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SOU 1977: 65

Till Statsradet och chefen for
bostadsdepartementet

Den 15 maj 1975 bemyndigade regeringen chefen for bostadsdeparte-
mentet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att utreda frigan om nytt av-
giftssystem for gatubyggande m. m. samt att besluta om bl. a. experter och
sekreterare 4t den sakkunnige. Med stod av detta bemyndigande tillkallade
departementschefen den 15 maj 1975 sdsom sakkunnig kanslirddet Sven
Amark.

Den sakkunnige har for utredningen antagit namnet gatukostnadsutred-
ningen.

Som experter at utredningen har tjanstgjort forste ingenjoren Gunnar Jo-
hansson, Stockholms fastighetskontor, och sekreteraren Ingvar Persson,
Svenska kommunforbundet (fr. 0. m. den 1 oktober 1975), numera trafikdi-
rektoren Olof Nordell, Stockholms lans landsting (fr. 0. m. den 1 novem-
ber 1975), sekreteraren Helge Dahlberg, Svenska kommunforbundet
(fr. 0. m. den 1 mars 1977), hovrittsassessorn Bengt Eliasson (fr. 0. m. den
1 april 1977) samt gatuchefen Lars Blomberg, Karlstads kommun, stadsin-
genjoren Anders Linell, Haninge kommun, och dveringenjoren Sven No-
rekrans, Viasterds kommun (fr. 0. m. den 1 maj 1977).

Persson, Dahlberg, Blomberg, Linell och Norekrans har under hela ut-
redningsarbetet ingétt i én av Svenska kommunforbundet bildad referens-
grupp.

Johansson och Eliasson har tillika tjanstgjort som sekreterare, Johans-
son fr.o.m. den 1 oktober 1975 t. 0. m. den 30 september 1976 och Elias-
son fr. 0. m. den 1 april 1977.

Detta betinkande, genom vilket utredningen slutfort sitt uppdrag, an-
knyter till det forslag om kommunal vaghéllning som 1969 ars vagutredning
lagt fram i betinkandet Kommunal och enskild vaghallning (SOU
1977:12). Gatukostnadsutredningen utgér fran att frigorna om kommuner-
nas gatuhallning och vighéallning enligt nyssnamnda forslag blir foremal for
lagstiftning i ett sammanhang.

Utredningen far harmed 6verlamna betdnkandet.

Stockholm den 1 september 1977
Sven Amark

|Bengt Eliasson
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Sammanfattning

I gillande lagstiftning regleras i byggnadslagen kommunernas skyldighet
att inom omraden med stadsplan stélla iordning och till allmdnt begagnan-
de upplata gata, torg, park och annan allman plats samt att underhélla sa-
dan plats. Skyldigheten #r obligatorisk. Till fullgérande harav dger kom-
munerna bl. a. ritt att 16sa in den mark som enligt stadsplanen behovs for
gata eller annan allmén plats samt i viss begrinsad omfattning rétt att av
fastighetséigare ta ut bidrag for gatumark och gatubyggnadskostnad. Moj-
lighet att finansiera underhéllet av gata eller annan allmén plats genom av-
gifter foreligger daremot inte. Utmirkande for byggnadslagens regler &r i
ovrigt att dessa i hog grad #r detaljrika och i praktiken svara och omstidnd-
liga att tillimpa. Stark kritik har darfor fran olika synpunkter riktats mot
reglerna.

Nir det giller omraden med byggnadsplan och andra omraden utanfor
detaljplan saknar kommunerna f.n. skyldighet att svara for végars iord-
ningstillande och underhdll. Denna uppgift ankommer pé fastighetsagar-
na, om det inte ar fraga om allménna végar.

[ ett nyligen avlamnat betinkande Kommunal och enskild vighallning
(SOU 1977:12) har 1969 ars vigutredning bl. a. foreslagit att kommunerna
skall kunna 6verta en viss del av den enskilda vaghallningen. Forslaget har
tagits upp i en sarskild lag, lagen om kommunvigar. Det utgér frin att
kommunerna sjilva avgdr omfattningen av den véaghallning som kommu-
nen atager sig. For omraden med byggnadsplan foreslas dock att kommun
skall handha vighallningen dir, sdvida inte annat bestamts i planen. Fraga
huruvida och i vilken omfattning kommunal véaghéllning skall forekomma
avgors av kommunfullméktige. Ansvaret for genomforandet av beslutet
ankommer darefter pa en kommunal vaghallningsmyndighet, dvs. en kom-
munal nimnd som utses av fullméktige.

I nu forevarande betinkande foreslar gatukostnadsutredningen att reg-
lerna om kommunernas gatuhéllning samordnas med reglerna om den vég-
héllning som kommunerna avses omhénderha enligt viagutredningens for-
slag. Denna samordning foreslas ske pa sadant satt att de nuvarande reg-
lerna om gatuhallning i byggnadslagen overfors till den foreslagna lagen
om kommunvégar. Forutom andra fordelar vinner man hiarigenom enklare
och klarare bestaimmelser pa hithorande omréde.

Det har dock inte varit mojligt att i alla delar tillskapa enhetliga regler for
den kommunala gatu- och vighallningen. BI. a. bor frigan om gatuhéllning,
dvs. anliggande och underhall av gata, torg, park och annan allmén plats
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inom omrade med stadsplan, alltjimt utgora en obligatorisk skyldighet for
kommunerna. Nagot obligatoriskt ansvar for andra trafikomraden foreslis
daremot inte, framst med hinsyn till att sidana omraden kan vara av myc-
ket skiftande beskaffenhet, fran viktiga trafikleder inom en kommuns cent-
rala delar till endast mindre kommunikationsleder i s. k. specialomréaden.
Frégan huruvida trafikomréde skall inga i den kommunala gatuhallningen
foreslas dérfor fa avgoras genom kommunalt beslut i det enskilda fallet.

Négon éndring av byggnadslagens bestimmelser om inlésen av mark for
bl. a. gata och annan allmin plats inom stadsplanelagt omrade foreslas inte
med hinsyn till den pigaende dversynen av byggnadslagstiftningen. Sam-
tidigt foreslas emellertid att vigutredningens forslag om markforvirv ge-
nom vagratt gors tillaimpligt ocksé i friga om omraden med stadsplan. Den-
na forvéarvsform kan vara av virde i sidant fall da dganderittsforviry inte
ar aktuellt.

En viktig fraga for gatukostnadsutredningen har varit bestimmelserna
om gatuhéllningens finansiering. Vigutredningens férslag i denna del inne-
bar att kommunfullmiktige Ager for kommunvig besluta att avgift skall ut-
ga av fastighetsiagare for vilka vighallningen r till nytta enligt en av full-
méktige antagen taxa. Avgiftsuttaget skall déirvid kunna avse samtliga
kostnader som kommunen har for véagens byggande och drift.

Gatukostnadsutredningen har ingaende undersokt de sirskilda problem

. som foreligger pa gatusidan och har dirvid kommit fram till att samma

taxesystem kan i stort sett tillimpas ocksa for kommunernas gatuhéllning.
I forhallande till nuvarande regler enligt byggnadslagen innebir det bl. a.
att kommunerna far 6kade majligheter att ticka sina kostnader for gatu-
mark och gatubyggande. Ocksa kostnaderna for gatuhallningens drift kom-
mer att kunna tackas genom avgifter.

Som komplettering av vigutredningens lagforslag i avgiftsfragan foreslar
gatukostnadsutredningen bl. a. att vid avgiftsuttag skall kunna bestimmas
att kostnad for vaghallningsatgiard som ar till Gvervigande fordel for viss
eller vissa fastigheter skall biras av endast dessa fastigheter.

I allméinna ordningsstadgan och kommunala renhéllningslagen finns be-
stammelser om kommunens skyldighet att svara for renhallning av gata,
torg, park eller annan allmén plats i omrade med stadsplan. Utredningen
forordar att dessa regler fors dver till lagen om kommunviigar. Vidare fore-
slar gatukostnadsutredningen att bestimmelsen i kommunala renhéllnings-
lagen om kommuns mojlighet att aligga fastighetsiagare att svara for ren-
héllningen av gangbana utanfér sin fastighet upphivs, dock foreslas att re-
dan fattade beslut om fastighetsigares géngbanerenhéllning skall kunna
gélla under en 6vergangstid av hogst tio ar.

De nya reglerna om ersittning for gatuhallning foreslas gilla kostnad for
byggande och drift av gata som uppkommit efter ikrafttradandet av lagen
om kommunviigar, medan fraga om fastighetsigares bidragsskyldighet for
gatumark och gatubyggnadskostnad for gata eller gatudel som upplatits till
allmént begagnande fore ikrafttradandet foreslas regleras enligt reglerna i
aldre tillamplig lag.

Pa grund av utformningen av gillande regler i byggnadslagen har i stor
omfattning fastighetsigares bidragsskyldighet for gatumark och gatubyg-
gande é@nnu inte forfallit till betalning. For att kunna uppritthalla kravet pa
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likstallighet mellan fastighetsagare vars ersiattningsskyldighet regleras en-
ligt aldre lagstiftning resp. lagen om kommunvigar foreslas att betalnings-
skyldighet skall intridda for aldre icke forfallna gatuersittningar i och med
den nya lagens ikrafttradande samt att kommunerna skall framstélla sina
betalningsansprak harfor inom tio ar efter ikrafttraidandet. 1 samtliga nu
avsedda fall dger fastighetsigarna pakalla en tioérig amorteringstid enligt
de regler som f. n. finns i byggnadslagen.

Utover nu redovisade forslag tas i betinkandet upp vissa dndringar i
byggnadslagen, byggnadsstadgan, véglagen och anliggningslagen.

Sammanfattning

11
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Lagforslag

1 Forslag till
Lag om kommunvagar

Harigenom foreskrives foljande.

Forslag av
1969 drs vigutredning

Forslag av
gatukostnadsutredningen

Inledande bestimmelser

458

Vig for vilken vaghallning ordnas
av kommun enligt denna lag dr
kommunvdg.

Torg, park eller annan sadan all-
mén plats som upptagits i faststéilld
generalplan eller byggnadsplan och
som ligger inom omrade dar kom-
munen ordnar vaghdllning anses
aven som kommunvag.

I § andra stycket

I

Denna lag galler kommunvdag.

Kommunvdag ar

1. gata, torg, park och annan all-
mdn plats inom omrade med stads-
plan,

2. vag eller annat trafikomrade

for allmén samfdrdsel for vilka véag-

hallning ordnas av kommun enligt
denna lag,

3. torg, park eller annan sadan
allmidn plats som upptagits i fast-
stilld generalplan eller byggnads-
plan och som ligger inom omréade
dar kommunen ordnar vaghallning.

I friga om vaghallning som ordnas av staten eller kommun enligt vagla-
gen (1971: 948) eller som kommunen utfor endast i egenskap av dgare till
viss fastighet giller ej denna lag. Ej heller géller lagen vég, vars huvudsak-
liga syfte ar att tillgodose skogsbruk, jordbruk eller annan sérskild nérings-
verksamhet.

I § forsta stycket

Kommun #ger enligt denna lag
ordna vighadllning i den omfattning

2§

Kommun #ger enligt denna lag
ordna kommunvdg i den omfattning

13



14  Lagforslag

Forslag av
1969 ars vigutredning

det behovs for verksamhet som
kommunen har att tillgodose. Inom
omrade med byggnadsplan skall
vighallningen ordnas av kommu-
nen, om ej annat bestamts i planen.

28
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Férslag av
gatukostnadsutredningen

det behovs for verksamhet som
kommunen har att tillgodose. Inom
omrade med stadsplan skall dock
kommunvidg som avses i 1§ andra
stycket 1. alltid ordnas av kommu-
nen. Inom omrade med byggnads-
plan skall kommunvig ordnas av
kommunen, om ej annat bestamts i
planen.

3§

Kommunen fér ej ordna véaghallning inom annan kommun utan samtyc-
ke av denna.

Kommunal vighallning far ej omfatta endast vissa av de fastigheter som
ingar i vagforening eller annan samfillighet for vighallning eller endast vis-
sa av samfiéllighetens viagar, om darigenom betydande oligenhet skulle
uppkomma for fastigheter som &r anslutna till samfalligheten.

2 48
Vighéllningsmyndighet for kommunvig 4r den kommunala naimnd som
kommunfullmaktige utser dartill.

S8

Till kommunvig hor vigbana och dvriga viganordningar.

Anordning, som stadigvarande behdvs for viagens bestand, driit eller
brukande och som kommit till stind genom vighallarens forsorg eller over-
tagits av denne, ar vaganordning. Vaganordning 4r ocksé sidan till vag an-
sluten brygga eller farja med férjlage samt for viagtrafiken behovlig anord-
ning for vagbelysning eller rastplats, parkeringsplats eller annan uppstll-
ningsplats for fordon i anslutning till vigbana, som kommit till stand ge-
nom véghallarens forsorg eller 6vertagits av denne.

6 §

Vigomrade utgores av den mark, som tagits i ansprék for viganoréning.

Mark intill vagbana eller annan
darinvid beldgen viaganordning som
ar avsedd till kantremsa far vara
viganordning till en bredd av hogst
tva meter. Vagomrade inom omréa-

..de med faststalld generalplan eller

med byggnadsplan skall ha den
bredd som i planen utlagts for kom-

Mark intill vagbana eller annan
dérinvid beldagen viaganordning som
ar avsedd till kantremsa fa vara
vaganordning till en bredd av hogst
tvad meter. Vagomrade inom omré-
de med faststalld generalplax eller
med stadsplan eller byggnaisplan
skall ha den bredd som i plaren ut-
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Forslag av
1969 drs vigutredning

munvig, dven om marken icke till
hela sin bredd tagits i ansprak for
vag.

Forslag av
gatukostnadsutredningen

lagts for kommunvdg, dven om
marken icke till hela sin bredd ta-
gits i anspréak for sadan vag.

Kommunal vaghallning

788

Kommunal vighallning omfattar byggande av vig och drift av vig.

Vid vighéallning skall tillborlig hansyn tagas till allmdnna intressen, si-
som trafiksiakerhet, miljoskydd, naturvard och fornminnesvard. Vid vig-
hallningen skall ocksé enskild ritt beaktas och hdnsyn dven i dvrigt tagas

till enskilda intressen.

Vid vighallning inom omrade
med faststalld generalplan eller
med byggnadsplan skall planen fol-
jas. Inom annat omrade far vaghall-
ning ej ske sé, att syftet med utom-
plansbestammelser eller sarskilda
bestammelser for markens bebyg-
gande eller anviandning motverkas.

Om sarskilda skil foreligger, far
undantag fran planen eller bestim-
melserna medges av lansstyrelsen
eller, efter dess forordnande, av
byggnadsnamnden. Aven utan sé-
dant medgivande far mindre avvi-
kelse ske fran plan, om det ar for-
enligt med planens syfte. Lanssty-
relsen far medge undantag enligt
forsta punkten fran faststalld gene-
ralplan eller byggnadsplan endast
om byggnadsnamnden tillstyrkt
det.

8 §

Vid vighéllning inom omrade
med faststilld generalplan eller
med stadsplan eller byggnadsplan
skall planen foljas. Inom annat om-
rade far vaghallning ej ske sé& att
syftet med utomplansbestimmelser
eller sarskilda bestimmelser for
markens bebyggande eller anviand-
ning motverkas.

Om sarskilda skal foreligger, far
undantag fran planen eller bestim-
melserna medges av lansstyrelsen
eller, efter dess forordnande, av
byggnadsnamnden. Aven utan sa-
dant medgivande far mindre avvi-
kelse ske fran plan, om det ar for-
enligt med planens syfte. Lanssty-
relsen fir medge undantag enligt
forsta punkten fran faststédlld gene-
ralplan eller stadsplan eller bygg-
nadsplan endast om byggnads-
namnden tillstyrkt det.

Byggande av kommunvdig

98 s

Till byggande av kommunviig riknas anldggning av ny vag, omlaggning
av vig i ny strackning samt ombyggnad och forbattring av vag.

Lagforslag

15
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Forslag av
1969 ars vigutredning
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Forslag av
gatukostnadsutredningen

10 §

Vid byggande av kommunvig skall tillses, att viigen far sddant ldage och
utforande att andamélet med viigen vinnes med minsta intrang och oligen-

het utan oskilig kostnad.

Drift av kommunviig

11 §

Kommunvig skall hdllas i ett for
samfardseln tillfredsstillande skick
genom underhall, reparation och
andra atgdrder.

Genom renhallning skall vagom-
rade hallas i sadant skick att ski-
liga sanitdra hinsyn och trevnads-
héinsyn blir tillgodosedda. Detsam-
ma gdller i fraga om mark inom
omrade med byggnadsplan till en
bredd av 25 meter intill parkerings-
plats eller rastplats som dr viigan-
ordning, i den mdn allméinheten
har tilltrdade till marken. Betriffan-
de fastighetsdgares skyldighet att
Sullgéra renhdllning av kommun-
vag inom omrade med byggnads-
plan finns bestimmelser i kommu-
nala renhallningslagen (1970:892).

De atgdarder som behovs for dn-
damal som anges i forsta och and-
ra styckena rdknas till drift av viig.
Om sarskilda skil foreligger, kan
lansstyrelsen medge inskrinkning i
skyldigheten att vidtaga sddana &t-
garder. Lansstyrelsen meddelar
darvid de foreskrifter som behovs.

Till drift av kommunviig rdknas dt-
gdrder for att halla vigen i sadant
skick att samfdrdselns behov samt
skaliga sanitdra hdnsyn och trev-
nadshdnsyn blir tillgodosedda.

Drift av kommunvdig sker genom
underhall och reparation av vigan-
ordning, undanskaffande av sné
och is samt vidtagande av dtgiirder
mot halka, borttagande av sand
och annat som paforts vigbanan
till motverkande av halka, rensning
och upptining av rinnstensbrunn
och ledning som forbinder sddan
brunn med allmdin avloppsledning
samt ovriga datgdrder for att hdlla
vdagomrade i ett for samfirdseln
tillfredsstdllande skick. Drift av
kommunvdg sker dven genom sd-
dana renhallningsatgirder som
sopning, bortférande av orenlighet
och nedskrdapande foremadl, bortta-
gande av ogrds samt annan jamfor-
lig atgard.

Om sérskilda skal foreligger kan
lansstyrelsen medge inskrinkning i
skyldigheten att vidtaga atgarder
som anges i forsta och andra styc-
kena. Lansstyrelsen meddelar dar-
vid de foreskrifter som behovs.

Viigrdtt

12 §

Viagritt innefattar befogenhet fér kommunen att, utan hinder av den ritt
som annan Kkan &ga till fastigheten, nyttja mark som behdvs for kommun-
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véag och, i den man vaghallningsmyndigheten ej beslutat annat i samband
med markens ianspraktagande, dven i Ovrigt i fastighetsagarens stélle be-
stimma Over markens anvandning under den tid vagritten bestér samt till-
godogora sig alster och andra tillgAngar som kan utvinnas ur marken.

1388

Vigritt uppkommer genom att kommunen tar i ansprdk mark for kom-
munvag eller overtar allmén eller enskild vag. Ratt till mark som uppkom-
mit med stod av véglagen (1971:948), anlaggningslagen (1973:1149) eller
motsvarande dldre bestimmelser tillkommer kommunen, nar vig som rit-
tigheten avser dvertagits for kommunal viaghallning. Dérvid skall vigritten
anses omfatta samma befogenheter som tillkommit vigens tidigare inneha-
vare.

Mark skall anses ha tagits i ansprak for kommunvig, nir vigens strick-
ning over fastigheten blivit tydligt utméarkt p4 marken och végarbetet pé-
borjats pa fastigheten.

14 §

Vigritt upphor ett ar efter det kommunen beslutat att viigen skall dragas
in. Har inom sagda tid forfarande inletts for upplatande av ritt till marken
enligt véglagen (1971: 948) eller anlidggningslagen (1973: 1149) bestar dock
vagratten till dess frigan om sidan upplételse slutligt avgjorts.

Har vagritt upphort, far kommunen fora bort vad som anbringats inom
viagomradet for vagaindamal. Vad som ej forts bort inom ett ar efter det
vagratten upphort tillfaller fastighetens dgare. Lansstyrelsen kan forlinga
tiden, om sérskilda skil foreligger.

lanspraktagande av mark med vigriitt

15 §

Behover mark, som tillhér annan
an kommunen, tagas i ansprak for
kommunal véaghéllning och kan
overenskommelse darom ej traffas
med markens dgare och annan sak-
agare vilkens ratt berores, skall
vaghéllningsmyndigheten, om mar-
ken skall innehas med véagritt, upp-
ratta forslag i frigan (arbetsplan)
och utstalla det till granskning.
Skall kommunvag byggas eller en-
skild vag overtagas av kommunen
utanféor omréade med faststilld ge-
neralplan eller med byggnadsplan

Behover mark, som tillhor annan
an kommunen, tagas i ansprak for
kommunal vaghallning och kan
overenskommelse dirom ej traffas
med markens dgare och annan sak-
agare vilkens ratt berores, skall
vaghallningsmyndigheten, om mar-
ken skall innehas med vagrétt, upp-
ratta forslag i frdgan (arbetsplan)
och utstédlla det till granskning.
Skall kommunvéag byggas eller en-
skild vag oOvertas av kommunen
utanfor omrade med faststélld ge-
neralplan eller med stadsplan eller
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byggnadsplan skall arbetsplan alltid
upprittas och utstédllas, ndar mar-
kens ianspraktagande uppenbarli-
gen inverkar p& annans ritt.

I arbetsplan enligt forsta stycket skall anges den mark som behover ta-
gas i ansprak for kommunal viaghéllning samt for viagbyggnadsforetagets
genomforande i 6vrigt behovliga uppgifter. Arbetsplanen skall dven redo-
visa de fastigheter, frin vilka mark skall tagas i ansprak, samt @garna till
dessa och andra sakégare vilkas ratt beréres. Om ej vighéallningsmyndig-
heten avser att taga marken eller vagen i ansprék genast, skall i arbetspla-
nen anges tidpunkten for iansprakstagandet.

Overtar kommunen enskild vig behdver i arbetsplanen ej anges annat 4n
vigens strickning och vilka viganordningar som avses ingé i vigen samt i
forekommande fall uppgift om tidpunkten for vagens dvertagande.

16 §

Tid for granskning av arbetsplan enligt 15 § bestaimmes av véaghallnings-
myndigheten. Den far ej sittas kortare an tre veckor.

Om det ar lampligt, fAr pa en géng utstillas tvé eller flera alternativa for-
slag.

17 §

Kungorelse om utstillelse av arbetsplan skall ske i den eller de tidning-
ar, i vilka kommunala meddelanden for orten infores.

Fastighetsidgare och annan sakégare vilkens ritt berores av arbetsplanen
och som ej godkint denna, skall av vaghallningsmyndigheten underrittas
om planen. Ifriga om saddan underrattelse ager 17 § 4 mom. byggnadsstad-
gan (1959: 612) motsvarande tillampning.

18 §

Andras arbetsplan sedan den utstillts till granskning, skall den 4ter ut-
stallas. Ny utstallelse behdvs dock ej om de fastighetsiagare och andra sak-
agare som berores av dandringen, godkéant planen eller om de underrittats
om andringen enligt 17 § andra stycket och fatt tillfalle att taga del av den.

19 §

Sedan tiden for granskning gatt ut, skall vaghallningsmyndigheten sna-
rast mojligt meddela beslut om iansprakstagande av mark eller vdganord-
ning. Beslutet skall tillsammans med besvarshanvisning delges fastighets-
agare och annan berdrd sakigare, som framstéllt erinran mot iansprakta-
gandet.
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Beslut enligt forsta stycket skall kungéras i den ordning som anges i 17 §
forsta stycket.

20 §

Har inom tre &r efter det beslut enligt 19 § vann laga kraft mark eller vég-
anordning ej tagits i ansprdk och kommunen ej heller begart verkstallighet
av beslutet, ar beslutet forfallet.

Beslut enligt 19 § far, sedan det vunnit laga kraft, verkstallas sdsom laga-
kraftagande dom.

Tillfalligt upplatande av mark, m.m.
21 §

Vighallningsmyndigheten och av denna anlitade bitraden ar berattigade
att fa tilltride till fastighet for att verkstélla métning eller stakning, under-
sokning av grund eller annan férberedande atgard for byggande av kom-
munvig. I triadgard, liknande plantering eller park far trad ej skadas eller
fallas utan agarens samtycke. Aven i dvrigt skall skada undvikas, om det
ar mojligt.

22 §

Behover i samband med byggande av kommunviag mark tagas i ansprak
for upplag eller liknande andamaél i narheten av det avsedda vagomrédet,
kan lansstyrelsen pa framstallning av véaghéllningsmyndigheten foreskriva
att nyttjanderitt till marken skall upplétas for den tid som behovs for va-
gens byggande.

2308

Kan pa grund av pagdende arbete eller till foljd av jordras eller dver-
svimning eller av annan orsak kommunvag ej anvéandas utan risk for
olyckshindelse, kan lansstyrelsen pa framstéllning av véaghéallningsmyn-
digheten foreskriva att nyttjanderitt till mark for tillfallig vag skall uppla-
tas for den tid sddan viag behovs till foljd av hindret.

24 §

Lansstyrelsen kan pa framstillning av viaghéllningsmyndigheten fore-
skriva att nyttjanderatt till mark intill vigomréade skall upplétas for uppsit-
tande av snoskarm.

25 §

Behover véaghéllningsmyndigheten till drift av kommunvag taga sten,
grus, sand eller jord p4 mark som tillhor annan 4n kommunen och kan det-
ta ske utan avsevird oldagenhet, kan lansstyrelsen pa framstallning av vég-
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hallningsmyndigheten foreskriva att ratt till sddan takt skall upplétas.
Lénsstyrelsen meddelar déarvid de foreskrifter som behovs for réttens ut-
Ovande.

Avgiftsskyldighet m. m.
26 §

For kommunal vaghéllning fAir kommunen inom sitt omréde taga ut av-
gift av dgare till fastighet som har nytta av vaghéllningen. Fastighet inom
omréde dar tiatbebyggelse foreligger anses darvid ha nytta av de végar
inom omradet som véghéllningen avser, om ej sarskilda skl foranleder an-
nat.

Avgiftsskyldighet intrader, nar vag som vaghéllningen avser ar i sddant
skick att den kan anviéndas for fastigheten.

27 §

Avgifter som kommunen tager ut fir ej overskrida vad som behdvs for
att tdcka nodvandiga kostnader for vaghallningen. Avgiftsskyldighet skall
fordelas mellan fastigheterna efter skilig och rittvis grund.

Vid fordelning av avgiftsskyldigheten skall hansyn tagas till mera bety-
dande kostnader, som dgare av fastighet nedlagt eller i annan form haft vid
byggande av vag som vaghéllningen avser, i den man det dr skiligt med
héansyn till vagens &lder och skick, den fordel fastighetségaren far av kom-
munvagen och vriga omsténdigheter.

Ar vighallningsatgdrd till over-
vdagande fordel for endast viss fas-
tighet, far bestimmas att denna
ensam skall bira kostnaden for at-
gdrden.

28 §

Avgift skall utg enligt taxa som kommunen utformar i §verensstimmel-
se med de grunder som anges i 27 §. Avgift kan utgd som engéngsavgift och
som periodiska avgifter.

Engangsavgift far ej séttas hogre én att den svarar mot fastighetens an-
del i kostnaden for kommunvagens byggande. Uppgér engdngsavgift till
belopp som ar betungande med hansyn till fastighetens ekonomiska bar-
kraft och ovriga omstandigheter, skall, om fastighetens dgare begar det
samt godtagbar sidkerhet stilles, avgiften fordelas pa arliga inbetalningar
under viss tid, hogst 10 ar.
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2989

Avgift skall betalas vid anfordran pé forfallodag som komimunen be-
stamt. P& obetalt belopp utgér rinta enligt 6 § rantelagen (1975: 635).

Skall engéngsavgift fordelas p arliga inbetalningar, utgar ranta enligt 5 §
rantelagen pa varje del av avgiften som forfaller till betalning i framtiden
fran den dag d& den forsta inbetalningen skall ske till dess ifrdgavarande
del av avgiften betalas eller rianta skall utga enligt forsta stycket.

30 §

Ny agare av fastighet svarar ej gentemot kommunen for avgift som for-
faller till betalning fore tilltradesdagen.

SIS

Om avgift for vaghallning skall uttagas av fastighetsédgare, aligger det
vaghallningsmyndigheten att upprétta forslag till avgransning av det omra-
de (vaghallningsomrade) inom vilket avgiftsskyldighet avses foreligga och
utstélla forslaget till granskning. Vid forslaget skall, om det lampligen kan
ske, fogas en forteckning 6ver de fastigheter som ingér i vaghallningsomréa-
det och dgarna till dessa.

I frdga om utstallelse av forslag till vaghallningsomrade ager 16—18 §§
motsvarande tillampning. Beror vaghéllningsomradet ett stort antal fastig-
heter, far underrittelse som anges i 17§ andra stycket underlatas, om i
stallet andra atgarder vidtages som ar dgnade att bringa forslaget till fastig-
hetsdgarnas kinnedom.

Sedan tiden for granskning gatt ut, meddelar vaghallningsmyndigheten
beslut om véghallningsomrédets avgransning. Beslutet skall tillsammans
med besvarshianvisning delges fastighetsagare som framstéllt erinran mot
forslaget.

Avtal om taxa Avtal om avgiftsfraga

32§

Kommunen kan triffa avtal med fastighetsdgare i avgiftsfraga som ej
regleras i taxa.

Ordnings- och sikerhetsforeskrifter
33 §

I friga om kommunvég eller del av sddan vag dger kommunen besluta att
enskild korvig ej far anslutas till kommunvégen utan vaghallningsmyndig-
hetens tillstdnd eller att enskild korvéags anslutning till kommunvégen ej far
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andras utan sadant tillstind. Vad som sagts nu dger motsvarande tillamp-
ning pé sadan utfart fran fastighet och sddan brygga som kan anvéndas for
kortrafik.

Beslut av kommunen i friga som avses i forsta stycket skall kungoras i
den eller de tidningar i vilka kommunala meddelanden for orten inféres el-
ler genom att beslutet p& annat lampligt sétt lamnas fastighetsagare och an-
nan som berores av det.

Vid behandling av fraga om tillstdnd enligt forsta stycket skall vaghall-
ningsmyndigheten prova om den tilltinkta atgarden ar lamplig med hansyn
till trafiksakerheten och framkomligheten p4 kommunvégen. Skalig hdan-
syn skall dven tagas till behovet av vaganslutning for skogsbruk, jordbruk
eller annan sarskild naringsverksamhet. I samband med tillstind kan vég-
héllningsmyndigheten meddela foreskrifter om véganslutningens lage och
utforande i Ovrigt.

34§

Om det ar nddvéandigt med hansyn till trafiksidkerheten eller framkomlig-
heten p4 kommunvig, kan vaghéllningsmyndigheten férordna att enskild
véags anslutning till kommunvégen skall spirras av eller indras genom
myndighetens forsorg. Vad som sagts nu dger motsvarande tillimpning pa
utfart fran fastighet och p& brygga.

Innan férordnande meddelas enligt forsta stycket, skall skiligt rAdrum
lamnas dgare eller innehavare av berord fastighet att ordna utfart till kom-
munvigen pa annat satt.

3583

I samband med tillstdnd enligt 33 § eller i stillet for forordnande enligt
34§ eller i samband med férordnande enligt 34 § om #ndring av anslutning
kan vaghdllningsmyndigheten i friga om enskild vidg meddela trafikfore-
skrift varigenom trafik med motordrivet fordon p& vigen efter del darav
forbjudes eller inskrankes. Om sérskilda skil foreligger, kan vighallnings-
myndigheten for visst andamal medge undantag fran sdan trafikforeskrift.

Nar trafikforeskrift meddelas med stod av forsta stycket i friga om be-
fintlig anslutning till kommunvag, skall skiligt rAddrum limnas #gare eller
innehavare av berord fastighet att ordna utfart till kommunvigen pa annat
satt.

36 §

Bestimmelserna i 33—35 §§ giller ¢j i frAga om enskild vag som ar uppta-
gen i faststalld generalplan eller i stadsplan eller byggnadsplan.

3788

Inom végomrade far ej utan tillstind av vaghallningsmyndigheten vidta-
gas atgard eller forekomma anordning, som kan vara till olagenhet for va-
gens besténd, drift eller brukande. I samband med tillstind meddelar vag-
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hallningsmyndigheten de foreskrifter som behovs. Tillstind kan nér som
helst &terkallas.

Intill vagomrade far ej upptagas grop eller grav som kan medfora fara for
vagens bestand.

Forsta stycket giller ej sidan grind eller bom, som behovs vid korsning
mellan viig och jarnvig, sparvig eller vattenvég eller for gransbevakningen
eller forsvaret.

38 §

Elektrisk ledning, vattenledning eller annan ledning far ej dragas inom
vigomrade, om ej vighéllningsmyndigheten medgivit det eller, nar till-
stand enligt lag eller annan forfattning lamnats i annan ordning, anmélan
om arbetet gjorts hos vighéllningsmyndigheten. Vaghallningsmyndigheten
meddelar de foreskrifter om arbetets bedrivande och om ratt till upplag el-
ler annan anordning som, utdver vad som ar sarskilt foreskrivet, behdvs
med héansyn till vigens bestand, drift eller brukande.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning i friga om arbete pa redan
dragen ledning. Pakallas p& grund av intraffad skada skyndsam reparation
av ledning som dragits inom vagomrade och skulle drojsméal med arbetets
igngsittande véalla avsevird oldgenhet, far arbetet paborjas utan att till-
stind meddelats av vaghéllningsmyndigheten eller anmilan om arbetet
gjorts hos denna enligt forsta stycket. Ledningens dgare skall dock snarast
underritta vaghallningsmyndigheten om arbetet.

39 §

Vad som i 45—47 §§ viaglagen (1971: 948) foreskrives om ljusanordning,
tavla, skylt, inskrift, byggnad eller annan anordning dger motsvarande till-
lampning i friga om kommunvég. I fraga om komrhunvég meddelas dock
tillstand eller foreskrift som avses i nimnda paragrafer av vaghallnings-
myndigheten eller, efter kommunens bestimmande, av byggnadsndmn-
den.

Forsta stycket iger ej tillimpning i friga om byggnad eller anordning
som avses i 47 § viglagen inom omrade med stadsplan eller byggnadsplan.

40 §

Fran det byggande av kommunvig pabérjats till dess vagbyggnadsfore-
taget slutforts, far inom det planerade vigomradet ej utan vaghallnings-
myndighetens tillstind uppforas byggnad eller vidtas atgard, som kan vé-
sentligt forsvara omradets anvandning for vagandamal.

For tid som sagts nu dger bestaimmelserna i 39 § i fréga om tillstdnd att
uppfora byggnad intill vigomrade motsvarande tillampning. I samband
med tillstaind meddelar vighallningsmyndigheten de foreskrifter som be-
hovs.

Forbud enligt forsta eller andra stycket upphor att gélla, néar beslut om
vigens byggande upphéaves eller forfaller.
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Forsta eller andra stycket ager ej tillampning i friga om byggnad eller at-
gard inom omrade med stadsplan eller byggnadsplan.

41 §

Sedan friga viackts om byggande av vig, kan kommunen meddela for-
bud att utan vaghallningsmyndighetens tillstind uppfora byggnad pa mark
som kan antagas komma att ingd i vigomradet eller ligga i dess omedelbara
narhet. Sddant forbud far ej meddelas for langre tid an tre 4r. Om synnerli-
ga skil foreligger, kan kommunen forlanga tiden, varje ging med hogst tre
ar. I samband med tillstdnd som sagts nu meddelar vaghallningsmyndighe-
ten de foreskrifter som behovs.

Forbud enligt forsta stycket upphor att gélla, nar vagbyggnadsforetaget
paborjats.

Forsta stycket ager ej tillampning i friga om byggnad inom omréde med
stadsplan eller byggnadsplan.

42 §

Har byggnadslov meddelats i friga om byggnad eller atgird som avses i
40 och 41 §8, erfordras ej tillstand av véghéllningsmyndigheten enligt den-
na lag.

43 §

Ar lagligen paborjad anordning beligen inom omrade dir forbud enligt
39§ ar tillampligt och medfor den pa grund av dndrade forhallanden eller i
annat fall sddan oldgenhet att begaran om tillstand enligt 39 § skulle ha av-
slagits, kan vighallningsmyndigheten meddela féreliggande om avligs-
nande, dndring eller utbyte av anordningen eller om vidtagande av annan
atgard. Vad som sagts nu giller i friga om byggnad endast om byggnaden
kan flyttas utan svéarighet eller ar av ringa virde.

I beslut om foreldggande enligt denna paragraf kan viigh&llningsmyndig-
heten utsétta vite.

44§

Ar det nodvindigt for vinnande av fri sikt eller 4r det annars pakallat av
hansyn till trafiksiakerheten, kan vaghallningsmyndigheten besluta att trad
eller buske intill vigomrade far avlagsnas eller kvistas genom myndighe-
tens forsorg.

Ar sadan anordning intill vig som ej utgdres av byggnad till hinder for
vagens drift, kan vaghallningsmyndigheten besluta att anordningen far av-
lagsnas genom myndighetens forsorg.

Ersdttning m. m.
45 §

Har kommun erhéllit vagratt, ar fastighetens dgare berattigad att av
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kommunen f& intringsersattning och ersattning for annan skada till foljd av
vagens byggande eller begagnande, om erséttning for skadan ej tidigare har
utgétt och det ej avtalats eller uppenbarligen forutsatts att ersittning ej
skall [amnas. Samma ritt till ersittning har innehavare av sddan nyttjande-
ritt eller annan séarskild rétt till fastigheten som upplatits innan marken
togs i ansprak. For Overtagande av befintlig vdg utgér ersattning endast om
sarskilda skal foranleder det.

Vid ersittningens bestammande géller 4 kap. expropriationslagen
(1972: 719) i tillampliga delar, 4 kap. 3 § nimnda lag skall harvid tillampas i
friga om vardedkning som dgt rum under tiden frén dagen tio ar fore det ta-
lan vacktes vid domstol.

Pa ersattningen utgar ranta enligt 5 § rantelagen (1975: 635) fran den dag
da marken togs i ansprék till och med den dag da betalning skall ske och
enligt 6 § rantelagen for tiden darefter.

46 §

Uppstar till foljd av att vag drages fram Over fastighet synnerligt men for
fastigheten eller del darav, skall kommunen I6sa det omrade som lider sé-
dant men, om dgaren begéar det.

Kommunen ar berittigad att 10sa omrade som avses i forsta stycket, om
darav skulle foranledas endast ringa forhojning av fastighetségaren till-
kommande ersattning och fastighetsdgaren ej har ett beaktansvért intresse
av att behélla omréadet. Vid bedomande av fraga om ratt till inlosen forelig-
ger skall kostnad for atgéard som anges i 4 kap. 1 § andra stycket expropria-
tionslagen (1972: 719) inraknas i ersattningen for intrang.

47 §

Har tillstind som avses i 33 § vigrats eller har foreskrift eller forordnan-
de meddelats med stod av 33—35 § dr Agare till fastighet som haft utfart till
kommunvigen berittigad till ersittning av kommunen om atgarden medfor
att annars erforderlig kostnad for nyanlaggning eller andring av utfart till
sAdan vig avsevirt okas, annan viaghallningskostnad avsevart okas, pagé-
ende markanvandning avsevart forsvaras eller annat avsevért men upp-
kommer.

Samma ritt till ersattning som enligt forsta stycket tillkommer fastighe-
tens dgare har innehavare av sddan nyttjanderatt eller annan sarskild rtt
till fastigheten, som upplatits innan tillstind som avses i 33 § végrats eller
foreskrift eller forordnande meddelats med stod av 33—35 §.

48 §

For att minska de olagenheter, som genom végran av tillstind som avses
133 § eller genom foreskrift eller forordnande som meddelats med stod av
33-35 § uppkommer for fastighet som haft utfart till kommunvag, far kom-
munen sjalv bygga nddvandig utfartsvag for fastigheten. For detta andamal
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Forslag av Forslag av
1969 ars vigutredning gatukostnadsutredningen

far kommunen i fastighetségarens stélle pakalla forriattning enligt anligg-
ningslagen (1973:1149).

49 §

Medfor végran av tillstdnd som avses i 39 § forsta stycket till uppférande
av byggnad eller annan anordning, som kan inverka menligt pa trafiksiker-
heten, att pdgéende markanvindning avsevirt forsvéras, dr fastighetsiga-
ren och innehavare av nyttjanderitt eller annan sérskild ritt till fastigheten
berittigade till ersattning av kommunen for den skada de hirigenom lider.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning, om tillstind som avses i
40 § forsta stycket eller 41 § forsta stycket vigrats och forbud som avses i
namnda paragrafer varit géallande liangre tid 4n fem ar i f6ljd.

50 §

Uppstér i fall som avses i 47 § forsta stycket eller 49 § forsta stycket
synnerligt men vid anvandningen av fastigheten eller del diarav, skall kom-
munen 16sa det omrade som lider sddant men, om #garen begir det.

5188

Kommunen skall ersatta skada till f6ljd av att kommunen forvirvat ritt
att nyttja mark i narheten av vagomrade for upplag eller liknande Aindamal i
samband med byggande av vég, ritt att anordna tillfallig vég, ritt att intill
vagomréde uppsitta snoskarm eller rétt till takt for drift av vig. Kommu-
nen skall ocksa ersitta skada till foljd av &tgird som avses i 21, 43 eller
44 §. For skada till foljd av atgard som avses i 44 § forsta stycket utgar er-
sattning dock endast om skadan ar avsevird. Vad som sagts nu giller ej,
om det avtalats eller uppenbarligen forutsatts att ersittning icke skall lim-
nas.

5258

Vad som avtalats eller uppenbarligen férutsatts skola gilla mellan kom-
munen och fastighetens dgare eller annan sakégare i friga om ersittning
enligt 45, 47, 49 eller 51 § giller 4ven mot den som efter det ritten till er-
sattning uppkom forvarvat sakéagarens ritt till fastigheten eller anordning-
en.

535§

Har 6verenskommelse ej triffats om ersittning enligt 45, 47, 49 eller
51 § eller om inlosen enligt 46 eller 50 §, skall den som vill géra ansprék pé
ersattning eller fordra inlosen vécka talan vid den fastighetsdomstol inom
vars omride fastigheten eller anordningen #r beldgen. Aven kommunen
kan pé sdtt som sagts nu pakalla provning av ersittning som tillkommer
fastighetségare eller annan sakagare.
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Forslag av Forslag av

1969 ars vigutredning gatukostnadsutredningen

54 §

I friga om nedsittning hos lansstyrelsen av ersattning enligt 45, 47 eller
49 §, som ej avser personlig skada, samt mél om s&dan erséttning dger 67
och 68 §§ samt 69 § forsta stycket viglagen (1971:948) motsvarande till-
lampning.

I mél om inldsen enligt 46 eller 50 § giller i tillampliga delar 69 § andra
stycket viaglagen.

Ansvar, handrdckning och besvir m.m.
55 §

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forbud i 37—-40 § el-
ler mot foreskrift eller forbud som meddelats med stod av 33 eller 35 §,
37 § forsta stycket eller 38—40 § domes till boter.

56 §

Uppfores byggnad eller utfores ledningsarbete i strid mot 38—40 § eller
mot foreskrift eller forbud som meddelats med stod av 38—41 § kan Over-
exekutor meddela handrickning for att Astadkomma réttelse. I frAga om
sadan handrickning giller samma regler som foér handrackning enligt 191 §
utsokningslagen (1877: 31 s. 1).

Bryter nigon mot férbud i 37, 39 eller 40 § eller mot foreskrift eller for-
bud som meddelats med stdd av 37 § forsta stycket, 39 eller 40 § och ar det
ej friga om byggnads uppforande, kan utméatningsmannen foranstalta om
riattelse.

Efterkommes ej foreliggande enligt 43 §, skall uunatningsmannen pé an-
modan av lansstyrelsen ombesorja att atgard vidtages.

Polismyndighet skall limna den handrickning som behovs for vidtagan-
de av atgiard som avses i 21, 34 och 44 §§.

S

Talan mot vaghéllningsmyndig-
hetens eller byggnadsnimndens
beslut enligt denna lag fores hos

Talan mot viaghallningsmyndig-
hetens beslut enligt denna lag fores
hos lansstyrelsen genom besvér.

Mot beslut enligt 19 eller 31 § far
dock talan foras endast av den som
framstéllt erinran mot forslag om
ianspriktagande av mark eller va-
ganordning eller om avgransning av
det omréade inom vilket avgiftsskyl-
dighet foreligger.

linsstyrelsen genom besvar. Mot
beslut enligt 19 eller 31 § far dock
talan féras endast av den som fram-
stillt erinran mot forslag om ian-
spraktagande av mark eller végan-
ordning eller om avgransning av det
omrade inom vilket avgiftsskyldig-
het foreligger.
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Forslag av
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Forslag av
gatukostnadsutredningen

Mot lénsstyrelsens beslut enligt 19, 24, 25, 31, 39 §, 40 § andra stycket,
43 eller 44 § fores talan hos kammarritten genom besvir. Talan mot annat
av lansstyrelsen meddelat beslut fores hos regeringen genom besVir.

58 §

Beslut i frigan om tillstand enligt 33 §, 37 § forsta stycket eller 39—41 §
blir géllande nér beslutet vinner laga kraft. I beslut om tillstind kan dock
forordnas att beslutet skall landa till efterrittelse omedelbart.

Annat beslut enligt denna lag 4n som avses i forsta stycket linder ome-
delbart till efterrittelse, om ej annat forordnas i beslutet.

Sdrskilda bestimmelser
59 §

Som #gare av fastighet anses vid tillimpningen av denna lag den som en-
ligt kommunalskattelagen (1928: 370) &r skyldig att betala skatt for garanti-

belopp for fastigheten.

Nér omsténdigheterna féranleder det tillimpas bestimmelse om fastig-
het i denna lag pa byggnad eller annan anliggning, som ej tillhor dgaren till
marken. Vad som i lagen foreskrives om égare av fastighet skall darvid gil-

la anldggningens 4gare.
1. Denna lag trader i kraft den

2. Bestdmmelserna i I § forsta
stycket andra punkten giller ej i
friga om byggnadsplan som fast-
stéllts fore ikrafttradandet.

3. Omhéanderhar kommunen vid
lagens ikrafttradande vighallning
pé enskild vag skall, sAvida ej annat
foljer av bestimmelse i denna lag,
vagratt for kommunen anses fore-
ligga enligt 12 §. Fastighetsigare el-
ler annan sakégare som vill géra an-
sprak pa ersittning harfor skall, om
overenskommelse ej triaffas, vicka
talan vid fastighetsdomstolen inom
tre ar fran ikrafttridandet, vid pa-
foljd att han annars forlorar ritten
till ersattning.

2. Bestammelserna i 2 § tredje
punkten géller ej i friga om bygg-
nadsplan som faststéllts fore ikraft-
tradandet.

3. Omhéanderhar kommunen vid
lagens ikrafttradande vaghéllning
pa enskild vag eller pa annat trafik-
omrade for allmin samfirdsel
skall, savida ej annat foljer av be-
stimmelse i denna lag, vagratt for
kommunen anses foreligga enligt
12 §. Fastighetsidgare eller annan
sakdgare som vill géra ansprak pa
ersattning harfor skall, om dverens-
kommelse ej triffas, vicka talan
vid fastighetsdomstolen inom tre ar
fran ikrafttradandet, vid pafoljd att
han annars forlorar ritten till er-
sattning.

P4 ersittning enligt forsta stycket utgar rinta enligt 5 § rantelagen
(1975: 635). I fraga om nedséttning av ersittning hos ldnsstyrelsen och mél
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Forslag av
1969 drs vigutredning

Forslag av
gatukostnadsutredningen

om ersittning ager 67 och 68 §§ samt 69 § forsta stycket véglagen

(1971: 948) motsvarande tillampning.

4. Bestammelserna i 45 § om till-
lampning av 4 kap. 3 § expropria-
tionslagen (1972:719) géller ej var-
dedkning som intraffat fore utgang-
en av juni 1971.

2 Forslag till

4. Betriiffande skyldighet for
markéigare att utgiva ersdttning for
gatumark och gatubyggnadskost-
nad avseende gata eller gatudel
som upplatits till allmdnt begag-
nande fore lagens ikrafttrddande
finns bestimmelser i dvergangs-
bestammelserna till lagen
(0000:000) om dndring i byggnads-
lagen (1947:385).

5. Bestammelserna i 45 § om till-
lampning av 4 kap. 3 § expropria-
tionslagen (1972:719) galler ej var-
dedkning som intraffat fore utgéng-
en av juni 1971.

Lag om andring i byggnadslagen (1947: 385)

Hirigenom féreskrives i friga om byggnadslagen (1947: 385)!
dels att 49 och 155 §§ samt rubriken narmast fore 49 § skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att 50—53, 55—69, 74, 154 och 156 §§ skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Om upplatande av gata eller an-
nan allman plats

Foreslagen lydelse

Om upplatande och drift av gata
m.m.

49 §*

lordningstillande och upplatan-
de till allmdnt begagnande av gata
eller annan allmén plats inom omré-
de som ingér i stadsplan ankomme
pa kommunen.

Om skyldighet for kommunen att
svara for iordningstdllande och
drift av gata eller annan allmén
plats eller annat trafikomrade for
allmdn samfirdsel inom omréde
som ingér i stadsplan finns bestdm-
melser i lagen (0000:000) om kom-
munvagar.

Lagforslag 29

1 Omtryckt 1972:775.
1969 ars véagutredning har
harutéver foreslagit and-
ring av 107, 114 och
116 §§ byggnadslagen.

2 Senaste lydelse 1972: 755.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

155 §

Vad i denna lag foreskrives om tomt och om fastighet dger tillimpning
aven pa samfillighet inom byggnadskvarter. Med dgare av tomt eller fas-
tighet avses darvid dgarna av de fastigheter som hava del i samfalligheten.
Ar samfilligheten ej avsedd for bebyggelse, skall den anses bebyggd nir
den viésentligen tagits i ansprak for angivet andamal. Hogsta tillatna hus-
hojden antages déarvid vara medeltalet av vad som giller for de fastigheter
som hava del i samfilligheten.

Vad i 56, 62 och 67 §§ stadgas om
fastighet som 6verensstimmer med
tomtindelning avser dven annan
inom byggnadskvarter beldgen fas-
tighet, vara nybyggnad foretagits
eller skall dga rum efter det att
kvarteret intogs i stadsplanen,
samt tomt som dr i en dgares hand.

Vad i denna lag foreskrives om fastighet som Overensstimmer med
tomtindelning skall galla dven betréaffande fastighet som bildats med stod
av bestdmmelserna i 3 kap. 2 § tredje och fjarde styckena fastighetsbild-
ningslagen (1970: 988).

1. Denna lag trader i kraft den

2. Har gata eller gatudel upplatits till allmant begagnande fore ikrafttra-
dandet av lagen (0000: 000) om kommunvégar, skall angéende skyldighet
for markéagare att utgiva ersittning for gatumark och gatubyggnadskostnad
aldre bestammelser #ga tillimpning.

3. Har i frdga om gata eller gatudel som avses i punkt 2 skyldighet for
markégare att utgiva erséttning for gatumark och gatubyggnadskostnad an-
nu icke intratt vid ikrafttradandet av lagen (0000: 000) om kommunvégar,
skall utan hinder av dldre bestimmelser sddan skyldighet fullgoras vid an-
fordran pa forfallodag som kommunen bestdmt. Ansprak som nu sagts far
dock icke framstillas senare #n tio &r efter den dag d4 lagen om kommun-
vagar tradde i kraft.

I friga om ersittningsskyldighet enligt forsta stycket, for vilken géller
stadsplanelagen (1931:142) eller #ldre lag, dger vad i 63 § andra stycket i
dess éldre lydelse stadgas om ritt till avbetalning motsvarande tillimp-
ning.

4. Aldre bestammelser giller fortfarande i friga om mal eller drenden
om upplatande av gata eller annan allmén plats som ar anhéngiga vid
ikrafttradandet av lagen (0000: 000) om kommunvigar.

5. Forekommer i lag eller annan férfattning hanvisning till foreskrift
som ersatts genom bestimmelse i lagen (0000: 000) om kommunvigar,
skall i stéllet den nya bestammelsen gilla.
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3 Forslag till
Lag om andring i byggnadsstadgan (1959: 612)

Harigenom foreskrives i fridga om byggnadsstadgan (1959: 612)!
dels att 2 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 25 § skall upphora att gélla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

285

Nir sddant begires av nigon, vars ritt kan beroras darav, aligger det
byggnadsnamnden att limna skriftligt besked huruvida nimnden meddelat
beslut rorande skyldighet for fastighetségare att vidtaga sarskild atgérd
med avseende & fastigheten.

Ddr stadsplan finnes aligger det
byggnadsniamnden eller annan
myndighet, som kommunfullmdkti-
ge bestimma, att pa begdran av
person, som I forsta stycket sdgs,
utfarda skriftligt besked rorande
den pa fastigheten belopande for-
pliktelsen att till kommunen utgiva
bidrag till kostnad for gata. I be-
skedet skall angivas i vad man be-
talningsskyldighet for forpliktelsen
intrdtt eller icke.

Dir stadsplan finnes &ligger det harjamte byggnadsnamnden att, d& det
begires av person som avses i forsta stycket, till denne utlamna karta (ny-
byggnadskarta) rorande fastighet som ingér i planen. Namnden bor ock,
dar det lampligen kan ske, tillhandahélla nybyggnadskarta for fastighet
inom omréde, som ej ingér i stadsplanen.

Denna lag trader i kraft den

Vad i 2 § andra stycket i dess éldre lydelse ségs skall fortfarande gilla i
frAga om sadan forpliktelse att utgiva bidrag som avses i 3. overgangsbe-
stimmelserna till lagen (0000: 000) om &ndring i byggnadslagen (1947: 385).

4 Forslag till

Lag om andring i allménna ordningsstadgan (1956: 617)

5 3 3 : ! Omtryckt 1972: 776.
Hirigenom forordnas, att 3 § allménna ordningsstadgan (1956:617)* skall 196r;arrzcvégutredning e

upphora att gilla vid utgingen av . Den upphivda paragrafen galler harutéver foreslagit and-
dock i friga om fastighetsigares skyldighet som avses i Gvergingsbestdm- ring av 28 § och 56§ 1
melserna till lagen (0000: 000) om &ndring i kommunala renhallningslagen ™™ byggnadsstadgan.
(1970: 892). 2 Senaste lydelse 1971:953.
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11969 ars viagutredning
har harutover foreslagit
ett flertal @ndringar i vag-
lagen.

5 Forslag till

SOU 1977: 65

Lag om 4ndring i kommunala renhéllningslagen (1970: 892)

Hirigenom foreskrives i frdga om kommunala renhéallningslagen

(1970: 892)

dels att 1 och 2 §§ skall upphora att gilla,
dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Har pé annan plats utomhus an som
avses i 1 § dar allmanheten #ger att
fritt fardas skrapats ned eller eljest
osnyggats, aligger det kommunen
att aterstélla platsen i sddant skick,
som med hédnsyn till ortsférhallan-
dena, platsens belagenhet och om-
standigheterna i oOvrigt tillgodoser
skéliga ansprak.

Har p& annan plats utomhus an
kommunvdg eller allmdn vig dar
allménheten &ger att fritt fardas
skrapats ned eller eljest osnyggats,
aligger det kommunen att aterstilla
platsen i sddant skick, som med
hénsyn till ortsforhillandena, plat-
sens beldagenhet och omstéindighe-
terna i ovrigt tillgodoser skiliga an-
sprak.

Bestdmmelserna i forsta stycket dger ej tillimpning, om skyldigheten en-
ligt lag eller annan forfattning eller sérskilda foreskrifter skall fullgoras av

annan.

Denna lag trader i kraft den

Beslut som meddelats fore ikrafttradandet av denna lag i friga som avses
12 §idess dldre lydelse galler under hogst tio ar frdn och med dagen for

ikrafttradandet.

6 Forslag till

Lag om éindring i viglagen (1971: 948)

Harigenom foreskrives i friga om viglagen (1971: 948)!
dels att 1, 12, 23, 26 och 27 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 26 a §, av nedan angivna ly-

delse.

Denna lag géller allmén vag.

Allmén vag ar, forutom vag som anligges enligt denna lag eller enligt la-
gen forandras till allmén, sdan for allmén samférdsel upplaten vig som av
alder ansetts som allmén eller enligt dldre bestimmelser anlagts som eller
forandrats till allman och som vid denna lags ikrafttradande halles av sta-

ten eller kommun.



SOU 1977: 65

Nuvarande lydelse

Vig upphor att vara allmén, néar
vigen drages in. Ar kommun vég-
hallare, upphor vag att vara allmén,
nar viagen enligt byggnadslagen
(1947:385) upplates eller skall vara
upplaten till allmdant begagnande
som gata. Har vag upplatits till all-
mdnt begagnande som gata medan
staten ar vaghéllare, upphor végen
att vara allmédn, nar kommunen
overtar vaghallningen.

Foreslagen lydelse

Vig uppnor att vara allmén, néar
vagen drages in. Ar kommun vig-
héllare, upphor vag att vara allmén,
nar vagen enligt lagen (0000:000)
om kommunvdgar ordnas eller
skall ordnas som kommunvdig. Har
vag upplatits som kommunvig
medan staten ar viaghéallare, upphor
véagen att vara allman, nar kommu-
nen Overtar vaghéallningen.

12 §

Om skyldighet for staten att iord-
ningstdilla och upplata allmdn vig
som gata inom sadant omrade med
stadsplan, for vilket staten dr vig-
hallare, finns bestimmelser i bygg-
nadslagen (1947:385).

Ar staten vighallare inom omrd-
de med stadsplan, skall vad som i
lagen (0000: 000) om kommunvdgar
stadgas om kommuns skyldighet
att bygga kommunvig pa mark
som dr allmdan vdg i stdllet avse
staten. Kostnad som foranledes av
att kommunvdgen enligt stadspla-
nen bygges till storre bredd eller
med dyrbarare utforande i ovrigt
an som betingas av trafiken, skall
dock ersdttas av kommunen, om ej
regeringen annorlunda férordnar.

233

Gata inom sidant omridde med
stadsplan, for vilket staten ar vag-
hallare, kan under fGrutséttning
som anges i 21 § forklaras tillika va-
ra allmidn vag. Bestimmelserna i
22 § ager motsvarande tillaimpning
pa drende om sadan forklaring.

Kommunvdg inom saddant omréa-
de med stadsplan, for vilket staten
ar véaghallare, kan under forutsitt-
ning som anges i 21 § forklaras tilli-
ka vara allmén vag. Bestimmelser-
na i 22 § dger motsvarande tillamp-
ning pd arende om s&dan forkla-
ring.

26 §

Vag skall hallas i ett for samfirdseln tillfredsstéllande skick genom under-

hall, reparation och andra atgérder.

Genom renhéllning skall vagomra-
de hallas i sddant skick att skéliga
sanitira hansyn och trevnadshin-
syn blir tillgodosedda. Detsamma
galler i frAga om mark till en bredd

Genom renhéllning skall vigomra-
de hallas i saddant skick att skaliga
sanitira hansyn och trevnadshan-
syn blir tillgodosedda. Detsamma
giller i friga om mark till en bredd
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Nuvarande lydelse

av 25 meter intill parkeringsplats el-
ler rastplats som ar vaganordning, i
den méan allménheten har tilltride
till marken. I fraga om omrdde med
stadsplan eller byggnadsplan dger
detta stycke tillimpning endast pa
viagomrade for motorvig eller mo-
tortrafikled.

SOU 1977: 65

Foreslagen lydelse

av 25 meter intill parkeringsplats el-
ler rastplats som ar vaganordning, i
den mén allmédnheten har tilltrade
till marken.

De étgarder som behovs for &ndaméal som anges i forsta och andra stycke-
na riknas till drift av vdag. Om sarskilda skl foreligger, kan linsstyrelsen
medge inskrankning i skyldigheten att vidtaga sidana atgirder. Linssty-
relsen meddelar darvid de foreskrifter som behovs.

26a$

27

Statens skyldighet att inom sd-
dant omrade med stadsplan, for vil-
ket staten ar vighdallare, ombesérja
drift av allmdn vig, som upplatits
till gata, begrdnsas av byggnadsla-
gen (1947:385). Detsamma giller i
frdga om gara, som forklarats tilli-
ka vara allmén vig.

Denna lag trader i kraft den

I fraga om omrade med stadsplan
eller byggnadsplan ddr staten dr
vdaghallare skall, utom vad avser
vdagomrade for motorvig eller mo-
tortrafikled, kommun i stdllet for
staten utfora de atgdrder for ren-
hallning som avses i 26 § andra
stycket.

Ar staten vighdllare inom omra-
de med stadsplan, skall driften av
vdag som avses i 12 § avila staten,
dock med den begrinsning som av-
ses i ndmnda paragraf. Detsamma
giller i friga om kommunviig, som
forklarats tillika vara allmén vag.
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7 Forslag till

Lag om andring i anldggningslagen (1973:1149)!

Forslag av
1969 ars vdagutredning

Forslag av
gatukostnadsutredningen

54§

Vig som ingdr i vigforening skall
hallas i ett for samfirdseln till-
fredsstillande skick genom under-
hdll, reparation och andra atgdr-
der.

Vigforenings vig skall genom
renhallning hallas i sadant skick att
skdaliga sanitira hdansyn och trev-
blir  tillgodosedda.
Detsamma gdller i fraga om mark

nadshdnsyn

inom omrdade med byggnadsplan
till en bredd av 25 meter intill par-
keringsplats eller rastplats som in-
gar i foreningens vag i den man all-
mdnheten har tilltrade till marken.

De atgdarder som behovs for dn-
damal som anges i forsta och and-
ra styckena riknas till drift av vig.
Om sérskilda skal foreligger, kan
lansstyrelsen medge inskrankning i
skyldigheten att vidtaga sadana at-
garder. Lansstyrelsen meddelar
darvid de foreskrifter som behovs.

Till drift av vig som ingar i viigfor-
ening rdaknas atgdrder for att halla
vdgen i sadant skick att samfiird-
selns behov samt skdliga sanitiira
hinsyn och trevnadshdinsyn blir
tillgodosedda.

Drift av vagforenings vig sker
genom underhall och reparation av
vdganordning, undanskaffande av
sno och is samt vidtagande av dat-
gdrder mot halka, borttagande av
sand och annat som paforts vigba-
nan till motverkande av halka,
rensning och upptining av rdnn-
stensbrunn och ledning som forbin-
der sadan brunn med allmdin av-
loppsledning samt ovriga dtgdrder
for att halla vigomrade i ett for
samfirdseln tillfredsstdllande
skick. Drift av vdag som ingar i viig-
forening sker dven genom sddana
renhallningsatgdrder som sopning,
bortférande av orenlighet och ned-
skrdapande foremal, borttagande av
ogrds samt annan jamforlig dt-
gdard.

Om sérskilda skal foreligger, kan
lansstyrelsen medge inskrankning i
skyldigheten att vidtaga atgirder
som anges i forsta och andra styc-
kena. Lansstyrelsen meddelar dér-
vid de foreskrifter som behovs.

Lagforslag 35

! Forslaget utgar frin de
forslag till &ndringar i an-
laggningslagen som lagts
fram av 1969 ars vagut-
redning.
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SOU 1977: 65

1 Utredningsuppdraget m. m.

1.1 Direktiven

I anforande till regeringsprotokollet dver bostadsarenden den 15 maj 1975
har chefen for bostadsdepartementet meddelat direktiv for den sakkunni-
ges arbete. Departementschefen anfor darvid till en borjan foljande:

Sévil egentlig samhillsbebyggelse som i vissa fall &ven annan bebyggelse kriaver be-
tydande kommunala investeringar. I mer utvecklade bebyggelseomréden blir &ven
kostnaderna for drift och underhall av de anliggningar som inrattats betydande. In-
vesterings- och driftskostnaderna maste darfér med nddvandighet beaktas vid den
planliggning som skall férega tillkomst och fordndring av all bebyggelse. Reglerna
om kommunernas ansvar for atgiarder och ritt att ta ut avgifter i detta sammanhang
har darfor fatt sin plats i planlagstiftningen.

Departementschefen erinrar om att byggnadslagen (BL) har sarskilda reg-
ler i hithorande fragor for de skilda detaljplaneinstituten, stadsplan och
byggnadsplan, och &terger summariskt huvudinneborden av foreskrifterna
betriffande omraden med stadsplan om kommuns skyldighet att upplata
gata eller annan allmén plats, om skyldighet for markégare att ersétta kom-
munen virdet av gatumark dvensem, med viss begransning, annan allmén
platsmark. Vidare erinras om kommuns mdjlighet att genom att antaga sar-
skilda normbestimmelser erhalla ritt att p& vissa villkor utkrava ersittning
av markégare for att iordningstélla gata och, med samma begrénsning som
betriaffande markersittning, anordna annan allman plats. Departements-
chefen aterger kortfattat innehallet i BL:s regler om skyldighet for mark-
Agare att till kommun utan erséttning avsta mark till gata m. m. i vissa fall i
samband med faststillande av stadsplan och om mdjlighet att foreldgga
planomridets dgare att bekosta anlaggning av gata samt anordning for vat-
tenférsorjning och avlopp inom omrédet.

Det framhalls i direktiven att BL saknar motsvarande regler betraffande
omraden med byggnadsplan om skyldighet for kommun att svara for viagar
och om mdjlighet att erhélla ersattning for vagbyggnadskostnader. Genom-
forande av byggnadsplan ankommer i allt vasentligt p4 markégarna, som i
stor utstrickning utfor detta genom vigforeningar enligt foreskrifter i 3
kap. lagen (1939: 608) om enskilda véigar. Valet av planform paverkar sile-
des ansvaret for vagar, gator och parker. BL:s ersattningsregler omfattar i
stort sett endast kostnaderna for gatumark och gatubyggande i stadsplan.

Departementschefen beror direfter det omfattande arbete p& en ny
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byggnadslagstiftning som resulterat i bygglagutredningens 4r 1974 avlim-
nade principbetiankande (SOU 1974:21) Markanvindning och byggande.
Efter remissbehandling Overarbetas och kompletteras f.n. betinkandet
inom bostadsdepartementet. [ betinkandet har genomférandefragorna
gjorts till foremal for vissa principuttalanden som i stort sett accepterats av
remissmyndigheterna. Bygglagutredningen finner for sin del att, med den
utformning som bebyggelsemiljéerna f. n. ges, det nuvarande ersittnings-
systemet i BL betrdffande gatubyggande m. m., som bygger pa ett direkt
kostnadsansvar for de enskilda fastigheterna, ar foraldrat. Ett framtida av-
giftssystem bor enligt bygglagutredningen inriktas pa att Astadkomma en
fordelning av gatukostnaderna efter nytta inom storre sammanhingande
omraden, varvid avgifter skulle kunna tas ut efter taxor.

Departementschefen framhéller att ocksa 1969 ars viagutredning arbetar
med hithorande fragor. I sitt principbetinkande (Ds K 1974: 7) Kommunal
och enskild véaghéllning foreslar vagutredningen bl. a. en sirskild lag om
kommunernas vaghallning. Forslaget innehiller en presumtionsregel enligt
vilken kommun skall handha véghéallningen inom omriden med byggnads-
plan, sdvida inte annat bestamts i planen. Vidare foreslas att en kommun
bor fa ta ut avgift for den vighallning som den ombesérjer i egen regi efter
en av kommunen antagen taxa.

Efter att ha erinrat om att lansberedningen i betinkandet (SOU 1974: 84)
Stat och kommun i samverkan har foreslagit att grinsdragningen mellan
statlig och kommunal véghallning bor utredas liksom fragan om ett kom-
munalt dvertagande av det statsbidragsberittigade enskilda vignitet, och
att utformningen av ett framtida avgiftssystem ar beroende av det arbete
som bedrivs av kommunalekonomiska utredningen (Fi 1971: 08) yttrar de-
partementschefen vidare:

Behovet av en Oversyn av byggnadslagens regler om avgifter for gatubyggnad o. d.
star sedan lange klart. Om vagutredningens forslag genomfors skulle detta innebéra
att kommunerna far ett presumtivt ansvar for vighallningen inom framfor allt bygg-
nadsplanelagda omraden med mdjligheter till i princip full kostnadstickning. Da
aterstar emellertid att fa fram ett rationellare regelsystem for stadsplanelagda omré-
den. Oversynen av detta regelsystem bor goras av en sarskilt forordnad sakkunnig
som bitrads av experter, varvid det ar angelaget att man sé langt mojligt tar till vara
sakkunskap fran kommunalt hall.

Ett nytt regelsystem bor ges ett sidant innehall att de ekonomiska forhallandena
gestaltas pa i huvudsak samma sitt oberoende av vilken planform som anvinds.
Vissa av de principer som bygglagutredningen foreslagit bor kunna liggas till grund
for ett framtida system. S&lunda bor utredningsmannen prova skilen for att inrikta
avgiftssystemet pé att &stadkomma en fordelning av kostnaderna efter nytta inom
storre sammanhingande omraden samt mojligheterna att lata avgiftssystemet utvid-
gas till att omfatta mer @n gatumark och gatubyggande. Om praktiska mojligheter
foreligger bor avgiftssystemet omfatta sivil anliggningskostnader som driftskostna-
der. Det nuvarande regelsystemet i byggnadslagstiftningen 4r emellertid mycket
komplicerat och det ar foga klarlagt hur det fungerar i praktiken. Innan jag kan ta
stillning till vilka utgdngspunkter som bor gilla for det fortsatta utredningsarbetet
bor nuvarande system kartlaggas och utvérderas och dess brister klarlaggas. Utred-
ningsmannen bor darfor i en forsta etapp klarldgga dessa forhallanden.

Sedan utredningsmannen slutfort arbetet i denna forsta etapp kan det finnas an-
ledning att 6vervaga den narmare inriktningen av utredningsmannens fortsatta arbe-
te och att precisera denna genom tillaggsdirektiv.
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1.2 Tillaggsdirektiv
I tillaggsdirektiv den 26 maj 1977 anfor departementschefen bl. a.

Utredningsarbetet har visat att gillande regler p& gatuvisendets omrade &r klart
otillfredsstéllande. En reform av dem framstir som behovlig. Foreskrifterna ar in-
vecklade och tidsodande att tillimpa. Vad kommunerna framfér allt finner otill-
fredsstillande ar att de inte kan rikna med skilig kostnadstackning for sina investe-
ringsutgifter for gator, parker och andra allménna platser och att ingen erséttning
medges for drift och underhall. Den belastning detta innebar for kommunernas eko-
nomi har blivit mera kiannbar i och med att kommunerna har fatt anledning att i stor-
re utstrickning an tidigare tillimpa byggnadslagens gatukostnadsregler. Detta &r en
foljd av den stora satsningen i manga kommuner pa sanering och byggande i mindre
enheter. Aven ur markigarnas synvinkel talar flera skl for en reform, bl.a. den
ojamna fordelningen av gatukostnader mellan aldre och nyare fastigheter samt mel-
lan fastigheter i omraden med stadsplan och i omraden med byggnadsplan.

Med hénsyn dels till behovet att snabbt f& fram tidsenliga och réttvisa gatukost-
nadsregler, som tar sin utgngspunkt i den nytta fastigheterna inom ett sammanhal-
let omrade har av kommunernas insatser, och dels till att sddana regler savitt mojligt
bér samordnas med reglerna om vighéllning i omraden med byggnadsplan bor gatu-
kostnadsutredningen f tilliggsdirektiv om att ligga fram forslag till ny lagstiftning i
friga om gatuvédsendet.

I 2§ kommunala renhallningslagen (1970: 892) finns bestimmelser om befogenhet
for kommun att &ligga fastighetsiagare att fullgora viss renhéllningsskyldighet i friga
om gingbana eller annat for gangtrafiken erforderligt utrymme utanfor fastigheten.
Riksdagen har hos regeringen hemstllt om en 6versyn av ifrigavarande bestimmel-
ser (JoU 1976/77: 10, rskr 1976/77: 48).

Det bor uppdras at gatukostnadsutredningen att verkstilla en sddan dversyn och
att framliagga forslag till en mer &ndamalsenlig reglering av renhéllningsskyldigheten
betraffande gingbanor m. m.

Gatukostnadsutredningen bor dérfor fé i uppdrag att skyndsamt utforma och lag-
ga fram forslag till nya regler om avgifter fér gatubyggande m. m. Forslaget bor ut-
formas sé att man far en god samordning mellan foreskrifterna om gatuhallning och
annan kommunal vighallning, for vilken bestimmelser kan komma att foreslas i
vagutredningens vintande betinkande. En utg&ngspunkt for utredningens arbete
boér ocksa vara att ta bort sadan statlig detaljreglering som med hansyn till kommu-
nernas stillning och resurser inte lingre dr nddvéndig. Utredningens forslag bor inte
onddigtvis foregripa en samlad langsiktig 16sning av fragorna om lagstiftning for
markanvindning och byggande.

1.3 Vissa andra fragor

Redan innan bygglagutredningen tillsattes hade frigan om en dversyn av
gatukostnadsreglerna i BL aktualiserats. Detta kom bl. a. till uttryck i en
framstillning den 11 november 1966 till Kungl. Maj:t frin davarande
Svenska stadsforbundet och Svenska kommunforbundet med instdimman-
de av davarande Stockholms stad. En begira om revision av gatukostnads-
reglerna gjordes ocksi den 2 mars 1967 av Sveriges villadgareférbund. Ba-
da framstéllningarna dverlimnades pa sin tid till bygglagutredningen. Som
framsta anledning till en separat reform anfdrdes regelsystemets krangliga
uppbyggnad, som stillde orimligt stora krav pa utrustning med teknisk
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sakkunskap hos kommunerna och som gjorde tillimpningen ekonomiskt
betungande, samtidigt som den ekonomiska behallningen ofta blev otill-
fredsstillande och fordelningen pa fastighetsidgare ledde till orittvisor.
Systemet anségs inte heller vara anpassat till de forandringar i stadsplane-
ringsprinciper och miljoutformning som skett under senare &r.

En speciell fraga vid behandlingen av gatuvisendet och dess kostnader
utgor gaturenhdllningen. I dldre tid har gaturenhéllningen ansetts utgdra en
del av gatuvisendet och darfor, i likhet med byggande och underhall av ga-
ta, vara ett fastighetsdgaronus. Frigan om gaturenhéllningen kom emeller-
tid s& sméningom att narmare anknytas till ordningshallningen och hilso-
varden. F.n. regleras gaturenhéllningen av allminna ordningsstadgan
(1956: 617) och kommunala renhéllningslagen (1970: 892). Enligt sistnimn-
da lag skall kommun inom omrdde med stadsplan fullgéra den skyldighet
som foreskrivs i 3 § allménna ordningsstadgan att hilla ren gata m. m. Fré-
gan om kommuns rittighet att uttaga avgift av fastighetsdgarna for denna
verksamhet ar daremot inte reglerad i allméan lag och borde darfor utredas i
samband med fragan om gatuvisendets 6vriga kostnader.

Till utredningen har vidare 6verlamnats skrivelse den 31 maj 1976 fran
Sveriges villadgareforbund anglende fastighetsigares skyldighet enligt
38 § andra stycket byggnadslagen att stélla sdkerhet for bidrag till kostnad
for gata som beloper pa fastigheten.

1.4 Utredningsarbetets bedrivande

For att kartlagga hur byggnadslagens regler om avgifter for gatubyggande
tillampas i kommunerna och i ovrigt erhélla en uppfattning om de problem
och onskemél som foreligger p& gatuhallningsomrédet har gatukostnadsut-
redningen besokt foljande kommuner, nimligen Botkyrka, Géteborg, Ha-
ninge, Helsingborg, Huddinge, Hissleholm, Karlstad, Linkdping, Lund,
Malmé, Nacka, Norrkoping, Sundsvall, Tiby och Visterds. Vidare har
visst material erhallits frin Uppsala kommun. De synpunkter som kommit
fram vid besoken redovisas narmare i avsnitt 3.3.

Gatukostnadsutredningen har vidare i samarbete med Svenska kom-
munférbundet studerat tinkbara modeller fér taxor som skulle kunna kom-
ma i fraga for kommuns gatuhéllning och darvid som underlag haft kost-
nadsberdkningar frén ett antal forsoksomraden i Haninge kommmun.

Av betydelse for utredningens arbete har dven varit att nara kontakter
under utredningens gang kontinuerligt har héllits med 1969 ars vigutred-
ning. Vidare har utredningen foljt arbetet inom bostadsdepartementet av-
seende bygglagreformen.

Under utredningsarbetet har kontakt i finansieringsfragor tagits med tra-
fikpolitiska utredningen (K 1972:07) och utredningen (Fi 1976:06) om
kommunernas ekonomi. I friga om gaturenhillning har samrad skett med
ordningsstadgeutredningen (Kn 1977:02) och renhéllningskommittén (Jo
1977:01). Gatukostnadsutredningen har dven tagit del av arbetsmaterial
fran en utredning om fornyelse av édldre villa- och fritidsbebyggelseomréa-
den, som bedrivits gemensamt av lansstyrelsen, landstinget och plane-
ringsnamnden i Stockholms lan samt statens planverk.
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For att erhélla en bild av gatuvasendets nuvarande kostnader och fordel-
ningen av dessa samt en illustration till betydelsen av ett nytt avgiftssy-
stem har av K-Konsult, Kommunernas Konsultbyra, bestéllts en narmare
undersokning i dessa fragor. Resultatet av undersokningen redovisas i bi-
laga till betankandet.



| -Wwﬂmﬁmn

ey

ahist gy ok sow v st 20 ekt indBenie.
Fingspriecper ook nilidhiitienaken o g e dekesligid His oyl

o apeec el Grilga » of tlobelbiipgr Wi gobernsonsiey sk B AT
gl galtrentudidingen Lo o e Al & 0 e, g 6
el pioe ity izl b slBeBi ¢ 1T A e e il el paialer bl Y g
bty & o @00 (il BTGl Mg sy gresron o Ll Lo . ot
il n5, predaiogotiy act nirmare spdonres 88 o gt il o b bae
vinlen Fop. veglwms goVorsphd Bemgra e ghiess nr.:‘.-‘nm by, 1

v k1) agh beuunoaaly- S oty IS 5T, B pligl ¢, o ther-
o g dag sl Rosumnad isom speRan et seaises Taglies den gk g |

oty Theakinie | 3 § oMmann - o« Enssgsat -l Wil 2ot gttt Fecd-

pan oin honmmins FRHgher ol cigy sl s Pt Pl A Bt [ e,
wevhsamibnet Krdhremnod intessvelecd Al fig o s dete atred -

- eanband i Tebgan tm gt s kg bant e

T yprednifoh oy Wit GFailigad, el S 31 og 174000
Suecipey. viisbgafviisbund vapiondr ek ereigen s shyldighet enbip:
lehWMhrWanmﬁhMﬂtMnmm.mu
mrmwm plm

I 4 wULmdimlnmerwiam Bartrivansle

C warag Wﬂlm brerbhlnn-mur i avglies $or gataby prande

uieryeus | Resamanorsl ool LS i Sth apdEtig o e proddivn
gy tsmhoemdi, eom Treligres oiv o ohEm spacnsrien bt gl dkosinmdosi-
redbinges bt flnnde boparmes. phmbip s Soikvrte Toekong ia-
tdhegy. Ll !ﬁ-dﬂhp, Hesselahn. Lokoad, {mdtylnge., Fand,
Matind * - il -hakiteche Vida Bip
Misey mmgmbumhm W-M i-mqm-n. l?p n by s KOmATIL

m\@mﬂdm Yoo il | Mﬁ med Slgnpa o

mwmwwmwﬂ:hwm
gty ok direiy v bodertag deft Lol
-mdnﬂﬁ'ww ﬂummmw bawuneig, .

hl;rdnhdhr Erbere B ttven vt 2 s, gantekier
Jmciyineitipn by bt w1960 Ars vxguieed-
mmw WMMWF.Mth

wmmm ummammm mpmﬂ-n
nchks, uitednhigen 1k PP neh macdaingge o 19 06, D
elonbr. b %5 ue dnuLis g e e gl
mmmulm K ST agi erd A lne it e

TR Gatukbatiadngr daingen Suy Hvib kgl del v aibeismaterial

uwmhmuppm
, =




SOU 1977: 65

2 Oversikt dver gillande ritt och
pagaende reformarbete

2.1 Byggnadslagen

Enligt 49 § byggnadslagen (BL) dr kommun skyldig att stélla i ordning och
till allmént begagnande upplata gata eller annan allmén plats inom omréde
som ingar i stadsplan. Om staten &r vighallare inom omrade med stadsplan
ar det dock staten som har ansvaret for att allmén vég stalls i ordning och
upplats som gata (55 §). Ndrmare bestimmelser i amnet ges i 50—54 §8.
Av dessa framgar att den kommunala skyldigheten att till allmént begag-
nande upplata ny gata samt torg, park eller annan saddan allmén plats intré-
der som en foljd av att bebyggelse pé fastigheter genomfors. Om enligt
stadsplan trafikled skall anordnas till eller genom specialomréde och kan
kommunen och den som forfogar 6ver omradet ej enas om de atgéarder som
bor vidtagas, dger regeringen férordna harom. Den som forfogar dver om-
radet ar pliktig att deltaga i kostnaden for trafikledens anordnande (53 §).
Om en fastighetsigare vill verkstélla nybyggnad innan gata till vilken fas-
tigheten skall ha utgang har blivit upplaten till allmént begagnande aligger
det fastighetsigaren att anordna utfartsvag (38 och 54 §8§).

For att kunna fullgéra nu nimnda skyldigheter har kommunen fatt rétt
att 16sa den mark som enligt planen ér avsedd till gata eller annan allmén
plats. I 41 § stadgas att mark som enligt stadsplan ar avsedd for sddant &n-
daméal mé I6sas av kommunen, nar kommunen begér det. Kommunen édger
aven losa mark som enligt faststélld generalplan ar avsedd till trafikled el-
ler annan allmén plats (18 §).

Mark, som kommunen inte #ger 19sa enligt bestimmelserna i 18 och
41 §§ men som erfordras for allmén trafikanldggning eller allmén ledning,
far kommunen ta i ansprik med servituts- eller nyttjanderatt (18 a och
41 a §9§).

Ingar allmin vig i mark som enligt stadsplan &r avsedd till gata eller an-
nan allmén plats eller till sarskilt trafikomrade som skall tillhéra kommu-
nen skall vigmarken enligt 42 § utan ersattning tillfalla kommunen i den
mén den tas i ansprak for avsett andamal.

Ingar enskild vig for tva eller flera fastigheter i mark som enligt stads-
plan ar avsedd till gata eller annan allmén plats 4ger kommunen enligt 43 §
ritt att ta marken i ansprak och nyttja den for avsett &ndamal. Ersattning
for denna nyttjanderétt utgar bara i vissa séarskilt angivna, mycket séllan
forekommande fall.

Motsvarande bestimmelser avseende allméinna och enskilda végar finns
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for faststalld generalplan i 19 och 20 §§, dar det dock talas om trafikled i
stallet for gata.

I 56—66 §§ meddelas bestimmelser om ersittning for gatumark. Agare
av fastighet, som ar beldagen vid gata och som dverensstaimmer med tomt-
indelning, ar skyldig att ersdtta kommunen véardet av gatumarken framfor
fastigheten intill gatans mitt. Ersattningsskyldigheten ar dock sa till vida
begrinsad att den inte omfattar storre bredd @n fem attondelar av den en-
ligt stadsplanen tillAitna hogsta hushdjden pé fastigheten. Specialregler ges
for berakning av ersattning for mark i gatukors. Ersittningen skall i princip
berdknas efter medelvardet pa all gatumark framfor fastigheten. Markens
varde skall uppskattas utan hansyn till kostnad som kommunen kan ha haft
for att stélla i ordning marken. Pé framstéllning av kommunen far lanssty-
relsen besluta att gatumarksersittning som sammanlagt beloper pa fastig-
hetsagarna inom visst omrade skall fordelas mellan dem efter omfattningen
av den enligt stadsplanen pé fastigheterna medgivna bebyggelsen eller ef-
ter fastigheternas storlek eller annan skilig grund. Gatumarksersatining
kan jamkas, om fastighets fordel av gatan inte svarar mot den ersattnings-
skyldighet som enligt de nu berorda bestammelserna vilar pa fastighetsdga-
re. Om markégare har overlatit gatumark till kommunen utan l6sen eller
om kommunen samtidigt varit dgare av bade den i fastigheten ingéende
kvartersmarken och gatumarken efter det gatumarken blivit upptagen som
s&dan i stadsplan ar fastighetsidgaren fri frin skyldighet att utge ersétining
intill vardet av samma mark. Skyldighet att betala gatumarksersittning in-
trader i man av gatas upplatande till allmént begagnande. Ersittningsskyl-
digheten avser gatumark samt med viss begrinsning #ven torg, parker och
andra allménna platser. Enligt 154 § skall namligen mark framfor fastizhet,
som &r beldagen vid torg, park eller annan sddan allmén plats anses som ga-
ta till en bredd motsvarande fem fjardedelar av den enligt stadsplanen till-
latna hogsta hushdjden pa fastigheten.

Nér gata vidgas ar fastighetsagare skyldig att i princip ersitta kommu-
nen skillnaden mellan de ersattningsbelopp som avilar fastighetsigaren fo-
re och efter vidgningen (62 §).

Erséttningsskyldigheten skall fullgoras vid anfordran. Fastighetsigare
har rétt att erlagga ersattning for gatumark genom avbetalningar om han
stiller nojaktig sdkerhet. Avbetalning skall dock ske med minst en ticndel
arligen. Lansstyrelsen kan medge liattnad i betalningsvillkoren om vilko-
ren ar alltfor betungande for fastighetsidgaren (63 §).

Tvist om ersattning for gatumark provas av fastighetsdomstolen (65 §).

Enligt 67 § far kommunfullméktige for kommunen i dess helhet eller for
viss del darav meddela bestimmelser om skyldighet for dgare av fastighet,
som Overensstimmer med tomtindelning, att bidra till kostnaden for ord-
ningstéllande av gata (gatubyggnadskostnad). Sédana bestimmelser skall
enligt andra stycket i paragrafen understillas lansstyrelsens provning om
fastighetsagare &laggs skyldighet som tidigare inte har alegat honom. Fore-
ligger sarskild anledning, kan lansstyrelsen med eget utlditande 6verlézmna
arendet till regeringen for avgorande.

I 68 § finns regler om grunderna f6r beridkning av den kostnad som skall
péforas fastighetsagarna och for kostnadens foérdelning mellan dem samt
bestammelser om tid och ordning for erséttningens erliggande. Ersétt-
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ningsskyldighet foreligger inte betraffande gata som borjat anldggas eller
som skulle ha upplétits till allmant begagnande nar fraga om gatukostnads-
bestimmelser vicktes hos kommunfullméaktige. Fastighetsagare far inte
paforas kostnader som utan motsvarande fordel for fastighetens bebyggan-
de beror pa att gata byggts i ett hojdlage som i vasentlig mén avviker fran
markens naturliga hojdlage och darfor blir mer @n vanligt kostsam. Det-
samma giller sddana anliggningskostnader som pa grund av sarskilda om-
stindigheter blir hogre dn normalt. Fastighetsiagare far i princip inte belas-
tas med gatubyggnadskostnad i storre omfattning 4n som géller for skyldig-
heten att betala gatumarksersittning. Den for sddan ersattning gallande be-
griansningen till en bredd om hogst fem attondelar av den tillatna hushgj-
den giller allts& ocksé for skyldigheten att bidra till gatubyggnadskostnad.
Skyldighet att bidra till kostnad for att anlagga annan allmén plats én gata
foreligger inte. Noteras bor emellertid att enligt bestimmelserna i 154 §
skall mark framfor fastighet som &r beldgen vid torg, park eller annan sé-
dan allmén plats anses som gata till en bredd motsvarande fem fjardedelar
av den enligt stadsplanen tillaitna hogsta hushdjden.

Som ovan namnts kan den gatumarksersittning som sammanlagt beld-
per pé fastighetsidgarna inom visst omrade fordelas mellan dem efter om-
fattningen av den enligt stadsplanen pé fastigheterna medgivna bebyggel-
sen eller efter fastigheternas storlek eller annan skilig grund. Gatubygg-
nadskostnaderna kan fordelas pa samma sitt.

Fastighetsidgarnas skyldighet att bidraga till gatubyggnadskostnad skall
alltid motsvara skiliga ansprék pé rattvisa och billighet.

Enligt 69 § giller betriaffande jamkning av och tvist om bidrag till gatu-
byggnadskostnad motsvarande bestimmelser som ovan berdorts for gatu-
marksersattning.

I det foregdende har namnts att fastighet skall overensstaimma med
tomtindelning for att dgaren skall vara skyldig att erlagga gatumarksersétt-
ning och bidrag till gatubyggnadskostnad. I 155 § stadgas emellertid att
vad som giller for fastighet som dverensstaimmer med tomtindelning avser
dven annan inom byggnadskvarter beldgen fastighet pa vilken nybyggnad
skett eller skall ske efter det att kvarteret togs in i stadsplanen. Detsamma
giller for tomt som 4r i en dgares hand samt betraffande fastighet som bil-
dats med stéd av bestammelserna i 3 kap. 2 § tredje och fjarde styckena
fastighetsbildningslagen (1970: 988).

Sarskilda bestimmelser om att avstd och iordningstalla mark finns i
70—73 §§ for sddana fall d& stadsplan ldggs 6ver omrade som &r i en agares
hand. Regeringen kan i dessa fall p4 ansdkan av kommunen vid planens
faststillande forordna att mark som for omradets &ndamélsenliga anvénd-
ning behovs for gata eller annan allmén plats eller till allman byggnad utan
ersattning skall tillfalla kommunen i den mén det med hansyn till den nytta
Agaren kan forvantas fa av genomforandet och 6vriga omstandigheter pro-
vas skiligt. I forordnandet kan regeringen, i den mén sa provas skaligt, p&
kommunens begiran dven foreskriva att omradets dgare skall vara skyldig
att bekosta anlidggning av gator samt anordningar for vattenforsorjning och
avlopp inom omradet.

For att sikerstilla kommunens majligheter att ta ut bidrag for gatukost-
nad har i 38 § inforts forbud mot nybyggnad innan saddant bidrag har erlagts
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eller nojaktig sdkerhet for bidraget lamnats. Denna mdjlighet att sakerstal-
la bidrag foreligger inte bara vid uppforande av ny byggnad utan dven i
samband med s&dan dndring av befintlig byggnad som ar att hinfora till ny-
byggnad (158 §).

Enligt 74 § aligger det kommunen att underhélla gata eller annan allmén
plats inom omrade med stadsplan. Ar staten vighallare inom sadant omré-
de, skall underhallet av allmadn vag som har upplétits till gata i princip avila
staten. Detsamma géller i friga om gata som forklaras tillika vara allméan
Vag.

Bestimmelser om byggnadsplan finns i 107—118 §§. Nagon skyldighet
for kommun att svara for vagar inom omréade med byggnadsplan finns inte.
Likasa saknas i BL regler om inlésen av mark inom omrade med byggnads-
plan. Genomforandet av byggnadsplan ankommer i allt visentligt p4 mark-
agarna. I stor utstrackning sker detta genom att vagforeningar bildas enligt
3 kap lagen (1939: 608) om enskilda vagar (EVL). BL innehéller inte négra
regler om ersattning for viagbyggnadskostnader. Daremot finns bestim-
melser om ritt till ersattning i vissa fall d& mark i byggnadsplan har lagts ut
till vag eller annan allmén plats (116 §). Vidare finns regler om skyldighet
att i vissa fall upplata mark for vag eller annan allmén plats utan erséttning
(113 §).

Gallande ratt innebér séledes att valet av planform paverkar ansvaret for
vagar, gator och parker m. m. och att reglerna om uttag av kostnader fran
fastighetsdgare i stort sett endast omfattar kostnaden for I6sen av mark for
gata och viss annan allméan plats samt for byggandet av gator och iord-
ningsstéllandet av vissa delar allmén plats (154 §).

Mot bakgrund av de regler for vilka nu redogjorts har utbildats en praxis
betrdffande frivilliga uppgorelser efter forhandlingar att reglera villkoren
for att avstd mark, bekosta anldggning av gator m. m. samt anordna vatten-
forsorjning och avlopp i sarskilda avtal, s. k. exploateringsavtal. Dessa er-
satter da tillampning av bestaimmelserna i bl. a.70—73 och 113 §§.

2.2 Allméanna ordningsstadgan

I 3 § allmanna ordningsstadgan (1956: 617, 3 § senast andrad 1971: 953) fo-
reskrivs, att allméan plats inom stadsplanelagt omrade och allmén viag inom
byggnadsplanelagt omrédde genom tjanliga renhallningsatgarder, genom
snorojning jamte undanskaffande av sno och is, genom sandning eller an-
nan atgard till motverkande av halka, genom bortférande av sand och an-
nat som paforts till motverkande av halka samt genom rensning och uppti-
ning av rannstensbrunn och ledning, som forbinder sddan brunn med all-
man avloppsledning, skall hallas i sddant skick, som med hansyn till orts-
forhallandena, belagenheten och omstandigheterna i 6vrigt tillgodoser ské-
liga ansprék. Till renhallning hanfors sopning, borttagande av orenlighet
och nedskriapande féremél, borttagande av ogras samt annan med de nu
namnda jamforlig atgard.

Med allmén plats forstas i allmdnna ordningsstadgan (1 §) inte blott gata,
torg, park och annan plats som enligt faststélld stadsplan eller byggnads-
plan utgér allmén plats och som upplatits for avsett andamal utan dven for
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allménheten tillganglig del av hamnomréde samt allmédn vag, dvensom an-
nat omrade som ar upplétet for eller eljest nyttjas for allman samfardsel. I
lokal ordningsstadga kan bestimmas att andra till allmdnt begagnande
upplétna omraden an de i paragrafen namnda skall likstallas med allmén
plats vid tillimpningen av allmédnna ordningsforeskrifter i stadgan samt av
foreskrift i den lokala stadgan.

I allmdnna ordningsstadgan utsags inte vem som skall fullgéra renhall-
ningsskyldigheten enligt 3 §, utan hanvisning gors till sarskilda bestammel-
ser, varmed avses kommunala renhallningslagen.

2.3 Kommunala renhéllningslagen

Kommunala renhallningslagen (1970: 892) innehéller i 1 § (dndrad senast
1974:1023) foreskrift att kommun skall inom omrade med stadsplan fullgo-
ra den skyldighet som foreskrivs i 3 § allmdnna ordningsstadgan att hlla
ren gata, torg, park och annan séddan allmén plats samt allman véag och vid-
taga Ovriga dar omndmnda atgéarder. Inom omrade med byggnadsplan skall
kommun fullgéra motsvarande skyldighet i friga om allman viag. Kommu-
nens skyldigheter omfattar inte atgérder som skall vidtagas av staten som
vaghallare. Kommun kan inom faststilld stadsplan overfora renhallnings-
skyldigheten avseende gangbana eller annat for gangtrafik erforderligt ut-
rymme pa fastighetsagare. Om skyldigheten inte funnits tidigare skall kom-
munens beslut understallas lansstyrelsen (2 §).

P4 annan plats dar allménheten ager att fritt fardas aligger det kommu-
nen att, om nedskrdpning sker, aterstilla platsen i sddant skick som med
hansyn till forhallandena tillgodoser skéliga ansprak (3 §).

2.4 Pagdende reformarbete

2.4.1 Bygglagutredningen

I forsta hand skall har uppmarksammas bygglagutredningens betinkande
(SOU 1974: 21) och remisskritiken over detta. Bygglagutredningen lade
tyngdpunkten i sitt arbete p& utarbetandet av ett nytt plansystem. Vissa .
frégor blev mindre genomarbetade. Som exempel pa sddana frigor namner
utredningen fragor om skyldigheten for fastighetsiagare att betala avgifter i
samband med exploatering samt frAgor om véardeutjamning mellan fastig-
hetsédgare (bet. s. 102). Genomforandefrigorna har framf6r allt behandlats
i avsnitt 10 angéende forhallandet mellan planldggning och genomférande
och avsnitt 21 angdende principer for den lagtekniska losningen.

Bygglagutredningen anser att det ar uppenbart att samhéllsbyggandet
aven i fortsittningen i stor utstrackning méaste ske pa sddant satt att kom-
munen pétager sig ansvar for utbyggnad av gator, parker o. d. och att detta
sker i storre utstrackning @n for narvarande. Det bor darvid vara mojligt att
i oversiktliga planer klargéra inom vilka delar av kommunen s&dan skyl-
dighet skall finnas.

Betraffande utformningen av ett avgiftssystem for bl. a. gatumarksersatt-
ning och gatubyggnadsbidrag konstaterar bygglagutredningen att med den
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utformning som bebyggelsemiljéerna for narvarande ges ar det alldeles up-
penbart att det nuvarande avgiftssystemet ar foraldrat. Ett blivande av-
giftssystem bor enligt utredningen inriktas p& att &stadkomma en fordel-
ning av kostnader efter nytta inom stérre sammanhéngande omraden. Av-
gifter skulle enligt utredningen kunna tas ut efter taxor. Utredningen fram-
héller emellertid att den inte hunnit utarbeta regler for ett sddant avgifts-
system. Detta arbete bor bedrivas i samarbete med 1969 ars vagutredning.
Betriffande utformning av det framtida avgiftssystemet anser bygglag-
utredningen att forebild i viss mén kan finnas i lagen om allménna vatten-
och avloppsanldggningar. Franvaron av matbar forbrukning gor emellertid
att reglerna troligen bor utformas i narmare anslutning till det system som
finns i 3 kap. EVL. Detta innebir att man fordelar kostnaderna efter fastig-
heternas taxeringsviarden om det inte for visst fall finns skal till avsteg héri-
fran.

Bygglagutredningen bedémer att bestimmelser av den typ som finns i
70—73 §§ BL utgor ett andamalsenligt alternativ till en strikt tillampning av
ett system med ekonomiska ersattningar och inlosen av gatumark och
mark for andra allmdnna dndamél. Den blivande lagstiftningen bor darfor
innehélla regler som i huvudsak svarar mot de namnda reglerna i BL.

I friga om den lagtekniska behandlingen foreslar bygglagutredningen att
bestimmelserna delas upp pé tre olika lagar, markanvéndningslag, bygg-
nadslag och lag om kommunala végar m. m. Utredningen foreslar att reg-
lerna om ansvar for gatubyggande m. m. tas in i sistnamnda lag.

Bygglagutredningens betinkande har varit foremal for remissforfarande.
Yttrandena hiarover har sammanstéllts och utgivits i betinkandet Markan-
viandning och byggande Remissammanstéllning utgiven av bostadsdepar-
tementet (SOU 1975: 17). Yttranden over frigor om ansvar for gatubyg-
gande m. m. aterfinns pa s. 51—-55 och 59—-68.

I stort sett har vad bygglagutredningen foreslagit rorande genomféran-
defrigorna och utformningen av en sérskild lag om kommunala vigar mot-
tagits positivt av de flesta instanser som yttrat sig i frigan. Planverket fore-
slar att lagen om kommunala vagar m. m. utformas sé att den kan komma
att tillimpas pé en vidare krets av foreteelser dn bara gator, végar o.d.
Liknande asikter framfors av ett par lansstyrelser.

Flertalet remissinstanser tillstyrker de uppdragna riktlinjerna for ut-
formningen av ett avgiftsystem. Nagra instanser betvivlar att man kan ut-
forma taxor pa grundval av 6versiktliga planer. Nar det géller fordelningen
av kostnaderna framhéller négra remissinstanser att det ar angeldget att
man far ett avgiftssystem som majliggor utjamning av kostnaderna mellan
likvirdiga bostadsomraden, medan andra betonar att taxan méste goras
beroende av kostnaderna inom olika omréden. Pa vissa hall poangteras
vikten av att kommunerna far full kostnadstackning. I nigra yttranden
framhalls att avgiftssystemet méste kunna bli anvandbart vid fornyelse och
fortatning.

Gatukostnadsbestimmelserna bor enligt vissa instanser dndras utan att
reformer i 6vrigt avvaktas. Detta anses av en kommun vara omdjligt och
en annan kommun framhéller att de av bygglagutredningen foreslagna re-
formerna méste genomforas samtidigt.
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2.4.2 1969 ars vigutredning

1969 &rs viagutredning har i betinkandet Kommunal och enskild véghall-
ning (SOU 1977: 12) lagt fram forslag om kommunal och enskild vaghéll-
ning. Forslagen bygger pé& principbetinkande som utredningen avgav ar
1974 (DsK 1974:7).

Utredningen foreslar att bestimmelser om kommunal vaghallning tas in i
en sarskild lag om kommunvigar. I fraga om den enskilda véaghallningen
foreslas att lagen om enskilda vagar, vilken lag sedan 1973 géller endast for
vagforeningar, upphévs och att bestimmelserna om inrattande av vagfor-
eningar infors i anlaggningslagen (1973: 1149), medan bestammelserna om
viagforeningars forvaltning och organisation infogas i lagen (1973: 1150) om
forvaltning av samfalligheter.

Forslaget till lag om kommunvégar innehéller 59 paragrafer uppdelade
pa foljande underrubriker: Inledande bestammelser (1-3 §§), Kommun-
vag (4—6 §§), Kommunal viaghéallning (7—8 §§), Byggande av kommunvég
(9—10 §§), Drift av kommunvig (11 §), Viagratt (12—14 §8§), lansprakta-
gande av mark med véagratt (15-20 §§), Tillfalligt upplatande av mark,
m.m. (21-25 §§), Avgiftsskyldighet m.m. (26—31 §§), Avtal om taxa
(32 §), Ordnings- och sidkerhetsforeskrifter (33—44 §3§), Ersattning m. m.
(45—54 §8), Ansvar, handriackning och besvar m. m. (55—58 §§) samt Sar-
skilda bestammelser (59 §).

Forslaget om kommunal viaghéllning utgér enligt 1 § fran att kommunen
sjalv avgor omfattningen av den véaghéllning som kommunen atager sig.
Det kravet uppstills dock, att vaghallningen skall behovas for verksamhet
som kommunen har att tillgodose. Vidare foreslas for omraden med bygg-
nadsplan att kommunen skall handha vaghéllningen dér, savida inte annat
bestamts i planen. Sistnimnda bestaimmelse géller dock inte enligt dver-
gangsbestammelserna (punkt 2) véghéllningen i friga om byggnadsplan
som faststéllts redan fore lagens ikrafttradande. For sddana omraden utgar
forslaget fran att den enskilda vaghéallningen successivt Overtas av kommu-
nen.

Med hinsyn till betydelsen fran olika synpunkter, inte minst de ekono-
miska, av ett beslut om kommunal vaghéllning foreslas att principfragan
huruvida och i vilken utstrackning kommunal vaghallning skall forekomma
avgors av kommunfullméiktige. Ansvaret for genomforandet av beslutet
ankommer darefter pA en kommunal véaghéllningsmyndighet, dvs. en kom-
munal namnd som utses av fullmaktige. .

Beslut om kommunal véghéllning innebar att kommunen étager sig att
bygga den avsedda vigen, om den inte redan ar anlagd, och att svara for
véagens drift (7 §). For fullgorande hdarav dger kommunen rétt att ta erfor-
derligt markutrymme i anspréak och ta ut avgift for vaghallningen av de fas-
tighetségare for vilka kommunens véaghéallning ar till nytta.

Frégan huruvida vagmarken skall innehas med dganderitt eller i annan
form avgoér kommunen med hansyn till vad som ar lampligast i det enskilda
fallet. Vagutredningen utgar dock frén att vigmark inom kommunens tét-
orter i regel kommer att innehas med dganderitt, medan végratt torde vara
att foredra inom glesbebyggda delar. Regler om vagratt av motsvarande in-
nehdll som de vilka géller for allménna vagar tas upp i 12—14 §§. Harfor
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kravs att den kommunala vighéllningsmyndigheten — pa motsvarande sitt
som géller enligt vaglagen — upprittar arbetsplan dver den mark som er-
fordras for viagbyggnadsforetaget samt meddelar beslut om dess antagande
(15—20 §§). Arbetsplanen skall ange viagens omfattning och véiganordning-
ar samt vagforetagets detaljutformning i ovrigt. Arbetsplanen skall vidare
redovisa berorda fastighetsidgare och ovriga sakagare. Néagon skyldighet
att alltid utstélla arbetsplan uppstalls dock inte. I de fall kommunen redan
innehar marken eller 6verenskommelse om végritt redan har traffats med
markéagaren, behovs i princip inte négot utstéllelseforfarande.

Fragan om uttagande av avgift for utféorande och drift av kommunvig
beslutas av kommunfullméktige. PA motsvarande sitt som giller enligt
bl.a. va-lagen foreskrivs i 28 § avgiftsuttag enligt taxa. Ocksé denna be-
stams av kommunens fullméaktige. Nar avgift for vaghallningen skall ut-
gd, aligger det véaghéllningsmyndigheten att uppritta forslag till vaghall-
ningsomrade inom vilket avgiftsskyldighet avses foreligga, utstélla det till
granskning samt meddela beslut (31 §). Vaghéllningsomradet omfattar de
fastigheter som har nytta av vighéllningen. Savitt géller tatortsforhallan-
den anses darvid samtliga fastigheter inom téatorten ha nytta av viagen, om
inte sarskilda skal talar mot det (26 §).

Bestammelserna om utférande och drift av kommunvég, vagritt, ord-
nings- och siakerhetsforeskrifter m. m. har utformats i nira Gverensstam-
melse med vad som géller for allman vag enligt vaglagen. Dock foreligger
bl. a. den skillnaden att foreskrifterna om enskild véags anslutning till kom-
munvag giller endast i friga om sddan kommunvég eller del av kommun-
vag som kommunen bestammer. Syftet med samordning av bestimmelser-
na ar att man darmed far enhetliga regler for de olika vagkategorierna, obe-
roende av vem som svarar for viagen. Samtidigt underlattas 6vergangen
fran en véaghallningsform till en annan.

Talan mot beslut av véighallningsmyndigheten, bl.a. avseende arbets-
plan och vaghéllningsomrade, skall enligt 57 § kunna féras genom s. k. for-
valtningsbesvar.

I 6vriga lagforslag som véagutredningen lagt fram och som &r av intresse i
forevarande sammanhang ingér en dndring i BL som ger mdjlighet att inom
omréden med s. k. blandade planfoérhéllanden, dvs. omraden déar stadsplan
och byggnadsplan ligger blandade om varandra, fringd bestimmelserna
om gatubyggande och gatuhéllning och i stéllet reglera nimnda fragor en-
ligt den foreslagna lagen om kommunvégar. Dispens i denna fraga medde-
las av regeringen.

Genom andringar i allménna ordningsstadgan och kommunala renhall-
ningslagen foreslds att kommunens renhéllningsansvar for kommunvag
blir detsamma som for gata. Inom véagforenings verksamhetsomrade fore-
slas motsvarande renhallningsskyldighet aligga foreningen.
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3 Erfarenheter av gillande
gatukostnadsregler

3.1 Bakgrund

3.1.1 Forhallandena fore 1908

Av redogorelsen for giallande rétt i avsnitt 2 framgér att byggnadslagens re-
gelsystem for gatuhallningsansvar och erséttningsskyldighet for gatukost-
nader ar ganska komplicerat. Detta har sin grund bl. a. i att systemet ar re-
sultatet av en lang historisk process, under vilken ett ursprungligen tamli-
gen enhetligt, for en dldre tids samhallsforhillanden avpassat system av
lokala foreskrifter och sedvéanjor successivt omvandlats och i flera etapper
inforlivats med allmén lag. Huvuddelen av dessa nytillkomna lagregler har
fatt sin plats i byggnadslagstiftningen pa grund av sambandet med plan-
liggning och samhillsbyggande. Andra bestammelser har sammanforts
med regler om vaghallning, ordningshallning och renhallning. I vissa han-
seenden giller dnnu, atminstone formellt, vad som for varje sarskild ort
kan vara foreskrivet eller eljest tillampat av &lder. En sirskild komplika-
tion bestar dari att ersattningsbestammelser i dldre lagstiftning alltjamt i
betydande omfattning méste tillampas p& grund av Gvergéngsbestammel-
ser till géllande lag.

Gatuvidsendet ar knutet till utvecklingen av en stadsmissig bebyggelse
och forutsitter en dvervakande lokal samhillsorganisation. Aldre tiders
samhillen hade emellertid obetydliga administrativa resurser, och det var
darfor naturligt att ansvaret for att bygga ut och vidmakthalla gatunatet
kom att vila p4 de medborgare i de smé stadsbildningarna som hade mate-
riella resurser att verkstélla erforderliga dtgarder, namligen det burskaps-
agande borgerskapet, som dgde och bebyggde fastigheter och hade behov
av tillfarter till dessa. Ansvaret for anldggande, underhéll och renhéllning
av gata tillkom alltsd i huvudsak fastighetsigarna, som fullgjorde dessa
prestationer in natura. Undantag utgjorde sedan gammalt torg och 6ppna
platser, for vilka ansvaret tillkom stadens myndigheter. Parker torde histo-
riskt sett ha uppkommit som tradgardsanlaggningar i anslutning till enskild
bebyggelse, vilka s& sméningom gjordes tillgiangliga for allmanheten. I den
mén parkerna fick offentlig karaktar overgick ocksé ansvaret for anliaggan-
de och underhall av dessa till att bli en kommunal uppgift.

Annu fram emot mitten av 1800-talet torde gatuviasendet ha bibehallit
denna karaktar av ett huvudsakligen pa naturaprestationer vilande allmént
fastighetsagaronus, kombinerat med kommunalt ansvar for torg, parker
och andra dylika allmdnna platser. Systemet byggde pa lokala foreskrifter
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av olika slag eller av alder tillampad sedvanja. Detta gillde bl. a. gaturen-
héllningen som kom att p4 ménga hall fa sin reglering i lokala ordningsstad-
gor. Genom 1868 ars ordningsstadga for rikets stider skedde en viss nor-
mering av de krav som skulle stillas pa fastighetsigarna betraffande gatu-
renhéllning, men dessas ansvar anségs inte ha sin grund i stadgan utan vila-
de pa lokala bestimmelser, 6verenskommelser eller sedvénjor.

Under intryck av nyare samhillsidéer kom efter hand denna ordning,
som innebar att samhéllsuppgifter forbeholls en séarskild grupp medborgare
sasom rattigheter och skyldigheter, att alltmer ifragasattas. [ stillet vann
den uppfattningen spridning att allmdnna kommunala uppgifter borde an-
fortros kommunala myndigheter, som utforde dem i alla medborgares in-
tresse och bekostade dem med allmdnna kommunala utskylder. Pa atskilli-
ga hall overtog ocksa samhallet att utfora olika gatuprestationer mot eller
utan ersattning. Likstéllighetsidéerna fick sitt principiella genombrott i
1862 ars kommunalreform. P4 gatuviasendets omrade kom dessa principer
dock endast langsamt och ofullstindigt att genomforas. Myndigheterna
tvekade for uppgiften att generellt ersitta bestdende, tamligen oenhetliga
lokala ordningar betriffande gatuférhallanden med allmdnna och enhetliga
lagbestaimmelser. I stéllet hanvisades staderna till att forhandlingsvagen
traffa 6verenskommelser med fastighetsdgarna om avldsning av gatupres-
tationerna. Sddana Overenskommelser kom ocksd péa atskilliga hall till
stdnd under de foljande decennierna. Gatuhéllning och gaturenhéallning
kom darvid i regel att behandlas atskilda fran varandra. Salunda triffades
for Stockholms del en sarskild likstéllighetsoverenskommelse betraffande
gaturenhallning som Overtogs av staden mot avgift av fastighetsdgarna un-
der en tid av 50 &r. P4 andra héll 6vertog samhillena olika gatuprestationer
mera formlost eller genom ensidiga kommunala beslut. Forhallandena pa
gatuomradet kom efterhand att forete stora olikheter mellan olika stader
och stadsliknande samhéllen, och pa atskilliga hall kom ovisshet att rada
om vad som skulle anses vara géllande rétt. I en undersokning som utfor-
des av 1884 ars kommitterade for utarbetande av forslag till stadsplane-
lagstiftning konstaterades att gatuférhallandena da alltjamt foretedde sa
betydande olikheter mellan skilda orter att tiden inte ansdgs mogen att reg-
lera gatuvasendet i allmén lag.

Samhaéllsutvecklingen under senare delen av 1800-talet och sarskilt
stadssamhallenas tillvaxt kom att forandra synen pé& hur gatuvdsendet bor-
de reformeras. Det viaxande behovet av nya gator och en forbattrad gatu-
standard blev ett starkt argument for att fora over ansvaret for sjalva utfo-
randet av gatuanliggning och gatuunderhéll till stidernas myndigheter,
men samtidigt borjade man alltmer ifragasitta det berdttigade i att befria
fastighetsagarna aven fran ekonomiskt ansvar for gatuviasendet. Inte minst
de stigande fastighetsvardena belyste gatubyggandets betydelse for fastig-
hetsagarnas maojligheter att utnyttja sin mark for bebyggelse, och den upp-
fattningen vann alltmer spridning att stidderna borde fa ta ut erséttning av
dem for sina gatukostnader.

3.1.2 1907 ars lag om stadsplanering och tomtindelning

Det kom likvél att drija avsevird tid innan regler om gatuhéllning togs upp
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i allmin lag. Utvecklingen fram till nu gillande ordning skedde i flera etap-
per. Borjan gjordes med inférandet i 1907 ars lag om stadsplan och tomtin-
delning av en generell féreskrift om kommunalt ansvar for byggande och
upplatande av gata samt skyldighet for dgare av tomt vid gata, som efter la-
gens ikrafttridande uppléts till allméant begagnande, att ersétta staden vér-
det av gatumarken utmed tomten intill gatans mitt, dock ej till storre bredd
in nio meter. Hade tomtigaren utan losen overlatit gatumark till staden
var han fri fran skyldighet att ersétta den marken. Betraffande torg och an-
nan dylik allmén plats betraktades marken som gata till en bredd av arton
meter fran tomtlinjen. Ersittningsskyldigheten omfattade dven mark i ga-
tukors. Ingick allmin vig i gatan reducerades erséttningsskyldigheten for
darutover erforderlig mark till hélften Som en eftergift at de lokala intres-
sena fastslogs i lagen uttryckligen att ingen rubbning avsags i vad for varje
stad lokalt gillde med avseende pé tomtigares skyldighet att bekosta an-
laggande av gata. Tomtégare skulle vara skyldig att atergilda staden vad
den kunde ha utgett for gatuanliggning. Angéende sattet for ordnande och
anliggning av gata liksom skyldigheten att ombesorja och bekosta gatas
underhall skulle ocksa fortsittningsvis gilla vad for varje stad var foreskri-
ven. Ersittning for gatumark skulle utges da efter stadsplans faststéllande
nybyggnad blivit uppford pa tomten och gatan upplatits till allmant begag-
nade. En begrinsad skyldighet att utge ersittning for gatumark forelég vid
gatuvidgning, om genom den stadsplaneéndring som foregatt vidgningen
tomtégaren fétt ritt att uppfora hogre byggnad.

3.1.3 Utvecklingen 1917 —1931

Samtliga bestimmelser i SPL 1907 dverfordes praktiskt taget oforindrade
till 1917 ars lag om fastighetsbildning i stad, en &tgard som motiverades
med 6nskemaélet att stirka sambandet mellan planlaggning och fastighets-
bildning. Detta samband upplostes i och med 1931 &rs stadsplanereform.
1907/1917 ars regler om gatumarksersittning har genom vad som fore-
skrivs i 87 § overgangsbestimmelserna till 1931 ars stadsplanelag och 159 §
byggnadslagen alltjimt betydelse i friga om gator och gatudelar som upp-
latits till allmént begagnande under tiden 1908—1931 men for vilka fordran
pé ersittning annu ej forfallit dirfor att ndgot villkor @nnu ej uppfyllts,
t. ex. att tomt ej fardigbildats eller bebyggelse foretagits enligt stadsplan.

Genom 1907 ars lagstiftning hade gatukostnadsfragan endast fatt en par-
tiell 16sning, namligen rorande markerséttningen. Skyldigheten att ersétta
kostnad for att anligga gata reglerades alltjamt endast av lokala stadgan-
den. Rattsgrunderna for dessa forhallanden var av skiftande art, sdsom lik-
stéllighetsoverenskommelser, byggnadsordningar eller andra kommunala
stadgar, beslut vid inforlivningar, beslut av allmén radstuga eller stadsfull-
maktige, stundom endast gammal hivd. I rittspraxis ansigs stadsfullmak-
tige ej 4ga befogenhet att ensidigt Aligga fastighetsidgarna nya eller 6kade
forpliktelser angéende gatuhallningen.

Dessa skiftande forhallanden pa gatubyggandets omrade foranledde
krav pa ett mera enhetligt ordnande, helst genom allmén lag. Frdgan om
sddan lagreglering togs upp i olika kommittéutredningar. Forslag lades
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fram 1920 och 1928 i samband med forberedelser till ny lagstiftning pa
stadsplanevasendets omrade.

3.1.4 1931 ars stadsplanelag

Nér pa grundval av dessa utredningar forslag till ny stadsplanelag lades
fram ar 1931 utgick man fran att regleringen av ersittning for gatas iord-
ningstillande skulle grundas pé de faktiska férhillandena pé varje sarskild
ort och att varje stad borde i friga om anliaggningskostnader for gata sjilv
fa besluta om @ndring i den lokala ordning som gillde. Man bibeholl hirige-
nom den tidigare ordningen att friga om sédan ersittning utgjorde en lokal
angeldagenhet.

I enlighet med denna standpunkt togs i 1931 érs stadsplanelag inte bara
in regler om markerséttning som i stort sett dverensstimde med 1907/1917
ars foreskrifter utan aven regler som gav kommunerna majlighet att genom
sarskilda gatukostnadsbestammelser péligga tomtigarna betalningsskyl-
dighet for att fa gata iordningstilld. Som ett skydd fér markigarna fore-
skrevs dock att bestammelserna skulle understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning om markégare palades nya eller 6kade skyldigheter.

Betraffande markersattning skilde sig 1931 ars bestimmelser fran de tidi-
gare géllande i huvudsak pa foljande punkter.

Ersdttningen skulle inte langre beriknas pa grundval av en fast maxime-
rad gatubredd utan sattes i relation till medgiven hushojd pa sé sitt att den
skulle uppga till halften av virdet av hela gatubredden, dock hogst intill en
bredd som motsvarande den enligt stadsplanen vid gatans upplatande till-
latna hushojden, 6kad med en fjardedel av samma héjd. En jaimkning skul-
le ske for det fall att tomts nytta av ny gata inte svarade mot den kostnad
som skulle paforas tomten. Betriffande torg, park och dylik allmén plats
angavs inte langre i lagtexten till vilken bredd omradet intill tomt skulle
riknas som gata utan det forutsattes att foreskrift hirom meddelades i
stadsplan fran fall till fall.

I friga om kostnad for att iordningstilla gata foreskrevs att ersiattning in-
te kunde utga for gata eller gatudel som piborjats da fraga om gatukost-
nadsbestimmelser viacktes hos stadsfullmiktige eller for gata som da skul-
le varit upplaten. Ersattning skulle inte omfatta férhdjda kostnader som
berodde pé att gatas hojdlage avvek frin markens naturliga hojdlige eller
att gatan blev mer an vanligt kostsam. Erséttningen fick inte heller dversti-
ga vad som motsvarade den verkliga kostnaden for gata framfor varje
tomt. Sistndmnda regel modifierades genom lagiindring 1935 pa sa siitt att
om belastningen pa tomtégarna inom visst omréde blev mycket ojamn vid
fordelning enligt huvudregeln, fick de sammanlagda gatukostnaderna inom
omrédet fordelas mellan tomtigarna efter byggnadsritt, tomtstorlek eller
annan skilig fordelningsnorm. En uttrycklig foreskrift intogs i lagen om att
ersittning enligt gatukostnadsbestimmelserna alltid skulle motsvara skali-
ga ansprak pa rattvisa och billighet.

Betriaffande underhdll av gata eller annan allmén plats infordes som en
nyhet laga skyldighet for stad att svara for detta, varvid dock ingenting
namndes om ritt for staden att belasta tomtidgarna med avgift. Daremot
ansigs bestimmelser om gaturenhéllning inte bér tas upp i lagen.
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Gaturenhallningen kom i stéllet att regleras i forfattningar utanfor bygg-
nadslagstiftningen, nimligen 1956 ars allménna ordningsstadga (1956: 617)
och en sarskild lag (1956:619) om skyldighet att renhélla gata m. m. Vid
tillkomsten av dessa forfattningar dverviagdes (prop. 1956:143 s. 89) om
samtliga bestimmelser om gaturenhdllning kunde samlas i den sdrskilda
renhallningslagen. Det ansigs emellertid att regler om gaturenhallning till
sin natur hade s& nira samband med allmidnna och lokala ordningsfore-
skrifter att innebord och giltighetsomrade borde bestammas i den allménna
ordningsstadgan med mdjlighet att komplettera denna med lokala ord-
ningsbestimmelser i min av behov. Diarmed skulle dven vinnas att efter-
levnaden kunde sikerstillas genom ordningsstadgans sanktionsbestam-
melser. Vem som skulle svara for renhallningspliktens fullgérande ansags
ddremot vara ett imne som maste regleras i allméan lag, vilket foranledde
att bestammelser hiarom intogs i den sérskilda renhéllningslagen (s. 34). I
denna alades stad att svara for renhallning, snordjning, undanskaffande av
snd och is samt sandning eller annan atgérd till motverkande av halka be-
triffande gata, torg, park och annan sddan allmin plats i omridde med
stadsplan samt allmén vig i dylikt omrdde, dock med undantag for atgérd
som ankom pé kronan som véghallare.

For att tillmotesga kritik som riktats frin kommunalt hall mot att kom-
munerna alades dessa nya plikter infordes dels viss dispensmdjlighet, dels
en ritt for kommun att inom stadsplanelagt omrade alagga dgare av fastig-
het eller den som i Agarens stille betalade fastighetsskatt att svara for ren-
hallning och snorojning etc., av gingbana eller annat gangtrafikutrymme
framfor fastigheten. Beslut hirom skulle understéllas Kungl. Maj:ts prov-
ning om #Agaren inte forut haft sidan skyldighet. Som motiv for att inféra
dessa mojligheter till lindring i kommunernas renhéllningsskyldighet anfor-
des bl. a. fastighetsigarnas eget intresse av att gingbanan framfor fastighe-
ten holls i gott skick och att arbetet alltjamt fick anses ha 6vervigande ma-
nuell karaktir samt att manga kommuner kunde ha svart att avdela till-
rickliga personella och materiella resurser for dndamalet. Det antyddes
dock att forhallandena i sistnimnda hinseende kunde andras i framtiden,
och att en omprovning d& kunde vara mojlig (prop. 1956:143 s. 259).

I samband med 1970 ars lagstiftning om étgarder mot nedskriapning for-
des bestammelserna om kommunernas ansvar for gaturenhallningen dver
till den nya kommunala renhallningslag (1970:892) som da infordes och
som i Ovrigt upptog regler om kommuns ansvar for stadning av for allmén-
heten tillgingliga omriden utanfér kommunernas renhéllningsomréde
samt for bortforande av avfall frin fastighet. Kommunens allménna ansvar
for renhallningen slogs fast i 1§ betriffande omraden med stadsplan med
tilligg av allmin vig i omrade med byggnadsplan, medan omfattningen av
ansvaret bestimdes genom hinvisning till 3 § allmanna ordningsstadgan.

Maojligheten for kommun att infora fastighetsagaransvar for gingbane-
renhallning bibeholls (2 §). Understillningsskyldigheten kvarstod betraf-
fande sadana beslut som innebar nya forpliktelser, varvid dock provningen
uppdrogs at lansstyrelsen.
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3.1.5 Byggnadslagens gatukostnadssystem

Genom tillkomsten av 1931 ars stadsplanelag hade avgiftssystemet betrif-
fande gatumark och gatubyggande fatt i huvudsak det innehéll som det allt-
jamt har enligt gillande lag. Andringarna vid tillkomsten av 1947 rs bygg-
nadslag var relativt f& och avsidg i allmidnhet endast att undanroja
oklarheter och underlitta tillampningen. De viktigaste dndringarna avsag
ratt for kommun att tillampa pé tidigare erfarenheter stddda beriknade
kostnader for gatuarbete i stallet for verkliga kostnader samt bortitagande
av kravet pa att tomt skulle vara bebyggd for att ersittning skulle fi utkri-
vas. En uttrycklig jimkningsregel inférdes, som byggde pa den grundlig-
gande principen att fastighetsigares bidrag alltid skulle svara mot hans
nytta av gatuanliggningen. Tvister om erséttning hénskats till expropria-
tionsdomstolen (numera fastighetsdomstolen). Den redan &r 1935 betrif-
fande anldggningskostnad inférda méjligheten att fordela kostnaderna om-
radesvis efter skilig norm for att undvika ojimn belastning dverfordes till
BL utan begrédnsning till sarskilda fall och kunde anvindas for bade mark-
ersittning och gatubyggnadskostnad, i forra fallet dock forst efter statligt
medgivande.

Betriffande det ndrmare innehéllet i BL:s gatukostnadsregler hinvisas
till redogorelsen for gallande rétt i avsnitt 2. Sammanfattningsvis kan
konstateras att inneborden av reglerna ar att kommunerna har ritt och
dven skyldighet att inom vissa granser fran fastighetségare ta ut ersittning
for mark till gator, torg, parker och andra allmédnna platser, &vensom maj-
lighet att efter fullméktigebeslut och statlig provning — i den mén dkade
bordor laggs pa fastighetsdgare — av dessa erhélla bidrag till &tminsione en
betydande del av kostnaderna for att anldgga och upplata gata och dirmed
likstillda delar av allmén plats.

3.2 Tillampningen

I detta avsnitt avses att belysa hur byggnadslagens avgiftssystem fungerar
och hur det tillampas i praktiken. Vidare limnas en sammanstillninz av de
krav pa utredningar, undersokningar och andra atgirder som foljer ned en
tillimpning av géllande regler om gatukostnader. Slutligen limnas en pé
upplysningar fran vissa kommuner grundad beskrivning av den vanliga
hanteringsordningen.

Inledningsvis kan erinras om att BL:s gatubidragssystem endast omfat-
tar erséttning for gatumark och gatubyggande, siledes ej kostnader for
drift och underhall av gata, ej heller fér gaturenhéllning.

Mellan gatumarkserséttning och bidrag till gatubyggande foreligger den
skillnaden i BL:s system att ersittning for gatumark utgar omedelbart p&
grund av lag, medan bidrag for gatubyggnadskostnader endast kan utkri-
vas om kommun efter eget val bestimmer sig for att infora avgiftssystem i
stéllet for att finansiera dessa kostnader p& annat sitt, t. ex. genom ersitt-
ning enligt frivilligt ing&ngna avtal eller med skattemedel.

Det torde strida mot den kommunala likstallighetsprincipen att ex kom-
mun avstar frin att ta ut ersattning for gatumark av fastighetsigare, soch ut-
redningen har fatt den uppfattningen att sa ej heller normalt sker betaffan-
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de bostadsomraden, dven om inte alltid ersittning utgér separat enligt BL:s
foreskrifter utan motsvarande belopp i stéllet utkravs som del i en samlad
frivillig uppgorelse med byggnadsforetagare, markégare eller andra ex-
ploateringsintressenter. Hur forhéllandena ar betraffande gatumark i in-
dustri- och andra arbetsomraden dr mera oklart. Det torde forekomma att
mark for nyetablering eller utvidgning av foretag stalls till forfogande av
kommuner pa fordelaktiga villkor vari kan ing& reducerad eller slopad ga-
tumarksersittning. En enig uppfattning ar dock att en kommun i normala
fall inte dger efterge eller nedsitta erséttningen for gatumark utdver vad
som medges enligt BL:s regler.

Bestimmande av markersittningens storlek innebar en ganska omfattan-
de administrativ procedur. Kommunen har forst att valja om den vill till-
lampa huvudregeln om bestimmande av ersattning for mark till gata fram-
for varje fastighet eller utverka tillstind av lansstyrelsen att berdkna och
fordela markersiattningen omradesvis efter lamplig norm. Om sistnamnda
utvag viljs skall efter utredning forslag upprattas och utstillas for gransk-
ning efter underrittelse av samtliga berorda markégare. Det skall sedan
behandlas av kommunfullméktige, som beslutar om lansstyrelsens till-
stand skall utverkas. Om synnerliga skél foreligger att dndra ett meddelat
tillstind méste regeringens medgivande inhamtas.

Vid bestimmande av markersattningen skall forst den ersattningsgilla
arealen beridknas med tillimpning av regeln i 56 § BL om att ersattning skall
utgd for halva gatubredden, dock hogst till det breddmétt som motsvarar
hilften av den enligt stadsplanen vid gatans upplatande medgivna hogsta
hushojden pé fastigheten dkat med en attondel. For fastighet vid gatukors
finns en specialregel, likasi for det fall att i gatumarken ingér allmén eller
enskild vag.

Dérefter aligger det kommunen att vardera marken enligt de regler som
giller inlosen av gatumark, dvs. i allménhet att utreda markens marknads-
viarde innan den forsta gngen tas in som gata eller annan allmén plats i
stadsplan. Om skilda delar av gatumarken framfor fastigheten har olika
virde tillimpas ett medelvirde. I det viarde som skall erséttas ingér inte
trad, buskar, staket etc. Ersittningen skall jamkas med hansyn till den nyt-
ta fastigheten har av gatan. For vidgning géller skillnaden i védrde av gatu-
marken fore och efter vidgningen.

Ytterligare méste klarldggas nér gatan skall anses ha upplétits till allmant
begagnande resp. nir vidgad gata tagits i bruk, vilket bl. a. reglerar vilken
lag som skall tillampas och nar betalningsskyldighet uppstar.

Fastighetsforhéllandena méste likas& beaktas, eftersom ersattningsskyl-
dighet endast foreligger for fastighet som fyller vissa krav, antingen Over-
ensstimmelse med gillande tomtindelning eller att vissa andra omsténdig-
heter foreligger.

Aven innan ersittningsskyldighet for gatumark intritt kan kommunen,
sd snart stadsplan har faststillts, pakalla faststallelse av den ersdttning
som fastighetsigare skall erligga. Byggnadsnamnden &r vidare skyldig att
niar som helst pa férfrigan limna upplysning om den belastning som vilar
pa varje fastighet betriffande sammanlagd gatukostnadsersattning. Kom-
munen maste ocksa i forvig kunna berdkna denna ersattnings storlek i sa-
dana fall, d& det giller att bestimma vilken sékerhet som en person skall
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stdlla for att f& byggnadslov innan ersittning forfallit till betalning.

Betriffande bidrag till gatubyggnadskostnad foreligger 4ven en rad krav
pad kommunens myndigheter i friga om atgirder som skall vidtagas och
kontroller som skall utféras. Om kommunen valt att inte skaffa sig ritt att
ta ut dylika bidrag enligt BL:s regler kan for kommunen eventuellt alltjamt
géllande éldre lokala bestammelser bli tillimpliga.

Om kommun som saknar gatubyggnadskostnadsbestimmelser for hela
eller del av sitt omrade vill skaffa sig ratt att ta ut bidrag enligt BL méste
fraga om att antaga sddana bestimmelser vickas hos kommunfullmiktige.
Om fullméaktige finner att frigan bor provas, skall fullméktige l1ata verkstal-
la utredning i arendet och gora upp forslag till bestimmelser, i regel genom
kommunstyrelsens forsorg. Forslaget skall utstillas till granskning under
minst tre veckor efter kungorelse. Sedan yttrande avgetts éver inkomna
anmarkningar fattar kommunfullméktige beslut om antagande och det an-
tagna beslutet 6verlamnas till lansstyrelsen for faststillelse om bestimmel-
serna paldgger fastighetsdgarna nya forpliktelser. Eventuella besvir hir-
Over provas av regeringen, som dven kan f& upp drendet genom att linssty-
relsen finner skél understalla forslaget.

Gatubyggnadskostnadsbestimmelserna kan ha olika innehall bara de
tillgodoser de krav som uppstélls i 68 § BL och inte utvidgar bidragsskyl-
digheten utdver vad BL medger. Kommunen kan diremot minska kraven
generellt eller for vissa omraden eller typer av bebyggelse om det finns ob-
jektiva skal till detta, exempelvis hogre anliaggningskostnader, tidigare
gjorda utlagg for gatu- eller vagbyggande, utfastelser i avtal t.ex. vid in-
korporering eller kommunsammanlaggning etc. Bestimmelserna kan ocksé
férenklas och eventuellt ges formen av en taxa om bebyggelseférhéllande-
na dr ensartade. I bestammelserna kan anges olika tidpunkter for olika om-
rdden betriaffande nar giltigheten intrader. Detta beror pa nir frigaom be-
stimmelsernas antagande vacktes i fullméktige. Det dr ocksd mojligt att
bestammelserna blir gallande i hela kommunen fran ett och samma tillfille,
aven om fraga har vackts vid olika tidpunkter for skilda omraden.

Omréadesvis fordelning av gatubyggnadsbidrag far tillimpas utan att
lansstyrelsens tillstind behover utverkas. Fordelningsmetoderna kan va-
riera i en och samma kommun allt efter lamplighet. I detta fall ankommer
det pA kommunen att bestaimma lampligt fordelningsomrade och skiliga
fordelningsnormer.

Till grund for bestimmande av anliaggningskostnader far ldggas pa tidi-
gare erfarenhet gjorda berdkningar av vad gata under likartade forhallan-
den kostar att bygga. De erfarenhetsmassigt bestimda kostnaderna brukar
schabloniseras for storre omréden. I kostnaderna far, i enlighet med ett
riksdagsuttalande redan vid tillkomsten av SPL 1931, inriknas #ven Kost-
nader for arbeten som utforts redan fore tillkomsten av gillande stadsplan.
Daremot ar det inte medgivet att ta med kostnader for gatuarbeten som ut-
forts innan fraga vacktes i kommunen om att infora bidragsbestammelser,
ej heller kostnader for gata som lagligen skulle ha upplatits fore denna tid-
punkt.

Aven betriffande byggnadskostnader har kommunen att beakta att er-
sattningen inte Overstiger vad som svarar mot fastighets nytta av gatuan-
laggningen, vilket kan medfora krav p& jamkning. Lagen innehéller ocksé
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ett allmént krav pa hansyn till réattvisa och billighet. Detta krav kan liksom
forbudet mot att kriva bidrag till hogre anlaggningskostnader, t.ex. pa
grund av visentliga forandringar i markens naturliga hojdlage, foranleda
besvirliga och tidsodande kontrollutrakningar. Kommunen méste dven
kontrollera om viss eller vissa fastighetsidgare tidigare vunnit befrielse helt
eller delvis fran deltagande i gatukostnader.

Liksom i fraga om markersattning forutsatts for skyldighet att erliagga
byggnadsbidrag att fastighet som skall belastas 6verensstimmer med tomt-
indelning eller fyller vissa andra i lagen angivna kriterier.

Det dr vanligt att kommunerna utfardar sarskilda tillimpningsanvisning-
ar for handldggningen av gatubidragsfrigor. Hanteringsordningen torde
vixla frdn kommun till kommun. Vanligen lar huvudansvaret vila p4 kom-
munens fastighetskontor, som har att ta kontakt med vederborande fastig-
hetsdgare och forhandla med denne. Det kriavs emellertid ett omfattande
samarbete mellan manga kommunala organ for att den ansvariga myndig-
heten skall fa tillgang till upplysningar som gor det mgjligt att berdkna er-
sattningarna pa ett riktigt satt och bevaka att fordringarna gors géllande pa
ratt tid sa att forluster undviks.

Det ankommer sélunda p4 kommunkansliet att tillse att gatubyggnads-
kostnadsbestammelser antages och faststélls. Kansliet har aven ansvaret
for uttolkningen. Byggnadsnamnd och stadsarkitekt skall ge upplysningar
om forekomsten av stadsplan och vad den innehéller om gator och andra
allmanna platser. Stadsingenjorskontoret ger besked om fastighetsforhal-
landen och forandringar i dessa. Gatukontoret meddelar vilka gatuarbeten
som utforts och nar gata upplétits till allmant begagnande samt berdknar
kostnader for gatubyggandet. Fastighetskontoret har att berdkna vardet av
gatumarken liksom dven storleken av den sidkerhet som skall avkravas vid
meddelande av byggnadslov. Tidpunkt for sokande av sddant lov medde-
las av byggnadsnamnden. Dratselkontoret har att stilla ut rakningar och
driva in fordringar, forvalta sakerheter, berikna ranta och administrations-
kostnader o.d. Arbetet méste hillas samman av en myndighet, vanligen
fastighetskontoret, som far tillse att lampliga arbetsrutiner fastlaggs som
kan underlétta utbytet av erforderliga informationer och framja en riktig
tillampning av ersattningsreglerna.

3.3 Kritiska synpunkter

3.3.1 Kommunforbundens framstdllning 1966

Fran kommunalt héll har redan for atskilliga ar sedan kritik framforts mot
byggnadslagens regler om bidrag till kommuns gatukostnad. Som framgér
av redogorelsen i avsnitt 1.3 gjorde de tvd ddvarande kommunforbunden
tillsammans med Stockholms stad en gemensam framstéllning &r 1966 till
Kungl. Maj:t om en modernisering av bestimmelserna om tomtégarens
skyldighet att bidraga till gatukostnad. Som motiv anférdes att reglerna
varit oforindrade sedan byggnadslagens tillkomst &r 1947, under det att
stadsplanernas utformning undergétt och fortlopande undergér utveckling
i olika avseenden. Foljden hade blivit att de bidrag kommunen kunde ta ut
framstod som orimligt l4ga i férhallande till kommunernas kostnader.
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Aven kostnadernas fordelning pa fastighetsigare kunde bli ojamn. En
oversyn var darfor enligt forbunden och staden mycket onskviard och déar-
med kunde dven uppnés en allmén forenkling av bestimmelserna till und-
vikande av de administrativa olagenheter som reglernas invecklade be-
skaffenhet medforde.

Vid framstallningen var fogad en pa uppdrag av fastighetskontoret i
Stockholm uppriattad promemoria med forslag till férenklingar och vissa
huvudgrunder i ett moderniserat system.

3.3.2 Utredningens kommunbesik

Vid gatukostnadsutredningens besok i olika kommuner har huvudandama-
let varit att fi ett allmant intryck av hur man i dag ser pa de mdjligheter
som gillande byggnadslag ger en kommun att ta ut ersattning for kommu-
nens gatukostnader. Av vad utredningen darvid inhamtat framgér att man i
dag ar @nnu mer angelagen @n ar 1966 att f4 till stind en revidering av BL:s
regler som ger bittre tackning for kommunens investeringskostnader. Man
motiverar detta fraimst med den storre betydelse som sanering och fornyel-
se har fatt i kommunernas byggnadsverksamhet. Samtidigt ar det ett gans-
ka genomgéaende drag att man anser reglerna vara onddigt invecklade och
tidsodande for vederborande kommunala forvaltning att tillampa. Man
trycker ocksa allmént pa att reglerna passar daligt in i principer som tillam-
pas for modern stadsplanering. Lika enig 4&r man om att en reform méste ta
storre hansyn @an som ar mojligt enligt BL:s regler till behovet av réttvisa
vid fordelningen av gatukostnaderna p&4 markidgarna, pa s sitt att mark-
agarna behandlas pa ett likartat satt med héansyn till den nytta — i nuléget
och med hénsyn till exploateringsmojligheterna — som de kan beréiknas fa
av anldggningarna.

Vissa synpunkter pa géllande ersittningsregler som kom fram vid utred-
ningens besok redovisas mera i detalj i féljande avsnitt.

3.3.3 Ersdattningsgilla kostnadsslag

I allmidnhet forelag inom kommunerna ingen anmarkning mot majligheter-
na att fa ersiattning for mark for att tillgodose det lokala behovet av gator
och andra allménna platser, dock med undantag for den arealbegriansning
som behandlas i foljande avsnitt. Daremot framférdes olika meningar i fra-
ga om erséttning borde kunna — atminstone delvis — utgé for anlaggningar
som skall betjana hela stadsdelar eller stérre samhallsdelar. Dylika storre
anlidggningar ansdg ménga inte bora innefattas i gatuersattningarna utan
bekostas med skattemedel, men pé andra héll erinrade man om att vid upp-
gorande av exploateringsavtal exploatoren ofta far betala en viss andel av
kostnaderna for sddana anléggningar.

Administrativa kostnader borde enligt mangas mening inrdknas i storre
utstrackning d4n som kan ske f. n. Man namnde sddana kostnader som for-
beredande utredningar och undersokningar, planlaggningskostnader, dar-
ibland dven viss andel i generalplanearbeten, fastighetsbildningskostnader
och utgifter for de ofta lAngdragna férhandlingarna med markégare.

Anlaggningar for gatubelysning ansigs allmént béra fa inrdknas i gatu-
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kostnaderna och likasé trafikskyltning.

En vanlig invindning var att BL:s regelsystem uteslot erséttning for spe-
cialkostnader, vilket kunde anses vara forklarligt om man fordelade kost-
naderna fastighetsvis men stred mot principen att kommunen borde kunna
rikna med full ersittning for sina gatukostnader. Problemet borde kunna
16sas genom att dverga till férdelning av alla kostnader omréadesvis pa ett
enklare satt an BL medger.

[ de besokta kommunerna var man pa sina héll av den uppfattningen att
ersittning borde fa begiras for rintekostnader som fororsakades av den
langa tid som kunde forflyta innan gatubidrag forfoll till betalning.

Flertalet horda kommuner fann starka skil tala for att utgifter for drift
och underhill borde betraktas som erséttningsgilla gatukostnader. Dessa
utgifter uppgar till avsevirda belopp. Man erinrade om att fastighetsigare i
omraden med storkvarter och medlemmar i vigforeningar sjilva far bekos-
ta vigunderhall, och det darfor ar réattvist att aven fastighetsigare i stads-
planeomraden av traditionell utformning far vidkannas samma kostnader.
P4 denna punkt var man dock inte dverens i alla besokta kommuner.

3.3.4 Ersdttningsgill areal

Kommunerna kritiserar allmént att ersittning for gatumark enligt BL be-
riknas pa en reducerad markareal. Betriffande mark for gator och andra
trafikleder anser man den tankeging som lag bakom begrénsningen av den
ersittningsgilla arealen till en gatubredd som stér i relation till den i stads-
planen medgivna hushdjden numera vara foéraldrad. Man menar att hus-
hojd och gatubredd inte enligt moderna stadsplaneringsprinciper star i
samma direkta beroende av varandra som man anség da bestammelserna
tillkom. I bostadsomriden med envaningsbebyggelse medfor exempelvis
begrinsningsregeln att kommunen inte far full ersittning ens for gator av
normal bredd. Inte heller kan kommunen rikna med full ersattning om i
planen liggs in gatuplanteringar till fordel for de vidliggande fastigheterna.
Ersittningsreglerna ar vidare inte avpassade for de fall stadsplanerna upp-
tar stora byggnadskvarter som betjanas av korta atervéndsgator. Aven om
vid en sadan utformning sjilva tillfarterna blir korta, kan kommunen ofta
andock inte fa ersattning for sina gatukostnader, eftersom dessa vanligen
omfattar Aven matarleder som gir genom gronomraden utan direkt kontakt
med fastigheterna och som féljaktligen inte ar ersittningsgilla.

Arealbegrinsningen slar @nnu hardare betraffande parkmark, som en-
dast 4r ersattningsgill till den del den r att anse som gata dvs. till en bredd
som motsvarar fem fjardedelar av den hushgjd som gillande stadsplan
medger for fastighet vid sddan park. P4 denna punkt 6nskar de horda kom-
munerna kunna tillimpa en fri bedomning av den nytta som fastigheterna
har av parkmarken i fraga.

3.3.5 Beroendet av stadsplan och fastighetsindelning

Vid besoken har pa sina hall kritiserats att gatukostnadsersattningen &r be-
roende av forekomsten av faststilld stadsplan. Man har i dessa fall 6nske-
mal om att kunna fa ersittning for siddana trafikleder som byggs redan in-



62 Erfarenheter av gdllande gatukostnadsregler SOU 1977: 65

nan man hinner fa fram en fardig stadsplan. Byggandet borde i sddana fall
kunna ske med stod av nagon form av vagplan eller arbetsplan efter vigla-
gens modell.

Man anser ocksa pé vissa hall att det skulle vara en fordel att inte beho-
va avvakta genomforande av fastighetsbildning enligt gédllande tomtindel-
ning, eftersom fastighetségare kan fordroja denna. Varje for bebyggelse
anvandbar fastighet borde i stillet deltaga i gatukostnaderna, oavsett om
fastigheten dverensstimmer med tomtindelning eller ej. Eventuellt borde
man kunna avvara tomtindelningsinstitutet helt och hallet och inféra en fri
fastighetsbildning @ven i stadsplan efter limplighet. En fastighets framtida
bebyggelsemojligheter borde dven beaktas vid berikning av fastighetens
nytta av gatuanlaggningen.

3.3.6 Fordelningsgrunderna

Kommunernas kritik mot BL:s erséttningsregler gar i stor utstrickning ut
pa att reglerna ar krangliga och tidsodande att tillimpa nér det géller att
rikna ut de belopp som skall paféras de enskilda fastighetsigarna. Man an-
ser ocksd att resultaten i méanga fall inte blir rattvisande, i varje fall om man
tillampar BL:s huvudregel om separatberikning av kostnaderna for varje
enskild fastighet. Exempelvis ger reglerna laga kostnader for skafttomter
och hoga for hdrntomter. Oréttvisor uppstar ocksa mellan tomter for frilig-
gande bebyggelse pa stora tomter och koncentrerad bebyggelse. Visserli-
gen medger BL att man kan tillimpa omréadesvis fordelning. Betriffande
markkostnaderna kréver detta emellertid, att linsstyrelsens tillstind in-
hdamtas efter det att forslag till fordelningsgrunder har upprittats och ut-
stéllts och alla berorda har underréttats. Kommunerna finner denna ord-
ning s& omstandlig att de séllan tillimpar den. I friga om gatubyggnads-
kostnader medger visserligen BL att i gatubyggnadskostnadsbe-
stimmelserna upptas en mojlighet till omridesfordelning efter av kommu-
nen vald norm, men det forefaller som om mdjligheterna hartill inte sa ofta
begagnas.

Man var allmént ense om att fordelningsgrunden borde vara beridkning i
en eller annan form av fastighets nytta av gatuanliggningen. Man ansig
dock att det borde ankomma p& kommunerna sjélva att vilja limplig norm
eller kombination av normer som avpassades efter de vixlande lokala for-
hallandena.

Man hade allmént goda erfarenheter av det sitt pa vilket va-kostnaderna
fick berdaknas enligt lagen (1970: 244) om allménna vatten- och avloppsan-
laggningar (va-lagen). Aven om gatukostnader och va-kostnader hade oli-
ka karaktiar var man dock ganska ense om att en reform av gatukostnads-
reglerna borde syfta till att &stadkomma samma frihet for kommunerna
som va-lagen medger att berikna kostnaderna omridesvis och efter av
kommunerna beslutade normer.

3.3.7 Betalningsskyldighetens intriide

I kommunerna fann man det vara en oléigenhet att behova vinta med att ta
ut erséttning till den tidpunkt d& gata var anlagd enligt gillande plan och
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uppléten till allmdnt begagnande. Den skall d& vara utlagd till full bredd
och forsedd med anordningar 'enligt ortens sed’’. I kommunerna finner
man det ofta praktiskt att bygga ut en gata i etapper, t. ex. bygga ut den till
mindre bredd @n planen foreskriver eller vanta med att forse gata med
ghngbana, asfaltbeldggning och planteringar, medan omradet dr under ut-
byggnad och gatan bl. a. begagnas for materialtransporter. Erséttning bor-
de, anser man, kunna utg redan nir gata ar korklar sa att fastighet har for-
bindelse med gatunitet i 6vrigt. Det kan ocksé ligga till s& att viss gata till
en borjan endast betjanar ett mindre omridde men att den senare maste
breddas och forstarkas for att kunna ta hand om trafik till och frén ett be-
tydligt storre omrade som byggs senare.

3.3.8 Sdkerhet, pantrdtt, preskription m. m.

P4 flera héll beklagade man sig i kommunerna over det besvar som foran-
leddes av reglerna om sikerhet for icke forfallna fordringar pé erséttningar
for gatukostnader. Visserligen var det till fordel for kommunerna att ha
denna trygghet for sina fordringar, men man anség att det vallade ett orim-
ligt stort arbete med att i forviag berakna den framtida ersattningens stor-
lek, forhandla om siakerhetens beskaffenhet samt att sedan forvalta denna
under avsevird tid med risk for att siakerheten dndock inte forslog till att
tacka de slutliga kostnaderna. Man fann det enklare om kommunens ford-
ran blev betalningsbar ur fastigheten som annan intecknad fordran. Fastig-
hetens dgare borde inte std som ansvarig med de komplikationer som folj-
de av detta vid dgarbyte. Fran bl. a. Stockholms kommun har dock under
hand framforts att sikerheterna forenklar proceduren for uttag av gatu-
kostnaderna.

Det langa uppskov med intrade av betalningsskyldighet som enligt gél-
lande regler kunde intriffa ledde enligt mdnga kommuners mening till sva-
righeter nar det géllde att bevaka dessa fordringar mot intrade av preskrip-
tion. Botemedlet mot detta borde vara att forkorta tiden till dess erséttning-
en forfoll till betalning, exempelvis genom att kravet pa tomtbildning slo-
pades eller ersattning fick uttagas redan nar gatan blev korklar.

Allmin enighet rAdde p4 kommunalt hall om att man av sociala skl més-
te ha mojlighet att bevilja ritt till avbetalning samt att kommunerna allt-
jamt sjilva borde fa bestimma tidpunkt for framstéllande av krav, vilket
kunde utnyttjas till att i mmande fall ge anstand.
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4 Behovet av en reform

4.1 Allméanna synpunkter

Den kritik som i foregaende avsnitt framforts betraffande gillande lagstift-
ning om gatuhallning har till 3vervigande del gillt den bristande mojlighe-
ten for kommunerna att fa full kostnadstickning for gjorda investeringar.
Denna situation &r visentligen en ny foreteelse for atskilliga kommuner
och hérror fran de forandringar i bostadsproduktionens inriktning som in-
traffat under senare tid.

Sé lange storre delen av bostadsbyggandet forsiggick pa ramark i stora
enheter som i bebyggelsefardigt skick upplits av kommunerna eller under
ledning av byggnadsforetagare med vilka kommunen kunnat sluta avtal om
regleringen av kommunens och foretagarens ekonomiska mellanhavanden
har kommunerna kunnat riakna med att fa ersittning for Atminstone huvud-
delen av sina utlidgg for exploateringen. Omfattningen av vad kommunen
kunnat kriva ersittning for genom exploateringsavtal har givetvis varierat
med de lokala forutsittningarna. I regel torde kommunerna ha tillampat de
normalforslag som utarbetats av Svenska kommunférbundet, Svenska
Kommunal-Tekniska foreningen och Kommunernas konsultbyra. Dessa
forslag utgar fran principen att exploatdrens ersittningsskyldighet skall sta
i relation till dennes nytta av exploateringen. I friga om arbeten som t. ex.
avsett huvudanliggningar som skall betjina stérre omraden, lamnas darfor
endast visst bidrag av exploatéren. For stadsplanekostnader med forarbe-
ten och utredningar svarar kommunen, dock med undantag for sddan ut-
redning som ér till direkt nytta for exploatdrens projektering och planering
av kvartersmark. Sistnamnda kostnader péafors exploatdren. Gator riknas
till det som skall erséttas, men parker som betjanar storre omraden fors i
regel p4 kommunernas konto. I det ersittningsgilla beloppet ingar ocksé
va-anldggningar till den del de motsvarar vad som kan debiteras fastighets-
dgare enligt gillande va-taxa. Belysning tas med i den mén kostnaden kun-
nat godtas som tomt- och grundberedningskostnad vid berikning av statli-
ga bostadslén. Sistnimnda berdkningsgrund &r for dvrigt normerande dven
for ovriga delar i exploateringsavtalen.

Slutande av exploateringsavtal har medfort att BL:s ersiattningsregler
har spelat en ganska begrénsad roll i manga kommuner. Bara i fraga om sa-
dana fall d& kommunerna inte lyckats erhalla godtagbar ersittning for sina
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markkostnader av exploatdren har kommunerna 6verlag beraknat och de-
biterat ersittning for gatumark enligt BL. Detta har av rattviseskél ansetts
vara en kommunal skyldighet. I friga om anlidggningskostnader har emel-
lertid ménga kommuner dnnu inte ansett det nédvéndigt ens att antaga ga-
tubyggnadskostnadsbestimmelser enligt 67 § BL. En orsak kan ha varit
brist pa sakkunnig personal som kan verkstilla de ganska invecklade be-
rakningar som fordras for att faststélla erséttningsbeloppen. En annan or-
sak kan ha varit byggandets ringa omfattning i den ifrigavarande kommu-
nen. Andra kommuner, diribland Stockholm, tar daremot in avsevirda bi-
drag genom BL:s nuvarande regler.

Frigan om kommunernas kostnadstackning for iordningstillande av ga-
ta har emellertid numera kommit i ett annat lage genom att byggandet i allt
storre omfattning kommit att avse sanering och fornyelse av befintliga be-
byggelseomraden. I randbebyggelseomraden med lag standard finns ett
starkt tryck frAn markigarna att kommunerna skall ta upp fornyelse- och
fortatningsverksamhet i sina bostadsbyggnadsprogram. I vissa av dessa
halvglesa men ofta vélbeligna omréden kan den sanitidra standarden vara
sa lag att lansstyrelsen sett sig féranlaten att framtvinga forbattringar med
hjalp av foreldgganden enligt hdlsovardsstadgan. Kommunerna kan emel-
lertid inte utan saneringsforluster, som de vill undvika, forse dessa omré-
den med vatten och avlopp, om inte bebyggelsen fortatas. Darvid uppstér
behov av upprustning av gator och parker m. m.

For alla dessa typer av omraden dr det svért att avtalsvagen fa ut full er-
siattning for gatukostnaderna. Kommunerna kan visserligen forhandla men
dels dr antalet forhandlingspartner ofta mycket stort, varfor forhandlings-
arbetet blir tidskrivande och resultaten osékra, dels ar de enskilda fastig-
hetsigarna ménga ganger inte tillrickligt angeldagna att bygga for att de
skall vilja ta pé sig storre andel av gatukostnaderna @an BL och kommuner-
nas bestimmelser om ersittning for gatubyggnadskostnader alagger dem.
Kommunerna dr darfér hanvisade till att begagna BL:s tvangsregler om av-
gift.

Inom saneringsomréden ar forhallandena ocksa siddana att kommunerna
maste lita till BL:s ersittningsregler med hansyn till att mdojligheterna att
forhandlingsvigen fa ersittning for gatukostnad i allménhet &r mindre
gynnsamma. Eftersom sanering av édldre innerstadsomraden redan fatt stor
omfattning och kan vintas oka ytterligare i betydelse utgor detta dnnu en
viktig anledning till att BL:s gatuersittningsregler far storre betydelse an ti-
digare.

Kommunernas intresse av att fa full tickning for sina investeringar &r gi-
vetvis sarskilt stort i ett lige da deras ekonomi &r hart anstrangd. Genom
att BL inte medger mer #n ett begrinsat kostnadsuttag enligt 5/8-delsregeln
och inte heller medger ersittning for vissa andra av gatuhallningen foran-
ledda kostnader, sisom viss administration och rantor, maste man réakna
med att ticka viaxande underskott i exploateringen med skattemedel. Det-
ta leder i manga fall till att kommunerna inte anser sig ha rad att fora fram i
och for sig angelidgna projekt angédende bebyggelse pa daligt utnyttjad men
vilbeldgen mark. Det kan gilla omraden som langa tider legat under bygg-
nadsforbud pa grund av markigarens bristande intresse att exploatera eller
svarigheter for markidgare och kommun att frivilligt komma Overens om
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fordelningen av exploateringskostnaderna.

Tvénget att i hogre grad an tidigare utnyttja BL:s ersattningsregler kan fa
en icke avsedd ogynnsam styreffekt pA markutnyttjande och planutform-
ning. Det tenderar att pressa ner planstandarden och leda till en mindre
onskvird overexploatering. En kommun kan exempelvis se sig nodsakad
att pressa investeringskostnaderna for att fa rdd med ett 6nskvéart projekt
genom att minska gatubredder, ta bort gingbanor och cykelvégar, krympa
utrymmet for parker och lekplatser etc. For att oka den ersattningsgilla
arealen kan en kommun féranledas att i planen infora hogre vaningsantal
4an som ur trevnads- och miljosynpunkt kan vara onskvirt, t.ex. tvad va-
ningar i stillet for en vaning i omrade for enfamiljshus.

Behovet av dndrade regler ar emellertid inte enbart en ekonomisk fraga.
Ocksé kommunens ansvar gentemot kommuninvanarna att behandla dem
lika gor att BL:s regler inte kan anses tillfredsstéllande. Detta visar sig i fle-
ra situationer. Genom att bebyggelsen tidigare nastan uteslutande skett via
exploateringsavtal, vilket ytterst inneburit att exploatoren tagit ut full er-
sattning for samtliga sina investeringar fran fastighetsigarna, kan en olik-
stillighet uppkomma om kommunerna nu endast ar hanvisade till att till-
lampa BL:s regler med en begrinsad ersattning. En annan situation fore-
kommer inom méanga av de storre kommunerna vid fornyelse av ytter-
omréden, sarskilt fritidsomraden, med enklare bebyggelse. Vid fortatning-
en av omradet stills, som nyss sagts, krav pa utbyggnad av va-nit och ga-
tor. Det ar dérvid inte sallsynt att tomter inkOps i spekulationssyfte for att
avyttras efter det fornyelsen genomforts. Tomtséljaren kan da tillgodogora
sig véardet av den investering som kommunen varit skyldig att sta for pa
grund av begransningsreglerna i BL. Skillnad i behandlingen av kommun-
medlemmarna kan ocksd uppkomma vid kommunsammanslagningar ge-
nom att olika modeller for uttag av gatuersittning anvéants inom de olika
kommunerna.

En synpunkt som vidare kan framhéllas &ar att de nya storkommunerna
kommit att innehélla omraden med olika slag av detaljplaner, stadsplaner
och byggnadsplaner, kanske dven avstyckningsplaner, for vilka giller oli-
ka genomforande- och ersittningsregler. For att kunna behandla fastig-
hetsiagarna nagorlunda rittvist krivs att reglerna om gatukostnader utfor-
mas sa att invanarna i stadsplaneomréden inte belastas i mindre omfattning
4n invanarna inom omraden med byggnadsplan och avstyckningsplan.

Sistnamnda exempel visar att olikstéllighet kan foreligga inte bara nér
det galler byggande av gata. Olikstéallighet kan foreligga i det angivna fallet
dven betraffande skyldigheten att underhélla gata resp. vég i de olika plan-
omradena. Detta forhallande visar sig ocksa i de fall kommunerna féran-
letts att anvdnda planer med ett minimum av gator, sasom storkvarter, for
att begriansa kostnader for gatubyggande. I dessa fall far invanarna inom
storkvarteret betala underhéllet av de egna vdgarna pa kvartersmarken,
medan markigare i vanliga kvarter inte behover betala kommunen for drift
av gator.

I detta sammanhang kommer dessutom en speciell omstiandighet in i bil-
den, vilken gor det &nnu mer befogat att anse laget nu vara ett annat an ti-
digare. 1969 ars vagutrednings forslag om ratt for kommun som ar vaghal-
lare att genom avgift fran fastighetsiagare fa full kostnadstackning for sin



68 Behovet av en reform SOU 1977: 65

vaghallning har medfort att frigan om avgiftsreglerna inom stadsplaneom-
rdden dndrats i vasentlig grad. Genomfors vagutredningens forslag kan
namligen olikhet uppkomma mellan stadsplaneomraden och kommunens
ovriga omraden vid genomforande av kommunal viaghallning. I de senare
omréadena kan full avgift tas ut for bade byggande och drift.

Utover nu angivna omstandigheter bor ocksé fastas avseende vid kom-
munernas onskemél om att ersattningsreglerna i fraga om gata forenklas.
Dessa upplevs med ritta i flertalet kommuner som svara och kostsamma
att tillampa.

Vad salunda framkommit utgor starka skl for att frigan om kommuner-
nas finansiering av gatuhallningen och dirmed sammanhingande fragor nu
bor tas upp till Oversyn.

4.2 Fraga om en fristiende reform avseende gatuhéllning

Bestimmelserna om upplatande av gata eller annan allméan plats och om
underhéll harav utgor en viktig del av BL:s regler betraffande stadsplan.
Det skulle darfor stilla sig naturligt att Oversynen av fragorna om gatuer-
sattning m. m. foretas i ett sammanhang tillsammans med den dvriga over-
synen av BL.

A andra sidan far de faktiska svarigheter som pé senare tid uppkommit
for kommunerna att fa tackning for gjorda investeringar pa gatusidan och
att avagabringa rittvisa kommunmedlemmarna emellan anses vara sa
kdnnbara att de bor tas upp till behandling utan drojsmal. Resultatet av den
pagdende samlade 6versynen av BL torde sannolikt dréja annu nagon tid.
Det kan darfor inte anses vara rimligt att en ur flera synpunkter angelagen
reform fordrojs av enbart systematiska skil. En annan omstiandighet i det-
ta sammanhang ar att en fristdende reglering av gatureglerna torde kunna
genomforas utan storre tidsatgdng, medan ett forslag om ny planlagstift-
ning torde vara ett omfattande och komplicerat arbete, som kriaver betyd-
ligt langre tid for ett slutligt genomférande.

Till nu anforda synpunkter kommer, som framhéllits i direktiven, beho-
vet av att gatukostnadsreglerna savitt mojligt samordnas med vigutred-
ningens forslag om kommunal vighéllning. Inte minst kravet pa likstallig-
het mellan kommunmedlemmarna i friga om gatu- och vighallning, oav-
sett vilken planform som tillampas, talar for det. Harutover kan emellertid
anforas ocksé praktiska och administrativa skal for att kommunerna erhal-
ler enhetliga regler for all den gatu- och viaghallning som kommunen ombe-
sorjer.

Goda skal kan saledes anses tala for att 6versynen av reglerna om gatu-
héallning nu fors fram som ett fristiende forslag. I vissa avseenden, frimst
vad giller den nuvarande uppdelningen mellan stadsplan och byggnads-
plan och de skilda riattsverkningarna hiarav, kan det visserligen innebéra
att gatuhallningsfragan far tas upp till fornyad bedomning vid en reform av
plansystemet. Gatukostnadsutredningen vill emellertid redan nu framhélla
att de forslag och den lagtekniska I6sning som kommer att forordas inte
torde behova medfora att négra storre eller principiella dndringar maste
vidtagas.
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4.3 Riktlinjer for en reform

Gatukostnadsutredningens huvuduppgift ar enligt direktiven att ldgga fram
forslag om tidsenliga och rittvisa gatukostnadsregler. Sarskild vikt fasts
vid kommunernas alltmer 6kade behov av regler som ger mojlighet att téc-
ka deras kostnader for gator, parker och andra allminna platser.

Finansieringen av den gatuhdllning — och vighéallning — som faller pa
kommunen kan ske med statsbidrag, kommunalskattemedel och bidrag
fran fastighetsidgarna. Det kan forutsittas att den kommunala gatu- och
vighéllningen dven i fortsittningen till viss del kommer att finansieras med
statsbidrag. beroende pé att vissa gator och vigar med hénsyn till anvind-
ning och betydelse ligger mycket niara de allménna vagarna. Det kan vidare
forutsittas att kommunala medel sitts in i viss utstrackning, medan i ovrigt
finansieringen sker genom bidrag fran fastighetsdgarna. Principen om tick-
ning av kommunala investeringar och driftskostnader med bidrag fran fas-
tighetsigare ar sedan gammalt accepterad pa flera omraden. Fastighets-
dgarna dr salunda redan enligt gillande ordning skyldiga att bidra till hu-
vuddelen av kostnaderna for byggande av gator samt for byggande och
drift av enskilda viagar. Genom exploateringsavtal kan fastighetsidgarna i
princip paforas hela kostnaden for anliggande av gator m. m. I flertalet
kommuner har fastighetsdgarna genom kommunalt beslut lagts ansvar for
gingbanerenhdllningen i omriden med stadsplan. Avgiftsskyldighet for
fastighetsigare finns ocksd p& angransande omraden, sasom i fréga om
vatten, avlopp, sophiamtning, el, gas och fjarrvarme.

En naturlig foljd av det sagda ar att lagregler om kommunernas kost-
nadstackning for gatuhélining utformas som en riatt, men ingen skyldighet,
for kommunen att ta ut bidrag fran fastighetsigarna i form av avgifter. |
vad mén finansiering i den enskilda kommunen skall ske genom avgiftsut-
tag eller ej bor utgora en fraga som fattas genom kommunalt beslut.

Enligt gillande ordning dr kommunernas rétt till ersittning for gatuhall-
ning begrinsad, bade i vad avser areal och vissa slag av anlaggningskost-
nader. De kostnader som inte kan tickas samt driften av gata méaste i hu-
vudsak finansieras genom skatter; harvid bortses fran den del av renhall-
ning som fastighetsidgare kan &ldggas enligt 2 § kommunala renhallningsla-
gen (jfr avsnitt 6) och fastighetséigares ansvar for vagar inom storkvarter.
En annan foljd av gillande ordning ar, som narmare redovisats i avsnitt
4.1, att en tillampning av BL:s regler medfor en vid jamforelse med an-
vandningen av exploateringsavtal icke rattvis fordelning av gatuhéllnings-
kostnaderna mellan kommuninvanarna. Samma &r forhallandet vid en jam-
forelse mellan stadsplane- och byggnadsplaneomraden, sarskilt nér bebyg-
gelsen inom de olika omradena ar av samma karaktar. I detta sammanhang
bor ocksa framhallas att reglerna om fordelningen av kostnaderna for gatu-
mark och gatubyggande mellan kommun och fastighetsdgare ar svara att
tillampa i praktiken (jfr avsnitt 3.2 och 3.3).

Med hinsyn till det sagda framstar det som péakallat att ett nytt avgifts-
system for kommunernas gatuhallning inférs som medger skilig tickning
av kostnaderna for kommunernas utlagg. Det nya regelsystemet for en sé-
dan avgiftsritt bor darvid utformas si att det kan tacka sévil kostnaderna
for gatas byggande som drift. Hithorande frigor kommer att behandlas
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mer ingéende i avsnitt 8 1 betankandet.

Bestimmelser om kommunal véaghéallning och ratt for kommun att efter
beslut av fullméktige ta ut avgift harfor har nyligen lagts fram av 1969 érs
vagutredning. Avgiftsuttaget foreslés ske efter taxa fran de fastighetsédgare
som har nytta av vaghallningen. Vagutredningens forslag tillgodoser vil de
synpunkter som gatukostnadsutredningen anfort i det foregdende. Starka
skil talar darfor for att man vid en 6versyn av reglerna om kommunernas
gatuhllning s4 niara som mojligt ansluter till vagutredningens forslag. Inte
minst behovet av samordning mellan kommunens gatu- och viéghéllning
samt onskemdlet att tillimpa samma grundlaggande kommunalrittsliga
principer talar for en sddan 16sning. Goda forutsittningar pa dessa bada
omraden foreligger for en samordning med vagutredningens forslag. For
att genomfora ett avgiftssystem pa gatusidan krivs bestammelser bl. a. om
vad som skall ingé i gatuhéllningen, vem som ér avgiftsskyldig, avgifternas
storlek och fordelning m. m. Samma avgriansningsbehov foreligger betraf-
fande den kommunala véaghallningen inom byggnadsplaneomraden. Det
framstar saledes dven med hansyn hértill som naturligt att dessa grundlig-
gande fragor 1oses efter samma principer.

I vissa hianseenden foreligger emellertid olikheter, som sérskilt bor upp-
miarksammas, mellan reglerna for gatuhallning enligt BL och végutredning-
ens forslag om kommunal vighélining. Framst giller det kommunens obli-
gatoriska skyldighet enligt BL att svara for iordningstallande och drift av
gata, medan forslaget om kommunal véghallning i princip vilar pa frivilligt
kommunalt dtagande. Vidare ges i BL regler om mgjlighet for kommun att
med dganderétt 16sa in mark som behovs for gatuandamal. Nagon motsva-
rande riitt foreligger inte i friga om vighillningen. Aven om dessa fragor ar
principiellt viktiga synes de dock inte vara av sadan art att de hindrar en
Onskvird samordning mellan reglerna for gatu- och véagviasendet. Utred-
ningen behandlar narmare dessa fragor i avsnitten 5 och 7.

Som redovisats flera ganger i det foregaende (se bl. a. avsnitt 3.2) inne-
héller BL i fraga om gatuvisendet atskilliga detaljreglerande bestimmelser.
Det giller inte bara regleringen av gatumarksersittning och erséttning for
gatubyggnadskostnader utan dven reglerna om upplatande av gata och an-
nan allmén plats, gatas utforande m. m. Vid en reform av gatuhéllningsreg-
lerna bor sarskild hansyn tas till mojligheten att ta bort onodig detaljregle-
ring och aven till att undanrdja numera icke nodvindig statlig kontroll.

Som angivits i avsnitt 4.2 bor vidare en reform pa det nu aktuella omra-
det laggas fram fristaende utan sammankoppling med den pagaende
Overgripande Oversynen av byggnadslagstiftningen. Det betyder att for-
slaget om gatuhllning bor utga fran den nuvarande uppdelningen i BL pa
tva detaljplaneinstitut — stadsplan och byggnadsplan — med olika ritts-
verkan och innehéll. Det kan & andra sidan inte bortses fran den pagaende
som nu laggs fram inte mer dn nodvéandigt foregriper eller forsvarar det
slutliga, dvergripande reformarbetet. Av gatukostnadsutredningen bor inte
heller framldggas regler, 4tminstone inte av genomgripande art, som sena-
re maste dndras pa grund av bygglagreformen. Végutredningens forslag
har utformats sa att det kan tillimpas oberoende av vilket plansystem som
kommer att foreslas. Gatukostnadsutredningen boér ha samma utgangs-
punkt.
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Nir det giller att lagtekniskt utforma bestammelser i forevarande dmne
synes det kunna ske antingen genom éndring av BL eller genom att inordna
nuvarande bestimmelser om gatuhéllning i den av vigutredningen fore-
slagna lagen om kommunvégar. En reform inom BL:s ram skulle dérvid ga
ut pa att tillfora BL bestimmelser som mojliggor en dvergang till ett av-
giftssystem av motsvarande innehall som foreslagits for kommunvégar.
Som anforts i det foregiende dr namligen behovet av en reform i forsta
hand koncentrerat till frigan om béttre och rittvisare finansieringsformer i
fraga om gatuhallning. Mot en reform inom BL:s ram talar dock att kom-
munerna pa sa sitt far tva olika forfattningar for gatu- och véghallningen.
En sadan ordning synes ur flera synpunkter mindre limplig. For ett nytt
system avseende avgifter for gatuhallning krivs vidare, som uttalats i det
foregaende, samma grundlidggande regler som foreslagits for kommunva-
gar. Ocksa detta forhallande talar for att forevarande reform bor foretas i
lagen om kommunvigar. Vigutredningens forslag harom tillgodoser vidare
intresset av att kunna reglera gatufragorna fristaende fran bygglagrefor-
men.

Med hansyn till det sagda forordar utredningen att fragan om en reform
betriffande kommunernas gatuhallning l9ses genom en reglering i den fo-
reslagna lagen om kommunvagar.

En fraga av terminologisk art. som inte kan forbigas i detta samman-
hang, giller det forhéallandet att BL i fraga om trafikleder skiljer mellan gata
och vig. Huruvida en trafikled skall betecknas pa det ena eller andra séttet
avgors pa grundval av planen fér omridet. Av 25 § BL framgar siledes att i
stadsplan skall anges de for olika #andamél avsedda omraden som skall ingé
i planen, daribland gator. Motsvarande bestammelse betréffande bygg-
nadsplan finns i 107 § BL dér trafikled anges som viag.

Det torde i nu forvarande lagstiftningssammanhang knappast vara moj-
ligt att i lag ta bort de skilda beteckningarna gata — vig s lange detaljpla-
neinstituten stadsplan och byggnadsplan finns kvar i byggnadslagstiftning-
en. Négon éndring i detta avseende bor siledes inte foretagas. En lamplig
och praktisk 10sning ér diaremot att i den foreslagna lagen om kommunvé-
gar lata begreppet kommunvig avse savil gata som vag.
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5 Huvudmannaansvaret

5.1 Ordnande av gata och annan allmén plats

Enligt 49 § BL ar kommun skyldig att stilla i ordning och till allmant begag-
nande upplata gata eller annan allmén plats inom omrade som ingér i stads-
plan. Kommunen ar dven ansvarig for underhéllet av gata eller annan all-
mén plats inom sédant omrade (74 § BL). Som narmare kommer att be-
handlas i det foljande kan ansvaret for gatuhallningen i vissa fall dock avila
annan an kommunen.

Huvudansvaret for byggande och underhéll av gata och annan allmin
plats i omrade med stadsplan har av gammalt vilat kommunen och det tor-
de inte nu komma i friga att fring& denna ordning. Vad som emellertid nar-
mare bor overvigas ar om kommunens gatuhéllningsansvar bor i enlighet
med nuvarande bestaimmelser i BL gélla ovillkorligt inom stadsplaneomré-
den eller anges som en presumtionsregel i Overensstammelse med vag-
utredningens forslag betraffande kommunal vaghéllning inom omraden
med byggnadsplan. Enligt 1 § forslaget till lag om kommunvégar dger nam-
ligen kommunen sjalv avgora vilken véaghéllning den vill ataga sig, dock
forutsitts att kommunen skall ha vaghéallningsansvaret inom omraden med
byggnadsplan om inte annat bestamts i planen.

Skilen for vagutredningens 16sning ar flera. Presumtionsregeln ar av-
sedd att framst tillimpas inom storre och centralt belagna titorter med
byggnadsplan. I vissa fall kan daremot lamplighetsskal tala for att vaghall-
ningen ombesorjs av fastighetsdgarna. Inom t. ex. fritidsomraden kan det
séledes vara lampligt att vaghéllningen omhéanderhas av annan 4n kommu-
nen (jfr SOU 1977:12 s. 151).

Forhallandena inom omraden med stadsplan ar i flera avseenden annor-
lunda. Dér ar bebyggelsen mera enhetlig och avser sddana tatbebyggelse-
omraden i vilka kommunen far forutsattas ha ett naturligt ansvar for att ge-
nomfora planen. Stadsplan torde mera sallan anvandas i friga om bebyg-
gelse som huvudsakligen ar av intresse for enskilda fastighetsdgare men
dar kommunen inte ar direkt intresserad av att en exploatering kommer till
stand. Gatuhallning ar saledes generellt sett av storre allménintresse an
viaghéllning. Dessutom skulle en presumtionsregel betriffande kommu-
nens gatuhallning forutsitta en regel motsvarande 28 § byggnadsstadgan.
En sddan bestammelse skulle innebara skyldighet for lansstyrelsen att i
samband med faststéllelseprovningen av stadsplan Overvéaga huruvida sar-
skilt enskilt subjekt bor bildas for omradets gatuhallning, om inte kommu-
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nen vill svara for denna. Ur ménga synpunkter, inte minst med hiansyn till
den pagéende Oversynen av byggnadslagen, torde en sddan dndring vara
olamplig att genomfora i detta sammanhang.

Med hénsyn till det anférda bor kommunens ansvar for gatuhéllning,
dvs. att iordningstélla och upplata gata och annan allmén plats samt att un-
derhalla sadana platser, alltjamt vara obligatoriskt och framgéa av en direkt
lagbestammelse i den nya lagen. Fragan om utformningen av bestimmel-
serna om kommunernas gatu- och viaghéallningsskyldighet vid en samman-
slagning av de olika detaljplaneinstituten i enlighet med bygglagutredning-
ens forslag far 6verviagas slutligt i samband med den pagdende dversynen
av byggnadslagen.

Utredningens forslag att kommunernas gatuhéllning skall regleras till-
sammans med den kommunala vaghallningen i en gemensam lag om kom-
munvégar undanrojer i huvudsak de speciella problem som kan uppkomma
nér en trafikled gar genom omraden dar stadsplan och byggnadsplan ligger
blandade. For att tillgodose intresset av enhetliga regler for sadan trafikled
har viagutredningen (SOU 1977:12 s. 111 och 221) foreslagit att i BL infors
en regel. som innebér att regeringen skall kunna lamna tillstand till att be-
stimmelserna om gatubyggande och gatuhéllning fringas och att namnda
fragor i stéllet skall avgoras enligt lagen om kommunvégar (se hirom vida-
re avsnitt 8.3.2). Vad vagutredningen foreslagit ir siledes inte lingre be-
hovligt, om gatukostnadsutredningens forslag genomfors.

5.2 Forhallandet stat—kommun

[ princip &r all gatuhéllning inom kommunen en kommunal angelidgenhet. |
vissa fall forekommer det emellertid betriffande omraden dir staten ar
vighallare enligt véglagen, att ansvaret for trafikled inom omrade med
stadsplan i stillet ankommer péa staten. Det giller i friga om allmén vig
(riksvag eller lansviag) som ingér i omrade som enligt faststilld stadsplan ar
avsett till gata. Detta framgar av 55 § BL. Vidare kan enligt 23 § vaglagen
gata efter stadsplans faststillande forklaras tillika vara allméin vag. Mojlig-
heten att lata staten omhédnderha ansvaret for sidan gata som avses i de ba-
da nu behandlade falien ar framst motiverad med hénsyn till vad som &r
lampligt ur vaghallningssynpunkt. Vilka gator som staten pa detta satt
skall halla som allmédnna viagar bestdms genom statligt beslut i den ordning
som stadgas i vaglagen.

Det forekommer emellertid dven att staten eller, efter bemyndigande,
statens vagverk enligt 5 § vaglagen forordnar kommun att vara viaghéallare
for allmian vag inom sitt omrade eller del darav. Sidant forordnande har
hittills meddelats 10S kommuner. Kommun som pé detta sitt ar vighéallare
enligt viglagen erhéller bidrag av statsmedel for sin vig- och gatuhalining
enligt kungorelsen (1971:955) om statsbidrag till viag- och gatuhéllning i
vissa kommuner. Statens vagverk bestammer dérvid efter linsstyrelsens
horande vilka gator inom kommunen som skall anses vara statsbidragsbe-
rattigade.

Uppdelningen av vig- och gatuhéallningsansvaret mellan stat och kom-
mun drogs upp i samband med viagviasendets forstatligande ar 1944 och har
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dérefter i princip justerats i endast begransad omfattning sedan dess. Over-
syn av fragan om vighéllningskostnader och fordelning av vagtrafikens
och viagtrafikanternas kostnadsansvar pagér f. n. Vigkostnadsutredningen
har behandlat Amnet i betinkandet Vagtrafiken — kostnader och avgifter
(SOU 1973: 32). Vidare pagar utredningsarbete harom av trafikpolitiska ut-
redningen. Anledning sakn.s for gatukostnadsutredningen att gé in pa det-
ta imnesomrade. Nar det giller frigan om ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun bor dock framhallas att flera skél kan anforas for behovet att
nu ta upp fragan till fornyad provning. Harfor talar bl. a. den péa senare ar
genomforda kommunreformen, vilken medfort att andra synpunkter dn de
som gillde 1944 kan anliggas pé frdgan om kommunernas mdjligheter att
sjilva svara for sin gatu- och véghallning. I fraga om allmidnna vagar kan
dessutom foreligga den situationen att kommunerna handhar vaghallning-
en betriffande den del som ligger inom stadsplan, medan staten handhar
resten. Ett sadant forhallande hindrar givetvis en rationell drift. De forslag
som nu liggs fram av 1969 &rs vigutredning och gatukostnadsutredningen i
fraga om finansiering av den kommunala gatu- och véghéliningen utgor en
ytterligare anledning till fornyade dverviganden betraffande uppdelningen
av ansvaret mellan stat och kommun pé hithérande omréde.

Forhallandet till det allminna vigvisendet ar emellertid en trafikpolitisk
fraga, som ligger utanfor gatukostnadsutredningens uppdrag. Utredningen
har darfor att utga fran radande ansvarsfordelning mellan stat och kom-
mun.

Det sagda innebir siledes sammanfattningsvis att den véghéllning som
kommunerna ombesorjer enligt viglagen faller helt utanfor forslaget om
kommunal gatuhallning. Som nyss anforts erhéller kommun som &r véaghél-
lare enligt viglagen statsbidrag harfor, vilket till storre delen ticker kom-
munens kostnader. Aterstiende kostnader kommer liksom hittills att tic-
kas genom kommunala skattemedel. Betriaffande gatuhéllning som kom-
mun handhar blir diremot den foreslagna nya lagen om kommunvégar till-
lamplig. 1 vissa fall kan dérvid statsbidrag utgé dven avseende sistndmnda
gatuhallning till de kommuner som ar bidragsberittigade enligt 1971 érs
statsbidragskungorelse. Betydelsen hérav i avgiftshanseende behandlas i
avsnitt 8.1.

5.3 Forhallandet gata — annat trafikomrade

En numera vanlig foreteelse inom stadsplaneomraden ar de s. k. storkvar-
tersplanerna. Med storkvarter avses ett kvarter som — forutom bebyggelse
— innehéller friytor eller kommunikationsytor som tidigare vanligen utla-
des som allmin plats. Planer med storkvarter kan anvéndas for flera olika
slag av bebyggelse som har behov av bl. a. kommunikations- och parke-
ringsanlaggningar, lekplatser och ledningsnat. I de fall kommunikations-
ytor och friytor avses att utnyttjas gemensamt for flera fastigheter inrattas
vanligen gemensamhetsanlaggning for fastigheterna.

Négon dndring i mojligheterna att inrétta storkvarter asyftas inte av ut-
redningen. En annan sak Ar att tillkomsten av nya regler som medger kom-
mun att finansiera all gatuhillning genom avgifter torde medfora att ett av



76 Huvudmannaansvaret SOU 1977: 65

skalen for inrattande av storkvarter forsvinner.

Forutom trafikled pa kvartersmark kan ocksa forekomma led pa omré-
den som i stadsplanen utlagts som specialomriden. Sadan trafikled kan va-
ra av skiftande beskaffenhet, fran starkt trafikerad motortrafikled till
mindre forbindelseled for viss anlidggning p& specialomrédet. Av visentlig
betydelse for planlaggningen av trafiknitet inom framfor allt de centrala
delarna av storre kommuner utgor de trafikleder som gar i eller under mar-
kens plan, medan fastighetens dgare i dvrigt anvinder marken for garage
eller andra byggnader, gangstrak m. m. Férutom trafikleder av de slag som
nu nimnts kan forekomma andra omraden foér allmidn samfiardsel som ingir
i kvartersmark eller specialomréde, t. ex. arkader.

Utrymme for nu behandlade trafikomraden ingér i kvartersmarken resp.
specialomradet och de utgor saledes vare sig gata eller vig i BL:s mening.
Dessa trafikomraden kan emellertid vara av betydelse for kommunen och
bor darfor kunna ingé i den dvriga kommunala viighéllningen. Det giller
sarskilt de allmént trafikerade lederna i cityomridden som kommunerna
ménga ganger redan nu har ansvaret for. Detsamma giller ocksa de omréa-
den for allmédn gangtrafik som lagts ut pa kvartersmark. I friga om liknan-
de omraden inom storkvarter torde daremot kommunen i allménhet inte ha
négon storre anledning att 6verta viaghallningen. Det bor dock inte uteslu-
tas att t. ex. dndrade trafikforhillanden kan foranleda kommunen att dver-
ta dven denna vaghallning.

Kommunen bor emellertid inte &liggas ansvaret for trafikomraden inom
kvartersmark eller specialomrade som en obligatorisk skyldighet. Det bor i
stéllet fa ankomma pa kommunen att besluta nir sddant omrade skall utgo-
ra kommunvég. Det innebar sdledes att frigan beslutas av kommunfull-
maiktige och att, om frivillig uppgorelse inte foreligger med markigare och
andra sakigare, fragan darefter handldggs av den kommunala vighall-
ningsmyndigheten. Utredningen aterkommer till sistnimnda fraga i av-
snitt 7.

5.4 Tidpunkt for upplatande av gata. Gatas standard m. m.

Kommunens ansvar for gatuhéllning har betydelse dven for fraga om tid-
punkten for upplatelse av gata och gatas standard. Regler hiarom finns f. n.
i50 och 51 §§ samt 156 § forsta stycket BL. Av 50 § framgér bl. a. att ny ga-
ta skall upplétas till allmént begagnande alltefter som bebyggelse pa fastig-
heter genomfors. Reglerna ar detaljerade. Som huvudregel giller att uppla-
telse av ny gatudel skall ske nér fastigheter som Overensstimmer med
tomtindelning med en sammanlagd lingd utmed gatudelen av minst en
tredjedel av grinslinjerna for byggnadskvarter bebyggts i enlighet med
stadsplanen. I vissa narmare angivna fall kan upplatelseskyldigheten intri-
da tidigare. Om en fastighetsigare vill verkstilla nybyggnad innan gata till
vilken fastigheten skall ha utgéng har blivit uppléten till allmant begagnan-
de, dligger det daremot fastighetsigaren att sjilv anordna utfartsviag (38
och 54 §§ BL). I 156 § forsta stycket finns sérskilda bestimmelser om upp-
latelse nér gransen mellan tvd kommuner gér i gatans langdriktning. Upp-
latelse av torg, park eller annan sddan allmin plats som ej 4r att anse som
gata skall ske nir fastigheter som dverensstimmer med tomtindelning el-
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ler specialomraden med en sammanlagd lingd utmed platsen av minst tvé
tredjedelar av grinslinjerna for byggnadskvarter eller specialomraden be-
byggts i enlighet med stadsplanen (51 § BL).

I friga om gatas standard anges i 52 § BL att gata som upplats skall, om
inte dispens medges av lansstyrelsen, till bredd och hojdldge overensstam-
ma med stadsplanen och vara forsedd med beldggning efter behovet och
ortens sed samt med erforderliga gingbanor och nddig anordning for vatt-
nets avrinning. Vidare finns bestimmelser om plantering och annan sér-
skild anordning.

Vigutredningens forslag om kommunal vighéllning innehéller inga lag-
bestimmelser om tidpunkten for upplatande av kommunvig eller vigens
standard. 1 dessa hidnseenden utgér viagutredningens forslag fran att kom-
munen som ett led i sin planliggningsverksamhet har att ta stéllning till
vignitets utformning och frigan om ansvaret for vaghallningen.

Beredningen och genomférandet av vighéallningsfragorna ombesorjs en-
ligt forslaget till lag om kommunvéagar av den kommunala véaghéllnings-
myndigheten (kommunstyrelsen, gatunimnden eller en teknisk ndmnd), i
forekommande fall tillsammans med byggnadsnimnden och dvriga beror-
da organ. Som allmin regel for vaghallningen uppstélls i 7 § andra stycket
lagforslaget att kommunen skall ta tillborlig hansyn till allmdnna intressen,
sasom trafiksikerhet, miljoskydd, naturvard och fornminnesvéard. Vid
vighallningen skall ocksa enligt samma paragraf beaktas enskild rétt och
héansyn aven i ovrigt tas till enskilda intressen.

Enligt gatukostnadsutredningen bor dven frigan om gatuvasendets ord-
nande utgé frAn sambandet med kommunens Ovriga planverksamhet. Ut-
byggnaden av gata torde undantagslost ingé som en av flera behovliga ét-
garder som kommunen har att vidta for planens genomfoérande. Kravet pa
utbyggnad av gata hianger saledes niara samman med kommunens utbygg-
nad av limpliga bostads- och industriomréden, skolor, daghem och afférs-
centra.

Inte minst paverkas utbyggnadstakten av behovet att bygga ut lednings-
niitet for vatten och avlopp, fjarrvirme, gas, el o. d. Genom att infora av-
giftsriitt for gatuhallningen ges kommunen dven storre mojligheter @n f. n.
att bygga ut gatunitet i dverensstammelse med stadsplanen.

Sambandet mellan gatuhallning och kommunens 6vriga planverksamhet
inverkar ocksé pé frigan om gatas standard och 6vriga utforande. I forsta
hand bestims givetvis dessa frigor av trafiken, inte bara med hansyn till
trafikméngden som sddan utan dven av trafiksikerhetsskal. Valet av gatas
standard och utforande paverkas ocksé av kraven att ta tillvara trivsel och
limplig boendemiljo inom ett omrade, behovet av trafikseparering for att
fa bilfria omraden, gangviagar, kollektivtrafikleder m. m. Aven ekonomis-
ka skil kan inverka pé frigan om gatas utférande. En lagre standard i ut-
forandet leder t. ex. i allméanhet till hogre driftskostnader.

Mot bakgrund av det anforda synes det lampligast att, liksom vagutred-
ningen funnit, frigan om gatas upplatande och utférande ingér som ett led i
kommunens allmédnna ansvar for gatuhéllningen och plangenomfdrandet.
Anledning saknas dé att reglera dessa fragor i lag.
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6 Renhallning av gata m. m.

6.1 Allmadnna synpunkter

[ ett system av gatukostnadsregler maste dven behandlas vad som skall in-
gh i gatuhallningen och vilka som skall béra ansvaret for utfdrande och
kostnader. Enligt gallande regler i fraga om gata skiljs mellan & ena sidan
gatuunderhall, som regleras i 74 § BL, och & andra sidan gaturenhallning,
som regleras i 3 § allmanna ordningsstadgan och 1 och 2 §§ kommunala
renhallningslagen. I sitt forslag till lag om kommunvégar anvénder vagut-
redningen termerna drift och renhallning (11 § lagforslaget) men anger
samtidigt att bade atgarder som behovs for att halla kommunvég 1 ett for
samfardseln tillfredsstillande skick och renhéllning riknas till drift av vég.
Vigutredningens forslag stimmer dverens med den terminologi som an-
vands i vaglagen (26 §).

I stort sett foreligger inga principiella svarigheter att uppstélla gemen-
samma regler for byggande och drift av gator och vigar. Ett undantag ut-
gor fragan om renhéllning, darfor att man hir, som narmare redovisats i
avsnitt 2, tillimpar olika lagtekniska principer och nagot avvikande materi-
ella bestaimmelser betriffande gator och vigar. Hartill kommer att reglerna
om gaturenhallning f. n. pa ett ganska invecklat sétt hiinger samman med
bestimmelser om annan renhallning. Foérdelningen av renhallningsansva-
ret mellan stat, kommun och enskild dr ocksé timligen svaroverskadlig.

Tidigare forelag betydande skillnader mellan de materiella reglerna om
renhallning i friga om gator och végar. Eftersom renhallningen av gator i
samhillen sedan gammalt fyllde vidare behov én rent trafiktekniska — man
behdver blott tinka pa att gator i aldre tider fick fungera som avstjélp-
ningsplats for allehanda orenlighet, innan sophamtning och avlopp fanns —
ar det naturligt att bestimmelser om gaturenhallning anségs hora samman
med bestimmelser om ordning och sikerhet. Av redogorelsen for den his-
toriska utvecklingen i avsnitt 3 framgér att bestammelserna i dmnet lange
endast fanns i lokala forordningar och stadgor men att de senare kom att
forankras i 1868 ars ordningsstadga for rikets stader som ocksd upptog
sanktionsbestimmelser. Vid tillkomsten av nu gillande allménna ord-
ningsstadga av ar 1956 dvervigdes att sammanfora bestammelserna om ga-
turenhallningens innebord och lokala omfattning med de regler om huvud-
mannaskap for denna uppgift, som samtidigt antogs i form av en fristiende
lag om skyldighet att renhilla gata m. m. Man valde likvél att hilla isar de
bada grupperna av regler, fraimst av hénsyn till gaturenhéllningens sam-
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band med andra bestimmelser om begagnandet av allmin plats och beho-
vet av sanktioner och lokal anpassning. Bestimmelserna om huvudmanna-
skap aterfinns numera i kommunala renhéllningslagen av ar 1970, som ger
kommunerna huvudansvaret, dock med méjlighet att kunna avlasta en del
av ansvaret pa fastighetsidgarna, niamligen i friga om gangbana.

Inom végvisendet saknades linge andra renhéllningsregler in sidana
som foreskrev att vag skulle hallas i funktionsdugligt skick, vilket dven in-
begrep sadana atgarder som snérdjning och sandning. For de allménna vi-
garna infordes emellertid i samband med 1970 ars lagstiftning mot ned-
skripning ett generellt renhéllningsansvar av samma innehall och omfatt-
ning som for gator. Endast de enskilda viagarna lamnades utanfér. Numera
géller alltsa i stort sett samma renhéllningsplikt for gator och andra allmén-
na platser i stadsplan som for allmidnna vigar. Fordelningen av ansvaret dr
i stort sett den att kommunerna svarar for gator och andra allmanna platser
avensom for allmédnna véagar i omradden med stadsplan och for allméinna vi-
gar i omrdden med byggnadsplan, medan staten svarar for allménna vigar
utanfor omraden med detaljplan, dock med det tilliigget betriffande omré-
den med detaljplan att staten dven har hand om renhéllningen av mark for
motorvig och motortrafikled (jfr redovisningen i avsnitt 5.2).

For enskilda végar och for allménheten tillgingliga platser i omriden
med byggnadsplan och utanfor detaljplan saknas alltjimt renhéllningsskyl-
dighet, om sadan inte inforts genom lokala ordningsstadgor eller giller pa
annan grund. Végutredningen foreslar i sitt betéinkande att de centrala ren-
héllningsbestammelserna skall gélla dven for kommunvig samt for vig
som ingar i vagforening.

6.2 Kritik och dnskemal

Bestdmmelserna om renhéllning av gator och vigar foreter som framgér av
det sagda en ganska brokig bild med ménga lokala variationer. Trots detta
har utredningen under sina dverlidggningar med kommuner och organisa-
tioner inte mott ndgon mera uttalad kritik mot ridande forhallanden pa om-
radet utom pa ett par punkter. Det giller frimst splittringen av forfatt-
ningsmaterialet och reglerna om gangbanerenhallningen. P& sistnimnda
punkt, som skall beréras narmare i det foljande, har kritik under lang tid
forts fram, framst genom frén fastighetsigarhall inspirerade motioner i
riksdagen. P4 kommunalt héll &r meningarna i denna friga ganska delade.
Atskilliga kommuner finner att det 4r mera rationellt att kommunerna sko-
ter all renhallning mot avgift fran fastighetsigarna. Andra menar att nuva-
rande mdjlighet for kommun att lata fastighetségarna skota den alltjamt till
stora delar manuellt bedrivna gingbanerenhallningen bor bibehéllas, dar-
for att den kan leda till lagre kostnader bade for den enskilde och kommu-
nen samt tar till vara fastighetsagarnas naturliga intresse av att gangbanor-
na ér i gott skick utanfor vars och ens fastighet. Fran fastighetsigarnas or-
ganisationer har andring begérts med hinvisning till att gangbanerenhall-
ningen &r en orattvis och ekonomiskt kénnbar borda pa en grupp av kom-
munens medborgare, fastighetsidgarna.
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6.3 Overviganden och forslag

6.3.1 Samordning av gaturenhallning med évrig kommunal
vaghallning

Av den lamnade redogorelsen framgar att det materiella innehallet i géllan-
de bestammelser om renhéllning for gator och allminna véagar ar sa gott
som likalydande och négon kritik mot dess innehéll har inte framforts. Inte
heller frin gatukostnadsutredningens utgéngspunkter foreligger nagon an-
ledning att foresla dndring av innehéllet i géillande regler. Daremot finns
det atskilliga skal att soka astadkomma en fullstandig samordning mellan
reglerna for gaturenhéllning och den kommunala vag- och gatuhallning
som avses att inrymmas i lagen om kommunvégar.

Forst och framst rader det ett starkt sakligt samband mellan gaturenhéll-
ning och andra atgarder for att hélla trafikleder i trafikdugligt skick sasom
underhall och reparationer. Den administrativa apparaten torde vara ge-
mensam och gemensamma resurser i friga om personal och materiel kan
anvandas. Det ar da rimligt och praktiskt att for denna verksamhet ha en-
hetliga och liattolkade bestimmelser inom en och samma lagstiftning att
tillampa. Det ar darvid naturligt att vid utformningen av bestimmelserna
anknyta till vaglagen, som redan innehaller lampliga regler om renhéallning.
Detta kan dven underléatta handlaggningen av for staten och kommunerna
gemensamma vagfragor.

Det ar likasd motiverat att gora det avgiftssystem som vagutredningen
har foreslagit, och som gatukostnadsutredningen vill utvidga till att omfat-
ta aven gator, tillampligt ocksé pa gaturenhéllningen. Tillfallet att nu fa till
stand en enhetlig reglering av all kommunal renhéallning av gator och végar
samt att for denna kunna anvanda enhetliga finansieringsmetoder kan dar-
for synas val valt med tanke pa att forslag till lag om kommunvégar som
avser bade gator och végar nu foreligger. Nuvarande splittring av lagmate-
rialet skulle darmed kunna undanrgjas.

En samordning av gaturenhéllningen med andra gatufragor innebir
emellertid att man maste vidtaga en relativt ingdende dndring av reglerna i
allméanna ordningsstadgan och kommunala renhallningslagen. Invédndning-
ar kan riktas haremot. Sé t. ex. tillkom kommunala renhallningslagen for
att inom sin ram sammanhalla bestimmelser om olika sidor av kommunens
ansvar for sin miljo. Gaturenhéllning torde dock i lika hog grad vara en fra-
ga om att hélla trafikleder i anvandbart skick som att sorja for god hygien
och trevnad, dven om sistnamnda aspekt inte far forringas. Stor vikt bor
emellertid enligt utredningens mening fastas vid de praktiska synpunkter-
na. och det ar obestridligt att hanteringen av gaturenhallningen regelmas-
sigt omhéanderhas av de organ i kommunen som skoter aven andra gatufra-
gor. Sambandet med den lagstiftning som reglerar 6vriga delar av gatuva-
sendet torde darfor fa anses starkare dn sambandet med lagstiftningen om
ordningshéallning och miljovard.

Ett fullfoljande av det sagda skulle innebara att bestammelserna om ren-
héallning av kommunvég i 3 § allmanna ordningsstadgan och | § kommuna-
la renhallningslagen 6verfors till den foreslagna lagen om kommunvégar.
Utredningen forordar en reform av detta innehall. (Till behandlingen av
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2 § kommunala renhéllningslagen dterkommer utredningen i avsnitt 6.3.2.)
I samband harmed boér motsvarande regler om renhéallning betraffande all-
man vag och — enligt vagutredningens forslag — vag som ingér i vagfor-
ening inforas i vaglagen resp. anlaggningslagen.

Vad som nu foreslagits innebar saledes att bestimmelserna om vighalla-
res renhéllningsansvar och renhéllningens omfattning kommer att framga
direkt av respektive vaglag samt att 3 § allménna ordningsstadgan och 1 §
kommunala renhallningslagen kan upphéavas i sin helhet. Gatukostnads-
utredningen har i denna fraga samréatt med ordningsstadgeutredningen och
renhallningskommittén.

Vid ett overférande av bestaimmelserna om renhéllning till vaglagarna
kan det vara befogat att overviga omfattningen av de olika detaljbestam-
melser som bor anges i lag. Olika skil kan anforas for att det bor ankomma
pa vaghallaren att avgora vilka atgiarder som erfordras for att uppfylla ett
generellt renhallningskrav. Det far dock anses vara lampligt att lagen klart
anger vad som skall inga i vaghallarens renhallningsansvar. Detta kan vara
av varde for saval den enskilde fastighetsagaren som véghéllaren. Utred-
ningen anser darfor att i de olika véglagarna bor intas bestimmelser om
renhallningspliktens omfattning som motsvarar de detaljforeskrifter som
f.n. finns i3 § allménna ordningsstadgan. Det dr att marka att med renhall-
ning darvid avses samtliga atgarder som upptas i nimnda paragraf, séledes
inte blott renhéllningsatgarder i sanitart syfte.

I detta sammanhang kan aven ifragasattas huruvida véagutredningens
forslag i 11 § andra stycket lagen om kommunvigar bor bibehéllas, savitt
avser skyldighet for kommunen att inom omrade med byggnadsplan ren-
hélla mark till en bredd av 25 meter intill parkeringsplats och rastplats som
ar vaganordning. Renhéllning av dylika sidoomraden méaste anses inga i
kommunernas allmédnna stadningsansvar betriaffande omraden dar allméan-
heten far fardas fritt. Gatukostnadsutredningen foreslar darfor att bestam-
melsen utgar.

6.3.2 Gangbanerenhallning

[ friga om gangbanerenhallningen har som namnts kritik lange riktats mot
att kommunerna har mgjlighet att belasta fastighetséigarna med denna upp-
gift. Nar regeln infordes motiverades det av departementschefen (prop.
1956: 143 s. 261 ff) med att inte allt renhéllningsarbete bast utfordes genom
samhillets forsorg. Atskilligt arbete kunde limpligen utforas for hand och
borde da kunna anfortros fastighetsdgarna som hade ett eget intresse av att
arbetet gjordes snabbt och till minsta kostnad. Aven vid sadana sirskilda
tillfallen av stark belastning pa renhéllningen som t. ex. vid kraftiga snofall
kunde det vara praktiskt att lata fastighetsiagarna hjalpa till, s att kommu-
nerna inte behovde hélla alltfor mycket personal i beredskap. Pé langre
sikt kunde det visserligen tankas att samhillet 6vertog hela ansvaret for
renhéllningen, men da principen om kommunalt ansvar for renhallning
forsta gangen lagfastes borde man iaktta viss forsiktighet. Ingenting hind-
rade for 6vrigt en kommun som begagnade denna overforingsritt att utfora
den faktiska gangbanerenhallningen mot avgift. Som skydd for de enskilda
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infordes skyldighet att understilla beslut om ny och 6kad belastning
Kungl. Maj:ts provning.

Fragan om gangbanerenhallningen aterkom vid ett flertal tillfallen under
de foljande aren i riksdagen genom att motioner vicktes om bestammel-
sens borttagande. Motionerna avslogs till en borjan med motivering att den
faststdllda ordningen tycktes fungera tillfredsstallande och att verkningar-
na av den stora kommunreformen pa kommunernas majlighet att overta
fulla renhallningsansvaret borde avvaktas. Med anledning av den motion
som vacktes vid 1975/76 ars riksdag (nr 240) fann emellertid riksdagen att
tiden nu fick anses vara mogen for en oversyn (JoU 1976/77:10, rskr
1976/77: 48), och gatukostnadsutredningen erholl i uppdrag att undersoka
fragan.

For att skaffa underlag for ett stallningstagande har utredningen genom
K-Konsult latit gora en rundfréaga till samtliga kommuner for att klarlagga i
vilken méan de begagnat mojligheten att alagga fastighetsigare skotseln av
gangbana. Resultatet, som redovisas i bilaga till betankandet, visar att av
de 242 kommuner som svarat har 148 begagnat sig av denna majlighet. Av
dessa har 23 kommuner atagit sig att utfora arbetet for fastighetsdgarnas
rakning mot timersittning eller taxa.

Liaget torde 1 atskilliga viktiga hanseenden numera ha blivit ett annat an
da lagbestammelsen tillkom. Salunda star det numera klart att kommuner-
na efter den genomférda kommunreformen fatt mojlighet att skaffa sig
storre och bittre resurser i personal och materiell utrustning an tidigare,
vilket bor underlatta for dem att sjalva svara dven for gangbanerenhall-
ningen och att halla rimlig beredskap. Den tekniska utvecklingen torde
dven ha okat tillgangen pa for gingbanerenhéllning lampliga redskap, sa att
denna kan utforas pa ett rationellt satt. Redan detta gor att man kan ifraga-
sdtta om rattigheten for kommunerna att kunna fora 6ver gangbanerenhall-
ningen pé fastighetsagarna bor bibehéllas. Hartill kommer ett skél som ar
annu mer avgorande for att Overvaga en andring, namligen att det Kost-
nadstackningssystem som nu foreslas bygger pa att kommunen ges ratt att
ta ut full erséattning for sina utgifter for drift av gata och att i dessa utgifter
skall inbegripas dven kostnader for renhéllning. Det finns dé inte langre na-
got ekonomiskt motiv for kommunen att vilja avborda sig kostnadsansva-
ret for gangbanerenhéllningen.

Vad angar beredskapsfragan torde man dven kunna utgé fran att manga
fastighetséagare i eget intresse ar beredda till frivilliga insatser for att halla
gatan framfor sina fastigheter framkomlig, nar behov uppkommer av snab-
ba renhallningsétgarder, t.ex. vid hiaftiga och tita snofall. Det far ocksa
anses sjalvklart att kraven pa renhallningsstandard maste kunna variera
med hénsyn till de krav som trafiksédkerheten stéaller och kommunens re-
surser.

I fraga om renhéllningens omfattning vintertid torde det inte vara mojligt
att foreskriva en absolut skyldighet for vaghéallaren att bortféra snovallar
som uppkommer framfor infarter till enskilda fastigheter. Ett alaggande for
vaghallare att avlagsna sddana snovallar skulle vara orealistiskt. Vad ut-
redningen nu uttalat i denna fraga 6verensstammer med vad som giller be-
traffande allman vag (se prop. 1971:123 s. 168 och 173).

Overvigande skil talar med héansyn till det anforda for att bestammelsen
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i 2 § kommunala renhéllningslagen om rétt for kommun att fora éver an-
svaret for gadngbanerenhéllning pa fastighetsdgarna nu upphavs. Detta in-
nebar dven att vagutredningens forslag till andrad lydelse av 2 § kommuna-
la renhallningslagen och den foreslagna hanvisningen i 11 § av végutred-
ningens forslag till lag om kommunvégar blir 6verflodiga.

For att underlatta 6vergangen for de kommuner som hittills begagnat sig
av nu avhandlad mojlighet till lattnad i sin renhéllningsborda bor dessa
dock beredas god tid for anpassning genom att redan fattade beslut far be-
hélla sin giltighet under en tid av forslagsvis hogst tio ar. Daremot bor rit-
ten att fatta nya dylika beslut upphora i och med den nya lagens ikrafttri-
dande. Utredningen foreslar en 6vergangsbestimmelse av detta innehall.
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7 Siakerstallande av gatumark

For att kunna fullgora sin skyldighet att iordningstélla och upplata gata och
annan allmén plats kriavs att erforderlig mark stélls till kommunens forfo-
gande. Vanligen sker det genom att kommunen med dganderatt forvarvar
mark genom Overenskommelse med markagaren eller genom upprittande
av exploateringsavtal. I lag finns emellertid ocksa bestammelser som med-
ger kommunen att tvangsvis fa tillgang till den behovliga marken. For
stadsplanelagda omraden har kommunen enligt 41 § forsta stycket BL 10s-
ningsritt till mark for gata och annan allmén plats som skall finnas enligt
stadsplanen. Ritten till inlosen intrader nar kommunen begér det. Mojlig-
het finns @ven enligt 41 a § BL att 13sa servitut eller nyttjanderétt for vissa i
planen angivna trafik- och ledningsandamél. Mark som ingar i allmén eller
enskild viag som enligt stadsplan ar avsedd till gata eller annan allman plats
far vidare utan ersittning tas i ansprak (42 och 43 §§ BL).

En annan form att sidkerstélla mark utgor bestammelserna i 70 § BL, en-
ligt vilka regeringen kan forordna att mark som behovs till bl. a. gata eller
annan allméan plats skall tillfalla kommunen om stadsplan laggs Over ett
omrade som tillhor endast en markéagare. I forordnandet kan foreskrivas
att markagaren skall bekosta gatubyggnaden samt vatten- och avloppsan-
laggningar.

Vid sidan av BL finns mojligheter att tvingsvis tillgodose kommunens
markbehov enligt expropriationslagen, enligt fastighetsbildningslagens be-
stammelser om fastighetsreglering och enligt lagen om forkopsratt.

Av de olika mojligheter som star till buds att tvangsvis fa tillgang till be-
hovlig mark for gata eller annan allmén plats utgor inlosenreglerna i BL den
enklaste och smidigaste formen. Losningsriatten foljer omedelbart av la-
gen. Nagot sarskilt medgivande av myndighet att [6sa marken erfordras
alltsé inte. Inlosenritten intrader sa snart stadsplanen faststéllts. Uppkom-
mer tvist avgors fragan av fastighetsdomstolen. Markforvarv genom ex-
propriation, som alltid kan ske som ett alternativ till reglerna i BL, fordrar
déaremot sarskilt tillstand av regeringen eller, efter regeringens beslut, av
lansstyrelsen eller annan myndighet, varefter saken skall fullféljas genom
stamning vid fastighetsdomstolen. Proceduren for expropriation framstar
med hdansyn hértill oftast som alltfor omstandlig. Ett praktiskt anvandbart
alternativ till inlosenforfarandet i syfte att genomféra plan ar emellertid i
allménhet fastighetsreglering (prop. 1969:128 s. B 63 och B 334). Institutet
fastighetsreglering ar dock begridnsat bl.a. i friga om mdgjligheten att
tvangsvis minska en fastighet mer an till viss del. Det fordras ocksa att
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kommunen #ger en fastighet till vilken markoéverforing kan ske. Sistnamn-
da synpunkt bor dock inte dverbetonas, eftersom kommunen nistan alltid
dger nagon fastighet som ingéar i regleringen eller forviarvar en sadan fastig-
het. En annan omstandighet som kan utgora hinder mot tillampning av fas-
tighetsregleringsinstitutet ar att — till skillnad fran reglerna i BL — ersitt-
ning for s. k. foretagsskada. dvs. skada pé restfastigheten genom den inlos-
ta delens anvandning, ej utgar enligt fastighetsbildningslagen (se harom
NJA 1976 s. 139).

Bestammelserna om markinlosen i BL giller ej omraden med byggnads-
plan. Nagot skl for sddana regler foreligger f. n. inte heller, eftersom kom-
munen inte har nagon viagbyggnadsskyldighet. Markbehovet sidkerstills i
stillet i samband med inrittande av vigforening eller gemensamhetsan-
laggning for omradet. Laget blir emellertid ett annat vid ett genomforande
av 1969 ars vagutrednings forslag om kommunal véaghallning. Som végut-
redningen framhéllit (SOU 1977:12 s. 116) talar flera skal for att vigmark
inom kommunens téatorter innehas med dganderitt och att kommunen er-
haller en obetingad losningsratt till marken pa samma sitt som betridffande
gata i stadsplaneomrade. Nagot lagforslag harom har dock inte lagts fram
med hénsyn till det pagiaende reformarbetet av byggnadslagstiftningen.
Direst markforvarv med dganderatt inte kan fas genom dverenskommelse
med markégaren eller forvarv enligt expropriationslagen eller andra av
nyssnamnda tvangslagar ej sker, hanvisar viagutredningen till markforvirv
med vagratt. Vagratt innebar befogenhet for vaghallaren att, utan hinder
av den riatt som annan kan aga till fastigheten, nyttja mark som behovs for
vag och, i den man inskriankningar inte gjorts, aven i dvrigt i fastighetsiga-
rens stéille bestaimma dver markens anvandning under den tid véagratten be-
star samt tillgodogora sig alster och andra tillgangar som kan utvinnas av
marken (12 § forslaget till lag om kommunvégar). Kan frivillig dverens-
kommelse ej triffas om upplatelse av mark med véagratt, aligger det vig-
hallningsmyndigheten att uppritta arbetsplan over den behoviiga marken
och efter utstillelse meddela beslut om planens antagande (15—20 §§ vig-
utredningens lagférslag). Talan mot vaghallningsmyndighetens beslut kan
genom besvir foras hos lansstyrelsen och darefter fullféljas till kammarrit-
ten och regeringsritten.

Det kan i och for sig sdgas att vagrattsinstitutet ger kommunen tillracklig
trygghet nar det giller forfogandet Over marken, och oftast torde ersatt-
ningen till markégaren bli ungefar densamma som vid forvarv med dgande-
ritt. A andra sidan bor, som ocksa viagutredningen forutsatt, inom kom-
munens tatorter forvarv med aganderatt utgora den normala forvérvsfor-
men, oavsett om for omradet galler stadsplan eller byggnadsplan. Inte
minst trafikledens permanens och behovet av ordnade fastighetsforhallan-
den som Overensstaimmer med planen talar for det.

Nagon andring av de mojligheter som kommunen i dag har for markfor-
varv bor med hansyn till det anforda inte 6vervégas i detta sammanhang.
Det innebir saledes att inlosenforfarandet bor bibehallas. Aven om mark
for gatuandamal ocksa i framtiden normalt bor innehas med dganderitt,
kan emellertid annan forvarvsform i vissa situationer vara att foredra eller
vara nodvandig. I forsta hand géller det nar trafikled ordnas i annat plan av
en fastighet, eller nar led for fordonstrafik eller gangtrafik i samma plan
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over kvartersmark avses anordnas av kommunen. Ocksé nar ytterligare
mark behdvs for gatubreddning eller vidgning av gatukors kan annan for-
véarvsform dn dganderatt utgora den lampligaste 16sningen.

I nu angivna exempel finns enligt 41 a § BL. mojlighet for kommunen att
16sa till sig behovlig mark med servituts- eller nyttjanderatt. Inlosen far ske
nér stadsplanen innehdller bestimmelse att marken skall kunna nyttjas for
allmin trafikanldggning. Bestimmelsen syftar pa sadana specialomraden
som ar avsedda for trafikindamél. Vagutredningens forslag om vagritt far
dock anses utgora en lamplig och smidig forvarvsform for att sikerstilla
kommunens markbehov vid en kommunalisering av trafikleden. Forfaran-
det enligt vagutredningens forslag for att fa till stand vagritt tillgodoser
ocksé markigarnas och andra sakdgares intressen. I den méan frivilligt av-
tal inte kan uppnas kan dessa i samband med arbetsplanens utstéllelse be-
vaka sina intressen. Regler ges dven om maojlighet att f& fraga om ersitt-
ning provad vid domstol. Avser fraigan om kommunalisering en redan an-
lagd trafikled finns vidare i vagutredningens forslag bestimmelser som tar
sikte pé att i forekommande fall kompensera fastighetsdgarna for nedlagda
kostnader for trafikleden, antingen genom justering av taxan eller sarskild
ersattning. Innehas trafikleden av samfallighet foreslas harutover séarskilda
bestammelser. (Gatukostnadsutredningen hanvisar betriaffande det ndrma-
re innehallet i dessa fragor till 2 § andra stycket, 27 § andra stycket och
45 § forslaget till lag om kommunvégar, s. 116 och 122 samt specialmotive-
ringen till nu angivna paragrafer i SOU 1977:12).
fande mark for trafikled inom omrade med stadsplan bor inforas vid si-
dan av gillande bestammelser om inlosen i BL. Néagon sérskild bestammel-
se som anger nar vagritt resp. inlosen skall fa forekomma synes inte be-
hovlig utan fragan hirom bor fa avgoras av kommunen med héansyn till for-
hallandena i det enskilda fallet.

I forevarande sammanhang aktualiseras ocksa fragan hur man lagtek-
niskt bor reglera inlosenregierna i BL. Olika mojligheter foreligger. En ni-
raliggande l16sning ér att 6verfora reglerna om inlésen av mark for trafikan-
damal och for annan allmén plats till lagen om kommunvégar. Med hédnsyn
till att inlosenreglerna ar en form av expropriation ligger det emellertid
ocksé nara till hands att overfora reglerna till expropriationslagen. Sist-
namnda 16sning diskuterades vid tillkomsten av nu gillande expropria-
tionslag. Fragan avvisades da med hansyn till att en reform av detta slag
skulle berora vasentliga delar i ett storre lagkomplex i BL och kréava ett om-
fattande utredningsarbete. Ett flertal bestammelser skulle darvid komma
att ryckas ut ur sitt naturliga sammanhang. Vidare hanvisades till bygglag-
utredningens pagaende dversyn av byggnadslagstiftningen (prop. 1972:109
s. 180 och 196).

Av de tva 16sningar som hér tagits upp (ockséa andra kan tdnkas) torde
ett 6verforande av inlésenreglerna till den foreslagna lagen om kommunva-
gar innebira en ur flera synpunkter lamplig 16sning, sarskilt om inlosenin-
stitutet gors tillimpligt ocksé p4 omraden med byggnadsplan. Darvid skul-
le viagutredningens 6nskemaél bli tillgodosedda. Vidare skulle likstéllighet
skapas med stadsplanereglerna. Mot en sadan l6sning talar emellertid sva-
righeter att till lagen om kommunvigar separat overfora reglerna om inlo-
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sen for trafikindamél, medan inlosen for ovriga dndamal, sdsom allminna
byggnader och ledningar, lamnas kvar i BL. Hartill kommer osédkerheten
huruvida en sidan reglering kan bibehéllas vid en framtida samlad oversyn
av markinlosenreglerna. En utvidgning av réatten att tvangslosa mark till att
aven avse omrade med byggnadsplan ror ocksé grundlaggande fragor i BL
som narmast hor hemma i den Overgripande planreformen.

Vigande invindningar kan saledes anforas mot att i detta sammanhang
fora over reglerna om inlosen av mark for trafikandamal eller for annan all-
mén plats till annan lag. En sadan atgard ar heller inte motiverad med han-
syn till det reformbehov i friga om kommunens gatuhallning som nu dr
mest aktuellt. De ifrigavarande bestimmelserna foreslas darfor sta kvar i
BL och liksom hittills géilla for enbart stadsplanelagda omréaden.

I 70—73 §§ BL finns bestimmelser om avstiende och iordningstillande
av mark for det fall att stadsplan laggs Over omrade som &r i en dgares
hand. Dessa bestimmelser har ett nira samband med reglerna i 56—69 och
155 §§ BL om skyldighet for markagare att bidraga till kostnaderna for att
iordningstilla och upplata gata och annan allmén plats i stadsplan. Para-
graferna hade en motsvarighet redan i SPL 1931. Motivet for mojligheten
att redan i samband med faststillande av stadsplan bestamma erséttnings-
skyldigheten for markédgare som hade avsevird nytta av planen, var att
denne inte skulle kunna 6verviltra kostnaderna pa den som vid forvirv av
tomtplats inte var medveten om den belastning som annars skulle vila pa
marken. Vidare kunde det for kommunen vara olégligt att vianta med att fa
ut ersattning till dess planen blivit genomford. Paragraferna har tillampats
efter sin ordalydelse i mycket liten utstrackning. Framfor allt géller det
mojligheten att forelagga markagare att bekosta anldggning av gator samt
anordningar for vattenforsorjning och avlopp. Daremot har de enligt upp-
gifter frin kommunalt héll spelat en betydande roll som argument i kom-
munernas forhandlingar med exploatorer i samband med ingaende av ex-
ploaterings- eller stadsplaneavtal.

Mojligheterna att pa forhand reglera anskaffande av mark for att genom-
fora stadsplan betraffande gator och andra allménna platser samt ersitt-
ning for anliggandet ir siledes att se som ett alternativ till reglerna i
56—69 §§ BL. De borde av detta skal flyttas over till den foreslagna lagen
om kommunvigar. Vad som talar daremot ar att de aven far anses ha sam-
band med de regler om l6sen av mark till gata etc. som av skil som nyss ut-
vecklats inte ar lampliga att flytta 6ver. Vidare tillkommer att 70 § BL. dven
medger upplatelse av mark for allman byggnad, vilket inte har samband
med gatukostnadsreglerna.

Gatukostnadsutredningen finner med hansyn till det anforda att 6vervé-
gande skil talar for att 70—73 §§ BL inte f. n. flyttas Over till den foreslagna
lagen om kommunvégar. Det kan hir erinras om att vagutredningen inte
for sin del foreslagit att motsvarande regleri 113 § BL betriaffande omrade
med byggnadsplan skall flyttas 6ver till lagen om kommunvigar.
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8 Kostnader och avgifter

8.1 Inledande synpunkter

Enligt gillande ordning i BL har kommun endast en begrinsad mojlighet att
ta ut ersiittning fran fastighetsigare for gatuhallning. Rétten till erséttning
omfattar kostnader for gatumark och gatubyggande och avser enligt hu-
vudregeln virdet av gatumarken resp. kostnader for byggande av gata
framfor fastighetsigarens tomt intill gatans mitt, dock ej till storre bredd &n
fem attondelar av den enligt stadsplanen vid gatans upplatande till allmént
begagnande tillatna hogsta hushdjden pé tomten (56 och 68 §§ BL). I fraga
om den narmare detaljregleringen av markégarens ersattningsskyldighet
hianvisas till redovisningen i avsnitten 2.1 och 3.2.

Skyldighet att bidraga till kostnaderna for torg, park eller annan allmén
plats foreligger for fastighetsiigare enligt 154 § BL endast avseende den
framfor fastighet beldgna del didrav som anses som gata till en bredd, mot-
svarande fem fjirdedelar av den enligt stadsplanen vid gatans upplatande
till allmant begagnande tillitna hogsta hushojden. I fraga om drift av gata
och annan allmin plats enligt BL foreligger dver huvud taget ingen bidrags-
skyldighet for fastighetsdgarna.

Som anférts i foregaende avsnitt foreslds nu att mojlighet oppnas for
kommun att ta ut avgift for gatuhillningen i dess helhet, dvs. for bade byg-
gande och drift av gata och annan allman plats. Betraffande byggande av-
ses dirvid hela anliggningskostnaden inklusive ersittning for gatumark
resp. allmianplatsmark utan begriansning till arealen. Avgiftsréitten avses
utgora en form for kommunen att finansiera gatuhallningen. Inget hindrar
emellertid att andra finansieringsmetoder, sdsom skatteuttag eller exploa-
teringsavtal, eller en kombination av olika finansieringsmetoder kommer
till anvandning. Vilkendera metoden som i det enskilda fallet skall anvén-
das ar narmast en kommunalpolitisk friga som det inte ankommer pé gatu-
kostnadsutredningen att ta stéllning till. Frigan om finansieringsmetod &ar
dock i viss omfattning beroende av allmdnna kommunalrittsliga regler. Ut-
redningen aterkommer till dessa fragor i avsnitten 8.2 och 8.3.

Betriffande allmin vig och gata, som ar nodvéandig for den allmdnna
samfirdseln, kan kommun som #r vighallare erhélla bidrag av statsmedel
enligt kungorelsen (1971:955) om statsbidrag till vag- och gatuhdllning i
vissa kommuner. Sadant bidrag ticker storre delen av kommunens Kostna-
der for byggandet och driften. Utgér statsbidrag for gata som ingér i kom-
munens gatuhallning enligt den foreslagna lagen om kommunvégar skall bi-
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draget avriknas fran kommunens totala kostnader innan fastighetsigarkol-
lektivet debiteras.

I detta sammanhang vill utredningen fasta uppmérksamheten pa att den
nyssnamnda bidragskungorelsen galler endast inom sédant vighéllnings-
omrade for vilket kommunen i dag dr vighéllare. Betriaffande andra omra-
den har i betinkandet ’Oversyn av statsbidragssystemet for enskild vig-
héllning ** (OSEV) foreslagits att statsbidrag till kommunvig utanfor stads-
planelagt omrade skulle regleras i en sirskild forfattning tillsammans med
den enskilda véghallningen. Forslaget innebir dessutom skilda regler av
materiellt innehall, varigenom olika bestimmelser skulle bli tillimpliga for
den kommunala gatu- och vighéllningen. Utan att nirmare g in pa hitho-
rande fragor vill gatukostnadsutredningen understryka behovet av att reg-
lerna om bidrag till den kommunala gatu- och vighallningen samordnas
och att regelsystemet anpassas till den ordning som foreslas i lagen om
kommunvagar. (Se dven avsnitt 4.2.)

Vigutredningens forslag utgar fran att fastighet som har nytta av den
kommunala viaghallningen skall utge bidrag till den kommunala vighall-
ningen enligt en av kommunfullmiktige antagen taxa. De avgiftspliktiga
fastigheterna skall déarvid ingé i vighallningsomrade som bestims av den
kommunala véghallningsmyndigheten. Vighallningsomradet bestims pa
sa sitt att vaghallningsmyndigheten forst upprittar forslag till avgriansning
av omrade inom vilket avgiftsplikt skall foreligga och underrittar fastig-
hetsagarna om forslaget. Forslaget skall under viss tid stéllas ut for gransk-
ning, varefter beslut fattas i frigan.

Den ordning som vigutredningen foreslagit for att bestimma vilka fas-
tigheter som ar avgiftspliktiga synes vara limplig ocksa betriffande kom-
muns gatuhallning. Gatukostnadsutredningen foreslar saledes att samma
regler gors tillimpliga pa detta omrade. Nir det giller reglerna om avgifter
och taxa for den kommunala vighallningen 6verensstimmer vigutredning-
ens forslag med det regelsystem som forekommer betriaffande liknande
kommunal verksamhet, bl.a. enligt lagen om allminna vatten- och av-
loppsanlidggningar. Som narmare kommer att redovisas i det foljande sy-
nes ocksa dessa regler val lampade att ligga till grund for bestimmelser om
avgifter och taxa for kommunernas gatuhéllning. I alla delar dverensstiam-
mer dock inte forhallandena inom nuvarande stadsplaneomraden med for-
hillandena i de bebyggelseomraden som avses i vigutredningens forslag.
Gatukostnadsutredningen kommer darfor att i foljande avsnitt belysa de
speciella fragor som uppkommer i gatusammanhang. For att ge en fullstin-
dig bild av de regler som foreslas gilla for gata och annan allmiin plats
inom stadsplaneomrade kommer dirvid att redovisas dven vissa grundlig-
gande fragor som redan behandlats av viagutredningen betriffande omra-
den utanfor stadsplan. Det bor vidare redan nu framhéllas att gatukost-
nadsutredningen foreslar komplettering av vagutredningens forslag till lag-
text vad avser mojligheten till differentierade avgiftsuttag. Denna fraga be-
handlas i avsnitt 8.3.4.
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8.2 Ersattningsgilla kostnader

Det forslag om kommunal vighéllning som lagts fram av 1969 ars végutred-
ning innehéller en ndrmare precisering av vad som avses med det av vagut-
redningen foreslagna begreppet kommunvig och vad som ingér i kommu-
nens viaghallning. Enligt 4 5 forslaget till lag om kommunvigar avses med
kommunvig sadan vag for vilken vaghallning ordnas av kommunen enligt
lagens bestimmelser samt torg, park eller annan sadan allmin plats, som
upptagits i faststilld generalplan eller byggnadsplan och som ligger inom
omradet for kommunens viaghallning. Till kommunvég raknas savil véigba-
na som Ovriga vaganordningar (5 §). Med véganordning avses dérvid
anordning som stadigvarande behdvs for vigens bestand, drift eller bru-
kande och som kommit till stind genom véghallarens forsorg. Viganord-
ning ar ocksa bl. a. for vigtrafiken behovlig anordning for végbelysning
samt rastplats, parkeringsplats och annan uppstallningsplats for fordon
som ligger i anslutning till vigbanan.

I den kommunala vighallningsskyldigheten ingar enligt vagutredningens
forslag dels byggande av viig, varmed avses anlaggning av ny vig. omligg-
ning av vig i ny strickning samt ombyggnad och forbittring av vég, och
dels drift av viag (7 och 9 §§). I driften ingér enligt 11 § atgarder for att haila
vigen i ett for samfirdseln tillfredsstallande skick genom underhéll, repa-
ration och andra atgirder. I driften ingar ocksé att genom renhallning hélla
vigomradet i sddant skick att skiliga sanitdara hansyn och trevnadshénsyn
blir tillgodosedda.

De angivna definitionerna fér kommunvig synes kunna utvidgas att gél-
la ocksa gata. Aven reglerna om vad som ingar i kommunens véghallning
bor gilla for gatuhallningen. Som narmare redovisats i avsnitt 6.3 har gatu-
kostnadsutredningen foreslagit dndrad lydelse av 11 § végutredningens
forslag om drift av kommunvag.

Genom de nu angivna bestimmelserna anges den yttre ramen for kom-
munens gatu- och viaghallningsansvar och ritt till avgiftsuttag fran fastig-
hetsidgarna. Enligt kommunal praxis géller fér verksamhet i kommunal regi
den s. k. sjalvkostnadsprincipen i friga om avgiftsuttagets storlek totalt
sett. Sjalvkostnadsprincipen innebdr att kommunens verksamhet inte far
genom avgifter drivas sa att den limnar visentlig vinst. Principen hari27 §
forsta stycket forslaget till lag om kommunvégar uttryckts s att de avgif-
ter som kommunen tar ut inte far 6verskrida vad som behovs for att ticka
nodvandiga kostnader. Det hindrar dock inte att variationer i gatuhall-
ningskostnaderna far utjimnas inom storre bebyggelseomraden. Principen
hindrar inte heller att det sammanlagda avgiftsuttaget visst ar overstiger
sjalvkostnaderna for att ett foljande ar ligga i motsvarande mén under
sjalvkostnaderna. Geografisk och tidsmissig utjamning ar salunda mojlig.

Avgiftsplikten kan omfatta kostnader for bl. a. mark, byggande och drift
av bil-, cykel- och gingvéagar m. m., anlaggande och drift av parker m. m.,
anldggande och drift av gatubelysning samt rantor och administration.

Markkostnaderna avser marknadsvirdet fér behovlig mark, inklusive
ersattning for intrang och annan skada. I kostnaderna for mark far vidare
riknas in siadana utgifter for byggnader och anlaggningar pa marken som
kommunen inte kan nyttiggdra pa annat sitt. Vissa byggnader eller anldgg-



92 Kostnader och avgifter SOU 1977: 65

ningar maste rivas, andra kanske kan behéllas, eventuellt med @ndrad an-
vandning.

I kostnad for bil-, cykel- och gangviagar m. m. kan inrdknas kostnader
for matarleder, lokalgator, 6ppna parkeringsytor pA mark samt cykel- och
ghngstrak. Aven kostnader for planteringar i anslutning till gata bor fa rik-
nas in. Anliaggningskostnaderna far inkludera skiliga merkostnader som
uppstar genom att konstarbeten maste utforas. I gatukostnaden bor ocksé
kostnaden for belysning, trafikskyltar m. m. kunna tas med (jfr SOU
1977:12 s. 156 och 169).

Med kostnad for parkanlaggning avses kostnad for att iordningstilla
gangstrak, grasytor, planteringar, lekplatser o.d. samt kostnad for juste-
ring av naturmark. Riantekostnader for mark och anldggningar fran det att
marken forvirvats eller anlaggningen utforts fram till att kostnaderna ticks
bor fa inrdknas i underlaget for avgiftsdebitering.

Med kostnad for administration avses slutligen kostnader fér exempel-
vis detaljplaneldaggning, grundundersokningar, forekommande kostnader
for fastighetsbildning, projektering, arbetsledning och arbetskontroll samt
ovriga till verksamheten horande personal- och kontorskostnader.

I driftskostnaderna kan inrdknas kostnaderna for drift av gata och andra
allmédnna platser och siadana administrationskostnader som avser driften.

Nu angivna kostnadsposter utgér vad som normalt brukar ingd i gatu-
hallning. Betriffande vaghéllning har motsvarande redovisning limnats av
1969 ars vagutredning (SOU 1977:12 s. 155 och 169). I frigan kan dven
jamforelse goras med kostnadsunderlaget for statlig belaning enligt 24 §
bostadsfinansieringsférordningen (1974: 946) och bostadsstyrelsens anvis-
ningar samt den praxis som utvecklats vid upprittande av exploateringsav-
tal.

Som inledningsvis uttalats innebar sjalvkostnadsprincipen att forekom-
mande kostnader skall vara nodvandiga for gatuhallningen. Frigan huruvi-
da detta rekvisit skall anses vara uppfyllt bor inte bedomas med héansyn en-
dast till viss gatas omedelbara anvéindning eller lokala behov. Det kan
namligen finnas olika anledningar till att en kommun bestimmer sig for att
gata skall utforas i viss standard. Det kan vara friga om véntad tung trafik
till en industri, som fordrar bl. a. bredare gata. Forhéllandena kan ocksé
vara sadana att trafiksikerhetsaspekter kriaver att gata byggs med hog
standard. Kommun kan exempelvis for att fa trafiksidkra skolvigar inféra
langtgaende trafikdifferentiering dar kraven pa trafiksikerhet 6kar med
nérheten till skolan. Nu angivna exempel faller inom omréadet fér kommu-
nens planering av gatunitet.

Redovisning av gatas narmare utstriackning och standard framgér av den
aktuella planen for omradet och planbeskrivningen till denna. Uppgifter
om gatas utforande framgar i 6vrigt av de normer for gatubyggande som
tillampas av den kommunala vighéllningsmyndigheten och i friga om visst
gatuarbete av upprittad arbetsplan.
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8.3 Fordelning av kostnaderna

8.3.1 Begreppet nytta

Enligt allminna principer skall ett avgiftssystem for kommunal verksam-
het av hithorande slag grundas pa den s. k. likstéllighetsprincipen. Princi-
pen innebér att kommunmedlemmarna i mojligaste man skall behandlas li-
ka. Hinder foreligger siledes atminstone mot sddana forfaranden, som di-
rekt syftar till att gynna eller missgynna vissa kommunmedlemmar eller
grupper av sadana.

Forhéllandena inom en kommun kan skifta avsevart bade vad avser
storleken pa sjilvkostnaderna for gatuhallningen inom olika delar av kom-
munen och vad avser gatuhdllningens direkta nytta for viss fastighet. Om-
standigheter som dessa kan litt skapa svérigheter for att komma fram till
en limplig kostnadsfordelning. En alltfor langt driven uppdelning av kost-
naderna skulle medfora en invecklad administration och det torde knap-
past vara mojligt att inom férevarande omrade, dar nagot patagligt matt pa
nytta inte foreligger, Astadkomma en i alla delar lamplig fordelning. Starka
skil talar darfor for en langt giende utjimning av kostnaderna i riktning
mot likartade avgiftsnormer for ett enda gatuhéllningsomrade for hela
kommunen, dven om en sddan utjamning skulle fa till foljd, att avgifterna
for fastigheter inom ett visst omrade kanske i nagon man blev hogre eller
ligre, 4n vad de skulle bli, om gatuhallningen begransades till att avse en-
dast detta omrade. En sadan utjimning av kostnaderna mellan fastigheter-
na bor dock inte, som nirmare skall behandlas i det foljande, hindra att
skillnader t. ex. mellan olika bebyggelsetyper skall kunna beaktas vid av-
giftsuttaget.

Av det sagda framgér att frigan om en lamplig fordelning av gatuhall-
ningskostnaderna blir i hog grad beroende av de kriterier som uppstélls i
lagen pa vad som skall anses vara fastighets nytta av kommunens gatuhéll-
ning.

Nagon fullt objektiv metod att méta fastighets nytta av gata (och vég) sy-
nes emellertid inte vara mojlig att anvisa. Av denna anledning har 1969 ars
vigutredning (SOU 1977:12 s. 120 och 167) stannat for den uppfattningen
att nyttobegreppet i friga om vighéllning bor bestammas efter en regel
som mer eller mindre schematiskt anger nar nytta skall anses foreligga och
medger en praktisk och nigot s nir rittvis fordelning av vighallningsbor-
dan. I friga om fastigheter inom en tétort utgar vagutredningens forslag
fran den forutsittningen att samtliga fastigheter inom téitorten skall anses
ha nagon nytta av hela véagnitet, om inte objektiva skil talar mot det.
Kommunvigsnitet anses niamligen utgora en nodvandig forutsittning for
samhillsbildningen och siledes, dtminstone indirekt, vara av betydelse for
alla fastigheterna inom omradet, oavsett i vilken utstrackning dessa nor-
malt anvédnder vagnatet.

Ett motsvarande synsitt foreslas gélla i friga om fastighets nytta av ga-
tuhallning. For omraden med stadsplan torde det t. 0. m. vara dn mera val-
motiverat att anse att gatunitet #r till gemensam nytta for fastighetskollek-
tivet.

For fastigheter av ungefar lika storlek och i stort likartat anvindnings-
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sdtt kan nyttan av gatunitet antagas vara ungefar lika stor. I sidana fall
kan fastigheternas nytta utan svérighet beriknas efter en enhetlig norm. I
andra fall kan daremot individuella variationer foreligga. Det synes da vara
nddvéndigt att finna en fordelningsnorm som medger en sédan behandling
av fastigheterna att fastigheter av ungefiar samma typ far betala avgifter av
jamforbar storlek. En metod att méta fastighets nytta av gatuhéllning kan
vara att anknyta till den trafik som alstras av fastighetens anvandningssitt,
t.ex. for affarsrorelse, industri eller hoghus- och villabebyggelse. 1 en
stadskdrna kan det aven vara befogat att lata hushojden utgora en faktor
vid berdkningen av nyttan. Som uttalats av vigutredningen (SOU 1977:12
s. 170) kan en annan tinkbar metod vara att ange nyttan efter antalet lagen-
heter eller fastigheternas taxeringsvarden. Inom omraden med visentligt
olika tomtstorlek kan en faktor att rikna in vara tomtarealen eller gatu-
lingden utmed tomten. I omraden med goda affirsligen kan lingden av
fastigheternas fasader mot gatan anvindas som mattstock pa nyttan. Man
kan ocksa t. ex. tinka sig en fordelning, som baseras pa en sammanvig-
ning av flera faktorer sisom bostadsyta, tomtareal, antalet boende o.d.
Sadana kombinerade normer &r inte ovanliga t.ex. i taxorna for vatten-
och avloppsanlaggningar.

Vilken eller vilka faktorer som skall komma till anvindning far avgoras
med hénsyn till forhallandena i den enskilda kommunen. Det bor dock
framhallas att man vid beridkning av nyttan inte bor gé for langt i individua-
lisering utan forsoka finna en fordelningsnorm, som ér lidtthanterlig och
som medfor att fastigheter som ar ungefar likartade far betala avgifter av
jamforbar storlek, och att lika fall behandlas lika. Den gruppvisa differenti-
ering, som en sadan norm leder till, bor siledes framstd som rimlig vid en
schematisk uppskattning av nyttan for respektive fastighet i vighallnings-
omradet. Motsvarande uppfattning i denna fraga har anforts av vigutred-
ningen (SOU 1977:12 s. 167).

8.3.2 Vdghallningsomrdde

Med vighallningsomrade avses enligt forslaget till lag om kommunvéagar
(31 §) det omrade inom vilket avgiftsskyldighet foreligger for fastighets-
dgarna. Vighallningsomradet bestims av den kommunala vighéllnings-
myndigheten. Det ar darvid mojligt att inom kommunen bestimma ett eller
flera viaghallningsomraden. Enligt vagutredningen talar dock dvervigande
skdl for att det kommunala véagnatet s& langt som majligt ingér i ett enda
vaghallningsomréade (SOU 1977:12 s. 120).

Olika skal kan anforas for uppfattningen att kommunens gatuhallning
(och vighallning) bor hallas samman i ett vighallningsomrade, givetvis un-
der forutséttning att normerna for avgiftsuttaget medger en acceptabel dif-
ferentiering av kostnadsansvaret. Som tidigare anforts torde tillimpningen
inom ett sadant omrade av en taxa som i princip dr av enhetstyp men som
ar sd uppbyggd att den tar hansyn till véasentligare olikheter inom fastig-
hetsdgarekollektivet fa en 6nskviard utjamnande effekt pa avgifternas stor-
lek. En siadan ordning medger ocks& administrativa fordelar for kommu-
nen och innebér for den enskilde storre mojligheter till kontroll av att av-
giftsuttaget baseras pé en skilig och rittvis fordelning av vighéllningsbor-
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dan. For fastighetsiagaren torde det vidare vara liattare att acceptera en av-
giftsskyldighet om kostnaderna bars gemensamt med andra fastigheter
inom samma omrade.

For att kunna uppritthélla kravet pa likstallighet mellan kommunmed-
lemmarna bor vighallningsomradet bestammas oberoende av radande
planforhéallanden. Vighallningsomrade skall saledes kunna innefatta omra-
den med bade stadsplan och byggnadsplan liksom dven omraden utan de-
taljplan. Héarigenom blir den sérskilda dispensregel (76 § BL) som vigut-
redningen foreslagit 6verflodig. Denna innebéar namligen att regeringen pa
ansOkan av kommun skall kunna forordna att gatuhallningen inom stads-
planelagt omrade far ordnas enligt lagen om kommunvigar.

Tillkommer nya omraden for kommunal gatu- eller vaghéllning kan vig-
héllningsomradet utvidgas. Harfor kravs nytt utstillelseforfarande.

Aven om bestimmandet av ett enhetligt vighéllningsomrade bor sta som
det normala forfarandet kan det forekomma att overvigande skél talar for
att ett storre tatortsomrade delas upp i mer an ett vaghallningsomrade. Sé
kan vara fallet nir det ifrigavarande omradet kan siagas pé ett naturligt sétt
utgéra en avskild del av kommunen eller har ett avskilt gatunit. Aven olik-
heter i standardkrav kan i vissa fall tinkas motivera en uppdelning. Beho-
vet av skilda vighallningsomraden inom en tatort torde dock vara beroen-
de av den maojlighet till differentierade avgifter som taxan medger. Inrym-
mer taxan mojlighet till varierande uttag torde salunda behovet av flera
vaghallningsomraden minska.

Ett avgorande villkor for lampligheten av en uppdelning i flera vighall-
ningsomraden ar att likstallighetsprincipen inte frangas. En uppdelning far
inte fora med sig att vissa kommunmedlemmar eller grupper av sadana di-
rekt gynnas eller missgynnas.

8.3.3 Taxesdttning

Som redan sagts skall enligt forslaget avgifter for gatuhallning (och kom-
munal viaghallning) utgé efter taxa. Denna skall tillgodose kravet pa rattvi-
sa och billighet fastighetsidgarna emellan, dvs. enligt samma regler som for
narvarande galler enligt 68 § BL i fraga om utformningen av bestimmelser
om gatubyggnadskostnader. Utformningen av lampliga taxebestimmelser
ankommer pa kommunen. Synpunkter pa de olika faktorer och hénsyn
som kan gora sig gallande for att bestimma lamplig fordelningsnorm har
redovisats i anslutning till 6vervigandena om nyttobegreppet (avsnitt
8:3:1).

Vid taxans utformning torde de erfarenheter som kommunen redan har
fran taxesattning for vatten och avlopp samt fjarrvarme kunna vara till led-
ning. Som ett exempel pa en vil fungerande taxeséttning kan anforas den
s. k. milardalstaxan for allmanna vatten- och avloppsanlaggningar, som
tillampas av kommuner kring Milaren. Denna taxa har i praktiken visat sig
smidig och lattillampad och tillgodoser behovet av ett differentierat av-
giftsuttag. [ friga om anlidggningsavgifter innebar taxan att kostnaderna for
verksamhetsomrédets va-nit bestams utifran ett normalforhéallande. Fore-
ligger visentliga skillnader i forhéllande till normalfallet kan tillagg till
resp. reduktion av normaltaxan bestimmas i det enskilda fallet. Omstéin-
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digheter som kan verka forhojande eller nedséttande av normaltaxan kan
bl. a. vara vasentliga avvikelser i friga om terring- eller grundforhallan-
den.

Vad som hir aterstar att behandla ar frigan om uppdelning i anligg-
ningskostnader och driftskostnader vid avgiftsuttag. I dverensstimmelse
med vedertagna principer i friga om avgiftsuttag inom hithorande kommu-
nala verksamhetsgrenar kan enligt forslaget till lag om kommunvigar
(28 §) avgift utga som engangsavgift och som periodiska avgifter. Drifts-
kostnader far dock av naturliga skil endast tickas genom periodiska avgif-
ter.

Driftskostnaderna torde i allmanhet kunna férdelas schablonartat lika
Over hela vaghallningsomradet, sarskilt med hénsyn till att dessa kostna-
der endast torde uppga till férhallandevis sma belopp per fastighet. Aven
om driftskostnaderna normalt fordelas inom hela vaghéllningsomradet kan
man, nar skal talar for det, differentiera dem pa olika bebyggelsetyper eller
med hénsyn till variationer i standarden. Skil for differentiering kan ocksa
vara att vissa fastigheter har egna vaghallningskostnader. Detta galler ex-
empelvis fastigheter inom anlaggningssamfilligheter (storkvarter). Se i 6v-
rigt harom SOU 1977:12 s. 170.

Forhallandena i fradga om anlaggningskostnaderna kan vara mera skif-
tande. Ar dessa kostnader likartade for flertalet fastigheter och nyttan
ungefar densamma bor fordelningsproblemen kunna l9sas pa ett tillfreds-
stdllande sitt genom en schablonmassig fordelning inom hela vighallnings-
omrédet. I andra fall torde daremot férdelningsproblemen vara sadana att
en differentierad taxa behover tillgripas.

Fragan huruvida anldaggningskostnader skall tagas ut genom engangsav-
gift eller periodiska avgifter far avgoras med hinsyn till ridande forhéllan-
den. Det naturliga torde vara att fastigheterna erlagger sina anlaggnings-
kostnader i form av engangsavgifter i samband med omradets exploate-
ring. Gatubyggnadskostnaderna torde dérvid liksom nu regleras via ex-
ploateringsavtalet. I annat fall far anldggningskostnaderna tas ut genom
periodiska avgifter som ticker amortering och forrantning pa sa sitt att en
uppdelning gors av totalkostnaderna i ett antal delavgifter som erliggs suc-
cessivt under en foljd av ar.

Fran nybildad fastighet inom véaghéllningsomradet kan avgift utga i den
méan anlaggningskostnaderna inte redan erlagts av stamfastigheten (jfr
SOU 1977:12 s. 173). Avgiften torde dérvid beriknas efter ett vid den aktu-
ella tidpunkten rdidande normalbelopp for byggnadskostnaderna.

Har en fastighetsigare erlagt sin anlaggningskostnad som engéngsavgift
bor han normalt inte behdva rakna med att debiteras ytterligare sadan av-
gift, eftersom de huvudsakliga atgarder som behovs for att hélla gata i
stand vanligen raknas till driftsatgarder enligt 11 § forslaget till lag om
kommunvégar. Som angetts av 1969 ars viagutredning inryms under drifts-
atgarder aven forbattringsatgarder som av havd anses kunna héanforas till
driften (SOU 1977:12 s. 159 och 160).

Endast nar gata behover laggas om i ny strackning, byggas om eller for-
battras pa ett standardférhgjande och varaktigt satt uppkommer behov av
att ta ut nya anlaggningskostnader fran fastighetsiagarna. Sidana nya bygg-
atgarder aktualiseras framfor allt inom fornyelse- och saneringsomraden
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och torde i framtiden bli en forhéllandevis vanlig foreteelse.

Niégot hinder mot att debitera fastighetsdgarna kostnader for sidana nya
byggatgirder foreligger inte. Fraga uppkommer emellertid d4 om kostna-
derna bor slas ut pa hela fastighetskollektivet inom vaghéllningsomradet
eller om avgiftsuttaget bor begransas till de narmast berorda fastigheterna.
Utredningen kommer att behandla denna fraga i det foljande avsnittet
(8.3.4). Hir skall emellertid ndgot beroras de speciella fragor som kan upp-
sta vid kostnadsuttag frn en redan befintlig bebyggelse. Vad forst géller
storre ombyggnad eller fortitning av bebyggelsen, vilket ar vanligt inom
fornyelseomraden, torde situationen for avgiftsuttag inte skilja sig namn-
virt frin de forhéallanden som rader vid nyexploatering. Skall daremot en-
gangsavgift tas ut fran dgare till befintlig bebyggelse, som redan belanat sin
fastighet, kan det i vissa fall innebira ekonomiska svarigheter for denne.
Det torde di av sociala skil vara svart for kommunen att ta ut avgiften i ett
sammanhang. Forslaget till lag om kommunvégar innehaller hir bestdm-
melser som syftar till att mildra sddana verkningar. I fraiga om framst en-
staka fastighet inom omréadet dr det sdlunda mojligt att med tilldimpning av
28 § andra stycket forslaget till lag om kommunvagar lata fastighetsigaren
avbetala den debiterade engéngsavgiften under viss amorteringstid. Svéa-
righeterna med att ta ut engangsavgiften kan ocksa mildras genom att kom-
munen t. ex. lanefinansierar byggandet och dérefter periodiserar kostnads-
uttaget. Mojligt ar ocksé att kombinera detta med visst engangstillskott
fran fastighetsagarna.

En annan mdjlighet att betriffande fastigheter som bebyggs med statliga
lan tillgodose savil fastighetsdgarnas som kommunens intressen skulle va-
ra att inrymma fastighets totala andel i gatukostnaderna vid berdkning av
de tomt- och grundberedningskostnader som géller vid bostadslangivning.
Denna mojlighet borde dérvid std 6ppen for bade nybebyggelse och storre
ombyggnad av befintlig bebyggelse. En siddan anordning kan krdva en
dversyn av anvisningarna till bostadsfinansieringsférordningen, vilket lig-
ger utanfor gatukostnadsutredningens uppdrag. Utredningen vill dock frén
sin utgangspunkt framhélla att en nu angiven utvidgning av bostadslane-
bestimmelserna framstar som vél befogad och torde dven underlitta kom-
munens atgirder for plangenomforande genom att gatukostnaderna kan
tackas i ndra anslutning till den tidpunkt vid vilken de uppstatt.

8.3.4 Sdrskilda fragor avseende avgiftsdifferentiering

Av vad som anforts i avsnitten 8.3.1—8.3.3 har framgétt att det av rattvise-
skil kan bli nodvindigt att differentiera avgifterna med hansyn till att sjéalv-
kostnaderna for gatuhallningen varierar avsevirt mellan kommunens olika
omraden eller mellan olika fastighetskategorier.

Inom framfor allt stadsplaneomriaden kan emellertid forekomma situa-
tioner dir viss atgird far anses vara till nytta huvudsakligen for endast en
eller ett fatal fastigheter och det darfor framstar som rimligt att dessa en-
samma svarar for hela kostnaden. Som exempel pa vad som nu avses kan
anforas standardférhdjande atgirder som vidtas for viss gata i en tétorts ci-
tyomrade eller att gagator eller parkeringsfickor och lastzoner anlédggs till
forméan for vissa affarsfastigheter. Ocksa i friga om sarskilda slag av kost-
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nader for framst gatubyggande kan skl anforas for att dessa bor belasta
endast vissa fastigheter. Det kan gélla t. ex. i friga om hoga markkostnader
i cityomraden.

Gemensamt for dessa forhéllanden ar séledes att gatukostnaderna i och
for sig enligt lagens utgngspunkt ar till nytta for hela fastighetskollektivet
inom vaghallningsomradet, men att nyttan mera markant kan hanforas till
viss eller vissa fastigheter. Sakliga skal — inte minst ur likstéllighetssyn-
punkt — kan siledes anforas for att dessa fastigheter ensamma betalar
kostnaderna. Viss mgjlighet torde visserligen foreligga for kommunen att
som villkor for 6nskade gatuhallningsatgarder krava att de berorda fastig-
hetsdgarna tar pa sig kostnadsansvaret. Denna utvég torde dock inte fore-
ligga i alla situationer. Med hiansyn hartill bor i lagen om kommunvigar in-
foras en uttrycklig bestimmelse som medger att kostnad for viss vighall-
ningsatgard skall i sin helhet kunna tas ut av den eller de fastigheter for vil-
ka atgarden ér till 6verviagande fordel.

Aven vid upprustning av gatunit inom férnyelse- och saneringsomraden
kan sakliga skél anforas for att de nya anlaggningskostnaderna betalas av
fastigheterna i sadana omraden. I allménhet betyder namligen kommunens
atgarder att dessa fastigheter far sin standard s& hojd att deras marknads-
varde okar vasentligt. Det framstar darfor som skiligt och rittvist att de
far bara hela anliaggningskostnaderna. Det sagda bor ocksa ses mot bak-
grunden av att en ofta aterkommande fordelning av nya anlaggningskost-
nader pa samtliga fastigheter skulle innebéra ett administrativt mycket be-
tungande arbete for kommunen. Resultatet skulle dessutom latt kunna for-
anleda delade meningar och ge upphov till tvister. Den nyss foreslagna
kompletteringsregeln bor med hénsyn hartill kunna bli tillimplig ocksé i
detta sammanhang.

I motsats hartill kan t. ex. ombyggnad av gata for att tillgodose genom-
fartstrafik knappast anses vara till nagon fordel for de fastigheter som
gransar till gatan. Snarare torde en sadan atgird tillgodose omraden som
avlastas fran genomfartstrafiken. Motsvarande synsitt kan anldggas i fraga
om gata som ar avsedd att tjana som tillfartsvag till sarskilt omrade i kom-
munen. Sadana kostnader bor séledes paforas hela fastighetsigarekollek-
tivet. Av praktiska skil torde dessa kostnader periodiseras.

Ett annat sarskilt problem, som ej berorts i det foregaende, kan uppkom-
ma ndr gatas anldggande redan betalats av vissa fastighetsagare. Situatio-
nen kan foreligga exempelvis nar stadsplan ldggs 6ver omrade som tidigare
ej utgjort stadsplaneomrade och dérvid befintligt vignit dverfors till gatu-
natet. Andra fall ar att trafikled inordnas i den kommunala gatuhallningen
eller att saidana végar tas in i stadsplan, for vilka endast négra fastighets-
agare betalat ersattning till kommunen eller till privat markexploator ge-
nom paslag pa tomtpriset.

Nu angivna forhallande har behandlats av vigutredningen (SOU 1977:12
s. 121 och 171). Om kommunen tar ut full avgift for anldggningskostnader-
na av alla fastighetsédgare kan detta leda till att sidana dgare som redan har
bekostat den avsedda viagen missgynnas i forhallande till nytillkomna fas-
tighetsdgare, om de forra inte kompenseras for sina nedlagda kostnader.
Med hdansyn hartill har vagutredningen genom en bestimmelse i forslaget
till lag om kommunvégar (27 § andra stycket) dppnat mojlighet till kom-
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pensation. Som villkor harfor giller att kostnaderna skall vara betydande
samt skiliga med hansyn till viagens alder och skick, den fordel fastighets-
dgaren far av kommunviagen och 6vriga omstandigheter. En annan utvag
som tagits upp i 45 § forslaget ar att kompensera nu avsedda fastighetséga-
re genom sirskild erséttning.

Gatukostnadsutredningen finner inte anledning foresla andra regler for
avgiftsuttag i sist anforda fall an vad viagutredningen tagit upp. Till de fall
som vigutredningen namner da jamkning av avgift bor kunna ske, bor ock-
sa ridknas tidigare utbetald ersittning for gatubyggnadskostnad. Inom
stadsplaneomraden forekommer harutdver att gatukostnadsersiattning inte
forfallit till betalning pa grund av dldre lags bestammelser. Regleringen av
hithérande fragor kommer att behandlas i avsnitt 9.

8.4 Avgiftspliktig fastighet

Som avgiftspliktig fastighetsiagare anses enligt 59 § forsta stycket forslaget
till lag om kommunvégar dgare av fastighet som enligt 47 § kommunalskat-
telagen (1928:370) ar skyldig att betala skatt for garantibelopp for fastighe-
ten. Bestammelsen innebir bl. a. att den som innehar fastighet med tomt-
ratt darmed blir att jamstilia med fastighetsigare. Som &dgare betraktas
vidare den som innehar egendom med fideikommissritt eller annan testa-
mentarisk vederlagsfri forfoganderitt eller ar innehavare av s. k. ofri tomt i
stad. Av 59 § andra stycket forslaget till lag om kommunvégar framgar
vidare att som fastighet enligt lagen skall, nar omstandigheterna foranleder
det, anses dven byggnad eller annan anlaggning som inte tillhor dgaren till
marken.

Samma bestamning av begreppen fastighetsigare och fastighet bor galla
ocksa i gatusammanhang. I forhallande till gillande ordning enligt BL inne-
bar forslaget den nyheten att ocksa annan an fastighetsagaren, t. ex. tomt-
riattshavare, kan bli avgiftsskyldig. Betriffande anlaggningskostnaderna
giller detta endast néar gatukostnaden ej ingar i avgildsunderlaget. Bestam-
melsen medger vidare att avgift kan tas ut aven av innehavare av anligg-
ning som enligt stadsplanen ingar i specialomrade (jfr 53 § andra stycket
BL).

8.5 Tidpunkt for avgiftsuttag. Sakerstallande av kommunens
fordran m. m.

Det framstar som naturligt att lata alla fastigheter som berors av ett gatu-
projekt deltaga i kostnaderna, oavsett om de ar bebyggda eller obebyggda.
Avgiftsskyldigheten bor vidare i princip foreligga redan nar gatan kan nytt-
jas av fastigheten pé avsett sétt, &ven om vissa atgarder tillkommer senare
darfor att gatan anlaggs i etapper. Exempelvis kan man tinka sig att gata
byggs forst och ett parkomréde stélls i ordning senare. Det bor ocksé vara
mojligt att lata gatorna ha en lagre standard under utbyggnadstiden — inte i
fraga om barighet, men val i fraga om ytskikt, kantsten 0. d. — och hdja ga-
tustandarden nar omradet ar fardigbyggt.
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Nu anforda ordning har tagits upp i vagutredningens forslag och foreslas
gilla dven i fraga om gatuhallning. Forslaget skiljer sig i denna fraga fran
géllande ordning i BL. Betalningsskyldig anseende gatumarkserséttning ar
séledes enligt 56 § forsta stycket BL dgare av fastighet som ar belagen vid
gata och som Overensstammer med tomtindelning. Betalningsskyldig ar
aven agare till annan inom byggnadskvarter beldgen fastighet, vara ny-
byggnad foretagits eller skall 4ga rum efter det kvarteret togs in i stadspla-
nen, samt tomt som &r i en dgares hand (155 § andra stycket BL). Betal-
ningsskyldigheten intrader i man av gatans upplatande till allmént begag-
nande (63 § BL). I fraga om erséttning for gatubyggnadskostnad foreligger
motsvarande bidragsskyldighet vid tidpunkt som anges i gatubyggnads-
kostnadsbestammelserna (67 § forsta stycket och 68 § BL).

For att siakerstélla stads ratt till bidrag till gatukostnad foreslogs av
stadsplaneutredningen 1942 i forarbetena till BL (SOU 1945:15 s. 248) att
ratten till bidrag skulle utga ur tomten med s. k. tyst formansratt. Departe-
mentschefen avvisade emellertid fran principiella synpunkter denna tanke
(prop. 1947:131 s. 206). Som skal anfordes bl. a. att inforandet av en legal
tyst pantratt for gatukostnadsbidrag skulle innebéra ett avsteg fran stri-
vandena att i fastighetskreditens intressen undvika sadana formansritter. |
syfte att sakerstdlla kommunernas ritt till avgifter av fastighetsagarna in-
fordes daremot i 38 § andra stycket BL, i 0verensstimmelse med da géllan-
de bestammelser, forbud mot nybyggnad innan tomtigaren fullgjort ho-
nom aliggande skyldighet att utge bidrag till kostnad for gata eller stillt
nojaktig sdkerhet for det. Bestimmelsen bor, som nyss sagts, ses mot bak-
grunden av att det enligt BL kan drgja avsevird tid innan tidpunkten for be-
talningsskyldighet intrader och att betalningsskyldigheten riktar sig mot
den framtida dgare som innehar fastigheten pa forfallodagen.

Kravet pa siakerhet innebar for kommunen ett inte ringa administrativt
besvir, sasom forvaring av sikerheten, kontroll av dess virde, bevakning
m.m. En annan for kommunen besvirlig fraga kan vara att innan betal-
ningsskyldighet intritt berdkna sakerhetens storlek. For den enskilda fas-
tighetsagaren kan kravet pa sikerhet innebéra kdnnbara pafrestningar, sér-
skilt i de fall tomten redan ar bebyggd nér avgiftsplikten eller skyldigheten
att stélla sakerhet intrader. Manga ganger kan sidkerheten behallas av kom-
munen under mycket langa tidsperioder, vilket givetvis inte kan anses till-
fredsstéllande ur den enskildes synvinkel. Det kan ocksa konstateras att
den i 38 § andra stycket BL uppstallda forbudsregeln riktar sig endast mot
fastighetsigare som soker byggnadslov. Agare av redan bebyggda fastig-
heter har daremot ingen skyldighet att stilla sdkerhet i andra fall an nar
han soker byggnadslov. (Kritik mot bestimmelsen har dven anforts av S.
Jagerskiold i Forvaltningsrittslig Tidskrift 1960 s. S.)

Genom forslaget till lag om kommunvégar har frigan om kommunens si-
kerhet kommit i ett nytt lage. Som redan anforts i detta avsnitt foreslés att
fastighetségarens bidragsskyldighet intrader oavsett om fastigheten over-
ensstimmer med tomtindelning eller ej. Ersattning kan begiras sé snart ga-
tan byggts, t. 0. m. innan gatan fatt sitt slutliga utférande. Det enda villkor
som anges i lagen &r att kommunvagen skall vara i sidant skick att den kan
anvéndas for fastigheten (26 § andra stycket). Jamforelse kan dven goras
med angriansande lagstiftning. Négot krav pa sidkerhet vid anliggande av
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allmén vatten- och avloppsanlidggning eller allmén fjarrvarmeanldggning
uppstills inte i dessa lagar. Inte heller har végutredningen foreslagit ndgon
bestimmelse harom betraffande kommunvag.

Nu angivna omstindigheter talar for att nybyggnadsforbudet i 38 § and-
ra stycket BL forlorat i betydelse och séledes i fortsattningen skulle kunna
undvaras. A andra sidan kan t.ex. om- eller nybyggnad av gata inom
framst fornyelseomraden pagé under lang tid och det kan déarfor uppkom-
ma ett tidsmellanrum fran det kommunens arbete borjar till dess betal-
ningsskyldigheten intrider dven enligt de foreslagna nya reglerna. Kravet
pa sikerhet kan saledes i detta fall fortfarande vara av viss betydelse. Av
méanga kommuner torde dven sikerhetskravet uppfattas som ett lampligt
och enkelt patryckningsmedel for att {a ut kommunens krav pé gatuersatt-
ning. Det torde inte heller vara mdjligt att fullt ut jamféra med forhallande-
na avseende vatten och avlopp samt fjarrviarme, eftersom det knappast ar
mojligt att avstinga en gata darfor att en fastighetsagare inte fullgjort sin
bidragsskyldighet.

Skil kan saledes anforas savil for som emot uppfattningen att bibehalla
nybyggnadsforbudet i BL. Med hansyn till de betydande kostnader som
kan uppkomma frimst inom de storre kommunernas cityomraden torde
bestammelsen dven i fortsittningen vara av viss betydelse for kommuner-
na. Gatukostnadsutredningen finner darfér — om @n med tvekan — inte till-
riackliga skil foreligga att nu dndra bestimmelsen i 38 § andra stycket BL.

Skyldighet att stiilla sikerhet kan uppkomma i ytterligare ett fall, namli-
gen nir fastighetsigare enligt 28 § andra stycket forslaget till lag om kom-
munvigar ges ritt att fullgora sin betalningsskyldighet genom avbetalning-
ar. I dessa fall ar det daremot befogat att upprétthalla kravet pa sakerhet.
Denna bestammelse bor saledes kvarsta.

8.6 Provning av avgiftsfragor

Enligt forslaget till lag om kommunvigar fattas de grundlaggande princip-
besluten i friga om kommunal véaghallning av kommunfullméktige, bl. a.
fraga om avgift skall tas ut av fastighetsagarna och faststillande av taxa.
Pi den kommunala vighéllningsmyndigheten ankommer det att avgdra
bl. a. fraga om vighallningsomradets omfattning.

Kommunfullmiktiges beslut dverklagas genom kommunalbesvar. Vid
sidan av denna besviarsordning foreligger daven mdojlighet att betrdffande
avgifter fa savil frigan huruvida avgiftsskyldighet som sadan foreligger for
viss fastighet som taxas riktighet provad vid allmdan domstol. En sddan
provning kommer till stind genom att vederborande fastighetsigare bestri-
der kommunens Krav péa betalning for gatuhallningen.

Overprovning av vighallningsmyndighetens beslut sker hos lansstyrel-
sen i nu avsedda fragor. Mot lansstyrelsens beslut fors talan hos kammar-
ratten och darefter hos regeringsratten.

Vad som i detta sammanhang kan ifrgasattas ar huruvida — i likhet med
vad som skett i friga om provning av taxa m. m. enligt lagen om allménna
vatten- och avloppsanldaggningar samt lagen om allménna fjarrvarmean-
laggningar — ett speciellt organ bor inréttas med uppgift att prova taxefra-
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gor. Behovet av ett speciellt provningsorgan i fraga om gatu- och vigavgif-
ter synes dock inte vara lika framtridande som betraffande va-taxor och
fjarrvarmetaxor, eftersom de sistnamnda verksamhetsgrenarna far i vissa
avseenden anses vara av teknisk natur. Inridttande av ett sarskilt prov-
ningsorgan i gatu- och véaghallningsfragor torde i och for sig inte heller vara
behovligt for att genomfora forevarande delreform.

Det synes darfor vara lampligt att uppskjuta stéallningstagandet till hur
provningsforfarandet pa langre sikt bor anordnas till dess ett sakrare un-
derlag for bedomningen finns i fraiga om frekvensen av mal 1 gatu- och vig-
hallningsfragor. Gatukostnadsutredningen anser séiledes att fragan om ett
sarskilt provningsorgan bor inrattas for hithorande fragor bor ansta tills
vidare. Utredningen ansluter sig till vigutredningens forslag till bestim-
melser om besvar.
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9 Overgangsregleringen

Som framgar av redovisningen i avsnitt 3.1 tillaimpas i friga om tomtagares
skyldighet att betala ersittning for gatumark och gatubyggnadskostnader i
vissa fall alltjamt @ldre lagstiftning.

For gata eller gatudel som upplatits till allméant begagnande under tiden
1908— 1931 foreligger salunda skyldighet att utge gatumarksersittning en-
ligt 1907 ars lag om stadsplan och tomtindelning (SPL 1907). Motsvarande
giller enligt 1917 ars lag om fastighetsbildning i stad (FBL 1917). Ersatt-
ningsskyldigheten avser gatumark som upplatits eller lagligen skulle ha
varit upplaten under nyssnimnda tidsperiod. Om tomt ej var fardigbildad
vid detta tillfalle eller tomten ej efter stadsplans ikrafttradande bebyggts
blir betalningsplikten tills vidare latent och aktualiseras inte forrdn tomt-
bildningen fullbordas eller foreskriven bebyggelse kommer till sténd. Detta
kan droja avsevard tid.

En liknande situation kan foreligga betraffande gata eller gatudel som
upplatits eller lagligen skolat upplatas till allmant begagnande under tiden
1932—1947. dvs. under den tid 1931 ars stadsplanelag (SPL 1931) géllde.
Enligt denna lag kan fordran for gatumarksersattning inte utkridvas forrin
tomtbildning skett eller tomten bebyggts enligt stadsplan, varvid dock den
skillnaden foreligger i forhallande till SPL 1907 att bebyggelsen kan ha till-
kommit savil fore som efter stadsplanens ikrafttridande och avgérande
endast &r om tomten kan anses vara bebyggd i huvudsaklig dverensstim-
melse med den stadsplan som gillde d& gatan uppléts. Om nu angivna vill-
kor enligt SPL 1931 inte var uppfyllda d& gatan upplits uppskjuts sélunda
den tidpunkt dé fordran pé ersittning forfaller till betalning till den senare
dag da hindret bortfaller. Ocksé i detta fall kan uppskovet bli langvarigt.

Genom SPL 1931 tillkom bestammelse om skyldighet for tomtégare att
erligga bidrag till anliggningskostnad for gata. Bestaimmelsen innebar att
kommunen skulle ha antagit och fétt faststéllt gatukostnadsbestammelser
samt att gatan i friga inte paborjats fore den tidpunkt da friga om sédana
bestimmelser vickts i stadsfullmiktige eller vid den senare tidpunkt som
angivits i bestimmelserna. Samma krav pa fardigbildad tomt gillde som
for gatumarksersittning. Foreskrifterna i SPL 1931 om vad som skall gilla
betraffande gatukostnadsbidrag upptar visserligen inte nagon uttrycklig
fordran pa att tomt skall vara bebyggd, men de normbestammelser som an-
togs och faststilldes med stdd av lagen brukade regelmissigt efter monster
av vad som foreskrevs betriffande gatumarksersattning innehalla en sddan
fordran. Denna var i allminhet formulerad s att om tomten vid gatans
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upplatande inte var bebyggd i huvudsaklig verensstimmelse med stads-
plan forfoll bidraget till betalning forst sedan ndgon bebyggelse skett eller
vid den tidpunkt dessférinnan d& tomtégaren utnyttjade vidliggande gata i
samma omfattning som om tomten var planenligt bebyggd.

Vad giller vidgning av gata som upplétits fore 1948 har inforts en spe-
cialbestaimmelse i 163 § andra stycket BL, som innebér att ersittning for
sddan gatuvidgning inte skall intrada forrian betalning erlagts for den ur-
sprungliga gatan. Detta beror p& att SPL 1931, som nimnts, uppstillde
som villkor for betalningsskyldighetens intride att p4 tomten fanns bebyg-
gelse i huvudsaklig 6verensstammelse med stadsplan, nigot som ej giller
enligt BL.

Betriffande tiden efter 1948 giller enligt BL ersittningsskyldighet for ga-
tukostnad (mark och byggande) nar gata upplatits efter lagens ikrafttridan-
de. Betalningsskyldig enligt BL &ar dgare av fastighet som ar beldagen vid ga-
ta och som Overensstimmer med tomtindelning. Betalningsskyldig enligt
BL ar vidare dgare till annan inom byggnadskvarter beldgen fastighet, varé
nybyggnad foretagits eller skall 4ga rum efter det kvarteret togs in i stads-
planen, samt tomt som &r i en agares hand. I frAga om skyldighet att utge
ersittning for gatubyggnadskostnad enligt BL krévs att bestimmelser har
antagits av fullmaktige och faststallts (numera av lansstyrelsen), dock att
ersittningsskyldigheten kan avse dven gatuarbeten som utforts efter det
fraga viackts om bestammelser.

Genom forslaget till lag om kommunvégar har tidpunkten nir fastighets-
agares betalningsskyldighet intrader vésentligt andrats. Enligt forslaget in-
trader betalningsskyldigheten nar vagen ar i sddant skick att den kan an-
vindas for fastigheten. Nagot krav pa fastighets dverensstimmelse med
tomtindelning eller att fastigheten skall vara bebyggd uppstills inte. Det
vasentliga ar att fastigheten har nytta av vigen. Det innebir séledes att er-
sattningen forfaller till betalning i direkt anslutning till gatans byggande.

Skall avgift for anlaggande av gata utgé i den ordning som uppstlls i for-
slaget till lag om kommunvagar leder kravet pa rittvis och lika behandling
av kommunmedlemmarna till att ocksa fastighetsidgarnas ersittningsskyl-
dighet enligt dldre bestammelser bor forfalla till betalning inom rimlig tid.
Som nyss sagts kan det droja avsevard tid enligt de dldre lagarna innan er-
sittning behover utges. Till bilden hor ockséa att fastighetsagare enligt nu
géllande och aldre regler kan underlata att fardigbilda sin fastighet enligt
planen och diarmed uppskjuta betalningen av gatan under mycket lang tid.

Gatuersattning utgéar redan nu i inte ringa omfattning enligt lagbestiam-
melser som gallde fore BL. Att saken har stor betydelse visas bl. a. av upp-
gifter fran Stockholms kommun. Arligen erhéller kommunen omkring 2 & 3
miljoner kronor i gatumarksersattning och bidrag till gatubyggnadskost-
nad. For innerstadsomradet beraknas ungefar 30 procent av intikterna ut-
ga enligt SPL 1907 (och FBL 1917) och 20 procent enligt SPL 1931. Mot-
svarande fordelning i friga om ytterstadsomradet ar 10 procent enligt SPL
1907 och 20 procent enligt SPL 1931. Aterstaende ersittningar regleras en-
ligt BL.

Forhallandena i Stockholm visar siledes att de dldre bestimmelserna
om gatuerséttning alltjamt har stor ekonomisk betydelse och kan antagas
leva kvar under en mycket lang tid om de inte nu bringas att upphora i fér-



SOU 1977: 65 Overgangsregleringen 105

tid. Som nyss sagts kan det visa sig svart ur likstillighetssynpunkt att ta ut
ersiattning for gata enligt forslaget till lag om kommunvégar, medan samti-
digt fastighetsiagare, vars ersiattningsskyldighet regleras enligt nu géllande
eller dldre bestammelser, inte behover fullgora sin skyldighet under atskil-
liga ar. Det framstar dessutom som otillfredsstiallande att behéva behéalla
inte mindre én fyra olika @dldre lagar for att reglera gatuersattning, sarskilt
som dessa ar svartillgangliga och uppbyggda péa ett annat satt an forslaget
till lag om kommunvigar. Sistnamnda forslag ar bittre anpassat till den
ordning for kommunal verksamhet som géller enligt modern lagstiftning.

Savil principiella som praktiska skil talar saledes for att den gatuersitt-
ning som enligt BL och dldre lagstiftning &nnu inte forfallit till betalning ge-
nom en Overgingsregel bringas att upphora vid den nya lagens ikrafttri-
dande. Som framgéar av forhallandena inom Stockholms kommun éterstar
emellertid dnnu atskilliga icke forfallna fordringar att reglera. Det torde
och framstilla krav harom genast efter den nya lagens tillkomst. En rimlig
avvecklingstid synes vara tio ar.

Utredningen foreslar saledes en overgangsregel som innebar att utesta-
ende bidrag till gatukostnad forfaller till betalning vid ikrafttradandet av la-
gen om kommunvégar utan hinder av vad de #dldre lagarna foreskriver om
betalningstiden samt att kommunernas ansprak pa ersattning skall fram-
stillas inom tio ar efter ikrafttradandet.

I friga om gatumarksersittning som forfaller till betalning enligt BL dger
fastighetsigare ritt att enligt 63 § andra stycket BL erldgga sin ersitt-
ning genom avbetalning. Motsvarande ritt foreligger betraffande bidrag till
gatubyggnadskostnader enligt kommunernas gatubyggnadskostnads-
bestammelser. Néigon ritt till avbetalning foreligger daremot inte enligt
SPL 1907 (och FBL 1917) eller SPL 1931, eftersom tiden for betalnings-
skyldigheten enligt dessa lagar ar knuten till fastighetens bebyggande. Ge-
nom den nu foreslagna évergangsregeln kommer emellertid bebyggelse-
kravet att sittas ur spel &ven i dessa fall. Det ar darfor rimligt att mojlighe-
ten till avbetalning infors dven i friga om ersattningsskyldighet for gatu-
kostnader enligt de dldre lagarna pa samma sitt som skedde vid BL:s ge-
nomforande 1947.

Nir det giller erséttningsskyldighetens bestammande utgar utredning-
ens forslag fran att kommunens kostnader for byggande och drift av gata
som uppkommit efter den foreslagna nya lagens ikrafttradande i princip
skall regleras enligt den nya lagen. Det synes ddremot inte mgjligt eller
lampligt att tillimpa de nya avgiftsreglerna i friga om redan uppkomna ga-
tukostnader. Bidrag till kostnader for gata eller gatudel som upplatits till
allmédnt begagnande fore ikrafttradandet bor siledes bestammas enligt en
lag som forelag da kostnaden uppkom. Utredningen foreslar en dvergangs-
regel av detta innehall.

I detta sammanhang aktualiseras frigan om behandlingen av kostnader
for gatuarbeten som péagér vid ikrafttradandet av lagen om kommunvégar,
men som avslutas forst diarefter. Principiella skil kan i och for sig anforas
for att den nya lagen bor tillampas i frdga om kostnader som uppkommer
efter lagens ikrafttradande, medan kostnader dessforinnan bor folja BL:s
bestammelser. En sddan uppdelning av olika kostnadsposter torde dock
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inte vara praktiskt genomforbar och kan leda till flera svarlosta avgoran-
den vid bedomningen av till vilken lag viss kostnad skulle hanféras. Van-
ligtvis torde de ifrigavarande arbetena ingé i en pa forhand gjord berikning
av totalkostnaderna. For kommunerna skulle en regel som nu ifragasitts
dessutom kunna innebéra ett omfattande administrativt merarbete.

Overvigande skl talar darfor for att avgiftsuttag for gatuarbete, som pa-
géar vid den nya lagens ikrafttradande, regleras i sin helhet antingen efter
reglerna i BL eller lagen om kommunvégar. I denna fraga bor sarskild vikt
fastas vid att det framlagda forslaget till avgiftsuttag i lagen om kommun-
vagar syftar till att ge kommunerna béttre mojligheter till tickning av kost-
naderna for nedlagda gatuarbeten samtidigt som det efterstrivas en bittre
och rittvisare kostnadsfordelning mellan fastighetsidgarna. Det bor ocksa
sarskilt framhallas att de nya avgiftsbestaimmelserna har till andamal att
angiva det hogsta belopp. som fér tas ut av fastighetsigarna. Utredningen
har med hénsyn till dessa synpunkter stannat for den uppfattningen att
kostnader for gatuarbeten som péagar vid den foreslagna nya lagens ikraft-
tradande skall fordelas mellan fastighetsagarna enligt den foreslagna lagen
om kommunvigar.

Aven om den nya lagen blir tillimplig betraffande gatuarbeten som pagar
vid ikrafttradandet kan dock forhallandena i det enskilda fallet medfora att
kostnaderna inte kan tas ut i full utstrackning. Salunda kan kommunen en-
ligt 64 § BL i forvig ha bestamt den erséttning fastighetsagarna skall gilda
for gatumarken. Besked kan ocksa innan den nya lagen tritt i kraft ha lam-
nats fastighetsiagare enligt 2 § andra stycket byggnadsstadgan betriffande
det bidrag for gata som beloper pa fastigheten. Sddana pé forhand faststall-
da ersattningar och avgivna besked ar bindande for kommunen savitt avser
fastighetsidgarnas del av gatukostnaderna och bor foljaktligen beaktas vid
avgiftsuttaget. Kommunens skyldighet att vid avgiftsuttag inte lata en fas-
tighetsdgare gynnas i forhallande till annan kan déarvid leda till lagre kost-
nadsuttag for samtliga berdrda fastighetsagare. Eftersom nu angivna be-
gransningar av kommunens avgiftsratt foljer direkt av den foreslagna la-
gens bestimmelser synes det inte behovligt med en siarskild dvergangsre-
gel hiarom.
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10 Specialmotivering

10.1 Forslaget till lag om kommunvéagar

Av skil som anforts i avsnitt 4.3 foreslar gatukostnadsutredningen att BL:s
nuvarande regler om gatuhallning upphévs och att frigan om kommuner-
nas gatuhallningsskyldighet i stillet regleras i den ordning fér kommunal
vighallning som foreslagits av 1969 ars viagutredning. Sammanfors be-
stimmelserna om gatuhéllning med de foreslagna reglerna om véghéllning
medfor det krav pa kompletterande regler av materiell natur i lagen om
kommunvigar. Det giller, som framgar av den allmdnna motiveringen,
framfor allt i friga om bestimningen av begreppet kommunvig, kommu-
nens huvudmannaansvar for gatuhéllning och avgiftsuttag fran fastighet.
Harutover foreslas i viss omfattning formella justeringar av lagtexten.

[ fraga om lagtextens redaktionella utformning har gatukostnadsutred-
ningen funnit det lampligt att i den forsta inledande paragrafen ange att la-
gen avser kommunvig och déri limna en definition av vad som avses med
begreppet kommunvig enligt lagen. I forhallande till viagutredningens lag-
forslag innebir det dndrad paragrafnumrering av 1—4 §§ och att rubriken
“Kommunvig'' utgar. I ovrigt har gatukostnadsutredningen foljt vég-
utredningens uppliggning av lagen.

For att erhalla en klar uppfattning av det samordnade lagforslaget om
kommunernas gatu- och vighallning har vigutredningens lagtext atergivits
i sin helhet samt déri utmérkts i vilka avseenden gatukostnadsutredningen
foreslar annan lydelse.

I det foljande tas endast upp frigor som rér gatuhéllning. Betraffande in-
neborden i dvrigt av de skilda paragraferna hianvisas till vagutredningens
redovisning (SOU 1977:12 s. 150—189).

1§

I forsta stycket av paragrafen forklaras att lagen géller endast kommunvag.
Andra stycket anger i tre punkter vad som avses med kommunvig, punk-
terna 2 och 3 har viss motsvarighet i 4 § i vagutredningens forslag. Tredje
stycket, som motsvarar | § andra stycket vagutredningens forslag, anger
undantag frin lagens tillimpningsomréde.

Enligt forsta punkten av andra stycket ar kommunvég gata, torg, park
eller annan allmin plats inom omride med stadsplan. Bestimmelsen har ut-
formats i Overensstimmelse med 25 § forsta stycket BL. Det innebér att re-
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dovisningen i stadsplanen for omfattningen av allmin plats av olika slag
blir bestammande for vad som ingéar i den kommunala vaghéllningen. |
andra och tredje punkterna anges nar kommunvéag foreligger i andra fall.
Den narmare inneborden harav har redovisats ingdende av viagutredningen
(SOU 1977:12 s. 154).

Andra stycket andra punkten dverensstammer med 4 § vigutredningens
forslag. Bestammelsen anger att kommunvig ar sddan vag, for vilken vig-
héllning ordnas av kommunen enligt denna lag. Som framgér av 2 § forsta
punkten inrdttas kommunvig efter beslut av kommunfullmiktige (1 §
forsta stycket forsta punkten i vigutredningens forslag). Av skil som nir-
mare motiverats i avsnitt 5.3 bor trafikomréden i stadsplan som ej ar utlag-
da som gata eller annan allméan plats inte ing& i kommunens obligatoriska
skyldighet. Fragan harom bor i stéllet beslutas av kommunfullmiktige i det
enskilda fallet, saledes enligt samma regler som vigutredningen foreslagit i
frdga om vag. I nu forevarande punkt har med héansyn hirtill av gatukost-
nadsutredningen tillagts att kommunviag dr ocksa annat trafikomrade for
allmian samfardsel for vilket vighéallningen ordnas av kommunen enligt
denna lag.

Begreppet kommunviég anvénds enligt forslaget som en samlingsterm for
gata, vag, annan allmén plats samt annat trafikomrade for allmidn samfard-
sel som kommun ordnar enligt lagen. Nagon dndring av termerna gata och
vdg i annan lagstiftning foreslas daremot inte i detta sammanhang. Som
angetts i avsnitt 4.4 ansluter dessa begrepp till byggnadslagstiftningens ter-
minologi och forekommer i ett flertal lagar med anknytning till denna. Det
slutliga stéllningstagandet till begreppen gata och vag torde darfor fa tas i
anslutning till 0vervagandena betraffande de framtida planinstitutens ut-
formning och inte i detta mera begransade sammanhang.

Betridffande gransdragningen mellan gata och allméan vag galler enligt hu-
vudprincipen i gallande system att en trafikleds karaktar av allmédn vag
upphor i den man vagen uppléts eller enligt 50 § BL skall uppléatas som ga-
ta. Principen framgér dven av | § tredje stycket véglagen. Som anforts i
avsnitt 5.2 avses inte med forevarande forslag ndgon dndring av gillande
ordning i denna fraga. Genomférs forslaget om kommunal viighillning
kommer saledes allmidn vég enligt huvudregeln upphéra att vara allméan nar
vagen enligt lagen om kommunvigar (2 §) ordnas eller skall ordnas som
kommunvég.

I tva fall kan emellertid staten ha ansvaret for allmin vig inom stadspla-
nelagt omrade. Enligt nuvarande bestimmelser géller det allmédn viag som
ingdr i omrade som enligt faststélld stadsplan ar avsett till gata (42 och
55 §§ BL) samt gata inom stadsplan som forklarats tillika vara allmidn vig
(23 § vaglagen). Statens vaghallningsskyldighet enligt 55 § BL giller sjélv-
fallet endast gator i vilka ingar allmin vig, inte dvriga gator. Nigon énd-
ring av den nuvarande uppdelningen mellan stat och kommun foreslés inte.
Bestammelserna i 55 § och 74 § andra stycket BL bor dock dverflyttas till
12 och 27 §§ vaglagen.

Enligt forsta stycket av den nu forevarande paragrafen giller lagen om
kommunvigar endast i friga om trafikled som ar kommunvig enligt lagens
definition. Harav foljer att bestimmelserna i den nya lagen inte kan #ga
tillampning i friga om véag som staten eller kommun ordnar enligt vigla-
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gen. En erinran harom har tagits upp i tredje stycket. Bestammelsen syftar
pa S § viglagen, enligt vilken kommun, om det dr lampligt med hansyn till
dennas forutséttningar, kan forordnas att vara véghallare for allmin vig
inom sitt omrade eller del ddarav. Motsvarande bestimmelse har i vig-
utredningens forslag tagits upp i | § andra stycket.

288

Paragrafen innehaller bestaimmelser om kommuns skyldighet och befogen-
het att ombesorja vaghallning inom kommunen. Motsvarande bestimmel-
ser i vagutredningens forslag finns i 1 § forsta stycket.

Av gatukostnadsutredningen har i andra punkten av paragrafen inforts
bestimmelse om kommuns huvudansvar for gator och andra allmédnna
platser inom omraden med stadsplan. Denna skyldighet foreslas alltjamt
vara obligatorisk. Betraffande motiven till bestimmelsen héanvisas till vad
som anforts i avsnitt 5. Som dar anges foljer av kommunens ansvar for
vighéllningen skyldighet att ta stéallning till kommunvéagnitets narmare ut-
formning och tidpunkten for dess utforande i anslutning till 6vriga atgéarder
for genomférande av plan.

Nir det géller trafikomrade for allman samfardsel som ej ar utlagt som
gata, vag eller annan allmén plats avgors frigan om kommunalisering av
kommunfullméktige med hansyn till de villkor som anges i forsta punkten
av paragrafen, dvs. att trafikomrédet skall behovas for verksamhet som
kommunen har att tillgodose. En annan maojlighet for att fa till stdnd lamp-
lig skotsel ar att kommunen sluter sérskilt avtal harom med fastighetens
dgare. Enbart en sddan 6verenskommelse innebar daremot inte att lagen
om kommunvégar blir tillamplig i frAga om véighéllningen.

Det framlagda forslaget i denna del ersétter 49—52 §§ BL. 1 52 § BL an-
ges bl. a. att gata skall till bredd och hojdlage Gverensstimma med stads-
planen ndr den upplats till allmant begagnande. Undantag hérifran kan
medges av lansstyrelsen. Detta och andra krav pa planoverensstimmelser
framgér av 8 § lagen om kommunvigar.

3,.6,80ch 15 §§

Utredningens forslag till andringar i dessa paragrafer ar narmast av redak-
tionell art och &r foranledda av att dessa bestimmelser skall gélla ocksa
stadsplanelagda omraden.

11§

Paragrafen innehaller bestammelser om drift av kommunvég.

[ friga om de Overviaganden som ligger till grund for gatukostnadsutred-
ningens utformning av paragrafen hianvisas till vad som anforts i avsnitten
6.3.1 och 6.3.2. Som uttalats i avsnitt 6.3.1 bor bestimmelserna om vaghél-
larens renhallningsskyldighet och omfattningen av denna skyldighet fram-
ga direkt av lagen om kommunvigar. Med hansyn hértill har till férevaran-
de paragraf overforts bestimmelserna om gaturenhdllning i 3 § allmédnna
ordningsstadgan och 1 § kommunala renhéliningslagen. Eftersom motsva-
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rande reglering foreslés bli genomford betriaffande allmén vig och viig som
ingar i vagforening kan bestimmelserna i allméinna ordningsstadgan och
kommunala renhallningslagen upphivas (se avsnitten 10.4—10.6).

Den ndrmare utformningen av den nu férevarande paragrafen har skett
efter monster av motsvarande regler i 26 § viglagen och 45 § vigkungorel-
sen (1971:954). Nagon saklig andring av renhéllningsskyldighetens omfatt-
ning har inte avsetts med forslaget.

I forhallande till vagutredningens forslag har i denna paragraf dven bort-
tagits kravet pa renhéllning av mark till en bredd av 25 meter intill parke-
ringsplats eller rastplats inom byggnadsplanelagt omrade. Motivet harfor
har redovisats i avsnitt 6.3.1.

Av skdl som framgar av avsnitt 10.4 har gatukostnadskostnadsut-
redningen dven borttagit hanvisningen till bestimmelser i kommunala ren-
hallningslagen om fastighetsagares skyldighet att renhélla kommunvig.

21-25 §8§

I dessa paragrafer tas upp bestammelser om tillfalligt upplatande av mark,
m.m. | flera avseenden torde vad som hidrom stadgas vara av ringa bety-
delse eller helt sakna betydelse i stadsplanesammanhang. Som exempel
kan anges bestimmelserna i 24 § om uppsittande av sndskirm och i 25 §
om upplatelse av ritt till tdkt av sten, grus eller jord. Gatukostnadsutred-
ningen har dock inte funnit anledning att foreta andringar i bestimmelser-
na.

27 8

Paragrafen innehaller bestimmelser om avgiftsuttags storlek och fordel-
ning mellan avgiftspliktiga fastigheter inom vighallningsomradet. Forsta
och andra stycket overensstimmer med vigutredningens forslag. medan
tredje stycket av paragrafen har lagts till av gatukostnadsutredningen.

I forsta stycket anges att avgifter som kommunen tar ut for vighallning-
en inte far 6verskrida vad som behovs for att ticka nddvindiga kostnader
for kommunens vaghallning (den s. k. sjalvkostnadsprincipen). Vidare fo-
reskrivs att avgiftsskyldigheten skall fordelas mellan fastigheterna efter
skilig och rattvis grund (den s. k. likstéllighetsprincipen). Innebérden av
de angivna principerna har behandlats i avsnitten 8.2 och 8.3.

Andra stycket av paragrafen innehéller en kompletterande regel i fraga
om kostnadsfordelningen. Hansyn skall kunna tas till mera betydande
kostnader som agare av fastighet lagt ned eller i annan form haft vid byg-
gande av trafikled som avses med kommunens vighéllning. Bestimmelsen,
som ér tillamplig inom savél stadsplaneomréden som andra omraden inom
kommunen, har nirmare behandlats i avsnitt 8.3.4 (se aven SOU 1977:12
s. 122 och 171).

[ ett nytillagt tredje stycke infors ytterligare en majlighet till differentie-
ring av vighallningskostnaderna. Bestimmelsen grundar sig pa stillnings-
taganden som gjorts i avsnitt 8.3.4 och innebér att i frAga om vighallnings-
atgédrd som ar till fordel for endast viss eller vissa fastigheter inom vighall-
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ningsomradet far bestaimmas att kostnaden skall ensam béras av dessa fas-
tigheter, detta @ven om atgiarden kan anses vara till ndgon mindre fordel
for ovriga fastigheter inom omréadet. Inneborden av begreppet ""Overvi-
gande fordel™" i lagtexten ar med andra ord att den avsedda viaghallningsat-
garden skall ha foretagits med hédnsyn till den aktuella fastighetens eller
fastigheternas séarskilda behov och saledes mera markant ar att hanfora till
detta. Bestammelsen har narmare exemplifierats i avsnitt 8.3.4.

Eftersom det nu foreslagna tredje stycket kan vara av viarde dven betraf-
fande omraden utanfor stadsplan, har bestimmelsen fatt en generell ut-
formning i lagen.

33-44 §§

Dessa paragrafer innehéller bestimmelser om ordnings- och sidkerhetsfo-
reskrifter. Beslut hirom meddelas av kommunen, resp. den kommunala
vighallningsmyndigheten. Tillstand eller foreskrifter i fraga som avses i
39 § kan dock av kommunen uppdragas at byggnadsnamnden.

Som ocksa vigutredningen framhéllit (SOU 1977:12 s. 177) torde atskil-
liga av de angivna ordnings- och sidkerhetsforeskrifterna kunna undvaras
eller i vart fall omarbetas i samband med reformen av byggnadslagstift-
ningen. Det giller framst reglerna om byggande m. m. i 39—43 §§. Det tor-
de hidr ocksé vara av betydelse att framhélla att flera av bestimmelserna ej
géller omraden med detaljplan. Till dem hor reglerna i 33—35 §§ om anslut-
ning av enskild vég till kommunviag, 39 § vad avser byggnadsfritt avstand
intill viagomréade, 40 § om byggnadsforbud m. m. medan viagbygge péagar
samt 41 § om byggnadsforbud i friga om mark som beridknas komma att ta-
gas 1 ansprak for kommunvéag.

57 §

I denna paragraf anges bl. a. att talan mot viaghéllningsmyndighetens be-
slut skall foras hos lansstyrelsen genom besvar. Bestaimmelsen har kom-
pletterats med att samma ordning géller for byggnadsnamndens beslut en-
ligt denna lag. Bestimmelser harom finns i 8 och 39 §§.

Overgangsbestimmelser

Punkt 2. Andringen i denna punkt 4r av endast redaktionell natur.

Punkt 3. Enligt denna punkt i vagutredningens forslag erhéller kommu-
nen automatiskt vagratt betraffande enskild vag som kommunen ensam
omhinderhar vid lagens ikrafttriadande och skall behélla dven efter lagens
genomforande. Till bestammelsen har fogats majlighet for fastighetsagare
eller annan sakigare att inom tre ar fran ikrafttradandet gora ansprak pa
ersittning for eventuella forluster till foljd av bestammelsen.

Vigutredningens forslag i denna punkt bor ocksé gilla annat trafikomré-
de for allmidn samfardsel som omhidnderhas av kommunen vid ikrafttra-
dandet. Gatukostnadsutredningens tilllagg till bestimmelsen har utformats
med hansyn hartill.

Punkt 4. 1 denna punkt av dvergingsbestimmelserna, som lagts till av
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gatukostnadsutredningen, har tagits upp en hdnvisning till dvergangsbe-
stammelserna till lagen om andring 1 BL. I sistnamnda dvergangsbestam-
melser meddelas foreskrift om att giallande bestimmelser om ersattning for
gatumark och gatubyggnadskostnader skall tillampas i fraiga om gata eller
gatudel som upplatits till allmént begagnande innan lagen om kommunvi-
gar tridde i kraft. Betriffande den narmare regleringen av nu avsedda kost-
nader hinvisas till vad som anforts i avsnitt 9 och behandlas i narmast fol-
jande avsnitt.

10.2 Forslaget till andring i byggnadslagen

Enligt gatukostnadsutredningens forslag skall reglerna i BL om kommuns
gatuhdllning ersittas med de foreslagna bestammelsena i lagen om kom-
munvigar. Det medfor att bestimmelserna om gatuhéllning i BL foreslas
samtidigt upphavas. Det galler 4953, 55—-69, 74, 154 och 156 §§ samt
155 § andra stycket BL, dock bor vad som foreskrivs i 55 § BL dverforas
till 12 och 27 §§ viéglagen.

Enligt 54 § BL &ligger det dgare av tomt att sjalv anordna utfartsvag och
nodigt avlopp frén tomten i de fall kommunens skyldighet enligt BL att
iordningstilla och upplata gata inte intratt. Forfogar kommunen over er-
forderlig mark som enligt stadsplanen ar avsedd till gata eller annan allmén
plats, ar kommunen skyldig att utan ersittning lata marken nyttjas for dn-
damalet.

Bestammelsen i 54 § BL, som hdnger samman med fragan om stadspla-
nens genomforande dven i andra avseende @n gatuvésendet, forslas kvar-
st tills vidare och erhélla sin slutliga l10sning i samband med dversynen av
byggnadslagen.

Det har ansetts lampligt att BL innehdller en erinran om vad som i fort-
sittningen skall gilla i friga om iordningstallande och drift av gata och an-
nan allmin plats samt annat trafikomréade for allmdn samfardsel. En hén-
visning till lagen om kommunvigar har darfor tagits in i49 § BL. 1 anslut-
ning hartill har rubriken fore 49 § dndrats.

Av de paragrafer i BL, som bor upphéivas, torde endast 53 § behdva nir-
mare kommenteras. I forsta stycket av naimnda paragraf behandlas det fall,
att trafikled skall anordnas till eller genom specialomrade. Kan kommunen
och den som forfogar 6ver omradet inte enas om de atgéarder som bor vid-
tas, dger regeringen forordna om det. Bestimmelsen avser atgarder som ar
av mer eller mindre siregen beskaffenhet och som maéste vidtas for trafik
genom omridet. Som exempel namns i lagens forarbeten viadukt, bro-
byggnad eller tunnel samt sarskilda trafikanordningar, parkeringsplatser
m. m. i anslutning till en storre idrottsanldggning. Bestimmelsens syfte tor-
de vara att vid sidan av méjligheterna till inlésen enligt BL och expropria-
tion tillgodose kommunens behov av markutrymme for behovliga atgiarder
for trafikleden. Sévitt det ar kiant for gatukostnadsutredningen har fréga
om atgiard som avses i bestammelsen aldrig hanskjutits till regeringens
provning. Anledning saknas darfor att i den nya lagen om kommunvéagar
infora en sérskild regel som avser specialomréden. I den méan tvist upp-
kommer kan frigan i stéllet avgoras genom expropriation eller inlosen. I
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andra stycket av 53 § finns regler om skyldighet for innehavare av special-
omrade att deltaga i kostnaderna for trafikledens anordnande. Motsvaran-
de skyldighet kommer att foreligga enligt forslaget till lag om kommunva-
gar (26 och 59 §§). Med hinsyn till det sagda har foreslagits att 53 § BL
upphivs i sin helhet.

Av viagutredningen har i en ny paragraf i BL, betecknad 76 §, foreslagits
mojlighet att frainga BL:s bestimmelser om gatubyggande och gatuhallning
och att namnda fragor i stillet avgors enligt lagen om kommunvigar. For-
slaget, som skall ses mot bakgrunden att vigutredningens uppdrag omfat-
tade endast omraden utanfor stadsplan, avsig att 19sa de svarigheter for
kommunerna som kan uppkomma nir omréaden med stadsplan och bygg-
nadsplan ligger i direkt anslutning till varandra (SOU 1977:12 s. 221). Ge-
nom gatukostnadsutredningens forslag kommer emellertid samma regler
att gilla for bade stadsplane- och byggnadsplaneomréden. Den av vag-
utredningen foreslagna bestimmelsen behover darfor inte genomforas.

Vigutredningen har hirutover foreslagit andrad lydelse av 107, 114 och
116 §§ BL. Dessa bestimmelser giller for omradden med byggnadsplan och
dger alltjimt betydelse. Viss formell justering bor vidtas i 107 § vid ett ge-
nomforande av gatukostnadsutredningens forslag till utformning av lag om
kommunvigar.

Overgangsbestammelser

Punkt 2 reglerar fragan om tillimplig lag betréffande gatukostnader. Utred-
ningen har, av skil som nidrmare redovisats i avsnitt 9, intagit den stand-
punkten att avgiftsreglerna i den nya lagen om kommunvégar bor bli till-
lampliga i friga om kostnader som uppkommit efter denna lags ikrafttré-
dande samt betriffande gatuarbeten som pagar naimnda dag, medan kom-
munens ersattning for kostnader vilka avser gata eller gatudel som dessfor-
innan upplatits till allmiant begagnande skall bestammas enligt dldre regler.

Punkt 3 foreskriver att skyldighet for markégare att gilda sddan ersitt-
ning for gatukostnader enligt dldre lag som dnnu inte forfallit till betalning,
skall intrada vid tillkomsten av lagen om kommunvégar. Med hénsyn till
att avvecklingen av de dldre gatukostnaderna inte bor hallas 6ppen under
alltfor lang tid, foreskrivs vidare att kommunen skall ha framstallt sina er-
sattningsansprak inom tio ar fran ikrafttridandet. Angaende motiven till
dessa foreskrifter hanvisas till avsnitt 9.

Enligt bestimmelserna i SPL 1931 och tidigare lagstiftning intrdder
tomtigares ersittningsplikt forst i anslutning till tomtens bebyggande. For-
slaget nu innebir att betalningsskyldighet intrader oavsett bebyggelse. For
att bestimmelsen i dessa fall inte skall bli alltfor betungande for tomtéagar-
na bor de fa samma ritt att fullgéra betalningsskyldigheten genom avbetal-
ningar som medges enligt 63 § andra stycket BL. En bestimmelse av detta
innehall har tagits upp i andra stycket av forevarande punkt. Det forefaller
diaremot inte motiverat att infora ritt till avbetalning betraffande sédana
gatukostnadsersittningar som redan fore nya lagens ikrafttradande forfallit
till betalning.

Punkt 4. Enligt forslaget upphévs bestimmelserna i 49—53 och 55 §§ BL
om upplatande av gata eller annan allmén plats vid ikrafttradandet av lagen
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om kommunvigar. I denna punkt av dvergdngsbestimmelserna gors dock
den begrinsningen att mal eller drenden i dessa frégor som #r anhiingig-
gjorda vid ikrafttradandet skall handliggas och provas enligt dldre lag.

Av punkt 2 dvergangsbestimmelserna framgar att dldre lag skall tillim-
pas vid provning av friga om markagares skyldighet att utgiva ersittning
for gatumark och gatubyggnadskostnad rorande gata eller gatudel som
upplatits till allmant begagnande fére nya lagens ikrafttridande.

Punkt 5 innehéller en bestaimmelse att hinvisning i lag eller annan for-
fattning till foreskrift, som ersitts genom bestimmelse i lagen om kom-
munvigar, i stiallet skall avse den bestimmelsen.

10.3 Forslaget till andring i byggnadsstadgan

Enligt2 § andra stycket byggnadsstadgan aligger det byggnadsnimnden el-
ler annan myndighet som kommunfullméaktige bestimmer att pa anfordran
limna besked om fastighets forpliktelse att utge bidrag till kostnad for ga-
ta. Eftersom forslaget till lag om kommunvigar innebir att fastighets bi-
dragsskyldighet till den kommunala vighallningen skall regleras enligt en
pa forhand antagen taxa, kan den nu avsedda bestimmelsen i byggnads-
stadgan upphiévas. Dock foreslas i en sirskild dvergingsbestimmelse att
kommunens skyldighet att lamna besked om gatukostnader enligt andra
stycket skall kvarsta i friga om de kostnader som avses i den foreslagna 2.
Overgangsbestaimmelserna till BL.

1969 érs vagutredning har harutdver foreslagit Andringar 28 § och 56 § 1
mom. byggnadsstadgan (SOU 1977:12 s. 223).

10.4 Forslagen till &ndring i allmdnna ordningsstadgan och
kommunala renhéallningslagen

I § forsta stycket kommunala renhéllningslagen upptar i nuvarande lydelse
regler om kommuns renhallningsansvar for gata, torg, park och annan all-
man plats samt allmédn vég inom stadsplanelagt omrade. 1 forsta stycket
anges vidare gransdragningen mellan statens och kommunernas skyldighet
att renhélla allman vag inom omrdden med byggnadsplan. I friga om ren-
héllningens omfattning hanvisas till 3 § allmédnna ordningsstadgan. Enligt
andra stycket kan regeringen pA kommuns framstillning medge dispens
fran den renhallningsskyldighet som anges i forsta stycket.

I friga om kommuns skyldighet att renhilla kommunvig har vigutred-
ningen i ett foreslaget nytt tredje stycke till paragrafen tagit upp en hinvis-
ning till lagen om kommunvigar. Hanvisningen avser 11 § lagen om kom-
munvégar, vilken anger att renhallningsansvaret for kommunvig aligger
kommunen. Motsvarande hanvisning gors betriffande vigforenings vig
till anlaggningslagen.

Av skdl som nidrmare redovisats i avsnitt 6.3.1 féreslar gatukostnads-
utredningen att vad som foreskrivs om renhéllning i 3 § allminna ordnings-
stadgan fors Over till vaglagen, lagen om kommunvégar och anliggningsla-
gen. Vidare foreslas att regler om vem som har ansvaret for renhalining-
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en ges endast i de namnda lagarna. Darmed kan 3 § allménna ordningsstad-
gan och 1 § kommunala renhéllningslagen upphavas.

Utredningens forslag betraffande kommunala renhéllningslagen innebér
vidare att bestaimmelserna i 2 § om fastighetsagares gangbanerenhéllnings-
skyldighet upphivs. Overgangsvis foreslas dock att redan fattade beslut i
frigan skall kunna gilla under hogst tio ar efter den nya lagens ikrafttra-
dande. Den nirmare motiveringen av forslaget i denna del har redovisats i
avsnitt 6.3.2.

I 3 § kommunala renhéllningslagen har vidtagits viss foljdandring med
anledning av att 1 och 2 §§ foreslas bli upphavda. Fragan huruvida 3 § bor
kvarsta i kommunala renhéllningslagen eller overforas till annan lag, ex-
empelvis naturvardslagen, far 6vervéagas i annat sammanhang.

10.5 Forslaget till &ndring i vaglagen

1969 ars vigutredning har foreslagit ett flertal andringar i olika paragrafer i
viglagen. Dessa andringar, som ndarmare kommenterats i SOU 1977:12 s.
225226, foranleder inga uttalanden fran gatukostnadsutredningens sida.

Betriffande viiglagen foreslar gatukostnadsutredningen dndrad lydelse
av 1 § tredje stycket samt 12, 23, 26 och 27 §§. Vidare infors en ny para-
graf, betecknad 26 a §. Andringen i 23 § ér en foljd av forslaget till lag om
kommunvigar.

[ 1§ tredje stycketr anges sambandet mellan allmédn vig och gata. Detta
samband har narmare redovisats i avsnitt 5.2 och specialmotiveringen till
I § lagen om kommunvégar (avsnitt 10.1). Som dér anforts bor — pa mot-
svarande sitt som nu giller enligt BL. — vég for vilken kommun ar eller blir
vighallare mista karaktaren av allman vag, nar den enligt lagen om kom-
munvigar (2 §) ordnas eller skall ordnas som kommunvig. Forevarande
bestimmelse har anpassats med hansyn hartill.

12 § innehéailer i nu gillande lydeise en erinran om bestammelserna i 55 §
BL angéiende skyldigheten for staten att iordningstilla och upplata vig
som gata inom omrade med stadsplan for vilket staten ar viaghallare. I nu-
varande 27 § regleras statens skyldighet, nar staten ar viaghallare, att svara
for driften i friga om allmién vig som upplatits till gata samt gata som for-
klarats tillika vara allman véag. Viss begriansning av anlaggnings- och drifts-
skyldigheten anges i 55 § BL. Med hénsyn till att bestammelsen i 55 § BL
beror statens viaghallningsansvar foreslas att innehéllet i denna paragraf nu
overflyttas till 12 och 27 §§ viglagen. Néagon saklig andring har inte asyf-
tats med forslaget.

Som niarmare redovisats i foregidende avsnitt (6.3.1 och 10.4) foreslar ga-
tukostnadsutredningen att bestimmelserna i 3 § allmdnna ordningsstadgan
och 1 § kommunala renhéllningslagen om innehall och omfattning av kom-
muns renhéllningsansvar for vissa allmanna véagar fors over till viglagen.
Till foljd hirav foreslas att regler om kommuns skyldighet att i omrade
med stadsplan eller byggnadsplan dir staten ar vaghallare svara for de ren-
hallningséatgarder som avses i 26 § andra stycket véglagen tas in i en ny pa-
ragraf, benimnd 26 a §. Bestammelserna i 26 § andra stycket andra punk-
ten har dérvid ansetts lampligen bora foras over till den nya paragrafen.
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10.6 Forslaget till andring i anldggningslagen

I viagutredningens forslag till &ndring i anlaggningslagen har i 54 § forslaget
tagits upp bestaimmelser om drift av vag som ingar i vigforening. Paragra-
fen har getts samma innehéll som motsvarande regleri 11 § lagen om kom-
munvagar.

Med hinsyn till gatukostnadsutredningens forslag om att bl.a. 3 § all-
manna ordningsstadgan skall upphavas har vad som i nimnda lag fore-
skrivs om renhallning 6verforts till anlaggningslagen. Utformningen av lag-
texten har skett i 6verensstimmelse med 11 § lagen om kommunviigar.



SOU 1977: 65

Bilaga PM angédende vissa kostnader
for gatuarbeten m. m.

Utarbetad av K-Konsult, Kommunernas konsultbyra

1 Undersokningens omfattning

Gatukostnadsutredningen har uppdragit at K-Konsult att utreda
I. genomsnittskostnader for anldggande av gata och allmén plats
genomsnittskostnader for drift av gata och allméan plats
kommunernas tillampning av bestimmelser om bidrag till gatubygg-
nadskostnader
4. principer for gangbanerenhallning.

Utredningen ar avsedd att illustrera kostnadseffekterna av en reform av
nuvarande avgiftssystem inom gatuvisendet.

I utredningsarbetet har deltagit civilingenjorerna Lars Fojer och Chris-
ter Leuf samt ingenjorerna Folke Ollas och Sture Carlsson.

) 19

2 Genomsnittskostnader for anlaggande av gata och
allmén plats

2.1 Materialinsamling

Som underlag for undersokningen av gatubyggnadskostnaderna har stude-
rats huruvida det ar majligt att beridkna for hela landet genomsnittliga an-
laggningskostnader for gata och allmén plats, avseende olika bebyggelse-
typer.

Underlaget for denna studie har utgjorts av tidigare av K-Konsults
markexploateringssektion utforda kalkyler avseende tomt- och grundbe-
redningskostnader. Dessa kalkyler har huvudsakligen anvénts som under-
lag for kommunernas framstéllningar till lansbostadsnamnderna om @nd-
ring av schablonbelopp for tomt- och grundberedningskostnader.

Definitioner av kostnadsslag och avgriansning av anldggningsdelar anges
i 24 § bostadsfinansieringsforordningen och bostadsstyrelsens anvisning-
ar. | detta sammanhang skall vidare den begriansningen goras att kostna-
derna endast omfattar anlaggande av gata och allmén plats eller motsva-
rande anliggningar inom storkvarter. Anldggande av gata avser allmén tra-
fikanlaggning och kan i huvudsak omfatta foljande kostnadsslag
— matarled eller matargata (ej statsbidragsberittigade sekundarleder)

— belysning av matarled eller matargata
— entrégator och bostadsgator
— belysning av entré- och bostadsgator
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— géng- och cykelvag
— belysning av gang- och cykelvig
— gangtunnlar, géngbroar.

I begreppet anlaggning av allmén plats ingér dven parkanliggning, si-
som grasytor, planteringar samt lekanldggning och dvrig utrustning.

I samtliga kostnadsslag ingar kostnad for projektering och mervirdes-
skatt samt ranta intill tidpunkten for de egentliga byggnadsarbetenas pé-
borjande.

Utover ovannamnda anldggningskostnader omfattar undersdkningen
kommunernas kostnader for mark och administration. Markkostnaden
omfattar har endast kostnadsandel i den mark som atgéar for gata och all-
man plats.

Kommunens administrationskostnad omfattar kostnad for oversiktlig
geoteknisk undersokning, exploateringsutredning, detaljplaneldaggning och
fastighetsbildning.

Ur tidigare utforda kalkyler har séledes hamtats kostnadsuppgifter for
— mark
— allmén trafikanlaggning
— park
— administration.

Kostnadsuppgifterna avser prisnivan april 1977.

Kalkylerna avser ett antal kommuner med varierande geografiskt lige
och storlek. Landets storsta kommuner ar ej representerade men i ovrigt
ar kalkylomradena himtade frin kommuner med god spridning dver hela
landet. Savil mindre landsbygdskommuner som férortskommuner till
Stockholm finns representerade. Kalkylomradena omfattar dven stora va-
riationer i planutformning, bebyggelsetyp samt topografiska och geotek-
niska forutsattningar.

Bebyggelsetyperna kan enligt bostadsfinansieringsforordningen indelas i

Grupp 1 Friliggande smahus

Grupp 2 Ovriga hus
Klass A: Hus med mindre dn tva vaningar
Klass B: Hus med tvd men mindre an tre vaningar
Klass C: Hus med tre men mindre dn fem vaningar
Klass D: Hus med minst fem vaningar.

Kalkyluppgifter avser i samtliga fall nyexploatering inom stadsplanelagt
omrade. Uppgifterna ar dock till fullo tillampliga aven i férnyelseomrade
eller exploatering i byggnadsplanelagt omrade.

2.2. Analys

I tabellbilagan, tabell 7: 1, aterfinns en sammanfattning av kalkyluppgifter-
na. I de fall bebyggelsen ar utformad med storkvarter har @ven medtagits
kostnad for sddana trafikanliaggningar som vid traditionell planutformning
hade anlagts pa allman plats (kostnadsuppgift med halvfet stil).

Man kan konstatera en betydligt storre spridning for kostnad inklusive
mark an for kostnad exklusive mark. Inklusive markkostnad varierar kost-
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naderna for friliggande villor (grupp 1) mellan 17000 och 46 500 kr/hus,
dvs. med ett spridningsintervall om 29500 kr. Kostnad exklusive mark-
kostnad varierar mellan 16 000 och 31500 kr/hus, dvs. med ett spridnings-
intervall om 15 500 kr.

Slutsatsen av detta — vilket ej kommer som négon Overraskning — ar att
just markkostnaden ar det kostnadsslag som varierar mest mellan olika
kommuner och kalkylomraden. Markkostnadens variationer ar beroende
av en rad skiftande faktorer sisom kommunal markprispolitik, ramarks-
pris och exploateringsgrad. Av denna anledning torde det vara omajligt att
berédkna eller bedoma en for landet genomsnittlig markkostnad.

Variationen for ovriga kostnadsslag ar till storsta delen beroende av
planutformning och markens byggbarhet.

Négon kostnadsvariation for anldggningsarbeten, som med sidkerhet kan
sdgas vara beroende av kommunstorlek och geografiskt lage, kan ej
konstateras.

Man kan givetvis antaga att planutformningen ar anpassad efter de forut-
sattningar som omradets geografiska lage anger.

Sdsom framgér av figur 2: | nedan kan genomsnittskostnaden (median-
vardet) for anlaggande av gata och allmén plats samt administration bedo-
mas uppga till 25000 kr/hus for friliggande villor i grupp 1.

Med hinsyn till kostnadsuppgifternas stora spridning ar naturligtvis det-
ta genomsnittsvarde behéftat med relativt stor osdkerhet, men vi bedomer
det dnda vara anvandbart i detta sammanhang. En Overslagsméassig upp-
delning pé ingéende kostnadsslag kan redovisas sélunda

Genomsnittskostnader for friliggande smahus kr/hus
Allmén trafikanlaggning 17000
Parkanldaggning 4000
Administration 4000

Totalt 25000

Av figur 2:1 kan vidare utlasas att motsvarande genomsnittskostnader
for bebyggelsetyperna grupp 2A och 2B &r 19000 kr/hus resp. 8 500 kr/lgh.
For bebyggelse i grupp 2C ar materialet av alltfor liten omfattning for att
nagra slutsatser om genomsnittskostnader ska kunna dragas. Erfarenhets-
maéssigt kan dock 6000 kr/lgh anges som riktvarde for bebyggelse i grupp
2€.

2.3 Storkvarter

En stor del av landets smahusproduktion i grupp sker idag i planer som ut-
formats med storkvarter. Bebyggelseformen innebér att den enskilda tom-
ten dger andel i gemensamma ytor och anlaggningar, sdsom korbara gang-
vagar, parkeringsytor, lekytor samt ledningar av olika slag. Fastighets-
dgarna kommer saledes att 4ga och forvalta mark och anldggningar som vid
en traditionell plan skulle ha anlagts pa allmén plats. Kostnaden for trafik-
anldggningen pa kvartersmark kan till stor del hanforas till korbara gangva-
gar och andra korvagar som erfordras for fastigheternas till- och utfart.
Den okade kostnadsdelen p& kvartersmark uppvégs i de flesta fall av en

Bilaga

119



120 Bilaga

Figur 2:1. Kostnad (kr
per hus eller ldgenhet)
for anliggande av gata
och allman plats samt
administration (exkl
mark)
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lagre andel i kostnad for allménna trafikanldggningar, vilket dven framgér
av figur 2:1.

I forhallande till d4gare av fastighet i traditionell plan dsamkas siledes
dgare till fastighet i storkvarter betydligt storre drifts- och underhéllskost-
nader for gatu- och parkanlaggningar. I nagra fa fall har dock kommunerna
vid tomtprisséttning tagit hansyn till denna omstindighet och reducerat
tomtpriset.

2.4 Sammanfattning

Aven om kostnadsuppgifterna r behiftade med viss osiikerhet bor angiv-
na varden for bebyggelse 1 traditionell plan kunna tjina som normala ge-
nomsnittsviarden.

Hustyp Anliggningskostnad
Grupp 1 25000 kr/hus

Grupp 2A 19000 kr/hus

Grupp 2B 8500 kr/lagenhet
Grupp 2C 6000 kr/lagenhet

3 Kostnader for drift av gata och annan allmin plats

Detta avsnitt avser att belysa kostnader for drift av gator och allmén plats
inom bostadsomraden. Med driftskostnader avses kostnader for renhall-
ning, underhall och belysning. For att kostnadsmaterialet skall kunna ges
en allméngiltig anviandning har det anpassats till for bostadsomraden signi-
fikativa typgator. Dessa redovisas niarmare i tabellbilagan (tabell 7: 2). Den
sasongmassiga uppdelningen for olika kommuner redovisas i tabellbilagan
(tabell 7: 3).

3.1 Materialinsamling

Som underlag for berdkningarna har anvénts tillgangligt budget-, riken-
skaps- och arsredogorelsematerial for ett flertal kommuner inom olika de-
lar av landet, utredning betréffande géngbanerenhéllningskostnader inom
Solna kommun samt den del som beror gaturenhéllningen av en driftskost-
nadsutredning, som genomforts i samverkan mellan kommunerna Stock-
holm, Goéteborg, Solna och Sundsvall.

Vid genomf6rande av berdkningarna har av olika anledningar underlags-
materialet anpassats till de givna forutsittningarna.

Budget- och rikenskapsmaterialet omfattar samtliga kommunikationsle-
der, saledes aven gator och gingvigar i centrala delar, som kridver en hog-
re renhéllningsstandard én har aktuella kommunikationsleder.

Fordelning av renhéllningsarbetet mellan egen regi och entreprenad kan
redovisningsmassigt inverka pa kostnaderna.

Kraven pa gaturenhallningen varierar mellan kommunerna bl. a. beroen-
de pa i vilken omfattning gator och gangviagar asfaltbelagts.

Budgetanslaget for vinterrenhéllning har ofta dimensionerats for sndrika
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vintrar, vilket under flera ar (fore 1977) lett till budgetoverskott.

Utrustningen och diarmed “mekaniseringsgraden’ varierar visentligt
mellan kommunerna.

Driftkostnadsutredningen avser centralt beligna, hart belastade trafikle-
der, som stéller hoga krav pé gaturenhallningen.

P4 grundval av det anpassade underlagsmaterialet har behandlingsmeto-
der och -frekvenser bestamts, a-priser beriknats och kostnader per lingd-
meter och ar i kostnadslage 1976 berédknats.

3.2 Renhallning

Med renhéllning avses barmarksrenhéllning och vinterrenhallning.

Kostnaderna for vinterrenhallning paverkas i hog grad av i vilken om-
fattning sno bortforslas och liggs pé tipp. Mot bakgrunden av att speciellt i
denna fraga olika praxis utvecklats inom kommunerna och att skiftande lo-
kala kostnadspaverkande forutsittningar foreligger har dven kostnaden
exklusive snobortforsling berdknats.

Berikningarna sammanfattas i tabell 3:1 och avser langdmeter och ar for
de olika typgatorna.

Tabell 3:1 Kostnader for renhallning”

Barmarks- Vinterren- Summa Kostnad exkl
renhallning héllning kostnad snobortforsl.
kr/lm o. ar kr/lm o. ar kr/lm o. ar
Matargata
Kommun 1 212 23,39 2551 5,03
Kommun 2 2,56 ) kgl 2] 13,69 4,59
Kommun 3 2,56 8,61 11717 4,34
Genomsnitt 2,41 14,38 16,79 4,65
Entrégata, alt 1
Kommun 1 1,67 21,67 23,34 4,44
Kommun 2 2,08 10,34 12,42 4,02
Kommun 3 2,08 7.99 10,07 377,
Genomsnitt 1,94 13,33 1527 4,08
Entrégata, alt 11
Kommun | 2,13 2201 25,04 6,14
Kommun 2 2,63 11,22 13,85 5,45
Kommun 3 2,63 8,61 11,24 4,94
Genomsnitt 2.46 14,25 16,71 5:51
Entrégata, alt 111
Kommun 1 2,60 24,14 26,74 7,84
Kommun 2 3,18 12,11 15,29 6,89
Kommun 3 3,18 9,24 12,42 6,12
Genomsnitt 2,99 15,16 18,15 6,95

Gang- och cykelvag

Kommun 1 1,34 1,76 3.10 3,10
Kommun 2 1,54 1,30 2.84 2,84
Kommun 3 1,54 1,02 2,56 2,56
Genomsnitt 1,47 1,36 2,83 2.83

“ Kommun 1: kommun i Norrland.
Kommun 2: kommun i Malardalen.
Kommun 3: kommun péa Viastkusten.
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3.3 Underhall

Driftskostnadsutredningen har bl. a. sokt klarlagga underhillskostnaderna
for vissa typer av gator. Utredningsresultatet kan dock ej utan vidare dver-
foras till de typgator som nu ar aktuella. De gator som ingétt i driftskost-
nadsutredningens berdkningar har namligen en trafikmangd (11—73 000
fordon/dygn) som vida 6verstiger de viarden som giller for typgatorna. Er-
farenhetsmassigt kan konstateras att en mycket stor del av slitage och dér-
av uppkommande kostnad for vagunderhéll ar beroende av foljande fakto-
rer

— geografisk belagenhet (klimatforhallanden)

— fordonsmiangd

— tillaten hastighet

— dubbdacksfrekvens.

Det ar uppenbart att erforderliga atgarder for att motverka slitage méste
variera avsevart for olika vaganlaggningar.

De underhallsatgarder som kan forekomma ér foljande typer av arbeten
1. lagning av potthal, sjunkningar, sprickor o.d.

2. justering och byte av brunnsbetickningar
3. friasning, bilning

4. justering av kantsten

5. omléaggning av slitlager.

Omliggning av slitlager ar en mycket kostsam atgird. Atgirdsfrekven-
sen ar starkt beroende av vagslitaget. P. g. a. det flyktiga bindemedel som
anvinds i asfaltbelaggningar forsvagas dock beldaggningen dven utan sli-
tagedverkan. Allmént kan sagas att slitlager bor omliaggas med frekvensen
5—10 ar. Eftersom kostnaden som tidigare namnts dr avsevird, utfors idag
emellertid ej slitlageromléggning forréin det dr absolut nodvindigt. I stillet
lagas beldggningen sa lange det dverhuvudtaget dr tekniskt mojligt. Av
denna anledning bor i detta sammanhang underhéllskostnad for vigar av
ifragavarande slag bedomas utan hiansyn till omliggning av slitlager. Den
arliga underhallskostnaden bedoms séledes uppgé till 1: 50 kr/m? korbana
for matargator och entrégator samt 0: 50 kr/m3belagd yta for gang- och cy-
kelvagar.

Tabell 3: 2 Kostnader for underhall

Typgata Underhallskostnader

Kr/m? och ar Kr/lm och ar
Matargata 1: 50 R 7/
Entrégata 1:50 9: 00
Gang- och cykelvig 0:50 1: 50

3.4 Vigbelysning

For de typgator som hér ar aktuella antages att en belysningspunkt erford-
ras per 25 I6pmeter gata. Lampeffekten forutsatts vara 250 W for matar-
och entrégatorna, medan 80 W bedomts tillracklig for ging- och cykelvi-
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gar. Fran Statens vattenfallsverk har uppgifter om vagbelysningsavgifter
erhéllits. Kostnaderna som varierar nagot mellan olika forvaltningsdistrikt
utgor for

80 W Hg 45— 49 kr exkl. energiskatt
250 W Hg 136—150 kr exkl. energiskatt.
(Hg betecknar kvicksilverlampor).

Om energiskatten antages till 9 kr resp. 29 kr per belysningspunkt kom-
mer de totala avgifterna att variera mellan 54—58 kr resp. 165—179 kr per
belysningspunkt. Kostnaderna ar angivna i kostnadslaget juli 1977.

3.5 Skotselkostnad for park

Skotselkostnad for park varierar mycket kraftigt beroende pa ingaende
parkelement och deras krav pa skotselatgard. Exempelvis ar gras- och as-
faltytor betydligt billigare i skotsel dn buskage och rabatter. For att i detta
sammanhang kunna beridkna nagon genomsnittskostnad maste forst anges
en parktyp som dels ar ofta forekommande i eller intill bostadsomraden,
och dels kan beskrivas i friga om ingaende parkelement.

De parkomraden som kostnadsmassigt pafors bostadsomraden inom be-
greppet tomt- och grundberedningskostnad omfattar till storsta delen
skogs- och naturmark och till en mindre del anlagd park.

Som en genomsnittlig skotselkostnad kan har anges 0: 50 kr/m? och ar.

3.6 Sammanfattning

Med ledning av ovan redovisade kostnader har andelen i de arliga drifts-
kostnaderna beriknats for ett friliggande smahus inom ett exploaterings-
omrade. Fastighetens andel i driftskostnaderna for resp. typgator och and-
ra anliggningar har darvid antagits, enligt vad som framgéar av uppstall-
ningen nedan, pa liknande sétt sdsom gemensamma anldaggningskostnader
kan fordelas inom ett exploateringsomrade. Driftskostnadsuppgifterna
som tidigare angivits i 1976 ars prisniva har i nedanstaende sammanstill-
ning (i kr) justerats till 1977 ars prisniva.

Renhall- Under- Belys- Summa
ning hall ning kr
Matargata, 5 Im 26 49 34 109
Entrégator, 15 Im 90 135 103 328
Gang- och cykelvag, 10 Im 31 15 29 68
Park, 400 m? 200
Totalt 705

Den arliga driftskostnaden for en friliggande villa (grupp 1) avseende an-
laggning av gata och allmén plats kan siledes beréknas till 705 kr.

For ovriga bebyggelsetyper kan pa samma satt beraknas andel i drifts-
kostnaderna for gata och allméan plats. Uppgifterna avser bebyggelse i tra-
ditionell planutformning utan storkvarter.
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Grupp 2A 550 kr/ar
Grupp 2B 335 kr/ar
Grupp 2C 310 kr/ar.

4 Jamforelse mellan nuvarande och foreslaget
avgiftssystem

For att belysa effekterna av att overga till ett taxesystem for uttag av bi-
drag till gatukostnader bor en konkret jamforelse med nuvarande system
utforas. Sasom utgangspunkt giller

Nu giillande system: Bidrag till gatubyggnadskostnad uttages — i de fall
kommunen har faststillda bestimmelser — till maximalt belopp enligt
byggnadslagen. Aven gatumarksersittning uttages maximalt enligt bygg-
nadslagen.

Alternativt system: Ett taxesystem anpassat efter principen om ’full
kostnadstickning’’, varvid bidrag uttages for hela sjalvkostnaden for
mark, allmidnna trafikanldggningar, park och administration. Vidare utta-
ges sarskild arskostnad motsvarande sjalvkostnad for drift och underhall.

Med ledning hirav kan konstateras att fastighetsagarna enligt det alter-
nativa systemet kommer att belastas med foljande kostnader, vilka ej ar
mojliga att uttaga idag

Anldggningskostnader

— belysning

— rantor, projektering avseende gatu-, belysnings- och parkanldggning

— administration

— gatu- och parkytor vilka p. g. a. begriansningen till 5/8 hushojd ej kan pa-
foras fastighetsédgare.

Drifts- och underhallskostnader

— drifts- och underhéallskostnader avseende gatu- och parkanlaggning.

Med ledning av tidigare redovisade kalkyluppgifter uppgar tillkomman-
de anliaggningskostnad samt drifts- och underhéllskostnad for gata och
park for friliggande villabebyggelse till minst 8000 kronor respektive 705
kr/ar. Motsvarande kostnader for dvriga bebyggelsetyper berdknas uppga
till vad som anges nedan

Tillkommande Drifts- och underhalls-
anlaggningskostnad kostnad kr/ar

Grupp | 8000 kr/hus 705

Grupp 2A 6000 kr/hus 550

Grupp 2B 3000 kr/lagenhet 335

Grupp 2C 2000 kr/lagenhet 310
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5 Tillampning av bestammelser om bidrag till
gatubyggnadskostnader

5.1 Materialinsamling

I mitten av ar 1977 utsindes till landets 277 kommuner en enkit om fore-
komsten av faststillda normbestammelser om bidrag till gatubyggnads-
kostnader. Svar inkommit fran 242 kommuner.

Enkiiten inneholl tre fragor. Fragorna och svaren redovisas nedan.

5.2 Analys

For den statistiska bearbetningen har kommunerna, med befolknings-
mangden 1976-01-01 som grund, indelats i foljande grupper

Antal
befolkningsmiangd mindre dan 10000 59

It

2. befolkningsméangd 10000 — 19999 104
3. befolkningsmangd 20000 — 29999 42
4. befolkningsmangd 30000 — 49999 36
5. befolkningsmangd 50000 — 99999 25
6. befolkningsméangd 100000 —200000 8
7. befolkningsméangd mer an 200000 3

Summa 277

Tabell 5: 1 Svarsfrekvens

<10 10— 20— 30— 50— 100— >200 =
19 29 49 99 199
Absolut 52 87 36 34 22 8 3 242
Relativt 88 84 86 94 88 100 100 87

Fraga |

Fragan avsag att belysa vilka kommuner som har antagit gatubyggnads-
kostnadsbestammelser samt huruvida nu gillande bestammelser antagits
for hela eller del av kommunen enligt dldre eller nuvarande bestaimmelser.
Svaren framgar av tabellerna 5:2—5: 4.

Tabell 5: 2 Kommuner med faststillda bestimmelser for gatubyggnadskostnader

<10 0= 20— 30— 50— 100— >2000 4. 2
19 29 49 99 199
Absolut 18 37 29 23 19 8 3 137
Relativt 35 43 81 68 86 100 100 57

Tabell 5: 3 Kommuner med bestimmelser for gatubyggnadskostnader faststillda fore
1948

<10 10— 20— 30— 50— 100— =200

19 29 49 99 199
Absolut 1 5) 3 2 3 1 2 17
Relativt 2 6 8 6 14 12 67 7
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Tabell 5:4. Kommuner med bestimmelser for gatubyggnadskostnader endast for de-
lar av kommun och kommuner med sadana bestimmer for hela kommunen

<10 10— 20— 30= 50— 1001 == 200100 1)
19 29 49 99 200
Absolut 10/8 24/13  17/12 9/14 8/11  0/8 1/2 69/68
Relativt 56/44 65/35 59/41  39/61 42/58  0/100  33/67  50/50

00/00: Hela kommunen/del av kommunen

Kommentar till tabellerna 5:2—5:4
Flertalet av i tabell 5: 3 redovisade kommuner har dven bestammelser fast-
stallda 1948 eller senare.

Sju kommuner har meddelat att frigan om faststillande av bestammel-
ser om bidrag till gatubyggnadskostnader vickts, att bestimmelser anta-
gits men ej faststillts eller att bestimmelser kunde komma att bli antagna
under juni ménad 1977. Dessa kommuner har i tabellerna redovisats som
om de saknar bestammelser.

I tre fall har upplysts att bestaimmelserna har upphévts.

Fraga 2 och 3
Frigorna avsag att belysa i vilken mén faststéallda bestimmelser tillimpas.
Svaren redovisas i tabellerna 5: 5 och 5: 6 nedan.

Kommentar till tabell 5:5
De kommuner som uppgivit annan tillampning av bestimmelserna @n re-
gelmiissig har angivit varierande grad av tillampning eller skal till avvikelse
frin regelmissig tillimpning. S& har exempelvis fem kommuner uppgivit
att man enbart later fastighetsdgarna stilla sikerhet i avvaktan pa att eko-
nomiska mojligheter skall ges att bygga ut gatorna, att handlaggningsruti-
ner skall klarliggas eller att personal for handliggning av gatukostnads-
arenden skall anstallas.

I ett antal fall har tillimpningen begrinsats till vissa omraden eller vissa
slag av fastigheter.

Kommentar till tabell 5:6
Av tabellen framgéar i vilken man kommunerna uppgivit administrativa el-
ler ekonomiska skal till att de ej tillimpar faststéillda bestimmelser om bi-
drag till gatubyggnadskostnader. Ett flertal kommuner (16) har, utan att
fragan darom stillts, uppgivit att de ej antagit bestimmelser av dessa skal.
Den bristande dverenstimmelsen mellan tabell 5: 5 och 5: 6 forklaras av
att nagra kommuner inte angett skél till att de ej tillampar bestimmelserna
medan andra uppgett flera skél.

6 Fastighetsigares gangbanerenhéllning

Den under avsnitt 5 omnimnda enkiten till landets 277 kommuner innehdll
aven en fraga som avség att belysa hur kommunerna anvant den i 2 § kom-
munala renhallningslagen upptagna majligheten for kommun att inom om-
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Tabell 5: 5 Kommunernas tillimpning av bestammelser om gatubyggnadskostnader
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<10 10—-19 20-29
Till-  Till-  Annan Till- Till- Annan Till- Till- Annan
lam-  lam- till- lam-  lam- till- lam- lam- till-
pas pas ej lamp- pas pasej lamp- pas pas ej lamp-
ning ning ning
Absolut 8 7 3 26 7 4 1) 5 S
Relativt 44 39 17 70 19 11 66 17 17

Anm. Tillimpas = Tillimpas regelméassigt
Tillampas ej = Tillaimpas ej regelméssigt

Tabell 5: 6 Av kommunerna uppgivna skal till att de ej tillampar faststillda bestam-
melser om gatubyggnadskostnader

<10 10—19 20-29 30—-49
Adm. Ekon. Adm. Ekon. Adm. Ekon. Adm. Ekon.

Absolut 3 4
Relativt 43 ST

ro
O 1o
o
<
3
(o)
o
w0

rade med stadsplan alagga fastighetsigare eller den som i dgarens stille er-
lagger skatt for fastigheten att svara for gangbanerenhéllning.

Fragan avsag att klarlagga i vilken man kommunerna begagnat majlighe-
ten att aldgga fastighetsidgarna skotseln av gangbana. De avgivna svaren
redovisas i tabell 6:1.

Tabell 6:1 Kommuner som alagt fastighetsigare gangbanerenhallning

<10 10— 20— 30— 50—  100- >200 S

19 29 49 9 199
Absolut 20 47 28 27 16 8 2 148
Relativt gEyt T 5 78 79 73 00 67 61

Till de kommuner som uppgivit att de utférde gangbanerenhéllning at
fastighetsagarna stilldes en foljdenkat déar uppgifter om taxans storlek och
gangbanerenhallningens art onskades. Samtliga kommuner besvarade en-
katen. I ett fall visade det sig déarvid att taxan endast tillampades som
grund for den interna debiteringen for gangbanerenhallningen vid kommu-
nens egna fastigheter. De redovisade taxorna uppvisar en stor variation i
detaljeringsgraden.

Relativt vanligt ar att avgiften gjorts beroende av renhéallningsfrekven-
sen. Vanligtvis bestdms avgiften per m? och ar (sdsong) men aven debite-
ring efter lopmeter gangbana forekommer.

Avgifterna varierar mellan 1: 50 kr/m? och ar (frekvens ej angiven) och
10: 50 kr/m? och ar (renhéallning 6 ggr/vecka).

Inte séllan har i taxan inforts klausul om viss minimiavgift. Denna avgift
varierar mellan 150 och 475 kr/ar.
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30-49 50—-99 100—-199 >200 >

Till-  Till-  Annan Till- Till-  Annan Till- Till- Annan Till- Till- Annan Till- Till- Annan

lam-  lam-  till- lam-  lam- till- lam-  lam- till- lam-  lam-  till- lam- lam- till-

pas  pasej lamp- pas pasej lamp- pas pasej lamp- pas pasej lamp- pas pasej lamp-
ning ning ning ning ning

16 3 4 17 | % 7 - 1 3= - 96 23 19

70 13 17 85 5 10 88 - 12 100 T = 69 17 14

50-99 100—199 >200 »

Adm. Ekon. Adm. Ekon. Adm. Ekon. Adm.  Ekon.

100 43 13

Tabell 6:2 Kommuner som utfor alagd gangbanerenhallning pé fastighetsigares be-
kostnad fordelat pa ersittning enligt taxa eller mot timdebitering

<10 10— 20— 30= 90— 100— >200 >
19 29 49 99 199

3 1/3 2/3 4/ 3/ 2/ 2/ 14/9

/16 2/6 7/11 15/ 19/ 25/ 100/ 10/6

00/00: Ersattning enligt taxa/timersittning
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7 Tabellbilaga

Tabell 7:1 Sammanfattning av kalkyluppgifter avseende genomsnittskostnader for anliggande av gata och allmin
plats (avsnitt 2)

Kostnader for Grupp | Grupp 2A Grupp 2B Grupp 2C
anldaggande av
gata och all- Inkl. ExKkl. Inkl. ExKkl. Inkl. Exkl. Inkl. Exkl.
man plats mark mark mark mark mark mark mark mark
Arboga 34408 31363 8627 7960

32486 27687 22433 19314 13136 11716
Bengtsfors 16 089 5265
Dals-Ed 20568 19225 4553 3978
Hudiksvall 27956 21526 23748 19591

28094 26 004
32897 29814
25172 21768 16213 13696

Jonkoping 36046 26599 8160 7467 6498 5995
23704 21065 18146 16535
28890 23397 17661 14471 4195 336l
Koping 31499 29441 27856 26379

24780 22914
33972 31618 29508 28034
32805 28426 24257 21650
Lidingo 39975 23294 33442 22223
23054 16914
46457 26577 31848 20050 15555 10115
Lindesberg 26244 24600
29398 27740
24258 22502
26803 24834 20081 19073
28434 26 149
32080 27991 23250 20960

Lule& 25243 24675 17412 16928 9167 9010
Nissjo 32761 27350 16072 14978
Mark 23876 20299

24876 21851
22832 19807 17 149 15594
24381 21682

Svenljunga 28631 25623
17056 16 280
30271 28336 24567 23218
Vaxholm 9932 8589 7280 6566
3 11802 10370
Orebro 26379 23355 23358 21055

Anm. Siffra med halvfet stil innefattar dven anlaggningar pa kvartersmark (storkvarter)
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Tabell 7: 2 Typgator for redovisning av kostnader for renhallning, underhall och be-
lysning av gata och annan allmén plats (avsnitt 3)

Typgator Viagbeskaf- Antal Bredd Totalt
fenhet i meter
Matargata Korbana 2 6,50
Vigren 2 2,00
Sidomrade 2 2,00 10,50
Entrégata
Alt. 1 Korbana 2 6,00
Sidoomrade 2 2,00 8,00
Alt. 11 Korbana 2 6,00
Gangbana 1 1,50
Sidoomrade 2 2,00 9,50
Alt. 111 Korbana 2 6.00
Gangbana 2 3,00
Sidoomrade 2 2,00 11,00
Gang- och Gang- och
cykelvag cykelbana 1 3,00
Sidoomrade 2 2,00 5,00

Tabell 7: 3 Sisongmiissig uppdelning och behandling av étgéirder for renhallning, un-
derhall och belysning (avsnitt 3)

Sdsong
Barmark: Kommun 1 (Norrland) 27 v

Kommun 2 (Milardalen) 35v

Kommun 3 (Viastkusten) 35v
Vinterviag:  Kommun 1 (Norrland) 25v

Kommun 2 (Malardalen) 17v

Kommun 3 (Vastkusten) 17 v

Kor- Gang- Vag- Sido-
bana bana ren omrade
Behandling
Barmarksrenhéllning:
01. Maskinsopning X X
02. Stadning, manuell 53 X X
03. Grasklippning m. m. X X
Vinterrenhallning:
11. Plogning X X
12. Snobortforsling X
(snolagring)

13. ’Oppning’’ manuellt X X
14. Halkbekampning X X
15. Sandupptagning X
16. Sandsopning X

17. Beredskap X X
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Elektronmusik i Sverige. [30]

Studiestod. [31]

Folkbildningen i framtiden. [38]

Forskningsradutredningen. 1. Forskningspolitik. (52) 2. Sektors-
anknuten forskning och utveckling. Expertbilaga 1. (53) 3. Infor-
mation om pagaende forskning. Expertbilaga 2. (54) 4. Forsk-
ning i kontakt med samhallet. Expertbilaga 3. (55)

Fortsatt hégskoleutbildning. [63]

Jordbruksdepartementet
Sjukvardsavfall. [4]

Oversyn av jordbrukspolitiken. [17]
Batliv 2. Registerfragan. [25]

Handelsdepartementet

Information vid kriser (45]
Pensioner och forvarv i svenskt naringsliv 1969-73 [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

Utbyggnadsnaringspolitik. [3]

Arbete med néaringshjalp [22]

Kortare vantetider i utlanningsarenden. (23]
Skyddad verkstad—halvskyddad verksamhet. [44]

Bostadsdepartementet
Kommunernas gatuhallning. [65]

Industridepartementet

Handelsstalsutredningen. 1. Handelsstalsindustrin infor 1980-
talet. [15] 2. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. Bilagor. [16]
Koncentrationstendenser inom byggnadsmaterialindustrin. [43]
Billingen. [47]

Delegationen for energiforskning. 1. Energi — program for forsk-
ning, utveckling, demonstration. [56] 2. Energi — program for
forskning, utveckling, demonstration. Bilaga A. [57] 3. Energi —
program for forskning, utveckling, demonstration. Bilaga B. [58]
4. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga C. [59] 5. Energi — program fér forskning, utveckling, de-
monstration. Bilaga D. [60] 6. Energi — program for forskning,
utveckling, demonstration. Bilaga E. [61] 7. Energi — program
for forskning, utveckling, demonstration. Bilaga F. [62]

STUs stod till teknisk forskning och innovation. [64]

Kommundepartementet

Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner. [39]
Kronofogdemyndigheterna. [42]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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