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Statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet

Genom beslut den 27 november 1975 bemyndigade regeringen chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla hogst nio sakkunniga med uppdrag att
utreda fragan om fiskets kort- och léngsiktiga problem. Med stod av
bemyndigandet forordnades samma dag som sakkunniga davarande statsse-
kreteraren UIf Lonnqvist, tillika ordférande, overdirektdren Lennart
Hannerz, kaptenen Carl Eric Hedin, departementsradet, numera budget-
chefen Bengt Johansson, departementsradet, numera generaldirektoren
Ingvar Lindstrom, ombudsmannen Thure Mattsson, byrachefen Karl Sakk,
avdelningsdirektoren, numera byrachefen Sigmund Versténdig samt riks-
dagsledamoten Georg Aberg.

Till experter &t de sakkunniga férordnades departementssekreteraren Olle
Hansson, ombudsmannen Bertil Johansson och fiskaren Kaj Nilsson.

Till sekreterare forordnades departementssekreteraren Sven Olof Berglund
och till bitridande sekreterare forste byrasekreteraren Roland Sten.

Ingvar Lindstrom, Bengt Johansson och Olle Hansson har sedermera
entledigats fran sina uppdrag.

I Lindstroms stille forordnades den 29 april 1977 kanslirddet Karl Olov
Oster som sakkunnig.

Utredningen har antagit namnet fiskerikommittén.

Kommittén har den 2 december 1975 avgivit forslag om atgirder for att [osa
akuta problem inom fisket, den 15 januari 1976 om stéd till sdkerhetsutrust-
ning pa fiskefartyg och den 17 juni 1976 om sérskilda pristillagg pa fisk.

Fiskerikommittén far harmed 6verldmna sitt huvudbetdnkande: Fiskeri-
niringen i framtiden. Kommittén dr enig i sina forslag. Kommittén avser att i
sirskild ordning aterkomma med forslag betriffande stormskador pa fiske-
redskap samt vissa andra fragor pa fiskets omrdde.

Stockholm den 26 september 1977

Ulf Lonngvist

Lennart Hannerz Carl Eric Hedin Thure Mattsson
Karl Sdkk Sigmund Verstindig Georg Aberg
Karl Olov Oster

/Sven Olof Berglund
Roland Sten
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Sammanfattning

Nuvarande forhallanden

Saltsjofiskets fingster uppgick ar 1976 till 203 000 ton till ett forstahandsvérde
av 270 milj kr. De viktigaste fiskslagen ir sill, torskfisk och foderfisk som
tillsammans svarar for 90 % av fingstmingden och 70 % av fingstvardet i
saltsjofisket. Andra viktiga arter &r rédka, &l och lax.

Fangsterna i det yrkesméssiga sotvattensfisket uppgér till ca 2 000 ton per
ar. [ den reguljira handeln omsitts sotvattensfisk till ett virde av ca 12 milj.
kr./ar.

Férstahandsutbudet av fisk i Sverige handhas av 15 fiskardagda forslj-
ningsforeningar, fyra fiskauktioner i Goteborgs och Bohus ldn, privata
grossister samt enskilda fiskare.

Exportvirdet av fisk och fiskprodukter uppgick &r 1976 till ca 180 milj. kr.,
varav 52 milj. kr. avsig direktlandning av fisk i utlindska hamnar. Exporten
av svensklandad oberedd fisk och skaldjur uppgick virdemassigt till 66 milj.
kr. och av beredda produkter till 62 milj. kr. De viktigaste avsittningsmark-
naderna dr de nordiska ldnderna.

Det sammanlagda importvirdet av fisk och fiskprodukter uppgick ar 1976
till 716 milj. kr. Till detta kan liggas importen av fiskmjol och fiskolja som
virdemissigt uppgick till ca 125 milj. kr.

Utvecklingen av fiskkonsumtionen i Sverige kdnnetecknas av att konsum-
tionen av firsk fisk minskar sedan ling tid medan konsumtionen av beredda
fiskvaror samt firska och beredda skaldjur dkar. Totalt sett var fiskkonsum-
tionen lika stor ar 1975 som ar 1960. Minskningen av farskfiskkonsumtionen
har alltsa vigts upp av en okad konsumtion av andra fiskvaror.

Det svenska fisket svarar for ca en tredjedel av den svenska marknadens
forsorjning med fisk och importen for ca tva tredjedelar. Av den fisk som
konsumeras firsk svarar det svenska fisket dock for ca 80 % medan importen
svarar for merparten av beredda fiskprodukter och skaldjur.

Den svenska fiskeflottan haren hog medelalder. Vart tredje storre fartyg dr
byggt fore ar 1940. Manga fartyg har dock moderniserats si att de fyller
rimliga krav p effektivitet och arbetsmiljo.

Fisket och fiskeanknutna verksamheter har stor regional betydelse frimst i
Goteborgs och Bohus lin samt i Blekinge och i 0stra Skdne. Langs ostkusten
ger fisket underlag for en bofast befolkning pa manga platser i skargarden.
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Fiskets framtida forutsittningar

Genom den beslutade utvidgningen av den svenska fi skegrinsen i Skagerrak
och Ostersjon far det svenska fisket okade fangstmojligheter. I Nordsjon far
svenska fiskare fortsétta att fiska i Norges och EG:s zoner. Vilka fangst-
mangder som det svenska fisket far ta ut kommer dock att faststillas vid
arliga 6verldggningar.

Det réder fortfarande stor osiikerhet om utvecklingen av flera viktiga
fiskbestdnd. Under de nirmaste aren kommer sannolikt fisket i alla viktiga
havsomrdden att begrinsas for att skydda bestinden mot overfiskning,
endera genom internationella 6verenskommelser eller genom beslut av
vederborande kuststat.

Fiskeristyrelsen har pd kommitténs uppdrag genomf6rt en undersokning
av tillgdngen pa fisk for svenskt fiske under de nirmaste aren. Undersdk-
ningen visar att méjligheter till 6kade fangster endast finns i Ostersjon.

I friga om mindre sill foreligger enligt kommitténs bedomning ett Gver-
skott pa 10 000-12 000 ton.

Diremot bor det finnas avsittningsutrymme for 6kade fangster av frimst
torskfisk och foderfisk. Aven for lax och &l Ar avsittningsmojligheterna
goda.

Fiskerikommittén har gjort en &versiktlig kapacitetsbedomning for havs-
fisket vilken redovisas i betinkandet. Enligt denna bedomning bor de fangst-
och avsittningsmojligheter som beriknas rada under de nirmaste aren vara
tillrdckliga for en fiskeflotta av ungefir den storlek som f. n. finns i det
svenska fisket.

Om étgirderna for att terstilla Gverbeskattade fiskbestdnd ger resultat,
kan fingstmojligheterna i visterhavet komma att 6ka. Tillsammans med de
okade fangstmojligheterna i Ostersjon, som skapas genom fiskegransutflytt-
ningen, kan det pa lingre sikt finnas utrymme for ett 6kat svenskt fiske.

Kommitténs forslag

Malet for fiskeripolitiken bor vara att skapa forutséttningar for en effektiv och
barkraftig fiskerindring som ger dem som arbetar inom niringen god
forsorjning och trygghet i tillvaron. Fangsternas storlek bor inom de grianser
som ges av tillgdngen pé fisk bestimmas av majligheterna till en 16nsam och
stabil avsittning samt med hinsyn till kravet pa sysselsittning i kust- och
skdrgardsomraden dér fisket har stor regionalekonomisk betydelse. Fisket
skall bedrivas sé rationellt och fingsterna tas om hand, beredas och distri-
bueras sa effektivt att de som &r sysselsatta i fiskerindringen kan fa en
ekonomisk standard som dr jaimforbar med den som erbjuds inom andra
néringar, samtidigt som konsumenterna erbjuds en bra vara till rimliga
priser.

Foratt avgransa forvirvsfisket fran andra formerav fiske och mojliggora en
nddvindig planering av fiskets utveckling foreslar fiskerikommittén en
licensiering av forvirvsmissigt fiske. Innehav av forvirvsfiskelicens foreslés
bli en forutséttning for att fa del av stodet till fisket.

Fiskerikommittén foreslar att en plan for fiskets omfattning och inriktning
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utarbetas varje ar av fiskeristyrelsen i samarbete med jordbruksn@amnden och
Sveriges fiskares riksforbund. Syftet med planeringen bor vara att tillgdngen
pa fisk av olika slag utnyttjas pa bista mojliga sétt. En oversiktlig femérsplan
for fiskemajligheterna bor ocksa utarbetas varje ar.

For de nidrmaste tre till fem &ren foreslar fiskerikommittén vissa
riktmirken for fangsterna av de viktigaste fiskslagen. Sillfisket bor enligt
kommitténs beddmning begriinsas till ca 70 000 ton/ar for att undvika en
olonsam dverskottsproduktion av smaésill. I stillet bor fangsterna av torsk och
kolja m. m. 6ka med ca 10 000 ton till sammanlagt 35 000—40 000 ton/ar. Av
foderfisk bor en fangst av ca 90 000 ton/ar efterstravas.

Ett visentligt okat stod till fiskets rationalisering foreslas i betdnkandet.
Stodet bor syfta till en effektivisering av fisket bl. a. genom en successiv
fornyelse av fiskeflottan. I samband med nybygge av fiskefartyg foreslés ett
statsbidrag pa hogst 100 000 kr. kunna utgé. Lanetaket for fiskerilan foreslas
hojt till 1 milj. kr. Dessutom skall statlig 1dnegaranti kunna ldmnas.

Fiskerikommittén bedomer att kostnaderna for nya fiskefartyg kan
minskas om fartygen byggs i lingre serier. Mot bakgrund av att fiskeflottan
bestar av ménga gamla fartyg och sysselsdttningssvérigheterna inom varvsin-
dustrin foreslér fiskerikommittén att négra typer av fiskefartyg lampade for
fiske i svenska vatten och som kan byggas i lingre serier vid svenska varv
utvecklas.

Ett sirskilt rationaliseringsstod foreslas i kust- och skdrgdrdsomraden dér
fisket har stor regionalekonomisk betydelse.

Det nuvarande gransskyddet pa fisk bor enligt kommittén kompletteras
med importminimipriser pa i forsta hand frysta fiskfiléer.

Fiskerikommittén foreslar att s. k. normpriser for olika fiskslag och
sorteringar faststills efter overldggningar med foretradare for fisket och
konsumenterna. Om de priser som uppnds pd marknaden understiger de
dverenskomna normpriserna bor pristillagg utga till fiskaren. Pristilligg bor
dock endast utga for vissa normkvantiteter som faststills pd samma sétt som
normpriserna. Normkvantiteterna skall faststdllas med utgdngspunkt i
behovet av fisk for fiarskkonsumtion, beredning och foderindamal inom
landet samt for I16nsam export.

Kommitténs forslag forutsitter att fiskforséljningsforeningarna samordnar
sin verksamhet inom ramen f6r en gemensam organisation.

I betinkandet redovisar fiskerikommittén huvuddragen i statens industri-
verks utredning om fiskberedningsindustrin. Kommittén delar industriver-
kets uppfattning att ett sirskilt statligt stod behovs for att framja en effektiv
branschstruktur och hoja den svenska fiskberedningsindustrins konkurrens-
forméaga. Dirutover foreslar kommittén sirskilda stodéatgdrder i form av
fiskberedningsldn och lanegarantier for att frimja avsittningen av svensk-
fangad fisk. Kommittén foreslar vidare att stod ldmnas for produktutveckling
och marknadsf6ring av nya fiskprodukter baserade pa svensk révara.

Kommittén foreslar att insjofisket far stod till utplantering av fisk samt till
sirskilda effektivitetsfrimjande atgarder.

Sammanfattning
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Nuvarande forhallanden

Fiskets nuvarande omfattning och
inriktning

Det svenska saltsjofiskets fangster uppgick &r 1976 till 203 000 ton (hel

farskvikt)! med ett forstahandsvirde av 270 milj. kr,2 Av totalfingsten var
80 000 ton sill,> 71 000 ton foderfisk dvs. i forsta hand ravara for fiskmjols-
framstéllning samt 32 000 ton torskfisk (torsk, kolja, grasej m. fl.).

Forstahandsvirdet av sillfangsten var 100 milj. kr, &r 1976. Motsvarande
virde for torskfisk var 54 milj. kr. och for foderfisk 22 milj. kr.

Sill, torskfisk och foderfisk svarade saledes tillsammans for ca 183 000 ton,
eller ca 90 % av fangstmingden. Virdet av dessa fangster uppgick till 176
milj. kr. eller tvé tredjedelar av saltsjofiskets totala fAngstviarde. Den stora
skillnaden mellan kvantitetsandel och viardeandel beror pé att sill, foderfisk
och torskfisk &r forhallandevis billigare dn de 10 % av totalfingsten som
utgors av andra arter, t. ex. ridka, al och lax. Dessa tre arter svarade ar 1976
tillsammans for ca 15 % av det totala fingstvirdet.

Saltsjofiskets fangster har minskat starkt fran senare hilften av 1960-talet.
Ar 1964, di totalfingsten var som storst, uppgick den till 375000 ton.
Nedgangen i totalfangsten beror nistan helt pa att véstkustfiskets fingster
har minskat. Syd- och ostkustfiskets fingster har varit i stort sett oférindrade
frdin mitten av 1960-talet. ! Med hel firskvikt avses

Nedgingen i vistkustfiskets fingster beror frimst pa att silltiligingen i 32:5’;‘&2?;@3 ‘;a\:s' lf?d-re
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt minskat starkt sedan mitten av 1960-talet.  repcning orﬁrl‘)o‘rd. ‘
Vissa avsdttningsproblem bidrog ocksa till att ett antal fiskeforetag avveck-
lades under senare delen av 1960-talet. Sillen ér trots starkt minskade fAngster 2 Uppgifterna dver féngst-
fortfarande det viktigaste fiskslaget. kvantiteter och fangst-

. i Bl St . ¢t virden for ar 1976 ar

Av fisket pa de olika kuststrickorna svarar véstkustfisket for savil den prelimintira I viirdenpp-
storsta fdngstmidngden som det hogsta fingstvirdet. Stora fangster tas gifierna for 1976 ingar ej
framfor allt av foderfisk, sill och torskfisk. Sill svarar for ca en tredjedel av  prisstod utbetalt janua-
fangstvirdet och torskfisk for ca en femtedel. Aven riikfisket har stor ri-majoch inte heller
betydelse pa vistkusten och svarar ocksa for ca en femtedel av vistkustfiskets f:{;:';ggé':é:iﬁgm L:r:e
fingstvirde. Nira hilften av den totala fangstkvantiteten i vistkustfisket & per Totalt har genom
numera foderfisk som anvinds for framstillning av fiskmjol. Foderfisk  nimnda stodatgirder
svarar dock normalt endast for 15-20 % av fangstviirdet. fisket tillforts 6,9 milj.

Karaktéristiskt for véstkustfisket 4r vidare att stora fingstmangder landas i kr. r 1976.
danska hamnar. Ar 1976 uppgick fingstmingden av sill till 45 000 ton, varav 3 Den sill sora. dandtors
28 000 ton landades i danska hamnar. Utlandslandningarna av foderfisk  p ostkusten kallas ofta
uppgick till 20000 ton och utgjorde ddrmed ca 30 % av totalfingsten av  strémming.
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foderfisk. Makrill har tidigare &r i ganska hog utstrickning landats i danska
hamnar. Ar 1976 landades dock endast 800 ton makrill i Danmark, vilket
motsvarar ca 20 % av totalfangsten. Av dvriga fiskslag landas endast mindre
kvantiteter utomlands. Fangster och fingstvirde i vistkustfisket ar 1976
redovisas i tabell 1.1.

Sydkustfiskets fangster bestar frimst av sill och torsk som till helt $vervi-
gande del fingas i tralfiske till havs. Ekonomiskt viktiga dr dven fingsterna av
lax och al. I tabell 1.2 redovisas sammansittningen av sydkustfiskets
fangster. Av tabellen framgar att sydkustfiskets kvantitativa utbyte var
35400 ton ar 1976. Virdet av fdngsterna uppgick till 51,5 milj. kr.

Pa ostkusten &r fingsterna av stromming kvantitetsmissigt helt domine-
rande. Av en totalfangst &r 1976 pad 27 900 ton utgjordes 19 500 ton av
stromming. Den storsta delen av strommingen fingas numera i trlfiske till
havs. Under de senaste aren har torskfiskets betydelse 6kat och ar 1976
fangades 4 000 ton torsk vid ostkusten. De dvriga fiskslagen fangas framst
inom kustfisket. I mellersta och sodra Ostersjon fangas lax dven till havs.

I virde uppgick ostkustfiskets fangster ar 1976 till 54 milj. kr. Strom-
mingens fingstvirde var 20 milj. kr. och torskens 5 milj. kr. Ovriga fiskslag —
framst lax, &l och sikldja (rom) — svarade for en ringa del av det kvantitativa

Tabell 1.1 Vistkustfiskets fangster ar 1976.9 Hel firskvikt. Ton, tkr

Fiskslag Kvantitet % Virde %
Sill 44 900 32,3 61 800 37,6
Skarpsill 3500 255 7200 44
Torskfisk 12 500 9,0 25 800 15,7
Flatfisk 1100 08 4100 2.5
Makrill 4400 3,2 6 500 4,0
Foderfisk 67 700 48.5 21 000 12,8
Skaldjur 3000 22 29 200 17,8
Ovrigt 2100 1,5 8 600 52
Totalt 139 200 100,0 164 200 100,0

4 [ virdeangivelserna ingdr ej virdet av utbetalda prisstod/pristilligg. Virdet av dessa
uppgar till 4,8 milj. kr.

Tabell 1.2 Sydkustfiskets fangster ar 1976.9 Hel fiarskvikt. Ton, tkr

Fiskslag Kvantitet % Virde %
Sill 15 300 432 17 600 342
Torsk 16 200 458 22 800 443
Lax 150 04 3200 6,2
Al 300 0,8 5200 10,1
Foderfisk 3000 8.5 900 W
Ovrigt 450 113 1 800 35
Totalt 35400 100,0 51 500 100,0

a1 virdeangivelserna ingdr ej virdet av utbetalda sirskilda pristilligg fr.o. m.
september 1976. Virdet av pristillaggen uppgér till 1,4 milj. kr.
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utbytet, men for mellan 50 och 60 % av kuststriackans fangstvarde. Av tabell
1.3 framgér fangstens sammansittning pa ostkusten.

I tabell 1.4 ges en sammanfattning av fangstutvecklingen i saltsjofisket
under de senaste tre aren.

Inom sérvattensfisket eller insjofisket uppgar de yrkesméssiga fangsterna till
ca 2 000 ton per ér. I den reguljdra handeln omsitts insjofisk till ett virde av ca
12 milj. kr. Statistiken dver insjofiskets fangster utgors av uppskattningar av
ldnens fiskerikonsulenter och grundar sig i allménhet inte p& det slag av
rapporteringssystem som tillimpas for saltsjofisket.

Kvantitetsmissigt dominerade &r 1975 gos med 450 ton, sik med 430 ton,
sikloja med 250 ton och gidda med 190 ton. Véardemassigt mest betydande
var gos med 2,0 milj. kr., sik med 1,7 milj. kr. och 4l med ett fingstvérde pd 1,4
milj. kr. Fangstvirdet av lax, éring och roding uppgick tillsammans till 4,2
milj. kr.

Tabell 1.3 Fangstens sammansittning pa ostkusten ar 1976.7 Hel fiarskvikt.

Ton, tkr
Fiskslag Kvantitet % Virde %
Stromming 19 500 69,8 20 300 374
Torsk 4 000 14,3 5100 94
Lax 500 1.8 10 300 18,9
Sik—sikloja 1700 6,1 2 800 5.1
Fiskrom 100 04 6 000 11,0
é\l 350 1’3 6 700 12,3
Ovrig fisk 1750 6,3 3200 59
Totalt 27900 100,0 54 400 100,0

a1 virdeangivelserna ingir ej virdet av utbetalda sirskilda pristilligg fr. 0. m.
september 1976. Virdet av pristilldggen uppgdr till 0,7 milj. kr.

Tabell 1.4 Saltsjofiskets fangster 1974, 1975 och 1976. Hel farskvikt. Ton, tkr

Vistkusten Sydkusten Ostkusten Totalt Dirav
landat i
utlandet
Kvantitet
1974 138 300 34 500 30 500 203 300 50 400
1975 137 300 37900 29 600 204 800 46 800
1976 139 200 35400 27900 202 500 50 500
Viirde
1974 169 800 47900 47 200 264 900 54 600
1975 144 800 52 800 54 500 252 100 45 500

1976 164 200

52200
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2 Mottagning och forstahandsforséiljning
av fisk

2.1 Inledning

I foreliggande kapitel redovisas nuvarande organisation av mottagningen och
forstahandsforsiljningen av fisk i Sverige. Framstillningen bygger pé
utredningen “Svefisk — forslag till gemensam fiskforsiljningsorganisation”
som med statsmedel pa uppdrag av Sveriges fiskares riksforbund har
genomforts av jordbrukets utredningsinstitut.

2.2 Utbudssidan

Forstahandsutbudet av fisk i Sverige handhas f. n. av 15 fiskardgda forslj-
ningsforeningar, fyra fiskauktioner i Gteborgs och Bohus lin, négra privata
s. k. kustgrossister pd Skdnes ostkust, ett antal inlandsgrossister samt
enskilda fiskare.

2.2.1 Producentkooperativa forsaljningsforeningar

De totalt sju fiskforsiljningsforeningarna pa ostkusten redovisade ar 1975 en
omsittning av drygt 115 milj. kr., varav 100 milj. kr. av fiskhandel. Flertalet
av foreningarna driver en omfattande handel med fisk som inkdpts frén annat
hall. Vissa foreningar har bildat dotterbolag som driver partihandel med
fisk.

Foreningarnas forsiljning till detaljhandels- och storhushéllskunder
uppgick under &r 1975 till 60 a 65 milj. kr. och resterande forséljning avsdg
grossister, konservindustrin, export, djurfoda m. m.

Varje forening soker pa egen hand bearbeta sina kunder. Telefonbearbet-
ning ir dirvid den helt dominerande forséljningsformen. Ingen forening har
mer #n hogst 5 % av forsiljningen forhandsbestdlld minst 2 dagar fore
fangst.

Distributionen till butiker och storhushall sker inom det egna forséljnings-
omradet vanligen med egna bilar. Langtransporterna sker till ca 95 % med
lastbil och till 5% med tdg. Nagot direkt samarbete i transportfrégor
forekommer ej.

Under ar 1975 hade de S fiskarigda foreningarna pé sydkusten en
omsittning av 46 milj. kr., varav 45 milj. kr. pé fiskhandel. Blekingefiskarnas
centralforening i Karlskrona svarade ensam for ca tvé tredjedelar av denna
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omsittning eller 30 milj. kr. Liksom ostkustféreningarna koper flertalet
sydkustforeningar forutom frén sina medlemmar fisk dven frin annat hall,
t. ex. frin Danmark, Goteborg och Varberg.

Foreningen i Blekinge siljer ca tre fjardedelar av sin fisk till privata eller
kooperativa grossister (AB Nordhav). Resterande kvantiteter siljs till
konservindustrin, avsitts pa export eller gar till Gverskott.

Ostersjofiskarnas fiskcentral i Simrishamn siljer néstan enbart till privata
grossister och AB Nordhav.

Malmohus lans alfiskares andelsforening siljer ca 90 % av den mottagna
kvantiteten pd export.

Trelleborgsforeningens fiskforsiljning fordelade sig pa detaljhandel och
storhushall (60 %), privata grossister och AB Nordhav (20 %) och konserv-
industrin (10 %).

I den méan foreningarna séljer till detaljhandel och storhushaéll bearbetas
kunderna dagligen per telefon.

De fiskarédgda foreningarna pa vastkusten ar fyra till antalet. Hartill kommer
den fOrsdljning som Svenska vistkustfiskarnas centralférbund, SVC,
bedriver genom sina dotterbolag Vistkustfiskarnas service AB och Vistkust-
fisk SVC AB. Servicebolaget handhar den s. k. kollektivforsiljningen av sill,
skarpsill och rérika. Vistkustfisk SVC AB har hand om en del av
direktforsiljningen av sill till konservindustrin. Denna forséljning dr dock ej
kollektiv. Vistkustfisk SVC AB driver ocksa fiskmjolsfabriken pad Anghol-
men.

For ar 1975 uppgick de fyra foreningarnas omsittning till 28.4 milj. kr.
varav 25,9 milj. kr avsdg fiskhandel. Varbergsforeningen dr dominerande
med en omsittning av 16 milj. kr. Uppgifter om forsiljningens fordelning |
foreligger endast for hallandsforeningarna. Av Buafisks forsiljning gick ca |
60 % till konservindustrin. Motsvarande andel for Varbergsforeningen var ‘
35%. |

Totalt for samtliga fiskforsiljningsforeningar i Sverige (exkl. SVC:s |
dotterbolag) uppgick fiskhandelsomsittningen till 171 milj. kr. &r 1975. ‘

\
|

2.2.2 Fiskauktioner

Auktionsforséljning forekommer i Goteborgs och Bohus lin péd foljande
platser: Goteborg, Smogen, Stromstad och Lysekil. Gareborgs fiskauktion ir
klart dominerande med en omsittning av 36 milj. kr. &r 1975.

I november 1976 fanns ca 275 registrerade kopare vid Goteborgs fiskauk-
tion. Under en normalvecka upptrader ca 130-140 kopare. Av totala antalet
kopare dr 3040 grossister, 5S-10 konservfabrikanter och terstoden, dvs. ett
hundratal, detaljister.

Vid Lysekils fiskauktion sdljs fraimst skarpsill. Néstan all skarpsill som
anvinds av konservindustrin séljs vid Lysekilauktionen. Under de senaste
aren har skarpsillen utgjort 80-90 % av den totalt forsidlda miangden.

Smagens fiskauktion dr den nést storsta fiskauktionen med en omsiittning &r
1975 pa 14 milj. kr., varav hilften avsig kokta rikor.

Aven vid Strmstads fiskauktion intar handeln med rikor en dominerande
stdllning. Den totala omsattningen vid auktionen uppgick till ca 5 milj. kr. &r
1975. Koparnas antal vid auktionen dr mycket begrinsat.
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2.3 Koparsidan

2.3.1 De privata fiskgrossisterna

Fiskgrossisterna i Sverige ar organiserade dels i Sveriges fiskgrossisters
riksforbund dels i foreningen Sveriges fiskgrossister i Géteborg.

Sveriges fiskgrossisters riksforbund, som tillhor Sveriges grossistforbund,
hade hosten 1976 14 medlemsforetag spridda 6ver landet. Sveriges fiskgros-
sister hade vid samma tid 42 medlemsforetag, samtliga i Goteborg med
omnejd.

Grossisterna i Goteborg med omnejd fordelar sina inkop pa auktioner,
fiskforséljningsforeningar och import. Foretagen har olika inriktning och en
del dr specialiserade pa forséljning till storhushéll. En av anledningarna till
detta dr att manga detaljister i Goteborg koper direkt vid auktionen och darfor
inte utgor ndgon storre kundgrupp for grossisterna.

Négra detaljerade uppgifter om de privata grossisternas inkop m. m.
foreligger inte.

2.3.2 Konsumentkooperationen

Konsumentkooperationens grossistforetag for férsk fisk ir AB Nordhav, som
har sitt huvudkontor i Karlskrona och verksamhet i Goteborg, Malmg,
Karlshamn och Nogersund. Foretaget hade ar 1976 en omsittning pa 63 milj.
kr. och var darmed det storsta foretaget i farskfiskbranschen.

AB Nordhavs huvuduppgift r att forse kooperativa butiker, varuhus och
restauranger med farsk fisk, rokt fisk samt skaldjur m. m. Huvuddelen av
fiskinkdpen sker i Sverige framst fran fiskforsiljningsforeningar, medan man
importerar t. ex. spattafiléer frain Danmark. Sill/strémming och torsk svarade
ar 1975 for nédra 60 % av forsiljningen.

Férutom AB Nordhav finns inom konsumentkooperationen dven fiskcen-
traler i Stockholm, Visteras, Eskilstuna, Borldnge, Karlstad och Luled. Dessa
fiskcentraler tillhor resp. region och ér alltsé inte understillda AB Nordhav.
En del av fiskcentralernas inkop sker dock via AB Nordhav.

2.3.3 Privat detalihandel

Inom den privata detaljhandeln siljs fisk, dels vid sérskilda fiskdiskar i de
storre livsmedelshallarna inom de privata dagligvarukedjorna, dels i speciella
fiskbutiker.

Satsningen pa férsk fisk inom de privata dagligvarukedjorna varierar starkt.
[nom vissa foretag satsar man pi manuella farskfiskavdelningar medan andra
sdljer paketerad fdrskfisk eller endast vissa fiskslag i delikatessavdel-
ningar.

Av en undersdkning som genomforts av jordbrukets utredningsinstitut i
anslutning till “Svefisk-utredningen” framgar att av ca 7800 privata
livsmedelsbutiker har ca 480 eller 6 % manuell forsiljning av farsk fisk.
Férskfiskforsdljningen forekommer framst i storre butiker.

Svenska fiskhandelsférbundet organiserar huvuddelen av de renodlade
fiskbutikerna i landet. Férbundet har omkring 300 medlemmar varav ca 200
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med stationdra butiker och ca 100 medlemmar som bedriver ambulerande
handel.

Forutom de angivna kopargrupperna ar storhushall samt fiskkonservindu-
strin viktiga avndmare av fiskets produkter.

2.4 Synpunkter frin koparhall pé fiskhandelns organisation

Genomgéende anser de olika koparkategorierna att fiskarnas forhandsrap-
portering om féngster fungerar daligt, vilket forsvérar planeringen. Ett krav dr
att tillforseln maste bli jamnare under veckan och inte starkt koncentrerad till
en viss dag. Den stora svérigheten att f garantier om leverans av vissa
fiskslag upplevs som besvirande.

Det splittrade utbudet anses vara orsaken till att producentsidan inte
engagerar sig i omfattande kampanjer for okad fiskkonsumtion. Man
framhéller vidare att den hela fisken ar besvirlig att hantera och transportera.
Vanligen kan fisk inte transporteras tillsammans med andra varor. Av
butikspersonalen upplevs de nuvarande tunga l&dorna som i det nirmaste
hilsovadliga.

Auktionssystemet upplevs badde som positivt och negativt. Auktionernas
virde anses framst ligga i att fordelningen av fiskslag och sorteringar mellan
olika kopare sker pa ett andamélsenligt sdtt. Nackdelen med auktionssys-
temet 4r att vid bristtillfdllen drivs priserna upp till mycket héga nivéer.
Fiskare som skoter fisken pé ett foredomligt sitt anses bli premierade for detta
i auktionssystemet.
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3 Export och import av fisk och
fiskprodukter

3.1 Export

3.1.1 Farsk fisk

Export av firsk fisk sker dels genom landningar direkt i utlandska — framst
danska — hamnar av svenska fiskares fangster, dels genom att fisk landad i
Sverige exporteras. Den senare exporten sker antingen pa vanlig kommersiell
basis eller genom att prisregleringsforeningen Svensk fisk! séljer overskotts-
kvantiteter pA exportmarknaderna. Direktlandningarna av svenskféngad fisk
i Danmark omfattar betydande kvantiteter. Framfor allt landas sill och
foderfisk samt i nigon man torskfisk och makrill. 1 statistiken over
utlandslandningarna ingdr dven vissa kvantiteter sill som har landats i
Sverige och omedelbart transporterats med bil till Danmark for forsdljning pa
auktion. Dessa kvantiteter kan uppskattas till ca 3 000 ton per ar.
Av tabell 3.1 framgér att ca 50 000 ton fisk till ett virde av ca 50 milj. kr. per
ar har landats i utlindska hamnar under de tre senaste &ren. Detta motsvarar
ungefir 20 % av det totala fingstvirdet i det svenska fisket och ungefér en
tredjedel av vistkustfiskets fangstvirde. Det dr nédstan uteslutande véstkust-
fiskarna som landar sina fangster utomlands.
Exporten av férsk fisk landad i Sverige uppgar numera till ca 20 000 ton per
ar till ett viarde av ndrmare 50 milj. kr. och bestér framfor allt av sill och
stromming. Aven exporten av 4l, lax och olika s6tvattensfiskar ar virdemas- Nétniare Dpbeifter 6m
sigt viktig. Exporten av torsk och andra torskfiskar &r som regel betydande  fyreningen Svensk fisk
vad giller savil kvantitet som vérde. framgar av avsnitt 10.1

Tabell 3.1 Ilandforing av svenskfangad fisk utomlands 1973-1976. Hel farskvikt

Kvantitet (ton) Virde (tkr)
1973 1974 1975 19764 1973 1974 1975 19764
Sill 38 800 26 600 26 700 28 000 46 500 39 800 36 600 40 700
Foderfisk 26 000 19 100 16 000 20 200 9 200 7 900 3700 6 800
Torskfisk 4 500 2 600 700 1 000 7 500 4 700 2000 2 600
Makrill 1 200 1 800 3100 800 1100 1 500 2400 800
Ovrigt 1100 300 300 500 2100 700 800 1 300
Totalt 71 600 50 400 46 800 50 500 66 400 54 600 45 500 52 200

a Prelimindr siffra.
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Som framgér av tabell 3.2 har exporten av férsk fisk dkat relativt kraftigt
under perioden 1973-1976. Framfor allt har exporten av firsk sill okat.
Eftersom ilandf6ringen av sill inte 6kade mellan &ren 1975 och 1976 tyder den
stora exportdkningen mellan dessa bada 4r pa att avsittningen av firsk sill pa
den svenska marknaden minskade &r 1976.

Mottagarland f6r den frn Sverige exporterade firska fisken dr framfor allt
Danmark. Sétvattensfisken avsitts dock till stor del i Frankrike.

3.1.2 Fryst fisk

Exporten av fryst fisk har okat starkt under de senaste aren och uppgick ar
1976 till drygt 5 000 ton till ett virde av ca 14 milj. kr. Det 4r framst hel fryst
fisk som exporteras. Exportens sammansittning framgar av tabell 3.3.

Exporten av fryst sill och torsk har som framgér av tabell 3.3 6kat mellan
aren 1973 och 1976. I huvudsak bestar denna export av dverskottsfisk som
sélts av prisregleringsforeningen Svensk fisk. Den stora 6kningen i exporten
av fryst makrill &r 1976 r ett resultat av 6kade landningar av makrill i Sverige
och motsvarande minskningar av direktlandningarna i Danmark. Denna
export har tillkommit genom ett samarbete mellan makrillfiskare (ringnots-
fartyg), fryseriforetag, Svensk fisk och exportforetag. Fryst sill avsitts framfor
allti Danmark och Osteuropa och fryst torsk i Danmark. Makrillen exporteras
huvudsakligen till Nigeria.

Tabell 3.2 Export av firsk fisk landad i Sverige 1973-1976. Produktvikt

Kvantitet (ton) Virde (tkr)

1973 1974 1975 1976 1973 1974 1975 1976

Sill

Stromming
Torskfisk

Al, lax, s6tv. fisk
Ovrigt

Totalt

3300 5100 7500 11100 3500 6900 10 700 17 100
5700 6 000 6 500 4700 3800 6 000 5200 4 400

2500 2500 1 300 4 300 4900 6 000 3000 7400
1 500 1 500 1 800 1 500 14 000 14 800 21 500 17 800
1 100 800 600 600 1 500 1 200 800 800

14 100 15900 17 700 22 200 27700 34900 41200 47 500

Tabell 3.3 Export av hel fryst fisk1973-1976. Produktvikt

Kvantitet (ton) Virde (tkr)

1973 1974 1975 1976 1973 1974 1975 1976
Sill 1 090 680 940 1 660 1 340 800 1090 2170
Makrill 150 90 180 1430 180 60 150 1610
Torsk 240 80 910 1 500 320 160 970 1910
Lax 120 110 260 460 1 700 1150 3470 7730
Al 30 20 25 30 450 300 380 520
Ovrigt 140 140 275 90 200 340 670 410
Totalt

1770 1120 2590 5170 4190 2810 6730 14 350
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3.1.3 Export av beredda fiskprodukter

Fiskberedningsindustrin i Sverige exporterade ar 1976 beredda fiskprodukter
till ett virde av ca 62 milj. kr. Ungefir halva exportvirdet utgjordes av
sillkonserver. Dessa produkter siljs frimst till de nordiska linderna. Beredda
produkter av skaldjur — frimst rikor —svarar ocksé for en stor del av exporten
och uppgick ar 1976 till ca 17 milj. kr. En annan viktig exportvara dr beredd
fiskrom (kaviar).

[ exporten av beredda fiskprodukter ingdr dven en betydande del impor-
terade ravaror. Importen av kryddad och saltad sill var ar 1976 totalt ca 15 000
ton, vilket motsvarar ca 20 000 ton hel, firsk sill. Stérre delen av denna
kvantitet torde ha anvints som ravara av fiskberedningsindustrin.

Till beredda produkter kan #dven riknas fiskmjol och fiskolja. Exportvirdet
av dessa produkter uppgick ar 1976 till ca 11 milj. kr.

3.2 Import

3.2.1 Farsk fisk

Hel firsk fisk har under aren 1973-1976 importerats for ett varde av omkring
50 milj. kr. per ar. I kvantitet har importen minskat fran ca 10 000 ton ar 1973
till ca 7 000 ton ar 1976. Importen av hel, firsk fisk bestér framst av laxfisk,
flatfisk, langa och makrill, dvs. fiskslag som inte produceras i tillricklig
mingd inom landet. Aren 1973 och 1974 importerades dessutom f&rhéllan-
devis mycket sill. Importens utveckling under &ren 1973-1976 redovisas i
tabell 3.4.

Av tabellen framgar att de importerade kvantiteterna av sill och makrill
minskat kraftigt under den redovisade perioden. Importen av flatfisk och
laxfisk har varit ndgorlunda konstant medan importen av langa och 6vriga
fiskslag har varierat fran ar till ar.

Importerad ldnga anvinds inte till farskkonsumtion utan anvands uteslu-
tande for lutfiskberedning. Importen av flatfisk och laxfisk svarar tillsam-
mans for omkring 70 % av det totala importvérdet av farsk fisk.

Importen av firska fiskfiléer uppgar arligen till ca 1100 ton, vilket
motsvarar 2 000-3 000 ton hel, firsk fisk och bestar frimst av filéer av flatfisk

Tabell 3.4 Import av hel, firsk fisk 1973-1976. Produktvikt

Varuslag Kvantitet (ton) Viarde (tkr)
1973 1974 1975 1976 1973 1974 1975 1976

Sill 1 650 990 170 110 3400 1 800 350 250
Makrill 2 340 2030 1870 1 340 4300 4 400 3800 3000
Flatfisk 2420 2430 2200 2260 15100 15 300 16 300 19 000
Laxfisk 1020 890 910 940 12 600 11 800 11 500 18 200
Lénga 1 900 1990 2030 1 700 6 900 9 000 8 700 7 900
Ovrigt 1070 1370 1 260 790 3000 4 800 4450 3250

Totalt 10 400 9700 8440 7140 45 300 47 100 45100 51 600
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(rodspitta). Importvidrdet var ar 1976 ca 10 milj. kr. Av tabell 3.5 framgar
importens utveckling dren 1973-1976.

Hel firsk fisk importeras frimst frin Danmark och Norge och firska
fiskfiléer i huvudsak frdn Danmark.

3.2.2 Fryst fisk

Fryst fisk importeras dels hel, dels filead.

. Importen av hel fryst fisk, som framfor allt omfattar lax och annan laxfisk,
uppgdr arligen till mellan 6 000 och 7 000 ton till ett viirde &r 1976 av ca 92 milj.
kr. Av tabell 3.6 framgar importens utveckling mellan &ren 1973 och
1976.

Importen av laxfisk har 6kat under dren 1973-1976. Den péfallande stora
okningen i importviardet mellan dren 1975 och 1976 beror dock pa stora
prisokningar. Storre delen av den importerade laxen kommer frdn Kanada
och Forenta staterna. Importen av 6vriga fiskslag i denna varugrupp varierar i
kvantitet frdn ar till &r. Fryst helgeflundra och sjétunga importeras frimst
fran Danmark och fryst &l frin Kanada.

Importerade frysta fiskfiléer svarar for en stor del av fiskkonsumtionen i
Sverige och motsvarar omréknat till hel farskvikt lika stor kvantitet som hela
forbrukningen av svenskféngad fisk till firskkonsumtion inom landet, vilket
innebér ca 40 000 ton per ar. Importen av frysta fiskfiléer har okat kraftigt
under en lang foljd av ar och motsvarade ar 1976 ett virde av 125 milj. kr.
Importdkningen har dock minskat under de senaste aren.

I kvantitet har importen 6kat fran 14 900 ton ar 1973 till 16 100 ton &r 1976.

Tabell 3.5 Import av farska fiskfiléer 1973-1976. Produktvikt

Varuslag Kvantitet (ton) Virde (tkr)
1973 1974 1975 1976 1973 1974 1975 1976
Flatfisk 680 640 680 750 6150 5920 6 380 7760
Torskfisk 230 390 370 300 1 370 2030, 2 260 2130
Ovrigt 130 110 70 40 500 485 325 210
Totalt 1 040 1140 1120 1 090 8020 96135 8 965 10 100

Tabell 3.6 Import av hel, fryst fisk 1973-1976. Produktvikt

Varuslag Kvantitet (ton) Viirde (tkr)
1973 1974 1975 1976 1973 1974 1975 1976

Laxfisk 4 350 4480 4720 5260 43 340 52 140 55 640 82740
Helgeflundra 215 215 235 180 1900 2 340 2 605 2405
Sjotunga 90 135 95 85 1 445 1820 15525 2090
Al 180 155 210 150 1 790 2070 31125 2200
Ovrigt 14315 1 495 860 1155 2615 4120 2455 2915

Totalt 6150 6480 6120 6830 51090 62490 65 350 92 350
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De storsta kvantiteterna importeras frin Danmark, foljt av Norge. Av tabell
3.7 framgér importutvecklingen mellan dren 1973-1976.

Som framgar av tabellen 4r importen av frysta filéer av torskfisk storst i
denna varugrupp och omfattar ca 12 000 ton per &r. Omriknat till hel farsk
vikt motsvarar detta inemot 40 000 ton, dvs. vida mer dn det svenska fiskets
fangstmingd av torskfisk. Importen av flatfiskfiléer uppgér till ca 3 000 ton
per ar.

3.2.3 Skaldjur m. m.

Importen av skaldjur har okat mycket starkt under senare 4r. Totalt
importerades &r 1976 ca 19 000 ton olika produkter av skaldjur, vilket kan
jamféras med &r 1973 d& 15000 ton importerades. Importen av kokta rikor
med skal (firska och frysta), som idr det viktigaste varuslaget i denna
varugrupp, har 6kat fran ca 4 000 ton &r 1973 till ca 8 000 ton &r 1976. Av tabell
3.8 framgar importens sammansittning och utveckling under é&ren
1973-1976.

Tabell 3.7 Import av frysta filéer 1973-1976. Produktvikt

Varuslag Kvantitet (ton) Virde (tkr)
1973 1974 1975 1976 1973 1974 1975 1976

Torskfisk 11 300 12 200 11900 12 000 65 600 91 000 74 700 82 000
Flatfisk 3200 2 800 3100 3400 25 500 25100 28 900 38 200
Ovrigt 400 400 400 700 1 900 2 300 2 400 4 800

Totalt 14 900 15400 15 400 16 100 93 000 118400 106000 125000
Tabell 3.8 Import av skaldjur 1973-1976. Produktvikt
Varuslag Kvantitet (ton) Virde (tkr)

1973 1974 1975 1976 1973 1974 1975 1976

Oberedda
Rikor, kokta m. skal,

frysta 3650 3760 5730 7 440 31040 32280 43520 55 300
Andra rakor 2250 1330 1270 980 20 820 15480 13 350 13 380
Flodkriftor 1 240 2040 2 000 2870 11750 22 870 24770 37 590
Andra oberedda skal-

djur 870 930 1 000 1110 7310 7610 9 750 12 420
Beredda
Konserverade rikor 520 400 410 420 5770 5440 5210 4870
Andra konserver 1930 1 840 1770 2010 21 640 19 140 16 390 19 950
Andra beredda ridkor 4100 3650 3670 3950 62610 67 280 56 000 66 950
Andra beredda skaldjur 360 360 360 580 8210 10 400 6720 11100

Totalt 14 920 14310 16210 19 360 169150 180500 175710 221 560

| R O
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Som framgar av tabell 3.8 svarar rdkor av olika slag for merparten av
skaldjursimporten, savil till kvantitet som virde. Importen av flodkriftor har
Okat och uppgick &r 1976 till ndra 3 000 ton. Rakor importeras framf6r allt frin
Danmark, Fardarna och Norge. Beredda skaldjursprodukter importeras bl. a.
frdn Forenta staterna, Sovjetunionen, Kanada, Danmark, Norge och Island.

3.2.4 Beredda och konserverade fiskprodukter

Viktiga varuslag i denna varugrupp ér salt- och kryddsill, som till stor del
anvinds vid industriell vidareforadling. Andra viktiga varuslag dr bl. a.
konserver samt panerade fiskfiléer och fardiglagade fiskritter. Importvirdet
for hela varugruppen uppgick &r 1973 till 146 milj. kr. och &r 1976 till 212 mil].
kr. I tabell 3.9 har importen uppdelats pd vissa varuslag.

Av tabellen framgar att importen av beredd sill har minskat mellan &ren
1973-1976. Till viss del torde detta kunna forklaras av 6kad anvidndning av
svensk sill vid den industriella vidareforadlingen. Importen av panerade
fiskfiléer och andra firdiglagade fiskritter har okat starkt under perioden
1973-1976. 1 gruppen Ovriga beredda produkter i tabellen ingar bl. a.
konserver av sardiner, makrill och tonfisk.

Import av saltsill forekommer i huvudsak frdn Norge och Kanada.
Kryddsill importeras frimst frdn Norge, Danmark och FéarGarna. Panerade
fiskfiléer importeras frimst fran Norge och Danmark. Ovriga beredda
fiskprodukter kommer till stor del frin Norge och Danmark men dven fran
Portugal, Taiwan, Forenta staterna och Japan.

Tabell 3.9 Import av beredda fiskprodukter 1973-1976. Produktvikt

Varuslag Kvantitet (ton) Virde (tkr)
1973 1974 1975 1976 1973 1974 1975 1976
Saltsill 9900 8 300 8 500 7 600 28 300 29 500 36 300 35900
Kryddsill 8400 7 500 6 800 5900 25700 27 900 25900 25 500
Panerade fiskfiléer
m. m. 3500 4 000 4000 4900 23100 31100 29 700 38 200
Ovriga beredda produk-
ter 12 200 12 900 14 200 14 200 68 800 87 000 92500 112200
Totalt 34 000 32700 33 500 32 600 145900 175500 184400 211 800
Tabell 3.10 Import av fiskmjol och fiskolja 1973-1976. Produktvikt
Varuslag Kvantitet (ton) Virde (tkr)
1973 1974 1975 1976 1973 1974 1975 1976
Fiskmjol 72 800 43 800 61 300 68 300 141 700 105700 75200 109 500
Fiskolja 25600 24 900 18 200 9000 31100 60800 25400 14 800

|
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3.2.5 Fiskmjol och fiskolja

~ Importen av fiskmjol uppgar arligen till 60 000-70 000 ton. Kvantiteten
~ importerad fiskolja har minskat under senare ar och var ar 1976 ca 9 000 ton.
Séviil fiskmjol som fiskolja importeras i huvudsak fran Norge. Importutveck-
lingen mellan &ren 1973-1976 framgér av tabell 3.10.

3.3 Sammanfattning

Ar 1976 exporterades fisk och fiskprodukter for 180 milj. kr., varav 52 milj. kr.
genom landningar direkt i utlindska hamnar. Exporten av oberedd fisk och
skaldjur som landats i Sverige uppgick till 66 milj. kr. och exporten av beredda
fiskprodukter till 62 milj. kr. De viktigaste exportmarknaderna finns i de
~ nordiska linderna. Det sammanlagda virdet av importen av fisk och
fiskprodukter var &r 1976 700 milj. kr. Till detta kan ldggas importen av
fiskmjol och fiskolja som uppgick till 125 milj. kr.
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4 Den svenska marknadens forsorjning
med fisk

I detta kapitel redovisas oversiktligt den svenska marknadens forsorjning
med fisk och fiskprodukter. Syftet ir att redovisa den svenskfangade fiskens
och importfiskens resp. andelar av forbrukningen av olika slags fisk inom
landet under &ren 1975 och 1976. Féljande varugrupper har undersdkts
nidmligen firsk (hel) fisk, filead fisk, sillkonserver, rikor, fiskmjol och dvrig
foderfisk. I avsnittet firsk fisk redovisas separata berikningar 6ver forsorj-
ningen med sill/stromming, torsk, flatfisk, laxfisk, dvrig saltvattensfisk samt
sotvattensfisk.

4.1 Farsk fisk

Landningarna i Sverige av saltvattensfisk (exkl. skaldjur) for konsumtions-
indamal, minskade under 1960-talet och var &r 1971 ca 85 000 ton (i hel
farskvikt). Direfter har landningarna &ter 6kat och uppgick ar 1975 till 93 500
ton. Enligt preliminira uppgifter landades &r 1976 ca 98 000 ton matfisk i
Sverige. I tabell 4.1 ges en oversiktlig sammanstéllning av tillforseln av
svenskfangad fisk pd marknaden aren 1975 och 1976. Kvantiteterna &r i
tabellen uttryckta i landad vikt och fangster fran insjofisket ingar.

Det framgér av tabell 4.1 att tillforseln av oberedd fisk pd den svenska
marknaden minskade mellan dren 1975 och 1976 med ca 3 000 ton till ca
71 000 ton. Négon statistik som visar hur stor del av tillforseln av farsk fisk
som anvints till firskkonsumtion resp. beredning finns inte. Med ledning av
statens jordbruksndmnds konsumtionsberdkningar kan dock fdarskkonsum-
tionen av svenskfangad fisk uppskattas till ca 40 000 ton per &r. Vidare har ca

Tabell 4.1 Tillforsel av svenskfingad fisk pa den svenska marknaden 1975 och 1976.
Landad vikt. Ton

1975 19769
llandforing av konsumtionsfisk 94 400 98 500
Export hel, fiirsk fisk? 17 700 22200
Export hel, fryst fisk® 2600 5200
Oberedd svensk fisk for den svenska marknaden 74 100 71 100

a Preliminara siffror.
b Hiiri ingér iven Svensk fisks export av verskottsfisk.
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15 000 ton per r tagits om hand av Svensk fisk som 6verskott, varav ca 5 000
ton har exporterats. Overskotten har delvis avsatts inom landet, till djurfoda
eller fiskmjolsframstdllning och delvis beretts eller frysts for senare avsitt-
ning. Slutligen harca 20 000 ton per dranvéints som ravara i fiskberedningsin-
dustrin. Den sélunda berdknade anvdndningen av oberedd fisk som forts i
land i Sverige framgar av tabell 4.2.

Béde ar 1975 och i viss mén ar 1976 var praglade av avsidttningssvarigheter
for fisk vilket i hog grad bidragit till de stora 6verskotten.

Importen av firsk fisk omfattar frimst olika slag av flatfisk. Aven importen
av ldnga och makrill dr férhallandevis stor. Importen av hel, fryst fisk bestar i
huvudsak av lax. Av tabell 4.3 framgar den svenska marknadens totala
forsorjning med hel, oberedd fisk under dren 1975 och 1976.

Av sammanstéllningen i tabell 4.3 framgar att den svenskfangade fisken
helt dominerar den svenska marknadens forsorjning med farsk fisk.

4.1.1 Sill/stromming

Landningarna i Sverige av sill/stromming uppgick ar 1975 till 53 800 ton och
ar 1976 till 52 900 ton (prel.). Hartill kommer dock ca 3 000 ton for vartdera
aret som inte ingdar i fangststatistiken, p& grund av att den landade fisken
direkt har forts till Danmark per lastbil utan att dessforinnan ha blivit sald.
Exporten av fdrsk eller fryst sill/stromming uppgick ar 1975 till 15 000 ton
och ar 1976 till 17 600 ton, vilket innebér att 42 000 ton &r 1975 och 38 000 ton
ar 1976 tillfordes den svenska marknaden. Hédrav var dock 8 600 ton resp.
6 500 ton 6verskott. Detta innebér att 32 000-33 000 ton under vart och ett av
aren 1975 och 1976 har avsatts till ldgst minimipris pd den svenska
marknaden for farskkonsumtion och beredning. Importen av farsk sill dr

Tabell 4.2 Anvindningen av svenskfangad fisk aren 1975 och 1976. Landad vikt.

Ton

1975 1976
Tillforsel efter avdrag for export 74 100 71 100
Konsumtion av firsk fisk? 40 000 40 000
Overskott exkl. export av hel fisk? 11 100 10 300
Beredning och konservering 23 000 20 800

a Inkl. farska filéer uttryckt i landad vikt.
b Samtliga uppgifter i kapitlet om dverskott exkl. export dr preliminéra.

Tabell 4.3 Forsorjningsbalans for hel, oberedd fisk (farsk eller fryst). Landad vikt.

Ton
1975 % 1976 %
Tillforsel av svenskfangad fisk efter
avdrag for export 74 100 84,0 71100 83,7
Importfisk, farsk 8 400 953 7100 8.3
Importfisk, fryst 6100 6,7 6 800 8,0
Total tillforsel 88 600 1000 85000 100,0

Total forsorjning exkl. dverskott 77 500 74 700
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Tabell 4.4 Forsorjningsbalans for sill/stromming 1975 och 1976. Landad vikt. Ton.

1975 1976
Illandforing 56 800 55900
Export 15 000 17 600
Overskott exkl. export 8 600 6 500
Total forsorjning exkl. dverskott 33200 31 800

forsumbar. | tabell 4.4 har sammanstillts en forsorjningsbalans for sill/
stromming for dren 1975 och 1976.

Med ledning av jordbruksnimndens konsumtionsberidkningar har firsk-
konsumtionen av sill/stromming uppskattats till ca 22 000 ton per ar.! Vidare
uppskattas att ca 10 000 ton svenskfangad sill/stromming &rligen anvinds
som ravara i beredningsindustrin.

4.1.2 Torskfisk exkl. ldnga

I Sverige landades ar 1975 ca 22 500 ton och &r 1976 ca 27 000 ton torskfisk
(exkl. l&nga). Langa har inte tagits med i berdkningarna eftersom lénga i
huvudsak fiskas for lutfiskberedning och endast obetydliga kvantiteter
konsumeras farsk. Langa ingdr i 6vrig saltvattensfisk som redovisas i avsnitt
4.14.

Tillforseln av farsk torskfisk sker nédstan helt genom det svenska fisket.
Viss export forekommer regelmissigt. Av tabell 4.5 framgir ndrmare den
svenska marknadens forsorjning med torskfisk dren 1975 och 1976.

Det framgar av tabellen att ca 18 000 ton férsk torskfisk arligen avsitts pa
den svenska marknaden. Med ledning av jordbruksnimndens konsumtions-
berdkningar uppskattas 11 500 ton hdrav ha avsatts till fairskkonsumtion
(inkl. farska filéer) och 6 500 ton till beredningsindustrin. Den svenskfingade
fiskens andel av avsittningen dr nira 100 %.

4.1.3 Flatfisk

I motsats till den svenska marknadens forsorjning med sillfisk och torskfisk
sker forsorjningen med flatfisk till storre delen genom import. Importen av k], konsumtion av
flatfisk var ar 1975 ca 2 700 ton och den svenska fangsten ca 1 900 ton. farska filéer.

Tabell 4.5 Forsorjningsbalans for torskfisk 1975 och 1976. Landad vikt. Ton.

1975 1976
Illandforing 22 500 27 000
Export, farsk 1 300 4 300
Export, fryst 1 000 1 500
Overskott exkl. export 2500 3800
Import, farsk 500 400
Import, fryst 200 300

i Total forsorjning exkl. 6verskott 18 400 18 100
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Tabell 4.6 Forsorjningsbalans for flatfisk 1975 och 1976. Landad vikt. Ton

1975 1976
Illandforing 1 900 1 500
Export, farsk 0 0
Export, fryst 100 0
Import, farsk 2200 2 300
Import, fryst 500 400
Total forsorjning 4 500 4 200

Det framgar av tabell 4.6 att tillforseln av flatfisk uppgatt till drygt 4 000 ton
vartdera aret 1975 och 1976. Nira nog hela kvantiteten torde ha anvints for
farskkonsumtion.

4.1.4 Ovrig saltvattensfisk (exkl. dl och laxfisk)

Ovrig saltvattensfisk omfattar frimst makrill och skarpsill samt langa. Totalt
uppgick den i Sverige ilandforda fingsten av Ovrig saltvattensfisk ar 1975 till
ca 7000 ton (landad vikt). Av tabell 4.7 framgér forsorjningslédget aren 1975
och 1976.

Den svenska marknadens behov av Ovrig saltvattensfisk har under 1975
och 1976 uppgétt till ca 11 000 ton per &r. Den svenskfiangade fiskens andel av
marknaden dr ca 50 %. En stor del av Ovrig saltvattensfisk anvinds for
beredning, t. ex. skarpsill och langa. Med ledning av jordbruksnamndens
konsumtionsberidkningar har fdarskkonsumtion av 6vrig saltvattensfisk
uppskattats till 5 700 ton per ar.

Tabell 4.7 Forsorjningsbalans for ovrig saltvattensfisk 1975 och 1976. Landad vikt.

Ton
1975 1976

[landforing 6 700 8 500
Export, farsk 300 400
Export, fryst 200 1 500
Import, farsk 4400 3400
Import, fryst 500 700
Total forsorjning 11 100 10 700

Tabell 4.8 Forsorjningsbalans for laxfisk 1975 och 1976. Landad vikt. Ton

1975 1976
[landf6ring 2 000 1 800
Export, farsk 400 200
Export, fryst 300 500
Import, farsk 900 900
Import, fryst 4700 5300

Total forsorjning 6900 7 300
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Tabell 4.9 Forsorjningsbalans for sotvattensfisk 1975 och 1976. Ton

1975 1976
llandforing 32004 + 1 3000 25004 + 1 3000
Export, farsk 1 400 1 300
Export, fryst 50 50
Import, farsk 100 50
Import, fryst 200 150
Total forsorjning 3350 2650

2 Fangad i havet.
b Uppskattning for fangst i insjovatten for konsumtionsindamal.

4.1.5 Laxfisk

Till laxfiskarna hor forutom lax dven roding, 6ring, sik m. fl. arter. Fingststa-
tistiken dr for dessa fiskslag ofullstindig eftersom vissa kvantiteter tas i
insjoarna. I tabell 4.8 dtergivna fangstuppgifter dr till viss del uppskatt-
ningar.

Den svenskfangade fiskens andel av den inhemska marknaden ar for
laxfisk ca 20 %.

4.1.6 Sotvattensfisk (exkl. laxfisk)

Till s6tvattensfisk rdknas hér sddana fiskslag som frimst fingas i insjovatten
men som Aterfinns dven ldngs landets kuster dir salthalten i vattnet &r
ringa.Aven 4l har nigot oegentligt forts till denna grupp. Exempel p4 andra
sotvattensfiskar ar abborre, gidda, gos och lake. Den svenska marknadens
forsérjning med sotvattensfisk framgar av tabell 4.9.

Uppgifterna om insjofiskets fingster dr osidkra och medger inga slutsatser
om utvecklingen mellan &ren 1975 och 1976. Det kan dock konstateras att ca
3 000 ton sotvattensfisk per ar avsitts pa den svenska marknaden varav mer
dn halften harror fran kustfisket.

4.2 Filead fisk, farsk och fryst

Import och inhemsk beredning av fiskfiléer uppgick &r 1975 till ca 34 000 ton.
Hirav svarade importen for ca 20 000 ton. Omridknat till hel farskvikt
motsvarade den totalt tillgdngliga kvantiteten filéer ca 85 000 ton fisk, vilket
ndra nog motsvarar hela det svenska fiskets fingster av konsumtionsfisk
under ett ar.

De importerade filéerna utgors frimst av djupfryst torskfisk medan de
inhemska utgdrs av férska sill- och torskfiléer. Den exakta fordelningen i den
inhemska beredningen pa olika fiskslag har inte varit tillgédnglig. I tabell 4.10
redovisas den svenska marknadens forsorjning med fiskfiléer.

Som framgar av tabell 4.10 dominerar helt de inhemskt beredda firska
filéerna 6ver importerade farska. Nir det giller frysta filéer giller ett omvént
forhdllande med en importandel pa ca 85 %. Det bor dock framhallas att
siffrorna 6ver den inhemska produktionen underskattar den verkliga produk-
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Tabell 4.10 Forsorjningsbalans for fiskfiléer ar 1975.9 Produktvikt

Ton

Inhemsk produktion® 13 400
Firska filéer 10 100
Frysta filéer 2 500
Torsk 1 000
Sill och annan 1 500
Panerade filéer m. m. 800
Import 20 500
Firska filéer 1 200
Torskfisk 400
Flatfisk : 700
Annat 100
Frysta filéer 15 400
Torskfisk 11 900
Flatfisk 3100
Annat 400
Panerade filéer m. m. 4000
Total forsorjning 34 000
Firska filéer 11 300
Frysta filéer 17 900
Panerade filéer m. m. 4 800

a Exporten ir exkluderad eftersom den ér helt marginell.b Enligt industristatistiken.

tionen, eftersom inte samtliga beredningsforetag ingar i den svenska indu-
stristatistiken. Underskattningen dr troligen ganska betydande vad giller
farska filéer.

4.3 Fiskkonserver

Fiskkonserver bestdr till storsta delen av olika slags sillinldggningar. Den
svenska produktionen av fiskkonserver ar betydande. Av tabell 4.11 framgér

Tabell 4.11 Forsorjningsbalans for konserver? 1975. Produktvikt

Ton

Inhemsk produktion 25700

Sillfisk 17 100

Annan fisk inkl. rom 8 600 (i huvudsak fiskbullar och rom)
Export 3400

Sillfisk 2500 (i huvudsak gaffelbitar och likn.)

Annan fisk inkl. rom 900 (i huvudsak fiskbullar och rom)
Import 5200

Sillfisk 1200 (i huvudsak sardiner)

Annan fisk 4000 (i huvudsak makrill och tonfisk)
Total forsorjning 27 500

Sillfisk 15 800

Annan fisk 11 700

@ Omfattar tull statnr. 16.04.110, 150, 204, 208, 320, 330, 341, 342, 399, 601, 701 och
709.
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Tabell 4.12 Forsorjningsbalans for saltsill och kryddsill? 1975. Produktvikt.

Ton
Inhemsk produktion for avsalu 2700
Saltsill 1 600
Kryddsill 1100
Export 700
Saltsill 300
Kryddsill 400
Import 15 300
Saltsill 8 500
Kryddsill 6 800
Total forsorjning 17 300
Saltsill 9 800
Kryddsill 7 500

a Tullstat.nr 03.02.009, 302, 202, 203, 209 och 16.04.401, 402, 409 och 593.

fordelningen mellan produktion, export och import.

Som framgér av tabell 4.11 dr importen av fiskkonserver liten i forhallande
till den inhemska produktionen. Importen utgors framst av produkter som
inte tillverkas i Sverige.

4.4 Saltsill och kryddsill

Den inhemska produktionen av saltsill och kryddsill for vidare forsiljning till
exempelvis beredningsindustrin dr enligt tillgdnglig statistik av liten omfatt-
ning. Hartill kommer dock den beredning av sill som sker i beredningsindu-
strins egen regi. Omfattningen av denna beredning dr sannolikt betydande.
Av kryddsillen torde storre delen anvédndas av konservindustrin som révara.
Saltsillen anvinds ocksé av beredningsindustrin men en betydande del torde
sdljas direkt till konsumtion. I tabell 4.12 har sammanstillts produktion for
avsalu samt export och import.

4.5 Rikor

Den svenska marknadens forsorjning med rikor ér i hog grad beroende av
import. I tabell 4.13 har ssmmanstallts en forsérjningsbalans for kokta rikor
och konserverade rikor. Av sammanstéllningen framgar att svenskfingade
kokrédkor endast utgdr ca 14 % av tillférseln pd den svenska marknaden.
Nagra mer exakta uppgifter 6ver produktionen av konserverade rikor
foreligger inte. Sannolikt svarar dock den inhemska produktionen for mer dn
hilften av den totala forsorjningen av rdkkonserver. Ravaran i den inhemskt
producerade konservrdkan dr dock i hog grad importerad och utgors dels av
rdrdka och dels av frysta skalade rikor. Se vidare tabell 4.14.

Uppskattningsvis svarar det svenska fisket for ca 10 % av fors6rjningen
med rdkor och rdkprodukter p4 den svenska marknaden.
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Tabell 4.13 Forsorjningsbalans for kokta och konserverade riakor 1975. Produkt- !

vikt \
Ton
Inhemsk produktion
Kokta 1035
Konserverade
Export
Kokta 78
Konserverade 205
Import
Kokta 6030
Konserverade 414
Total forsorjning Svensk andel %
Kokta riakor 6987 14
Konserverade .

Tabell 4.14 Fangst och import av riakravara 1975. Rarikevikt

Ton
Féngst av rarika 800
Import av raridkad 2 800
Nettoimport av frysta, skalade rikord 3500 Svensk andel %
Tillforsel 7100 11

a Omréknat till hel rdrikevikt. Uppskattning pé grundval av importens fordelning
mellan skalad och ej skalad rika ar 1976.

b Uppskattad siffra for den kvantitet som gar till industrin. Aterstdende kvantiteter
(3 500 ton) gar direkt till konsumtion.

4.6 Overskott

Overskott av fisk avsedd for human konsumtion uppstar nir fisk inte kan
siljas till l4gst av foreningen Svensk fisk faststdllda minimipriser.

Till viss del beror Gverskotten pé att fdngsterna varierar starkt, vilket
medf6r att mottagningskapaciteten vid vissa tillfdllen inte racker till. En
annan orsak till att 6verskott uppstar kan vara att fingstkapaciteten dr storre
dn avsittningsmojligheterna. Overskott som pad detta sitt uppstdr kan
bendmnas strukturella 6verskott. De 6verskott som uppstod ar 1973 kan i hog
grad hinforas till strukturella 6verskott. Konjunkturellt betingade dverskott
uppstar nér avsattningsforhéllandena, framst pa den internationella markna-
den, tillfalligt forsimras och minskar avsittningen av svenskfangad fisk. De
overskott som uppstod under &ren 1975-1976 vari stor utstrackning konjunk-
turella. Genom Aatgidrder inom ramen for prisregleringen kan man i viss
utstrickning begrinsa de konjunkturella 6verskotten och stabilisera avsitt- .
ningsforhéllandena.

Det kan uppskattas att de konjunkturella 6verskotten uppgick till ca 9 000
ton &r 1975 och till ca 7 000 ton ar 1976. Av tabell 4.15 framgar overskottens
storlek ren 1975 och 1976 med &r 1973 som jamfGrelse.
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Tabell 4.15 Av Svensk fisk overtagna kvantiteter fisk och prisstodsberittigade
kvantiteter stromming. Landad vikt. Ton

1973 1975 1976
Vistkusten
Sill 1 246 2157 2282
Torskfisk 371 2002 1636
Makrill 161 495 2 3644
Ovrig 48 46 )
Totalt 1 826 4700 6354
Sydkusten
Sill 2486 6145 3105
Torsk 1 2246 3371
Ovrig 59 27 13
Totalt 2 546 8418 6489
Ostkusten
Strommin, 7 551 6883 6 869
Djurfoda 2218 1 458 124
Export? 5333 5425 3359
Fiskmjol? = = 790
Overskott¢ - = 2596
Torsk - 311 1002
Totalt 7 551 7194 7871

a Den kraftiga okningen av makrilloverskotten beror pa ett speciellt atagande av
Svensk fisk att garantera ringnotsfangad makrill, som senare exporteras. Foreningen
iér inga ekonomiska forluster. Overskotten ir i huvudsak “tekniska”.
Prisstodsberittigade kvantiteter sélda av fiskforsdljningsforening eller Ostkustfisk,
ek.for.
CFr.o. m. april 1976 kan dven stromming Overtas av Svensk fisk till garantipris.
Regleringen pa ostkusten innebar tidigare att prisstod utbetalades for vissa avséttnings-
andamal.

4.7 Foderﬁsk

Foderfisk, i motsats till matfisk, ar fisk som fangas for fiskmj6lsframstéllning
eller for direkt djurfoder.!
Fiskmjol anvidnds som bestédndsdel i foderblandningar. Andelen fiskmjol
kan variera, varvid fiskmjolets pris i relation till priserna pa andra fodermedel
har stor betydelse. Den inhemska produktionen av fiskmjol sker i huvudsak
vid en fabrik p& Tjorn i G6teborgs och Bohus lén, vilken dgs av Vistkustfisk 1 Egr 1 kg fiskmijol an-
SVC AB, som ir ett dotterbolag till Svenska vistkustfiskarnas centralfor-  vinds ca S kg foderfisk.

Tabell 4.16 Forsorjningsbalans for fiskmjol 1975 och 1976. Ton

1975 % 1976 %
Produktion 14 600 12 500
Export 2700 2 600
Inhemsk tillforsel 11 900 16,3 9900 1247
Import 61 300 83,7 68300 873

Total forsorjning 73 200 1000 78200 100,0
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bund. Révaran &r fraimst foderfisk, men dven 6verskottsfisk, ursprungligen
avsedd for minsklig konsumtion, avsitts till fiskmjolsrdvara. Importen
svarar regelmassigt for ca 80 % av tillférseln av fiskmjol pad den svenska
marknaden.

En del av den fisk som avsiitts till djurfoder i annan form dn fiskmjol ar
matfisk som inte kunnat siljas till ldgst minimipris. Ar 1975 uppgick sédan
overskottsfisk till 4 000 ton och &r 1976 till 2 500 ton. Forutom hel fisk
anvinds dven avfall fran fiskberedningsindustrin till djurfoda.

Enligt industristatistiken uppgér inhemskt fiskavfall till ca 3 000 ton per &r.
Importen av fiskavfall uppgér arligen till 10 000 a 15 000 ton. Dirmed skulle
tillforseln av fisk och fiskavfall till djurfoda uppga till ca 20 000 ton per Ar.

4.8 Sammanfattning

I Sverige ilandfors arligen ca 95 000 ton matfisk. De viktigaste fiskslagen ar
sill och torskfisk. Ungefdr 20 000 ton av den ilandforda kvantiteten exporteras
oberedd och ca 15 000 ton ar dverskott. Till fairskkonsumtion och beredning
inom landet avsitts sdledes ca 60 000 ton per &r. Med ledning av statens
jordbruksndmnds konsumtionsberdkningar uppskattas att ca 40 000 ton per
ar avsitts till firskkonsumtion eller farskfiléberedning och ca 20 000 ton till
frysfiléberedning, konservering m. m.

Det svenska fisket svarar for ca 80 % av forsorjningen av oberedd matfisk
inom landet. Importen av oberedd fisk omfattar i huvudsak flatfisk, langa,
makrill och lax, dvs. fiskslag som inte produceras i tillrdcklig médngd inom
landet.

Importen svarar ddaremot for en vidsentligt storre andel av forsorjningen
med beredda fiskprodukter dn det svenska fisket. Den inhemska produk-
tionen av frysta filéer svarar saledes endast for ca 15 % av forsorjningen. En
viktig produkt for den svenska fiskberedningsindustrin ar sillkonserver.
Ravaran for sillkonserver dr dock i hog grad importerad. De senaste dren har
importen av rdkor okat starkt och endast en mindre del av de rikor som
avsitts i Sverige dr numera svenskfangade.

Det svenska fisket svarar for ca 20 % av jordbrukets behov av fiskmjol i
olika foderblandningar. Cirka 20 000 ton fisk och fiskavfall avsitts arligen till
djurfoder i annan form é&n fiskmjol.

Om den totala tillforseln av fisk och fiskprodukter for konsumtion till den
svenska marknaden under ett ar uttrycks i enhetlig vikt, t. ex. hel farsk vikt
eller filévikt, finner man att den svenskfiangade fiskens andel av forsorj-
ningen dr omkring en tredjedel.
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5 Konsumtionen av fisk och fiskprodukter

5.1 Konsumtionen av fisk och fiskprodukter

Berikningar 6ver konsumtionen av livsmedel utfors regelbundet av statens
jordbruksnimnd. Kiéllmaterialet vid konsumtionsberdkningarna for fisk och
produkter av fisk dr officiell statistik 6ver fangster, lager, beredning samt
export och import av fisk. Konsumtionsberdkningarna far anses nagot osékra
eftersom killmaterialet till viss del &ar ofullstindigt. Berdkningarna av
konsumtionens storlek och virde vid en viss tidpunkt bor saledes betraktas
med viss forsiktighet medan diremot utvecklingen av konsumtionen
betydligt bittre aterspeglas i konsumtionsberdkningarna.

5.2 Konsumtionsutvecklingen 1960-1975

En mycket markant tendens i konsumtionsutvecklingen ar att farskfiskkon-
sumtionen stadigt minskar och att konsumtionen av beredda fiskprodukter
okar. Konsumtionen av farsk saltvattensfisk (exkl. skaldjur) har for &r 1960
beriiknats till 10,1 kg per person och &r (landad vikt). Ar 1975 var motsvarande
konsumtion endast 5,6 kg. Hidrav var 24 kg sill och 1,4 kg torskfisk.
Farskfiskkonsumtionen &r 1975 motsvarade siledes endast ndgot mer dn
hilften av konsumtionen ar 1960. Fingsterna av matfisk for farskkonsum-
tion svarar for en mycket stor del av nédringens intékter. Den nedatgdende
trenden i firskfiskkonsumtionen har dirfor stor betydelse for fiskets
avsittningsmojligheter och Idnsamhet. Konsumtionen — i farsk form —av sill
och torsk bestar till nairmare 100 % av svenskfingad fisk. I motsats till
firskfiskkonsumtionen totalt, 6kar konsumtionen av laxfisk och rikor.
Konsumtionen av laxfisk dr dock endast ca 0,5 kg per person och ar och
importandelen dr hog. Konsumtionen av kokraka har 6kat mycket starkt eller
frdn ca 0.4 kg per person och ar 1960 till ca 1,0 kg per person och ar 1976.
Uppgangen i konsumtionen har magjliggjorts av en dkad import av ridkor.

[ statistiken 6ver konsumtionen av farsk fisk ingér dven fédrska fiskfiléer.
F. n. finns inget korrekt underlag for att separat berdkna konsumtionen av
farsk fiskfilé. Vissa overslagsberdkningar kan dock goras. Den inhemska
produktionen av farska fiskfiléer uppgick ar 1975 till minst 10 000 ton och
bestod séa gott som helt av sill- och torskfiléer. Om hela produktionen har
konsumerats inom landet innebér detta en konsumtion av 1,2 kg per person
ar 1975 motsvarande ca 2,5 kg i landad vikt. Detta innebdr att av den totala
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' I konsumtionsberik -
ningarna gors en juste-
ring for svinn i distribu-
tionsleden. Bortser man
fran svinnet bor konsum-
tionssiffran for hel fisk
okas med 0.4 kg per per-
son.

farskkonsumtionen av sill och torskfisk pa 3.8 kg, utgors 1,3 kgav hel fisk och
2,5 kg av firska filéer.!

En mycket stor del av fiskkonsumtionen i Sverige sker i form av djupfrysta
filéer av torskfisk (torsk, grisej och kolja m. fl.).

Ar 1960 var konsumtionen av firsk torskfisk storre in konsumtionen av
djupfrysta torskfiskfiléer (omrdknat till jimfrbar vikt). Ar 1975 uppgick per
capita konsumtionen av djupfrysta torskfiskfiléer (exkl. panerade filéer
m. m.) till 1,5 kg, vilket motsvarar ca 4 kg torsk i landad vikt. Samma &r var
konsumtionen av fdrsk torskfisk ca 1,4 kg per person. Cirka 15 % eller 0,7 kg
av konsumtionen av djupfryst torskfilé, var framstilld av svensk ravara. Den

Tabell 5.1 Konsumtionen av fisk och fiskprodukter i Sverige
Kvantitetsangivelserna for firsk fisk och ej beredda skaldjur ér uttryckta i landad vikt. For dvriga varuslag giller

produktvikt.

Kvantiteter fran sport- och fritidsfiske ingar endast i begrinsad omfattning i redovisade uppgifter.

Kg per person och ar Total konsumtion &r 1975
1960 1970 1975 Milj. kg. Milj. kr.
Farsk fiska@
Flatfisk 09 0.8 0,6 53 42,6
Torskfisk 3.5 1.9 1.4 114 108.5
Sillfisk 42 255 24 194 90,3
Laxfisk 03 0,5 0,5 45 85.1
Annan saltvattenfisk 122 0,6 0,7 6.0 40,8
Sotvattenfisk 14 1.3 1.2 10,2 91.8
Summa férsk fisk L15S 7,6 6.8 568 459.1
Fryst fisk, filead
Flatfisk 0,2 0, 04 3.1 59.6
Torskfisk 09 1.8 1,5 127 167.0
Annan fisk 0,0 0, 0,2 20 26,0
Summab fryst, filead fisk 1,1 24 o8 17.8 2526
Beredd fisk
Saltad 1.9 1,6 1.0 8.4 1004
Torkad 0,1 0,1 0,1 0.8 428
Rokt 0,2 0,2 03 2.2 974
Kaviar m. m. 03 0,6 0,5 45 1284
Sillkonserver 1,8 231 19 153 365.9
Fiskkonserver, andra slag 0,2 0, 0.5 39 56.1
Fiskbullar, fiskpinnar m. m. 04 152 17 139 285.1
Summa beredd fisk 49 6,3 6,0 490 1076,1
Skaldjur :
Oberedda 04 0.8 1,1 9,0 177.,6
Beredda 03 08 0,8 6,7 2110
Summa fisk omrikn. till hel firskvikt 243 26,7 26,6 2179 21764

a Aven hel djupfryst fisk ingar hir samt fiirska filéer.
b Minskningen i konsumtionen mellan 1970 och 1975 av djupfryst filéad fisk beror huvudsakligen pa att panerade
fiskfiléer och fiskpinnar m. m. fr. 0. m. 1973 klassificeras som beredda produkter i utrikeshandelsstatistiken.
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totala konsumtionen av torskfisk av svenskt ursprung i hel eller filead form
kan saledes beridknas uppga till mindre dn 2,5 kg per capita eller uppskatt-
ningsvis totalt 20 000 ton varav ca 6 500 ton konsumeras i form av djupfrysta
filéer och ca 13 500 ton som férska filéer och hel fisk. Importen av djupfryst
filé av torskfisk motsvarar inemot 40 000 ton farsk torskfisk.

Konsumtionsberikningarna visar att per capita konsumtionen av sillkon-
server har legat pa en i stort sett oforidndrad nivé under aren 1960-1975. Totalt
sett har dock konsumtionen 6kat i och med att befolkningen under perioden
Skat med ca 700 000 personer eller nirmare 10 %. Andelen svenskfangad
ravara i de fdrdiga sillkonserverna torde dock vara begrdnsad eftersom
konservindustrin importerar betydande kvantiteter sill som rdvaror.

Konsumtionen av firdiglagade fiskritter har 6kat mycket starkt under aren
1960-1975. Okningen av konsumtion i denna varugrupp beror i huvudsak pé
att nya firdiglagade fiskritter i stor utstrdckning har introducerats pd
marknaden under senare ar.

Av tabell 5.1 framgar utvecklingen av per capita konsumtionen for ett antal
varugrupper. I diagram 5.1 redovisas konsumtionsutvecklingen for nigra
varugrupper. Den totala konsumtionen av fisk och fiskprodukter redovisas i
tabellen for ar 1975. Det framgar av tabellen att virdet av fiskkonsumtionen,
mitt i konsumentledet, uppgick till 2,2 miljarder kr. &r 1975. Virdet av
konsumtionen av kott och kottvaror uppgick samma ar till 8,3 miljarder
Kr.

Kg per
capita
=
6
7
i -,
, .
e Djupfryst torskfiskfile’
Ppe o (landad vikt)
~ RS -
S S
3 >< ~
- 3 -
r ke
s~ Farsk sill/stromming
2 r— .o
Farsk torskfisk

LA ¥ __J\/Oberedda skaldjur

- o w— - —— il

P
1 1 I

1960 1965 1970 1975

Diagram 5.1 Konsumtionsutvecklingen per capita 1960-1975
Anm.: For perioden 1960-1970 har angets den trendmassiga forandringen i konsum-
tionen, vilket markerats med streckade linjer.
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I tabell 5.1 redovisas dven en beriikning 6ver totalkonsumtionen av fisk,
uttryckt i hel farskvikt. Enligt dessa beriikningar har fiskkonsumtionen totalt
sett inte undergétt nagra storre forindringar under perioden 1960-1975.
Minskningen i konsumtionen av firsk fisk har siledes motsvarats av en
6kning i konsumtionen av beredd fisk. Totalkonsumtionen av fisk med ca 26
kg per person, kan jimforas med konsumtionen av not- och kalvkott samt
flisk som uppgar till ca 19 kg resp. ca 30 kg per person (vara med ben
avses).
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6 Prisutvecklingen for fisk

6.1 Forstahandsprisernas utveckling

P4 grundval av den officiella definitiva fiskestatistiken dver kvantiteter och
virden har beriknats prisindexar for &ren 1970-1976. Indextalen redovisas i
tabell 6.1. Fran borjan av 1970-talet och fram till och med &r 1974 steg
forstahandspriserna pa flertalet fiskslag. Ar 1975 intriffade ett starkt
internationellt prisfall pa fisk. Detta paverkade i forsta hand priserna pé
foderfisk samt pa konsumtionsfisk som landades utomlands. Fér konsum-
tionsfisk som landades inom landet kunde prisfallet begrinsas genom
Atgirder inom ramen for prisregleringen pé fisk.

Under ar 1976 har forstahandspriserna pa fisk dter 6kat. Prisuppgdngen dr
dock delvis en foljd av att sdrskilda pristilligg pa fisk har inforts fr. 0. m.
september 1976.

Beriikningarna visar att torskfisk (exkl. ldnga) pa samtliga kuststrackor har
haft en mycket kraftig prisokning under perioden 1970-1976. For vistkusten
uppgar Okningen till ca 90 % och for sydkusten till ndrmare 100 %.
Forstahandspriserna pa sill har ddremot utvecklats vasentligt olika pa de
skilda kuststrdackorna.

P4 vistkusten har forstahandspriset pé sill 6kat med 16 % under perioden
1970-1976. Den mattliga prisutvecklingen for vistkustsill torde till storsta
delen kunna forklaras av forskjutningarna i fingsterna mot allt storre andel
smasill. For svenskfangad sill som landats i Danmark har forstahandspriset
okat med nira 70 % under tiden 1970-1976. Ca tva tredjedelar av véstkust-
fiskets fangster av sill landas i Danmark. Aven makrillen har haft en svag
prisutveckling vilket bl.a. kan bero pd en allt storre andel trdl- och
ringnotsmakrill och mindre andel garnmakrill i fingsterna. Priserna pé
foderfisk pa vistkusten fordubblades mellan dren 1970-1974. Det internatio-
nella prisfallet pa fiskmjol 1975 ledde till att priset detta ar sjonk tillbaka till
omkring 1970 ars niva.

P4 sydkusten har sillpriserna utvecklats betydligt gynnsammare @n pé
vistkusten. Okningen uppgar till ca 65 % under aren 1970-1976. Aven 6vriga
fiskslag har pa denna kuststricka haft en relativt god prisutveckling.

P4 ostkusten har forstahandspriset pa stromning kat med ca 60 % mellan
aren 1970-1976. Sotvattensfisk, som spelar en mycket stor roll for kustfisket
pa ostkusten, har stigit i pris med ca 60 % under samma period. Har ingér
bl. a. lax och 4l som dock bada har stigit betydligt mer i pris &n genomsnit-
tet:

| T el T N T
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Tabell 6.1 Forstahandsprisernas utveckling 1970-1976. Index 1970 = 100

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976¢
Vistkusten
Konsumtionssill 100,0 96,7 81,6 8931 " 123,60 109:1 116,5
Skarpsill 100,0 88,9 86,3 1014 1283 1222 127.4
Torskfisk exkl. 1dnga 1000 1145 1260 1584 1905 18360 1908
Langad 1000 1103 1046 1179 1673 1567 1908
Flatfisk 100,0 959 989 1222 1283 1146 1440
Makrill 100,0 86,7 90,5 959 1184  100,2 69.0
Ovrig saltvattensfisk 1000  106,] 117,0 1410 1580 164,7 196,2
Alm. m. 1000 1226 1313 1847 1965 1710 163.0
Lever, rom 100:00 1000 SSl730 1271 1196 1446 185.8
Foderfisk 100,0 85,8 932 1863 2136 11870 140.]
Skaldjur 100,0 986 1074 1289 1431 138.4 135,35
Sydkusten
Konsumtionssill 1000 1019 1086 1210 1452 1450 163,1
Torsk 1000 1108 1229 1428 2074 190.2 197,1
Flatfisk 1000 1053 114,1 119,5 " 150:1 162,6 174 4
Ovrig saltvattensfisk 100,0 98,5 81,7 1060 95:8 T2 122,1
Al lax m. m. 100,00 1094 1179 1176 1349 1502 168.9
Lever, rom 1000 1000 114,77 1080 1676  166,7 -
Foderfisk 1000 1084 1124 1352 2178 1586 1342
Ostkusten
Stromming 100,0 96.4 9.8 11102:2° 1 -122.4:01 111257 161.8
Torsk 100,0 111,3 119.9 1254 1715 152.8 164,2
Skrubba 1000 1085 1135 1168 1393 1607 149.6
Sétvattensfisk 1000 1059 21,1 1145 126,7 1375 161.7
Lever, rom 100,0  104,1 91,7 95.1 1345 2109 141.6
Foderfisk 100.0 91,8 878 1220 1906 1424 99,7
llandfort i utlander
Konsumtionssill 100,0 979 S 101788 13851 1721 157,7 1674
Skarpsill 100,0 77,6 77,2 823 1072 96.9 90,3
Torskfisk exkl. 1dnga 1000 1000 1219 1942 2216 2106 2407
Rodspitta 100,0 97.6 510316 “UN167.91 118313 - -
Makrill 100,0 80,0 804 1077 99.0 90,3 122,51
Ovrig saltvattensfisk 1000 1222 108,1 1437 1309 185.1 2202
Lax 1000 1143 1580 1718 1536 1313 -
Foderfisk 100,0 924 83,2 159.1 1859  106,1 153.1
Rarika 100,0 85,0 1134 1206 1138 -

938

@ Avser langa utan huyud emottagen av Storsjofiskarnas forsiljningsforening.

b Prisstod ingar.

¢Indexar for ar 1976 #r preliminara. For véstkusten har det s. k. sdrskilda pristilldgget ej kunnat
inberdknas med undantag for langa och skaldjur. For syd- och ostkusten dr pristilligget

inberdknat.
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Av diagram 6.1-6.3 framgéar prisutvecklingen f6r négra fiskslag
1970-1976:

A
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Diagram 6.1 Forstahandsprisernas utveckling for sill 1970-1976.

I Av svenska fiskare landat i Danmark.



48 Prisutveckling for fisk SOU 1977:74

/Danmark1
/
» //
7/ s S /
/ 4
l/
A / !\‘
200 ,, I \, -~ Sydkusten
f i \‘ -~ i Vastkusten
190} ] o
I
I
180 - !
]
170+ I

.+ Ostkusten

160

150

140

130

120

110

1 I 1 -
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Diagram 6.2 Forstahandsprisernas utveckling for torskfisk 1970-1976.

1 Av svenska fiskare landat i Danmark.
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Diagram 6.3 Forstahandsprisernas utveckling for foderfisk, skaldjur och sétvattensfisk
1970-1976.

I Huvudsakligen lax och &l

6.2 Importpriser

Importprisutvecklingen for ett antal i importen betydelsefulla varuslag har
undersokts for perioden 1970-1976. Killa f6r uppgifterna ér den officiella
utrikeshandelsstatistiken Over kvantiteter och virden varvid priset har
erhdllits genom division.

Av tabellen framgér att importpriserna hdjdes markant mellan &ren 1972
och 1973 for de allra flesta varuslagen. Mellan dren 1974 och 1975 skedde i
flertalet fall en nedgéng i priset. For manga varor 6kade &nyo priset mellan
aren 1975 och 1976. Sirskilt snabb prisutveckling under den studerade
perioden uppvisar firsk sjotunga, farsk l&nga och férsk torskfilé dar priset har
mer #n fordubblats mellan 1970 och 1976.

Lag prisuppging redovisas for farsk makrill, frysta rikor med skal (kokta)
och konserverade rikor. For dessa varor har priserna stigit med mellan 10 och
40 % under perioden 1970-1976. Ovriga varor har stigit med 70-100 % under
den angivna perioden.
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Tabell 6.2 Importpriser 1970-1976. Kr per kg
Varuslag 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 Index
1976
1970=100
Farsk fisk
Rodspiétta 267 285 302 420 429 496 492 184
Sjotunga 10,20 10,23 11,67 15,18 1422 1694 2392 235
Langa 2,14 228 255 364 451 428 464 217
Makrill 1,71 174 1,97 184 2,18 206 224 131
Fryst, hel fisk
Lax 943 862 880 1003 11,75 1203 1626 172
Filead fisk,
Jfarsk
Rodspitta 571 583 6,53 901 943 962 10,19 178
Torsk 341 393 465 596 698 662 8,32 244
Filead fisk,
Sryst
Rodspatta 583 695 691 956 11,06 10,59 1194 205
Torsk 343 4,17 496 567 782 644 683 199
Kolja 431 505 581 701 859 765 828 192
Salrsill 280 263 260 287 361 4,18 4,68 167
Frysta rakor
m. skal 6,59 638 637 843 856 759 744 113
Kryddsill 249 250 273 305 3,72 38 431 173
Tonfiskkonserv 423 452 477 534 769 709 7,71 182
Panerade fisk-
Jileer - - — 656 782 753 17,72 -
Rdakkonserv 832 906 9,13 11,14 13,54 1259 11,56 139

6.3 Konsumentprisernas utveckling for fisk och
fiskprodukter

Mellan dren 1970 och 1976 steg konsumentprisindex (KPI) for fisk (inkl.
beredningar och konserver) med ca 85 %. KPI totalt steg under ssmma period
med ca 60 % och KPI for livsmedel med 70 %, dvs. ndgot mer én totala KPI.
Bland varorna i KPI for fisk steg djupfryst torskfilé med over 80 %.
Stromming hade den svagaste prisutvecklingen med ca 40 %.

Under perioderna 1970-1976 och 1973-1976 steg KPI for djupfryst torsk-
filé, styckad torsk och férsk stromming med f6ljande procentsatser.

Torskfilé, fryst

Styckad torsk

Fiérsk stromming

1970-1976

81
86
42

1973-1976

11
44
29
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Som jimforelse med prisutvecklingen pa fisk redovisas prisokningen for
kott och flask.

1970-1976 1973-1976
Kott 46 15
Flask 29 5

Under ar 1973 infordes prisstopp och subventioner pa vissa livsmedel,
diribland pé kott och flask. Under perioden 1973-1976 har kottpriset séledes
endast 6kat med 15 % och flaskpriset endast med 5 %. Samtidigt har priset pa
farsk styckad torsk 6kat med 44 % . For farsk torsk har siledes prisuppgéngen
varit tre gdnger s stor som for kott. Den kraftiga relativa prisokningen pé
farsk fisk har sannolikt paverkat fiskkonsumtionen negativt. Enligt statens
jordbruksnamnds konsumtionsberdkningar har den procentuella konsum-
tionsutvecklingen varit foljande.

1973-1976
Farsk torskfisk —18
Firsk sillfisk -4
Not- och kalvkott +48
Flask +36
Charkuterivaror och
kottkonserver + 7

Hela tillbakagédngen av konsumtion av farsk fisk kan dock inte forklaras av
den oférmdnliga prisutvecklingen, eftersom konsumtionen av farsk fisk
minskar trendmassigt. En orsak till denna konsumtionsutveckling kan bl. a.
vara det minskade antalet firskfiskbutiker och tendensen att efterfraga i allt
hogre utstrickning mer foradlade livsmedel.
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7 Ekonomiska forhallanden

I foreliggande kapitel redovisar fiskerikommittén vissa undersokningar av
fiskets ekonomiska forhdllanden. Undersokningen om fiskarnas inkomster
och formodgenheter bygger pd material fran statistiska centralbyrans (SCB)
deklarationsundersokningar for aren 1970-1975, vilka pa fiskerindringsutred-
ningens och senare fiskerikommitténs uppdrag har specialbearbetats av
centralbyrn.! De bada undersokningarna om fiskelagens intikter och
kostnader bygger ocksd pa specialbearbetningar av deklarationsmaterialet.
Undersokningen i avsnitt 7.2 omfattar dren 1973-75. I avsnitt 7.3 redovisas
endast ar 1975.

7.1 Yrkesfiskarnas inkomster och férmogenhet

7.1.1 Undersokningens metodik

Specialbearbetningen bygger pa sjilvdeklarationer for ett urval av yrkes-
fiskare avseende inkomstaren 1970-1975. Som yrkesfiskare har i deklara-
tionsundersokningen karaktiriserats personer vars inkomst av fiske uppgar
till minst hélften av den totala inkomsten, exkl. kapitalinkomster. I urvalet
ingdr dock inte fiskare som &r 67 ar och dldre.

7.1.2 Undersokningens resultat

I tabell 7.1 anges for aren 1973-1975 uppgifter om yrkesfiskarnas taxerade
nettointikter av fiske och om deras samtliga taxerade nettointdkter. Med-
ianen anger den inkomstniva, som delar antalet undersokta personer i tva
lika stora grupper, varav den ena gruppens intdkter understiger medianen
och den andra gruppens intidkter overstiger densamma. P4 motsvarande sitt
anger de bada kvartilerna den nivé inom vilken en fjardedel resp. tre fjdr-
dedelar av inkomsttagarna finns.

Av undersokningen framgar att hilften av ostkustfiskarna hade en
nettointikt av fiske r 1975 som understeg 17 800 kr. Medianintdkten pa vést-
och sydkusten uppgick samma ar till omkring 34 500 kr. och Gversteg séledes
betydligt motsvarande intédkt p& ostkusten. Lagst medianintdkt — 12 400 kr. —
redovisas for s6tvattensdistrikten. Aven medianen for samtliga nettointikter
var hogst pd vist- och sydkusten och ldgst inom insjofisket.

[ Fiskerindringsutred-
ningens betdnkande Stat-
ligt stod till fisket (Ds Jo
1975:8) redovisas en
undersokning av fiskets
ekonomiska forhallanden
aren 1970-1973. Uppgif-
ter i foreliggande kapitel
avseende dessa r dr
hdamtade ur namnda
betdnkande.
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Tabell 7.1 Median, kvartiler och kvartilmatt for yrkesfiskarnas taxerade nettoin-
tikter av fiske och samtliga taxerade nettointikter aren 1973, 1974 och 1975.

Kronor (avrundade tal)

Nedre Median  Ovre Kvartil-
kvartil kvartil matt
Nettointdkt av fiske
Ostkusten
1973 8 500 14 800 23900 7 700
1974 8 600 16 600 28 100 9 700
1975 10 000 17 800 29900 9900
Sydkusten
1973 13 400 23 300 35000 10 800
1974 15 200 30 300 43 900 14 300
1975 18 600 34 600 48 800 15100
Vistkusten
1973 19 100 33000 48 400 14 700
1974 25000 37 300 50 000 12 500
1975 22 800 34 500 44 900 11 000
Sotvattensdistrikten
1973 5600 9 700 17 000 5700
1974 5900 9 000 16 800 5500
1975 7000 12 400 22 500 7 800
Samtliga nettointakter@
Ostkusten
1973 11 100 16 900 26 400 7 600
1974 12 500 20 100 31 500 9 500
1975 14 100 22 700 34 100 10 000
Sydkusten
1973 15400 25 400 34 700 9 600
1974 18 500 32000 45 400 13 500
1975 23000 38 000 50 400 13 700
Vistkusten
1973 20 400 33 300 48 200 13 900
1974 27 800 39 800 52 100 12 200
1975 26 800 36 900 48 600 10 900
Sotvattensdistrikten
1973 7 300 12 200 19 800 6 200
1974 8 400 13 800 22 800 7200
1975 10 400 18 800 28 000 8 800

a | samtliga intékter ingér fr. 0. m. &r 1974 ersittning frin forsikringskassan.
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Utvecklingen av inkomsterna 1970-1975 framgar av nedanstiende
tabld over indextal for medianintdkten.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 Genomsnittlig
okningstakt per
ar i procent

Nettointdkt av fiske

Ostkusten 100 110 140 170 190 204 15
Sydkusten 100 119 147 176 229 260 21
Vistkusten 100 115 135 161 182 169 11
Sétvattensdistrikten 100 101 126 141 131 180 12
Samitliga nettointdkter

Ostkusten 100 110 133 152 181 204 15
Sydkusten 100 112 136 174 219 261 21
Vistkusten 100 114 127 155 186 172 11
Sotvattensdistrikten 100 104 121 122 138 188 13

Sévil nettointdkt av fiske som samtliga nettointékter har dkat sérskilt
kraftigt p sydkusten under den studerade perioden. Okningen var under den
redovisade perioden 160 %. P& ostkusten har under perioden 1970-1975
nettointdkterna av fiske och samtliga nettointidkter okat med 104 %. For
vastkusten innebar &r 1975 sdnkta inkomster. Mellan 1974 och 1975 sjonk
séledes nettointdkten av fiske och samtliga nettointdkter pd denna kust-
stricka med ca 8 %. Vistkustfiskarnas svagare inkomstutveckling har
inneburit att inkomstskillnaderna mellan de olika kuststrdckorna har mins-
kat. Medan medianintédkten &r 1973 for vastkustfiskare var 33 000 kr. och for
sydkustfiskare 23 300 kr. var forhallandet 1975 att vistkustfiskarnas netto-
intdkt av fiske pa 34 500 kr. understeg sydkustfiskarnas intikt med ca 100
kr.

Som framgar av tablderna i det foregdende har den genomsnittliga in-
komstokningen per ar inte understigit 10 % for ndgon av de fyra regionerna. [
foreliggande undersokning har valts ar 1970 som basiar. Om man i stillet
viljer ar 1971 till basar erhalls ungefar samma G6kningstakter som for 1970
som basér. Detsamma géller om ar 1972 viljs som basér. Deklarationsun-
dersokningarna visar séledes att 6kningstakten for fiskarnas medianinkom-
ster har uppgatt till mellan 10 och 20 % per ar under senare &r. Det kan i
sammanhanget nimnas att den genomsnittliga jordbrukarinkomsten! under
perioden 1970-1975 d6kade med i genomsnitt 19 % per éar.

I tabell 7.2 anges bade intdkter och formogenhetsstéllning. Materialet har
dessutom delats upp i tre inkomstgrupper for varje omrade. Av tabellen
framgar att Gvriga intédkter utgor en ldgre andel av totalintdkten i den hogsta
inkomstgruppen dn i den ldgsta. De hogsta inkomstgrupperna har genomga-
ende hogre skulder dn de lagre, vilket sannolikt kan forklaras av att de forra
har bundit storre kapital i fisket.

[ tabell 7.3 redovisas genomsnitten av samtliga nettointikter ar 1975. I ! Taxerad inkomst till
inkomstgrupp 111, den hogsta inkomstgruppen, var genomsnittet 62 100 kr. ~ Statlig inkomstskatt, alla
pa sydkusten, 58 700 kr. pa véstkusten, 54 300 kr pa ostkusten och 36 600 kr géu;;rzz(eligfénesﬂff
inom sotvattensdistrikten. Av tabellen framgér ocksd de stora inkomstskill-  gersskningar for jordbru-
naderna inom omradena. P4 ostkusten var sdledes genomsnittsintdkteniden  kare.
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lagsta inkomstgruppen (inkomstgrupp I) 10300 kr. och i den hogsta
inkomstgruppen 54 300 kr. Motsvarande uppgifter for sydkusten resp.
vistkusten var 15 400 kr. och 62 100 kr. resp. 18 200 kr. och 58 700 kr. Ligst
intdkter redovisas for s6tvattendistrikten med 6 600 kr. i genomsnittlig total
nettointékt for den lagsta inkomstgruppen och 36 600 kr. for den hogsta.

Tabell 7.2 Ekonomiska forhallanden inom olika inkomstgrupper Kr. (avrundade tal)

Inkomstgrupp I — nettointdkten av fisket understiger den nedre kvartilen for nettointiikten av fiske resp. ar.
Inkomstgrupp II - nettointékten av fisket ligger mellan den nedre och 6vre kvartilen for nettointiikten av fiske resp.
ar.

Inkomstgrupp III - nettointikten av fisket dverstiger den 6vre kvartilen for nettointéikten av fiske resp. ar.

Nettointikt  Ovriga Summa net- Tillgdngar Skulder Behillen
av fiske intakter tointakter formogenhet
Ostkusten
1973
Ink.grupp I 5400 3400 8700 58 300 13 200 45 200
Ink.grupp II 15 300 2100 17 300 67 300 19 700 47 600
Ink.grupp III 34 400 1 500 35900 112 400 46 100 66 300
1974
Ink.grupp I 5800 4200 9900 55 600 16 000 39 600
Ink.grupp II 17 200 4200 21 400 73 200 24 700 48 600
Ink.grupp III 42 300 1 700 44 000 116 500 40 000 76 400
1975
Ink.grupp I 6 300 4 000 10 300 78 700 20 500 58 200
Ink.grupp II 19 100 4 700 23 800 87 800 28 400 59 400
Ink.grupp III 50 300 3900 54 300 156 100 41 800 114 300
Sydkusten
1973
Ink.grupp I 7 300 2200 9 500 52900 16 700 36 100
Ink.grupp II 24 000 1100 25100 52200 21 900 30 600
Ink.grupp III 47 200 -1 300 45900 87400 66 700 20 600
1974
Ink.grupp I 9 400 2900 12 200 49 100 18 500 30 600
Ink.grupp II 30 100 2 600 32 600 61 500 30 600 30 900
Ink.grupp III 57 200 1 600 58 800 96 500 70 500 26 000
1975
Ink.grupp I 11100 4400 15 400 66 400 12 800 53 600
Ink.grupp II 33700 4400 38 100 77 200 37 700 39 500
Ink.grupp III 60 000 2000 62 100 141 300 74 800 66 500
Vistkusten
1973
Ink.grupp I 11 300 2100 13 400 64 600 19 200 45 500
Ink.grupp II 33 200 0 33200 85 100 45 200 39900
Ink.grupp III 64 900 100 65 000 138 700 88 200 50 500
1974
Ink.grupp I 21 000 -2 100 19 000 71 700 26 000 45 600
Ink.grupp II 36 600 2900 39 600 89 400 51 800 37 600
Ink.grupp III 64 200 1 500 65 600 136 500 84 900 51 600
1975
Ink.grupp I 13 900 4400 18 200 82 900 30 100 52700
Ink.grupp II 34 100 3500 37 600 122 200 63 600 58 600

Ink.grupp III 56 000 2700 58 700 181 500 101 600 79 800
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Nettointikt ~ Ovriga Summa net- Tillgdngar Skulder Behallen
av fiske intdkter tointdkter formogenhet
Sotvattens-
distrikten
1973
Ink.grupp I 4200 1 800 6 000 28 600 5900 22 700
Ink.grupp II 10 100 3600 13 700 63 100 8100 55000
Ink.grupp III 25900 1 400 27 300 101 600 33600 67900
1974
Ink.grupp I 4100 2 300 6400 33100 2 600 30 500
Ink.grupp 11 10 200 4 800 15 000 61 200 9 800 51 500
Ink.grupp III 26 900 2900 29 800 112 400 39400 73 000
1975
Ink.grupp I 5100 1 400 6 600 45 000 11 400 33 500
Ink.grupp II 13 400 6 200 19 600 96 300 19 900 76 300
Ink.grupp III 32 300 4 300 36 600 142 700 43 400 99 300

Tabell 7.3 Genomsnitt av summa nettointikter 1975. Kr. (avrundade tal)

Vistkusten  Sydkusten Ostkusten Insjofisket

Inkomstgrupp I 18 200 15 400 10 300 6 600
Inkomstgrupp II 37 600 38 100 23 800 19 600
Inkomstgrupp III 58 700 62 100 54 300 36 600

Inkomsterna i de bada ldgsta inkomstgrupperna ar pa ostkusten klart ligre
in pa vist- och sydkusten. Insjofiskets inkomster dr genomgdende ldgre
in inom saltsjofisket.

Som framgar av foljande tabla 6ver indextal for genomsnittlig nettointikt
av fiske inom resp. inkomstgrupp, hade den hogsta inkomstgruppen pa

1973 1974 1975

Genomsnittlig
fordandring per

ar i procent
Ostkusten
Nettointikt av fiske, ink.grupp I 100 107 116 8
Nettointikt av fiske, ink.grupp II 100 112 125 12
Nettointikt av fiske, ink.grupp III 100 123 146 21
Sydkusten
Nettointikt av fiske, ink.grupp I 100 128 151 23
Nettointikt av fiske, ink.grupp II 100 125 140 18
Nettointikt av fiske, ink.grupp III 100 121 127 13
Vistkusten
Nettointikt av fiske, ink.grupp I 100 186 123 11
Nettointikt av fiske, ink.grupp II 100 110 103 1,5
Nettointikt av fiske, ink.grupp I1I 100 99 86 -7
Sorwvattensdistrikten
Nettointikt av fiske, ink.grupp I 100 98 122 10
Nettointikt av fiske, ink.grupp II 100 101 132 15
Nettointikt av fiske, ink.grupp I1I 100 104 125 12
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vistkusten negativ intdktsutveckling 1973-1975. Den snabbaste intdktsut-
vecklingen redovisas for den ldgsta inkomstgruppen pa sydkusten med en
O0kning av inkomsterna pa dver 50 % mellan &r 1973 och &r 1975.

Skillnaderna i medianintdkt mellan olika omrdden i landet har tidigare
konstaterats vara stor. Aven inom samma omrade finns betydande skillnader
i inkomst mellan fiskarna. Ett uttryck for denna inkomstspridning &r
kvartilmattet som utgor halva skillnaden mellan 6vre och nedre kvartilerna.
Kvartilmattet var ar 1975 péa sydkusten 15 100 kr. for nettointikt av fiske.
Motsvarande virde for samtliga nettointékter var 13 700 kr. P4 ostkusten var
kvartilmattet for nettointdkt av fiske 9 900 kr. och pé vistkusten 11 000 kr. &r
1975. For sotvattendistrikten redovisas for &r 1975 kvartilmattet 7 800 kr.

Pa syd- och ostkusten har inkomstskillnaderna 6kat relativt kraftigt mellan
dren 1970-75. Aven inom insjofisket har en viss 6kning av inkomstskillna-
derna skett. Vistkusten avviker dock frin de andra kuststrickorna i detta
avseende. Pa vistkusten har ndmligen en viss inkomstutjamning skett.
Inkomstutjgmningen &r fraimst en foljd av en kraftig inkomstminskning &r
1975 for fiskare tillhorande den hogsta inkomstgruppen.

Inkomstskillnaderna inom resp. omrade kan bl. a. forklaras av skillnader i
fiskarnas huvudsakliga inriktning pé olika typer av fiske och anvindning av
olika fiskeredskap. Trélfiskarna pa syd- och ostkusten har siledes i ggnom-
snitt vésentligt hogre nettointdkt av fiske dn de som fiskar med ryssjor, garn
eller skotar. Trélfiskarnas inkomster ligger i nivd med den 6vre kvartilen.
Omkring 75 % av fangstméngden och ca hilften av fingstvirdet pé syd- och
ostkusten harror fran trélfisket.

I tabell 7.4 anges den taxerade nettointdkten av fiske med fordelning efter
yrkesfiskarnas dlder. P4 vistkusten och sydkusten har de #ldsta fiskarna
betydligt ldgre inkomster dn sina yngre kollegor. P& ostkusten har den
mellersta aldersgruppen hogst intékter.

Tabell 7.4 Taxerad nettointikt av fiske aren 1973-1975. Medeltal per yrkesfiskare. Kr. (avrundade tal)

20-34 ar 35-49 ar 50-66 ar Samtliga?
Ostkusten
1973 21 000 18 900 15 000 17 500
1974 22 800 22 300 19 300 21 100
1975 23700 28 300 22 800 24 400
Sydkusten
1973 29 600 26 700 23 500 26 200
1974 36 200 31900 27 400 31 500
1975 38 800 34 700 29 500 33700
Vistkusten
1973 42 400 38 200 30 000 35 500
1974 42 300 42 700 32 500 38 100
1975 36 300 37900 30 300 34 200
Sorvattensdistrikten
1973 10 700 15 600 11 900 12 500
1974 12 900 15 500 11 700 12 800
1975 16 600 15900 16 300 16 100

@ Hir ingér dven fiskare under 20 ar.
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7.2 Fiskeforetagens kostnader och resultat

7.2.1 Undersékningens metoder och primdrmaterial

Detta avsnitt om fiskeforetagens ekonomiska stillning bygger pa den 4rliga
fiskelagsundersdkningen som utférs av SCB i samband med deklarationsun-
dersokningen for fiskare. Fiskelagsundersokningen syftar till att kartligga
fiskelagens kostnader och intdkter i Goteborgs- och Bohus ldn samt i
Hallands lan.

Totalpopulationen ir alla fiskelag i de bada vistkustlinen som bedriver
fiske med batar med mer #n 30 histkrafters motorstyrka. Primdrmaterialet
utgors av bat- och samfiskebilagor for fiskeforetag i populationen. Foreta-
tagen har indelats i 3 olika bruttotonnageklasser.

7.2.2 Fiskeforetagens bruttoforsaljning och nettointdkt

For samtliga tonnageklasser i bdda lanen giller att bruttoforséljningen okade
mellan dren 1973 och 1974. Huvudorsaken till denna utveckling torde vara att
fiskpriserna okade. Okat forsiljningsvirde och i stort sett oférindrad
fangstanstrangning medforde att fiskeforetagens resultat efter avdrag for
virdeminskning okade.

Under andra halvaret 1974 borjade priserna pa fisk falla internationellt och
dven fiskpriserna inom landet sjonk. Prisfallet begrinsades dock genom
prisreglerande atgirder. For &r 1975 redovisas séledes for samtliga tonnage-
grupper en minskning i forsdljningsvérdet och ett simre resultat. Se vidare
tabell 7.5.

Genom att stiilla resultatet i relation till fartygens inkopsvérde kan erhéllas
ett matt pa rintabiliteten. Berdkningar av rintabiliteten bygger pd material
som redovisas ndrmare i avsnitt 7.3 och endast finns for ar 1975.

For att erhalla ett korrekt matt pd rintabiliteten borde resultatet stillas i
relation till de totala investeringarna i fiskeforetaget och inte bara till
inkopsvirdet for fartyget. Detta har inte varit mojligt. Anda bekriftar

Tabell 7.5 Bruttoférsiljning och resultat 1973-1975. Kr. (avrundade tal)

Bruttof6rsiljn.virde Resultat®

1973 1974 1975 1973 1974 1975
Goteborgs och
Bohus ldan

25 brt 83 800 90 300 81 700 —4 300 3100 2 300

26-75 brt 198 100 236 100 232 000 11200 11 800 10 100
76— brt 576 800 637 300 575 600 29 400 18 700 3800
Hallands ldn
26-75 brtd 285 700 331 500 311 800 11 600 16 300 11 600
76—  brt 462 100 511400 478 500 12 500 19 700 10 600

a For fartyg under 26 brt saknas uppgifter.
b Med resultat avses dgarnas vinst resp. forlust dvs. bruttoforsiljningsvirde ./. driftskostnader ./. manslotter ./.
underhallskostnader m. m. ./. avskrivning.
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Tabell 7.6 Rintabiliteten i fiskeforetag ar 1975. Procent
BRT 10-25  26-50 51-75 76-100 101-150  151-200
Hallands ldn - 34 8,1 357
Riktrélare 7,6 18,3 312 1,7
Andra fartyg
i Goteborgs
och Bohus ldn 6,0 1557, 6,9 2L 038 -0,5

uppgifterna i tabell 7.6 vad som tidigare konstaterats, nimligen att det storre
bohusldnska tonnaget drabbades hardare av nedgéngen i fiskekonjunkturen
ar 1975 dn ovriga fartyg. En starkt bidragande orsak till de storre fartygens
svérigheter ar 1975 var prisnedgdngen pa den internationella marknaden for
fiskmjol och ddrmed pa foderfisk. En annan orsak var prisfallet pa export-
marknaderna for konsumtionsfisk, vilket sirskilt drabbade fiskelag som
vanligtvis landade sina fingster i Danmark.

7.2.3 Manslotternas utveckling

Okningen i bruttoforsiljningen och i det ekonomiska resultatet medfdrde att
manslotterna steg mellan ren 1973 och 1974. Manslotterna skiljer sig kraftigt
at mellan olika tonnagegrupper i samma lin. Manslotterna dr hogst pa det
storsta tonnaget.

Forsamrade avsittningsmojligheter ar 1975 ledde i de flesta fall till att
manslotterna detta &r 14g kvar pa 1974 ars niva. For den storsta tonnage-
gruppen i Goteborgs och Bohus ldn sjonk manslotten kraftigt mellan aren
1974 och 1975.

7.2.4 Kostnadsstrukturen

Fiskelagens kostnader utgors av utgifter for olja, is och 1&dor, underhall m. m.
samt viardeminskning. Virdeminskningspostens storlek kan i hdg grad
varieras av fiskeforetaget inom ramen for taxeringsreglerna, vilket bor
observeras vid en analys av kostnadsstrukturen. I tabell 7.8 redovisas
totalkostnaden for olika fiskelag och den andelsméssiga fordelningen pa olika
kostnadsposter.

Tabell 7.7 Manslotternas utveckling 1973-1975. Kr (avrundade tal)

1973 1974 1975
Goteborgs och Bohus ldn
=25 19 000 20 000 20 200
26-75 27 300 31 700 31 400
76— 44 300 46 700 39 800
Hallands lin
26-75 35 300 39 700 38 400

76— 44 300 46 400 46 500
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Tabell 7.8 Den procentuella kostnadsfordelningen

BRT Ar Tot.kostn. Olja Is, lador Underhall Viardeminskn.
Goteborgs och
Bohus lén
=25 1973 42 400 14 11 69 6

1974 39 200 19 10 66 S
1975 34 900 19 15 60 6

26-75 1973 88 600 21 15 57 i
1974 110 100 25 16 53 6
1975 112 000 23 18 54 5

76— 1973 290 300 18 17 53 12
1974 348 000 27 16 49 8
1975 350 000 24 19 49 8

Hallands ldn

26-175 1973 132 900 16 17 55 19
1974 156 400 23 17 52 18
1975 150 500 20 17 51 12

76— 1973 228 300 16 18 54 12
1974 259 500 22 17 50 11
1975 249 500 21 17 52 10

Av tabell 7.8 framgér att oljekostnadernas andel av totalkostnaderna steg
kraftigt mellan 1973 och 1974. En viss tillbakaging kan noteras for &r 1975. En
minskande andel av totalkostnaderna #r underhdllsposten. Det har vid
tidigare analyser av kostnadsposterna konstaterats att underhallsposten i hog
grad varierar med foretagens ekonomiska resultat.

Det kan noteras att olja utgor en storre andel av totalkostnaden for de storre
fartygen dn for de mindre. En kraftig 6kning i exempelvis oljepriset slar
séledes hardare mot ett stort fartyg 4n mot ett litet.

7.3 Lonsamheten i vastkustfisket ar 1975

7.3.1 Undersokningens metoder och primdrmaterial

I foreliggande avsnitt redovisas en sérskild undersokning av l6nsamheten
inom fiskelagsfisket p& vistkusten under ar 1975. Bearbetningen i detta
avsnitt skiljer sig frdn avsnitt 7.2 bl. a. genom att fler bruttotonnageklasser
har medtagits. Vidare har vissa kostnadsposter berdknats och har séledes inte
hdamtats fran deklarationsmaterialet.

Syftet med undersdkningen 4r att f& en battre uppfattning om lonsamheten
och kostnaderna for olika grupper av fiskefartyg. Undersokningen ligger dven
till grund for den bedomning av kapaciteten i fiskeflottan som kommittén gor
i kapitel 14.

Grundmaterialet for undersokningen dr hdmtat fran en specialbearbetning
av statistiska centralbyréns deklarationsundersokning for fiskelag pa vést-
kusten avseende inkomstéret 1975. I fiskelagsundersokningen ingdr i princip
alla fiskefartyg i Hallands och Goteborgs och Bohus ldn 6ver 10 bruttoton som
bedriver fiskelagsfiske. De fiskelag som har ingétt i unders6kningen har
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delats in i tre huvudgrupper ndmligen en grupp som bestér av fiskelagen i
Hallands ldan och tva grupper for fiskelag i Goteborgs och Bohus lédn.
Fiskelagen i det senare ldanet har delats upp pa riktrdlare och Gvriga
fiskelag.

Varje sddan huvudgrupp har dérefter indelats i féljande storleksgrupper
BRT

10- 25

26— 50

S1- 75

76-100
101-150
151-200
201-

For var och en av grupperna hallandsfartyg, raktralare och ovriga fartyg
frdn Goteborgs och Bohus ldn har de genomsnittliga beloppen under ar 1975
for driftskostnader, arbetskostnader (manslotter), underhallskostnader, ranta
pd investerat kapital och avskrivning undersokts.

7.3.2 Bortfallet i undersokningen

Bortfallet i undersokningen framgar av foljande sammanstéllning.

Tabell 7.9 Sammanstillning av fiskefartyg enligt fiskefartygsregistret per den 31.12.1975 och fartyg i deklarations-
undersokningen

Fartygskategori 10-25 26-50 51-75 76-100  101-150 151-200 201-
Hallands lidn
Fiskefartygsreg. 9 11 20 19 0 0 0
Dekl.-unders. 3 8 17 18 0 0 0
Bortfall 6 3 3 1 0 0 0
Rdktradlare
Fiskefartygsreg. 9 24 37 18 2 0 0
Dekl.-unders. 9 22 35 16 1 0 0
Bortfall 0 2 2 2 1 0 0
Ovriga Bohuslin
Fiskefartygsreg. 40 70 53 67 24 16 9
Dekl.-unders. 10 45 38 49 22 13 1

Bortfall 30 25 15 18 2 3 8

Bortfallen har fyra orsaker enligt foljande:

Totalt bortfall

. Fisket har bedrivits endast en del av éret 36

1

2. Fiskelaget har limnat ofullstdndiga uppgifter 15
3. Inget fiske har bedrivits 1975 6
4. Batbilagor har ej inkommit till SCB, exempelvis darfor att 64

fiskelagsfiske ej bedrivits
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7.3.3 Kostnadsposterna i undersékningen

Den nirmare berdkningen av de olika kostnadsposterna framgér av det
foljande.

Driftskostnader

Driftskostnaderna omfattar kostnader for olja, is och l&dor m. m. och har
framtagits direkt frin specialbearbetningen av deklarationsmaterialet.

Underhall m. m.

I deklarationsmaterialet omfattar denna post férutom de rena underhalls-
kostnaderna dven ridnta pad lanekapital, forsakringspremier, kostnader for
underhall och anskaffning av redskap m. m. Eftersom réntan bor sdrredo-
visas har underhéllskostnaderna reducerats med berdknad betald rinta.
Beridkningen av ridntan har gjorts utifrdn uppgifterna om genomsnittliga
skulder som redovisas i fiskelagsundersokningen. Harvid har hénsyn tagits
till att en viss del av den genomsnittliga skulden &r fiskerildn. Réntan pé
fiskerildnet har berdknats efter 5 % och for 6vriga lan efter 10 % . Det sdlunda
beriknade riantebeloppet har alltsa dragits ifrdn totalposten Underhall m. m.,
varefter aterstir kostnader for underhdll m. m.

Rdnta

For att skillnader i skuldsdttningsgraden inte skall paverka resultatet har i
undersokningen rinta berdknats pa hela det investerade kapitalet oavsett hur
finansieringen skett (kalkylmassig rdnta) och oavsett vilket belopp som enligt
redovisningen under rubriken “underhdll m. m.” erlagts som rénta.

Réntan p& det satsade kapitalet har berdknats med utgdngspunkt fran
fartygens inkdpsviarden enligt fiskelagsundersokningen. Rdntan har satts till
8 %.

Denna rantesats har valts med utgdngspunkt frdn en uppskattad genom-
snittlig rdnta for ett fiskeféretag, som utnyttjat mojligheterna till statliga och
statsgaranterade lan.

Avskrivning

I fiskelagsundersokningen redovisas skattemissiga virdeminskningsavdrag.
Dessa kan inte anviéndas i foreliggande undersdkning eftersom de i hog grad
ar att betrakta som en bokslutsdisposition dar skattemissiga dverviaganden
starkt paverkar avdragens storlek.

Vad som i stillet bor sokas ar den arliga minskning av kapitalvirdet i
foretaget som sker och som skulle kunna kallas en teoretisk avskrivning. Att
kvantifiera denna teoretiska avskrivning dr inte mojligt. I stillet far ndgon
form av schablon tillgripas. En ldmplig metod har ansetts vara att fordela
fartygets ateranskaffningsvirde pa den beriknade ekonomiska livslingden
pa fartyget. Helst borde avskrivning berdknas separat pa skrov och motor
samt annan utrustning med forhallandevis kort livslangd. Detta medger dock
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Tabell 7.10 Ateranskaffningsvirden for fiskefartyg i 1975 ars kostnadsliige. Kr.

BRT Ateransakffnings- Avskrivning (30 &r)
virde
10- 25 755 000 25 200
26— 50 880 000 29 300
S51- 75 1 045 000 34 800
76-100 1515000 50 500
101-150 1 850 000 61 700
151-200 2 500 000 83 300
201-

inte grundmaterialet. Ateranskaffningsvirdena har uppskattats med ledning
av uppgifter som samlats in i samband med 1976 &rs fiskeriinventering och
avser normalt utrustade fiskefartyg av bohuslidnsk typ i trd. De &teranskaff-
ningsvidrden som anvints i undersokningen redovisas i tabell 7.10.

Manslotter

Ett fiskeforetag bestar vanligtvis av de fiskare som dger fartyget och dess
utrustning samt ytterligare ett antal fiskare. Som regel tillimpas ett sérskilt
system for delning av fAngstvérdet mellan manskapet och baten. Innan denna
delning sker betalas av bruttoforsiljningssumman vissa driftskostnader
sdsom olja, is, lddor och proviant m. m. Aterstoden, som kan kallas
nettoforsiljningssumman, uppdelas i ett visst antal lika stora delar, s. k.
lotter. Lotterna uppdelas i manslotter, som utgor ersittning till de fiskare som
deltagit i arbetet ombord — vare sig de har del i fartyget eller inte — och
batlotter, som tillfaller 4garna. Batlotterna &r avsedda att tdcka kostnaderna
for underhéll, reparationer, forsdkringar, rintor och avskrivningar m. m.,
varvid eventuellt dverskott tillfaller 4garna. Antalet manslotter ar lika med
antalet man ombord.

Manslotterna stir siledes i ett direkt forhallande till fangstvérdet. I
praktiken varierar ocksd manslotten kraftigt mellan olika fartyg. De
manslotter som framkommit i specialbearbetningen av fiskelagsundersok-
ningen for olika fingstgrupper och storleksklasser redovisas i tabell 7.11.

Tabell 7.11 Manslotternas storlek ar 1975. Kr.

Huvudgrupp 10-25 26-50 51-75 76-100 101-150 151-200 201-
Hallands lan 216999 45200 37 661 46 531 - - -
Riéktrélare 26 167 34 587 37 486 36072 - - -
Ovriga fartyg frin Goteborgs :

och Bohus ldn 20 816 27 080 29 594 36 628 42 681 49 183

a Avser fartyg hemmahorande i Hallands och Géteborgs och Bohus lédn.
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7.3.4 Undersokningens resultat

Fiskelagsundersokningen och vissa kalkylerade kostnadsposter gor det
mojligt att for var och en av de 14 grupperna av fiskeforetag beridkna den
genomsnittliga kostnaden ar 1975. Hérvid har de faktiskt uppnddda manslot-
terna for resp. grupp ingatt som kostnadspost. Totalkostnaden har delats upp i
en kortsiktig och en l&ngsiktig del. Den kortsiktiga totalkostnaden avser
summan av driftskostnader, reparationer och manslotter, dvs. kostnader som
pé kort sikt maste tdckas for att fisket skall kunna bedrivas. Om fisket skall
kunna bedrivas dven pé lang sikt tillkommer kostnader for avskrivning och
rinta. Dessa kostnader behdver inte nddvéndigtvis tdckas varje &r men méste
Over en ldngre tidsperiod tdckas av inkomsterna fran fisket. Undersokningen
omfattar som tidigare nimnts endast ar 1975 och det dr ddarfor inte majligt att
jamfora resultatet av undersokningen med néagot tidigare ar. Enligt kommit-
téns uppfattning bor undersokningar av detta slag goras for varje ar i
fortsittningen.

7.3.5 Berdkning av totalkostnaden for fiskefartyg i Hallands lin

I tabell 7.12 redovisas kostnader och bruttoforséljningsvirde i genomsnitt per
fartyg ar 1975 for Hallands ldn. Det framgér av tabellen att samtliga
storleksgrupper har fatt tackning for de kortsiktiga kostnaderna. De 1&ngsik-
tiga kostnaderna har dock inte tidckts i ndgon av storleksgrupperna. Brutto-
forsdljningsvirdet har dock wvarit tillrdckligt for att utdver de kortsiktiga
kostnaderna ldmna ett visst éverskott (tdckningsbidrag) for avskrivning och
ranta.

7.3.6 Rdbktralarna i Goteborgs och Bohus lin

Av tabell 7.13 framgédr kostnader och bruttoforsiljningsvirde for riktra-
lare.

Ingen tonnagegrupp har uppnatt langsiktig tdckning for sina kostnader
men samtliga har ldmnat visst 6verskott for tickande av avskrivning och
rantor.

Tabell 7.12 Genomsnittlig totalkostnad for hallandsfartyg 1975. Kr.

Kostnad 10-25 26-50 51-75 76-100
Driftskostnader 11156 31812 66 580 93759
olja 6562 21530 34735 51 399
is, lador m. m. 4594 10 282 31 845 42 360
Reparation
och underhall 23 341 47 295 79 623 120 183
Manslotter 48 614 147 808 150671 218 413
Avskrivning 25200 29 300 34 800 50 500
Réintekostnad 3920 9820 14903 23 002
Total kostnad
Kort sikt 83111 226915 296 874 432 355
Lang sikt 112 231 266 035 346 577 505 857

Bruttofors.virde 87528 249 762 341 061 478 505
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Tabell 7.13 Genomsnittlig totalkostnad for riaktralare i Goteborgs och Bohus ldn.

Kr.
Kostnad 10-25 26-50 51-75 76-100
Driftskostnader 16411 29834 45023 89 340
olja 12 328 22316 33616 61 317
is, lador m. m. 4083 7518 11407 28 023
Reparation och
underhall 32073 48 316 1507 98 951
Manslotter 64 196 103 669 118 350 142 793
Avskrivning 25200 29 300 34 800 50 500
Rintekostnad 2441 6934 12 590 35026

Total kostnad

Kort sikt 112 680 181 819 235080 331084
Lang sikt 140 321 218 053 282470 416610
Bruttoftrs.virde 117 548 207 158 253010 366 720

7.3.7 Ovriga fartyg fran Géteborgs och Bohus lin

Kostnader och bruttoforsiljning for andra fartyg dn riktrélare i Goteborgs och
Bohus ldn framgér av tabell 7.14.

Samtliga tonnagegrupper har erhallit tickning for de kortsiktiga kostna-
derna. Hogst tackningsbidrag for avskrivning och riantor har erhéllits for de
storsta enheterna med ett dverskott utover de kortsiktiga kostnaderna pé ca
16 %. For ovriga grupper &r tackningsbidraget omkring 10 % med undantag
for de minsta enheterna, som inte lamnat nagot overskott for att bidra till
tdckande av kostnader for avskrivning och réntor.

Tabell 7.14 Genomsnittlig totalkostnad for ovriga fiskefartyg i Goteborgs och Bohus lédn. Kr

Kostnad 10-25 26-50 51-75 76-100 101-150 151-2004
Driftskostnader 10 663 34 425 69 307 129 678 199 656 199 652

olja 5716 16 641 32207 64 485 111 770 121 690

is, lador m. m. 4947 17 784 37 100 65193 87 886 77962
Reparation och

underhall 24 252 43992 59163 114 720 178 014 195533
Manslotter 46 760 94 544 123 873 208 488 255 749 301 212
Avskrivning 25200 29 300 34 800 50 500 61 700 83 300
Rintekostnad 4096 5309 12 765 32005 54 998 90 293

Total kostnad

Kort sikt 81675 172 961 252 343 452 886 633419 696 397
Lang sikt 110971 207570 299 908 535 391 750 117 869 990
Bruttoftrs.virde 81732 189 909 276 815 483 090 693 894 807 706

a For fartyg 6verstigande 200 brt saknas uppgifter om kostnader.
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8 Fiskets strukturforhallanden'

I kapitlet redovisas vissa uppgifter om strukturen inom fisket och fiskeflot-
tans aldersfordelning. Redovisningen av fisket bygger pa en enkit till landets
fiskerikonsulenter sommaren 1976. Uppgifterna om fiskeflottan bygger pd en
specialbearbetning av fiskefartygsregistret per den 31.12.1976 som SCB utfort
for fiskerikommittén.

8.1 Vistkusten

I Hallands 1in uppgar antalet fiskefartyg over 10 brt till 55, varav 19 fartyg

som ér storre dn 75 brt. Enligt enkiten finns totalt inom fiskeflottan 52 st

tralare. I tabell 8.1 redovisas fiskeflottans aldersfordelning. Flyttralfiske &r

vanligast vid sillfiske. I tralfiske fingas forutom sill 4ven torsk, foderfisk,

vitling, rodspitta och skarpsill. Annat fiske &n trélfiske bedrivs i stor

utstrickning av pensionerade yrkesfiskare. Féngstinriktningen dr hér lax

(bottengarn), al (ryssjor), skaldjur (tinor, garn), tlatfisk (garn) och torsk

(rySSJo“r). ] ) ! Uppgifter fran fiskeri-
I Goteborgs och Bohus lin uppgdr antalet fartyg pd minst 10 brt till 341.  jnventeringen 1976 har

Totalt #r ca 1 500 fiskare sysselsatta pd dessa fartyg. Merparten av fartygen inte varit tillgéngliga.

Tabell 8.1 Fiskeflottan i Hallands ldn 31/12 1976

BRT Byggnadséar Summa

1970/75  1965/69  1960/64  1955/59  1950/54  1940/49  1920/39  1900/19

0 17 14 13 6 8 1l 1 3 69
1-9 23 17 11 12 8 16 6 9 102
10-25 1 1 1 9
26-50 1 2 2 3 1 9
51-75 1 1 1 13 D) 18
76-100 1 3 7 3 3 19
354
Andel i
procent? 1.8 1.8 14.6 14,6 971 345 21,8 1.8 100,0

a Avser fartyg pd minst 10 brt.
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ar trdlare men &dven ringnotsfartyg och sndrpvadsbétar ingar bland de 341
fartygen. De viktigaste fangstobjekten #r sill, torskfisk, rika, havskrifta

)

skarpsill och foderfisk. Fiskena kombineras ofta men sillfiske dr den van-
ligaste fangstinriktningen.

Antalet registrerade fartyg understigande 10 brt 4r hela 1 293. Féngstin-
riktningen dr for dessa fartyg sill, flatfisk, skaldjur, torskfisk m. m. Med dessa
mindre enheter bedrivs kustnira fiske. Av tabell 8.2 och tabell 8.3 framgar
fiskeflottans &ldersfordelning.

Antal fartygsenheter 6ver 10 brt uppgar totalt for vistkusten till ca 400.
Féngstinriktningen &r méngsidig med sill, torskfisk och rika som de mest
betydelsefulla fingstobjekten.

Tabell 8.2 Fiskeflottan i Goteborgs och Bohus lin 31/12 19764

BRT Byggnadsar Summa
1970/75  1965/69  1960/64  1955/59  1950/54  1940/49  1920/39  1900/19
0 167 98 85 85 97 85 48 27 692
1-9 194 86 65 62 il 51 40 24 599
10-25 1 1 1 3 8 21 1 36
26-50 1 D) 50 16 69
51-75 1 2 4 21 18 46
76-100 4 22 18 6 8 58
101-150 6 17 23
151-200 14 2 16
201- 8 1 1 10
258b
Andel i
procentd 35 10,1 17,0 74 54 15,5 345 6.6 100,0
a Rikfiskefartyg ingér ej.
b Avser fartyg pd minst 10 bruttoton.
Tabell 8.3 Riktralare 31/12 1976
BRT Byggnadsér Summa
1970/75  1965/69  1960/64  1955/59  1950/54  1940/49  1920/39  1900/19
1-9 1 1 2
10-25 1 7 8
26-50 1 2 6 1 12 2 24
51-75 1 7 23 2 33
76-100 3 8 1 4 16
101- 2 2
834
Andel i
procentd 0 152 9,6 16,9 10,8 338/ 254 24 100,0

a Avser fartyg pa minst 10 brt.
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[ kustfisket, som bedrivs med det mindre tonnaget, finns ca 1 500 enheter.
Fangstinriktningen &r hér sill, torsk, skaldjur, flatfisk m. m.

8.2 Sydkusten

I Blekinge lin finns 66 fartygsenheter over 10 brt. I enkédten anges antalet
tralare till 52. Tralarna kombinerar i hog grad sillfiske och torskfiske. Antalet
registrerade fartyg under 10 brt uppgér till 87. I annat fiske dn tralfiske
fangas framst &l, lax, torsk och sill.

Enligt fiskefartygsregistret finns 43 fartygsenheter 6ver 10 brt i Kristian-
stads lan. | enkidten uppges antalet trélare till 37. Trélfisket ar framst inriktat
pa sill och torsk samt foderfisk. I annat fiske fingas framst al, torsk, sill och
lax. Registrerade fartyg pd mindre dn 10 brt omfattar totalt 47 enheter.

Endast 20 fartyg dver 10 brt redovisas i fiskefartygsregistret for Malmaéhus
ldn. Antalet tralare uppgértill 14. Fangstobjekt &r for dessa sill och torsk. Hela
258 fartyg under 10 brt redovisas. Det bor ndmnas att registreringsplikten for
fartyg i Oresund 4r striangare 4n vad som giller i Gvriga landet. Annat fiske 4n
tralfiske dr framst inriktat pa &l och sill.

Av totalt 521 registrerade fartyg pa sydkusten &r 129 6ver 10 brt. Det storre
tonnaget dr fraimst inriktad pé trdlfiske efter sill och torsk som kombineras
sdsongsvis. I annat fiske #n trélfiske fdngas 4l (bottengarn), torsk (garn och
krok), lax (garn och krok), sill (garn) m. m. Fiskeflottans &ldersfordelning
redovisas i tabell 8.4.

8.3 Ostkusten

Av totalt 121 registrerade fartyg i Stockholms lan dr endast 32 enheter pa 10 brt
eller mer. Storst dr 1 fartyg inom klassen 76-100 brt. Samtliga storre enheter
(mer 4n 10 brt) dr sysselsatta med trélfiske efter stromning eller torsk. Fisket

Tabell 8.4 Fiskeflottan pa sydkusten 31/12 1976

BRT Byggnadsar Summa

1970/75  1965/69  1960/64  1955/59  1950/54  1940/49  1920/39  1900/19

0 36 24 28 19 8 15 12 3 147
1-9 45 41 19 19 24 44 34 19 245
10-25 5 1 3 1 10 6 8 2 42
26-50 1 1 2 2 1 3 25 4 39
51-75 3 3 19 9 34
76-100 4 2 3 5 14

1294

Andel i
| procent? 4.6 1,6 93 8.5 13,2 25,6 32,6 4,6 100,0

a Avser fartyg p& minst 10 brt.
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som bedrivs med bétar under 10 brt 4r i huvudsak inriktat pa fiske efter &l,
stromming och sik.

Trélfisket i Uppsala lan &r inriktat pé fiske efter stromming, skarpsill och
torsk. Trélfiskeflottan bestar endast av ett 10-tal fartyg dir de 2 storsta
enheterna dr mellan 51 och 75 brt. Aterstdende antal fartyg — 41 enheter — dr
sysselsatta med fiske efter lax, stromming, sik och &1 m. m.

I Sodermanlands l4dn finns ett 10-tal fartyg som 4r pd minst 10 brt och som
fiskar med tral. Det storsta fartyget tillhor klassen 76-100 brt. Dessa fartyg ér i
huvudsak inriktade p4 strommingsfiske. Ovrigt fiske sysselsitter ca 30 fartyg
med huvudsaklig fingstinriktning pa stromming, 1, sik, giddda, gds, abborre
m. m.

1 Ostergotlands lin finns 13 fartyg pa minst 10 brt. De tre stérsta enheterna
tillhor brt-klassen 76-100. Féngstinriktningen for dessa fartyg ér trélfiske
efter stromming och foderfisk. Aven négra fartyg understigande 10 brt
bedriver trdlfiske. Det Ovriga fisket i ldnet omfattar ett S0-tal fartyg
(registrerade) med fangstinriktning strémming, gidda, sik, gés m. m. Al
fdngas i fasta redskap.

I Kalmar 14n finns 30 fartyg 6ver 10 brt. Enligt enkituppgift 4r 17 av dem
tralare. Tralfartygen kombinerar strommings- och torskfiske. Strommings-
fiskets sdsong &r i det ndrmaste hela ret med undantag fér sommarmana-
derna. Direkt trilfiske efter torsk sker framforallt pA sommaren. Annat fiske
dn trélfiske bestar framforallt av alfiske med bottengarn, torskfiske med nit
och krok samt laxfiske med nét och krok. Antalet registrerade fiskefartyg
under 10 brt uppgdr till 100 st. Fiskena kombineras med hinsyn till sisongen.
Det kan ndmnas att laxfiske och tralfiske ofta kombineras.

I Gotlands ldn finns 36 fartyg som dr minst 10 brt. Av dessa ir 4 mellan 51
och 75 brt och 1 mellan 76 och 100 brt. Enligt enkiten finns 33 trélare.
Fartygen kombinerar fiske efter stromming och torsk. Antalet registrerade
fiskefartyg under 10 brt uppgar till 40. Fangstinriktningen &r for de mindre
fartygen framforallt krokfiske efter torsk. Lax fingas med nit och krok och
fartygsmaterialet dr ofta detsamma som i tralfisket.

Antalet fartyg pa minst 10 brt i Gdvleborgs 1in uppgar till 11 st. Enkiiten
redovisar 14 trilare. Trdlarna &r helt inriktade pi stromming. Antalet
registrerade fartyg under 10 brt uppgdr till 56. Fangsterna i annat fiske dn
tralfiske bestar fraimst av stromming (skotfiske), lax, sik och Al.

[ Vdsternorrlands 14n finns 10 fartyg p& minst 10 brt. Enkiiten uppger att det
finns 11 tralare. Av dessa ér 3 enheter mellan 51 och 75 brt. Fangstinrikt-
ningen &r helt pd stromming. Antalet registrerade fartyg under 10 brt uppgar
till 17. Fangstinriktningen i annat fiske &n tralfiske #r lax, stromming (skotar),
sik och oring. Fiskena kombineras i stor utstrickning. Tralfiske kombineras

ofta med laxfiske.

[ Vdsterbottens lan finns endast 2 fartyg dver 10 brt. Det storsta r p& 89 brt
och trélar efter stromming. 6 registrerade fartyg i linet understiger 10 brt.
annat fiske 4n tralfiske fingas lax, stromming (skétar), sik, 6ring, sikloja
m. m.

Endast 2 fartyg i Norrbottens lin ir storre dn 10 brt. Dessa bedriver
tralfiske efter stromming och sikloja. Trélfiske bedrivs i Norrbotten dven med
mycket smé enheter (partrilning efter siklgja). Antal registrerade fartyg
understigande 10 brt uppgar till 112. I annat fiske 4n tralfiske fingas lax, sik,




SOuU 1977:74 Fiskets strukturforhdllanden 71

Tabell 8.5 Fiskeflottan pa soédra ostkusten 31/12 1976

BRT Byggnadsar Summa

1970/75  1965/69  1960/64  1955/59  1950/54  1940/49  1920/39  1900/19

0 23 6 S 4 9 14 12 12 85

1-9 38 24 16 15 4 100 28 9 215
10-25 3 8 5) 8 18 11 11 1 60
26-50 1 6 2 7 18 3 40
51-75 1 3 10 7 21
76-100 1 4 1 4 10

1314

Andel i

procent? 3.1 3,1 kS 10,7 15,3 243 274 4.6 100,0
a Avser fartyg 6ver 10 brt.
Tabell 8.6 Fiskeflottan pa norra ostkusten 31/12 1976
BRT Byggnadsér Summa

1970/75  1965/69  1960/64  1955/59  1950/54  1940/49  1920/39  1900/19

0 36 31 18 10 9 10 - 7 121

1-9 12 8 9 8 15 14 1 3 70
10-25 2 1 3 2 8
26-50 1 1 7 2 11
51-75 1 3 4
76-100 1 1 2

254

Andel i

procent? 0,0 8,0 16,0 4,0 16,0 0,0 480 8,0 100,0

a Avser fartyg 6ver 10 brt.

sikloja, stromming m. m.

P4 ostkusten finns ca 150 fartygsenheter som ér storre dn 10 brt. I de flesta
fall 4r dessa sysselsatta med trélfiske efter stromming. Aven laxfiske bedrivs
med det storre tonnaget.

PA sodra och mellersta ostkusten forekommer i kombination med strom-
mingsfisket tralfiske efter torsk. [ annat fiske dn trélfiske &r fartygsenheterna
sma och kan dven understiga 6 m, dvs. grinsen for registreringsskyldighet.
Bland vanliga fiskekombinationer inom kustfisket kan nédmnas skotfiske
efter stromming och bottengarnsfiske efter &l. Fiskeflottans dldersfordelning
framgar av tabell 8.5 och tabell 8.6.

8.4 Insjofisket

De flesta yrkesfiskarna inom insjofisket finns vid de fyra stora mellansvenska
sjvarna. Vidare finns i Norrbottens ldn ett relativt stort antal yrkesfiskare.
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[ Mdlaren och Hjdalmaren bedrivs fiske efter gos, gidda, lake, abborre, 4l, sik
och sikloja m. fl. arter. Fangstredskapen utgors ofta av niit, bottengarn och
storryssjor. Visst trélfiske forekommer ocksa.

I Vittern fangas laxfisk sdsom roding, dring och sik. Aven siklojefisket
har viss betydelse. Fisket sker ofta med bottensatta nit och flytrevar. Forsok
pagar med storryssjefiske.

Vinerns fraimsta fingstobjekt dr gos, gidda, sik, sikloja, &l och lake.
Fangstredskap ér ofta nit men i sjons sodra delar forekommer édven tralfiske
(sikloja).

I Norrbottens sjoar och vattendrag fangas frimst laxfisk sisom roding, 6ring
och sik men dven gidda och abborre fiskas. Viktigaste fAngstredskap dr
nat.

[ Sveriges ovriga sjoar och vattendrag dr gidda, gos, abborre och ] exempel
pé viktiga fingstobjekt. Fisket sker med, t. ex. bottengarn i alfisket, ryssjor
och nit i fisket efter gos och giddda samt flytnot efter lax i dlvarna.

8.5 Sammanfattning

Den svenska fiskeflottan bestar dels av nigra tusen enheter som éir mindre én
10 bruttoton och dels av cirka 700 enheter som Gverstiger 10 brt. Med de
senare fartygen bedrivs framfGrallt havsfiske, vilket ofta sker med tral. Over
hilften av det storre tonnaget, dvs. fartyg pd mer 4n 10 brt, aterfinns pé
vistkusten.

Flottan pa minst 10 brt &r timligen alderstigen med 246 enheter byggda fore
ar 1940. Detta innebér saledes att mer &n vart tredje fiskefartyg dr omkring 40
ar gammalt. Fartygen har emellertid efter hand kompletterats med olika
hjélpmedel, vilket kan ha medfGrt att de dldre fartygens effektivitet #r lika hog
som hos de nyare. [ diagram 8.1 beskrivs aldersstrukturen for den svenska

Byggnadséar

)
1900 - 19¢

1920 - 39
1940 - 49+
1950 - 54 ¢

1955 - 59t

1960 -64 1
1965 - 69+

1970 - 75}

=

—— -
10 -25 26 - 50 51-75 76-100 101-150 151-200 201 - Bruttotonnage-
klass

Antal 163 192 156 119 25 16 10

Diagram 8.1 Mediandldern for den svenska fiskeflottan i olika brt-klasser.
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Tabell 8.7 Den svenska fiskeflottan pa minst 10 brt 31/12 1976

BRT Byggnadsar

1970/75  1965/69  1960/64  1955/59  1950/54  1940/49  1920/39  1900/19

| 10-25 9 6 10 16 35 21 56 4 163
‘1 26-50 3 2 13 il 4 14 115 30 192
‘ 51-75 0 2 11 1 15 86 4] 0 156
[ 76-100 0 5) 36 39 15 24 0 0 119
; 101-150 0 6 19 0 0 0 0 0 25
. 151-200 0 14 2 0 0 0 0 0 16
- 201- 8 1 0 0 0 1 0 0 10

Summa 20 36 91 67 69 152 212 34 681

Andel i
procent 2,9 5.3 134 9.8 10,1 2233 31,2 5.0 100,0

|
|
)

fiskeflottan och i tabell 8.7 aterges sifferuppgifter 6ver flottans &lders- och ! Med medianalder
storleksfordelning. Av diagram 8.1 framgér att mediandldern' okar med  menas hir i vilken bygg-

minskande brt-klass. Det ildsta fartygsbestindet aterfinns i brt-klassen ~nadsirsgrupp det fartyg
skall placeras in som ar

26-50. yngre dn halften av to-
tala antalet fartyg i klas-
sen.
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9 Fiskets och fiskeanknutna verksamheters
regionala och lokala betydelse

9.1 Inledning

[ foreliggande kapitel redovisas en kartldggning av fiskets och fiskeanknutna
verksamheters betydelse for sysselsdttningen m. m. i vissa kommuner.
Kartliggningen bygger pd en enkit till 16 av landets ldnsstyrelser. Vid
utarbetandet av enkiten har kommittén samrétt med arbetsmarknadsdepar-
tementets (numera industridepartementets) enhet for regional utvecklings-
planering.

Vidare redovisas i kapitlet en beridkning av fiskets och fiskberedningsin-
dustrins betydelse for skatteunderlaget i vissa kommuner. Berdkningarna,
som utforts av Svenska kommunforbundet, bygger pd uppgifter fran
deklarationsundersdkningen for fiskare 1975.

De bedomningar av fiskets och fiskeanknutna verksamheters betydelse
som redovisas i detta kapitel har gjorts av vederbdrande ldnsstyrelser.

9.2 Vistkusten

9.2.1 Goteborgs och Bohus ldn

|

I Undersokningen av fiskets och fiskeanknutna verksamheters betydelse i

~ ldnet omfattar de nio kommuner i ldnet ddr fisket dr av viss omfattning.

’ Fiskets betydelse i dessa kommuner framgéar av redovisningen i foljande
tabla.

Fiskets andel av den totala sysselsittningen

Kommun Antal Proc.andel av tot.
! (forsamling) fiskare 19754 sysselsdttning
|
~ Goteborg 449 0
 Styrso forsamling 264 40
Kungilv 10 0
~ Ockerd 397 21
~ Tjorn 125 5
~ Orust 62 2
~ Lysekil 70 1
~ Sotenis 238 8
.~ Tanum 159 S
Stromstad 145 3

@ Enligt Fob-definition
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Fisket och fiskeanknutna verksamheter har sirskilt stor betydelse for
sysselsittningen i Ockerd, Sotenis och Tjorns kommuner. [ dessa kommuner
svarar fisket och av svenskt fiske beroende verksamheter for omkring 20 %
av den totala sysselsittningen. Aven i Lysekils, Tanums, Stromstads och
Orusts kommuner har dessa verksamheter betydelse for sysselsédttningen. |
Lysekils och Orusts kommuner ér det dock fiskberedningsindustrin som har
betydelse medan fisket som sddant endast dr av marginell betydelse for
sysselséttningen. I Géteborgs kommun ir fisket och fiskeanknutna verksam-
heter givetvis av marginell betydelse p4 kommunal niva. I Styrsé forsamling
svarar dock fisket for ca 40 % av sysselsittningen.

Antalet fiskare i Goteborgs och Bohus lin 1975/76 har i brist pa officiella
uppgifter mdst uppskattas av ldnsstyrelsen. Dirvid har linsstyrelsen efter-
strdvat att endast medta yrkesfiskare, dvs. fiskare som har fiske som enda
eller huvudsakliga sysselsittning och som arbetar minst 20 timmar per vecka.
Detta berikningssdtt har anvints for att fi jimforbarhet med tidigare
uppgifter fran folk- och bostadsrikningen (FoB). Genom dessa avgransningar
bortfaller binaringsfiskare och det dvervigande antalet fiskare som 4r 65 ar
och dldre.

Som framgdr av tabell 9.1 uppskattas antalet yrkesfiskare ar 1975 till 1 675.
Denna totalsiffra 6verensstimmer vil med uppgifter frén fiskarnas arbets-
l6shetskassa. Den kraftiga avgdngen av yrkesfiskare har alltsa fortsatt dven
under perioden 1970-1975 dven om minskningstakten avtagit nagot i
Jjamforelse med perioden 1965-70. Utvecklingen skiljer sig ocksd kommuner-
na emellan. Exempelvis har sysselsittningsminskningen genomgaende varit
lagre i Goteborgs kommun dn i 6vriga berdrda kommuner i linet. Detta beror
huvudsakligen pa bittre nyrekrytering och &ldersstruktur #n i ovriga
kommuner.

Aldersstrukturen bland fiskarna redovisas i tabell 9.2 dir killan utgjort
Svenska vistkustfiskarnas centralférbunds medlemsregister.

Detta register ger enligt ldnsstyrelsens beddmning en god uppfattning om

Tabell 9.1 Forvirvsarbetande inom fiske ar 1965, 1970 och 1975 samt prognos for ar
1980 (forvirvsarbetande 20-w tim)

Kommun Fob 1965 Fob 1970 1975 Fordandr. 1965-75 1980
20-w tim 20-w tim (uppskatt- ——  —  (prognos)
ning) Antal %

Goteborg 643 500 449 -194 =30 410
Ockerd 1098 634 397 =701 —64 325
Kungilv 37 18 10 =27 =73 5}
Tjorn 523 252 125 -398 -76 90
Orust 206 108 62 -144 -70 40
Lysekil 159 119 77 -82 =52 50
Sotenis 532 317 238 -294 =55 200
Tanum 344 227 159 -185 -54 110
Stromstad 359 210 145 =214 —60 100

Summa 3901 2 385 1662 -2239 =57 1330

Linet 3914 2410 1675 =2:239
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Tabell 9.2 Aldersstruktur bland fiskarna enligt SVC:s medlemsregister 1975 (31.12).
(Medlemmar som ér 68 ar och dldre har ej medtagits).

Kommun 16-30 31-40 41-55 56-67 Sum-
' ma
l 16-67
| Antal % Antal % Antal % Antal %
)
~ Goteborg 140 323 7959182 122" 283l 93 214 434
Ockers 100 214 90 19,3 137 294 139 298 466
~ Kungilv 109333 0 0 153313 RI33 3 3
~ Tjorn 30 16,0 17 9,0 65 346 76 404 188
- Orust 7 8.5 IR B ) 270 3219 39 476 82
: Lysekil 11 13,9 15 19,0 21 26,6 32 405 79
i Sotenis 52 190 37 136 83 304 101 37,0 273
I Tanum 14 9.9 22 156 37 82613 68 482 141
,; Stromstad 13 9,1 151035 54 378 61 426 143
Summa 368 204 284 15,7 547 302 610 33,7 1809

aldersstrukturen bland i huvudsak aktiva fiskare. I tabellen framgar klart den
olikartade strukturen inom fisket kommunerna emellan. S& d4r exempelvis
andelen dldre fiskare mycket hogre i norra Bohusldn samtidigt som andelen
yngre dr mycket ldg. En genomgéende tendens for samtliga kommuner 4r
annars — i jimforelse med FoB 1970 - den starkt minskade andelen
medelalders fiskare. Detta beror enligt lansstyrelsen troligen pa att avgangen
av ekonomiska orsaker har varit storre i dessa aldersgrupper. Den 6kande
andelen dldre i kombination med en mycket svag nyrekrytering — utom i
Goteborgs kommun — leder enligt ldnsstyrelsens bedomning till en 6kad
avging under de ndrmaste &ren. I prognosen i tabell 9.1 har endast beaktats
utvecklingen till foljd av naturlig avgadng/nyrekrytering. Hinsyn har sdledes
inte tagits till avgdng av ekonomiska skdl. Om beddmningen dven skulle
innefatta denna avging kan antalet fiskare a&r 1980 enligt ldnsstyrelsen
uppskattas till omkring 1 100 under forutsittning att samma ekonomiska
villkor som nu giller kommer att gilla framledes.

Lénsstyrelsen har dven undersokt vilka skillnader i fiskets inriktning som
foreligger mellan fiskare i de olika kommunerna. Av undersékningen
framgér bl. a. att fiskare fran Goteborgs och Ockeré kommuner frimst &r
inriktade pé sillfiske i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon medan fiskare fran
Styrso forsamling i hog grad ar inriktade pa fiske efter s. k. vitfisk i Nordsjon
och Skagerrak. Fiskare frdn Sotends, Tanums och Stromstads kommuner
bedriver framst rikfiske i Skagerrak och Nordsjon.

Mot bakgrund av den olika inriktningen i fisket skulle enligt ldnsstyrelsen
inskriankningar i fisket drabba kommunerna mycket olika beroende pa vilka
fiskslag och omraden som berdrdes.

Omfattningen av fiskeanknutna verksamheter framgdr i tabell 9.3. Det
maste framhallas att redovisningen av andra fiskeanknutna verksamheter dn
fiskberedningsindustri inte &r fullstindig for vissa kommuner. Detta géller
fraimst Goteborgs kommun. Det verkliga antalet sysselsatta dr ddr hogre dn

- vad som anges i tabellen. Vidare har genomgaende angetts endast direkt
sysselsatta i dessa verksamheter. Hdarutover finns sysselséttningstillféllen

| e e B
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Tabell 9.3 Fiskeanknutna verksamheters betydelse i vissa kommuner och kommun-
delar ar 1975

Kommun Antal syssel- Andel (%) av
satta i total syssel-
fiskeanknutna sdttningen
verksamheter i kommunen®
(skattning)

Goteborg i > 300 0

dérav Styrso forsamling 20 3

Ockerd 85 4

Kungilv (Marstrand) 36 8

Tjorn 350 13

Orust 200 7

Lysekil 562 9

Sotends 672 22

Tanum 73 2

Stromstad 22 14

Uddevalla 205 1

Summa > 2500

4 Om sysselsatta inom tillféllig verksamhet (oljeplattformsbygge) bortriknas
b Avrundade procenttal
Killa: Lansstyrelsen

som dr beroende av fisket exempelvis inom transportsektorn.

Det framgar av tabell 9.3 att fiskeanknutna verksamheter har sérskilt stor
betydelse for Sotends kommun, ddr mer dn var femte sysselsatt arbetar inom i
huvudsak fiskberedningsindustrin. Fiskeanknutna verksamheter har ocksé
betydelse for sysselsittningen i Tjorn, Lysekil och Orust.

Konservindustrin dr dock inte helt beroende av att svenskt fiske bedrivs
eftersom en inte obetydlig del av rdvaran importeras.

Lansstyrelsen har sokt klarldgga fiskberedningsindustrins beroende av
svensk rdvara genom en enkiét i oktober 1975. Sammanstéllningen av denna
enkat aterfinns i tabell 9.4. Kommunsammanstillningen baserar sig pé
enskilda foretags uppgifter om normal importandel av rdvarorna (kostnad).
Denna andel har sedan relaterats till antal sysselsatta i resp. foretag. Det bor
understrykas att uppgifterna i tabellen méste tolkas med forsiktighet dé flera
felkdllor ar mojliga. Exempelvis har inte beaktats hur arbetsintensiva olika
rdvaror dr. Vidare har i vissa fall endast cirkauppgifter om importandelen
erhallits.

Enligt ldnsstyrelsens bedomning utgor svenskt fiske ingen absolut forut-
sdttning for fiskberedningsindustrin i ldnet. Lansstyrelsen har uppskattat att
ca 40 % av sysselséttningen i ifrdgavarande industri dr baserad pa svensk
rdvara. Lansstyrelsen pépekar dock att fordelningen mellan svensk och
importerad rdvara kan variera starkt. Vissa arbetsstillen dr i mycket hog
utstrdckning beroende av importerade révaror for att kunna hélla en
kontinuerlig produktion da tillgéngen till svenskfingade ravaror kan variera
kraftigt. Detta anser lansstyrelsen framst bero pd nuvarande avsittnings-
system inom fisket.

Om det svenska fisket skulle minska kraftigt eller upphora ar det enligt
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Tabell 9.4 Konserv- och fiskberedningsindustrins beroende av svenskt fiske

Kommun Anstillda okt 1975 Antal anstillda beroende
av svenskt fiske

Totalt dédrav Totalt Andel (%) av
kvinnor anstéllda
totaltd
Goteborg 192 136 128 65
Ockerd 15 11 3 20
Kungilv 26 15 25 95
Tjorn 300 193 188 60
Orust 210 120 92 45
Lysekil 540 387 187 35
Sotenis 584 400 178 30
Tanum 50 40 12 25
Stromstad -b - - -
Uddevalla 205 142 82 25
Hela linet 21122 1444 865 40

a Ungefdrliga procentangivelser.
b Foretag nedlagda 1975/76.
Killa: Lansstyrelsen.

Tabell 9.5 Fiskeanknutna verksamheters beroende av svenskt fiske 1975. Antal

sysselsatta
Kommun Fiskebered- Ovriga verk- Summa
ningsindustri samheter
Goteborg 150 >..85 2235
Ockero 4 68 72
Kungilv
(Marstrand) 33 1 34
Tjorn 220 10 230
Orust 70 %) 75
Lysekil 187 22 209
Sotenis 180 82 262
Tanum 15 20 35
Stromstad - 22 22
Uddevalla 50 - 50
Summa 909 > 315 > 1224

Killa: Lansstyrelsen, kommunerna och CFR.

lansstyrelsen dock troligt att alla incitament for nyetableringar och utvidg-
ningar av industrin i Sverige skulle upphora. Linsstyrelsen bedomer det
ndmligen d& rent foretagsekonomiskt formanligare att etablera fiskbered-
ningsindustri inom EG-omradet, frimst Danmark.

I tabell 9.5 framgér dven Gvriga fiskeanknutna verksamheters beroende av
svenskt fiske. Dessa "Ovriga verksamheter har ett direkt samband med
sysselsdttningsnivan inom fiskerindringen. I jamf6relse med tabell 9.3 har
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vissa justeringar skett av sysselsittningsuppgifterna for fiskberedningsindu-
strin bl. a. pd grund av att fler foretag ingar hir én i linsstyrelsens tidigare
ndamnda enkat.

Sammanfattningsvis kan séledes konstateras att fiskeanknutna verksam-
heter i Goteborgs och Bohus lédn sysselsitter ca 1 200 personer i verksamheter
som dr baserade pa svenskt fiske. Totalt var &r 1975 enligt linsstyrelsens
uppgifter ca 4 200 personer i Goteborgs och Bohus lin sysselsatta i fiske och
fiskeanknutna verksamheter.

Linsstyrelsens bedémning av alternativa sysselsdttningsmajligheter for
fiskare i de undersbkta kommunerna finns sammanfattad i tabell 9.6.
Bedomningarna avser perioden 1976-1980. I tabell 9.6 har antalet fiskare
grupperats efter majlighet att erhalla alternativ sysselsittning. Bokstdverna i
tabell 9.6 betecknar foljande:

A = goda mojligheter till alternativ sysselsittning
B = vissa mdjligheter till alternativ sysselsittning
C = sma mgjligheter till alternativ sysselsittning
D = inga mojligheter till alternativ sysselséttning.

Av tabell 9.6 framgar klart att inga eller endast smé& majligheter finns till
annat arbete inom fiskeldget for merparten av fiskarna. Detta beror bl. a. pa
att dver hélften av ldnets fiskare eller ca 870 #r bosatta pd dar utan landfast
forbindelse dar arbetsmarknaden dr mycket svag. Vidare dr ménga fiskare
bosatta inom sysselsédttningssvaga kommuner eller kommundelar i norra och
mellersta Bohuslén.

Inom 45 minuters pendlingsavstdnd med bil och/eller bat fran fiskeldget
beddoms mojligheterna att finna annan sysselséttning som bittre. Trots denna
relativt 1dnga restid finns emellertid stora grupper som fortfarande bedéms ha

Tabell 9.6 Linsstyrelsens bedomning av mojligheterna att erhalla alternativ syssel-
sdattning 1976-80. Antal fiskare

Kommun Alternativa sysselsittningsmojligheter

Inom fiskeldget Inom 45 min pendl.avstdnd
med bil eller bat

A B @ D A B @ D
Goteborg 185 - 201 63 185 210 54 -
Ockerd - - 244 153 238 45 114 -
Kungilv - - 1 9 - 3 - 7
Tjorn - - 55 70 - 125 - -
Orust - - 14 48 - 38 S 19
Lysekil - 16 - 61 - 76 - 1
Sotenis - - 206 32 - 237 1 -
Tanum - - 31 128 - 70 63 26
Stromstad - - 31 114 - - 81 64

Summa 185 16 783 678 423 804 318 117
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smad eller inga mojligheter till annat arbete. Detta géller framst fiskare som &r
bosatta i skirgérden. Det skall ocksé papekas att angivna 45 minuter inte har
satts som absolut grins fér beddmningen. I ménga fall har beteckningen vissa
eller goda arbetsmajligheter angivits trots att restiden overstiger 45 minu-
ter.

9.2.2 Hallands ldn

I Hallands lin har kommunerna Varberg, Falkenberg, Kungsbacka och
Halmstad ingétt i undersokningen.

Samtliga kommuner som ingér i undersokningen uppvisar enligt lanssty-
relsen en expansiv bild med befolkningsokning och sysselsdttningsdkning.
Linsstyrelsens prognos tyder pa en fortsatt expansion fram till &r 1980.
Halmstad #r befolkningsmissigt storst med ca 74 000 invénare. Ovriga
kommuner har en befolkning runt 30-40 000.

Fiskets betydelse ir enligt linsstyrelsen marginell. I Varberg med 160
heldrssysselsatta fiskare betyder fisket mest men svarar dndé for mindre dn
1 % av totalsysselsittningen.

I den man fiskeldgena inte ligger helt ndra centralorten kan pendling ske for
att finna alternativ sysselsittning. Mojligheterna att erhdlla alternativ
sysselsdttning betecknas som goda.

De fiskeanknutna verksamheterna spelar en marginell roll i samtliga
kommuner. I Varberg finns viss verksamhet som sysselsitter mindre dn 100
personer. I Falkenberg och Halmstad sysselsdtts nagot tiotal personer i
fiskeanknuten verksamhet.

I Hallands ldn utgor fisket sdledes endast en marginell del av sysselsitt-
ningen och ldnsstyrelsen har inte pekat pa négon sirskild region dér fisket har
speciell vikt. Samtliga fiskare i ldnet kan genom pendling nd andra
arbetsmarknader med mojligheter till alternativ sysselsdttning.

9.3 Sydkusten

9.3.1 Blekinge ldan

I Blekinge lin har kommunerna Karlskrona, Karlshamn och Sélvesborg
ingétt i undersdkningen.

I Solvesborgs kommun svarade fisket &r 1970 for 3,3 % av heldrssyssel-
sittningen i kommunen. S6lvesborg var dirmed den kommun i Blekinge for
vilken fisket har storst betydelse frdn sysselsdttningssynpunkt.

I Karlskrona och Karlshamn har fisket mindre betydelse pA kommunal
niva. I Karlskrona svarade fisket &r 1970 for 0,7 % av det totala antalet
arbetstillfdllen i kommunen. I Karlshamn var motsvarande andel 0,4 %. -
Aven om fisket har en blygsam roll p4 kommunal niva spelar det enligt
linsstyrelsen en visentlig roll p& dar och fiskeldgen i skdrgarden.

Verksamheter med anknytning till fisket r av relativt stor omfattning i
Karlskrona. En berikning ger vid handen att ca 275 personer sysselsitts,
vilket dock inte motsvarar mer 4n ca 1 % av sysselséttningen. Drygt 200 av
dessa aterfinns inom fiskforddlingsindustrin. Ett par arbetsstéllen 4r relativt
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betydande och har 6ver 50 anstillda.

Ett fyrtiotal personer sysselsitts i Karlshamn i verksamheter som har
anknytning till fisket. De flesta aterfinns inom fiskberedningsindustrin.
Arbetsstillena inom denna industrigren dr dock sma. Den fiskeanknutna
verksamheten dr av marginell betydelse for sysselsittningen i kommunen.

Antalet sysselsatta i fiskeanknuten verksamhet i Sélvesborgs kommun r
relativt stort. Av de drygt 250 personer (ca 4 % av sysselsittningen i
kommunen) som sysslar med s&dan verksamhet dr en helt dominerande del
(215 personer) verksamma inom fiskforidlingsindustrin. Dirtill kommer
verksambhet for beredning av fiskfoderrdvara till en omfattande pilsdjursupp-
fodning.

Beroendet av det lokala fisket 4r mycket stort for denna typ av verksamhet.
I samband med en undersokning av den fiskberedande industrin i Blekinge
ldn, som ldnsstyrelsen genomforde i slutet av ar 1975, framkom att ca 85 % av
all fiskrvara till den fiskberedande industrin kom frén leverantérer inom
ldnet.

Alternativa sysselsittningsmdjligheter finns enligt ldnsstyrelsen for fis-
karna i Blekinge som regel inom rimligt pendlingsavstand.

For den dldre, ortsbundna delen av befolkningen pa de mindre fiskeldgena
torde dock enligt ldnsstyrelsen andra arbetstillfillen framstd som foga
realistiska alternativ. I vissa fall krivs dven ldnga och besvirliga resor.

9.3.2 Kristianstads lin

I Kristianstads 1an har kommunerna Simrishamn, Kristianstad och Bastad
ingatt i undersokningen.

I Simrishamns kommun sysselsitter fisket knappt tvahundra personer.
Det motsvarar i runda tal tva procent av de yrkesverksamma. Fiskets saviil
direkta som indirekta betydelse for sysselsittningen #r dock enligt lanssty-
relsens bedémning avsevirt storre. Det beror framfor allt pa att fiskarna dr
koncentrerade till ett fatal platser dar fiske dr den huvudsakliga sysselsitt-
ningen. I fiskeldgena Skillinge och Brantevik &r ungefir var fjiarde yrkes-
verksam person sysselsatt i fiske, fiskforsiljning och -beredning. I flertalet
fiskeldgen saknas dessutom alternativa sysselsdttningsmojligheter. De fiske-
anknutna verksamheterna sysselsitter i Simrishamns kommun i runda tal
lika ménga som fisket dvs. tvdhundra personer vilket ar 1975 motsvarade
2,4 % av den totala sysselsdttningen i kommunen. Dessa verksamheter 4r i
huvudsak koncentrerade till Simrishamns titort. Viss sddan verksamhet
forekommer édven i fiskelégena Skillinge och Brantevik. I Simrishamn, som
enligt uppgift dr den fiskehamn i landet dir det landas mest fisk finns flera
partihandelsforetag i fiskbranschen, fryserier, fiskforddlingsindustrier, varv
och fiskeredskapstillverkare.

Skilen till att de fiskeanknutna verksamheterna lokaliserats till Simris-
hamns kommun &r att ett omfattande fiske har bedrivits och forhoppningsvis
kommer att bedrivas i regionen. Fisket i regionen dr grunden for dessa
verksamheter. Om fisket i regionen skulle upphdora innebér det att forutsitt-
ningen for dessa verksamheters lokalisering till kommunen bortfaller. En
omlokalisering av de fiskeanknutna verksamheterna forefaller d& sannolik.
Detta skulle enligt lansstyrelsen innebéra en kraftig forsamring av sysselsitt-
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ningsliget i en region som redan har stora arbetsmarknadsproblem.
De alternativa sysselsittningsmojligheterna i fiskeldgena Baskemolla,
Brantevik, Kivik, Skillinge och Vik #r enligt lansstyrelsen mycket smd. Detta
framgér inte minst av att alla dessa orter med undantag av Kivik hade negativ
nettopendling. 1 Simrishamn dr sysselsittningsmdjligheterna ndgot bittre
men regionen som helhet har under en foljd av ar forlorat ett flertal
sysselsittningstillféllen.
I kommunerna Kristianstad och Béstad ir fisket av marginell betydelse.

9.3.3 Malmohus ldan

[ Malméhus ldn har kommunerna Helsingborg, Lomma, Landskrona, Ystad,
Skurup, Trelleborg, Vellinge, Hogands och Malmo undersokts. Andelen
heldrssysselsatta i fiske enligt fiskeriinventeringarna uppgér inte i nigon
kommun till mer dn en halv procent av det totala antalet sysselsatta. Fisket
har alltsd mycket liten betydelse for kommunernas sysselsittning i stort.
Aven totalantalet fiskare per kommun #dr mycket litet med t. ex. 8 fiskare i
Lomma kommun.

I alla fiskeldgen i Malmohus lén finns alternativa sysselsittningsmojlig-
heter inom pendlingsavstand.

9.4 Ostkusten

9.4.1 Kalmar ldan

I Kalmar lan har kommunerna Vistervik, Oskarshamn, Monsterds, Morby-
langa och Borgholm ingdtt i unders6kningen. Sysselsidttningsmissigt har
fisket enligt linsstyrelsen relativt liten betydelse i de fem berérda kommuner-
na. Antal helarssysselsatta i fiske kan antas minska ngot i framtiden.

[ de tre skdrgardskommunerna Vistervik, Oskarshamn och Monsterés har
dock fisket stor betydelse for skidrgardsomréadet. Skérgarden har under de
senaste decennierna avfolkats. En starkt bidragande orsak dr enligt lanssty-
relsen niringslivets strukturforindring, vilket negativt paverkat skidrgérdens
traditionella ndringar. Antalet sysselsittningstillfillen har minskat. Samti-
digt har andra verksamheter inte etablerats i skdrgdrden. Man kan enligt
linsstyrelsen befara en fortsatt negativ befolknings- och sysselsittnigsut-
veckling i omradet, om inte samhilleliga dtgdrder sitts in for att hejda denna
utveckling. Fisket 4r enligt ldnsstyrelsen av primir betydelse, speciellt pd 6ar
utan fast landforbindelse, badde som heltidssysselsdttning och bindring till
framfor allt jordbruket. Mjligheterna till alternativ sysselsdttning &r mycket
begrinsade i omradet. Forsvinner arbetstillfdllen inom fisket innebir det att
befolkningen tvingas flytta in till fastlandet.

Linsstyrelsen framhaller att varje arbetstillfélle &r av stor betydelse for att
halla skirgarden levande. D4 fisket #r en viktig inkomstkélla fér ménga
skirgardsbor och dirigenom av avgdrande betydelse for hela omréadets
utveckling, maste enligt linsstyrelsen forutsittningar skapas for att behdlla
och utveckla denna verksamhet.

I de tva Olandskommunerna har fisket en inte ovésentlig betydelse for de
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enskilda fiskeldgena. Mgjligheterna till alternativ sysselsittning &r begrin-
sade. Nastan hilften av befolkningen i kommunerna ér sysselsatta inom jord-
och skogsbruk.

Visterviks kommun har viss sysselsittning inom fiskeanknutna verksam-
heter. For ovrigt har fiskeanknutna verksamheter marginell betydelse for
kommunerna. [ ldnsstyrelsens utredning podngteras, att man bor ta tillvara pa
mojligheten att forldgga fiskforddling till skirgdrden exempelvis filébered-
ning, konservering och rékning av stromming. Sysselsittningsmajligheterna
i omradet skulle hédrigenom forbittras. De fiskeanknutna verksamheter som
idag finns i kommunerna ér helt beroende av att svenskt fiske bedrivs i
regionen.

I samtliga fiskeldgen, forutom Vistervik och Héndelop, dr mojligheterna
till alternativ sysselsittning praktiskt taget obefintliga. I skirgérden och pa
Oland saknas helt mojlighet till alternativ sysselsittning inom ett pendlings-
avstadnd av 45 minuter.

9.4.2 Ostergétlands liin

Kommunerna Soderkdping, Valdermarsvik och Norrkdping har ingatt i
undersokningen.

Sysselséttningsmassigt intar fisket och fiskeanknutna verksamheter enligt
lansstyrelsen en forhallandevis blygsam position pd kommunal niva.

Lokalt har fisket ddremot stor betydelse dels som huvudsysselsittning och
dels som bindéring till annan verksamhet, foretridesvis jordbruk. En stor del
av antalet fiskare 4r bosatta pé vissa orter i skirgarden. Fiskets betydelse ur
forsérjningssynpunkt i synnerhet pa dar utan fast landférbindelse 4r pétaglig.
Detta faktum har bl. a. framkommit i samband med en analys av bruknings-
enheter i skidrgdrden som lantbruksnimnden har utfort som ett led i
lansstyrelsens utredning " Arbete och service i skirgarden™.

Det fastighetsanknutna fisket spelar siledes en viktig roll ur sysselsitt-
ningssynpunkt och inte minst i strivan att bibehélla en levande skdrgard.

Fiskeanknutna verksamheter &r av liten omfattning.

[ skérgérden dr alternativa sysselsittningsmajligheter obefintliga.

9.4.3 Gotlands lin

Sysselsittningen inom fisket och av fisket beroende niringsgrenar ir mindre
dn 1% av Gotlands totala sysselsittning. For Gotlands del ir varje
arbetstillfille av storsta betydelse och ett par hundra arbetstillfillen som
hirror frdn fisket kan enligt linsstyrelsen svérligen ersittas med annan
sysselsdttning.

Genomsnittsaldern bland fiskarna &r relativt 1ag, hilften av de yrkesverk-
samma fiskarna var 1970 under 40 &r och endast 14 6ver 60 &r. Tyngdpunkten
i det gotldndska fisket ligger sysselsittningsmissigt utmed 6ns ostkust. D4
denna region i 6vrigt dr sysselsittningssvag utgér fisket hir ett betydande
sysselsittningstillskott.

Fiskeanknutna verksamheter dr av liten omfattning. Fiskeldgena pé
Gotland dr enligt ldnsstyrelsen i regel lokaliserade till omriden med
besvdrande sma mojligheter till annan sysselsittning och de allminna
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kommunikationernas standard mdojliggor inte alltid arbetspendling till
kommuncentrum.

9.4.4 Ovriga lin vid ostkusten

I de 6vriga ostkustldnen har fisket och fiskeanknutna verksamheter liten eller
ingen betydelse pd kommunal niva. Fisket har dock i mnga fall stor lokal
betydelse som underlag for en bofast befolkning i kust- och skirgadrdsomraden
ddr alternativa sysselsdttningsmaojligheter oftast saknas. Exempel pA omraden
dir fisket har betydelse for sysselsdttningen dr Hoga kustomradet i Vister-
norrlands lan och Kalix-omradet i Norrbottens lin.

|
9.5 Fiskets och fiskberedningsindustrins andel av
{ skatteintdkterna i vissa kommuner
Kommunforbundet har pd kommitténs uppdrag, undersokt fiskets och
fiskberedningsindustrins betydelse for vissa kommuners ekonomi.

Syftet med undersokningen dr att utréna i hur hog grad ett bortfall av
inkomster fran fisket och fiskberedningsindustrin skulle pdverka skattein-
tikterna i de olika kommunerna. Minskningen av skatteintdkterna kan ses
som ett —av flera— matt pa fiskets betydelse i kommunen. Vid berdkningarna
har bortsetts fran att miskade skatteintdkter kan medfora att kommunen far
statligt skatteutjgmningsbidrag som helt eller delvis kompenserar bortfal-
let.

9.5.1 Grundmaterial och berdkningsmetodik

Underlaget for berdkningarna har limnats av statistiska centralbyrén (SCB).
Detta material innehéller, vad giller yrkes- och bindringsfiskare, uppgifter
om nettoinkomst av fiske och sammanriknad nettoinkomst till statlig
taxering samt belopp att taxera till kommunal inkomstskatt. Uppgifterna
giller for &r 1975. SCB:s undersokning omfattar 38 kommuner med minst 50
fiskare.

For fiskberedningsindustrin har SCB sammanstéllt uppgifter om antalet
anstdllda och total I6nesumma for ar 1974. Undersokningen omfattar
industrier med mer én S anstéllda och beror 13 kommuner.

Grunden for en kommuns skatteintdkter dr skatteunderlaget, dvs.
kommunmedlemmarnas beskattningsbara inkomster.

Vid bedomningen av om ett bortfall av inkomster fran fiskendringarna
skulle inverka pd kommunernas skatteintdkter har SCB:s material anvints pé
foljande sitt. For yrkesfiskare har skatteunderlagsbortfallet antagits vara lika
med “beloppet att taxera till kommunal inkomstskatt™ minus grundavdraget
(4 500 kr.). For bindringsfiskare har skatteunderlagsbortfallet antagits vara
enbart “nettoinkomst av fiske”.

Lonesumman for 1974 inom fiskberedningsindustrin har skrivits upp med
l6nedkningen mellan 1974 och 1975 vilken beridknas till 19 %'. For att
komma fran bruttolon till. taxerad inkomst har schablonavgrag an\./éir?_ts. 1 (ppaify frin Svenska
Schablonavdraget uppgar till 1 000 kr. och bestdr av avdragsgill sjukforsdk- [ jysmedelsarbetarfor-
ringsavgift (500 kr.) samt dadrutover reseavdrag, avdrag for livforsdkringar, bundet.
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arbetsloshetskassa osv. (500 kr.). Ovriga inkomstkillor, t. ex. kapital och
fastighet ingdr inte i berdkningarna.

For de anstillda i fiskberedningsindustrin, liksom for yrkesfiskarna, har
skatteunderlagsbortfallet antagits vara lika med det framriknade “beloppet
att taxera till kommunal inkomstskatt” minskat med grundavdraget.

Beridkningarna forutséttter att den anstéllda vid fiskberedningsindustrin dr
bosatt i samma kommun dér han har sitt arbete.

Eventuella bolagsskatter fran fiskberedningsindustrin innefattas inte i
undersokningen.

9.5.2 Brister i grundmaterialet

SCB:s grundmaterial mojliggor inte en exakt berdkning av skatteunderlags-
bortfallet. Det ér framfor allt tva forhallanden som sarskilt bor observeras.

I beloppet att taxera till kommunal inkomstskatt™ ingdr sociala forméner
(sjukpenning m. m.) vilka utgor beskattningsbar inkomst fr.o. m. 1974.
Kommunalskatten pé de sociala forméanerna tillfaller emellertid staten. Detta
innebdr att det framraknade skatteunderlagsbortfallet dr dverskarrar vad giller
yrkesfiskare och anstéllda inom fiskberedningsindustrin. Det visar sig
emellertid att inverkan pé resultatet blir mycket litet. For exempelvis Sotenés
skulle intdktsminskningen uttryckt i procent av de totala skatteintdkterna bli
18,44 i stallet for 19,00.

1974 ars skatteomldggning innebar bl. a. att grundavdraget, som tidigare
avtrappats vid stigande inkomster, utgér med ett och samma belopp for alla
inkomsttagare fr. 0. m. 1976 &rs taxering. Dessutom ér avdraget for den
obligatoriska sjukforsikringsavgiften maximerat till 500 kr. vid 1976 éars
taxering mot att tidigare ha saknat sddan begrinsning. Den fGrsta atgdrden
minskar kommunernas skatteunderlag medan den andra gir i motsatt
riktning. Kommunerna kompenseras dock for effekterna av dessa atgér-
der.

9.5.3 Resultat

Resultatet av berdkningarna har ssmmanstillts i tabell 9.7. For tolkningen av
siffermaterialet dr, i forsta hand, foljande kommentarer virda att beaktas.
SCB:s material bygger pa en undersokning avseende samtliga personer som
enligt fiskeriinventeringen 1973 var yrkes- eller bindringsfiskare. Undersok-
ningen visar att antalet avgangar mellan dren 1973 och 1975 var mycket stort.
Avgéngarnas andel uppgér till ca 40 % och for vissa kommuner dr andelen
avgingar dnnu storre. Bortfallet av deklarationer stannar vid S %.

Inkomsterna frdn fisket paverkar ostkustkommunerna i relativt liten
omfattning. Mest betydelse har fiskeinkomsterna for vdastkustkommunerna
och i viss man dven for sydkustkommunerna.

Fiskeinkomsterna har visat sig viga tyngst i Ockerd dir ett bortfall av
fiskeinkomsterna skulle leda till en minskning i skatteintdkterna med 2.5
milj. kr., ellerca 10 %. Annorlunda uttryckt och fortfarande med bortseende
fran skatteutjgmningsbidraget uppgar intdktsminskningen till ca 2 kr. per
skattekrona.

Skulle fiskberedningsindustrin liggas ner och de anstillda diarigenom bli
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arbetslosa forlorar framfor allt Sotenids skatteintidkter. Skatteintdktsminsk-
ningen har beriiknats till nirmare 15 % eller uttryckt i kr./skkr. ca 3:10.

Nir det giller fiskberedningsindustrin har i foreliggande avsnitt endast
beaktats foretag med minst 5 anstillda. Detta innebdr med all sannolikhet en
underskattning av fiskberedningsindustrins betydelse. Ovriga fiskeanknutna
verksamheter har inte beaktats.

Linsstyrelserna har i samband med enkiten angett vissa uppgifter om
antalet sysselsatta i fiskberedningsindustri och 6vriga fiskeanknutna verk-
samheter. Linsstyrelserna redovisar genomgaende storre antal sysselsatta i
fiskberedningsindustrin dn vad som legat till grund for kommunforbundets
beriikningar. Detta bor observeras vid analys av siffermaterialet tabell 9.7.

9.6 Sammanfattning

Av undersokningen framgér att fiske och fiskeanknutna verksamheter dr av
stor betydeise i tvd kommuner i landet. Detta giller Ockerd och Sotenis
kommuner i Goteborgs och Bohus lin dir fiske och till svenskt fiske knutna
verksamheter svarar for omkring 20 % av sysselséttningen i resp. kommun.
Ett annat matt pa fiskets betydelse i kommunen dr dess andel av kommunens
skatteintikter. Ocker6 kommun far ca 10 % av sina skatteintédkter frén
fiskare. I Sotends kommun svarar fisket for drygt 4 % och anstillda i
fiskberedningsindustrin for nidra 15 % av skatteintdkterna i kommunen.

Av mycket stor betydelse dr fisket ocksa i Styrsd forsamling som numera
tillhor Goteborgs kommun. Av totala sysselsittningen i forsamlingen
beriknas fisket svara for 40 %.

I kommunerna Tjorn, Orust och Lysekil svarar fiske och fiskeanknutna
verksamheter for mellan 10 % och 20 % av sysselsittningstillfdllena inom
kommunen. I dessa kommuner svarar dock fiskeanknutna verksambheter,
frimst beredningsindustri, fér merparten av denna sysselsittning. Andelen
sysselsatta direkt beroende av svenskt fiske blir ddrmed ldgre &n vad de ovan
angivna procenttalen utvisar eftersom en stor del av ravaran till berednings-
industrin importeras. Skatteintdkterna frdn ifrdgavarande verksamheter
utgor 6-7 % av de totala skatteintdkterna i kommunen. I Tanums och
Stromstads kommuner svarar fisket och fiskeanknutna verksamheter for 6 %
resp. 4 % av sysselsiittningen och 3 % rsep. 7 % av skatteintékterna.

Av de fiskare i GSteborgs och Bohus ldn som omfattas av undersdkningen
bor omkring en fjirdedel i omraden dér alternativ sysselséttning inom
pendlingsavstdnd pa 45 minuter saknas. Med hinsyn till alternativa syssel-
sittningsmojligheter ir fisket av sirskild betydelse exempelvis pd Kostero-
arna, Killo-Knippla, Vrango, Tjarnd, Kéringdn, Havstenssund m. fl. platser i
Goteborgs och Bohus ldn.

[ Hallands ldn svarar fiske och fiskanknutna verksamheter for mindre &n
1 % av savil sysselsittning som skatteintikter i alla kommunerna. Léanssty-
relsen har bedomt att mojligheterna till alternativ sysselsdttning inom
pendlingsavstand fran fiskeldgena dr goda.

P4 sydkusten dr fisket forhéllandevis av storst betydelse i Solvesborgs
kommun i Blekinge lin och Simrishamns kommun i Kristianstads ldn. Fiske
och fiskeanknutna verksamheter svarar i dessa kommuner for 7 resp. 5 % av
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sysselsdttningen. Motsvarande andelar av skatteintikterna ir i respektive
kommun4 % och 5 %. I Karlskrona kommun svarar ifrigavarande verksam-
het for ca 2 % av sysselsittningen och i Karlshamn for ca 1 %. I Malméhus
lén &r fisket av helt marginell betydelse.

Enligt ldnsstyrelserna kan man fran fiskeldgena pa sydkusten som regel
inom rimligt pendelavstind fa alternativ sysselsdttning. Fisket har dock
enligt ldnsstyrelsen stor betydelse som underlag for sysselsdttning i Blekinge
skirgard. Aven pi Osterlen r fisket av betydelse eftersom omradet enligt
lansstyrelsen har stora arbetsmarknadsproblem.

P& ostkusten ger fisket underlag for en bofast befolkning i kust- och
skdrgérdsbygder. Flera ldnsstyrelser poingterar fiskets betydelse som bini-
ring till frimst jordbruket. Fiskets och fiskeanknutna verksamheters andel av
sysselsittningen i ostkustkommunerna Sverstiger i allménhet inte 1 % av
totalsysselsattningen. I Valdemarsviks kommun svarar dock fisket och
fiskeanknutna verksamheter for ca 3 % av sysselsittningen. I kommunerna
Borgholm, Kalix och Haparanda #r motsvarande andelar omkring 2 %. I
samtliga kommuner pa ostkusten har fisket liten betydelse for skatteintik-
terna i kommunen.

Lokalt har fisket stor betydelse i norra Kalmar lins kustbygd, i Gryts och S:t
Annas skirgardar i Ostergotlands ldn, dir fisket ger sysselsdttning for en
bofast befolkning. I dessa bygder 4r en stor del av fiskarna bosatta pd Gar utan
fast forbindelse och mojligheterna till pendling dr dérfor mycket sma. I dessa
omraden dr kombinationen fiske—jordbruk vanlig.

Aven pé stra Gotland ger fisket ett betydande sysselsittningstillskott i en
sysselsittningssvag bygd. Andra omraden dér fisket lokalt har stor betydelse
for forsorjningsmojligheterna dr Hoga Kusten i Visternorrlands lin och
Kalixomréadet i Norrbottens lin.
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10  Oversikt av nuvarande statligt stod till
fisket

10.1 Prisreglering pé fisk

genom beslut av 1968 &rs riksdag. Fran den 1 juli 1968 handhas prisregle-
ringsverksamheten pé vist- och sydkusten av en gemensam prisreglerings-
forening, Svensk fisk, ekonomisk forening. Medlemmar i foreningen dr
organisationer inom fisket samt foretradare for handel och fiskberednings-
industri. Foreningens stadgar har godkénts av statens jordbruksndmnd, som
dven har tillsyn 6ver foreningens verksamhet. Av de elva ledamdterna i
foreningens styrelse utses tre av regeringen. Av dessa tre dr en foreningens
opartiske ordférande och en representerar konsumentintresset. For varje
styrelseledamot utses en personlig suppleant. Suppleanten for ordforanden &r
foreningens vice ordforande. Fran den 1 juli 1972 svarar Svensk fisk dven for
prisregleringsverksamheten pé ostkusten.

Prisregleringen innebir att foreningen Svensk fisk faststéller minimipriser
pa viktigare fiskslag. Hirigenom mojliggors for fiskarna att & ut lidgst dessa
priser for den fisk som siljs till konsumtion inom landet eller for export till
sadana linder dir inforseln inte r centraliserad. Den fisk, som inte kan siljas
till faststdllda minimipriser, dvertas av foreningen Svensk fisk. Den over-
tagna fisken siljs inom landet till djurféda eller beredning av fiskmjol och for
export till linder med centraliserad inforsel. Foreningen far dessutom under
vissa forutsittningar till priser som understiger minimipriset avsitta dver-
skottskvantiteter dven till andra linder dn sddana som har centraliserad
inforsel. Om sirskilda skil foreligger kan detta ocksa tillfélligtvis ske vid
avsittning pd den inhemska marknaden. For fisk som Overtagits av
foreningen Svensk fisk utbetalas till fiskaren ett garantipris. Minimipriset
skall normalt Gverstiga garantipriset. Féreningen har dock mojlighet att
paverka marknadsutvecklingen genom att i vissa fall faststélla ett minimipris
som understiger garantipriset.

Foérutom genom minimi- och garantipriser kan prisstod limnas genom
pristilldgg, prisutjimningsbidrag eller regionalt fraktstod.

For att forbittra 1onsamheten inom fisket beslot regeringen den 23 juni
1976. efter forslag fran fiskerikommittén, att infora sérskilda pristilligg pd
svenskfangad fisk for konsumtion eller beredning inom landet. Regeringen
bemyndigade den 2 september 1976 statens jordbruksndmnd att besluta om
pristilligg dven for fisk som exporteras.

Sérskilt pristilldgg utgar med belopp som i stort sett motsvarar 15 % av de

, De nuvarande formerna for pris- och marknadsreglering pé fisk tillkom
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minimipriser som enligt beslut av regleringsforeningen Svensk fisk gillde i
juni 1976. Férutom pa de fiskslag som &satts minimipris av Svensk fisk
ldmnas sdrskilt pristilldgg dven for ridka och langa. Sirskilda pristilldgg utgér
dven under budgetaret 1977/78. Den utformning som systemet med sirskilda
pristillédgg f. n. har ér ett provisiorium i avvaktan pé férslag fran fiskerikom-
mittén till mera langsiktiga 16sningar.

Prisregleringen finansieras med medel ur prisregleringskassan for fisk.
Under budgetaren 1975/76, 1976/77 och 1977/78 har prisregleringen dven
tillforts budgetmedel. Till prisregleringskassan, som forvaltas av statens
jorbruksndmnd fors prisreglerings- och inforselavgifter, sirskilda avgifter for
torsk pd ostkusten samt rénta pd innestdende medel och i fsrekommande fall
vissa fettvaruavgifter.

Prisregleringsavgift tas ut pd savil svenskfingad saltvattensfisk som
importfisk av motsvarande slag. P4 vistkusten utgdr avgift pd flertalet
fiskslag samt pé rika. For fisk som ilandfors pa sydkusten tas avgift ut pa sill,
torsk, horngddda, skrubba och rodspitta. P4 ostkusten tas prisregleringsavgift
ut pd stromming och en sirskild avgift tas ut pa torsk. I princip utgar avgift
inte for fisk som siljs for annat dndamal 4n forbrukning till ménniskofoda. Pa
svenskféngad fisk dr avgiften 3 % av inkopspriset — ligst minimipriset — och
p& importerad fisk 3 % av importvirdet. For saltad, sockersaltad eller
kryddad sill som importeras eller bereds ombord pa svensk fiskebét dr dock
avgiften 0,2 % av virdet. For ostkuststromming tas prisregleringsavgift ut
med 4 6re/kg utom for sddan strémming som exporteras, for vilken avgiften
utgor 2 dre/kg. For torsk pa ostkusten uttas en sirskild avgift pa 5 ore/kg.
Aven for rikor och rikprodukter tas avgift ut med 20 6re/kg ra rika med skal
och 40 6re/kg kokt rika med skal. For rikprodukter har avgiften avvigts med
utgdngspunkt i avgiften for ra riika med skal. Avgiften erliiggs av forstahands-
kopare resp. importorer. For viss import av filead firsk, kyld eller fryst torsk,
kolja, grésej, vitling eller kungsfisk utgér dessutom inforselavgift. Avgifterna
tas ut med stod av lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade.

Mellan statens jordbruksnidmnd och fiskets forhandlingsdelegation sker
arligen dverldggningar om grunderna for prisregleringsverksamheten. Jord-
bruksndmnden, som dven hor konsumentdelegationen dverlimnar dérefter
forslag till regeringen. Grunderna for prisregleringen liksom storleken av det
belopp som skall stillas till foreningen Svensk fisks forfogande, faststills av
statsmakterna.

10.2 Grinsskyddet

Grinsskyddet pa fiskvaruomradet i Sverige limnas i férsta hand genom
kvantitativa regleringar. Vidare utgér tullar och inforselavgifter pd vissa
produkter. Ett begrdansat system med importminipriser tilldmpas for frysta
fiskfiléer.

10.2.1 Kvantitativa regleringar

Importen av fisk skall enligt gillande grunder for importregleringen
begrinsas i den omfattning som behdvs for att uppritthélla prisreglerngen pa
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fisk. Mojligheterna att reglera importen begrinsas dock av Sveriges handels-
politiska ataganden inom ramen for bl.a. det allmdnna handels- och
tullavtalet (GATT) samt avtalen med EFTA och EG.

Vid tillimpningen av importregleringen medger jordbruksnimnden
import utan licens av bl. a. beredda fiskvaror.

Den kvantitativa regleringen tillimpas genom olika former av importli-
censer.

Importlicens forekommer pa fiskvaruomradet i tvd former, ndmligen
individuell licens och generell licens. Den individuella licensen ger mojlighet
till en noggrann Overvakning av importutvecklingen och innebir att
importen kan kvantitativt regleras. Behovsprévningen av importanspraken
sker fn for ca 10 % av importen av oberedd fisk. Varor som omfattas av
behovsprovningen &r bl. a. férsk sill och stromming (hel, styckad eller filéad),
fryst sill och stromming samt farsk torsk (hel eller styckad). Dessutom till-
lampas individuell licens i Overvakningssyfte utan kvantitativ begrinsning
f.n. for drygt 25 % av importen av fiskvaror hinforliga till kapitel 03 i
tulltaxan.

For flertalet 6vriga fiskvaror hdnforliga till kapitel 03 i tulltaxan tillimpas
generell importlicens. Vara som tagits upp pa sadan licens far tills vidare foras
in p4d samma villkor som de licensfria varuslagen under forutsittning att
fisken har inkopts i fast rdkning och att den inte inkopts direkt fran fiskebat
d. v. s., direktlandats. De varor som omfattas av generell licens uppgér till ca
45 % av importen av fiskvaror hdnforliga till kapitel 03. Dessa varor kan i
princip med kort varsel aterforas till individuell licens for dvervakning av
importutvecklingen eller for en faktisk kvantitativ reglering.

10.2.2 Tullar och inforselavgifter

Vid import frdin EFTA och EG av fisk och fiskprodukter hdnforliga till kapitel
03 i tulltaxan utgér tull endast p& ostron, viss sockersaltad fisk och
sockersaltad fiskrom. Inforselavgift utgar p& farska filéer av torsk, kolja,
grasej och vitling. Avgiften dr 25 6re/kg vid import frin EFTA-ldnder d. v. s.
framst Norge och med 45 6re/kg vid import frdn Danmark. Vid import fran
ovriga ldnder ar avgiften ocksa 45 ore/kg.

Pa frysta filéer av torsk, kolja, grasej, vitling och kungsfisk utgar
inforselavgift med 45 6re/kg. Avgiften utgdr dock inte vid import frin EG och
EETA.

Vid import frdn dvriga lander utgér tull pd ostron och viss sockersaltad fisk
och fiskrom samt vidare pd vissa fiskkonserver o.d. och beredda eller
konserverade krift- och blotdjur (hdnforliga till tulltaxenummer 16.04 och
16.05). Inforselavgift utgar pa farska och frysta filéer av torsk, kolja, grése;j,
vitling och kungsfisk. Avgiften &r 45 6re/kg.

Importen fran utvecklingsldnderna #r i huvudsak tullfri.

10.2.3 Importminipriser

Minimipriser vid import géller fr. 0. m. &r 1970 for frysta filéer av torsk och
kolja. Vid import av ifrdgavarande varor giller licenstvang for att mojliggora
kontroll av att minimipriserna inte underskrids.
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Importpriserna for frysta filéer av torsk och kolja har stigit kraftigt sedan ar
1970. Minimipriserna har dock inte dndrats. Detta forhéllande har medfort att
importminimipriserna inte innebdr ndgot reellt skydd mot lagprisimport.

10.3 Stod till investeringar i fisket

Statligt stod till investeringar i fisket utgar i form av fiskerildn och i form av
statlig lanegaranti. Bestimmelserna for dessa stodformer finns i kungorelsen
(1971:445) om statligt stod till fiskerindringen (dndrad senast 1977:48).

10.3.1 Fiskerilan

Fiskerildn utgar for inkop av fiskefartyg eller redskap for yrkesmassigt fiske
samt maskinell eller teknisk utrustning eller sdkerhetsutrustning till sddant
fartyg. Ldn kan vidare utgé for inkdp av mindre béat eller andra hjdlpmedel for
transport av fisk, for uppforande av mindre anldggning dar fiskets produkter
skall tillgodogoras eller forddlas, samt for fiskodling.

Fiskerilan far inte beviljas till hogre ssmmanlagt belopp dn 200 000 kr. eller,
om sirskilda skal foreligger, 300 000 kr. Har fiskerildn beviljats enligt dldre
bestammelser far nytt fiskerildn inte beviljas till hdgre belopp dn att summan
av lanen inte overstiger 300 000 kr. Innan fiskerildn beviljas skall investe-
ringskalkyl ha upprittats, om inte den asyftade atgidrdens l6nsamhet utretts
pé annat sitt eller 4r uppenbar.

Fiskerildn dr amorteringsfritt under hogst tvé ar fran lyftningsdagen och
skall ddrefter &terbetalas inom viss tid, hogst tio ar. Lénet dr dven riantefTitt
under tva ar fran lyftningsdagen. Direfter utgar ranta med 5 % per ar for
obetald del av ldnet. Dréjsmalsranta utgdr om kapital- eller rdntebelopp inte
betalas inom foreskriven tid.

For fiskerildn skall stdllas betryggande sikerhet. Kan den som soker 1&n
inte stdlla sddan sédkerhet, far 1an dnd& beviljas, om det med hénsyn till
lantagarens eller foretagets forhdllanden bedoms kunna ske utan oskalig
risk.

Den érliga laneramen for fiskerildn uppgar sedan budgetéret 1966/67 till 9
milj. kr.

Ansokan om fiskerildin provas av fiskeristyrelsen efter samrdd med
sdrskilda av regeringen utsedda sakkunniga

10.3.2 Ladnegaranti

Statlig garanti for 1&n i banker och andra kreditinrdttningar som tas i samband
med investeringar i fisket kan ldmnas for

1. forvirv av fiskefartyg,

2. atgdrd som &r dgnad att effektivisera och forbilliga driften av fiskefartyg
eller varaktigt forbdttra de tekniska anordningarna pa sadant fartyg eller
annan atgiard som behdvs for att fisket skall kunna bedrivas effektivt eller for
att fangsten skall kunna tas om hand pa ett rationellt sitt,

3. utgifter som dr nodvindiga for att sdtta igdng fiske i samband med
forvirv av fiskefartyg eller annan mera omfattande investering (driftslan).
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Lanegaranti ldmnas inte for 1&n som kan erhdllas som bottenlén i
kreditinrittning eller for tgard som bedoms kunna bli genomford pé skiliga
villkor utan sddant stéd. Amorteringstiden for 1an for vilket garanti beviljas
far inte Gverstiga den berdknade ekonomiska livslingden for den atgird som
lanet avser. For lan till ny motor eller annan utrustning med relativt kort
varaktighetstid eller for driftslan far amorteringstiden inte 6verstiga 10 &r fran
lyftningsdagen. For 1an till andra andamal giller en lingsta amorteringstid av
20 &r fran lyftningsdagen. Rénta utgar fran lyftningsdagen. For garantilin
skall stéllas betryggande sidkerhet. Kan sddan sdkerhet inte stéllas far garanti
andd beviljas om det med hinsyn till Idntagarens eller foretagets forhallanden
kan ske utan oskilig risk.

Den érliga ldneramen for statlig laAnegaranti i ssmband med investeringar i
fiskeforetag och i ssmband med konsolidering av fiskeféretag (jfr avsnitt 10.7)
ar 20 milj. kr.

Statlig lanegaranti beviljas av fiskeristyrelsen efter samradd med sirskilda
sakkunniga.

10.4 Bidrag till sdakerhetsutrustning

Statsbidrag utgér for anskaffning av livriddningsflotte, ekolod och brand-
skyddsutrustning samt radar och radiotelefon till fiskefartyg. For livradd-
ningsflotte, ekolod och brandskyddsutrustning dr bidraget 80 % av den
godkinda anskaffnings- och installationskostnaden for sddan utrustning som
svarar mot géllande minimikrav for ifrdgavarande fiskefartyg. Bidrag utgr i
motsvarande man dven till fiskefartyg for vilket sidrskilda minimikrav i friga
om s&dan utrustning inte géller, om fartyget anvinds i ett rationellt bedrivet
yrkesmadssigt fiske och utrustningen behdvs frén sikerhetssynpunkt med
hédnsyn till fartygets storlek och féngstplatser.

Bidrag for radar och radiotelefon utgr med 80 % av den del av
anskaffnings- och installationskostnaden som uppgér till hogst 10 000 kr.,
med 40 % av den del av kostnaden som 6verstiger 10 000 kr men ej 20 000 kr.
och med 20 % av den del av kostnaden som &verstiger 20 000 kr. men ej
50 000 kr.

Frdga om bidrag till sdkerhetsutrustning provas av fiskeristyrelsen.

10.5 Stod vid fAngstbegransningar

Till besdttningen pa fiskefartyg som drabbas av fingstbegrinsningar kan
ersdttning lamnas enligt samma regler som giller vid arbetsldshet.
Till fiskeforetag som har haft fiskefartyg stillaliggande p. g. a. fAngstbe-
gransningar kan stod ldmnas i form av bidrag och l&n.
Fangstbegransningsbidrag utgar om fiske som tidigare bedrivits inte lingre
ar tillatet p. g. a. att

1. fisket i visst havsomrade eller efter vissa arter i sddant omrade har
forbjudits
2. Sverige helt har utnyttjats kvot som har tilldelats landet genom interna-
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tionell 6verenskommelse eller ‘

3. frén fartyget har fingats hela den kvantitet for viss period som kan ha
tilldelats det av fiskeristyrelsen och styrelsen har funnit att fartyget inte
kan fé& ytterligare tilldelning.

Féngsbegrinsningsbidrag utgér med foljande belopp per stillestindsdag.

Fartygets Bidrag per stillestdndsdag i kr.
motorstyrka i hk
hogst 399 195
400 - 649 260
650 - 899 325
900 - 1199 390
1200 - 1499 455
1500 - 520

Féngstbegransningslédn kan lamnas fiskeforetag som har fétt likviditetssva-
righeter p. g. a. fAngstbegrdansning. Lanet far uppga till hogst 30 000 kr.

Under éren 1976 och 1977 har arbetsmarknadsstyrelsen och fiskeristy-
relsen genomfort tillfdlliga sysselsdttningsskapande atgirder for fiskare och
fiskefartyg som drabbats av fangstbegriansningarna. For verksamheten har
anslagits sammanlagt 16,4 milj. kr.

10.6 Sarskilt omstdllningsstod till fiskare

Sarskilt omstéllningsstod kan beviljas som ett engéngsbidrag till fiskare som
onskar overgd till annan yrkesverksamhet. Som villkor for stod giller att
sokanden under de senaste fem aren fore omstillningen stadigvarande har
varit sysselsatt inom fisket och hdrav erhallit huvuddelen av sin inkomst
under de tre senaste dren. Omstéllningsstod beviljas inte till sokande som
lamnat fisket fore viss tidpunkt och inte heller till sokande som det &r han
lamnat fisket fyller minst 60 ar. Stodet limnas endast om omstéllningen
medfor behov av sdrskilt stod. Omstéllningsstodet utgér med ett belopp som
motsvarar sokandens genomsnittliga nettoinkomst av fisket under de senaste
tre &ren, dock med hogst 12 000 kr. Ansokan om omstéllningsstod provas av
fiskeristyrelsen efter samrdd med sérskilda sakkunninga.

10.7 Stod till konsolidering av fiskeforetag

Fr. o. m. budgetéret 1970/71 infordes efter forslag fran fiskerindringsutred-
ningen statliga garantier for 1an i banker och andra kreditinrdttningar for
konsolidering av fiskeforetags ekonomiska forhallanden. Lénegarantierna
ersatte en tidigare form av statliga konsolideringslan. Enligt bestimmelserna
i kungorelsen (1971:445 dndrad senast 1977:49) om statligt stod till fisket utgar
lanegaranti i samband med konsolidering av fiskeforetag for langfristigt 1an
som skall ersdtta kortfristigt 1an, for 1dn som behdvs for driftsindamal samt
som ersittning for borgensforbindelse. Lan for vilket statlig garanti stillts
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(garantildn) skall aterbetalas inom hogst 20 &r fran lyftningsdagen. For
garantil&n skall stillas betryggande sidkerhet. Kan den som soker l&negaranti
inte stiilla sddan sikerhet, far garanti anda beviljas, om det med hénsyn till
ldntagarens eller foretagets forhallanden bedoms kunna ske utan oskilig
risk.

10.8 Stod till avsdttningsfrimjande atgarder

Stod till atgirder som frimjar avsittningen av fisk kan ldmnas i form av
fiskberedningsldn samt statlig l&negaranti.

Fiskberedningslan utgir for sddan atgidrd inom fiskets berednings- och
konservindustri vilken vésentligt underléttar avsdttningen av fisk eller
forbéttrar fiskarnas majligheter att kopa fornodenheter.

Lénet 4ramorteringsfritt under hogst tva &r och skall aterbetalas inom tjugo
ar fran lyftningsdagen. Rinta utgdr med 5 % om é&ret fran lyftningsdagen.
Rintefrihet fAr dock medges under tvé &r eller om sérskilda skl foreligger tre
ar fran lyftningsdagen.

Regeringen har majlighet att medge befrielse fran &terbetalningsskyldighet
av fiskeberedningsldn med hogst 15 % av lanebeloppet. Forutsittningen for
att sddan befrielse skall kunna ges dr att atgdrden vartill 1dn beviljats dr av
avgorande betydelse for fortsatt fiske inom visst omrade och inte kan véntas
bli genomford utan befrielse.

Lanegaranti kan limnas for atgird som dr avsedd att hoja effektiviteten
inom berednings- och konservindustrin pa fiskets omréde, om atgdrden kan
antas medfora forbittrade avsittningsmojligheter for svenskt fiske.

Lanegaranti far om sirskilda skil foreligger dven limnas for 1&n till
rorelsemedel.

10.9 Ovriga stodformer

Utdver de stodformer som behandlats i det foregéende utgar stod till fisket
bl. a. i form av statsbidrag till fiskehamnar, sirskilda lan till fiskeredskap som
skadas eller forlorats samt genom restitution av bensinskattemedel.
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Il Fiskets framtida forutsittningar

11 TillgAngen pé fiskevatten for svenskt fiske

11.1 Havsrdttsutvecklingen

Forenta nationernas (FN:s) generalforsamling beslot i november 1973 att
sammankalla en allmin havsrittskonferens, den tredje i organisationens
historia. Konferensen har hittills hallit sex sessioner. Ytterligare en session
avses dga rum under &r 1978. Det har hittills inte varit mojligt for konferensen
att nd enighet om en allmiin havsrittskonvention. I slutet pd konferensens
fjarde session, som hélls under varen 1976, presenterades dock ett utkast till
konventionstext.

Enligt konventionsutkastet far kuststaterna ratt att inrdtta en ekonomisk
zon om hogst 200 nautiska mil frdn kusten. Forhandlingarna vid havsritts-
konferensen har visat att det knappast rdder ndgon oenighet om sjélva ritten
for kuststaterna att inrdtta ekonomiska zoner. Nér det géller de aspekter som
ar av intresse fran fiskets synpunkt har forhandlingarna vid de senaste
sessionerna kretsat kring frigorna om den ekonomiska zonens juridiska
status samt vilka rittigheter kustldsa och geografiskt missgynnade stater skall
ha i en kuststats zon. Sverige riknas i detta ssmmanhang som geografiskt
missgynnad stat.

Betriffande den ekonomiska zonens juridiska status koncentrerades
diskussionerna vid den senaste sessionen till frdigan om zonen skulle vara en
del av det fria havet eller om den skulle ha en mellanstéllning mellan fritt hav
och territorialhav. Enligt den reviderade enhetstexten utgdr zonen ej en del av
det fria havet men &r ej heller territorialhav.

Gruppen kustlosa och geografiskt missgynnade stater hdvdade vid den
senaste sessionen att den ekonomiska zonen endast var ett omrdde inom
vilket kuststaten hade viss jurisdiktion men att i vrigt reglerna om det fria
havet borde gilla. Den motsatta uppfattningen framférdes framst av
kuststater frdn u-linderna. Alternativet skulle vara att zonen betraktades
som territorialhav. :

Nir det giller frigan om de levande tillgdngarna i den ekonomiska zonen
har motsittningarna varit stora. Kuststaterna har hela tiden havdat att varje
reglering av fisket i zonen mdste baseras pé att ovriga stater endast kan fa del i
fisket om det foreligger dverskott. Med dverskott menas i detta sammanhang
att kuststaten inte har kapacitet att finga den mangd som biologiskt sett kan
fingas. I princip 4&r man salunda instélld pa att inte ens medge dem som haft
traditionellt fiske inom annan stats ekonomiska zon fortsatt fiskerétt. Denna
uppfattning har bestridits frdin de kustlosa och geografiskt missgynnade
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staternas sida, vilka bl. a. har framhallit att deras rdttigheter skulle kunna bli
helt skenbara om inte dtminstone nidgon mojlighet till fiske forelag dven i
situationer av icke-overskott. Vidare kan ju kuststaten genom en kraftig
utbyggnad av sin egen fiskeflotta i praktiken gora fiskerittigheterna illuso-
riska. Fran vissa héll har anforts att frigan huruvida 6verskott foreligger kan
vara svar att bedoma och att kuststatens ensidiga inflytande pa siffran for
hogsta tillaitna fangst ibland kan medf6ra ogynnsamma konsekvenser for
ovriga stater.

De kustlosa och geografiskt missgynnade staterna har hdvdat att en [6sning
méste sokas i en reglering som innefattar dels majligheter till visst fiske for
dessa stater, dven i en situation av icke-Overskott, dels ger berérda grupp av
stater foretrade till overskott framfor tredje stat. Kuststaterna mjukade i
ndgon man upp sin hallning mot slutet av femte sessionen men kan dock inte
sdgas ha vikit fran sin linje om Overskott som oundgingligt villkor. Vidare
forklarades fran flera hall att ndgon foretradesratt till ett dverskott av politiska
skdl inte kunde tillerkdnnas de kustlosa och geografiskt missgynnade
staterna. Det fanns nidmligen ofta anledning for en kuststat att tillgodose
andra stater ddr det foreldg omsesidighet i friga om fiskeréttigheter.

Enligt konventionsutkastet har geografiskt missgynnade stater inga
sarskilda rdttigheter. Ddaremot har de kustlosa staterna fatt vissa smérre
rittigheter. Detta anses av berorda stater vara en orimlig situation. Vad som
yrkades var rittigheter for dessa lander att fiska i andra i-linders ekonomiska
zoner, varvid man var beredd att undanta sddana kuststater som var i
synnerlig grad beroende av sitt fiske. Med detta uttryck avsags i forsta hand
Island. Genomgéende forutsattes vidare att det rérde sig om regionala
16sningar.

Under senare tid har en rad stater i Nordatlanten utvidgat sin fiskejuris-
diktion utan att avvakta havsrdttskonferensens slutresultat. Under hidnvis-
ning till hotet mot fiskbestdnden flyttade Island ut sin fiskegrédns till 200
nautiska mil den 15 oktober 1975. Med samma motivering har de europeiska
gemenskapernas (EG:s) medlemslinder samt Kanada och Norge inrittat
zoner om 200 nautiska mil fr. 0. m. den 1 januari 1977. EG:s utvidgning av
fiskejurisdiktionen avser bara Nordsjon och Nordatlanten. Aven USA har
beslutat inrdtta en fiskezon om 200 nautiska mil lings sina kuster, och
Sovjetunionen har i avvaktan pd havsrittskonferensens slutresultat beslutat
utvidga sin fiskejurisdiktion till 200 nautiska mil i Barents hav, Norra Ishavet
och Stilla Oceanen.

11.2 Sveriges egna fiskevatten

Den internationella utvecklingen har nodvindiggjort en utvidgning ocksa av
den svenska fiskezonen. Regeringen har fatt riksdagens bemyndigande att
lings hela Sveriges kust utvidga den svenska fiskezonen intill den granslinje
som kan dverenskommas med angriansande stat eller intill mittlirjen. Med
stod av detta bemyndigande beslutade regeringen den 11 augusti 1977 att den
svenska fiskezonen i Skagerrak och Ostersjon skall utvidgas fr. o.m. den 1
januari 1978. Den ndarmare omfattningen av fiskezonen har dnnu inte
faststillts. Avgriansningen av zonen kommer att bli foremal for Sverldgg-
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ningar med berorda stater.

En utvidgad svensk fiskezon ger det svenska fisket storre faingstmdjlighe-
ter. Samtidigt innebir det ett betydligt storre ansvar for de bestand som finns i
den svenska zonen.

11.3 Bilaterala avtal

11.3.1 Skagerrakavtalet

I Skagerrak och i en mindre del av norra Kattegatt giller 1966 éars
overenskommelse mellan Sverige, Norge och Danmark om 0msesidig ratt till
fiske i Skagerrak och Kattegatt. [ 6verenskommelsen fGreskrivs att var och en
av de fordragsslutande staterna skall, utan hansyn till de fiskegrdanser som ma
faststillas i framtiden, tillata fartyg frdn de badda andra staterna att bedriva
fiske intill ett avstdnd av 4 nautiska mil fran baslinjerna. De bada andra
staternas fiskefartyg dr darvid inte underkastade kuststatens jurisdiktion. I
dverenskommelsen forpliktar sig vidare de tre staterna att soka faststélla sa
enhetliga regler som mojligt for fiskets utdvning inom 6verenskommelsens
geografiska tillimpningsomrade. Overenskommelsen har en forsta giltig-
hetstid om 35 ar. Forst dérefter kan den sdgas upp. Om 6verenskommelsen
inte sdgs upp av ndgon av staterna forlangs den automatiskt med fem ar &t
gangen.

I dverenskommelsen den S april 1967 om avgriansningen av Sveriges och
Norges fiskeomraden i nordostra Skagerrak foreskrivs att dven efter utgdngen
av Skagerrakavtalets giltighetstid och d&ven om Norge utstricker sin fiskeju-
risdiktion far svenskt fiske fritt bedrivas inom ett visst omrade i norddstra
Skagerrak. Denna ritt upphor tidigast 60 ar efter utgdngen av Skagerrakav-
talets giltighetstid.

11.3.2 Kattegattavtalet

I Kattegatt och i en del av sédra Ostersjon giller mellan Danmark och Sverige
konventionen den 31 december 1932 angéende fiskeriférhéllandena i de till
Sverige och Danmark griansande farvattnen. I Kattegatt dr enligt konven-
tionen vartdera landets fiskare berittigade att fiska intill ett avstdnd av tre
nautiska mil frin det andra landets kust. I Oresund skall fiske 6verallt vara
gemensamt for bada lindernas fiskare. Detta giller dock med den inskrank-
ningen att innanfor ett djup invid stranden av sju meter, det andra landets
fiskare inte far bedriva annat fiske dn sillfiske med garn samt under
manaderna juli, augusti, september och oktober dven krokfiske. I friga om
Ostersjon omfattar konventionen den svenska kusten fran Falsterbo fyr till
Simrishamns fyr samt Bornholms och 6gruppen Kristiansos kuster. Inom
dessa omraden skall sillfisket med drivgarn vara gemensamt for de bada
lindernas fiskare fr. 0. m. den 1 maj t. 0. m. den 31 augusti. Konventionen
innehéller ocksd foreskrifter for fiskets bedrivande inom de omrdden
konventionen avser. Overtridelser av foreskrifterna skall beivras i det land
ddr fartyget hor hemma. Konventionen kan sdgas upp med 6 ménaders
varsel.
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11.3.3 Fiskerdttsavtalet med Norge

Sverige och Norge sl6t i slutet av &r 1976 ett ramavtal som garanterar ett
fortsatt svenskt fiske i den norska ekonomiska zonen i Nordsjon. Hur stora
fingster de svenska fiskarna far ta upp skall bestimmas efter sirskilda
Overldggningar. Omfattningen av och formerna for det svenska fisket skall da
beaktas. Avtalet giller i forsta hand under tio &r men f6rlings automatiskt
med sex 4r 4t gingen om det inte sdgs upp av nagondera parten.

11.3.4 Fiskerdttsavtalet med EG

Sverige och EG ingick i borjanav 4r 1977 ett avtal om 6msesidig ritt till fiske. I
likhet med den norska 6verenskommelsen ir avtalet med EG ett ramavtal,
vilket betyder att kvoter och andra bestimmelser faststills vid separata
Overldggningar. Avtalet ger svenska fiskare ritt till fortsatt fiske i EG-
staternas fiskezoner och dessa stater fir motsvarande ritt i den svenska
zonen. Vid kvotforhandlingarna dr malsittningen att det svenska fisket i EG-
staternas zoner skall motsvara EG:s fiske i den svenska utvidgade fiskezonen.
Den balans som avses skall ses 6ver en lingre tidsperiod s& att inte tillfalliga
andringar av fiskemonstret medf6r stora variationer i kvoterna. Nir det giller
avtalsperiodens lingd finns samma konstruktion som i avtalet med
Norge.

i
l
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12 For svenskt fiske tillgdngliga fiskresurser

12.1 Inledning

Fiskeristyrelsen har pé fiskerikommitténs uppdrag gjort en kartldggning av
tillgdngen pa fisk och avkastningen i de fiskevatten som berdknas komma att
sté till det svenska fiskets forfogande i framtiden. Utgéngspunkten har varit
att soka bedoma vilka kvantiteter fisk av olika slag som langsiktigt kan tas ut
ur de olika fiskbestdnden, samtidigt som bestandens avkastning bibehalls p&
en sd hog nivd som mojligt.

For de omrdden som berdknas komma att omfattas av den svenska
fiskezonen har siledes den langsiktiga biologiska avkastningen av fisk
uppskattats. Svenska fiskare kommer ocksé att fa fiska i Norges och EG-
lindernas zoner i Nordsjon. Vilka kvantiteter som svenska fiskare far fiska i
Nordsjon bestims efter sirskilda 6verldggningar med Norge resp. EG.

Foratt kunna bedoma hur stor del av den biologiska avkastningen som kan
sté till forvirvsfiskets forfogande har fangsterna i det icke forvarvsmassiga
fisket uppskattats. I forutsittningarna for undersokningen har ingdtt att
fiskbestdnden skall utnyttjas sd rationellt att hogsta mojliga varaktiga
avkastning kan erhéllas.

[ bilaga 1 &terfinns den fullstandiga rapporten frén fiskeristyrelsen. I detta
kapitel redovisas fiskeristyrelsens rapport i sammandrag.

12.2 Nuvarande fangstuttag

12.2.1 Havsfiske

I tabell 12.1 redovisas svenska fingster av olika fiskslag i vésterhavet ar 1975.
Hirvid har fingstuttagen kunnat delas upp pé fiskezoner. Fangstuttagens
storlek i Nordsjon faststills fr. 0. m. &r 1977 efter arliga forhandlingar med EG
resp. Norge. I Skagerrak och Kattegatt har svenska fiskare ritt att bedriva
fiske dven i norsk och dansk fiskezon.

Det framgar av tabellen att de svenska fangsterna i Nordsjon och
angrinsande del av Atlanten &r 1975 uppgick till knappt 39 000 ton, varav ca
23 000 ton fingades i EG-zon och ca 15 000 ton i norsk zon. Sillfisket som var
foremal for fangstbegrinsning avkastade drygt 5000 ton. Storst andel av
nordsjofangsten utgjorde foderfisken med ca 25000 ton, huvudsakligen
tagen i EG-zon. Makrillfingsten uppgick till drygt 3 000 ton, kolja 2 000 och
torsk 900 ton.
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Skagerrak och Kattegatt spelar numera en storre roll for svenskt fiske dn
Nordsjon och féngsten i dessa bdda omréaden uppgick till knappt 80 000 ton
eller dubbelt s& mycket som fangsten i Nordsjon. Sill utgjorde fortfarande en
stor andel av fingsten med 11 000 ton i Skagerrak och 17 000 ton i Kattegatt.
Andra betydelsefulla arter dr i Skagerrak makrill, torsk, flatfisk och rika. |
Kattegatt dr forutom sill, foderfisk, torsk och flatfisk betydelsefulla. Av de
totala fingsterna i Skagerrak och Kattegatt pa 420 000 ton utgor de svenska
knappt 20 %.

De svenska fangsterna under aren 1965-1975 av de ekonomiskt betydelse-
fulla fiskarterna i Ostersjon redovisas i tabell 12.2. Av tabellen kan utlisas att
fingsterna av sill &r 1975 uppgick till ca 60 000 ton, vilket innebir att de i det
ndrmaste har fordubblats sedan &r 1965. De svenska skarpsillfingsterna utgor
mindre dn 5 % av den totala skarpsillfingsten och ingar nistan uteslutande i
foderfisken. Torskfingsterna i Ostersjon var ar 1975 ca 18 000 ton, vilket
innebdr en minskning sedan senare delen av 1960-talet med ca 5000 ton.
Sammantaget dr det svenska Ostersjofisket litet i forhallande till det totala
fangstuttaget i Ostersjon.

12.2.2 Kustfisket

Négon tillforlitlig statistik over fingsterna i kustfisket finnsinte. Osikerheten
om fangstméngderna beror bl. a. pa att uppgifter om fritidsfiskets fingster i
kustvattnen saknas.

[ tabell 12.3 redovisas en uppskattning av nuvarande fingstuttag i kust-
fisket. Den officiella statistiken for &r 1975 ligger till grund for vad som
huvudsakligen ar yrkesfiskets fangster. Hiri ingér dock en del fangster av
deltidsfiskare och bindringsfiskare, varfor en del fAngster kan ha dubbelrik-
nats. Hansyn har tagits till denna felkilla vid skattning av mojlig fangst i
kustvattnen.

Tabell 12.3 Uppskattad avkastning i kustfisket. 1975. Ton. Alla arter

Lin Huvudsakligen Icke yrkesfiske
yrkesfiske
Goteborgs och Bohus } 6487 4529
Hallands 1 646
Malmohus 1 602 742
Kristianstads 1 545 329
Blekinge 31951 741
Gotlands 510 247
Kalmar 3013 1676
Ostergotlands 1 608 1 407
Sodermanlands 1023 1 005
Stockholms N7 2614
Uppsala 427 459
Givleborgs 872 732
Visternorrlands 627 1 052
Visterbottens 448 686
Norrbottens 887 1647

Totalt 24172 19/512
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Som framgar av tabellen dr fAngsten for hela kusten ungefdr lika stor for
béda kategorierna fiskare.

[ Goteborgs och Bohus ldn utgors yrkesfiskarnas fangster framst av sill,
skarpsill och foderfisk. Det icke yrkesmassiga fisket ar starkt inriktat pa torsk
med 6ver 3000 ton i fingst &r 1975. Ekonomiskt betydelsefullt for bada
kategorierna av fiskare ér fisket efter krabba, som totalt uppgar till ca 450 ton. I
Ostersjoldnen dr det yrkesmassiga kustfisket i stor utstrdckning inriktat pa
fiske efter sill, torsk och al. Sérskilt pa ostkusten tas dessutom stora fangster
av s. k. sotvattensfisk.

Det icke yrkesmissiga kustfisket dr pad sydkusten och Gotland starkt
inriktat pa fiske efter torsk, éring och al. P& ostkusten ar fisket efter speciellt
gidda och abborre vanligt for de icke yrkesfiskande. Enligt berdkningar i
rapporten uppgér fingstrna av gddda och abborre till over 5 000 ton per &r.

12.2.3 Inlandsvattnen

Fangsterna i det yrkesmissiga insjofisket uppgér till ca 2 000 ton per &r med
20s, sik och siklGja som sirskilt viktiga fiskslag.

Féngsterna av icke yrkesfiskare har uppskattats till 20 000 ton per &r, varav
de mest aktiva fiskarna svarar for ca 15 000 ton.

12.3 Mojligt fAngstuttag

12.3.1 Havsfisket

I havsfisket, dvs. fisket utanfor territorialvattengrinsen, har de olika
lindernas fiskeflottor hittills konkurrerat om samma fisktillgangar. Under
tiden efter ar 1945 har i Nordsjoomradet en stark 6kning av fangstkapaciteten
skett p. g. a. 6kat tonnage och effektivare fingstmetoder hos alla fiskande
staters fiskeflottor. Detta har i sin tur lett till allvarlig Gverbeskattning av
manga fiskbestand, bl. a. Nordsjons sillbestand.

Frén den 1 januari 1977 har fiskerétten i Nordsjon, som tidigare nimnts,
delats mellan Norge och EG-staterna. Hur stora fingster som svenska fiskare
farta i Nordsjon regleras genom sirskilda dverldggningar mellan Sverige och
Norge resp. Sverige och EG. Det dr séledes inte majligt att enbart med ledning
av information om den biologiska avkastningen av Nordsjons fiskbestand
bedoma hur stora fangster som det svenska fisket kommer att fé ta i Nordsjon
i framtiden.

Avtalet med EG innebar att Sveriges fangster i EG-zon i Nordsjon
ungefirligen skall motsvara virdet av EG-ldndernas fangsterien svensk zon i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon minskat med virdet av Sveriges fingster i
enev. framtida EG-zon i de tre sistnamnda havsomrédena. Detta skulle med
de senaste drens fangster enligt svensk uppfattning innebéra att Sverige far
fiska ca 28 000 ton till ett vdrde av ca 50 milj. kr. i EG:s Nordsjozon.

I norsk zon i Nordsjon kommer fingsterna att bestimmas med hénsyn till
faktorer som bestadndens situation och omfattningen av det tidigare svenska
fisket i omradet. Mot bakgrund av bl. a. fiskbestandens situation dr det inte
sannolikt att ndgon visentlig okning av fingsterna kommer att medges under
de ndrmaste dren.
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[ tabell 12.4 redovisas fiskeristyrelsens bedomning av de fingstkvantiteter
som svenska fiskare kommer att f& fiska i Nordsjon under de nirmaste
aren.

I Skagerrak har endast Norge inrittat ekonomisk zon. Till foljd av en
overenskommelse mellan Sverige, Norge och Danmark frin ar 1966 hivdar
Norge inte sin exklusiva fiskeritt gentemot Sverige och Danmark i Skagerrak.
Inom ramen for 1966 ars 6verenskommelse kan de tre linderna avtala om
fangstbegrinsningar Enligt en 6verenskommelse som ingicks mellan de tre
linderna i september 1977 begridnsas Sveriges sillfiske under ar 1978 till 5 000
ton. Av skarpsill och makrill far Sverige fiska 22 500 ton resp. 2 000 ton ar
1978. Kattegatt omfattas inte av EG:s utvidgade fiskejurisdiktion. Mellan
Sverige och Danmark finns en éverenskommelse rérande sillfisket i Katte-
gatt, som innebdr viss fangstbegrinsning.

Med hinsyn till angivna forhallanden och till att bestdndsutvecklingen — |

sérskilt i Skagerrak — dr beroende av vilka dtgiirder som vidtas i Nordsjon bor
|

Tabell 12.4
Ton

Langa 500
Torsk 800
Kolja 2 000
Vitling 900
Rodspitta 50
Ovr. flatfisk 30
Makrill 5000
Kolmule/blévitling 5000
Skarpsill 14 000

Tabell 12.5 Majligt fangstuttag i Skagerrak och Kattegatt enligt fiskeristyrelsens

bedomning?
Art Skagerrak Kattegatt Summa
‘ ton ton

Sill 5000 22 000 27 00
Skarpsill 3000 2 000 5000
Torsk 1 000 3500 450
Kolja 1 000 1 500 2 500
Langa 100 - 10
Ovrig torskfisk 1 000 100 110
Rodspitta 100 500 60D
Ovrig flatfisk 500 500 1 0M
Makrill 2000 500 250
Foderfisk 19 500 20 000 39 50
Havskrifta 300 200 SO
Riika 1 700 - 1 70)
Ovriga arter 500 600 110

@ Sedan fiskeristyrelsens rapport om mdjliga fingstuttag gjordes har 6veenskom-
melser ingdtts om begransningar for ar 1978 i bl. a. sillfisket i Skagerrak och Kittegatt. I
tabellen har dessa dverenskommelser beaktats.




SOU 1977:74 For svenskt fiske tillgangliga fiskresurser 109

Tabell 12.6 Fangstuttag i Ostersjon

Forutsittning Sill Skarpsill Torsk Summa
ton andel % ton andel % ton andel % ton
Traditionell fangstandel 53600 134 2100 1.4 11 500 Tl 67 200
Svensk fiskezon intill mitt-
linjend 110000 31,0 83 000 370 41 400 23,0 234 400
Rekommenderad fangst i svensk
zon 19780 81000 18,0 24 000 13,0 27 200 16,0 132 200

@ Avser det beriknade biologiskt mojliga fangstuttaget. by
b Rekommenderade fangstuttag faststills for varje ar av fiskerikommissionen for Ostersjon.

man under de nirmaste aren inte rikna med ett storre uttag dn det nuvarande.
Regleringen av fisket efter sill och foderfisk, som framfor allt har begridnsat
danskt fiske av foderfisk, bor pa sikt visentligt oka de mojliga fangsterna i
konsumtionsfisket.

For Ostersjon har fiskeristyrelsen redovisat tvd alternativ betriffande
mojligt fangstuttag i framtiden. [ det forsta alternativet har de mdjliga
fangsterna beriiknats med utgdngspunkt i Sveriges traditionella fangstandelar
i Ostersjon. I det andra alternativet har mdojliga fingster beriiknats med
hinsyn till den biologiska produktionen i det omrdde som berdknas komma
att omfattas av en svensk fiskezon intill mittlinjen i forhéllande till
frimmande stater. P4 grundval av det material internationella havsforsk-
ningsradet (ICES) presenterat har den optimala, varaktiga avkastningen
uppskattats till 350 000 ton for sill, 225 000 ton for skarpsill och 180 000 ton for
torsk. De mojliga fangsterna enligt de bada alternativen redovisas i tabell
12.6.

12.3.2 Kustfisket

Kustfiskets avkastning ar i manga fall helt beroende av fangstuttagen i
havsfisket. Av bl. a. denna anledning har sill, torsk och skarpsill i sin helhet
hinforts till havsfisket. For andra arter, som paverkas starkt av havsfisket dr
de i det foljande angivna fangstkvantiteterna berdknade under forutsittning
av i stort sett ofordndrat fangstuttag i havsfisket. Av andra arter dn sill, torsk
och skarpsill riknar fiskeristyrelsen med att det nuvarande fingstuttaget i det
yrkesmaissiga kustfisket uppgér till 7400 ton och i det icke yrkesméssiga
fisket till 13 600 ton, dvs. totalt 21 000 ton. Enligt fiskeristyrelsen skulle
kustfiskets fangster kunna 6ka med ca 25 % till 26 500 ton. Négon uppdel-
ning pa arter medger inte den anvianda metodiken.

12.4 Sirskilda atgidrder som mojliggor 6kade fangster

[ avsnitt 12.3 har redovisats fiskeristyrelsens bedomning av mojliga fangster i
havsfisket och kustfisket under de nidrmaste aren. Forutsdttningen for
bedomningarna har varit oforandrat fiskemonster och ofordndrade insatser i
friga om fiskodling. I ménga fall dr det dock mdjligt att genom sirskilda
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atgdrder oka fangsterna. Detta kan gilla fiskevardande &tgirder i form av
t. ex. odling och utsittning av fiskungar eller att fisket bedrivs pé ett annat
sdtt sd att bestdndet kan utnyttjas mera rationellt. I bilagorna 1 och 2
diskuteras narmare hur fangstuttagen av sill, nordhavsrika, lax, ring och al
skall kunna 0kas. Vidare diskuteras mojligheterna att odla konsumtionsfisk,
musslor och ostron.
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13 Avsittningsmojligheter

13.1 Inledning

95000 ton konsumtionsfisk per ar. Harav har 60 000-65 000 ton arligen
avsatts for konsumtion eller beredning inom landet. De svenska fingsterna
av vissa fiskslag dr dock otillrdckliga for marknadens behov och ddrfor har ca
15 000 ton oberedd fisk drligen importerats. Utéver konsumtionsfisk produ-
cerar det svenska fisket ca 80 000 ton foderfisk per &r.

En betydande del av det svenska fiskets fangster exporteras. Svenska
fiskares direktlandningar i utlindska hamnar uppgar till ca 50 000 ton/ar. Av
den fisk som landas i Sverige exporteras arligen ca 20 000 ton.

Enligt statens jordbruksndmnds konsumtionsberdkningar uppgick kon-
sumtionen av firsk fisk i Sverige ar 1965 till 76 500 ton. Ar 1975 hade
konsumtionen minskat till 56 800 ton. Den procentuella nedgangen i

| firskfiskkonsumtionen har i genomsnitt under perioden 1965-1975 varit
3,5 % per ar. Konsumtionen av djupfrysta fiskfiléer 6kade ddremot mellan
aren 1965 och 1975 fran 13 100 ton till 20 500 ton, dvs. en genomsnittlig
okning med ca 4 % per ar.

Det svenska fiskets framtida avsittningsmajligheter paverkas av bl. a.
foljande faktorer.

i
j Som framgdr av kapitel 4 har under de senaste aren i Sverige forts i land ca
|
|
|

O fiskets inriktning pa olika fiskslag

O fiskens foradlingsgrad nir den nar konsumenten

O konsumentpriserna pé fisk i forhéallande till andra livsmedel
- 0O exportmgjligheterna

13.2 Faktorer som péaverkar avsittningen av fisk

13.2.1 Fiskets inriktning pa fiskslag och fiskens forddlingsgrad

Det svenska havsfisket ar starkt inriktat pd fiske efter sill/stromming,
torskfisk och foderfisk.

Féngsterna av sill dverstiger betydligt den svenska marknadens behov av
oberedd sill av den kvalitet och storlek som f. n. fingas. Under senare ar har
en allt storre del av fangsterna varit smasill. Sill/stromming avsittes dels for
farskkonsumtion, dels som révara till fiskberedningsindustrin. Mot
bakgrund av att konsumtionen av férsk sill minskat sedan lang tid dr det inte
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sannolikt att avsittningen av farsk oberedd sill/stromming pd den svenska
marknaden kan okas under de ndrmaste aren.

Av sidrskilt intresse dr att konservindustrin importerar betydande kvanti-
teter sill som révara eller halvfabrikat. Omriknat till hel farskvikt motsvarar
denna import ca 15000 ton sill, vilket dr ndra dubbelt s& mycket som den
svenska avsittningen till ifrdigavarande dndamaél. I den utstrickning som det
svenska fisket kan tillhandahalla sill av de kvaliteter och storlekar som
beredningsindustrin efterfragar borde ¢kad avsittning till beredning vara
mojlig.

Torskfisket dr i huvudsak inriktat pé att forse den svenska marknaden med
farsk fisk for direkt konsumtion samt ravaror for filéberedning. Konsum-
tionen av fidrsk torskfisk minskar sedan flera &r. Forutom de svenska
fangsterna tillfors marknaden genom import betydande kvantiteter djupfryst
filé av torskfisk. Omriknat till hel farskvikt motsvarar importen ca 40 000 ton
eller ndra tvd génger den svenska fangsten. Mot bakgrund av den stora
importen av fiskfiléer och vidarebearbetade produkter, t. ex. panerade filéer,
bor det vara majligt att 6ka avsittningen av svenskfangad torsk och torskfisk
till beredning.

Andra fiskslag dn sill och torsk importeras i hog grad for att komplettera det
svenska fiskets fangster. Fisket efter exempelvis flatfisk, al och laxfisk kan
Oka betydligt utan att avsidttningsproblem uppstar.

Det svenska jordbrukets behov av fiskmjol uppgér till ca 75 000 ton per &r,
vilket motsvarar ca 350 000 ton foderfisk. I Sverige landas érligen ca 55 000
ton foderfisk for fiskmjolsframstéllning. Avsdttningen inom landet av svensk
fisk till fiskmjol begransas av mottagningskapaciteten vid befintliga fisk-
mjolsfabriker, vilken uppgér till ca 90 000 ton fisk per ar.

Storre delen av de beredda fiskprodukter som konsumeras i Sverige dr
importerade. Férsk fisk édr i huvudsak svenskfangad. En fortsatt 6kning av
konsumtionen av beredda produkter och en otillricklig vidareforidling av
svenskfangad fisk kan darfor befaras leda till att den importerade fiskens
andel i den totala konsumtionen av fisk okar ytterligare. Statens industriverk
har bedomt att konsumtionen av beredda fiskprodukter per person kommer
att oka med ca 2 % per ar i fasta priser fram till &r 1985. Industriverket
forutsdtter hdarvid att kottsubventionerna inte Okas i framtiden. Vidare
forutsitts att tillgdngen pé fiskravara tilldter konsumtionsdkningen samt att
den reala prisokningen pé fiskprodukter inte ndmnvirt 6verstiger prisok-
ningen under den gangna tiodrsperioden.

Foratt avsittningen av svenskfangad fisk pa den svenska marknaden skall
kunna bibehallas p& nuvarande nivé eller 6kas krivs sdledes, om prognosen ér
korrekt, en gradvis 0kning av beredningen i minst samma takt som
avsdttningen till fairskkonsumtionen minskar.

13.2.2 Fiskens relativpris

Mellan &ren 1973 och 1976 steg priset pé férsk fisk betydligt snabbare dn priset
pa kott och flask. Konsumtionsstatistiken tyder pa att farskfiskkonsum-
tionen paverkades negativt av den starkt forsimrade prisrelationen mellan
fisk och kott. Atgirder som vidtas for att skydda konsumenterna mot stora
prishéjningar pa jordbruksprodukter kan séledes inverka negativt pé
konsumtionen av fisk och fiskprodukter.
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13.2.3 Exportmadjligheter

Avsittningen till exportmarknaderna dr viktig for det svenska fisket.
Exporten sker dels genom att svenska fiskefartyg landar sina fangster direkt i
utlindska hamnar, dels genom att fisk landad i Sverige exporteras i oberett
eller berett skick. Storre delen av den svenska fiskexporten gér till de nordiska
linderna.

Den svenska fiskexporten avser i huvudsak antingen rdvara for bered-
ningsindustrin eller beredda fiskprodukter. Om samma konsumtionsten-
denser rader pé exportmarknaderna som i Sverige, borde en viss 6kning av
fiskexporten kunna forvintas. Avsdttningen till export kan dock dven
paverkas av konkurrensen frdn andra linder som exporterar likartade rdvaror
| och produkter, samt av variationer i det internationella marknadsléaget for

fisk. Vidare forsvéarar tullen p& beredda fisk- och skaldjursprodukter som
exporteras till EG den svenska konservindustrins mdjligheter att konkurrera
pd denna marknad.
| Med hinsyn till den betydande osdkerhet som rader i friga om avéttnings-
~ mdjligheterna pd exportmarknaderna har fiskerikommittén inte raknat med
~ ndgon okad export av fisk och fiskprodukter under de ndrmaste aren.

13.3 Vintade fordandringar i fiskkonsumtionen

Under perioden 1965-1975 har konsumtionen av féarsk fisk per person
~ minskat med ca 3,5 % per ar. Darvid har sillkonsumtionen minskat med ca
2.5 % och konsumtionen av fdrsk torskfisk med ca 6 % per &r. Konsum-
tionen av firsk sill och firsk torskfisk utgors till ndra 100 % av svenskféngad
vara. Med nuvarande utvecklingstendenser skulle konsumtionen av farsk sill
och firsk torskfisk minska med ca 6 000 ton resp. 5 500 ton fram till &r
1985.

For annan firsk fisk dn ovan nimnda fiskslag dr importen i allménhet stor i
forhallande till den svenskfingade kvantiteten. Detta giller t. ex. flatfisk och
laxfisk. For dessa fiskslag boren 6kning av avsittningen av svenskfangad fisk
vara mojlig under forutsittning att det svenska fisket kan konkurrera med
~ importen i friga om pris och kvalitet.

Fryst filead fisk bestar frimst av olika torskfiskar. Importen svarar for ca
85 % av den svenska forsorjningen. Konsumtionen av frysta filéer 6kade
starkt under 1950- och 1960-talen. Under 1970-talet synes vissa stagnations-
tendenser ha uppstétt. Under senare ar har nya fardiglagade fiskratter, t. ex.
fiskpinnar, panerade fiskfiléer och fiskgratdng introducerats p4 marknaden.
Dessa varor 4r filéer av framst torskfisk som ytterligare bearbetats. Konsum-
tionen av varor ur varugruppen “fiskbullar och annan beredd fisk™, dér de
fardiglagade fiskritterna ingér, beridknas ha 6kat med 5,5 % per &r under tiden
1965-1975. Med nuvarande utvecklingstakt skulle konsumtionen av varu-
slag tillhérande gruppen oka fran 13,9 milj. kg &r 1975 till ndrmare 25 milj. kg
ar 1985. Omriknat till hel farskvikt kan konsumtionsokningen under denna
period uppskattas till 15000 a 20 000 ton torskfisk.
| Konsumtionen av sillkonserver har inte ndmnvirt fordndrats under
: tiodrsperioden 1965-1975. For &r 1975 har konsumtionen berdknats till ca 1,9
- kg per person eller totalt 15,3 milj. kg. I motsats till beredda fiskprodukter i

8
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allmédnhet kan ndgon 6kning i avsittningen av sillkonserver i Sverige inte
anses trolig med hédnsyn till hittillsvarande utvecklingstendenser i konsum-
tionen. En 6kad avsittning av svenskféngad sill till konservindustrin kriver
sdledes att svensk rdvara kan ersdtta den importerade som nu i stor
utstridckning anvinds for beredning av sillkonserver.

Konsumtionen av saltad fisk — frimst sill — minskar i genomsnitt med ca
6,5 % per ar. For beredda produkter av typen rokt fisk, kaviar och
fiskkonserver synes under 1970-talet en stabilisering i konsumtionsnivan ha
uppnatts.

Sammanfattningsvis giller for beredda produkter att konsumtionen
forvintas ka. Okningen ligger dock framst pa firdiglagade fiskritter m. m. i
huvudsak baserade pé torsk- och flatfisk. Konsumtionen av flertalet andra
produkter har ddremot stagnerat eller i vissa fall t. 0. m. minskat och nigon
konsumtionsokning torde darfor inte kunna forvintas.
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14 Fiskeflottans kapacitet i forhallande till
fisktillgdngen

14.1 Inledning

Fangstkapaciteten hos ett fiskefartyg eller en fiskeflotta dr svér att entydigt
bestimma. Kapaciteten beror inte enbart pa fartygets eller fartygens storlek
och utrustning. Den #r i minst lika hog grad beroende av faktorer i
omgivningen, t. ex. tillgdngen pa fisk, avstindet mellan fiskeplatser och
landningshamn samt bestimmelser om hur fisket fir bedrivas. Vidare
paverkas i hog grad kapaciteten av vilken féngstinriktning fartyget eller
fartygen har.

For att berikna storleksordningen av det ekonomiska utbyte som behovs
for att fisket skall f tickning for sina totala kostnader har kommittén stéllt
fiskeflottans totala kostnader i relation till virdet av de mdjliga fAngsterna.
Dirigenom kan en dversiktlig bedomning goras av fiskeflottans kapacitets-
forhallanden. Beridkningarna gor inte ansprik pé absolut exakthet, eftersom
ett antal osidkerhetsfaktorer alltid finns i berdkningar som denna. Materialet
ir dock av sddan beskaffenhet att det kan tjina som underlag for de
overviganden som dr erforderliga frin kommitténs utgdngspunkt.

14.2 Kostnaderna inom fisket

[ avsnitt 7.3 har de genomsnittliga kostnaderna for fiskefartyg i vissa storleks-
och fangstgrupper pa kort och lang sikt berdknats. De kortsiktiga kostnaderna
méste arligen tidckas om fisket skall kunna bedrivas. Till de kortsiktiga
kostnaderna bor emellertid ldiggas kostnader for det i ndringen investerade
kapitalet, dvs. avskrivningskostnader och rdnta pd investerat kapital. Dessa
kostnader behover inte tickas varje enskilt &r men Over en ldngre period
maste dven dessa kostnader tdckas av inkomsterna fran fisket for att fisket pa
lingre sikt skall kunna bedrivas.

Totalkostnaden for en grupp av fartyg kan berdknas genom att genom-
snittskostnaden for resp. grupp multipliceras med antalet fartyg i gruppen.
Genom att addera totalkostnaden for samtliga fartygsgrupper pé t.ex.
vistkusten erhalls den beridknade totalkostnaden for véstkustflottan.
Utgangspunkten for beridkningarna har varit antalet fartyg enligt fiskefar-
tygsregistret i april 1977. En genomgang av fartygsregistret har dérefter gjorts
i samrad med Sveriges fiskares riksforbund och ldnens fiskerikonsulenter for
att erhélla den faktiska fiskeflottan sommaren 1977. Vid denna genomgéng
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har det visat sig att av fartygen i registret har ett trettiotal salts utomlands och
ett fyrtiotal anvinds till annat dn fiske.

Som framgir av tabell 14.1 kan den kortsiktiga totalkostnaden for
fiskeflottan i Hallands lidn beridknas uppga till storleksordningen 16 milj. kr.
och den langsiktiga totalkostnaden till 19 milj. kr. i 1975 rs kostnadsldge. For
rikfiskeflottan i Goteborgs och Bohus ldn beriknas totalkostnaderna i 1975
ars kostnadslige till 16 milj. kr. pd kort sikt och 20 milj. kr. pd lang sikt.
Kostnaderna for dvriga fartyg i G6teborgs och Bohus ldn har berdknats uppgé
till storleksordningen 80 milj. kr. pa kort sikt och 97 milj. kr. pa lang sikti 1975
ars kostnadslige.

For fiskefartyg storre n 200 bruttoton finns inga uppgifter i deklarations-
materialet. Totalkostnaden for de sju fartygen i denna storleksgrupp har
uppskattats med ledning av uppgifter fran Vistkustfisk SVC ABsom dger tvéa
av fartygen i denna storleksgrupp. Den sdlunda uppskattade totalkostnaden
per fartyg dr 2,2 milj. kr. pd kort sikt och 2.8 milj. kr. p& lang sikt.

Foratt samtliga fiskefartyg pd minst 10 brt. pa vastkusten skall kunna tidcka
sina langsiktiga kostnader behover virdet av fangsterna saledes uppga till
storleksordningen 136 milj. kr. per ar i 1975 ars kostnadslége.

For fisket p& syd- och ostkusten finns for narvarande inga fiskelagsunder-
sokningar eller annat deklarationsmaterial, som majliggdr en berdkning av
kostnaderna i fisket. Kommittén har dock bedomt att kostnadsstrukturen i
hallandsfisket ndgorlunda vil bor Gverensstimma med Ostersjofiskets.
Totalkostnaden for fiskeflottan pa ost- och sydkusten har darfor uppskattats
med utgdngspunkt i kostnaderna for fartyg av motsvarande storlek i Hallands
lin. Beridkningarna framgar av tabell 14.2.

Den kortsiktiga totalkostnaden for sydkusten har uppskattats till 28 milj.
kr., for sodra ostkusten till 24 milj. kr. och for norra ostkusten till drygt 5 milj.
kr. Den langsiktiga kostnaden kan uppskattas till 33 milj. kr. for sydkusten, 29
milj. kr. for sodra ostkusten och drygt 6 milj. kr. for norra ostkusten. For att
samtliga fartyg i syd- och ostkustfisket pA minst 10 brt. skall kunna tidcka sina
langsiktiga kostnader behover virdet av fangsterna séledes uppgé till
storleksordningen 70 milj. kr. per &r. Berdkningarna av fiskets kostnader
omfattar inte fiske med fartyg under 10 bruttoton.

Tabell 14.2 Fiskefartyg i ostersjoldnen

BRT Kostnad per fartyg Antal fartyg
Kort sikt ~ Langsikt  Syd- Sodra Norra
Kr Kr kusten ostkusten  ostkusten
10-25 83111 112 231 37 70 9
26-50 226915 266 035 34 36 8
51-75 296 874 346 577 34 17 4
76-100 432 355 505 857 16 11 3
Total kostnad (tkr)
Kort sikt 27801,6 237895 50479

Lang sikt 33075.1 28 889.7 6042,2
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Tabell 14.3 Totala kostnader ar 1975 for samtliga fiskefartyg dver 10 brt. Milj. kr

Huvudgrupp Kort sikt Lang sikt
Hallands ldn 16,0 18,8
Riéktrélare 16,4 20,0
Ovriga fartyg frdn Goteborgs och Bohus lin 798 97.1
Summa vistkusten 112,2 1359
Sydkusten 278 33:1
Sodra ostkusten 23.8 289
Norra ostkusten 5,0 6,0
Summa Gstersjofisket 56,6 68.0
Hela fiskeflottan pad minst 10 brt. 168.8 2039

Tabell 14.4 Uppskattning av kustfiskets kostnader. Tkr

Vistkusten Ostersjo-
fisket
Fangstvirde 4 580 47 000
Uppskattad kostnad 6 200 63 450
Andel havsfisk av fangstvardet % 87 18
Kostnad for fiske efter havsfisk 4 500 11 400

I tabell 14.3 redovisas totalkostnaden pé kort resp. lang sikt for samtliga
fartyg pd minst 10 brt. i det svenska fisket i 1975 &rs kostnadslidge. Av tabellen
framgar att de langsiktiga kostnaderna uppgér till storleksordningen 205 milj.
kr.

For att berdkna den totala kostnaden for hela den svenska fiskeflottan
maste kostnaderna for fartyg under 10 brt. uppskattas eftersom dessa inte
ingdr i underskningen. Fangstvirdet for fartyg under 10 brt. uppgick ar 1975
till ca 52 milj. kr. Om man antar att relationen mellan fangstvirde och
l&ngsiktiga kostnader d4r densamma som for brt-gruppen 10-25 brt., kan den
langsiktiga kostnaden for fartyg under 10 brt. uppskattas till 70 milj. kr. Hirav
utgors dock 77 % av fangster som enbart fiskas i kustfisket. Av de arter som
dven fangas i havsfisket erfordras siledes for fartyg under 10 brt. ett
fangstvirde av ca 16 milj. kr.

For att hela den nuvarande svenska havsfiskeflottan skall fa tickning for
sina langsiktiga kostnader maste sdledes virdet av de mojliga fingsterna i
havsfisket uppga till storleksordningen 220 milj. kr. i 1975 &rs prislige.

14.3 Fiskeflottans kostnader och virdet av fingstuttagen

I kapitel 12 har kommittén redovisat de mojliga fangstuttagen i havsfisket
under de ndrmaste aren.

Genom att stédlla havsfiskeflottans kostnader i relation till virdet av dessa
fangstuttag kan en bedomning goras av hur vil fiskeflottans totala fangst-
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kapacitet dr anpassad till fingstmojligheterna under de nidrmaste aren.

De mojliga fAngstuttagen i Nordsjon kan i 1975 ars priser virderas till ca 18
milj. kr./ar for de ndrmaste aren. Fordelningen pé olika fiskslag redovisas i
tabell 14.5.

Fiskslag som inte angivits i tabell 14.5 far i norsk zon fiskas i samma
utstrickning som skett tidigare. Detta giller frimst for réka, vars fangstvérde
kan berdknas till 2 milj. kr. Totala fangstvdardet i Nordsjon kan saledes
beriknas till ca 18,2 milj. kr.

De moijliga fAngstuttagen i Skagerrak och deras virde framgér av tabell
14.6. Virdet av det mojliga fingstuttaget i Skagerrak kan berdknas till

Tabell 14.5 Mojliga fangstuttag i Nordsjon

Fiskslag Kvantitet Pris Virde
(ton) (per kg) (tkr.)

Sill 0 1,30 0
Torsk 800 2,50 2000
Kolja 2000 2,16 4320
Vitling 900 1.81 1629
Langa 500 3,00 1 500
Rodspatta 50 410 205
Ovr. flatfisk 30 6,18 185
Makrille 5000 0,58 2900
Foderfisk® 14 000 0,25 3500

Summa 23280 16 239

a Hir har antagits att 2 000 ton avsitts till konsumtion och 3 000 ton till foderfisk.
b Hir har bortsetts fran 5 000 ton blavitling som Sverige bedoms fa ritt att finga i
EG-zon i s. k. forsoksfiske.

Tabell 14.6 Maojliga fangstuttag i Skagerrak?

Fiskslag Kvantitet Pris Virde
(ton) (kr/kg) (tkr.)

Sill 5000 1,37 6 850
Skarpsill 3000 2,32 6960
Torsk 1 000 2,56 2 560
Kolja 1 000 2,25 2250
Langa 100 3,00 300
Ovr. torskfisk 1 000 2,14 2140
Rodspitta 100 471 471
Ovr. flatfisk 500 443 2215
Makrill 2000 1,81 3620
Foderfisk 19 500 0,23 4485
Havskrifta 300 111532 3396
Rika, kokt 1 000 14,75 14 750
Rika, ra 350 4.44 1554
Ovr. arter 500 3.00 1 500

Summa 35350 53051

a Hinsyn har hir tagits till 6verenskommelsen mellan Norge, Danmark och Sverige
om hogsta fangstuttag ar 1978.
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storleksordningen 53 milj. kr.

Av tabell 14.7 framgar de berdknade mojliga fingstuttagen i Kattegatt.
Virdet av de mojliga fangsterna i Kattegatt kan beriiknas till storleksord-
ningen 62 milj. kr./4r.

Totalt i vdsterhavet, dvs. i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt kan det
svenska fisket ridkna med att f& fanga fisk och skaldjur for storleksordningen
130 milj. kr./ar under de ndrmaste dren i 1975 &rs prislége. Sannolikt kan det
mojliga fingstuttaget och ddrmed fdngstvirdet hojas visentligt p lingre sikt
ndr bestdndet av nordsjosill har aterstillts pd en niva som tillater beskatt-
ning.

Virdet av fAngsterna i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt iir inte tillrickligt
for att ge tickning for vistkustflottans langsiktiga kostnader. Berikningarna
som framgdr ndrmare av tabell 14.8, visar att underskottet uppgar till
storleksordningen 7 milj. kr./ar.

Fiskeristyrelsen har redovisat tvd alternativ for de mdjliga fingstuttagen i
Ostersjon. I det ligre alternativet har styrelsen utgatt fran Sveriges traditio-
nella fingstandelar i forhdllande till den langsiktiga varaktiga avkastningen
av sill, skarpsill och torsk. I det hogre alternativet har styrelsen gjort
motsvarande berdkning med utgéngspunkt i den biologiska produktionen i
den del av Ostersjon som kan beriknas omfattas av en svensk fiskezon
fr. 0. m. ar 1978. Forutom dessa béda alternativ redovisas i tabell 14.9 dven av

Tabell 14.7 Médjliga fangstuttag i Kattegatt?

Fiskslag Kvantitet Pris Virde
(ton) (kr/kg) (tkr.)

Sill 22 000 1.45 31900
Skarpsill 2000 2581 4620
Torsk 3500 2,01 7035
Kolja 1 500 2,30 3450
Ovr. torskfisk 100 1,90 190
Rodspitta 500 3,79 1 895
Ovr. flatfisk 500 3,57 1785
Makrill 500 3,29 1 645
Foderfisk 20 000 0.24 4 800
Havskrifta 200 13.85 2770
Ovr. arter 600 3,00 1 800

Summa 51400 61 890

4 Hdnsyn har hiér tagits till 6verenskommelsen mellan Sverige och Danmark om
hogsta fangstuttag for ar 1978.

Tabell 14.8 Kostnader i fiske och virdet av mojligt fangstuttag i Visterhavet.
Milj. kr.

Fiskeflotta Kostnad, lang sikt Mojligt fangstuttag
Riktralare 20 18 (endast ridka)
Andra fiskefartyg pé vistkusten 120 115

Summa 140 133
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Tabell 14.9 Virdet av teoretiskt mojliga fangstuttag i Ostersjon. 1975 ars prislige

l Sillg Skarpsilld Torsk Summa
! ton tkr. ton tkr. ton tkr. tkr.
i
!
[ Traditionell fangst-

; andel 53 600 53 600 2 100 420 11 500 16 905 70 925
Il Svensk fiskezon 110 000 110 000 83 000 16 600 41 400 60 900 187 500
Il Rekommenderat

uttag i svensk zon

1978 81 000 81 000 24 000 4 800 27 200 40 000 125 800

a0Om all sill antas kunna bli avsatt till midnsklig konsumtion.
b Om all skarpsill antas anvindas till fiskmjolsravara.

Tabell 14.10 Kostnader i fiske samt mojliga fangstuttag. Milj. kr.

Fiskeflotta Kostnad, Mojligt fangstuttag
lang sikt
Hogre 1978 Lagre
Visterhavet 140 133 133 133
Ostersjon? 80 191 130 75
Summa 220 324 263 208

kr.

fiskerikommissionen for Ostersjon rekommenderat fingstuttag for ar 1978 i
den svenska fiskezonen.
Om man utgar frén att den nuvarande fiskeflottan i vésterhavet och
Ostersjon skall kunna finga fisk i den utstriickning att fiskeflottan kan ticka
sina langsiktiga kostnader, kan foljande alternativ uppstéa for fangstuttagen
(tabell 14.10).
Det framgar av tabell 14.10 att de traditionella fingstandelarna i Ostersjon
inte 4r tillrickliga for att ersitta fingstbortfallet i Visterhavet. Med utgangs-
punkt frdn de bedomningar av fangstmojligheterna i Visterhavet som
‘ fiskeristyrelsen har .g\jort skulle Sverige behdva fanga fisk for storleksord-

ningen 90 milj. kr. i Ostersjon, vilket dr 12—15 milj. kr. mer &n de traditionella
fangstandelarna kan ge. Om det svenska fisket i vdsterhavet méste minskas
ytterligare méste fingstuttagen i Ostersjon 6kas i motsvarande méan.

|
|
|
|
|
| a] virdet for de mojliga fingstuttagen ingdr hir i havet fangad lax med 4 milj.
|
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III Overviganden och forslag

15 Sammanfattande bedomning av fiskets
framtida forutsdttningar

Under 1950- och 1960-talen skedde en snabb utveckling inom fiskeriné-
ringen. Fram till ar 1965 okade sdledes produktionskapaciteten i fisket
mycket kraftigt genom investeringar i stora och moderna fiskefartyg inom
frimst vistkustfisket. Kapaciteten pa ost- och sydkusten okades genom att
vistkustfiskarnas éldre tonnage i stor utstrickning séldes till dessa kust-
- striickor. Denna utveckling mdjliggjorde storre fangster dn forr. Ar 1964
{ uppnadde det svenska fisket sin storsta fangstkvantitet nagonsin, 375 000
~ ton. Under perioden 1950-1965 minskade antalet yrkesfiskare till ca half-
 ten.

| [ slutet av 1960-talet drabbades framst sillfisket pa vistkusten av en kris
’ och ett flertal fiskeforetag drabbades av akuta ekonomiska svarigheter och

avvecklades. Priserna pa exportmarknaderna sjonk samtidigt som fingsterna

minskade bl. a. genom 6verbeskattning av sillbestanden i Nordsjon. Genom

de stora investeringarna hade fiskets konjunkturkénslighet 6kat. Det svenska
| fiskets fingster har sedan slutet av 1960-talet varit omkring 200 000 ton/
} dn
| Under tiden frén slutet av 1960-talet till &r 1974 byggdes praktiskt taget inga
nya fartyg inom det svenska fisket. I stéllet sdldes en stor del av fiskeflottan
utomlands. P& grund av svérigheterna minskade fiskeflottans produktions-
kapacitet under denna period och hirigenom har en viss anpassning av fiskets
totala produktionskapacitet till de minskade fangstmdjligheterna skett.

Under &r 1973 och forsta halvaret 1974 forbattrades avsattningsforhallan-
dena inom fisket visentligt och I6nsamheten dkade. Detta ledde i sin tur till
attett antal stora, moderna fiskefartyg tillfordes flottan. Under andra halvaret
1974 forsimrades emellertid avsittningsforhéllandena pé den internationella
marknaden for fisk. Svarigheterna drabbade framst fiskare vars fangster
landades utomlands eller eljest exporterades medan priserna inom landet till
viss del holls uppe genom insatser inom ramen for prisregleringen pa fisk.
Efter r 1976 har avsittningsforhallandena ater forbattrats.

Under de senaste tio dren har en successiv forsamring dgt rum i tillstdndet
for de viktigaste fiskbestdnden i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Detta har
lett till allt hardare internationella fangstbegransningar i syfte att reparera
bestdnden och forhindra en total utfiskning.

Utvecklingen av fiskbestdnden och fordndringarna pa havsrittens omrade
har i grunden #ndrat forutsittningarna for det svenska fisket.

Under de senaste aren har séledes Sveriges tidigare mycket omfattande

D " i e b s Dl L g
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Nordsjofiske reducerats starkt, vilket har lett till betydande svarigheter for
vistkustfisket. Omfattningen av det framtida Nordsjofisket dr beroende av
hur fiskbestdnden utvecklas och av vilka fingstkvantiteter som kan uppnas
vid dverldggningar med Norge resp. EG. Den internationella utvecklingen pa
havsrittsomradet och sirskilt uppdelningen av Nordsjon har gjort det
nodvandigt att utvidga ocksa den svenska fiskezonen.

[ de vatten som kommer att omfattas av den utvidgade svenska fiskezonen
kommer Sverige att fa 6kade fingstmajligheter, men ocksé ett Skat ansvar for
vérden av fiskbestdnden. Sjilvfallet maste Sverige ocksa tillita att andra
lander fér fortsitta sitt fiske i den svenska zonen, i den man Sverige inte kan
utnyttja hela det méjliga fangstuttaget. Enligt fiskerikommitténs bedomning
drutvidgningen av den svenska fiskezonen en nédviindig forutsittning for att
fisket i framtiden skall kunna bedrivas i &tminstone samma omfattning som
for ndarvarande.

De berikningar som fiskerikommittén har gjort 6ver kapaciteten i
fiskeflottan visar att de fangst- och avsittningsmdjligheter, som med hinsyn
till fiskegransutvidgningen beriknas foreligga under de nirmaste aren, bor
kunna ge sysselsittning at en fiskeflotta av den storlek som Sverige f. n. har.
Utan de dkade fangstmgjligheter som fiskegriansutvidgningen medfor skulle
en mycket betydande Overkapacitet foreligga i den svenska fiskeflottan. For
att de okade fangstmojligheterna skall kunna tas till vara krivs dock okad
flexibilitet i friga om féngstinriktningen hos fiskefartygen och en planering av
fisket sa att fisktillgdngarna utnyttjas pa bista majliga sitt.

Flera viktiga fiskbestand &r f. n. hart beskattade och fingstbegrinsningar
har inforts eller vervigs for att forhindra éverfiskning och for att aterstilla
besténdens avkastning. Fiskeristyrelsen har pA kommitténs uppdrag gjort en
beddmning av fangstmajligheterna under de nirmaste aren, vilken redovisas
i kapitel 12. Om de &tgéirder som vidtagits for att aterstilla Gverbeskattade
fiskbestdnd ger resultat, kan fingstmdjligheterna i Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt pd ldangre sikt komma att 6ka. Tillsammans med de okade
fangstmdjligheterna i Ostersjon som skapas genom fiskegransutvidgningen
kan det darfor enligt fiskerikommitténs bedémning i framtiden finnas
utrymme for en viss 6kning av det svenska fiskets omfattning. Kommittén
vill emellertid starkt betona att en 6kning av fiskets omfattning endast bor
tilldtas om den kan ske inom ramen for majligheterna till en 16nsam och stabil
avsittning av fangsterna.

Fiskeflottan har emellertid f. n. en hég medelélder och for att faingstka-
paciteten i flottan skall kunna vidmakthéllas pa sikt krivs en fortlopande
fornyelse av fartygsbestandet genom att ildre fartyg ersitts med nya. Aven
frin arbetsmiljosynpunkt dr det angeldget att en sadan fornyelse sker. Denna
fornyelse kan komma att medfoéra en 6kad kapacitet i fisket.

Det dr enligt fiskerikommitténs bedomning nédviindigt att noggrant folja
kapacitetsutvecklingen i fisket s& att denna haller sig inom de ramar som
anges av fangst- och avsittningsmgjligheterna.

Totalt sett producerar det svenska fisket ca en tredjedel av den fisk som
konsumeras inom landet. FAngsterna av sill och strémming av mindre storlek
Overstiger dock behovet inom landet och stora kvantiteter méaste darfor
exporteras, i vissa fall till mycket ldga priser. Trots exporten uppstar normalt
stora dverskott av sill/stromming som madste tas om hand av Svensk fisk. I
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fraga om de flesta andra fiskslag understiger faingsterna behovet av fisk pa den
svenska marknaden. Aven i friga om beredda fiskprodukter, av vilka
konsumtionen i motsats till firsk fisk 6kar, d&r importbehovet mycket stort.
Det rader séledes en betydande obalans mellan den svenska produktionen av
olika fiskslag och efterfrdgan inom landet.

Det material som fiskerikommittén har tagit fram om inkomstforhéllan-
dena i fisket visar att ménga fiskare alltjamt har ldga inkomster. Detta giller
sirskilt insjofiskare och fiskare vid ostkusten. Ett annat problem &r att
inkomstskillnaderna #r stora och att inkomsterna i vissa fall varierar p. g. a.
marknadslédget.

Enligt fiskerikommitténs bedomning finns det goda mdjligheter for en
birkraftig svensk fiskerinéring i framtiden. For att utvecklingsmdjligheterna
i fiskeriniringen skall kunna tas till vara stills emellertid 6kade krav pa
planering och samverkan inom néringen. De forslag som kommittén
redovisar i det foljande forutsitter ett vidgat samarbete mellan fiskerind-
ringens utdvare och en aktiv medverkan frén samhillets sida. En forutsatt-
ning for att kommitténs forslag skall kunna genomfGras &r vidare att
fiskdistributionen effektiviseras genom en bittre samordning av forstahands-
utbudet i t. ex. de former som foreslagits i riksforbundets utredning, som
redovisas i kapitel 24.
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16 Malen for fiskeripolitiken

- Enligt beslut av 1970 &rs riksdag skall malet for fiskeripolitiken vara att
~ genom marknads- och strukturpolitiska atgérder skapa stabila ekonomiska
~ forhallanden for ett fiske som ir vil anpassat till avsidttningsmajligheterna pa
| den svenska marknaden och vid export.

Forhallandena inom landet skall, enligt riksdagsbeslutet, stabiliseras
genom prisreglerande och avsittningsstimulerande atgdrder. Genom struk-
turpolitiska &tgidrder skall vidare rationaliseringen inom svenskt fiske
frimjas. Utgangspunkten for atgirderna skall 'vara att ta till vara produk- -
tionsforutsittningarna inom svenskt fiske samtidigt som produktionskapaci-
teten halls inom de grinser som ges av mdjligheterna till en lonsam
avsittning pa lingre sikt.

Bakgrunden till de angivna mélen var den utveckling som hade &gt rum

~ inom fiskerindringen under 1950- och 1960-talen och som narmare beskrivits

i kapitel 15.

Kommittén har vid sina Overvdganden om fiskeripolitikens framtida

~utformning utgatt frAn att de som arbetarinom fiskerindringen skall haen god
forsorjning och trygghet i tillvaron samtidigt som konsumenterna erbjuds en
bra vara till rimliga priser. Detta forusiétter att man pé basta mojliga sett kan ta
tillvara och utnyttja de fingstmojligheter som stér till forfogande.

Féngstmojligheterna ar avhingiga av savil bestdndens storlek som
tillgdngen pé fiskevatten och flottans storlek och effektivitet. Kommittén
redovisar i det foljande sina forslag till 6vergripande mal for den statliga
fiskeripolitiken. Enligt fiskerikommitténs mening bor hérvid anges s&vil
produktions-, rationaliserings- som inkomst- och konsumentmal.

Storleken av de framtida fingstmaojligheterna i Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt liksom i viss utstrickning i Ostersjon ir ytterligt svéra att berdkna.
Enligt nyligen ingdngna avtal om fisket i Nordsjon bestdms namligen den for
svenska fiskare tilldtna fingstmingden for ett ar i sdnder. Ocksd for
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon kommer fangstkvoter att bestimmas
inom ramen for internationella dverenskommelser.

Avtalen om fiskerittigheter i Nordsjon med EG resp. Norge l6per till
utgingen av ar 1986 och forlings med sex ar i sdnder om ingen uppsidgning
dessforinnan sker. Detta innebir att ett fortsatt svenskt fiske i Nordsjon kan
bedrivas dtminstone fram till ar 1987.

Vid berdkning av fingstvolymen pé langre sikt, dvs. efter ar 1986, méste
hinsyn tas till risken for dndrade forutsdttningar for det svenska fisket i

Nordsjon. Fiskeritten i hela Skagerrak ar sikrad fram till &r 2002. De olika
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fiskevattnens betydelse for det svenska fisket framgér av fangstomréadessta-
tistiken. Enligt denna svarade fangsterna i Nordsjon ar 1975f6rca 15 % av det
svenska fiskets totala fangstvirde. Motsvarande andelar for Skagerrak resp.
Kattegatt var 25 % resp. 20 %.

Produktionsvolymen péaverkas givetvis ocksd av mdjligheten att silja
fangsterna till priser som ticker produktionskostnaderna. Inom ramen f6r
prisreglering och gransskydd pa fiskets omrade finns vissa majligheter att
skydda den inhemska avsittningen frn storningar av tillfalliga 6verskott i
utlandet. Avsidttningen till export dr diremot beroende av de internationella
avsittningsforhdllandena och majligheterna till en I6nsam avsittning kan
dédrfor variera kraftigt fran ar till ar.

Ytterligare en faktor som paverkar fangststorleken ér kapaciteten och
effektiviteten i fiskeflottan. Som framgar av kapitel 4 Den svenska markna-
dens forsorjning med fisk tas det ut for mycket av vissa fiskslag medan
fangsterna av andra dr otillrdckliga. I friga om mindre sill torde en klar
overproduktion foreligga, medan forhédllandet dr det motsatta i friga om
torskfisk.

Kommittén vill mot bakgrund av det sagda framhélla att en viktig
forutsdttning for ett barkraftigt svenskt fiske ar att sa god dverensstimmelse
som mojligt uppnéds mellan tillgdng och efterfrigan pa fisk.

Féangststorleken bor sdlunda avvigas sé att vi far en produktion, som ger
oss den fisk vi behover for farskkonsumtion, for beredningsindustrin och for
foderdindamal samt for en Ionsam export. Om en sddan avvédgning av
produktionen kan dstadkommas att olonsamma 6veruttag undviks, skapas
forutsittningen for att bestdnden skall racka for ett ocksa pa sikt uthalligt
fiske.

Olika atgdrder behover dock sittas in for att utnyttja fiskeflottan pa ett
rationellt sdtt. Ddrigenom kan nuvarande brist- resp. 6verskottssituation pé
enstaka fiskslag undvikas. Ett effektivt utnyttjande av fiskeflottan for att
tillgodose konsumenternas och industrins behov av fisk dr bista garanten for
en rimlig utkomst for fiskarna och ldgsta mojliga priser for konsumen-
terna.

Som ett komplement till det egna fiskets fangster kommer ocksa i
framtiden import av fisk och fiskprodukter att behdvas. Avvigningen mellan
vilka kvantiteter av olika fiskslag som skall produceras inom landet resp.
importeras bor goras med utgdngspunkt i en bedomning av den langsiktiga
utvecklingen av importpriserna i forhallande till kostnaderna for svensk-
fangad fisk av motsvarande slag. Tillfdlliga variationer i importprisnivén bor
ddremot inte foranleda en dndrad produktionsvolym inom landet. Detta
innebir att grainsskyddet pa fiskvaruomréadet bor ges en sidan utformning att
avsittningsforhédllandena inom landet inte paverkas av pristryckande import
p. g. a. tillfdlliga 6verskott av fisk i andra ldnder eller p. g. a. tillfdlligt andrade
konkurrensforhdllanden pa den internationella marknaden for fisk.

Kommittén vill dock understryka vikten av att regional- och sysselsatt-
ningsmassiga skl beaktas vid de bedomningar som krdvs for att avgora
omfattningen och inriktningen av fisket. Behovet av sysselsdttning for en
bofast befolkning i kust- och skdrgardsomrdden dir fisket dr av stor
omfattning och mdjligheterna till alternativ sysselsdttning dr sm& maste
tryggas. Av det material som fiskerikommittén tagit fram om fiskets
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regionala betydelse framgar att fisket spelar en sirskilt stor roll for syssel-
siittningen i vissa kommuner och férsamlingar i skdrgarden i Goteborgs och
Bohus lin. Aven i vissa kommuner i Blekinge och lings ostkusten har fisket
stor betydelse.

Kommittén kommer i det foljande att foreslé ett system for prisreglering
som bygger pd Overliggningar mellan foretrdare for konsumenter och
fiskare. Dirvid skall 6verenskommas ocksd om den kvantitet fisk som skall
omfattas av prisstod. Det mél for omfattningen av fingstuttaget som
kommittén ovan redovisat bor ligga till grund for dessa Gverenskommel-
SET

Som kommittén ovan angett #r det nddvindigt att den tillgingliga
fangstkapaciteten utnyttjas sa effektivt som majligt. Endast d kan kostna-
derna for den fisk som det svenska fisket producerar héllas sd ldga som
majligt. Det ir sjilvfallet ocksé ett samhéllsekonomiskt vilmotiverat krav att
de resurser som tas i ansprak for produktionen utnyttjas pa bista mojliga sitt.
Fran fiskerindringens synpunkt ir effektivaste mojliga produktionsforhal-
landen en nédvindig forutsittning for en tillfredsstéllande konkurrensfor-
maga sévil pa den svenska marknaden som vid export. D4 foreligger &ven de
bista forutsittningarna for en tillfredsstdllande inkomstutveckling for
ndringens utdvare.

Kommittén redovisar i det fsljande sina overvdganden for att frimja
effektiviteten i fiskeflottan.

Som kommittén ovan framhallit 4r ett effektivt utnyttjande av tillgdngen
pa fisk och flottans kapacitet viktiga forutsittningar for att skapa trygghet for
dem som arbetar inom fiskerindringen. Den trygghet som giller pé arbets-
marknaden i 6vrigt bor ocksé gilla fiskets utovare.

Kommitténs forslag till prissystem utgdr frén att en rimlig inkomst skall
garanteras dem som verkar inom fiskerindringen. Priserna pa fiskets
produkter blir hirvid tillsammans med effektiviteten i néringen avgdrande.
Utgangspunkten for prisdverldggningarna bor vara att de som arbetar inom
fiskerindringen skall ha en med de inom andra néringar verksamma
jamforbar inkomst.

Foratt detta skall kunna nds utan att konsumenterna i oskélig utstrickning
drabbas maste, som kommittén tidigare angett, fiskerindringen arbeta s&
rationellt som majligt. Man bor efterstriva en fiskproduktion som inte dr
stdrre in vad som kan avsittas till priser som técker produktionskostna-
derna.

Om inkomstutvecklingen inom fisket skall kunna foljas krdvs ett konti-
nuerligt statistiskt underlag. Det enda material om inkomstutvecklingen
inom fisket som f. n. finns &r den deklarationsundersokning som statistiska
centralbyrén gor varje ar. Eftersom en deklarationsundersdkning av naturliga
skil redovisar inkomstutvecklingen i efterhand och med 1a 2 érs fordrojning
ger den nuvarande undersokningen inte tillrackligt underlag for atgarder i
syfte att pAverka den omedelbara inkomstnivdn inom fisket. Deklarations-
undersdkningarna bor darfor kompletteras med en enkel indexserie och
utvecklingen av forstahandspriserna for de viktigaste fiskslagen liksom de
viktigaste kostnadsposterna for fiskefartyg av olika storlek. Deklarationsun-
dersdkningarna bor dock behallas och byggas ut och anvindas for att
kontrollera indexberdkningarna.



130 Malen for fiskeripolitiken SOU 1977:74

Sammanfattningsvis vill kommittén ange foljande mél for den svenska
fiskeripolitiken.

Malet for fiskeripolitiken bor vara att skapa forutsittningar for en effektiv
och birkraftig fiskerindring som ger dem som arbetar inom niringen god
forsorjning och trygghet i tillvaron. Fangsternas storlek bor inom de grinser
som ges av tillgdngen pa fisk bestimmas av majligheterna till en 16nsam och
stabil avsittning samt med hinsyn till kravet pé sysselsittning i kust- och
skédrgdrdsomraden dir fisket har stor regionalekonomisk betydelse. Fisket
skall bedrivas s& rationellt och fangsterna tas om hand, beredas och
distribueras sa effektivt att de som &r sysselsatta i fiskerindringen kan fa en
ekonomisk standard som dr jaimforbar med den som erbjuds inom andra
ndringar, samtidigt som konsumenterna erbjuds en bra vara till rimliga
priser.
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17 Avgriansning av forvdrvsmissigt fiske
genom ett licenssystem

17.1 Bakgrund och motiv

 Under senare ar har fangsttekniken inom fisket utvecklats snabbt och fisket

 har hdrigenom kunnat bedrivas pa ett tekniskt mera effektivt sdtt. Ddrigenom
har den totala produktionskapaciteten i fisket 6kat sd starkt att det lett till
overfiskning av virdefulla fiskbestand.

For att i mojligaste man forhindra 6verfiskning och for att lata redan
dverfiskade fiskbestdnd terhimta sig har 6verenskommelser om begréans-
ning av fingsterna triffats mellan berorda linder. Fangstbegrinsningen
innebir att den totalt tillitna fingsten fordelas mellan linderna genom
kvotering.

Enligt fiskerikommitténs bedémning kommer med all sannolikhet alla
viktigare fiskarter i havet att vara foremaél for fangstbegransning antingen
genom internationella 6verenskommelser eller genom beslut av ifrigava-
rande kuststat. Det forhallandet att allt visentligt fiske i framtiden torde
komma att vara reglerat stiller mycket stora krav pa planering av fiskets
omfattning och inriktning.

Vilken total produktionsvolym som kan héllas i fisket bestdms saledes i
forsta hand av tillgdngen pa fisk men naturligtvis ocksa av avsdttningsmaj-
ligheterna. For att fisket skall kunna bedrivas rationellt och fiskeflottan
utnyttjas sa effektivt som méjligt krévs att fiskeflottans totala fingstkapacitet
dr vil anpassad till den &nskvirda produktionsvolymen inom fisket.

P4 grund av de nyss angivna forhdllandena krdvs en noggrann planering av
fiskeflottans kapacitetsutveckling sd att denna halls inom de ramar som anges
av de tillgingliga fingstmajligheterna i framtiden. Den planering som
erfordras bor avila samhillet i samarbete med néringen i dess helhet.

Aven inom kustfisket och insjofisket ir tillgdngen pa fisk och fingstmoj-
ligheternas utveckling i manga omréden svéra att 6verblicka for en enskild
fiskare som vill etablera sig i ndringen. Ocks i kust- och insjofisket dr det i
ménga fall nodvindigt att genom sirskilda bestimmelser om fiskets vérd och
bedrivande forhindra 6verfiskning.

Fiskerikommittén kommer i det foljande att foresla ett visentligt okat
statligt stod till fisket. Férslagen avser att skapa 6kad trygghet for fiskets
utdvare. For att stodatgirderna ska fa avsedd effekt dr det nédvandigt att pa
ett administrativt enkelt sitt kunna avgrinsa det yrkesméssiga fiske som
skall f& del av stodet fran andra former av fiske, t.ex. fritids- och

husbehovsfiske.
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For att mojliggora basta majliga utnyttjande av de tillgdngliga bestdnden
och av fiskeflottan, dr det som kommittén tidigare framhéllit, nodvindigt
med en noggrann planering inom nédringen. Om en sddan planering skall
kunna genomforas méste det yrkesmassiga fisket avgrinsas fran annat fiske.
Om trygghet skall kunna skapas for dem som bedriver yrkesmassigt fiske,
maste ndmligen de tillgidngliga fAingstmojligheterna i forsta hand forbehéllas
detta fiske liksom de i det foljande redovisade stodatgarderna. Kommittén
foreslar mot bakgrund av detta att en sirskild licens — forvirvsfisketillstdnd —
utfdrdas for dem som bedriver yrkesmassigt fiske.

17.2 Fordelningen av forvarvsfisketillstdnd

Enligt fiskerikommitténs bedomning ar de fangst- och avséttningsmajlig-
heter som beridknas foreligga under de ndrmaste ren tillrdckliga for att ge
sysselsittning at en fiskeflotta av ungefdr nuvarande storlek.

Forvirvsmassigt fiske kan bedrivas av enskild fiskare, av flera fiskare
tillsammans i ett fiskelag eller av bolag med anstillda fiskare. Sddana bolag dr
dock ovanliga i Sverige. Nir det giller fiske med fartyg som i sjolagens
mening ar skepp, dvs. har en ldangd av minst 12 meter och en bredd av minst 4
meter dr fiskelagsfiske vanligast men ocksé bolagsfiske forekommer. I dessa
fall vore det frn praktisk synpunkt inte lampligt om var och en som skall
delta i fisket skall ha forvirvsfisketillstind. For fiske med séddant fartyg bor
tillstdndet i stéllet avse fiskefartyget. Det bor i forsta hand vara befdlhavaren
pa fartyget som svarar for att forvirvsfisketillstdnd finns. Om befdlhavare inte
ar utsedd bor det ankomma pé dgarna att ansoka om forvarvsfisketillstand.
For ovrigt forvarvsmassigt fiske bor tillstdndet vara personligt och sokas av
var och en som vill utéva sadant fiske.

17.2.1 Kriterier for forvirvsfisketillstand vid licenssystemets inforande

Individuell licens

Nir licenssystemet infors bor i princip alla som i dag bedriver yrkesmassigt
fiske fa forvarvsfisketillstind om de s& 6nskar. Som kriterier pa yrkesfiske bor
hédrvid gélla att vederborande under den senaste tolvmanadersperioden har
bedrivit fiske under minst sex méanader och av detta fiske kan redovisa en
bruttointikt av minst det belopp som &r grinsen for redovisning av
mervirdeskatt dvs. f. n. 10 000 kr. samt vara registrerad som momsredovis-
ningsskyldig.

Den som vid licensieringstillfdllet dr heltidssysselsatt i annat yrke dn fiske
bor endast om sérskilda skil foreligger kunna fa forvdrvsfisketillstand.

Om sirskilda skil foreligger bor tillstdnd kunna beviljas sokande som inte
uppfyller de angivna kriterierna. Mojligheten till undantag dr nodvindig for
att hdnsyn skall kunna tas till lokala forhdllanden. Bl.a. pd ostkusten
forekommert. ex. ett omfattande bindringsfiske i skdargdrdsomradet, dir fiske
maste kombineras med annan verksamhet for att ge tillrdckligt forsorjnings-
underlag. Aven om bruttointikten av fisket under ett visst ar har understigit
10000 kr. kan fisket dndd vara en nodvédndig del av vederborandes
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forsorjning. Vidare kan fisket t. ex. i Norrland vara begrénsat till kortare tid dn
sex manader.

Foretagslicens

Vid licenssystemets inférande bor forvérvsfisketillstdind beviljas for svenskt
fiskeskepp som under den senaste tolvménadersperioden har anvénts till
fiske under minst sex manader. Vidare bor fisket med fartyget ha inbringat
ligst det belopp som ir grinsen for redovisning av mervirdeskatt. Fiskefo-
retaget bor vara registrerat som skattskyldigt for mervirdeskatt. Om sérskilda
skil foreligger bor tillstind dven kunna beviljas for fiskeskepp som inte
uppfyller dessa kriterier.

17.2.2 Fordelning av forvirvsfisketillstand vid licenssystemets fort-
lopande tillimpning

Dimensioneringen av fisket, dvs. det antal forvarvsfisketillstind som kan
beviljas vid den fortldpande tillimpningen av systemet, far beriiknas i sirskild
ordning. Hansyn bor hirvid tas till fiskbestindens storlek samt avséttnings-
mojligheterna.

Samtliga licenser bor omprovas med jaimna mellanrum. Det bor dérvid
undersdkas om licensinnehavaren fortfarande dr att anse som forvérvs-
fiskare. I den man licensinnehavaren inte lingre dgnar sig at fiske i sidan
omfattning att han uppfyller kraven for forvérvsfisketillstind bor detta kunna
dras in.

Det bor sirskilt pApekas att avsikten med omprovningen inte skall vara att
dra in tillstdndet for den som kontinuerligt bedriver forvdrvsfiske. Den som
en géng fatt licens och som dérefter dgnar sig t forvirvsfiske skall alltsd inte
behova rikna med att hans licens dras in. [ den man fisktillgdngen skulle
minska fir man i stillet i forsta hand lita till naturlig avgdng och hindra
nyetablering samtidigt som vissa stodatgdrder frin statens sida kan bli
erforderliga.

Nya forvirvsfisketillstand for fiskeforetag eller enskilda fiskare bor sdledes
beviljas i den mén tillgdngen pa fisk samt avsittningsmojligheterna medger
det.

17.3 Forvirvsfisketillstdndets innebord

Innehav av forvirvsfisketillstind bor vara en forutsdttning for att fa del av de
stodatgirder som utgar till fisket. For vissa former av statligt stod till fisket,
t. ex. rationaliseringsstod, krivs forutom sédant tillstind dvenen provning av
forutsittningarna i det enskilda fallet for att stod skall kunna utgd.

Den som inte har forvirvsfisketillstind bor siledes inte kunna fa del av
sadant statligt stod som avser forvirvsfisket.

Innehav av forvirvsfisketillstand bor berittiga till fiske med alla tillitna
fiskeredskap. Fragan om vilka fiskeredskap som skall f& anvidndas av olika
kategorier fiskare som inte har forvirvsfisketillstind behandlas av 1973 ars
fiskevattenutredning.
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Forvirvsfisketillstind boér vidare vara forenat med skyldighet att limna
uppgift om erhéllna fingster samt fartygs- och redskapsinnehav m. m. i sddan
omfattning att den fiskeriinventering som f. n. vart tredje 4r genomfors av
SCB och fiskendmnderna blir dverflodig.

17.4 Administrationen

Licenssystemet bor administreras av fiskeristyrelsen och fiskenimnderna.

F.n. finns i den svenska fiskeflottan ca 600 fiskeskepp . Fiskeskeppen
svarar tillsammans for den helt 6vervdgande kapaciteten inom havsfisket.
Fiskeskeppen fiskar ofta 1dngt frin sin hemort, inte séillan inom andra linders
fiskejurisdiktion. Mot bakgrund hirav bér forvirvsfisketillstind for fiske
med fiskeskepp provas inom fiskeristyrelsen. .

Vid prévning av fraga om forvirvsfisketillstidnd for enskild fiskare krivs
stor kdnnedom om de lokala forhallandena. Med hidnsyn hirtill bor
individuella forvarvsfisketillstind beviljas av fiskenimnden i det lin dir
sokanden &dr bosatt. I den man négon ledamot i fiskenimnden anmaler
skiljaktig mening i beslut rérande tillstdind skall frigan hinskjutas till
fiskeristyrelsen. Nar friga om forvirvsfisketillstdind behandlas i fiske-
nimnden bor ndmnden forstarkas med ytterligare en foretridare for yrkes-
fisket.

I fiskeristyrelsen bor frdgor om forvirvsfisketillstind handliggas av en
sdrskild licensdelegation. I delegationen bor styrelsens chef vara ordférande. [
Ovrigt bor ingd representanter for statens jordbruksnimnd och Sveriges
fiskares riksférbund.

Det bor ankomma pa fiskeristyrelsen att utforma forslag till de ndrmare
bestimmelser om forvidrvsfisketillstind som erfordras.
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18 Fiskets omfattning och inriktning under de
ndarmaste aren

18.1 Utgangspunkter

skall fingsternas storlek, inom de grinser som ges av tillgdngen pa fisk,
bestimmas av mdjligheterna till en 16nsam och stabil avsidttning.

[ kapitel 4 har fiskerikommittén redovisat hur den svenska marknaden
forsorjs med fisk av olika slag. Dirav framgar att flertalet fiskslag inte
produceras i tillricklig méngd av det svenska fisket och dérfor importeras i
betydande kvantiteter. Samtidigt overstiger fingsterna av sill/stromming
avsittningsmojligheterna inom landet. Betydande kvantiteter maste darfor
avlastas marknaden och exporteras, i vissa fall till mycket laga priser.

| Overskott uppstar frimst i friga om sill/stromming av mindre storlekssor-
3 tering. Det rader sildes f. n. en betydande obalans mellan produktionen av
~ olika fiskslag i det svenska fisket och avsittningsmojligheterna pd markna-
}  dent

} [ kapitel 12 redovisar fiskerikommittén en undersokning av fangstmojlig-
heterna i de fiskevatten som kommer att sté till det svenska fiskets forfogande
i framtiden. Av undersokningen framgar att fisktillgdngen pa ldngre sikt inte
behdver hindra en viss okning av fiskets omfattning. Under de narmaste &ren
ir dock fangstmojligheterna nir det giller flera viktiga omraden och fiskslag
starkt begrinsade pd grund av de senaste arens Overfiskning framst i
Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon. Nér det giller sill i Kattegatt och
Skagerrak anser fiskeristyrelsen att fisket efter smasill bor minskas. I
Nordsjon och Nordostatlanten kommer Sverige att tilldelas vissa fangstkvan-
titeter efter beslut av Norge resp. EG. De fangstkvantiteter som tilldelats
Sverige forr 1977 innebir starkt minskade fangster i forhallande till Sveriges
traditionella Nordsjofiske. Sillfisket, som traditionellt dr det viktigaste fisket i
Nordsjon, dr saledes f. n. totalforbjudet.

Majligheter att 6ka det svenska fisket under de ndrmaste aren finns endast i
Ostersjon. Eftersom totalfangsten i Ostersjon inte kan dkas méste ett okat
svenskt fiske innebira att andra linders fiske i den svenska fiskezonen
minskas. Hur stora fangster som andra linder skall tillatas att fiska i den
svenska fiskezonen i Ostersjon kan avgdras forst sedan Sveriges behov av
fangster i denna zon faststillts. Utgngspunkten bor hdrvid vara att inom
ramen for de kvantiteter fisk som efterfrigas pa den svenska marknaden for
firskkonsumtion, beredning och som fodermedelsravara eller for export, s&
ldngt mojligt utnyttja den svenska fiskeflottans produktionskapacitet.

‘ Enligt de mal for fiskeripolitiken som fiskerikommittén foreslar i kapitel 16
|
|
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Daremot anser fiskerikommittén att olonsam overskottsproduktion skall
undvikas.

Mot bakgrund av att fangstkvoter for flertalet fiskslag kommer att
faststillas arligen har fiskerikommittén inte underlag for att exakt ange vilka
fangster av olika fiskslag som det svenska fisket kan producera under de
narmaste &ren. Kommittén har ddrfor valt att ange de foridndringar av fiskets
omfattning och inriktning som kommittén, med hinsyn till den sannolika
utvecklingen av fangst- och avsittningsmojligheterna for fisk under de
ndrmaste aren, har ansett nodvindiga for att uppné en bittre balans mellan
fangster och avsittningsmdjligheter.

De fangstvolymer av bl. a. sill/stromming, torskfisk och foderfisk som
anges i det foljande bor enligt kommitténs beddmning kunna uppnés efter en
tid av tre till fem ar. Volymerna har berdknats utifrdin de bedomningar av
fangst- och avsdttningsmdjligheterna som nu kan goras. Dirfor bor de
angivna volymerna nidrmast ses som riktmérken for fingsterna.

18.2 Nuvarande fangst- och avsittningsforhéllanden

I kapitel 4 har fiskerikommittén redovisat hur den svenska marknaden
forsorjs med fisk av olika slag.I tabell 18.1 redovisas for de viktigaste
fiskslagen de nuvarande fangsterna och avsittningen av dessa samt importen
av motsvarande fiskslag.

Overskott uppkommer i huvudsak endast i fraga om sill/strdmming samt
torskfisk. Sill/strommingsoverskotten torde i huvudsak vara att anse som
strukturellt betingade. Under de senaste &ren har som en foljd av dverfisk-
ning, frimst i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt, sillfingsterna bestatt av en
allt storre andel smasill. Denna sill har inte natt lekmogen alder och saledes
inte bidragit till reproduktionen av sillbestdnden. Fisket efter icke lekmogen
sill anses utgdra en allvarlig risk for total utfiskning av sillbestdnden.
Samtidigt dr det mycket svart att till rimliga priser finna avsittning for de
stora kvantiteter smasill som f. n. fingas.

Tabell 18.1 Fangst och avsiittning ar 1975. Ton (Delvis uppskattningar)

Fiskslag Fangstd Exportb Kons. och Over- Import¢  Total av-
beredn.i skott sittning
Sverige i Sverige

Sill/stromming 80 500 32300 33200 15000 20000~  ca 55000

Torskfisk 25000

(exkl. langa) 23 400 1100 18 600 3700 35000 53 600
Flatfisk 1 900 100 1 700 100 8 000 9 700
Ovrig saltv.fisk 9 700 3500 6200 - 4900 11100
Laxfisk 2000 700 1 300 - 5600 6900
Rika 2000 100 1 900 - 12 000 13900

a Landad vikt.
b Inkl. utlandslandingar (obehandlad fisk). )
¢ Hel eller filéad (férsk eller fryst) i landad vikt. For sill avses saltsill och kryddsill.
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Overskotten av torskfisk dr ddremot i huvudsak konjunkturellt betingade.
Ar 1973 Gvertog Svensk fisk endast ca 375 ton torskfisk. Under ar 1975 och
forsta halvaret 1976 priglades det internationella marknadsldget for torskfisk
av betydande avsittningssvarigheter. Detta pdverkade dven avséttningsmoj-
ligheterna for torsk inom landet genom den stora importen av frysta filéer av
torskfisk. For frysta fiskfiléer dr grinsskyddet forhallandevis svagt. Vidare
minskade den kommersiella exporten av hel farsk torsk mycket starkt. Under
ar 1977 har emellertid beredningskapaciteten byggts ut och det har tidvis rétt
brist pa torsk.

18.3 Fiskerikommitténs forslag

18.3.1 Torskfisk

Av det foregdende framgar att en betydande del av efterfragan pa torskfisk
(torsk, kolja, vitling,sej m. m.)i Sverige tillgodoses genom import. I kapitel 12
For svenskt fiske tillgingliga fiskresurser har fiskerikommittén redogjort for
fangstmojligheterna nér det géller torskfisk. I tabell 18.2 redovisas en
sammanstillning av tillgdngen pa torskfisk och i tabell 18.3 fAngsterna av
torskfisk ar 1975.

Av tabell 18.2 och 18.3 framgér att fingsterna av torskfisk enligt
fiskeristyrelsens bedomning kan 6kas avsevirt. I Skagerrak och Kattegatt kan
de 4rliga uttagen av kolja 6kas med ca 1000 ton enligt fiskeristyrelsens
bedomning.

[ Ostersjon skulle uttagen av torsk i svenskt fiske kunna dka med drygt
20 000 ton enligt fiskeristyrelsens beddmning. Utgangspunkten for fiskeris-
tyrelsens bedémning #r att den svenska fiskezonen utvidgas till mittlinjen i
forhdllande till frimmande stater.

Tabell 18.2 Majligt uttag av torskfisk enligt fiskeristyrelsen. Ton

Fiskslag Nordsjon Skagerrak Ostersjon Summa
Kattegatt

Torsk 800 4 500 41 400 46 700

Kolja 2000 2 500 4 500

Ovrig torskfisk 900 1100 - 2 000

Tabell 18.3 Fangster av torskfisk 1975

Fiskslag Nordsjon = Skagerrak Ostersjon Summa
Kattegatt

Torsk 901 4901 - 17965 23 765

Kolja 2079 918 - 2997

Ovrig torskfisk 948 1892 - 2 840
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Fiskerikommittén anser att ett 6kat torskfiske dr nddvindigt for att trygga
sysselsdttningen och Ionsamheten i fisket. Okningen av torskfisket begrinsas
emellertid av vissa faktorer. Aven om Sverige genom att utvidga fiskezonen
far 6kade fAngstmajligheter maste Sverige tilldta andra nationer att fiska inom
zonen. Vidare begrdnsas mojligheterna att 6ka torskfisket av kapaciteten for
torskfiske i fiskeflottan samt av mottagnings- och beredningskapaciteten i
land.

Mot bakgrund av den stora importen av torskfisk till Sverige bor det enligt
fiskerikommitténs bedomning finnas avsittningsutrymme inom landet for
Okade fangster av torskfisk.

P4 sydkusten och sodra ostkusten bedrivs torskfisket f. n. praktiskt taget
uteslutande under mdnaderna januari-maj, da torsken star nira den svenska
kusten. Under hosten samlas torsken ldngre ut till havs bl. a. i ett omrade
soder om Gotland, ddr den fiskas bl. a. av fiskare frin Bornholm. Det svenska
torskfisket i Ostersjon under hostménaderna r litet.

Den torsk som fiskas i sodra Ostersjon anvinds frimst for beredning av
firska och frysta filéer. P4 sydkusten (Blekinge, Kristianstads och Malm&hus
ldn) finns en vil utbyggd beredningskapacitet for filéer, som dock endast kan
utnyttjas under de manader som torskfiske bedrivs pa sydkusten, dvs. i stort
sett under forsta halvaret. Under andra halvéret kan beredningskapaciteten
inte utnyttjas p. g. a. brist pa ravara,

Fiskerikommittén foreslar mot bakgrund hirav att torskfisket i Ostersjon
oOkas bl. a. genom att fiske och beredning av torsk ocksé bedrivs under andra
halvéret. Aven under forsta halvéret kan normalt ett 5kat torskfiske bedrivas.
Okningen bér genomforas successivt under de ndrmaste aren genom att vissa
av de fartyg som f. n. under andra halvéret fiskar sill/stromming stimuleras
att i stéllet fiska torsk. I kapitel 19 foreslar kommittén att rationaliseringstod i
form av bl. a. statsbidrag skall kunna utgé till fiskeforetag som vill byta
fangstinriktning. Som riktmirke for produktionen av torsk i Ostersjon
foreslar fiskerikommittén 25000 ton per &r, vilket innebir en 6kning med
8 000-10 000 ton.

Aven i Kattegatt och Skagerrak bor ett Gkat fiske av torskfisk efterstrivas.
Fiskerikommittén anser att de fingstuttag som fiskeristyrelsen angett som
mojliga bor utnyttjas. Som riktmérke for den framtida produktionenav torsk i
Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon bor gélla de kvantiteter som angetts i
tabell 18.2. Totalt bor séledes efterstrivas en sammanlagd fAngst av ca 37 000
ton torskfisk per ar.

18.3.2 Sill/stromming

Det framgdr av det foregdende att betydande kvantiteter sill/strdomming inte
kan avsdttas utan far tas om hand av Svensk fisk som dverskott. Overskotten
bestdr huvudsakligen av smasill. Samtidigt kan fisket av stora kvantiteter
liten, icke lekmogen sill innebdra betydande risker for de redan dverfiskade
sillbestdnden i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. Om fisket av
smdsill minskar innebar detta att fisket efter stor sill pd ndgra ars sikt kan 6ka.
Efterfrdgan pa stor sill Gverstiger tillgdngen inom landet, vilket bl. a. innebér
att konservindustrin importerar betydande kvantiteter siddan sill som rivara
eller halvfabrikat.
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Mot bakgrund av angivna forhdllanden foreslar fiskerikommittén en
begrinsad minskning av sill/strommingsfisket i syfte att forhindra dels
dverbeskattning av vissa sillbestdnd, dels att pristryckande dverskott av liten
sill/stromming uppstar. Utgdngspunkten bor vara att inte storre kvantiteter
av sill fors i land dn vad som kan avsittas inom landet eller p& export till priser
som ticker produktionskostnaden. Minskningen bor genomforas genom att
ett antal fiskefartyg som f. n. bedriver sillfiske i Ostersjon under andra
halvaret i stillet stimuleras att fiska torsk. I den man tillgdngen pé stor sill i
Skagerrak och Kattegatt ir otillricklig bor dven sillfiskare fran dessa omrdden
stimuleras att fiska torskfisk. Vid begrdnsningen av sillfingsterna bor
emellertid hinsyn tas till att sill/strommingsfisket i vissa omrdden har
mycket stor betydelse for sysselsittningen i fisket och att nagra alternativa

~ fiskarter inte finns i dessa omréden. Detta giller i forsta hand mellersta och

‘ norra ostkusten. I dessa omraden kan fisket efter stromming sannolikt inte

| minskas.

| For den svenska marknaden (farskkonsumtion och beredning) torde som
framgar av det foregdende 32 000-35 000 ton sill/stromming per &r behdvas.
Hirtill kommer ca 27 000 ton som normalt direktlandas i utlindska hamnar
samt ca 10000 ton i kommersiell export.

Med hinsyn till nuvarande fingst- och avsittningsforhallanden for sill
foreslar fiskerikommittén att den arliga fingsten av sill/strdmming av
mindre storlekssortering minskas med 10 000-12 000 ton. Som riktmérke for
sill/strommingsfisket bor under de ndrmaste aren, da tillgdngen pa stor sill dr
begrinsad, gilla en fangst av ca 70 000 ton per &r. Nér tillgdngen pa stor sill
dkar, som en foljd av de nu vidtagna fingstbegransningarna, bor fangsterna
ater kunna okas.

18.3.3 Foderfisk

Det svenska jordbruket forbrukar arligen 70 000-80 000 ton fiskmjol som
fodermedel. Over 80 % av fiskmjolsbehovet tillgodoses dock genom
import.

Produktionen av fiskmjol i Sverige sker i huvudsak vid véstkustfiskarnas
egen fabrik vid Angholmen pa Tjorn. Ravaruinkdpen till Angholmenfab-
riken ligger normalt mellan 50 000 och 60 000 ton foderfisk per &r. Vid en
jamn tillforsel av rdvara skulle fabrikens nuvarande kapacitet tillata ca 90 000
ton per ar i rdvaruinkop. Storre delen av rivaran landas direkt fran fartygen
vid fabriken. Cirka 1 500 ton har dock vissa ar transporterats i containers fran
landningsplatser pa ostkusten. Totalt under de senaste aren har ravarutill-
forseln av fisk fingad i Ostersjon uppgatt till ca 20 000 ton per &r. Ar 1976
sjonk kvantiteten fran Ostersjon till endast 7 400 ton.

Av foljande sammanstillning framgar rdvaruinkop och produktion vid
Angholmens fiskmjolsfabrik (Ton, avrundade siffror).

1974 1975 1976

Fiskmjolsravara (foderfisk) 56 000 63 000 52 000
Fiskmjolsproduktion 13 000 15 000 12 000
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Relationen fisk—fiskmjol dr ungefdr 5/1. Viktreduceringen dren foljd av att
rdvarans vattenhalt &r mycket hog, medan slutproduktens vattenhalt ér lag.

Tillférseln under framst ar 1976 innebar ett mycket lagt kapacitetsutnytt-
jande i fabriken vid Angholmen.

Fiskerikommittén anser att en viss okning av fisket efter foderfisk &r
nddvindig for att bereda sysselsittning for de fiskare och fartyg som féatt
sysselsittningssvérigheter genom begransningarna av sillfisket i Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt. Kommittén vill emellertid starkt betona att fisket
maste ske under striang kontroll och i férsta hand med inriktning p& sddana
arter som inte kan avsittas som direkt ménniskoftda.

Fiskeristyrelsen har gjort bedomningar av det majliga uttaget av foderfisk i
svenskt fiske. Det giller i samtliga fall arter som inte kan avsittas for
mansklig konsumtion. Enligt styrelsen kan maximalt 134 000 ton foderfisk
fangas per ar. Sverige har hittills endast i mycket begransad omfattning fiskat
skarpsill i Ostersjon. I en utvidgad fiskezon skulle Sverige enligt fiskeristyrel-
sens bedomning kunna fiska maximalt 83 000 ton skarpsill per ar. [ den man
Ostersjofangad skarpsill inte kan avsittas till firskkonsumtion eller beredning
bor den komma ifraga for produktion av fiskmjol.

Av det foregédende framgér att mottagningskapacitet finns for sammanlagt
hogst 90 000 ton foderfisk vid den befintliga fiskmjolsfabriken pa Tjorn. Mot
bakgrund hérav vill fiskerikommittén som riktmérke for omfattningen av
fisket efter foderfisk ange 80 000-90 000 ton per 4r.

18.3.4 Rdkor

Féngsterna av kokrika har minskat sedan borjan av 1970-talet och &r nu
omkring 1 100 ton/ar. Fangsterna av raraka 6kade starkt under de forsta aren-
av 1970-talet for att ar 1972 ndstan halveras. Efter 1972 har raridkfangsterna
ater Okat och var ar 1976 t.o. m. storre dn fangsterna av kokrika. Det
sammanlagda fangstvdrdet av kok- och rdrdka har under &ren 1970-1976
varierat mellan 20 och 23 milj. kr.

Det svenska fiskets fingster av rika berdknas motsvara endast ca 10 % av
avsdttningen av rdkor och rdkprodukter p&4 den svenska marknaden.
Importen av kokt rdka med skal (farsk och fryst) berdknas ar 1976 ha uppgatt
till ca 7 400 ton. Harutover importeras betydande kvantiteter fardiga rdkpro-
dukter.

Bestdnden av nordhavsrika beskattas enligt fiskeristyrelsen pa ett sdtt som
inger farhdgor for bestdndens framtid. En stor del av fingsterna — majoriteten
av antalet individer — dr ung rdka som inte deltagit i fortplantningen. De
kvantiteter rakungar som fangas som biféangst vid rikfisket, i genomsnitt 300
per 1 000 rarékor, fors inte i land utan kastas 6ver bord och dor. Genom att 6ka
maskstorleken i riktralarna kan fangsterna av rardka och rikungar minskas,
medan fangsterna av storre och virdefullare kokridka kan okas.

Fiskerikommittén foreslar att Sverige tar initiativ till forhandlingar med
berorda lander om en reglering av rardkefisket.

18.3.5 Laxfisk och dl

Fisket efter laxfisk och &l har stor betydelse for kustfisket och for fisket i
insjoarna. Lax fiskas dessutom till havs i Ostersjon, ndr det géller svenskt
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fiske frimst av fiskare frain Gotland. Nagra avsittningsproblem foreligger inte
for 4l och lax. I Ostersjon fiskas f. n. totalt ca 3 000 ton lax per &r. Av denna
fangst tar Sverige ca 600 ton eller 20 %. Av all laxsmolt! som produceras i
ostersjipomradet, savil naturlig som odlad svarar Sverige for ca 70 %.
Fangsterna av lax kan enligt fiskeristyrelsen okas bl. a. genom utsittning av
laxsmolt.

Fangsterna av al i Ostersjon har minskat fran 1 500-2 000 ton/&r under
1940- och 1950-talen till ca 800 ton under ar 1974. En uppgéng skedde dock
under ar 1975 till ca 1 400 ton. Ar 1976 minskade dock fangsten ater till ca 650
ton. Enligt fiskeristyrelsens beddmning beror de minskade fingsterna pé att
bestanden har minskat och inte pd minskad fiskeanstringning.

Enligt fiskeristyrelsen foreligger goda mojligheter att 6ka fdngsterna av al
och laxfisk i Ostersjon genom utsittning av fiskungar. Fiskeristyrelsen har
redovisat flera utsdttningsalternativ.

Fiskerikommittén kommer att i kapitel 23 foresla att prisregleringsavgift
tas ut pa bl. a. laxfisk och &l. Prisregleringsmedel bor kunna anvéindas for att
finansiera 6kad utsittning av laxfisk och &l i kustvatten och insjoar. Vilka
belopp av prisregleringsmedel som bor anslds for ifrigavarande atgérder bor
beslutas av statsmakterna efter Gverliggningar mellan jordbruksndmnden
och fiskets forhandlingsdelegation.

[ friga om utplantering av lax och 4l i insjoar foreslar fiskerikommittén ett
sdrskilt utsdttningsprogram under i forsta hand en femérsperiod.

18.4 Fortlopande planering av fiskets omfattning och
inriktning

[ det foregaende har fiskerikommittén redogjort for sina forslag betréffande
fiskets omfattning och inriktning under de ndrmaste &ren. De fdngstméngder
som kommittén harangett som riktmérken for produktionen av olika fiskslag
bor enligt kommitténs bedémning kunna uppnés pa tre till fem drs sikt.
Riktmiérkena har angivits mot bakgrund av de bedomningar av fingst- och
avsittningsmajligheter som nu kan goras.

Det ir emellertid uppenbart att forutsittningarna savil i friga om fangst-
majligheter som i friga om avsidttningsmajligheter kan dndras under en
ganska kort tidsperiod. Kommittén vill sirskilt peka pé att utvecklingen av
vissa viktiga fiskbestand f. n. dr utomordentligt svarbedomd. Detta giller
t. ex. sillbestdnden i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt.

Mot bakgrund hirav anser fiskerikommittén att en fortlépande planering
av fiskets omfattning och inriktning dr nodvéndig for att de fiskresurser som
star till det svenska fiskets forfogande skall kunna utnyttjas pa bista sitt.

Fiskerikommittén foreslar att den fortldpande planeringen sker i tvé olika
tidsperspektiv. Dels bér en &rlig produktionsplan utarbetas, dels bor en
rullande planering for fisket under de ndrmaste tre till fem &ren tillimpas.

Utgangspunkten for planeringsarbetet bér vara de resurser av olika slags
fisk som kan beriknas sta till forfogande for fisket under planeringsperioden.
Vidare bor avsittningsmdjligheterna for olika fiskslag under planeringspe-
rioden s& langt mojligt bedomas. Syftet med planeringen bor vara att pé bésta
sitt ta till vara landets fisktillgdngar samtidigt som fiskeflottan utnyttjas s& 1 Utvandringsfirdiga
rationellt som majligt. laxungar.
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Planen bor vara vigledande for fisket under planeringsperioden.

Underlaget for planeringen bor, nédr det giller tillgdngen pa fisk och
produktionsresursernas rationella utnyttjande tas fram av fiskeristyrelsen
och nidr det géller avsittningsforhallandena for fisk av statens jordbruks-
namnd.

Planeringsarbetet bor samordnas av fiskeristyrelsen, som efter 6verligg-
ningar med Sveriges fiskares riksforbund och i samrdd med statens jord-
bruksndmnd bor ldgga fram forslag till fiskeplaner. Planerna bor understillas
statsmakterna.

18.5 Fiskeflottans kapacitet och avsittningsforhallandena
for fisk

Tavsnitt 18.3 har kommittén mot bakgrund av fangst- och avsittningsmojlig-
heterna for olika fiskslag foreslagit riktmérken for fingstuttagen. I tabell 18.4
redovisas de fingstkvantiteter som enligt kommitténs forslag bor uppnas
under de ndarmaste &ren.

Medelpriserna péverkas av de antaganden som gors om fangsternas
fordelning i olika vatten. Utgangspunkten for forslagen dr att fingstmojlighe-
terna i vésterhavet utnyttjas till fullo samt att resterande kvantiteter upp till
de foreslagna riktmarkena for fangsterna fiskas i Ostersjon. Det pa detta sitt
berdknade fingstvardet uppgér till storleksordningen 220 milj. kr. i 1975 &rs
prisldge. Den langsiktiga kostnaden for fiskeflottan har i kapitel 14 beriknats
till 220 milj. kr. Detta innebdr, enligt fiskerikommitténs bedomning, att en
fiskeflotta av nuvarande storlek kan beredas full sysselsittning under de
ndrmaste dren om atgirder for dkad flexibilitet i fangstinriktningen vidta-
ges.

Tabell 18.4 Riktmirken for fangstuttagen de nirmaste aren och deras virde. Ton, tkr
(1975 ars priser)

Fiskslag Kvantitet Medelpris Virde
Sill 70 000 1157 81900
Torskfisk 37000 1,69 62 530
Foderfisk 90 000 0,23 20 700
Kokrika 1100 14,75 16 225
Rardka 350 444 1 554
Ovriga fiskslag (saltvattensfisk

inkl. havsfangad lax i Ostersjon) 15 380 2,60 39 960

Summa 213830 222 869




SOU 1977:74

19 Fiskets rationalisering

19.1 Allminna utgdngspunkter for fiskets rationalisering

Som framgar av det mal kommittén foreslagit i kapitel 16 dr det nédvindigt
att genom olika &tgirder skapa en effektiv svensk fiskerindring. Detta ar
nodvindigt frén sdvil konsumenternas som ndringens synpunkt.

Det svenska fisket moter konkurrens frin andra landers fiske dels genom
att betydande kvantiteter fisk och fiskprodukter exporteras, dels genom att ca
tva tredjedelar av den fisk som konsumeras i Sverige dr importerad. En
fortlopande effektivisering av fisket i takt med den tekniska utvecklingen och
rationaliseringen i andra linders fiske dr darfor nédvindig om det svenska
fisket skall kunna bevara och stirka sin konkurrensférmaga.

Staten medverkar redan nu till fiskeforetagens rationalisering genom att
limna 1an och lanegarantier till investeringar i fisket. Det nuvarande statliga
stodet till investeringar i fisket beskrivs ndrmare i kapitel 10.

En betydande rationalisering av det svenska fisket har genomforts under
de senaste 25-30 aren. Vid mitten av 1950-talet erfordrades ca 18 000 yrkes-
och biniringsfiskare for att ta upp en arlig fAngst av i stort sett samma storlek
som nu tas av 6 000-7 000 fiskare.

Detta innebir dock inte att en fortsatt rationalisering dr obehovlig. Som
ovan framhallits kommer kraven pé forbittrad effektivitet att vara stora ocksé
i framtiden. Dirtill kommer nddvindigheten av atgdrder for att forbéttra
arbetsmiljon inom fiskerindringen.

Det ir sjdlvfallet i forsta hand de enskilda foretagarnas sak att ta initiativ till
atgdrder i syfte att effektivisera sina foretag. I en fiskerindring som uppfyller
kravet pa hog effektivitet och som har en tillfredsstdllande I6nsamhet borde
sddana atgérder i princip finansieras av foretagen sjdlva. I nuvarande lidge kan
dock inte niringen sjilv klara den erforderliga kapitalforsorjningen till
investeringarna, varfor ett fortsatt statligt stod behdvs.

Utgéngspunkten for de statliga insatserna bor vara att skapa ett konkur-
renskraftigt svenskt fiske, som kan ge sina utovare tryggad sysselséttning och
rimliga utkomstmajligheter samtidigt som konsumenten tillforsdkras lidgsta
mojliga pris pé fiskprodukterna. Bedomningen av stodatgdrderna mdste
sdttas in i sitt samhillsekonomiska och regionalpolitiska ssmmanhang. Bl. a.
maste tillgdngen pé fisk och fiskeflottans totala fangstkapacitet noga beaktas.
I vissa delar av landet samt i skdrgdrdsomradena kan sérskilda stodatgérder
komma att erfordras (avsnitt 22:8).



144  Fiskets rationalisering SOU 1977:74

19.2 Mojligheter att effektivisera fisket

Den fortsatta rationaliseringsverksamheten bor inriktas sévél pa atgédrder for
att anpassa fangstkapaciteten till fingst- och avsidttningsmdjligheterna for
olika fiskslag som pé fornyelse och forbittring av den befintliga fiskeflot-
tan.

For att fiskerindringen i sin helhet skall kunna arbeta rationellt krévs att
dess totala fAngstkapacitet dr vil anpassad till faingst- och avsédttningsmojlig-
heterna for olika fiskslag. F. n. rdder Overkapacitet i vissa delar av fisket
samtidigt som produktionen av vissa fiskslag inte &r tillriacklig for den
svenska marknadens behov. En mdgjlighet for fisket att uppnd hogre
effektivitet dr darfor enligt fiskerikommitténs uppfattning att styra Gver
fangstkapacitet frin fiskslag dér dverproduktion forekommer till fiskslag dar
bristsituation rader.

For att fisket pa ldngre sikt skall kunna bestd som néring dr det vidare
nodvindigt att fiskeflottan successivt fornyas. En s&dan fornyelse bor i
princip ocksd innebdra en viss rationalisering, eftersom nya fartyg ar
effektivare dn dldre.

Den svenska fiskeflottan har, som framgar av kapitel 8 Strukturforhallan-
den, f.n. en forhdllandevis hég medeldlder. Sdrskilt géller detta syd- och
ostkustflottan. Den hoga medeldldern hinger ssmman med att investeringar
i nya fiskefartyg dels i forsta hand har skett pa véstkusten, medan ost- och
sydkustfisket tagit hand om véstkustfiskets dldre tonnage, dels med att
investeringarna pa viastkusten under de senaste 10-12 aren varit sma.

En fornyelse av fiskeflottan har inte bara betydelse frdn ekonomisk
synpunkt. Ett nytt fiskefartyg erbjuder en avsevirt béttre och sdkrare
arbetsmiljo 4n ménga av de dldre fartyg som nu anvédnds. Fiskerikommittén
redovisar senare i detta kapitel forslag till sarskilda atgarder for att successivt
fornya fiskeflottan.

Aldre fartyg kan goras effektivare och deras fingstkapacitet 6kas genom att
de exempelvis forses med starkare motorer, som ger 0kad dragforméga vid
tralning.

En stor mingd arbetsbesparande utrustning har konstruerats och under
senare ar borjat anvdndas i fisket. Exempel pd sddan utrustning &r
traltrumma, kraftblock, fisksorteringsmaskin, fiskrensningsmaskin, fisk-
pump m. m. I den mén ildre fartyg inte redan har forsetts med sédan
utrustning kan deras effektivitet 6kas genom att de férses med sddana
hjdlpmedel.

Det finns dven utrustning som underldttar fartygens sokande efter fisk.
Genom att anvidnda sadan utrustning kan fiskeforetagen minska den tid det
tar att leta efter fisk och i stillet 6ka den tid som anvénds for effektivt
fiske.

P4 ldngre sikt bor det vara maojligt att utveckla de tekniska hjdlpmedel som
anvinds i fiske och att gora fiskeredskapen effektivare. Forsknings- och
utvecklingsarbete i detta syfte pagar i de flesta storre fiskeldnder.

Som tidigare ndmnts bor rationaliseringspolitiken medverka till att skapa
ett konkurrenskraftigt svenskt fiske som kan ge sina utdvare tryggad
sysselsdttning och rimliga utkomstmajligheter samtidigt som konsumen-
ternas intresse av prisbilliga produkter beaktas.
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Enligt kommitténs mening kréver detta fortsatt statligt stod till fiskets
rationalisering.

Stodet bor inriktas pa att mojliggora nyetablering, modernisering, struk-
turomvandling samt forskning, utveckling och radgivning.

19.3 Villkor for statligt rationaliseringsstod

Det statliga rationaliseringsstddet bor som regel utgd endast till foretag som
kan bedomas ha forutsittningar att klara sig i framtiden och ge sina utovare
tryggad utkomst.

For att ett foretag skall bedomas uppfylla detta villkor méste foretaget pa
sikt kunna uppna en sidan I6nsamhet att de i fisket heltidssysselsatta sdvil pa
kort som lang sikt kan f4 en tillfredsstéllande manslott samtidigt som medel
for framtida erforderliga rationaliseringar skapas.

Dirutover bor stod kunna utga till foretag som utan att fullt ut uppfylla
ovan angivna krav inda bedéms kunna erbjuda rimliga villkor. Avgorande
for om stod skall ges eller ej bor bl. a. vara dvriga sysselsidttningsmajligheter i
omradet.

For att avgdra om nddvindig lonsamhet kan uppnés och tillfredsstéllande
manslott tas ut fordras en lonsamhets- och likviditetsbedomning.

19.3.1 Forutsdttningsbedomning

Vid nyetablering blir en beddmning av forutsdttningarna for investeringen
sirskilt viktig. For att ett nybildat fiskeforetag skall fa statligt stod till
investeringen bor krivas att tillgdngen péd fisk av det eller de slag som
foretaget avser att fiska finns i tillricklig méngd i de vatten dér fartyget dr
avsett att anvidndas. Aven avsittningsmojligheterna bor sjilvfallet beaktas.
Forutsittningsbeddmningen bor i princip avse den tid som foretaget kan
forviintas bestd, dvs. som regel fartygets berdknade ekonomiska livsldngd.
Sjilvfallet kan forutsittningar for en etablering skapas genom att dldre
fiskeforetag avvecklas. Forutsittningsbedomningen bor normalt kunna
samordnas med provningen av forvarvsfisketillstdnd.

Aven ifrdga om ett bestdende fiskeforetag méste en forutsittningsbedom-
ning goras innan statligt stéd limnas. Innebdr den tilltdnkta investeringen att
foretagets fangstkapacitet okas dr det angeldget att de biologiska och
marknadsmassiga forutsidttningarna for detta provas. Aven om investeringen
inte innebér kapacitetsokning 4r det angeliget att klarldgga om foretaget har
mojligheter att bestd pé sikt och utvecklas till ett effektivt foretag eller om den
fangstkapacitet som fartyget representerar i stéllet bor 6verforas till ett annat
fiskeforetag som bedoms ha bittre majligheter att utvecklas.

19.3.2 Lonsamhets- och likviditetsbedomning for fiskeforetag

Inom jordbruksomradet har I6nsamhets- och likviditetskriterier for att fa
statligt rationaliseringsstdd géllt sedan lang tid. Inom lantbruksverket —som
administrerar det statliga rationaliseringsstodet till jordbruket — finns special-
utbildade lantbrukskonsulenter — ekonomikonsulenter — for att gora dessa



146 Fiskets rationalisering SOU 1977:74

bedomningar. Ekonomikonsulenterna har kvalificerad lantbruksekonomisk
utbildning.

Négra ekonomikonsulenter finns f. n. inte inom fisket. For att Ionsamhets-
och likviditetsbedomningarna i samband med rationaliseringsstodet till fisket
skall bli meningsfulla krédvs att de gors av personer med tillrackliga kunskaper
i foretagsekonomi. Det dr darfor nodvandigt att fiskeristyrelsen och fiske-
niamnderna tillfors personer med foretagsekonomisk utbildning och erfaren-
het. Tjanster som ekonomikonsulent bor sdledes inrittas for fiskets rationa-
lisering — i forsta hand en for vistkusten, en for sydkusten samt en for
ostkusten och insjofisket.

19.3.3 Ovriga allmdnna villkor for rationaliseringsstodet

Foratt komma ifraga for statligt stod bor sokande, foratt atgidrden skall kunna
genomforas vara i behov av statligt stod.

Statligt stod for forvidrv av fiskefartyg bor hogst avse kostnaden for
forvdrvet. Kopeskillingen for fartyget skall for att statligt stod skall kunna
utgd vara skilig med hdnsyn till den avkastning som kan forvéntas fran fiske
med fartyget.

Statligt stod for andra atgérder, t. ex. ombyggnad av fartyg eller investering
i utrustning eller redskap, bor hogst avse kostnaden for tgirden. Atgirden
och kostnaden for denna skall godkénnas av fiskeristyrelsen eller fiskendamn-
den.

Statligt stod i form av om fiskerildn och statsbidrag bér kunna minskas om
detta dr motiverat med hansyn till skandens ekonomiska stdllning och
mojligheter att sjdlv finansiera ett fartygsforvirv eller en annan atgird pa
rimliga villkor.

Atgird vartill statligt stod s6ks bor inte utan fiskeristyrelsens/fiskenimn-
dens medgivande ha paborjats innan ansokan om statligt stod avgjorts.

For statligt 1an eller 1an med statlig garanti skall stdllas tillfredsstdllande
sidkerhet. Kravet pa sikerhet bor dock kunna efterges om sarskilda skal
foreligger.

19.4 Négot om fiskets kapitalforhallanden

I samband med deklarationsundersokningen for fiskare samlar statistiska
centralbyrdn in uppgifter om fiskarnas tillgdngar och skulder samt om
fiskeforetagens skulder i relation till vissa vdarden for fiskefartyget.

Fiskerikommittén har latit centralbyrdn gora en specialbearbetning av
deklarationsmaterialets uppgifter om kapitalforhallandena i fisket. Resultatet
av specialbearbetningen redovisas i tabell 19:1.

Det framgar av tabellen att skuldprocenten for fiskarna pa ostkusten och
inom sotvattensfisket dr 14g. Fiskarna pa ostkusten och inom sétvatiensfisket
har sdledes i betydande utstrackning finansierat sina foretag med eget kapital.
Den hogre skuldprocenten inom vist- och sydkustfisket torde aterspegla ett
kapitalintensivare fiske dn pa ostkusten och inom sotvattensfiske:.

I tabell 19:2 redovisas uppgifter om skuldséttningen hos fiskeforztagen pé
vastkusten.
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Tabell 19:1 Fiskarnas tillgangar och skulder enligt deklarationsundersokningar. Kr

1975

1970

Till- Skulder  Skuld- Till- Skulder  Skuld-
gangar procent  gangar procent

f
i Ostkusten
‘l Inkomstgrupp I 52800 18100 34 78 700 20500 26
| I 58800 16800 29 87 800 28400 32
| I 99500 28600 29 156 100 41800 27
- Svdkusten
~ Inkomstgrupp I 46 600 18 800 40 66 400 12800 19
| I 61700 28400 46 77 200 37700 49
| I11 71400 41400 58 141 300 74800 53
 Vistkusten
Inkomstgrupp I 81 100 49 800 61 82900 30100 36
11 86700 50100 58 122 200 63600 52
Il 104100 49 600 48 181500 101600 56
Sorvattensfisket
Inkomstgrupp I 42900 5400 13 45000 11400 25
11 39900 5600 14 96 300 19900 21
[T 104300 38200 37 142 700 43400 30

Det framgar av tabellen att skulderna for véastkustens fiskeforetag ar 1975,
utom vad giller de minsta foretagen, motsvarade 50-60 % av inkdpsvirdet
for fartyget. For foretagen med fiskefartyg i storleken 10-25 bruttoton
motsvarade dock skulderna endast ca en tredjedel av inkopsvardet for
fartyget.

19.5 Kostnaderna for vissa typer av fiskefartyg

Som underlag for sina 6vervdganden rorande utformningen av rationalise-
ringsstodet pd fiskets omrade har fiskerikommittén inhdmtat uppgifter om
kostnaderna for nybyggda fiskefartyg av den typ som ar aktuella for svenskt
fiske. Ifrigavarande uppgifter dr dock endast att betrakta som exempel pa vad
moderna fiskefartyg kostar. I praktiken kan kostnaderna for fartygen variera
starkt beroende pa bl. a. utférande och utrustning.

De kostnadsexempel som redovisas i det féljande avser kostnad for fartyg
forsett med motor samt sedvanlig fiske- och navigationsutrustning.

1. Kustfiskefartyg

Mindre fiskefartyg avsett for kustfiske med garn m. m. ca 12 m langt, 10-15
brt. Motor ca 130 hkr.

Pris ca 550 000 kr.

For redskap tillkommer ca 50 000 kr.
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2. Mindre trdlare

Hiicktralare, ca S0 bruttoton,ca 17x6 m i stal. Motor 280 hkr. Lamplig for fiske
i Kattegatt, Skagerrak och Ostersjon efter t.ex. konsumtionsfisk eller
rika.

Pris ca 1 300 000 kr.

For redskap tillkommer ca 100 000 kr.

3. Medelstor trdlare

Tralare, ca 90 bruttoton, 23,5x6,7 m, motor 565 hkr, avsedd for fiske i
Kattegatt, Skagerrak, Ostersjon samt i Nordsjon efter sill, annan konsum-
tionsfisk samt foderfisk.

Pris ca 4 000 000 kr.

For redskap tillkommer ca 150 000 kr.

4. Storre tralare

Tralare, limplig for i forsta hand fiske av sill, makrill och foderfisk i samma
omriden som 3) ovan, men pa ca 150 bruttoton.

Pris ca 4 700 000 kr.

For redskap tillkommer ca 150 000 kr.

19.6 Rationaliseringsstodets utformning

Som framgar av ovan limnad redovisning krivs betydande kapitaltillgang for

investeringar i fisket. Kommittén har tidigare framhallit att detta kapital

saknas inom fiskerindringen, varfor sidrskilda statliga insatser krdvs om den

erforderliga rationaliseringsverksamheten skall kunna genomforas.
Rationaliseringsstod bor lamnas till:

O Forvirv av fiskefartyg endera i samband med nyetablering — varvid giltig
licens erfordras for stédets beviljande — eller for att rationalisera driften i
ett bestdende fiskeforetag

O Storre ombyggnad av fiskefartyg, motorbyte eller annan liknande atgird
som gor fartyget mer rationellt

O For utrustning av fartyget i samband med forvérv av fartyg eller storre
ombyggnad. Stdd bor vidare utgd for utrustning eller redskap som behdvs
for overgang till annat fiske enligt vad som nédrmare framgar av avsnitt
19.8

O Till fiskodling och utsdttning av fisk

O Till utveckling av fiskeredskap.

Rationaliseringsstod bor utgd som statsbidrag, fiskerildn och/eller statlig
ldnegaranti.

19.6.1 Villkor for rationaliseringsstod

I samband med att frigan om stéd provas skall I6nsamhets- och likviditets-
bedémning upprittas for att avgéra om foretaget uppfyller de villkor som
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tidigare angivits’. I samband med stod till frvirv eller byte av fartyg eller
annan atgird som kan medfora att foretagets fingstkapacitet okar skall ocksa
forutsittningsbedomning goras for att bedoma om atgirden star i Gverens-
staimmelse med kravet pa en fiskeflotta som dr anpassad till biologiska och
marknadsmassiga forutsattningar.

19.6.2 Statsbidrag

Statsbidrag bor utgd i samband med nybyggnad av fiskefartyg. Om sirskilda
skil foreligger bor statsbidrag dven utga vid byte av fartyg om bytet leder till
modernisering av flottan. Bidraget bor utgd med hogst 10 % av godkind
kostnad for fartyget, dock med hdgst 100 000 kr. Statsbidrag bor ocksa kunna
utgd till fiskodling och utséttning av fisk med hogst 25 % av godkind
kostnad, dock hogst 50 000 kr.

Statsbidrag bor inte limnas om sokanden sjilv eller tillsammans med
familjemedlem har likvida medel eller inkomst av sidan storlek att
statsbidrag inte kan anses motiverat.

Statsbidrag bor limnas som avskrivningslan.

19.6.3 Fiskerilan

Fiskerildn bor limnas med hogst 1 milj. kr. till ett och samma foretag. Om
statsbidrag har utgétt till foretaget bor fiskerildnet minskas med bidragsbe-
loppet.

Lanets dterbetalningstid bor anpassas till den ekonomiska varaktighets-
tiden for fartyget eller den utrustning som ldnet avser. Det bor ankomma pa
fiskeristyrelsen att ligga upp amorteringsplan for hir avsedda 1in samt
meddela ndrmare bestimmelser.

Fiskerilan bor som hittills vara rintefritt under de tva forsta dren. Réintan
bor dérefter I6pa med en rintesats som motsvarar tva tredjedelar av statens
normalrinta. F. n. skulle detta innebira 5,5 % om &ret.

For fiskerilan bor stillas tillfredsstillande sidkerhet. Kan den som soker
fiskerildn inte stilla sikerhet bor 1&n dnda fa beviljas, om det med hinsyn till
lantagarens eller foretagets forhdllanden bedoms kunna ske utan oskilig
risk.

19.6.4 Statlig ldnegaranti

Statlig lanegaranti bor férutom for de indamal som angetts i det foregiende
dven kunna ldmnas for lan till driftskapital.

For lan for vilket garanti beviljas bér stillas tillfredsstillande sikerhet. Kan
den som soker garanti inte stilla siikerhet bor garanti ind4 kunna beviljas om
det med hénsyn till lintagarens eller féretagets forhallanden bedéms kunna
ske utan oskalig risk. Lanegaranti bor stillas endast for 1an i bankaktiebolag,
sparbank, hypoteksforening eller jordbrukskassa eller annan kreditinrtt-
ning, som den garantibeviljande myndigheten godkénner som langivare.

Lénegaranti bor kunna ldmnas for driftsldn ocksa till belopp som erfordras
foratt bestrida nédvéndiga driftsutgifter for att fa igang fisket efter forvirv av
fiskefartyg eller annan mera omfattande investering. Storleken av driftslan

;
i
|
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bor avvigas bl. a. med hiinsyn till att sokandens eget kapital i forsta hand bor
anvindas till drift- och rorelsekapital och att mojligheterna utnyttjas till en
sund finansiering av foretaget.

Det bor ankomma pi fiskeristyrelsen att utfirda bestimmelser om
amorteringstid ocksé for 1&n med statlig ldnegaranti.

19.7 Sdrskilt rationaliseringsstod

Ett sirskilt rationaliseringsstdd bor kunna utgé i kust- och skdrgdrdsomraden
eller vid insjoar dér fisket har sirskild betydelse som forsorjningsunderlag for
en bofast befolkning och dir alternativa sysselsdttningsmdjligheter inom
rimligt pendlingsavstdnd saknas.

Sadant sérskilt rationaliseringsstod bor limnas som statsbidrag i form av
avskrivningslén for samma #dndamél som ordinarie rationaliseringsstod.
Stodet bor utgd med hogst 50 % av det bidragsberittigade investeringsbelop-
pet. Statsbidraget bor dock inte dverstiga 100.000 kr. Bidraget bor efter
sirskild provning kunna limnas ocksa till annan investering dn till nybygge
eller moderniseringsbyte av fartyg.

19.8 Sirskilda atgirder for att anpassa fiskets inriktning pa
olika fiskslag till fingst- och avséttningsmdjligheterna

Som kommittén redovisat i kap. 18 finns skal att stimulera foretag som &r
inriktade pa visst fiske att 6vergé till annat fiske. Som exempel har angetts att
ett foretag, vars fiske huvudsakligen &r inriktat pé sill, bor stimuleras att
overga till fiske efter torsk, kolja, vitling m. fl. fiskslag som normalt anses som
“bristfiskar”, dvs. dir efterfragan dverstiger utbudet inom landet. For att ett
fiskeforetag skall kunna #ndra sin fingstinriktning krdvs ofta vissa investe-
ringar. [ vissa fall dr det nodvindigt att fiskeforetaget byter fartyg, i andra fall
riicker det med att komplettera redskap och utrustning.

For att frimja en onskvird inriktning pa fisket bor sérskilt stod kunna
lamnas till fiskeforetag som vill byta fingstinriktning pa ett sdtt som leder till
ett bittre utnyttjande av bestdnden och flottan.

Stodet bor kunna utga som statsbidrag i form av avskrivningslan upp till
50 % av kostnaderna for de investeringar som foranleds av den dndrade
fangstinriktningen, dock hogst 100 000 kr. For aterstoden av investeringen
bor fiskerilan kunna limnas enligt tidigare redovisade regler.

En forutsittning for stodet bor vara att foretaget uppfyller de 16nsamhets-
och likviditetskriterier som ovan angetts.

19.9 Sirskilda atgdrder for en successiv fornyelse
av fiskeflottan

I kapitel 8 har fiskerikommittén redovisat &ldersfordelningen hos den
svenska fiskeflottan. Det framgar av ifrdgavarande kapitel att fiskeflottan har
en hog medelalder. Sirskilt giller detta de mindre och medelstora fartygen.

Fiskets rationalisering
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Av 216 fiskefartyg i Goteborgs och Bohus ldn i storleksklassen 10-75
bruttoton drinte mindre dn 129 eller nidra 60 % av antalet fartyg byggda fére ar
1940. Pa sydkusten &r 40 % av fartygen i samma storleksklass byggda fore ar
1940. Aven pa ostkusten ir maénga fartyg gamla. Sirskilt pafallande ér att
endast ett litet antal mycket stora fartyg byggts sedan mitten av 1960-talet.
Det bor dock framhallas att manga dldre fiskefartyg har moderniserats och ir
effektiva och rationella fartyg.

For att fisket pad sikt skall kunna bestd som niring krivs dock enligt
fiskerikommitténs bedomning att fiskeflottan successivt fornyas. Fiskeri-
kommittén anser att den utformning av rationaliseringsstodet pa fiskets
omrdde som kommittén foreslar bdr kunna bidra till en fornyelse av
fiskeflottan.

Kommittén vill i detta sammanhang peka pa ytterligare atgérder som bor
kunna vidtas for att dels forbilliga, dels pdskynda en fornyelse av flottan.

Av avsnitt 19.5 framgdr att ett nybyggt fiskefartyg kriver mycket stora
investeringar. En medelstor tralare kostar t.ex. ca 4 milj. kr. Enligt
fiskerikommitténs bedomning bor kostnaderna for att bygga fiskefartyg
kunna minska om fartygen byggs i lingre serier. Under senare r har knappast
ndgot fiskefartyg (bortsett frin mindre fiskebatar) byggts pa svenska varv.
Mot bakgrund hérav och av de sysselsittningssvarigheter som rader inom
varvsindustrin foreslar fiskerikommittén att fiskeristyrelsen och styrelsen for
teknisk utveckling far i uppdrag att i samarbete med Sveriges fiskares
riksforbund och svenska varv utveckla fiskefartyg som 4r limpade for fiske i
svenska fiskevatten, och som kan tillverkas i lingre serier och till rimliga
kostnader vid svenskt varv.

Fiskerikommittén anser att en plan for fiskeflottans fornyelse bor upprittas
isamrad mellan fiskeristyrelsen och Sveriges fiskares riksforbund. Planen bor
vara vigledande for tillimpningen av rationaliseringsstddet i detta avseende.
Planen bor utgé frén att de fartyg som dr byggda fore ar 1940 ersiitts fore ar
1990.

19.10 Overviganden rérande medelsbehovet for
rationaliseringsstddet

Fiskerikommittén har berdknat behovet av lane- och garantiramar for
rationaliseringsstodet. For att genomftra det rationaliseringsprogram
kommittén forordar beriknar kommittén att en Arlig fiskerilineram pa 25
milj. kr. behdvs. Hérutdver kan berdknas 5 milj. kr./ar till statsbidrag i de
olika former kommittén har foreslagit.

For ldnegarantier torde den nuvarande ramen pa 20 milj. kr. vara tillrédcklig
enligt fiskerikommitténs beddmning.
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20 Allmédnna utgéngspunkter for grinsskydd
och prisreglering pé fisk

Fiskerikommittén redovisar i kapitel 16, Malen for fiskeripolitiken, sina forslag
till dvergripande mal for den framtida fiskeripolitiken. Ddrav framgér att
fangsternas storlek inom de grinser som ges av tillgdngen pd fisk bor
bestimmas av mojligheterna till en lonsam och stabil avsittning pé lingre
sikt samt med hinsyn till kravet pé sysselsdttning i kustbygder dér fisket har
stor regionalekonomisk betydelse.

Vidare foreslas att de som idr sysselsatta i fisket skall fA en ekonomisk
standard som ér jimforbar med den som erbjuds inom andra néringar,
samtidigt som konsumenterna erbjuds en bra vara till rimliga priser.

Sedan lang tid har prisreglering och gransskydd tillampats for fisk. Syftet
med marknadsatgirderna #r enligt statsmakternas beslut (prop. 1970:61 sid.
24) att forhallandena inom landet skall stabiliseras dels genom prisreglerande
atgirder, dels genom Aatgidrder som allmént stimulerar avsittningen av
fisk.

Bakgrunden till att marknadsreglerande atgdrder behovs pa fiskets omréade
ar att forstahandspriserna pd fisk under helt fria marknadsforhallanden
varierar mycket starkt. I fiskets natur ligger att fangsterna och ddrmed dven
utbudet av fisk kan variera kraftigt fran dag till dag. Aven avsittningsfor-
hallandena for fisk internationellt varierar i betydande grad fran tid till annan
och skulle utan nigon inhemsk prisreglering starkt pdverka inkomster och
lonsamhet dven i det svenska fisket.

Aven i framtiden kommer enligt fiskerikommittén fingster och avsiitt-
ningsforhallanden att variera s att forstahandspriserna pa fisk inom landet
behover stodjas genom griansskydd och prisreglering. Dessa stodatgéirder bor
ses som medel att nd de tidigare angivna malen for fiskeripolitiken.

Prisregleringens och grinsskyddets utformning liksom finansieringen av
prisregleringen pé fisk paverkar bl. a. foljande forhallanden.

O Fiskarnas totala inkomster och inkomstférdelning mellan olika grupper
av fiskare.

O Fiskets totala omfattning samt inriktningen pé olika fiskslag.

O Konsumentpriserna pa fisk och fiskprodukter.

O Ravarukostnaderna for fiskberedningsindustrin

Ett av huvudsyftena med prisregleringen pé fisk dr, som tidigare antytts, att
skapa sddana lonsamhetsforhéllanden for fisket att inkomstmalet kan nas.
Inkomstmalet enligt fiskerikommitténs forslag innebdr att de som d&r
verksamma inom fiskerindringen skall kunna fa en ekonomisk standard som
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ar jamforbar med den som erbjuds inom andra niringar. Enligt kommitténs
uppfattning bor dock inte en automatisk inkomstfoljsamhet for fisket i
forhallande till nidgon bestdimd grupp i sambhillet tillimpas. I stéllet bor
Overvdgandena bygga pa en allsidig bedomning av inkomstforhallandena
inom ndringen. Forutom inkomstutvecklingen for niringen som helhet,
maste dven inkomstfordelningen mellan olika fiskargrupper beaktas.

[ en prisreglering som syftar till att pdverka inkomsterna for fisket krivs ett
beslutsunderlag i form av statistik 6ver inkomst- och kostnadsutvecklingen
inom fisket. F. n. gors arliga undersokningar 6ver yrkesfiskarnas inkomster
och formogenhet pa de olika kuststrackorna och i insjéfisket. Till grund for
undersokningen ligger ett urval av deklarationer fran yrkesfiskare. I anslut-
ning till deklarationsundersékningen for fiskare gors ocksé en undersdkning
av bruttoforsdljningen och vissa kostnadsposter samt nettointikter for
fiskelagen pd vistkusten.

Deklarationsundersokningen ger pa grund av sin omfattning en god bild av
de taxerade inkomsternas utveckling samt av vissa kostnadsposters utveck-
ling. I deklarationsmaterialets natur ligger dock att inkomsternas och
kostnadernas niva paverkats av de skattemassiga dispositioner som skatte-
lagstiftningen ger utrymme for. For att ett tillfredsstillande beslutsunderlag
skall erhdllas krévs vissa forbdttringar och kompletteringar av deklarations-
undersokningen. Fiskerikommittén behandlar denna friga i kapitel 27.

Under perioden 1970-1975 steg yrkesfiskarnas taxerade inkomster med i
genomsnitt 14 % per ar, samtidigt som den allménna prisnivén steg med 8 %.
Som jamfGrelse kan nimnas att inkomsterna for jordbrukare under samma
tid steg med i genomsnitt 19 % per 4r.

Av det material som fiskerikommittén har tagit fram om fiskarnas
inkomster framgar att sdvél inkomstnivan som inkomstutvecklingen varierar
starkt mellan olika grupper av fiskare. Inkomstnivén, sddan den fram-
kommer i deklarationsundersdokningen, ér trots den redovisade inkomstut-
vecklingen fortfarande 1ag for stora grupper av fiskare.

Enligt fiskerkommitténs mening dr det sévil fran det allminnas som fran
fiskets synpunkt viktigt att fiskets produktionsvolym anpassas till avsitt-
ningsmojligheterna for olika fiskslag pd den inhemska marknaden cch vid
export.

Fiskets produktionsvolym och inriktning pé olika fiskslag kan paverkas av
prisregleringens utformning och avvégningen av forstahandsprisema for
olika fiskslag.

Prisregleringen bor saledes utformas sa att den stimulerar fisket atti 6kad
utstrdckning producera de fiskslag dar efterfrdgan pa frimst den inhemska
marknaden dr storre d4n utbudet, medan fangsterna av de fiskslaz som
normalt ger stora dverskott bor begransas.

En sjdlvklar utgdngspunkt for prisregleringens och grinsskyddets utform-
ning dr att konsumentpriserna pé fisk skall hallas pé en i forhéllande til andra
livsmedel rimlig niva. Att konsumentpriserna inte dr hogre 4n nodvindigt
ligger ocksa fiskerindringens eget intresse, eftersom i forhallande till andra
livsmedel hoga konsumentpriser pa fisk kan leda till minskad konsumtion
och ddrmed till minskat avséttningsutrymme for niringens produkter.

Av sirskild betydelse i detta ssmmanhang dr hur prisstodet pé jordoruks-
omradet dr utformat och vilken prisnivd som tillimpas pa substitierbara
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produkter ndmligen med andra livsmedel, vilkas prisbildning bestims inom
ramen for jordbruksregleringen. Fram till borjan av 1970-talet avvigdes
priserna inom jordbruksregleringens ram med hénsyn till vervaganden om
bl. a. jordbrukarnas inkomstutveckling i forhallande till andra befolknings-
gruppers. Under senare ar limnas med utgdngspunkt i samma avvigning
stodet till jordbruket i betydande utstrickning dven i form av direkta
pristilligg. Detta innebdr att konsumentpriserna pé vissa jordbruksprodukter
pa den inhemska marknaden blir ligre dén om jordbrukets inkomstkrav helt
skulle tillgodoses genom hojda konsumentpriser. S ldnge detta forhallande
rader #r det enligt fiskerikommitténs uppfattning inte mojligt att genom
marknadsreglerande atgirder och gransskydd hoja priset pa fisk till den niva
som skulle erfordras for att n& den for fisket tidigare angivna onskvidrda
inkomsten. Aven fran konsumentsynpunkt idr en sidan utformning av
prisregleringen pa fisk enligt kommitténs mening oldmplig. Om den i sé fall
efterstrivade prisnivan pa svenskfingad fisk skall kunna upprétthéllas kravs
namligen att dven priserna pd importerad fisk hojs till motsvarande niva.
Eftersom svenskfingad fisk endast utgor ca en tredjedel av den fisk som
konsumeras inom landet skulle detta uppenbarligen vara mycket oformanligt
for konsumenterna.

Prisstodet till fisket bor darfor enligt kommitténs mening i stdllet Idmnas
genom pristilligg p& den inhemska produktionen i den man de i det foljande
foreslagna normpriserna inte uppnéas pa marknaden.

De atgirder som kan vidtas inom ramen for prisregleringen pa fisk ar dock
inte tillrickliga for att frimja l4ga konsumentpriser pa fisk. Forstahandspri-
serna utgoér namligen endast en liten del av priset i konsumentledet.

I den utredning om en gemensam fiskforsédljningsorganisation som
jordbrukets utredningsinstitut gjort pd uppdrag av Sveriges fiskares riksfor-
bund pévisas i vissa fall 1dnga distributionskedjor for fisk. Fiskerikommittén
anser mot bakgrund hirav att en effektivisering av distributionen av fisk ar
mycket angeldgen frdn sdvidl konsumenternas som ndringens synpunkt.
Kommittén vill i detta ssmmanhang dven betona att en fortgdende rationa-
lisering av fisket dr nodvindig for att priserna pa fisk skall kunna héllas s& 1aga
som mojligt.

Prisregleringens utformning péverkar dven rdvarukostnaderna for den
industri som vidareforddlar fiskets produkter. Fiskberedningsindustrin har
stor betydelse for avsittningen av fisk. Genom sin starka koncentration till
Goteborgs och Bohus, Kristianstads och Blekinge ldn har denna industri
ocksa stor betydelse for sysselsittningssvaga regioner. Mot denna bakgrund
har fiskerikommittén ansett att prisreglering och gransskydd bor utformas s
att den svenska fiskberedningsindustrins avsittningsmajligheter inte forsva-
ras.
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21 Prisregleringens utformning

21.1 Utgangspunkter for prisregleringens framtida
utformning

Den nuvarande prisregleringen pa fisk innebér, som ndrmare framgétt av
kapitel 10, att foreningen Svensk fisk faststéller minimipriser pad viktigare
fiskslag. Minimipriset 4r avsett att vara det ldgsta pris fiskaren kan fa for den
fisk som siljs till konsumtion inom landet eller for export till sddana linder
dir inforseln inte ér centraliserad. Den fisk som inte kan siljas till faststéllda
minimipriser, 6vertas av foreningen Svensk fisk. For fisk som dvertagits av
foreningen Svensk fisk betalas till fiskaren ett garantipris. Minimipriset skall
normalt Overstiga garantipriset.

For att forbdttra 1onsamheten i fisket utgér, efter forslag av fiskerikom-
mittén, sedan september 1976 som ett provisorium i avvaktan pA kommitténs
slutgiltiga forslag, sirskilda pristilligg p& svenskfingad fisk som siljs till
konsumtion eller beredning inom landet eller p& export. Pristilldggens storlek
har faststéllts av regeringen.

De nuvarande formerna for prisreglering pa fisk innebér sdledes att en
ldgsta prisniva uppritthalls pa den svenska marknaden for firskkonsumtion
och beredning. For de flesta fiskslag som omfattas av regleringen bestims
priserna pa den svenska marknaden i hog grad av det internationella
marknadsldget. For att frimja avsittningen av fisk och pé bista sitt tillvarata
marknadens efterfrigan maste minimi- och garantipriserna anpassas till
utvecklingen av marknadspriserna for ifrdgavarande fiskslag. Vid en inter-
nationell prisuppgang kan minimipriserna som regel hojas och fisket saledes
fA okade inkomster. Nir fiskpriserna pd den internationella marknaden
sjunker maéste, om avsittningen av fisk skall kunna bibehallas, minimipri-
serna i princip sinkas, vilket leder till minskade inkomster for fisket. I
praktiken kan emellertid en nedgéng i priserna for fisk som fors i land i
Sverige i viss utstrickning motverkas av prisregleringsatgirder. Mdjlighe-
terna att uppratthélla i forhallande till marknadsprisnivdn hdga minimipriser
begrinsas dock av de medel som stér till Svensk fisks forfogande. Enligt
grunderna for prisregleringen bor ndmligen Svensk fisk, ndr minimi- och
garantipriserna faststills, beakta att utgifterna for prisstodet haller sig inom
ramen for de medel som enligt statsmakternas beslut disponeras av
foreningen.

[ ett svagt marknadslige kan sledes inom vissa granser forstahandspri-
serna pa fisk inom landet hillas uppe genom regleringsdtgérder. Detta kan
dock medfora att betydande kvantiteter fisk maste undandras marknaden

Prisregleringens utformning
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som dverskott. Dessa far avsittas till ldga priser pa export eller inom landet for
djurfoda och beredning av fiskmjol, vilket medfor stora kostnader for
regleringen.

Under regleringsaret 1975/76, d4 den internationella marknaden for fisk
priglades av betydande avsittningssvarigheter och laga priser, Gvertog
Svensk fisk 12 800 ton dverskottsfisk frin vist- och sydkusten. Kostnaderna
for regleringen uppgick till 26 milj. kr. inkl. kostnaderna for regleringen pa
ostkusten. Under det frdn marknadssynpunkt mera normala regleringsaret
1973/74 overtog Svensk fisk 3300 ton Overskottsfisk fran viist- och
sydkusten och kostnaderna fGr regleringen stannade vid totalt 5,7 milj. kr.

Fiskets inkomstforhallanden och kostnaderna for prisregleringen pé fisk
paverkas séledes i stor utstrickning av det internationella marknadslaget for
fisk. I ett svagt internationellt marknadslige har det visat sig att minimipris-
systemet i praktiken dr otillrdckligt for att inom en rimlig kostnadsram
tillférsdkra fiskarna en rimlig inkomstniva. Nir priserna pa den internatio-
nella marknaden for fisk stiger, leder detta ofta till starkt 6kade priser pa fisk
inom landet, vilket inte ir tillfredsstillande fran konsumentsynpunkt.

Kommittén vill i detta sammanhang erinra om att den mot bakgrund av
svérigheterna for fisket under 1975/76 ansdg det nodvindigt att foresla
sdrskilda pristilldgg pa fisk. Enligt kommitténs beddmning behovdes pristill-
liggen for att forbittra I6nsamheten inom fisket. Inkomstforbittringar for
fisket kunde visserligen tekniskt uppnds inom ramen for minimiprissyste-
met. H6jda minimipriser pa fisk skulle dock ha lett till 6kade konsument-
priser, vilket sannolikt skulle minskat avsittningen och medfért 6kade
overskott av fisk.

Fiskerikommittén anser inte att den internationella marknadssituationen
bor vara avgoérande for fiskets inkomstutveckling och for priserna pa fisk
inom landet. Forstahandspriserna pd fisk bor enligt fiskerikommitténs
mening i stéllet avvigas med utgdngspunkt i av kommittén i kap. 16 angivna
mal. Hirvid bor fisket tillforsikras de priser som med hénsyn till kostnads-
utvecklingen inom fisket behdvs for att de inom fisket verksamma skall
tillforsékras en med andra grupper jimforbar standard, samtidigt som
konsumenterna erbjuds en bra vara till rimliga priser. Om fiskpriserna halls pa
en i forhallande till andra livsmedel rimlig niva frimjas ocksa avsdttningen av
fisk.

Mot bakgrund hérav har fiskerikommittén utformat ett forslag till
prisregleringssystem, som beaktar sdvil fiskarnas som konsumenternas
intressen. Forslaget innebir att prisstdd utgar i den man det efter overlagg-
ningar dverenskomna priset inte kan uppnds p4 marknaden. Konsumen-
ternas intressen tillvaratas genom att de far ett okat inflytande over
prissittningen och genom att sérskilda atgirder kan sittas in om priserna
Overstiger den nivd som krivs for att ge fisket tillfredsstéillande inkoms-
ter.

21.2 Kommitténs forslag

Fiskerikommittén foresléar att s. k. normpriser for olika fiskslag och sorte-
ringar faststills. Om de forstahandspriser som uppnds pid maknaden
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understiger normpriserna bor pristilligg utga till fiskaren. Pristilligg bor dock
utgé endast for vissa s. k. normkvantiteter som faststills p4 samma sétt som
normpriserna. Normkvantitet skall faststdllas med utgdngspunkt i behovet
av fisk for firskkonsumtion, beredning och foderindamal inom landet samt
for Ionsam export.

Normpriset

Normprisernas funktion ar att ange den niva for forstahandspriserna pé fisk
som behdvs for att de inom fisket verksamma skall fa en rimlig utkomst av
sitt arbete. Om marknadspriset inte nar upp till normpriset bor pristilldgg
utga. Dirigenom far fiskaren en inkomsttrygghet. Pristilligget foreslas utg
med 75 % av skillnaden mellan dverenskommet normpris och uppnétt
marknadspris. Detta for att fiskforsdljningsforeningarna alltid skall stimu-
leras att soka fa ut s hogt pris som mojligt pA marknaden.

Pristilligget kan i praktiken beriknas pa de genomsnittliga marknadspriser
som uppnatts for olika fiskslag och sorteringar under en viss regleringsperiod,
t.ex. en manad. Beridkningen av genomsnittspris och pristilligg bor ske
~ gemensamt for alla fiskelag som tillhor en viss fiskforséljningsforening. I en
 fiskforsiljningsforening tillimpas ofta kollektiv forsdljning (s. k. poolning)
 vilket innebir att alla fiskelag tillgodoriknas samma avrakningspris oavsett
i faktiskt uppnatt forsiljningspris for enstaka leveranser under en viss period.
[ Enligt kommitténs uppfattning ar det i ett normprissystem naturligt att

tillimpa kollektiv avrikning. Berdkningen av uppndtt marknadspris bor
kunna ske med utgingspunkt i partipriset. Normprissystemet forutsitter
|

vidare att partipriset noga definieras.

Normpriserna bor normalt faststllas for hela regleringsaret, som omfattar
tiden 1 juli-30 juni. Det bor dock vara mojligt att faststalla olika normpriser
for olika delar av regleringséret.

Normkvantiteten

Som kommittén ovan angett bor normpriset knytas till en likaledes
Sverenskommen normkvantitet. Detta for att motverka att det av kommittén
forordade trygghetssystemet for prisreglering leder till icke Onskvérda
dveruttag av fisk.

Kommittén foreslar sledes att normpriset skall gilla endast for en
dverenskommen normkvantitet, som skall gilla for hela regleringséret och
omfatta hela landet. Normkvantitet bor faststillas for alla fiskslag dr risk for
olénsam 6verproduktion foreligger.

Vid faststillande av normkvantitet bor hinsyn tas till behovet av fisk for
olika avsittningsindamal. I den mén fiskeflottans struktur inte dr anpassad
till avsittningsmojligheterna for olika fiskslag, maste under en Svergangstid
dven detta beaktas. Temporirt kan det sdledes vara nodvindigt att faststélla
storre normkvantiteter for vissa fiskslag an vad som dr motiverat med hidnsyn
till avséttningsmajligheterna.

Formerna for fordelningen av normkvantiteterna mellan olika delar av
landet och mellan olika tider av aret bor ingé som ett led i den fOrutsatta
overenskommelsen.
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sdttningen inbyggda inkomsttryggheten garanteras. Enligt kommitténs
mening bor det vara en uppgift for ndringen att utan stodatgirder avyttra
dessa fangster. Dock menar kommittén att en ldgsta prisnivd for denna
forsiljning bor faststéllas. Detta pris kallas ldgstapris. Fisk som inte kan siljas
till ldgstapris betraktas som 6verskott. Overskotten skall som hittills Svertas
av foreningen Svensk fisk.

For de 6verskott som fortlopande uppstar under en viss period bor Svensk
fisk betala ett s. k. dverskottspris. Overskottspriset bor faststillas av Svensk
fisk och i huvudsak motsvara vad Svensk fisk kan beriknas fa in vid
forsiljning av Overskotten. Overskottspriset bor saledes vara ligre dn
lagstapriset.

Fisken maéste bjudas ut till minst ldgstapris innan den anmils som
overskott.

Vid slutet av en regleringsperiod bor en avstimning goras mot den for
perioden gillande normkvantiteten. Om den kvantitet som under reglerings-
perioden sélts till minst ldgstapris understiger normkvantiteten bor kvanti-
teter som Overtagits av Svensk fisk till overskottspris kunna riknas in upp till
normkvantiteten. For de kvantiteter som pa detta sitt rdknas in i normkvan-
titeten bor pristillagg utgd med 75 % av skillnaden mellan 6verskottspris och
normpris.

Ldgstaprisernas funktion i ett normprissystem

Som framgétt i det foregéende dr det i ett normprissystem nddvindigt att
stddja prisbildningen med ldgstapriser. Ligstapriserna behovs for att mark-
nadens efterfragan bast skall kunna tas till vara. Légstapriserna bor dérfor i
mycket hog grad kunna anpassas till marknadsléget.

Det bor ankomma pa foreningen Svensk fisk att faststélla ldgstapris for de
fiskslag som &satts normpris. I samband med att ldgstapriset faststiills bor
foreningen efterstridva att avsittningen av fisk i storsta maojliga utstrickning
frimjas och att kostnaderna for prisregleringen blir sé 14ga som majligt. Beslut
om ldgstapriser bor bygga pad Overvidganden om marknadsliget for olika
fiskslag, och avvigningen av ldgstapriserna goras sa att dverskotten blir s&
sma som majligt.

Faststdllande av normpriser och normkvantiteter

Det bérankomma pd statens jordbruksndmnd att arligen efter 6verliggningar
med fiskets forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen komma in
med forslag till normpriser och normkvantiteter for viktigare fiskslag for det
kommande regleringsaret. [ ssmband med 6verldggningarna bor dven fragan
om vilka fiskslag som skall omfattas av systemet med normpriser behandlas.
Enligt kommitténs uppfattning bor under vissa forutsittningar dven fisk som
av svenska fiskare landas utomlands kunna omfattas av normprissyste-
met.

Forslaget till normpriser och normkvantiteter bor fore regleringsarets
bdrjan provas av statsmakterna. Statsmakterna bor samtidigt ta stillning till
en fiskeplan for regleringséret enligt de grunder som kommittén har foreslagit

For de fangster som Gverstiger normkvantiteten skall inte den i normpris-
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i kapitel 18.
[ samband med dverliggningarna behovs ett omfattande underlag i form av
statistik 6ver inkomst- och kostnadsutvecklingen i fisket samt bedémningar
och prognoser Over marknadsutvecklingen under regleringsaret. Enligt
kommitténs uppfattning bor materialet om kostnads- och inkomstutveck-
lingen inom fisket kunna bygga pé statistiska centralbyrdns deklarationsun-
dersokning for fiskare. Denna undersokning bor emellertid byggas ut och
forbittras. Eftersom deklarationsmaterialet inte visar de l16pande aktuella
inkomst- och kostnadsforhallandena maste deklarationsmaterialet komplet-
teras med vissa uppgifter. De viktigaste kostnadsposternas utveckling,
liksom fiskprisernas utveckling, bor [opande foljas och genom kalkylmodeller
relateras till den senast tillgidngliga deklarationsundersokningen.
Kommittén behandlar ndrmare frdgan om beslutsunderlaget for de
fiskeripolitiska atgdrderna i kapitel 27.

Konsumenternas intressen

Enligt fiskerikommitténs mening ar det angeldget att konsumenternas krav
pa ett tillfredsstillande urval av fisk till acceptabla priser beaktas vid
utformningen av prisstodet till fisket. Kommittén anser att hga konsument-
priser pa fisk kan vara till nackdel ocksd fran fiskets synpunkt eftersom
avsittningsmojligheterna for fisk péverkas av fiskprisernas relativa niva.
| P4 jordbruksomrédet foregds forslag om prisregleringens utformning, som
‘ statens jordbruksndmnd lagger fram, av Overldggningar i vilka en lantbru-
i karnas forhandlingsdelegation och en till jordbruksndmnden knuten konsu-
| mentdelegation deltar. Jordbruksndmndens forslag rérande utformningen av
prisregleringen pé fisk foregds f.n. av Gverldggningar med en fiskets
forhandlingsdelegation, varvid nimnden ocksd hor konsumentdelegatio-
nen.
! Fiskerikommittén foreslar att konsumenterna ges ett motsvarande infly-
tande dver utformningen av prisregleringen pé fisk som de har nér det géller
prisregleringen pé jordbruksprodukter. Detta bor enligt fiskerikommitténs
uppfattning ske genom att konsumentdelegationen aktivt medverkar i de
dverliggningar som enligt kommitténs forslag skall foregé faststallandet av
normpriser och normkvantiteter for olika fiskslag som skall omfattas av
regleringen. Konsumenterna har ett starkt intresse av att delta i dverlagg-
ningarna ocksd darfor att finansieringen av prisstodet till fisket enligt
fiskerikommitténs forslag ocksé i framtiden i betydande utstrackning bor ske
genom avgifter som tas ut pa forstahandsforsdljningen och importen av fisk.
Avgifterna paverkar konsumentpriserna pa fisk.

I det prisregleringssystem som kommittén foresldr dr normpriset en
avvigning mellan fiskerindringens intresse av att nd tillfredsstéllande
inkomster och konsumenternas intresse av rimliga priser pa fiskets produk-
ter. Det iir sjilvfallet angeliget frin konsumentsynpunkt att priserna pa fisk
inte under ndgon ldngre tid visentligt Gverstiger faststdllda normpriser. Aven
fiskerindringens intresse av storsta mojliga varaktiga avsittning av fisk talar
starkt for att fiskpriserna inom landet inte genom t. ex. utvecklingen pa den
internationella marknaden for fisk stiger till en nivd som leder till k6pmot-
stdnd. Fiskerikommittén anser darfor att det bor finnas mdojlighet att nér
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forstahandspriserna pé fisk tenderar att stiga vésentligt over de dverens-
komna normpriserna vidta sarskilda atgidrder. Om prisékningarna beror pé
inflytande frdn den internationella marknaden for fisk bor en exportavgift
kunna tas ut. Denna majlighet finns redan nu och bor séledes behallas. Andra
atgarder som bor kunna anvéndas for att motverka alltfor hoga fiskpriser dr
att tillfédlligt sdnka eller helt ta bort prisregleringsavgiften for importfisk samt
att mjuka upp eller slopa de kvantitativa begransningarna av importen.

Forstahandspriserna dr endast en liten del av konsumentpriset pé fisk.
Fiskerikommittén anser darfor att ytterligare &tgdrder inom ramen for
prisregleringen dn dem som kommittén i det foregédende har foreslagit f. n.
inte dr pakallade. Enligt kommitténs uppfattning dr det mest angeliget att
effektivisera fiskdistributionen om ldagre konsumentpriser pd fisk skall
astadkommas. Forslag till en effektivisering av distributionen har, som
redovisas i kap. 24, utarbetats pa uppdrag av Sveriges fiskares riksférbund.
Kommittén vill understryka vikten av att effektiviseringen snarast kommer
till stdnd.

Privata fiskmottagare.

Det framgérav beskrivningen i det féregdende att ett system med normpriser
bast lampar sig for en situation diar huvuddelen av férstahandsomsittningen
av fisk skots av fiskardgda fiskforsiljningsforeningar. F. n. omhinderhas
ocksa storre delen av utbudet av fisk, om man bortser frin auktionsforsilj-
ningen pa vastkusten, av sddana foreningar. I bl. a. Skéne finns dock ett antal
privata grossister som koper fisk direkt fran fiskare.

Enligt fiskerikommitténs mening finns sjdlvfallet inget hinder mot att de
fiskare som siljer sina fangster till en privat fiskmottagare ocksé omfattas av
systemet med normpriser. Den praktiska tillimpningen av systemet kan
dock behdva avvika négot fran vad som tillimpas for producentkooperativa
foreningar. Det kan t. ex. bli aktuellt med vissa sarskilda bestimmelser for att
trygga att prisstod oavkortat kommer fisket tillgodo. Vidare bor i samband
med Overldggningarna en viss del av normkvantiteten avskiljas for de fiskare
som levererar sina fangster till mottagare utanfér en gemensam organisation
av forsdljningsforeningar.

21.3 Tidpunkten for normprissystemets inféorande m. m.

I det foregdende har fiskerikommittén lagt fram forslag till riktlinjer for ett
nytt prisregleringssystem for fisk. Den ndrmare tekniska utformningen av
normprissystemet blir beroende bl. a. av hur en gemensam organisation av
fiskforsdljningsforeningar utformas. I detta sammanhang vill kommittén
utan att ta stéllning till hur en gemensam fiskforsiljningsorganisation byggs
upp understryka att normprissystemet forutsitter att en sddan kommer till
stdnd. Nar normprissystemet kan borja tillimpas dr ocksé beroende av nir en
s&dan organisation kommer till stind. Enligt kommitténs mening ar det
angelédget att organisationen kan borja sin verksamhet sa snart som maojligt.
Ett nytt prisregleringssystem torde tidigast kunna tillimpas fr. 0. m. budget-
aret 1979/80.
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Mot bakgrund av att nagot beslut inte foreligger om bildande av en
gemensam organisation har det inte varit mgjligt for fiskerikommittén att gé
in pa den nirmare tekniska utformningen av systemet med normpriser.
Kommittén foreslar didrfor att regeringen snarast tillsdtter en sérskild
arbetsgrupp med uppgift att utarbeta forslag till den ndrmare tekniska
utformningen av normprissystemet.







SOU 1977:74

Griansskyddets utformning

22.1 Utgéangspunkterna for kommitténs forslag

Som redovisats i kapitel 10 limnas gransskyddet pé fiskets omrade i forsta
hand genom kvantitativa regleringar. Vidare utgér tullar och inforselavgifter
pa vissa produkter och importminimipriser géller i friga om vissa slag av
frysta fiskfiléer. Importminimipriserna har dock inte hojts sedan ar 1970 och
saknar darfor numera praktisk betydelse.

Fiskerindringsutredningen utformade i sitt betinkande (DsJo 1975:8)
Statligt stod till fisket ett system med minimipriser vid import av fiskvaror till
Sverige. Betdnkandet jaimte remissvaren hidrover har 6verlamnats till fiske-
rikommittén.

Enligt fiskerikommitténs mening har Sverige ett i forhéllande till andra
linder begransat gransskydd pa fiskvaruomrédet. Genom kvantitativ regle-
ring upprétthalls dock ett starkt grinsskydd for de fran det svenska fiskets
synpunkt viktigaste arterna av farsk fisk.

Enligt fiskerikommitténs uppfattning behover det nuvarande grins-
skyddet forstiarkas for att forhindra import till onormalt ldga priser,som hotar
att stora den inhemska prisregleringen.

Enligt fiskerikommitténs mening kan ett vidgat system med importmini-
mipriser medverka till stabilare avsittningsforhallanden pd den svenska
marknaden och hirigenom underldtta tillimpningen av prisregleringen pé
fisk. Kommittén vill erinra om att dren 1975 och 1976 priglades av betydande
avsittningssvarigheter och laga priser pa den internationella marknaden for
fisk. Marknadsstorningarna medforde dven ett betydande tryck pa den
svenska marknaden. Aven om priserna pa fisk som landades i Sverige for
konsumtion inom landet i viss utstrackning kunde uppritthédllas genom
prisregleringsatgirder, skedde detta till priset av mycket stora overskott av
fisk och med stora kostnader for regleringen som foljd. Aven i framtiden kan
avsittningssvarigheter eller andrade konkurrensforhallanden pa den interna-
tionella marknaden for fisk leda till allvarliga marknadsstorningar inom
landet. Vidare kan tillimpningen av en restriktiv importpolitik i andra ldnder,
t. ex. medelst de s. k. referenspriserna i EG, medfora ett dkat tryck pa den
svenska marknaden, som har ett relativt svagt grinsskydd. Liberaliseringen
av den svenska importpolitiken gentemot bl. a. linder med centraliserad
export kan ocks& skapa behov av importskydd om ett pristryck pd den
svenska marknaden dédrigenom skulle bli foljden. Importminimipriserna bor
foljaktligen syfta till att priserna allmént stabiliseras. Forutom att ett skydd
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for den svenska fiskproduktionen skapas kan da ocksa skyddseffekter for viss
inhemsk fiskberedningsindustri uppnés.

Vid utformningen av ett system med importminimipriser bor hinsyn tas
till konsumenternas krav pa ett tillfredsstéllande urval av fisk till sa 1dga priser
som mdjligt. Det ar vidare angeldget att inte genom att fordyra fiskbered-
ningsindustrins rdvaruinkop ytterligare forsimra denna industris redan
anstringda konkurrenslage.

Fiskerikommittén fGreslar mot denna bakgrund en viss utvidgning av
systemet med importminimipriser.

22.2 Omfattningen av systemet med importminimipriser

Enligt fiskerindringsutredningens forslag skulle systemet med importmini-
mipriser kunna omfatta farsk, kyld eller fryst (hel, rensad, styckad eller filead)
sill, torsk, kolja, makrill, rodspitta, grasej och vitling. I sina remissvar 6ver
fiskerindringsutredningen har statens jordbruksndmnd, statens pris- och
kartellnimnd samt Kooperativa forbundet och LO ansett att systemet med
importminimipriser i huvudsak bor begriinsas till frysta fiskfiléer.

Enligt fiskerikommitténs mening &r importen av firsk fisk begrinsad och
harredan ett starkt grédnsskydd. Storre delen av denna import utgérs for ovrigt
av réavaror till beredningsindustrin. Genom att frdn importminimiprissy-
stemet undanta firsk fisk kan undvikas en fordyring av de importerade
rdvaror som beredningsindustrin behdver. Aven majligheterna att kontrol-
lera att importminimipriserna inte underskrids dkar om firsk fisk undantas
frdn systemet.

Om behov skulle uppsta att utvidga den kvantitativa regleringen till att
omfatta dven andra slag av firsk fisk, vilka f. n. fr importeras fritt pa s. k.
generell licens, kan dessa underkastas individuellt licenstvang.

Importen av frysta fiskfiléer till Sverige #r betydande. Ar 1976 uppgick den
totala importen av frysta fiskfiléer till 16 000 ton, vilket motsvararca 85 % av
konsumtionen.

F. n. utgdr som framgér av det féregdende en inforselavgift pa 0,45 kr./kg
vid import av frysta filéer av torsk, kolja, grasej, vitling och kungsfisk.
Avegiften utgar dock inte vid import frin EFTA och EG samt fran Fiirdarna.
Ovriga slag av frysta fiskfiléer saknar gransskydd. De importminimipriser for
frysta filéer av torsk och kolja som infordes fran den 1 januari 1970 har
ddrefter inte justerats och saknar dirfor f. n. betydelse.

Enligt fiskerikommitténs mening har frysta fiskfiléer ett svagt grinsskydd,
som inte utgor tillrdckligt skydd mot Iagprisimport. Med hénsyn till den stora
konsumtionen i Sverige av frysta fiskfiléer har priserna pa dessa varor mycket
stor betydelse for prisbildningen i allménhet pa fiskvaror i Sverige. Fiskeri-
kommittén anser darfor att ett skydd mot import av frysta fiskfiléer till
onormalt laga priser skulle vdsentligt bidra till en allmin prisstabilisering pa
fisk inom landet och vasentligt underlitta tillimpningen av prisregleringen
pé fisk.

Med hinsyn till de skil som redovisats i det féregaende foreslar fiskeri-
kommittén att ett system med importminimipriser infors for fryst filead fisk
hénforlig till tulltaxenummer 03.01.
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Systemet bor vid behov kunna utvidgas till att omfatta &ven hel fryst fisk
hinforlig till tulltaxenummer 03.01 samt vissa slag av vidarebearbetade frysta
fiskfiléer (panerade fiskfiléer m. m.) hinforliga till tulltaxenummer 16.04.

Den nirmare omfattningen av systemet med importminimipriser pd fisk
bor beslutas av regeringen eller efter dess bemyndigande av jordbruksndmn-
den.

22.3 Handelspolitiska aspekter

Importminimiprisernas forenlighet med det allménna tull- och handelsav-
talet (GATT) har aldrig provats. Det kan nidmnas, att for jordbruks- och
fiskeriprodukter far restriktioner for importen inforas om de &r nodvindiga
for att genomfora statliga atgérder, som har till syfte antingen att begrénsa de
kvantiteter som far saluhallas eller produceras av samma inhemska produkt
eller att avveckla ett tillfalligt overskott av samma produkt. D4 kvantitativa
restriktioner forekommer far dessa enligt GATT:s artikel XIII inte tillimpas
pé ett diskriminatoriskt sitt.

Inom det europeiska frihandelsomrédet (EFTA) har Sverige 4tagit sig att
inte infora eller skidrpa kvantitativa importrestriktioner (eller 6ka tullar) vad
giller det egentliga fiskvaruomrédet (lista E-varor). Nér det géller tulltax-
enummer 16.04 och 16.05, som &r hinforliga till industrivarusektorn, rdder
enligt konventionens artikel 10 direkt forbud mot tillimpningen av kvanti-
tativa restriktioner. Med kvantitativa restriktioner avses “forbud eller
restriktioner med avseende p& importen frén andra medlemsstaters omréden,
vilka uppritthalls genom kontingenter, importlicenser eller andra &tgirder
med motsvarande verkan, diri inbegripna administrativa atgdrder och
bestimmelser som begrinsar importen’ (artikel 10:11). For frysta filéer, som
dven tillhor industrivarusektorn, giller dock i EFTA-avtalet speciella regler
(Record of Understandings punkterna 13 och 14), som tidigare har &beropats
till stod for att infora importminimipriser.

Fiskerikommittén anser, att Sveriges internationella ataganden inte utgor
négot hinder for att infora ett vidgat system med minimipriser vid import av
frysta fiskfiléer till Sverige. Ett system av ifrdgavarande karaktér giller i
princip redan i Sverige genom importminimipriser for frysta filéer av torsk
och kolja. Vidare utgor referenspriser vid import en central del av EG:s
marknadsreglering.

22.4 Avvigningen av importminimipriserna

Fiskerikommittén vill betona att ett system med minimipriser vid import av
fisk sjdlvfallet bor tillimpas sa att importen inte diskrimineras i forhéallande
till den inhemska produktionen.

For att kunna faststilla ett minimipris vid import maste klarldggas vilken
prisniva som skall skyddas. Om minimipriserna nira ansluter till den faktiska
marknadsprisnivén stills storre ansprak pa att priserna dr ritt avvigda med.
avseende pa den ridande marknadssituationen och att de dr klart definierade
med avseende pa varans handelsegenskaper, sisom utférande, sortering
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m. m. Om det priméra syftet dr att skydda marknaden mot lagprisimport och
dumping kan en i forhallande till marknadsprisnivan ligre minimiprisnivé
viljas. Valet av en sddan ligre nivd ger vissa fordelar. Systemet blir
administrativt enklare och priserna kan faststillas for en ldngre period.

[ EG-systemet tar avvigningen av referenspriserna sikte pa att skydda
marknaden mot storningar i form av import till onormalt laga priser.
Dirigenom har referensprisnivén kunnat héllas ldgre 4n marknadsprisnivéan
och utgdr for de fransvensk synpunkt viktigare fiskslagen ca 70 % av denna.
Tull uttas dock pa flertalet fiskslag som &satts referenspris.

I samband med ett system med minimipriser vid import maste beaktas
riskerna for en snedvridning av handeln. P4 fiskvaruomradet torde det vara
mojligt att i relativt stor utstrickning ersitta ett varuslag eller ett varuutfo-
rande med ett annat. Felaktigt avvdgda importminimipriser kan medfora att
inforseln Overflyttas fran reglerade till inte reglerade varuslag t.ex. frin
obehandlade frysta filéer till vidareforddlade filéer av typen panerade
fiskfiléer o. d.

Enligt fiskerikommitténs mening bor det priméra syftet med importmini-
mipriserna vara att skydda mot import till onormalt ldga priser som hotar att
stora den inhemska prisregleringen pd fisk. Mot denna bakgrund bér
importminimipriserna kunna sittas négot ligre #n marknadspriserna.
Genom en sidan tillimpning anser fiskerikommittén att systemet med
importminimipriser bor kunna accepteras ocksa frin konsumentsynpunkt.
Importminimipriserna bor dock inte sittas sé lagt att de inte ger den avsedda
stabiliseringen av fiskpriserna. Exempelvis bér importminimipriserna inte
sdttas ldgre dn nivan for EG:s gransskydd for att man ska kunna forhindra att
kvantiteter som inte kan avsittas inom gemenskapen slussas in p& den
svenska marknaden till ldgre priser.

I 6vrigt bor vid avvigningen av importminimipriserna beaktas marknads-
laget for olika varuslag samt prisutvecklingen for den svenskfangade varan
och for motsvarande importerad vara. Vid avvigningen av priserna bor
hénsyn dven tas till de prisvariationer som normalt férekommer. Eftersom
importminimipriserna syftar till att hindra Iagprisimport bor enligt fiskeri-
kommitténs uppfattning systemet sittas i kraft endast vid behov och gilla
tills vidare. Priserna bor kunna #dndras nér forhéllandena ger anledning till
det.

Importminimipriserna bor enligt fiskerikommitténs uppfattning faststillas
av statens jordbruksndmnd efter forslag av prisregleringsforeningen Svensk
fisk.

22.5 Vissa administrativa fragor

Kontrollméjligheterna vid ett system med importminimipriser maste dgnas
sdrskild uppmirksamhet. I praktiken finns nidmligen Aatskilliga sitt att
underskrida eller kringga importminimipriserna. Om ett system med import-
minimipriser kan kombineras med ett system med exportminimipriser i
exportlinderna forbattras forutsdttningarna for att systemet skall bli effektivt
samtidigt som O6vervakningen kan forenklas.

En noggrann uppfoljning av importen krévs bl. a. for beslut om import-
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minimiprisernas niva. Ett rapporteringssystem for den aktuella infGrseln,
forslagsvis liknande det som tillimpas p& jordbruksomradet, maste darfor
tillimpas. Genom en sirskild forfattningsbestimmelse! har importérer av
vissa jordbruksvaror skyldighet att till jordbruksndmnden via tullanstalterna
kontinuerligt ldimna uppgifter om importen, varigenom en snabb 6vervak-
ning av pris- och importutvecklingen majliggors. Sdédan mojlighet finns
numera iven i friga om fiskvaror.>

De metoder som kan tillimpas vid den administrativa 6vervakningen av
importminimipriserna och vid eventuell tillimpning av sanktioner bestims
dels av vilka varuslag som kan bli aktuella, dels av det sitt pa vilket importen
av ifrdgavarande varuslag sker. Tillimpningen av importminimipriser kan
ske genom att importtillstdnd (licens) endast beviljas om det dokumenterade
importpriset inte understiger importminimipriset. Importtillstind bor dven
kunna beviljas om en sérskild utjamningsavgift, motsvarande skillnaden
mellan importpriset och importminimipriset, erldggs.

[ vissa fall vid kontinuerlig import bor endast krivas sirskilda inforselupp-
gifter i form av en kopia av ingdende varuanmilan. P4 grundval av
ifrdgavarande uppgifter bor kontrolleras att importpriset inte understiger
importminimipriset och om sa krdvs utjgmningsavgift uttas.

Mojlighet bor finnas att medge befrielse fran att iaktta importminimipri- ISES 1967:524.
serna eller att erligga utjimningsavgift. Aterbetalning av sadan avgift bor
dven kunna ske. 2SFS 1974:227.
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23  Prisregleringens finansiering

23.1 Nuvarande forhallanden

Prisregleringen pé fisk finansieras med medel ur prisregleringskassan for fisk,
vilken forvaltas av statens jordbruksnamnd. Under innevarande budgetdr
samt under de tva ndrmast foregdende budgetéren har for prisregleringen pa
fisk dven utgatt budgetmedel. Till prisregleringskassan fors prisreglerings-
och inforselavgifter, sirskilda avgifter for torsk pd ostkusten samt ranta pa
innestdende medel och i fdrekommande fall vissa fettvaruavgifter.

Prisregleringsavgift tas ut pd savil svenskfingad saltvattensfisk som
importfisk av motsvarande slag. P4 vistkusten utgdr avgift pd flertalet
fiskslag samt pa rika. For fisk som ilandfors p& sydkusten tas avgift ut pa sill,
torsk, horngiddda, skrubba och rodspitta. P4 ostkusten tas prisregleringsavgift
ut pa stromming och en sirskild avgift tas ut pa torsk. I princip utgar avgift
inte for fisk som siljs for annat Aindamal dn férbrukning till ménniskofoda. P&
svenskfiangad fisk dr avgiften for ndrvarande 3 % av inkOpspriset — lagst
minimipriset — och p& importerad fisk 3 % av importvérdet. For saltad,
sockersaltad och kryddad sill som importeras eller bereds ombord pd svensk
fiskebat dr dock avgiften 0,2 % av virdet. For ostkuststromming tas
prisregleringsavgift ut med 4 o6re/kg utom for sidan stromming som
exporteras, for vilken avgiften utgor 2 6re/kg. For torsk pd ostkusten uttas en
sdrskild avgift pa S 6re/kg. For rarika dr avgiften 20 6re/kg och for kokréka 40
Sre/kg. Avgift tas dven ut pa beredda rakprodukter vilken dr avvigd i
forhallande till avgiften pa raridka. Avgiften erldggs av forstahandskdpare
resp. importorer. For viss import av filead fdrsk, kyld eller fryst torsk, kolja,
grasej, vitling eller kungsfisk utgar dessutom inforselavgift. Avgifterna tas ut
med stod av lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omréde.

23.2 Kommitténs forslag

Prisregleringen pa fisk har hittills i princip finansierats med avgifter som tas ut
vid forstahandsomsittningen av fisk. Under de senaste budgetaren har dock
inte prisregleringsmedlen varit tillrickliga. Budgetmedel har drfor tillforts
fiskets prisreglering i okande utstrickning. Under budgetaret 1977/78 har
saledes for prisregleringen pa fisk (minimiprisreglering och sérskilda pristill-
lagg) anvisats 55 milj. kr., varav 10 milj. kr. frin prisregleringskassan for fisk
och 45 milj. kr. av budgetmedel
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Vid nuvarande avgiftsbeldggning och avgiftsniva kan nettoinkomsterna i
prisregleringskassan beriknas till ca 13 milj. kr. for innevarande budgetar.

Kostnaderna for prisregleringen under de senaste budgetaren framgar av
foljande uppstéllning (milj. kr).

1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77

35 5 7.6 Sl 14,2 26,0 13,79

@ Hartill kommer kostnader for sdrskilda pristilligg med 15.9 milj. kr.

Finansieringen av prisregleringen pd fisk paverkar priserna pa fisk. Om
prisregleringen finansieras med avgifter pa svenskfangad och importerad fisk
kan man anta att avgiften slar igenom p& konsumentpriserna pa fisk.
Kostnaderna for prisregleringen far siledes bdras av konsumenterna i
forhallande till deras konsumtion av fisk. Okade konsumentpriser kan ocksé
befaras leda till minskad avsittning av fisk. Om prisregleringen i stillet
finansieras med budgetmedel leder det inte till 6kade konsumentpriser pa
fisk. Kostnaderna for stodet betalas i detta fall i stillet av konsumenterna som
skattebetalare.

Det dr sjdlvfallet ett starkt allmént intresse att konsumentpriserna pé fisk
hélls s& 1aga som méjligt. Aven franfiskets egen synpunkt dr ldga konsument-
priser pa fisk onskvidrda for att frimja avsittningen. Kommittén anser
emellertid att en 0kning av avgiften med ndgon enstaka procentenhet inte
rimligtvis kan padverka konsumtionen.

Genom en utvidgning av avgiftsunderlaget kan vidare tkade medel
tillforas prisregleringen. F. n. finns ett antal fiskslag och fiskprodukter som
inte dr avgiftsbelagda. Exempel pa sddana fiskslag dr l, lax, ldnga samt
foderfisk. Av fiskprodukter utgar f. n. inte avgift pé torrfisk och fiskmjol och
inte heller pd vidareberedda fiskfiléerav typen panerade fiskfiléer m. m.

Tabell 23.1 Beriknade inkomster i prisregleringskassan for fisk vid olika avgiftsut-
tag. Milj. kr.

3% 4%
Nuvarande omfattning? 13,0 1553
Utokad omfattning
Lax 3.1 42
Al 0.4 06
Langa 053 03
Torrfisk 0,6 0,8
Foderfisk 0,5 0,6
Fiskmjol 1,8 24
Utlandslandningar 155 20
Panerade fiskfiléer m. m. 1,3 157
Summa 935 12,6
Totalt 22,5 279

a Rinteinkomster och inkomster fran avgifter pa rika ingdr med ett fast belopp pa 5,5
milj. kr.
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Fiskerikommittén anser att prisregleringsavgift bor tas ut dven pa de nimnda
fiskslagen och fiskprodukterna. Vidare bor avgift tas ut dven pé fisk som
landas utomlands. Tekniskt kan avgiftsuppborden i det sistndimnda fallet ske
genom att fiskarnas organisationer atar sig att betala in en avgift for den fisk
som deras medlemmar landar utomlands.

Fiskerikommittén foreslar mot bakgrund av det anforda att prisreglerings-
avgiftinfors for svenskfangad och importerad 4l, lax, 1dnga och foderfisk samt
pa fiskmjol, torrfisk och panerade fiskfiléer m. m. som importeras till Sverige.
Prisregleringsavgiften bor i fortsdttningen uppga till 4 %. Genom kommit-
téns forslag beriiknas inkomsterna i prisregleringskassan komma att dka till
ca 28 milj. kr/ér.

Enligt fiskerikommitténs mening bor det ankomma pé jordbruksndmnden
att i forslag till normpriser och normkvantiteter for det framforliggande
regleringsaret ocksd redovisa en berdkning av de kostnader som forslaget
medfor. Hirvid bor jordbruksndmnden efter Overldggningar med de bada
delegationerna dven foresla de dndringar i avgiftsuttaget som behdvs. Det bor
ddrefter ankomma pa statsmakterna att besluta om kostnaderna skall tiackas
genom avgifter eller till viss del av budgetmedel.
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24  Atgirder for effektivare marknadsféring och
distribution av fisk

24.1 SFR:s utredning

Utredningen om en gemensam fiskforséljningsorganisation, som har genom-
forts pa uppdrag av Sveriges fiskares riksférbund, har kortfattat refererats i
kapitel 2. I detta avsnitt redovisas utredningens forslag i sammandrag.
Fiskerikommitténs egna éverviaganden redovisas i avsnitt 24.2.

[ riksforbundets utredning konstateras att splittringen inom forstahands-
utbudet av fisk r till stor nackdel for néringen.

I syfte att samla resurserna och forbittra marknadsforing och distribution,
foreslar utredningen darfor att de fiskardgda forséljningsforeningarna bildar
en riksorganisation, Sveriges fiskforsiljningsforeningars riksforbund, eko-
nomisk forening. Denna forening skulle i huvudsak bitrdda den fackliga
organisationen i olika forhandlingar, behandla fragor som ror forhéllandena
medlemmarna emellan samt ha en allmint intressebevakande uppgift.

Den ekonomiska foreningen foreslés i sin tur bilda ett marknadsforings-
bolag, Svensk fiskforséljning AB, med arbetsnamnet Svefisk. Styrelsen bestar
enligt forslaget av minst nio ledamater, varav tva frdn vardera av de tre
kuststrackorna, en representant frén vardera av insjofiskarna och Sveriges
fiskares riksforbund samt afférsledare. Atminstone en ledamot per kust-
stricka bor vara affirsledare i medlemsforetag, dvs. fiskforsdljningsfor-
ening.

Bolagets verksamhet foreslds organiserad i tre regioner med vardera ett
regionkontor for ostkusten, sydkusten och vistkusten.

Svefisk skulle enligt forslaget fa bl. a. foljande uppgifter:

Faststilla partipriser for organisationens utbud av fisk av olika slag.

Planera och samordna marknadsféring och kontakter med kedjor och

andra kunder samt ingd centrala leveransavtal med konservindustrin.

O Fordela storre bestéllningar pd medlemsforeningarna, t. ex. i samband
med centralt planerade kampanjer eller vid andra centralt ingdngna
leveransavtal.

O Vara kommunikationscentral och sa ldngt majligt forsoka utjgmna over-

resp. underskott mellan olika regioner eller pa annat sétt forsoka avsitta

overskott.

Samordna organisationens export och import.

Samordna av produktion samt produkt- och forpackningsutveckling.

Utarbeta transportsystem och centralt upphandla vissa transporttjdnster.

apa!

ooag
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O Isamrad med féreningarna utarbeta system for kvotering vid bristsitua-
tioner, som sedan handhas av resp. medlemsforening.

For att fa fram en effektiv samordning mellan de fiskardgda foreningarna
foreslés ett internt regleringssystem med f6ljande innehéll:

O Differentierade formedlingsavgifter pé olika fiskslag vid medlemsfor-
eningars forséljning till kund i annan region.

O Ett utjgmningssystem for sill/stromming, dvs. ett slags gemensam
“poolning” for varje storlekssortering. Syftet med detta system é&r att
utjimna de skillnader i mgjligheter att sélja till den s. k. firskmarknaden
som kan uppkomma vid en indelning i olika regioner.

Nir det giller organisationens omfattning redovisar utredningen foljande tre
alternativ:

1. Samtliga nuvarande fiskforsdljningsforeningar samt de fiskare som idag
sédljer via auktioner overgar till forsdljning via lokala foreningar (en sddan
nybildas for Goteborg—Smdogen).

2. Nuvarande uppdelning p auktioner och féreningar, men med ett Svefisk
som samordnar foreningarnas forsiljning.

3. Massfiskar siljs av nuvarande fiskforsiljningsforeningar medan bristfi-
sken sdljs via auktioner.

Utredningen rekommenderar bildandet av en gemensam organisation med
den omfattning som anges under punkt 1 ovan, dvs. att man helt slopar
forsiljning via auktioner. En organisation som omfattar alla yrkesfiskare ger
enligt utredningen de nodvandiga maojligheterna till en forbittrad marknads-
foringsplanering och en rationalisering av hantering och distribution av firsk
fisk. Genom en rikstdckande organisation bér man ocksé kunna tillskapa de
resurser som behovs for att mota de krav pa leveranskvantiteter, produkt- och
forpackningsutveckling som koparsidan redan idag stiller.

Till en borjan skulle organisationen enligt forslaget besta av totalt femton
anstéllda, varav sex p& huvudkontoret och vardera tre pa de tre regionkon-
toren. Under fOrsta aret beridknas kostnaden for personal och administration, i
1977 ars priser, uppgé till 2,5 milj. kr. Sjdlva organisationen foreslas
finansierad genom en avgift per kg landad fisk. Dessutom foreslés en
marknadsforingsbudget pd omkring 2,5 milj. kr. som i huvudsak finansieras
genom en provision pé det forsédljningsvirde organisationen uppnér.

For langtransporter av fisk anvéands i forsta hand de stora transportforeta-
gens fasta linjer. Dessutom utgér frén i forsta hand Géteborg speciella turbilar
i fasta rutter till vissa delar av landet. Smiltande is och lukt gor det enligt
utredningen svart att transportera fisk tillsammans med andra varor.
Speciella bilar for langtransporter av fisk blir sannolikt ett alltfor dyrbart
alternativ. Utredningen foreslar darfor att det i samband med framtagandet
av ett nytt emballage ocksd utvecklas en mindre container, nigot slags
fisktransportskép, som skall kunna transporteras tillsammans med andra
typer av gods pa transportforetagens reguljdra linjenit.

Den av utredningen rekommenderade forsiljningsorganisationen foreslas
bli genomfo6rd i tva etapper. [ etapp 1 skulle ndgra massfiskar, som nu bl. a.
sdljs via auktion, 6verga till att séljas genom en nybildad forséljningsférening.
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Vidare skulle skarpsillforsiljningen i denna etapp verga till direktforséljning
fran Vistkustfiskarnas service AB till konservindustrin, i stéllet for som nu
via auktionen i Lysekil. I etapp 2 skulle sedan 6vriga fiskslag, inklusive rikor,
overgé till den lokala féreningen och auktionerna ddrmed forsvinna.

24.2 Fiskerikommitténs dvervdganden

| Enligt fiskerikommitténs uppfattning ar en effektivisering av forstahands-
~ forsiljningen och distributionen av fisk ett nddvindigt led i 16sningen av
I fiskets langsiktiga problem. Kommittén anser dédrfor att de fiskardgda
| forsiljningsforeningarna bor samordna sin verksamhet inom ramen for en
gemensam organisation. Vidare medfor nuvarande auktionsforsdljningar pa
vistkusten i médnga fall onddigt langa och fordyrande distributionskedjor.
Fiskauktionerna bor dirfor enligt fiskerikommitténs uppfattning avskaffas
| senast nir kommitténs forslag till nytt prisregleringssystem genomfors,och
% de fiskare som forsiljer sina fingster pd auktioner bor bilda fiskforsilj-
ningsforeningar inom ramen for en ny gemensam riksorganisation av
producentkooperativa fiskforsiljningsforeningar. Hiarigenom kan distribu-
tionen av fisk effektiviseras till fordel for sévil fiskare som konsumenter.
En samordning av forstahandsforséljningen av fisk enligt angivna riktlinjer
ir en nodvindig forutsittning for att ett prisregleringssystem av det slag som
fiskerikommittén har foreslagit skall kunna genomforas. Fiskerikommittén
anser dock att den nidrmare utformningen av en sddan gemensam organisa-
tion i forsta hand dr en fraga for fiskets organisationer. Kommittén tar darfor
inte stéllning till detaljerna i det forslag till samordnad fiskforséljning som
angetts i riksforbundets utredning. Kommittén vill dock understryka vikten
av att gemensam organisation snarast kommer till stind. Kommittén har
utformat sina forslag med utgidngspunkt fran att sa sker.
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25  Atgirder for att frimja beredning och
vidareforddling av fisk

25.1 Bakgrund

| Berednings- och konservindustrin pé fiskets omrade dr en viktig avnamare av
fiskets produkter. Darfor utgdr ocksé statligt stod till atgédrder inom bered-
nings- och konservindustrin som framjar avsdttningen av fisk.

Statens industriverk har pé regeringens uppdrag genomfort en undersok-
ning av fisk- och fiskkonservindustrin.! Utredningen behandlar bl. a. bran-
schens struktur, effektivitet och l1onsamhet samt innehéller prognoser over
konsumtion, produktion, sysselsittning och struktur fram till &r 1985 med en
bedomning av de faktorer som kan ha en avgorande betydelse for branschens
framtida strukturomvandling.

Fiskerikommittén redovisar i det foljande industriverkets utredning i
sammanfattning.

25.2 Industriverkets utredning om fisk- och
fiskkonservindustrin

Konsumtionen

Under ar 1976 konsumerades nira 78 000 ton industriellt beredda fisk- och
skaldjursprodukter till ett virde av 1 807 milj. kr. Konsumtionen i kg rdknat
dkade med 4.9 procent i genomsnitt per ar mellan 1960 och 1970. Under 1970-
talets forsta hilft minskade diremot konsumtionen med i genomsnitt 0,7
procent per ar.

Utvecklingen av fiskkonsumtionen har forskjutits i riktning mot mer
foridlade produkter vilket har inneburit att konsumtionsandelen for djup-
fryst filead fisk och framfor allt fardiglagade fiskrétter har okat. Konsum-
tionsokningen av foriddlade fiskprodukter avbrots under ldgkonjunkturaren i
bérjan av 1970-talet, vilket speglar de foradlade produkternas konjunktur-
kinslighet. Sannolikt inverkade de samtidigt inforda subventionerna pé kott
och flisk tillsammans med relativt kraftiga prisstegringar p& fisk pé
konsumtionsmonstret till nackdel for fiskprodukter.

Konsumentpriserna pa fisk-och skaldjursprodukter 6kade mellan 1970 och | Djupftysnings. och
1975 med i genomsmtt 11,1 procent per ar. Detta var mer an d.en s de s )
genomsnittliga 6kningen for samtliga livsmedel, 8,4 procent, och samtliga  ping fran statens indu-
konsumentvaror som 6kade i pris med 8,0 procent per 4r. striverk, SIND 1977:3.
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Produktion och sysselsdttning

Produktionen inom fisk- och fiskkonservindustrin, métt som saluvirde i
arbetsstillen med minst 5 sysselsatta, uppgick 1974 till 409 milj. kr. utgérande
1,9 procent av livsmedelsindustrins och 0,2 procent av hela tillverkningsin-
dustrins saluvirde.

Produktionsvolymokningen inom fisk- och fiskkonservindustrin, som
under 1960-talet uppgick till mellan 3,5 och 3.8 procent per ar, upphorde helt
under 1970-talets borjan framst till foljd av en 10-procentig produktionsvo-
lymminskning mellan 1970 och 1971.

Antalet anstéllda i arbetsstillen med minst 5 sysselsatta uppgick 1974 inom
fisk- och fiskkonservindustrin till 2 722. Fisk- och fiskkonservindustrins
sysselsittning har varit relativt stabil. Under 1970-talet kan dock en svag
nedatgdende tendens skonjas.

Andelen kvinnor av fisk- och fiskkonservindustrins anstallda uppgick till
63 procent.

Under 1960-talets forsta halft var fiskkonservindustrins produktivitetsok-
ning pa 7 procent per ar hogre dn livsmedelsindustrins och i nivd med hela
tillverkningsindustrins 6kningstakt. Ddrefter har 6kningstakten inom fisk-
och fiskkonservindustrin successivt avtagit for att under perioden 1970-1974
uppga till i genomsnitt 2,6 procent per ar.

Utrikeshandeln

Utrikeshandeln med fisk och fiskprodukter karaktériseras av en omfattande
import och en relativt begriansad export. Ar 1975 importerades ca 68 milj. kg
beredda fiskprodukter till ett virde av ca 391 milj. kr. Samtidigt exporterades
13 milj. kg for ca 61 milj. kr. Importen, exklusive fiskavfall som anvinds till
fodermedel, var timligen konstant under 1970-talet. Fisk- och skaldjurskon-
server utgor nira hilften av importvardet och bestér till stor del av varor som i
liten utstrickning tillverkas i Sverige, t. ex. sardiner, skaldjur, tonfisk, makrill
och fiskrom etc. Djupfryst filead fisk utgor drygt en fjardedel av importvir-
det. Dominerande importlander d&r Danmark och Norge. Exporten har under
senare ar utgjort omkring 20 procent av producerade kvantiteter inom fisk-
och fiskkonservindustrin. Exporten utgors till storre delen, ndra 90 procent av
exportvirdet, av konserver och inldggningar inkl. kaviar. Till foljd av att
frysta fiskfiléer samt beredda eller konserverade fisk- och skaldjursprodukter
inte ingér i Sveriges frihandelsavtal med EG men ér foremal for frihandel
inom EFTA, har tullarna for dessa produkter efter Danmarks och Storbri-
tanniens intride i EG successivt trappats upp i handeln med dessa lidnder.
EG-avtalets konsekvenser for Sverige har for dessa varor blivit att svensk
export till Danmark och Storbritannien forsvérats och drastiskt minskat utan
att motsvarande skydd finns mot importkonkurrens. Fran svensk fisk- och
fiskkonservindustris sida dr det darfor ett angeldget onskemal att beredda och
konserverade fisk- och skaldjursprodukter inkluderas i Sveriges frihandels-
avtal med EG for att ddrigenom erhélla tullfrihet for ifrdgavarande produkter
eller att effekten av EG-tullarna pd annat sétt neutraliseras och rittvisa
konkurrensvillkor mellan industrin i olika linder sidkerstélls.
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Strukiur och lokalisering

Fisk- och fiskkonservindustrin domineras av mindre arbetsstillen. Fiskbe-
redningsindustrin bestod 1974 av 77 arbetsstdllen med minst 5 sysselsatta
varav endast ett med over 200 arbetare. Dessutom tillkommer ett lika stort
antal arbetsstillen med férre dn 5 sysselsatta.

Fisk- och fiskkonservindustrin ir i mycket hog grad regionalt koncentre-
rad. Géteborgs och Bohus lidn svarar for 75 procent av sysselsdttningen inom
branschen. De tre storsta linen med avseende pé sysselsittningen inom fisk-
och fiskkonservindustrin, Gteborgs och Bohus, Kristianstads samt Blekinge
lin har tillsammans 92 procent av branschens anstillda. Till foljd av
branschens lokalisering till ofta mindre orter med fa alternativa sysselsétt-
ningstillfillen dr branschens sysselsittningsmissiga betydelse stor i flera
kommuner av vilka kan nimnas Sotenis, Tjorn, Orust, Lysekil, Tanum,
Simrishamn och Solvesborg.

Inom fisk- och fiskkonservindustrin ir Abba AB det ojamforligt stdrsta
foretaget med en omsittning pa 230 mkr och ca 900 anstillda. Abba ingar
sedan 1975 i Beijerinvestkoncernen.

Foodia AB (KF) tillverkar fiskprodukter till ett vdrde av ca 62 milj. kr och
har ca 360 anstillda.

AB Nordhav, dven detta ett KF-foretag, har en omséttning pa 63 milj. kr
och har 1l6anstillda. Merparten av verksamheten bestar emellertid av
forsiljning av fiskprodukter, medan en mindre del, ca 8 milj. kr., utgor egen
tillverkning av farska och frysta fiskfiléer.

AB Findus forsiljning av samtliga produkter innehallande fisk och
skaldjur uppgér till ca 120 milj. kr. Den inhemska tillverkningen av
fiskprodukter dr dock betydligt mindre d& huvuddelen (ca 85 procent) av
forsdljningen av djupfrysta torskfiléer importeras.

Bland 6vriga foretag inom fisk- och fiskkonservindustrin mirks t. ex.
Vistkustfisk SVC AB med dotterbolagen Fiskebroderna AB och Bohusrékor
AB & Co KB, CPC Svenska Livsmedel AB, Skanedelikatesser i Bromélla AB
samt AB Goteborgs Konservfabrik.

Merparten av branschens sortiment distribueras via partihandeln. Storhus-
héllsleveranserna har 6kat mer dn leveranserna till detaljhandeln. Djupfrysta
produkter inom fisk- och fiskkonservindustrins sortiment distribuerades
1975 till 32 procent av konsumerade kvantiteter i form av storhushallsfor-
packningar.

Ekonomiska forhdllanden.

Kostnadsstrukturen inom fisk- och fiskkonservindustrin skiljer sig frén
livsmedelsindustrins genomsnittliga kostnadsstruktur genom en ldgre rdva-
ruandel och hogre 16ne- och emballageandelar.

Révarusituationen for den svenska fiskberedningsindustrin har pa senare
tid kommit i blickpunkten pa grund av det svenska fiskets begransade tillgdng
till fiskevatten efter EG-staternas och Norges utokning av sina fiskegrinser.
Enligt en utredning av ldnsstyrelsen i G6teborgs och Bohus ldn berdknas den
andel av antalet anstillda inom ldnets fiskberedningsindustri som ar
beroende av svenskt fiske till ca 40 procent. Med hiénsyn till fiskberednings-
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industrin utanfor Goteborgs och Bohus ldn torde andelen av landets
fiskberedningsindustri som ér beroende av svenskt fiske Gverstiga 40 procent.
De svenska foretagen uppger sig féredra svenskfangad ravara bl. a. pa grund
av billigare transporter och stérre majligheter att erhélla firsk fisk, varfor det
frdn industrins synpunkt dr angeliget att det svenska fiskets framtid
sdkerstdlls. Om inte, torde det vara mdjligt att utdka importandelen. En
drastisk minskning av det svenska fisket skulle, tillsammans med de problem
som branschens avsittningssvarigheter for med sig, fsrmodligen 6ka risken
for etablering inom EG (Danmark) fran den svenska fiskkonservindustrins
sida.

Lonsamheten, mitt som procentuell avkastning pa totalt kapital var under
perioden 1973-1975 ligre inom fiskberedningsindustrin dn genomsnittet for
livsmedelsindustrin och tillverkningsindustrin. Den genomsnittliga avkast-
ningen aren 1973-1975 var for fisk- och fiskkonservindustrin 4,5 procent,
livsmedelsindustrin 6,5 procent och tillverkningsindustrin 8,2 procent.
Lonsamheten inom de minsta foretagen inom fiskkonservindustrin, foretag
med férre dn 20 anstillda, var visentligt ligre dn vad branschgenomsnittet
visar.

En likviditetsforsamring inom fisk- och fiskkonservindustrin mellan 1973
och 1974 medforde att branschens likviditet kom att understiga genomsnittet
for livsmedelsindustrin 1974 men forbittrades ndgot under 1975.

Aven soliditeten, eget kapital plus hilften av obeskattade reserver i procent
av balansomslutningen, var fr. 0. m. 1974 ligre 4n inom livsmedelsindustrin
och tillverkningsindustrin. Mindre dkningar av soliditeten noterades under
1975

Investeringsaktiviteten, beskriven som bruttoinvestering per anstélld var
1974 och 1975 lagre inom branschen 4n livsmedelsindustrins och tillverk-
ningsindustrins genomsnitt. For fisk- och fiskkonservindustrins del har
investeringarna per anstélld minskat kraftigt mellan 1973 och 1975.

Kapitalintensiteten totalt per anstilld 4r relativt 14g inom fisk- och
fiskkonservindustrin och utgjorde i genomsnitt under perioden 1973-1975 ca
60 procent av livsmedelsindustrins. Fisk- och fiskkonservindustrins laga
kapitalintensitet beror bl. a. pa att en stor del av branschens foretag dr smé och
relativt gamla samt att vissa arbetsmoment av produktionen #r svira att
mekanisera.

Prognoser

Den framtida utvecklingen av konsumtion, produktion, sysselsdttning och
struktur inom fisk- och fiskkonservindustrin belyses i utredningen i form av
rikneexempel for perioden fram till 1985.

Konsumtionen av fisk- och fiskkonservindustrins produkter beriknas 6ka
med i genomsnitt 2,5 procent per ar i fasta priser fram till 1985 vilket &r en
ndgot ldgre dkningstakt jamfort med foregdende 10-&rsperiod.

Eftersom exportvolymen for fisk- och fiskkonservindustrin i huvudsak
berdknas bli oférandrad och importvolymen 6ka i samma takt som konsum-
tionen, bedoms produktionsvolymtillvixten inom fisk- och fiskkonservin-
dustrin stanna vid 2 procent per 4r.

Sysselsittningen inom fisk- och fiskkonservindustrin bedéms diremot
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komma att minska under den nirmaste framtiden. For detta talar den relativt
begrinsade produktionsvolymtillvidxten tillsammans med en antagen
produktivitetsforbittring om 3 procent per ar. Sysselsdttningsminskningen
beriknas uppgd till, med hinsyn till osdkerheten i berdkningarna, mellan 1
och 2 procent per ar eller i genomsnitt 30-50 anstéllda per r. Ar 1975
sysselsattes ca 2 700 anstillda inom fisk- och fiskkonservindustrin. Den
forvintade sysselsittningsutvecklingen skulle leda till att sysselséttningen
1980 har minskat till 2 500-2 600 anstillda och 1985 till mellan 2 200 och 2 400
anstallda.

Inom fisk- och fiskkonservindustrin torde den férviantade sysselséttnings-
minskningen fram till 1985 med i genomsnitt 30-50 anstéllda per &r troligtvis
ske bade genom naturlig avging och genom nedldggningar och driftsin-
skrinkningar av mindre och medelstora foretag. Siledes forvintas strukturen
inom branschen att paverkas under den narmaste framtiden. Bland de
faktorer som niarmast fororsakat branschens pessimistiska framtidsutsikter
mirks en vikande eller stagnerande efterfrigan pA hemmamarknaden samt
pa vissa exportmarknader till foljd av prisstegringar, konkurrens fran
subventionerade kottvaror, EG-tullar etc. Manga foretag inom branschen har
haft 16nsamhetsproblem under de senaste aren. Vidare foreligger ett visst
kapacitetsoverskott inom branschen delvis till foljd av den minskande
exporten till EG, vilket medfor att foretag med verkapacitet, foretradesvis
de storsta foretagen, har storre forutsittningar att ta hand om en eventuellt
dkande efterfrigan. Den framtida branschutvecklingen kommer troligen att
stirka de nu stora foretagens och dgargruppernas stillning, dvs. frimst Abba
AB, Foodia AB och Vistkustfisk SVC AB med dotterbolag kan forvéntas oka
sina produktionsandelar pd bekostnad av ett antal mindre och medelstora
foretag. Produktionen kommer saledes att centraliseras till ett mindre antal
foretag och till vissa orter.

Industriverkets bedomningar och forslag

Saledes kan man under den nirmaste framtiden forvédnta att fisk- och
fiskkonservindustrins strukturutveckling kan komma att medfora driftsin-
skrinkningar eller nedldggningar av ett mindre antal smé& och medelstora
foretag. Med tanke pd branschens regionala koncentration kan sysselsitt-
ningsminskningar medféra mycket negativa konsekvenser p& arbetsmark-
naden inom nagra kommuner med fa alternativa sysselsattningsmdéjligheter i
frimst Goteborgs och Bohus, Kristianstads och Blekinge lan. Mindre orter
dir befolkningens utkomstmdjligheter i huvudsak bestar av arbete inom
konservindustrin riskerar foljaktligen att réka i stora svarigheter om den
beskrivna branschutvecklingen kommer till stdnd.

Det bedoms emellertid finnas méjligheter att vissa mindre och medelstora
foretag eller grupper av sddana foretag i samverkan kan utveckla sin
konkurrensférmaga sa att pa sikt livskraftiga foretagskonstellationer uppnés.
En 6kad produktutveckling, dir speciellt storhushéllens behov beaktas, dr ett
medel att séka paverka efterfrigan. Limpliga marknadsforingssatsningar
utgoér en annan atgird for att expandera forséljningen. Det dr emellertid
ofrainkomligt att EG-tullarna pd branschens produkter medfor ett svart
hinder for export till EG-linderna och medverkar till att etablering eller
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legotillverkning inom EG ter sig allt mer lockande.

Mot bakgrund av att branschen bestar av ett stort antal smé foretag med
blygsamma finansiella resurser torde en forutsittning for att klara eventuella
intensifierade exportanstrangningar vara att branschen mer ingdende provar
mojligheterna till samarbete pé forsiljnings- och marknadsforingssidan. Ett
sddant samarbete har av ndgra foretag inletts pa inkdpssidan. Ett utvidgat
inkdpssamarbete skulle ytterligare 6ka forutsittningarna att mota de forvin-
tade strukturproblemen. Sadant samarbete kunde utgora en inledning till en
mer kontrollerad strukturomvandling dér vissa grupper av mindre foretag
som genom lokalisering, produktionsapparat, produktionssortiment etc.
bedoms kunna uppna effektivitetsvinster av ett intensifierat samarbete, dven
provar forutsittningarna for ett samgiende. P4 detta sitt torde negativa
verkningar av den forvidntade strukturutvecklingen kunna lindras.

For att underlitta fisk- och fiskkonservindustrins anpassning till de krav
som den forvintade branschutvecklingen kommer att stiilla pa de enskilda
foretagen och foratt undvika alltfor negativa foljdverkningar av den framtida
strukturomvandlingen pa den lokala arbetsmarknaden inom hir aktuella
regioner foresldr statens industriverk att fisk- och fiskkonservindustrin
erhéllerstéd inom ramen fér den av verket administrerade branschfrimjande
atgdrderna eller s. k. branschprogram.

Branschprogrammen édr avsedda att siikra de ingdende branschernas
effektivitet genom att medverka till en smidig Gverging frén nuvarande
struktur till en struktur som &r mera anpassad till nya konkurrensbetingelser.
Stodet syftar till att uppna effektivitetshdjande omstillningar inom enskilda
foretageller grupperav foretag som bedémes vara livskraftiga eller expansiva.
Frégor ssmmanhingande med fGretagens behov av specialisering samt med
lampligheten av samarbete mellan olika foretag bor std i centrum. Atgirderna
bor vara inriktade pa att stimulera och underlitta for Ionsamma foretag med
goda framtidsutsikter att expandera genom foérvirv av foretag eller driftsen-
heter. Aven andra former av foretagssamgdenden kan bli aktuella. Stodet har
dels formen av bidrag till kostnader for konsultutredningar och dels formen
av sdrskilda strukturgarantier.

Stodet till fisk- och fiskkonservindustrin foreslas utgd under tre till fem ar
med borjan under budgetdret 1977/78. Omfattningen av stédprogrammet
foreslds under perioden uppga till 10 milj., kr.

Kostnaderna for stodprogrammet, totalt ca 10 milj. kr. fordelar sig pa
forberedande branschstudier, dir féretagens forutsittningar, konkurrens-
kraft och marknader nirmare studeras, fér 620 tkr., konsultbidrag for
samverkans- och omstéllningsprojekt, utbildning etc. for 2 410 tkr., samt
rantekostnader och avskrivning av 1an mot sérskild strukturgaranti. Ramen
for de sirskilda strukturgarantierna foreslas uppga till 20 milj. kr. Sirskilda
strukturgarantier kan, under vissa forutséttningar, limnas till foretag som
ladngsiktigt bedoms ha forutsittningar att uppritthalla 16nsam produktion.
Lénen dr rdnte- och amorteringsfria under de tva forsta dren och kan
avskrivas med upp till 25 procent.

Industriverket betonar att stodet baseras pa frivillig medverkan fran
foretagens sida. De mindre foretagen #r viktiga ur regional synvinkel och bor
sjdlvfallet beredas mojligheter att forbittra sin konkurrenskraft i framtiden.
Dirmed kan ocksd strukturomvandlingen inom branschen bittre bemétas
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och forutsdttningar skapas att lindra verkningarna av en ur samhallseko-
nomisk synvinkel negativ branschutveckling.

25.3 Fiskerikommitténs 6vervidganden och forslag

Fiskerikommittén har i det foregdende (Kapitel 5) redogjort for utvecklingen
av fiskkonsumtionen i Sverige. Konsumtionen av farsk fisk minskar séledes
sedan lang tid medan konsumtionen av beredda och vidareforidlade
fiskprodukter okar. Det svenska fisket ér f. n. i hog grad inriktat pa att forse
den svenska marknaden med sill- och torskfisk for farskkonsumtion. En
fortsatt minskning av firskfiskkonsumtionen kan dérfor leda till successivt
minskad avsittning av svenskfingad fisk. Mot bakgrund hédrav dr det enligt
fiskerikommitténs bedomning nddvindigt att det svenska fiskets fangster i
okad utstrickning bearbetas till beredda och fdrdiglagade produkter om
avsittningen av svenskfiangad fisk skall kunna okas.

I det foljande redovisar fiskerikommittén forslag till atgarder for att frimja
avsittningen av svenskféngad fisk genom en 6kad beredning och vidarefor-
adling.

25.3.1 Vissa handelsfragor

Vid import av frysta fiskfiléer till Sverige utgar inforselavgift. For fisk- och
skaldjurskonserver utgdr tull. Enligt EFTA-avtalet giller dock tull- och
avgiftsfrihet vid import av dessa produkter frin EFTA. EFTA-ldnderna har
medgivit motsvarande ldttnader for svensk export till EFTA.

Frysta fiskfiléer samt fisk- och skaldjurskonserver omfattas ddremot inte
av Sveriges frihandelsavtal med EG, vilket innebadr att tull utgr p& svensk
export till EG av beredda fiskvaror. Danmarks och Storbritanniens intrade i
EG har saledes medfort att frysta fiskfiléer samt fisk- och skaldjurskonserver
beldggs med tull dven i dessa ldnder.

I samband med EG-avtalet atog sig dock Sverige i en sérskild skriftvixling
att behalla tullfriheten for frysta fiskfiléer samt fisk och skaldjurskonserver
vid import frAn Danmark och Storbritannien samt att utstricka dessa
forméaner att gélla hela EG.

I en sirskild note till Danmarks regering forbehdll sig dock Sverige rétten
att omprova atagandet “i hindelse av en genomgripande fordndring i
konkurrensforhallandena inom fiskerindringen’. Som exempel pa sddana
forindringar nimndes beslut av EG att upphidva suspensionen av silltullen,
att inte lingre tillata direktlandningar av svensk fisk, eller en utvidgning av
EG:s fiskegrinser.

[ praktiken innebir den ensidiga tullfriheten att frysta fiskfiléer samt fisk-
och skaldjurskonserver av EG kan exporteras tullfritt till Sverige. Svensk
export av motsvarande produkter till EG beldggs daremot med tull. Detta
forhallande har lett till att svensk export till Danmark och Storbritannien av
ifrigavarande varor forsvérats och drastiskt minskat utan att motsvarande
skydd finns mot importkonkurrens.

Av industriverkets utredning framgér att fiskberedningsindustrins svérig-
heter nir det giller bl. a. avsittningen av branschens produkter kan 0ka
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risken for en utflyttning av svensk fiskberedningsindustri till EG.

Mot bakgrund av den stora betydelse som fiskberedningsindustrin har som
avnamare for fiskets produkter skulle en sidan utveckling i kombination med
den minskande avsittningen av férsk fisk inom landet, kunna medfora stora
avsittningsproblem for fisk. Fiskerikommittén vill ocksé erinra om den stora
betydelse som fiskberedningsindustrin har for sysselsittningen i Goteborgs
och Bohus, Blekinge och Kristianstads lin.

Enligt fiskerikommittén ar det frénfiskets synpunkt angeliget att svensk
export av beredda och konserverade fisk- och skaldjursprodukter till EG ges
samma tullfrihet som beviljats EG f6r motsvarande varor vid import till
Sverige. Fiskerikommittén foreslar darfor att forhandlingar hidrom tas upp
med EG. Skulle férhandlingarna inte leda till onskat resultat bor Sverige
Overviga att aterkalla det ensidiga &tagandet gentemot EG.

25.3.2 Stod till produktutveckling

Som framgar av avsnittet om konsumtionen av fisk och fiskprodukter okar
konsumtionen av vissa beredda fiskprodukter mycket starkt medan konsum-
tionen av farsk fisk minskar. Sérskilt starkt 6kar f. n. konsumtionen av vissa
fardiglagade fiskritter, som introducerats p4 den svenska marknaden under
de senaste dren. Efterfrdgan pd dessa produkter, t. ex. djupfrysta panerade
fiskfiléer och fiskgratdnger, pd den svenska marknaden tillgodoses f. n.
nastan uteslutande genom import.

For att frimja avsdttningen av svenskfingad fisk vore det enligt fiskeri-
kommitténs bedomning onskvért om svensk fiskberedningsindustri i 6kad
utstrackning kunde ta upp tillverkning av nya och expansiva fiskprodukter
baserade pé svensk fiskrdvara. Utveckling av nya produkter och marknads-
introduktion av dessa dr numera mycket kostnadskrivande. For sma och
medelstora fOretag dr det dérfor oftast inte mojligt att i egen regi utveckla nya
produkter. Den svenska fiskberedningsindustrin bestir — som framgér av
industriverkets utredning — forutom av ett fatal storre fOretag, nistan
uteslutande av sma och medelstora enheter, vilka inte torde ha tillrickliga
resurser for produktutveckling.

For att frimja produktutvecklingen och marknadsintroduktion av nya
fiskprodukter foreslar fiskerikommittén att statligt stod utgér till sidan
verksambhet. Stodet bor fraimst utga till mindre och medelstora foretag. Stodet
bor ldmnas inom ramen for det stod till fiskets berednings- och konservin-
dustri som administreras av fiskeristyrelsen. Hirvid bor fiskberedningslan
kunna ldmnas till utveckling av nya fiskprodukter baserade pi svensk
fiskrdvara, om det bedéms kunna frimja avsittningen av svenskfangad fisk.
Till marknadsintroduktion av sddana produkter bor stod kunna utgd i formav
statlig lanegaranti.

25.3.3 Stad till investeringar i fiskberedningsindustrin

Som framgar av kapitel 10 kan statligt stod i form av fiskberedningsléan
ldmnas for sddan atgdrd inom fiskets berednings- och konservindustri vilken
vésentligt underldttar avsidttningen av fisk. Vidare kan statlig ldnegaranti
ldmnas for atgdrd som dr avsedd att hoja effektiviteten inom berednings- och
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konservindustrin pa fiskets omréde om &tgirden kan antas medfora forbatt-
rade avsittningsmojligheter for svenskt fiske.

Industriverket har i sin utredning, som har refererats i det foregéende,
foreslagit att fisk- och fiskkonservindustrin far stod inom ramen for de av
verket administrerade branschfrimjande &tgdrderna, de s. k. branschpro-
grammen.

Stodet syftar till att uppnd effektivitetshjande omstédllningar inom
enskilda foretag eller grupper av foretag som bedomes vara livskraftiga eller
expansiva. Atgirderna bor bl. a. vara inriktade pé foretagssamgdenden och
andra former av samverkan t. ex. pa forsiljnings- och marknadsforingssidan.
Stodet har dels formen av bidrag till konsultutredningar dels formen av
sdrskilda strukturgarantier.

Fiskerikommittén anser att det av industriverket foreslagna stddpro-
grammet bor kunna leda till 6kad konkurrensforméga hos fiskberedningsin-
dustrin. Mot bakgrund av den stora betydelse som denna industri har for
avsittningen av fiskets produkter dr det enligt kommitténs mening angelédget
att stidrka dess konkurrensférméga och bidra till en effektiv struktur inom
branschen. Fiskerikommittén ansluter sig till industriverkets bedomningar
och forordar att de i utredningen framlagda forslagen genomfors.

Fiskerikommittén vill betona att det av industriverket foreslagna stodet
bor ses som ett komplement till det stod som f. n. kan utgé till berednings-
och konservindustrin pé fiskets omrdde. Medan det av industriverket
foreslagna stodprogrammet dr inriktat pa fiskberedningsbranschens struktur-
problem bor det stod som f. n. administreras av fiskeristyrelsen i samrad med
statens jordbruksnamnd liksom hittills anvdndas for atgarder som mera
direkt frimjar avsittningen av svenskféngad fisk.

For att en dndamaélsenlig samordning av stodéatgarderna skall komma till
stdnd bor statens industriverk samrdda med fiskeristyrelsen om atgdrder
inom ramen for branschprogrammet for fisk- och fiskkonservindustrin.
Fiskeristyrelsen bor pA motsvarande sitt samrdda med industriverket om
stod i form av fiskberedningsldn och ldnegaranti.

Fiskberedningsldn utgér ur ldnefonden till frimjande av beredning och
avsittning av fisk m. m. Under budgetaret 1977/78 berdknas ca 3 milj. kr.
kunna lanas ut fran fonden.

Fiskerikommittén forutser ett 6kat [anebehov mot bakgrund av att fisk i
Okad utstrickning bor beredas och vidareforddlas. Vidare behdvs ytterligare
medel med hinsyn till att stod dven foreslds kunna utga for produktutveck-
ling och marknadsforing. Fiskerikommittén foreslar dérfor att fonden
forstirks s att 1&n kan beviljas med 10 milj. kr. per 4r.

Den éarliga ramen for statliga lanegarantier bor hojas till 15 milj. kr.
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Sarskilda atgdrder for insjofisket

26.1 Insjofiskets omfattning

Enligt fiskeriinventeringen fanns &r 1973 inom insjofisket 309 yrkesfiskare
och 642 bindringsfiskare. Av insjofiskets fangster omsattes ar 1975 ca 2 000
ton i den reguljira handeln. Forstahandsvirdet av féngsterna har uppskattats
till 12 milj. kr.

Insjofisket bedrivs frimst i de stora sjdarna Vinern, Vittern, Milaren och
Hjilmaren dér nidrmare 70 % av antalet yrkesfiskare dr verksamma. Andra
for yrkesfisket viktiga insjovatten finns i Malmdhus ldn samt i Norrland.

De fran ekonomisk synpunkt viktigaste fiskslagen inom insjofisket dr gos,
gidda, sik och siklgja, laxfiskar samt &l. I ménga insjoar forekommer ett
mycket stort kriftfiske, men detta fiske saknar ndstan helt betydelse for
yrkesfisket.

I Norrland dominerar fisket efter lax, sik och sikloja m. fl. laxartade
fiskslag. Siklojan anviinds forutom till direktkonsumtion &ven for beredning
av 16jrom. I Milaren och Hjdlmaren dr gos det fran ekonomisk synpunkt helt
dominerande fiskslaget. I Vittern fiskas frimst roding, sik, sikldja samt lax. I
Vinern fiskas bl. a. gos, gidda, lake, &1, sikloja och lax. I de skénska insjoarna
ar alfisket av stor betydelse.

Insjofiskarna dr organiserade i Svenska insjofiskarenas centralforbund som
har ca 500 medlemmar.

Insjofiskarna siljer sina fangster i stor utstrickning direkt till grossister och
detaljister pa orten eller i omradet. Endast i undantagsfall forekommer
organiserad forsiljningssamverkan mellan insjofiskare. I friga om frimst al
forekommer en inte obetydlig export.

I s6dra Sverige foreligger inga avsiittningsproblem for insjéfisk. Detta beror
frimst pd nirheten till stora avsittningsmarknader och mgjligheten till
export. I mellansverige rader vissa avsittningssvérigheter for bl. a. gos och
sikloja och konkurrensen mellan fiskare i olika sjoar leder till en viss
prispress. | Norrland dr det periodvis svart att avsitta sik till rimliga
priser.

Insjofisket omfattas inte av den statliga prisregleringen pa fisk. Pa forsok
utgick dock under budgetaret 1976/77 stod i form av bl. a. pristilligg pa viss
insjofisk. Vidare bedrivs efter forslag fran fiskerikommittén forsoksverk-
samhet med fiskodling och inplantering av bl.a. a4 med statligt stod.
Forsoksverksamheten syftar till att utveckla nya metoder for ett rationellt
yrkesfiske i insjoarna.
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26.2 Forslag fran Svenska insjofiskarenas centralforbund

I en skrivelse till fiskerikommittén har Svenska insjofiskarenas centralfor-
bund redovisat forslag till dtgérder inriktade p& det yrkesmaissiga insjofisket.
Forslagen syftar till rationalisering och forbittrad 16nsamhet i det yrkesmiis-
siga insjofisket. I det foljande redovisar fiskerikommittén centralférbundets
forslag.

26.2.1 Fortsatt forsoksverksamhet for att utveckla och rationalisera
insjofisket
Centralforbundet framhdéller att ytterligare rationaliseringar 4r méjliga inom
det yrkesmiissiga insjofisket om tillrdckliga medel stills till forfogande for att
utveckla och utprova nya metoder. Angelidgna projekt r enligt centralfor-
bundet férsok med albottengarns- och storryssjefiske, mekaniserat nitfiske
med rulle i samband med vittjningen och trélfiskeforsok. Vidare ir det
angeléget att fortsitta de forsok som inletts med odling av konsumtionsfisk i
s. k. nitkassar direkt i sjoar och vattendrag (i stillet for konventionella
odlingsdammar). I odlingsforsoken ingér ocksa forsok med att ta till vara s. k.
skrdpfisk, dvs. fisk som inte dr limplig som matfisk, till foder for den odlade
fisken.

For att fullflja dessa och vissa andra mindre férsék under en tredrsperiod
erfordras enligt centralfsrbundet sammanlagt 300 000 kr.

26.2.2 Utsdttning av fisk i insjoar

Centralférbundet foreslar vidare att medel stélls till forfogande for utsittning
av framst &l och lax i insjoar i syfte att forbattra Ionsamheten i fisket.

Ett givande alfiske baserat pd arliga utsdttningar av gulal, p4 senare ar ocksa
s. k. glasél, bedrivs i den naringsrika Vombsjon i Skine. Avkastningen av
detta fiske uppgdr till ca 14 kg/ha eller ca 280 kr/ha.

Centralférbundet framhéller att det enligt fiskeribiologisk expertis &r
mojligt att vissa andra sjoar i medeltal kan ge ca 20 % av Vombsjons
avkastning vid ett rationellt fiske. Det skulle innebéra 4 alar/ha till ett virde
av 56 kr/ha. Om man med utgéngspunkt i detta goren 6verslagsberikning for
ett 15-tal av de sjoar i Gotaland och Svealand som har forutsittningar att
forsdrja minst tva yrkesfiskare sa skulle det ge en bruttointikt av 56 milj. kr.
Inplanteringsbehovet av glasal per r berdknas da bli 10 ton till ett virde av 1
milj. kr.

For exempelvis Milaren, med en yta p& ca 114 000 ha, skulle avkastningen
frdn dlen teoretiskt kunna ge drygt 6 milj. kr. i intiikter. Inplanteringsbehovet
uppgér dé till ca 1 ton till en kostnad 6verstigande 100 000 kr.

Ovanstéende overslagsberdkningar ger enligt centralfosrbundet en antydan
om vad en rejél satsning pé &linplantering kan innebdra for insjofisket pa lang
sikt. Det dr dock sannolikt inte mojligt att i ett framtida praktiskt fiske uppné
dessa avkastningssiffror.

Det &dr ocksd enligt centralfdrbundet orimligt att stilla sidana krav pa
forrantning av investerat kapital dverhuvudtaget i nigon verksamhet.

Nidr lonsamheten i fisket 6kar genom de foreslagna atgirderna, kan
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fiskarena sjilva forvintas bekosta framtida inplanteringar. I de sjoar ddr man
nu bedriver ett birkraftigt &lfiske satsar verksamma fiskare avsevérda
summor till &linkop.

Vid markningsforsok i samband med utséttning av gullspangslax i Vinern
har erhéllitsen aterfangst av ca 500 kg/1 000 st utsatta smolt. Kostnaden for
utsattningsfisken uppgar till ca 4 000kr/1 000 st. Vdrdet av fAngsten ger enligt
centralforbundet en bruttointikt pa 10 000 kr. Liknande resultat har uppnétts
vid utsittningar av oOstersjolax i Vittern.

Intikterna av Aalfisket dr for ménga de helt dominerande och for andra
fiskare ett behovligt komplement till annan inkomst av fiske. Ett drligt bidrag
fran statsmakterna for inplantering av bade &l och laxfiskar skulle enligt
centralforbundet innebdra ett visentligt stod for ett framtida lonsamt
insjofiske. For att klara ett utsdttningsprogram av tillrécklig omfattning,
uppgir medelsbehovet till ca 600 000 kr/4r.

Centralforbundet framhéller vidare att det for ndrvarande hos ansvariga
fiskerimyndigheter inte finns personella och ekonomiska resurser att folja
upp och mera seridst utvirdera de utséttningar av &l som pagétt under aren.
Ett rimligt krav #r enligt centralférbundet att f& vetskap om hur lonsam
inplantering av 4l egentligen dr. Dirfor maste i framtiden till utséttningspro-
grammen kopplas exempelvis modellstudier i forsokssjoar, redskapsforsok
med anknytning till aktuell inplanterad fisk for optimal fangst osv. I ovan
angivet medelsbehov inrymmes skisserade uppf6ljningsatgirder.

Maojligheten till ett utdkat &lfiske med bottengarn har ett stort virde for
beskattningen av sjdarnas skripfiskbestdnd. Nyttan av denna typ av aktiv
fiskevard bor dirfor enligt centralforbundet noga beaktas. Indirekt skapas
bittre forutsittningar for de mer matnyttiga och vardefulla fiskarterna till
gagn for bade yrkes- och fritidsfisket.

Det bor ocksa nimnas att all inplanterad &l inte kan fingas i insjoarna. Men
den del som istillet vandrar ut bidrar till en dokad lonsambhet i alfisket lings
kusterna.

26.2.3 Ekonomiskt stod vid investeringar i fisket m. m.

Statligt stod till fisket kan for ndrvarande limnas i form av lénegaranti,
fiskerilan, fiskberedningslan, omstillningsstod och sdkerhetsutrustningsbi-
drag.

For att utveckla det yrkesmissiga insjofisket till en dnnu barkraftigare
niring maste enligt centralférbundet l&ne- och bidragsmdjligheterna vasent-
ligt forbittras. De medel som staten anvisar till ifrigavarande fonder kan inte
tillgodose de behov som finns. En kraftig prioritering maste tillimpas bland
inkomna ansokningar, vilket inte frimjar nédringens utveckling.

Centralforbundet framhéller vidare att den enskilde fiskaren méste ges
tillridckligt ekonomiskt stod vid anskaffning av bl. a. bétar, redskap, fiskod-
lingskassar och sikerhetsutrustning. Rationell hantering av fangsten kréver
investeringar i kyl-, frys-, is- och beredningsanlidggningar. Kraven pa
sikerhet bor inte utgdra ett hinder for en skicklig yrkesfiskare utan
borgensmojligheter att erhalla 1an.

En 6vergéng till rationellare fiskemetoder krdver troligen en viss fortbild-
ning av fiskare. Aven for yngre nyetablerade dr det nddvindigt att kurser i
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t. ex. redskapstillverkning startas. Under kurstiden bor deltagarna kunna
kompenseras och erhalla viss tackning for inkomstbortfall.

Det totala kapitalbehovet for ekonomiskt stod vid investeringar i insjo-
fisket och till viss kursverksamhet kan inte nu preciseras.

26.2.4 Arrendeavgifterna pa kronans vatten

Fiskerikommittén bor slutligen enligt Svenska insjofiskarenas centralfor-
bund utreda vilka majligheter som finns for en nedsittning av de stindigt
stigande arrendeavgifterna pa kronans vatten nir upplatelsen avser forvirvs-
missigt fiske. Det dr ekonomiskt betungande for yrkesfiskaren och har enligt
centralforbundet definitivt inget att gora med ett statligt stod till fiskeriné-
ringen, d& dominverket péd riksdagens uppdrag méste forvalta fiskevatten
helt efter foretagsekonomiska principer.

26.3 Fiskerikommitténs overvidganden och forslag

Fiskerikommittén anser att det dr angeldget att frimja en fortsatt rationali-
sering och utveckling inom det yrkesmissiga insjofisket. Kommittén vill
sdrskilt framhdlla behovet av att utveckla nya metoder i insjofisket och
mojligheterna att plantera in vérdefulla fiskslag som al och lax i insjoar.
Genom étgérder av detta slag finns enligt fiskerikommitténs bedomning
mojlighet att forbattra Ionsamheten i befintliga insjofiskeforetag och even-
tuellt ocksa for ett begrdnsat antal nyetableringar inom insjofisket. En annan
mojlighet att skapa tillrdckligt forsorjningsunderlag i vissa mindre insjoar ar
att kombinera insjofiske efter t. ex. &l och lax med odling av konsumtionsfisk
i s. k. ndtkassar. Harvid kan den skripfisk som en insjofiskare erhéller som
bifdngst tas till vara som foder for den odlade fisken. Som framhaéllits i
skrivelsen fran Svenska insjofiskarenas centralforbund dr det nodvandigt for
ett rationellt insjofiske efter konsumtionsfisk att bestdnden av skripfisk
beskattas tillrdckligt.

Fiskerikommittén kan i allt vésentligt stélla sig bakom de f6rslag som
framforts av Svenska insjofiskarenas centralforbund. Kommittén foreslér
séledes att 100 000 kr./ar under de ndrmaste tre aren anslas for fortsatt
forsoksverksamhet och metodutveckling med inriktning pa det yrkesmissiga
insjofisket i enlighet med centralférbundets forslag. Vidare foreslar fiskeri-
kommittén att 600 000 kr./&r under i forsta hand en femdrsperiod anslas for
inplantering av fisk i insjoar och vattendrag. Saval forsoksverksamheten som
inplanteringsverksamheten bor handhas av fiskeristyrelsen. Styrelsen bor
samrada med Svenska insjofiskarenas centralférbund om anvidndningen av
medlen.

Stod till investeringar i insjofisket bor utgd inom ramen for det rationali-
seringsstod till fisket som fiskerikommittén foreslar i kapitel 19. Kommittén
anser att rationaliseringsstod, sdsom ndarmare anges i kapitel 19, bor kunna
utgd for fiskodling i samband med insj6fiske samt for inplantering av fisk i
insjo. I de fall dtgdrder av angivet slag bedoms ha forutsittningar att leda till
en bestdende forbittring i Ionsamheten for ett insjofiskefGretag anser
fiskerikommittén att det mot bakgrund av de genomsnittligt 1dga inkoms-
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terna i insjofisket & motiverat att rationaliseringsstod till fiskodling och
utplantering av fisk ges hogre prioritet.

Inom insjofisket forekommer vissa sérskilda regionala stodformer t. ex.
transportstod. Fiskerikommittén vill i detta sammanhang framhalla att
sédana stodformer dr angeldgna och bor behéllas.

Statligt stod till kursverksamhet och utbildning av insjofiskare i nya och
rationella fiskemetoder bor ges prioritet inom ramen for de medel som
anslagits till kursverksamhet pa fiskets omrade.

Regeringen bor uppdra at domédnverket att i samradd med fiskeristyrelsen
och Svenska insjofiskarenas centralférbund utreda frigan om arrendeavgif-
ternas storlek pd de av kronans vatten som upplates for yrkesméssigt
fiske.
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27 Statistiskt underlag for de fiskeripolitiska
atgidrderna

27.1 Inledning

I foreliggande kapitel foreslar fiskerikommittén en viss utokning av stati-
stiken over fiskerinidringen. Kommittén tar endast upp s&dan statistik som
bor bli offentlig och som skall kunna anvindas som underlag for bedomning
av fiskets kostnads- och inkomstutveckling samt avsittningsmojligheterna
bl. a. i samband med Overliggningar om prisregleringen pé fisk. Annan
statistik,som krdvs t. ex. i samband med utbetalande av pristilldgg under
|16pande regleringsér, forutsitts kunna stillas till statens jordbruksndmnds
och prisregleringsforeningens foérfogande av fiskforséljningsforeningar och
andra forstahandsmottagare av fisk.

27.2 Kapaciteten inom fiskeflottan

Fiskerikommittén har i kapitel 14 redovisat en beddmning av kapacitetsfor-
hallandena inom fiskeflottan. Kommittén foreslar att motsvarande material
fortlopande tas fram. Materialet bor anvidndas sdvdl i samband med
overldggningarna om normpriser som vid bedomningen av investeringsbe-
hovet i fiskeflottan. For att deklarationsmaterialet béttre skall tjina dessa
bada syften bor dock vissa fordndringar i grundmaterialet goras.

O Reparations- och underhéllskostnader bor delas upp pd kostnader som
hénfor sig till dels lejt arbete (varv), dels sédant som dgarna utfort sjdlva
(t. ex. mélningsarbeten).

Betald ridnta bor redovisas separat.

Kostnader for forsikringspremier bor redovisas separat.

Kostnad for redskap som normalt avskrivs direkt bor redovisas sepa-
rat.

For att mojliggora en berdkning av kalkylmaéssig rdnta bor det totala
investerade kapitalet i foretaget redovisas.

Undersdkningen bor utvidgas att gélla fler 1an dn Goteborgs och Bohus
samt Hallands ldn.

O 8 @EE

Nya uppgifter och en utvidgning av uppgifterna till att avse fler lan forutsitter
att de vid vissa linsstyrelser anvinda bat- och samfiskebilagorna till
sjdlvdeklarationerna dindras samt att fler lansstyrelser infor bat- och samfiske-
bilagor.
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Bétbilagan bor dven innehélla uppgifter om hur lang tid fiske bedrivits med
fartyget under &ret samt orsak till ev. stillaliggande. Fiskets huvudinrikt-
ningar bor dven anges for att mojliggora undersokning av [dnsamheten inom
olika grenar av fisket.

27.3 Index Gver vissa kostnadsposter

Eftersom deklarationsmaterialet foreligger forst ca ett ar efter det &r
uppgifterna avser, méste de olika kostnadsposterna skrivas fram till aktuell
tidpunkt. Detta bor ske genom indexberidkningar over t.ex. féljande
kostnadsposter:

olja

is och lador

reparationer och underhall p& varv
forsdkringspremier

redskap

nybyggnad av fartyg

Ooooooo

Avskrivningsberdkningar, baserade pd ateranskaffningsvirdet bor goras for
vissa typfartyg med olika fangstinriktningar och bruttotonnageklasser.

27.4 Avsittningsstatistik

For ndrvarande saknas i stor utstrackning statistik dver fingsternas anvind-
ning. I och med att fiskforsdljningen i framtiden kan antas bli mer
samordnad, bor det bli bdttre mdjligheter att samla in uppgifter om
kvantiteter av olika fiskslag till olika anvindningsindamal. Anvindnings-
statistik dr nddvindig om prognoser Gver avsittningsmdojligheterna skall
kunna goras med tillfredsstéllande sikerhet.

27.5 Inkomststatistik

I avsnitt 7.1 har kommittén presenterat en specialundersékning av fiskarnas
sjdlvdeklarationer. Denna typ av bearbetning kompletterar de sedvanliga
bearbetningar som SCB gor av fiskarnas deklarationer. Fiskerikommittén
foreslar att dessa bearbetningar gors arligen.
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1 Utgdngspunkter

Fiskeristyrelsen har pa fiskerikommitténs uppdrag gjort en kartliggning av
tillgdngen pa fisk och avkastningen i de fiskevatten som beridknas komma att
sté till det svenska fiskets forfogande i framtiden. Utgdngspunkten har varit
att soka bedoma vilka kvantiteter fisk av olika slag som langsiktigt kan tas ut
ur de olika fiskbestdnden, samtidigt som bestindens avkastning bibehills pa
en s& hog nivd som majligt.

For de omrdden som berdknas komma att omfattas av den svenska
fiskezonen har sdledes den langsiktiga biologiska avkastningen av fisk
uppskattats. Svenska fiskare kommer ocksé att f& fiska i Norges och EG-
lindernas zoner i Nordsjon. Vilka kvantiteter som svenska fiskare far fiska i
Nordsjon bestdms efter sdrskilda overldggningar med Norge resp. EG. |

Foratt kunna bedoma hur stor del av den biologiska avkastningen som kan !
sté till forvdrvsfiskets forfogande har fingsterna i det icke forvirvsmissiga '
fisket uppskattats. I forutsdttningarna for undersokningen har ingatt att
fiskbestdnden skall utnyttjas sa rationellt att optimal varaktig avkastning kan
erhéllas. I ett sérskilt avsnitt redovisas berdkningar av hur avkastningen av
vissa fiskbestdnd kan 0kas genom sirskilda atgirder t. ex. utplantering av
fiskungar eller genom édndring av det nuvarande fiskemdonstret.

2 Arbetets bedrivande, anvidnt material

Inom fiskeristyrelsen har arbetet med utredningen gjorts av fiskeriintendent
Lennart Nyman, laborator Bengt Sjostrand och fiskerikonsulent Hugo
Rundberg. For att leda och planera arbetet har en referensgrupp varit
verksam. I denna har ingdtt overdirektor Lennart Hannerz, byrachef Ingemar
Sorensen, byradirektor Ingemar Olsson, fiskeriassistent Bo Essvik,
ombudsman Bertil Johansson samt laboratoriecheferna Armin Lindquist och
Gunnar Svirdsson.

Utredningen om laxfisket i Ostersjon (bilaga 2) har utférts av Bo
Essvik. |
Foljande material har anvints for gjorda stillningstaganden: |

Fiskestatistisk arsbok utgiven av statistiska centralbyrdn (SCB),
uppdelning av svenska fangster p4 ekonomiska zoner (SCB),

Bulletin Statistique utgiven av Internationella havsforskningsradet, ICES,
rapporter frdn ICES:s arbetsgrupper for bestdndsuppskattning,
enkdtundersdkning Over fritidsfiskets omfattning utford av SCB,
Laxforskningsinstitutets resultat av laxmirkningar,

rapporter frdn den dansk-svenska arbetsgruppen rorande Kattegatts fiskbe-
stand.

Synpunkter har i relevanta fall inhdmtats fran fiskeriintendenter, fiskeristy-
relsens laboratorier samt fiskerikonsulenter vid lantbruksnimnderna.
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3. Berikningsmetoder

Tillvigagangssitter vid beridkning och/eller uppskattning av nuvarande och
mojliga fingstmingder framgér av det foljande.

3.1 Havsfiske

Fran och med &r 1975 anges svenska fingster gjorda av fiskare frdn
vistkusten efter fingstomrade i den officiella statistiken (Fiskestatistisk
arsbok, SCB). De kvantiteter som dir redovisas under "'okdnt omrade™ har
fordelats proportionellt pa dvriga fangstomraden.

Uppgifter om landningar av sill, torsk, skarpsill och skrubba fran Ostersjon
ir himtade fran ICES:s arbetsgrupper for bestindsberdkning av fisk i
Ostersjon. Uppdelningen av foderfiskfangster i ingdende arter har gjorts av
arbetsgruppernas svenska experter. Méingden landad &l hdrror fran ICES:s
arbetsgrupp for al. [ dvrigt har Bulletin Statistique (ICES) anvints for
uppgifter om andra landers fangster.

Mojliga fangster i havsfisket har uppskattats pd grundval av data som
insamlats och sammanstillts av ICES:s arbetsgrupper for bestdndsberak-
ningar. Bakgrundsmaterialet utgors av fangsten (alla linder tillhopa) uttryckt
iantal individer per aldersgrupp. Med kompletterande uppgifter om méngden
fisk som dor av andra orsaker dn fiske, samt om det drliga nytillskottet av
ungfisk kan uppskattningar goras Gver optimalt varaktigt fingstuttag.

3.2 Kustfiske

Som kustfiske har riknats allt fiske inom territorialgrdnsen. For sydkusten
och ostkusten har allt fiske utom tralfisket medriknats. Vid tveksamhet om
hur stor andel av t. ex. laxfangsten som hinfor sig till kustfisket har samrad
skett med linsfiskekonsulenter. For berdkning av kustfiskets fangster pé
vistkusten har uppgifterna av fingst fordelad pé redskap och fingstomrade
1975 legat till grund.

Vid uppskattningar av den majliga fingsten har sill, torsk och sikloja ej
inkluderats i kustfisket i Ostersjon, ej heller sill och skarpsill pa véstkusten.
Anledningen hirtill 4r svérigheten att sdrskilja fAngsterna i havsfiske och
kustfiske, samt att avkastningen i kustfisket ar starkt beroende av utveck-
lingen i havsfisket.

Bristen pa relevanta data for de flesta i kustfisket ingdende arterna har
medfort att en mera osiker metodik fatt anvindas for skattning av mdjligt
uttag. For varje lin har den vattenareal beréknats som ligger innanfor
territorialgrinsen. Den totala avkastningen av konsumtionsfisk — exklusive
de tidigare nimnda arterna och inklusive fritidsfiskets fangster —har uttryckts
i kg per hektar och r. Baserad pd nuvarande fingstméngd och med hidnsyn till
produktionsforutsittningarna har den méjliga totalavkastningen uppskattats
for varje lin. Denna totalavkastning har dock ej uppdelats pé arter av brist pa
kunskap om de flesta arters exploateringsgrad.

Fangsterna i kustfisket av icke yrkesfiskare har uppskattats med ledning av
en enkit till ca 11 000 fritidsfiskare som statistiska centralbyran gjort for 1973
ars fiskevattensutrednings rikning. Resultatet av enkdtundersokningen har
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av fiskevattensutredningen stllts till forfogande for ifrigavarande fangst-
uppskattningar. I enkédtundersékningen redovisas antal fritidsfiskare, deras
redskapsinnehav och fiskefrekvens.

Undersokningen tillimpade foljande regionindelning:

Norra ostkusten stricker sig till Osthammars kommun i Uppland.

Sodra ostkusten utgor kuststrickan frin denna kommun till Torhamn-
sudde i Blekinge.

Sydkusten, vdstkusten samt Gotland omfattar ovriga kuststriackor.

Yrkesfiskare har definierats som person som har mer dn 50 % av sin
inkomst fran fisket. Yrkesfiskare har ej medtagits i redovisningen betriffande
fritidsfisket.

Undersokningens uppgifter om antalet nir som varit tillgdngligt per fiskare
har reducerats vid berikning av antalet fiskeanstringningar med detta
redskap. Detta har skett med motiveringen att alla tillgéngliga nit troligen ej
anvinds vid varje fisketillfille.

Uppgivet antal nit  Reducerat antal nit
vid varje fisketillfzlle

1=2
3-5
6-20
> 20

29

—
O N W —

Fangstuppskattningen har gjorts genom att en rimlig fingstméngd per
fiskeanstrangning (fisketillfille, eller for nit per nitdag), har multiplicerats
med antalet fiskeanstringningar.

Uppskattade fingstmangder per fiskeanstringning:

Omréde Fangst per redskap och fiskeanstringning
nat ovr. icke handredskap

N ostkusten 0,8 kg 0,6 kg

S ostkusten e 08"

Syd-, vistkusten jimte Gotland 155K 08"

Inlandsvatten 0.6, 0.5

Féngst med handredskap per fisketillfille dd antalet fisketillfillen per
fiskare och Ar ar:

1,5 4 8 15 35 60

Samtliga kuststrackor 0,2 kg 0.4 kg 0,6 kg 0.8 kg
Inlandsvatten 0% 04" 06" 10"
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Artsammanséttningen i fritidsfiskets fangster har uppskattats med ledning
av yrkesfiskets fangster med samma redskap, och dessa artférdelningar har
modifierats i samrdd med respektive ldnsfiskekonsulenter. Vidare har
hidnsyn tagits till tillgdngliga uppgifter fran provfisken.

Antalet fiskande, fiskeanstringningar samt uppskattad fangstmédngd har
sammanstallts i tabell 1, fordelade pa kustavsnitt och redskapstyp.

Den uppskattade fingsten har delats upp pé lan efter det antal fiskande som
SCB:s undersokning anger for varje lan.

Hummerfiske

P& uppdrag av 1973 drs Fiskevattensutredning genomforde lantbruks-
nimnden i Goteborgs och Bohus ldn under 1975 en inventering av antalet
utestdende fiskeredskap. Pa ett tiotal undersokningsomraden lings bohus-
kusten raknades samtliga utstdende tinor, garn och ryssjor under tiden vecka
23 till vecka 43. Rdkningar skedde 1-3 génger per vecka. Redskapstyp och
dgarens namn noterades vid inventeringarna. P4 grundval av namnuppgif-
terna delades materialet pa yrkesfiskare och icke yrkesfiskare. Till yrkes-
fiskare riknades personer som sjilva anség sig vara yrkesfiskare (L. Lettesjo,
lantbruksndmnden, Uddevalla, muntl.). Materialet delades &ven med hdnsyn
till tid pa aret: forbudstid resp. tilldten tid for hummerfiske.

Resultatet av inventeringen i form av antal redskap framgar av tabell 2.
Detta resultat har nyttjats for att uppskatta den hummerfangst som inte
yrkesfiskare tar.

Varje kombination av redskapstyp, tid pa aret och fiskarekategori har givits
ett tal som anger dess relativa effektivitet vid hummerfangst. Effektivitets-
talen har utarbetats i samrad med lantbruksnimnden i Uddevalla, fisketill-
synsman och skaldjurssakkunniga vid havsfiskelaboratoriet.

Effektivitetstal vid hummerfangst for olika redskap, arstider och fiskare-
kategorier framgér av tablin.

Effektivitetstal vid hummerfangst for olika redskap, arstider och fiskarekategorier

Redskap Kategori fiskare Forbudstid “"Hummertid™
Tina yrkesfiskare 0.00 1.00
ej yrkesfiskare 0.00 1.00
Garn yrkesfiskare 0.00 1.00
ej yrkesfiskare 0.40 1.50
Ryssja yrkesfiskare 0.00 0.00
ej yrkesfiskare 0.05 0.10

Produkten av antal redskap och respektive effektivitetstal tiinar som index
pd den fiskeridodlighet hummern &samkas i de inventerade omradena.
Indexet har sorten “tinekvivalenter”, efter 1 tina = 1.0. Fordelningen av
tinekvivalenter for alla omraden tillsammans visas i tabell 3.

Relationen mellan yrkesfiskare och icke yrkesfiskare befanns vara 1:1.37
tinekvivalenter, dvs. icke yrkesfiskare skulle finga 37 % mer hummer én
yrkesfiskare. Den av yrkesfiskare till SCB rapporterade fingsten av hummer
for 1975 var 31 ton (hela vistkusten). Under férutsittning att relationerna
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mellan fiskarekategorierna ér likartade i Halland och Bohusldn skulle icke
yrkesfiskare finga totalt ca 42 ton pa vistkusten. Den sammanlagda
miingden landad hummer 1975 blir séledes 73 ton.

4 Nuvarande fangstuttag

4.1 Havsfiske

Fangstuttaget 1975 i Nordsjon och angrdnsande farvatten viéster ddrom,
Skagerrak och Kattegatt framgdr av tabell 4. Mingder av olika fiskslag
redovisas fordelade pd fangstomrdde och fiskezon. For Skagerrak och
Kattegatt tillhopa redovisas dven samtliga linders fangster. Det dr dérvid att
notera att i den internationella statistiken dr de flesta arter som ingdr i
“foderfisk™ hinforda till resp. art. Motsvarande giller ej for den svenska
fangsten.

Det framgér av tabellen att de svenska fangsterna i Nordsjon och
angrinsande del av Atlanten uppgick till knappt 39 000 ton varav ca 23 000
ton fangats i EG-zon och ca 15 000 ton i norsk zon. Sillfisket som var foremaél
for fangstbegrinsning avkastade drygt 5000 ton. Storsta andel av nordsjo-
fangsten utgjorde foderfisken med ca 25 000 ton huvudsakligen tagen i EG-
zon. Makrillfingsten uppgick till drygt 3 000 ton, kolja 2 000 och torsk 900
ton.

Skagerrak och Kattegatt spelar numera en storre roll for svenskt fiske @n
Nordsjon och féngsten i dessa bdda omraden uppgick till knappt 80 000 ton
eller dubbelt s& mycket som fangsten i Nordsjon. Sill utgjorde fortfarande en
stor andel av fangsten: 11000 ton i Skagerrak och 17 000 ton i Kattegatt.
Andra betydelsefulla arter #r i Skagerrak makrill, torsk, flatfisk och rika. I
Kattegatt dr forutom sill, foderfisk, torsk och flatfisk betydelsefulla. Av de
totala fangsterna i Skagerrak och Kattegatt pa 420 000 ton utgor de svenska

Tabell 5 Svenska landningar av sill inklusive uppskattad andel av sill i
foderfisklandningar. Ton?

Nordsjon Skagerrak Kattegatt Totalt
1960 89 289 30 000 11 600 130 889
1961 103 744 24 000 11 900 139 644
1962 110 353 28 000 18 000 156 353
1963 140 012 46 000 19 100 205112
1964 130 132 84 000 30 400 244 532
1965 132 182 68 000 33 000 233 182
1966 121 970 38 000 31 000 190 970
1967 121 591 66 000 27 900 215 491
1968 88 061 45 000 41 800 174 861
1969 33109 41 357 31 700 106 166
1970 34670 26 930 40 453 102 053
1971 36 880 19 763 49 760 105 403
1972 7 366 19 644 39972 66 982
1973 4222 20 429 40418 65 069
1974 3561 11 683 391779 55023
1975 6858 12 348 23 769 42975

@ Fran Working Group on Herring Assessment (ICES).
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knappt 20 procent.

For att belysa tyngdpunktsforskjutningen i det svenska sillfisket allt
eftersom 6verfiskningen i Nordsjon framskridit har svenska landningar av
sill i visterhavet sammanstillts i tabell 5. Férutom landningar av konsum-
tionssill har dven inkluderats den uppsakttade andelen sill i foderfisken
(skrapfisken). Fram till 1968 utgjorde landningarna frin Nordsjon mer dn
hilften av de totala landningarna, dvs. mellan 100 000 och 140 000 ton. Sedan
minskade fangsten frin Nordsjon drastiskt for att 1975 uppgé till mindre dn
7000 ton. Fangstutvecklingen i Skagerrak dr likartad den i Nordsjon, men
visar en viss tidsforskjutning. I Kattegatt har uttaget av sill stigit frdn ca
12 000 ton 1960 till ca 40 000 ton 1968. Fangstmangden har hallit sig p& denna
nivé till 1975 d en minskning, trots dkad fiskeintensitet, gjort sig mark-
bar.

De svenska fingsterna under dren 1965-1975 av de ekonomiskt betydel-
sefulla fiskarterna i Ostersjon redovisas i tabell 6. Av tabellen kan utlisas att
fangsterna av sill som i det nirmaste har fordubblats sedan 1965 uppgick till ca
60 000 ton &r 1975. De svenska skarpsillfingsterna utgér mindre dn 5 % av
den totala skarpsillfingsten och ingdr nistan uteslutande i skrapfisken.
Torskfangsterna i Ostersjon var ca 18 000 ton vilket innebdr en minskning
sedan senare delen av 1960-talet med i genomsnitt 5 000 ton. Sammantaget r
det svenska ostersjofisket litet i forhallande till det totala fAngstuttaget.

4.2 Kustfisket

Nagon tillforlitlig statistik 6ver fingsterna i kustfisket finns inte. Osdkerheten
om fAngstmingderna beror bl. a. pa att uppgifter om fritidsfiskets fangster i
kustvattnen saknats.

I tabell 7 redovisas en uppskattning av nuvarande fingstuttag i kustfisket.
Den officiella statistiken for 1975 ligger till grund for vad som huvudsakligen

Tabell 7 Uppskattad avkastning i kustfisket. 1975. Ton. Alla arter

Lin Huvudsakligen Icke yrkesfiske
yrkesfiske
Goteborgs och Bohus 4529
Hallands } 6 4By 1 646
Malmohus 1602 742
Kristianstads 1 545 329
Blekinge 319518 741
Gotlands 510 247
Kalmar 3013 1676
Ostergotlands 1 608 1 407
Sodermanlands 1023 1 005
Stockholms 1172 2614
Uppsala 427 459
Givleborgs 872 732
Visternorrlands 627 1 052
Visterbottens 448 686
Norrbottens 887 1 647

Totalt 24172 19 512
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ar yrkesfiskets fAngster. Hari ingar dock en del fangster av deltidsfiskare och
biniringsfiskare varfor en del fingster kan ingd i bigge kategorierna fiskare.
Dirfor har ingen summering gjorts av kolumnerna. Hansyn har tagits till
denna felkilla vid skattning av mojlig fingst i kustvattnen (se 5.2).
Uppskattningen av fritidsfiskets fAngster avser hér alla arter.

Som framgér av tabellen ir fingsten for hela kusten ungefér lika stor for
bada kategorierna fiskare.

Artsammansattningen i yrkesfiskets och fritidsfiskets fangster i kustvatt-
nen har uppskattats s som framgér av tabell 8.

Det bor framhéllas att fordelningen av icke yrkesfiskares fangster pa after
ir osdker. Trots sin karaktér av en forsta approximering ger resultaten en klar
antydan om att for flera fiskarter utgor det icke yrkesmaissiga fisket en mycket
stor andel av den totala fAingsten. Sa tycks vara fallet for t. ex. abborre, giddda,
skrubbskidda, lake, al, oring, sill och hummer.

4.3 Inlandsvatten

Det yrkesmissiga sotvattensfiskets fangster uppgér till ca 2 000 ton per ar.

Fangsterna av icke yrkesfiskare har uppskattats pd samma sétt som i fraga
om kustfisket och redovisas i tabell 1. Uppskattningen ger en Aarlig
fangstmingd av i runt tal 20 000 ton, varav de hogaktiva fiskarna svarar for ca
15000 ton.

5 Mojligt fangstuttag

5.1 Havsfisket

[ havsfisket, dvs. fisket utanfor territorialvattengransen, har de olika
lindernas fiskeflottor hittills konkurrerat om samma fisktillgdngar. Under
tiden efter ar 1945 har i Nordsjoomréadet en stark 6kning av fingstkapaciteten
skett p. g. a. 6kat tonnage och effektivare fangstmetoder hos alla fiskande
staters fiskeflottor. Detta har i sin tur lett till allvarlig 6verbeskattning av
ménga fiskbestdnd, bl. a. Nordsjons sillbestand.

Fran den 1 januari 1977 har fiskeritten i Nordsjon delats enligt mittlinje
principen mellan Norge och EG-staterna, som inrittat ekonomisk zon resp.
fiskezon. Sverige har triffat avtal med Norge och EG som ger svenska fiskare
ritt till fortsatt fiske i Nordsjon. Hur stora fangster som svenska fiskare farta i
Nordsjon regleras dock inte av avtalet. Fangstkvantiteterna kommer i stillet
att bestimmas periodiskt efter sdrskilda dverldggningar mellan Sverige och
Norge resp. Sverige och EG. Det dr sdledes inte mgjligt att med ledning av
information om den biologiska avkastningen av Nordsjons fiskbestdnd
bedoma hurstora fingster som det svenska fisket kommer att fa ta i Nordsjon
i framtiden.

Avtalet med EG innebir att Sveriges fangster i EG-zon i Nordsjon
ungefirligen skall motsvara virdet av EG-lindernas fangster i en framtida
svensk zon i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon minskat med virdet av
Sveriges fangsterienev. framtida EG-zon i de tre sistnamnda havsomradena.
Detta skulle med de senaste &rens fangster enligt svensk uppfattning
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innebdra att Sverige far fiska ca 28 000 ton till ett virde av ca 50 milj. kr. i EG:s
Nordsjozon.

I norsk zon i Nordsjon kommer fingsterna att bestimmas med hiinsyn till
faktorer som bestandens situation och omfattningen av det tidigare svenska
fisket i omradet. Mot bakgrund av bl. a. fiskbestdndens situation ir det inte
sannolikt att ndgon vdsentlig 6kning av fingsterna kommer att medges under
de ndrmaste aren.

Nedan redovisas fiskeristyrelsens bedomning av de fingstkvantiteter som
svenska fiskare kommer att fa fiska i Nordsjon under de nidrmaste aren.

Ton
Langa 500 |
Torsk 800 %
Kolja 2 000 !
Vitling 900 .
Rédspitta 50 !
Ovr. flatfisk 30 |
Makrill 5000 |
Kolmule/blavitling 5000 |

Skarpsill 14 000

Efter 6verldggningar mellan fiskeristyrelsen och norska fiskemyndigheter
har foljande fangstkvantiteter faststillts for svenska fiskare i norsk Nord-
sjozon under ar 1977.

1

|

Ton J

Torsk 500 3

Kolja 1 500 |

Vitling |

Sej 1000 |

Lyrtorsk J

Makrill 2 500 “
Foderfisk 7 000

Ovriga fiskslag samt rikor far fiskas i samma omfattning som hittills
- EG hartilldelat Sverige foljande fangstkvantiteter i EG:s Nordsj6zon under
de tre forsta kvartalen 1977.

Ton
Kolja 1375
Skarpsill 4470
Makrill 3189
Vitling 675
Blavitling 5000 (foderfisk)
Linga 500

I Skagerrak har endast Norge inrdttat ekonomisk zon. Till foljd av en
overenskommelse mellan Sverige, Norge och Danmark frén &r 1966 hivdar
Norge inte sin exklusiva fiskerdtt gentemot Sverige och Danmark. Kattegatt
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omfattas inte.av EG:s utvidgade fiskejurisdiktion.

Uppgifter om fiskbestdnden i Kattegatt har sammanstéllts av en svensk-
dansk arbetsgrupp av fiskeribiologer. Arbetsgruppen har pévisat en allvarlig
dverfiskning av sillbestindet i Kattegatt. Aven bestdnden av torsk och
rodspitta r for hart beskattade. Bestindens avkastning skulle enligt
fiskeristyrelsen kunna forbittras om regleringsétgirder genomfordes (se
6.1).

Med hinsyn till angivna forhallanden och till att bestdndsutvecklingen —
sidrskilt i Skagerrak —ér beroende av vilka atgarder som vidtas i Nordsjon bor
man under de ndrmaste dren inte rakna med ett storre uttag dn det nuvarande.
En reglering av fisket efter foderfisk som framf6r allt beror danskt fiske skulle
emellertid vdsentligt 6ka de mojliga fingsterna i konsumtionsfisket.

Lampligt fangstuttag i Skagerrak och Kattegatt enligt fiskeristyrelsens bedomningd

Art Skagerrak, ton Kattegatt, ton Summa

Sill (se avsnitt 6.1)

Skarpsill (for konsumtion) 3000 2 000 5000
Torsk 1 000 3500 4 500
Kolja 1 000 1 500 2 500
Linga 100 - 100
Ovrig torskfisk 1 000 100 1100
Rodspitta 100 500 600
Ovrig flatfisk 500 500 1000
Makrill 1 000 500 1 500
Foderfisk 10 000 22 000 32 000
Havskrifta 300 200 500
Rika 1 700 - 1700
Ovriga arter 500 600 1100

a For ar 1978 har overenskommits om fangstkvoter for vissa fiskslag. Dessa har ej
beaktats i tabellen.

For Ostersjon har fiskeristyrelsen redovisat tva alternativ. betriffande
mojligt fangstuttag i framtiden. I det forsta alternativet har de mdjliga
fangsterna berdknats med utgdngspunkt frdn Sveriges traditionella fingstan-
delar i Ostersjon. I det andra alternativet har de mojliga fingsterna beriknats
med hidnsyn till den biologiska produktionen i det omrade som skulle komma
att omfattas av en svensk fiskezon intill mittlinjen i forhallande till
frimmande stater. P4 bas av det material ICES presenterat har den optimala,
varaktiga avkastningen uppskattats till 350 000 ton for sill, 225 000 ton for
skarpsill och 180 000 ton for torsk. De mdjliga fangsterna enligt de bada
alternativen redovisas har.

Forutsittning Sill Skarpsill Torsk Summa
ton andel ton andel ton andel

Traditionell [

fangstandel 53600 134% 2100 14% 11500 77% 67 200

Svensk fiske-

zon intill

mittlinjen 110000 319% 83000 37% 41400 23% 234400
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5.2 Kustfiske

Kustfiskets avkastning dr i manga fall helt beroende av fangstuttagen i
havsfisket. Av bl. a. denna anledning har sill, torsk och skarpsill i sin helhet
hinforts till havsfisket. For andra arter, som péverkas starkt av havsfisket, dr
de i det foljande angivna fangstvirdena berdknade under forutséttning av i
stort sett ofordndrat fingstuttag i havsfisket.

Den nuvarande totalavkastningen i kustfisket (yrkes- och fritidsfiske),
beriknad avkastning per hektar och ett beriknat majligt uttag i kustfisket,
framgar av tabell 9. Vid berdkningen av den totala avkastningen har hdnsyn
tagits till att en del fingster &terfinns sévil i den berdknade fdngsten av ej
yrkesfiskare som i den officiella statistiken. Orsaken till detta dr -att
grinsdragningen for vilka som skall rdknas som yrkesfiskare ar olika i
statistiken och i det underlagsmaterial frdn enkédtundersokningen som legat
till grund for beridkningen av fritidsfiskets fangster. FAngsteriicke yrkesfisket
med annat dn handredskap har dérfor reducerats med 20 %.

Avkastningsberikningarna har frimst grundats pa arealen kustvatten och
de allminna forutsittningarna for fiskproduktion. Underlaget for bedom-
ningar av kustvattnens maximala produktionsforméga ar bristfilligt. Berak-
ningarna i det foljande far dérfor betraktas som minimisiffror.

Siklojefisket i Norrbotten avkastar for ndrvarande i yrkes- och Ovrigt
fiske 1 216 ton. Underlaget for bedomningen av bestandet 4r inte tillfreds-
stidllande, men ett uttag av 1 800 ton kan enligt fiskeristyrelsen bedomas som
rimligt. En forutsidttning dr att uttaget i det finska fisket inte 6kas namnvirt,
eftersom det dr samma bestdnd som beskattas.

De av fiskeristyrelsen beriknade mdjliga fingstuttagen i kustfisket framgér
av tabell 9. Enligt den redovisade bedomningen skulle kustfiskets fangster
kunna 6ka med ca 25 % frdn 21 000 ton till 26 500. Det nuvarande yrkesfisket
i kustvatten ir i denna framstdllning angivet till drygt 7 000 ton.

Det har beddmts som tillfyllest att enbart ange den totala fangsten och inte
soka uppdela den pd arter, med tanke pd den stora osdkerhet som &r
forknippad med uppskattningen av fritidsfiskets fangster och pd den
ofullstindiga kunskap som finns om de flesta arters exploateringsgrad.

6 Sirskilda atgidrder som mojliggor okade fangster

[ avsnitt 5 har redovisats fiskeristyrelsens bedomning av mdjliga fangster i
havsfisket, kustfisket och sotvattensfisket i framtiden. Forutsdttningen for
bedémningarna har varit oforindrat fiskemonster och oférindrade insatser i
friga om fiskodling. I ménga fall 4r det dock mgjligt att genom sérskilda
dtgirder oka fangsterna. Detta kan gilla fiskevardande étgiérder i form av
t. ex. odling och utsittning av fiskungar eller att fisket bedrivs pd ett annat
sitt sd att bestdndet kan utnyttjas mera rationellt.

[ foreliggande avsnitt skall mojligheterna att genom sérskilda atgdrder 6ka
fangsterna behandlas.

Bilaga 1 213
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6.1 Sill i Kattegatt och Skagerrak

Den totala fingsten av sill i Kattegatt har okat frdn ca 20 000 ton/ar under
1950-talet till ca 100 000 ton/&r under borjan av 1970-talet. Under de 34
senaste dren har fingstnivan stagnerat eller minskat trots en dkad total
fiskeanstrangning. De uppgifter om fangsten i antal per dldersgrupp som
foreligger sedan juli 1969 visar att antalet vuxna sillar successivt minskat och
att nu ca 90 % av fangsten i antal utgdrs av ung sill.

Enbart dessa drag i utvecklingen ger anledning att hysa allvarliga farhagor
for sillbestdndens och sillfiskets framtid i Kattegatt.

De analyser den dansk-svenska arbetsgruppen utfort indikerar att fiskeri-
dodligheten for alla &ldersgrupper varit mycket hég. Berdkning av det vuxna
bestdndets biomassa, visar att mingden konsmogen sill varit 1&g under
perioden 19701974 och att den under 1975 och 1976 sjunkit ytterligare. En
kollaps av bestinden synes ofrdnkomlig om inga dtgdrder vidtages.

Berdkningar av sannolika effekter av fangstrestriktioner i Kattegatt tyder
pé att om fisket efter ung sill (industrifiske) minskas fran och med 1978 till en
niva som enbart tillater viss bifingst av sill i andra fisken, dvs. 10 000-15 000
ton arligen, samt om fiskdodligheten for vuxen sill sinkes gradvis kan en
relativt snabb uppbyggnad av lekbestédndet forvintas. Det skulle sdledes vara
mojligt att med insats av skyddsatgirder i borjan av 1980-talet uppnd ett
bestand av vuxen sill pa ca 200 000 ton — mot nuvarande 10 000-20 000 ton.
Det arliga fangstutbytet efter uppbyggnad av sillbestdndet kan uppskattas till
ca 145 000 ton.

Om denna totalfangst fordelas mellan Danmark och Sverige i enlighet med
tidigare fangstandelar, dvs. ca 45 % till Sverige och ca 55 % till Danmark,
skulle den svenska andelen bli omkring 60 000 ton.

Betriiffande reglerande atgirder under de ndrmaste aren har forhandlingar
om sédana forts under &r 1977 bade vad giller Kattegatt och Skagerrak. For ar
1978 har for Kattegatt svenska och danska myndigheter kommit verens om
en reglering av fisket. Overenskommelsen innebir att Sverige far finga hogst
22 000 ton sill. I denna kvantitet skall ocksa inrdknas den sill som fas som
bifdngst vid annat fiske. Vad betréffar sillfisket i Skagerrak har vid
forhandlingar Sverige, Norge och Danmark kommit dverens om en total-
fingst av konsumtionssill pd 14 500 ton, av vilken mingd Sverige tilldelats
5000 ton. Dessa begrinsningar i fangstuttagen av sill i Kattegatt och
Skagerrak har i dvrigt inte beaktats i denna bilaga.

6.2 Nordhavsrika

Bestdnden av nordhavsrika beskattas pa ett sdtt som inger farhagor for
bestandets och fiskets framtid. Fangsterna i Nordsjon och Skagerrak har dkat
starkt sedan mitten av 1960-talet. En stor del av fangsten — majoriteten av
antalet individer — 4r ung rika som inte deltagit i fortplantningen, dvs.
sorteringarna raridka och riakungar.

Skilen emot fingst av rardka och ridkungar dr foljande

— rardkan dr ung, drygt 1 till 2 &r gammal, och har inte fortplantat sig som
hona, dvs. inte bidragit till att férnya bestandet.

— med nu tillimpad maskstorlek i trdlarna tas en avseviard médngd ridkungar
(gny) som bifdngst. Rédkor av denna storlek ilandfors ej, utan kastas
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overbord och dor. I genomsnitt faingas 300 gny per 1000 rardkor.
— eftersom en rika endast kan fingas en gang i sitt liv medfor ett 6kat uttag
av rarika att bestdndet och fangsten av kokrdka minskar.

Genom att 6ka maskstorleken sé att fingster av rdrdka och rikungar minskas
kan fingsterna av storre och virdefullare kokrédka pé sikt dkas.

Effekten av sddan 6kning av maskvidden att fingsten av rdrdka reduceras
med ca 70 % har uppskattats och resultatet presenteras nedan. Den totala
fiskeanstrangningen forutsétts ofordandrad.

Tot. Kokrika Rérdka  Rék- Lekbe-
fangst ungar stand
Nuvarande fiskemonster 1.0 0.54 0.38 0.08 1.0
Rérikefisket redu-
cerat 70 % 1.13 0.99 0.12 0.02 2.1

6.3 Laxfisket i Ostersjon

Svensk fangst och den totala laxfingsten i Ostersjon framgar av tabell 10.
[ medeltal har den svenska laxfingsten uppgatt till ca 20 % av totalfdngsten
under perioden 1967-1975.
Prisets variation med storleken kan illustreras med medelpriset under
januari 1977 vid Blekingefiskarnas centralférening.

Sortering =kg Pris i kr per kg

I >1.0 40.33
ITA 6.0-69 35.00
IIB 5.0-5.9 35.00

IITA 4049 26.77
B 3.0-39 25.48
8% < 310 22.27

Tabell 10 Fangster av lax (killa: Bulletin Statistique, ICES)

Ar Ostersjon, Ton

Danmark. Finland4 Sverige Forb.rep. Polen@ Sovjet Tyska dem. Totalt

Tyskland Republiken

1967 1918 425 504 183 61 120 3211
1968 2039 513 470 211 140 141 3514
1969 1 602 495 477 122 85 128 2909
1970 1347 450 483 120 70 108 2578
1971 1045 401 416 96 58 181 2197
1972 1045 456 420 106 87 93 2207
1973 1119 640 651 97 98 122 1 2728
1974 1224 747 640 47 119 176 2 2955
1975 1210 693 639 63 88 237 1 2931

a8-10 % havsoring ingdr. 1974 redovisar Finland dock enbart lax.
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Sammantagna ger dessa uppgifter foljande fordndring av virdet pa 1 000
utsatta laxar.

Ant. ar Ant. overlevande Medel-  Total Pris Totalt

i havet vid periodens vikt vikt kr/kg virde
slut kg kg kr

1 150 155 225 (20) 4 500

2 135 38 513 25 12 800

3 121 8.7 1 052 40 42 400

En empirisk modell av laxbestandets dynamik i Ostersjon har utarbetats av
Larsson 1976 (LFI, Medd. 4/1975) pa grundval av mérkningséaterfynd. Den
har anvints for att simulera effekter av olika fiskemonster. T. ex. visar den att
minskas laxfingsten i havet med 25 % minskar dess viarde med 6 % medan
totalfingstens virde stiger med 20 % . Dessutom skulle antalet lekvandrande
laxar oka med 37 %.

F. n. tas ca 80 % av den svenska laxfangsten i havet. En minskning av
andelen havsfingad lax innebdr ett forbéttrat utbyte och en rationellare
hushéllning med denna resurs.

6.4 Utplantering av laxfisk

Svenska fiskodlingar kan dka sin smoltproduktion med ca 0,5 milj. smolt per
ar utan tillbyggnader av odlingarna (till en kostnad av ca 1,7 milj. kr.).
Effekterna for svenskt fiske av en 6kad smoltproduktion har uppskattats for
olika utsittningsalternativ. For samtliga alternativ har tva fordelningsprin-
ciper anvints for berdkning av andelen svenskfingad fisk: a) nuvarande
fangstandel, b) andel i proportion till ytan av en fiskezon.

Lax

Tabell 11. Forutom de i tabellen visade skillnaderna i ekonomiskt utbyte
medfor alternativ 1 och 3 att effekterna av utplanteringarna sprids lédngs hela
kusten, medan alternativ 2 medfor att endast en kortare kuststriacka i sodra
Sverige samt havsfisket far nytta av utplanteringen.

Oring

Tabell 12. D4 6ring endast i ringa grad fingas i annat dn svenskt fiske har bara
en allokeringsprincip tillimpats. Effekterna av alternativ 1 och 3 fordelas
lings hela kusten. Alternativ 2 kommer fisket pa sydkusten och i ndgon mén
havsfisket tillgodo. I alternativ 4 blir fingsterna koncentrerade Kkring
utsittningsplatserna och i alternativ 5 spridda utefter en lingre kust-
stricka.

Som framgérav sammanstéllningen i det foregaende dr kustutsdttningar av
oring (s. k. langvandrande) det gynnsammaste alternativet med nuvarande
fiskemonster. Om dvriga Ostersjostater bidrager till 6kade utsdttningar av lax
och/eller 6ring dndras dock de ekonomiska forutsdttningarna for fiskeristy-
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Tabell 11. Lax. Berdknat utfall vid utsittning av 500 000 smolt vid olika utsittningsalternativ
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Utsittnings- Aterfingst
alternativ kg/1 000 ut-
satta

Andel i svenskt fiske (Hav + kust + dlv)

Nuvarande fiskeutovning

Vid inritt. av fiskezon

ton milj. % ton milj
kr kr
1. Jamt utfordelat 450 45 100 20 62 189:508 2579
mellan samtliga
dlvar
2. Ide bista dlvarna 800 35 140 3,08 52 208 4.58
med bista mojliga
laxstammar
3. Kustutsittning med 850 35 148 2,96 52 221 442
bista mojliga
laxstammar
@ Hogre pris per kg p. g. a. hogre medelvikt i fAngsten dn alternativ 1 och 3.
Tabell 12. Oring. Beriiknat utfall vid utséittning av 500 000 smolt vid olika uts#ttningsalternativ
Utséttnings- Aterfangst Total fangst Andel i svenskt fiske
alternativ kg/1 000 ut-
satta ton milj. % ton milj.
kr kr
1. Jimnt fordelat mellan dlvarna. 200 100 155 95 95 1,425
Alveget material
2. Ide bistaiilvarna. Alveget mate- 400 200 36 85 170 3,06
rial
3. Kustutsittning jamnt fordelad 350 175 2,625 100 175 2629
lings kusten. “Stationdr™ oOring
(t. ex. Daldlvsoring).
4. Kustutsittning pd  strickan 500 250 3,75 100 250 3479
fr. 0. m. Stockholms t. 0. m. Kal-
mar lin, material som ovan.
5. Kustutsittning som i alt. 4 med 750 375 (/5 90 3375 6,075

bidsta material ur aterfangstsyn-
punkt t. ex. vid Gullspadngsoring.

relsens uppskattningar.

Utsattningarnas effekter bor varderas med hdnsyn till att lax och oring
fangas i skilda typer av fisken. Okad laxutsittning kommer frimst yrkesfisket
i havet till del samt i mindre omfattning kust- och #lvfisket. Oringsutsitt-
ningar gynnar ddremot ndstan bara kustfisket. Den storsta delen av
oringsfangsten torde tas av icke yrkesfiskare med sdvél handredskap som
med andra redskap, medan laxen visentligen beskattas av yrkesfiskare.

Oringsfangsten fordelar sig mellan olika kategorier av fiskare pi kust-

strickan fr. o. m. Norrbottens ldn t. 0. m. Kalmar ldn sdlunda:
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Kustbundet Icke yrkesfiske Totalt
yrkesfiske
Handredskap Ovriga red-
skap
Ton 86 185 197 468
% 18 40 42 100

6.5 Alutsdttning i Ostersjon

De svenska yrkesfiskarnas fingst av &l i Ostersjon har minskat fran
1 500-2 000 ton under 40- och 50-talen till ca 800 ton ar 1974. En uppgang
skedde dock under 1975 till 1 399 ton. Ar 1976 minskade fangsten éter till ca
650 ton. Eftersom fangstminskningen har 4tfoljts av en nedgadng i fangst per
fiskeanstrangning, torde ett minskat bestdnd och inte en reducerad fiskean-
strdngning vara orsaken till det forsimrade utfallet. Bland tdnkbara orsaker
till den sannolika nedgdngen av albestindet kan nimnas:

a) den utvandrade dlen har sokt nya vandringsvigar och dr diarfor mindre
tillganglig for svenskt fiske,

b) invandringen av &lungar (glasil) till Ostersjon har minskat av “natur-
liga™ orsaker eller p. g. a. fororeningar.

Uppgifter om att danskt alfiske fatt vidkdnnas en motsvarande minskning
av fangst per fiskeanstringning pekar p& att en visentlig #ndring av
vandringsvanorna dr mindre sannolik. For en minskad invandring av glasal
talar sjunkande fangster i dlyngeluppsamlare i vattendragen pa bade ost- och
véastkusten. Om huvudorsaken till den avtagande éaltillgdngen dr minskad
rekrytering, forefaller kompensationsatgérder i form av utsittningar vara en
framkomlig vdg. Uppskattningar har gjorts av effekten av utsittning med 4l
av varierande alder.

En &rlig utséttning av 70 ton glasdl berdknas ge en svensk alfingst av ca
2 500 ton dvs. en 6kning med ca 1 700 ton.

Kostnaden foratt plantera ut 70 ton al uppskattas till 5-6 milj. Fangstvirdet
av 1700 ton &l vid ett pris av ca 18 kr./kg dr ca 30 milj. kr.

7 Odling

7.1 Odling av konsumtionsfisk

Mojlizheten att odla fisk for direkt konsumtion har under senare ar forbéttrats
hogst avsevirt. De faktorer som bidragit till detta dr dels utvecklingen av
tekniken att odla fisk i kassar som ankras i sjon eller havet, dels de stigande
priserna pa regnbéagslax i handeln.

Fordelen med kasseodling jamfort med konventionell odling i dammar ar
den mycket ldga investeringskostnaden samt att kasseodlingar kan lokali-
seras dit tillgdngen pa foder &r riklig. Dock krdvs att kassar placeras dér
vattenomsdttningen dr god och skyddet mot vind och végor gott.

Genom att konsekvent utnyttja mojligheten att kasseodla konsumtions-
fisk dér tillgdngen pa foder, i detta ssmmanhang “skriipfisk™ dvs. all fisk som
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inte kan avsittas till konsumtion, dr tillrdckligt stor, skulle en avsevird resurs
av fisk med hog kvalitet kunna skapas. Forutom odling av fisk i kassar med
skripfisk som foder, kan kasseodling med torrfoder bedrivas. Lonsamheten
av den sistndmnda odlingsformen verkar efter de forsok som lantbrukshog-
skolan utfort (muntligen G. Paczkowski 1976) vara fullt tillfredsstéllande. Vid
en jaimforelse mellan de tvé slagen av fisk ér fordelarna med torrfoder dels den
ringa arbetsinsatsen vid odlingen, dels att odlingen kan lokaliseras oberoende
av fodertillgdngen. Véatfoder i form av skripfisk, farsk eller frusen, ger en
hogre kvalitet pa fisken, lagre foderkostnad/kilo producerad fisk men kraver
betydligt storre arbetsinsats i odlingsarbetet. Dessutom krdvs vid en anldgg-
ning for kasseodling med fisk som foder att tillrdckligt frysutrymme finns for
att utjaimna tillforseln av foder. I det foljande diskuteras endast odlingsmoj-
ligheterna med skripfisk som foder, for torrfoderuppfédning dr de begrén-
sande faktorerna endast lonsamhet och tillgdngen pé& ldmpliga platser.
Givetvis kan avsittningssvarigheter uppstd om denna verksamhet fér stor
omfattning, men for narvarande importeras odlad regnbagslax i storleksord-
ningen 800 ton/ar, vilket ger en antydan om marknadens omfattning.
Dessutom finns majligheten att odla andra arter dn regnbégslax, (t. ex. lax,
backroding, 6ring) men detta dr dnnu péa forsoksstadiet i vart land.

Potential

1. Sotwvatten

Av den utredning som gjorts om sotvattensfiskets potentiella avkastnings-
mojligheter,! framgar att mingden skrépfisk uppgér till 35 % av fangsten av
ovriga fiskarter i Syd- och Mellansverige, vilket motsvarar 5 000 ton och i
Norrland till 15 % av ovrig fangst, vilket motsvarar 1 500 ton. Av denna
mingd kan hogst 30 % anvéndas for odling, dd Ovriga fangster ar for
geografiskt spridda och/eller for smé for att praktiskt kunna tillvaratagas.
Med en genomsnittlig foderkonvertering av 1:7 ger detta en odlingspotential
av 278 ton. Aven denna siffra dr i 6verkant, da det ér osékert hur langt norrut
odlingen kan bedrivas lonsamt samt att det i vissa omraden &r brist pa
lampliga vatten for odling, varfor en reducering till 200 ton far anses
realistisk.

2. Ostkusten

Det omridde som bedoms ldmpligt for denna verksamhet dr ostkusten
fr. o. m. Givleborgs lin t. 0. m. Blekinge ldn. I ostkustfisket finns flera
foderresurser for odling, dels sddan stromming fran trélfisket som ér for liten
for konsumtionsdndamal, dels rens frin strommingsfiletering samt skrép-
fisk som tas som bifdngst vid bottengarns- och storryssjefiske (dven till en del
vid nitfiske och sméryssjefiske).

Tréalfiskets fangster av "'skréapfisk™, dels det som landas, dels det som sldngs
6verbord, uppgari Ostersjon till ca 70 ton. Den storsta delen av detta landas pa
sydkusten, dér de naturliga foruséttningarna for kasseodling maste bedémas
som mycket daliga pd de flesta platserna. Den mangd som kan landas i
omraden limpade for denna verksamhet omfattar ca 30 ton.

Mingden rens frén filéskirning av stromming inom omraden ldmpade for

! Lennart Nyman: In-
landsvattnens potentiella
avkastning. Fiskeristy-
relsen 1976.
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kasseodling uppgdr enligt uppgifter frén fiskforsiljningsforeningarna till ca
1 000 ton. Mycket av detta finner redan avsittning som foder till pélsdjur,
men de priser som betalas dr s& laga att odling av fisk bor vara ett I6nsamt
alternativ. Den méngd skrdpfisk som fangas i dvrigt fiske #dr svarare att
bedoma men bor uppga till 20 % av féngsten av 6vriga fiskarter i storryssje-
och bottengarnfisket. P4 de aktuella kuststrickorna skulle detta ge 225 ton
foderfisk. Midngden i 6vrigt fiske (nét, smaryssjor, m. m.) har skattats till 125
ton. Med reducering for de fangster som 4r fér sma och/eller for geografiskt
spridda skulle en trolig médngd tillginglig foderfisk fran dessa fisken vara 250
ton.

Sammantaget ger detta, med samma foderkonverteringsfaktor som tidi-
gare en odlingspotential av 607 ton. Av samma skil som tidigare anforts bor
denna siffra reduceras och en mdjlig potential av S00 ton &r mera
realistisk.

3. Vistkusten

P& denna kuststrécka ar tillgdngen pa limpligt foder knappast ndgot problem.
Landningarna av skrdpfisk uppgick under 1974 till 55 000 ton, vilket &r s&
mycket att endast en brakdel dr nog for all tankbar fiskodling. For vistkustens
del ligger snarare problemet pa det odlingstekniska planet. Kasseodling hir dr
oprovat i allt vdsentligt och ekonomin for en sddan verksamhet okiind.
Troligen skulle 6vervintring av fisken, vilket férmodligen édr nodvindigt for
att uppnd en god I6nsamhet, stota pd avsevirda problem i detta omrade
(frimst p. g. a. risken for underkylt vatten vintertid). Det synes dock mycket
angelédget att forsok utfors for att utréna mojligheterna till kasseodling pa
véstkusten av olika fiskarter.

Sammanfattning: Den tillgidngliga odlingspotentialen for konsumtionsfisk
uppgédr i sotvatten och ldngs ostkusten till 700 ton. For att utrona méjlighe-
terna pd vistkusten behdver forsok utforas som visar om det dr odlingstek-
niskt och ekonomiskt mojligt att bedriva konsumtionsfiskodling i detta
omrade.

7.2 Odling av musslor och ostron
Musslor

De tekniska och biologiska forutsdttningarna att odla musslor pa der svenska
vistkusten har i pilotforsok som utforts under senare &r visat sig goda.
Problem kan visserligen uppsta t. ex. genom ansamling av ejder som betar pa
musslorna men dessa problem synes fullt mojliga att bemistra. Den teknik
som anvints och synes mest lovande &r att ldta musslorna vixa pérep som
placeras hdngande frdn horisontella linor eller vajrar vilka i sin tur fistes i
berget Gver ett smalt sund och halls uppe av kraftiga bojar. Aven forsok med
ankrade anldggningar har givit goda resultat. Musslor som produceras i dessa
anldggningar har god kvalité dvs. hog procent kott i forhallande till
totalvikten, jamn storlek och frihet frAn frimmande partiklar. Produktions-
kostnaden i dessa anldggningar dr dock dnnu av storleksordningen 9,70 kr./
kg och detta pris 4r inte konkurrenskraftigt for konserveringsindamal. Over
huvud taget kan burkinldggning av musslor knappast ekonomiskt bedrivas i
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Sverige. Det blir billigare att importera fardiga produkter. For farskkonsum-
tion dr ddremot odlade musslor konkurrenskraftiga, men denna marknad &r
sd liten att det inte ger underlag for ndgon ekonomiskt meningsfull
verksamhet. Den enda mdjligheten i dag att fi en storre omfattning av
musselodlingen skulle sdledes vara att genom forbéttrad marknadsforing 6ka
konsumtionen av fdrska musslor, ndgot som dock torde ta avsevérd tid och
medfora betydande kostnader. Mgjligheten att lansera nya produkter, t. ex.
frysta musslor, bor ocksd ses som en vig att forbédttra lonsamheten av
musselodlingen och 0Oka avsittningsmajligheterna. Genom den stora
odlingspotentialen och de ldga energikostnader som denna odling har kan den
dock i framtiden fa betydelse som proteinkélla.

Ostron

Under det senaste aret har en viss forsoksverksamhet vad giller ostronodling
igéngsatts i regi av STU. Vad som framfor allt undersokts &r mojligheten att
hirilandet odla det japanska ostronet (Crassostrea gigas). Preliminéra resultat
visar att de biologiska forutsittningarna for en sddan odling foreligger och
dven lek av dessa ostron har lyckats under 1976. Mycket arbete aterstar dock
dnnu for att utrona de ekonomiska forutsittningarna att odla ostron i landet.
Troligen méste en mindre arbetskridvande teknik utvecklas och detta dren av
huvudpunkterna i den pagdende forsoksverksamheten.

8 Utveckling av fisketekniken

Den senaste 25-&rsperioden har fisketekniken utvecklats synnerligen kraftigt
genom nytt material, nya elektroniska hjdlpmedel osv., vilket lett till att
effektiviteten av fisket nu natt en sddan utveckling att dven i virldshaven
fisket formér allvarligt hota bestdnden av virdefulla fiskarter. Mot denna
bakgrund framstér inte fisketekniken omedelbart som en begransande faktor
for firskproduktionen. Redan med nuvarande fisketeknik kan en effektiv
beskattning av traditionella fiskarter ske. Vad som ddremot kan vara av
betydelse ir att utveckla ny teknik for att bedriva rationellt fiske efter arter
som i dag inte dr foremdl for effektiv beskattning t. ex. kolmule (blavitling),
blickfisk eller djupvattensfiskar som myciphider.

En ytterligare betydelse for det mojliga fiskuttaget kan fisketekniken ha i
de fall en forbidttrad teknik kan gora fisket Ionsamt efter arter som med dagens
teknik fingas i allt for sm& mingder per anstrangning eller i dvrigt dr alltfor
kostsamt att finga for att ett rationellt fiske skall vara majligt. Den troliga
utvecklingen av fisketekniken inom den ndrmaste framtiden kommer inte att
innebira utvecklandet av helt nya fiskemetoder, utan framf6r allt inrikta sig
pé att sinka kostnaderna och hoja effektiviteten av redan anvdnda metoder.
Dessutom kommer sannolikt metoder som anvénds inom ett omréde att
modifieras for anvdndning inom andra fisken eller geografiska omréden.

Med den utveckling av fiskbestdnden som skett inom de omraden dér
svenskt fiske bedrives kan ocksé forvintas en fordndring av batmaterialet, sa
att flera slags fiske kan bedrivas med samma bat utan stora ombyggnader.
Detta blir foljden, dd manga fiskarter dr si hart beskattade att fiskestopp
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maéste tillgripas under lidngre eller kortare tider, och for att inte tvingas till
stillaliggande méste da batarna kunna anvéndas for annat fiske.

Mekaniseringen av fisket kommer givetvis att fortskrida, men &r i detta
sammanhang av underordnad betydelse. Endast i de fall att en effektiv
mekanisering av garnfisket och krokfisket ger majligheter for ytterligare
kustfiskare att bedriva ett I6nsamt fiske, kan detta namnvért pdverka de
totala avkastningsmdjligheterna. Nér det giller objektiv effekt fordras reella
restriktioner vad giller fAngstutvecklingen (O. Oskarsson. 1976, Sott och
Salt).

For odling av konsumtionsfisk i ndtkassar har tekniken utvecklats avsevért
under senare ar, men pd detta omride finns fortfarande manga oldsta
problem. Utvecklingen hir ligger avsevirt efter den ndr det géller att finga
fisk och en snabb utveckling kan forvintas, vilken ytterligare forbdttrar
lonsamheten av denna verksamhet. Vad som framfor allt saknas hér ar kassar
som kan anvindas i exponerade ldgen och samtidigt dr okénsliga for is.

Som sammanfattning kan sigas att redan med nuvarande fisketeknik kan
bestdnden av traditionella fiskarter beskattas till gransen for sin produktions-
formaga och utvecklingen av ny teknik har betydelse endast for tidigare icke
anvinda arter.

9 Diskussion

De mojliga fAngster som redovisats i de foregdende avsnitten, dr grundade pa
biologiska forutsittningar samt majligheten att bedriva svenskt fiske i andra
linders ekonomiska zone:. En ytterligare begrinsning for fisket 4r mojlig-
heten att avsitta fingsten till Ionsamma priser. Ramen for avsittningsmoj-
ligheterna bestims av inhemsk konsumtion, exportmdjligheter samt
importen av fisk.

Utover de biologiska begriansningar for fisket som tagits hénsyn till tidigare
skall hdr beroras ytterligare nigra faktorer som innebdr ett osdkerhetsmo-
ment i bedomningen av den maojliga fAngsten.

Vid beridkningen av den mdjliga fingsten i kustfisket pd ost- och
sydkusten, har for &l beriknats en fingst som motsvarar medelvardet for den
senaste femtondrsperioden. Féngstutvecklingen &r dock sddan att den
framtida fAngsten kan befaras bli betydligt mindre. Sedan slutet av 1950-talet
har minskning i antalet uppvandrande alungar kunnat registreras i praktiskt
taget alla &lyngeluppsamlare i de vattendrag som mynnar i Ostersjon.
Samtidigt har fingsten av vuxen &l minskat mycket kraftigt. Minskningen av
alfAngsterna framgér tydligast om féngsten/bottengarn beridknas. Medeltalet
var under femdrsperioden 1961-65 0,859 ton/bottengarn, for perioden
1971-75 0,368 ton/bottengarn. Om man utgar fran relationen uppvandrande
al/fangst per bottengarn och forutsitter en genomsnittlig uppvaxttid av tio ar
for alarna fram till fingsten kan man med ledning av uppvandringen av Al
under de senaste tva femarsperioderna gora en grov uppskattning av fangsten
under de tvd kommande femérsperioderna, se figur 1.

Indexet for luppvandringen har berdknats som den &rliga procentuella
avvikelsen frAn medelvirdet for varje uppsamlingsplats dér tillgéngliga serier
varit tillrickligt 1&nga. Direfter har femdarsmedelvédrdet berdknats utan
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Index for
dluppvandring
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500 1000 Kg Figur 1
vigning av de olika darnas totala dluppgéng, dvs. en procentuell minskning i
en liten 4 fir samma virde som samma relativa minskning i ett stort
vattendrag. Ur denna relation skulle avkastningen/redskap for den nidrmaste
femarsperioden bli 250 kg och for perioden 1981-85 150 kg. Detta motsvarar
en totalfangst av 480 respektive 290 ton vid oforandrat antal redskap. Troligen
kan nedgangen forvintas bli nagot stérre, dé den vikande lonsamheten redan
gjort att fiskare upphort med bottengarnsfiske for 4l och med en starkt negativ
fangstutveckling bor detta bli allt vanligare och antalet redskap minska
ytterligare. D4 en utveckling som den ovan redovisade forefaller sannolik,
kan mojligheterna att bedriva rationellt fiske efter Ostersjokusten forsimras
avsevirt, inte bara for de fiskare som har dlfisket som enda inkomstkilla, utan
ocksé for en stor grupp fiskare som ér beroende av att komplettera dvrigt fiske
med éalfiske.

Ett annat fiske for vilket problem har uppstitt under senaste aret &r
laxfisket i Osterjon. Av den lax som fingas hdrstammar en stor del frdn odling
(se bilaga 2). Detta faktum gor att laxens reproduktion blir sirskilt kinslig for
sjukdomsangrepp. En tidigare endast fran Storbritannien och Irland kind
sjukdom pa lax och &ring, "’ Ulcear dermal necrosis”” (UDN) har sedan tva ar
konstaterats i laxforande vattendrag i Ostersjon. Sjukdomen yttrar sig som
skadade partier i huden, vilka sedan sekundért utsitts for svampangrepp.
Laxen drabbas nir den nar sotvatten for att leka, och dodligheten dr mycket
hog. Dir sjukdomen #r kind sedan tidigare har den inte i hog grad paverkat
rekryteringen, men forhéllandena i vért land &r i tvd avseenden vésentligt
annorlunda én pa de brittiska 6arna. Dels forekommer ett mycket intensivt
havsfiske i Ostersjon, vilket inte har nigon motsvarighet nér det géller den
brittiska laxen, och som visentligt reducerar mdngden uppvandrande lekfisk,
dels #r Ostersjolaxen i stor utstrickning beroende av odlad smolt for sin
rekrytering. Dessa faktorer kan mycket vil innebéra att UDN hir far betydligt
allvarligare konsekvenser for reproduktionen av lax @n i de omréden dér den
tidigare upptritt. Ytterligare en komplikation ndr det géller laxens reproduk-
tion dr den sedan 4-5 Aar alltmer tilltagande yngeldddligheten. Denna
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’sjukdom™ drabbar ynglet omedelbart efter klickningen och orsakar for
narvarande 60 % dodlighet. Orsakerna till denna dodlighet dr dnnu okénda.
Samtidigt med att UDN och yngeldddligheten forsvéarar rekryteringen har
kustfiskets uttag av den uppvandrande laxen av allt att ddma 6kat genom
anvindandet av effektivare redskap (laxfillor av finsk modell). Dessa faktorer
tillsammans kan medfora svarigheter att i vissa dlvar erhélla tillrickligt antal
avelslax. I ndgra av de édlvar som har naturlig reproduktion har sommaren
1976 konstaterats visentligt ldgre tithet av laxungar pa uppvixtomradena dn
tidigare. Orsakerna till detta ér ej klarlagda.

Den slutsats som kan dragas ur de resultat som denna utredning givit 4r att,
trots de begransningar som svenskt fiske far vidkiannas, och trots de problem
som omndmnts i det féregdende, en tillrdcklig fingstpotential finns tillginglig
i de vatten som &r disponibla for svenskt fiske for att tillata ett fingstuttag av
ungefdr nuvarande omfattning och sammansittning. Om fiskbestdnden i
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt skéts rationellt, t. ex. sa att Nordsjosillen
dtertillater en beskattning, kan pd sikt en viss 6kning av fingstuttaget ske. Ett
okat svenskt fiske i Ostersjon pa beskostnad av fisket i Visterhavet kommer
att leda till dndrad fingstsammansittning, dvs. firre arter kommer att
fangars, vilket kan medf6ra avsittningsproblem.
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Bilaga 2 Det svenska laxfiskets utvecklings-
mojligheter i Ostersjon

1. Bakgrund

Denna kortfattade utredning har utforts dels som underlag for fiskeristyrel-
sens bedomningar av laxfragan vid internationella forhandlingar dels som
information till fiskeristyrelsens fiskproduktionsutredning (Bilaga 1).

2. Laxfangster i Ostersjon

Enligt prelimindra uppgifter fran statistiska centralbyrdn och som framgér av
tabell 1 uppgick det svenska laxfisket i Ostersjon till 630 ton under ar 1975.
Detta ar uppvisade kustfisket en klar 6kning medan havsfiskets avkastning
sjonk (figur 1). Under de senaste 3 &ren har det totala utbytet av det
kommersiella laxfisket varit relativt gott och legat 6ver de basta fiskedren
under 1960-talet.

Tabell 1 Laxfiske i Ostersjﬁn 19601975 (hel farskvikt, ton)

Ar Bottengarn  Storryssja Havsfiske Total
(ton) (ton)
1960 15 82 343 440
1961 9 175 391 575
1962 19 121 244 384
1963 15 99 270 384
1964 15 118 485 618
1965 17 99 398 514
1966 13 86 309 408
1967 18 87 513 618
1968 16 70 384 470
1969 14 51 412 477
1970 17 75 394 483
1971 9 67 340 416
1972 12 80 328 420
1978 13 90 548 651
1974 19 115 506 640
1975 10 149 471 630

Uppgifterna ur SCB:s arsstatistik
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023 Tabell 2 visar det kommersiella utbytet av laxfisket i Ostersjons laxférande
024 ilvarenligt fiskeristyrelsens egen statistik. Aren 197375 uppvisar mer in en
025 fordubbling av fangsterna i forhéllande till de ndrmast foregdende arens
026 fiske.

027 Den svenska laxfangststatistiken for Ostersjon dr i huvudsak baserad pé
028 rapporter fran fiskforsédljningsforeningarna. Uppgifterna rorande havsfisket

9

torde vara ganska sidkra medan en storre osidkerhet foreligger betriiffande

Tabell 2 De svenska ostersjoidlvarna. Sammanstillning av fangstméngden av lax 1966-1975. Kg

Vattendrag Laxfangst

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Morrumsén 31039 © 212888 53352831037 2367 1811 1502 3184 2909 2520
Daldlven 3191 6930 3370 2400 1916 3303 2823 2710 4085 6950
Ljusnan 4012 2689 2975 2181 2388 2344 2924 3708 5410 5856
Ljungan 3701 1934 996 820 860 1291 1818 1759 1538 1400
Indalsilven 10613 14511 10798 5429 3965 5227 7956 30173 34020 21991
Angermanilven 12440 10120 10783 6289 5948 10294 10528 23447 32184 33163
Logde dlv 187 71 18 49 62 105 102 it - -
Ore dlv = = = 146 8 8 - - - -
Ume élv 9469 1075 906 784 376 213 812 3427 2471 -
Vindelilven 5487 3008 4119 3432 1848 2902 2864 4145 3119 -
Skellefte dlv 949 4516 6042 2847 1371 1114 1840 4317 3577 4834
Lule dlv 16064 13940 13807 14706 9731 5700 7948 8777 17286 12400
Kalix dlv 9659 6049 8950 12233 4102 4537 7205 11189 5938 2543
Torne dlv 12565 5610 6400 4586 2142 2952 5122 7772 4818 2016

91 376

72736 72571 58939 37084 41861 53444 104725 117355
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kustfisket. Det senare fisket utdvas i stor utstrickning som deltids- eller
bindringsfiske med storryssjor och olika typer av bottengarn. Aterfyndsfrek-
vensen av mirkta laxar tyder pa att fingstmédngderna borde vara betydligt
stérre in vad som framgar ur den officiella statistiken. Dessutom bor inslaget
av oring i det som lax redovisade materialet vara betydande pa vissa
lokaler.

Enligt den officiella statistiken dr det svenska laxfisket till havs tva till tre
ganger sa stort som kust- och élvfisket tillsammans. Trots att Sverige bidrar
med ca 70 % av den totala smoltproduktionen i naturlig och odlad form
representerar vart havsfiske bara 16 % av det totala fAngstutbytet i Ostersjon
(tabell 3).

Tabell 4 redovisar laxfangsterna i Ostersjon enligt uppgifter ur Bulletin
Statistique. Fangststatistik dr ocksa redovisad i senaste Reference Report on
Baltic Salmon (ICES, Cooperative Research Report No 45, 1975). For ndgra
nationer foreligger dalig overensstimmelse mellan uppgifterna i de béda
publikationerna och orsakerna till dessa skillnader har inte gatt att
utreda. I Reference Report anges kvantiteterna i rensad vikt utom for Finland
och Sovjetunionen. Uppgifterna i Bulletin Statistique forefaller dtminstone

Tabell 3 Smoltproduktion i Ostersjon 1972. Antal

Naturlig Odlad Summa

Sverige 1 550 000 1 801 000 3 351 000
Finland 435000 120 000 555000
Danmark 0 2 000 2000
Polen 0 1 000 1 000
Forb. rep. Tyskland 0 obetydl. -
Sovjet (1970) 204 000 575 000 779 000

Totalt 2 189 000 2499 000 4 688 000

Uppgifterna ur Reference Report on Baltic Salmon. LFI Medd. 2/1975.

Tabell 4 Laxfangster i Ostersjon 1967-74. Ton
(ur Bulletin Statistique)

Ar Dan- Finland4Sverige BRD@ Polen? Soviet DDRC Totalt
mark

1967 1918 425 504 183 61 120 31211

1968 2039 513 470 211 140 141 3514
1969 1602 495 477 122 85 128 2909
1970 1347 450 483 120 70 108 2578

1971 1045 401 416 96 58 181 2197
1972 1045 456 420 106 87 93 2207
1973 1119 640 651 97 98 122 1 2728
1974 1224 747 640 47 119 176 2 2955

a Inkluderar 8-10 % havsoringfangster. Ar 1974 redovisar Finland enbart lax.
b Fsrbundsrepubliken Tyskland.
¢ Tyska Demokratiska Republiken.
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for vissa &r och nationer vara korrigerade till hel firskvikt. Reference Report
ger troligen exaktare siffror men uppgifterna stricker sig inte lingre dn fram
till &r 1971. Bulletin Statistique limnar uppgifter fram t. 0. m. &r 1974 och ger
atminstone en uppfattning om trenden under senare ar varfor dessa siffror
redovisats i tabellen.

Enligt dessa uppgifter 6kade det totala uttaget av lax i Ostersjon under aren
1973 och 1974. Eftersom Ostersjons laxproduktion till mer #n hilften ér
baserad pd odlade laxungar (smolt) méste utvecklingen bl. a. tillskrivas
lyckade smoltutsittningar och goda tillvixtforhallanden.

Négra uppgifter om laxfiskets intensitet foreligger inte frin svensk sida. Av
danska uppgifter (Dansk fiskeritidende nr 7, 1976) framgdr att man under
siasongerna 1973/74 och 1974/75 haft de storsta fangstmidngderna per
redskapsinsats sedan fiskeribokf6ringen paborjades i slutet av 1950-talet.

Forstahandsforsiljningsvirdet av den svenskfiangade laxen i kust- och
havsfisket uppgick ar 1975 till ca 10 milj. kr. Denna lax hirstammade bl. a.
frén 1973 &rs utsittningar av smolt. Kostnaderna for den di utsatta
smoltmingden uppgick till dver 7 milj. kr. De danska fingsterna, som
sdsongen 1974/75 uppgick till 1 361 ton, betingade i jimforelse med svenska
fisket ett mer dn dubbelt s stort ekonomiskt viirde utan att insats for fortsatt
laxproduktion forekommit.

3. Nuvarande skyddsbestimmelser

Laxfiskekonventionen, dvs. Sveriges 6verenskommelse med Danmark och
Forbundsrepubliken Tyskland av den 20 december 1962 rérande skydd for
bestédndet av lax i Ostersjon, tridde i kraft ar 1966. Polen bitridde sedermera
konventionen och Finland tillimpar sedan nagra ar bestimmelserna genom
intern lagstiftning.

I bestimmelserna som omfattar dessa nationers fiske i hela Ostersjén sigs
att maskstorleken for drivgarn skall vara 165 mm., gapet pa anviinda krokar
vid drivlinefiske minst 19 mm. och minimimattet pa laxen 60 cm.

I en genom konventionen inrittad kommission har senare rekommende-
rats en forbudstid for laxfiske fr.o.m. 1 juni t.o.m. 25 augusti pa
internationellt vatten och en annan for hela konventionsomradet fran 20
december till och med 10 januari kombinerat med landningsférbud. Laxfiske
med flyttrdl skall ocksd vara forbjudet. Innanfor svenska baslinjer skall
medges att lax fingad norr om 60° N och i fasta redskap far ha ett minimimatt
av 50 cm.

Dessutom finns, atminstone for Sveriges del, lokala bestimmelser till
skydd for laxen i kust- och ilvfisket.

4. Sysselsdttning, batar och redskap

Enligt 1973 érs fiskeriinventering uppgick antalet yrkesmadssigt sysselsatta i
laxfisket med rorligt redskap (dvs. drivgarns- eller laxlinefiske till havs) till
228 personer i Ostersjoldnen. 135 personer hade detta fiske som enda yrke
varav 59 var hemmahorande i Gotlands l4n, 40 i Blekinge lin och 17 i Kalmar
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ldn.

Aldersgenomsnittet for dessa fiskare var ca 35 Ar.

Motsvarande siffror for bottengarns- och storryssjefisket efter lax framgér
inteav inventeringsmaterialet. 111 6stersjofiskare fiskade emellertid pé heltid
med dessa redskapstyper, varav 6ver hilften var bosatta i Norrbottens lin.
Albottengarnfisket ir inte inriknat i detta sammanhang. Laxen represente-
rade det storsta ekonomiska vérdet i storryssjefisket 1975 och nist efter
torsken i bottengarnsfisket samma ar. Det sammanlagda virdet av fisket,
dlen som ovan ndmnts ordknad, i bottengarns- och storryssjefisket utgjorde
1973 4,46 milj. kr. varav laxen svarade for 1,8 milj. Storre delen av de
redovisade 111 yrkesfiskarna dr starkt beroende av laxen som inkomstkélla
och i synnerhet giller detta de fiskare som bedriver storryssje- och
kilnotsfiske norr om Stockholms ldn vilka enligt inventeringen var 79 st.

Minst 200 Ostersjofiskare var sdledes enligt denna tolkning av 1973 ars
fiskeriinventering helt beroende av laxfisket. Antalet Svriga mer eller mindre
av laxfisket beroende (deltidsfiskare) inom det yrkesmissiga fisket uppskattas
med ledning av inventeringsuppgifterna till ca 400 personer.

Trots att bdde havs- och kustfisket varit givande sedan 1973 verkar en
minskning i antalet utdvare ha skett de senaste aren. Fiskerikonsulenten i
Gotlands ldn uppskattar antalet helt sysselsatta i havsfisket efter lax till ca 35
yrkesfiskare medan motsvarande uppskattning for Blekinge lin dr 30-35
man. I Kalmar lidn forefaller ingen bat for nidrvarande vara engagerad i enbart
laxfiske. Dessa tre lin redovisade sammanlagt 116 personer 1973 med
laxfiske med rorligt redskap som enda yrke. En nedgdng i antalet huvudsak-
ligen sysselsatta fiskare inom havsfisket efter lax har troligen skett. 1976 &rs
fiskeriinventering, som beriknas ligga klar under hosten 1977, kommer att ge
besked hidrom.

Néagon officiell statistik Gver antalet batar sysselsatta med laxfiske
foreligger inte. Muntliga uppgifter frén fiskerikonsulenten i de lin varifran
havsfisket bedrives ger underlag for en uppskattning. Antalet svenska
fiskefartyg i Ostersjon utrustade for laxfiske till havs utgor f. n. mellan 50-60
st. I allmédnhet dr de mellan 35-50 fot langa.

Antalet laxdrivgarn utgjorde 1973 51 574 st. och antalet laxlinor var 8 265.
Normalt fiskar en laxbat med 600-750 garn.

I det danska Ostersjofisket efter lax deltog sdsongen 1974/75 115 fartyg
under mer eller mindre begrdnsade perioder. 27 av dessa deltog hela
sidsongen.

Uppgifter for de ovriga laxfiskande nationerna foreligger ej.

5. Laxfiskeomraden i Ostersjon

Over 70 % av Ostersjéns laxproduktion utgér fran svenska dlvar (tabell 3).
50 000-100 000 laxungar (smolt) mérkes &rligen fére utvandringen i havet. Ca
12 % rapporteras &terfingade varvid bl. a. fingstplatsen uppges. Aterfangs-
tuppgifterna programmeras in p& data via laxforskningsinstitutet dir ater-
fingstplatserna sedan hénfores till ett system med sirskilda fangstomra-
den.

Fran datacentralen har erhallits uppgifter pa aterfynd av 1966-72 ars
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argangar markt laxsmolt inom respektive aterfingstomraden. Denna lax har
varit foremal for fangst frin och med 1968. Féljande nationer har darvid
beaktats.

Nation Antal aterfangster
Danmark 24076
Sverige 11867
Finland 4447
Visttyskland 2517
Polen 104

Totalt har 43 011 aterfynd rapporterats.

Genom bearbetning har sedan antalet aterfynd per fingstomrade kunnat
uttryckas i procent av varje nations totala aterfingst. Endast omraden utanfor
territorialgrinserna har beaktats. Resultatet har Overforts pd kartor. En
uppfattning om fiskefrekvensen i fingstomrddena har pé sé sitt erhallits.

Virdet av varje punkt pd en sddan karta kan forsiktigt séttas i relation till
medelvirdet av laxfingsten fran &r 1968 och framat (tabell 4) for nationen
ifraga.

Sovjetunionen och DDR har inte medtagits i redovisningen. Sovjet
bedriver ett kustfiske med fasta redskap utanfor de egna laxproducerande
vattendragen och bedriver inte ndgot laxfiske till havs. DDR:s fiske ligger pa
nivan 1 a 2 ton om aret.

6. Temporala variationer i havsfisket

Figur 2 beskriver det svenska laxfiskets fordelning pé olika manader under
perioden 1962-74 grundat pa statistiskt material frin Gotlands och Blekinge
lins fiskforsiljningsomraden. Man kan tala om tva sdsonger under aret, en
varsdsong i april-maj och en hostsdsong som kulminerar i september och
oktober. Under den senaste 20-arsperioden har hostsdsongen dominerat for
samtliga nationer.

Viss bearbetning har ocksa skett av dterfingstmaterialet betriffande de
temporala variationerna inom ndgra av de viktigasre omrddena. Nagra
anmarkningsvarda skillnader mellan olika nationers fiske under sisongernas
olika delar har inte framkommit. Utforlig redovisning 6ver sdsongvariatio-
nerna for hela Ostersjon foreligger i Laxforskningsinstitutets publicerade
material (senast LFI information nr 4/1976).

Havsfisket bedrives med garn eller krok. Drivgarnsfisket dominerar och
har 6kat under senare &r i férhéllande till fisket med laxrev eller drivkrok som
fraimst forsiggdr under vintermanaderna. Av 1975 ars gotlindska laxfingst
fangades ca 15 % av laxen med krok.

Man kan notera att det danska drivkroksfisket 6kade undersdasongen 1974/
75. Ca 30 % av den landade danska laxen krokfadngades. Krokfisket skedde
under perioden december—februari.
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7. Laxfiskeomraden och fiskezoner

Befintliga kartor Over fingstomrdden ger en statistisk bild av de mest
frekventerade laxfiskeomriddena under en 8-arsperiod. Laxens vandring
dikteras fraimst av tillgdngen pd ndring men man vet genom undersokningar
att en population fran en viss édlv foretradesvis kan uppehdlla sig i en viss del
av Ostersjon fore lekvandringen. De viktiga fiskeomrddena varierar siledes
fran den ena sdsongen till den andra och laxfiskeflottorna samlas dir mest lax
finns att fa. Man kan dérfor knappast fastligga den ena eller andra nationens
traditionella laxfiskeomréade utanfor kusterna dven om t. ex. svenskt laxfiske
huvudsakligen bedrivits i de vistra delarna av centrala Ostersjon under
senare ar. For 15 ar sedan bedrevs ddremot det svenska laxfisket till storsta
delen i Ostersjons sydostra delar dir numera Danmark, Visttyskland och
Polen bedriver ett omfattande fiske. :
Det kan dnda vara intressant att se hur eventuella fiskezoner enligt
mittlinjeprincipen skulle ha inverkat pd fangstfordelningarna under den
genomsnittsperiod som fangstomrddeskartorna representerar. Om man
forutsitter att den mérkta laxen dr nigorlunda jimnt fordelad i det totala
laxbestdndet, samt undantar bestdndet i Finska viken som endast obetydligt
rekryteras fran svenska dlvar och ir intresseomrade enbart for Finland och
Sovjet, kan de punkter som representerar mirkningsiterfynden sittas i

Bilaga 2 231




232

%

)

250

200

150

100+

Bilaga 2

Forandring av
vardet av kust-
och alvfisket.

SOU 1977:74

relation till medelarsfingsten under aterfyndsperioden fGr varje nation.
Genom att rdkna antalet punkter inom och utom den tinkta svenska zonen,

erhalles foljande fangstméingder.

Medelarsfangster
1968-74

% punkter inom Fangstmingd

svensk zon

inom svensk zon

Danmark ca 1200 ton
Finland ca 350 ton
Visttyskland ca ll14ton
Polen ca  94ton

ca 50 % (103 st)
cal3S % ( 72st)
ca 50 % ( 98 st)

.ca20 % ( 38st)

Summa:ca 795 ton 3

ca 600 ton
ca 120 ton
ca S7ton 1
ca 18ton

Medelarsfangsterna &dr berdknade ur uppgifterna i tabell 4. Med ledning av
uppgifter i Reference Report har de finska drsfingsterna reducerats med en

tredjedel for fisket i Finska viken.

Fran de svenska fiskeomradena till annan zon faller ca 10 % av det svenska
laxfisket. Sveriges fangst i havsfisket var perioden 1968-74 i genomsnitt 416
ton (tabell 1). En fingstmédngd motsvarande drygt 40 ton skulle falla pé
Danmark (4,5 %), Finland (2 %), Polen (2 %) och Sovjet (1,5 %). Kvar skulle

sta 755 ton for Sveriges del.

Edligt den hypotetiska modellen skulle Sveriges laxfiske till havs kunnat
uppga till i genomsnitt ndrmare 1200 ton per ar med den fiskeinsats som

denna fangstméngd hade erfordrat.

De konsekvenser som zongrinserna hade inneburit vid fiskets bedrivande,
dvs. att fiskeflottan varit begrinsad i mojligheterna att f6lja laxvandringen,

har inte beaktats.

% | Férandring av vardet
av havsfisket samt
totala vardet

Figur 3

10 15

20 25 % minskning av
harsfiisket
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Danmarks och Visttysklands laxfiske hade reducerats hogst avsevirt.
Aven det finska fisket hade minskat medan utvecklingsmdjligheterna for
Polen och Sovjet skulle varit goda.

Nyinvesteringskostnaderna for att kunna erhélla erforderlig kapacitet vid
havsfisket hade formodligen blivit betydande. Om Sverige avstatt fran att
fiska sin utdkade andel (755 ton) till havs hade den minskade fiskeintensi-
teten medfort en mycket betydande uppgang av kust- och dlvfisket. Med
méngariga undersokningar som underlag har Laxforskningsinstitutet
beriknat att en minskning av havsfiskets intensitet med 25 % medfor en
okning med 100 % av kust- och dlvfiskets vdrde (se figur 3, himtad ur LFI
med 4/75).

8. Utvecklingsalternativen

Inridttandet av nationella fiskezoner skulle kunna gynna det svenska laxfisket
i hog grad men det finns dven andra végar att ga for att 6ka det ekonomiska
utbytet.

I takt med havsfiskets utveckling har en ekonomisk 6verfiskning av laxen
dgt rum, For ndrvarande fingas mellan 70 och 80 % av laxen redan under
andra vintern i havet dvs. innan den natt full tillvixt. Detta inverkar pa
fangstutbytet i kust- och dlvfisket och har dessutom selektiva effekter som
missgynnar laxaveln i odlingsanstalterna. Laxforskningsinstitutet har
beriiknat att en minskning av havsfiskets intensitet med 25 % skulle minska
virdet av fangsten med bara 6 % (se figur 3). Antalet lekvandrare skulle da
oka med 37 % och bidra till en forbéttring av avelsmaterialet.

Foratt paverka havsfisket i ritt riktning kan man dndra skyddsbestimmel-
serna t. ex. genom inforande av storre maskmatt p& drivgarnen eller fiske-
forbud under vissa delar av aret. En effektivare atgérd torde vara att infGra ett
internationellt kvoteringssystem. Storleken av den kvot som pa sa sitt
reglerar laxfangsten for varje nation kan séttas i relation till det bidrag till
laxpopulationen odling och naturlig reproduktion svarar for och volymen av
det traditionella fisket samt arealen av en fiskezon.

Om man forutsitter att Sverige forfogar 6ver 40 % av Ostersjons totala
vattenareal, fiskar upp 21 % av den totala fingsten och bidrar med 71 % av
smoltproduktionen skulle svensk andel av den totala kvoten om dessa tre
komponenter viktas bli:

total kvot - 0,40 total kvot + 0,21 total kvot + 0,71
+ + —
3 3 3
=total kvot - 0.44

Syerige skulle saledes erhalla 44 % av den totala kvoten som, grundad pé
forskningserfarenheter, borde sdttas sé att 6verfiskning skulle undvikas.
Forutsittningarna for att andra nationer skulle 6ka sin kvot vore att de
odlade laxsmolt sjélva eller bidrog till kostnaderna for odling.
Inom landet finns for ndrvarande 19 privatdgda eller statliga laxodlingar
som arligen producerar ca 2 milj. laxsmolt. De svenska odlingarna haren ledig
kapacitet for ytterligare 500 000 smolt. Dessutom finns mdjligheter till
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utbyggnad av vissa odlingar for utvidgad produktion.

Kostnaderna for varje producerad laxsmolt uppgick 1976 till omkring 3:25
Kr.

Betriffande havsfisket torde goda mojligheter till teknisk utveckling
foreligga. Radar spelar en mycket stor roll vid orientering efter redskap och
hydrauliska anordningar vid biargandet av dessa. Ekolodstekniken har gjort
stora framsteg under senare ar och en utveckling av t. ex. ekointegratorn for
praktiskt bruk skulle kunna betyda mycket vid s6kandet efter laxen.

2NOVI1877
STOCKHOLM




Statens offentliga utredningar 1977

Kronologisk férteckning

CENOOBWN

58.

59,

60.

Totalforsvaret 1977-82. Fo.

. Bilarbetstid. K.

Utbyggd regional naringspolitik. A.

. Sjukvardsavfall. Jo.

Kvinnlig tronfélid. Ju.

. Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. B.

Ratten till vapenfri tjanst. Fo.
Folkhégskolan 2. U.
Betygen i skolar. U.

. Utrikeshandelsstatistiken. E.

. Forskning om massmedier. U.

. Kommunal och enskild vaghallning. K.

. Sveriges samarbete med u-landerna. Ud.

. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor. Ud.

. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. |.

. Handelsstélsindustrin infor 1980-talet. Bilagor. |.

. Oversyn av jordbrukspolitiken. Jo.

. Inflationsskyddad skatteskala. B.

. Radio och tv 1978-1985. U.

. Kommunernas ekonomi 1975-1985. B.

. Svensk undervisning i utlandet. U.

. Arbete med naringshjalp. A.

. Psykiskt storda lagovertradare. Ju.

. Néringsidkares avbetalningskop m. m. Ju.

. Batliv 2. Registerfragan. Jo.

. Kvinnan och férsvarets yrken. Fo.

. Revision av vattenlagen. Del 4. Forslag till ny vattenlag. Ju.
. Kortare véntetider i utldnningsérenden. A.

. Konkursforvaltning. Ju.

. Elektronmusik i Sverige. U.

. Studiestéd. U.

. Konsumentskydd vid kép av begagnad personbil. Ju.
. Allméanflygplats-Stockholm. K.

. Inrikesflygplats-Stockholm. K.

. Inrikesflygplats-Stockholm. Bilagor. K.

. Erséattning for brottsskador. Ju.

. Underhall till barn och franskilda. Ju.

. Folkbildningen i framtiden. U.

. Féretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner.

Kn.

. Socialtjanst och socialférsakringstillagg. S.
. Socialtjanst och socialférsakringstilligg. Sammanfattning. S.

Kronofogdemyndigheterna. Kn.

. Koncentrationstendenser inom byggnadsmaterialindustrin. |.
. Skyddad verkstad-halvskyddad verksamhet. A.

. Information vid kriser. H.

. Pensionsfragor m. m. S.

. Billingen. I.

. Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna. B.

. Oversyn av rattshjalpssystemet. Ju.

. Haktning och anhallande. Ju.

. Fusioner och forvarv i svenskt néringsliv 1969-73. H.

. Forskningspolitik. U.

. Sektorsanknuten forskning och utveckling. Expertbilaga 1. U.
. Information om pagdende forskning. Expertbilaga 2. U.

. Forskning i kontakt med samhaéllet. Expertbilaga 3. U.

. Energi - program for forskning, utveckling, demonstration. I.
. Energi - program for forskning, utveckling, demonstration.

Bilaga A. I.

Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.

Bilaga B. I.

Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.

Bilaga C. I.

Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.

Bilaga D. I.

61.

62.

63.
64.
65.
66.
67.
68.

69.

70.

71

72
730
74.

Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga E. I

Energi - program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga F. I.

Fortsatt hogskoleutbildning. U.

STUs stéd till teknisk forskning och innovation. |.

‘Kommunernas gatuhélining. Bo.

Patienten i sjukvarden - kontakt och information. S.

Energi, halsa, miljo. Jo.

Energi, hdlsa, miljé: Halso- och miljoverkningar vid anvandning
av fossila brénslen. Jo

Energi, halsa, miljo: Halso- och miljoverkningar vid anvandning
av karnkraft. Jo.

Energi, halsa, miljé: Arbetsmiljé vid energiproduktion. Jo.
Svensk informationsforsérjning infor 80-talet. U.
Affarstiderna. H.

U-landsinformation och internationell solidaritet. Ud.
Fiskerinaringen i framtiden. Jo.




Systematisk forteckning

Statens offentliga utredningar 1977

Justitiedepartementet

Kvinnlig tronfoljd. [5]

Psykiskt storda lagovertradare. (23]

Naringsidkares avbetalningskép m. m. [24]

Revision av vattenlagen. Del 4. Férslag till ny vattenlag. [27]
Konkursforvaltning. (29]

Konsumentskydd vid kép av begagnad personbil. [32]
Ersattning for brottsskador. [36]

Underhall till barn och franskilda. [37]

Oversyn av rattshjalpssystemet. [49]

Héktning och anhallande. [50]

Utrikesdepartementet

Bistandspolitiska utredningen. 1. Sveriges samarbete med u-
landerna. [13] 2. Sveriges samarbete med u-linderna. Bilagor.
[14]

U-landsinformation och internationell solidaritet. 73]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvaret 1977-82. (1]
Ratten till vapenfri tjanst. [7]
Kvinnan och férsvarets yrken. [26]

Socialdepartementet

Socialutredningen. 1. Socialtjanst och socialférséakringstillagg. (40]
2. Socialtjanst och socialforsakringstilligg. Sammanfattning. (4 1]
Pensionsfragor m. m. [46]

Patienten i sjukvarden - kontakt och information. [66]

Kommunikationsdepartementet

Bilarbetstid. [2]

Kommunal och enskild vaghallning. [12]
Allménflygplats-Stockholm. (33)

Brommautredningen. 1. Inrikesflygplats-Stockholm. [34] 2. Inrikes-
flygplats—Stockholm. Bilagor. [35]

Ekonomidepartementet
Utrikeshandelsstatistiken. [10]

Budgetdepartementet

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. [6]
Inflationsskyddad skatteskala. [ 18]

Kommunernas ekonomi 1975-1985. [20]

Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna. (48]

Utbildningsdepartementet

Folkhégskolan 2. (8]

Betygen i skolan. (9]

Forskning om massmedier. [11]

Radio och tv 1978-1985.(19)

Svensk undervisning i utlandet. [21)

Elektronmusik i Sverige. (30]

Studiestdd. [31]

Folkbildningen i framtiden. [38]

Forskningsradsutredningen. 1. Forskningspolitik. [52] 2. Sektorsan-
knuten forskning och utveckling. Expertbilaga 1.(53] 3. Information
om pagaende forskning. Expertbilaga 2.[54] 4. Forskning i kontakt
med samhallet. Expertbilaga 3. [55]

Fortsatt hogskoleutbildning. [63]

Vetenskaplig och teknisk informationsforsérjning. (7 1)

Jordbruksdepartementet

Sjukvardsavfall. (4]

Oversyn av jordbrukspolitiken. [17)

Bétliv 2. Registerfragan. [25]

Energi- och miljokommittén. 1. Energi, halsa, miljo. (67] 2. Energi,
hélsa, miljé: Halso- och miljoverkningar vid anvandning av fossila
bréanslen. [68] 3. Energi, hélsa, milj6: Halso- och miljéverkningar vid
anvandning av karnkraft. [69] 4. Energi, halsa, milj6: Arbetsmiljé vid
energiproduktion. [70]

Fiskerinaringen i framtiden. [74)

Handelsdepartementet

Information vid kriser. [45)

Fusioner och férvarv i svenskt naringsliv 1969-73. [51]
Affarstiderna. [72]

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbyggd regional naringspolitik. [3]

Arbete med naringshjalp. [22]

Kortare vantetider i utlanningsarenden. (28]
Skyddad verkstad-halvskyddad verksamhet. [44]

Bostadsdepartementet
Kommunernas gatuhallning. [65]

Industridepartementet

Handelsstalsutredningen. 1. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet.
[15] 2. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. Bilagor. [16]
Koncentrationstendenser inom byggnadsmaterialindustrin. [43]
Billingen. [47]

Delegationen for energiforskning. 1. Energi - program fér forskning,
utveckling, demonstration. [56] 2. Energi — program fér forskning,
utveckling, demonstration. Bilaga A. [57] 3. Energi — program for
forskning, utveckling, demonstration. Bilaga B. [58] 4. Energi -
program for forskning, utveckling, demonstration. Bilaga C. [59] 5.
Energi-program for forskning, utveckling, demonstration. Bilaga D.
[60] 6. Energi — program fér forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga E. [61] 7. Energi - program for forskning, utveckling,
demonstration. Bilaga F. [62]

STUs stod till teknisk forskning och innovation. [64]

Vetenskaplig och teknisk informationsférsérjning. [7 1]

Kommundepartementet

Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner. [39]
Kronofogdemyndigheterna. [42]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen
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