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Bilaga 5 Primdrkommuner

1 Sammanfattning av resultat for enskilda kommuner av
utredningens forslag

En av uppgifterna for 1976 ars kommunalekonomiska utredning har enligt
direktiven varit att overvdga om man bor ta ytterligare steg foratt 4stadkomma
storre likhet kommunerna emellan betriffande forutsittningar och mojlig-
heter att tillgodose olika servicekrav. Utredningen har funnit att detta &r
angeldget och har ldmnat forslag till forbdttrad skatteutjamning som re-
dovisas i kapitel 7 i huvudbeténkandet. I denna bilaga limnas en utforligare
redogdrelse for berdkningsmetoder samt resultat for enskilda kommuner.

Totalt for primdarkommunerna innebér utredningens forslag en 6kning
av tillskottet av skatteunderlag fran staten med 84,5 milj. skr. Riknat efter
1977 &rs utdebitering innebér detta en bidragsokning med 1 300 milj. kr.

De tilldgg eller avdrag for aldersstruktur samt tilligg for befolknings-
minskning som dessa beridkningar av garanterad skattekraft grundas pa avser
budgetdret 1976. Foér kommuner med forindringar i ldersstrukturen och
minskning av invadnarantalet kan garantin variera nigot fran ar till ar. For-
slaget innebdr ndmligen att den grundgaranti som bestimts med hinsyn
till kommunens geografiska lige och bebyggelsestruktur varje ar korrigeras
med hénsyn till kommunens aldersstruktur och eventuell minskning av
invdnarantalet, som Gverstiger fem procent under den senaste tioarsperioden.

Effekterna av utredningens forslag for olika lin redovisas i tabell C 1.
Enligt kolumn 12 i tabellen far kommunerna i sodra delen av landet den
storsta procentuella dkningen av skatteunderlaget. Okningen utgor exem-
pelvis for Kronobergs lidn 9,2 procent, for Orebro lin 8,9 procent och for
Ostergotlands lin 8,5 procent. I dessa lin blir dirfor ocksa forindringen
av utdebiteringsbehovet per skr storst (kolumn 14), nimligen for Kronobergs
och Orebro lidn 1:30 kr/skr och for Ostergétlands lin 1:25 kr/skr. Den minsta
Okningen av skatteunderlaget och den minsta forindringen av utdebite-
ringsbehovet erhaller kommunerna i Visternorrlands lidn, 0,6 procent re-
spektive 0:10 kr/skr.

I tabell C2 redovisas resultatet av utredningens forslag till reformerat
skatteutjgmningssystem for varje kommun. I 47 kommuner paverkas inte
det totala skatteunderlaget av forslaget till reformerat skatteutjimningssys-
tem, medan det 6kar i dvriga kommuner. Den storsta 6kningen motsvarande
en fordndring av utdebiteringsbehovet med 2:48 kr/skr fir Ydre kommun.
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Tabellerna C 1 och C2 grundas pd 1977 ars taxering. Berikningen av
skattekraftsgarantin med hinsyn till aldersstruktur och minskning av in-
vénarantalet avser ddremot budgetaret 1976.

Tabell C1 Verkningarna av utredningens forslag till dindrad skattekraftsgaranti.

Summor for ldnen
1977 &rs taxering

Eget skatte-

Lin Folkméngd Egen Garanterad skatte- Tillskott av skatte-
1977-01-01 underlag, skatte- kraft i % av medel- underlag, skr
1000 skr kraft skattekraften
i % av = = 2 -
el Enligt Enligt Enligt nuv.
A nuv. regl. forslaget regler
kraften
1 2 3 4 5 6 7
Stockholms 1 500 868 432 759 128,34 97,02 108,82 1 574 700
Uppsala 2335118 48 905 93,38 95,21 102,70 2 278 900
Sédermanlands 251 996 53 324 94,19 95,23 103,63 1 330 800
Ostergotlands 389 431 81 675 93,35 95,15 105,74 3 575 200
Jonkopings 302 142 62 165 91,58 95,05 102,77 2 708 200
Kronobergs 170 319 34 328 89,71 95,09 105,37 2 587 500
Kalmar 240 969 45 968 8491 95,70 103,06 5 842 300
Gotlands 54 621 9 676 78,85 115,18 119,00 4 458 800
Blekinge 154 962 30 538 87,72 95,10 101,40 2 571 700
Kristianstads 273 941 53 810 8743 95,23 101,60 4 876 800
Malmohus 739 682 169 506 102,00 96,49 102,68 4 504 100
Hallands 222 985 44 343 88,52 95,48 101,17 3 487 500
Géteborgs o. Bohus 714 374 167 326 104,26 95,37 102,29 4 448 600
Alvsborgs 420 192 84 876 89,91 95,35 103,21 6 151 100
Skaraborgs 264 286 51 887 87,39 95,09 102,34 4 807 700
Virmlands 284 529 57 640 90,17 97,46 103,36 6 297 600
Orebro 273 819 58 889 95,73 95,09 106,67 1 763 300
Vistmanlands 260 164 57 445 98,28 95,27 103,59 1 514 100
Kopparbergs 283 350 58 095 91,26 97,82 105,75 4 983 400
Givleborgs 294 627 60 995 92015 102,64 107,79 8 568 400
Visternorrlands 268 237 55 744 92,50 111,19 111,88 11 258 600
Jamtlands 133 752 25521 8493 116,35 120,19 9 441 200
Visterbottens 237 705 47 934 89,76 115,10 116,53 13 532 200
Norrbottens 266 113 55 668 93,11 126,97 128,47 20 240 300
1 849 017 99,93 98,71 106,32 132 803 000

Hela riket

8 236 1;19

Anm.: Forandringar enligt avsnitt 6.1 eller 6.2 i huvudbetinkandet ej beaktade.
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Totalt skatteunderlag, Okning av det totala Utdebi- Foréndrat
1000 skr skatteunderlaget tering utdebiterings-
enligt forslaget for 1977  behov p. g. a.

Enligt Enligt nuv. Enligt Skr % L S_;lefet
forslaget regler forslaget
8 9 10 11 12 13 14

11 581 800 434 334 444 341 10 007 100 23 13,74 0,35

4 878 800 51 183 53 783 2 599 900 9,1 15,36 0,77

5 544 100 54 655 58 868 4 213 300 Tol 14,93 1,08

10 846 400 85 250 92 521 7 271 200 8,5 15,35 1,28

7 593 400 64 873 69 758 4 885 200 7 15,71 1,10

5992 000 36 916 40 320 3 404 500 9.2 15,47 1,30

9 824 000 51 811 55 792 3 981 700 7.7 15,13 1,09

4 927 100 14 134 14 603 468 300 33 2550 0,82

4 762 800 33 110 35 301 2 191 100 6,6 15515 0,93

8 716 700 58 687 62 527 3 839 900 6,5 14,01 0,86

9 875 600 174 010 179 382 5 371 500 3.1 18,12 0,44

6 341 000 47 830 50 684 2 853 500 6,0 14,37 0,81

7 397 200 1715795 174 723 2 948 600 17 - 2154 0,26

12 637 000 91 027 97 513 6 485 900 Tl 115:2 1,02

8 876 100 56 695 60 763 4 068 400 7,2 14,66 0,98

9 122 100 63 938 66 762 2 824 500 44 15,39 0,65

7 189 100 60 652 66 078 5 425 800 89 1587 1,30

3 795 000 58 959 61 240 2 280 900 39 151 0,57

9 223 500 63 078 67 319 4 240 100 6,7 16,22 1,03

10 351 900 69 564 71 347 1 783 500 2,6 14,81 0,38

11 679 600 67 003 67 424 421 000 0,6 15,11 0,10

10 594 600 34 962 36 115 1 153 400 3.3 15,95 0,55

14 294 700 61 466 62 229 762 500 1.2 15,93 0,19

21 140 300 75 908 76 808 900 000 2 15,34 0,18

217 184 800 1981 820 2 066 202 84 381 800 43 15778 0,63
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Tabell C 2 Verkningarna for de enskilda primirkommunerna av utredningens forslag till dndrad

skattekraftsgaranti
1977 ars taxering

Lin Folkmingd “Eget” skat- Egen Garanterad skattekraft
Primdrkommun 1977-01-01  teunderlag  skatte- i % av medelskattekraften
1 000 skr kraft : :
Enligt nuv. Enligt
regler? forslaget
i 2 3 4 5 6
Stockholms ldn
Botkyrka 71 242 15537, 97,08 95,28 109
Danderyd a8 9 828 161,35 95,36 105
Ekero 15 489 3 625 104,16 96,17 113
Haninge 50 717 10 806 94,84 95,69 110
Huddinge 64 065 15 641 108,67 95,31 105
Jirfélla 51 696 14 546 125,25 95,17 109
Liding6 36 955 12 848 154,76 95,21 102
Nacka 55 782 15 944 127,22 9541 104
Norrtilje 39 425 7 675 86,65 97,24 112
Nyndshamn 19 469 4 364 99,77 95,90 104
Sigtuna 26 861 6 283 104,12 95,18 109
Sollentuna 44 585 12 417 123,97 95,17 107
Solna 52 841 18 913 159,32 95,52 100
Stockholm 661 258 216 695 145,87 98,82 111
Sundbyberg 26 480 8 052 135,34 95,40 100
Sodertélje 77 199 189337 10491 95,14 108
Tyreso 30 063 6 754 100,00 95,67 117
Téby 42 513 11 560 121,04 95,24 104
Upplands-Bro 15 630 3°219 91,68 95,44 108
Upplands-Visby 30 048 6 787 100,54 95,08 106
Vallentuna 15 562 3 240 92,67 95,54 114
Vaxholm 28 698 5 938 92,10 96,89 110
Viarmdo 16 577 3 748 100,65 100,35 111
Hela ldnet 1 500 868 432 759 128,34 97,02 108,82
Uppsala lin
Enkoping 31 999 6 217 86,48 95,23 103
Hébo 10 727 2 012 83,49 95,67 112
Tierp 20 771 3 855 82,60 95,19 108
Uppsala 139 893 31 201 99,28 95,07 100
Alvkarleby 10 004 2 009 89,40 95,21 106
Osthammar 19 721 3 611 81,49 9591 109
Hela ldnet 233 115 48 905 93,38 9521 102,70
Sodermanlands lidn
Eskilstuna 92 158 19 287 93,15 95,05 103
Flen 17 974 3 556 88,05 95,43 105
Katrineholm 32 498 6 613 90,58 95,10 103
Nykoping 62 932 13 751 97,26 95,42 103
Oxelosund 14 253 3528 110,19 95,21 104
Strdngnés 22 487 4 824 95,48 95,46 107
Vingéker 9 694 1 765 81,06 95,26 105
Hela ldnet 251 996 53 324 94,19 95,23 103,63

ke e A S
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Bilaga 5 Primdrkommuner 17

Tillskott av skatteunderlag,

Totalt skatteunderlag

Okning av det totala

Utdebitering Forindrat

skr 1000 skr skatteunderlaget enligt for 1977, utdebiterings-
) kr/sk AL
Enligt nuv. Enligt Enligt nuv. Enligt fomslges AR ?grhscl):gzlg !
regler forslaget regler forslaget Skr % ki/oks k
7 8 9 10 11 12 13 14
- 1 908 300 15 537 17 446 1 908 300 123 16,00 1,75
- - 9 828 9 828 - - 10,60 -
- 307 600 3 625 35082 307 600 8,5 13,50 1,06
96 200 1 727 000 10 903 12 533 1 630 800 15,0 15,50 2,02
- - 15 641 15 641 - - 14,55 -
- - 14 546 14 546 - - 13,60 -
- - 12 848 12 848 - - 11,65 -
- - 15 944 15 944 - - 14,00 -
937 600 2 245 000 8 613 9 920 1 307 400 15,2 15,00 1,98
- 185 000 4 364 4 549 185 000 42 15,00 0,61
- 294 300 6 283 6 578 294 300 4,7 15,70 0,70
- - 12 417 12 417 - - 15,15 -
- - 18 913 18 913 - - 11,10 -
= - 216 695 216 695 - - 13,50 -
- - 8 052 8 052 - - 14,05 -
- 539 500 18 337 18 877 539 500 239 15,45 0,44
- 1 147 900 6 754 7 902 1 147 900 17,0 15,90 2,31
- - 11 560 11 560 - - 12,25 -
132 400 573 200 3 352 3792 440 800 1332 15,10 1,76
- 368 900 6 787 7 156 368 900 5.4 13,50 0,70
100 300 745 700 3 340 3 986 645 400 19,3 14,60 2,36
308 200 1 153 900 6 246 7 092 845 700 13,5 15,70 1,87
- 385 500 3 748 4 134 385 500 10,3 15,00 1,40
1 574 700 11 581 800 434 334 444 341 10 007 100 2,3 13,74 0,35
628 900 1 187 800 6 846 7 405 558 900 8,2 15,30 151S
293 600 687 000 2 306 2 699 393 400 1741 15,00 2,19
587 200 1 185 100 4 442 5 040 597 900 135 16,50 1,96
- 227 000 31 201 31 428 227 000 0,7 15,00 0,11
130 600 373 200 2 140 2 382 242 600 11,3 16,40 1,67
638 600 1 218 700 4 249 4 829 580 100 13,7 17,00 2,04
2 278 900 4 878 800 51 183 53 783 2 599 900 5,1 15,36 0,77
393 200 2 038 700 19 680 21 325 1 645 500 8.4 15,70 121
298 000 684 400 3 854 4 240 386 400 10,0 15,60 1,42
330 200 906 700 6 944 7 520 576 500. 83 15,00 13LS
- 811 000 13 751 14 562 811 000 519 14,00 0,78
- - 3 528 3528 - - 14,20 -
- 581 900 4 824 5 406 581 900 12,1 14,75 1,59
309 400 521 400 2 075 2 287 212 000 10,2 14,00 1,30
1 330 800 5 544 100 54 655 58 868 4 213 300 71/ 14,93 1,08

2
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Tabell C2 forts.

Lidn Folkmdngd “Eget™ skat- Egen Garanterad skattekraft
Primarkommun 1977-01-01 teunderlag,  skatte- i % av medelskattekraften
1 000 skr kraft 2 =T
Enligt nuv. Enligt
regler? forslaget
1 ) 4 S 6
Ostergitlands lin
Boxholm 5 866 1118 84,85 98,14 113
Finsping 25: 0211 5 358 95,32 95,15 103
Kinda 10 637 1 872 78,33 95,26 105
LinkOping 110 053 25 473 103,03 95,03 103
Mjolby 250927 4 762 83,03 95,05 107
Motala 49 625 9 878 88,60 95,08 104
Norrkdping 119 967 25 642 95,14 95,07 109
Soderkoping 10 476 1 886 80,14 95,62 106
Valdemarsvik 9 027 1 579 77,84 95,61 104
Ydre 4 294 727 75,32 95,34 115
Atvidaberg 12 856 2 423 83,89 95,10 104
Odeshog 6 082 959 70,16 95,20 105
Hela ldnet 389 431 81 675 93:35 95:15 105,74
Jonkdopings lin
Aneby 6 565 1 106 74,97 95,12 111
Eksjo 18 172 3 734 91,46 95,06 105
Gislaved 27 808 5 765 92,27 95,04 102
Gnosjo 8 536 1 871 97,56 95,05 100
Jonkoping 108 171 23 377 96,20 95,05 103
Nissjo 32 390 6 356 87,34 95,05 102
Sdvsjo 11 609 2 162 8291 95,06 103
Trands 18 697 37572 85,05 95,05 101
Vaggeryd 115502 2 259 87,42 95,10 105
Vetlanda 28 598 51513 85,80 95,06 102
Virnamo 30 094 6 450 95,40 95,05 102
Hela ldnet 302 142 62 165 91,58 95,05 102,77
Kronobergs lin
Alvesta 18 918 3 406 80,15 95,09 107
Lessebo 8 918 1 736 86,64 95,07 110
Ljungby 26 451 5 059 85,13 95,13 105
Markaryd 12 009 2 443 90,55 95,16 107
Tingsryd 14 774 2 533 76,32 95,13 112
Uppvidinge 11 370 2 209 86,48 95,05 110
Vixjo 62 537 13 886 98,83 95,04 102
Almhult 15 342 3 056 88,67 95,10 104
Hela ldnet 170 319 34 328 89,71 95,09 105,37
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Tillskott av skatteunderlag, Totalt skatteunderlag Okning av det totala Utdebitering Fordndrat
skr 1 000 skr skatteunderlaget enligt for 1977, utdebiterings-
— 3rsls kr/skr beh . 8. 4.
Enligt nuv. Enligt Enligt nuv. Enligt e !grs(l):gztg l
regler forslaget regler forslaget Skr % krlals '
7 8 9 10 11 12 13 14
175 200 371 000 1 293 1 489 195 800 1551 15,50 2,04
- 432 000 5 358 5 790 432 000 8,1 15,90 1,19
404 600 637 400 2 276 2 509 232 800 10,2 14,00 1,30
- - 25 473 25 473 - - 14,00 -
689 500 1 374 600 5 451 6 136 685 100 12,6 15,00 1,67
722 200 1 717 100 10 600 11 595 994 900 9.4 16,00 1.37
- 3 735 600 25 642 29 377 3 735 600 14,6 16,45 2,09
364 500 608 700 2 251 2 495 244 200 10,9 15,25 1,49
360 200 530 500 1 939 2 109 170 300 8.8 16,50 1,33
193 200 382 800 920 1 109 189 600 20,6 14,50 2,48
323 700 580 700 2 747 3 004 257 000 9.4 15,70 1,34
342 100 476 000 1 301 1 435 133 900 10,3 14,50 1,35
3 5(15:200 10 846 400 85 250 92 521 7 271 200 8,5 15,35 1,25
297 300 531 400 1 403 1 637 234 100 16,7 14,50 2,07
146 700 552 600 3 881 4 287 405 900 10,5 16,40 1355
173 100 607 700 5 938 6 372 434 600 13 15,50 1,06
- 46 700 1 871 1 918 46 700 25 15,00 0,37
- 1 653 300 28 377 25 031 1 653 300 74! 15,70 1,04
560 700 1 066 500 6 916 7 422 505 800 7.3 15,85 1,08
316 900 523 900 2 479 2 686 207 000 83 15,20 ik
420 200 670 000 3993 4 242 249 800 6,3 15,95 0,94
198 400 454 200 2 457 2 713 255 800 10,4 15,50 1,46
594 900 1 040 700 6 107 6 553 445 800 753 15,60 1,06
- 446 400 6 450 6 896 446 400 6,9 16,00 1,04
2 708 200 7 593 400 64 873 69 758 4 885 200 75 15,71 1,10
635 300 1 141 300 4 042 4 548 506 000 12,5 15,50 1572
169 000 468 100 1 905 2 204 299 100 15,7 15575 2,14
594 000 1 180 500 S 653 6 240 586 500 10,4 14,30 1,34
124 200 443 700 2 567 2 887 319 500 124 15,00 1,66
624 400 1 184 300 3 157 3 717 559 900 1757 15,50 2,33
219 000 600 800 2 428 2 810 381 800 155 16,50 2,24
- 445 000 13 886 14 331 445 000 32 15,75 0,49
221 600 528 300 3 278 3 585 306 700 94 15,50 1,33

N
wn

oo
~
wn
S
wn

992 000 36 916 40 320 3 404 500 9.2 15,47 1,30
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Tabell C2 forts.

SOU 1977:79

Ldn Folkmidngd “Eget” skat- Egen Garanterad skattekraft
Primdrkommun 1977-01-01  teunderlag, skatte- i % av medelskattekraften
1 000 skr kraft 5 ;
Enligt nuv. Enligt
regler? forslaget
1 2 3 4 S 6
Kalmar lin
Borgholm 10 786 1 571 64,85 101,18 101
Emmaboda 11 529 2 266 87,49 95,05 103
Hultsfred 18 319 3 454 8391 95,05 104
Hogsby 7 694 1 360 78,70 96,72 113
Kalmar 52 583 11 027 93,34 95,13 100
Monsteras 13 109 2 366 80,32 95,18 106
Morbylénga 11 760 1 829 69,22 100,65 102
Nybro 215519 4 160 86,05 95,06 100
Oskarshamn 27 995 5 637 89,62 95,09 106
Torsés 7 677 1 106 64,13 95,18 104
Vimmerby 16 317 2 976 81,17 95,06 103
Vistervik 41 681 8 217 87,75 95,16 104
Hela ldnet 240 969 45 968 8491 95,70 103,06
Gotlands ldn
Gotland 54 621 9 676 78,85 115,18 119
Hela ldnet 54 621 9 676 78,85 115,18 119
Blekinge ldn
Karlshamn 32 018 6 494 90,28 95,08 102
Karlskrona 60 232 12 144 89,74 95,08 100
Olofstrom 16 651 3432 AR 95,04 100
Ronneby 30 311 5 584 82,00 95513 104
Solvesborg 15 750 2 884 81,51 95,28 102
Hela ldnet 154 962 30 538 87,12 95,10 101,40
Kristianstads ldn
Bromolla 11 523 2 382 92,00 95,07 100
Bastad 11 329 2 241 88,07 96,70 100
Hissleholm 48 574 9 254 84,80 95313 101
Klippan 16 408 31125 84,79 95,11 101
Kristianstad 67 598 14 378 94,68 95:1S 101
Osby 13 774 2 586 83,57 95,09 101
Perstorp 7 481 1 674 99,63 95,07 103
Simrishamn 20 055 3 594 79,78 95,41 103
Tomelilla 12 633 2 141 75,44 95817 104
Astorp 12051 2821181 81,66 95,12 101
éngelholm 28 432 S 804 90,87 95,28 101
Orkelljunga 8 913 1 558 77,82 95,34 103
Ostra Goinge 15 170 2 860 83,93 95,10 106
Hela ldnet 273 941 53 810 87,43 95,23 101,60
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Tillskott av skatteunderlag, Totalt skatteunderlag Okning av det totala Utdebitering Foriindrat

skr 1000 skr skatteunderlaget enligt for 1977, utdebiterings-

Enligt nuv. Enligt Enligt nuv. Enligt fasslaget kpgk ?g?s?:gz;g'u'

regler forslaget regler forslaget Skr % L

7 8 9 10 11 12 13 14
880 400 880 400 2 452 2 452 - = 14,00 =
195 800 401 700 2 462 2 668 205 900 8,4 14,80 1,14
458 400 826 700 3912 4 280 368 300 9.4 15,00 1,29
311 400 592 900 1 672 1 953 281 500 16,8 15,80 2,28
211 000 786 300 11 238 11 813 575 300 5.1 15,25 0,74
437 600 756 200 2 803 30192 318 600 114 16,10 1,64
830 400 866 200 2 659 2 695 35 800 143 14,50 0,19
435 500 674 400 4 596 4 834 238 900 52 14,80 0,73
343 800 1 030 100 5 980 6 667 686 300 11,5 15,35 1,58
535 500 687 600 1 642 1 794 152 100 93 14,50 1,23
509 000 800 100 3 485 3776 291 100 8.4 15,60 1,20
693 500 1 521 400 8 911 9 739 827 900 9.3 15,00 1,28

5 842 300 9 824 000 51 811 55 792 3 981 700 7,7 15,13 1,09

4 458 800 4 927 100 14 134 14 603 468 300 33 25,50 0,82

4 458 800 4 927 100 14 134 14 603 468 300 33 25,50 0,82
345 200 843 300 6 839 7 337 498 100 i3 15,00 1,02
721 800 1 387 700 12 866 13 532 665 900 5.2 15,90 0,78
123 000 308 500 3 555 3 741 185 500 517) 15,35 0,76
894 700 1 498 400 6 478 7 082 603 700 933 14,00 1,19
487 000 724 900 3 371 3 609 237 900 7! 14,30 0,94

2 571 700 4 762 800 33 110 35 301 2 191 100 6,6 15,15 0,93
79 400 207 000 2 461 2 589 127 600 59 12,85 0,63
219 700 303 700 2 461 2 545 84 000 34 14,35 0,47

1 127 600 1 767 900 10 381 11 022 640 300 6,2 14,00 0,81
380 500 597 700 3 506 31723 217 200 6,2 14,50 0,85
70 900 960 100 14 449 15 338 889 200 6,2 13,75 0,80
356 600 539 500 2 943 3125 182 900 6,2 14,10 0,83

= 56 700 1 674 1 731 56 700 34 14,50 0,47

704 600 1 046 400 4 299 4 641 341 800 8,0 13,80 1,02
559 800 810 500 2 701 2 952 250 700 93 14,50 193
364 300 523 600 2 575 2 734 159 300 6,2 13,50 0,79
281 900 647 200 6 086 6 451 365 300 6,0 14,10 0,80
350 800 504 100 1 909 2 062 153 300 8,0 14,00 1,04
380 700 752 300 3 241 3613 371 600 11,5 15,30 1,57

4 876 800 8 716 700 58 687 62 527 3 839 900 6,5 14,01 0,86
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SOU 1977:79

Tabell C 2 forts.
Lidn Folkmidngd “Eget” skat- Egen Garanterad skattekraft
Primdrkommun 1977-01-01 teunderlag,  skatte- i % av medelskattekraften
U s L Enligt nuv. Enligt
regler? forslaget
1 2 3 4 5 6
Malmohus lin
Bjuv 14 378 2 781 86,11 95,05 105
Burlov 14 229 3 354 104,92 95,09 101
Eslov 26 480 5 401 90,80 95,18 103
Helsingborg 101 323 23 130 101,61 95,04 103
Hoganis 21 395 4 260 88,63 95,59 108
Horby 11 948 2 085 77,66 95,36 100
Hoor 10 160 1 928 84.47 95,80 103
Kavlinge 19 726 3 940 8891 95,25 104
Landskrona 37 952 8 910 104,50 95,08 103
Lomma 15 897 3 497 9791 95,22 108
Lund 76 536 18 759 109,10 95,08 100
Malmo 240 220 61 981 114,85 99,16 102
Sjobo 14 420 2 371 73,18 95,45 103
Skurup 11 923 2 001 74,69 95,18 105
Staffanstorp 16 270 3 440 94,11 95,13 106
Svalov 12 660 2 307 81,12 95,14 105
Svedala 13 710 2 598 84,36 95,14 109
Trelleborg 34 488 7 098 91,61 95,20 101
Vellinge 22 244 4 879 97,64 96,23 104
Ystad 23 723 4 786 89,79 95,21 100
Hela ldnet 739 682 169 506 102,00 96,49 102,68
Hallands lin
Falkenberg 33 553 6 343 84,15 95,32 101
Halmstad 74 718 15 762 93,90 95,21 100
Hylte 11 266 2 264 89,43 95,14 104
Kungsbacka 39 792 7 811 87,38 96,21 103
Laholm 20 354 3 473 75,95 95,60 101
Varberg 43 302 8 689 89,32 95,42 101
Hela ldnet 222 985 44 343 88,52 95,48 101,17
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Tillskott av skatteunderlag,

Totalt skatteunderlag

Okning av det totala

Utdebitering Forindrat

skr 1 000 skr skatteunderlaget enligt tor 1977, utdebiterings-
Enligt nuv. Enligt Enligt nuv. Enligt frsiaces B/ =5 :)‘(frs(l)-\l/gzig' =
regler forslaget regler forslaget Skr % e
7 8 9 10 11 12 13 14
289 000 610 200 3 070 3 392 321 200 10,5 14,50 1,37
- - 3 354 3 354 = - 14,35 -
261 100 726 000 S 663 6 127 464 900 82 14,95 1,13
- 316 400 23 130 23 446 316 400 1.4 15,10 0,20
334 200 930 900 4 594 5 191 596 700 13,0 14,85 1,71
474 900 599 500 2 560 2 684 124 600 49 14,00 0,65
258 500 422 900 2 187 2. 351 164 400 7,5 14,00 0,98
281 300 668 900 4 221 4 609 387 600 9.2 14,40 1,21
- - 8 910 8 910 - - 15,15 -
- 360 400 3 497 3 857 360 400 10,3 14,85 1,39
— - 18 759 18 759 - - 14,75 -
- - 61 981 61 981 - - 23,80 -
721 500 966 000 3 092 3337 244 500 79 13,75 1,01
548 800 811 900 2 549 2:819 263 100 10,3 14,00 1,31
37 400 434 800 3477 3 875 397 400 11,4 13,70 1,41
398 700 679 300 2 706 2 986 280 600 10,4 15,25 1,43
332 000 759 000 2 930 32357 427 000 14,6 15,25 1,94
278 000 727 500 7 376 7 826 449 500 6,1 14,00 0,80
- 318 000 4 879 5 197 318 000 6,5 15,00 0,92
288 700 543 900 5074 5 330 255 200 5,0 14,75 0,71
4 504 100 9 875 600 174 010 179 382 S 371 500 3,1 18,12 0,44
841 500 1 270 000 7 185 7 613 428 500 6,0 14,00 0,79
219 400 1 023 700 15 982 16 786 804 300 5,0 14,50 0,69
144 500 368 700 2 408 2 632 224 200 9,3 14,00 1,19
789 500 1 396 600 8 601 9 208 607 100 T, 14,30 0,94
898 400 1 145 400 4 371 4 618 247 000 Syl 14,50 0,78
594 200 1 136 600 9 283 9 826 542 400 5.8 14,50 0,80
3 487 500 6 341 000 47 830 50 684 2 853 500 6,0 14,37 0,81
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Tabell C2 forts.

SOu 1977:79

Lén Folkmdngd “Eget™ skat- Egen Garanterad skattekraft
Primdarkommun 1977-01-01  teunderlag, skatte- i % av medelskattekraften
1000 skr kraft ] -
Enligt nuv. Enligt
regler? forslaget
1 2 3 4 S 6
Goateborgs o. Bohus lin .
Goteborg 442 410 111 140 111,82 95,15 102
Hérryda 21 424 4 216 87,59 95,56 101
Kungilv 28 324 5 784 90,89 95,56 105
Lysekil 15 136 3 085 90,72 95,72 101
Munkedal 10 342 1 738 74,82 95,26 100
Mblindal 46 937 11 423 108,33 95,12 101
Orust 11 177 1 740 69,31 96,99 108
Partille 27 146 6 188 101,47 95,17 103
Sotends 9 069 1 588 77,96 96,02 100
Stenungsund 14 836 3 484 104,54 95,75 104
Stromstad 9 485 1 743 81,82 95,64 103
Tanum 11 082 1 689 67,83 96,29 107
Tjorn 10 934 1 890 76,94 96,82 103
Uddevalla 46 668 10 065 96,00 95,26 101
Ockerd 9 404 10551 73,41 100,30 112
Hela linet 714 374 167 326 104,26 95,37 102,29
Alvsborgs lin
Ale 22 132 4 100 82,46 95,14 104
Alingsés 28 172 5 643 89,16 95,21 101
Bengtsfors 12 335 2 399 86,58 100,09 102
Borés 104 415 22 396 95,47 95,04 104
Dals-Ed 5 298 855 71,85 100,10 107
Fargelanda 6 995 1 102 70,13 95,27 106
Herrljunga 8 938 1 545 76,94 95,09 100
Lerum 28 835 5 658 87,34 95,42 108
Lilla Edet 11 358 2 130 83,48 95,30 104
Mark 30 344 5 626 82,53 95,20 106
Mellerud 10 499 1 751 74,24 95125 103
Svenljunga 10 305 1 880 81,21 95.22 105
Tranemo 11 933 2 797 104,34 95,08 104
Trollhéttan 50 791 11 488 100,67 95,05 100
Ulricehamn 21 434 4 197 87,15 95,14 104
Vérgarda 8 570 1 379 71,64 95,14 100
Vinersborg 34 458 7 393 95,50 95,12 101
Amal 13 380 2 536 84,37 95,10 100
Hela ldnet 420 192 84 876 89,91 95135 103,21




SOU 1977:79 Bilaga 5 Primdrkommuner 25

Tillskott av skatteunderlag, Totalt skatteunderlag Okning av det totala Utdebitering  Forindrat
skr 1000 skr skatteunderlaget enligt for 1977, utdebiterings-
forslaget kr/skr behov p. g. a.
forslaget,

% kr/skr

‘ Enligt nuv. Enligt Enligt nuv. Enligt
| regler forslaget regler forslaget Skr

i 8 11 12 14

- - 111 140 =
383 600 200 4 600 261 600
297 200 700 6 081 600 500
170 200 700 38255 179 500
474 900 000 2213 110 100

- - 11 423
695 200 500 2 436
i 300 6 188
368 000 000 1 956
i = 3 484

294 600 400 2 038
708 400 975 100 2 397
488 400 640 200 2 378

523 900 10 065
568 815 200 2119

397 200 171 775

276 300
93 300
81 000

156 800
266 700
151 800
523 900
247 100

948 600

—
NON NN LW O —

—
~
N

071 000 4 730 440 800
749 300 6 026 366 500
427 200 2774 52 800
000 000 22 396 000 000
418 400 1 191 82 100

563 700 1 497 168 600
463 100 1 909 98 600
338 600 6 181 814 900
523 600 2 432 222 100
600 000 6 490 736 500

678 300 2 247 182 800
550 900 2 204 226 500
- 2 191 =
- 11 488 =
811 200 4 581 426 900

546 000 1 832 93 700
426 000 7 393 426 000
469 700 2 859 147 100

12 637 000 91 027 6 485 900
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Tabell C2 forts.

Lin Folkmidngd “Eget” skat- Egen Garanterad skattekraft
Primdrkommun 1977-01-01  teunderlag,  skatte- i % av medelskattekraften
1000 skr kraft

Enligt nuv. Enligt
regler? forslaget

5 6

Skaraborgs ldn
Falkoping
Gristorp
Gullspang
Gotene
Habo

Hjo
Karlsborg
Lidkoping
Mariestad
Mullsjo

Skara
Skovde
Tibro
Tidaholm
Toreboda

Vara

Hela ldnet

Virmlands ldn
Arvika

Eda

Filipstad
Forshaga
Grums

Hagfors
Hammaro
Karlstad

Kil
Kristinehamn
Munkfors
Storfors
Sunne

Siiffle

Torsby

Arjing

Hela ldnet
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Tillskott av skatteunderlag, Totalt skatteunderlag Okning av det totala Utdebitering Forindrat
skr 1000 skr skatteunderlaget enligt for 1977, utdebiterings-
forslaget kr/skr behov p. g. a
forslaget,
kr/skr

Enligt nuv. Enligt Enligt nuv. Enligt
regler forslaget regler forslaget Skr %

q 10 11 14

505 700
59 200
167 000
191 600
249 500

121 400
143 600
540 300
438 200
124 400

308 000
273 600
145 800
171 600
229 400

399 100
4 068 400

B O NNV W — ) ——
—
DN NN O W — L - — — — ) — —

wn
(=)
(2]
o

240 100
62 300
239 900
436 300
168 600

182 300

276 600
276 400

133 800
68 800
239 100
392 700

107 600

N WA W~ AN E DWW

(=)
(=)}

2 824 500
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Tabell C2 forts.

Lin Folkmingd “Eget” skat- Egen Garanterad skattekraft
Primdrkommun 1977-01-01  teunderlag,  skatte- i % av medelskattekraften
1 000 skr kraft

Enligt nuv. Enligt
regler? forslaget

9 6

Orebro lin
Askersund
Degerfors
Hallsberg
Hillefors
Karlskoga

85,44 95,28
86,59 95,10
87,58 95,10
89,61 95,23
105,40 95,02

87,96 95,09
94,11 95,08
89,59 95,13
83,64 95,26
92,07 95,24

99,89 95,04

Kumla

Laxd 837
Lindesberg

Ljusnarsberg 135
Nora 421

Orebro 383

_—— i — 0 00N W NN

[}
(=2}

wn
oo

Hela ldnet 819 95,18 95,09

Vistmanlands ldn

Arboga 653
Fagersta 724
Hallstahammar 644
Heby 168
Kungsor 390
Koping 715
Norberg 679
Sala 520
Skinnskatteberg 395
Surahammar 221

Viisteras 118 055

92,03 95,10
105,15 97,44
96,24 95,03
74,45 95:29
85,47 95,14

94,10 95,47
88,29 95,18
86,57 95,18
93,04 95,40
97,57 95,05

105,93 95,03
98,28 95521

N — W= —= NP W

N
oo

Hela ldnet 260 164

wn
~

Kopparbergs lin

Avesta 27 120 89,91 95,07
Borlange 46 059 98,48 95,04
Falun 48 454 98,42 95,10
Gagnef 9 516 17,53 95,30
Hedemora 16 984 85,15 95,15

Leksand 13 011 83,93 100,61

Ludvika 33 023 96,28 95,07 106
Malung 11927 90,44 110,64 111
Mora 18 239 88,86 100,14 104
Orsa 7 191 77,82 110,16 111

Réttvik 10 823 81,80 100,37 108
Smedjebacken 13 576 87,62 95,25 106
Sidter 10 375 84,50 95,25 106
Vansbro 8 624 78,26 100,10 111
Alvdalen 8 428 91,99 120,32 127

Hela ldnet 283 350 91,26 97,82 105,75
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Tillskott av skatteunderlag,

Totalt skatteunderlag

Okning av det totala

Utdebitering Forindrat

skr 1000 skr skatteunderlaget enligt for 1977, utdebiterings-
| : .
i Enligt nuv. Enligt Enligt nuv. Enligt forslaget Keiske tf)‘derhs(l)':/gle)i 5
| regler forslaget regler forslaget Sht % Kilskn
:
| 7 8 9 10 11 12 13 14
252 200 578 100 2 441 2 767 325 900 13.3 15,70 1,85
‘ 232 400 421 100 2 599 2 788 188 700 73 15,90 1,08
- 277 400 616 900 3 569 3 909 339 500 9,5 16,25 1,41
- 140 500 434 700 2 381 2 675 294 200 12,4 14,90 1,64
‘ - - 8 932 8 932 - - 16,00 -
283 200 625 200 3711 4 053 342 000 9,2 13,95 1,18
} 19 100 196 300 1 888 2 065 177 200 9.4 15,50 1338
305 200 959 800 5 245 5 900 654 600 12.5 15,50 1572
186 300 438 600 1 527 1 779 252 300 16,5 15,55 2,20
67 000 252 500 2 016 2 201 185 500 9,2 15,50 0,88
- 2 665 900 26 343 29 008 2 665 900 10,1 16,25 1,49
1 763 300 7 189 100 60 652 66 078 5 425 800 8,9 15,87 1,30
101 000 295 200 3 131 3 325 194 200 6,2 15:5S 091
- - 3714 3714 - - 15,50 -
- 366 800 4 031 4 398 366 800 9,1 15,25 1027,
616 500 933 400 2 819 3136 316 900 112 15,00 1,52
182 300 368 100 1 793 1 979 185 800 10,4 14,45 1,36
85 600 429 900 5 944 6 289 344 300 5.8 16,10 0,88
103 400 310 800 1 428 1 636 207 400 14,5 15,20 1,93
396 700 711 100 4 388 4 702 314 400 72 15,50 1,04
| 28 600 217 700 1 156 1 345 189 100 16,4 15,05 212
- 162 000 2 460 2 622 162 000 6,6 14,90 0,92
| - - 28 094 28 094 - - 14,80 -
1 514 100 3 795 000 58 959 61 240 2 280 900 39 15,11 0,57
314 600 980 500 5792 6 458 665 900 FIS 17,00 1575
- 261 100 10 190 10 451 261 100 2,6 16,45 041
- 280 800 10 714 10 995 280 800 2,6 15,25 0,39
379 900 672 700 2 037 2 330 292 800 144 16,00 2,01
381 500 910 000 3 631 4 159 528 500 14,6 17,00 2,16
487 500 703 500 2 941 3 157 216 000 7.3 16,85 115
- 721 500 7 143 7 864 721 500 10,1 16,35 1,50
541 100 541 100 2 965 2 965 - - 15,60 -
461 900 620 200 4 103 4 261 158 300 3.9 15,85 0,59
522 400 536 000 1 780 1 793 13 600 0,8 16,65 0,13
451 600 637 100 2 441 2 626 185 500 7,6 17,00 1,20
232 800 560 600 2 905 3233 327 800 %3 16,20 1,64
| 250 600 501 200 2 220 2 471 250 600 11,3 16,00 1,62
423 100 634 300 1 939 2151 211 200 10,9 15,85 1,56
536 400 662 900 2 278 2 405 126 500 5.6 16,65 0,88
4 983 400 9 223 500 63 078 67 319 4 240 100 6,7 16,22 1,03
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Tabell C2 forts.

Lan Folkmdngd “Eget” skat- Egen Garanterad skattekraft
Primdrkommun 1977-01-01  teunderlag, skatte- i % av medelskattekraften
1000 skr kraft

Enligt nuv. Enligt
regler? forslaget

5 6

Gavleborgs lan

Bollnis 27 546 110,10
Givle 408 95,04
Hofors 265 98,27
Hudiksvall 702 110,11
Ljusdal 846 110,13

Nordanstig 616 110,25
Ockelbo 423 100,19
Ovanaker 563 110,08
Sandviken 330 95,05
Soderhamn 928 110,10

Hela ldnet 627 102,64

Vasternorrlands lin

Hiarnosand 040 110,08
Kramfors 572 110,13
Sollefted 147 120,12
Sundsvall 148 110,05
Timra 110,11

énge 112,74
Ornskoldsvik 110,05

Hela ldnet 111,19

Jamtlands ldn

Berg 121,74
Bracke 120,41
Hairjedalen 120,56
Krokom 120,22
Ragunda 12285

Stromsund 120,11
Are 120,53
Ostersund 110,03

Hela ldnet 116,35
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Tillskott av skatteunderlag, Totalt skatteunderlag Okning av det totala Utdebitering  Forindrat
skr 1 000 skr skatteunderlaget enligt for 1977, utdebiterings-
= yrsl kr/sk g
Enligt nuv.  Enligt Enligt nuv. Enligt forslaget i ?grhs‘l’:gzlg :
regler forslaget regler forslaget Skr o Ki/ckr i
] 8 9 10 11 12 13 14
1 394 000 1 394 000 6 814 6 814 - - 15,00 -
- 408 000 20 211 20 619 408 000 2,0 14,15 0,28

112 800 232 400 3 149 3 269 119 600 38 15,11 0,55
1 868 000 1 868 000 9 079 9 079 = = 14,00 -
1 722 700 1 961 900 5 405 S 644 239 200 44 16,50 0,70
1 028 200 1 028 200 2 877 2 877 - - 15,00 -

195 800 380 500 1 446 1 631 184 700 12,8 13,50 1553

875 000 875 000 3 354 3 354 - - 14,45 -

- 695 600 975331 10 027 695 600 TS 16,25 1)

1 371 900 1 508 300 7 897 8 034 136 400 157 14,80 0,25
8 568 400 10 351 900 69 564 71 347 1 783 500 2,6 14 81 0,38

559 700 559 700 6 687 6 687 = - 16,40 -
1 880 100 1 996 000 6 822 6 938 115 900 157, 16,80 0,28
1 745 100 1 745 100 7 056 7 056 = - 14,84 -
2 443 100 2 443 100 23 276 23 276 - - 14,50 -
1 173 900 1 253 700 4 647 4 726 79 800 1L 14,56 0,25

743 700 969 000 3 497 31722 225 300 6,4 15,50 0,94
2 713 000 2 713 000 15 018 15 018 - - 15,00 -
11 258 600 11 679 600 67 003 67 424 421 000 0,6 15,11 0,10
1 071 600 1 216 200 2 406 2 551 144 600 6,0 16,50 0,94

979 100 1 118 500 2 547 2 686 139 400 5,9 17,00 0,88
1 105 100 1 235 900 35352 3 683 130 800 3,7 17,50 0,62
1 316 500 1 427 000 31519 3 629 110 500 31 16,25 0,49

767 200 874 500 2 144 2 251 107 300 5,0 16,50 0,79
1 640 100 2 071 000 4 751 5 182 430 900 9,1 17,50 1,46

906 800 996 700 2 502 2 591 89 900 3,6 17,20 0,60
1 654 800 1 654 800 13 542 13 542 - - 14,75 -

9 441 200 10 594 600 34 962 36 115 1 153 400 353 1595 0,55
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Tabell C2 forts.

SOU 1977:79

Lédn Folkmdngd “Eget" skat- Egen Garanterad skattekraft
Primdarkommun 1977-01-01 teunderlag,  skatte- i % av medelskattekraften
1 000 skr kraft - 3
Enligt nuv. Enligt
regler? forslaget
1 2 3 4 5 6
Viasterbottens lan
Lycksele 14 681 2 953 89,52 130,04 132
Nordmaling YT 1§29 74,26 110,12 121
Norsjo 10 138 I 932 8481 121,55 126
Robertfors 7 471 1 243 74,06 110,20 117
Skellefted 72 929 14 788 90,26 110,04 1l
Sorsele 4 030 679 74,96 130,77 138
Storuman 8 418 1 545 81,68 130,21 131
Umed 76 276 17 131 99.97 110,03 110
Vilhelmina 8 769 LS 76,72 130,12 131
Vindeln 7 130 1 274 79,51 120,09 120
Vinnis 11 308 2 026 79,76 120,06 120
Asele 8 818 1 562 78,82 130,06 132
Hela ldnet 237 705 47 934 89,76 115,10 116,53
Norrbottens lin
Arjeplog 4 152 795 85,20 132,12 141
Arvidsjaur 8 063 1 507 83,21 130,04 136
Boden 28 178 6 163 97,36 130,04 130
Gillivare 2502179 S 595 98,51 130,02 132
Haparanda 9 080 1 446 70,86 130,05 132
Jokkmokk 7 562 1 508 88,75 130,05 143
Kalix 18 767 3 455 81,94 130,05 130
Kiruna 31 222 7 389 105,35 130,11 130
Lulea 67 190 15 469 102,48 120,05 120
Pajala 9 164 1432 69,57 142,66 148
Pited 36 463 7 307 89,20 120,08 120
Alvsbyn 9 272 1 688 81,02 130,05 130
Overkalix 5 334 892 74,47 135,94 148
Overtorned 6 387 1 023 71,28 139,25 145
Hela ldnet 266 113 55 668 93,11 126,97 128,47
Hela riket 8 236 179 1 849 017 99,93 98,71 106,32

Anm. Foriandringar enligt avsnitt 6.1 eller 6.2 i huvudbetdnkandet &r ej beaktade.

I kol. 46 anges skattekraften i procent av medelskattekraften (= 224,66 skattekronor per invénare).

9 Avser egen eller garanterad skattekraft inkl. avfolknings- och sommarstugereglerna.
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. Tillskott av skatteunderlag,

Totalt skatteunderlag

Okning av det totala

Utdebitering  Forindrat

| skr 1 000 skr skatteunderlaget enligt for 1977, utdebiterings-
3 kr/sk beh . g 4.
Enligt nuv.  Enligt Enligt nuv. Enligt frslaget R mrs‘,’:gzlg :
| regler forslaget regler forslaget Skr % /o g
7 8 9 10 11 12 13 14
1 336 500 1 401 100 4 289 4 354 64 600 IS 14,65 0,22
623 300 812 400 1914 2 103 189 100 9.9 15,00 1,35
836 600 938 100 2 768 2 870 101 500 3,7 16,75 0,59
606 700 720 800 1 850 1 964 114 100 6,2 15,05 0,87
3 241 100 3 398 100 18 030 18 187 157 000 0,9 15,50 0,13
505 300 570 800 1184 1 249 65 500 545 16,70 0,88
917 800 932 700 2 463 2 477 14 900 0,6 15,50 0,09
1 724 000 1 724 000 18 855 18 855 - - 16,77 -
1 051 900 1 069 300 2 563 2 581 17 400 07/ 16,50 0,11
650 100 650 100 1 924 1 924 - - 12,50 -
1 023 800 1 023 800 3 050 3 050 - - 15,00 -
1 015 100 1 053 500 20571 2 615 38 400 1,5 17,10 0.25
13 532 200 14 294 700 61 466 62 229 762 500 152 15,93 0,19
437 600 520 500 1 232 1 315 82 900 6,7 15,50 0,98
848 300 956 300 2 356 2 464 108 000 4.6 13,15 0,58
2 068 700 2 068 700 8 232 8 232 - - 13,95 -
1 789 600 1 901 900 7 384 7 496 112 300 1,5 16,55 0,25
1 207 500 1 247 200 2 653 2 693 39 700 1,5 15,00 0,22
701 600 921 600 2 209 2 429 220 000 10,0 16,10 1,46
2 028 400 2 028 400 S 483 5 483 - - 13,75 -
1 737 400 1 737 400 9 127 9 127 - - 15,20 -
2 653 000 2 653 000 18 122 18 122 - - 15,60 -
1 504 800 1 614 800 2 937 3 047 110 000 gy 15,00 0,54
2 530 100 2 530 100 9 837 9 837 - - 16,25 -
1 021 400 1 021 400 2 709 2 709 - - 15,45 -
| 736 600 881 100 1 629 1 774 144 500 89 16,00 1,30
975 300 1 057 900 1 998 2 081 82 600 4,1 14,60 0,58
20 240 300 21 140 300 75 908 76 808 900 000 1,2 15,34 0,18
132 803 000 217 184 800 1 981 820 2 066 202 84 381 800 43 15,78 0,63
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2 Grunderna for uppbyggnad av ett reformerat
skatteutjamningssystem

2.1 Berdikning av kostnader och intikter

Kostnader som kommunerna sjdlva kan paverka bor inte beaktas i skatte-
utjaimningssystemet. Personaltdtheten inom exempelvis den slutna aldrings-
vérden paverkar i hog grad vardstandarden. Kommunerna avgor bl. a. dessa
standardfrdgor som har betydelse for kostnaderna. Kostnaderna kan #ven
paverkas genom att verksamheten organiseras mer eller mindre effektivt.
Eftersom paverkbara kostnadsskillnader inte bor beaktas i detta samman-
hang &r det inte lampligt att grunda skatteutjamningen pé redovisade kost-
nader enligt rikenskaper. Metoderna for kostnadsredovisningen varierar
ocksd mellan olika kommuner. Ett exempel dr skillnader i friga om be-
rakning av kapitaltjanstkostnader och andra interna kostnadsposter. For
verksamhet som delvis finansieras med avgifter paverkas intdkterna genom
kommunala beslut om avgifternas storlek. Ett skatteutjamningssystem grun-
dat pd redovisade kostnader och intédkter skulle bl.a. gynna kommuner
med hog standard och ldga avgifter pd Ovriga kommuners bekostnad.
For en réttvis skatteutjamning 4r det séledes nodvindigt att endast ta
hénsyn till kostnader och intdkter som kan anses normala. Vad som ar
normalt far bedomas fran fall till fall. Det 4r inte alltid limpligt att rikna
med ett genomsnitt. I manga fall kan det vara rimligt att man kalkylerar
med en standard som &r representativ for en betydande majoritet.
Man kan diskutera om kapitaltjanstkostnaderna bor berdknas pé anskaff-
ningsvirden eller pa ateranskaffningsvarden. For att faststélla de verkliga
anskaffningsvirdena for kommunernas anldggningstillgangar skulle ha be-
hovts uppgifter frdn samtliga kommuner. For de dldsta anlaggningstillgang-
arna saknas i manga fall uppgifter om dessa viarden. Kommunforbundet
har rekommenderat kommunerna att gora avskrivningar pd ateranskaff-
ningsviarden och berdkna internrdnta pa bruksvarden. Vi har darfor valt
att grunda véra berdkningar av kapitaltjinstkostnader pa teranskaffnings-
varden. Kapitaltjdnstkostnaden kan berdknas som en annuitet av anskaff-
ningskostnaden for byggnader och inventarier. Med 1976 &rs internridnta
och tre procents avskrivning blir annuiteten for byggnader och anldggningar
ca atta procent. For inventarier har vi raknat med tio procents avskrivning
plus internrianta, vilket for 1976 motsvarar en annuitet av ca 15 procent.
De kalkylerade kostnaderna och intdkterna far inte uppfattas som statliga
normer for olika verksamheter utan endast som ett hjdlpmedel for utjamning
av kostnadsskillnader. Kommunerna har sjdlvklart frihet att vilja hogre
standard som finansieras med hogre utdebitering eller uppvigs av ligre
standard inom négot annat verksamhetsomrade. Det 4r naturligtvis ocksa
mojligt for kommunerna att vilja lagre utdebitering och pruta pé den stan-
dard som ligger till grund for berdkning av skatteutjamningsbidraget. En
forutsdttning ar sjalvfallet att kommunen uppfyller de krav som staten fast-
stéllt for vissa delar av den kommunala verksamheten.
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2.2 Grundliggande skattekraftsgaranti med tillagg eller avdrag for
dldersstruktur och tilligg for minskande invdnarantal

Utredningens forslag till foriandrat skatteutjamningssystem for primérkom-
munerna redovisas Oversiktligt i foljande punkter.

1. Kommunerna indelas liksom tidigare i skattekraftsklasser. Antalet klasser
okar fran sex till tolv. Klasserna:ir indelade i treprocentsintervall frén
103 procent till 136 procent av medelskattekraften.

Till grund for inplaceringen i skattekraftsklasser ligger sirskilda be-
domningar och kalkyler. Utgangspunkten for inplaceringen har varit att
en kommun med genomsnittliga kostnader pa grund av geografiskt ldge
och bebyggelsestruktur tillfors skatteunderlag motsvarande 105 procent
av medelskattekraften. Efter avrundning innebdr detta att kommunen
normalt har inplacerats i skattekraftsklassen med 106 procents grund-
garanti. For kommuner med gynnsam respektive ogynnsam situation
vad giller geografiskt lige och bebyggelsestruktur har hénsyn tagits till
kostnadsskillnader pa grund av dessa faktorer vid inplaceringen i ldgre
eller hogre skattekraftsklasser.

Indelningen i skattekraftsklasser forutsitts ligga fast under en langre
period om exempelvis fem &r.

. Den grundliggande skattekraftsgarantin enligt punkt 1 kompletteras med
hinsyn till kommunernas aldersstruktur. Kommuner vilkas ldersstruk-
tur orsakar relativt sett hoga kostnader far tillagg till grundgarantin, me-
dan kommuner som har ldga kostnader beroende pd en gynnsam &l-
dersstruktur far vidkinnas avdrag. Den grundldggande skattekraftsgaran-
tin kompletteras vidare med tilldgg till kommuner som har en befolk-
ningsminskning som overstiger fem procent under den senaste tiodrs-
perioden.

Tilldggen och avdragen berdknas arligen i absoluta tal och omridknas
darefter till procent av medelskattekraften.

Vid faststillandet av den totala garantin foreslds tv& spérregler.

a. Avdrag for gynnsam Aldersstruktur, i forekommande fall justerad med
tillagg for befolkningsminskning, fér inte leda till att en kommun ndgot
ar erhaller lagre skattekraftsgaranti n 100 procent av medelskattekraften.

. Den for varje &r framriiknade totala garantin far inte understiga den skat-
tekraft som kommunen tillforsikras enligt nuvarande skatteutjgmnings-
system daret fore genomforandet av de nya reglerna.

3. Extra skatteutjamningsbidrag bor dven i fortsdttningen beviljas kommu-
ner med behov av sdrskilt stod.

4. Skatteutjamningssystemet bor dven kunna kompletteras med inomre-
gional skatteutjaimning.
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3 Grundldggande skattekraftsgaranti

3.1 Kostnadsskillnader pd grund av geografiskt lige

Det finns inte ndgon berikning som omfattar samtliga kommuner nér
det giller det geografiska ligets betydelse for kommunernas kostnader. For
en fullstindig kartldggning av sddana kostnadsskillnader méste man beakta
ett stort antal kostnadsposter. Sdsom underlag for fordelning av skatteut-
Jdmningsbidrag kan man dock begriinsa berikningen till de geografiskt be-
tingade kostnadsskillnader som i mera visentlig grad paverkar utdebite-
ringsbehovet. Det kan anses tillrickligt att beakta sidana skillnader som
avser

— byggnads- och underhéllskostnader
— transportkostnader

— uppvarmningskostnader

— kostnader for kallortstillagg.

3.1.1 Byggnads- och underhéllskostnader

Investeringar i byggnader och anldggningar periodiseras genom érliga av-
skrivningar och genom att rdnta varje ar pafors investeringarnas bruksvirde.
Dessa s. k. kapitaltjanstkostnader utgor siledes kommunernas érliga kost-
nader for anvdndning av byggnader och anliggningar. Kapitaltjinstkost-
naderna kan darfor anvdndas som underlag nir man skall berikna hur bygg-
nadskostnaderna varierar mellan olika kommuner.

For nettoinvesteringar 1946-1975 beriknas enligt tabell C 3

— ateranskaffningsvardet till 131 137 milj. kr
— bruksvirdet till 83930 milj. kr

Kapitaltjanstkostnaderna har berdknats med 3 procents avskrivning pa éter-
anskaffningsvédrdet och med 7 procents rinta pd bruksvirdet.

Aven kostnaderna for underhall varierar mellan olika kommuner. Nir
kostnadsskillnaderna berdknas bor man darfor ocksa rikna med underhélls-
kostnaderna. Vi har rdknat med 0,75 procent av ateranskaffningsvirdet.

1976 é&rs genomsnittskostnad for att bygga och underhélla kommunala
byggnader uppgar enligt dessa beridkningar till 1 315 kr per invénare.

Bostadsstyrelsens ortskoefficienter kan anviindas for att berikna den en-
skilda kommunens prisniva for byggnads- och underhéllskostnader. 1 de
fall flera koefficienter faststélls for olika delar av en kommun har en ge-
mensam koefficient végts ihop for kommunen med ledning av invanar-
antalet i kommundelarna. I tabell C 4, kolumn 2, redovisas ortskoefficien-
terna i en indexserie som varierar frdn 98 enheter i sodra Sverige till 120
enheter i de nordligaste delarna.

Vid berdkningen av de érliga byggnads- och underhéllskostnaderna har
genomsnittskostnaden 1 315 kr multiplicerats med det for varje kommun
gillande indextalet. Index 100 motsvarar séledes 1 315 kr. Den ligsta kost-
naden berdknas for kommunerna i Kristianstads och Malmohus lin med
1289 kr. De nordligaste kommunerna i Norrbottens lin har enligt dessa
berdkningar den hogsta kostnaden med 1 578 kr per invanare. Skillnaden
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Tabell C 3 Nettoinvesteringar i primdrkommunala byggnader och anlidggningar
Milj. kr

Investeringsar Nettoutgift i Konsument- Nettoutgift i Resterande Bruksvirde
16pande priser  prisindex, % 1976 &rs priser livsldngd, ar 1976

1975 4 948 347
1974 4 691 316
1973 4 497 287
1972 4 628 269
1971 4 660 254
1970 SH037 236
1969 221
1968 215
1967 211
1966 202
1965 190
1964 181
1963 175
1962 170
1961 163
1960 159
1959 153
1958 152
1957 145
1956 139
1955 183

447
671
986
572
008
1S5
517
919
608
859
927
578

447
482
587
915
074
794
014
071
846
101
951
533
589
756
807
788
790
538
292
110
024

WWWWWhAhUUUNUO D00 DU Unwn
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1954 129 876
1953 128 719
1952 126 526

1951 400
1950 333
1948 Uppskattade vidrden

1948

1947

1946

1966-1975
1956-1965
1946-1955

mellan hogsta och ldgsta beloppet ar sdledes 289 kr, vilket motsvarar en
utdebiteringsskillnad pé 1:76 kr/skr om man riknar med ett skatteunderlag
som grundas pad medelskattekraften.

I tabell C 4, kolumn 3, redovisas i absoluta tal den avvikelse frdn genom-
snittskostnaden som beriknats for varje kommun. Beloppen erhdlls genom
att invanarantalet multipliceras med skillnaden mellan 1315 kr och den
berdknade kostnaden per invanare for kommunen.
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3.1.2 Transportkostnader

Det finns ingen undersokning som visar prisvariationerna inom landet for
sddana varor och tjanster som kommunen anvénder. En orsak till att priserna
varierar dr skillnader i transportkostnader.

Som underlag for berdkning av transportkostnaderna har vi anvint totala
kostnader for varor o. d. Utgifterna for byggnads- och anldggningsmaterial
samt diverse material exklusive bréinsle och drivmedel uppgér till ssmman-
lagt 5435 milj. kr enligt utgiftsslagsstatistiken for 1975. Av gruppen ad-
ministrativa och diverse frimmande tjdnster exklusive byggnads- och an-
ldggningsentreprenader kan man rdkna med att andelen varor utgor ca 25
procent, vilket for 1975 blir 1 275 milj. kr. Enligt 1975 &rs finansstatistik
inkoptes transportmedel, maskiner och inventarier for 695 milj. kr. Sam-
manlagt uppgick de kostnader som paverkas av transportkostnader till 7 405
milj. kr 1975. Om man gor ett tilligg med 10 procent for prisstegringar
mellan 1975 och 1976 uppgar dessa kostnader 1976 till 8 145 milj. kr, vilket
motsvarar ca 1000 kr per invanare.

Enligt proposition 1973:95 angdende transportstéd som regionalpolitiskt
medel uppgér transportkostnadsandelen av varuvirdet till 5,3 procent. Be-
rakningen bygger pa en genomford undersokning av transportkostnaderna
hos 190 foretag. Med ledning av dessa uppgifter kan kommunernas trans-
portkostnader uppskattas till i runt tal 55 kr per invanare. Genomsnittligt
motsvarar detta belopp en utdebitering av 0:33 kr/skr.

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet, ERU, har gjort berik-
ningar som visar vad det kostar att transportera en genomsnittsvara mellan
samtliga A-regioner. Berdkningarna har publicerats i bilagedel II till be-
tankandet Orter i regional samverkan (SOU 1974:3). Expertgruppen har i
berdkningarna forutsatt att det billigaste transportmedlet av jirnvig eller
lastbil anviands. Dessutom har det frdn och med 1974 gillande transport-
stodet beaktats i berdkningarna. Dessa berdkningar kan anses ge ett till-
rackligt noggrant underlag for berdkning av skillnader i kommunernas trans-
portkostnader vid fordelning av skatteutjamningsbidrag.

I tabell C 4, kolumn 4, redovisas ett for varje kommun berdknat trans-
portkostnadsindex som grundas pd ERU:s underlag. Indexserien varierar
frAn 94 enheter i Katrineholms och Orebros A-regioner till 208 enheter i
Gdllivare, Kiruna och Pajala.

Vid berdkningen av kostnaderna har kommunens indextal multiplicerats
med den kalkylerade transportkostnaden 55 kr per invanare. Den berdknade
kostnaden blir da ldgst 52 kr i mellansverige och hogst 114 kr per invanare
i Norrbottens lins inland. Spannvidden som uppgér till 62 kr motsvarar
en utdebitering av 0:38 kr/skr om man réknar med ett skatteunderlag som
grundas pd medelskattekraften. Skillnaden mellan kommunens beriknade
transportkostnad per invénare och 55 kr har multiplicerats med invéanar-
antalet. De berdknade avvikelserna fran basvirdet redovisas kommunvis
i tabell C4, kolumn 5.
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3.1.3 Uppvirmningskostnader

Kommunernas kostnader 1975 for brinsle samt driv- och smorjmedel upp-
gick enligt finansstatistiken till 797 milj. kr. Kostnaderna for driv- och smorj-
medel dr sd obetydliga att de inte paverkar utdebiteringssatsen i nimnvard
grad. Dessa kostnader torde ocksa variera med geografiskt ldge pd ungefar
samma sitt som uppviarmningskostnaderna. Dérfor kan det redovisade be-
loppet utan reducering anvidndas som underlag for berdkning av uppvarm-
ningskostnaderna.

Kostnadsokningarna mellan 1975 och 1976 for prisstegring och tempe-
raturforindring kan sammanlagt berdknas till ca 35 procent. Om man rdknar
med dessa kostnadsokningar uppgar kommunernas kostnader for uppvarm-
ning till i genomsnitt 135 kr per invadnare under 1976.

Uppgifter om virmeforbrukningen i olika delar av landet finns i bl. a.
energisparkommitténs broschyr om energibesparande atgéarder. Med ledning
av dessa uppgifter erhélls en ligsta uppvirmningskostnad av 123 kr per
invanare i Kristianstads och Malmohus ldn. Vi har valt att konstruera en
indexserie som grundas pa energisparkommitténs uppgifter och med den
ligsta kostnaden som basvirde. For kommunerna i Visterbottens och Norr-
bottens lidn blir da den beriiknade kostnaden 160 kr per invénare. Skillnaden
ar alltsd 37 kr, vilket dr lika med 0:22 kr/skr i utdebitering om man raknar
med ett skatteunderlag som motsvarar medelskattekraften.

[ tabell C 4, kolumn 7, redovisas de beriknade avvikelserna fran basviardet
for uppvdarmningskostnaderna i varje kommun.

Vid beridkningen av uppviarmningskostnaderna har ndgon hinsyn inte
tagits till de for nidrvarande gillande ortstilliggen vid transport av eldnings-
olja. Systemet med dylika tilligg kommer eventuellt att avvecklas. Orts-
tilldggen beridknas for kommunerna betyda en utdebiteringsskillnad av hogst
0:06 kr/skr. Man kan dirfor bortse fran ortstilliggen i dessa berdkningar.

3.1.4 Kallortstilldgg

Kallortstilligg forekommer i Kopparbergs, Visternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn. Tjinstgoringsorterna ar indelade i fyra
kallortsklasser med beteckningarna A, B, C och D. Kallortstilldgget &r 1,
2, 4 respektive 8 procent av lonesumman. Négon sdrredovisning av ut-
betalade kallortstilligg finns inte i lonestatistiken. Kostnaderna for kall-
ortstilligg méste darfor berdknas.

Inom vissa kommuner finns fleca kallortsklasser. Dérfor har ett medel-
virde beriknats for de procentuella paligg pa lonesumman som avser kall-
ortstilldgg. Som vikt har anviints antalet anstillda pa respektive tjanstgo-
ringsort. Uppgift om de anstélldas klasstillhérighet har hamtats frén kom-
munforbundets senast bearbetade personalstatistik som grundas pa forhal-
landena den 1 mars 1975.

I tabell C 4, kolumn 8, redovisas de procentuella paldgg pi1onesumman som
kallortstilliggen motsvarar i de berdrda kommunerna.

Beriknad Ionesumma for 1976 exklusive personalforsikringar framgdr av
den investerings- och 16neprognos som kommunerna redovisat till statistiska
centralbyrén i februari 1976. For ett mindre antal kommuner som inte re-
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dovisat sddan prognos har l6nebeloppet enligt 1976 ars budget anvints. L-
nesumman har reducerats med lédrarloner for grundskola, gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning. Kallortstilldggen till dessa l6ner paverkar
nédmligen inte kommunernas utdebiteringsbehov eftersom statsbidrag erhalls
dven till dessa tilldgg. Uppgifter om lédrarlonernas storlek har erhllits fran
1976 ars budget eller per telefon fran respektive kommun.

Eftersom paldgg for arbetsgivaravgifter och andra personalomkostnader
méste goras dven pd kallortstilliggen har kostnaderna for personalforsik-
ringar och kommunal kompletteringspension adderats till 16nesumman.
Uppgift om dessa kostnader har himtats ur budgeten eller beriknats med
38,6 procent pd lonesumman. For kommuner i det inre stddomradet dr
arbetsgivaravgifterna tva procentenheter ligre 4n for 6vriga, vilket har be-
aktats. Uppgifterna i budgetarna har i vissa fall riknats om for att fa jim-
forbara kostnader. Det #r frimst kostnaderna for den kommunala kom-
pletteringspensionen som beriknas pa olika sitt.

Med ledning av I6nesumman inklusive personalforsikringar och kom-
munal kompletteringspension samt det for kommunen beriknade procen-
tuella pdldgget for kallortstilligg har kallortstilliggen beriknats i absoluta
tal. Redovisning hérav finns i tabell C 4, kolumn 9.

Utdebiteringsbehovet for kallortstilliggen varierar naturligtvis beroende
pd vilken kallortsklass kommunen tillhdr. Men dven for kommuner med
samma procentuella kallortstilldgg kan utdebiteringsbehovet variera. For
kommuner i Norrbottens lin dar kallortstilligget motsvarar 8 procent #r
det berdknade utdebiteringsbehovet for kallortstilligg hogst i Jokkmokks
kommun med 1:30 och ligst i Overtorned kommun med 0:87 kr/skr riknat
efter ett skatteunderlag enligt medelskattekraften. Det kan finnas flera for-
klaringar till denna skillnad. Bl. a. kan personalbehovet paverkas av hur
omfattande den kommunala verksamheten 4r inom olika verksamhetsom-
rdden och hur stor del av verksamheten som drivs i egen regi. Antal l-
derstilldgg for de anstillda kan ocksd variera och paverka kallortstilliggens
storlek.

3.1.5 Sammanlagd skillnad i utdebiteringsbehov p& grund av
geografiskt ldge

[tabell C 4, kolumn 10 redovisas en summering av de beriknade skillnaderna
i absoluta tal pa grund av geografiskt lige. For att fi en samlad bild av
det geografiska lagets betydelse for utdebiteringsbehovet har summan om-
raknats till utdebiteringsbehov per skattekrona i kolumn 11, varvid ett lik-
viérdigt skatteunderlag som grundas pd medelskattekraften anvints. Storsta
utdebiteringsbehovet pé grund av geografiskt ldge beridknas for Jokkmokks
kommun med 3:40 och det nist storsta i Gillivare med 3:20 kr/skr. For
kommuner i Kristianstads och Malméhus ldn redovisas negativa utdebi-
teringsbehov for geografiskt lige med de storsta minusbeloppen, —0:11
kr/skr, for kommunerna Héssleholm, Osby och Perstorp.

I kolumn 12 redovisas beriknad avvikelse frdn riksgenomsnittet i ut-
debiteringsbehov per skr. Plusposter dkar och minusposter minskar skat-
teutjamningsbidraget.
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3.2 Kostnadsskillnader pd grund av bebyggelsestruktur

Bebyggelsestrukturen och avstdnden inom kommunen har stor betydelse
for vissa kommunala kostnader. I stadsplanelagda tétorter &r byggande och
underhall av gator en obligatorisk kommunal uppgift. Aven inom bygg-
nadsplanelagda titorter svarar flertalet kommuner for vighéallningen. Staten
betalar dock till dvervidgande del kostnaderna for genomfartsvégarna i tét-
orterna. Utanfor titorterna svarar staten for eller ger bidrag till storre delen
av vigkostnaderna.

Vatten- och avloppskostnaderna kan inte helt tdckas med avgifter i de
mindre titorterna. I glesbygdskommuner med stora avstind utgor skol-
skjutskostnader och stdd till kollektiv trafik en betydande kostnadspost dven
om trafiktdtheten dr blygsam.

Vi har vidare uppmarksammat de dkade kostnader som beror pa att man
i mindre titorter och i glesbygder har anldggningar som fran ekonomisk
synpunkt dr oforméanliga. Som exempel kan namnas de sma alderdoms-
hemmen, dir personalsammansittningen medfor relativt sett hogre kost-
nader 4n for alderdomshem med 60 platser som vi kalkylerat med. Aven
de sma skolenheterna kan medfora ngot hogre kostnader @n vi raknat med.
Vi har dock prioriterat kartldggning av kostnader som enligt vara bedom-
ningar har storre betydelse for utdebiteringsskillnaderna.

Titortsgraden, bebyggelsens fordelning mellan smé och stora tétorter,
exploateringsgraden samt avstnden inom kommunen kan séledes i hog
grad paverka utdebiteringsbehovet. Skillnaderna kan vara betydande mellan
kommuner inom ett si begrinsat omrdde som ett lan.

Aven andra kostnader an som ndmnts hdr kan pdverkas av bebyggel-
sestrukturen. I skatteutjimningssystemet bor man dock av administrativa
skil endast ta hinsyn till kostnadsposter som vésentligt paverkar utdebi-
teringsbehovet. Vi anser att foljande kostnader bor beaktas:

— vatten- och avloppskostnader

— kostnader for gator och vigar samt parker i tdtorter

_ kostnader for kollektiv landsbygds- och tdtortstrafik samt skolskjutsar
utanfor titorter

— kostnader for fritidshus

— vissa ospecificerade kostnader i ett antal kommuner, framfor allt i Norrland

3.2.1 Vatten- och avloppskostnader

Vatten- och avloppsledningarnas lingd och dimension varierar med exploa-
teringsgraden. Det 4r frémst ledningsldngd per ansluten person som péverkar
de totala kostnaderna for vatten- och avloppsverken. Andra orsaker till kost-
nadsskillnaderna #r avstand till vattentikter, vattnets kvalitet m. m. De
naturliga forutsittningarna for rening och avloppsutsléapp paverkar avlopps-
kostnaderna.

Med ledning av den officiella statistikens uppgifter om ledningslangder
samt forutsittningar for vattenproduktion och avloppsrening m. m. har vi
beriknat kommunernas nettokostnad per ansluten person. Samma avgifts-
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taxa har anvénts for alla kommuner s att olikheter i kommunernas taxe-
politik inte skall paverka resultatet.

Kostnaderna for vattenproduktion varierar med anliggningarnas storlek
och vattenkvalitet. I Svenska vatten- och avloppsverksforeningens statistik
finns uppgifter om bl. a. antalet vattenreningsverk, vattenkvalitet och re-
ningsmetod. Kompletterande uppgifter har inhdmtats direkt frin nigra kom-
muner.

I statistiken redovisas inte uppgift om vattenreningsverkens storlek. En
kalkyl for alla vattentdkter har dock inte ansetts nodvindig for att grovt
berdkna kostnaderna for vattenproduktionen. Dérfor har en genomsnittlig
storlek for vattenreningsverken beriknats kommunvis med ledning av re-
dovisat antal verk och anslutna personer. Vattenreningsverken har indelats
i storleksgrupper.

Vattenkvalitet och reningsmetod kan indelas i ett stort antal varianter.
For véra berdkningar har valts foljande indelning, nimligen grundvatten,
ytvatten och ytvatten som renats med kemisk féllning. Kalkylerna har grun-
dats pé de anldggningskostnader som redovisas i tabell C 5. Dessa kostnader
har berdknats med ledning av erhéllna uppgifter frin K-Konsult.

Tabell C5 Anliggningskostnad for vattenverk
Kr/person. 1976 érs priser

Reningsverksstorlek Grundvatten Ytvatten Ytvatten med
Anslutna personer kemisk fillning
15 000 eller fler 145 215 260
10 000-14 999 165 250 300
7 000- 9 999 195 290 350
5 000~ 6 999 230 340 410
4 000- 4 999 265 400 480
3 000~ 3 999 300 450 540
2 000~ 2 999 335 500 600
1 500- 1 999 370 560 670
1 000- 1 499 435 650 780
800- 999 495 740 890
700- 799 535 800 960
600- 699 560 840 1010
500- 599 595 890 1070
400- 499 635 950 1 140
300- 399 690 1035 1 240
Farre dn 300 765 1150 1 380

De kalkylerade kapitaltjinstkostnaderna motsvarar tta procents annuitet
av 1976 ars beriknade anliggningskostnader. Driftkostnadskalkylerna har
grundats pa uppgifter som erhéllits frén K-Konsult. Driftkostnaderna for
vattentikter 4r — om man bortser frén de storsta enheterna — ca 50 procent
hogre for ytvatten in for grundvatten. For rening av ytvatten med kemisk
fillning Okar kostnaderna med ytterligare 50 procent.

Nir olika reningsmetoder anvands i samma kommun har de sammanlagda
arskostnaderna berdknats sdsom ett vigt medelvirde av kostnaderna for
de tva eller tre reningsmetoder som forekommer. Som grund foér denna
végning har vi anvént vattenproduktion enligt olika reningsmetoder.
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Tabell C 6 Drift- och kapitaltjinstkostnader for vattenverk
Kr/person. 1976 érs priser

Reningsverksstorlek Grundvatten Ytvatten Ytvatten med
Anslutna personer kemisk féllning
Drift- Kapital- Drift- Kapital- Drift- Kapital-
kostnad kostnad tjanst kostnad tjanst
| 15000 eller fler 10 10 20 15 25 20
| 10 000-14 999 10 15 20 20 25 25
7 000- 9 999 15 15 20 25 30 30
5 000- 6 999 15 20 25 25 30 35
4 000~ 4 999 20 20 25 30 35 40
3.000- 3999 20 25 30 35 40 45
2 000~ 2999 20 25 35 40 45 50
1 500- 1999 30 30 40 45 S5 55
1 000- 1499 30 35 50 50 65 60
| 800- 999 40 40 55 60 75 70
| 700- 799 40 45 60 65 80 75
| 600- 699 45 45 65 65 90 80
500- 599 45 50 70 70 90 85
| 400- 499 50 50 70 75 95 90
300- 399 50 55 80 85 105 100
Firre dn 300 60 60 85 90 115 110

‘ Kalkylerade driftkostnader och kapitaltjanstkostnader framgér av tabell
| C6.

Driftkostnadsberikningarna har testats genom jamforelse med vissa kom-
muners budgeterade kostnader for 1976. Av sammanlagt 100 tillgéngliga
budgetar var budgetuppstillningen i 30 fall sd enhetlig att korrekt jamforelse
med kalkylerna kunde goras. Jaimforelsen visade s& god samstimmighet
att de kalkylerade driftkostnaderna kan anses godtagbara vid beridkningen
av kostnadsskillnader mellan kommunerna.

Kostnaderna for avloppsrening varierar med anldggningarnas storlek och
reningsmetod. Liksom for vattenproduktion har det inte ansetts nodvandigt
att gora en kalkyl for varje reningsverk. Med ledning av Svenska vatten-
och avloppsverksforeningens statistik och kompletterande uppgifter fran
nigra kommuner har genomsnittlig storlek berdknats for avloppsrenings-
verken. Indelningen i storleksgrupper 6verensstimmer med den som gjorts
for vattenreningsverken. For olika reningsmetoder har valts foljande in-
delning, nimligen mekanisk rening, mekanisk-kemisk, enbart kemisk eller
biologisk rening samt biologisk-kemisk rening. Kalkylerna har grundats pa
de anldggningskostnader som anges i tabell C 7. Dessa kostnader har be-
riknats med ledning av erhéllna uppgifter frin K-Konsult. Hansyn har tagits
till statsbidrag. For kemisk eller biologisk rening har forutsatts statsbidrag
med 30 procent och for kemisk-biologisk rening med 40 procent.

De kalkylerade kapitaltjinstkostnaderna motsvarar dtta procents annuitet
av 1976 ars berdknade anldggningskostnader. Driftkostnaderna for avlopps-
reningen varierar mellan de tre redovisade reningsmetoderna pa ungefar
samma sitt som for vattenreningen. Kalkylerna har grundats pa uppgifter
som erhéllits fran K-Konsult. Nar olika driftmetoder anviands har de sam-
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Tabell C8 Drift- och kapitaltjinstkostnader for avloppsreningsverk
Kr/person. 1976 éars priser

SOU 1977:79
Tabell C 7 Anlédggningskostnad for avloppsreningsverk
Kr/person. 1976 érs priser
Reningsverksstorlek Mekanisk Mekanisk-kemisk, Kemisk-biolo-
Anslutna personer rening kemisk eller gisk rening®
biologisk
rening?
15 000 eller fler 185 275 330
10 000-14 999 210 315 378
7 000~ 9 999 240 365 435
5 000~ 6 999 285 425 510
4 000- 4 999 335 500 600
3000~ 3999 375 565 675
2 000- 2999 415 625 750
1 500- 1999 465 700 840
1 000- 1499 540 815 975
800- 999 615 925 1110
700- 799 665 1 000 1 200
600- 699 700 1 050 1 260
500- 599 740 1115 1335
400- 499 790 1190 1425
300- 399 860 1290 1 545
Firre @n 300 960 1 440 1725

9 Statsbidrag har frdnriknats med 30 procent.
b Statsbidrag har franriknats med 40 procent.

manlagda arskostnaderna berdknats sdsom ett vagt medelvirde som grundats
pa antalet anslutna personer.
Kalkylerade driftkostnader och kapitaltjanstkostnader framgar av tabell

C8.

Reningsverksstorlek

Mekanisk rening

Mekanisk-kemisk,

Kemisk-biologisk

Anslutna personer kemisk eller bio- rening
logisk rening
Dirift- Kapital- Drift- Kapital- Drift- Kapital-
kostnad tjanst kostnad tjanst kostnad tjanst

15000 eller fler 15 15 25 20 30 25
10 000-14 999 1S 15 25 25 30 30
7 000- 9 999 15 20 25 30 35 35
5000~ 6999 20 25 30 35 40 40
4 000- 4 999 25 25 35 40 45 50
3000- 3999 25 30 35 45 50 55
2 000~ 2999 30 35 40 50 55 60
1 500- 1999 35 35 50 55 70 65
1 000- 1499 40 45 60 65 80 80
800- 999 50 50 70 15 95 90
700- 799 50 55 79 80 100 95
600- 699 55 55 85 85 110 100
500~ 599 60 60 85 90 115 105
400- 499 60 65 90 95 120 115
300- 399 65 70 95 105 130 125
Fidrre &n 300 70 75 105 115 145 140
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Ledningskostnaderna i kronor per meter varierar med ledningarnas di-
mension. Vattenledningar dr ndgot dyrare @n avloppsledningar, framforallt
beroende pd skillnader i materialkostnader. Markbeskaffenhet kan ocksa
lokalt paverka byggnadskostnaderna. Hansyn hartill har tagits nir kostnads-
skillnader p& grund av geografiskt ldge berdknats.

Genomsnittlig dimension har berdknats for olika tétortsstorlekar. Tator-
terna har indelats i sex grupper.

Berdknade anldggningskostnader grundas pd uppgifter frin K-Konsult.

| Gruppering i tétortsstorlekar och berdknade anldaggningskostnader framgér
| av tabell C9.

Tabell C 9 Anlidggningskostnad for vatten- och avloppsledningar
Kr/meter ledning. 1976 érs priser

Tétortsstorlek Vattennit Avloppsnit
| Stockholm, Goteborg och Malmoé 317 269
| 75 000-125 000 300 263
| 50 000 74 999 275 250
25 000- 49 999 250 238
10 000~ 24 999 230 218
Mindre @n 10 000 226 213

De kalkylerade kapitaltjinstkostnaderna som motsvarar atta procents an-
nuitet av 1976 ars berdknade anldggningskostnader har storre betydelse dn
driftkostnaderna. Kalkylerade driftkostnader for vatten- och avloppsled-
ningsndten grundas pd uppgifter fran ett 30-tal kommuner.

Samma driftkostnader per meter ledning har berdknats for vatten- re-
spektive avloppsnit i tdtorter av samma storlek. For kommuner med flera
tdtorter har det inte ansetts nodvindigt att kalkylera med olika lednings-
kostnader for varje tdtort. Kalkylerna torde bli tillrickligt noggranna om
invanarantalet i den storsta tédtorten far avgora till vilken grupp kommunen
skall hdnforas vid berdkning av ledningskostnaderna. Den berdknade kost-
naden per meter varierar frdn tvad kronor i de minsta titorterna till fem
kronor i Stockholm, Goteborg och Malmd. Indelningen i tédtortsstorlekar,
driftkostnader och kapitaltjanstkostnader framgér av tabell C 10.

Tabell C 10 Drift- och kapitaltjinstkostnader for vatten- och avloppsledningar
Kr/meter ledning. 1976 ars priser

Tétortsstorlek Vatten- Avlopps-
Antal invanare ledningar ledningar
Stockholm, Goteborg och Malmo 30 27
75 000-125 000 27 24
50 000- 74 999 25 23
25 000— 49 999 23 22
10 000— 24 999 21 20

Mindre dan 10 000 20 19
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Administrationskostnaderna, vari ingar kostnader for avldsning, debitering
m. m., har berdknats till 30 kr per person.

For berdkning av kommunernas nettokostnader har antagits att avgifterna
for vatten och avlopp uppgar till 300 kr per person och &r vilket motsvarar
en forbrukning av 75 kubikmeter till ett pris av fyra Kr.

Foljande exempel for Enkoping illustrerar metoden for berdkning av ars-
kostnaden per ansluten person.

Statistiskt underlag:

— Antal anslutna personer 23 140
— Antal vattenverk (grundvatten) 14
— Antal m vattenledningar 145 400
— Antal m avloppsledningar 214 300
— Antal avloppsreningsverk (biologisk-kemisk rening) 5
— Antal invdnare i storsta tatorten enl. FoB 18 541
Beréknade &rskostnader: Enligt Kr per an-
tabell sluten per-
son

Vattenproduktion? C 6 60
Vattenledningar? C 10 133
Avloppsledningar® C 10 186
C 8

Avloppsrening? 95
Administration 30
504
Avgér avgifter -300
204

2 Genomsnittlig vattenverksstorlek berdknas enligt foljande:

231—}140 = 1 653 anslutna per vattenverk
b Ledningslingd per ansluten; 143400 _ 63 o
& =5 23 140
¢ Ledningsldngd per ansluten: 214300 _ 93 m
23 140

4 Genomsnittlig storlek for avloppsreningsverk: %) = 4 628
anslutna per avloppsreningsverk.

Berdkningarna visar betydande skillnader i kostnader per ansluten person.
Kommunernas utdebiteringsbehov paverkas dven av andelen tétortsinvé-
nare, eftersom det normalt bara dr invdnarna i tdtorterna som 4r anslutna
till det kommunala vatten- och avloppsverket. I vissa kommuner &r dven
delar av glesbygdsbefolkningen och fritidshusen anslutna till kommunens
anldggningar, vilket okar utdebiteringsbehovet. Kalkylerna visar pd utde-
biteringsskillnader pa 4:54 kr/skr mellan hogsta och ldgsta virde.

Den visentliga orsaken till denna stora utdebiteringsskillnad ar exploa-
teringsgraden som paverkar ledningsldngden per ansluten person. I ménga
kommuner har man under senare ar efterstravat en spridning av bebyg-
gelsen genom Okad satsning p& smahus, vilket medfor att ledningslangden
okar och dirmed vatten- och avloppskostnaderna. En sidan exploatering
far betraktas som en standardkomponent och bor enligt vdr mening inte
foranleda Okade skatteutjamningsbidrag.
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Kalkylerna har dirfor modifierats s& att hdnsyn endast tas till genom-
snittskostnader i olika titortsstorlekar. Harigenom undviker man att belona
lag exploatering av tétorterna. I stillet premieras en hogre exploatering &n
genomsnittet i respektive tétortsstorlek. En sddan modifiering av kalkylerna
medfor ocksa att eventuella enstaka felaktigheter i statistikuppgifterna inte
far nagon storre betydelse. Nackdelen med denna metod 4r att man dér-
igenom inte beaktar att flertalet sma tétorter planerats och byggts utan tanke
pa dagens krav pd vatten- och avloppsanldggningar. Kommunerna har i
dessa fall inte haft stora mojligheter att paverka exploateringsgraden. Kost-
nadsskillnaderna p. g. a. olika exploateringsgrad @r betydande. Fordelarna
med genomsnittsberidkningar anser vi dock Overviger nackdelarna.

Vi har indelat kommunerna i atta grupper efter tatortsstorlek. I de minsta
titorterna — under 2 000 invanare — uppgir den kalkylerade genomsnitts-
kostnaden till 640 kr per ansluten. I tdtorter med 50000 invénare och
ddrdver dr genomsnittskostnaden 116 kr per ansluten. For Stockholm, Go-
teborg och Malmé stannar genomsnittskostnaden vid 23 kr per ansluten.
Indelningen i storleksgrupper och genomsnittskostnaden per ansluten person
framgar av tabell C 11. Kommunerna har placerats i storleksgrupper efter
antalet invanare i den storsta tatorten.

Tabell C 11 Nettokostnader 1976 for vatten och avlopp i olika stora titorter
Kr per ansluten

Tétortsstorlek Antal Genomsnitts- Hogsta Ligsta

Antal invénare kommuner kostnad nettokost- nettokost-

nad nad

- 1999 22 640 1051 345

2 000~ 2999 25 494 812 304

3000~ 4999 47 431 692 213

5000- 9999 68 331 698 -38

10 000-24 999 65 258 793 -39

25 00049 999 31 160 435 =50

50 000~ 17 116 199 -63

Stockholm, Goteborg, Malmo 3 23 31 -15

278

Anslutna fritidshus bidrar p& ménga hall till 6kade nettokostnader. Ut-
redningen har i kapitel 5 i slutbetidnkandet diskuterat frdgan om en @ndring
av vatten- och avloppslagen som skulle 6ka kommunernas mojligheter att
med avgifter finansiera dessa kostnader.

Enligt utredningens mening bor inte de vatten- och avloppskostnader
som beldper pa fritidshusen medriknas i underlaget for skatteutjamnings-
bidrag. Vi har av denna anledning avskilt fritidshusen fran berikningarna
genom att multiplicera kostnaden per person med antalet tdtortsinvanare
i stillet for med antalet anslutna personer. Eventuella fel i statistiken ifrga
om antalet anslutna personer fir hirigenom inte nagon betydelse.

Avgorande for utdebiteringsbehovet till vatten- och avloppskostnader ar
den kalkylerade kostnaden per ansluten och andelen titortsbefolkning. I
kalkylerna har antalet tétortsinvanare enligt folk- och bostadsrikningen,
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FOB 75, anvints. Uppgifter om kalkylerad kostnad och avvikande utde-
biteringsbehov for samtliga kommuner finns i tabell C 12. Plusposter okar
och minusposter minskar skatteutjgmningsbidraget.

3.2.2 Kostnader for gator och védgar samt parker

Staten finansierar i princip de allmédnna védgarna bade i tatorter och i glesbygd.
I tatorterna finansierar kommunerna storre delen av Gvriga gator och végar.
Inom stadsplan dr kommunerna ansvariga for gatorna om inte gatan Ar
allmén vdg som vigverket svarar for. Staten har uppdragit 4t 105 kommuner
att svara for viss vaghéllning i huvudsak inom de storre titorterna (stats-
kommunala végar). Kommunerna fér statsbidrag till dessa vigar med 95
procent av kalkylerade kostnader exklusive belysning, renhéllning och viss
del av grona ytor. Inom byggnadsplan dr védghéllningen i princip enskild.
Kommunerna svarar dock for den huvudsakliga delen av denna véghdllning
antingen i egen regi eller genom bidrag till végforeningar med undantag
for vdgar som uteslutande betjinar fritidsbebyggelse.

Utanfor tdtorterna finns forutom de allmdnna vidgarna ett betydande
enskilt viagnit. Till huvuddelen av detta vdgnit bidrar staten med 70 procent
av kalkylerade kostnader. Manga kommuner har dock antingen Overtagit
denna vighdllning och uppbir statsbidrag eller bidrar till vaghéllningen med
skillnaden mellan statsbidraget och kalkylerade kostnader.

Kommunernas kostnader for gator och végar paverkas sdledes dven av
vaghéllningens omfattning utanfor tdtorterna. Framst paverkas dock kost-
naderna av tiatbebyggelsens omfattning. Dimensioneringen av gatunitet va-
rierar med exploateringsgraden. Bebyggelsestrukturen har dérfor stor be-
tydelse for kostnaderna.

Kommunala parker och lekplatser finns i allmédnhet endast i tatorterna.
Separata cykelvigar forekommer ocks&d mest i de storsta tdtorterna dar bil-
trafiken dr s omfattande att det ansetts nodvandigt att skilja cykeltrafiken
fran annan trafik. Bebyggelsestrukturen har sdledes betydelse dven for dessa
kostnader.

Om en jamforelse mellan olika kommuner av kostnaderna for gator och
vdgar samt parker och lekplatser inte skall pdverkas av standardskillnader
och redovisningsmetoder dr det nodvidndigt att jaimforelsen grundas péa
enhetligt kalkylerade kostnader. Vi har rdknat med att 1976 ars kostnad
for gator och végar samt parker i tdtorter uppgdr till 475 kr per tétortsinvanare
oavsett tdtortsstorlek och gatuyta. Kalkylen grundas pa den standard som
ar vanlig i stora tdtorter med hog exploateringsgrad.

Vi har ocksd diskuterat att berdkna kostnaderna for den standard som
ar vanlig i olika tatortsstorlekar och beakta den faktiska gatuytan. En enhetlig
kostnad per tédtortsinvdnare medfor dock den betydande fordelen att va-
rierande exploateringsgrad som kommunerna i hog grad péverkat inte far
ndgon betydelse for skatteutjimningsbidragets storlek.

Utover enhetskostnaden — 475 kr per tatortsinvénare — har vi rdknat med
ett tilldgg for vintervighédllning som varierar mellan 15 och 35 kr per tat-
ortsinvanare beroende pd geografiskt ldge. Underlag for berdkningarna av
vintervédghallningskostnaderna har erhéllits frdn statens végverk och statens
meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI.
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Uppgifter om kalkylerade kostnader per titortsinvanare for gator och vagar
samt vintervdghdllning i olika kommuner finns i tabell C 12, kolumn 6.
Utdebiteringsbehovet per skr i kolumn 7 har berdknats efter ett skatteun-
derlag som grundas p& medelskattekraften. I genomsnitt uppgér utdebi-
teringsbehovet till 2:51 kr/skr.
I kommuner med 100 procent titortsbefolkning dr utdebiteringsbehovet
for gator, vidgar och parker ca tre kronor per skr. De mindre variationer
i utdebiteringsbehovet som forekommer beror pa skillnader i befolknings-
utvecklingen. Kostnadsberdkningen grundas namligen pa invénarantalet den
| 1 januari 1975 och skatteunderlaget p& invénarantalet tva ar tidigare, dvs.
| det skatteunderlag som ligger till grund for 1976 ars utdebitering.
| Avvikelserna frin genomsnittligt utdebiteringsbehov redovisas i kolumn
8. Plusposter okar och minusposter minskar skatteutjamningsbidraget.

3.2.3 Kostnader for kollektiv landsbygdstrafik samt skolskjutsar
utanfor tétorter

Mitt i viglingd per invénare dr avstdnden i norrlandskommunerna ofta
tio gdnger sé stora som i sydsvenska kommuner. Avstdnden paverkar sledes
i hog grad kommunernas kostnader for kollektiv trafik och skolskjutsar
utanfor tdtorterna.

I de minsta tétorterna finns inte behov av eller underlag for kollektiv
trafik. Endast i undantagsfall forekommer kollektivtrafik i tdtorter med
mindre dn 10 000 invénare. Behovet av kollektiv tatortstrafik stiger med
dkande invanarantal. Grundskolorna i tdtorterna 4r i regel placerade sa att
skolskjutsar inte behovs annat dn for handikappade elever. Grundskolornas
elever utnyttjar darfor tétortstrafiken endast i begrinsad omfattning.

Den kollektiva landsbygdstrafiken dr mest utbyggd i norrlandsldnen. Lin-
jeldngden for den statsbidragsberdttigade landsbygdstrafiken plus végstrack-
or som saknar linjetrafik men trafikeras av skolskjutsar dverstiger i norr-
landsldnen ofta kommunens totala statliga och statsunderstodda vidgnit.
Orsaken hirtill dr att samma vég i ndrheten av tdtorterna anvénds av flera
linjer. I de sodra delarna av landet dr den kollektiva trafiken inte utbyggd
i samma omfattning.

Var kartliggning av linjetrafikens omfattning grundas pd uppgifter frén
linsstyrelserna. Skolskjutsverksamhetens omfattning framgéar av uppgifter
frin kommunerna. Dessa uppgifter visar att det finns betydande standard-
skillnader mellan kommunerna bade ifrdga om kollektiv trafik och skol-
skjutsar. Det har visat sig svart att med ledning av de erhéllna uppgifterna
gora tillforlitliga berdkningar av kostnaderna for en likvérdig standard for
den kollektiva trafiken och skolskjutsverksamheten. Vi har darfor valt en
mera schablonmissig metod for berdkning av trafikbehovet och kostnaderna
hirfor. ]

For att berdkna behovet av kollektiv trafik och skolskjutsar utanfor tét-
orterna ligger det néra till hands att utgé frin det vdgnit som till dvervigande
del finansieras av statliga medel. Underlaget for kostnadsutjimningen blir
da opdverkbart frin kommunalt hall. Om man inte vill minska nimnvirt
pd den trafik som for narvarande erhéller statligt stéd och den nuvarande
skolskjutstrafikens omfattning bor man som normal standard rikna med
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att kollektiv trafik inklusive skolskjutsar behovs pa hela det allminna och
statsunderstodda vignitet. I sd fall betecknas trafik av mindre omfattning
som understandard som far riknas in i kostnadsutjimningen trots att kom-
munala kostnader inte forekommer. Flera linjer pA samma vig betecknas
i konsekvens harmed som Overstandard som inte ingdr i kostnadsutjim-
ningen. Ett undantag finns, ndimligen Arjeplogs kommun som har betydligt
storre viglingd per invdnare dn 6vriga kommuner. Hir foreslds att vig-
lingden begrdnsas till 163 meter per invanare, dvs. samma viglingd i for-
héllande till invadnarantalet som i grannkommunen Sorsele, som har den
nést storsta viglingden per invédnare. I Sorsele omfattar den statsbidrags-
berittigade busstrafiken och skolskjutsarna p 6vriga vigar ungefir den sam-
manlagda végldngden.

For ndrvarande &r tvé dubbelturer per dag statsbidragsberittigade. Minst
denna turtdthet behovs for skolskjutsar. For grundskolans 13g- och mel-
lanstadium och forskolans deltidsgrupper behdvs dessutom ofta en extratur
for att dessa elever inte skall behdva vinta i skolan tills alla elever kan
resa hem. Denna extratur innebér sjélvfallet ett 6kat trafikutbud for dvriga
trafikanter som kan samdka med skolskjutsarna. For nirvarande saknas
dock formella mojligheter att kriva avgift av dvriga trafikanter for samakning
med skolskjutsar om tillstdnd till linjetrafik saknas.

Sasom minimistandard vid kostnadsberiikning av kollektiv trafik inklusive
skolskjutsar kan det séledes vara lampligt att rikna med tvad dubbelturer
per dag och en tredje dubbeltur under 200 dagar per &r for att helt tillgodose
grundskolans och forskolans behov. Denna turtithet #r endast underlag
for berdkning av kostnaderna.

Med ledning av bussbidragsndmndens statistik for bidragsaret 1974/75
kan kostnader och intidkter for landsbygdstrafiken uppskattas till de belopp
som anges i nedanstéende tabld. Sedan bidragsaret 1974/75 har kostnaderna
okat med 50 procent och intdkterna med 25 procent enligt bedémning av
trafikekonomiska experter.

Kr per vagnmil Okning, %
1974/75 1976
Kostnader 30 45 50
Intdkter exkl. statsbidrag 19 24 25
Nettokostnader 11 21 91

Nagon entydig skillnad mellan norra och sddra delarna av landet kan
inte konstateras ndr det géller nettokostnader per vagnmil, vilket framgér
av foljande redovisning av hogsta och lidgsta linsgenomsnitt for bidragsaret
1974/75.

Olonsam lokal och regional Nettokostnader exkl. statsbidrag
landsbygdstrafik och godsintédkter. Lansgenomsnitt
for bidragsaret 1974/75.
Kr per vagnmil

Hogst Lagst

Norrland 16 11
Syd- och mellansverige 16 8
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Av redovisningen framgér att det inte finns nigon orsak att differentiera
kalkylerna med hénsyn till geografiskt lige. Denna slutsats har stod av
periodkortutredningen (SOU 1976:43) som grundar sina berdkningar pé ett
enhetligt pris per vagnmil.

Biljettintdkterna har franrdknats nir nettokostnaden per vagnmil berdk-
nats. Detta géller ocksd de biljetter som kommunerna betalar for grund-
skolans och forskolans elever. Dirfor har vi dven riknat med en kommunal
kostnad for biljetter till alla elever i &ldern 6-15 &r som dr bosatta utanfor
tdtorter.

Andelen barn i glesbygd har antagits vara lika stor som totala antalet
barn #r av kommunens hela folkmingd. Skolskjutsstrackan per elev har
antagits variera med glesbygdsvigarnas lingd per invdnare. Kostnadsbe-
rikning har skett med hjilp av bussbidragsnamndens referenstaxa. Berdknad
arskostnad per elev framgér av tabell C 13.

Tabell C 13 Skolskjutskostnad per elev och ar

Vigldangd per invdnare Arskostnad per elev
i glesbygd, m/inv kr/&r®
1- 42 810
43- 70 828
71- 99 900
100-127 963
128-155 1 035
156-183 1107
184-211 1 188
212-239 1 269
240-267 1 350
268-296 1 431
297-324 1 503
325-352 1 566
353-380 1 629

“Enligt bussbidragsnimndens referenstaxa for 1975/76.

I tabell C 15, kolumn 2, redovisas det statliga och statsunderstodda vag-
nitets lingd for samtliga kommuner. Nettokostnaden for landsbygdstrafiken
redovisas i kolumn 3. Hiarvid har viglingden multiplicerats med den be-
riknade nettokostnaden 21 kr per vagnmil och 1860 turer per ar (365 x
4 + 200 x 2). I samma tabell (kolumn 6) redovisas beridknade biljettkostnader
for skolskjutsar.

Vid berdkning av 1976 &rs utdebiteringsbehov har den sdlunda kalkylerade
nettokostnaden for en enhetlig trafikstandard i alla kommuner reducerats
med utbetalt statsbidrag till landsbygdstrafik for budgetaret 1975/76. Stats-
bidragets storlek framgér av tabell C 15, kolumn 7. Vi har sledes inte gjort
nagon berikning av hur statsbidraget skulle ha paverkats om skatteutjam-
ningsbidraget grundats pd en enhetlig trafikstandard redan frdn och med
1976.

71




Bilaga 5 Primdrkommuner SOU 1977:79

3.2.4 Kostnader for tdtortstrafik

Titortstrafikens omfattning har berdknats for samtliga tatorter med ledning
av uppgifter som erhallits fran lansstyrelserna. Harvid har linjeldingden mul-
tiplicerats med antalet turer per vecka och dividerats med antalet tatorts-
invanare. Det sdlunda beriknade trafikarbetet motsvarar ca 100 vagnmeter
per invanare och vecka i flertalet tatorter med 10 000 invénare. I tédtorter
med mindre invanarantal forekommer kollektiv trafik endast i undantagsfall.
Den nuvarande trafikens omfattning 6kar med ca 50 vagnmeter per invénare
och vecka for varje 5 000-tal invanare 6ver 10 000. Trafikarbetet per invanare
och vecka motsvarar siledes 150 vagnmeter i titorter med 15 000 invénare,
200 vagnmeter i titorter med 20000 invénare osv. till och med 100 000
invanare. De avvikelser som forekommer dr av mindre omfattning.

[ tabell C 14 redovisas beriknad nettokostnad per tatortsinvanare for kol-
lektiv trafik i olika titortsstorlekar med det hir ovan angivna trafikarbetet
och en beriknad nettokostnad av 25 kr per vagnmil.

Tabell C 14 Beriknade nettokostnader for tétortstrafik

Tatortsstorlek Kostnad per tdtortsinvanare,
Antal invanare kr/ar
10 000— 14 999 20
15 000- 19 999 26
20 000 24 999 33
25 000- 29 999 39
30 000— 34 999 46
35 000~ 39 999 52
40 000- 44 999 59
45 000~ 49 999 65
50 000— 54 999 72
55 000~ 59 999 78
60 000- 64 999 85
65 000— 69 999 91
70 000- 74 999 98
75 000— 79 999 104
80 000— 84 999 111
85 000~ 89 999 117
90 000- 94 999 124
95 000- 99 999 130
100 000-104 999 137
Malmo 160
Goteborg 190
Stockholms ldn 280

For titortstrafiken i Stockholms ldn och G6teborg motsvarar &rskostnaden
ca 280 respektive 190 kr per invénare. F6r Malmo dr den nuvarande kost-
naden négot ldgre per invanare dn for tdtorter med 100 000 invénare. Tra-
fikarbetet per invanare i Malmé dr séledes jamforelsevis begransat. Det fo-
refaller rimligt att vid en utjgmning av trafikkostnader rakna med 160 kr
per tatortsinvanare och ar for Malmo, dvs. ett medelvérde av den berdknade
kostnaden for Goteborg och en tiatort med 100000 invénare.
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I tabeli C 15, kolumn 4, redovisas antalet tédtortsinvdnare och i kolumn
5 den beriknade kostnaden for titortstrafik i tatorter med 10 000 invanare
och dérover.

I samma tabell finns uppgift om kalkylerad kostnad och avvikande ut-
debiteringsbehov for all kollektiv trafik inklusive skolskjutsar i samtliga
kommuner. Plusposter dokar och minusposter minskar skatteutjamnings-
bidraget.

3.2.5 Kostnader for fritidshus

Utover det garanterade skatteunderlaget far kommunerna enligt nuvarande
regler for skatteutjamning rékna sig tillgodo det skatteunderlag som beldper
pa fritidshusen i kommunen om #garna dr bosatta i annan kommun.
Skatteutjimningsrevisionen motiverade detta med att flertalet kommuner
som har ett stort antal fritidshus ocksé har brist pa skattekraft och att dessa
kommuner inte far tillrickliga avgiftsintdkter for att bekosta de utgifter
som fritidshusen for med sig.
Den intidkt som grundas pd skatteunderlaget for fritidshusen motsvarar
i flertalet kommuner ett utdebiteringsbehov av 1-3 ore per skr. Endast i
tio kommuner svarar denna intékt for mer dn 15 6re per skr i inkomstokning.
Det ir enligt utredningens mening inte nodvandigt att redovisa skat-
teunderlaget for fritidshusen som ett tilldgg till det garanterade skatteun-
derlaget. Utredningen anser det dock inte motiverat att nu avveckla det
bidrag som kommunerna hittills fatt till fritidshusen. Utredningen antar
ndmligen att bidraget i stort sett motsvaras av kostnader for fritidshusen
och foreslar att dessa kostnader beaktas i skatteutjaimningssystemet.
Beriknade belopp per skr framgér for varje kommun av tabell C 17, ko-
lumn 6.

3.2.6 Vissa ospecificerade kostnader i ett antal kommuner, framfor
allt i Norrland

Det dr inte mojligt att ta hdnsyn till alla kostnadsskillnader som kan hanforas
till geografiskt lage och bebyggelsestruktur. Fraimst i norrlandskommunerna
forekommer kostnader p& grund av de stora avstinden till Gvriga delar av
landet och inom respektive ldn.

Utredningen foreslar att sddana kostnader beaktas med ett schablonmas-
sigt belopp per invénare. Hogsta beloppet — 65 kr per invénare — foreslas
for Kiruna. Lédgsta beloppet — 5 kr per invénare — har utredningen riaknat
med for Torsby, Orsa, Nordanstig, Ovandker, Sundsvall och Timré. Av-
trappningen av bidragsbeloppen har berdknats frn norr till séder och frén
vister till 6ster. Uppgifter om de foreslagna bidragsbeloppen for alla berdrda
kommuner finns i tabell C 16.
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Tabell C 16 Tilldgg for vissa ospecificerade kostnader i ett antal primdrkommuner

Lén Kronor Lén Kronor
Kommun per inv Kommun per inv
Virmland Visterbotten
Torsby 5 Nordmaling 25
Umed 25
Kopparberg Vindeln 30
Orsa 5 Vinnis 30
Malung 10 Robertsfors 30
Alvdalen 15 Skellefted 30
Lycksele 35
Gavleborg Norsjo 35
Ovanéker 5 A:sele . 35
g - Vilhelmina 40
Nordanstig Sy
Ljusdal 10 Sonien -
Sorsele 50
Visternorrland ol
i‘i’;‘:zva" : Lulea 35
o Pited 35
Harnosand 10
z Boden 40
Ange 15 Rt 0
Kramfors 15 . Ve ynd W
Sollefted 20 K:ﬁira" 4 "
Ornskoldsvik 20 ek 45
Hirjedalen 20 Arjeplog 55
Pricke 20 Pajala 55
Ostersund 20 Jokkmokk 60
Feeunda 2 Gillivare 60
Berg 25 Kiruna 65
Krokom 30
Are 30

Stromsund 35




Bilaga 5 Primdrkommuner 85

SOU 1977:79

09°0+ 09°0+ IS yen[eqo]
SWOY201SI01§
sso+ 20'0— 180+ 08°0— 8v"0— wot 79'0+ OPULIEA
650+ 20°0— £€°0+ €6'0— €10+ vro+ y9°0+ wioyxeA
G0 20'0— LO'0+ 68°0— S0°0— pe0+ 870+ BUMUI[[BA
o+ 200~ = S0'1— 10+ $0'0+ ¥9'0+ AqseA-spuejddn)
190+ 00— 90°0+ 66'0— 1€°0+ €60+ 0€°0+ oig-spueiddn
or'o+ 00— 200+ 80'1— £5°0+ v0'0+ 19°0+ AqeL
S0'0+ 200~ 600+ 90'1— vr'o+ 100+ 650+ 0saIA L
8L0— 20°0— B c0il= 670+ 87°0— 9z'0+ al[e11apos
81°0— 20'0— 00— 60'1— or'o+ = ss'o+ 81aq4qpung
88°0— 200~ 10°0— 60'1— LYo+ 08'0— LSO+ wioyd0Ig
9¢°0— 20°0— 10°0— 60°1— Sy'o+ ST0- 950+ BU|OS
60°0+ 20'0— 100+ 60'T— yso+ S0°0+ 09°0+ BUNIUI[|OS
€2°0— 20°0— = L6'0— 60°0+ wot sT'o+ eum3ig
(AN 00— 1o+ L60— 600+ or'o+ LT0+ uweyspuAN
91— 20'0— 870+ 08°0— L9°0— 200+ LI0E af[p1IoN
L0+ 00— S0'0+ 80°1— tsot+ y9°0+ 09°0+ EYOEN
800+ 00— 10°0+ 80°1— £5°0+ v0'0+ 09°0+ Q3uIpr]
€€°0— 20°0— 10°0— 60'1— 90+ yT'0— LSO+ Bl[RME[
L10— 200~ €00+ 80'1— £5°0+ £T0= 090+ a3uIppny
900~ 20'0— 01’0+ co'1— ce'0+ 20°0— 860+ s3uiuey
zro- 20°0— P10+ 9L0— 00— 170+ 19°0+ oIayg
LS'0+ 20°0— 10'0+ 60°1— 8’0+ 79'0+ LSO+ pAiapue(
Sr'o+ 00— €00+ 90 1— €50+ $0'0+ £9°0+ exIhy10¢
up| SWjoyx201§
8 L 9 & 14 (& C I
A0Yq
-s3uLIIqap 19pBUISOY 3elpiq IesinMs[oys IoyIed
-In opueyiA -19W 9peI) QpueIRANU o0 yijen jwes Iegdea ddojae 3¢ UNWWoNIgWL 4
-A® BLIWING -1j10adsQ snyspnug -AIDR[[0Y (o0 Iojen) [oO UdIBA pisyeIdoan ue]
DiS/IY

mpnnsesp33Aqaq ydo 8e PisyeI30ad 19) eursuUNUIUIONIBWIL [ AOU3QSSULIAIGIPIN IPUBYIAAR AR FunwUNg L] D [PqBL



SOU 1977:79

86 Bilaga 5 Primdrkommuner

LT°0+ 00— = L6'0+ L60— 8¢ 0+ 6£0— 30ysapQ
91°0— 20i0= 10°0— y1°0— 0z'0— 650+ 8€°0— 313qepIAly
o1+ 20'0— 200+ 161+ 0T'1- €L'0+ 6£0— SIpA
LYo+ 20°0— 00+ 650+ pS0— 8L°0+ 6£0— JIASIBWIpP[EA
61°0— 20°0— 90°0+ LE0+ LS0— 9¢°0+ 6£°0— 3uidoy1apes
8L°0— 20°0— 10°0— 0€°0— vTo+ 0£0— 6€0— 3urdoy1ioN
01— 20°'0— 10°0— 0¥'0— LO0— 91°0— 6£0— B[EION
9¢0— 20°0- 10°0— 6£0— LO'0— e+ 6€0— AqlofN
8L°0— 20°0- 20°0- 9z'0— 170+ €0~ 8€°0— Surdoyury
170+ 20°0— - ¢80+ 89°0— ¥9°0+ 8€0— epury
0¥'0— 20°0— - wo- S0°0+ 8€'0+ 6£0— ugdsurg
0+ 20°0— 10°0+ 670+ 60— $6'0+ 6£0— ujoyxog
unj SpubjiQsIaisQ)
90— 20'0— 200+ S0°0— vr0— £v'0+ 0¥'0— Ig3UIA
90— 20°0— 00+ 8€°0— 90°0— yE0+ 8€°0— sgugueng
8T°0— 20°0— 100+ 16'0— py0+ 850+ 8€°0— punsQaxQ
08°0— 20°0— €00+ €2°0— 00— S1'0- 8€°0— 3urdoyAN
€€°0— 200~ 10°0— vT0— 10'0— Se0+ ov'0— wijoysutned|
SlH0= 00— 00+ 61°0— LLO= 19°0+ ov'0— us|q
L8°0— 20°0— 10°0— 0¥'0— v o+ 0€°0— 8€°0— eums[isy
up| SpubjUDULIIPOS
£0°0— 00— or'o+ 0g'0+ LS°0— 9¢'0+ 0T'0— JewiuteyisQ
0T'0+ 00— = 8L0— 970+ 16'0+ A= AqapreyAly
pS0— 20°0— 10°0— 60°0— I'o+ £610= 0z'0— elesddn
LC0= 20°0— 10'0+ 1co+ 90— o+ LIE0= diary,
81°0+ 200~ LO0+ 89°0— 910+ 80+ Gli0= OqgH
9L0— 20°0— 100+ LO'0— Sy'o- pI'0+ LE0= Surdoyug
up] vypsddn)
8 L 9 S 14 € 4 I
A0Y3q
-s3uL9)Iqap 19peuIsoy| 3eipiq Iesinfysjoys IoyIed
-In apueyiA -13W 9peIA apueleAnU oo yijen jwes IegeA ddojae a3g| UNWWONIBWILIJ
-AR BPUWIWUNG -1j1oadsQ snyspnug -AI3[[0Y (o0 lojen) (OO0 UdJIBA pIsyeIoan ug]

('syoy) LT D TPqeEL




Bilaga 5 Primdrkommuner 87

SOU 1977:79

L9°0—

LE0—

9¢'0—
LE0—
SE°0—
28 0=
66i0=
88°0—
S9'0+
100+
€0°0+

<

Ll =

L0°0—
€L°0—
¥6'0+
00+
€50+
LT0—
So'1+
81°0—

€C0—
ov'0—
99°0+
8€°0—
vE0+
0£°0—
vL0—
v0'0+
200+
10°0—
€6°0+

20°0—

20°0—
20°0-
200~
00—
20°0—
00—
00—
00—
200~
No”ol

00—
20'0—

20°0—

00—
00—
20°0—

20'0—
20°0—

3

00—
20°0—

200~

10'0—
200+

10°0—
LO0+

10'0—
10'0—
200~

100—
€1°0+

10'0—
10°0—
10°0—

10°0—
10°0—

o+

vI'0—
LY'0+
0s°0+
9¢°0—
10°0+
00+
£00=
80—
6£°0+
L0'0—
9¢'0+
wo+

0s°0+
S1'o-
pS0+

96'0+
0T'0+
¥9'0+

Ccti0=
Sy'o+

€00+
yT o+
LEO+
wo-
€0+
LTO—
LT0-
00+
€0°0—
200+
<60+

68°0—

EI0=
Ly'0—
Ehilss

Tco-
80—
STo-
1o+
wLo-
ﬁ”ol

v 0—
[Si=

95°0—
00—
8€°0—
260~
0€°0—
€5°0—
01°0+
80—

v1°0—
8€°0—
8T°0—
LO'0+
1¥'0-
€00+
v o+
Sl
81°0—
0T'0—

3

8L0—

60°0—

0£'0+
wo+
Lo+
LEO+
vT 0+
SL0+
LSO+
60'0—
LT
$9'0+
90+
90'0+

LTO0+
91°0+
L6°0+
6£°0+
¢80+
9¢°0+
00—
€8°0+
90+
650+
LLOt

1o+

8€'0—
6£°0—
Se'0—
9€°0—
SE0—
SE0—
9€'0—
SE'0—
9¢°0—

6€0—
SE0—

Se0=

9¢°0—
9¢'0—
9¢°0—
9¢°0—
vE0—
PE0—
9¢°0—

¢

90

9€°0—
6£0—

LEO—
6£°0—
6£0—
6£°0—

LE0—

9810=
9€°0—
6£°0—

¢

6¢ 0—

puepion
upj spuvjion

NIAISISEA
AqIawwi A

SpSIO],
UweysIeysQ
01qAN
e3Up[AQION
SBIQISUQIA!
Iewfey]
£gs30H
paysinH
epoqewiwyg
wjoysdiog
up] Aoupy]

ynyury
QlXEA
a3uipiaddn

pAis3ur],
pAIeNIBIA
£q3unfy
0Qassa]
BISAAY

up| $312qou0Lyy

OWBUIBA

BPUB[IDA
pA1a33e A
sguel]
ofsaes
QfsseN

Suidoyuor
afsoun
PaARISID
ofsyg

Aqauy

upj ssuldoyuor



SOU 1977:79

88 Bilaga 5 Primdrkommuner

1L°0— 00— 1o+ AN A1 6£°0+ Ss'0— 100H
91'1— 20°0— 20’0+ STo+ €I°1— 9z'0+ ys0— AqioH
89°0— 200~ 90°0+ oL'0— 80°0+ £v'0+ €5°0— spue3oH
660~ 200~ 10°0— £v'0— 8T'0+ 8T°0— £5°0— 310q3uisjoH
iI= 00— 10°0— wo- LT0- vZ'0+ ys0— AQISH
S1°0— 20°0— 10°0— 90'1— wot v0'1+ 50— AQlIng
ST0- 20°0— 10'0— £8°0— €0+ 16°0+ €5°0— Anfg
up| snyowppy
010+ 00— 10°0— 90— LT'0— or'r+ ¥S°0— a3uin) ens()
LO'0+ 20°0- €00+ 91°0+ €v'0— L8O+ $S°0— e3un(jjexiQ
[0i1= 00— 10'0+ 0¥'0— 8T°0— ot pS0— wioyjesuy
vT0— 20°0— 10°0— 0L0— LI0+ 80+ £5°0— dioisy
0T'1— 00— = 80°0+ 06°0— €10+ 6v0— B[[l[pwo ],
€6°0— 20°0— v0'0+ S€0— 1$°0— ov'0+ 6¥°0— uweysLwig
8€°0— 20°0— 10°0— yE0— 1r'o— 99°0+ 950~ diojsiog
Gels 00— 10°0— 10°0+ 62°0— sso+ 95°0— £gs0
SEd~ 00— E 10— 61°0— 61°0— ys0— peISuBnSIIY
60— 20°0— 10°0— vE0— 9z'0— LS0+ €5°0— ueddipy
89°0— 20°0— 5 o— 91°0— 870+ 9¢0— ujoyjsseq
pS0— 00— 0z'0+ LO'0— ¥8°0— €L°0+ yS0— PEISEq
65°0— 20°0— 10'0— ¥9°0— LO'0— 69°0+ ps0— B[jowolg
up| SpoISUDISILYY
0L0— 00— 10'0+ S9°0— 9z°0— LS0+ SE0— 310gs2A]0S
LS0— 20°0— = To- TTo- sTo+ 9€'0— £qauuoy
80— 00— 20°0— yT0— 10— 9z'0+ SE0— wonsjoio
Bl 1= 200— 10°0— 70— S1'0— 81°0— 9€‘0— BUODYS|IEY
L9°0— 20°0— 10°0— 90— €1°0— 0g'0+ SE0— utieysjrey
up| asuya|g
8 L 9 ¢ 4 € [4 I
AOYq
-s3unalqep 19peulsoy geipiq Iesinfysjoys 1yred
-0 apueyIiA -19W 9peIad spueieAnu oo yijen jwes IegeA ddojae a3e] UNWWONIRWIL
-AB PUWILUNG -[j1oadsQ SNYSpNLL{ -AIDIR[[0Y (o0 Iojen) (o0 Ud)BA Pisyeisoon ug]

('sy103) LT D [PRqEL




89

Bilaga 5 Primdrkommuner

SOU 1977:79

€C' I+
=
v1°0+
6£0—
6£°0—
79'0—
§s'0+
['o-
61°1—
70—
@l
80—
970~

L0°0—

860—
Ly'0—
060—
09°0+
80—
S6'0—

OlyI=
A=
00—
S
95°0—

00—
00—
20°0—

¢

00—
00—
20°0—
00—
00—
00—
20°0—
00—
20°0-
00—
00—

«

00—

00—
00—

00—
00—

¢

00—
00—

200~
20°0—
00—

3

00—
20°0—
20°0—

200~
200~

,

00—
20°0-
20°0—
200~

»

00—

200+
10'0+
0z'0+
91°0+
80°0+
600+
or'o+

v o+

100+
80°0+
90°0+
S0'0+
00—

£0°0+
90°0+
Sr'o+
10'0—
100+
200+

10°0+
610+

200+

100+
00+
20°0—
10'0—
20'0+
10°0—
€0°0+

96'0—
08°0—
8€°0—
68°0+
¥0°0+
or'0—
L9°0—
80—
€0+
08°0—
Se'0+
¥9'0—
90—
yS0—
100+

1€0-
8€°0+
€0—
I+
i
200+

90—
SL0—
80—
98°0—
£0°0—
£9°0—
87°0—
ST'0+
y10—
LSi0=
060~
SL0—
1L0-

8€°0+
91°0—
9L0—
ECT=
18°0—

80—

90—
$6°0—
¥8°0—
yL0—
600+
§9°0—

1805
80°0+
L& 0=
91°0—
89°0—
€0°0+
S 0—
$0°'1—
or'o+
9T'0+
o+
€0+
90'0—

81+
81°0—
g€ 1k
£€°0+
pS'0+
wo+
LY 1+

Sro+
£0°0—
10+
LSO+
81°0+
00+
08°0—

pI0+
wo+
90'0—
29'0+

600—
v0°0+

o+
18°0+
yz'0+
$9°0+
L9°0+
or'o+
6£°0+
seto+
08°0—
87°0—
06'0+
00—
Lo+

€€°0+
o=
€2°0—
el

¢

e 0=
€T°0—

£7°0—
€60+
20—
€60+
0-
(AA)
pe0+
sefo+
€0+

9¢°0—
9¢'0—
61°0+
9€'0—

9¢0—
9¢°0—

6v°0—
50—
zs'0-
zs'0-
€5°0—
75 0—
6v'0—
6v"0—
750~
50—
zs'0-
€6°0—
AS(i

QI3%2()
®[[BASPP
ulfy,
wnue]
peiswong

punsgunuaig
SBUQ]0§
a[hied
ISnIO
[BPUION

[epayuny
INENS|
A[RSuny|
epAliey
31092100

upj] snyog yo0 $810qai0n

31aqie A
wjoye]
Byoeqs3uny|
AH
peIswiey
SIoquoye]

upj Spubliofy

PeISA
93UI[]9A
310q9[[21 ]
(eIeg ‘piul) B[EPaAS
AQ[BAS
dioisuejjers
dnanyg
0qQfs
ouleN
puny
BUILLOT]
BUODYSPUET]
Q3ul[ABY



SOuU 1977:79

e
)
=
=
=
S

=
=
£
~

QL

"y
&
=
Q

(=)

(=2}

el 20°0— 100+ £1°0+ 80°0+ 6C 1+ LEO— ofsjiny
650~ 200~ 10°0— €0- S1'0— 870+ LG0= PeISOUBN
[80= 20°0— 10°0— (0= 62°0— 0Z'0+ LE0— Surdoypry
6€°0+ 20°0— 100+ v1°0— 91°0— 80T+ 8¢°0— droqsjrey
E0i0= 00— = 10°0— 9¢0— pLO+ 8€°0— ofH
1o+ 20'0— €00+ 91°0+ 60— 080+ LE0— oqeH
£9°0— 20°0— 10°0— 20°0+ 6L°0— $<0+ LE0— Elik)lelg)
6L°0+ 00— = 90°0+ 10— £9°1+ LE0— Sugds[ino
18°0— 20°0— 10°0— €50+ wi- LY'0+ 9€°0— dioisern
£8°0— 00— 10°0— LEO= ov'0— SI'o+ 8€°0— Surdoyie
up| $310qpivy§
1€0— 20°0— 10°0— 8€°0— 91°0— £9°0+ LE0O— [puy
99°0— 20°0— 10°0— €0~ y1°0— 0£'0+ 9€°0— 310qSIOUEA
98°0— 00— 10°0— wo+ SI'1— cTo+ ceo— BPIR3IPA
50— 20°0— = o+ 80— €60+ LE0— uteyadu|n
8L°0— 20°0— 00— 950~ €C0+ 00— 9¢°0— uengyjol L
650+ 20°0— 10°0— 170+ LY'0— SO'1+ LEO— owauel ],
LI°0+ 20°0— 100+ 880+ S8°0— zs0+ LE0— edunfjuaag
09°0— 20°0— = o+ S8°0— IS0+ 9€'0— PUR[IPN
S6°0— 20°0— 10°0+ UN0= 16°0— 1o+ LE 05 JIBN
G5 0% 20°0— 200+ 1€°0— LS0— SL'O+ 61°0— °pd BT
620+ 20°0— €0°0+ 0L0— Sr'o+ Syo+ 8¢0+ Wi
0s°0— 20°0— 10°0— Syo+ 96'0— 170+ LEO— e3un(jLay
8C0+ ¢0i0% = 0L0+ €0'1— 860+ CE0= epue[agie]
LY0+ 00— i 60+ 18°0— SL'0+ LEI0= pa-sied
00'1— 00— 10°0— Syo— 91°0+ 1€£°0— LEO— sglog
LTO+ 00— 10°0— v+ 8€°0— 160+ LEO— s10js13udg
L= 20°0— 100+ £5°0— 91°0— 620+ 9€°0— sgs3uly
950+ 20°0— - 19°0— $0°0+ LL'O+ 8¢0+ vV
up| s3104sajy
8 L 9 ¢ 4 & ¢ 1
AOURq
-s3un111qap I9pBUISOY geipiq IesInfys|oys 1oy1ed
-0 QpueyIA -IoW QpeIdd opueIRANU 4oo yiyen jwies Jegea ddojae a3g) UNWWONIBWLJ
-AB BUIWNG -yjedsQ snyspnLy -AIR[[0Y] 4oo 10jen) Uoo UaNBA PisyeIdoan) ueq

('suoy) L1 D [1PqeL




Bilaga 5 Primdrkommuner 91

SOU 1977:79

9L0—
€00+
pLO+
r'o-
€60+
90—
1L0-
10+
61°0—
61°0—
€20+

Ie0=
£9°0—
9¢°0—
SL0-
01'0+
1€°0+
70—

68°0—
10'0—
1€°0-
L0°0—
90°0+
vE0+
-

3

88°0—

L60—
S
Ly'0—
0T'0—
0l

(3

80—

00—
20°0-
20°0-
200~
200~
00—
20°0—
20°0—
00—
20°0-
20°0—

00—
10°0+
00—
00—
00—
00—
00—
20°0-
00—
20°0-
20°0—
20°0—
200~
20°0-
20°0—

¢

00—

10°0—

10°0—
100+

10°0—

[00—
20°0-
10°0—

100—
200+

10°0—

100—

10°0+
10°0—
10'0—
10°0+
10'0—
100+
10'0—

100—
10°0—

3

100—

10°0—
10°0—
100+

00—
10°0—

81°0—
90'0—
€0 0—
€0°0+
200+
95°0—
¥9°0—
So'0+
97'0—
s 0-
170+

SC I+

PO 1+
91°0+
SLO+
970+
65°0—
€9 0—
LO'0+
pr0—
60—
or'o+
92'0—
6£°0—

Ss0+
91'0+

9¥'0+
600+

80°0—

(4501
6v'0—

9T 0—

zro+
91°0—
00—
0€°0-
or'o+
vE0+
200+
S1'0—

600—
SS'0—

8¢ -
8€'T—
LY'0-
30 T=
§s'0-
100+
pI'0+
620~
0T'0+
o+
LY'0-
a0
£0°0+
10°0—
or'r—
0L'0—

&L=
80—
£v'0—
10°0—
£0°0+
Se'0-

[€0=
09°0+
(IR
IS0+
0L'0+
6£°0+
¥0°0—
Lo+
09°0+
8L°0+
€L°0+

610+
200+
1o+
1o+
€L°0+
€I+
£v'0+
€S0+
1€0—
€60+
or'o+
$9'0+
pL0+
0L'0+
LY'0+

81°0+
0s°0+
pro+
Lo+
€1°0—
L10+

9€°0—
pE0-
vE0—
vE0—
9€'0—

<

98 0=
£E0=

SE'0—
9¢°0—
€€°0—

9E 0=

1€°0—
1€0-
€€°0—
1€0—
£€°0—
1€0—
CE0E
0£°0—
10—
1€0—
[€i0=
1€0—-
0£°0—
Gl
1€°0—
[€i0=

LE0—
LE0=
8€°0—
80—
8€°0—
LE0—

01qa1Q)
BION
grogsreusn(|
31aqsapury
BXE]
Bjuuny|
e3oysjiey]
S10j9[[eH
312qs[leH
$10J1332(J
puUnNSIAYSY
up| 04qai()

Suelly
AQsio]
SUJES
auung
SI0JI0IS
SIOPUNA
Uweyaunsiry
LD |
peisjiey
Qlewiwey
s10j3ey

swnin
e3eysio]
peisdijrg

epq

BYIATY

up| spuvjuiing

BIBA

BPOQaIO |
wjoyepIL
o1q1L,
3pAOS
BIBNS



& 65+ L0'0+ 200+ L0'T+ sp0— $9'1+ £T0+ ua[epAlY
&= 9c°0+ 200~ 10°0- 80°0+ pS‘0— 86°0+ £1'0- 0IqsuBA
= 00+ 200~ 10°0+ 91'0+ £9°0— 99°0+ €1°0- 19188
5 $0'0— 20'0- 200+ 870~ 12'0- LSO+ €1°0- uayoeqlpawg
4 10+ 20'0- €0'0+ S0'0+ 05°0— 8L'0+ €1°0- Nianey
86°0+ 100+ = 80+ 200~ 69'0+ 80°0— esi0
oL'0+ 20°0- - 200~ L0'0+ sLo+ 80°0— BION
Py I+ $0'0+ 90'0+ 18'0+ 0z'0- LS'0+ 91'0+ unep
80°0+ 200~ 10°0- pS'0— 870+ 67 0+ o= eyIApN]
£ro+ 200~ 60'0+ L0°0- S€'0— 16'0+ €1°0- puesyI|
60°0— 20'0- - 0z'0- 87:0— b0+ €1'0- BIOWSPIH
€61+ 20°'0- 200+ 90'0— £€T0- 6T+ £1'0- Jougen
$9°0— 20'0- 10°0- £r'0- LO'0+ uo- £1°0- unjeg
150~ 00— 10°0- Ls'0- 870+ 900~ £1'0- o8ugjiog
€€°0- 200~ 10°0- 50— 10°0- se0+ €1°0- BISOAY

upj sdiaqivddoyy

19'0— 00— 20'0- sT'0- €60+ LT0— 8€°0— SPIRISEA
170+ 200 00— 99'0— PEO+ S6'0+ 80— IewnweyeINg
ST+ 00— £0°0+ LL'O+ 1€°0- VT 1+ 90— B10qanesuung |
£9'0- 20'0- = 800+ 90— €10+ 9¢°0— eles
o+ 00— = 0T0— 10°0— L0+ 960~ 81aq10N |
860~ 00— 10'0- p0— 800+ or'0+ 60— Burdoy
£1'0- 200~ = 90— = pLO+ 60— 10s3uny |
9g°0+ 00— 10'0+ bSO+ 690~ 880+ 90— £QaH
SH0— 00— 00— wo- 120+ 80+ 860~ Tewweye)sijeH
00— 20'0- 10°0- L0 1€0+ S0+ 90— eis1oge
8€'0— 00— 10°0- 860~ $0'0+ 80+ 6£0— e3oq1y

up|] SpuDJUDUISD A

92 Bilaga 5 Primdrkommuner

8 L 9 ¢ 4 € 4 !
A0Yaq
-s3uualgap 13peulsoy Jeipiq Iesinfys[oys 1ayred
-ln JpueyIA -1dW 9peId SpueIeANU [oo yijen jwes Jedea ddojae a3e| UNWWONIBWILIJ
-A® BWIWNG -[joadsQ SNYSPHLL{ -AII[[0Y] (oo Iojen (o0 UdNBA PsijeIZ090) ue]

('sHoy) LT D TIRqEL




Bilaga 5 Primdrkommuner 93

SOU 1977:79

8c'e+
glict
08°0+
8T 1+
St
180+
81+

o+
y6 1+
9€°T+
9L°0+
SY'1+
I
91+
S6'0+

200+
19°0+
0z'0+
Ly'0—
LEO+
v0'0+
S0'0+

90—
19°0—
SL0+
LEO+
o+
vowo+

vT0—
8'0—
08'0—

9’0+
870+
91°0+
91°0+
61°0+
€1'o+
610+

o1'o+
91°0+
61°0+
01'0+
91°0+
or'o+
or'o+
€10+

01°0+
L0°0+
10°0+
100+
01°0+
L0'0+
Y00+

00—
200~
10°0+

00—
10'0+

¥0°0+
20°0-
20°0-
00—
00—

100+
10'0—

200~

100—
00—

20°0—
90'0+

100+
S0'0+

y0°0+

10'0—

10°0—
10'0—
10'0—
10'0—
10°0—

10'0—
10°0—
10'0—
100+
10°0—
100—

100—
10°0—

LI'T+
9T+
ov'0+
ST+
0s° 1+
€L°0+
ge

wo-
pe T+
65 1+
00'1+
1T+
9T’ 1+
Iy 1+
681+

20°0—
SI'0+
SS0—
¥r'0—
870+
€C0—
SH0—

SS'0-
ss'o—
LYo+
0T'0+
vE'0+
0S°0+
17°0-
95°0—
v 0—
17°0-

L6°0—
8T 1—
yT0—
L=
€0'1-
o=

¢

6€0—

p1'0+
9z'1—

¢

060—
9¢'1—
L=
L=

y0'1—
5=

LT0-
69°0—
o1'o+
LO'0+
L 0=
90—
01°0—

L0°0—
81°0+
£V 0—
19°0—
01—
L9'0-
0€'0—
60°0+
80+
80—

sso+
09'0+
Gl
¥9°0+
6y 0+
S0+
vy 0+

[0
£9°0+
wo+
5o+
79'0+
6L'0+
6v'0+
L0°0+

€€ 0=
90+
1v'0+
vE0—
0T'0+
wo+
1€°0+

€0+
80'0—
v8'0+
60+
L6'0+
970+
61°0+
or'o+
97'0—
600+

LSeTeE
0S'T+
1L0+
0s°0+
or'1r+
LYo+
£9°0+

€50+
101+
90'1+
0S°0+
Lo+
S9'0+
0s°0+
€5°0+

Sy'o+
9p'0+
Yo+
yT'0+
LSO+
sT'o+
97'0+

S0
€10
EIi0=
=
600—
60°0—
60'0—
vI°0—
€1°0—
Eli0=

ueBWINIOlS
9]0810§

BRIIAS
S10JS112q0Y
QfsioN
uiewpIoN
Q[aSNIA]

up| SU2}j0qIaisy A

punsidlsQ
ary
punswonsg
epungey
woMoIy
uafepaligy
jorlg

Jiog

up| Spubunf

NIASPIQYSUI)
ow:<

gty
[[eAspung
LELEIIEN
siojuery]
puesQuIBH

Upj SpUD|IIOUIIISD A

UWBYIaPOS
UdIApUBS
IgueAQ
0qJ3320
31suepioN

Jepsnf]
1leASYIpNH
S10JOH

SIAED

sgujog

upj| $310Qajapo)



SOU 1977:79

a
V
<
=
£
S

S
S
£
=

R

(7o
]
So

=

q

<

(@)

200 200 601 1§°C v6'0 S¥'0 USPIEASHIUSWIOU3D)
0L'e+ STo+ 10°0— 80° 1+ SO = 680+ ySTH gauIoMaAQ)
€6 €+ 870+ 10°0— CGlE 60'1— ¥8°0+ 69T+ XI[BNI2AQ)
v+ £C0+ 10°0— LEO+ wo- €80+ pI I+ ukgsaly
8S 1+ 0z'0+ 10°0— €00~ 600+ LE0O+ 9I'1+ §old
€8¢+ 0£'0+ 10'0— 691+ 0SS 8S°0+ LSek elefed
69°'1+ 0T 0+ 20°0— LY'0— se0+ ¥0'0— L9'T+ goIn
10°€+ 8€°0+ 20°0— 9¢'0— 8€°0+ €0°0— 997+ BUNIY]
98°1+ €C°0+ 20'0— 60°0— €1°0— 09°0+ LTT+ X1y
LSS+ vE0+ 00— 88'1+ I¥'0- £8°0+ S6'T+ Jowyor
IS+ wo+ 10°0— 01°0— eE0= 8v'0+ ve 1+ epueledepy
oL+ ve'o+ 00— 600+ pI0+ or'o+ SLT+ SleAl[jeD
88°1+ €T°0+ 20°0— LO'0— €00+ vE0+ LETTH uspog
€9' v+ 870+ 00— pLT+ 86°0— 690+ s+ Ine(spialy
01°'9+ 1€°0+ 10°0— 60°¢+ €0~ 0g' 1+ vI't+ 3ojdaf1y

up| Sulj0qLioN
v6'T+ 61°0+ 10'0— €Izt SO'1- LYo+ I+ desy
080+ 91°0+ 10°0— 090+ L80— 9 0+ 90+ SEUUBA
GliGt 910+ 10°0— 06T+ L6°0— 9¢°0+ 8v'0+ U[SpuIA
68 €+ ot = Iv'c+ L6'0— 9€°0+ LS IE euiw_yIA
9¢°0+ €10+ 10'0— 6£0— 810+ 60°0— pso+ gouin)
8 L 9 ¢ 1 € (4 [
AOY3q

-s3uL1a)Igap I9peuISoy| geipiq Iesinfysjoys IoyIed
-In opueyIA -1aW 3peIdd dpueieAnu [oo yijen jwies 1egea ddojae a3g| UNWwWoyIpWL
-A® BPUWILUING -y1adsQ SNYSpNL{ -AIDR[|OY] oo I10jen) (o0 UdIBA psyeIZoan) ue]

('sM0y) LT D 1PQEL




SOU 1977:79 Bilaga 5 Primdrkommuner 95

3.3 Summering av avvikande utdebiteringsbehov pd grund av geografiskt
ldge och bebyggelsestruktur

En sammanstillning och summering av avvikande utdebiteringsbehov pé
grund av geografiskt ldge och bebyggelsestruktur redovisas for samtliga kom-
muner i tabell C 17. Plusposter okar och minusposter minskar skatteutjam-
ningsbidraget.

Kostnadsavvikelser pa grund av skillnader i geografiskt ldge och bebyg-
gelsestruktur har berdknats i absoluta tal. Vi har dérefter omriknat tilldggen
och avdragen till procent av medelskattekraften for att fa ett underlag for
inplacering av kommunerna i skattekraftsklasser. Vid omrdkningen har an-
vants 1976 ars medelutdebitering i primdarkommunerna exklusive Goteborg,
Malmo och Gotland (14:65 kr/skr) samt medelskattekraften enligt 1975 ars
taxering (164:59). Omrikning av tilldggen och avdragen har gjorts med hjélp
av tabell C 18.

Med utgéngspunkt frdn summa avvikande utdebiteringsbehov enligt ko-
lumn 8 i tabell C 17 kan man i tabell C 18 avldsa kalkylresultaten uttryckta
i procent av medelskattekraften. Utgdngspunkt for tilliggen och avdragen
ar 105 procent av medelskattekraften. Enligt utredningens bedomning bor
inte hdnsynstagandet till olikheter i kommunernas kostnader p& grund av
geografiskt lage, bebyggelsestruktur, &ldersstruktur m. m. fé leda till att né-
gon kommun garanteras en skattekraft understigande 100 procent. Kalky-
lerna bor dirfor ha som utgdngspunkt att alla kommuner tillfors skatteun-
derlag motsvarande 105 procent av medelskattekraften. Resultatet for varje
kommun framgér av tabell C 19.

Utredningen har med ledning av kalkylresultaten enligt tabell C 19 och
de sidrskilda bedomningar som redovisas i avsnitt 7.3 i betdnkandet gjort
forslag till indelning av kommunerna i tolv skattekraftsklasser. Forslaget
till klassindelning framgar av tabell C 67.

4 Kostnadsskillnader pa grund av aldersstrukturen

Variationer i dlderssammansittningen medfor stora skillnader mellan kom-
munernas utdebiteringsbehov. Det ér framforallt undervisningen och den
sociala verksamheten som kan hinforas till avgrinsbara &ldersgrupper. I
ovrigt avser kommunernas verksamhet hela befolkningen om man bortser
frin mindre delar av vissa verksamheter. Dessa har dock begrinsad eko-
nomisk betydelse. Av administrativa skl dr det nodvéndigt att i skatte-
utjamningssystemet endast beakta siddana skillnader som har stor betydelse
for kommunernas ekonomi. Kartldggningen av &lderssammansittningens
betydelse har darfor begrinsats till kostnader for

service till pensionérer

grundskola

forskolans deltidsgrupper

barnomsorg exkl. deltidsgrupper

— gymnasieskola

— bostadstilldgg till folkpension och statskommunala bostadsbidrag

|

|
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Tabell C 18 Mall for omrikning av utdebiteringsskillnader avseende geografiskt lige
och bebyggelsestruktur till procent av medelskattekraften

Avvikande utdebite-  Procent Avvikande utdebite- Procent
ringsbehov av medel- ringsbehov av medel-

skatte- skatte-

kraften kraften
—1:53 - —1:40 95 +2:42 — +2:56 122
—-1:39 - -1:25 96 +2:57 — +2:71 123
—1:24 - -1:10 97 +2:72 — +2:85 124
—1:09 - —0:96 98 +2:86 — +3:00 125
—0:95 - —-0:81 99 +3:01 - +3:14 126
—0:80 — —0:66 100 +3:15 - +3:29 124
—0:65 — —0:52 101 +3:30 — +3:44 128
—0:51 - —0:37 102 +3:45 — +3:58 129
—0:36 - —0:22 103 +3:59 - +3:73 130
—0:21 - —-0:08 104 +3:74 — +3:88 131
—0:07 - +0:07 105 +3:89 - +4:02 132
+0:08 — +0:21 106 +4:03 - +4:17 133
+0:22 - +0:36 107 +4:18 — +4:32 134
+0:37 — +0:51 108 +4:33 — +4:46 135
+0:52 — +0:65 109 +4:47 — +4:61 136
+0:66 — +0:80 110 +4:62 — +4:76 137
+0:81 — +0:95 111 +4:77 — +4:90 138
+0:96 — +1:09 112 +4:91 — +5:05 139
+1:10 — +1:24 113 +5:06 — +5:20 140
+1:25 — +1:39 114 +5:21 — +5:34 141
+1:40 — +1:53 115 +5:35 - +5:49 142
+1:54 — +1:68 116 +5:50 — +5:64 143
+1:69 — +1:83 117 +5:65 — +5:78 144
+1:84 - +1:97 118 +5:79 — +5:93 145
+1:98 — +2:12 1119 +5:94 — +6:07 146
+2:13 - +2:27 120 +6:08 — +6:22 147
+2:28 — +2:41 121

Anm. Utgangspunkt for berdkningarna dr 105 procent av medelskattekraften.

Tabell C 19 Kalkylresultat avseende geografiskt lige och bebyggelsestruktur

Lin Procent av  Lin Procent av
Primdarkommun medelskatte- Primidrkommun medelskatte-
kraften kraften

Stockholms ldn

Botkyrka 106 Sigtuna 103
Danderyd 109 Sollentuna 106
Ekero 104 Solna 103
Haninge 105 Stockholm 99
Huddinge 104 Sundbyberg 104
Jarfilla 103 Sodertilje 100
Lidingo 106 Tyreso 105
Nacka 110 Tiby 106
Norrtilje 96 Upplands-Bro 109

Nynishamn 104 Upplands-Visby 106
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Tabell C 19 forts.

Bilaga 5 Primdrkommuner

Lin Procent av  Lin Procent av
Primidrkommun medelskatte- Primidrkommun medelskatte-
kraften kraften
Vallentuna 103 Markaryd 109
Vaxholm 109 Tingsryd 107
Viarmdo 109 Uppvidinge 111
X Viixjo 100
Uppsala ldn Almhult 105
Enkoping 100 i
Habo 106 Kalmar lin
Tierp 103 Borgholm 96
Uppsala 101 Emmaboda 105
Alvkarleby 106 Hultsfred 105
2 _ Hogsby 109
Osthammar 105 Kaithas 99
Sodermanlands ldan Monsteras 103
Eskilstuna 99 Morbylanga 103
Flen 104 Nybro 103
Katrineholm 103 Oskarshamn 102
Nykoping 100 Torsas 103
Oxelosund 103 Vimmerby 105
Strangnis 102 Vistervik 102
Vingaker 102
- Gotlands lidn
Ostergotlands ldn Gotland 100
Boxholm 109
Finspang 102 Blekinge lin
Kinda 108 Karlshamn 100
Linkdping 100 Karlskrona 97
M;jslby 101 Olofstrom 101
Motala 98 Ronneby 101
Norrkoping 100 Solvesborg 100
Soderkoping 104 5 .
Vialdemarsvik 108 Kristianstads ldn
Ydre 112 Bromolla 101
’ Bastad 101
43-“"“1;‘3’6’3 104 Hissleholm 100
Odeshog 106 Klippan 101
Jonkopings lin Kristianstad 96
Aneby 109 Osby 103
Eksjo 105 Perstorp 102
Gislaved 105 Simrishamn 99
Gnosjo 105 Tomelilla 97
Jonkoping 100 Astorp 103
Niissjo 103 Angelholm 98
S4vsjo 107 Orkelljunga 105
Tranis 102 Ostra Goinge 106
Vaggeryd 110
Vetlanda 102 Malméhus lin
. Bjuv 103
V P
Bl 1% Burlév 104
Kronobergs lan Eslov 98
Helsingborg 98
Alvesta 104 o R
Lessebo 112 Hoganis 100
Ljungby 104 Horby 97

7
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Tabell C 19 forts.

Lin Procent av  Lin Procent av
Primidrkommun medelskatte- Primidrkommun medelskatte-
kraften kraften
Hoo6r 100 Mellerud 101
Kivlinge 101 Svenljunga 106
Landskrona 97 Tranemo 109
Lomma 103 Trollhdttan 190
Tund 97 Ulricehamn 101
Malmo 97 Viérgarda 99
Sjobo 98 Viénersborg 100
Skurup 99 Amal 103
Staffanstorp 100 ¥
i i Skaraborgs ldn
i 99 e i
rastorp 99
Trelleborg 98 Gullsin 110
Vellinge 104 G?.‘ pang
etord 08 Otene 101
Habo 106
Hallands ldn Hjo 103
Falkenberg 99 Karlsborg 108
Halmstad 99 Lidk6ping 99
Hylte 109 Mariestad 101
Kungsbacka 99 Mullsjo 113
Laholm 102 Skara 99
Varberg 98 Skovde 98
Tibro 104
Gateborgs och Bohus ldn Tidaholm 102
Goteborg 105 Toreboda 102
Hirryda 105 Viara 98
Kungilv 103
Lysekil 102 Virmlands lan
Munkedal 103 Arvika 99
MéIndal 104 Eda 102
Orust 97 Filipstad 107
Partille 104 Forshaga 105
Sotenis 109 Grums 105
Stenungsund 101 Hagfors 103
Stromstad 102 Hammard 105
Tanum 102 Karlstad 99
Tjorn 106 Kil 105
Uddevalla 98 Kristinehamn 104
Ockerd 114 Munkfors 107
. Storfors 106
Alvsborgs lan Sunnc 100
Ale 109 Siffle 101
Alingsés 100 Torsby 101
gz?égst S lg; Arjing 103
Dals-Ed 108 Orebro lin
Férgelanda 107 Askersund 107
Herrljunga 102 Degerfors 104
Lerum 107 Hallsberg 104
Lilla Edet 103 Hillefors 108
Mark 99 Karlskoga 100

SOU 1977:79
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Tabell C 19 forts.

Bilaga 5 Primdrkommuner

Lin Procent av  Lin Procent av
Primdrkommun medelskatte- Primarkommun medelskatte-
kraften kraften

Kumla 102 Visternorrlands ldn
L'f‘Xé 107 Hérndsand 105
Lindesberg 104 Kramfors 105
Ljusnarsberg 110 Sollefted 108
Nora 105 Sundsvall 102
Orebro 100 Timra 106

Ange 109
Vistmanlands lin Ornskoldsvik 105
Arboga 102
Fagersta 103 Jamtlands lin
Hallstahammar 102 Berg 111
Heby 107 Bricke 115
Kungsor 104 Hirjedalen 120
Koping 102 Krokom 115
Norberg 106 Ragunda 110
Sala 101 Strémsund 121
Skinnskatteberg 114 Are 118
Surahammar 106 Ostersund 107
Visterds 101

Visterbottens lidn
Kopparbergs lan Lycksele 120
Avesta 103 Nordmaling 111
Borlinge 102 Norsjo 120
Falun 101 Robertsfors 114
Gagnef 115 Skellefted 110
Hedemora 104 Sorsele 130
Leksand 108 Storuman 129
Ludvika 106 Umed 107
Malung 115 Vilhelmina 130
Mora 110 Vindeln 119
Orsa 112 Vinnis 110
Rittvik 106 Asele 125
Smedjebacken 105
Siiter 105 Norrbottens ldn
Vansbro 107 Arjeplog 147
Alvdalen 130 Arvidsjaur 137

Boden 118
Gavleborgs lan Gillivare 130
Bollnis 100 Haparanda 1>
Givle 102 Jokkmokk 143
Hofors 103 Kalix 118
Hudiksvall 102 Kiruna 126
Ljusdal 105 Lulea 117
Nordanstig 107 Pajala 131
Ockelbo 108 Pited 116
Ovandker 110 Alvsbyn 120
Sandviken 101 Overkalix 132
Soderhamn 102 Overtornea 130
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Om kostnadsskillnader pd grund av &lderssammansittningen skall beaktas
i skatteutjimningssystemet kan man grunda berdkningarna pa befolknings-
statistiken den 1 januari berdkningsaret eller pd beriknat antal invanare i
clika &ldersgrupper den 1 januari bidragséret. Enligt de berikningar som
gjorts for att bedoma de tva alternativen kan forandringar i dlderssamman-
sdttningen under ett ar i extrema fall pdverka utdebiteringsbehovet for grund-
skolans l&g- och mellanstadium med ca 40 6re per skr. For pensionérsservicen |
visar de gjorda berikningarna att utdebiteringsbehovet paverkas med hogst
fem ore per skr pa grund av forindringar i dlderssammansittningen under
ett ar. [ flertalet kommuner dr de arliga fordndringarna av dlderssamman-
sdttningen s& sma att de saknar ekonomisk betydelse. P4 grund hirav och
med hidnsyn till administrativa fordelar foreslas att berdkningarna av kost-
nadsskillnaderna for bl. a. dessa verksamheter grundas pa befolkningssta-
tistiken den 1 januari berdkningsaret.

Kartlaggningen avser 1976 ars verksamhet och grundas pé antalet invanare
1 olika aldersgrupper den 1 januari 1975. Kommunernas invanarantal i de
aktuella &ldersgrupperna den 1 januari 1975 framgér av tabell C 20. I samma
tabell redovisas ocksé for varje kommun ett skatteunderlag som grundas
pd medelskattekraften enligt 1975 ars taxering.

4.1 Service till pensiondrer
4.1.1 Alderdomshem och servicebostider

Personalkostnaderna dr den storsta utgiftsposten for alderdomshemmen.
Dessa kostnader kan variera kraftigt bl. a. beroende pa alderdomshemmens
alder, storlek och utrustning. Aldre hem kan moderniseras och dven ut-
rustningen kan péverkas. Storleken kan ddremot inte paverkas annat dn
vid ny- eller ombyggnad. Personalkostnaderna per pensionir blir enligt gjor-
da undersokningar ligre om man inom vissa granser okar dlderdomshem-
mets storlek eftersom personalen da kan utnyttjas effektivare. Det ir ddrfor
viktigt att man vid berdkning av personalkostnaderna viljer en storlek som
kan anses normal.

Pa de hem som byggdes under perioden 1961-1974 bor i medeltal 60
pensiondrer. Mer @n hilften av samtliga pensionérer pa dlderdomshem bor
pd hem av denna storlek. I flertalet kommuner behovs bostad pa élder-
domshem for minst 60 pensiondrer. Det kan dirfor vara motiverat att rikna
med 60 pensiondrer nér personalkostnaderna for ett dlderdomshem kalkyleras.

Det finns inte nagon redovisning av antalet arbetstimmar for deltids-
och timanstdlld personal vid alderdomshem som kan ge vigledning nér
personalbehovet skall berdknas. Man maste dirfor gora berdkningarna med
ledning av den standard som kan anses representativ for flertalet alder-
domshem for minst 60 pensionirer. Det kan darfor vara motiverat att rdkna
med 60 pensionirer nir personalkostnaderna for ett dlderdomshem kalky-
leras.

Byggnadskostnaderna for &lderdomshem har berdknats till 130 000 kr per
plats 1976. Tilligg for tomtkostnad, anslutningsavgifter och iordning-
stillande av tomt har gjorts med 5 000 kr per plats. Kapitaltjanstkostnaden
har beridknats som en annuitet av byggnadskostnaden. Med 1976 ars in-
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Tabell C 21 Beriiknade personalkostnader for ett dlderdomshem med 60 platser

Heltids- Arslonebelopp

tjdnster 1976, kr
Forestandare 1 48 420
Bitrddande forestandare 1 45 816
Vérdbitraden 15,66 663 170
Kokerska/kock 1 43 224
Ekonomibitraden 2,5 105 870
Sysselsittningshandledare 0,5 21 612
Vaktmadstare 0,5 22 044
Beredskapstjanst 9 500

22,16 959 656
Personalomkostnader
— lagstadgade arbetsgivaravgifter 28,3 % 271 583
— avtalsenliga arbetsgivaravgifter 104 % 99 804

1 331 043

Avrundad personalkostnad per plats 22 200
Personaltdthet exkl. vaktmastare 2,77

ternranta och 3 procents avskrivning blir annuiteten ca 8 procent. For in-
ventarier har anskaffningskostnaden berdknats till 9 000 kr per plats. Tio
procents avskrivning plus internrinta motsvarar en annuitet av ca 15 procent.

Pensionérernas avgifter utgér den dominerande intaktsposten. Minsta av-
gift per pensiondr har berdknats till 8 120 kr per &r, vilket motsvarar 1976
ars pensionsbelopp minus 30 procent som garanteras pensionirerna for per-
sonliga behov. Tilldgg har gjorts med 1 000 kr per &r som beriknats motsvara
genomsnittlig tillaggsavgift enligt de differentierade avgiftstaxorna. Ersitt-
ning frén personal for kost har berdknats efter ett pris av sex kr per méltid.
Endast hilften av personalen har antagits dta en maltid per dag pa &lder-
domshemmet.

Berdkning av Ovriga intdkter samt kostnader for drift och underhéll av
lokaler och inventarier, livsmedel och Gvriga kostnader har grundats pa
1975 érs genomsnittskostnader for dlderdomshem med 51-100 platser. Till-
lagg har gjorts med 10 procent for beriknade kostnadsstegringar mellan
1975 och 1976.

1975 ars alderdomshemsstatistik har anvints som underlag for berdkning
av behovet av bostad pé dlderdomshem. Vid slutet av 1975 bodde 6,85
procent av dldersgruppen 70 ar och éldre p&d dlderdomshem. Vid samma
tidpunkt fanns bostédder i servicehus for 0,8 procent av denna &ldersgrupp
enligt berdkningar som grundas pa socialstyrelsens pensioniarsundersokning.
Behovet av bostad pd &dlderdomshem kan antas ha okat under 1976 darfor
att de #ldsta &ldersgrupperna okat mest. A andra sidan har behovet av al-
derdomshem relativt sett minskat genom att fler pensiondrer fatt bostad
i servicehus.

Nettokostnaden for bostad i servicehus dr betydligt ldgre #n for bostad
pa dlderdomshem, framforallt beroende p4 att staten bidrar till servicehusens
personalkostnader. For 1976 kan man darfor rdkna med att kommunerna
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genom att bereda bostad for ett okat antal pensiondrer i servicehus har
undgatt de kostnadsdkningar som eljest skulle ha uppkommit nér ett allt
storre antal pensiondrer méste bo pd &lderdomshem eller i servicehus.
P4 grund hirav har det ansetts tillrickligt att dven for 1976 rikna med
kostnader for bostad pa alderdomshem for 6,85 procent av aldersgruppen
70 &r och dldre. Denna kostnadsberidkning har dven ansetts inkludera 1976
ars kommunala kostnader for bostdder i servicehus.

I tabell C 22 redovisas sammanlagd nettokostnad per pensionar for bostad
pa alderdomshem 1976. Den berdknade kostnaden — 36 150 kr per pen-
siondr — motsvarade 2 500 kr per invanare i &ldersgruppen 70 ar och dldre
med det hidr ovan angivna behovet av bostad p& dlderdomshem.

Tabell C 22 Berdknade kostnader och intikter for alderdomshem
Kr. 1976 ars priser

Kostnader

Fasta kostnader per plats

Personalkostnader enligt tabell C 21 22 200
Kapitaltjianst
— Lokaler 8 % av 135 000 10 800

— Inventarier 15 % av 9 000 1 350 12 150

Kostnader for drift och underhéll av

lokaler och inventarier 3 400
Central administration 500
Kronor per plats 38 250

Fasta kostnader per pensiondr berdknade
efter 96,75 % medelbeldggning? 39 530

Rorliga kostnader per pensiondr

Livsmedel 4 000
Ovriga kostnader 2 600

Kronor per pensiondr 46 130
Intédkter

Fasta intikter per plats

— Ersdttning frén personal for kost 360
— Ovriga intdkter 470
Kronor per plats 830

Fasta intdkter per pensiondr berdknade

efter 96,75 % medelbeldggning 860
Avgifter per pensiondr 9 120

Kronor per pensiondr 9 980
Nettokostnad per pensiondr (46 130 ./. 9 980) 36 150

9 Enligt alderdomshemsstatistiken.
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4.1.2 Ovrig service till pensionirer

Den &vriga servicen till pensiondrer avser hemhjilp, fardtjinst och dag-
centerverksamhet m. m.

Personalkostnaderna for hemhjélpen dr den dominerande kostnadsposten.
Loneberdkningarna har grundats pa det for 1976 enligt SM S 1976:17 be-
rdiknade genomsnittliga hjdlpbehovet 57,3 timmar per pensionir i lders-
gruppen 70 ar och dldre samt I6nen for timanstilld personal.

Beridknade kostnader for fardtjdnsten grundas pa statistiska uppgifter frén
samtliga kommuner, SM S 1977:15.

Ovriga kostnader har beriknats pa foljande sitt.

Milj. kr
1975 ars totala kostnader for service till
pensiondrer och handikappade enligt finans-
statistik 3 009
Avgar: Kommunala bostadstilligg -1 356
Berdknade kostnader for hembhjilp
46,2 milj. arbetstimmar - 1217
Fardtjanst enligt SM S 1977:15 - 178
Ovriga kostnader 258

1975 érs berdknade Ovriga kostnader har antagits ka under 1976 med
10 procent till 284 milj. Kr.

Statsbidrag har erhallits till 1976 &rs kostnader med 35 procent. Avgifts-
intdkter och Ovriga intékter har beriknats uppgé till 8 procent av brut-
tokostnaderna enligt kommunforbundets avgiftsenkiit.

I tabell C 23 redovisas en summering av 1976 ars beriknade kostnader
och intdkter for hemhjilp och annan service till pensionirer.

Sammanlagda kostnaden for 1976 &rs service till pensionidrer motsvarar
3 800 kr per invénare i dldersgruppen 70 &r och éldre (2 500 for &lderdomshem
och servicehus samt 1 300 for 6vrig service). Genomsnittliga utdebiterings-
behovet uppgick till 2:24 kr/skr. Uppgifter om samtliga kommuners av-
vikelse fran genomsnittligt utdebiteringsbehov for detta indamal redovisas
i tabell C 63.

4.2 Grundskola
4.2.1 Skolenheternas storlek

For att berdkna lokalkostnaderna per elev méste man forst avgora hur stora
skolenheter som bor vara underlag for berdkningarna eftersom enheternas
storlek péverkar kostnaderna.

Numera efterstravar man att samordna lokaler for forskolan och lagstadiet.
Enligt de rekommendationer som socialstyrelsen utfirdat i samrdd med
Svenska kommunforbundet bor dessa enheter avse hogst 200 elever. Om




SOU 1977:79 Bilaga 5 Primdrkommuner 113

Tabell C 23 Beriiknade kostnader och intiikter for hemhjilp och annan service till
pensionirer
1976 ars priser

Kronor  Milj. kr?

per
pensionar
Kostnader
Personalkostnader 1 700 1 380
dédrav
16ner (57,3 x 21:40) 1 226
arbetsgivaravgifter
— lagstadgade 28,3 % 347
— avtalsenliga 10,4 % 127
Firdtjanst 266 216
Ovriga kostnader 350 284
2 316 1 880
Intikter
Statsbidrag 35 % av bruttokostnaderna 811 658
Avgifter 8 % av bruttokostnaderna 185 150
996 808

Nettokostnad per pensionir (2 316 ./. 996 = 1 320)
som avrundas till 1 300 kr

4 Berdkningarna grundas pd 812000 pensiondrer 1976-01-01.

man riknar med 45 forskoleelever ar det dirfor ldmpligt att for /agstadiet
rikna med tva paralleller, dvs. hogst 150 elever. For mellanstadiet ger be-
byggelsen i titorterna i allmidnhet underlag for tre paralleller, dvs. hogst
270 elever, inom ett rimligt gngavstand. For hogstadiet ar det nddvindigt
att ta hansyn till elevernas majligheter att vilja utbildningslinjer. Med hén-
syn hirtill kan fem paralleller, dvs. hogst 450 elever anses vara rimlig storlek
for hogstadieskolorna.

De nimnda storlekarna for skolenheterna bér inte uppfattas som nagon
rekommendation. De ir endast avsedda att anvédndas som underlag for att
rikna fram kostnaden per elev. Bebyggelsestrukturen i ménga titorter och
skolskjutsorganisationen for frimst glesbygdens elever har i manga fall gjort
det nodvindigt att vilja andra storlekar for skolenheterna.

4.2.2 Personalkostnader for ldrare

Beriknade personalkostnader for lirare framgér av tabell C 24. Berdkningarna
har gjorts med ledning av 1975 &rs statistik som visar genomsnittligt antal
alderstillagg. Tjanstgoringstilligg och vikariekostnader har beraknats schab-
lonmissigt med ledning av statsbidragsrekvisitionerna for lasaret 1973/74.




114 Bilaga 5 Primédrkommuner SOU 1977:79

Tabell C 24 Beriiknade personalkostnader for ldrare i grundskolan 1976
Kr

Lag- Mellan- Hog-
stadium stadium stadium

Berdikningsunderlag

Antal klasser 6 9 15

Antal elever per klass 20 22 24

Antal heltidstjanster

— lagstadieldrare 6

— mellanstadieldrare 9

— adjunkter 24
— specialldrare 155 28 4
— Ovningslédrare 2 9

Arslonebelopp, tkr

Légstadieldrare 312,1

Mellanstadieldrare 512.8

Adjunkter 1 634,7

§pecialliirare 85,5 158,4 2534

Ovningsldrare 116,2 5139

Tjanstgoringstillagg och vikariekostnader, 10 % 39.8 78,7 240,2
Summa 4374 866,1 2 6422

Personalomkostnader

— lagstadgade arbetsgivaravgifter 28,3 % 1238 2451 747,7
Summa personalkostnader 561,2 1111,2 3 3899

Fasta kostnader, kr/elev 4 680 5 610 9 415

Tabell C 25 Beriknade kapitalutgifter for grundskolans lokaler och inventarier
1976 ars priser

Lag- Mellan-  Hog-
stadium stadium stadium

Berdikningsunderlag

Antal klasser 6 9 15
Bruttogolvyta, m? 1 200 2 100 5170
Nettogolvyta, m? 840 1470 3 620
Byggnadskostnad, kr/m? bruttogolvyta 2 000 2 000 2 000
Statsbidragsunderlag, kr/m?2 nettogolvyta 2 833 2 833 2 833
Statsbidrag, % av underlaget 35 35 35
Inventarier, kr/klass 75 000 90 000 144 000
Beriknade kapitalugifter, tkr

Byggnadskostnad 2 400 4 200 10 340
Tomt och anslutningsavgifter 315 475 790
Avgdr: statsbidrag - 830 -1460 - 3590
Anlédggningskostnader 1 885 3215 7 540

Inventarier
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4.2.3 Lokaler och inventarier

Beriknade kapitalutgifter for lokaler och inventarier samt det underlag som
vi anvint for dessa berdkningar framgér av tabell C 25. Nér lokalytan be-
riaknats har hinsyn inte tagits till den utokning av lokalerna som kan behdvas
for en samlad skoldag.

De beriknade arskostnaderna redovisas i tabell C 26. Underhallskostna-
derna for byggnader antas motsvara en procent av byggnadskostnaderna.
I driftkostnaderna ingar lokalvérd, vidrme, el-, vatten-, avlopps- och ren-
hallningsavgifter, forsikringar m. m. Négot mer @n hilften av dessa kost-
nader 4r lokalvéardskostnader.

Tabell C 26 Beriknade arskostnader for grundskolans lokaler och inventarier
1976 é&rs priser

Lag- Mellan-  Hog-
stadium stadium stadium

Berdkningsunderlag

Underhall, kr/m? 20 20 20
Driftkostnader, kr/m?2 95 95 95
Antal elever per klass 20 22 24

Beriknade drliga kostnader, tkr
Kapitaltjanst

— 8 % av anldggningskostnaderna 150,8 2572 603,2
— 15 % av inventariekostnaderna 67,5 121.5 3240
Underhdll av byggnader 240 420 1034
Driftkostnader 1140 199.5 4912
Summa 356,3 6202 1 5218
Fasta kostnader, kr/elev 2 970 3130 4 225

Tabell C 27 Beriknade ovriga kostnader for grundskolan
1976 &rs priser. Kr per elev

Lag- Mellan- Hog-
stadium stadium stadium

Skoladministration 490 490 490
Skolmaltider exkl. lokaler 840 840 840
Skolhilsovérd 90 90 90
Skolviérdar 40 40 40
Ovriga skolsociala anordningar 10 10 10
Skolbibliotek 60 60 60
Psykolog- och kuratorsverksamhet 60 60 60
Syo-verksamhet 170
Ovriga pedagogiska anordningar 80 80 80
Liromedel 330 330 690

Summa




116 Biiaga 5 Primdrkommuner

SOU 1977:79

Som norm for att berdkna de fasta kostnaderna har vi anvint den uppgift
om Kklasstorlek inklusive specialklasser som finns i SSK-utredningens be-
tinkande om skolans ekonomi (SOU 1976:10, tabell 79).

4.2.4 Ovriga kostnader

Beridknade maéltidskostnader, kostnader for skolh#lsovard, pedagogiska an-
ordningar, undervisningsmateriel, fria ldrobocker, administration m. m.
framgdr av tabell C 27. Kostnaderna har beriknats bl. a. med ledning av
uppgifter frdn ndgra kommuner i Kronobergs l4n. Dessa kommuner an-
védnder enhetskostnader for kalkylering av kostnader i &rsbudget och fler-
drsplanering och tillimpar sedan ndgra 4r tillbaka en enhetlig redovisning.

4.2.5 Kostnader och intikter per elev

I tabell C 28 redovisas sammandrag av beriknade kostnader per elev samt
statsbidrag till lararloner, arbetsgivaravgifter och administration. Statsbidra-
get till ldrarloner berdknas motsvara 95 procent av de kalkylerade 16ne-
kostnaderna. Till lagstadgade arbetsgivaravgifter erhlls statsbidrag som upp-
gér till ca 23 procent av ldrarlonerna. Statsbidraget till administration ar
schablonmadssigt berdknat och avser bl. a. skoldirektdrernas 1oner.

I de &rliga kostnaderna har inte inrdknats kostnader eller statsbidrag for
en samlad skoldag som utredningen om skolans inre arbete (SIA) riknat
med.

Kostnader och intékter per elev har berdknats for 14g- och mellanstadiet
var for sig. Bruttokostnaderna for ldrare pA mellanstadiet 4r per elev visentligt
hogre 4n pé lagstadiet. Eftersom storre delen av dessa kostnader ticks med
statsbidrag blir nettokostnadsskillnaden endast 70 kr per elev. Hirtill kom-

Tabell C 28 Beriiknade kostnader och intikter per elev i grundskolan
Kr. 1976 ars priser

Lag- Mellan-  Hog-
stadium stadium stadium
Kostnader
Personalkostnader for ldrare enl. tabell C 24 4 680 5 610 9 415
Lokalkostnader enl. tabell C 26 2 970 3 130 4 225
Ovriga kostnader enl. tabell C 27 2 000 2 000 2 530
Summa 9 650 10 740 16 170
Intikter
Statsbidrag
- 95 % av ldrarloner 3 465 4 155 6 970
— lagstadgade arbetsgivaravgifter 840 1 1 690
— administration 145 145 145
— syo-verksamhet 150
Summa 4 450 5 310 8 955

Nettokostnad




SOU 1977:79 Bilaga 5 Primdarkommuner 117

mer lokalkostnader som for mellanstadiet dr 160 kr hogre per elev. Sam-
manlagt 4r siledes nettokostnaden for mellanstadiets elever 230 kr hogre
an for lagstadiets elever.

Det kan vara befogat att ta hinsyn till kostnadsskillnaderna om andelen
elever i dessa stadier varierar kraftigt mellan kommunerna. Fr kommuner
som endast obetydligt berdrs av in- och utflyttningar har dock dessa skill-
nader ringa betydelse. Mot ett beaktande av alla mitbara skillnader mellan
kommunerna stir ocksi kravet pa ett administrativt enkelt system. Med
hinsyn hartill torde det vara tillrdckligt att tillsvidare rdkna med ett genom-
snitt av kostnaderna for 14g- och mellanstadierna. Den berdknade genom-
snittliga nettokostnaden for 1976 uppgér till 5315 kr per elev.

Eftersom omkring 99 procent av de aktuella dldersgrupperna dr elever
i primdrkommunala grundskolor motsvarar den beriknade nettokostnaden
for 14g- och mellanstadiet 5300 kr per invanare i &ldersgruppen 7-12 &r
och for hogstadiet 7 200 kr per invénare i aldersgruppen 13-15 ar. Beloppen
ar avrundade till jamna hundratal kr.

Genomsnittliga utdebiteringsbehovet for 1dg- och mellanstadiet uppgick
till 2:80 och for hogstadiet till 1:68 kr/skr. Uppgifter om samtliga kommuners
avvikelse fran genomsnittligt utdebiteringsbehov for dessa dndamal redo-
visas i tabell C 63.

4.3 Forskolans deltidsgrupper
4.3.1 Personalkostnader

Personaltitheten #r av stor betydelse for personalkostnaden. Barnstuge-
utredningen foreslog en personaltithet av 1:20 vilket innebér en heltids-
anstilld i pedagogiska och virdande funktioner (inkl. forestdndare) for 20
inskrivna barn. Den beriknade personalkostnad som redovisas i tabell C 29

Tabell C 29 Beriknade personalkostnader for forskolans deltidsgrupper
1976 ars priser

Kronor per plats

och &r
Léner
— forskolldrare 1 728
— barnskotare 1595
— Ovrig personal 518
3 841
Personalomkostnader
— lagstadgade arbetsgivaravgifter 28,3 % 1 087
— avtalsenliga arbetsgivaravgifter 10,4 % 399
1 486
Personalkostnaden kan avrundas till 5 300

Personaltédthet exkl. ovrig personal
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grundas pd en négot lidgre personaltéithet, ndamligen 1:26. Den genomsnittliga
personaltitheten har successivt okat frén 1:31 till 1:28 under perioden
1972-1974.

Som grund for berikning av 16nekostnaderna har vi anvént géllande avtal
for 1976, ortsgrupp 5. Vid omrikning till kostnader per plats har hdnsyn
inte tagits till dverinskrivning av barn. Loneklassberdkningen har grundats
pa femte l6neklassen for forskolldrare och tredje loneklassen for ovrig per-
sonal.

4.3.2 Lokalkostnader och Ovriga driftkostnader

Vi har riknat med en minimiyta av 5 m? per plats enligt barnstugeutred-
ningens forslag och att 1976 &rs byggnadskostnad for barnstugor uppgér
till 1800 kr per m2, vilket motsvarar 9 000 kr per plats. Tilligg for tomt-
kostnad, anslutningsavgifter och iordningstillande av tomt har berdknats
till 5200 kr per plats. For inventarier har anskaffningskostnaden beréknats
till 2200 kr per plats.

I tabell C 30 finns en specifikation av berdknade lokalkostnader och dvriga
arliga driftkostnader. I samma tabell redovisas ocks& sammanlagd &rskostnad
per plats och per barn.

Barn skall enligt lagen om barnomsorg beredas plats i forskola det ar
barnet fyller sex ar. Dessutom skall yngre barn med sérskilda behov erhélla
plats i forskola. 1976 fanns ca 130000 barn i forskolans deltidsgrupper.

Tabell C 30 Sammandrag av beriiknade kostnader for forskolans deltidsgrupper
1976 ars priser

Kronor per plats

och ar
Personalkostnader
Enligt tabell C 29 5 300
Lokaler och inventarier
Kapitaltjanst
Lokaler 8 % av 11 200¢ 900
Inventarier 15 % av 2 200 330 1 230
Drift och underhéll av lokaler och
inventarier, 5 m? a 105 525
Ovriga driftkostnader
Lekmateriel 220
Central administration 500
Ovriga kostnader (exkl. skjutsar) 300
8 075
Avrundad arskostnad per barn 4 000

(Tva barn per plats)

?Statsbidrag har franriknats med 3000 kr.

SOU 1977:79
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Totala antalet sexdringar var detta &r 107 755. Med ledning hérav har vi
riknat med att det genomsnittliga behovet av plats i deltidsgrupper mot-
svarar 1,2 per sexaring. Enligt vara berikningar uppgick séledes nettokost-
naderna for deltidsgrupperna 1976 till 4 800 kr per invanare i aldersgruppen
sex ar (4000 x 1,2).

Genomsnittliga utdebiteringsbehovet for forskolans deltidsgrupper upp-
gick till 0:40 kr/skr. Uppgifter om samtliga kommuners avvikelse frén
genomsnittligt utdebiteringsbehov till detta indamal redovisas i tabell C 63.

4.4 Metod for utjamning av kostnader for pensiondrsservice, grundskola
och forskolans deltidsgrupper

Nir invanarantalet i olika ldersgrupper dverstiger riksmedeltalet okar net-
tokostnaderna relativt sett. Om invanarantalet understiger riksmedeltalet
blir forhallandet det motsatta. Hur nettokostnader som varierar med al-
dersstrukturen kan utjamnas framgir av exempel i tabell C31.

Av tabellen framgér att det kalkylerade utdebiteringsbehovet for pen-
sionirsservice fore utjimning ar betydligt hogre i Tanum @n i Tyreso. Detta
beror pa att Tanum har 791 fler pensiondrer 4n som motsvarar riksgenom-
snittet och att antalet pensionirer i Tyreso ar 2 265 farre dn riksgenomsnittet.
Utdebiteringsskillnaderna kan utjagmnas genom att den kalkylerade kost-
naden per pensionir (3 800 kr) multipliceras med det antal pensiondrer som
over- eller understiger riksgenomsnittet, varefter skatteutjimningsbidraget
korrigeras med de erhallna beloppen. For Tanum reduceras utdebiterings-
behovet med 275 kr per invanare eftersom kommunen far ett tillagg till

Tabell C 31 Utjaimning av kostnader for pensionarsservice

Invanare 70 — w 4r Summa  Utdebiterings-
Milj. kr  behov

Antal Kr/inv. Kr/inv. Kr/skr

Tyreso

Kommunens nettokostnad 549 x 3 800 Pl 12 0:44

Avvikelse frin riksmedeltal

(kommunens kostnad okar

genom avdrag frén skatte-

utjaimningsbidraget) +2 265 x 3 800 + 8,6 +296 +1:80
Summa 2 814 x 3 800 10,7 368 2:24

Tanum

Kommunens nettokostnad 1 854 x 3 800 7,0 643 391

Avvikelse frdn riksmedeltal

(kommunens kostnad minskar

genom tilldgg till skatte-

utjaimningsbidraget) -791 x 3 800 =30 -275 -—1:67

Summa 1063 x 3 800 4.0 368 2:24
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skatteutjamningsbidraget med detta belopp. Motsatsen giller for Tyreso som
far vidkdnnas ett avdrag fran skatteutjamningsbidraget med 296 kr per in-
vénare. Efter dessa korrigeringar blir utdebiteringsbehovet for pensionirs-
servicen 368 kr per invanare i bdde Tanum och Tyresd.

Samma metod for utjamning av kostnadsskillnader kan anvindas for l-
derdomshem och servicebostdder, grundskola samt forskolans deltidsgrup-
per.

Hansyn bor tas till de arliga fordndringarna av invénarantalet i olika al-
dersgrupper. Av praktiska skl bor befolkningsstatistiken den 1 januari 4ret
fore bidragsdret anvindas som underlag. Utredningens beridkningar avser
1976. Det antal invdnare i olika &ldersgrupper den 1 januari 1975 som ligger
till grund for berdkningarna redovisas for varje kommun i tabell C 20.

I samma tabell redovisas ocksd ett skatteunderlag som grundas pa me-
delskattekraften enligt 1975 ars taxering. Om man fordelar beriknade kost-
nader for 1976 efter detta likvirdiga skatteunderlag och beaktar tillidgg eller
avdrag enligt tabell C 63 blir utdebiteringsbehovet lika stort i alla kommuner
for de verksamheter som ingér i kostnadsutjimning enligt den hir ovan
beskrivna metoden. Man uppnér séledes samma standard till samma pris.

Med den standard som véra berikningar grundats pa uppgar 1976 Ars
genomsnittliga utdebiteringsbehov till foljande belopp.

Kr pr skr
— pensionarsservice 2:24
— grundskolans 14g- och mellanstadium 2:80
— grundskolans hogstadium 1:68
— forskolans deltidsgrupper 0:40

Avvikelser frin dessa genomsnittliga utdebiteringsbehov redovisas for
samtliga kommuner i tabell C 63. Plusposter 6kar och minusposter minskar
skatteutjaimningsbidraget. Tilldgg eller avdrag i absoluta tal erhalls om man
multiplicerar med det i tabell C 20 angivna skatteunderlaget.

4.5 Barnomsorg exklusive deltidsgrupper
4.5.1 Daghem och fritidshem
4.5.1.1 Personalkostnader

Personaltétheten har 6kat frdn 1:5,16 till 1:4,97 for daghem och frén 1:7.83
till 1:7,27 for fritidshem under perioden 1972-1974. Barnstugeutredningen
har foreslagit 1:4 respektive 1:6 for daghem och fritidshem. Vid forhand-
lingarna mellan regeringen och Kommunforbundet hosten 1975 om barn-
omsorgens finansiering kalkylerades med 1:4,9 for daghem och 1:7 for
fritidshem. I berdkningarna av personaltitheten ingir endast forskolldrare
inklusive forestandare och barnskétare. Ovrig personal for daghem har be-
raknats motsvara en pa 20 platser och for fritidshem en pa 40 platser. Véra
kalkyler bygger pd denna personaltithet.

Lonerna har berdknats efter 1976 ars avtal, ortsgrupp 5. Vid l6nebersk-
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Tabeil C 32 Beriknade personalkostnader 1976 for daghem och fritidshem
Kr per plats och &r

Daghem Fritidshem

Léner

— forskolldrare 4 851 3 396
— barnskotare 4 321 3 024
— Ovrig personal 2 073 1 036

11 245 7 456

Personalomkostnader

— lagstadgade arbetsgivaravgifter 28,3 % 3 182 2 110
— avtalsenliga arbetsgivaravgifter 10,4 % 1 169 77l
4 351 2 885
Personalkostnaden kan avrundas till 15 595 10 340
Personaltdthet exkl. ovrig personal 1:49 17

ningen har vi riknat med femte I6neklassen for forskolldrare och med tredje
loneklassen for barnskotare och 6vrig personal.
De beriknade personalkostnaderna redovisas i tabell C 32.

4.5.1.2 Lokalkostnader och ovriga kostnader samt intikter

Berdkningarna av Ovriga kostnader samt intdkter har med mindre Korri-
geringar pd grund av prisdndringar grundats p& de kalkyler som lg till
grund for forhandlingarna mellan regeringen och Kommunfdrbundet om
barnomsorgens finansiering.

Behovet av barnvédrdare har beriknats till i genomsnitt nio timmar per
dag for barn i daghem och fritidshem. Lon till barnvérdare har beriknats
enligt 16neklass K 9. Statsbidrag utgar med 35 procent av bruttokostnaderna.
Forildraavgifter for barnvardarverksamheten har antagits ingd i de avgifter
som berdknats for daghem och fritidshem.

Nettokostnaden blir med angivna forutséttningar 170 kr per dag. Sjuk-
frekvensen varierar med barnens alder. Enligt olika undersokningar uppgar
det genomsnittliga behovet av barnvardardagar till tio per plats och &r. Ars-
kostnaden for barnvardare har med ledning hédrav berdknats till 1700 kr
per plats i daghem och fritidshem.

Beriknade kostnader och intidkter per plats och &r for daghem och fri-
tidshem framgér av tabell C 33.

4.5.2 Familjedaghem

Lonekostnaderna har berdknats enligt gédllande avtal. Lagstadgade arbets-
givaravgifter och semesterersittning har berdknats motsvara 48 procent av
lonekostnaderna. For forskolebarn har omkostnadsersattningen grundats pa
central dverenskommelse. Omkostnadsersittning for skolbarn som inte far
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Tabell C 33 Kostnader och intdkter for daghem och fritidshem 1976

Kr per plats och ar

Daghem Fritidshem

Loner inkl. personalomkostnader 38,7 % 15 595 10 340
Kapitaltjanst
— Lokaler 8 % av 200007 1 600 1 600
~ Inventarier 15 % av 3 300 495 495
Drift och underhdll av lokaler och inventarier 1 260 1 260
Livsmedel 1 200 770
Lekmateriel 220 220
Central administration 500 500
Ovriga kostnader 330 270
21 200 15 455
Statsbidrag =7 500 =3 750
Foréldraavgifter =3 000 -1 650
10 700 10 055
Barnvérdarkostnader 1 700 1 700
12 400 11 755
Avrundad nettokostnad 12 400 11 800
9 Statsbidrag har frdnridknats med 12000 kr.
Tabell C 34 Kostnader och intdkter for familjedaghem 1976
Kr per plats och ar
Skolbarn Forskolebarn
Kostnader
Lon till dagbarnvardare
900 timmar a 5:40 4 860
1 800 timmar a 5:40 9 720
Personalomkostnader och semesterersittning, 48 % 2 335 4 665
Omkostnadsersittning
160 dagar a 7:-— 1 120
200 dagar a 12:40 2 480
8 315 16 865
Intikter
Statsbidrag
35 % av bruttokostnaderna 2 910 5 905
Foréldraavgifter 650 2 850
4 560 8 755
Nettokostnad 3 755 8 110
Barnvardarkostnader 1 700 1 700
Nettokostnad inkl. barnvardarkostnader 5 455 9 810
Vigd nettokostnad for skolbarn och forskolebarn 8 722
Avrundad nettokostnad 8 700
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lika lang tillsyn 4r ej centralt faststdlld. I kalkylen har antagits att denna
ersittning i genomsnitt utgor sju kr per dag.

For forskolebarnen har antagits att tillsynen omfattar nio timmar per dag
och 200 dagar per ar. Enligt barnstugeutredningen har antagits att tillsynen
for skolbarn omfattar 900 timmar per ar fordelad pd 160 dagar.

For barnvardarkostnader och forildraavgifter har berdknats samma belopp
som for daghem och fritidshem.

De kalkylerade kostnaderna och intékterna redovisas i tabell C 34. Vid
sammanvigning av nettokostnaden for familjedaghem har antagits att 75
procent av tillsynen i familjedaghem avser forskolebarn och 25 procent skol-
barn.

4.5.3 Metoder for utjimning av sammanlagda nettokostnader for
daghem, fritidshem och familjedaghem

Vi har bl. a. beridknat effekterna for kommunerna av en kostnadsutjaimning
enligt tre metoder, ndmligen fordelning efter

— &ldersstruktur (alternativ 1)

— utnyttjat antal platser (alternativ 2)

— en kombination av alternativ 1 och 2 som innebir att hilften av de be-
riknade kostnaderna fordelas efter aldersstruktur och andra hilften efter
utnyttjat antal platser (alternativ 3)

Enligt kommunernas uppgifter till statistiska centralbyrén fanns foljande
antal platser 1976:

— daghem 75640 (1 april)
— fritidshem 23829 (1 april)
- familjedaghem 79 574 (1 oktober)

De beriknade nettokostnaderna 1976 fordelade pé olika &ldersgrupper
framgér av tabell C 35.

Hur nettokostnaderna efter &ldersstruktur kan utjamnas framgar av exem-
pel i tabell C 36 och tabell C 37.

Tabell C 35 Beriiknade nettokostnader 1976 for daghem, fritidshem och familje-
daghem fordelade pa aldersgrupper

Antal Kr/plats Beridknade nettokost-
platser nader, tkr
0-6 ar 7-12 ar
Daghem 75 640 12 400 937 936
Fritidshem 23 829 11 800 281 182
Familjedaghem, 75 % 59 680 8 700 519 216
Familjedaghem, 25 % 19 894 8 700 173 078

1 457 152 454 260
Nettokostnad per barn, kr 1 883 642
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Tabell C 36 Utjdmning av nettokostnaderna for daghem och familjedaghem for for-

Invanare 0-6 ar

Summa

Utdebiterings-

Tkr behov
Antal Kr/inv. Kr/inv. Kr/skr

Berg
Kommunens nettokostnad 583 x 1 883 1 098 122 0:74
Avvikelse fran riksmedeltal

(kommunens kostnad okar genom

avdrag fran skatteutjimnings-

bidraget) + 271 x 1 83 + S510 + 56 +0:34

Summa 854 x 1 883 1 608 178 1:08
Botkyrka
Kommunens nettokostnad 11 361 x 1 883 21 393 319 1:94
Avvikelse fran riksmedeltal

(kommunens kostnad minskar ge-

nom tilldgg till skatteutjgmnings-

bidraget) -5039 x 1 883 -9 488 -141 -0:86
Summa 6322 x 1 883 11 905 178 1:08

i riket.

aldersgruppen 7-12 ar efter aldersstruktur

Anm. Antalet invénare 0-6 ar 1975-01-01 utgjorde 9,462 % av totala antalet invanare

Tabell C 37 Utjimning av nettokostnaderna for fritidshem och familjedaghem for

Invdnare 7-12 &r Summa

Utdebiterings-

Tkr behov
Antal Kr/inv. Kr/inv. Kr/skr

Berg
Kommunens nettokostnad 728 x 642 467 S1 0:31
Avvikelse fran riksmedeltal

(kommunens kostnad okar ge-

nom avdrag fran skatteutjamnings-

bidraget) + 57 x 642 + 37 +5 +0:03

Summa 785 x 642 504 56 0:34
Botkyrka
Kommunens nettokostnad 8 144 x 642 5 228 19 0:48
Avvikelse fran riksmedeltal

(kommunens kostnad minskar

genom tilldgg till skatteutjam-

ningsbidraget) -2 334 x 642 -1498 -23 —0:14

Summa 5 810 x 642 3 730 56 0:34

i riket.

Anm. Antalet invanare 7-12 ar 1975-01-01 utgjorde 8,695 % av totala antalet invanare
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Tabell C 38 Utjimning av nettokostnaderna for daghem, fritidshem och familje-
daghem efter utnyttjat antal platser

Antal  Kr/plats Tkr Utdebiterings-
platser behov

Kr/inv. Kr/skr

Berg
Daghem - -
Fritidshem = =
Familjedaghem 15 8 700 130
Summa 130 13 0:08

Avvikelse fran riksmedeltal
(kommunens kostnad Okar genom

avdrag fran skatteutjamningsbidraget) +221  +1:34
234 1:42
Botkyrka
Daghem 1 665 12 400 20 646
Fritidshem 627 11 800 74399
Familjedaghem 1117 8 700 9 718
Summa 37 763 566 3:44

Avvikelse fran riksmedeltal
(kommunens kostnad minskar genom
tilldgg till skatteutjgmningsbidraget) =332 -2:.02

234 1:42

Avvikelse frdn det sammanlagda genomsnittliga utdebiteringsbehovet
1:42 kr/skr (1:08 + 0:34) vid utjamning efter aldersstruktur redovisas for
samtliga kommuner i tabell C 40, alternativ 1.

Metoder for utjamning av nettokostnaderna efter utnyttjat antal platser
framgdr av exempel i tabell C 38.

Avvikelse frin det sammanlagda genomsnittliga utdebiteringsbehovet vid
utjgmning efter utnyttjat antal platser redovisas for samtliga kommuner
i tabell C 40, alternativ 2.

Utredningens forslag innebdr att hilften av kostnaderna fordelas efter
ldersstruktur och hilften efter utnyttjat antal platser. Motiveringarna till
detta stédllningstagande &terfinns i avsnitt 7.5.1.1 i huvudbetinkandet. Me-
toden framgar av exempel i tabell C 39.

Avvikelse fran det genomsnittliga utdebiteringsbehovet 1:42 kr/skr vid
utjdmning enligt alternativ 3 redovisas for samtliga kommuner i tabell C 40.
Tilldgg eller avdrag i absoluta tal erhalls om man multiplicerar med det

i tabell C 20 angivna skatteunderlaget.
Av praktiska skil bor kostnaderna utjaimnas i efterhand och grundas pa

de berdknade sammanlagda kostnaderna for utnyttjat antal platser tva &r
fore bidragsaret. Det innebdr att exempelvis 1978 &rs beriknade kostnader
skulle utjagmnas forst 1980 och grundas pé foljande uppgifter som linsstyrel-

¢
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Tabell C 39 Utjimning av nettokostnaderna for daghem, fritidshem, familjedaghem
efter aldersstruktur och utnyttjat antal platser

Utdebiteringsbehov

Kr/inv. Kr/skr
Berg
Hilften av utdebiteringsbehov enligt
tabell C 36 och tabell C 37 85 0:52
Hilften av utdebiteringsbehov enligt
tabell C 38 7 92 0:04 0:56
Avvikelse fran riksgenomsnittet (kommunens
kostnad Okar genom avdrag fran skatteutjam-
ningsbidraget) 142 +0:86
234 1:42
Botkyrka
Hilften av utdebiteringsbehov enligt
tabell C 36 och tabell C 37 199 1:21
Hilften av utdebiteringsbehov enligt
tabell C 38 283 482 1572 2:93
Avvikelse frén riksgenomsnittet (kommunens
kostnad minskar genom tilldgg till skatteut-
jamningsbidraget) -248 -1:51
234 1:42

serna bor fa tillgang till senast den 1 juli 1979:

— beriknad nettokostnad 1978 per invanare i dldersgrupperna 0—6 och 7-12
ar for barnomsorg i daghem, fritidshem och familjedaghem

— uppgift om antalet statsbidragsberittigade platser i daghem, fritidshem
och familjedaghem under 1978 i ldnets kommuner.

Vi riknar med att socialstyrelsen som beslutar om statsbidragen ldmnar
lansstyrelserna dessa uppgifter. For berdkning av den genomsnittliga net-
tokostnaden forutsitts att socialstyrelsen far uppgifter om de berdknade kost-
naderna per plats. Dessa uppgifter bor limnas av riksskatteverket eller annan
myndighet som fir uppdrag att utfirda centrala anvisningar for tillimpning
av skatteutjimningsbestimmelserna.

Vira berdkningar for 1976 grundas pé alderssammansittningen den 1 ja-
nuari berdkningsaret, dvs. den 1 januari 1975. Eftersom utjimning av kost-
naderna for daghem, fritidshem och familjedaghem forutsitts ske i efterhand
forordar vi dock att utjimningen grundas pé antalet invénare i dldersgrup-
perna 0-6 samt 7-12 &r den 1 januari det 4r utjamningen avser. Harigenom
blir kostnaderna fordelade efter den fordelningsgrund som sé nédra som moj-
ligt har anknytning till verksamhetens omfattning.
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Tabell C 40 Avvikande utdebiteringsbehov i primdrkommunerna for daghem, fri-
tidshem och familjedaghem
Kr/skr

Lin Fordelning efter
Primdrkommun

Aldersstruktur ~ Faktisk utbygg- Aldersstruktur
alt. 1 nad alt. 2 och faktisk
utbyggnad alt. 3

1 2 3 4
Stockholms ldn

Botkyrka 1,00 2:02 1:51
Danderyd -0,08 0:60 0:26
Ekero 0,87 1:40 1:14
Haninge 0,88 1:56 1:22
Huddinge 0,41 1:30 0:86
Jarfilla 0,56 2:02 1:29
Lidingo -0,05 0:82 0:39
Nacka 0,34 1:52 0:93
Norrtilje 0,03 -0:24 -0:14
Nyndshamn 0,32 0:08 0:20
Sigtuna 0,60 0:74 0:67
Sollentuna 0,38 1:24 0:81
Solna -0,37 112 0:38
Stockholm 0,52 1:14 0:31
Sundbyberg 0,43 0:82 0:20
Sodertilje 0,34 0:76 0:55
Tyreso 0,88 2:08 1:48
Tiby 0,45 0:68 0:57
Upplands-Bro 0,94 1:50 1:22
Upplands-Visby 0,84 1:76 1:30
Vallentuna 0,72 0:06 0:39
Vaxholm 0,86 0:40 0:63
Virmdo 0,48 2:24 1:36
Uppsala lin

Enkoping 0,16 -0:44 —0:14
Hébo 1,20 —0:30 0:45
Tierp -0,08 —0:58 -0:33
I“Jppsa]a 0,16 +0 0:08
Alvkarleby 0,08 -0:64 -0:36
Osthammar 0,02 —-0:62 -0:30

Sodermanlands lin

Eskilstuna 0,06 0:10 0:08
Flen 0,00 -0:28 -0:14
Katrineholm 0,05 -0:24 -0:15
Nykoping 0,11 -0:38 -0:14
Oxelésund 0,21 0:26 0:24
Stringnis 0,05 0:10 0:08

Vingéker
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Lén
Primarkommun

Fordelning efter

Aldersstruktur

Faktisk utbygg- Aldersstruktur

alt. 1 nad alt. 2 och faktisk
utbyggnad elt. 3

1 2 3 4
Ostergotlands lin
Boxholm 0,14 —0:80 -0:47
Finspang 0,16 —0:40 —0:12
Kinda 0,01 —0:80 —0:41
Linkdping 0,03 1:02 0:53
Mjolby 0,12 -0:24 -0:06
Motala 0,04 -0:36 —0:16
Norrkoping -0,03 0:62 0:30
Soderkoping 0,07 —0:42 -0:18
Valdemarsvik -0,01 -0:70 -0:36
Ydre -0,18 -1:24 -0:71
/_S}tvidaberg 0,06 —0:28 —0:11
Odeshog 0,06 —-1:04 -0:55
Jonkopings lan
Aneby 0,06 —0:54 -0:24
Eksjo -0,03 —0:48 -0:26
Gislaved 0,22 —0:60 —0:19
Gnosjo 0,31 -0:50 -0:10
Jonkoping 0,07 -0:02 0:03
Nissjo -0,04 -0:86 -0:45
Sdvsjo -0,09 -1:06 —0:58
Tranas -0,03 -0:98 —0:51
Vaggeryd 0,08 —0:84 -0:38
Vetlanda 0,05 -1:04 -0:50
Vidrnamo 0,09 -0:14 -0:03
Kronobergs lin
Alvesta 0,00 -0:32 -0:16
Lessebo 0,01 -0:24 -0:12
Ljungby 0,07 —0:48 -0:21
Markaryd 0,05 —0:72 -0:34
Tingsryd -0,22 —0:50 -0:36
Uppvidinge 0,12 -0:36 —0:24
Vixjo 0,17 0:06 0:12
Almhult -0,07 —0:44 -0:26
Kalmar lan
Borgholm -0,23 -0:90 —0:57
Emmaboda 0,05 -0:80 -0:38
Hultsfred -0,13 -1:00 -0:57
Hogsby -0,31 -0:44 —-0:38
Kalmar 0,06 -0:36 -0:21
Monsterés 0,01 +0 0:01
Morbylanga 0,05 -0:50 -0:23
Nybro 0,06 -0:96 -0:51
Oskarshamn 0,11 0:56 0:34

Torséas
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Lin Fordelning efter
Primiarkommun

Aldersstruktur  Faktisk utbygg- Aldersstruktur
alt. 1 nad alt. 2 och faktisk
utbyggnad alt. 3

1 2 3 4
Vimmerby 0,00 -0:98 -0:49
Vistervik -0,06 -0:10 -0:08
Gotlands lan

Gotland 0,03 0:70 0:37
Blekinge lin

Karlshamn 0,05 —0:64 -0:30
Karlskrona -0,07 -0:18 -0:13
Olofstrom 0,26 —0:68 -0:21
Ronneby 0,03 -0:52 -0:25
Sélvesborg 0,01 -0:52 -0:26
Kristianstads ldn

Bromolla 0,20 -0:94 -0:37
Béstad 0,11 -0:66 -0:39
Hissleholm 0,04 -0:70 -0:33
Klippan 0,00 -0:72 -0:36
Kristianstad -0,01 -0:20 -0:11
Osby 0,06 -0:76 -0:41
Perstorp 0,08 —0:18 -0:05
Simrishamn 0,25 -0:72 -0:49
Tomelilla -0,25 -0:92 -0:59
Astorp 0,28 —1:09 —0:37.
Angelholm -0,05 -0:62 -0:34
Orkelljunga 0,04 -0:32 -0:14
Ostra Goinge 0,24 0:04 0:14
Malmaohus lin

Bjuv 0,32 -0:54 —0:11
Burlov 0,35 0:18 0:27
Eslov 0,08 -0:50 -0:21
Helsingborg 0,11 -0:06 -0:09
Hoganis 0,11 -0:56 -0:23
Horby -0,18 -0:78 —0:48
Hoor 0,09 -0:56 —0:33
Kivlinge 0,55 0:58 0:57
Landskrona 0,08 -0:10 -0:09
Lomma 0,64 0:64 0:64
Lund 0,14 0:68 0:41
Malmo -0,30 0:38 0:04
Sjobo -0,16 —-0:64 —0:40
Skurup 0,04 -0:36 -0:16
Staffanstorp 0,85 0:40 0:63
Svalov 0,09 —0:68 —0:30
Svedala 0,48 0:43 0:46
Trelleborg -0,02 —0:22 —0:12
Vellinge 0,71 —0:86 -0:79
Ystad -0,25 -0:74 -0:50
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Tabell C 40 forts.

Lin Fordelning efter
Primdrkommun

Aldersstruktur ~ Faktisk utbygg- Aldersstruktur
alt. 1 nad alt. 2 och faktisk
utbyggnad alt. 3

1 2 3 4
Hallands lin

Falkenberg 0,00 -0:90 —0:45
Halmstad 0,01 -0:46 -0:23
Hylte -0,06 -0:66 -0:36
Kungsbacka 0,53 -0:52 0:01
Laholm -0,06 -0:96 -0:51
Varberg 0,15 -0:16 -0:01

Goteborgs o. Bohus ldn

Goteborg -0,17 -0:10 -0:14
Hirryda 0,64 -0:58 0:03
Kungilv 0,40 -0:02 0:19
Lysekil -0,02 -0:82 —0:42
Munkedal -0,03 -0:90 —0:47
Molindal 0,27 0:14 0:21
Orust -0,01 -0:14 —0:08
Partille 0,38 0:28 0:33
Sotenis -0,34 -0:92 —0:63
Stenungsund 0,55 —0:60 —0:03
Stromstad -0,21 —0:44 -0:33
Tanum -0,23 -0:18 -0:21
Tjorn 0,16 -1:38 —0:61
Uddevalla -0,03 -0:50 —0:27
Ockerd 0,28 —0:84 -0:28
Alvsborgs lin

Ale 0,68 -0:14 0:27
Alingsas 0,08 -0:36 -0:14
Bengtsfors 0,16 -0:90 —0:53
Borés -0,01 0:36 0:18
Dals-Ed 0,04 -0:82 —0:39
Firgelanda -0,09 -0:90 —-0:50
Herrljunga -0,08 -0:80 —0:44
Lerum 0,79 -0:16 0:32
Lilla Edet 0,15 -0:70 -0:28
Mark -0,02 0:04 0:01
Mellerud -0,26 -1:10 —0:68
Svenljunga 0,01 -0:52 -0:26
Tranemo 0,10 0:02 0:06
Trollhdttan 0,09 -0:14 -0:03
Ulricehamn -0,09 -0:24 —0:17
Vérgérda 0,10 -0:64 -0:27
Vinersborg 0,04 -0:60 —0:28
Amal -0,18 -0:84 -0:51
Skaraborgs lin

Falkoping -0,06 -0:36 -0:21

Griéstorp
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Lédn

Primidrkommun

Fordelning efter

Aldersstruktur

alt. 1

Faktisk utbygg-
nad alt. 2

1 2 3
Gullspang -0,03 -0:24
Gotene 0,08 -0:90
Habo 0,44 -0:22
Hjo -0,03 -0:60
Karlsborg -0,07 —0:82
Lidkoping 0,02 -0:32
Mariestad 0,15 —0:44
Mullsjo 0,44 -0:10
Skara 0,03 —0:44
Skovde 0,16 -0:16
Tibro 0,23 -0:52
Tidaholm -0,05 -1:24
Toreboda -0,10 -0:64
Vara -0,14 -0:48
Virmlands lin

Arvika -0,21 —0:52
Eda -0,20 -0:92
Filipstad -0,17 -0:96
Forshaga 0,24 0:62
Grums 0,04 -0:32
Hagfors -0,20 -0:84
Hammaro -0,02 -0:40
Karlstad -0,07 -0:20
Kil 0,26 -0:28
Kristinehamn -0,09 -0:70
Munkfors -0,26 -0:48
Storfors -0,12 -1:06
Sunne -0,37 -0:68
Siffle -0,06 —0:84
Torsby -0,38 -1:06
Arjing 0,24 -1:26
Orebro lin

Askersund -0,17 -0:54
Degerfors 0,07 —0:66
Hallsberg 0,03 —0:48
Hallefors -0,06 -0:76
Karlskoga -0,02 —0:34
Kumla 0,06 ()
Laxa 0,05 —0:64
Lindesberg -0,04 -0:06
Ljusnarsberg -0,25 -0:92
Nora -0,08 -0:62
Orebro -0,02 0:66
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Aldersstruktur

utbyggnad alt. 3
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Tabell C 40 forts.

Lin Fordelning efter
Primdarkommun

Aldersstruktur  Faktisk utbygg- Aldersstruktur
alt. 1 nad alt. 2 och faktisk
utbyggnad alt. 3

1 2 3 4

Vistmanlands lin

Arboga 0,10 —0:62 -0:26 |
Fagersta -0,04 -0:30 —0:17 |
Hallstahammar 0,22 —0:12 0:05 |
Heby -0,10 -0:94 —0:52 |
Kungsor 0,15 -0:56 -0:21 |
Kétpinig 0,08 —0:20 —0:06 |
Norberg -0,09 —0:80 —0:45 ‘
Sala -0,03 —0:54 —0:29 ‘
Skinnskatteberg 0,12 -0:88 -0:50

Surahammar 0,23 -0:56 ~0:17 |
Visterds 0,16 1:02 0:59

Kopparbergs ldn |
Avesta -0,09 -0:70 -0:40 |
Borldnge 0,01 -0:22 -0:11 |
Falun -0,07 —0:38 -0:23 |
Gagnef 0,05 —0:52 -0:24 |
Hedemora -0,13 —0:56 -0:35

Leksand -0,28 -0:82 -0:55

Ludvika 0,12 —0:78 —0:45

Malung -0,17 -0:96 -0:57

Mora 0,10 —0:42 -0:26

Orsa -0,25 -0:80 -0:53

Rittvik -0,33 —0:96 —0:65

Smedjebacken 0,06 -1:08 -0:51

Séter -0,02 -0:74 -0:38

Vansbro -0,24 -1:28 -0:76

Alvdalen -0,33 —0:84 -0:59

Gavleborgs lin

Bollnds 0,13 —0:66 -0:40

Givle -0,08 -0:20 -0:14

Hofors 0,09 -0:70 -0:40

Hudiksvall 0,08 0:52 -0:30 |
Ljusdal -0,28 -0:72 -0:50 |
Nordanstig -0,17 -1:12 —0:65 |
Ockelbo -0,33 —0:58 -0:46 |
Ovanéker —0,05 -0:26 -0:16 |
Sandviken -0,01 -0:30 -0:16

S6derhamn -0,06 —0:96 -0:51

Visternorrlands ldn

Harnésand -0,09 -0:28 -0:19

Kramfors -0,34 —0:88 -0:61

Sollefted -0,32 -0:98 -0:65

Sundsvall 0,04 -0:32 —0:14 |

Timra
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Lédn
Primdrkommun

Fordelning efter

Aldersstruktur

Faktisk utbygg- Aldersstruktur

alt. 1 nad alt. 2 och faktisk
utbyggnad alt. 3

1 2 3 4
Ange -0,39 ~1:32 -0:86
Ornskoldsvik 0,05 -0:74 -0:40
Jamtlands ldn
Berg -0,37 -1:34 -0:86
Bricke 0,17 -0:74 -0:46
Hirjedalen -0,23 +0 -0:12
Krokom -0,17 -0:86 -0:52
Ragunda -0,32 -1:38 —0:85
Stromsund -0,28 -0:68 —0:48
Are 0,28 -1:06 —0:67
Ostersund 0,02 -0:02 ()
Visterbottens ldn
Lycksele -0,01 +0 -0:01
Nordmaling -0,23 -0:98 -0:61
Norsjo 0,13 —0:88 -0:51
Robertsfors -0,26 -1:30 -0:78
Skellefted 0,02 -0:04 -0:03
Sorsele -0,28 +0 -0:14
Storuman 0,11 -0:84 —0:48
Umed 0,23 -0:16 0:04
Vilhelmina 0,21 -1:12 —0:67
Vindeln -0,33 -1:26 -0:80
Vinnis -0,13 -1:00 -0:57
Asele —0.37 132 -0:85
Norrbottens lin
Arjeplog -0,21 +0 —0:11
Arvidsjaur -0,25 —0:82 -0:54
Boden -0,03 -0:84 -0:44
Gillivare 0,07 -0:34 -0:14
Haparanda 0,00 -1:14 -0:57
Jokkmokk -0,09 -0:90 -0:50
Kalix 0,02 -0:36 —0:17
Kiruna 0,40 -0:86 -0:23
Luled 0,28 0:14 0:21
Pajala -0,26 —0:66 -0:46
Pited 0,13 -0:64 -0:26
Alvsbyn -0,02 -0:50 —0:26
Overkalix -0,35 -0:56 —0:46
Overtorned -0,32 -1:22 -0:77
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4.6 Bostadstillagg till folkpension och statskommunala bostadsbidrag

Kostnaderna for statskommunala bostadsbidrag och kommunala bostads-
tillagg (KBT) péaverkas av aldersstruktur, inkomststruktur och hyresniva.
P4 grund hérav skulle en berdkning av dessa kostnader i forvig bli mycket
osdker. Darfor foreslar vi att kommunernas faktiska nettokostnader fordelas
i efterhand. Harvid har vi forutsatt att enhetliga regler for pensionirernas
bostadstilldgg faststills.

Den del av KBT som far inrdknas i kostnadsfordelningen foreslds maxi-
merad till 600 kr per manad for ensamstdende pensiondr och 700 kr per
ménad for makar och sammanboende pensiondrer dvs. samma maxi-
migranser som for statskommunala bostadsbidrag. Dessutom foreslar ut-
redningen att statsbidrag erhdlls dven till KBT med 40 procent och att stats-
bidraget till de statskommunala bostadsbidragen samtidigt sinks frn 72
till 40 procent. Denna omfordelning av statsbidraget far dock inte ndgon
betydelse for utjamningen mellan de kommuner som ingdr i skatteutjim-
ningssystemet eftersom det &r nettokostnaderna for bdda bidragen som for-
utsdtts bli utjamnade.

Véra berdkningar av kommunernas nettokostnader for 1976 har grundats
pa uppgifter fran riksforsakringsverket om utbetalda kommunala bostads-
tilldgg till pensiondrerna under 1975 och fran linsbostadsnimnderna om
kommunernas nettokostnader for utbetalda statskommunala bostadsbidrag
under samma 4ar. Dessa kostnader redovisas i tabell C41.

Hur man utjagmnar kostnaderna mellan olika kommuner framgar av exem-
pel i tabell C42.

Avvikelse frdn det genomsnittliga utdebiteringsbehovet 1:48 kr/skr re-
dovisas for samtliga kommuner i tabell C 63. Plusposter dkar och minus-
poster minskar skatteutjamningsbidraget. Tilldgg eller avdrag i absoluta tal
erhalls om man multiplicerar med det i tabell C 20 angivna skatteunderlaget.

Utjaimning av kostnaderna i efterhand innebir att exempelvis 1978 ars
utbetalningar utjamnas forst 1980 och grundas pé foljande uppgifter som
ldnsstyrelserna bor f tillgang till senast den 1 juli 1979

|
|
|
|
\
— genomsnittlig nettokostnad per invénare den 1 januari 1978 for KBT som
utbetalats 1978 och skall ingd i kostnadsutjimningen
— avvikelse frdn genomsnittlig nettokostnad per invanare for KBT i ldnets
kommuner ‘
|

Tabell C 41 Bostadstilléigg till folkpension och nettokostnader for statskommunala
bostadsbidrag som utbetalats 1975

.
Tkr Kr/inv. Utdebiteringsbe- 1
1976-01-01 hov 1976, kr/skr 1

1

KBT som foreslas ingé i

kostnadsutjgmningen 1 579 647 192 1217
Nettokostnad for stats-
kommunala bostadsbidrag 410 767 50 0:31

Summa 1 990 414
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Tabell C42 Utjimning av kostnader for bostadstilligg till folkpension och statskommunala bostadsbidrag

Antal Kr/inv. Summa Utdebite-
inv. Tkr ringsbehov
kr/skr
Grdstorp
Kommunens nettokostnad
- KBT 51259 75 395 0:46
— Statskommunala bostadsbidrag 51259 24 125 0:14
Avvikelse frin riksmedeltal (kommunens
kostnad Okar genom avdrag fran skatteutjagmn-
ningsbidraget)
- KBT 5 259 +117 + 616 +0:71
— Statskommunala bostadsbidrag 5 259 + 26 + 137 +0:17
Summa 50259 242 1 273 1:48
Overkalix
Kommunens nettokostnad
- KBT 5 462 345 1 882 2:04
— Statskommunala bostadsbidrag S 462 19 104 0:11
Avvikelse frin riksmedeltal (kommunens
kostnad minskar genom tilldgg till skatteut-
jamningsbidraget for KBT resp. okar genom avdrag
fran skatteutjimningsbidraget for stats-
kommunala bostadsbidrag)
- KBT 5 462 -153 —835 —0:87
— Statskommunala bostadsbidrag 5 462 + 31 +169 +0:20
Summa 5 462 242 1 320 1:48

— genomsnittlig nettokostnad per invanare den 1 januari 1978 for statskom-
munala bostadsbidrag som utbetalats 1978

— avvikelse fran genomsnittlig nettokostnad per invanare for statskommu-
nala bostadsbidrag i ldnets kommuner.

Det ligger nirmast till hands att riksforsékringsverket som administrerar
utbetalningarna av de kommunala bostadstilldggen till pensiondrerna lamnar
lansstyrelserna uppgifter om genomsnittliga kostnader och avvikelser hér-
ifran. Bostadsstyrelsen bor limpligen A uppdrag att svara for motsvarande
arbetsuppgift ifriga om de statskommunala bostadsbidragen.

4.7 Gymnasieskola

Storleken av dldersgruppen 16-18 &r paverkar i forsta hand behovet av gym-
nasieskolutbildning. Eftersom utbildningen &r frivillig dr dock inte storleken
av denna aldersgrupp ensam avgorande for kommunernas kostnader. Va-
riationer i efterfragan pa utbildning paverkar ocksd kommunernas kostnader
liksom valet av studievig, eftersom det foreligger stora kostnadsskillnader
mellan olika studielinjer. Med hénsyn till att ett flertal omsténdigheter in-
verkar pa kostnaderna och att det foreligger stora svérigheter att pé ett tili-
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forlitligt och ridttvist sitt viga in kommunernas skilda kostnader for gym-
nasieskolan i skatteutjimningssystemet har utredningen avstatt fran detta.
For att en rittvisare fordelning av kostnaderna for gymnasieskolan in for
ndrvarande skall ske anser utredningen emellertid att nuvarande inter-
kommunala skolersittningar bor ses 6ver. Utredningen foreslar siledes att
gymnasieskolans nettokostnader inte utjaimnas i skatteutjamningssystemet
utan att i stéllet en 6versyn foretas av gillande interkommunala ersdttningar.
Under utredningsarbetets géng har vi dock provat en metod for utjgmning
av gymnasieskolans nettokostnader i skatteutjimningssystemet. Denna me-
tod redovisas i detta avsnitt. Som framgar av det material som vi presenterar
nedan, krévs ett flertal schablonméssiga antaganden och ett stort antal de-
taljerade kalkyler for att finga upp gymnasieskolans kostnader.

4.7.1 Kostnader for lokaler och inventarier

Antalet studievigar (linjer och specialkurser) uppgér till i det nirmaste 600
enligt SSK-utredningens betéinkande om skolans ekonomi (SOU 1976:10).
Det dr ddrfor inte majligt att berikna kostnaderna for alla studievigar. Kost-
naderna har inte berdknats for studievéigar som 4r kortare #n ett r eftersom
de utnyttjas av mindre 4n fem procent av gymnasieskolans elever och darfor
endast i ringa utstrickning paverkar kommunernas kostnader.

Lokalbehovet varierar starkt mellan olika studievigar. For en triteknisk
linje rdknar man med ungefir tre ginger sa stor lokalyta per elev som for
teoretiska utbildningslinjer. Skoléverstyrelsen har svarat for bedsmning av
det totala lokalbehovet per elev och linje. Beriikningarna som redovisas
i tabell C43 ir baserade pd dels skoloverstyrelsens lokalnormer, dels ett
antal behovsprévningar under senare &r och dels erfarenhetsmissiga upp-
skattningar av bruttoytor i forhdllande till behovsprovade nettoytor.

Lokalytan per elev kan, trots normering, variera mycket beroende pé flera
faktorer, t. ex. organisation, arskurs, gren, skolstorlek, troskeleffekter, sam-
bruk och byggnadsutformning. Berikningarna anger endast forenklade me-
delvirden och grundas p& normal organisation och de mest frekventa an-
ldggningarna.

Vid bedémning av en linjes lokalbehov har tre typer av lokaler beaktats:

1 Linjens andel i for hela skolan gemensamma lokaler (t. ex. aula)

2 Linjens andel i gemensamma lokaler for grupper av linjer (t. ex. insti-
tutionslokaler)

3 Linjens “egna” lokaler.

Den mest hypotetiska delen i berikningarna giller de gruppvis gemensamma
lokalerna, dvs. lokaler och institutioner som anvinds gemensamt {Or vissa
amnen pd vissa linjer. Med hinsyn till de stora variationerna har endast
en grov typfordelning med hjilp av timplanerna varit mojlig.

Nettoytor for lokaler utan verkstadskaraktir har erfarenhetsmissizt Gkats
med ca 60 procent vid uppskattning av bruttoytan. Motsvarande tilligg
for verkstadslokaler r ca 40 procent.

Beriknade &rskostnader per klass for lokaler och inventarier framgar av
tabell C 44 kolumnerna 2-5. Arskostnaderna har beriknats som en kapi-
taltjinstkostnad som grundas p& 1976 &rs beriknade anskaffningskostnader.
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Tabell C 43 Berdknat lokalbehov for gymnasieskolan

M? per elev

Brutto

Netto

Tvaarig social linje 8 13
Treérig humanistisk linje
Tredrig naturvetenskaplig linje 9 14

Treérig samhillsvetenskaplig linje

Tvaarig distributions- och kontorslinje

Treérig ekonomisk linje 11 17
Tvaarig ekonomisk linje

Tvéarig vardlinje

Tvéaarig konsumtionslinje

Fyraarig teknisk linje 12 19
Tvaarig teknisk linje

Tvaarig processteknisk linje 14 20
Tvaarig bekladnadsteknisk linje

Tvaarig el-teleteknisk linje 16 22
Tvaarig livsmedelsteknisk linje } lokalbehovsnormer
Tvéarig musiklinje saknas f. n.

Tvaarig bygg- och anliggningsteknisk linje 20 28
Tvéaarig fordonsteknisk linje

Tvaarig verkstadsteknisk linje 22 31
Tvadrig triteknisk linje 32 45

Anm. Enligt skoloverstyrelsens bedomning.

Tabell C 44 Klasskostnader i gymnasieskolan
Tkr per ar. 1976 &rs priser

Linje Lokaler Stats- Tomt- Inven- Undervis- Summa 75 % av  Grupp
bidrag kost- tarier ningsma- kol. 7
nader teriel
1 2 3 4 5 6 1 8 9
Bekl. 96,8 -20,3 2.8 9,0 8,8 971 72,8 1
Bygeg. 123,2 -254 2.8 9,0 8,1 L1757 88,3 2
Dist. 140,2 -26,2 42 13,5 14,1 145.8 109.,4 3
El-tele 96,8 -20,3 28 9,0 10,4 98,7 74,0 1
Fordon 136,4 -279 28 9,0 16,2 136,5 102,4 3
Kons. 156,7 -28,6 4,2 13,5 11,0 156,8 117,6 4
Livs. 88,0 -17.8 28 9,0 1557 97,7 133 1
Process 88,0 -17,8 28 9,0 1589 97,2 72,9 1
Trd 198,0 —40.,6 2,8 9,0 235 192,7 144,5 5
Verkstad 136,4 =279 2.8 9,0 420 162,3 12157 4
Ek 2-ar 140,2 -26,2 42 13,5 5,8 137,5 103,1 3
Soc. 107,2 -19.0 42 13,5 44 110,3 82,7 2
Te 2-ar 156,7 -28.6 42 13,5 17,6 1634 122,6 4
Ek 3-ar 140,2 -26,2 42 13,5 39 135,6 101,7 3
Hum 15,5 =214 42 13,5 43 116,1 87,1 2
Nat J15¢S =214 42 1815 9.7 121,5 91,1 2
Sambh. 11555 -21,4 42 13,5 852 1150 86,3 2
Te 4-ar 156,7 -28,6 42 13.5 13,2 159,0 1193 4
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Tabell C 45 Beriknade arskostnader for lokaler for olika gymnasiala linjer
1976 ars priser

Linje
Bekldd-

nads- anldggn- kontor
teknik teknik

Berdakningsunderlag

Antal elever per klass 16 16 30
Bruttogolvyta, m?/elev 22 28 17
Bruttogolvyta, m%/klass 352 448 510
Byggnadskostnad, kr/m? bruttogolvyta 2 000 2 000 2 000
Byggnadskostnad, tkr/klass 704 896 1 020
Underhall av byggnader och

driftkostnader, kr/m?2 115 115 115

Berdiknade drskostnader, kr
Kapitaltjanst

- 8 % av byggnadskostnaderna 56 320 71 680 81 600
Drift- och underhéllskostnader 40 480 51 520 58 650
Summa 96 800 123 200 140 250

Underlaget for dessa berdkningar framgar av exempel for beklddnads-
teknisk linje, bygg- och anlidggningsteknisk linje samt distributions- och
kontorslinje i tabellerna C 45—C 47. Motsvarande berdkningar for ovriga lin-
jer kan goras med ledning av uppgifter om berdknad brutto- och nettogolvyta
enligt tabell C43.

Stadigvarande undervisningsmateriel har kostnadsberdknats per linje och
klass med ledning av skoldverstyrelsens utrustningslistor. Nér flera grenar
och varianter forekommer har anvints ett medelvdarde mellan ldagsta och
hogsta pris inom samma linje. Vi har endast riknat med halva brutto-
kostnaden eftersom statsbidrag erhalls med 50 procent. Fran den 1 juli 1976
har statsbidraget hojts till 75 procent om stadigvarande undervisningsmate-
riel enligt skoloverstyrelsens utrustningslista kostar mer dn 500 000. kr per
klass. Detta giller for nirvarande endast verkstadsteknisk och tridteknisk
linje. Eftersom endast ett fatal skolor under 1976 far detta forhdjda statsbidrag
har vi rdknat med 50 procent i statsbidrag for alla linjer.

Arskostnaderna for stadigvarande undervisningsmateriel har beriknats
som en kapitaltjinstkostnad med 15 procent av kommunernas berdknade
nettokostnader for inkop av materiel. Den beridknade arskostnaden per klass
framgéar av tabell C 44, kolumn 6. For exempelvis bekldadnadsteknisk linje
motsvarar nettokostnaden for inkop av stadigvarande undervisningsmateriel
58 700 kr per klass (8 800 x 100). For Gvriga linjer kan nettokostnaden be-

15
rdknas pd motsvarande sitt.

Med hénsyn till den nytta som gymnasickommunerna kan anses ha av
lokalernas utnyttjande for andra d@ndamél och Gvriga fordelar av gymna-
sieskolans lokalisering till kommunen har vi reducerat de kalkylerade kost-

SOu 1977:79

Bygg- och Distr. och
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Tabell C 46 Beriknat arligt virde av statsbidrag till lokaler for olika gymnasiala
linjer
1976 érs priser

Beklad- Bygg- och Distr. och
nads- anldggn.-  kontor
teknik teknik

Berdkningsunderlag

Antal elever per klass 16 16 30
Nettogolvyta, m? per elev 16 20 11
Nettogolvyta, m? per klass 256 320 330
Statsbidragsunderlag, kr/m?2 nettogolvyta 2 833 2 833 2 833
Statsbidragsunderlag, kr/klass 725 248 906 560 934 890
Statsbidrag, % av underlaget 39 35 35
Statsbidrag, kr 253 837 317 296 327 212

Arligt virde av statsbidrag, kr
Kapitaltjdanst
- 8 % av statsbidraget (reducerar
beriknade arskostnader for lokaler) 20 307 25 385 26 177

Tabell C 47 Beriknade arskostnader for tomt och anslutningsavgifter samt inven-
tarier for olika gymnasiala linjer
1976 &rs priser

Beklad- Bygg- och Distr. och
nads- anldggn.-  kontor
teknik teknik

Berdikningsunderlag

Antal elever per klass 16 16 30
Tomtkostnad, anslutningsavgifter

och iordningstédllande av

tomt, kr/klass? 35 000 35 000 52 500
Inventarier, kr/klass? 60 000 60 000 90 000

Berdiknade drskostnader, kr
Kapitaltjanst
- 8% av kostnaderna for

tomt m. m. 2 800 2 800 4 200
- 15 % av kostnaden for
inventarier 9 000 9 000 13 500

9 For teoretiska studievidgar samma belopp som for grundskolans hogstadium. For
yrkesinriktade studievédgar har beloppet reducerats med en tredjedel.

b For teoretiska studievigar 90 000 kr per klass och for yrkesinriktade studievdgar
60 000 kr per klass.
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naderna for lokaler och inventarier inklusive stadigvarande undervisnings-
materiel med 25 procent (kolumn 8 i tabell C 44).

For att underldtta berdkningarna av klasskostnaderna har vi indelat gym-
nasieskolans linjer och specialkurser i fem grupper. Avgorande for grup-
peringen som framgér av tabell C 44, kolumn 9, har varit den beriknade
arskostnaden per klass. For varje grupp har berdknats en medelarskostnad
som redovisas i nedanstédende tabld. Avvikelsen mellan den avrundade me-
delérskostnaden och den hdgsta eller ldgsta kostnaden #r storst i grupp 2
med nio procent och ldgst i grupp 4 med 2 procent.

Grupp Lagsta Hogsta Avrundad medel-
kostnad kostnad arskostnad
Tkr Tkr Tkr

1 72,8 74,0 75

2 82,7 91,1 90

3 101,7 109 4 105

4 117,6 122,6 120

5 1445 145

Livsmedelsteknisk linje och musiklinjen for vilka lokalbehovsnormer sak-
nas for ndrvarande har forts till grupp 1 respektive grupp 2. Specialkurser
som med hénsyn till utbildningens innehall kan hénforas till viss linje har
placerats i samma grupp som denna linje. Ovriga specialkurser om minst
ett &r har placerats i grupp 2.

Uppgift om antalet klasser i gymnasieskolan den 15 september 1975, dvs.
for lasaret 1975/76, enligt skoldverstyrelsens statistik finns i tabell C 50,
och de berdknade klasskostnaderna redovisas kommunvis i tabell C 51, ko-
lumn 2.

Hur klasskostnaderna berdknas for varje kommun framgér av foljande
exempel for Botkyrka.

Grupp Antal klasser Berdknad klasskostnad Summa
Tkr Tkr
1 4 75 300
2 11 90 990
3 105 840
4 8 120 960
3090

For inbyggd utbildning, t. ex. praktisk utbildning pa sjukhus inom vérd-
yrken, kan det anses motiverat att rdkna med reducerade kostnader for
lokaler och inventarier eftersom dessa kostnader helt eller delvis bortfaller
vid s&dan utbildning. Vid inbyggd utbildning 4r dock variationerna stora
mellan olika studievdgar och arskurser ifrdga om behov av lokaler och in-
ventarier i skolan. Eftersom sidkra uppgifter om dessa variationer saknas
har antagits att lokal- och inventariekostnaderna enligt grupp 3 kan reduceras
med 50 procent och att elevantalet i inbyggd utbildning i genomsnitt dr
20 per klass. Enligt dessa grunder blir reduceringen i runt tal 2 600 kr per
elev och ar. Uppgifter om antalet elever i inbyggd utbildning redovisas kom-
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munvis i tabell C 50. Den sammanlagda reduceringen for berorda kommuner
redovisas i tabell C 51, kolumn 4.

4.7.2 Personalkostnader for ldrare och Ovriga kostnader

Personalkostnaderna for lirare finansieras med statliga bidrag. Dérfor har
vi bortsett frin dessa kostnader nir kommunernas utdebiteringsbehov for
gymnasieskolan berdknats.

Berdknade maltidskostnader, undervisningsmateriel, fria larobocker, ad-
ministration m. m. framgér av tabell C 48. Kostnaderna for laromedei dr
betydligt hogre dn for grundskolans hogstadium. I 6vrigt overensstimmer
de beriknade kostnaderna i stort sett med motsvarande kostnader for grund-
skolans hogstadium.

Antalet elever i gymnasieskolan den 15 september 1975 framgdr av tabell
C 50 och de beriknade sammanlagda elevkostnaderna redovisas kommunvis
i tabell C 51, kolumn 3.

I tabell C 51, kolumn $, redovisas kommunvis de berdknade sammanlagda
| kostnaderna for gymnasieskolan och i kolumn 6 finns uppgift om utde-

biteringsbehovet for dessa kostnader. Avvikelse frén det genomsnittliga ut-
‘ debiteringsbehovet 1:05 kr/skr redovisas for samtliga kommuner i kolumn
7,

| 4.7.3 Metod for utjimning av sammanlagda nettokostnader for
gymnasieskolan

Den under utredningsarbetet diskuterade metoden for kostnadsutjamning
framgér av exempel i tabell C 49.

Tabell C48 Vissa kostnader i gymnasieskolan

Kr/elev
Skoladministration 560
Skolmaéltider exkl. lokaler 840
Skolhélsovard 90
Ovriga skolsociala anordningar 10
Skolbibliotek 60
Psykolog- och kuratorsverksamhet 60
Syo-verksamhet 170
Ovriga pedagogiska anordningar 80
Lédromedel 1 200
Tekniska hjdlpmedel, gymnastikutrustning och gemensam litteratur,
kapitaltjanstkostnad 170
Summa kostnader per elev 3 240

Statsbidrag avgar med foljande belopp

— administration - 80
— syo-verksamhet -170
Nettokostnad per elev 2 990

Avrundad nettokostnad per elev




142 Bilaga 5 Primdrkommuner SOU 1977:79

Tabell C 49 Metod for utjimning av kostnader for gymnasieskolan

Summa  Antal Kr/inv. Utdebite-
Tkr inv. ringsbe-
hov, kr/skr

Haparanda

Kommunens nettokostnad 4 529 9 053 500 3:06
Avvikelse fran riksmedeltal

(kommunens kostnad minskar

genom tilldgg till skatte-

utjamningsbidraget) -2 997 9 053 -331 -2:01

Summa 19532 9 053 169 1:05

Ekero

Kommunens nettokostnad 0 15 081 0 0
Avvikelse frdn riksmedeltal

(kommunens kostnad okar ge-

nom avdrag frdn skatte-

utjamningsbidraget) +2 549 15081 +169 +1:05

Summa 2 549 15 081 169 1:05

[ exemplet utjaimnas kostnaderna i efterhand och grundas pé de berdknade
kostnaderna aret fore bidragsaret. Skoloverstyrelsen har tillgang till elev-
statistiken for gymnasieskolorna och skulle bl. a. med ledning hdrav kunna
beriikna kostnaderna for respektive kommun.

4.7.4 Interkommunala ersdttningar

I kalkylerna for gymnasieskolan har vi inte raknat med ndgra interkom-
munala erséttningar. Om man skulle utjgmna kostnaderna for gymnasie-
utbildningen mellan kommunerna finns inte lingre ndgot behov av inter-
kommunala ersittningar. De kommuner som svarar for gymnasieutbild-
ningen fér dé ersittning &ven for elever frén andra kommuner genom skat-
teutjimningen. Ocksé for kommuner som pa grund av hog egen skattekraft
star utanfor skatteutjamningen bor i si fall de interkommunala erséttning-
arna kunna upphora. For 1976 skulle inte intdktsminskningen pd grund
hirav for ndgon av dessa kommuner ha Overstigit ett utdebiteringsbehov
av 20 ore per skr.

4.8 Befolkningsfordndringar

4.8.1 Kommuner med minskande invanarantal

Vid nuvarande inplacering av kommunerna i skattekraftsklass har viss hédn-
syn tagits till bl. a. befolkningsutvecklingen. Nar befolkningsminskningen
ir storre dn fem procent under fem ar hojs skattekraftsgarantin genom
att skatteutjimningsbidraget beriknas p& 95 procent av invanarantalet fem
ar tidigare.
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Tabell C50 Antal klasser och elever i gymnasieskolan 1975-09-15

Ldn Antal klasser Antal  Dirav i
Primarkommun elever in-
byggd
Grupp Grupp Grupp Grupp Grupp =
! D 3 4 5 utbild-
ning

2 6 8

Stockholms ldn

Botkyrka 4 11 8 8 - 638 -
Danderyd - 24.5 45 - - 741 -
Haninge 5) 24 15 14 - 1 278 25
Huddinge 8 23,5 13 16,5 - 1 217 -
Jérfélla S 26 13,5 16,5 - 1 507 95
Lidingo 5 21 8 4 - 884 -
Nacka 2 29,5 9 11,5 - 1 152 64
Norrtilje 3 19,5 9,5 11 - 789 7
Nynédshamn - - - 3 - 40 -
Sigtuna - - 3 - - 39 22
Sollentuna 5) 22,5 15 125 - 1721157 -
Solna 6 21 13,5 9,5 2 998 23
Stockholm 94 389 210,5 1805 8 19 451 1 144
Sundbyberg 2 13,5 8,5 il - 652 -
Sodertilje 5,5 38,5 20 265 - 1 970 -
Téby 4 30,5 16,5 18 - 1 662 -
| Upplands-Visby 2 15 11 8 - 751 26
Vaxholm - - 2 3 - 66 13
Uppsala lan
‘ Enkoping 7 17,5 12 1,5 - 935 26
| Tierp 2 12 8 95 - 626 26
| Uppsala 13 102,5 42 35 1 3 602 112
Osthammar - - 1 3 - 52 -
Sodermanlands lan
Eskilstuna 7 36 22 35 1 2 228 10
Flen - - - 3 - 36 22
Katrineholm 4 15 10,5 12, 921 -
Nykoping 3 29 15 16 - 1 441 23
Oxeldsund 4 - - i - 161 45
Strangnds 2 8 7 4 /% 468 8
Ostergotlands lin
Finspang 2 9 4 14 - 559 99
Linkoping 22 70 35 38 2 1 463 198
Mjolby 2 12 9 8 1 635 -
Motala 4 17,5 8 13 - 339 7
Norrkoping L5 o) 31 33 - 1 158 21
Valdermarsvik - - - D - 31 -
Atvidaberg = —~ - 3 1 52 52

Jonkopings lan
Eksjo 1 75 7 45 - 448 -
Gislaved
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Tabell C 50 forts.

Lén Antal klasser Antal  Ddrav i
Primdrkommun elever in-
Grupp Grupp Grupp Grupp Grupp by ggd
utbild-
1 2 3 4 5 .
ning
1 2 3 4 5 6 7 8
Jonkoping 10 51,5 36 46,5 2 3 010 152
Nissjo 2 13,5 9,5 10 1 681 -
Savsjo - - - 1 - 16 -
Tranas 4 8,5 55 6 1 480 -
Vetlanda 2 11 7,5 Jo50 630 -
Virnamo 2 11,5 14,5 12 - 823 54
Kronobergs lin
Alvesta - - - 1 - 16 -
Lessebo - - - 1 - 16 -
Ljungby 2 12 1.5 105 1 633 -
Markaryd - - - 1 - 12 -
Tingsryd - - - 1 - 16 -
Uppvidinge - - - 2 - 28 -
Vixjo 6 36 24 32 1 2177 89
Almhult - T 5,6 85 - 472 -
Kalmar lin
Borgholm - - 1 - - 16 -
Emmaboda - - - 25 - 48 24
Hultsfred 9 11 55 750D 613 -
Hogsby - - - 2 - 46 -
Kalmar I 32 16,5 24 - 1 759 105
Monsteras - - - 1 - 16 -
Morbylanga - - - 1 - 35 -
Nybro 2 10,5 7 T50 1 553 25
Oskarshamn 2 13 10 11 2 675 17
Torsés - - - 1 - 7 -
Vimmerby - - 1 3 3 117 -
Vistervik 3 15,5 8,5 135 1 845 18
Gotlands ldn
Gotland 3 31.5 11,5 15 1 620 128
Blekinge lin
Karlshamn 4 14 9 11 - 802 -
Karlskrona 5 20 10,5 2550 01 1 303 121
Olofstrom 2 251 1,3 45 - 191 -
Ronneby 2 9,5 55 10 - 532 6
Solvesborg - - - 1 - 10 -
Kristianstads ldn
Héssleholm 5) 18 11 30 2 1 438 -
Klippan 2 14,5 9,5 13 - 841 21
Kistianstad 10 35 19 17 1 1 760 88
Perstorp - 1 - - - 9 -
Simrishamn - 2 - - - 32 -
Tomelilla - - 1 1 - 72 -

Astorp = = = 1 = 16 =




SOU 1977:79 Bilaga 5 Primédrkommuner 145
Tabell C 50 forts.

Lén Antal klasser Dirav i
Primédrkommun in-

byged
Grupp Grupp Grupp Grupp u)t,tigl dL
1 2 3 4

ning
1 2 8

Angelholm
Qrkelljunga
Ostra Goinge

Malmohus ldn

Eslov

Helsingborg

Landskrona

Lund

Malmo

Skurup - - - 1 - 12 12

Trelleborg 2 20 11,5 10,5 - 995 -

Ystad 3 21 14 11 - 1 170 -
. Hallands lin
| Falkenberg 2 12 7 7 - 609 -
| Halmstad 13 29.5 2955 28 1 2 057 8
‘ Kungsbacka 2 14,5 9 10,5 - 742 -

Laholm = - 3 3 = 106 =

Varberg 2 1S 11 11 - 778 -

Gaoteborgs och Bohus lin
Goteborg 52 195 124.5 1395 13 L1232 265

| Kungilv 2 16,5 15 13,5 1 139 23
| Lysekil 3 8 5 6 - 341 -
| Mbdlndal S 12:S 9.5 125 - 1 234 10
| Orust = = = 1 = 15 -
Partille - - B 3 - 119 46
Sotends - - - 1 - 12 -
Stenungsund 2 1 1 1 - 63 8
Stromstad - 3] 0,8 2 - 110 -
Uddevalla 5 31 16 g3 3 1 759 176
Alvsborgs lin
Alingsés 2 16 10 9 - 809 -
Boréas 10 39 24 35 1 2 434 S
Herrljunga - - - 1 - 11 -
Mark 2 8 9 6 - 542 -
Trollhdttan 8 21.5 14,5 28 2 1:517 44
Ulricehamn 2 8 6,5 65 - 500 -
Vérgarda - - - 1 - 16 -
Vinersborg i 155 95 7 - 812 37
Amal 3 12,5 75 11 - 803 25
Skaraborgs lan
Falkoping 1 16 8 9 - 731 31
Hjo - - 1 - 30 -
Karlsborg - - - | - 16 -
LidkSping 2 14 11 14 - 907 -
Mariestad 4 1255 10,5 8 - 802 43

10
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Tabell C 50 forts.

Lén Antal klasser Antal  Dirav i
Primdrkommun elever in-
byggd
Grupp Grupp Grupp Grupp Grupp utl%igid-
1 2 3 4 5 ning
1 2 3 4 5 6 7 8
Skara 3 14,5 LS 9 - 756 -
Skovde 5) 23 26 23 - 1 579 78
Tibro - - - - | 20 -
Tidaholm 3 - 2 S | 168 -
Vara - 1 2,5 3 - 103 -

Virmlands ldn

Arvika 2 14 735 125 1 738 -
Eda - - 1 2 - 29 -
Filipstad 2 7.3 73 83 491 6
Grums 2 - 1 1 - 74 -
Hagfors 2 9 6 9 - 515 18
Hammaro 10 2 - 6 1 264 17
Karlstad 12 755 21.5 40 2 3024 38
Kristinehamn 2 11 755 755 ] 572 16
Munkfors 2 - - 3 - 69 14
Storfors - - - 2 - 18 -
Sunne - - 3 3 - 101 -
Siffle - 2 3 4 1 172 -
Torsby 3 8 8 T = 518 =
Arjing - - 3 30 - 65 -
Orebro lin

Degerfors - - - 1 - 27 -
Hallsberg 2 16,5 13 10,5 - 846 -
Hillefors 2 - 1 6 - 116 35
Karlskoga 7 19,5 10 205 - 1 084 3
Laxa - - - 2 - 30 -
Lindesberg 2 9.5 8.5 15 1 726 22
Ljusnarsberg - - - 1 - 16 6
Orebro 36 67 45 49 4 3 348 26
Vistmanlands lan

Arboga 3 42 2,6 6 - 317 41
Fagersta 2 02 8 86 - 556 25
Hallstahammar 2 98] 5.3 s 533 8
Heby - - - - 16 -
Kdping 2 14 9,5 11,5 - 756 -
Norberg - - 2 - 32 -
Sala 2 11,5 i 85 - 614 -
Skinnskatteberg - - - 1 - 13 -
Surahammar - - - 4 - 58 -
Visteras 15 60 42 38 2 3131 13
Kopparbergs lin

Avesta 3 13 5 15 - 690 24
Borldnge 9 25 15 30 - 1 665 37
Falun 5 245 16,5 16 2 1 190 13
Hedemora 1 8,5 7 6 2 445 -
Leksand 1 - 2 4 1 102 -
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Tabell C 50 forts.

Lén Antal klasser Antal Ddrav i
Primédrkommun elever in-
byggd
Grupp Grupp Grupp Grupp Grupp uilgi%d-
1 2 3 4 5 ning

3 4 5 6 7 8

1

Ludvika 2 12,5 9,5 11 - 747 -
Malung 1 1,3 1.8 33 - 118 -
Mora 3 15 10 9 - 746 -
Orsa - - 1 2 - 46 -
Rittvik 1 2 - 3 - 87 -
Smedjebacken - - - 1 - -
Vansbro - - 2 2 1 76 14
Alvdalen - 0l

Gavleborgs ldn

Bollnis 3 13,5 75 10 - 698 -
Givle 9 345 26 315501 2 249 82
Hofors 1 - 0,5 35 - 94 52
Hudiksvall 2 20 10 11 - 936 -
| Ljusdal 1 10,1 7,3 55 1 460 -
Sandviken 15 18,5 14,5 15 - 1 228 22
Soderhamn 2 10 S)R) 95 - 543 -
Visternorrlands ldn
Harndsand 10 17,1 6,3 185 - 978 47
Kramfors 1 9,5 1 95 2 537 29
Sollefted 1 8,5 5.5 9 - 525 -
Sundsvall 16 48 26 37 1 2 652 106
Ange 1 S/ 3,1 S - 301 20
| Ornskoldsvik 9 295 14 315 1 1 595 84
|
| Jamtlands ldn
Briicke 1 - - 1 — 26 -
Harjedalen 1 32 2,1 23 - 168 17
Krokom - - - 3 - 42 -
Ragunda 1 - - 2 - 45 -
Stromsund 2 8,7 6,6 6,5 1 468 -
Are 3 - 2 1 - 84 42
Ostersund 8 40,5 22 255 1 2132 14
Visterbottens lin
Lycksele 3 15,5 10,5 12 - 809 4
Norsjo - - - 2 - 25 -
Robertsfors - - 1 2 - 39 9
Skellefted 10 28 26 43 2 2 299 82
Sorsele - - - 1 )
Storuman - - - 3 - 47 -
Umea 9 45,5 33 36,5 2 2 625 30
Vilhelmina 1 )] 58 6 394 -
Vinnis 1 - - 2 - 31 -
Asele = 1



148 Bilaga S Primdrkommuner

Tabell C 50 forts.

SOU 1977:79

Overtorne -

Lin Antal klasser Antal Dirav i
Primdrkommun elever in-
byggd
Grupp Grupp Grupp Grupp Grupp u{l%ﬁd-
1 2 3 4 5 ning
1 2 3 4 5 6 7 8
Norrbottens lin
Arvidsjaur - - 3 6 - 128 -
Boden 2 17 7)) 85 - 672 91
Gllivare 3 24 7/%) 135 - 904 29
Haparanda 2 11,1 6,3 85 - 578 14
Jokkmokk 1 2.2 21 3 - 144 -
Kalix 1 11,6 5.8 10,5 1 615 -
Kiruna 2155 12 231501 1 244 79
Luled 15 345 23 34 | 2 115 95
Pajala 1 1,6 22 49 - 178 -
Pited 6 295 14 245 2 1 529 -
Alvsbyn - - 1 1 - 44 m
Overkalix - - 1 2 - 4] -
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Eftersom utredningens forslag innebdr en helt annan indelning i skat-
tekraftsklasser uppbyggd pa ett annat sétt dn tidigare dr det motiverat att
omprdva reglerna for bidrag till kommuner med minskande invénarantal.

Ett skl for att ta hdnsyn till befolkningsminskningen r att befolknings-
sammanséttningen kan fordandras pa ett ogynnsamt sitt ndr invénarantalet
minskar. Ett annat skl &r att viss dvergdngstid behdvs for att anpassa fasta
kostnader till sjunkande invénarantal.

4.8.1.1 Fasta kostnader

Nistan alla kostnader inom undervisnings- och socialhuvudtitlarna paverkas
av befolkningssammansittningen och forutsitts bli beaktade i skatteutjam-
ningssystemet. En ogynnsam forindring av befolkningssammansattningen
i samband med sjunkande invénarantal kan dirfor inte dberopas som skal
for sdrskilt stod till finansiering av de mest betydande kostnaderna inom
dessa huvudtitlar. Endast om vissa anldggningar inte kan utnyttjas helt
finns anledning att ta hdnsyn till befolkningsminskningen under en Gver-
gangstid, Lokalkostnader och vissa andra fasta kostnader for grundskolan
dr exempel p& kostnader som inte helt kan reduceras i takt med befolk-
ningsminskningen.

I tabell C 52 redovisas berdknade fasta kostnader for grundskolan i kr
per elev och kr per invénare.

For gymnasieskolan forutsitts att minskande invénarantal inte far sé stor
betydelse eftersom upptagningsomrédet i regel omfattar mer dn en kommun.

Tabell C52 Beriknade fasta kostnader for grundskolan
Kr/elev. 1976 ars priser

Lag- Mellan-  Hog-
stadium stadium stadium

Lokalkostnader exkl. kapital-

tjidnstkostnader 1 150 1 220 1 650
Personalkestnader for ldrare (netto) 375 445 755
Skoladministration (netto) 345 345 345
Skolhélsovérd 90 90 90
Skolvirdar 40 40 40
Skolbibliotek 60 60 60
Psykolog- och kuratorsverksamhet 60 60 60

20 % av kalkylerade kostnader for skol-
maltider, ldromedel samt Ovriga
skolsociala och pedagogiska

anordningar 250 250 330
Summa 2 370 2 510 3 330
Medeltal for lagstadium och
mellanstadium 2 440
Kostnad per invanare (kr)
— lag- och mellanstadium (8,695 %9 av 2 440) 210
— hogstadium (3,841 %“ av 3 330) 120
330

2 Andel av totalbefolkningen.
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Det dr dessutom inte mojligt att berdkna kostnaden per invénare med nu-

varande stora skillnader i utnyttjandet av gymnasieskolutbildningen.
Foridndrad befolkningssammansittning péverkar dven vissa fasta kost-
nader for dlderdomshem och barnstugor. Tills vidare torde det dock vara
sillsynt att dessa anldggningar inte kan utnyttjas helt Bven i kommuner
med minskande folkméngd. Sa linge antalet pensionérer okar och barnom-
sorgen ir under utbyggnad finns sdledes inte orsak att rikna med dessa
fasta kostnader nir sirskilt stod till kommuner med minskande invénarantal

skall beridknas.

For verksamheter som inte direkt paverkas av befolkningssammansatt-
ningen finns ocksad vissa fasta kostnader.

I tabell C 53 redovisas sddana kostnader som inte kan avvecklas i samma
takt som befolkningsminskningen. Beloppen har hamtats frdn 1975 &rs fi-
nansstatistik. Kapitaltjanstkostnaderna har berdknats med ledning av upp-
gifter i kommunernas ekonomiska l&ngtidsplaner 1976 (KELP 76).

Kostnader som redovisas under huvudtitel 2 (fastighetsforvaltning) técks
helt av intdkter om man bortser frn statskommunala bostadsbidrag. Dessa
forutsitts bli beaktade pa annat sitt i skatteutjdmningssystemet. For hu-

Tabell C 53 Beriikning av vissa fasta kostnader i primirkommuner med minskande

invanarantal
Tkr
Verksamhetsomrade Kost- Déray kapi- Intédkter Nettokost-
nader taltjanst- nader exkl.
kostnader kapital-
tjanst-
kostnader

Huvudtitel 0-1
Central forvaltning samt

riatts- och samhallsskydd

m. m. 2 372 196 87 771 433 443 1 850 982
Huvudtitel 3
Byggnads- och planvisen,

fritidsforvaltning och

titel 39 (ovrig verk-

samhet) 2 439 100 340 973 697 482 1 400 645
Huvudtitel 6
Kulturell verksamhet 915 621 39 371 73 260 802 990
Huvudtitel 7
Gemensam  socialadministra-
tion 635 108 15 242 88 366 531 500

Summa 6 362 025 483 357 1 292 551 4 586 117

Nettokostnad per invanare (kr)

- 1975
- 1976 (561 + 10 %)

— avrundat arsbelopp for 1976

561
617
610
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vudtitel 3 forutsitts att kostnader for gator och vigar, offentlig renhallning
och belysning samt parker beaktas nir kostnader pd grund av skillnader
i bebyggelsestruktur skall berdknas. Samma antagande gors for kollektiva
kommunikationer (huvudtitel 4) samt vatten och avlopp (huvudtitel 5). Kost-
naderna for hilso- och sjukvard (huvudtitel 8) dr endast marginella i pri-
markommunerna om man bortser frdn sjukvéardskostnaderna i Goteborg,
Malmo och Gotland.

4.8.1.2 Léaneskuld

En fast kostnad dr amortering och rénta pé ldneskulden. Nir invénarantalet
minskar sjunker skatteunderlaget s att utdebiteringsbehovet for dessa ut-
gifter okar. En majlighet att beakta detta for kommuner med minskande
invnarantal dr att tillfora kommunerna ett belopp for amortering av den
laneskuld som beloper p& de utflyttade. Beloppet bor reduceras med de
utflyttades andel i finansieringskapitalet, dvs. skillnaden mellan omsitt-
ningstillgdngar och kortfristiga skulder. Laneskulden och finansieringska-
pitalet bor berdknas som ett genomsnitt for alla kommuner. Berikningarna
bor revideras nar skulder och finansieringskapital visentligt forandrats.

Vid slutet av 1975 var den l&ngfristiga ldneskulden 26 453 milj. kr eller
3223 kr per invanare. Finansieringskapitalet uppgick vid samma tidpunkt
till 5492 milj. kr eller 669 kr per invénare.

4.8.1.3 Berdkning av bidrag

Nuvarande skatteutjamningsregler innebar att stod utgdr till fasta kostnader
under en femarsperiod. Berdkningar i samband med ldnsplanering 1974 visar
att kommuner med minskande invadnarantal inte kan avveckla sina fasta
kostnader s& snabbt som under en femérsperiod. Det kan ta betydligt 1dngre
tid innan exempelvis barnantalet i en skola minskar s& mycket att skolan
kan ldggas ned. Under tiden dr det svért att finna ldmplig anvindning av
underutnyttjad kapacitet. Nedldggningen kan ocks& medfora forluster om
inte lokalerna efterfragas for annat &ndamal. Tio ars avvecklingstid for fasta
kostnader kan dérfor anses battre motsvara de faktiska mojligheterna att
anpassa de fasta kostnaderna till ett sjunkande invanarantal.

Stodet till kommuner med minskande invanarantal kan utformas sé att
det berdknade arsbeloppet for fasta kostnader per invanare utbetalas ore-
ducerat forsta aret och darefter reduceras med tio procent per ar. Ett genom-
snitt for tiodrsperioden erhalls om man riaknar med 55 procent av beloppet.
Bidrag till avbetalning pa ldneskulden kan ldggas till detta belopp med en
tiondel av den genomsnittliga ldneskulden per invdnare minus andel i fi-
nansieringskapitalet. De fasta kostnaderna kan riknas om i takt med for-
andringen av konsumentsprisindex for att kompensera prisindringar. Sam-
ma omrékning kan anvidndas dven for ldnebeloppet minus andel i finan-
sieringskapitalet vilket ger ungefdr samma resultat som rintegottgorelse.

Resultatet av berdkningarna i sammandrag framgar av tabell C 54.

Utredningen anser att kommunerna bor svara for en mindre del av de
berdknade fasta kostnaderna och foreslar att man i skatteutjimningen endast
beaktar den del av befolkningsminskningen som 6verstiger en halv procent
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Tabell C54 Beriknat stod till primirkommuner med minskande invanarantal

Kr/inv
Fasta kostnader for grundskola 330
Ovriga fasta kostnader 610
940
55 % av 940 517
1/10 av langfristiga skulder 322
1/10 av finansieringskapitalet -67 255
772
Avrundat arsbelopp 770

per 4 under en tiodrsperiod, dvs. sammanlagt fem procent.
Denna reducering innebir att kommunerna svarar for fasta kostnader som
beloper pé de utflyttade motsvarande ett maximalt utdebiteringsbehov av
33 ore per skr 1976.

I tabell C 55 redovisas ett exempel som visar hur det foreslagna bidraget
for minskande invénarantal kan beriknas.

De berdknade bidragen for 1976 motsvarar ett genomsnittligt utdebite-
ringsbehov av 8 ore per skr. Det beriknade bidraget uttryckt i utdebite-
| ringsbehov per skr redovisas kommunvis i tabell C 56, kolumn 5.

4.8.2 Kommuner med 6kande invanarantal
4.8.2.1 Behov av stod

I nuvarande skatteutjamningssystem finns inga regler for stod till kommuner
med Okande invénarantal. De snabbt vixande kommunernas problem har
dock uppmirksammats under de senaste dren. Nigra kommuner har fatt
extra skatteutjimningsbidrag.

Tabell C55 Berikning av bidrag 1976 for minskande invinarantal

Kommun Antal invdnare Befolknings- Bidrag
den 1 januari minskning

1965 1975 Totalt Oversti-  Tkr Kr/inv. Kr/skr
(kol. 2 gande (kol. §

minus 5% x770 kr)
kol. 3) (kol. 4
minus
5% av
kol. 2)
1 2 3 4 S 6 7 8

Overkalix 7804 5 584 2 220 1 830 1409 252 1:53
Jokkmokk 10 507 7 666 2 841 2 316 |7 831232 1:41
Pajala 13145 9 722 3423 2 766 2130 219 1:33
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Tabell C 56 Beriiknat utdebiteringsbehov for minskande eller 6kande invanarantal

Lin Minsk- Okning  Kostnader och utdebiterings-
Primdrkommun ning 1965- behov

1965- 1975 Enlkol.2 Enl. kol. 3

1975 oversti-

Oversti-  gande Tkr Kr/skr Tkr Kr/skr

gande 10 %

5%
1 2 3 4 5 6 i
Stockhholms lin
Botkyrka - 4419 - - 41 984 3,82
Danderyd - = - - = =
Ekero - 6 129 - - 5823 240
Haninge - 23777 - - 22 588 2,72
Huddinge - 16 263 - - 15 450 1,53
Jérfélla - 14 027 - - 13 326 1,56
Lidingo - - - - - -
Nacka - 13157 - - 12 499 1,40
Norrtilje - - - - - -
Nyndshamn - 2 101 - - 1 996 0,64
Sigtuna - 7 749 - - 7 362 1,66
Sollentuna - 6 918 - - 6 5712 094
Solna - - - - - -
Stockholm 80 160 - 61 723 0,56 - -
Sundbyberg — = = = =
Sodertilje - 16 724 - - 15 888 1,24
Tyreso - 13 869 - - 13 176 2,76
Taby - 9 474 - - 9 000 1,35
Upplands-Bro - 7 905 - - 7510 3,26
Upplands-Visby - 13 850 - - 13 158 292
Vallentuna - 4 992 - - 4742 197
Vaxholm - 11 092 - - 10 537 246
Virmdo - 4 669 - - 4436 1,75
Uppsala liin
Enkoping — = == = =
Habo - 5 501 - - 58226/ 4 342
Tierp - - - - - -
Uppsala - 14178 - - 13 469 0,59
Alvkarleby = = == S
Osthammar - - - - = =
Sodermanlands lin
Eskilstuna - - - = - =
Flen - - - - = =
Katrineholm = = - - = =
Nykoping = 1177 - - 1118 0,11
Oxeldsund - — = = =
Strangnis - - - = - =
Vingaker - - - - - -
Ostergotlands lin

Boxholm
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Tabell C56 forts.

Lin
Primdrkommun

Minsk-

ning

1965-

1975

oversti-

gand
5%

€

Okning
1965-
1975
oversti-
gande
10 %

Kostnader och utdebiterings-

behov
Enl. kol. 2 Enl. kol. 3
Tkr Kr/skr Tkr Kr/skr

1

2

Finspang
Kinda
Linkoping
Mjolby

Motala
Norrkoping
Soderkoping
Valdemarsvik
Ydre

Atvidaberg
Odeshog

Jonkopings lan
Aneby
Eksjo
Gislaved
Gnosjo
Jonkoping
Nissjo
Sévsjo
Tranas
Vaggeryd
Vetlanda

Virnamo

Kronobergs lin
Alvesta
Lessebo
Ljungby
Markaryd
Tingsryd
Uppvidinge
Vixjo
Almhult

Kalmar ldn
Borgholm
Emmaboda
Hultsfred
Hogsby
Kalmar

Monsteras
Morbylénga
Nybro
Oskarshamn
Torsas

1 101
177
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Lén
Primdarkommun

Minsk-
ning
1965-
1975
oversti-
gande
5%

Okning
1965-
1975
oversti-
gande
10 %

Kostnader och utdebiterings-
behov

Enl. kol. 2

Enl. kol. 3

Tkr

Kr/skr Tkr

Kr/skr

1

2

Vimmerby
Vistervik

Gotlands lidn
Gotland

Blekinge lan
Karlshamn
Karlskrona
Olofstrom
Ronneby
Solvesborg

Kristianstads ldn

Bromolla
Béstad
Haissleholm
Klippan
Kristianstad

Osby
Perstorp
Simrishamn
Tomelilla
Astorp

Angelholm
Orkelljunga
Ostra Goinge

Malméhus lin
Bara

Bjuv

Burlov

Eslov
Helsingborg

Hoganis
Horby
Hoor
Kévlinge
Landskrona

Lomma
Lund
Malmo
Sjobo
Skurup
Staffanstorp
Svalov

146

112
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Lin Minsk-  Okning

Primdrkommun ning 1965-
1965- 1975
1975 oversti-
oversti-  gande
gande 10 %

5%

Kostnader och utdebiterings-
behov

Enl. kol. 2

Enl. kol. 3

Kr/skr Tkr

Kr/skr

1

Svedala
Trelleborg -
Vellinge -
Ystad - -

Hallands ldn

Falkenberg -
Halmstad -
Hylte -
Kungsbacka -
Laholm - -

Varberg -

Goteborgs och Bohus lin

Goteborg —
Harryda -
Kungilv _
Lysekil -
Munkedal - -

Molndal -
Orust - 310
Partille -
Sotends 169 -
Stenungsund -

Stromstad 108 -
Tanum -
Tjorn -
Uddevalla -
Ockerd =

Alvsborgs ldn

Ale -
Alingsas - =
Bengtsfors = =
Borés - -
Dals-Ed - -

Fargelanda - =
Herrljunga 39
Lerum -
Lilla Edet - 434
Mark — =

Mellerud
Svenljunga - e
Tranemo -
Trollhéttan -
Ulricchamn

10 429

1 962
13 672

3 608

6 426
6 375

7192
= = 295
5 331

3 800

1 145

1 088
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Lén
Primdrkommun

Minsk-
ning
1965-
1975
oversti-
gande
5%

Okning
1965-
1975
oversti-
gande
10 %

Kostnader och utdebiterings-

beh

oV

Enl. kol. 2

Enl. kol. 3

Tkr

Kr/skr Tkr

Kr/skr

1 2

Vargéarda -
Vinersborg =
Amal -

Skaraborgs lin

Falkoping -
Grastorp
Gullspéng -
Gotene -
Habo =
Hjo =
Karlsborg
Lidkoping -
Mariestad -
Mullsjo -

Skara -
Skovde =
Tibro -
Tidaholm =
Toreboda

Vara

Virmlands ldn

Arvika
Eda
Filipstad
Forshaga -
Grums -

Hagfors
Hammard -
Karlstad -
Kil -
Kristinehamn -
Munkfors
Storfors
Sunne
Siffle
Torsby

958
28155
Arjing 403
Orebro lin

Askersund 168
Degerfors -
Hallsberg -
Hallefors 51
Karlskoga

738

659
310

129

39
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Tabell C 56 forts.

Lan Minsk- Okning Kostnader och utdebiterings-
Primdarkommun ning 1965— behov
1965- 1975 Epikol 2 Enl. kol. 3
1975 oversti-
Oversti-  gande Tkr Kr/skr Tkr Kr/skr
gande 10 %
5%

2

Kumla
Laxa - - - - - -
Lindesberg - - - -
Ljusnarsberg 956 - 736 0,62 - -
Nora = = = = - =

Orebro - - - - =

Vistmanlands ldn

| Arboga = = = s el |
| Fagersta = = A e B o
Hallstahammar - = = e
Heby 561 - 432 0,20 - -
Kungsor - 69 - - 66 0,05
Koping = - P
Norberg 376 - 290 0,27 - -
Sala = = S
Skinnskatteberg 182 - 140 0,16 - -
Surahammar - = == L gt

Visterés - 7 629 - - 7 248 0,37

Kopparbergs ldn

Avesta 599 - 461 0,10 - -
Borldnge - 928 - - 882 0,12
Falun - - - - - -
Gagnef - - - -
Hedemora 675 - 520 0,19 - -

Leksand - -
Ludvika 520 - 400 0,07 - -
Malung 234 - 180 0,09 - -
Mora - - - -
Orsa 155 - 119 0,10 - -

Rittvik 539 - 415 0,24 - =
Smedjebacken - = A s
Séter = -
Vansbro 740 - 570 0,40 - -
Alvdalen 1 189 - 916 0,65 - -

Gavleborgs ldn

Bollnds - - - - - -
Givle - - - -
Hofors 641 - 494 0,21 - -
Hudiksvall - - - -
Ljusdal 1 704 - 1 312 0,36 - -

Nordanstig - - - -
Ockelbo 726 - 559 0,53 - -
Ovanaker =
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Luled

Lan Minsk-  Okning  Kostnader och utdebiterings-
Primdrkommun ning 1965- behov

[9s- 1975 Enikol.2 Enl. kol 3

1975 oversti-

Oversti-  gande Tkr Kr/skr  Tkr Kr/skr

gande 10 %

5%
1 2 3 4 5 6 7
Sandviken - - - - - -
Soderhamn - - - - - -
Vasternorrlands ldn
Hérnosand - - - - = -
Kramfors 1 903 - 1 465 0,32 - -
Sollefted 3 568 - 2 747 0,64 - -
Sundsvall - - - - - -
Timra - - - - - -
Ange 2 422 - 1 865 0,80 - -
Ornskoldsvik - - - - - -
Jamtlands ldn
Berg 1 258 - 969 0,65 - -
Bricke 1 021 - 786 0,50 - -
Hérjedalen 229 - 176 0,08 - -
Krokom 991 - 763 035 - -
Ragunda 1 499 - 1 154 0,88 - -
Stromsund 2 043 - 1.573 0,53 - -
Are 1 196 - 921 0,61 - -
Ostersund = 1 532 = = 1 455 0,17
Vasterbottens lin
Lycksele 220 - 169 0,07 - -
Nordmaling 620 - 477 0,37 - -
Norsjo 1 042 - 802 047 - -
Robertsfors 665 - 512 042 - -
Skellefted - - - - - -
Sorsele 872 - 671 1,00 - -
Storuman 1 002 - 772 0,56 - -
Umed - 8 537 - - 8 110 0.67
Vilhelmina 776 - 598 042 - -
Vindeln 1 135 - 874 0,74 - -
Vinnis 392 - 302 0,16 - -
Asele 1 912 - 1 472 1,00 - -
Norrbottens lin
Arjeplog 695 = 535 0.77 - -
Arvidsjaur 1 076 - 829 0,62 - -
Boden - - - - - -
Gillivare 541 - 417 0,10 - -
Haparanda 252 - 194 0,13 - -
Jokkmokk 2 316 - 1 783 141 - -
Kalix -~ - - - - -
Kiruna - - -
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Tabell C 56 forts.

Léan Minsk-  Okning  Kostnader och utdebiterings-
Primdrkommun ning 1965- behov
1965- 1975 Fqikol 2 Enl. kol. 3
1975 oversti-
Oversti-  gande Tkr Kr/skr  Tkr Kr/skr
gande 10 %

S W
I )

Pajala 2 766 - 2 130 1,33 - -
Pited L 795 2 7551 0:13
Alvsbyn = = = = =
Overkalix 1 830 = 1 409 1,53 - -
Overtornei 1 745 = 1 344 1,22 - -
Summa 139 063 406 864 107 076 0,08 386 526 0,29

Vid snabb inflyttning uppstér dverdimensionering av anldggningar som
medfor extra kostnader. Kommunernas formogenhetsforhallande regleras
inte vid flyttningar frin en kommun till en annan om det inte dr friga
om betydande indelningsindringar. Eftersom de nyinflyttades andel i den
tidigare hemkommunens formogenhet inte Gverfors till inflyttningskom-
munen méaste de byggnader och anliggningar som behovs for de nyinflyttade
i regel helt lanefinansieras i de snabbt vixande kommunerna. Darfor dr
rintekostnaderna och amorteringarna dessa kommuners stora problem.

Om man vill uppna likstillighet borde man beakta lika stor nettofordndring
av invanarantalet under den senaste tiodrsperioden for kommuner med dkan-
de invanarantal som for kommuner med motsatt utveckling. Eftersom in-
flyttningskommunernas ekonomi kan variera i hog grad beroende pa geo-
grafiskt lige m. m. finns det skil att dverviga andra alternativ for bidrag
till dessa kommuner. Vi har gjort flera alternativa berdkningar for att il-
lustrera bidragets storlek om man endast beaktar en viss del av befolk-
ningsokningen. I tabell C 56 redovisas det berdknade bidraget for berorda
kommuner enligt ett alternativ dar man endast beaktar befolkningsokning
som Overstiger en procent per ar under en tiodrsperiod. Bidraget uttrycks
i utdebiteringsbehov per skr.

Kommuner med samma inflyttningstakt kan ha olika god ekonomi. De
inflyttades inkomstniva péverkar bade kostnader och intédkter for kommu-
nen. Kommunens ekonomiska situation nir inflyttningsperioden borjar har
ocksa betydelse. Vidare kan inflyttningskommuner i storstadsomraden ofta
delvis utnyttja den vil utbyggda service som finns i storstdderna under
forutsdttning att avstdnden och kommunikationerna inte utgdr négot stort
hinder. Om expansionen sker omkring en redan befintlig tatortskédrna eller
om en helt ny titort byggs upp ger ocksé olika effekter p& kostnaderna.

Eftersom inflyttningskommunernas ekonomiska problem varierar i ritt
hog grad uppstér svérigheter att inarbeta generellt verkande regler for bidrag
i det ordinarie skatteutjimningssystemet. Utredningen foreslar darfor att
behovet av stod till dessa kommuner beaktas vid beviljande av extra skat-
teutjamningsbidrag. Det finns d& mdjlighet att med utgdngspunkt frén ge-
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nerella berdkningar 6ver de sdrskilda kostnadsokningar som expansions-
kommunerna drabbas av ta hidnsyn till den enskilda kommunens aktuella
ekonomiska situation.

Som underlag for bedomning av de snabbt vixande kommunernas eko-
nomiska problem redovisas védra berdkningar av de extra kostnader som
uppkommer nir invénarantalet okar.

4.8.2.2 Fasta kostnader

Brandforsvaret maste byggas ut i takt med Okningen av invanarantalet.
Eftersom etappbyggande som begrinsas till det verkliga behovet sillan #r
praktiskt mojligt blir byggnader och inventarieanskaffningar m. m. under
en Overgangstid dverdimensionerade.

Planldggning av ny bebyggelse méste ske 1dngt i forvédg. Nér invanarantalet
okar snabbt &r ofta byggnadsndmndens administration storre 4n som mot-
svarar det normala behovet for kommunens befolkning.

Fritidsanldaggningar och byggnader for kulturella &ndamal 4r exempel pa
anldggningar som det kan anses onskvirt att overdimensionera nagot. Al-
ternativet dr att vdanta med att bygga tills man genomfort hela den planerade
bebyggelse som anldggningarna skall betjana.

I tabell C 57 redovisas kostnader inom verksamhetsomrdden som i viss
utstrdckning dverdimensioneras i en kommun med 6kande invénarantal.
Beloppen har hamtats fran 1975 ars finansstatistik. Kapitaltjanstkostnaderna
har berdknats med ledning av uppgifter i kommunernas ekonomiska lang-
tidsplaner 1976 (KELP 76).

Tabell C 57 Berikning av vissa fasta kostnader i primirkommuner med ékande
invanarantal

Tkr
Verksamhetsomrade Kostnader Diarav Intdkter  Nettokost-
kapital- nader exkl.
tjdnst- kapital-
kostnader tjanst-
kostnader
Huvudtitel 1
Brandforsvar 703 469 48 532 127 344 527 493
Huvudtitel 3
Byggnads- och planvisen, fritids-
forvaltning och titel 39 (Ovrig
verksamhet) 2 439 100 340 973 697 482 1 400 645
Huvudtitel 6
Kulturell verksamhet 915 621 39 371 73 260 802 990
Summa 4 058 090 428 876 898 086 2 731 128
Nettokostnad per invéanare (kr)
- 1975 334
- 1976 (334 + 10 %) 367

— avrundat &rsbelopp for 1976 360
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Aven inom vissa andra verksamhetsomraden kan &verdimensionering
forekomma, exempelvis central administration och lokaler for grundskola.
For administrativ verksamhet finns ofta maojlighet att anvdnda konsulter
tills underlag finns for att heltids- eller deltidsanstilla egen personal. An-
vindning av lokaler for flera dndamal har — med enkla ombyggnader —
visat sig mdojlig om detta beaktas innan byggnaderna uppfors. Lokaler som
forst anvénds for barnomsorg, darefter for grundskola och slutligen for fri-
tidsverksamhet dr ett sddant exempel. Vi har forutsatt att sddana mojligheter
till fordelaktigt utnyttjande av lokaler beaktas. Dérfor har berdkningen av
fasta kostnader begrinsats till de i tabellen angivna verksamhetsomradena.

4.8.2.3 Andel i formogenhet

For att minska de vdxande kommunernas behov av 1an till finansiering
av investeringar skulle dessa kommuner kunna tillforas ett belopp som mot-
svarar den genomsnittliga formodgenheten i primdrkommunerna.

Kommunernas formogenhet domineras av investeringar i byggnader och
anldggningar. Ett matt pd vdrdet av dessa anldggningstillgdngar dr bruks-
virdet, dvs. &teranskaffningsvdrdet minus avskrivningar.

I tabell C 58 redovisas de senaste 30 drens nettoinvesteringar i byggnader
och anlédggningar dels i I0pande priser dels omriknade till 1976 &rs priser
med hjdlp av konsumentprisindex. Dessutom redovisas bruksvirden for
1976. Vid berikning av nettoinvesteringarna har avdrag gjorts for inves-
teringsbidrag fran staten, andra kommuner och enskilda. Kép av mark,
byggnader och anldggningar samt forsiljning hdrav har inte inrdknats i net-
toinvesteringarna. Ingdngsvirdet hdrav dr svért att berdkna. Jimfort med
de sammanlagda anldggningstillgdngarna ar dock vardet av dessa inves-
teringar marginellt.

Storre delen av bruksvirdet eller 56 miljarder kr beloper pd investeringar
under den senaste tiodrsperioden. 23 miljarder kr beloper pd mellanperioden
1956-1965 och endast 4 miljarder kr pd perioden 1946-1955.

Till bruksvirdet for byggnader och anldggningar bor ldggas virdet av
inventarier, aktier och andelar m. m. samt finansieringskapital. Efter avdrag
av langfristiga skulder aterstér eget kapital. Sammandrag som visar berikning
av det egna kapitalets storlek framgéar av tabell C 59.

4.8.2.4 Berdkning av bidrag

Kommuner med 6kande invdnarantal kan uppnd helt utnyttjande av vissa
fasta kostnader betydligt snabbare 4an kommuner med minskande invanar-
antal kan avveckla fasta kostnader. For kommuner med minskande in-
vénarantal kalkyleras med tio &r for avveckling av fasta kostnader som
beldper pa de utflyttade. Om stodet till kommuner med dkande invénarantal
skall avvecklas under exempelvis en femdrsperiod och utbetalas med ett
genomsnittligt &rsbelopp reduceras det kalkylerade &rsbeloppet till 60 pro-
cent. Av praktiska skl dr det lampligt att stodet utbetalas under lika lang
period som till kommuner med minskande invénarantal, dvs. 10 &r. Ars-
beloppet reduceras dé till 30 procent.



172 Bilaga 5 Primdrkommuner SOU 1977:79

Tabell C 58 Nettoinvesteringar i primdrkommunala byggnader och anlidggningar

Milj. kr
Investe- Lopande  Konsu- 1976 ars Resterande  Brukswvirde
ringsar priser ment- priser livsldngd, 1976
prisindex antal ar
1975 4 948 347 5 447 30 5 447
1974 4 691 316 5 671 29 S 482
1973 4 497 287 5 986 28 5 587
1972 4 628 269 6 572 27 5 915
1971 4 660 254 7 008 26 6 074
1970 5 037 236 8 153 25 6 794
1969 4 349 221 7 517 24 6 014
1968 4 457 215 78919 23 6 071
1967 3 650 211 6 608 22 4 846
1966 3 098 202 5 859 21 4 101
1965 2 948 190 5927, 20 3 951
1964 2 643 181 5 578 19 3 533
1963 2 740 175 5 981 18 3 589
1962 2 164 170 4 863 17 2 756
1961 1 446 163 3 389 16 1 807
1960 1 488 159 3 575 15 1 788
1959 1 536 153 3 835 14 1 790
1958 1 412 152 3 549 13 1 538
1957 1 226 145 3 230 12 1 292
1956 1 101 139 3 026 11 1 110
1955 1 070 133 3073 10 1 024
1954 986 129 2 920 9 876
1953 904 128 2 698 8 719
1952 743 126 28953 7 526
1951 Uppskattade virden 2 000 6 400
1950 2 000 S 333
1949 2 000 4 267
1948 1 500 3 150
1947 1 500 2 100
1946 1 500 1 50
131 137 83 930
Tabell C 59 Berikning av eget kapital i primirkommunerna
Milj. kr
Bruksvirde for byggnader och anldggningar 83 930
Ovriga anliggningstillgangar 6 245
Finansieringskapital S 492
Langfristiga skulder -26 453
Summa 69 214

Eget kapital motsvarar 8 432 kr/inv.
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Tabell C 600 Exempel pa berikning av stod till primdrkommuner med dkande in-
vanarantal

Kr/inv

Fasta kostnader (30 % av 360) 108
1/10 av eget kapital 843

951
Avrundat arsbelopp 950

Summa

Till det kalkylerade beloppet for fasta kostnader kan ldggas en tiondel
av den genomsnittliga formogenheten per invanare.
Resultatet av berdkningarna i sammandrag framgar av tabell C 60.

4.9 Summering och omrdkning till skattekraftsgaranti av avvikande
utdebiteringsbehov pd grund av dldersstruktur och minskande
invanarantal

I tabell C 61 redovisas vad olika aldersberoende kostnader betyder for ut-
debiteringsbehovet.

Summan av det genomsnittliga utdebiteringsbehovet kan inte jamforas
med den sammanlagda genomsnittliga utdebiteringen i kommunerna. Detta
beror bl. a. pa att utdebiteringsbehovet enligt véra berdkningar grundas pa
kalkylerade kostnader. I dessa kostnader ingdr interna kapitaltjinstkostnader
som dven redovisas pa inkomstsidan i kommunernas rakenskaper under
huvudtitel 9 Finansiering och sdledes inte paverkar kommunernas utde-
bitering.

Tabell C 61 Utdebiteringsbehov for vissa aldersberoende kostnader

Kr/skr
Genom- Hogst Lagst Utdebite-
snitt ringsskill-
nader
Service till pensionérer 2:24 391 0:44 3:47
Grundskola
- lag- och mellanstadium 2:80 4:65 1:78 2:87
— hogstadium 1:68 2:53 1:10 1:43
Forskolans deltidsgrupper 0:40 0:82 0:23 0:59
Statskommunala bostadsbidrag och
kommunala bostadstilldgg till
folkpension 1:48 2:34 0:60 1:74
Barnomsorg 1:42 2:93 0:56 2:37
10:02
Gymnasieskola? 1:05 3:06 - 3:06

9 Foreslas ej ingd i skatteutjimningssystemet. Interkommunala skolersdttningar har
ej beaktats i berdkningarna av utdebiteringsbehovet.
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Kostnadsavvikelser pd grund av skillnader i aldersstrukturen beriknas
i absoluta tal. Detta giller ocksa tkade kostnader for befolkningsminskning.
Skatteutjaimningsbidraget enligt den garanterade skattekraftsklassen skulle
dérfor kunna korrigeras med tilldgg eller avdrag i absoluta tal for att utjimna
kostnadsskillnader p& grund av &ldersstruktur och med tilligg likaledes i
absoluta tal for att kompensera kostnader orsakade av befolkningsminsk-
ning. Utredningen anser dock av skil som framgar av avsnitt 7.6.1 i hu-
vudbetidnkandet att dessa tilligg och avdrag bor omriknas till procent av
medelskattekraften.

Eftersom &lderssammansittningen, frimst genom in- och utflyttning,
snabbt kan fordndras foreslés att de &ldersberoende kostnadsskillnaderna
berdknas arligen. De érliga befolkningsforindringarna motiverar ocksa att
bidraget till kommuner med minskande invdnarantal omprovas varje Ar.

Vi har rdknat med att lansstyrelserna bland annat med ledning av uppgifter
som erhdlls frén centrala myndigheter skall berikna de kostnader som av-
viker frén riksgenomsnittet beroende pa skillnader i &ldersstrukturen. Vi
forutsdtter ocksa att lansstyrelserna berdknar bidrag for minskande inva-
narantal. Hur dessa berdkningar skall goras for olika ldersberoende verk-
samheter och for befolkningsminskning har nidrmare redovisats i avsnitten
4.54.28.

Vi har dven riknat med att lansstyrelserna skall géra omrakningen till
procent av medelskattekraften. Till ledning for dessa berdkningar redovisas
nagra exempel.

Forst summeras avvikelserna som limpligen berdknas i kr per invanare
for att det skall bli mdjligt att anvinda centralt uppréttade tabeller for om-
rikningarna. I tabell C 62 exemplifieras summering av avvikelser fran riks-
genomsnitt beroende pé skillnader i &ldersstruktur samt beraknat bidrag
for minskande invanarantal.

Uppgifter om avvikelse frdn riksgenomsnittet uttryckt i utdebiterings-
behov per skr for aldersberoende kostnader finns for samtliga kommuner
i tabell C 63. I kolumn 8 redovisas berdknade tilligg for minskande in-
vanarantal. I kolumn 9 summeras de belopp som enligt utredningens forslag
bor beaktas i skatteutjamningssystemet. Plusposter okar och minusposter
minskar skatteutjamningsbidraget.

Tabell C 62 Exempel pa avvikelser fran riksgenomsnitt beroende pa skillnader i
aldersstruktur samt beriknat bidrag for minskande invanarantale

Botkyrka Overkalix
Kr/inv  Kr/skr Kr/inv Kr/skr
Deltidsgrupper +433 +0:20 =23 -0:14
Lag- och mellanstadium +184 +1:12 - 21 —0:13
Hogstadium + 2 +0:01 + 72 +0:44
Pensionsirsservice =275 —1:67 + 56 +0:34
Barnomsorg +249 +1:51 - 176 —0:46
Bostadsbidrag =115 -0:70 +110 +0:67
Minskande invénarantal - - +252 +1:53
Summa + 78 +0:47 +370 +2:25

9 Plusposter Okar och minusposter minskar skatteutjgmningsbidraget.
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Tabell C 64 Exempel pa omrikning till skattekraftsgaranti 1976

Kommun Kr/inv Antal % av me- Grund- Total
enligt skr delskatte-  garanti garanti
tab C 62 kraften

1 2 3 4 S 6

Botkyrka 78 5:32 3,23 106 109
Overkalix 370 25:26 1535 133 148

Metoden for omrédkning till skattekraftsgaranti framgér av tabell C 64.

Antal skr enligt kolumn 3 erhélls genom att beloppet i kolumn 2 divideras
med medelutdebiteringen. Den senast kdnda medelutdebiteringen bor an-
vandas. Hdrigenom undviker man att preliminért berdkna skatteutjamnings-
bidraget och slutligt reglera detta nar medelutdebiteringen for budgetéret
blir kdnd. Nér garantin for exempelvis budgetéret 1980 skall faststéllas bor
séledes 1979 ars medelutdebitering anvéndas. Var omrékning till skatte-
kraftsgaranti av de berdknade kostnadsskillnaderna for 1976 grundas pa den
kinda medelutdebiteringen 14:65 per skr for 1976 och avviker sdledes fran
den hidr ovan rekommenderade metoden.

Tabell C65 Mall for omrikning till skattekraftsgaranti av utdebiteringsskillnader
avseende aldersstrukturen

Utdebiteringsbehov Garanti, % av
; medelskatte-
Kr/inv Kr/skr L
0- 12 0:00-0:07 0
13- 36 0:08-0:21 1
37- 60 0:22-0:36 2
61- 84 0:37-0:51 3
85-108 0:52-0:65 4
109-132 0:66-0:80 S
133-156 0:81-0:95 6
157-180 0:96-1:09 7
181-205 1:10-1:24 8
206-229 1:25-1:39 9
230-253 1:40-1:53 10
254-277 1:54-1:68 11
278-301 1:69-1:83 12
302-325 1:84-1:97 13
326-349 1:98-2:12 14
350-373 2:13-2:27 15
374-397 2:28-2:41 16
398-421 2:42-2:56 it/
422-446 2:57-2:71 18
447-470 2:72-2:85 19
471494 2:86-3:00 20

Medelutdebitering 1976 = 14:65
Medelskattekraft 1976 = 164:59
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Antal skr enligt kolumn 3 i tabell C 64 divideras med medelskattekraften
enligt berdkningsérets taxering och multipliceras med 100. Resultatet som
redovisas i kolumn 4 utgor procent av medelskattekraften som avrundas
till hela tal och adderas till grundgarantin enligt kolumn 5. Den totala gar-
antin redovisas i kolumn 6. Berdkningen kan underlédttas med hjilp av en
tabell som bor upprittas centralt. Ett sddant exempel finns i tabell C 65.

Utredningen foreslar att de enhetskostnader som ligger till grund for den
arliga berdkningen av tilldgg och avdrag schablonmissigt riknas upp efter
konsumentprisindex. Berdkningar av foridndringar i konsumentprisindex
gors frdn maj manad aret fore berdkningséret till maj ménad berikningsaret.

For de landstingsfria kommunerna méste dven avvikelser frén riksgenom-
snittet ifrdga om sjukvérdskostnader beaktas vid omrikningen till skatte-
kraftsgaranti. I tabell C 66 redovisas ett sddant exempel.

For de primdrkommunala uppgifterna dverensstimmer omriakningsme-
toden helt med exemplet i tabell C 64. For landstingsuppgifterna anvinds
landstingens medelutdebitering for 1976 10:78 kr/skr vid omrikningen till
skr i kolumn 3. Det totala omriknade antalet skr i kolumn 3 erhélls genom
att dividera beloppet i kolumn 2 med 1976 4rs sammanlagda medelutde-
bitering for kommuner och landsting 25:43 per skr.

I tabell C 67 redovisas total garanti uppdelad pa grundgaranti och beridknad
fordndring av garantin pd grund av aldersstruktur och minskande inva-
narantal for samtliga primarkommuner.

Tabell C 66 Exempel pa omrikning till skattekraftsgaranti 1976 for landstingsfri
kommun

Kommun Kr/inv  Antal % av me- Grund- Total
Verksamhet skr delskatte-  garanti garanti
kraften

1 2 3 4 5 6
Gotland
— primdarkommunala

uppgifter 117 7:99 485 115 120
— landstingsuppgifter 47 4:36 2,65 115 118

— totalt
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Tabell C 67 Garanterad skattekraft for primdrkommunerna enligt nuvarande regler
och enligt utredningens forslag
Antal skr/inv i procent av medelskattekraften

Lin Nuvarande
Primédrkommun skattekrafts-
garanti?

Forslag
Grund- Total garanti
garanti tur och folk- (inkl. spérr-

regler)

1 2 3 5
Stockholms ldn

Botkyrka 97t 106 +3 109
Danderyd 161° 106 -1 105
Ekerd 104? 106 + 7 113
Haninge 96 106 + 4 110
Huddinge 109 106 -1 105
Jiirfilla 125? 106 s 109
Lidingd 1550 106 -4 102
Nacka 1278 106 -2 104
Norrtilje 97 106 +6 112
Nynishamn 100 106 -2 104
Sigtuna 104? 106 + 3 109
Sollentuna 124? 106 Zo] 107
Solna 159 106 -9 100°
Stockholm 146° 106 +5 Lkl
Sundbyberg 1352 106 -10 100¢
Sodertilje 105° 106 + 2 108
Tyresd 100° 106 +11 117
Tiby 1218 106 -2 104
Upplands-Bro 95 106 + 2 108
Upplands-Visby 101° 106 +0 106
Vallentuna 96 106 + 8 114
Vaxholm 97 106 + 4 110
Virmdo 101° 106 + 5 111
Uppsala lin

Enkoping 95 103 +0 103
Habo 96 106 +6 112
Tierp 95 106 T 108
Uppsala 05z 103 ='3 100°
Alvkarleby 95 106 =0 106
Osthammar 96 106 + 3 109
Sodermanlands lin .
Eskilstuna 95 103 =4() 103
Flen 95 103 + 2 105
Katrineholm 95 103 =) 103
Nykoping 97b 103 =10 103
Oxelosund 110° 103 + 1 104
Strangnds 95 103 + 4 107
Vingéker 95 103 + 2 105
Ostergotlands lin

Boxholm 98 106 113

Finspang

It
==
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Tabell C 67 forts.

SO 197779

Lin Nuvarande  Forslag
Primidrkommun skattekrafts-
garanti? Grund- Aldersstruk- Total garanti
garanti tur och folk- (inkl. sparr-
minskning regler)
1 2 3 4 5
Kinda 95 106 =1 105
Linkdping 103t 103 +0 103
Mjolby 95 103 + 4 107
Motala 95 103 + 1 104
Norrkoping 95 103 + 6 109
Soderkoping 96 103 + 3 106
Valdemarsvik 96 106 -2 104
Ydre 95 109 + 6 115
Atvidaberg 95 103 + 1 104
Odeshog 95 103 + 2 105
Jonkopings lin
Aneby 95 106 + 5 111
Eksjo 95 106 -1 105
Gislaved 95 106 -4 102
Gnosjo 95 106 -6 100
Jonkoping 96° 103 +0 103
Nissjo 95 103 -1 102
Savsjo 95 106 -3 103
Tranés 95 103 -2 101
Vaggeryd 95 106 | 105
Vetlanda 95 103 -1 102
Virnamo 95 103 -1 102
Kronobergs lin
Alvesta 95 103 + 4 107
Lessebo 95 109 + 1 110
Ljungby 95 103 + 2 105
Markaryd 95 106 + 1 107
Tingsryd 95 109 + 3 112
Uppvidinge 95 109 + 1 110
Vixjo 99 103 -1 102
Almhult 95 103 + 1 104
Kalmar lan
Borgholm 101 103 -2 101
Emmaboda 95 103 +0 103
Hultsfred 95 103 + 1 104
Hogsby 97 106 + 7 113
Kalmar 95 103 -3 100
Mbonsterds 95 103 + 3 106
Morbylanga 101 103 -1 102
Nybro 95 103 -3 100
Oskarshamn 95 103 + 3 106
Torsas 95 103 + 1 104
Vimmerby 95 103 10 103
Vistervik 95 103 + 1 104

Gotlands lin
Gotland
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Tabell C 67 forts.

Lidn Nuvarande
Primdrkommun skattekrafts-
garanti? Grund- Aldersstruk- Total garanti

garanti tur och folk- (inkl. sparr-

minskning regler)

Forslag

1 4

Blekinge lin

| Karlshamn 95 103 -1 102
| Karlskrona 95 103 =13 100
| Olofstrom 95 103 -3 100
Ronneby 95 103 + 1 104
| Sélvesborg 95 103 -1 102
| Kristianstads ldn
Bromolla 95 103 -5 100¢
Béstad 97 103 -4 100¢
Hissleholm 95 103 -2 101
Klippan 95 103 -2 101
Kristianstad 95 103 -2 101
Osby 95 103 -2 101
Perstorp 100® 103 *.0 103
Simrishamn 95 103 0 103
Tomelilla 95 103 + 1 104
Astorp 95 103 -2 101
Angelholm 95 103 -2 101
Orkelljunga 95 103 +0 103
Ostra Goinge 95 103 +3 106
Malméhus lin
Bjuv 95 103 + 2 105
Burlov 105° 103 -2 101
Eslov 95 103 =={0) 103
Helsingborg 1026 103 =0 103
Hoganis 96 103 + 5 108
Horby 95 103 -3 100
Hoo6r 96 103 e (0) 103
Kivlinge 95 103 + 1 104
Landskrona 105t 103 +0 103
Lomma 98t 103 + 5 108
Lund 109° 103 -5 100
Malmo 115° 103 -2 101
Sjobo 95 103 +0 103
Skurup 95 103 + 2 105
Staffanstorp 95 103 + 3 106
Svalov 95 103 + 2 105
Svedala 95 103 + 6 109
Trelleborg 95 103 -2 101
Vellinge 98P 103 +1 104
Ystad 95 103 -4 100¢
Hallands lin
Falkenberg 95 103 =2 101
Halmstad 95 103 = 3 100
Hylte 95 103 + 1 104
Kungsbacka 96 103 +0 103
Laholm -2
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Tabell C 67 forts.

Lin Nuvarande  Forslag

Primdrkommun skattekrafts-
garanti? Grund- Aldersstruk- Total garanti
garanti tur och folk- (inkl. sparr-
minskning regler)
1 2 3 4 5
Varberg 95 103 -2 101

Goteborgs och Bohus lin

Goteborg 1126 103 -1 102
Hérryda 96 103 =2 101
Kungilv 96 103 + 2 105
Lysekil 96 103 -2 101
Munkedal 95 103 -3 100
MolIndal 108° 103 -2 101
Orust 97 103 + 5 108
Partille 101° 103 +0 103
Sotenis 96 103 -3 100
Stenungsund 105° 103 + 1 104
Stromstad 96 103 +0 103
Tanum 96 103 + 4 107
Tjorn 97 103 =0 103
Uddevalla 96° 103 -2 101
Ockerd 100 112 =) 112
Alvsborgs lin

Ale 95 103 + 1 104
Alingsés 95 103 -2 101
Bengtsfors 100 106 -4 102
Borés 95 103 + 1 104
Dals-Ed 100 106 + 1 107
Firgelanda 95 106 =10 106
Herrljunga 95 103 -3 100
Lerum 95 103 + 5 108
Lilla Edet 95 103 + 1 104
Mark 95 103 + 3 106
Mellerud 95 103 =k () 103
Svenljunga 95 103 + 2 105
Tranemo 1040 103 + 1 104
Trollhdttan 101° 103 -4 100°
Ulricehamn 95 103 + 1 104
Vérgarda 95 103 3 100
Vinersborg 96> 103 -2 101
Amal 95 103 -3 100
Skaraborgs lin

Falkoping 95 103 -1 102
Gristorp 95 103 -4 100¢
Gullspéng 95 106 =10 106
Gotene 95 103 -1 102
Habo 95 106 + 35 111
Hjo 95 103 -1 102
Karlsborg 95 106 -3 103
Lidkoping 95 103 -1 102
Mariestad 95 103 =+ 0 103
Mullsjo 95 106 +0 106
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Tabell C 67 forts.
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Ldn
Primiarkommun

Nuvarande
skattekrafts-
garanti?

Forslag

Grund-
garanti

Aldersstruk-
tur och folk- (inkl. sparr-
minskning

Total garanti

regler)

1

s

5

Skara
Skovde
Tibro
Tidaholm
Toreboda

Vara

Virmlands ldn

Arvika
Eda
Filipstad
Forshaga
Grums
Hagfors
Hammaro
Karlstad
Kil
Kristinehamn
Munkfors
Storfors
Sunne
Siiffle
Torsby
Arjing

Orebro lin
Askersund
Degerfors
Hallsberg
Hallefors
Karlskoga
Kumla
Laxa
Lindesberg
Ljusnarsberg
Nora

Orebro

Vistmanlands ldn

Arboga
Fagersta
Hallstahammar
Heby

Kungsor
Koping

Norberg

Sala
Skinnskatteberg
Surahammar

Visteras

110

100?

95

105°
960
95

95
95

95
980
106?

103

103
103

103

106
106
106
106
106

106
103
103
106
103

106
106
106
106
109

106

103
103
103
106
103
103
103
106
106
106
103

103
103
103
103
103

103
106
103
109
103

103

I

H o+ 0

~N— A= O bW

o

o+
— O NN WU W

L+ + 1+ [

+ 1+ +++

+ 44+ 1|

_—— N = W N NN W

4+ 0+
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100
101
101
105

103

108
102

107
100¢
104
104
107
111
104

110

104
104
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Tabell C 67 forts.

Lin Nuvarande

Forslag

Primdrkommun skattekrafts-
garanti? Grund- Aldersstruk- Total garanti
garanti tur och folk- (inkl. sparr-
minskning  regler)
1 2 3 4 k)

Kopparbergs lin

Avesta 95 106 +0 106
Borlinge 98° 103 -2 101
Falun 98b 103 -2 101
Gagnef 95 109 +0 109
Hedemora 95 106 + 3 109
Leksand 101 109 -1 108
Ludvika 96° 106 ==1() 106
Malung 111 115 =16 Tk
Mora 100 109 -5 104
Orsa 110 109 + 2 111
Rattvik 100 109 -1 108
Smedjebacken 95 106 =0 106
Siter 95 106 =0 106
Vansbro 100 109 + 2 111
Alvdalen 120 127 + 0 127
Gavleborgs lan

Bollnis 110 109 +0 110¢
Givle 1030 103 + 2 105
Hofors 98 103 -1 102
Hudiksvall 110 109 -1 110°
Ljusdal 110 1112 + 3 115
Nordanstig 110 109 + 1 110
Ockelbo 100 106 7 113
Ovandker 110 109 =] 110
Sandviken 96° 103 +0 103
S6derhamn 110 109 + 3 112
Visternorrlands lin

Hiarnosand 110 109 -4 110¢
Kramfors 110 112 +0 1112
Sollefted 120 118 + 2 120
Sundsvall 110 109 -1 110¢
Timra 110 109 + 3 112
/fmge 113 115 + 5 120
Ornskoldsvik 110 112 -3 110°
Jamtlands lan

Berg 122 121 + 8 129
Bricke 120 118 +9 127
Hérjedalen 121 124 + 1 125
Krokom 120 121 + 3 124
Ragunda 123 121 + 8 129
Stromsund 120 124 + 7 131
ére 121 121 + 4 125
Ostersund 110 109 -1 110¢
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Tabell C 67 forts.

Ldn Nuvarande
Primidrkommun skattekrafts-
garanti? Grund- Aldersstruk- Total garanti

garanti tur och folk- (inkl. spérr-

minskning regler)

Forslag

4 S

Visterbottens ldn

Lycksele 130 130 + 2 132
Nordmaling 110 115 + 6 121
Norsjo 122 124 + 2 126
Robertsfors 110 115 + 2 11
Skellefted 110 112 -1 111
Sorsele 131 130 + 8 138
Storuman 130 130 + 1 131
Umeéd 110 109 -6 110¢
Vilhelmina 130 130 + 1 131
Vindeln 120 118 + 2 120
Vinnis 120 118 + 1 120¢
Asele 130 127 + 5 132
Norrbottens lin

Arjeplog 132 136 + 5 141
Arvidsjaur 130 136 =40 136
Boden 130 127 -7 130¢
Gillivare 130 130 + 2 132
Haparanda 130 127 + 5 132
Jokkmokk 130 136 + 7 143
Kalix 130 127 + 1 130¢
Kiruna 130 130 -1 130¢
Luled 120 121 -2 120¢
Pajala 143 136 +12 148
Pited 120 121 -3 120¢
Alvsbyn 130 127 + 1 130¢
Overkalix 136 133 +15 148
Overtorned 139 136 +9 145

@ Avser egen eller garanterad skattekraft inkl. sommarstuge- och avfolkningsreglerna.
b Kommunens skattekraft enligt 1977 ars taxering Gverstiger den nuvarande garantin.
“Enligt spirregel.
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Bilaga 6 Landsting

1 Sammanfattning av resultat for enskilda landsting av
utredningens forslag

I tabell D 1 redovisas vilka verkningar vart forslag till reformerat skatteut-
jamningssystem har for de enskilda landstingen. Tabellen grundas pa 1977
ars taxering. Av tabellen framgér bl. a. skatteunderlagets storlek enligt nu-
varande regler och enligt forslaget. Skatteunderlaget redovisas uppdelat pd
eget skatteunderlag och tillskott pa grund av skattekraftsgaranti.

I kolumn 11 redovisas 0kningen av det totala skatteunderlaget enligt
vart forslag jaimfort med nuvarande regler. I kolumn 12 redovisas hur stor
okningen dr i procent av det totala skatteunderlaget enligt nuvarande regler.
Den genomsnittliga okningen for samtliga landsting &dr 6,9 procent. Den
storsta okningen far Kalmar lans landsting med 16,8 procent. Ett landsting,
ndamligen Norrbottens ldns landsting, far ofordndrat bidrag jamfort med nu-
varande regler. Liksom i det nuvarande skatteutjamningssystemet kommer
Stockholms ldns landsting inte heller i det reformerade systemet att fa nagot
skatteutjaimningsbidrag eftersom den egna skattekraften dr hogre dn den
garanterade. Vart forslag innebdr att det endast dr Stockholms ldns landsting
som efter reformen kommer att ha en hogre egen skattekraft dn den ga-
ranterade. Enligt nuvarande regler dr det vid 1977 ars taxering fyra landsting
som av denna anledning ligger utanfor skatteutjamningssystemet.

I kolumn 14 redovisas fordandringen av det totala skatteunderlaget om-
riknat till kr per skattekrona. Dirigenom ges en uppfattning om vilken
inverkan pa landstingens utdebiteringsbehov genomftrandet av forslaget
kommer att fi. Vid omrdkningen har landstingens utdebiteringssatser 1977
enligt kolumn 13 anvints eftersom besluten om 1978 érs utdebitering inte
var kdnda nar berdkningarna gjordes.

2 Grunderna for uppbyggnad av ett reformerat
skatteutjamningssystem for landstingen

Utgangspunkten for indelningen av landstingen i skattekraftsklasser har
varit att lagsta skattekraftsgaranti skall vara 103 procent av medelskatte-
kraften. Hojningen av ldgsta garanti blir dirmed lika stor for landstingen
som for primdrkommunerna.
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Tabell D1 Verkningarna for de enskilda landstingen av utredningens forslag till dndrad skattekraftsgaranti
1977 ars taxering

Landsting Folkmingd Eget skatte- Egen  Garanterad skatte- Tillskott pa skatte-
1977-01-01 underlag, skatte- kraft i % av me- underlag, skr.
1 000 skr. kraft  delskattekraften

;ifd";lv_ Enligt Enligt  Enligt Enligt

skatte. Duva- forslaget ~ nuvarande forslaget

kraften rande e

regler
1 2 3 4 5 6 7 8
Stockholms ldns 1 500 868 432 487 128,26 95 100 - -
Uppsala ldns 233 115 48 904 9338 95 102 848 600 4 514 700
Sodermanlands léns 251 996 53324 9419 95 102 458 400 4 421 300
Ostergotlands ldans 389 431 81 675 9335 93 104 1 439 900 9 314 000
Jonkopings ldns 302 142 621654 1 91581 195 104 2 320 500 8 429 700
Kronobergs lidns 170 319 347328" 189715 95 110 2 022 600 7 762 100
Kalmar lins 240 969 45 968 8491 95 111 5 461 000 14 122 800
Blekinge ldns 154 962 30.538 1 87,721 .95 107 2 535 300 6 712 900
Kristianstads ldns 273 941 58,810 | 8743 » 95 109 4 656 100 13 272 200
Malméohus lans 499 462 107 525" '+ 95,83 95 103 - 8 050 100
Hallands ldns 222 985 44 343 88,52 95 104 3 248 500 7 757 100
Goteborgs och Bohus ldns 271 964 56 186 9196 95 100 1 858 400 4 913 400
Alvsborgs lans 420 192 84 876 8991 95 104 4 804 300 13 300 400
Skaraborgs ldns 264 286 51 887 8739 95 109 4 518 700 12 831 100
Virmlands lans 284 529 57 640 90,17 100 113 6 282 100 14 592 000
Orebro lins 273 819 58 889 9573 95 107 - 6 933 600
Vistmanlands ldns 260 164 57 445 98,28 95 100 - 1 003 300
Kopparbergs ldns 283 350 58 095 91,26 100 111 5 562 100 12 564 400
Givleborgs lidns 294 627 60 995 92,15 100 111 5 195 700 12 476 700
Visternorrlands ldns 268 237 55 744 9250 110 119 10 544 400 15 967 900
Jdmtlands lins 133 752 251521 8493 120 135 10 537 600 15 044 900
Visterbottens ldns 237 705 47 934 89,76 120 123 16 149 500 17 751 600
Norrbottens ldns 266 113 55 688 9311 130 130 22 052 800 22 052 800
Samtliga 7 498 928 1 665 948 98,89 98,59 107,11 110 496 500 233 789 000

Anm. Forindringar enligt avsnitt 6.1 eller 6.2 i SOU 1977:78 ir ej beaktade.

De landsting som har ett mera ogynnsamt lige med hénsyn till geografiska
forhédllanden och bebyggelsestruktur erhdller en hogre skattekraftsgaranti. |
De har ddrvid inplacerats i olika skattekraftsklasser, som liksom for pri- |
mirkommunerna faststéllts i treprocentsintervall ridknat frdn 103 procent
av medelskattekraften.

Till grund for inplaceringen av landstingen i skattekraftsklasser ligger
dels kalkyler 6ver det geografiska ldgets inverkan pd landstingens kostnader,
dels vissa uppgifter om landstingens faktiska verksamhet och ekonomi.

Berdkningarna av det geografiska ldgets inverkan avser liksom for pri-
markommunerna
— byggnads- och underhdllskostnader
— transportkostnader
uppvarmningskostnader
kallortstilldgg
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Totalt skatteunderlag, Okning av det totala Utdebi- Fordndrat
1 000 skr. skatteunderlaget tering utdebiterings-

] ; enligt forslaget for 1977, behov p.g. a. for-
Enligt Enligt kr/skr slaget, kr/skr
nuvarande forslaget skr %
regler
9 10 11 12 13 14

432 487 432 487 - - 12576 -

49 753 53 419 3 666 100 74 10,60 0,73

53 783 57 746 3 962 900 74 10,50 0,72

83 115 90 989 7 874 100 9,5 11,75 1,02

64 485 70 594 6 109 200 9,5 12,00 1,04

36 351 42 090 5 739 500 158 12,00 1,64

51 429 60 091 8 661 800 16,8 12,00 1,73

332078 374251 4 177 600 12,6 11,00 1,23

58 466 67 082 8 616 100 14,7 11,25 1,44

107 525 115 575 8 050 100 7S 10,50 0,73

47 591 52 100 4 508 600 9.5 11,00 0,95

58 044 61 099 3 055 000 53 11,00 0,55

89 680 98 176 8 496 100 9,5 9,50 0,82

56 406 64 718 8 312 400 14,7 11,00 1,41

63 922 72 232 8 309 900 13,0 10,75 1,24

58 889 65 822 6 933 600 11,8 10,00 1,05

57 445 58 448 1 003 300 107 9,50 0,16

63 657 70 660 7 002 300 11,0 9,50 0,94

66 191 73 472 7 281 000 11,0 10,75 1,07

66 288 T5712 5 423 500 8,2 10,50 0,79

36 058 40 566 4 507 300 12.5 11,00 1,22

64 083 65 685 1 602 100 255 10,00 0,24

77 720 77 720 - - 11,00 -
1 776 444 1 899 737 123 292 500 69 11,26 0,70

Aven olikheter vad giller bebyggelsestrukturen orsakar kostnadsskillnader
mellan landstingen. Sambandet mellan bebyggelsestruktur och landstingens
dominerande verksamhet, hélso- och sjukvard,dr dock mer komplicerat dn
vad som giller for flera av primdrkommunernas verksamhetsomraden. Nagra
objektivt grundade kalkyler dver bebyggelsestrukturens inverkan pa lands-
tingens kostnader har darfor inte kunnat goras.

P4 grundval av kalkylerna 6ver det geografiska ldgets betydelse for lands-
tingens kostnader och uppgifter om den faktiska verksamheten och eko-
nomin i de olika landstingen har vi gjort den bedomningen att den nuvarande
skattekraftsindelningen relativt vil terspeglar de kostnadsskillnader mellan
landstingen som &dr hidnforbara till geografiskt lige och bebyggelsestruktur.
Vi anser dock att vart material tyder pa att en viss minskning av spannvidden
mellan hogsta och ldgsta skattekraftsgaranti dr befogad. Vart forslag till in-
delning av landstingen i skattekraftsklasser innebar darfor att de relationer

14
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som rader mellan de individuella skattekraftsgarantierna i det nuvarande
systemet i stort bibehélls. De landsting som i det nuvarande systemet &r
placerade i den lagsta skattekraftsklassen erhéller dock en négot storre ni-
vahojning dn 6vriga landsting. Den foreslagna skattekraftsindelningen in-
nefattar liksom den nuvarande indelningen ett regionalpolitiskt stod till
landstingen. Indelningen foreslas ligga fast under en lingre period om exem-
pelvis fem A4r.

I ett andra steg kompletteras den grundldggande skattekraftsgarantin med
hdnsyn till den inverkan befolkningens &ldersstruktur har pa landstingens
sjukvardskostnader. I det fall ldersstrukturen orsakar relativt sett hoga kost-
nader erhéller landstinget tilldigg. Om befolkningen i stéllet har en fran kost-
nadssynpunkt gynnsam aldersstruktur far landstinget vidkdnnas avdrag. I
princip sker séledes en utjaimning mellan landstingen inbordes. Principen
om utjimning mellan landstingen begrdnsas av tva sparregler som innebr,
dels att den totala skattekraftsgarantin i det reformerade systemet skall vara
lagst 100 procent av medelskattekraften, dels att den totala skattekrafts-
garantin inte far bli ldgre i det reformerade systemet dn i det nuvarande.

Tilldgg och avdrag beridknas arligen i absoluta tal och omvandlas dérefter
till skattekronor per invénare i procent av medelskattekraften. Den vérd-
dagkostnad som ligger till grund for berdkningen rdaknas om éarligen utifran
de av landstingen redovisade antalet varddagar respektive sjukvardskost-
naderna.

3 Grundldggande skattekraftsgaranti

3.1 Kostnadsskillnader pa grund av geografiskt lige

Det geografiska ldgets inverkan pa kostnaderna har for landstingen beridknats
for ssmma kostnadsslag och enligt samma principer som i bilaga 5 redovisats
for kommunerna. Berdkningarna avser séledes foljande kostnadsslag

O byggnads- och underhéllskostnader
O transportkostnader

O uppvarmningskostnader

O kostnader for kallortstilldgg

3.1.1 Byggnads- och underhéllskostnader

Som uttryck for de arliga kostnaderna for byggnader och anldggningar an-
vinds kapitaltjinstkostnaderna, dvs. internrdnta plus avskrivningar.
Som framgér av tabell D 2 berdknas &teranskaffningsvirdet for lands-
tingens nettoinvesteringar under perioden 1946-1975 uppga till 20 817 milj.
kr. Motsvarande bruksvirde berdknas till 14 753 milj. kr. Kapitaltjanstkost-
naderna har berdknats med 3 procents avskrivning pé ateranskaffningsvirdet
och med 7 procents rinta p& bruksvirdet. Detta ger en berdknad kapital-
tjdnstkostnad 1976 pa 1 658 milj. kr, vilket motsvarar 222 kr per invanare.
Kostnaderna for underhéll av byggnader och anldggningar kan antas pé-
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Tabell D 2 Landstingens nettoinvesteringar i byggnader och anlidggningar

Investe- Nettoutgift Konsu- Nettoutgift Resterande = Bruksvirde
ringsér i lopande ment- i 1976 ars livslangd 1976, tkr
priser, tkr prisindex  priser, tkr Antal ar

1975 1 065 347 1172 TR172
1974 980 316 1 185 29 1 146
1973 914 287 1 217 28 1136
1972 1 010 269 1 434 27 1 291
1971 10127 254 1 695 26 1 469
1970 966 236 1 564 25 1 303
1969 889 221 1 537 24 1 230
1968 843 215 1 498 23 1 148
1967 665 211 1 204 22 883
1966 487 202 921 21 645
1965 413 190 830 20 553
1964 341 181 720 19 456
1963 283 175 618 18 371
1962 230 170 517 17 293
1961 219 163 513 16 274
1960 206 159 495 15 248
1959 200 153 499 14 233
1958 174 152 437 13 189
1957 155 145 408 12 163
1956 128 139 352 11 129
1955 106 133 304 10 101
1954 93 129 275 9 83
1953 85 128 254 8 68
1952 69 126 209 7 49
1951 183 6 37
1950 170 %) 28
1949 uppskattade vérden 206 4 27
1948 150 3 15
1947 150 2 10
1946 100 1 3

Summa 20 817 14 753
1966-1975 13 427 11 423
1956-1965 5 389 2 909
1946-1955 2 001 421

verkas av det geografiska liget pd samma sétt som byggnadskostnaderna.
Enligt landstingens redovisning uppgick kostnaderna for fastighetsunderhall
till totalt ca 118 milj. kr 1975. Med en uppskrivning med 10 procent med
hénsyn till prisindringar erhalls en totalkostnad for 1976 pa ca 130 milj.
kr, vilket motsvarar 17 kr per invénare.

Arskostnaden for landstingens byggnader inkl. underhall uppgick siledes
till i genomsnitt 239 kr per invénare 1976.

Bostadsstyrelsens ortskoefficienter, som avser byggnadskostnader for bo-
stidder, kan antas ge en grov bild dven av hur landstingens byggnadskostnader
varierar mellan olika delar av landet. Om bostadsstyrelsens ortskoefficienter
vidgs samman per landstingsomrade, kan indextal konstrueras som visar
hur byggnads- och underhéllskostnaderna varierar mellan landstingen. Dessa
indextal redovisas i tabell D 3, kolumn 2.
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Det enskilda landstingets kostnad per invéanare erhélls genom att lands-
tingets indextal multipliceras med genomsnittskostnaden per invanare for
samtliga landsting. Genomsnittskostnaden har siledes anvints som bas-
virde, dvs. det viarde som motsvarar 100 i indexserien. Den ldgsta kostnaden
beriiknas for Kristianstads och Malmohus lins landsting med 236 kr per
invanare. Den hogsta kostnaden berdknas for Norrbottens ldns landsting
med 275 kr per invdnare. Skillnaden mellan hogsta och lidgsta belopp per
invanare ar séledes 39 kr, vilket motsvarar en utdebiteringsskillnad pa 0:24
kr/skr riaknat pa 1976 ars medelskattekraft.

I tabell D 3 kolumn 3 redovisas i absoluta tal den avvikelse frdn genom-
snittskostnaden som beriknats for varje landsting. Beloppen erhélls genom
att invanarantalet multipliceras med skillnaden mellan 239 och den kostnad
per invdnare som berdknats for landstinget.

3.1.2 Transportkostnader

Varupriserna varierar mellan olika delar av landet beroende pa skillnader
i transportkostnaderna. Som underlag for berdkning av hur transportkost-
naderna pé detta sdtt orsakar kostnadsskillnader mellan landstingen har
landstingens totala kostnader for varor anvints. Kostnader for material exkl.
briansle och drivmedel uppgick till 2 054 milj. kr enligt bokslut for 1975.
Av gruppen administrativa och dvriga frimmande tjinster exkl. fastighets-
underhdll kan man rikna med att andelen varor utgor ca 25 procent, vilket
for 1975 blir 367 milj. kr. Enligt 1975 érs finansstatistik inkdptes inventarier
for 478 milj. kr. Sammanlagt uppgick 1975 é&rs kostnader som paverkas
av transportkostnader till 2 899 milj. kr. Om man gor ett tilligg med 10
procent for prisstegringar mellan 1975 och 1976 uppgéar motsvarande kost-
nader for 1976 till 3 189 milj. kr, vilket motsvarar 429 kr per invénare.

Enligt proposition 1973:95 angéende transportstod som regionalpolitiskt
medel uppgér transportkostnadsandelen av varuvirdet till 5,3 procent. Be-
rikningen bygger pa en genomford undersdkning av transportkostnaderna
hos 190 foretag. Med ledning av dessa uppgifter kan landstingens trans-
portkostnader uppskattas till ca 22 kr per invanare i genomsnitt, vilket
motsvarar 0:13 kr/skr.

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet, ERU, har gjort be-
rakningar som visar vad det kostar att transportera en genomsnittsvara mel- |
lan samtliga A-regioner. Berdkningarna har publicerats i bilagedel II till be-
tdnkandet Orter i regional samverkan (SOU 1974:3). Expertgruppen har i
berdkningarna forutsatt att det billigaste transportmedlet av jarnvég eller
lastbil anvédnds. Dessutom har det frdn och med 1974 gillande transport-
stodet beaktats i berdkningarna.

I tabell D 3, kolumn 4 redovisas ett transportkostnadsindex for varje lands-
ting berdknat pa grundval av ERU:s underlag. Lagst indextal har Soéderman-
lands, Ostergétlands och Orebro lins landsting med 97. Hogst indextal har
Norrbottens lins landsting med 196.

For att erhélla kostnadsskillnaderna mellan landstingen har genomsnitts-
kostnaden per invanare multiplicerats med indextalet for respektive lands-
ting. Den framridknade kostnaden per invanare varierar mellan 21:34 kr
och 43:12 kr. Kostnadsskillnaden pa 21:78 kr motsvarar en utdebiterings-
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skillnad pa 0:13 kr/skr, om man riknar med ett skatteunderlag som mot-
svarar medelskattekraften. Skillnaden mellan den beriknade transportkost-
naden per invdnare for respektive landsting och 22 kr, har multiplicerats
med landstingens invanarantal. Dérigenom erhélls kostnadsavvikelserna i
absoluta tal. Dessa redovisas i tabell D 3, kolumn 5.

3.1.3 Uppvirmningskostnader

Landstingens kostnader 1975 for brinsle samt driv- och smorjmedel uppgick
enligt finansstatistiken till 162 milj. kr. Kostnaderna for driv- och smarj-
medel dr s& obetydliga att de inte paverkar utdebiteringssatsen i nimnvird
grad. Dessa kostnader torde ocksa variera med geografiskt ldge pd ungefér
samma sitt som uppviarmningskostnaderna. Dirfor kan det redovisade be-
loppet utan reducering anvindas som underlag for berdkning av uppvéarm-
ningskostnaderna.

Fran 1975 till 1976 har en upprikning gjorts med 35 procent for volym-
och prisforindringar. Detta ger en uppvarmningskostnad for landstingen
pa 219 milj. kr 1976, vilket motsvarar 29 kr per invénare.

Med ledning av uppgifter om virmeforbrukningen i olika delar av landet,
som redovisas av bl. a. energisparkommittén, har en indexserie konstruerats
for landstingens uppvirmningskostnader. Indexserien som redovisas i tabell
D 3, kolumn 6, varierar frin 100 enheter i Kristianstads och Malmohus
ldn till 130 enheter i Viisterbottens och Norrbottens ldn.

Genom att multiplicera den genomsnittliga uppvarmningskostnaden med
indextalet for respektive landsting erhaller man en beriknad uppvarmnings-
kostnad per invénare for varje landsting. Denna varierar mellan 29 och
38 kr, motsvarande en utdebiteringsskillnad pa 0:05 kr/skr om man anvénder
ett skatteunderlag som motsvarar medelskattekraften.

Aven i det hir fallet har genomsnittskostnaden anvénts som basvirde,
trots att indexserien borjar vid 100, dvs. vid det l4gsta virdet. Tillvdgagangs-
sittet har valts for att forenkla berdkningarna. Det pdverkar inte ndmn-
virt de framriknade kostnadsskillnaderna. Om vi i stéllet hade rdknat med
att genomsnittskostnaden varit representativ for mellansverige skulle kost-
nadsvariationen bli mellan 26 och 34 kr per invanare. Skillnaden mellan
hogsta och ligsta virde skulle saledes bli 8 kr i stallet for tidigare berdknade
9 kr. I bada fallen dr utdebiteringsskillnaden 0:05 kr/skr.

[ tabell D 3, kolumn 7 redovisas for varje landsting berdknad avvikelse
frAn basvirdet for uppvarmningskostnaderna.

Vid berikning av uppvirmningskostnaderna har ndgon hidnsyn inte tagits
till de for nirvarande gillande ortstilliggen vid transport av eldningsolja.
Systemet med dylika tilligg kommer eventuellt att avvecklas.

3.1.4 Kallortstillagg

Kallortstillagg forekommer i Kopparbergs, Visternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn. For berdkning av landstingens kostnader
for kallortstillagg har uppgifter inhdmtats direkt fran berdrda landsting. Ut-
betalda tillagg for de forsta 7-8 manaderna 1976 har riknats upp till arsbelopp.
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Tillagg har gjorts for arbetsgivar- och socialforsikringsavgifter. I tabell D 3
redovisas kallortstilliggen i absoluta tal i kolumn 8.

3.1.5 Sammanlagd skillnad i utdebiteringsbehov pé grund av
geografiskt lage

I tabell D3, kolumn 9 redovisas summan av de kostnadsavvikelser for
respektive landsting som enligt vara berdkningar beror p& geografiskt lige.
I kolumn 10 har kostnadsavvikelserna dividerats med ett skatteunderlag
for respektive landsting som motsvarar medelskattekraften. Kostnadsav-
vikelserna uttrycks ddrigenom i kr/skr. Uppgifterna i kolumn 10 ger ett
genomsnitt pd 0:12 kr/skr. I kolumn 11 redovisas hur utdebiteringsbehovet i
de olika landstingen avviker frin detta genomsnitt. Storst betydelse for
kostnaderna har det geografiska liget for Norrbottens ldns landsting vars
utdebiteringsbehov pé grund av denna faktor Gverstiger genomsnittet med
0:96 kr/skr. Landstingen i de sddra och mellersta delarna av landet har
ddremot ett fran kostnadssynpunkt relativt gynnsamt geografiskt lige. For
Kristianstads ldns landsting betyder faktorn exempelvis att utdebiterings-
behovet blir 0:12 kr/skr ldgre d4n genomsnittet.

3.2 Kostnadsskillnader pa grund av bebyggelsestruktur

Bebyggelsestrukturen paverkar pa olika sétt organisationen och dairmed kost-
naderna for landstingens verksamhet. De omfattande glesbygdsomradena
i de norra delarna av landet torde exempelvis medfora att kostnaderna for
att uppritthélla en viss sjukvardsstandard blir hogre dér dn i de sddra och
mellersta delarna av landet dar bebyggelsen ér tétare.

Sambandet mellan bebyggelsestrukturen och landstingens kostnader kan
emellertid inte fingas upp i enkla kalkyler. Nar det géller landstingens do-
minerande verksamhet, sjukvarden, maste exempelvis en anpassning av
organisationen ske till forhallanden som i flera avseenden, t. ex. ldnets form,
titorternas antal och lokalisering samt transportmdojligheter, ar unika for
varje lin. Utredningen har dirfor inte funnit ndgon modell som mojliggor
en objektiv berikning av bebyggelsestrukturens inverkan pa landstingens
kostnader.

For att f4 underlag for inplacering av landstingen i skattekraftsklasser
har i stillet vissa uppgifter om landstingens verksamhet och ekonomi an-
vants.

3.2.1 Jiamforelse mellan faktiskt och berdknat antal varddagar

Sjukvardskonsumtionens storlek #r bl. a. beroende av befolkningens alders-
struktur. Berdkningar som visar dldersstrukturens betydelse for sjukvardshu-
vudminnens kostnader redovisas ndrmare i avsnitt 4. I dessa berikningar
ingar bl. a. berdkning for varje huvudman av sjukvérdskonsumtionens stor-
lek uttryckt i antal varddagar med forutsittningen att antal varddagar per
man respektive kvinna i olika dldersgrupper och per ar 4r detsamma i re-
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spektive huvudmannaomrade som i riket i genomsnitt. Uppgifter om hur
sjukvardskonsumtionen varierar med alder och kon har himtats ur en studie
av landstingsforbundet 1974. Studien bygger pé individbaserad patientsta-
tistik fran 1970.

Den beriéknade sjukvéirdskonsumtionen kan jaimforas med den faktiska
enligt huvudmaénnens redovisning. I tabell D 4 redovisas en sddan jaimforelse
avseende all sluten sjukvérd 1975. For vissa huvudman ér skillnaden mellan
berdknat och redovisat antal varddagar betydande. Norrbottens ldns lands-
ting redovisar drygt 20 procent fler virddagar 4n vad som motsvarar en
i forhéllande till befolkningens &lders- och konsfordelning genomsnittlig
konsumtion. Skaraborgs ldns landsting redovisar en sjukvardskonsumtion
som #r ndra 20 procent ldgre dn den beriknade. Endast for ett landsting,
namligen Varmlands ldns landsting, 6verensstimmer berdknat antal vérd-
dagar med redovisat antal.

Sjukvérdskonsumtionens storlek paverkas naturligtvis dven av andra fak-
torer dn befolkningens alders- och konsfordelning. Av betydelse dr exem-

Tabell D 4 Sluten vard totalt. Jimforelse mellan redovisad och beriknad vardkonsumtion

Huvudman Antal varddagar 19757 1000-tal Differens i procent
Landsting av beridknat antal
Redovisat Berdknat Differens varddagar

Stockholms lins® 7 523 6 741 + 782 11,6
Uppsala ldns© 1 029 1 080 - 51 - 47
Sodermanlands ldns 15233 1192 + 41 34
Ostergotlands ldns 1 853 1 890 - 37 — 20
Jonkopings ldns 1 511 1 483 + 28 129
Kronobergs lans 931 888 + 43 48
Kalmar lins 1 315 18277 + 38 3.0
Blekinge ldns 809 793 + 16 2,0
Kristianstads ldns 1 203 1 493 - 250 - 172
Malmohus ldns 20112 2 423 - 311 - 128
Hallands ldns 1 027 1 063 = 36 - 34
Goteborgs och Bohus ldns 1 356 1 234 + 122 9.9
Alvsborgs lidns 1 858 2 041 - 183 =190
Skaraborgs ldns 1 088 1 354 — 266 - 196
Viarmlands ldns 1 487 1 487 0 0
Orebro lins 1 315 1 401 - 86 — 6,1
Vistmanlands ldns 1 069 1 147 - 78 - 68
Kopparbergs ldns 1 491 1 446 + 45 3,1
Giévleborgs ldns 1 278 1 510 - 232 - 154
Visternorrlands ldns 1 406 1 357 + 49 36
Jamtlands ldns 858 740 + 118 15,9
Visterbottens lans 1 143 1 075 + 68 6,3
Norrbottens lins 1 302 1 082 + 220 20,3
Gotlands kommun 279 270 + 9 33
Malmé kommun 1 202 1 266 - 64 - 51
Goteborgs kommun 2 225 2 201 + 24 111

% Inkl. varddagar som tillkommer/avgar pd grund av avtal/dverenskommelse mellan huvudmin.

bInkl. Karolinska sjukhuset.

“Inkl. Akademiska sjukhuset.
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pelvis tillgdngen pa vardplatser. Ett relativt sett litet vardplatsantal kan leda
till en kortare genomsnittlig vardtid in om vardplatsantalet &r storre. Efter-
som forandringen av antalet vardplatser ofta sker i stora steg, t. ex. i samband
med att en ny sjukhusanliggning tas i bruk, finns det alltid vid varje tidpunkt
skillnader mellan huvudminnen vad giller deras relativa vérdplatsantal.

En annan faktor som har betydelse for storleken p& konsumtionen av
sluten sjukvard #r tillgingen pé alternativ till denna vardform. Det dr sdledes
tankbart att en vil utbyggd 6ppen vérd skulle kunna medfora en lagre efter-
fragan pé sluten vérd. Vi har dock inte funnit att omrdden med relativt
stor konsumtion av dppen vard har en relativt liten konsumtion av sluten
vard eller tvédrtom.

Ett visst samband tycks ddremot finnas mellan konsumtion av sluten
vard och tillgdngen pa platser vid primdrkommunala dlderdomshem och
servicebostédder. Det rader forvisso ingen fullstandig utbytbarhet mellan des-
sa verksamheter men formodligen kan de i viss utstrickning fungera som
kommunicerande kirl. Att sa 4r fallet tyder en jamfGrelse mellan tabellerna
D 4 och D 5 pa. I tabell D 5 har beriknat respektive redovisat antal varddagar
inom den slutna sjukvérden lagts ihop med motsvarande uppgifter for alder-
domshem och servicebostidder. Det framgér att den procentuella skillnaden
mellan redovisat och beridknat antal varddagar dérvid blir betydligt mindre
for de flesta av de omraden som hade stora skillnader dé enbart sjukvérden
beaktades. Det giller exempelvis Stockholms, Kristianstads, Malmdhus,
Skaraborgs och Givleborgs ldns landsting.

Skillnaden mellan beriknat och redovisat antal varddagar i tabell D5
ar sérskilt stor for de tre landstingen ldngst i norr, dvs. Jamtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lidns landsting. Dessa landsting har en betydligt
hogre konsumtion av sjukvérd och aldringsvérd i relation till befolkningens
storlek och aldersfordelning dn vad som géller for riket i genomsnitt. Detta
kan bero antingen p& en hogre standard eller pa att speciella forhallanden
i dessa omraden leder till en relativt sett storre efterfrdgan p& véardresurser.
For betydande delar av befolkningen i dessa lin dr exempelvis resvigen
till ndrmaste akutsjukhus avsevirt ldngre dn for befolkningen i de sddra
och mellersta delarna av landet. Vid en given sjukvérdsstandard torde detta
leda till en storre sjukvardskonsumtion genom att patienten maéste ldggas
in dven i sadana fall ddr fram- och Aterresa med kortare resvig skulle kunna
ske pa samma dag. Lingre reseavstind medfor ocksd, med hédnsyn
till de medicinska riskerna, att patienterna maste tas in pé ett tidigare och
skrivas ut pa ett senare stadium. Utredningen har emellertid inte tagit stll-
ning till i vad mén den relativt stora sjukvérdskonsumtionen i de norra
delarna av landet #r uttryck for hog standard eller for att de stora avstdnden
medfor en storre sjukvérdskonsumtion. Ett sddant stéllningstagande kridver
ingdende undersokningar av bl. a. patientstrommarna i olika ldn, vilket har
legat utanfor ramen for vart arbete.



beriknad vardkonsumtion

206 Bilaga 6 Landsting

Tabell D 5 Sluten vard totalt inklusive alderdomshem och servicebostider. Jimforelse mellan redovisad och

SOU 1977:79

Huvudman Antal véarddagar 19757 1 000-tal Differens i procent
Landsting av berdknat antal
Redovisat Berdknat Differens varddagar

Stockholms lins? 10 407 10 389 + 18 0,2
Uppsala ldns® 1 659 1 727 - 68 - 39
Sodermanlands lans 2 027 1 905 +-122 6,4
Ostergotlands lidns 2 971 3035 - 64 — S
Jonkopings ldans 2 444 2 375 + 69 2.9
Kronobergs lans 1 581 1 447 + 134 9,3
Kalmar ldns 2 194 2 092 + 102 49
Blekinge ldns 1 274 1 283 A0 - 0,7
Kristianstads lans 2207 2 348 - 141 - 60
Malmohus lans 3 585 3 854 - 269 - 70
Hallands ldns 1 665 1 706 - 41 - 24
Goteborgs och Bohus ldns 2 107 1 947 + 160 8,2
Alvsborgs lins 3242 3 267 - 25 —.10.8
Skaraborgs lans 2 183 2 208 =59 - 25
Virmlands ldns 2512 2 435 + 77 3,2
Orebro lins 2 318 2 259 + 59 2,6
Vistmanlands ldans 1 833 1 784 + 49 2,7
Kopparbergs ldns 2 378 2 350 + 28 1,2
Gévleborgs lans 2 340 2 461 =121 - 49
Visternorrlands ldns 2 376 2 198 + 178 8,1
Jamtlands ldns 1 437 1 216 + 221 18,2
Visterbottens ldns 1 896 1 705 + 191 Ji15D
Norrbottens ldns 1 971 1 672 + 299 17,9
Gotlands kommun 434 437 =53 - 07
Malmo kommun 1 670 2 004 - 334 - 16,7
Goteborgs kommun 2 916 3 480 - 564 - 16,2

“Inkl. varddagar som tillkommer/avgar p4 grund av avtal/dverenskommelse mellan huvudmin.
bInkl. Karolinska sjukhuset.
¢Inkl. Akademiska sjukhuset.

3.2.2 Landstingens nettokostnader for sjukhusansluten
hélso- och sjukvard

I tabell D 6 redovisas landstingens utdebiteringsbehov, dvs. nettokostnad
per skattekrona, for sjukhusansluten hélso- och sjukvérd fore och efter han-
synstagande till &lders- och konsfordelningens inverkan. De landsting vilkas
befolkning har en frén kostnadssynpunkt ogynnsam alders- och konsfor-
delning skall enligt vart forslag till reformerat skatteutjamningssystem er-
hélla tillgg till grundgarantin. Deras utdebiteringsbehov reduceras darfor
i motsvarande mén vid hidnsynstagande till denna faktor. Landsting med
gynnsam aldersstruktur far i stéllet vidkdnnas ett avdrag fran grundgarantin.
Deras utdebiteringsbehov okar séledes. Berdkningen av hur befolkningens
alders- och konsfordelning paverkar landstingens sjukvérdskostnader redo-

visas nirmare i avsnitt 4.
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so- och sjukvard.
Kr/skr

Tabell D 6 Alders- och konsfordelningens inverkan pa landstingens utdebiteringsbehov for sjukhusansluten hil-

Huvudman Nettokostnad 1976 Alders- och Justerad nettokostnad
Landsting konsfordel-

Totalt? Avvikelse ningens Totalt Avvikelse
fran inverkan fran
genomsnitt genomsnitt

Stockholms ldns 10,64 - 0,61 + 0,49 11,13 - 0,12
Uppsala lins 11,64 + 0,39 + 0,31 11,95 + 0,70
Sédermanlands ldns 10,82 - 043 + 0,23 11,05 - 0,20
Ostergotlands lins 12,48 + 1,23 - 0,05 12,43 + 1,18
Jonkopings lins 12,90 + 1,65 - 0,06 12,84 + 1,59
Kronobergs ldns 12,59 + 1,34 - 0,69 11,90 + 0,65
Kalmar ldns 13,02 + 1,77 - 0383 12,19 + 0,94
Blekinge ldns 1232 + 1,07 - 042 11,90 + 0,65
Kristianstads ldns 12,39 + 1,14 - 091 11,48 + 0,23
Malméohus ldns 10,75 - 0,50 - 0,07 10,68 - 0,57
Hallands ldns 12,70 + 145 - 0,04 12,66 + 141
Goteborgs och Bohus ldns 12,18 + 093 + 0,56 12,68 + 143
Alvsborgs lins 11,72 + 047 - 0,05 11,67 + 0,42
Skaraborgs ldns 10,99 - 0,26 - 0,51 10,48 - 0,77
Virmlands ldns 12,43 + 1,18 — 0,68 11575 + 0,50
Orebro lins 12,10 + 0,85 - 047 11,63 + 0,38
Vistmanlands ldns 10,82 - 043 + 087 11,69 + 044
Kopparbergs ldns 11,24 - 0,01 - 0,56 10,68 - 0,57
Givleborgs lins 1572 + 097 - 0,52 11,20 - 0,05
Visternorrlands ldns g - 0,08 - 0,33 10,83 - 042
Jdmtlands ldns 11,13 - 0,12 - 1,02 10,11 - 1,14
Visterbottens ldns 9,52 - 1,73 + 043 9,95 - 1,30
Norrbottens lins 10,95 - 0,30 + 1,05 12,00 + 0,75
Genomsnitt 11525 11,25

4 Nettokostnaden i kr har dividerats med landstingets skatteunderlag inkl. tillskott av skatteunderlag enligt nu-

varande skatteutjamningssystem.

Nettokostnaderna har hiamtats ur landstingens bokslut for 1975 och di-
viderats med antalet skattekronor enligt 1974 ars taxering inkl. det tillskott
som utgdr enligt nuvarande skattekraftsgarantier. Uppgifterna har dérefter
schablonmaissigt skrivits upp till 1976 ars niva.

I tabell D 6 redovisas dven hur nettokostnaden per skattekrona i de enskil-
da landstingen avviker frdn genomsnittet for samtliga landsting. Det kan
konstateras att savil fore som efter hansynstagande till &lders- och kons-
fordelningen har tva av de sju landsting som har en hogre skattekraftsgaranti
an 95 procent av medelskattekraften en hogre nettokostnad per skattekrona
an genomsnittet. Av de landsting som har en skattekraftsgaranti pa 95 pro-
cent av medelskattekraften, bortsett frin Stockholms lans landsting, har fore
justering for alders- och konsfordelningens inverkan 11 av totalt 15 landsting
en nettokostnad per skattekrona som ligger 6ver genomsnittet. Sedan hansyn
tagits till &lders- och konsfordelning &r motsvarande siffror 12 av 15.
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3.2.3 Landstingens utdebitering i forhallande till genomsnittlig
utdebitering

I tabell D 7 redovisas hur utdebiteringen i de enskilda landstingen avvikit
frén medelutdebiteringen under &ren 1973-1977. Det framgér att under pe-
rioden har endast tvd landsting varje &r haft en hogre utdebitering 4in me-
delutdebiteringen, namligen Ostergétlands och Kalmar lins landsting. Fem
landsting har hela perioden haft en ligre utdebitering #n medelutdebite-
ringen, ndmligen Malmohus, Géteborgs- och Bohus, Vistmanlands, Kop-
parbergs och Gavleborgs lans landsting. De flesta landsting har siledes under
den senaste 5-drsperioden vissa &r haft en hogre utdebitering in medel-
utdebiteringen och andra ar haft en ldgre utdebitering.

3.2.4 Sammanfattning

Négra berdkningar som ger ett objektivt uttryck for hur bebyggelsestrukturen
paverkar landstingens kostnader har inte kunnat goras. I stillet har vissa
uppgifter om landstingens verksamhet och ekonomi studerats. Materialet

Tabell D 7 Landstingens utdebitering i forhillande till genomsnittlig utdebitering
1973-1977

Kr/skr
Landsting Avvikelse frin genomsnitt
1973 1974 1975 1976 1977

Stockholms ldns -030 -033 + 054 + 097 + 149
Uppsala ldns - 0,15 - 0,18 + 009 - 018 - 0,66
Sédermanlands ldns -03 +017 - 071 - 028 - 076
Ostergotlands lins +020- +017 + 029 + 022 + 049
Jonkopings lans - 0,20 + 0,07 + 034 + 122 + 074
Kronobergs ldns - 0,05 - 0,08 - 021 - 003 + 0,74
Kalmar lins + 100 +097 *+ 039 + 022 + 074
Blekinge ldns + 020 +017 - 021 - 028 - 0,26
Kristianstads ldns + 020 +017 - 071 - 053 - 001
Malmohus ldns -05 -058 - 021 - 053 - 0,76
Hallands ldns + 1,70 + 167 + 079 + 022 - 026
Goteborgs och Bohus lins -08 -08 - 021 - 0,78 - 0,26
Alvsborgs lins + 020 +017 - 071 - 128 - 1,76
Skaraborgs ldns + 010 + 007 + 079 + 022 - 0,26
Virmlands ldns +020 +0,17 + 029 - 003 - 0,51
Orebro lins 0.0 10,67 o 021+ 078 ke 126
Vistmanlands ldns -030 -033 - 121 - 128 - 1,76
Kopparbergs lins -03 -03 - 121 - 128 - 1776
Givleborgs lins -005 -008 - 09 - 053 - 051
Visternorrlands lins + 020 +017 - 021 - 028 - 0,76
Jdmtlands ldns + 070 +067 + 029 + 022 - 026
Visterbottens ldns +020 +017 - 071 - 128 - 126
Norrbottens lins +120 + 1,17 + 029 + 022 - 026

Differens mellan hogsta

och lagsta utdebitering 2,50 2,50 1,75 2,50 325
Genomsnittlig

utdebitering
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ger inget underlag for ndgon siker bedomning av vilken betydelse det geo-
grafiska ldget och bebyggelsestrukturen har for landstingens kostnader. Det
kan dock konstateras, att de landsting i de norra delarna av landet som
har en relativt hog skattekraftsgaranti enligt de nuvarande reglerna, i all-
mainhet dven har en relativt vl utbyggd sjukvard utan att darfor redovisa
relativt sett storre utdebiteringsbehov dn Ovriga landsting. Nar det giller
utvecklingen av landstingens utdebiteringssatser kan ingen siker tendens
utldsas.

3.3 [ndelning i skattekrafisklasser

Vi anser att det redovisade materialet talar for att spannvidden mellan hogsta
och ligsta skattekraftsgaranti bér minskas nigot. Detta foreslds ske genom
att de landsting som i det nuvarande systemet har den ldgsta garantin,
dvs. 95 procent av medelskattekraften, fr en storre nivdhojning dn landsting
som nu har hogre garanti 4n 95 procent. Betrédffande relationerna i Gvrigt
mellan skattekraftsgarantierna anser vi att dessa dven i fortsdttningen bor
vara i stort sett desamma som i det nuvarande systemet. Eftersom berék-

Tabell D 8 Utredningens forslag till indelning av landstingen i skattekraftsklasser

Landsting Skattekraftsgaranti
i procent av medel-
skattekraften

Stockholms ldns 1034

Uppsala ldns 103

Sodermanlands lans 103

Ostergotlands lidns 103

Jonkopings ldns 103

Kronobergs ldns 103

Kalmar ldns 103

Blekinge ldns 103

Kristianstads lans 103

Malmohus ldns 103

Hallands ldns 103

Goteborgs och Bohus ldns 103

Alvsborgs lins 103

Skaraborgs ldns 103

Virmlands ldns 106

Orebro lins 103

Vistmanlands ldns 103

Kopparbergs ldns 106

Givleborgs lidns 106

Visternorrlands ldns 115

Jamtlands ldns 124

Visterbottens ldans 127

Norrbottens lans 136

a Stockholms lidns landsting har en egen skattekraft som vid 1977 &rs taxering uppgar
till 128 procent av medelskattekraften och hamnar dérfor utanfor skatteutjimnings-
systemet.
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ningarna for geografiskt ldge visar att Visterbottens ldns landsting pd grund
av denna faktor har hogre kostnader dn Jamtlands ldns landsting, anser
vi dock att Visterbottens ldns landsting i det reformerade systemet bor
placeras i en hogre skattekraftsklass dn Jamtlands ldns landsting. I det nuva-
rande systemet har dessa tvd landsting samma skattekraftsgaranti.

Den ldgsta grundgarantin blir 103 procent av medelskattekraften. Samtliga
landsting som nu dr garanterade 95 procent av medelskattekraften anser
vi bor placeras i denna klass. Deras garanti okar dirmed med 8 procenten- |
heter. For de landsting som nu har en garanti pd 100 procent av me- ‘
delskattekraften foreslar vi en hojning med 6 procentenheter till 106 procent |
av medelskattekraften. For 6vriga landsting foreslar vien hdjning av garantin |
med mellan 4 och 7 procentenheter till olika treprocentsintervall. Vart forslag
till skattekraftsindelning for landstingen framgar i sin helhet av tabell D 8.

|
4 Aldersstrukturens inverkan pé sjukvérdskostnaderna ‘

Sambanden mellan sjukvardskonsumtion och bl. a. dlder och kon har klar-
lagts i en studie av Landstingsforbundet 1974: "Konsumtion av sluten vérd
1970 samt statistisk berikning av vissa demografiska fordndringars betydelse
under perioden 1960-1972.” Studien ar utford pé grundval av individbaserad
patientstatistik fran 1970. I rapporten redovisas bl. a. antal varddagar per
10 000 invénare efter alder och kon. Aldersindelningen #r gjord i femérs-
intervall. Resultatet av studien visar framst att konsumtionen av sluten |
vard Okar kraftigt med stigande élder. |
Det av Landstingsforbundet framtagna materialet har lagts till grund for |
en berikning av hur sjukvérdskonsumtion och sjukvérdskostnader varierar
mellan landstingen med hénsyn till befolkningens élders- och konsfordel- |
ning. Berdkningen gors dven for de landstingsfria kommunerna. Som ut- |
gangspunkt for berdkningen forutsitts att sjukvardskonsumtionen, dvs. an- |
talet varddagar, dr lika stor i samtliga landsting i forhallande till befolk-
ningens storlek samt dess alders- och konsfordelning.
Vi har ocksé studerat i vad méan den sjukvardskonsumtion, som beriknas
for respektive landsting med den egna befolkningens alders- och konsfor- |
delning, avviker frdn den sjukvardskonsumtion som skulle ha erhéllits med |
alders- och konsfordelningen hos rikets totala befolkning. For varje landsting !
erhélls dédrigenom en differens som visar hur sjukvérdskonsumtionen pé- |
verkas av att befolkningens alders- och konsfordelning avviker fran riks- |
genomsnittet. Om andelen éldre i befolkningen dr hogre dn for riket i genom-
snitt blir differensen positiv och landstinget skall erhdlla ett tillagg till den
grundldggande skattekraftsgarantin. Om andelen &ldre &r ldgre dn genom-
snittligt blir differensen negativ och landstinget far vidkinnas ett avdrag.
For att differenserna i sjukvardskonsumtion, dvs. antal varddagar, skall kun-
na oversittas till tilligg och avdrag vid skatteutjamningen erfordras en be-
rakning av véarddagskostnaden. Darvid har den for samtliga sjukvardshu-
vudmén genomsnittliga nettokostnaden per varddag berdknats utifran
huvudminnens redovisning. Foljande uppgifter avseende landstingens och
de landstingsfria kommunernas sjukhusanslutna halso- och sjukvard 1974
ligger till grund for berdkningen:
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Milj. kr

Bruttokostnader 13 275
Bruttointikter 2 525
Antal varddagar inkl. varddagar som tillkommer/

avgar pa grund av avtal/ Gverenskommelser

mellan huvudmén 38 600 000

Nettokostnaden blir 10 750 milj. kr, vilket motsvarar 278 kr per varddag.
Denna véarddagkostnad har skrivits upp med 33 procent till 370 kr for att
motsvara 1976 ars niva.

Det skall framhaéllas att vért forslag till reformerat skatteutjamningssystem
innebir att hinsynstagandet till &ldersfaktorn skall riknas om érligen. Vad
giller nettokostnaden per varddag anser vi att dven denna bor rdknas om
arligen pa grundval av sjukvardshuvudminnens senast faststillda bokslut
och redovisning av antal vérddagar. Eventuellt kommer det av tidsskal
att bli nodvindigt att vid berikning av tilligg och avdrag for dldersfaktorn
utgé fran nettokostnad per varddag enligt foregdende ars redovisning. I sd
fall bor den framtagna vérddagkostnaden skrivas upp enligt konsument-
prisindex for att bittre anpassas till berdkningsdrets prislige.

Det skall papekas, att mentalvardsbidraget inte dragits ifrdn bruttokost-
naderna vid beridkningen av nettokostnaderna. Motiveringen harfor &r att
mentalvardsbidraget med den konstruktion som 1966 ars avtal fick inte
fordndras med verksamhetsvolymen. Didrigenom paverkas det inte heller
av befolkningens aldersstruktur. Om dérfor ett landsting skall fa fullstandig
kompensation for merkostnader som beror pa en fran kostnadssynpunkt
ogynnsam dldersstruktur bor nettokostnaden beridknas utan avdrag for men-
talvardsbidraget.

Aldersstrukturens inverkan pa sjukvardshuvudménnens kostnader har
beriknats pa tva olika sitt. Skillnaden ligger i detaljeringsgraden. I den
detaljerade beridkningen delas befolkningen upp efter dlder och kon. Al-
dersindelningen dr gjord i femarsintervall. Sjukvarden delas upp i somatisk
langvard, somatisk korttidsvard och psykiatrisk vard. En genomsnittlig net-
tokostnad per varddag samt tilligg och avdrag beriknas separat for vart
och ett av dessa tre vardomraden.

I den enklare berikningen delas befolkningen endast upp i tva grupper,
namligen yngre #n 70 &r respektive 70 &r och éldre. En genomsnittlig vérd-
dagkostnad samt tilligg och avdrag beriknas for hela den slutna varden
utan uppdelning pé olika vardomraden. Vid jaimfGrelsen mellan de tva be-
rakningsmetoderna har foljande aettokostnader per varddag anvénts.

Nettokostnad per véarddag. 1976 érs niva

Somatisk langtidssjukvard 250
Somatisk korttidssjukvérd 620
Psykiatrisk vard 240
Samtlig vérd 370

I tabell D 9 redovisas utdebiteringsbehovets avvikelse frdn genomsnittet
for de enskilda sjukvardshuvudmainnen enligt de bdda berdkningsmetoder-
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na. Den storsta skillnaden foreligger for Malm6é kommun, vars utdebite-
ringsbehov Gverstiger genomsnittet med 0,05 kr/skr enligt den enkla be-
rikningen och med 0,42 kr/skr enligt den detaljerade berikningen. Diffe-
rensen mellan de tva berdkningsmetoderna blir diirmed 0,37 kr/skr for Mal-
mo kommun. For 6vriga huvudmin dr skillnaden mellan resultaten av de
tva berdkningarna betydligt mindre. Med hinsyn till de stora fordelar som
en enkel berdkningsmetod medfGr bl.a. nir det giller huvudminnens prog-
nosarbete foreslar vi dérfor att den enkla berikningsmetoden anvinds i skat-
teutjamningssystemet.

Tabell D9 jimforelse mellan resultaten vid enkel respektive detaljerad berdkning
av aldersfaktorns betydelse for landstingens utdebiteringsbehov
Nettokostnad per skattekrona®

Huvudman Enkel Detaljerad Differens
Landsting berdkning berdkning

Stockholms lidns 0,62 -0,49 0,13
Uppsala ldns 0,11 -0,31 +0,20
Sodermanlands lins 0,11 0,23 +0,12
Ostergotlands lins 0,11 0,05 +0,06
Jonkopings ldns 0,11 0,06 +0,05
Kronbergs lins 0,84 0,69 +0,15
Kalmar ldns 0,96 0,83 +0,13
Blekinge lins 0,51 0,42 +0,09
Kristianstads lins 0,79 091 -0,12
Malmohus ldns 0,06 0,07 -0,01
Hallands lins 0,11 0,04 0,07
Goteborgs och Bohus lins 0,45 -0,56 +0,11
Alvsborgs lins 0,11 0,05 0,06
Skaraborgs lins 0,73 0,51 0,22
Vérmlands lidns 0,80 0,68 0,12
Orebro lins 0,45 0,47 0,02
Vidstmanlands lins -0,82 -0,87 0,05
Kopparbergs lins 0,64 0,56 0,08
Givleborgs lins 0,64 0,52 0,12
Visternorrlands lins 0,39 0,33 0,06
Jamtlands ldns 1,07 1,02 0,05
Visterbottens lins -0,36 -0,43 +0,07
Norbottens lidns -0,90 -1,05 +0,15
Gotlands kommun 0,28 0,17 0,11
Malmoé kommun 0,05 0,42 -0,37
Goteborgs kommun 0,05 0,13 0,18

“Skatteunderlag enligt 1975 &rs taxering, inklusive tillskott av skatteunderlag enligt
nuvarande skatteutjamningssystem.

Beridkning av tilldgg och avdrag med den enkla beridkningsmetoden fram-
gér av tabell D 10. I kolumn 1 redovisas antal invnare den 1 januari 1975.
Av kolumn 2 framgér hur stor andel av antalet invinare som 4r 70 &r
och dldre. Totalt for riket &r andelen 9,7 procent. For de enskilda huvud-
ménnen varierar andelen mellan 7,5 procent och 12,1 procent. I kolumn
3 redovisas med hur manga procentenheter andelen invanare 70 &r och
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dldre for de enskilda huvudménnen avviker frdn motsvarande andel for
riket totalt. Genom att multiplicera avvikelsen i procentenheter med antal
invénare enligt kolumn | erhdlls avvikelsen uttryckt i antal invanare 70
ar och dldre. Dessa uppgifter redovisas i kolumn 4. De tilligg och avdrag
som skall goras for aldersfaktorn skall motsvara den inverkan p& huvud-
maénnens nettokostnader som orsakas av avvikelserna enligt kolumn 4. Den-
na inverkan redovisas i kolumn 5. For att kunna berdkna avvikelserna i
nettokostnader enligt kolumn 5 utifrdn avvikelserna i antal invénare 70
ar och dldre enligt kolumn 4, maste vi forst berdkna genomsnittlig net-
tokostnad dels per invanare 70 &r och idldre, dels per invanare yngre dn
70 &r.

Med utgéngspunkt i den tidigare nimnda studien av Landstingsforbundet,
kan vi beridkna det genomsnittliga antalet varddagar per invanare 70 &r och
aldre till 23,8 per ar. Invanare yngre dn 70 ar vardas, enligt samma material,
i genomsnitt 2,7 dagar per ar. Med den varddagkostnad vi tidigare angivit,
dvs. 370 kr blir den genomsnittliga nettokostnaden per ar ca 8 800 kr per
invénare 70 ar och dldre och ca 1000 kr per invdnare yngre dn 70 ar. Mer-
kostnaden per invanare 70 ar och dldre dr sdledes 7 800 kr.

Detta kan illustreras med foljande rikneexempel. Antag att andelen in-
vanare 70 ar och édldre i ett landsting avviker frdn genomsnittet med en
procentenhet. Om antalet invénare dr 200 000 motsvarar avvikelsen 2 000
invanare 70 ar och #ldre. Dessa orsakar en kostnadsavvikelse pa 2 000 x
8 800 kr, vilket ger 17600 tkr totalt. Men avvikelsen i andelen invénare
70 ar och dldre motsvaras av en lika stor avvikelse i motsatt riktning i
andelen invanare yngre 4n 70 &r. Ar antalet invanare 70 ar och #ldre 2 000
storre dn vad som motsvarar den genomsnittliga andelen dr sdledes antalet
invanare yngre dn 70 ar samtidigt 2 000 mindre och tvdrtom. Den kost-
nadsavvikelse, dvs. 8 800 kr per invénare, som orsakas av att andelen in-
véanare 70 &r och dldre avviker frdn genomsnittet, reduceras siledes i nagon
man, dvs. med 1000 kr per invadnare, av att andelen invanare yngre dn
70 ar avviker i motsatt riktning. Nettokostnadsavvikelsen i vért exempel
skulle darfor bli 2 000 x 8 800 kr — 2000 x 1000 kr, vilket ger 17 600 tkr
—2000 tkr = 15 600 tkr. Avvikelsen blir lika stor antingen den gér i positiv
eller negativ riktning. Vi kan ocksa, vilket dr enklare, multiplicera avvikelsen
i antal invanare 70 &r och dldre med 8 800 kr — 1000 kr = 7800 kr.

Kostnadsavvikelserna enligt kolumn 5 har sédledes erhéllits genom att
uppgifterna i kolumn 4 multiplicerats med 7 800 kr. Plustecken anger att
huvudmannen har hogre kostnader @n genomsnittet pd grund av alders-
faktorn och dérfor skall ha ett tilligg vid skatteutjamningen. Minustecken
anger motsatsen. Avvikelserna i utdebiteringsbehov enligt kolumn 6 har
berdknats genom att kostnadsavvikelserna enligt kolumn S divideras med
det antal skattekronor som for respektive huvudman motsvarar medelskat-
tekraften enligt 1975 &rs taxering.

Det framgér av kolumn 6 att Norrbottens ldns landsting har den frin
kostnadssynpunkt mest gynnsamma aldersstrukturen. D4 endast alders-
strukturen beaktas &r utdebiteringsbehovet i Norrbottens ldns landsting 1,04
kr lagre dn genomsnittet. Som angivitsi avsnitt 3.2.2 har landstingens genom-
snittliga utdebiteringsbehov for sjukhusansluten hilso- och sjukvard
1976 berdknats till 11,25 kr/skr. Det hogsta utdebiteringsbehovet, 1,14 kr/skr
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hogre 4n genomsnittet, finns i Jimtlands ldns landsting. Differensen mellan
hogsta och ligsta utdebiteringsbehov pa grund av aldersstrukturen dr saledes
2,18 kr/skr.

[ kolumn 7 har kostnadsavvikelserna riknats om till samma maétt som
anvinds for grundgarantin, dvs. skattekronor per invénare i procent av me-
delskattekraften. Omriikningen har gjorts pa grundval av medelutdebite-
ringen 1976, dvs. 10,78 kr/skr. Omrikningen sker enklast genom att upp-
gifterna i kolumn 6 divideras med 10,78. Enligt vart forslag till reformerat
skatteutjimningssystem skall landstingens grundgarantier 6kas respektive
minskas med de tal som anges i kolumn 7 vid berdkningen av landstingens
totala skattekraftsgaranti.

Vi foreslar som tidigare nimnts att justeringen av grundgarantin med
hansyn till &ldersstrukturenriknasom varjear pdgrundval av dels forandringar
i aldersstrukturen, dels sjukvérdskostnadernas utveckling. Redan nédr det
nya systemet trader i kraft, vilket berdknas kunna ske 1979, kan séledes
forandringar i dldersstruktur och sjukvardskostnader gora att justeringarna
for de enskilda huvudménnen blir ndgot annorlunda @n vad som redovisas i
tabell D 10, kolumn 7.

5 Sammanlagt resultat

I tabell D 11 redovisas per landsting dels nuvarande skattekraftsgaranti eller
egen skattekraft om denna Gverstiger den garanterade, dels den nya totala
garantin som erhdlls genom en summering av forslaget till ny grundgaranti
och justeringen for skillnader i aldersstruktur. Den hogsta totalgarantin er-
héller Jamtlands ldns landsting med 135 procent av medelskattekraften.
Den ldgsta totalgarantin blir 100 procent av medelskattekraften i enlighet
med en av de tva spirregler vi foreslar. Tre landsting far totalgarantin fast-
stilld enligt denna ndmligen Stockholms, Goteborgs- och Bohus samt Vist-
manlands ldns landsting. Stockholms ldns landsting kommer dock i det
nya skatteutjgmningssystemet (berdknat pa 1977 ars taxering) liksom i det
nuvarande, att ha en egen skattekraft som dr hogre dn totalgarantin och
darfor hamna utanfor systemet.

Den andra spdrregeln som vi foreslar innebér, att ingen huvudman skall
fa en ny total garanti som ér ldgre dn den skattekraft vederbdrande huvudman
tillforsdkras i det nuvarande systemet. Enligt denna regel faststills ny to-
talgaranti for Norrbottens ldns landsting.
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Tabell D 11 Garanterad skattekraft for landstingen enligt nuvarande regler och enligt utredningens féorslag
Antal skr per invénare i procent av medelskattekraften

Lands- Nuvarande Ny grund- Alders- Ny total
ting skattekrafts- garanti faktorn garanti (inkl.
garanti? sparregel)

Stockholms lins 128° 103 -7 100¢
Uppsala ldns 98 103 1 102
Sodermanlands ldns 95 103 -1 102
Ostergotlands lins 95 103 + 1 104
Jonkopings ldns 95 103 + 1 104
Kronobergs ldns 95 103 + 7 110
Kalmar ldns 95 103 + 8 111
Blekinge ldns 95 103 + 4 107
Kristianstads ldns 95 103 + 6 109
Malmohus ldns 96 103 =) 103
Hallands ldns 95 103 + 1 104
Goteborgs och Bohus lins 95 103 -4 100¢
Alvsborgs ldns 95 103 +1 104
Skaraborgs lans 95 103 + 6 109
Viérmlands ldns 100 106 + 7 113
Orebro lins 96 103 + 4 107
Viéstmanlands ldns 98 103 -1 100¢
Kopparbergs ldns 100 106 + 5 111
Goteborgs ldns 100 106 + 5 111
Visternorrlands ldns 110 115 + 4 119
Jamtlands ldns 120 124 +11 135
Visterbottens ldns 120 127 -4 123
Norrbottens lans 130 136 -10 130¢

% Avser egen eller garanterad skattekraft.
b Landstingets skattekraft enligt 1977 ars taxering dverstiger den nuvarande garantin.
“Enligt spirregel.
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Statens offentliga utredningar 1977

Kronologisk férteckning

1. Totalforsvaret 1977-82. Fo. . Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
2. Bilarbetstid. K. Bilaga E. I.

3. Utbyggd regional naringspolitik. A. 62. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
4. Sjukvardsavfall. Jo. Bilaga F. I.

5. Kvinnlig tronfolid. Ju. 63. Fortsatt hogskoleutbildning. U.

6. Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. B. 64. STUs stod till teknisk forskning och innovation. |.

7. Ratten till vapenfri tjanst. Fo. 65. Kommunernas gatuhallning. Bo.

8. Folkhogskolan 2. U. 66. Patienten i sjukvarden — kontakt och information. S.

9. Betygen i skolan. U. 67. Energi, halsa, miljé. Jo.

10. Utrikeshandelsstatistiken. E. 68. Energi, halsa, miljo: Halso- och miljéverkningar vid anvandning
11. Forskning om massmedier. U. av fossila branslen. Jo

12. Kommunal och enskild vaghalining. K. 69. Energi, halsa, miljé: Halso- och miljéverkningar vid anvandning
13. Sveriges samarbete med u-landerna. Ud. av karnkraft. Jo.

14. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor. Ud. 70. Energi, hélsa, miljé: Arbetsmilj6 vid energiproduktion. Jo.

15. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. | 71 Vetenskaplig och teknisk informationsférsérjning. U.

16. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. Bilagor. I. 72. Affarstiderna. H.

17. Oversyn av jordbrukspolitiken. Jo. 73. U-landsinformation och internationell solidaritet. Ud.

18. Inflationsskyddad skatteskala. B. 74. Fiskerinaringen i framtiden. Jo.

19. Radio och tv 1978-1985. U. 75. Industrimineral. |.
20. Kommunernas ekonomi 1975-1985. B. 76. Personalen vid kriminalvardens anstalter. Ju.
21. Svensk undervisning i utlandet. U. 77. Sveriges utvecklingssamarbete pa industriomradet. Ud.
22. Arbete med naringshjalp. A. 78. Kommunerna. Utbyggnad = Utjdmning - Finansiering. B.
23. Psykiskt storda lagovertradare. Ju. 79. Skatteutjamning. B.

24. Naringsidkares avbetalningskop m. m. Ju.

25. Batliv 2. Registerfragan. Jo.

26. Kvinnan och forsvarets yrken. Fo.

27. Revision av vattenlagen. Del 4. Forslag till ny vattenlag. Ju.

28. Kortare vantetider i utlanningsarenden. A.

29. Konkursforvaltning. Ju.

30. Elektronmusik i Sverige. U.

31. Studiestod. U.

32. Konsumentskydd vid kop av begagnad personbil. Ju.

33. Allmanflygplats-Stockholm. K.

34. Inrikesflygplats-Stockholm. K.

35. Inrikesflygplats-Stockholm. Bilagor. K.

36. Ersattning for brottsskador. Ju.

37. Underhall till barn och franskilda. Ju.

38. Folkbildningen i framtiden. U.

39. Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner.
Kn.

40. Socialtjanst och socialforsakringstillagg. S.

41. Socialtjanst och socialforsakringstillagg. Sammanfattning. S.

42 Kronofogdemyndigheterna. Kn.

43. Koncentrationstendenser inom byggnadsmaterialindustrin. |.

44. Skyddad verkstad-halvskyddad verksamhet. A.

45. Information vid kriser. H.

46. Pensionsfragor m. m. S.

47. Billingen. |.

48. Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna. B.

49. Oversyn av rattshjalpssystemet. Ju.

50. Haktning och anhallande. Ju.

51. Fusioner och forvarv i svenskt naringsliv 1969-73. H.

52. Forskningspolitik. U.

53. Sektorsanknuten forskning och utveckling. Expertbilaga 1. U.

54. Information om pagaende forskning. Expertbilaga 2. U.

65. Forskning i kontakt med samhallet. Expertbilaga 3. U.

656. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration. |.

57. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga A. I.

58. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga B. I.

59. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga C. I.

60. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.

Bilaga D. I.
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Oversyn av rattshjalpssystemet. [49]
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Personalen vid kriminalvardens anstalter. [76)

Utrikesdepartementet

Bistandspolitiska utredningen. 1. Sveriges samarbete med u-
landerna. [13] 2. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor.
[14]

U-landsinformation och internationell solidaritet. [73]

Sveriges utvecklingssamarbete pa industriomradet. [77]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvaret 1977-82. (1]
Ratten till vapenfri tjanst. (7]
Kvinnan och férsvarets yrken. [26]

Socialdepartementet

Socialutredningen. 1. Socialtjanst och socialférsakringstillagg. [40]
2. Socialtjanst och socialférsakringstillagg. Sammanfattning. (4 1]
Pensionsfragor m. m. [46]

Patienten i sjukvarden - kontakt och information. [66]

Kommunikationsdepartementet

Bilarbetstid. [2]

Kommunal och enskild vaghalining. [12]
Allméanflygplats-Stockholm. [33]

Brommautredningen. 1. Inrikesflygplats-Stockhalm. [34] 2. Inrikes-
flygplats-Stockholm. Bilagor. [35]

Ekonomidepartementet
Utrikeshandelsstatistiken. [ 10]

Budgetdepartementet

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. (6]
Inflationsskyddad skatteskala. [18]

Kommunernas ekonomi 1975-1985. [20]

Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna. (48]

1976 ars kommunalekonomiska utredning. 1. Kommunerna.
Utbyggnad - Utjmning - Finansiering. [78] 2. Skatteutjgmning.
[79]

Utbildningsdepartementet

Folkhogskolan 2. [8]

Betygen i skolan. [9]

Forskning om massmedier. [11]

Radio och tv 1978-1985.[19]

Svensk undervisning i utlandet. [21]

Elektronmusik i Sverige. [30]

Studiestdd. [31]

Folkbildningen i framtiden. [38]

Forskningsradsutredningen. 1. Forskningspolitik. [52] 2. Sektorsan-
knuten forskning och utveckling. Expertbilaga 1.(53] 3. Information
om pagaende forskning. Expertbilaga 2. [54] 4. Forskning i kantakt

med sambhillet. Expertbilaga 3. [55]
Fortsatt hégskoleutbildning. [63] |
Vetenskaplig och teknisk informationsférsorjning. [71] \

Jordbruksdepartementet

Sjukvardsavfall. [4]

Oversyn av jordbrukspolitiken. [17]

Batliv 2. Registerfragan. [25]

Energi- och miljiskommittén. 1. Energi, halsa, miljo. [67] 2. Energi,
halsa, miljé: Halso- och miljverkningar vid anvandning av fossila
branslen. [68) 3. Energi, halsa, miljé: Halso- och miljoverkningar vid
anvandning av karnkraft. (69] 4. Energi, hélsa, milj6: Arbetsmiljo vid
energiproduktion. [70]

Fiskerinaringen i framtiden. [74]

Handelsdepartementet

Information vid kriser. [45)

Fusioner och férvarv i svenskt naringsliv 1969-73.(51]
Affarstiderna. [72]

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbyggd regional naringspolitik. [3]

Arbete med néringshjalp. [22]

Kortare vantetider i utlanningsarenden. [28]
Skyddad verkstad-halvskyddad verksamhet. [44]

Bostadsdepartementet
Kommunernas gatuhallning. (65]

Industridepartementet

Handelsstalsutredningen. 1. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet.
[15] 2. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. Bilagor. [16]
Koncentrationstendenser inom byggnadsmaterialindustrin. [43]
Billingen. (47]

Delegationen fér energiforskning. 1. Energi - program fér forskning,
utveckling, demonstration. [56] 2. Energi — program fér forskning,
utveckling, demonstration. Bilaga A. [57] 3. Energi — program for
forskning, utveckling, demonstration. Bilaga B. 58] 4. Energi -
program far forskning, utveckling, demonstration. Bilaga C. [69] 5.
Energi- program fér forskning, utveckling, demonstration. Bilaga D.
[60] 6. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga E. [61] 7. Energi - program for forskning, utveckling,
demonstration. Bilaga F. [62]

STUs stod till teknisk forskning och innovation. [64]

Vetenskaplig och teknisk informationsférsérjning. [71]
Industrimineral. [75]

Kommundepartementet
Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner. [39]
Kronofogdemyndigheterna. (42]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen
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