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SOU 1977:80

Till Statsradet och chefen

for kommundepartementet

i Genom beslut den 27 januari 1977 bemyndigade regeringen chefen
for kommundepartementet att tillkalla en kommitté med hogst
tre ledambter med uppdrag att utreda fragan om lidnsdomstolar-

nas organisatoriska stdllning, malomrade m m.

Med stdd av detta bemyndigande tillkallades den 22 februari
1977 som ordftrande statssekreteraren Fredrik Sterzel samt
den 23 februari 1977 som ledamdter riksdagsledamoten Inger
Lindquist och ldnsradet Maj-Britt Sandlund.

Som sakkunniga tillkallades sistndnnda dag direktdren Kjell
Eriksson, SACO/SR, forbundsjuristen Stig Gustafsson, TCO,
kansliradet Ake Lundborg, justitiedepartementet, kammarriitts-
radet Elisabeth Palm, kommundepartementet, och lidnsassessorn
Olle Carlbom, kommundepartementet, tillika sekreterare. Till
bitrddande sekreterare forordnades den 22 februari 1977

kammarrdttsfiskalen Ingvar Paulsson.
Kommittén har antagit namnet ldnsdomstolskommittén.

Lansdomstolskommittén far hirmed Sverldmna delbetinkandet

Liansdomstolarna.

Stockholm i november 1977

Fredrik Sterzel

Inger Lindquist Maj-Britt Sandlund

/0lle Carlbom
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SAMMANFATTNING

Forvaltningsridttskipningen i forsta instans har av alder sin

tyngdpunkt pa lénsnivan och dr ddr forlagd till lénsstyrelserna.
Genom den partiella omorganisation av den statliga ldnsfdrvalt-
ningen som trddde i kraft den 1 juli 1971 delades léinsstyrelsen
in i tre avdelningar, en for samhdllsplanering, en for skatte-
forvaltning och en £6r allmdn forvaltning och forvaltningsritt-
skipning. Till férvaltningsavdelningen dr knutna tre lédnsdom-
stolar, ldnsridtt, lidnsskatterdtt och fastighetstaxeringsritt.
Redan i samband med 1971 ars reform dvervdgdes att ge lédnsdom-
stolarna en administrativt fristaende stdllning. Lidnsdomstols-
kommittén har haft som huvuduppgift att utreda och ta stdllning

i denna fraga.

Kommittén foreslar i detta delbeténkande att de tre nuvarande
ldnsdomstolarna, lidnsritten, ldnsskatterdtten och fastighets-
taxeringsridtten, bryts ut fran ldnsstyrelserna och lidggs samman
till en ny fristdende allmin forvaltningsdomstol i varje lén
med namnet ldnsrdtt. De utbrutna léinsritterna foreslas admini-
strativt samordnade med regeringsrdtten och kammarridtterna un-
der domstolsverket som central forvaltningsmyndighet. Till stdd
for forslaget aberopas dels en rad principiella skidl, dels det
férhallandet att den nuvarande organisationen visar svagheter
som inte kan botas inom ramen for en fortsatt integration med
ldnsstyrelserna. Kommittén har inte funnit att en utbrytning av
linsdomstolarna skulle medfdra nagra avgérande praktiska oliigen-

heter for ldnsstyrelserna.
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Principiella motiv for fristaende ldnsdomstolar

De principiella motiven for fristaende ldnsdomstolar hinger
samman med den allminna syn pa rdttssikerheten som ligger till
grund for uppbyggnaden av vart domstolssystem. Principen om
domandets sjdlvstidndighet dr grundliggande. Denna har kommit
till uttryck inte bara i grundlagfista garantier mot obehdrig
inblandning i démandet utan ocksa bl a vid utformningen av till-
sittningsforfarandet for domartjidnster och i administrativa
fragor. Pa den allmdnna domstolssidan &r de tre instanserna
administrativt samordnade under domstolsverket som central for-
valtningsmyndighet. Domarkarridren bygger pa viixeltjidnstgdring

i de tre instanserna. Karridrens utformning har uppfattats som
en garanti for god domarutbildning och ddrmed hog kvalitet i
doémandet. Da domstolsverket inrdttades, skapades sidrskilda ga-
rantier for att reformen inte skulle medfora risker for dom-

stolarnas sjdlvstindighet i deras domande verksamhet.

Genom 1971 ars forvaltningsrittsreform lades grunden for en
forvaltningsdomstolsorganisation efter ménster fran de allmdnna
domstolarna. Regeringsritten gjordes liksom hdgsta domstolen
till prejudikatinstans. Kammarrétterna gavs en liknande stdll-
ning som hovritterna. Betydande satsningar har senare gjorts

pa att fullfdlja denna reform. Organisationen avviker emeller-
tid fran den som gidller for de allminna domstolarna. Den forsta
domstolsinstansen, lidnsdomstolarna, dr inte integrerad i for-
valtningsdomstolsorganisationen utan i stdllet administrativt
inordnad i en myndighet, lédnsstyrelsen. Detta medfor flera vik-
tiga skillnader i férhallande till tingsrédtterna. En samlad led-
ning och samordning av domstolsverksamheten i fOrsta instans
saknas. Det finns inte nagon gemensam domarkarridr. Forfarandet
vid tillsdttning av domartjédnster vid ldnsdomstolarna dr ett
annat idn det som gidller vid tillséttning av andra domartjénster.
Linsdomstolarnas resursbehov prévas gemensamt med dvriga funk-
tioner inom ldnsstyrelserna medan skilda domstolsinstansers
behov annars prévas gemensamt och utan sammanvigning pd myndig-
hetsniva med andra behov dn rdttskipningens. Administrativa
fragor handldggs inom ldnsstyrelserna i stdllet for av domsto-

len sjdlv eller av domstolsverket.
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Linsdomstolarnas administrativa anknytning till lédnsstyrelserna
dr enligt kommitténs uppfattning principiellt felaktig mot bak-
grund av virderingar som statsmakterna anlagt i fraga om dom-
stolarnas sjdlvstindighet och integritet i sin démande verksam-
het. Det har under senare ar forelegat en klar strédvan att sa
ldngt som méjligt skilja forvaltning och rédttskipning. En ut-
brytning av lidnsdomstolarna ur lénsstyrelserna skulle innebédra

ett fullfdljande av denna reformlinje.

Principen att férvaltning och rdttskipning bor skiljas at
sammanhidnger bl a med forvaltningsmyndigheternas dubbla upp-
gift att samtidigt foretrdda det allménnas intressen mot de
enskilda och att avgéra fragor om de enskildas rdtt mot det
allmidnna. 1 grunden gdller fragan allminhetens foértroende for
myndigheterna. Kommittén betonar att denna synpunkt tillmétts
en allt stérre tyngd under senare ar och hidnvisar i detta
sammanhang bl a till motiven f&r att tillsiétta den s k byra-
kratiutredningen. Kommittén ifragasdtter inte att lédnsdomsto-
larna fortjinar allminhetens fortroende men betonar att deras

organisatoriska stdllning utgdr en nackdel frén denna synpunkt.

Ett annat skdl for en linsdomstolsreform ser kommittén i RS-
reformen. Da statsmakterna gdr stora insatser for att effekti-
visera skatteadministrationen i fOrsta instans, talar starka
skiil for att forbidttra dven den andra instansen, d v s skatte-

rdttskipningen pa lédnsniva.

Kommittén fister salunda sédrskild vikt vid att den fOreslagna
linsdomstolsreformen skulle innebidra ett konsekvent fullfdljan-
de av tre reformlinjer om vilka full politisk enighet forelig-
ger. Forvaltningsrittsreformen 1971 fullfdljs genom att &ven
den forsta domstolsinstansen fogas in i systemet. RS-reformen
kompletteras med en forstidrkning av taxeringsférfarandet i
andra instans. Strivandena att stidrka medborgarnas fdértroende
for myndigheterna fullféljs genom att principen om sdrskiljande
av forvaltning och rdttskipning genomfors édven pa detta om-

rade.
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Synpunkter pd den nuvarande lédnsdomstolsorganisationen

Kommittén har ingdende studerat den nuvarande ldnsdomstols-

organisationen och utvecklingen under de sex ar den fungerat.

Linsdomstolarna har under dessa ar arbetat under Skande svarig-

heter. Detta har bl a kommit till uttryck i att det sammanlag-

da antalet inneliggande oavgjorda mal har dkat fran drygt
100 000 till drygt 190 000 mal.

Kommittén pdpekar att balansokningen ndstan helt hidnfor sig
till de tre senaste dren. Detta klargdr, mot vad som ibland
hivdas, att 1971 ars reform med dvergang till domstolsmidssiga
former inte kan ses som en orsak till den negativa utveckling-
en. Inte heller en dkad 16pande maltillstrdmning har varit en
avgorande faktor. Viktiga orsaker har i stdllet varit bl a
1975 ars fastighetstaxering och otillridcklig resurstilldel-

ning.

inte ger en uttdmmande forklaring till den negativa utveck-
lingen. Aven svagheter i sjdlva organisationen har bidragit.
Kommitténs undersdkningar visar t ex att forhallandena véxlar
kraftigt mellan domstolarna i de olika ldnen. Detta gédller i
fraga om personalsammansidttning, organisationens styrka i
forhdllande till mdltillstrémningen etc. Olika faktorer pa
personalsidan har haft en betydande inverkan. Enstaka perso-
nalférdndringar, vakanser och liknande omsténdigheter har
kunnat fa mycket kraftiga genomslag i arbetsresultaten.

Kommittén konstaterar emellertid att de nu angivna faktorerna

De starka variationer som forekommer mellan ldnen visar inte

bara att systemet brister i effektivitet. De har ocksa en klar

rdattssdkerhetsaspekt. Den rdttsvard som erbjuds allminheten

vixlar fran 1ldn till 1l4n pa ett sdtt som inte kan anses god- |

tagbart. |
= 5 » . . |

Det star ocksa klart att ldnsdomstolarna i mycket liten ut- |

strdckning kan rdkna med att fa hjdlp av annan personal vid
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ldnsstyrelsen 1 besvdrliga arbetsldgen. Tvirtom gar ''personal-
strommen'' i huvudsak fran ldnsdomstolarna till ldnsstyrelsen i

ovrigt, frdamst till skatteavdelningen.

Konmittén konstaterar att utredningen ger bilden av en sarbar
och oenhetlig organisation som brister i fraga om samordning,
planering och dverblick. Detta dr enligt kommitténs mening en
oundviklig f6ljd av uppdelningen pa 24 enheter utan inbérdes
organisatoriskt samband. En viktig faktor dr ocksd ldnsled-
ningarnas bl a genom ldnsstyrelseinstruktionen begrinsade mdj-

ligheter att paverka verksamheten vid forvaltningsavdelningen.
Linsdomstolsorganisationen behdver salunda enligt kommitténs
uppfattning reformeras och forstidrkas. Detta bor bl a ske genom

att ldnsdomstolarna bryts ut ur lédnsstyrelserna.

Riktlinjer for en ny lédnsdomstolsorganisation

De utbrutna ldnsdomstolarna foreslas administrativt bli samman-
forda med regeringsrdtten och kammarrdtterna under domstols-
verket som central férvaltningsmyndighet enligt det system

som tilldmpas for de allmdnna domstolarna. Ddrmed ges mdjlighet
till en samordning och Sverblick bade mellan de olika instan-
serna och mellan lidnsdomstolarna inbdrdes, nagot som inte kan
astadkommas om ldnsdomstolarna blir kvar inom lédnsstyrelse-
organisationen. Man skapar vidare forutsdttningar for en bdttre
personalplanering, rekrytering och personalpolitik i allminhet.
Genom att ldnsdomstolarna far en stédllning till kammarritterna
som motsvarar tingsrdtternas foérhallande till hovridtterna,
garanteras de att vid behov fa de personalfdrstidrkningar som de

inte kan fa i nuliget.

Domarkarridren foéreslas uppbyggd efter hovridttskarrifirens méns-
ter. Hidrigenom undviks den f n slutna domarkarriidren vid lédns-
domstolarna. Man far i stdllet en nyttig vixeltjinstgdring

mellan de tre domstolsinstanserna.
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Kommittén betonar att en reform enligt dessa riktlinjer medfor
fordelar dven fOr regeringsritten och kammarritterna. Foredra-
gandena 1 regeringsritten skulle pa ett annat sétt 4n nu fogas
in i en enhetlig domarkarridr och ddrmed komma att ha erfaren-
het fran domartjinstgéring i bade forsta och andra instans.

Kammarrdttsdomarna skulle tillforas ett viilbehdvligt led i sin

domarutbildning genom fiskalstjinstgéring vid lidnsdomstolarna.

Organisatoriska dndringar inom ldnsstyrelserna

Om lénsdomstolarna bryts ut ur linsstyrelserna kommer endast
vissa delar av allminna enheten att atersta av den nuvarande
forvaltningsavdelningen. Det innebdr att denna blir sd liten
att det knappast dr tdnkbart att lata den finnas kvar som en

fristaende enhet.

Huvudprincipen for att 16sa den uppkommande organisationsfri-
gan bor enligt kommitténs uppfattning vara, att man f6r samman
den nuvarande forvaltningsavdelningens aterstdende uppgifter
med andra myndighetsuppgifter av visentligen juridisk natur
som f6r ndrvarande handldggs pa olika hall inom ldnsstyrelsen,
frédmst inom planeringsavdelningen men dven inom administrativa

enheten.

Genom att koncentrera myndighetsuppgifter enligt demna princip
skulle man astadkomma en vidgad och sammanhillen juridisk kom-
petens och tillgodose ldnsstyrelsens behov av en slagkraftig
juridisk bas. Kommittén framhdller att en forstirkning av
jurist- och myndighetssidan dr angeldgen och understryker sir-
skilt vikten av att garantera lédnsstyrelserna tillging till
kvalificerad juristpersonal. Linsstyrelserna bor genom sina om-
fattande och skiftande arbetsuppgifter ha sidrskilda forutsdtt-
ningar att attrahera goda forvaltningsjurister, om en dndamils-
enlig organisation skapas. Enligt kommitténs uppfattning skulle
ocksa en viss vixeltjidnstgdéring mellan forvaltningsdomstolarna

och lédnsstyrelserna vara till omsesidig nytta.
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Kommittén dr enig om att de organisatoriska problem som upp-
kommer vid en utbrytning av ldnsdomstolarna bor 16sas enligt
den skisserade huvudprincipen. I fraga om det ndrmare genom-
forandet har meningarna varit delade kring tva alternativ. A
ena sidan har framhallits att organisationsarbetet bdr inriktas
pa en sdrskild, fristaende juridisk enhet eller avdelning. A
andra sidan har hdvdats att den lidmpligaste 10sningen &dr att
organisatoriskt forldgga den samlade juristfunktionen till pla-
neringsavdelningen. Kommittén har enats om att fOrorda, att
till den s k OPAL-utredningen ¢verldmnas att Gvervdga bada de
alternativ for den samlade juristfunktionens organisatoriska

inplacering i lédnsstyrelsen som angetts.

Organisation och arbetsformer m m for utbrutna ldnsdomstolar

Kommittén foreslar att de nuvarande ldnsdomstolarna slas samman
till en lédnsrdtt i varje ldn. Som argument fOr en vidgning av
lénsrdtternas domkretsar har anforts bl a effektivitetsskal.
Emellertid motiverar bl a regionalpolitiska och kommunikations-
mdssiga faktorer samt den regionala forvaltningsrdttskipning-
ens nuvarande anknytning till ldnet att den nuvarande indel-
ningen pa ldn behalls. Kommittén ifragasédtter visserligen om
Gotlands ldn ger tillrdckligt underlag for en rationell arbets-
enhet. Onskemalet om en for hela landet likformig ldnsdomstols-
organisation talar emellertid vid sidan av nyss anférda skl
med avgorande styrka for att Gotlands ldn bor utgdra en egen

domkrets.

En omorganisation av lidnsdomstolarna bdr inte forsvaras eller
tyngas av att man samtidigt tar upp fragor om foridndringar av
de bestdmmelser som reglerar handldggningen av de olika malen
och drendena i annan man #n vad som kan foranledas av samman-

slagningen till en domstol.

Enligt kommitténs mening bor domargdromalen i ldnsridtten i
princip fullgdras av domare som har ordinarie tjdnster i lédns-

rdtten. For vikariats- och forstdrkningsidndamal bor dessutom
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finnas icke ordinarie domartjédnster.

Kommittén utvecklar inneborden av att domarkarridren i en ny
organisation £or de allmidnna forvaltningsdomstolarna byggs upp
efter monster fran de allmidnna domstolarna. Kommittén behandlar
bl a fragor om notariemeritering vid ldnsstyrelse och om fis-

kalstjidnstgdring i ldnsrdtt.

Enligt kommitténs forslag bor ldnsrdttens chef kallas lagman

och 6vriga ordinarie domare ldnsdomare.

Berednings- och foredragandeuppgifterna bér i princip foérdelas
mellan notarier och andra tjdnstemdn som inte behdver vara
rdttsbildade. Foér kansligoéromalen bor finnas icke rdttsbildade

domstolsbitriden.

Kommittén framhaller vidare att personal som inte har juridisk
utbildning fullgér viktiga uppgifter som handldggare vid lédns-
domstolarna i dag. Aven de nya lénsrédtterna har behov av en
sadan personal. Det dr dirfor angeldget att man sdrskilt upp-
midrksammar mojligheterna for dessa handlidggare att fa arbets-
uppgifter av liknande art som nu, inte bara inom ldnsrédtterna
utan dven inom kammarritterna. Kommittén understryker ocksa

att deras utbildningsmdjligheter inte far forsdmras. Enligt kom-
mitténs mening bor dessa fragor sdrskilt prévas i det organisa-

tionsarbete som skall ske fore reformens ikrafttriddande.

Kommittén konstaterar att det vid en utbrytning av ldnsdomsto-
larna for en stor del av ldnsstyrelsepersonalen uppstar en val-
situation mellan att stanna kvar i ldnsstyrelseorganisationen
eller ga dver till tjédnst i de nya ldnsrdtterna. Kommittén f£o-
reslar att den nuvarande personalen sa langt mdjligt bor bere-
das fortur till tjdnst i den ena eller andra organisationen.

[ viss utstridckning kan det visa sig nddvdndigt att inrdtta

personliga tjdnster.
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Malomradet

Kommittén konstaterar att ldnsrdtterna redan med nuvarande mil-
omrade utgdr tillrdckligt bdrkraftiga domstolsenheter. Frédgan
om ytterligare nagon eller ndgra malgrupper bdr féras Sver

till lénsdomstolarna kan inte paverka stdllningstagandet i
principfragan om ldnsdomstolarnas organisatoriska stdllning.
Kommittén har ddrfor i enlighet med sina direktiv avstédtt frén

att behandla malomradesfrdgan i detta principbetidnkande.

Mellankommunala skatterdtten

Enligt kommitténs mening kan samma principiella skdl som anfdrs
for en utbrytning av lidnsdomstolarna fran ldnsstyrelsen abero-
pas for en utbrytning av mellankommunala skatterdtten fran
riksskatteverket.

Kommittén forordar en sadan utbrytning och féreslar att mellan-
kommunala skatterdtten i stdllet administrativt inordnas i
ldnsrdtten i Stockholms 1é4n.

Kostnader

Kommittén har gjort vissa Oversiktliga kostnadsberdkningar men
har forutsatt att en mer ingdende analys far goras under det

organisationsarbete som bor foregd det praktiska genomférandet.

For att undvika ytterligare balansdkningar och for att pa sikt
arbeta ned de nuvarande balanserna maste lidnsrdtterna utdver
den nu befintliga organisationen tillfdras ytterligare 15-20
domare, 25-30 foredragande och omkring 30 tj&dnstemdn i kontors-
karridren. Kostnaderna for en sddan uttkning uppgar till ca

8 milj kr for loner och ca 1 milj kr for fo6ljdkostnader.

For administrationen av en fristdende ldnsrdttsorganisation
berdknas ett sammanlagt resursbehov i ldnsrédtterna som motsva-

rar ca 10-12 arsarbetskrafter i kontorskarridren. For domstols-
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verket och kammarrdtterna forutses ett merbehov av ungefir
12-15 arsarbetskrafter. Sammanlagt beriknar kommittén att ca

2 milj kr behover tillféras for administrativa géromil.

Aven den omorganisation inom lidnsstyrelserna som féljer av
kommitténs forslag betrdffande linsdomstolarna kommer att med-
fora ckade kostnader. Dessa kan emellertid inte beriknas ens
6verslagsvis innan OPAL-utredningens &verviganden fdreligger.
Kommittén betonar dock att omorganisationen otvivelaktigt med-
f6r behov av vissa personalfdrstirkningar dven vid lidnsstyrel-

serna.
Genomforandet

Kommittén har endast angett huvuddragen av de foreslagna lins-
rdtternas organisation och verksamhet. Forslaget miste dirfor
kompletteras i annan ordning med detaljutformning av organisa-
tion, instruktion m m. Det fortsatta utredningsarbetet fore-
slds ske under medverkan av foretrddare for justitiedepartemen-
tet, kommundepartementet, domstolsverket, LON och personalorga-
nisationerna. Utredningsarbetet rdrande ldnsstyrelsernas orga-

nisation bér 6verldmnas till OPAL-utredningen.

Kommittén foresldr att reformen trdder i kraft den 1 juli 1979.
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UTREDNINGSUPPDRAGET

I direktiven1 till kommittén framhdlls att ldnsstyrelsens upp-
gifter och organisation har foridndrats vdsentligt under senare
ar. Det viktigaste ledet i utvecklingen har varit uppbyggnaden
av planeringsavdelningarna. En kraftig forstdrkning av skatte-
avdelningarna har ocksa pabdrjats som ett led i den allminna
effektiviseringen av skatteadministrationen som statsmakterna
har beslutat om. Departementschefen har ddrfér nu funnit natur-
ligt att ocksa rikta uppmédrksamheten mot forvaltningsavdel-
ningarna och ldnsdomstolarna.

Kommitténs huvuduppgift har varit att utreda fragan om l4nsdom-
stolarnas organisatoriska stdllning. Av direktiven framgar att
invéndningar kan riktas fran principiella synpunkter mot ldns-
domstolarnas organisatoriska anknytning till ldnsstyrelsen. I
direktiven sdgs att starka skdl talar for att lidnsdomstolarna
bryts ut och forvaltningsdomstolsorganisationen byggs upp en-
ligt samma ménster som gdller for de allmidnna domstolarna. Di-
rektiven anger emellertid ocksa att en utbrytning av ldnsdom-
stolarna kan medftra vissa praktiska svarigheter for ldnssty-

relserna.

Kommittén har haft att utga ifran att de tre ldnsdomstolarna

skall slas samman till en domstol.

Kommittén har enligt direktiven haft att i stora drag redovisa

férslag till en organisation for fristaende ldnsdomstolar och

i

Direktiven redovisas i sin helhet i bilaga 1
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Utredningsuppdraget

till de organisatoriska foljddndringar som blir nddvédndiga

inom ldnsstyrelserna. Om kommittén emellertid skulle finna att

avgorande praktiska skdl talar for att ldnsdomstolarnas anknyt-

ning till ldnsstyrelserna behdlls, har det enligt direktiven i

stdllet alegat kommittén att redovisa forslag till de organisa-

toriska dndringar som foranleds av sammanslagningen till en

domstol.

fristdende ldnsdomstolar, har kommittén haft att belysa refor-
mens konsekvenser fran kostnadssynpunkt. Kommittén har vidare
haft att behandla fragan om domstolarnas stdllning i admini-
strativt hdnseende. I direktiven sdgs att starka skdl talar

for att domstolarna inordnas under domstolsverket.

Kommittén har ocksa enligt direktiven haft att Overvidga om det
bér skapas en gemensam domarkarridr fO6r ldnsdomstolarna och
kammarrdtterna. I direktiven anges att ett vdsentligt inslag
inom de allmdnna domstolarna utgdrs av att tjdnstgdringen vax-
lar mellan olika instanser. Det framhalls vidare att en motsva-
rande ordning och en i princip gemensam domarkarridr i forvalt-
ningsdomstolarna dr dgnad att stdrka kvaliteten pa forvalt-
ningsrdttskipningen. I det sammanhanget understryks att det &r
angeldget att tyngdpunkten i fOrvaltningsprocessen forskjuts

mot den ldgsta domstolsinstansen.

Enligt direktiven har kommittén ocksa att Overvdga frdgan om
vilka malgrupper som ldmpligen kan foras over till ldnsdomstol
samt fragan om allmdnna ombud bér inrdttas i sadana malgrupper

som redan tillhor eller fOreslas inga i malomradet.

Om kommittén skulle stanna fOr att foresld en organisation med
Kommittén har haft méjlighet att ta upp dven frdgor som har

ndra samband med de fragor som behandlas i direktiven.

Enligt direktiven bor kommittén ldgga fram ett forslag i prin-
cipfragan om ldnsdomstolarnas organisatoriska stdllning i ett

delbetdnkande. I det sammanhanget bor kommittén, sidgs det i
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direktiven, gd in pd andra fragor som ingir i utredningsupp-

draget endast i den mdn det behdvs som underlag for dvervdgan-

dena i principfragan.
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UTREDNINGSARBETETS BEDRIVANDE

Kommittén har analyserat ett omfattande statistikmaterial fran
ldnsdomstolarna, kammarritterna och regeringsrdtten. Kommittén
har ocksa granskat uppgifter fran lansstyrelsernas tidsredovis-
ning inom system S. Genom en enkdtundersckning till forvalt-
ningsavdelningarna i samtliga 1lin utom Stockholms 14in har
kommittén forsokt att belysa personalstrukturen pa forvalt-
ningsavdelningarna och hur personalens arbete férdelar sig
mellan uppgifterna i ldnsstyrelse och ldnsriitt.

Det material som kommittén tagit in har gatt viasentligt utdver
vad som erfordrats for ett stdllningstagande i principfragan
om lédnsdomstolarnas organisatoriska stdllning. Kommittén har
emellertid ansett dndamalsenligt att pa en gang ta in uppgi f-
ter av vdrde for senare organisationsarbete samt Overvdganden
om ldnsdomstolarnas malomrade. I detta betinkande redovisas
endast sadana uppgifter som dr av omedelbar betydelse for

stdllningstagandet i den nimnda principfragan.

Kommittén har besdkt lidnsstyrelserna i Visternorrlands lén,
Vdsterbottens 1ldn och Stdermanlands 14n. Vid bestken har den
berdrda personalen getts tillfdlle att till kommittén fram-
fora synpunkter av betydelse fér utredningsarbetet. Vid be-
soket hos ldnsstyrelsen i S6dermanlands 1in sammantridffade
utredningen ocksa med foretridare for forvaltningslinsradens

férening och ldnsdomareféreningen.

Samrad har forekommit med féretridare (61 linsdemokrati-
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kommittén (Kn 1976:04) och utredningen (Kn 1976:03) om organisa-
tionen av ldnsstyrelsernas planeringsavdelningar och administra-
tiva enheter m m (OPAL-utredningen).

Efter remiss frdn arbetsmarknadsdepartementet har kommittén
yttrat sig éver utldnningslagskommitténs betédnkande (SOU 1977:28)

Kortare vintetider i utlédnningsédrenden.

I enlighet med sina direktiv lédgger kommittén nu fram ett delbe-
tdnkande angaende principfragan om ldnsdomstolarnas organisato-
riska stdllning. Kommittén foreslar att ldnsdomstolarna bryts ut
ur ldnsstyrelserna och i stdllet samordnas administrativt med
6vriga forvaltningsdomstolar under domstolsverket. I anslutning
hartill diskuterar kommittén de organisatoriska dndringar som
forslaget bor foranleda inom ldnsstyrelserna. Kommittén har i
enlighet med direktiven endast angett huvuddragen av en framti-
da organisation. Kommittén forutsitter att det vidare organisa-
tionsarbetet kommer att uppdras at en sdrskild kommitté eller
arbetsgrupp sdvitt gdller ldnsdomstolarna och at den s k OPAL-

utredningen savitt gdller ldnsstyrelserna.

Av utredningsuppdraget aterstar fragorna om en utvidgning av
linsdomstolarnas malomrade och om inrdttande av allmdnna ombud
i malgrupper som redan tillhor eller féreslas tillhdra malomra-
det. Dessa fragor kommer att behandlas i kommitténs fortsatta

arbete.
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LANSSTYRELSENS UPPGIFTER OCH VERKSAMHET

Enligt ldnsstyrelseinstruktionen (1971:460, omtryckt 1976:892)
aligger det ldnsstyrelsen att ge noggrann akt pa ldnets till-
stand och behov samt fridmja ldnets utveckling och befolkningens
bdsta. Ldnsstyrelsen skall verka for att statlig, kommunal och
landstingskommunal verksamhet i ldnet samordnas och anpassas

efter de regionalpolitiska malen for lénet.

Lansstyrelsen skall sdrskilt ta befattning med den regional-
politiska planeringen, plan- och byggnadsvisendet, fastighets-
registreringen, naturvarden, miljoskyddet, livsmedelskontrollen,
kulturminnesvarden, den allminna hilsovarden, den sociala om-
vardnaden, vidg- och trafikvidsendet, den civila foérsvarsberedska-
pen, rdddningstjédnsten, beskattningsvidsendet, uppbdrdsvidsendet,
exekutionsvdsendet samt folkbokfdringen. Lidnsstyrelsen har dess-

utom vissa tillsyns- och Overvakningsuppgifter.

Lansstyrelsen dr ldnets hogsta polismyndighet, overexekutor och

huvudman f6r priskontors- och hemkonsulentverksamheten.

Den statliga ldnsforvaltningen dr splittrad pa flera organ, med
ldnsstyrelsen som den ledande och samordnande myndigheten.

Flera centrala verk har en regional organisation, och denna

har i regel ldnet som verksamhetsomrade. Ndar det gdller cen-
trala verk som inte har nagon regional organisation (t ex natur-
vardsverket och planverket) fullgdr lédnsstyrelsen verkens re-

gilonala uppgifter.
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En typ av regionalt organ it centralt verk 4r de s k linsnimn-
derna, t ex ldnsbostadsnimnden at bostadsstyrelsen och ldnsar-
betsndmnden dt arbetsmarknadsstyrelsen. Viktigare beslut i
dessa némnder fattas i en fortroendemannanimnd. Linsnimndernas
anknytning till ldnsstyrelsen tar sig bl a uttryck i att de i
vissa fall kan vara beredande organ at linsstyrelsen inom res-
pektive sektor. I planeringsfrigor av regionalpolitisk betydel-
se som anhdngiggjorts i ldnsnidmnd fattar som regel lansstyrel-
sen beslut. En annan typ av regional organisation dr de s k
ldnsexperterna, t ex lédnslidkaren och socialvirdskonsulenten.
Denna organisation har inte nigot lekmannainflytande, linsex-
perterna dr i en del av sin verksamhet ansvariga infor ldns-

styrelsen och i en annan del infér den centrala myndigheten.

Tyngdpunkten i ldnsstyrelsernas verksamhet har under senare ar
férskjutits till samhdllsplaneringsfrdgorna. Tidigare var lins-
styrelsen framfor allt ett kontrollerande och ddmande organ och
en verksinstans pa det forvaltningstekniska planet. Den har nu-
mera utvecklats till ett organ med politiskt inslag genom lek-
mannastyrelse och uppgift att bl a samordna de statliga in-
tressena i samhdllsplaneringen. Den strukturférindring som
skett av lénsstyrelsernas verksamhet kom till uttryck i den
partiella ldnsforvaltningsreformen som genomfordes den 1 juli
1971 (prop. 1970:103, Sk 132, Ku 34, rskr 248 och 308).

Riksskatteverket (RSV) dr centralt organ for beskattning, upp-
bérd och folkbokféring. Inom ldnsstyrelserna foérdes motsvaran-
de fragor vid omorganisationen 1971 till skatteavdelningarna.
Verksamheten pd dessa bedrivs i stor utstrdckning under riks-
skatteverkets ledning och tillsyn. RSV och lénsstyrelsen sva-
rar tillsammans for skatteavdelningens organisation och resurs-

tilldelning.
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Linsstyrelsens egentliga forvaltningsverksamhet 4r mera 4n den
planerande verksamheten bunden av normer givna i forfattnings-
form och inriktad pa enskilda fall. Ndr provningen i ett for-
valtningsdrende i hog grad innefattar en rédttslig beddémning och
berér enskilds rdtt kan drendet sdgas hora till forvaltnings-
rdttskipningen. Inom flera omraden, t ex social- och hidlso-
varden samt byggnadsvidsendet, innefattar ldnsstyrelsens uppgif-
ter savdl rdttskipning som inspektions- och tillsynsfunktioner

i férhallande till underordnade myndigheter.
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2 LANSSTYRELSENS ORGANISATION OCH ARBETSSATT

2.1 Inledning

Vid den partiella omorganisationen av ldnsstyrelsen som
genomférdes 1971 fick ldnsstyrelsen fortroendemannastyrelse

med landshévdingen som ordfdrande och med tio andra ledamdter.
Genom riksdagens beslut 1976 uttkades antalet Gvriga ledamdter
till fjorton. Alla ledaméter utom landshdvdingen utses av lands-

tinget. Landshtvdingen dr ocksa chef for ldnsstyrelsen.

For alla 14n utom Stockholms l&n innebar den nya organisationen
att den tidigare uppdelningen pa ett landskansli och ett lands-
kontor ersattes av en uppdelning pa tre avdelningar, en plane-
ringsavdelning, en skatteavdelning och en forvaltningsavdelning.
Dirutdver finns en administrativ enhet och en ldnspolischefs-
expedition. Linsstyrelsen i Stockholms 1&n dr uppdelad i en
planeringsavdelning, en taxeringsavdelning, en ldnsskatterdtts-
avdelning, en kameral- och uppbdrdsavdelning och en férvalt-
ningsavdelning. I organisationen ingdr en ldnspolischefsexpe-
dition men inte ndgon administrativ enhet. Vid ldnsstyrelsen

i Gotlands 1in finns inte ndgon ldnspolischef.

Linsstyrelserna dr (med undantag for AB och I 1ldn) for nédr-

varande organiserade enligt figur 1.
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Fig. 1
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Arbetsordning

Inom ldnsstyrelserna fordelas drendena enligt en diarieplan

som regeringen faststdller. Regeringen faststidller ocksa en

normalarbetsordning. Varje ldnsstyrelse faststdller sedan sin

arbetsordning. Till normalarbetsordningen fogas en bilaga i
vilken det for varje drende anges om det normalt skall avgoras
av ldnsstyrelsens styrelse eller av landshdvding, avdelnings-
chef eller annan tjinsteman. Dir anges ocksd vilka enheter som
pa olika sdtt deltar i handldggningen.

Linsstyrelsens styrelse skall enligt 26 § linsstyrelseinstruk-
tionen i den min annat inte féljer av 25 § andra stycket tredje
punkten eller tredje stycket eller 29 § avgdra

a) viktigare fragor om samhdllsplanering eller andra fér ldnet
betydelsefulla atgirder,

b) viktigare foérfattningsfragor,

¢) viktigare frdgor om organisation, arbetsordning eller tjinste-
foreskrifter,

d) frdgor om tillséttning av tjénst som linsrdd, ldnspolischef,
bitrédande ladnspolischef, enhetschef, chef for planerings-
kansli, ldnsveterindr eller ldnsantikvarie, tjidnst som polis-
mdstare eller polisdverintendent, tjinst som polisintendent
som dr avdelningschef, byrdachef eller kanslichef inom den
lokala polisorganisationen, samt tjinst som chef foér lokal
skattemyndighet eller kronofogdemyndighet,

e) fragor om férslag till anslagsframstdllning hos riksdagen
och andra fragor av stérre ekonomisk betydelse,

f) fragor om disciplinansvar, avskedande, dtalsanmilan, av-
sténgning eller ldkarundersdkning,

g) frdgor om annat skiljande fradn tjinst eller uppdrag &n av-
skedande,

h) andra fragor som landshdvdingen hdnskjuter till styrelsen.

I normalarbetsordningen sdgs hidrutdver bl a féljande.

Inom de drendegrupper, som anges som styrelseidrenden, kan fore-
komma drenden av mindre vikt eller utan principiell betydelse.
Sadana drenden bor efter landshévdingens bestdmmande avgdras

av landshdvdingen eller annan tjinsteman.
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Inom de &drendegrupper, som skall avgdras av tjdnsteman, kan
férekomma drenden av storre vikt eller av principiell betydelse.
Dessa drenden bor hdnskjutas till styrelsen.

2.3 Lansstyrelsens organisation

2.3.1 Planeringsavdelningen

Planeringsavdelningen organiserades fran bérjan pa sex enheter -
en juridisk enhet, en regionalekonomisk enhet, en naturvards-
enhet, en planenhet, en lantmiterienhet och en forsvarsenhet.
Den 1 januari 1972 knots lédnsveterindrerna till ldnsstyrelsen
och den 1 juli 1976 blev léinsstyrelserna regionala myndigheter
for den statliga kulturminnesvarden. Pa planeringsavdelningen
hos lénsstyrelsen i Gotlands 1ldn finns inte ndgon juridisk en-
het. De arbetsuppgifter som ankommer pa sddan enhet skots dir

av forvaltningsavdelningen.

Varje planeringsavdelning, utom den vid ldnsstyrelsen i Gotlands
ldn, har ett planeringskansli. Hemkonsulent och priskontor dr i
regel organisatoriskt knutna till planeringskansliet. Hos lédns-

styrelsen i Stockholms 1ldn finns inte nagot priskontor.

Den juridiska enheten handlédgger sjdlvstidndigt vissa drenden,
sdrskilt besvidrsdrenden och fungerar i dvrigt som rdttssekre-

tariat at planeringsavdelningen (bilaga 2).

Férsvarsenheten skall fa en #ndrad organisation fr o m den

1 juli 1978 enligt riksdagens beslut 1977 med anledning av
prop. 1976:74 om inriktningen av sdkerhetspolitiken och total-
forsvarets fortsatta utveckling. Totalfdrsvarsuppgifterna vid
ldnsstyrelsen skall enligt beslutet liksom hittills ligga pa
forsvarsenheten under ledning av forsvarsdirektdren.
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2.3.2 Skatteavdelningen

I alla 14n utom i Stockholms 14n och Gotlands 1in #r skatte-
avdelningen uppdelad pa fem enheter, taxeringsenheten, revi-
sionsenheten, mervirdeskatteenheten, uppbdrdsenheten och data-
enheten. Skatteavdelningen i Gotlands 14n har bara tva enheter,
en revisionsenhet och en enhet fo6r 6vriga #renden.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n har sedan 1968 tva avdelningar
for skatteforvaltningen, en taxeringsavdelning och en kameral-

och uppbdrdsavdelning, i vilken ingir en uppbdrdsenhet och en
dataenhet.

Lansstyrelsernas skatteavdelningar och taxeringsavdelningen i
Stockholms 1&n kommer att organiseras om som en f51jd av den
s k RS-reformen.

RS-reformen

Riksdagen har vid 1975 4rs riksméte (prop. 1975:87) beslutat
om riktlinjer for dndrad skatteadministration och taxering i
forsta instans m m. Enligt prop. 1976/77:138 om genomforandet
av den nya taxeringsorganisationen m m avses den nya organisa-
tionen trédda i kraft vid 1979 &rs taxering (rskr 346). Uppbygg-

naden av den nya granskningsorganisationen genomfors i etapper.

RS-reformen innebdr bl a att alla deklarationer skall granskas
och féredras infér taxeringsninnderna av tjinstemdn vid lins-
styrelse eller lokal skattemyndighet. Vidare skall taxerings-
namndernas beslutsunderlag rérande de svirkontrollerade dekla-

rationerna forbdttras genom 6kad revisionsverksamhet.

Lekmannainflytandet vid taxeringen forstirks genom att antalet
fértroendevalda ledamdter Gkas, mandatperioden forldngs och
ndnndens beslutsomrdde utvidgas till att omfatta bl a drenden

om skattetilldgg. Myndigheternas information och service till
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allmdnheten i skattefragor skall tkas och taxeringsperioden

skall forlidngas.

Det samlade ansvaret for den drliga taxeringen inom lidnet lédggs
pa en sdrskild taxeringsenhet inom skatteavdelningen. De djupa-
re och mer omfattande revisionerna fors till de nuvarande revi-
sionsenheterna. Den nuvarande taxeringsenhetens besvirsirenden
och allmidnna ombudsfunktioner for uppbdrd och mervidrdeskatt
férs samman till en besvirsenhet och ett sidrskilt skattechefens
kansli inrdttas.

Genomforandet av RS-reformen har i enlighet med principbeslutet
fran 1975 forberetts genom anstdllning av personal. Den forsta
etappen genomfdrdes 1975/76 och omfattade 163 tjdnster. Hirav
tillférdes ldnsstyrelserna 76 och de lokala skattemyndigheterna
87 tjdnster. Under budgetaret 1976/77 fick organisationen i

en andra etapp ytterligare 275 tjinster, varav 136 tillfoll
lansstyrelserna och 139 de lokala skattemyndigheterna.

Riksdagen har beslutat om en tredje utbyggnadsetapp som avser
budgetaret 1977/78 och omfattar 438 tjinster. Av dessa tillfors
ldnsstyrelserna 217 och de lokala skattemyndigheterna 221 tjins-
ter. Under budgetaren 1978/79 och 1979/80 berdknas linsstyrel-
serna fa ca 100 tjédnster och de lokala skattemyndigheterna ca
580 tjdnster.

De for RS-reformen ansvariga dmbetsverken - RSV och stats-
kontoret - har ansett att man inte borde ta stdllning till
totalramen for den framtida bemanningen av den nya gransknings-
organisationen forrdn i samband med behandlingen av myndig-

heternas framtida anslagsframstdllningar.

Sammantaget kommer den nya granskningsorganisationen att till
1978 drs taxering ha tillfdrts 876 nya tjinster, varav 429 vid
ldnsstyrelserna. Det totala behovet av nya tjinster har be-
rdknats till 1 276 handldggartjinster (inkl redan erhallna RS-
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tjénster), 223 assistenttjinster och 54 bitrddestjinster.
2.3.3 Forvaltningsavdelningen

Lansstyrelsernas forvaltningsavdelningar har dels uppgifter
som dr av inspektions- eller tillsynskaraktir, dels uppgifter
som innefattar rdttslig provning. Bada slagen av drenden har
knutits till samma organisatoriska enhet. Den partiella om-
organisationen av linsstyrelserna 1971 syftade bl a till att
forstdrka forvaltningsrdttskipningen pa lénsplanet. Ett uttryck
hdarfér var att man Skade lekmannainflytandet, forbittrade hand-
ldggningsformerna och skapade en i organisatoriskt avseende mer
markerad atskillnad mellan férvaltningsrédttskipning och annan
verksamhet. Férvaltningsavdelningarna dr organiserade med tva
underenheter, en for de allminna férvaltningsdrendena och lins-
rdttens drenden - allminna enheten - och en for linsskatterit-

tens och fastighetstaxeringsrittens irenden - rittsenheten.

Allmdnna enheten dr kansli och beredningsorgan fér lansritten.
Vid enheten handldggs ocksa vissa férvaltningsdrenden t ex
drenden om pass, val, lotterier, fordonsregistrering, utfirdan-
de av korkort, socialvird, exekutiv férsdljning av fast egen-
dom och vissa andra utsdkningsdrenden, utskinkning, medborgar-
skap och kommunalbesvdrsmal (bilaga 3).

Rittsenheten 4r enbart kansli och beredningsorgan for 1lins-
skatterdtten och fastighetstaxeringsritten.

2.3.4 Administrativa enheten

Den administrativa enheten tillkom vid omorganisationen 1971
som ett for hela ldnsstyrelsen gemensamt stabsorgan for
administration av ekonomi, personal, service m m. Vid enheten
handlédggs ocksa vissa drenden av juridisk karaktir, t ex
l6negarantidrenden. Vid ldnsstyrelsen i Stockholms 1in fullgors

de administrativa uppgifterna av kameralenheten och personal-
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enheten vid kameral- och uppbdrdsavdelningen.

2.3.5 Lianspolischefens expedition

Linspolischefens expedition berdrdes inte organisatoriskt av

liansstyrelsereformen. Vid lidnsstyrelsen i Gotlands l&dn upprdtt-
halls lédnspolischefens funktioner av polischefen i Visby polis-
distrikt. Lanspolischefen utdvar ledningen av polisvidsendet i
ldnet. Landshdvdingen kan pa foredragning av ldnspolischefen
besluta bl a i drende som ror polisens verksamhetsformer eller
nidr det 4r fraga om allvarlig ordningsstdrande hidndelse eller
annan hindelse som krdver extraordindr polisverksamhet. I vissa
fall far fragor som ror polisens verksamhetsformer hdnskjutas

till styrelsen.
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3. LANSSTYRELSERNAS ORGANISATIONSNAMND (LON)

Gemensamma administrativa serviceuppgifter for ldnsstyrelserna
skottes tidigare av tre olika ndmnder, lédnsstyrelsernas antag-
ningsndmnd, utbildningsndmnd och blankettndmnd. De tre organen
sammanférdes 1971 till en ndmnd, ldnsstyrelsernas organisations-
namnd (LON). LON bestar enligt instruktionen (1971:459 &dndrad
senast 1977:420) av ordférande och tio andra ledaméter. Till
ndmnden dr knutet ett kansli med en kanslichef och ett 20-tal

dvriga befattningshavare.

LON dr ett centralt rationaliserings-, samordnings- och utbild-
ningsorgan for ldnsstyrelserna. Enligt sin instruktion har LON

till uppgift att

- bista lénsstyrelserna i fragor som ror arbetsformer, personal-
och ekonomiadministration och intern planering

- faststdlla formuldr till blanketter (or ldnsstyrelscrna, lins-
skatterdtterna, fastighetstaxeringsritterna och lédnsritterna
samt meddela anvisningar for anvindning av blankettcrna

- planldgga och anordna utbildning och konfercnser for liins-
styrelsernas personal

- verka for samordning mellan ldnsstyrelserna samt mellan dessa
och andra myndigheter.

LON utarbetar t ex handldggningspromemorior i olika drende-
grupper. Promemoriorna innchaller grundliiggande bestimmelser

(forarbeten, rittsfall m m), idrendebeskrivning och arbetsrutiner.
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Inom redovisnings- och revisionsomradet ger LON ldnsstyrelserna
bl a praktiska rad i olika redovisningsfragor. Vidare skall LON
bitrdda lédnsstyrelserna i rekryteringsarbetet samt planlidgga
och anordna kurser och konferenser for dess personal.
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LANSDOMSTOLARNA

4.1 Inledning

Vid lansforvaltningsreformen 1971 ombildades de tidigare prov-
ningsndmnderna till ldnsskatterdtter. Vidare tillskapades
lansrdtter fOor annan forvaltningsrdttskipning. Domstolarna
knots organisatoriskt till lédnsstyrelserna. Den 1 juli 1975
tillkom fastighetstaxeringsridtterna som ocksa kndts till lédns-
styrelserna. De tre domstolarna, ldnsskatterdtten, fastighets-
taxeringsrdtten och lidnsrdtten, svarar for huvuddelen av for-

valtningsrdattskipningen pa lidnsplanet.

For ldnsdomstolarna finns en sdrskild lag, lagen (1971:52) om
skatterdtt, fastighetstaxeringsrdtt och ldnsrdtt. Besvdr Over
ldnsdomstolarnas beslut prdévas av de allmdnna forvaltnings-

domstolarna, kammarrdtt och regeringsritt.

For prévning av vissa skattemdal, bl a mal som avser forvirvs-
kdllor som strdcker sig Over mer dn ett ldn, bildades, sam-
tidigt med ldnsdomstolsreformen, mellankommunala skatterdtten

av den tidigare mellankommunala provningsndmnden.

4.2 Liansdomstolarnas organisation

Linsdomstolarna bestar enligt huvudregeln i 5 § lagen om

skatterdtt, fastighetstaxeringsrdtt och lédnsrdtt av ordfdrande
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och ndmndemdn. I fastighetstaxeringsrdtt ingar dven vidrderings-

tekniska ledamOter. Enligt 6 § 4r rédtterna i vissa fall domfbra

med ordféranden ensam. I rédtterna finns enligt 7 § en eller

flera lagfarna ordforande. Domartjidnsterna tillsétts av rege-

ringen efter fOrslag fran ldnsstyrelsen.

Namndemdnnen utses enligt 8 § med visst undantag av landstinget.
For ndmndemdn i ldnsskatterdtt och ldnsritt gidller enligt 10 §
att de vdljs for en period av sex ar. Efter lagindring (SFS
1975:1297) vidljs halva antalet vart tredje ar. Niamndemidnnen i
fastighetstaxeringsrdtterna vdljs pa grund av intervallen mellan

de allmidnna fastighetstaxeringarna fOor en period av fem ar.

4.3 Linsdomstolarnas malomrade

Vid ldnsskatterdtten handldggs enligt 3 § forsta stycket lagen
(1971:52) om skatterdtt, fastighetstaxeringsrdtt och linsritt
mal enligt skatte-, taxerings-, uppbdrds- och folkbokforings-
féorfattningarna i den utstridckning som 4r féreskriven i dessa
forfattningar. Enligt dessa omfattar skatterittens kompetens-
omrade besvirsmal rdrande inkomsttaxering och férmogen-
hetstaxering samt mervdrdeskatt, skattetillidgg och forsenings-
avgift, framstdllningar av olika slag, t ex om berikning av

statlig inkomstskatt fOor accumulerad inkomst, om skattebefriel-

se for dédsbo, om eftertaxering och om uppskov med beskattning

av realisationsvinst. Skatterdtt handldgger ocksa mal om befriel-
se fran skyldighet att ldmna kontrolluppgift, mil enligt bevis-
sdkringslagen for skatte- och avgiftsprocessen (1975:1027),

mal om handlings undantagande frdn taxerings- och skatterevi-
sion och mdl om utddmande av vite enligt skatte-, taxerings-,
uppbérds- och folkbokforingsférfattningarna. Vidare gar till
ldnsskatterdtt besvdrs- och understdllningsmal enligt folk-
bokféringsforordningen, t ex mantalsskrivningsmdl, samt mil ro-
rande s k arbetsgivaransvar for anstidlldas skatter enligt upp-
bérdsférordningen (bilaga 4).
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Vid fastighetstaxeringsrdtt handldggs enligt 3 § andra stycket
lagen om skatterdtt, fastighetstaxeringsrdtt och ldnsridtt mal
om fastighetstaxering enligt vad didrom dr sidrskilt foreskrivet
samt mal om uppdelning av taxeringsvdrde enligt 8 § 3 mom.
kommunalskattelagen (1928:370).

Vid lénsrdtt handlédggs enligt 4 § lagen om skatterdtt, fastig-
hetstaxeringsrdtt och ldnsrdtt mal enligt barnavardslagen
(1960:97), lagen (1954:579) om nyketerhetsvard, utldnnings-
lagen (1954:193), smittskyddslagen (1968:231) och lagen
(1970:375) om utldmning till Danmark, Finland, Island och
Norge for verkstdllighet eller behandling i den utstrdckning
som dr fOreskriven i dessa lagar samt mal enligt 21 kap.
fordldrabalken. Vidare handlidggs savitt gdller svenskt kor-
kort, trafikkort eller traktorkort mdl om varning eller ater-
kallelse och, savitt gdller utlidndskt kérkort, mdl om varning
eller védgran att godkdnna koérkortet, allt i den utstrickning

som dr foreskriven i vederborande foérfattning (bilaga 5).
4.4 Forfarandet vid lidnsdomstolarna

Det processuella forfarandet i domstolarna regleras av forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291), vilken enligt sin 1 § gidller for
rdttskipning i regeringsrédtten, kammarrdtt, skatterdtt, fastig-
hetstaxeringsrdtt och lédnsritt.

Enligt 9 § forvaltningsprocesslagen dr forfarandet vid dom-
stolarna skriftligt. Muntlig forhandling betrdffande viss
fraga far dock ingd i handldggningen om det kan antagas vara
till foérdel for utredningen. Den muntliga férhandlingen dr
saledes 1 ldnsdomstolarna bara ett komplement till den skrift-

liga handldggningen.
4.4.1 Handldggning av mal

Enligt 16 § f6rordningen (1971:455) om skatterdtt, fastighets-
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taxeringsrédtt och lénsrdtt skall mal eller i mil uppkommen
frdga avgbras efter fdredragning. Foredragning 4r dock inte
nédvindig om malet eller frdgan i sin helhet gitts igenom vid
muntlig foérhandling och beslut meddelas senast fyra veckor
efter den dag forhandlingen avslutades. Foredragning dr inte
heller nddvdndig om prévning sker utan medverkan av nimndemin.
Féredragning gors av sdrskild féredragande eller, om det dr

lampligt, av ordfdranden.

Enligt 17 § ndmnda f8rordning skall mal beredas till avgdrande
av fdredragande under ordfSrandens ledning. Nagon definition

av begreppen foredragning och foredragande limnas inte i de
lagar och andra férfattningar som reglerar forfarandet vid lins-
domstolarna.

Féredraganden skall halla ordfdranden underrittad om milet

och, sa snart det forekommer anledning dirtill, inhdmta besked
av denne om de atgdrder som bdr vidtagas. Vid féredragning

skall ett skriftligt férslag till beslut ha utarbetats av
féredraganden. Det skall hdllas tillgingligt vid foredragning-
en och, i den man det dr ldmpligt, tillsammans med utrdkningar,
siffersammanstdliningar och avskrift av handlingar i akten i

god tid fore rdttens sammantridde tillstdllas de nimndemin som

skall nidrvara vid malets foredragning (19 §).

Ndrmare foreskrifter for lidnsdomstolarnas verksamhet, sasom

foreskrifter om arbetsférdelning, beredning och foredragning,
meddelas enligt 25 § linsstyrelseinstruktionen av chefen fér
forvaltningsavdelningen (i AB lin ldnsskatterdttsavdelningen
och férvaltningsavdelningen) efter samrid med dvriga tjidnste-

midn som dr ordfdérande i domstolarna.

Av 5 § lagen om skatteritt, fastighetstaxeringsritt och lins-
rdtt féljer att ndmndemdnnen har individuell réstritt. Enligt
13 § samma lag gdller i fraga om omrostning i ldnsdomstolarna

bestdmmelserna i 16 kap. och 29 kap. rittegingsbalken om omrost-
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ning i domstol med endast lagfarna ledamdter. I lagtexten an-
ges inte i vilken utstrdckning omrdstningsreglerna for tviste-
mdl respektive brottmal skall tilldmpas. Som exempel pa mail

1 vilka reglerna om brottmal bdr tillédmpas vid omréstning i
huvudsaken ndmndes i lagradsremissen, som féregick lagen om
skatterdtt, fastighetstaxeringsrdtt och lidnsritt, endast mal

om utddmande av vite. Det utesldts emellertid inte att regler-
na for brottmal kan bora tilldmpas ocksd i vissa andra miltyper.
Innebdrden av lagstadgandet dr sdledes att ordféranden i de

flesta fall har utslagsrdst vid omréstning i ldnsdomstolarna.

4.5 Enmansmal

Enligt 6 § forsta stycket lagen om skatteridtt, fastighets-
taxeringsrdtt och ldnsrdtt d4r dessa domstolar i vissa fall
domféra utan nimndemidn. Ordféranden beslutar ensam nir det
gdller dtgdrder som endast avser beredning av milet. Vidare
dr rdtten domfor med ordféranden ensam vid sadant forhdr med
vittne eller sakkunnig som begirts av annan skatteritt eller
lansrédtt, vid beslut som avser endast rittelse av felrdkning,
felskrivning eller annat uppenbart forbiseende, vid vissa
interimistiska beslut i kdrkortsmil samt vid annat beslut
som inte innefattar slutligt avgdrande av mal. Slutligen &r
rdtten enligt 6 § andra stycket domfér utan nimndemin vid
beslut som inte innefattar prévning av milet i sak, om det
inte dr pdkallat av sidrskild anledning att milet provas av
fullsutten ritt.

I 6 § tredje stycket anges typer av mal som far avgdras utan
ndnndemédn om det inte dr pakallat av sdrskild anledning att
milet prévas av fullsutten rdtt. Dessa mal dr mal om utddmande
av vite, mil enligt bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte-
och avgiftsprocessen, handlings undantagande fran taxerings-
revision, skatterevision eller annan granskning och befrielse
fran skyldighet att ldmna kontrolluppgift enligt taxerings-
lagen (1956:623), mal om omhindertagande for utredning enligt
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30 § barnavardslagen (1960:97) samt mdl enligt uppbdrds- och
folkbokforingsforfattningarna med undantag av mil om arbets-
givares ansvarighet for arbetstagares skatt samt midl om upp-
delning av taxeringsvdrde enligt 8 § 3 mom. sista stycket
kommunalskattelagen (1928:370). Efter en lagindring 1974 som
trddde i kraft den 1 juli 1975 hidnfdrs till enmansmil ocksa
mil som avser 4ndring av taxerad inkomst med hogst 500 kr,

mil enligt skatte- och taxeringsforfattningarna da beslutet
Overensstdmmer med parternas samstdmmiga mening samt mal i
vilket saken dr uppenbar. Lagindringen hade foregitts av ut-
redningsarbete av en arbetsgrupp som tillsatts av RSV och LON.
Mot bakgrund av att stora malbalanser uppkommit vid lidnsskatte-
rdtterna hade arbetsgruppen gjort en dversyn av bl a arbets-

rutinerna vid ldnsstyrelsernas ridttsenheter.
4.6 Jdvsregler vid ldnsdomstolarna

Frdgan om jdv i lédnsdomstol regleras i 41 § forvaltnings-
processlagen (1971:291). Didr foreskrivs att bestidmmelserna

i 4 kap rdttegangsbalken om jdv mot domare giller i fraga om
jdv mot den som handldgger mdl enligt forvaltningsprocesslagen.
Bestdmmelsen i 41 § forvaltningsprocesslagen gdller den som
handldgger mdl och dr saledes tilldmplig bade pa rittens leda-

moter och pd dem som tjdnstgdr som féredragande.

Fragan om domstolarnas ordférande och deras stillning som
domare behandlades ingaende under forarbetena till lagen
(1971:52) om skatterditt, fastighetstaxeringsritt och linsritt.
Lagrddet yttrade bl a att en friga av stor principiell betydel-
se var i vilken utstrdckning ordféranden skulle, med hidnsyn till
kravet att han som domare skall inta en sjdlvstidndig stdllning,
kunna aldggas administrativa uppgifter inom lidnsstyrelsen och
vilket slag av sadana uppgifter han skulle kunna tilldelas.
Lagradet foreslog att en bestdmmelse skulle infdras om att
domaren inte far tilldelas uppgifter som kan rubba fortroendet

till hans opartiskhet i den doémande verksamheten. Departements-




SOU 1977:80 Liansdomstolarna

chefen ansdg emellertid att en sadan bestdmmelse kunde ge upp-
hov till vissa svarigheter vid tilldmpningen. Intresset av

att ordféranden inte far tjinstgdra om det foreligger omstédn-
digheter som kan rubba fortroendet till hans opartiskhet i den
démande verksamheten tillgodosags enligt departementschefen
genom att ridttegangsbalkens jdvsbestdmmelser blev tilldmpliga

pa ordfdrande i skatterdtt och ldnsritt.
4.7 Partsbegreppet

Partsbegreppet 4r inte enhetligt utbildat inom forvaltnings-
forfarandet. Till skillnad fran forhallandena vid de allmdnna
domstolarna gidller i forvaltningsidrenden att det ofta bara
finns en part som kan ha stdllning som t ex sokande eller
forklarande. Det allminna foretrdds i sadana fall av den be-
slutande myndigheten, som dels skall ta till vara det all-
mdnnas intresse gentemot den enskilde och dels till&dmpa
gdllande rdttsregler. Detta forhdallande gidller bl a i kor-
kortsmal och mil enligt barnavardslagen och har kritiserats

som dgnat att rubba den enskildes fortroende for domstolen.

I vissa fall forekommer ett tvépartsforhdllande. Det allmdnnas
talan fors d& av en sdrskild tjidnsteman som fatt sig dlagd
denna uppgift. Tvapartsforhallande forekommer t ex i inkomst-
formogenhets- och fastighetstaxeringsmal. Vidare forekommer
det bl a i madl om mervdrdeskatt, vigtrafikskatt och uppbdrd.

Det allminnas talan fors da av ett s k allmdnt ombud.
4.8 Malutvecklingen vid lidnsdomstolarna

I tidigare avsnitt har redogjorts for de drendegrupper som
handldggs i ldnsdomstolarna. Den ojdmférligt storsta till-
strémningen av mal sker till ldnsskatterdtterna, som under
budgetaret 1976/77 fick in &ver 170 000 mal. Till ldnsrdtterna
kom det under samma ar in drygt 32 000 mal.

Antalet inkommande mal till ldnsrdtterna har dnda sedan budget-
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aret 1971/72 arligen legat ganska konstant omkring 30 000-33 000
mdl. Miltillstrdmningen till linsskatterfitterna visar emeller-
tid en klar tendens att &ka. Mellan budgetiren 1974/75 och 1975/
76 okade antalet inkomma skattemdl (utom fastighetstaxerings-
mil) med ca 6 000 mdl. Mellan 1975/76 och 1976/77 var Sknin-
gen ca 11 000 mal.

Balanssituationen i ldnsskatteritterna har forsimrats successivt.
Balanserna lag under domstolarnas tre forsta arbetsar ganska
konstant kring 90 000 mil. Under de tva senaste budgetdren har
balanserna ¢kat med drygt 30 000 mil om dret. Vid budgetdrets
utgdng 1976/77 fanns ndrmare 175 000 mil oavgjorda hos lins-

skatterdtterna.

Fastighetstaxeringsritterna inrdttades den 1 juli 1975. Besvir
av fastighetsédgare 6ver 1975 drs allminna fastighetstaxering
skulle ha anforts senast den 15 juni 1975 medan taxeringsinten-
dent skulle ha kommit in med besvdr senast vid utgingen av
oktober 1975. Fastighetstaxeringsrdtterna Gvertog omkring

3 000 mdl avseende besvir &ver 1970 ars allminna fastighets-
taxering och den sidrskilda fastighetstaxering som dgt rum dren
1971 - 1974. Under budgetdret 1974/75 kom ca 50 000 mal in till
domstolarna. Under de ddrpa foljande dren har knappt 10 000 res-
pektive drygt 13 000 mal kommit in. Av de sistnimnda hinfor
sig knappt hdlften till fastighetstaxeringsritten i Stockholms
ldn.

Vid lénsrdtterna har under de senaste fyra budgetaren avgjorts
omkring 30 000 mdl per ar. Balanserna 1dg under budgetaret
1972/73 och 1973/74 runt cirka 10 000 mdl och har direfter
visat en svag 6kning.

Sammanlagt har det under budgetdret 1976/77 kommit in drygt
217 000 mdl till de tre ldnsdomstolarna, varav skattemil utgor
omkring 80 prccent. Det har under samma tid totalt inom dom-
stolarna avgjorts knappt 190 000 mal. Antalet oavgjorda mal
ndrmade sig 195 000 mdl vid budgetdrets utgang 1976/77.
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Tabell 1

Inkomna, avgjorda och balanserade mal i lidnsdomstolarna

1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77

. Inkomna
. Skattemal 178 000 157 000 156 000 154 000 160 000 171 000
t Fast.mal 5 000 7 000 5 000 50 000 9 000 13 000
Linsrdattsmil 30 000 31 000 33 000 33 000 33 000 33 000
213 000 195 000 194 000 237 000 202 000 217 000
Avgjorda
Skattemal 134 000 155 000 155 000 138 000 127 000 139 000
Fast.mal 3 000 7 000 6 000 4 000 46 000 19 000
Liansrdttsml 27 000 31 000 31 000 33 000 32 000 31 000
164 000 193 000 192 000 175 000 205 000 189 000
|
: Balanserad:
i
. Skattemal 90 000 92 000 93 000 109 000 142 000 174 000
Fast.mal 4 000 4 000 3 000 49 000 12 000 6 000

|
| Linsrattsml 9 000 9 000 11 000 11 000 12 000 14 000
’ 103 000 105 000 107 000 169 000 166 000 194 000

: Anmédrkningar:
I
|

Statistikuppgifterna anges i jdmna tusental beroende pa viss
oenhetlighet och andra smdrre brister i ldnsstyrelsernas sta-
tistik. Vissa justeringar maste ocksa gdras om siffrorna
skall stdmma Overens inbdrdes. Genom att detta efterstridvats
i tabellen har, som uttryck for de olika felkdllorna, tabell-
en kommit att ange en balans for det sista aret som ligger

ca 4 000 mal hogre 4n vad en summering av ldnsstyrelsernas
uppgifter leder till. Av dessa mal 4r ca 1 000 skattemdl och
ca 3 000 ldnsrdttsmal.

B e
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S LANSSTYRELSERNAS PERSONAL

5.1 Inledning

Vid lénsstyrelserna finns personal med mycket varierande utbild-
ning, inriktning och erfarenhet. Formella kompetenskrav finns
efter lansstyrelsernas omorganisation 1971 endast for ett fa-
tal tjénster bl a for dem som tjidnstgér som ordférande i lins-
domstolama. P4 grund av arbetsuppgifternas olika krav pa spe-
ciella fackkunskaper har lidnsstyrelsen inom sin personalplan
ocksd bl a lantmitare, ekonomer, veterindrer, arkitekter och
ingenjorer.

5.2 Tjénstetyper vid ldnsstyrelsen

Vid idnsstyrelserna finns i huvudsak tre tjdnstetyper med olika
befordrirgsgangar, vilka skiljer sig fran varandra nir det
gidller ltnenivaer och kunskapskrav vid anstdllningstillfdllet.
Det dr kmtorsbitriddes/assistentkarriiren, landskanslist/byra-
sekretererekarridren och juristkarridren. Dirutdver har efter -
omorganisationen 1971 nya karridrvigar skapats foér personal med
annan fackutbildning. Efter specialkurser eller annan lidmplig
vidareutbildning kan man vixla dver fran en karriir till en

annan.

5.2.1 Kortorsbitrddes/assistentkarriiren

Kontorsbitrddet bérjar i ndgon av lénegraderna T2 - TS5 beroende
pad levnacsdldern. Slutlénen i den reglerade befordringsgangen

ligger fn i 1lonegrad F1, vilken uppnis efter 7 - 9 &r. Dessfor-
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innan kan dock befordran till hdgre tjdnst som kansliskrivare,
kontorsskrivare eller assistent ha skett. Statens avtalsverk
och statstjdnstemidnnens huvudorganisationer har den 1 april 1977
slutit avtal om lonesystem och ldnegradsdndringar m m.
(ALLA-77). Avtalet innebidr bl a &ndring av vissa regler om
loneklassplacering, dndring av vissa befordringsgangar, nytt
16nesystem och ett dkat utrymme for lokalt inflytande pa léne-
sdttningen. For kontorskarridren innebdr avtalet att kansli-
skrivare 1 F2 och assistenter i lénegraderna F3 - FS5 fdr &ndrad
16negrad till hogst F5 och att inplacering i ldnegrad i det

s k hogstlonesystemet blir en lokal forhandlingsfraga.

5.2.2 Landskanslist/byrasekreterarekarridren

Den reglerade befordringsgangen for landskanslister borjar i
l6negrad F2. Slutlénegraden F5 uppnas efter sex dr. Lands-
kanslisterna hade tidigare huvudsakligen gymnasieutbildning.
Under senare ar har ett okat antal sdkande till landskanslist-
tjdnster haft jur. kand. examen eller annan akademisk examen.
Tjanstgoringen under de forsta dren har delvis formen av spe-
cialutbildning for fortsatt karridr inom fOrvaltnings- plane-
rings- eller skatteomradet. Landskanslisterna har mdjlighet
att fa tjinst som t ex enhetschef. Bland befordrings-

tjdnster mellan FS5 och enhetschefstjidnster kan ndmnas byra-
assistent F6 - F7, forste byrasekreterare F8 - F13, taxerings-
intendent F13 - F20 och avdelningsdirektoér F19 - F21.

5.2.3 Juristkarridren

Inom ldnsstyrelseorganisationen finns formellt krav pa jurist-
utbildning, férutom ifrdga om tjidnst som lidnspolischef, endast
for tjénst forenad med uppgift att vara ordférande i ldnsskatte-
rdtt, fastighetstaxeringsridtt eller ldnsrdtt. Ifrdga om tjédnsten
som chef for planeringsavdelningens juridiska enhet forutsdtts

i praktiken krav pad jur. kand. examen. Aven om alltsa endast

ett fatal tjidnster formellt reserverats for jurister besidtts
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i sjdlva verket de traditionella juristtjénsterna, ldnsnotarie/
lénsassessor, oftast av jurister. Dessutom finns jurister pa
minga andra tjinster inom linsstyrelsen, t ex pa administrativa
enheten, skatteavdelningen och planeringskansliet.

Den jurist som séker sig till lénsstyrelsen antas som ldns-
notarie. Den tidigare tilldmpade reglerade befordringsgangen
har ersatts av ett hogstldnesystem (hdgst F10). Notariemeri-
terad jurist far i l6nehinseende tillgodorikna notarietjdnst-
goringen. Den fortsatta lidnsstyrelsekarriiren kan si smaning-
om leda fram till tj&inst som linsassessor i ldneskiktet F13 -
F19 samt i ndgra fall F21. Tjidnst som forste linsassessor 4r
placerad i F23.

Vid en undersdkning ar 1976 som omfattade alla lansstyrelse-
jurister som da uppnitt l6negrad F23 eller hégre framkom att
det i genomsnitt tagit 20 dr frin examensaret att uppnd 1éne-
gradsplaceringen. Om examen kan beriknas ha infallit mellan

25 och 30 ars alder har alltsd sluttjinst erhdllits nir veder-
bérande varit mellan 45 och 50 &r.

I ldnsskatterdtt (fastighetstaxeringsritt) och linsritt finns
en eller flera lagfarna ordférande, som innehar tjénst vid
lidnsstyrelsen. Siddan tjinst tillsitts av regeringen efter for-
slag av ldnsstyrelsens styrelse. Tjanst som ordférande #r
domartjénst. Enligt ldnsstyrelseinstruktionen #r chefen for
férvaltningsavdelningen (lidnsrad) samt cheferna for rittsen-
heten och allminna enheten ordférande i linsskatterdtten och
lédnsrdtten. I vissa 14n finns dirutéver sirskilda tjdnster som
ordférande. Som domare tjédnstgér vidare ett antal sidrskilt for-
ordnade ldnsassessorer,varvid lidnsstyrelsen kan utfirda férord-
nande som avser enmansmdl och regeringen fdrordnanden som Zven
tédcker ndmndmalen. Fdr sddana foérordnanden krivs att veder-
bdrande dr jurist. De jurister som inte har férordnande som

domare fungerar som beredare, foredragande och protokollfdrare.

I ldnsdomstolarna finns alltsd juristtjinster som domare i
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lénegrad F 23 (hdr bortses fran lédnsradstjdnsten). Vidare
finns juristtjidnster i lénegraderna F9 - F21 (ldnsnotarier
och lidnsassessorer. Vid domstolarna tjdnstgdr dven jurister

som fullgdér sin notariemeritering.

5.2.4 Ovriga tjinstetyper

Linsstyrelserna rekryterar, som nidmnts, dven personal med
speciella fackkunskaper, som t ex samhdlls- och naturvetare,
ingenj6rer, arkitekter, lantmitare och ekonomer. De kan antin-
gen antas som amanuenser (hdgst F10) eller f& fast tjénst
direkt. Via tjinster som exempelvis byrdingenjor, forste byrd-
sekreterare, byraddirektdér, bitr. lénsarkitekt eller avdelnings-
direktér kan den anstdllde nd chefstjdnster som planerings-
direktdr, revisionsdirektdr, naturvardsdirektdr eller lédns-
arkitekt.

5.3 Tjanster vid ldnsstyrelsen

Vid ldnsstyrelserna finns dels s k fasta tjdnster,d v s
tjdnster inom personalplanen, dels extra tjdnster. Antalet
fasta tjanster var vid budgetdrets ingang 1 juli 1971, d v s
d4 den nya lidnsstyrelseorganisationen bdorjade sin verksamhet
ca 8 500. Den 1 juli 1977 fanns ca 9 800 fasta tjédnster.

Personalen utanfér personalplanen uppgick den 1 juli 1977
till ca 1 000 arsarbetskrafter, férutom s k projektanstdllda

eller personal som var tillfidlligt anstdlld for kortare tid.
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Tabell 2

Personalen vid ldnsstyrelserna 1971/72 - 1977/78

Fordndringar under budgetaren

lanerings-
vd.

katteavd.

Orvaltnings-
vd.

idministrativa
enh .

.dnspolis-
hefens exp.

vrigt

Summa

|
71-06-30 | 71/72 | 72/73 | 73/74 | 74/75 | 75/76 | 76/77] 77/78 | Stuma . 77-07-01
7t Lzl ge iy | Caeldl tsp b G dgse s Bhess
45 | @ 75 | 218 | 151 167 2487)| 869 4 352
66 9 5 18 | 1003 31 | s9M| 201 1 912
42 5 3 5 9 | 64 854
42 1 3 5 9 | 64 854
1 1 61
5 18 24 238
]
7.575 a7 il 1gs M qng’ | ueel e ors. |Vt ey il il e oot

1)

2)
3)
4)

5)

Innehdller 597 tjinster for linsarkitekts- och lantmiteri-
organisationerna

Innehaller 25 tjinster for ldnsveterindrorganisationen
Ny organisation fér bil- och kdrkortsregistret
Innehdller 19 tjinster for handldggare och utskdnkningsirenden

Innehaller totalt 429 (76+136+217) tjdnster for RS-organisationen
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5.3.1 Férdelningen av personalen pa olika avdelningar

Vid planeringsavdelningarna fanns den 1 juli 1977 ca 2 500
fasta tjinster. De juridiska enheterna sysselsatte regel-
mdssigt 2 - 4 jurister.

Inom skatteavdelningarna fanns vid ndmnda tidpunkt ca 4 400

fasta tjinster inklusive de s k RS-tjdnsterna.

Férvaltningsavdelningarna hade den 1 juli 1977 ca 1 900 fasta
tjdnster. Av dessa var 117 juristtjédnster, 102 andra handlédggar-
tjidnster och 243 tjidnster inom kontorskarridren vid rdttsen-
heterna (bilaga 6). Ridttsenheterna har inte nagon sdrskild
personal avdelad for fastighetstaxeringsritten. For arbete pa
grund av 1975 ars allminna fastighetstaxering tilldelades
rittsenheterna 4 milj kronor for budgetdret 1975/76. Beloppet
anviandes for kostnader avseende tillfdllig personal och dver-
tidsersdttning for ordinarie personal. Allmdnna enheten utom
bil- och kérkortsregistren hade 747 fasta tjdnster varav 144
juristtjédnster och 201 byrasekreterartjdnster. Bil- och kor-
kortsregistrens (inkl. trafikenheten i AB 1l&n) personal upp-
gick till 584 personer (bilaga 7).

5.3.2 Fordelning av arbetsuppgifter inom forvaltningsavdel-
ningen mellan ldnsstyrelse och ldnsdomstolar

Linsdomstolarnas anknytning till ldnsstyrelserna medfor att
personalen pa allmidnna enheten dels handlédgger drenden i vilka
ldnsstyrelsen fattar beslut dels foredrager och beslutar i
ldnsrdtten. I AB 14n har man skilt mellan de bada funktionerna

genom en uppdelning pa enheter.

For att fa ett underlag for beddmning av hur personalens arbete
fordelar sig mellan uppgifterna i lédnsstyrelse respektive i
ldnsrdtt har kommittén inhdmtat uppgifter fran ldnsstyrelsernas
forvaltningsavdelningar (utom ldnsstyrelsen i AB 1dn). For

varje anstdlld redovisades en uppskattad procentuell uppdel-
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ning av arbetstiden.

Med ledning av dessa uppgifter har kommittén gjort en samman-
stdllning av antalet fasta drsarbetskrafter for forvaltnings-
uppgifter resp. domstolsuppgifter. I tabell 3 redovisas endast
den personal som sysslar med domstolsuppgifter. Notarier och

landskanslister i befordringsgéng har inte tagits med.
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Tabell 3

Sammanstillningen 4r grundad pd uppgifter fran forvaltningsavdelningarna (utom AB lén)

1 juli 1977. Endast fasta tjdnster har beaktats. Till angivna antal drsarbetskrafter

kommer sdledes personal under utbildning (notarier och landskanslister i befordrings-
gang Bg 12 A resp. Bg 8 A) och extra personal. (Ber/fd = berednings- och/eller fore-
dragningsuppgifter.)

Jurister Icke jurister Totalt .
Ladn domar- ber/ ber/fd ovrigt domart ber/ | rel. dvriga | samtl.

uppg | fd uppg | fd bered/

1r 1skr 1I'n 1skr dom
AB 22,00] 15,0 4,0 | 20,0 | 15,00f 52,00| 22,00f 39,0 | 1,77 67,00 | 128,0(
(© 35552, OSSO S 7S ANIISTOH R4S Q0| 8 S50 Bk S0l A S0 ISR 527 12,30 | 20,35
D St [« & sl FALS | A 3,50 6,00 3,101 7,401 2,38 9,50 | 20,0(
B Sao0 82 208 o3 0B 22 0 0 S TONRNT 00 55530 5,50} 1,04 9,10 19,9¢C
12 21, 5510 33851 [0S 258 M2 IS 2 SO0 861,20 28, 55U S IS 2,25 8,80 17 514
G 3, 051 1EA 0RO S0 ERS OHERI 65 |84 500 3,054 LM 61 6,55 14,5(
H 3, 10182156575 05108 SEAZEOM SN 90 | 76,40 S0 7351 25537 9,30 { 19,7!
I 1,45] 0,35 = 1,60 = 2,80 1,454 1,95} 1,34 2,80 6,2(
K 2,052 530801 5508 ST ORI T FAS 6150 2565|4501 1570 Te7S | 14:,98
L 2. 181 18501 5= 2,00} 0,70 6,00{ 3,15| 5,50} 1,75 6,70 | 15,3¢
M 7,601 4 4001852, 20 181350 15,400 20,65 750008 759501505 26,05 | 41,6(
N 2,85{ 0,35 | 0,15| 1,30| 1,80 9,70| 2,85| 1,85] 0,65 11,50 | 16,2
0 Ty 20165 402 00N RERISIS N N7 S04 S 23585 7,20 | 16,55{ 2,30 31,15 | 54,91
P 4,501 2,90 = 4,30 | 3,00 15,70 4,500 7,20 1,60 18,70 | 30,4(
R 3,40 15,800 157055908 3505 7,10 3,40 | 7,401 2,18 NOSWSH 20:,98
S 4 TS 75 = S5 082 5SS S 8170 4,75 1 5,05 1,06 14552 21,04
a0 15902 A 581 S ¥ 20N IS 25 SIS S0 ST 4S5 1590 | 6,200 3,26 14,65 | 22,7
U 4 QA5 L 0250 A S0 0RE ST S i 8,100 STOS IS ST ORI ELE 24, LSS | 21,13
W A5 208 SEINOS5SH A0 Qe 1R 2 7 50 51110 4,201 7,30¢ 1,74 7850 I L9 53
X 3590 5O O AT ORISR 20 TIOR8 9 () 3,90 | 7,151 1,83 11,00 | 22,0
SR65 250N IES25 S SRS SIS 9SS 08| 82 50 3,65 |' 81,25 |1 2,26 11,30 | 23,2
2,35 110565} 0,30 12,0001 1,051 4,00 2,55 | 2,951 1,26 5505 | 10,3
AC 2505186525 = BR00NIE TS L0700 25650189, 25 15749 14,10 | 26,00
BD 3,000 3,40 | 1,10 { 4,80 | 3,00| 8,20 3,00 | 9,30} 3,10 115520 23,51
106,55}73,15 |22,05 |93,20 {79,85 (254,15 }106,55 [188,45 1,77x) 334,50 | 629, 5
x)

medianvdrde 1,75
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6  LANSSTYRELSEN I STOCKHOLMS LAN

Linsstyrelsen i Stockholms 14n bestar av fem avdelningar varav
lansskatterdttsavdelningen motsvarar rittsenheten vid forvalt-
ningsavdelningen i dvriga 14n och alltsa utgdr kansli for ldns-
skatterdtten och fastighetstaxeringsritten. Avdelningschef dr
ett ldnsrdd som forutom uppgifter att planera, leda och fordela
arbetet inom avdelningen har domaruppgifter i ldnsskatteritt
och fastighetstaxeringsrdtt. Forutom ldnsradet finns vid avdel-
ningen atta ordinarie domare - férste ldnsassessorer - och dom-
stolen domer pa tillsammans nio ''rotlar'. Antalet avgjorda mal
i de bada domstolarna var 44 667 under budgetdret 1976/77. Lins-
styrelsen har uppgett att icke ordinarie domare med goromals-
forordnande i stort sett domer i hdlften av antalet avgjorda
mal. Det kan ddrfor berdknas att varje domare domer i genom-
snitt 2 400 - 2 500 mdl per ar.

Forvaltningsavdelningen bestar av allminna enheten, trafik-
enheten, socialenheten, Gverexekutorsenheten och ldnsrdttens
kansli. Avdelningsledningen utgérs av ett linsrad och tre
forste ldnsassessorer av vilka tva vid den partiella omorgani-
sationen ar 1971 betecknades som sdrskilda domare vid 14ns-
rdtten. Ldnsrdttens kansli forestds av en forste linsassessor.
For enhetschefen och for de fyra tjinstemdnnen i forvaltnings-
avdelningens ledning har féreskrivits att de skall ha domar-
kompetens och tjinstgdra som ordférande i ldnsskatterdtt, fas-

tighetstaxeringsridtt och linsritt. Domarfunktionen torde dock
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uteslutande utdvas i ldnsrdtten. Aven vid linsridtten forekommer
forordnanden for juristhandldggare att bestrida domargdromal,
friamst i korkortsmal. Vid ldnsrdtten avgjordes 5 596 mal under
budgetaret 1976/77. 1 arbetsuppgifterna for avdelningschefen
och for dennes stdllforetrddare - en av forste lédnsassessorerna
i avdelningsledningen - ingar att vara beslutande i bl a kommu-
nala besvdrsmal.
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7 MELLANKOMMUNALA SKATTERATTEN

Vissa besvédr Over taxeringsndmnds och lokal skattemyndighets
beslut provas av den mellankommunala skatterdtten i stdllet

for av ldnsskatterdtterna.

Enligt 73 § taxeringslagen (1956:623) provar mellankommunala
skatterdtten bl a sadana mal didr den skattskyldige har for-
vdrvskdlla som i fraga om beskattningsort dr att hidnfora till
mer in ett lidn eller ddr det rader tvekan om i vilket 1ldn taxe-
ring skall ske. Besvdr Over koncernbolags taxeringar provas

av mellankommunala skatterdtten om bolagen avldmnar sjdlv-
deklaration i skilda 1ldn. Det innebdr att de allra flesta bors-
noterade bolagen och manga andra stdrre foretag faller inom
kompetensomradet. Vidare provas skattefragor i samband med in-
och utflyttning ur riket och i vissa fall taxering av dkta ma-
kar som dr bosatta inom skilda 1ldn. Fastighetstaxeringsmal och

mal om mervidrdeskatt forekommer inte.

Den mellankommunala skatterdtten foregicks av en mellankommu-
nal provningsndmnd, som inrdttades 1928. Motivet var bl a att
forsoka uppnd enhetlighet i sadana taxeringar ddr inkomsterna
skall fordelas mellan kommuner i skilda 1&n. Den mellankommu-
nala provningsndmndens kansli stod under ledning av allmdnna
ombudet hos ndmnden. Nagon fast organisation fanns inte utan
allmdnna ombudet och den handlédggande personalen var tjdnste-
mdn hos andra myndigheter och forordnade att tjdnstgdra hos

nimnden pa viss tid.
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I betdnkandet SOU 1954:24 med fSrslag till effektivare taxering
foéreslogs att mellankommunala proévningsndmnden skulle upphora.
Atskilliga remissinstanser avstyrkte forslaget och framholl

bl a det vdrde som visat sig ligga i att de mellankommunala
foretagen varit sammanférda hos en prévningsndmnd med speciell
kunskap om deras forhdllanden. Forslaget ledde inte till ndgon
lagstiftningsatgdrd. Frdgan behandlades didrefter i betdnkandet
SOU 1955:51 med forslag till #ndrad taxeringsorganisation.

Det foreslogs ddr att nidmnden skulle behdllas.

I samband med inrdttandet av lansridtter och ldnsskatteriitter
1971 ombildades dven mellankommunala prévningsnimnden till
skatterdtt. Bestdmmelser om rdtten finns i lagen (1971:52)
om skatterdtt, fastighetstaxeringsrdtt och ldnsridtt. Enligt
2 § har den mellankommunala skatterdtten sitt kansli i riks-
skatteverket.

Aven allmidnna ombudets verksamhet har 6verforts till riks-
skatteverket. I sin arsbok 1976 anger riksskatteverket att
allmidnna ombudet arbetar helt sjdlvstdndigt och endast #r
administrativt knutet till riksskatteverket. Verksamheten
sysselsédtter f n nitton personer av vilka sex har i upp-
drag att fullgdra uppgifter som ankommer pd taxeringsintendent.

Ett par personer har kansligdromal.

Mellankommunala skatteridttens kansli dr knutet till rdtts-
avdelningen inom riksskatteverket. Vid kansliet tjdnstgdr
en avdelningsdirektor, tva byradirektdrer, en forste byra-
sekreterare, en assistent och tre kontorister. Vissa kansli-

goromdl dr gemensamma med de som ror allmidnna ombudet.

I den mellankommunala skatterdtten finns en eller flera ord-
foérande vilka férordnas av regeringen for viss tid. Uppdraget
som ordfdrande fullgdrs vid sidan om annan tjinst. Vidare
finns ndmndemdn som forordnas av regeringen. Som féredragande

fungerar tjdnstemidn vid kansliet. Vid behov férekommer dven
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att foredraganden lénas in fran kammarridtterna.

Processen dr huvudsakligen skriftlig men det f&rekommer &dven
muntliga forhandlingar. Mellankommunala skatteridttens beslut
overklagas hos kammarrdtten och besvdren upptas av den kammar-
rdtt, inom vars domkrets den skatteskyldige skall taxeras till
statlig inkomstskatt.

Malutvecklingen vid mellankommunala skatterdtten framgar av
féljande tabell:

Inkomna besvdr Balans per den 1 mars
19741t 1162 1972 579
1972 1250 1973 674
1973 1634 1974 1079
1974 1533 1975 949
1975 1586 1976 1240
1976 1908 1977 1600
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8  UTBILDNINGSFRAGOR

8.1 Notariemeritering

Notarietjédnstgdring 4r en utbildningstjdnstgéring efter jur.
kand. examen. Bestimmelser finns i notariekungdrelsen (1972:519,
omtryckt 1975:512). Notarietjédnstgdring pdgdr tvd ar och sex
mdnader och kan fullgdras vid tingsrdtt och linsstyrelse.
Tjdnstgdringen far under viss tid ske genom s k utbytestjinst-
goring hos &klagarmyndighet - hdgst ett &r - eller hos polis-
chef, kronofogdemyndighet eller advokat - hégst sex minader

(2 §). Efter sdrskild prdvning kan tjinstgdring med juridiska
arbetsuppgifter under hégst sex minader hos annan myndighet

dn de nyss ndmnda eller hos annan enskild arbetsgivare #n
advokat (3 §) fd rdknas som utbytestjinstgdring. Handldggningen
av frdgor om notarietjédnstgdring ankommer pa notarienimnden
(NON), vars kansligdromdl fullgdrs av domstolsverket. Notarie-

tjédnstgdring leder fram till notariemeritering.

I 54 § lansstyrelseinstruktionen (1971:460) finns bestimmel-
ser om notarietjénstgéring vid ldnsstyrelse. Av paragrafen
framgdr att den som fullgdr notarietjinstgdring skall bitrida
med beredning av mil och drenden, tjdnstgdra som protokoll-
forare och foredragande i l4nsstyrelsen, lidnsskatterdtten,
fastighetstaxeringsrdtten och lidnsrdtten samt uppritta for-
slag till beslut. Har notarietjidnstgdringen under mer 4n tre
ménader varit forlagd till ldnsstyrelse, kridvs enligt 18 §
notariekungtrelsen for notariemeritering att notarien varit
foredragande i ldnsstyrelsen, ldnsskatterdtten, fastighets-
taxeringsrédtten eller lansritten.




64

Utbildningsfragor SOU 1977:80

Under budgetaret 1977/78 finns det 655 notarieplatser vid tings-
rdtterna. Vid ldnsstyrelserna har 53 tjidnster i befordrings-
gang 12 A stdllts till notariendmndens forfogande. Hittills

har notariendmnden utfdrdat 51 férordnanden vid lédnsstyrelserna.
For utbytestjdnstgoring vid olika myndigheter finns 114 tjédns-

ter och det totala utbudet av notarietjdnster dr ddrfér f n 820.

8.2 Cirkulationstjdnstgdring inom ldnsstyrelsen

Notarien tjdnstgdr under sin utbildning pd olika avdelningar
inom ldnsstyrelsen efter en plan som gdrs upp av NON. For lands-
kanslisterna gor varje ldnsstyrelse upp en plan for cirkula-
tionstjinstgdring. Tjdnstgdringstiden pa de olika enheterna
varierar med hdnsyn till landskanslistens ursprungliga anstdll-
ningsomrade. Den som antas for huvudsaklig sysselsdttning inom
skatteomradet far t ex sin cirkulationstjidnstgdring anpassad
for detta. Motsvarande gdller naturligtvis for den som an-

stdlls for planeringsavdelningens olika verksamheter.

Planlagd cirkulationstjédnstgdring for Ovrig personal inom

lansstyrelserna forekommer bara i liten utstrdckning.
8.3 Utbildning som dr direkt anpassad for ldnsstyrelsepersonal

Liansstyrelsernas organisationsndmnd (LON), riksskatteverket
(RSV) och vissa centrala verk bedriver kursverksamhet som

riktar sig direkt till personalen vid ldnsstyrelserna.
8.3.1 LON

Fr o m budgetaret 1976/77 anordnar LON tretton kurser inom vad
man kallar''det flexibla kursutbudet'" som innehdller féljande
kurser

- Forvaltningsutbildning

Offentlig forvaltning

- Grundldggande kurs i handldggning
Juridik
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- Personal, ekonomi och organisation
- Kommunalkunskap

- Mark och vatten

- Fordon och férare

- Yrkesmdssig trafik

- Allmdnna enhetens &4renden

- Forsvarskunskap

- Samhdllsplanering

- Beslutsprocessen inom lidnsstyrelsen

Kurserna dr 6ppna for alla personalkategorier inom ladnsstyrel-
serna. Tidigare fanns ett ldngre sammanhingande utbildnings-
program som vdnde sig till personal inom den s k landskanslist-
karridren. Det nya systemet innebdr att varje tjinsteman kan
vdlja enstaka kurser med direkt anknytning till de arbets-
uppgifter han har for tillfidllet.

Under budgetdret 1977/78 genomfors kurser vid 18 tillfdllen
for tillhopa 432 deltagare. Sammanlagt 3 489 personer har
anmilt sitt intresse att deltaga i kurserna. Fdrutom dessa
kurser arrangerar lidnsstyrelserna sjdlva i samarbete med LON

ett stort antal kurser med motsvarande innehill.

LONs kursprogram innehdller inte nigon kurs som dr direkt
anpassad for ldnsdomstolarnas personal. Det dr enligt uppgift
frdn LON mycket s#llan som handliggande och démande personal
inom ldnsdomstolarna deltar i LONs kurser.

8.3.2 RSV

Den 1 juli 1975 inférde RSV ett nytt utbildningssystem bl a
for den handliggande personalen inom linsstyrelsernas skatte-
avdelningar och réttsenheter. I utbildningen ingar

- Grundkurs i l6ntagarbeskattning

- Kurs i affdrsredovisning med balansldra och rikenskaps-
analys

- Grundkurs i foretagsbeskattning

Dessutom ger RSV vissa specialkurser t ex kurs for taxerings-

intendenter och revisorer i processféringsteknik vid skatte-
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processen. Fér bitrddespersonalen finns en grundutbildning i
beskattning. Dessutom finns olika specialkurser t ex momskurs

och fastighetskurs.
8.3.3 Centrala verk

En del centrala verk anordnar kurser och konferenser som vinder
sig till vissa personalkategorier pa ldnsstyrelser t ex

- Trafiksidkerhetsverkets kurser for personal vid bil- och
korkortsregistren

- Naturvardsverkets kurser for handlidggare vid naturvards-
enheterna

- Planverkets kurser for personal vid planenheterna

- Lantmiteriverkets kurser for lantmdtare, ingenjorer m fl

- Lantbruksstyrelsens kurser fOr ldnsveterindrer

- Konsumentverkets kurser for hemkonsulenter

- Industridepartementets utbildning for personalen vid
regionalekonomiska enheterna.

8.4 Tjdnster for utbildningsverksamheten inom ldnsstyrelserna

Fr o m budgetaret 1975/76 har fasta tjdnster for utbildnings-
verksamhet inrdttats vid de fem stdrsta lidnsstyrelserna (AB,

0, M, P och E 14n). Foér budgetaret 1977/78 har medel anslagits
for "utbildartjinster' vid ytterligare sex ldnsstyrelser. Fler-
talet av de ldnsstyrelser som inte har dessa inom plan inrdtta-
de tjidnster har med hjdlp av "egna medel' ordnat tjdnster for
sdrskilda utbildare. Vidare har det inrdttats tjdnster for
regional utbildning i riksskatteverkets regi vid fem léns-
styrelser (AB, M, O, T och Y 14n).

805 Promemoria rérande ldnsstyrelsejuristernas karridr och
utbildning

I november 1975 gav LON i uppdrag at en arbetsgrupp med del-
tagare fran ldnsstyrelse, kammarrdtt, kommundepartement,

Jurist- och samhdllsvetarférbundet och LON att gdra en kart-
ldggning och 6versyn av ldnsstyrelsejuristernas karridr- och

utbildningsmdjligheter. Gruppen redovisade sina synpunkter i en
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promemoria som Gverldmnades till LON i december 1976. Prome-
morian innehdll en kartlédggning av de nuvarande férh&llandena
samt forslag till forbidttrad utbildning.

Arbetsgruppen pdtalade bl a att det inte fanns nigon utbildning
sdrskilt fér juristerna. Inte heller nigon av de kurser som
anordnades av andra myndigheter var inriktade enbart pa juris-
ter. De kurser som bedrivits i LONs regi i berednings- och
féredragningsteknik och som var mycket lampliga fOr juristerna
var oppna for alla personalkategorier. Kurserna var mycket

eftersdkta och en stor del av juristpersonalen stilldes utanfdr.

Gruppen tog ocksd upp frdgan om "inskolning" av de nyanstidllda
och efterlyste fasta inskolningsprogram i stillet for den
introduktion och handledning som varje linsstyrelse f n bedri-
ver.

Sammanfattningsvis anférde arbetsgruppen att juristernas cirku-
lationstjénstgbring 4r ett vdsentligt inslag i utbildningen

och att det dr viktigt att ndgon plan f6r cirkulation gors upp.
Vidare ansags att tillgidngen pd litteratur spelar stor roll

och det foreslogs att bibliotekssidan borde ses 6ver. Slutligen
ansdg gruppen att utbildningsutbudet fér jurister inom f&r-
valtningen borde samordnas centralt samt att samarbete i ut-
bildningsfragorna borde etableras med andra organisationer

som har utbildning av jurister pd sina program.
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9 FORVALTNINGSRATTSREFORMEN 1971

9.1 Inledning

Statsmakterna fattade 1971 beslut om en reform av férvaltnings-
rdttskipningen i kammarrdtten och regeringsritten.

Till grund f6r forvaltningsrdttsreformen 1ig ett betinkande av
forvaltningsdomstolskommittén (SOU 1966:70) Forvaltningsritt-
skipning. Genom reformen ombildades regeringsritten si att dess
huvuduppgift blev att sérja for prejudikatbildningen. Regerings-
rdtten fick ocksd en enhetlig féredragandeorganisation. Kammar-
rdtten skdts in som en instans fore regeringsrdtten i praktiskt
taget alla mdl som kan gd till regeringsritten. Den tidigare
Kungl. Kammarrdtten i Stockholm ersattes av tva regionala for-
valtningsdomstolar, kammarrdtterna i Stockholm och Goteborg.
Antalet kammarritter har senare Skats till fyra. Kammarritten i
Sundsvall tillkom den 1 juli 1974 och kammarritten i Joénkoping
den 1 januari 1977.

Mdjligheten att fullfélja mil fran kammarritten till regerings-
rdtten dr begrdnsad pa sa sdtt att besviren prévas i regerings-
rdtten endast efter sdrskilt prévningstillstand. Prévnings-
tillstdnd meddelas endast om det idr av vikt for ledning av
rdttstilldmpningen att fragan prévas av regeringsriatten
(prejudikatsdispens) eller om det foreligger synnerliga skil
till en sddan provning, sasom att grund fér resning foreligger
eller att malets utgdng i kammarritten uppenbarligen beror

pd grovt foérbiseende eller grovt misstag.

De allminna fSrvaltningsdomstolarna dr enligt lag (1971:289)
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om allminna foérvaltningsdomstolar regeringsrdtten och kammar-
rdtterna i Stockholm, Goteborg, Sundsvall och Jonkoping.

9.2 Kammarrdatterna

Nir forvaltningsrittsreformen trddde i kraft den 1 januari 1972
arbetade kammarridtten i Stockholm pd nio avdelningar, varav

tva var forlagda till Sundsvall. Den 1 juli 1974 inrédttades en
fristdende kammarritt i Sundsvall bestdende av de fran Stock-
holmskammarritten utstationerade avdelningarna och en ny av-
delning. Samtidigt minskades antalet avdelningar i Stockholm
till sju. Under budgetdret 1975/76 har en extra avdelning satts

upp i kammarrdtten i Stockholm.

Kammarritten i Goteborg bérjade sin verksamhet den 1 januari
1972. Kammarridtten, som fran bérjan hade sex avdelningar, ut-
tkades den 1 juli 1974 med en sjunde avdelning. Sedan den

1 september 1975 finns dessutom en extra avdelning.

Kammarridtten i Sundsvall fick fr o m den 1 juli 1976 en extra
avdelning och arbetar nu med tre ordinarie och en extra avdel-

ning.

Kammarritten i Jonkdping inrdttades den 1 januari 1977 och

arbetar sedan den 1 juli 1977 pa tre avdelningar.

Kammarrittsorganisationen som alltsa fore reformen bestod av
nio avdelningar har byggts ut till att omfatta 23 avdelningar
den 1 juli 1977.

I ledningen for varje kammarrdtt finns en kammarrdttspresident.
Tjinsten tillsdtts av regeringen utan ansckningsférfarande.
Kammarrdtterna dr fér sin démande verksamhet indelade i av-
delningar. P& en avdelning tjdnstgdr normalt en kammarrdtts-
lagman, fyra kammarrdttsrad, varav en tillika dr vice ord-
forande pa avdelningen, och en kammarrdttsassessor. Dessa

tjanster tillsdtts av regeringen, i frdga om kammarrdttslag-
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mannen utan ansékningsfoérfarande. Vidare finns juristtjinster

for fiskaler och fiskalsaspiranter.

Den 1 januari 1977 infordes lekmannainflytande i kammarritten
i vissa mdl (prop. 1975/76:153, JuU 44, rskr 396). I niamnd-
mdlen - mal enligt utldnningslagen, nykterhetsvardslagen, bar-
navdrdslagen och fordldrabalken - #r kammarrdtten domfér med
tre lagfarna ledamdter och tva ndmndemin. I Gvriga mal domer
kammarrdtten med tre lagfarna ledambter. Vid mil om fastig-

hetstaxering har kammarritten sdrskild sammansittning.

Annan verksamhet 4n den démande handhas av en administrativ
enhet under ledning i Stockholm och Géteborg av en avdelnings-
direktdr, i Sundsvall av en byradirektdr och i Jonkdping av en
forste byrasekreterare. Under administrativa enheten sorterar
bl a aktuariekontoret.

Ndrmare bestdmmelser om kammarridtternas organisation och
arbetsformer finns i kammarrittsinstruktionen (19752515,
dndrad senast 1977:508). Vidare finns en kungbrelse (1971:
1200, dndrad senast 1976:558) om kammarritternas domkretsar.

Enligt 8 § lag om allminna forvaltningsdomstolar prévar
kammarrédtten besvir Gver beslut i foérvaltningsirende som
enligt lag eller annan forfattning anférs hos domstolen samt
midl som understdlls domstolen enligt folkbokforingsférord-
ningen. Kammarrdtternas kompetensomrdde bestims alltsa genom
foreskrifter i ett antal specialforfattningar. Dessutom finns
bestimmelser om kammarritternas kompetens i lag (1971:309)

om behdrighet for allmin férvaltningsdomstol att proéva vissa
mal. Antalet mdlgrupper hos kammarritten uppgar till ca tva-
hundra.

9.2.1 Juristkarriidren vid xammarritterna

For att fa tilltrdde till kammarridttsdomarkarriiren fordras

jur. kand. examen och notariemeritering. Det finns inte, till
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skillnad fran hovrittskarridren, nagot formellt krav pa att
notarietjinstgéringen under viss tid skall ha varit forlagd

till tingsrdtt.

Den som antagits som kammarridttsfiskalsaspirant vid en kammar-
ritt genomgir forst en provotid. Efter omkring 9 - 12 minader
provas om aspiranten skall antagas som kammarrdttsfiskal.
Tjinstgéringen, som dger rum pd ett par avdelningar, bestér

i att foredraga mdl och utarbeta forslag till beslut. Under
aspirantutbildningen i kammarrdtterna star fiskalsaspiranten

under personlig handledning av en ledamot i kammarrédtten.

Samtliga kammarridtter har viss kursverksamhet fOr aspiranterna.
Nagot gemensamt kursprogram finns inte. Vanligen f&rekommer
kurser i bl a foredragningsteknik, skatterdtt, barnavards-,

byggnads- och kérkortsmal.

Efter fiskalsgodkidnnandet stannar fiskalen vanligen kvar i
kammarritten under ett ar. Tidigast ddrefter provar kammar-
ritten om fiskalen kan godkinnas for adjunktion d v s ges
mojlighet att fi forordnande som ledamot i kammarrdtten. Under
senare ar har viss utbytestjéinstgdring dgt rum mellan kammar-

ritterna och lidnsstyrelser och hovritter.

Under tiden 1972 - 1 juli 1977 var omkring 50 fiskaler ut-
ldnade fran kammarridtterna till olika ldnsstyrelser, de flesta
under en period om 6 - 8 manader. Fiskalerna tjédnstgjorde
huvudsakligen som ordférande i ldnsskatterdtt och lénsritt.
Under samma tidsrymd tjdnstgjorde sex lédnsstyrelsetjdnstemdn
som ledamdter vid kammarritten i Goteborg och en vid kammar-

rdtten 1 Stockholm.

Sedan 1973 har kammarrdtten i Goteborg haft ett mer eller
mindre regelbundet utbyte av fiskaler med hovrdtten Over
Skane och Blekinge och hovritten for Vdstra Sverige. Utbytet
har omfattat ett 20-tal fiskaler. Utdver detta direkta utbyte
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pa fiskalsniva har vid ett flertal tillfillen hovrittsassesso-
rer och fiskaler tjédnstgjort som ledamdter i kammarritterna.

Nagra ar efter adjunktsgodkdnnandet kan fiskalen soka ledigfor-
klarad tjdnst som extra ordinarie kammarrittsassessor. F n
finns 24 tjinster, varav 5 gdéromdlsférordnanden, som kammar-
rdttsassessor. Som assessor d4r det vanligt att man tjinstgdr
som extra foredragande i regeringsridtten eller innehar offent-
ligt uppdrag.

Genom forvaltningsridttsreformen har kammarrittskarridren i

viss mdn foridndrats. Den var tidigare i hdg grad sluten.

Numera utses i stOrre utstrickning annan #4n fiskal i kammar-
rdtt till vikarie for kammarrdttsrad eller kammarrittsassessor.
Vidare har i flera fall savdl forvaltningstjinstemin som domare
vid de allminna domstolarna utndmnts till innehavare av ordi-
narie domartjdnst i kammarritt.

9.2.2 Malutveckling vid kammarritterna
Under d&rtiondet nirmast fore 1971 4rs reform mottog kammar-
rdtten drligen omkring 10 000 mil, dirav 95 % skattemdl. Aven

den arliga balansen utgjorde under perioden omkring 10 000 m&l.

Utvecklingen efter omorganisationen framgir av nedanstdende

tabell.

1972 1973 1974 1975 1976 1:a halvar. 1977
Inkomna 20143 18520 23136 22346 24437 11440
Avgjorda 13291 17156 18757 23302 22079 14684
Balanserade| 19328 19853 25253 24440 26742 23681

Féljande sdrskilda forhallanden bor beaktas.

1)
Under dren 1974 och 1975 tillfordes kammarritten i Stockholm

ett stort antal mdl av engdngsnatur som gillde utbyte av kér-
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kort. Dessa mal uppgick under 1974 till 4 143 och under 1975
till 1 625. Under 1975 avgjordes 3 814 sadana mal.

2)
I anledning av 1975 ars allminna fastighetstaxering har
under 1976 i runt tal 5 000 fastighetstaxeringsmal kommit

in till kammarrdtterna.
9.3 Regeringsritten

Regeringsrdtten bestar enligt 3 § lagen om allmidnna forvalt-
ningsdomstolar av 18 regeringsrad, eller det hégre antal som

av sdrskilda skdl finns erforderligt. F n finns 23 regerings-
rad, varav tre tjinstgdr i lagrddet. Regeringsritten dr dom-

for med fem ledamdter men mal far avgdras av fyra ledambter

om tre av dem dr ense om slutet. Vid fragor om prdvnings-
tillstand dr regeringsrédtten domfor med tre ledamdter. Nirmare
bestdmmelser om regeringsrittens organisation och arbetsformer
finns i instruktionen (1971:1208) for regeringsridtten. Regerings-
rdtten har ett eget kansli ddr malen forbereds av regeringsridtts-

sekreterare.

Enligt 2 § lag om allmidnna fOrvaltningsdomstolar prévar rege-
ringsrdtten besvdr 6ver kammarrdttens beslut enligt forvalt-

ningsprocesslagen och besvdr Over annat beslut i forvaltnings-
drende som enligt lag eller av riksdagen beslutad forfattning
eller enligt instruktionen for kammarrdtterna anfors hos dom-
stolen. Vidare provar regeringsrédtten ansdkningar om resning

och aterstidllande av forsutten tid ndr det dr frdga om drende
fér vilket regeringen, forvaltningsdomstol eller forvaltnings-

myndighet dr hogsta instans.

Regeringsridttens huvuduppgift dr att prova besvir Sver kammar-
rdtternas beslut. De viktigaste malgrupperna som prévas av
regeringsrdtten utan att fOorst ha passerat kammarridtten dr
kommunala besvdrsmal, sekretessmal, patentmdl och mdl angdende

forhandsbesked av riksskatteverket.
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Tjénstgdring som regeringsridttssekreterare har hittills ingdtt
som ett normalt led i kammarrdttskarridren. Flertalet sdkande
till sddan tjédnst 4r sdledes kammarrittsfiskaler och kammar-
rdttsassessorer. Fore forvaltningsridttsreformen bérjade tjinst-
goringen som regeringsrédttssekreterare ofta 5 - 9 &r frén
bérjedag i kammarrdtt. Efter reformen har férordnande som
regeringsrdttssekreterare meddelats efter betydligt kortare

tid i kammarrdtt &n tidigare.

Regeringsritten rekryterar dven utanfér domstolarna fore-
dragande for vissa typer av specialmil, t ex for vissa patent-
besvdrsmal och kommunalbesvirsmil. Dessa féredragande hidmtas

t ex fran patent- och registreringsverket, Svenska kommun-
forbundet och ldnsstyrelserna.
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10 DE ALLMANNA DOMSTOLARNA

De allmdnna domstolarna &r tingsridtterna, hovrdtterna och
hogsta domstolen.

10.1 Tingsrdtterna

Det finns f n 100 tingsrdtter. Chef fOr tingsrédtt &r en lag-
man. Sexton av de stdrre tingsridtterna dr indelade i tva eller
flera avdelningar. I dessa tingsrédtter finns &dven en eller
flera chefsrddmidn som chef fér avdelning. I ovrigt finns som
domare radmidn och tingsfiskaler. I tingsrédtter som dr fastig-
hetsdomstol finns tekniska ledambter, fastighetsrad. Bered-
ningsuppgifter fullgdérs i regel av tingsnotarier. Som protokoll-
forare fungerar tingsnotarier eller icke rdttsbildad personal.
Tingsrdtterna skiftar kraftigt i storlek sinsemellan. I den
storsta, Stockholms tingsrdtt, finns ca 90 ordinarie domare

och i de minsta endast en ordinarie domare.

10.2 Hovritterna

Hovritterna dr Sverrdtt i mdl och drenden som fullfsljs fran

tingsrdtt och vissa andra instanser, bl a &verexekutor.

Hovrdtterna dr sex till antalet. I ledningen for varje hov-
rdtt finns en hovrdttspresident, som utndmns av regeringen
utan ansdkningsforfarande. Hovrdtten dr i sitt domande arbete
indelad p& avdelningar. De démande avdelningarna bestar som

regel av 5 - 6 ledamdter. Av dessa dr en hovrdttslagman (i
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alla hovrédtter utom Svea hovritt dr hovridttspresidenten ord-
forande pa en avdelning), ett hovrdttsrdd, som tillika dr vice
ordfdrande, tva eller tre hovridttsrdd samt en eller tva hov-
rdttsassessorer eller adjungerade ledaméter. Alla domare utom
de adjungerade ledamdterna utnidmns eller forordnas av regerin-
gen, i fraga om hovrédttslagmin utan ansékningsférfarande. De
adjungerade ledamdterna dr regelmissigt hovrdttsfiskaler, som
fullgdér adjunktionstjinstgdring fére forordnande till hov-
rdttsassessorer. Vid sidan av juristdomarna finns i hovridtter-
na tekniska ledambter i vattenmdl och vissa fastighetsmil.

Den 1 januari 1977 infdrdes lekmannainflytande i hovridtterna

i vissa mal (prop. 1975/76:153, JuU 44, rskr 396). Férberedan-
de och foredragande uppgifter fullgdérs av hovrittsfiskaler och
hovrdttsfiskalsaspiranter. I varje hovridtt finns vid sidan av
de domande avdelningarna en administrativ enhet under ledning
av en byrachef, avdelningsdirektdr eller byradirektér. Under

administrativa enheten sorterar bl a aktuariekontoret.
10.3 Hogsta domstolen

Hogsta domstolen dr Gverrdtt i mal som fullféljs fran hovritt.
Domstolen &r indelad i tre avdelningar. I domstolen démer en-
dast ordinarie domare, justitierad, som utnidmns av regeringen
utan ansdkningsforfarande. F n finns 26 justitierad. Sju av
justitierdden tjdnstgdér f n i lagradet.

Féredragande i hogsta domstolen dr revisionssekreterare, som
dr knutna till hogsta domstolens kansli. Revisionssekreterarna

dr som regel hovrdttsassessorer eller radmin.
10.4 Juristkarridren i de allminna domstolarna
Tingsrdtterna och hovridtterna har en gemensam domarbana. I

karridren ingdr ocksa vanligen viss tjidnstgdring som fore-

dragande i hogsta domstolen.
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For tilltréde till den allminna domarbanan krivs jur. kand.
examen och notariemeritering. Minst ett ar av notariemerite-
ringen skall ha fullgjorts vid tingsridtt. Den som antagits
som hovrdttsfiskalsaspirant vid nigon av de sex hovritterna
genomgdr férst en provotid. Aspiranternas huvudsakliga syssel-
sdttning dr att forbereda och foredra mil samt fora protokoll.
Omkring 9 - 12 minader efter bdrjedagen i hovritt provas om
aspiranten skall antas till fiskal.

Den fiskal som tédnker fortsdtta pad domarbanan blir under en
f61jd av ar knuten till den hovritt som har antagit honom till
fiskal. I allminhet fortsdtter han till en borjan efter sitt
fiskalsforordnande ndgon tid med samma arbetsuppgifter som
under aspiranttjinstgdringen. Didrefter fir han kortare domar-
vikariat i olika tingsritter under den hovritt till vilken han
dr knuten. Ett - tva ar efter fiskalsf6rordnandet, ibland
dnnu tidigare, placeras fiskalen stadigvarande som tings-
fiskal i tingsrdtt. Tjdnstgdringen didr varar i allminhet om-
kring tre ar. Tingsfiskalen handl4gger sjdlvstindigt som
domare en viss andel av midlen och drendena i tingsritten.
Enligt tingsrdttsinstruktionen skall vid férdelningen av
domargdromdlen mellan de olika domarna vid en tingsritt tas

hdnsyn till tingsfiskalens begrinsade erfarenhet.

I viss utstridckning forekommer att hovrittsfiskaler tjénstgor
vid specialdomstolar, domstolsliknande organ eller myndig-
heter i 6vrigt. I stigande utstrickning rekryteras dven hov-
rdttsfiskaler for offentliga uppdrag.

Efter tjdnstgdringen utom hovritten atergar fiskalen till
hovrédtten ndr han har kommit i tur att bli adjungerad som
ledamot i hovrdtt. Stadigvarande férordnande som adjungerad
ledamot foregds i allminhet av tillfdlliga kortvariga adjunk-
tionsfdrordnanden. Som adjungerad ledamot tjinstgér fiskalen
som domare pad hovrdttsavdelning. Adjunktionen medfdr en for-
nyad prévning av vederbdrandes lidmplighet for fortsatt domar-
karridr.
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Adjunktionstjinstgéringen i hovrdtt pdgdr minst nio manader.
Efter godkidnd adjunktion erhdlls forordnande av regeringen som

hovridttsassessor.

Till hovrittsassessor far i princip foreslas endast den som
efter fiskalsgodkdnnande dels under ett ar tjdnstgjort som lag-
man, radman eller tingsfiskal eller innehaft eller uppehdllit
vissa andra tjdnster, dels under minst ett ar och tre manader
tjdnstgjort som fiskal eller adjungerad ledamot i hovritt,
varav minst nio manader som adjungerad ledamot. Assessorsfor-
ordnande brukar erhallas fem - sju ar efter bérjedag som fis-
kalsaspirant i hovritt.

Den som har fatt assessorsforordnande kan rdkna med att erhdlla
en ordinarie domartjinst. Genomsnittsaldern f6r utndmning till
radman ligger f n strax &ver fyrtio dr, foér utndmning till
hovrdttsrdd i allmidnhet hogre.
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11 ~ DOMSTOLSVERKET

11.1 Inledning

Domstolsverket, som inrdttades den 1 juli 1975, 4r central
féorvaltningsmyndighet for de allmidnna domstolarna, de all-
minna féorvaltningsdomstolarna, bostadsdomstolen, arrende-
ndmnderna, hyresndmnderna, rdttshjidlpsndmnderna och de all-
mdnna advokatbyrderna. Domstolsverket dr ocksd centralmyndig-
het for den allminna rdttshjdlpen.

Vid sin tillkomst Gvertog domstolsverket uppgifter som tidiga-
re legat pa domstolsvidsendets organisationsndmnd (DON), hov-
rdtterna och justitiedepartementet.

Domstolsverkets uppgifter finns angivna dels i domstolsverkets
egen instruktion (1975:506, dndrad senast 1977:506), dels i de
olika instruktionerna for de myndigheter som lyder under dom-
stolsverket och dels i olika generella foreskrifter for centra-
la f6rvaltningsmyndigheter. I domstolsverkets instruktion an-
ges bl a att domstolsverket, med iakttagande av domstolarnas
sjdlvstdndighet enligt regeringsformen vid fullgdrandet av
deras démande och rdttstilldmpande uppgifter, skall leda och
samordna verksamheten, meddela foreskrifter, rdd och anvisning-
ar samt tillse att verksamheten bedrivs effektivt. Det fore-
skrivs sdrskilt att verket inte fér foreskriva att viss rotel
eller visst mal eller drende skall tilldelas viss enskild doma-
re eller pd annat sdtt bestdmma hur démande uppgifter skall
fordelas mellan enskilda domare.

Domstolsverket har bl a att svara fOr organisationsfragor
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samt personal- och ekonomiadministration inom sitt verksamhets-
omrade. Organisationsfragorna omfattar t ex rationaliserings-
fragor, ADB-fragor samt byggnads- och utrustningsfragor. En
huvuduppgift for verket dr ocksd att svara for utbildnings- och

informationsverksamheten pa domstolsvidsendets omrade.

11.2 Domstolsverkets organisation

Domstolsverket leds av en styrelse bestdende av ordférande och
fem andra ledambter. Chef for domstolsverket dr en generaldirek-

tor som ocksa dr styrelsens ordférande.

For att avge torslag till regeringen vid tillsdttning av domar-
tjdnster finns en sdrskild tjdnstefdrslagsndmnd. Som central no-
tariemyndighet finns en sdrskild notariendmnd. Dessa ndmnder dr

fristdende men kanslifunktionerna fullgdrs av domstolsverket.

Domstolsverket arbetar med en organisation bestaende av fyra
huvudenheter och ett revisionskontor. De fyra huvudenheterna
dr organisationsenheten, ekonomienheten, personalenheten och
juridiska enheten. Sammanlagt finns vid domstolsverket omkring
115 tjdnster med den ungefidrliga fordelningen 20 pa organisa-
tionsenheten, 40 pa ekonomienheten, 40 pa personalenheten och

15 pa juridiska enheten.

11.3 Domstolsverkets utbildningsverksamhet

Domstolsverket arrangerar utbildning for savdl lagfaren som
icke lagfaren personal vid de domstolar och myndigheter som
administreras av verket. For personalen vid de allmidnna dom-
stolarna finns ett rikt kursutbud. For den lagfarna personalen
anordnas t ex seminarier i olika specialdmmen och for &vrig

personal finns kurser i savdl tvistemal som brottmal.

Under budgetaret 1977/78 kommer verket att i likhet med tidigare

ar anordna en kurs for domare vid de allminna forvaltningsdom-
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stolarna. Kursen har till syfte att ge deltagarna vidgade
kunskaper inom byggnadslagstiftningen, att belysa vissa svir-
tillgdngliga omraden inom den sociala lagstiftningen samt att
orientera om problematiken i samband med muntlig foérhandling

1 kammarrédtt. Kursen innehdller momenten nyheter i byggnads-
lagstiftningen, byggnadsplaner m m, arbetet i barnavardsnidmnd -
ldkarens roll i samhdllets barnavdrd, samhillets barnavard -
férebyggande och ingripande atgirder, &verflyttning av barn

enligt 21 kap. fordldrabalken, muntlig handldggning och syn.

Under budgetdret 1977/78 avser domstolsverket dven att anordna
sdrskilda studiedagar fér foérvaltningsdomare.

Domstolsverkets kurser for icke lagfaren personal avser t ex
en introduktionskurs pa fyra dagar for nyanstdllda och en tre-
dagarskurs for bitrdden vid de allminna foérvaltningsdomstolarna.
Syftet med den sistnidmnda kursen dr att sammanfora forestandare
for de démande avdelningarnas malkanslier for att mot bakgrund
av erfarenheter av forvaltningsrdttsreformen fi till stand

en diskussion rérande vissa problemstdllningar, i forsta hand

1 samband med skattemdlen. Hirvid kommer frimst materiella

och forvaltningsprocessuella regler att beaktas. Kursen inne-
hdller momenten kommunalskattelagens systematiska uppbyggnad,
géngen i ett taxeringsmil inklusive debitering och uppbérd,
kommunicering av mal, foérvaltningsprocessen, viss orientering
om uppsdttande av enkla mal, upprittande av PM samt féredrag-
ning. Kursen kan dven kortfattat komma att berdra dmmesomrade-

na byggnadslagstiftning och sociallagsstiftning.
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12 TIDIGARE BEHANDLING AV FRAGAN OM LANSDOMSTOLARNAS
STALLNING M M

Forvaltningsrdttskipningen i lédnsstyrelsen har behandlats i
ett flertal utredningar under senare artionden. Sambandet
mellan lénsstyrelsens démande verksamhet och dess &vriga upp-
gifter aktualiserades i lédnsforvaltningsutredningens betinkan-
de (SOU 1967:20-21) Den statliga ldnsfoérvaltningen och i
landskontorsutredningens betdnkande (SOU 1967:22) Skattefdr-
valtningen. Senast har den regionala férvaltningsrattskipnin-
gen behandlats i ldnsberedningens betdnkande (SOU 1974:84)

Stat och kommun i samverkan.

Lansfrvaltningsutredningen tillkallades 1961 for att gdra en

forutsdttningsl6s och allsidig undersékning rérande 1linsfor-
valtningens organisation i sin helhet och sdrskilt beakta fra-
gan om samordning bade inom olika verksamhetsomrdden i 14nsfor-
valtningen och mellan dessa verksamhetsomrdden. Enligt utred-
ningens forslag skulle den dversiktliga samhdllsplaneringen
jémte férvaltningsrdttskipning samt allmidn ordning och siker-
het vara den dominerande uppgiften for linsstyrelsen. Den judi-
ciella sidan av ldnsstyrelsens verksamhet blev inte foremil

f6r ndgot samlat beddmande. I samband med 6verviganden rérande
medborgerlig representation i ldnsstyrelsen och linsstyrelsens
inre organisation kom utredningen emellertid ocksi in pa fra-
gor som rérde myndighetens rdttskipande uppgifter. Utredningen
féreslog bl a att medborgerliga representanter skulle delta i
avgbrandet av vissa rdtts- och forvaltningsidrenden i ldnssty-
relsen och att dessa representanter skulle bilda en sirskild

ndmnd. Utredningen framhdll att nidmndens deltagande medfdrde
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att den administrativa ridttskipningen inom lé&nsstyrelserna
indrade karaktir genom att rdttssidkerhetsgarantierna blev
starkare och handliggningsformerna mer domstolsmidssiga. Sam-
bandet mellan den domande verksamheten och lénsstyrelsens &vriga

uppgifter av foérvaltande natur borde dock behallas.

P4 férslag av linsférvaltningsutredningen hade fragan om skatte-
forvaltningens organisation dverldmnats till landskontorsut-
redningen. Linsférvaltningsutredningen utgick vid utformningen
av sina forslag fran att landskontorsutredningens forslag

skulle genomfOras.

Landskontorsutredningen foreslog att skattefdrvaltningen skulle

brytas ut fran ldnsstyrelserna och att fristaende skatteverk
skulle inrdttas. Utredningen foreslog vidare att provnings-
niamnderna skulle ombildas till ldnsskatterdtter, som ocksa
skulle vara fristdende fran lidnsstyrelsen. Enligt utredningens
tanke skulle linsskatterdtterna i administrativt hinseende lyda
under kammarritten som dirmed skulle f& i princip samma stdll-
ning i forhallande till ldnsskatterdtterna som hovrdtterna
hade till de allminna domstolarna. Som motiv for den freslagna

ombildningen anférde utredningen bl a organisatoriska skdl.
De betinkanden som avgetts av linsférvaltningsutredningen och
landskontorsutredningen remissbehandlades med en gemensam

remisstid.

Vid remissbehandlingen av ldnsfrvaltningsutredningens forslag

tog nagra instanser upp fragan om linsstyrelsens stdllning som
pi samma gang domande och allmidnt forvaltande organ inom visst
verksamhetsomréde och anforde att det var onskvdrt att den
domande verksamheten gavs en mer oberoende stdllning dn som
foreslagits dven om det f n kunde mta svarigheter att ldns- |
vis bygga upp en sjidlvstdndig och oberoende forvaltningsdom- |
stol.
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Vid remissbehandlingen av landskontorsutredningens férslag om
att inrdtta fristdende lidnsskatteritter tillstyrkte flertalet
remissinstanser forslaget. Atskilliga remissinstanser, bl a
riksskattendmnden och tjugo lédnsstyrelser,foreslog emellertid
att man skulle gbra en omorganisation inom ldnsstyrelsens ram.
Oavsett instdllningen i utbrytningsfragan var det en allmin
mening bland remissinstanserna att démandet pa lénsplanet mas-
te ges bidttre resurser. Fdrvaltningsdomstolskommittén fann

att provningsndmndernas omvandling till domstolar och den mer
kvalificerade procedur vid milens behandling, som férutsattes,
gjorde det mojligt att handldgga malen mer omsorgsfullt och
ingdende samt ddrmed litta trycket pd nédsta instans, kammar-
rdtten. En bdttre ordning for skattedSmandet pa lidnsplanet
ansags dgnad att skapa okat fértroende hos skattebetalamna.

En forstdrkning av skatteprocessen i ldgre instans sades
ocksd ligga helt i linje med férvaltningsdomstolskommitténs
foérslag om att regeringsritten i viss utstrdckning skulle

bli en prejudikatinstans. En annan remissinstans anférde att
provningsndmnderna i manga fall uppfattades av de skattskyldiga
som ett organ for faststillande av det fiskalas intressen.

Det ansags i huvudsak vara tva omstdndigheter som fdranlett
den bristande tilltron. Fér det fdrsta hade det faktiska sam-
rére, som forelag genom att sdvil taxeringssektionerna som
provningsndmnderna var inbyggda i lédnsstyrelseoeganisationen,
hos mdnga skattskyldiga skapat den forestdllningen att prov-
ningsndmnderna inte var sjdlvstdndigt domande organ. For

det andra hade det forekommit att provningsndnnderna manga
génger pa grund av tidspress inte handlagt drendena eller

motiverat besluten med den omsorg som kunnat forvintas.

I 1970 ars proposition om riktlinjer f6r en partiell omorga-

nisation av den statliga ldnsférvaltningen (1970:103) anfdrde
departementschefen (s. 150) att det foreldg skidl att Sverviga
dtgirder for att forstirka toérvaltningsrdttskipningen pd lins-
planet. Ett sadant skdl var den reform som foreslagits betridf-

fande férvaltningsrittskipningen i kammarritt och regerings-
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rdtt och som innebar att regeringsrdtten omvandlades till en

i huvudsak prejudikatbildande instans. Reformen férutsatte
enligt departementschefen att instanserna under regerings-
ritten forstirktes. En forstdrkning av kammarrdttsorganisa-
tionen hade ocksd foreslagits. Den dtgdrd som i férsta hand
borde komma i fraga for att forbdttra forvaltningsrédttskip-
ningen pa ldnsniva var enligt departementschefen att bereda
utrymme for lekmannainflytande. For forvaltningsrédttskipningen
hade sambandet med handliggningen av #drenden med inriktning

pé planering, inspektion, tillsyn eller allmidn forvaltning
ofta verkat befruktande. Kritik hade emellertid ocksd riktats
mot denna organisation. Det hade salunda hdvdats att forvalt-
ningsrittskipningens objektivitet dventyrades genom den orga-
nisatoriska integrationen. Mojligen kunde befaras att nagon
gang den forestdllningen skapades att risker for bristande
objektivitet skulle foreligga pd grund av det organisatoriska
sambandet mellan forvaltningsridttskipning och t ex lédnsstyrel-
sens tillsyns- och inspektionsuppgifter. Detta kunde anses tala
for att forvaltningsrittskipningen skulle brytas ut ur ldns-
styrelsen och forliggas till ett helt fristaende organ. Enligt
departementschefens mening saknades dock tillrdckligt underlag
for att vid denna tidpunkt prova en sadan organisation. Ddremot
fanns det forutsidttningar for att inom ldnsstyrelsens ram ge
forvaltningsrittskipningen en organisatoriskt mer fristaende
stdllning 4n den dd hade. Departementschefen foreslog att Gkl
en forvaltningsavdelning vid ldnsstyrelserna skulle knytas en

linsskatterdtt och en lédnsridtt.

Med anledning av propositionen féreslogs i motionerna I:1193
och 11:1406 att riksdagen skulle uttala att ldnsrdtten och
linsskatterdtten i princip borde vara organiserade som fran
linsstyrelsen helt fristdende organ, ndrmast for att rdtt-
skipningen skulle kunna tillvinna sig allmdnhetens fulla for-

troende.
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Statsutskottet (SU 1970:132) hemstdllde om riksdagens bifall
till propositionen och avslag pa motionerna. Utskottet anfor-
de att det dven enligt dess mening kunde anfdras principiella
skdl for att forvaltningsridttskipningen pa ldnsnivé skulle bry-
tas ut fran ldnsstyrelsen. De rdttskipande organen skulle dock
i praktiken fa en oberoende och jdvsfri stdllning. Dessa for-
hallanden, de fortsatta Gvervigandena om den regionala skatte-
organisationen samt det pa flera punkter otillridckliga under-
laget for en slutlig provning av linsrédttens uppgifter hade
lett utskottet till att godta forslaget i propositionen. Ut-
skottet kunde ddrfoér ej heller fororda ett riksdagens uttalan-

de till férman for en helt fristdende forvaltningsradttskipning.

Beslutet innebar bl a att ett slutligt stdllningstagande i
fragan om en fran ldnsstyrelserna helt fristaende forvalt-
ningsriattskipning ansags bora anstd. I reservation till ut-
skottets utlatande ansdgs i denna del att utskottet borde ha
hemstdllt om avslag pa propositionens forslag och om bifall
till motionerna. Riksdagen bifcll utskottets hemstdllan

(rskr 1970:308) och godtog ddrmed riktlinjerna fOr den statliga
léansférvaltningens partiella omorganisation.

I 1971 ars proposition med forslag till lag om skatterdtt och

lansrdtt m m (1971:14) foreslogs en lag med bestdmmelser om
skatterdtts och ldnsritts kompetensomraden, om domfdrhet, om
omrostning  samt om ledamGter i skatterdtt och ldnsrdtt. En-
ligt forslaget skulle lédnsrdtten och ldnsskatterdtten organi-
satoriskt knytas till lédnsstyrelsen. Propositionen forgicks
av remiss till lagradet. Lagradet fiste uppmdrksamheten vid
Europaradets konvention den 4 november 1950 angaende skydd
for de midnskliga rdttigheterna och de grundldggande friheter-
na. Lagradet framholl att det bdst skulle Gverensstdmma med
konventionens avfattning och anda om den av ldnsstyrelserna
handhavda forvaltningsrdattskipningen kunde brytas ut ur ldns-
styrelserna och forldggas till helt fristaende organ. En sadan

anordning ansags dven fran allmidnna rittssikerhetssynpunkter
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vara att beteckna som Overldgsen den i remissprotokollet fore-
slagna 1dsningen. Forslaget utgjorde dock enligt lagradet en
avsevdrd forbdttring. Det borde ddrfor godtas i avvaktan pa
att tanken pd helt fristdende regionala fdrvaltningsdomstolar

kunde forverkligas i framtiden.

Lagrddet anforde vidare att skilda kompetensomrdden hade be-
stédmts for de bdda domstolarna. Uppdelningen av forvaltnings-

rdttskipningen hade dock icke genomfdrts i organisatoriskt
hénseende. S som bestdmmelserna om domstolarnas organisation
utformats i forslaget stod lidnsskatterdtt och ldnsritt i
sjdlva verket som skilda domstolar endast till namnet. Samma
personer som i egenskap av ledamGter i ldnsskatterdtt skulle
komma att handlédgga ett skattemdl var sdlunda behoriga att
vid behov préva t ex ett kdrkortsmal, men domstolen benimmes
da lansrdtt. Nir uppdelningen pd tvd domstolar inte genom-
fordes i organisatoriskt hidnseende, syntes det som om det
skulle ha varit ldmpligt att fdrvaltningsrdttskipningen pa
ldnsplanet ocksa formellt utdvades av en enda domstol med
behorighet att upptaga mal inom bada de kompetensomraden som
angivits i forslaget. I inledningsskedet, ndr de domaruppgifter
som foreslagits for skatteridtterna torde kvantitativt be-
tydligt Overvdga dem som hénférts till ldnsrdtterna, kunde
emellertid skdl finnas for att bibehdlla den pd nuvarande
lansstyrelseorganisation grundade uppdelningen pd tvd dom-
stolar med olika namn. Lagrddet foreslog dirfdr ingen &ndring
av forslaget i detta avseende. Fragan syntes dock kunna komma
1 ett annat ldge sedan domstolarna varit i verksamhet nigon
tid och ldnsrédtternas omrade - sdsom torde vara avsikten -
betydligt vidgats. Sedan sa skett torde det komma att framstd
som naturligt att en gemensam forvaltningsdomstol fanns i

varje ldn. Denna borde i s& fall benidmnas linsritt.

Propositionen 1971:14 var grundad pa de av 1970 ars riksdag
beslutade riktlinjerna och en inom civildepartementet upp-
rdttad promemoria (C 1970:3). I motionerna 1971:1217 och
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1971:1218 hemstédlldes om forslag till en organisation med helt
fristdende forvaltningsdomstolar. I den sistndmnda motionen
hemstdlldes ocksa om ett riksdagens uttalande att den i
propositionen fdreslagna organisationen endast kunde god-
tagas som provisorium.

Civilutskottet (CU 1971:9) hinvisade till statsutskottets vid
1970 ars riksdag uttryckta uppfattning (SU 1970:132 sid 9).
Den nu foreslagna regleringen av fdrvaltningsrdttskipningen
bekrédftade, enligt civilutskottets mening, att skatteritt

och lénsrdtt skulle sjdlvstdndigt handldgga och avgéra milen.
Det hénvisades ocksa till att landskontorsutredningens for-
slag om fristdende skatteverk och skatterdtter i ldnen skulle
dvervdgas av den ar 1970 tillkallade ldnsberedningen. Propo-
sitionen bif6lls av riksdagen efter civilutskottets tillstyr-
kande i denna den (rskr 1971:52). Till utskottets utlatande
hade fogats en reservation till férmdn for fristdende lins-
domstolar.

Lansberedningen fick i uppdrag att i anslutning till tidigare

verkstdllda utredningar av lénsforvaltningsutredningen, lands-
kontorsutredningen och lénsindelningsutredningen (SOU 1967:20-
23) samt ldnsdemokratiutredningen (SOU 1968:47) géra en sam-
manfattande bedémning rérande den regionala samhillsférvalt-
ningens uppgifter och organisation. Lidnsberedningens forslag

innefattade huvudsakligen principiella stdllningstaganden.

Lansberedningen yttrade betriffande forvaltningsrédttskipningen

bl a att det inte fanns ndgon grund for tvekan om att den
regionala fOrvaltningsrittskipningen undergitt en avsevird
forstdrkning och forbdttring genom 1971 ars reformer. De en-
hetliga och generellt tilldmpliga forfarandereglerna i forvalt-
ningslagen och forvaltningsprocesslagen hade i hog grad bi-
dragit till att underldtta arbetet for linsstyrelserna och
domstolsorganen i deras rdttskipning. Med hidnsyn till de

erfarenheter som vunnits hade ldnsberedningen inte funnit
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nagra birande skdl for att bryta ut forvaltningsrdttskipningen

fran lidnsstyrelserna.

Beredningen -anforde vidare att det av forarbetena till 1971 &rs
omorganisation och till inrdttandet av de tre forvaltnings-
domstolarna syntes framga, att avsikten varit att dessa dom-
stolar inom en snar framtid skulle foras samman till en regio-
nal forvaltningsdomstol. Erfarenheterna av domstolens verksam-
het hittills bekriftade att denna linje borde fullféljas.
Tillkomsten av fastighetstaxeringsrdtt, dven om dess samman-
sdttning var ndgot olik de bada dvriga domstolarnas, utgjorde
inte tillrdckligt skdl att hdlla domstolarna organisatoriskt
dtskilda. P4 grund hdrav borde av de tre domstolsorganen i
varje lin bildas en férvaltningsdomstol, foérslagsvis bendmnd

lansratt.

I ett sdrskilt yttrande till ldnsberedningens betidnkande fram-
hélls att organ med allminna forvaltningsuppgifter och organ
med démande uppgifter borde vara organisatoriskt atskilda. P
sikt torde didrfor dven pd forvaltningsrdttskipningens omrade
byggas upp en organisation motsvarande den inom den allmdnna
rattskipningen med organisatoriskt fristdende forvaltnings-

domstolar ocksa i forsta instans.

Vid remissbehandlingen av ldnsberedningens betédnkande uttalade

sig endast en mindre del av remissinstanserna om forvaltnings-
rdttskipningens organisation. Forslagen om sammanslagning av
linsdomstolarna till en ldnsrédtt och om utredning av till-
forandet av nya malgrupper fick ett positivt mottagande.

Nir det gdller frdgan om ldnsdomstolarnas organisatoriska

stdllning var remissinstanserna inte lika eniga.

Linsberedningens uppfattning att domstolarnas organisatoriska
anknytning till ldnsstyrelserna skulle behéllas delades bl a
av 14 lidnsstyrelser. Av dessa hade sex avgett enhdlliga yttran-

den medan det vid &tta avgavs reservationer. Av aterstdende
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tio lénsstyrelser ansig sju att det i princip var motiverat
att frdgan om utbrytning av férvaltningsréttskipningen utred-
des. Tre ldnsstyrelser ansig att tillrdckliga erfarenheter
dnnu inte kunde anses ha vunnits for att aktualisera en ut-
brytning. Pa sikt kunde det emellertid finnas skil att utreda
fragan.

Atskilliga remissinstanser med anknytning till rdttsvidsendet

t ex justitiekanslern, kammarritterna och hovritten for Vistra
Sverige, avstyrkte ldnsberedningens férslag och fann 6ver-
vdgande skdl tala for att lidnsdomstolarna skiljdes organisa-
toriskt fran lidnsstyrelserna.

I propositionen 1975/76:168 om vissa fragor rdérande den regio-

nala samhdllsférvaltningens uppgifter och organisation an-
forde departementschefen betriffande férvaltningsrittskipnin-
gen att Overvdgande skdl talade for sammanslagning av ldns-
domstolarna. En utredning med uppgift att dvervdga organisa-
toriska fragor infor en sammanslagning skulle darfoér till-
sdttas.

I fraga om en eventuell utbrytning av ldnsdomstolarna ur ldns-
styrelsen anforde departementschefen att erfarenheterna av
ldnsdomstolarnas verksamhet i allt vdsentligt var mycket goda.
Han ville sdrskilt framhdlla virdet av den kade fértroende-
mannamedverkan i forvaltningsrattskipningen som linsritternas
inrdttande hade inneburit. Det hade, enligt departements-
chefen, inte fran ndgot hdll ifrigasatts att linsdomstolarna
inte skulle fungera helt sjédlvstédndigt vid handldggningen av
de mdl som ankom pd dem. Organisatoriskt radde en klar &t-
skillnad mellan domstolarnas verksamhet och skatteférvaltnin-
gen. En stor del av den verksamhet som f n ankommer pa for-
valtningsavdelningarna var inte av sidan karaktir att det
framstod som lampligt att den Sverférdes till fristiende for-
valtningsdomstolar. Den hade inte heller nagot uttalat sam-

band med de uppgifter som ankommer pa lénsstyrelsen i Gvrigt.
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I varje fall i de mindre linen skulle en utbrytning av dom-
stolarna - sidrskilt om den forenades med en vidgning av deras
malomrdde - leda till svarigheter ndr det gdller att skapa en
effektiv och sidker organisation for denna arbetsenhet. Det

fanns darfér inte anledning att dven lata utreda fragan om en

utbrytning av ldnsdomstolarna fran ldnsstyrelserna.

Propositionen behandlades av konstitutionsutskottet samtidigt

med ett flertal motioner. I motionerna hemstdlldes att riks-

dagen skulle uttala att de regionala férvaltningsdomstolarna ]
i framtiden bér vara organisatoriskt fristaende fran ldns-
styrelserna resp. att domstolarnas stdllning skulle utredas

med sikte pd att de skall ges stdllning av fristdende regio-

nala forvaltningsdomstolar.

Konstitutionsutskottet (KU 1975/76:55) tillstyrkte proposi- |
tionens forslag och avstyrkte motionerna. Enligt utskottets |
mening motiverade de organisatoriska nackdelar som skulle ‘
uppstd vid en utbrytning att domstolarnas anknytning till |
linsstyrelsen behdlls. Enligt utskottets mening arbetade ‘
domstolarna i sin démande verksamhet redan helt sjdlvstdndigt

och oberoende.

Till utskottets betidnkande sdvitt avsag de regionala for-
valtningsdomstolarnas stdllning avgavs reservation vari an-
fordes att utskottet hade bort uttala att starka skdl fanns
for att nu fatta principbeslut om fristdende regionala for
valtningsdomstolar. Den av departementschefen foreslagna
utredningen borde inriktas pé detta. Som skil for detta kunde
bl a anféras att allmdnhetens tilltro till lénsrdtternas
oberoende stdllning dirvid skulle ¢kas. Som anfoérts i ndgon
av motionerna fanns en risk for att manga medborgare inte
uppfattade de regionala forvaltningsdomstolarna som fri-
stdende utan som en del av ldnsstyrelsernas verksamhet som

forvaltningsriattslig myndighet.
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Enligt reservanternas mening talade starka principiella skil
emot en ordning som innebdr att det démande organet i t ex
en skatteprocess har sitt kansli inom samma myndighet som
den fiskala parten i skattemdlet. Det dr uppenbart att dom-
stolarnas oberoende och jidvsfria stdllning skulle fdrstirkas

om det organisatoriska sambandet med linsstyrelsen upphdrde.

Den nuvarande ordningen skapade ocksd enligt reservanterna
svirigheter av praktisk natur. Den hindrar en nddvédndig in-
tegration mellan de regionala férvaltningsdomstolarna och
kammarrdtterna och regeringsrdtten. En utbrytning av ldnsdom-
stolarna kunde m6jliggéra en organisatorisk uppbyggnad av
rdttskipningen pa detta omrdde som i huvudsak stidmde Sverens
med vad som gdllde for de allminna domstolarna. Betridffande
domarutbildning och domarkarriidr skulle en sidan ordning inne-
bdra en klar fordel.

I frdgan om de regionala férvaltningsdomstolarnas st4llning
foretogs lottning i riksdagen. Lotten utfll si att utskottets
hemstdllan bif6lls.
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13 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

13.1 Inledning

Foérvaltningsrédttskipningen i vart land har reformerats genom-
gripande under 1970-talet. Reformerna har i forsta hand gillt
de hogre instanserna. Kammarridtt har getts en liknande stdll-
ning som hovrédtt inom det allminna domstolsvisendet och orga-
nisationen har under sex ar betydligt mer 4n férdubblats.
Regeringsrdtten har liksom hdgsta domstolen fitt stdllning som
i huvudsak prejudikatinstans.

Aven forvaltningsrdttskipningen i foérsta instans har undergatt
fordndringar men varken reformerna eller resursforstirkningarna
har varit tillndrmelsevis lika omfattande som de i hdgre instans.
Av alder dr tyngdpunkten i forsta instans forlagd till lédns-
nivd, och verksamheten dr dir alltjimt inordnad i lansstyrel-
serna. Sedan 1971 dr dock forvaltningsridttskipningen #ven dir
till vdsentlig del organiserad pd domstolar. Denna fordndring
var emellertid inte djupgdende pa samma sdtt som kammarritts-
och regeringsrittsreformerna. Huvudinnebdrden var att de tidi-
gare provningsndmnderna ersattes av ldnsskatterdtter som inom
ldnsstyrelsernas ram skildes organisatoriskt fran den fiskala
skatteadministrationen. Dirutdver inrdttades linsritter for

vissa allmidnna forvaltningsmil.

Linsdomstolarnas organisatoriska st#llning har varit féremil
for diskussion alltsedan forarbetena till 1971 &rs reform.
Redan dd forordades frdn olika hdll, bl a av lagridet, att
dessa domstolar skulle dven i organisatoriskt avseende fa en

fullt fristdende stédllning liksom 6vriga domstolar i vart land.
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Dessa reformkrav har aterkommit med 6kad styrka under de ar som

gatt sedan omorganisationen 1971. Kommitténs huvuduppgift &dr
att utreda och ta stdllning i denna fraga. Enligt direktiven
bér ldnsdomstolarna ges en fristdende stdllning om inte av-
gorande praktiska skdl befinns tala for en fortsatt anknytning

till lédnsstyrelserna.

Da fragan om ldnsdomstolarnas organisatoriska stdllning be-

handlas i dag, mdste den ses i sammanhang med domstolarnas
allmidnna arbetssituation. Under de gangna dren har lidnsdom-
stolarna haft att arbeta under allt storre svarigheter. Detta
har bl a kommit till uttryck i att malbalanserna stigit kraf-
tigt, fran drygt 100 000 mal under de forsta tre aren efter
1971 till dver 190 000 mal 1977. Av denna Skning hdnfor sig
omkring 80 000 mal till skattemdlen.

Kommittén har mot denna bakgrund funnit att en stdérre reform
nu dr pakallad dven i fraga om forvaltningsridttskipningen pa
ldnsniva. Sadana avgdrande praktiska skdl for att behalla den
nuvarande anknytningen till ldnsstyrelserna, som direktiven
talar om, foéreligger enligt kommitténs mening inte. Aven om
en utbrytning av domstolarna pa kort sikt kan medf6ra vissa
praktiska problem har kommittén ansett att fordelarna med att
inordna ldnsdomstolarna i férvaltningsdomstolsorganisationen
overviger klart. Kommitténs forslag innebdr ddarfor att lédns-
domstolarna bryts ut till fristaende regionala forvaltnings-

domstolar.

I det fdljande utvecklar kommittén forst de allmdnna principiel-
la motiv som talar for fristaende lidnsdomstolar. Ddrefter redo-
visar kommittén synpunkter pa den nuvarande ldnsdomstolsorgani-
sationen. I tva avsnitt skisserar kommittén principerna for en
ny domstolsorganisation och f6r ldnsstyrelsernas omorganisa- |
tion med anledning av ldnsdomstolarnas utbrytning. Kommittén

drar ddrefter upp riktlinjer for en ny domstolsorganisation och
berdr avslutningsvis mellankommunala skatterédtten samt resurs-

och forfattningsfragor.
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13.2 Principiella motiv for fristaende linsdomstolar

De principiella motiven for kommitténs foérslag till ny organi-
sation for ldnsdomstolarna sammanhinger givetvis med den all-
mdnna syn pa rdttssidkerheten som ligger till grund foér utform-
ningen av vdrt domstolssystem. Kommittén vill starkt betona
rdttssdkerhetssynpunkterna. Det dr en viktig rdttspolitisk
angelédgenhet att finna en organisationsform fér férvaltnings-
rédttskipningen pa ldnsniva som medger hdgsta méjliga standard

i frdga om ridttssidkerhet och som skapar bista méjliga fortroen-
de hos allmédnheten.

De uppgifter som for ndrvarande ligger hos linsdomstolarna &r
av stor betydelse for de enskilda. Tyngdpunkten ligger pa skat-
tesidan. Betydelsen av att verka fér en god rédttssikerhet pa
detta omrade behdver knappast utvecklas. Ocksd den

rdttskipning som forekommer vid ldnsritterna, t ex administra-
tiva frihetsber6vanden och andra tvangsdtgirder, har genom-
gripande betydelse for den enskilde.

Att pa olika sdtt verka for att hdja rdttssikerheten inom for-
valtningen dr enligt kommitténs mening Sverhuvudtaget en ange-
ldagen uppgift. Det foljer av att den offentliga forvaltnings-
apparaten och férfattningsregleringen stidndigt okar i om-
fattning och blir allt svarare for de enskilda medborgarna

att Overblicka.

En grundldggande garanti for réttssidkerheten ligger i att dom-
stolar och domare har en sjidlvstindig stdllning. I regerings-
formen 11 kap. 2 § slas fast att ingen myndighet fir bestimma
hur en domstol skall déma i det enskilda fallet eller hur en
domstol i Gvrigt skall tilldmpa en rdttsregel i ett sdrskilt
fall. T regeringsformen finns ocksd regler som garanterar
domarnas sjdlvstdndighet i domandet, t ex reglerna om oavsitt-
lighet.
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Dessa regler gédller dven for ldnsdomstolarna. Deras sjdlv-
stdndiga stdllning garanteras alltsd i regeringsformen. Vidare
finns det i1 25 § lidnsstyrelseinstruktionen ndrmare foreskrifter
for domstolarnas verksamhet som ytterligare markerar domstolar-
nas sjdlvstdndighet gentemot ldnsstyrelsen. Kommittén har inte
heller funnit annat 4n att ldnsdomstolarna ocksd i praktiken

intar en sjdlvstdndig stdllning i sin domande verksamhet.

Principen om domstolarnas sjdlvstidndighet dr emellertid inte
knuten endast till sjdlva domandet. I fraga om den allmidnna
rdattskipningen har den ocksa kommit till uttryck vid domstols-
administrationens organisation och i speciella garantier for
att domartillsdttningar sker i former som tryggar kvalitet och
rdttssdkerhet. Belysande dr diskussionerna kring inrdttandet
av domstolsverket som central forvaltningsmyndighet for dom-
stolsvdsendet. Farhdgor yppades for att denna administrativa
omorganisation skulle medfdra risker for domstolarnas sjdlv-
stidndighet. Dessa synpunkter blev foremdl for ingdende &ver-
vidganden. Sidrskilda bestdmmelser infordes i instruktionen for
domstolsverket for att garantera att intrang inte skulle ske

i domstolarnas sjidlvstdndighet genom styrning fran den centrala

myndigheten.

Linsdomstolarnas administrativa anknytning till lédnsstyrelser-
na dr principiellt felaktig mot bakgrund av de védrderingar som
anlades av statsmakterna i samband med domstolsverkets in-
rdttande. Den kdnslighet for principen om domandets sjdlv-
stindighet och integritet som visades da maste enligt kommit-
téns mening beaktas da en omorganisation av férvaltningsrédtt-

skipningen pa ldnsniva dvervags.

Sedan gammalt har det ansetts angeldget att i fraga om forslag
till domartjinster ha en ordning som sdkerstdller en sakkunnig
bedémning av olika sokandes kvalifikationer for sadan tjdnst.
For de allminna domstolarna och kammarrdtterna giller att

tillsdttning av domartjdnster sker efter forslag av en tjdnste-
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forslagsndmnd som dr tillskapad i fOrsta hand f6r just detta

dndamal. Av ndmndens ledambter dr f n sju yrkesverksamma domare.

Bland ledamdterna finns bl a hogsta domstolens och regerings-
rdttens ordfdrande samt en hovrédttspresident och en kammar-

rdttspresident.

For ldnsdomstolarnas del gidller att forslag till domartjénster
ldmnas av ldnsstyrelsernas politiskt sammansatta styrelser

som i princip saknar domarinslag. Tills#dttningsforfarandet

dr alltsd ett annat i fraga om ldnsdomartjinster dn det som
gdller for domartjédnster i Ovrigt. Det framstar som sjdlv-
klart att samma ordning i fraga om domartillsdttningar bor

gdlla vid ldnsdomstolarna som vid andra domstolar.

En annan skillnad mellan ldnsdomstolarna och dvriga domstolar
ligger i den ordning som gdller i fraga om budgetbehandling
och resurstilldelning. Linsdomstolarnas behov blir foremidl
for prévning gemensamt med Gvriga funktioner inom lidnsstyrel-
serna. Det blir alltsa frdga om att genomféra en samlad priori-
tering av behoven inom sa olika omraden som f&rvaltningsritt-
skipning, samhdllsplanering, skatteforvaltning etc. Inom dom-
stolsvdsendet i Ovrigt forekommer ingen liknande avvigning pa
myndighetsniva mellan ridttskipningens behov och andra sam-
hdllsuppgifter. Med hidnsyn till att lidnsdomstolarna dr forsta
instans i forvaltningsdomstolsorganisationen dr det angeliget
att fd en sadan ordning att deras resursbehov kan bedémas och

avvdgas mot resursbehoven vid Ovriga forvaltningsdomstolar.

Avvikelserna i fraga om ldnsdomstolarna fran vad som eljest
gdller inom domstolsvdsendet dr historiskt betingade. For-
valtningsddmandet har Overhuvudtaget langtifran samma gamla
fasta traditioner som de allmiinna domstolarna i vart land.
Fore 1971 ars genomgripande fdrvaltningsriittsreform var for-
valtningsridttskipning i domstolsform undantag och blandning av

forvaltning och rittskipning huvudregel.
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Forvaltningsrdttsreformen 1971 markerar en brytning med
tidigare principer. Som férut nidmnts innebar reformen att
regeringsrédtten fick stdllning som i huvudsak en prejudikat-
instans och att kammarritt skdts in som mellaninstans fore
regeringsrdtten i flertalet mal som gar till regeringsritten.
Enda undantaget av storre betydelse dr kommunalbesvidrsmalen
som gar fran ldnsstyrelse till regeringsritten utan att
passera kammarrdtt eller, i fraga om landstingsmalen, direkt

till regeringsrédtten.

Regeringsrdtten och kammarrdtterna har stdllning som allminna
férvaltningsdomstolar. De sorterar liksom de allmdnna domstolar-

na under domstolsverket som central forvaltningsmyndighet.

Férvaltningsrdttsreformen var inte bara principiellt genom-
gripande. Statsmakterna har ocksa gjort betydande satsningar pa
att fullfélja reformen pa det organisatoriska planet. En kammar-
rdtt med nio avdelningar 1971 har blivit fyra kammarrdtter med
23 avdelningar 1977. Av dessa har tva kammarridtter och atta
avdelningar kqmmit till 1974 och senare. Denna utbyggnad har
genomfor®s i full politisk enighet i principfragorna. De me-
ningsskiljaktigheter som har férekommit i riksdagen har in-
skrédnkt sig till fragor om lokaliseringsorter och utbyggnads-
takt.

Foérvaltningsrdttsreformen innebar en forstidrkning av domstols-
organisationen pa forvaltningssidan. Organisationen dr emeller-
tid ofullkomlig sa ldnge den inte ocksa omfattar forsta instans.
Pa den allmidnna domstolssidan dr organisationen uppbyggd med
tre ndra sammanknutna instanser, tingsrdtter, hovridtter och
hogsta domstolen. Samma principer - grundade i samma ritts-
sdkerhetskrav - gidller for alla tre instanserna. Full enighet
rader om att ridttssidkerheten krdver ett treinstanssystem dven
pa forvaltningssidan. Hir foreligger emellertid den skillnaden
att forsta instansen, lidnsdomstolarna, inte 4r integrerad med

de hégre instanserna utan dr organisatoriskt inbyggd i lédns-
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styrelserna. I princip innebdr detta detsamma som om tings-
ritterna skulle inga i samma organisation som aklagarvdsendet.
Ordningen medfdr ocksa praktiska nackdelar i samtliga tre
instanser, som kommittén skall ndrmare utveckla i detta av-
snitt.

Den blandning av forvaltnings- och rdttskipningsuppgifter som
forekommer vid ldnsstyrelserna utgdr avsteg fran en princip
som bragts till klara uttryck pa flera andra hall under

senare ar. Utdver 1971 ars forvaltningsridttsreform och diskus-
sionerna kring domstolsverkets inrdttande kan erinras om for-
slagen till omorganisation av besvidrsavdelningarna vid patent-
och registreringsverket och riksforsdkringsverket. Skillnaden
mellan forvaltning och rdttskipning utvecklas ocksa i for-
arbetena till 1975 ars regeringsform. Aven 1971 ars lédns-
styrelsereform innebar givetvis ett principiellt bejakande av
tanken, att domande bor skiljas fran forvaltningen, om &4n
principen inte fullf6ljdes till i administrativt hdnseende

fristaende ldnsdomstolar.

Den alltmer markerade strdvan att halla forvaltning och rédtt-
skipning atskilda har en viktig motivering i dnskemilet att
garantera bdsta mdjliga fortroende hos allmdnheten fOr
forvaltningsrdttskipningen. Man kan visserligen sdga att
gransen mellan forvaltningsmyndigheternas och domstolarnas
verksamhet dr flytande. Forvaltningsmyndigheterna sysslar

i stor utstrdckning med rent rdttstilldmpande verksamhet och
domstolarna Overprovar forvaltningsmyndigheters beslut. En
viktig skillnad mellan forvaltningsmyndigheternas och dom-
stolarnas stdllning dr emellertid att manga forvaltningsmyn-
digheter - i motsats till domstolarna - ocksa har att fore-
trdda offentliga intressen och dr skyldiga att ifraga om
vissa slag av verksamhet folja direktiv som utfidrdats av
regeringen eller andra overordnade myndigheter for sidrskilda
fall.
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Betydelsen i allmdnhet av att stdrka medborgarnas fortroende
for myndigheterna har vunnit okad uppmidrksamhet under senaste
tid. Denna synpunkt var bl a en av de viigledande da en arbets-
grupp tillsattes 1976 for dversyn av kontakterna mellan med-
borgare och samhdllsorgan. Den allminna enigheten i friga om
grundsyn pd dessa problem betonas av att direktiven fér arbets-
gruppen i allt vdsentligt fick ligga till grund for arbetet

i den parlamentariska kommitté (byrakratiutredningen) som er-

satte arbetsgruppen efter regeringsskiftet hosten 1976.

Den nuvarande ldnsférvaltningsorganisationens dubbla uppgift
att samtidigt foretridda offentliga intressen och att avviga
den enskildes intressen mot de offentliga kan skapa bristande
tilltro till ldnsdomstolarna hos allmidnheten. Kommittén
lagger stor vikt vid denna synpunkt dven om kommittén inte
for egen del hyser nagon tvekan om ldnsdomstolarnas bade vilja
och formaga att verka sjdlvstidndigt och opartiskt. Det 4r en
angeldgenhet av storsta vikt att sérja for att allminheten
ocksa i praktiken hyser fortroende foér domstolarnas opartisk-
het. Sdrskilt gidller detta i de fall didr det saknas tvaparts-
forfarande och dir det foreligger risk for att domstolen upp-

fattas bade som motpart och domstol.

Linsdomstolarnas anknytning till ldnsstyrelsen medfor ocksa

att samma myndighet handhar bade tillsynsfunktion och domande
funktion. Denna dubbelstdllning missuppfattas litt av all-
médnheten. Det stdlls hoga krav pa de tjinstemin som skall
fullgdra arbetsuppgifter inom bade myndigheten (linsstyrelsen)
och domstolen. Nir det giller skatteritternas verksamhet har

1 olika sammanhang anforts att allmidnheten har svart att skilja
taxeringsintendentens uppgift som foretridare for den fiskala

sidan frén ldnsskatterittens uppgift som rdttskipande organ.

Kommittén vill i detta sammanhang ndmna att den vid sina dver-
ldggningar med tjinstemdn vid ldnsdomstolar sidrskilt stdllt

frdgan hur de uppfattar allminhetens instdllning till dessa
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domstolar. Vid ett sammantrdde med representanter for savil
férvaltningslinsradens forening och ldnsdomarfdreningen som
annan personal uttalades fran samtliga hall asikten, att all-
mdnheten ofta missuppfattar domstolarnas stdllning och att

detta maste ses som en oldgenhet.

Samhdllets snabba utveckling med allt mer omfattande regler
som griper in i medborgarnas liv gor enligt kommitténs mening
att allmdnhetens fortroende for ldnsdomstolarna maste tillmitas
avsevdrt storre vikt i dag dn vid ldnsstyrelsernas omorganisa-
tion 19715

En omstdndighet som i detta fall ger en alldeles sdrskild tyngd
at synpunkten om allminhetens fortroende dr RS-reformen. Stats-
makterna har gjort dnnu stOrre satsningar pa denna reform dn

pa 1971 ars forvaltningsrittsreform. Hittills har 876 nya
tjdnster inrédttats och ytterligare ca 600 omfattas av kommande
etapper. Syftet dr att astadkomma en visentlig forbdttring av
taxeringsforfarandet i forsta instans. Det dr enligt kommitténs
mening i hog grad angeldget att detta kombineras med forbidtt-
ringar i ndsta instans, d v s i ldnsskatterdtterna, och att
sdrskild uppmidrksamhet #dgnas méjligheterna till reformer som
kan stdrka medborgarnas fortroende for skatteridttskipningen.

En domstolsorganisation som avviker fran det gingse monstret
genom att den fiskala verksamheten och skatterdttskipningen

hér till samma forvaltning inger dirfor betidnkligheter.

Mot de synpunkter som utvecklats hdr kan invidndas att den
nuvarande organisationen dven 4r till fordel for forvaltnings-
rdttskipningen genom att tjidnstemdnnen vid ldnsdomstolarna far
erfarenhet av praktiskt forvaltningsarbete genom sin samtidiga
tjdnstgéring vid ldnsstyrelsen. Kommittén vill ocksa for sin
del understryka att sadan erfarenhet dr av betydande nytta for
den domande verksamheten. Den bor emellertid vinnas pa annat
sdtt dn genom att tjdnstemdnnen samtidigt utdvar myndighets-

funktioner och domande funktioner. En sadan dubbelstdllning
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bdr undvikas av de skidl som anforts i det foregdende.

I stédllet bor man verka for ett naturligt personalutbyte
mellan forvaltningsdomstolarna och bl a ldnsstyrelserna.

Detta ligger ocksa i linje med statsmakternas strivanden
betrdffande forvaltningsdomarkarridren efter 1971 ars reform.
Det finns ddrfor enligt kommitténs mening inte fog for far-
hdgor att lidnsdomstolarnas utbrytning ur linsstyrelserna skulle

leda till nagra nackdelar fran nu berdrda synpunkter.

Sammanfattningsvis finner kommittén salunda att starka prin-
cipiella skdl talar for en organisation med fristdende léns-
domstolar som integreras med den allminna férvaltningsdom-
stolsorganisationen. En sadan reform skulle inte bara an-
sluta till vad som gidller for domstolsvisendet i vrigt och
ta till vara allmidnna ridttssidkerhetssynpunkter som kommittén
finner angeldgna. Kommittén fdster ocksd stor vikt vid att
forslaget innebdr ett konsekvent fullftljande av tre reform-
linjer om vilka full politisk enighet rader. Forvaltnings-
rdattsreformen 1971 fullféljs genom att den dd uppbyggda dom-
stolsorganisationen fullbordas med att dven fdrsta instans
infogas i systemet. RS-reformen kompletteras genom att taxe-
ringsférfarandet i andra instans - skatterdttskipningen pa
ldnsniva - forstidrks. De stridvanden att stirka medborgarnas
fortroende for myndigheterna som kommit till uttryck bl a
genom byrdkratiutredningen men dven pd flera andra sitt full-
f6ljs genom att forvaltning och rdttskipning sdrskiljs pa

ldnsniva.

13.3  Synpunkter pa den nuvarande organisationen

Kommittén Overgar till att redovisa slutsatserna av sina
utredningar rorande den nuvarande ldnsdomstolsorganisationen

och utvecklingen under de sex ar den fungerat.

Kommittén har sammanstdllt uppgifter om malutveck!lingen
under sexarsperioden 1971 - 1977 i tabell 1 sid. 47.

Uppgifter har ldmnats om inkomna, avgjorda och balanserade mal
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totalt for hela riket, med uppdelning pd kategorierna lénsriitts-
mal, fastighetstaxeringsmdl och &vriga skattemil. Uppgifterna

dr inte exakta beroende pa brister i ldnsstyrelsernas statistik,
men avvikelserna gdller endast detaljer och berdr inte huvud-
tendenserna.

Den sammanlagda mdlbalansen d v s antalet i lidnsdomstolarna
inneliggande oavgjorda mal har, som férut nidmnts, okat fran
drygt 100 000 till &ver 190 000 mal. Balansen motsvarar i dag
ungefér ett drs mdlavverkning. Utvecklingen dr givetvis i hog
grad oroande. Den far enligt kommitténs mening under inga for-
hdllanden tillatas att fortsitta. I stdllet #r det angelédget

att atgirder vidtas for att successivt minska balanserna.

Det bdr observeras att balanstkningen har intriffat under de
senaste tre dren. Dessforinnan kan endast en svag stegring
noteras som inte var dgnad att inge ndgra farhdgor. Detta klar-
ldgger, mot vad som ibland hdvdas,att sjdlva 1971 ars reform,
med 8vergang till mera klart domstolsmissiga former, inte kan
ses som en orsak till den negativa utvecklingen.

Utan tvivel har 1975 drs fastighetstaxering bidragit till ba-
lanstkningen under de senaste aren. Emellertid miste beaktas
att statsmakterna tillskot 4 milj. kr. som en tillfdllig re-
sursfoérstdrkning just for att mdta de sdrskilda problemen med
fastighetstaxeringen. Liknande resursforstdrkningar hade inte
getts vid tidigare tillfédllen.

Det star helt klart att problemen dr koncentrerade till skatte-
milen. Antalet inkommande linsrittsmial har under hela perio-
den tdmligen konstant varit ndagot 6ver 30 000 arligen, och en
balans pa 10 000 mal torde fa anses godtagbar.

I fraga om skattemdlen kan noteras att det inte dr nagon klar
tendens till ckad maltillstrémning. Forst det senaste dret

uppvisar en klart hogre siffra #n tidigare ar. En beddmning
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for samtliga nuvarande malgrupper i lidnsdomstolarna visar

att dessa Okat fran ca 190 000 mal om aret under bdrjan av
1970-talet till f n omkring 215 000 mal, d v s for hela perio-
den med omkring 25 000 mdl. Hidrav faller ca 20 000 mal pa de
senaste tre dren och huvuddelen pa skattemdlen. Linsskatte-
rdtternas balanser av andra mal 4n fastighetstaxeringsmal

lag under de forsta tre aren pa drygt 90 000, med endast en
svag tendens till stegring. En balans av denna storlek torde
fa anses godtagbar. Okningen under de senaste tre aren upp-
gar till ca 80 000 mal. Denna okning kan ej anses godtagbar

utan har lett till en besvirande Sverbalans.

Organisationen har under den gangna sexarsperioden forstirkts
med en domartjdnst och 43 andra juristtjinster. Aven de sist-
ndmnda har genom goromalsfdrordnanden i viss utstridckning kun-
nat utnyttjas for démande. Av de 44 tjidnsterna har en till-
kommit under de senaste tre aren. Hiartill kommer att 15 tjins-
ter i1 byrasekreterarkarridren och 22 bitriddestjédnster till-
forts forvaltningsavdelningarna, varav alla utom en tjénst
under de senaste tre daren. Vissa av dessa tjidnster har inom
forvaltningsavdelningarna blivit tilldelade domstolarna. Det
dr dock oklart hur manga tjdnster det exakt roér sig om. For-
stdrkningen av domartjdnster har inte alls statt i paritet med
tillskottet av handldggartjidnster. Vidare tillkommer alltsa
det totalbelopp pa 4 milj. kr. som anvisades i samband med

1975 ars fastighetstaxering.

Siffrorna visar enligt kommitténs mening bl a att endast till-
delning av handldggartjédnster eller sdrskilda medel inte &r
adekvata atgirder for att komma till rdtta med problemen.
Forstdrkningarna har inte heller medfdrt en dkad malavverkning.

Hela den domande organisationen maste tas med i bilden.

Det star klart att ldnsdomstolarna maste tilldelas okade resur-
ser. Emellertid kan varken maltillstrdmningen, resurstilldel-

ningen eller fastighetstaxeringen ge en uttommande férklaring
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till den negativa utvecklingen, dven om dessa faktorer givetvis
haft visentlig betydelse. Ocksd svagheter i sjdlva organisatio-
nen har bidragit. Det dr ddrfor angeldget att dven organisatio-
nen ses Over sa att den far bidsta mojliga utformning bade fran

principiella synpunkter och fran effektivitetssynpunkt.

Kommittén har gjort en detaljerad analys av organisationen och
malutvecklingen i varje ldn. Fran varje ldnsstyrelse har in-
hdmtats uppgifter om befintlig personal med bl a uppskattad
fordelning av deras arbete mellan domstolsverksamhet och andra
goromal. Vissa resultat har redovisats i tabell 3, sid. 56.
Vidare har inhdmtats uppgifter om inkomna, avgjorda och balan-
serade mal vid varje ldnsdomstol fdr vart och ett av de senaste
dren.

Det har visat sig att forhallandena vixlar kraftigt mellan
domstolarna i de olika ldnen pa ett sdtt som saknar motsvarig-
het vid de allmdnna domstolarna och de allmdnna forvaltnings-
domstolarna. Detta gidller i fraga om personalsammansittningen,
forhallandet mellan antal domare och antal fdredragande etc.

Det gédller ocksa i fraga om organisationens styrka i férhallan-
de till maltillstrémningen, den genomsnittliga malavverkningen
och liknande forhallanden. Nagot entydigt samband mellan balans-
utvecklingen och de organisatoriska forhallandena har inte

kunnat utlédsas ur siffermaterialet.

En iakttagelse dr att olika faktorer pa personalsidan har en
betydande inverkan. Lidnsdomstolarna d4r sma och sarbara enheter.
Enstaka personalférdndringar, vakanser och liknande omstdndig-
heter kan fa mycket kraftiga genomslag i arbetsresultaten.
Statistiken visar rentav flera extrema inslag som kunnat for-
klaras med speciella lokala férhallanden.

Ldnsdomstolarna kan i mycket liten utstrickning rdkna med att
fa hjidlp av annan personal i ldnsstyrelsen i besviirliga

arbetssituationer. '"Personalstrommen'' gdr ndstan genomgdende
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frdn ldnsdomstolarna till ldnsstyrelsen i ovrigt, frimst

till skatteavdelningen. Endast i enstaka fall sker for-
flyttningar i motsatt riktning och da vanligen till de hogre
befordringstjinsterna. Tillfélliga personalfdrstdrkningar kan

knappast erhdllas.

Linsdomstolarna har férhdllandevis bade firre och ldgre tjdns-
ter dn inte endast domstolar i allminhet utan ocksi t ex lins-
styrelsernas skatteavdelningar. Detta medfér att sirskilt de
yngre juristerna soker sig till skatteavdelningen eller annan
verksamhet efter ndgon tids tjinstgdring vid domstol. Denna
tendens accentueras givetvis av RS-reformen. Linsdomstolarna
blir pd sa sdtt ofta av med kvalificerad personal och maste
soka anstidlla ny personal som far liras upp. Denna strémning
fran ldnsdomstolarna till skatteavdelningen i férening med
svirigheterna att fi extra personal vid vakanser véllar stora

problem f6r ldnsdomstolarna.

Kommittén vill hdr aterknyta till de principiella synpunkter
som utvecklats i det foregdende. De starka variationer som
forekommer mellan lidnen har en klar rdttssdkerhetsaspekt. De
dr inte bara uttryck for att systemet brister i effektivitet.
De kan sdgas innebidra att den rittsvard som erbjuds allmin-
heten vixlar vdsentligt frén 14n till ldn pa ett sdtt som

inte kan anses godtagbart.

Sammanfattningsvis ger utredningen bilden av en sdrbar

och oenhetlig organisation som brister i frdga om samordning,
planering och 6verblick. Detta far ses som en oundviklig f61jd
av uppdelningen pa 24 enheter utan inbdrdes organisatoriskt
samband. En viktig faktor dr ocksd lénsledningarnas begridnsade
méjligheter att paverka verksamheten. De far inte delta i dom-
stolarnas arbete och till stor del inte heller i skétseln av

férvaltningsavdelningen i 6vrigt.
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Utredningen ger enligt kommitténs uppfattning vid handen att
ldnsdomstolsorganisationen maste reformeras och forstirkas.
Vid utformningen av en ny organisation miste efterstrivas ett
vdsentligt stdrre matt av fasthet och enhetlighet 4n som

kdnnetecknar nuldget.
13.4 Riktlinjer for en ny lidnsdomstolsorganisation

De principiella synpunkter som utvecklats i det foregdende och
slutsatserna av undersdkningarna rérande den nuvarande organi-
sationen pekar i samma riktning. En reform bdr innebdra att
ldnsdomstolarna bryts ut ur ldnsstyrelserna och blir fristien-
de regionala forvaltningsdomstolar, som integreras i den all-
midnna férvaltningsdomstolsorganisationen. Kommittén foreslér
ddrfér en reform av denna innebdrd. Den ger enligt kommitténs
beddmning adekvata 18sningar pa de problem som foreligger i
dag.

Domstolarna f6rs in under domstolsverket som central forvalt-
ningsmyndighet. Ddrmed far man den méjlighet till samordning
som inte gar att astadkomma inom ldnsstyrelseorganisationen.
Lansdomstolarna far en stdllning till kammarritterna motsvaran-
de den som tingsrédtterna har till hovrdtterna. Genom denna an-
knytning garanteras ldnsdomstolarna att vid behov fi de perso-
nalférstdrkningar som inte kan fés i nuldget. Overhuvudtaget
ser kommittén betydande férdelar i att sammanféra linsdomsto-
larna med kammarrdtterna och de allminna domstolarna under dom-
stolsverket som central férvaltningsmyndighet. Det befordrar en
bittre personalplanering, rekrytering och personalpolitik i
allmidnhet. Man Gppnar mdjligheter som saknas i dag att anpassa
domstolarna i férsta och andra instans till varandra och dver-
huvudtaget ge bdttre arbetsférutsidttningar for domstolarna. De
nuvarande starka variationerna mellan ldnsdomstolarna ger klart

beldgg for att det behdvs en sammanhdllen administration och en
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biattre 6verblick 6ver bade personalsituationen och malutveck-
lingen 4n vad som kan astadkommas med 24 organisatoriskt at-
skilda enheter.

En reform i angiven riktning innebdr ocksa att domarkarridren
anpassas efter hovridttskarridrens ménster. Domarkarridren vid
ldnsdomstolarna dr £ n mycket sluten. Cirkulationstjdnstgdring
mellan domstolarna och ldnsstyrelsens &vriga enheter fore-
kommer sdllan. Hir ligger en starkt bidragande orsak till att
ldnsdomstolarna blivit sa kédnsliga for vdxlingar i arbetssitua-
tionen. Den relativa isoleringen gor ocksd att domarna kan ha
svarighet att fa den bredd och erfarenhet som allmdnt efterstré-
vas. Det leder till att arbetsuppgifterna blir mindre stimule-

rande, vilket i sin tur kan aterverka pa rekryteringen.

En integrerad forvaltningsdomstolsorganisation med en domar-

bana efter monster fran de allmidnna domstolarna skulle -
givetvis efter en viss omstdllningsperiod - medfdra en bryt-
ning med dessa forhallanden. Man far en nyttig véxeltjédnst-
gbring mellan de tre domstolsinstanserna. Man astadkommer ett
naturligt samspel mellan instanserna i personalhidnseende och
far ett smidigt utnyttjande av personella resurser mellan
instanserna. En betydelsefull f61jd av en omorganisation skulle
ocksa bli att tjidnster motsvarande de allminna domstolarnas
tingsfiskalstjidnster inrdttas. Linsdomstolarna skulle ddrmed

fa ett vdlbehovligt tillskott samtidigt som de skulle ges

storre méjligheter att vid behov fa extra personal. Just pa

denna punkt ligger en nackdel i det nuvarande systemet.

Ocksa kammarridtterna far fordel av en integrerad organisation !
for de tre domstolsinstanserna. De saknar i dag ett led i l
domarutbildningen mellan fiskals- och kammarridttsradstjinster-
na. Detta led tillfors genom fiskalstjdnstgoring vid ldns-

domstolarna. For regeringsridtten medfor en reform fordelar for

foredragandeorganisationen. Denna fogas pd ett annat sdtt
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dn nu in i en enhetlig domarkarridr. Regeringsrdttens foredra-

gande kommer ddrmed att ha erfarenhet fran domartjdnstgbring i

bade foérsta och andra instans.

Den nya lédnsdomstolsorganisationen skulle sdlunda kunna bidra
till att skapa forbdttringar i alla de tre instanserna i fér-
valtningsdomstolsorganisationen. Ocksd i utbildningshinseende
skulle den vara till vidsentlig fordel. De yngre domarna fir,
liksom vid de allminna domstolarna, genom vixeltjdnstgdring en
nyttig blandning av erfarenheter frin forsta och andra instans
och dven, som foredragande, fran hdgsta instans. Dessutom Spp-
nas helt andra mojligheter 4n idag f6r personalutbildning genom
en samordning av hela domstolsvidsendet under domstolsverket.

De ndmnda praktiska fordelarna av en reform av den angivna inne-
bérden har ocksad en principiell sida. En kvalitativ forstirkning
av forvaltningsdomstolsorganisationen innebidr ocksa en forstirk-
ning av rédttssdkerheten. En fOrstidrkning av forsta instans bér
ocksd leda till att, i enlighet med direktivens tankar, tyngd-

punkten i processen i stdrre utstrickning forskjuts dit.
13.5 Organisatoriska dndringar inom ldnsstyrelserna

Kommittén har enligt direktiven att i stora drag redovisa for-
slag till de organisatoriska dndringar i frdga om ldnsstyrelser-
na som foranleds av forslaget att bryta ut linsdomstolarna. De
ndrmare dvervdgandena i organisationsfrdgorna har diremot férut-
satts ske i annan ordning &n genom kommittén.

Pa hosten 1976 tillkallades den s k OPAL-utredningen for att
verkstédlla en organisationséversyn av lénsstyrelsernas plane-
ringsavdelningar och administrativa enheter. Samrad har fore-
kommit mellan l&nsdomstolskommittén och denna utredning. Som
ett resultat av detta samrad har framkommit att det torde vara
dndamilsenligt att vidga OPAL-utredningens uppdrag till att om-
fatta dven de organisationsfrdgor som féranleds av forslaget
att bryta ut ldnsdomstolarna ur ldnsstyrelserna.
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Fran OPAL-utredningens sida har framhallits att det dven

oberoende av fragan om lidnsdomstolarnas stdllning knappast

dr mojligt att begridnsa utredningens Overvdganden till att
avse endast de funktioner som direkt berdr de nuvarande pla-

neringsavdelningarna. Uppgiften maste enligt utredningen ocksa

vara att dvervidga om griansdragningen till andra avdelningar inom

ldnsstyrelsen dr ldmplig och riktig, med andra ord att Overvidga

om uppgifter skall dverforas till planeringsavdelningen frén

andra avdelningar eller tvidrtom féras bort fran planerings-

avdelningen for att sammanforas med liknande verksamhet pa
andra hall inom organisationen. Grdnsdragningen gentemot for-
valtningsavdelningen dr h#drvid av sdrskilt intresse. Det fram-

star mot denna bakgrund som naturligt att at OPAL-utredningen
bor 6verldmnas dven de organisationsfragor som foranleds av

ldansdomstolskommitténs forslag.

Da linsdomstolarna bryts ut ur lidnsstyrelserna kommer endast
vissa delar av allmidnna enheten, ddribland bilregistret, att
atersta av den nuvarande forvaltningsavdelningen. Det innebidr
att enheten blir sa liten att det knappast 4r tdnkbart att lata
den finnas kvar som en fristdende enhet. Man kan tdnka sig fle-

ra olika 18sningar pa de organisationsproblem som da uppkommer.

Linsdomstolskonmittén har efter samrdd med OPAL-utredningen

framst Overvdgt tre ldsningar.

I olika sammanhang har man diskuterat bl a administrativa

enhetens och dataenhetens organisatoriska anknytning och stédll-

ning. Det dr i princip tédnkbart att sammanfora dessa enheter |
med den del som kommer att atersta av allmdnna enheten. For- 1
delarna med en sddan 18sning skulle frdmst vara att man far en j
storlek pa organisationen som motiverar en stdllning som av- |

delning. '

Kommittén gor emellertid beddmningen att nackdelarna med en

sadan 16sning Gvervidger fordelarna. Den allvarligaste invind-
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ningen 4r kanske att en sadan avdelning skulle bli synnerligen
disparat till sitt innehall med atféljande svarigheter att
hdlla samman och leda avdelningen. En svaghet 4r ocksd att man
skulle pa ett olyckligt sitt blanda administrativa uppgifter
(stabsuppgifter) med egentliga linjeuppgifter (verksuppgifter).

Kommittén kan salunda inte fdrorda den nu skisserade 18sningen.
Kommittén vill emellertid inte stdlla sig helt avvisande till
att den omfattas av OPAL-utredningens Overviganden om den fréan
andra synpunkter dn de hdr angivna skulle befinnas vird att
prova. Den bor dock i sa fall kombineras med det principférslag
som skisseras i det foljande.

I samband med det nu diskuterade alternativet vill kommittén
anmdrka att det i vart fall blir noédvidndigt att sdrskilt over-
vidga bilregistrets inplacering i l&dnsstyrelsens organisation.
Mdjligheten till samordning med dataenheten bor sdrskilt upp-
mdrksammas i det sammanhanget.

De bada 6vriga alternativ som kommittén diskuterat bygger pa
den gemensamma huvudprincipen, att man sammanfér myndighets-
uppgifter av vdsentligen juridisk natur som fdr nidrvarande
handldggs pa olika hall inom ldnsstyrelsen. Sddana uppgifter
forekommer forutom pa allminna enheten frdmst inom planerings-
avdelningen men dven inom administrativa enheten, t ex 16ne-
garantidrenden. De skattejuridiska fragorna har ddremot inte
diskuterats av kommittén.

Genom en koncentration av myndighetsuppgifter enligt denna
princip skulle man astadkomma en vidgad och sammanhdllen juridisk
kompetens inom ldnsstyrelsen. Man skulle tillgodose lédnssty-
relsens behov av en slagkraftig juridisk bas. Den nuvarande
organisationen lider av svagheten att juristfunktioner &4r
utspridda pa skilda hall inom ldnsstyrelsen. En koncentra-
tion enligt kommitténs tanke skulle innebidra en forstirkning.
Genom de senare drens starka satsning pd aktiv samhdllsplane-



116 Overviganden och forslag SOU '1977:80

ring och en effektivare skatteadministration har enligt

kommitténs beddmning de 'klassiska'' myndighetsfunktionerna
kommit nagot i bakgrunden. Detta illustreras t ex av de
brister som redovisats i fraga om ldnsdomstolarna. En for-
stdrkning av jurist- och myndighetssidan framstar ddrfor
som angeldgen och skulle ligga vdl i linje med kommitténs
direktiv, som sdrskilt fdster uppmirksamheten pa de upp-
gifter som dr av omedelbar betydelse for de enskilda med-

borgarna.

Den skisserade principldsningen skulle vidare medfora
fordelar fran rekryteringssynpunkt genom att den skulle ge
juristerna ett vitt arbetsfdlt. Kommittén vill sidrskilt under-
stryka vikten av att garantera ldnsstyrelserna tillgang till
kvalificerad juristpersonal. Enligt kommitténs mening b&r ock-
sa ldnsstyrelserna genom sina omfattande och skiftande arbets-
uppgifter ha sdrskilda forutsidttningar att attrahera goda for-
valtningsjurister. Genom en dndamalsenlig organisation borde
ldnsstyrelserna ocksd bl a kunna ge en naturlig utbildnings- och
rekryteringsbas for forvaltningsdomstolarna liksom dessa bor fd
en liknande funktion i forhallande till forvaltningsmyndig-
heterna. Ett visst vixelspel mellan forvaltningsdomstolarna

och ldnsstyrelserna skulle enligt kommitténs mening vara till

omsesidig nytta.

Kommittén dr enig om att foresla att de organisatoriska problem

som uppkommer vid en utbrytning av lidnsdomstolarna 1dses enligt
den huvudprincip som skisserats hdr. I fraga om det ndrmare
genomforandet har emellertid olika synpunkter framkommit.
Meningarna inom kommittén har i stdllet varit delade kring

tva alternativ. A ena sidan har hivdats att organisationsarbe-
tet bor inriktas pa en sidrskild, fristdende juridisk enhet eller
avdelning. A andra sidan har hivdats att den ldmpligaste 19s-
ningen dr att organisatoriskt forldgga den samlade jurist-

funktionen inom planeringsavdelningen.
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Utifran de tankegangar, som antytts av OPAL-utredningen, inne-
bdr det forra av dessa alternativ att vissa myndighetsuppgifter
fors bort fran planeringsavdelningen, medan det andra innebir

att nya uppgifter fors till denna avdelning.

Till forman for det forra alternativet har framhdllits att for-
delarna med den tédnkta organisationen till visentlig del samman-
hédnger just med att juristfunktionen far en organisatoriskt fri-
stdende stdllning direkt under linsledningen. Dirmed markeras
myndighetsutdvningens sjdlvstdndighet, vartill kommer att moj-
ligheterna till en god rekrytering frdmjas. Vidare har fram-
hallits att planeringsavdelningen redan i dag 4r heterogen och
svarstyrd och att det inte minst mot bakgrunden av lidnsdemokra-
tikommitténs arbete syns naturligt att koncentrera avdelningens
arbete pd de fragor som krdver ett nira samspel med landstings-
kommunen och primdrkommunerna samt med ndringslivet och de fack-
liga organisationerna i ldnet. Slutligen har ocksa understrukits
att decentraliseringsutredningens arbete torde medfra att ldns-
styrelserna dven i framtiden kommer att tillf6ras nya férvalt-
ningsuppgifter och att organisationen bér utformas med beaktande
hidrav.

Till foérman for ett inordnande av juristfunktionen i planerings-
avdelningen har anforts att flertalet av lédnsstyrelsens juri-
diskt betonade myndighetsfunktioner kommer att ligga inom denna
avdelning sedan ldnsdomstolarna brutits ut. Det har vidare fram-
hallits att en kvalificerad juristmedverkan dr oundginglig i av-
delningens arbete. En samlad juristfunktion kan knappast astad-
kommas utan att dven planeringsavdelningens juridiska enhet Gver-
fors dit, och detta skulle innebidra en férsvagning dven om ett
fristdende rdttssekretariat skulle fa till en av sina huvudupp-
gifter att ge service at planeringsavdelningen. Denna behover,
har det framhallits, daglig juridisk medverkan i det l6pande ar-
betet,

Eftersom uppgiften endast dr att i stora drag ange den organi-

satoriska l6sningen och det vidare arbetet torde fi ske inom

OPAlL-utredningen 6verldmnas att Overvidga bada de alternativ for
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den samlade juristfunktionens organisatoriska inplacering i

ldnsstyrelsen som skisserats hir.

13.6 Organisation och arbetsformer m m f6r utbrutna ldnsdom-
stolar

Lansdomstolarna har under den tid de varit i verksamhet kommit
att framstd alltmer som en enda domstol. De har idag skilda
kompetensomraden men funktionerna uppridtthalls i stor utstridck-
ning av samma personer. Nimndemdn och i Gkande omfattning &dven
ordfdranden tjdnstgdr i savidl ldnsrdtt som ldnsskatterdtt. Det
kan forekomma att mdl i dessa domstolar av praktiska och ekono-
miska skdl avgdrs samma dag av samma personer. Dessa fungerar
da vid handldggning av skattemdl som lidnsskatteritt och vid

handldggning av t ex korkortsmal som ldnsritt.

Enligt direktiven bor utgangspunkten vara att de tre lédns-
domstolarna slds samman. Inte heller enligt kommitténs mening
finns det ldngre nagra skdl att behalla uppdelningen pa tre
domstolar. En sammanslagning av domstolarna hindrar inte att
sdrskilda regler gdller angaende rittens sammansdttning vid

avgdrande av fastighetstaxeringsmal.

Kommittén foreslar didrfor att ldnsskatterdtten, linsridtten och
fastighetstaxeringsrdtten slas samman till en domstol med ett
kompetensomrade som motsvarar vad de tre linsdomstolarna till-
sammans har i dag. Den sammanslagna domstolen bor kallas ldns-
L tt.

En omorganisation av ldnsdomstolarna bér inte forsvaras eller
tyngas av att man samtidigt tar upp fragor om forindringar av
de bestdmmelser som reglerar handldggningen av de olika malen
och drendena i annan mdn 4n vad som kan foranledas av samman-

slagningen till en ldnsdomstol.
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1561

Liansrdtternas domkretsar m m

Kommittén har overvdgt om det finns skdl att &ndra ldnsdomsto-
larnas nuvarande domkretsar med anledning av att anknytningen
till lédnsstyrelsen upphor. Ett sadant skdl skulle vara att den
sammanslagna och utbrutna ldnsrdtten blir en alltfor liten en-
het for att kunna arbeta rationellt och effektivt om den endast

har lédnet som verksamhetsomrade.

Som argument for en vidgning av ldnsridtternas domkretsar

har anforts bl a effektivitetsskdl. Kommittén har emellertid
stannat fOr att foresld att den nuvarande indelningen behdlls.
Kommittén har funnit att det, sérskilt ndr det gidller forvalt-
ningsrdttskipning som berdr en stor allmidnhet, bor fistas stor
vikt vid regionalpolitiska och kommunikationsmissiga aspekter.
Med hénsyn till de drendegrupper som kommer att handliggas vid
ldansrétterna, inte minst skattemdlen, dr det angeliget att lins-
rdtternas verksamhetsomrdde utgérs av ett lidn. Den regionala
forvaltningsrdttskipningens anknytning till det egna ldnet dr
ocksa av alder férankrad i allmidnhetens medvetande. Enligt
kommitténs mening dr det sdlunda angeldget att det finns en
lansrdtt 1 varje ldan. Till grund f6r sin bedémning har kommit-
tén ocksd lagt en analys av det nuvarande sysselsittningsliget
vid ldnsdomstolarna.

Ldnsdomstolarna i Gotlands 1l4n sysselsdtter f n mindre in tio
arsarbetskrafter, och bara drygt en domare. Linsdomstolarna i
Blekinge 14n och Jamtlands 14n bereder sysselsdttning for var-
dera omkring 10 - 15 heltidsarbetande, varav ungefdr tva domare.
Ldnsdomstolarna i flertalet ldn ger arbete &t mellan 20 och 30
arsarbetande, varav tva eller tre domare. De 14n som syssel-
sdtter mest personal i lidnsdomstolarna dr Stockholms 1in, Gote-
borgs och Bohus 1dn samt Malmbhus 1ldn med omkring 140, 60 resp.
50 helarsarbetskrafter, varav 22 domare i Stockholms 1dn och

8 1 vart och ett av Goteborgs och Bohus 1i4n och MalmShus lin.
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Det kan ifrdgasidttas om en fristdende ldnsdomstol med det mél-
underlag som finns i Gotlands 1ldn blir en rationell arbetserhet.
Emellertid talar onskemdlet om en for hela landet likformig
ldnsdomstolsorganisation liksom Ovriga forut anforda skdl med
avgbrande styrka for att Gotlands ldn bor utgbra en egen don-
krets. Kommittén noterar ocksa att det inom tingsrdttsorganisa-

tionen i dag finns tingsrdtter av liknande storleksordning.

Kommittén har betrdffande dvriga ldn funnit att underlag fims

for att skapa bidrande domstolsenheter. I de tre storsta ldns-
ritterna, dvs de i Stockholms 1dn, Goteborgs och Bohus 1édn och j
Malmohus 14n kommer antalet domare och Ovriga tjdnstemdn att |
medfora att lidnsrdtterna ldmpligen bor arbeta pa tvd eller

flera domande avdelningar.

Kommittén foreslar alltsa att ldnet skall utgdra lénsrdttens
i residensstaden.

13.6.2 Linsrdttens anknytning till domstolsvésendet

!

|

|
domkrets. Utgdngspunkten bor vara att ldnsrdtten skall ha kansli
Det ter sig naturligt att utbrutna ldnsrdtter fors in under
domstolsverkets verksamhetsomrade och passas in i den nuvarande
organisationen av allminna domstolar och allmdnna forvaltnings-
domstolar. De bor sd langt det dr mdjligt och ldmpligt fa en
stdllning i forhallande till domstolsverket och kammarrédtterna
som motsvarar den som tingsrdtterna idag har till domstolsver-

ket och hovrdtterna. Detta skulle i huvudsak innebdra foljande.

Det bor aligga domstolsverket att i egenskap av central forvalt-
ningsmyndighet - med iakttagande av ldnsrdtternas sjdlvstédndig-
het enligt regeringsformen vid fullgérandet av deras ddmande
och rédttstilldmpande uppgifter - leda och samordna verksam-

heten samt meddela foreskrifter, rad och anvisningar.
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Det bér vidare ankomma pa domstolsverket att tillse att verk-

samheten vid ldnsridtterna bedrivs effektivt.

Medel for liénsrdtternas verksamhet bor anvisas Sver ett pa stats-
budgeten gemensamt anslag for samtliga allmdnna forvaltnings-
domstolar. Domstolsverket bor avge anslagsframstdllning. Ansla-
get bor stdllas till domstolsverkets forfogande. Ldnsrdtterna

bor av domstolsverket erhalla bemyndigande att forfoga over
vissa delar av anslaget. Domstolsverket bor ha att vid sidan

av foreskrifter i regleringsbrev faststdlla personalorganisation
for ldnsrdtterna. Tjdnster vid ldnsrédtt som inte inrdttas av
regeringen inrdttas av domstolsverket eller efter bemyndigande

av domstolsverket av vederbdrande domstolar.

I fraga om tillsdttning av tjidnster bor utdéver vad som anfors
i ett senare avsnitt om domarkarridren gdlla att notariendmn-
den tillsdtter tjidnst som notarie och att lédnsrdtten tillsdtter
arvodestjinst och tjidnst i bg 1 C. Ovriga tjidnster bor tillsdt-
tas av domstolsverket. Domstolsverket bor ha att prova besvir

ndr det gédller tjdnst som tillsatts av ldnsrdtt.

Domstolsverket bor svara dels for utbetalning av 1l6ner till
tjdnstemidn och ersdttningar till nidmndemdn pa grundval av
tjdnstgoringslistor som uppriattas av ldnsrdtten, dels gora
utbetalningar av expensmedel efter utbetalningsbesked fran
ldnsridtten. Domstolsverket bor vidare svara for personalregi-
strering och matrikelféring savitt gdller lénsrdtternas perso-
nal. De storsta lidnsrdtterna bor sjdlva svara for loneutrdkning,

personalregistrering och matrikelfdring for sin egen personal.

Domstolsverket bor vidare centralt svara for bl a lokal- och
utrustningsfragor, utbildningsfragor, blankettfragor och fra-
gor om tekniska hjdlpmedel, statistik, beredskap, sdkerhet och

sekretess samt for olika ADB-rutiner.
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13.6.3 Domarbana och tjdnsteorganisation vid de allmidnna

forvaltningsdomstolarna

Enligt kommitténs mening bor domarkarriidren i en ny organisa-
tion for de allmdnna forvaltningsdomstolarna byggas upp efter
ménster fran de allminna domstolarna. I kommitténs direktiv pe-
kas pa att ett vdsentligt inslag i domarutbildningen inom de
allmdnna domstolarna 4r att tjdnstgdringen vidxlar mellan de o-
lika instanserna. En motsvarande ordning och en i princip ge-
mensam domarkarridr i forvaltningsdomstolarna anfors vida-

re vara dgnad att stdrka kvaliteten pa forvaltningsrdttskip-
ningen. Kommittén anser att de mojligheter till utbildning och
vixeltjidnstgoring som domarkarridren vid de allmidnna domsto-
larna erbjuder ocksd bor tas till vara inom forvaltningsdomstols-
organisationen. Det ligger vidare ett virde i att de bada domar-
karridrerna sa langt mojligt gors likformiga bl a for att
underldtta visst personalutbyte.

Efter notarietjdnstgéring bor den som vill soka sig till for-
valtningsdomarbanan borja som fiskalsaspirant i kammarrdtt. Ef-
ter fiskalsgodkdnnande foljer tjdnstgoring som fiskal i kammar-
rdtten och i ldnsrdtt, som regel inom vederborande kammarrdtts
domkrets. Fore forordnande som assessor tjdnstgor fiskalen som
adjungerad ledamot i kammarrdtten. Fullgjord adjunktion bor

i princip krdvas for att fa ordinarie domartjinst i kammarrédtt

eller lansrdtt.

Enligt kommitténs mening skulle det vara en fordel om den som
antas som fiskalsaspirant i kammarrdtt fullgjort en del av

sin notariemeritering i lédnsrdtt. Det dr osdkert om de notarie-
platser som kan komma att finnas vid ldnsrdtterna utgér till-
rdackligt rekryteringsunderlag for kammarrdtterna. Det finns in-
te 1 dag nagot krav pa viss tids tjédnstgdring vid lédnsstyrelse.
Kommittén anser ddrfor att man i vart fall inte i inlednings-
skedet efter en reform av linsdomstolarna bdr uppstidlla nagot
sadant krav. Dessa forhallanden bor emellertid beaktas vid den

framtida utformningen av notariemeriteringen.
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Fiskalsaspiranter bor liksom hittills antas av kammarrdtterna.
Dessa bor ocksa meddela forordnanden for fiskaler i kammarrédtt
och i linsritt. Forordnande som kammarrédttsassessor bor som f n
meddelas av regeringen efter forslag av kammarrdtten. Nagot
kungorelseforfarande bor inte lingre forekomma. Assessorsfor-
ordnanden bor liksom i hovritterna inte vara knutna till ett
visst antal fasta tjidnster utan bor kunna meddelas sa snart
tillgingliga ledamotsplatser i kammarrdtten medger det. Ordi-
narie domartjidnster i ldnsrdtt och kammarrdtt, som tillsédtts
efter ledigférklarande, bor tillsdittas efter forslag av tjdnste-
forslagsnidmnden for domstolsvdsendet. Ndmndens sammansédttning
kan didrvid behdva dndras i foérhallande till vad som gdller i
dag.

Det utbyte av fiskaler och assessorer mellan hovrdtter och
kammarritter som férekommer f n bor kunna provas ytterligare.
Det dr ocksd vidrdefullt om det kommer till stand ett personal-
utbyte mellan ldnsstyrelserna och forvaltningsdomstolarna.
Inget bér hindra att den som erhallit sin domarutbildning hu-
vudsakligen i hovrdttskarridren soker och erhdller tjédnst vid
allmin forvaltningsdomstol eller tvirtom. Det bor i likhet med
forhdllandena pa den allminna domarbanan inte heller forelig-
ga nagot hinder mot att en viilmeriterad sckande som ej genom-
gitt domarutbildning erhdller ordinarie domartjénst vid kammar-

riatt eller lansritt.

Personal som inte har juridisk utbildning fullgér i dag vikti-
ga uppgifter som handlidggare vid ldnsdomstolarna. Enligt kom-
mitténs mening bdr motsvarande uppgifter kunna anfortros icke
jurister ocksd i de nya lénsrdtterna. Kommittén anser att det
ligger ett sdrskilt virde i att just dessa domstolar, med hénsyn
bl a till det mycket stora antalet mal, har tillgang till er-

farna och kunniga handldggare vid sidan av juristpersonalen.

Den icke juristutbildade handliggande personalen har i dag for-
hallandevis goda mojligheter till befordran och vidxling i ar-

betsuppgifter inom lidnsstyrelserna. Ndgon motsvarighet hdrtill
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finns £ n inte inom forvaltningsdomstolsorganisationen. For
att sdkerstdlla rekryteringen for framtiden dr det angeldget
att man uppmidrksammar mojligheterna for denna personal att er-
halla arbetsuppgifter av liknande art dven inom kammarritter-
na. Det bor sdrskilt dvervidgas att denna personal i man av
kompetens ges kvalificerade tjdnster, med berednings- och
foredragningsuppgifter. Enligt kommitténs mening bor dessa fra-
gor sdrskilt provas i det organisationsarbete som skall ske

fore reformens ikrafttriddande.

En annan fraga som maste s#rskilt uppmdrksammas gdller utbild-
ningsbehovet for den icke juristutbildade personalen. Det &r
viktigt att ndgon forsidmring inte sker pa detta omrade vid

en ldnsdomstolsreform. Kommittén forutsdtter att denna fraga
tas upp till proévning i lédmplig form under det fortsatta orga-

nisationsarbetet.

13.6.4 Arbetsfoérdelning i ldnsrdtterna m.m

Domargéromdlen i lédnsritten bor i princip fullgtras av domare
som har ordinarie tjidnster i ldnsrdtten och dr skyddade av de
regler i fraga om skiljande fran tjinst, forflyttningsskyldig-
het, skyldighet att utdva annan tjdnst m m som gdller fOr or-
dinarie domare. Icke ordinarie domartjdnster bor finnas for
vikariats- och forstdrkningsdndamal samt som ett led i juris-
ternas utbildning fram till ordinarie domartjdnst. Vissa enk-
lare och rutinbetonade domargdromal bér i utbildningssyfte

kunna fullgoras av notarier.

En av de ordinarie domarna bor vara chef for ldnsrdtten i ad-
ministrativt hidnseende. Kommittén foreslar att ldnsrdttens
chef kallas for lagman. For évriga ordinarie domare foreslas
tjidnstebendmningen ldnsdomare. I de ldnsrdtter som dr delade
pa avdelningar bor en av ldnsdomarna tillika vara ordforande

pa avdelning som ej forestds av lagmannen.

Administrativa drenden bor efter ménster fran tingsridttsorga-
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nisationen avgdras av lidnsrdtten i plenum eller i kollegium,

pa avdelning eller av lagmannen.

Midl och drenden som kommer in till ldnsrdtten boér fordelas pa
rotlar. Samtliga ordinarie och icke-ordinarie domare bor i
princip inneha rotel. I de mindre och medelstora ldnsrdtterna
bor rotlarna vara blandade forvaltningsmals- och skattemdls-
rotlar. Detta bér dock ej utesluta specialisering i frdga om
vissa typer av forvaltnings- eller skattemal. I de storre ldns-
ritterna kan det visa sig ldmpligt att skilja mellan forvalt-
nings- och skattemdl pd olika avdelningar eller rotlar. I sa-
dant fall bér emellertid domarna for att fé erfarenhet av de
olika maltyperna och bibehalla dessa kunskaper med vissa mellan-
run cirkulera mellan de olika avdelningarna eller rotlarna.
Vissa undantag fran regeln om blandade rotlar kan under en

kortare dvergangstid visa sig nodvidndiga.

Berednings- och foredragningsuppgifterna - i den man de inte
nu ankommer pd domarpersonal och detta dr ldmpligt dven i fram-
tiden - bor fordelas mellan notarier och andra tjdnstemdn som

inte behover vara ridttsbildade.

For kansligdromalen i ldnsrdtten bor finnas icke rédttsbildade
domstolsbitrdden. I enlighet med tankegangarna i propositionen
(1975/76:173) Kvinnor i statlig tjinst, bor mdéjligheterna att
delegera arbetsuppgifter till den icke rdttsbildade kansliperso-
nalen tas tillvara. For dem som i dag innehar icke-juristtjédnst-
er vid ldnsdomstol bor vid de nya lidnsdomstolarna finnas tjdnst-

er som motsvarar dem som finns i dag.

Arbetsordning for ldnsridtt bor faststdllas av kammarrdtten ef-
ter férslag av lidnsrdtten. Det bér ankomma pa domstolsverket
att faststdlla allminna anvisningar betrdffande innehallet i
arbetsordningarna. Kammarridtten bor vidare, efter forslag av
lansrdtt, fordela rotlarna mellan domare i ldnsrdtt. Kammarrdtt
bor ocksa ha att utbilda och forse lédnsrdtterna med icke ordi-

narie domararbetskraft samt att meddela vissa domarférordnan-
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den fo6r notarie.

Linsrdtterna bor avge forslag till domstolsverket i fraga om

anslagsframstdllning, meddela foreskrifter som behbvs for
tilldmpning av arbetsordningen, besluta om vissa ledigheter
fér personalen, forordna vikarier och tillfdllig personal
inom medelsramar som faststdllts av domstolsverket samt be-
sluta om indelning av notarier och icke rdttsbildad personal

till tjdnstgdring.
13.6.5 Overgangsfragor

En reform som den hidr foreslagna kan inte genomfdras utan att

detta medfdr konsekvenser for den nuvarande personalen i

For en stor del av lidnsstyrelsepersonalen torde uppsta en val-
situation mellan att stanna kvar i ldnsstyrelseorganisationen
eller att gi 6ver till tjidnst i de nya ldnsréitterna. Sa langt
mojligt bor den nuvarande personalen beredas fortur till
tjdnst i den ena eller andra organisationen. I viss utstrdck-
ning kan det visa sig nddvindigt att inrdtta personliga tjéns-
ter for dem som vid dvergangen dr ldnsstyrelseanstdllda. Dessa
maste emellertid férdelas mellan de nya lédnsrdtterna och ldns-
styrelserna, s lidngt mojligt efter egna dnskemdl men ocksa
med tillgodoseende av resp. verksamhets behov av kompetent

personal.

|

linsstyrelserna och for de yngre juristerna i kammarrdtterna.

For dem som f n innehar ordinarie domartjdnst i ldnsdomstol

bor inte stdllas upp nagot krav pa fullgjord adjunktion i

kammarridtt for erhallande av ordinarie domartjdnst i de nya

ldnsridtterna. Plats for adjunktion bor dock successivt beredas

dem som sa énskar. ‘
|

Ovriga ldnsdomstolsjurister bor fogas in i den nya domstols-

organisationen och den nya forvaltningsdomarkarridren allt-

efter personliga kvalifikationer, tjinstedr och tidigare
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verksamhet. Vad forst gdller dem som - utan att vara ordinarie
domare - redan i huvudsak #dgnar sig at kvalificerade domande
uppgifter i ldnsdomstol bor de som regel kunna fortsdtta med
démande uppgifter ocksa i den nya ldnsrdtten. De bor beredas
méjlighet att erhalla tjédnster med arbetsuppgifter motsvaran-
de sadana som ankommer pa icke ordinarie domare i lédnsritt.
Ovriga i forsta hand sadana som enbart eller i huvudsak
tjanstgér som foredragande i ldnsdomstol - bor erhalla tjédns-
ter med i huvudsak foredragandeuppgifter. Alltefter kvalifi-
kationer bor de kunna tilldelas vissa domargdromal dven i
fortsdttningen.

Den som far domande uppgifter i ldnsrdtten boér beredas till-
fdlle att tjdnstgdra som adjungerad ledamot i kammarrdtt for

att hidrigenom meritera sig for ordinarie domartjinst.

De jurister som far foredragandeuppgifter i ldnsridtten bor
som regel tjdnstgdra som foredragande i kammarrdtt innan de
tilldelas domaruppgifter i ldnsrdtt. For att erhalla ordina-
rie domartjinst bor de ocksa senare fullgdra adjunktions-
tjanstgoéring i kammarrdtt.

De som vid tiden for Gvergangen till den nya ordningen efter
jur. kand. examen tjidnstgjort mer 4n fyra ar som foredragan-
de i ldnsstyrelse eller lidnsdomstol och som besitter erfor-
derliga personliga kvalifikationer bor - utan foregdende
tjdnstgbring som foredragande i kammarrdtt - kunna successivt
anfortros domaruppgifter i ldnsrdtten. De bér om de sd dnskar
senare beredas tillfdlle till adjunktionstjinstgéring.

Vidare boér det inte vara nagot hinder fér ldnsstyrelsejurist
att utan fullgjord adjunktionstjdnstgoring soka och, om meri-
terna dr tillrdckliga, erhdlla ordinarie domartjinst i den

nya organisationen. Det bdr ocksd sa langt det d4r mdjligt bere-
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das tillfdlle for ldnsstyrelsejurister att redan fore genom-
forandet av en ldnsdomstolsreform tjidnstgdra som adjungerade

ledambter i kammarridtt.

Den foreslagna reformen innebdr for fiskalsaspiranterna och
fiskalerna i kammarrdtt att forvaltningsdomarutbildningen
tillfors ett inslag av tjédnstgdring som fiskal i lédnsriitt.

Den innebdr vidare att de kommer att fa konkurrera med fore-
dragande i de nuvarande ldnsdomstolarna om adjunktionsutrymmet

i kammarridtterna.

Skyldighet bor inte aldggas aspirant eller fiskal som an-
stdllts i kammarrdtt fore principbeslut av riksdagen om ut-
brytning av ldnsdomstolarna att underkasta sig tjinstgdring
som fiskal i ldnsrdtt. Sadan tjinstgéring kan emellertid vid
senare anstkan om domartjdnst komma att tillmdtas vidrde som
merit. Den som anstdlls som fiskalsaspirant i kammarritt
efter ett principbeslut av riksdagen om utbrytning av lédns-
domstolarna bor vara skyldig att tjdnstgora som fiskal i
lénsrdtt. Foretriddesordningen mellan kammarrdttsfiskaler och
ldnsstyrelsejurister till adjunktion torde fa faststidllas
efter forhandling med de fackliga huvudorganisationerna.

De ordinarie domartjinster pa forvaltningsavdelningarna som
blir vakanta efter ett principbeslut av riksdagen om utbryt-
ning av ldnsdomstolarna bdr i avbidan pa omorganisationen

uppehdllas med vikariat.
13.6.6 Lokalfragan

Linsstyrelsernas nuvarande lokaler dr i de flesta lin i
huvudsak tillrdckliga for den verksamhet som bedrivs i ldns-
styrelserna och de nuvarande ldnsdomstolarna. En sammanslag-
ning av ldnsdomstolarna och en utbrytning av dessa ur lidns-
styrelserna medfér inte i de enskilda ldnen behov av nagra
storre lokaltillskott. Nagra allvarliga invidndningar kan inte

riktas mot att ldnsdomstolarna Gvergdngsvis inryms i samma
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lokaler som ldnsstyrelserna. Det skulle medfdra mycket stora
kostnader att omedelbart anskaffa och utrusta nya lokaler for
de nya ldnsrdtterna. Malsdttningen bor ddrfoér vara att dessa

i samband med Gvergangen sa langt det dr mojligt far overta

en del av ldnsstyrelsernas nuvarande lokaler och utrustning.
Den lokalsplittring som foreligger hos de flesta ldnsstyrelser
torde ge goda m&jligheter att bereda domstolarna egna lokaler.
Fordndringar bdor senare goras efter hand som behov av till-
skott eller renovering uppkommer. I samband med det organisa-
tionsarbete som maste foregd en reform torde detaljfoérslag

fa utarbetas i fraga om ldmpliga lokalldsningar i de enskilda
lénen.

13.7 Mailomradet

Vid lénsdomstolarnas tillkomst forutsattes att det ganska
begridnsade kompetensomradet sa sminingom skulle utvidgas.
Under de dr som gatt har endast ett fatal nya drendegrupper
tillkommit. Kommittén skulle enligt direktiven 6verviga fra-
gan om vilka malgrupper som ldmpligen kunde foras 6ver till
ldnsdomstol. Utredningsarbetet borde inriktas pd sadana mal
som handlades pa planeringsavdelningens juridiska enhet eller
pa forvaltningsavdelningen och didr talan mot linsstyrelsens
beslut fordes hos kammarrdtt. Utredningsarbetet borde vidare
1 forsta hand inriktas pa sadana omraden som inte dvervigdes
i sédrskild ordning. I direktiven uttalades ocksd att kommittén
vid sina Overviganden av de organisatoriska fragorna skulle
beakta konsekvenserna av att malgrupper fordes Sver fran
lansstyrelse till l&dnsdomstol.

I olika remissammanhang har som vdsentliga midlgrupper i detta
avseende ndmnts besvdr Over beslut av hdlsovdrdsnidmnd, bygg-
nadsndmnd och socialndmnd samt kommunalbesvidrsmalsfréagorna.
Hdlsovardsmidlen och byggnadsmdlen 6vervdgs f n av hidlsovards-
stadgeutredningen (S 1974:08) resp. en sdrskild radgivande
expertgrupp (B 1974:02) for 6versyn av byggnadslagstiftningen.
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Socialutredningen (S 1969:29) har avldmnat ett betdnkande inne-
fattande foérslag till viss utvidgning av ldnsrédttens uppgifter.
Fradgan 4r ej slutbehandlad. Kommunalbesvdrsmdlen kommer att

overvidgas i sdrskild ordning.

Redan med nuvarande malomrade kommer ldnsrdtterna att utgéra
birkraftiga enheter. Fragan om ytterligare ndgon eller ndgra
milgrupper bér féras dver till lénsrdtterna kan salunda en-

ligt kommitténs uppfattning inte paverka stdllningstagandet i
principfragan. Kommittén har ddrfér i enlighet med sina direktiv
avstitt fran att redan i detta delbetdnkande gd ndrmare in pa

malomradesfragan.
13.8 Mellankommunala skatterdtten

Enligt kommitténs mening kan samma principiella skdl som anfors
fér en utbrytning av ldnsdomstolarna fran ldnsstyrelserna goras
gdllande sdvitt avser mellankommunala skatterdttens stdllning
gentemot riksskatteverket. Aven om direktiven inte direkt tar
upp mellankommunala skatterédtten, har kommittén funnit det ldmp-
ligt att behandla dven denna frdga. Kommittén foresldr att mel-

lankommunala skatteritten bryts ut fran riksskatteverket.

Enligt 73 § taxeringslagen prdvar mellankommunala skatterdtten
bl a besvir rorande fraga i vilket 1ldn skattskyldig skall taxe-
ras. Sidana besvir kan innefatta dverféring av taxering fran

ett 14n till ett annat. Detta forhallande kan anses tala for att
de mellankommunala malen skiljs av fran det regionala skatte-

doémandet.

Organisatoriska synpunkter talar emellertid starkt mot att mel-
lankommunala skatteridtten blir en sjdlvstdndig myndighet. Kom-
mittén féresldr ddrfor som en ldmplig 16sning att den mellan-
kommunala skatterdtten administrativt inordnas i ldnsrdtten i
Stockholms 14n. Motsvarande tekniska 18sning har tidigare valts
i frdga om fastighetsdomstol, vattendomstol och vattendverdom-
stol. Nimndeminnen bér liksom hittills férordnas av regeringen.

Bestdmmelser om mellankommunala skatterdtten bor, enligt kom-
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mitténs mening, arbetas in i taxeringslagen.

13.9 Kostnader

Den av kommittén forordade organisatoriska reformen innebdr en-

dast en omfoérdelning av arbetsuppgifter mellan l&dnsstyrelserna
och en utbruten ldnsdomstolsorganisation. Inga nya mal- eller

drendegrupper tillkommer genom den foreslagna reformen.

Det framstdr som angeldget att man i samband med reformen till-
ser att resurserna dr lampligt avpassade i forhallande till de
foreliggande behoven. Av de uppgifter som ldmnats i det fore-
gdende har klart framgdtt att den nuvarande lidnsdomstolsorgani-
sationen inte svarar mot behoven. Redan de kraftigt Skade mal-
balanserna visar att organisationen inte kan Gvertas i befint-
ligt skick utan maste forstdrkas. Kommittén har gjort vissa
oversiktliga berdkningar av vad en ldmpligt avpassad ldnsstyrel-
seorganisation kan anses krdva. En mera ingdende analys far go-
ras under det organisationsarbete som bor foregad det praktiska

genomforandet.

Kommittén vill erinra om att antalet inkommande mal till l4ns-
domstolarna under 1970-talet har okat till drygt 215 009 mal om
aret. Det saknas anledning anta att antalet inkommande mal i
fortsdttningen kommer att minska. Linsdomstolarna har under de
senaste fyra budgetdren avgjort i genomsnitt omkring 190 000 mdl
om aret. Man torde for den nuvarande organisationen inte béra
rdkna med en ndmnvdrt hdgre avverkningskapacitet. Detta leder
till att det under de ndrmaste aren kan beriknas komma in ca

25 000 fler mal d4n som ldnsdomstolarna f n har kapacitet att av-
gbra. Hartill kommer att ldnsdomstolarnas balanser &kat fran
omkring 100 000 mal i borjan av 1970-talet till ca 190 000 mal
vid utgangen av budgetaret 1976/77.

For kommittén framstar det som oeftergivligt att ldnsdomstolar-
na ges resurser som dr tillrdckliga for att undvika ytterligare
okningar av balanserna. Det dr ocksad angeldget att de nuvarande

alltfor hoga balanserna arbetas bort.
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Inom ldnsdomstolarna finns f n fast indelad personal som mctsva-
rar ca 106 arsarbetskrafter foér domaruppgifter, ca 188 arsar-
betskrafter for berednings- och foredragningsuppgifter och

ca 335 arsarbetskrafter for kontorsarbete. Hartill kommer viss
personal under utbildning. Man bdr kunna utga fran att en ny
fristdende ldnsdomstolsorganisation skapar forutsdttningar for

en hogre malavverkning dn den nuvarande.

Ett minimibehov fér att undvika ytterligare balansokningar och
for att pd sikt arbeta ned de nuvarande balanserna dr enligt
kommitténs uppfattning, att linsrdtterna utdver den nu befint-
liga organisationen tillftrs ytterligare 15-20 domare, 25-30
féredragande och omkring 30 tjdnstemdn i kontorskarridren. Kost-
naderna for en sddan utdkning kan berdknas till ca 8 milj kr

for 1oner och ca 1 milj kr for foljdkostnader.

Fér administrationen av en fristdende ldnsrdttsorganisation bor
man rdkna med ett resursbehov 1 ldnsrdtterna som motsvarar

ca 10-12 A&rsarbetskrafter i kontorskarridren. For domstolsverket
och kammarrdtterna kan berdknas ett merbehov om ungefédr 12-15
arsarbetskrafter. Enligt vad kommittén inhdmtat dr de acmini-
strativa resurserna vid ldnsstyrelserna otillrédckliga f¢r ldns-
styrelsernas nuvarande behov. Inga administrativa resurser kan
saledes foras Over fran ldnsstyrelserna till ldnsrédttsorganisa-
tionen. Kommittén ridknar ddrfoér med att ca 2 milj kr behdver

tillféras for administrativa gdromal.

Nir det gidller lokaler, utrustning och telefoner rédknar kommit-
tén som forut sagts i allt vidsentligt med en uppdelning av nuva-
rande resurser mellan ldnsstyrelserna och ldnsrdtterna. Pa en
del hdll maste man dock rdkna med ett merbehov utover det som
uppstdr pa grund av den foreslagna personaldkningen. Stecrleken

hdrav ldter sig inte beddmas utan en ndrmare kartldggnirg.

Kommittén betonar att endast en mindre del av de kostnacer som
berdknats hidr har karaktdr av reformkostnader i begrdnsed me-
ning. Merparten av kostnaderna sammanhdnger med den nuverande

organisationens otillrdcklighet och inte i och for sig ned for-
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slaget att bryta ut ldnsdomstolarna ur ldnsstyrelserna.

Aven den omorganisation inom ldnsstyrelserna som foljer av kom-
mitténs forslag betrdffande ldnsdomstolarna kommer att krdva
kostnader. Dessa kan emellertid inte berdknas ens Overslagsvis
innan OPAL-utredningens oOvervdganden foreligger. I kostnadsbil-
den kan dven fa vidgas in forslag fran ldnsdemokratikommittén
och decentraliseringsutredningen. Kommittén vill ddrfor endast
allmdnt betona att den huvudprincip, pa vilken dess forslag be-
trdffande ldnsstyrelsernas omorganisation bygger, utgdr fran
behovet av en forstdrkning av de funktioner inom lédnsstyrelser-
na som bestar av myndighetsutdvning av vdsentligen juridisk ka-
raktdr. Syftet mdste vara att skapa en slagkraftig organisation
for dessa funktioner. Detta fOrutsdtter otvivelaktigt vissa

personal forstdrkningar vid ldnsstyrelserna.
13.10 GenomfGrandet

Kommittén har i enlighet med sina direktiv i denna etapp endast
behandlat principfragan om ldnsdomstolarnas organisatoriska
stdllning. Som forutsatts i direktiven har kommittén endast an-
gett huvuddragen av de foreslagna lédnsrdtternas organisation

och verksamhet.Kommitténs forslag maste ddrfor kompletteras med
detaljutformning av organisation, instruktion m m. Vidare behdvs
en detaljbeskrivning i frdga om personal, utrustning, lokaler

m m. Det fortsatta utredningsarbetet bor inte ankomma pa kom-
mittén utan utforas i annan ordning under medverkan av foéretrd-
dare for justitiedepartementet, kommundepartementet, domstols-

verket, LON och personalorganisationerna.

Kommittén har enligt sina direktiv ocksa i stora drag angett

den organisatoriska l¢sningen i fraga om ldnsstyrelsen med an-
ledning av forslaget att bryta ut lidnsdomstolarna. Det fortsatta
organisationsarbetet bor enligt kommitténs mening Sverldmnas
till OPAL-utredningen.

Kommittén finner det angeldget - inte minst fran personalsyn-
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punkt - att den nya organisationen kan borja verka snarast mdj-
ligt. RS-reformens genomforande talar i samma riktning. Kommit-

tén foresldr dirfor att reformen tridder i kraft den 1 juli 1979.
13.11 Forfattningsforslag

Kommittén har inte funnit anledning att i denna etapp ldgga fram
detaljerade forfattningsfdrslag. Den viktigaste forfattningskon-
sekvensen torde bli att ldnsrdtt far stdllning av allmin for-
valtningsdomstol och att som en féljd ddrav lagen om skatterdtt,
fastighetstaxeringsrdtt och lénsrédtt arbetas in i lagen om all-
midnna forvaltningsdomstolar. Kommittén redovisar i bilaga 8 ett

forslag till sadan lagédndring.

I 6vrigt har kommittén forutsatt att blivande forfattningsarbete
kommer att berdra bl a ett inarbetande av bestdmmelserna i for-
ordningen (1971:455) om skatteriitt, fastighetstaxeringsrédtt och
ldansrédtt i kungdrelsen (1971:974) om protokollféring m m vid de
allminna forvaltningsdomstolarna, utarbetande av ldnsrdttsin-
struktion, sakliga dndringar i bl a lénsstyrelseinstruktionen
(1971:460), notariekungdrelsen (1972:519) och kammarrdttsin-
struktionen (1975:515), vissa nya bestdmmelser i taxeringslagen
(1956:623) om mellankommunala skatterdtten och om lénsrdttens
sammansdttning vid behandling av mal om fastighetstaxering samt
sddana forfattningsidndringar, i frimst skattelagstiftningen,

som foranleds av att liansdomstolens namn foreslas bli ldnsritt.
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Bilaga 1 KOMMITTEDIREKTIVEN

Anforande av departementschefen, statsradet Antonsson, till

statsradsprotokollet den 27 januari 1977

Den 1 juli 1971 organiserades ldnsstyrelserna om pa grundval av
riktlinjer som statsmakterna hade bestidmt ar 1970 (prop. 1970:
:103, SU 1970:132, KU 1970:34, rskr 1970:248 och 308). Linssty-
relserna delades in i tre avdelningar, en planeringsavdelning,
en skatteavdelning och en forvaltningsavdelning. Ldnsstyrelsen
i Stockholms 1dn fick dock en organisation med fem avdelningar,
planeringsavdelningen, taxeringsavdelningen, kameral- och upp-
bérdsavdelningen, ldnsskatterdttsavdelningen och férvaltnings-
avdelningen. I varje ldn inrdttades en ldnsskatterdtt och en
ldnsrdtt. Den 1 juli 1975 inrdttades ocksa en fastighetstaxe-
ringsridtt i varje lin (prop. 1973:162, SkU 1973:70, rskr 1973:
:391). I administrativt hdnseende dr domstolarna knutna till
lansstyrelsen.

Inom férvaltningsavdelningen i Stockholms ldn finns kansli for
ldnsrdtten. Linsskatterdttsavdelningen dr kansli for ldnsskatte-
rdtten och fastighetstaxeringsrdtten. Forvaltningsavdelningarna
i 6vriga ldn, utom Gotlands ldn, bestdr av en rdttsenhet och en
allmidn enhet. Rédttsenheten utgor kansli for ldnsskatterdtten
och fastighetstaxeringsridtten, medan allmdnna enheten dr kansli
for lansrdtten. Vid allmidnna enheten handlédggs &dven vissa for-
valtningsidrenden t.ex. drenden om pass, val, lotterier, fordons-
registrering, utfirdande av kdrkort, socialvard och exekutiv
forsdljning av fast egendom.

Bestdmmelser om ldnsdomstolarnas kompetensomraden samt om dom-
forhet, omrdstning och ledamdter i domstolarna finns i lagen
(1971:52) om skatterdtt, fastighetstaxeringsrdtt och lédnsridtt
(dndrad senast 1976:566). Vid ldnsskatterdtt handldggs bl.a.
besvidr over taxeringsndmnds beslut om inkomst- och férmogenhets-
taxering (3 §). Mal om fastighetstaxering handlédggs vid fastig-
hetstaxeringsrdtt. Vid ldnsrdtt handldggs enligt 4 § bl.a.
barnavards- och nykterhetsvardsmal, mal enligt 21 kap. fordldra-
balken, mal om utvisning och mal om aterkallelse av korkort.
Riksdagen har under varen 1976 fattat principbeslut om att hand-
ldggningen av fragor om korkortsiterkallelse pa grund av vissa
trafikbrott skall flyttas fran lédnsrdtt till tingsrdtt (prop.
1975/76:155, TU 1975/76:28, rskr 1975/76:390). Utredningen (K
1976:02) om vissa koérkortsfragor har genom tilldggsdirektiv

den 21 oktober 1976 fatt i uppdrag att overvdga bl.a. de grédns-
dragningsproblem som uppkommer i detta sammanhang.

Linsdomstolarna bestar enligt huvudregeln i 5 § av ordfdrande
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och ndmndemén. I fastighetstaxeringsrdtt ingdr &dven virderings-
tekniska ledamdter. For alla ldnsdomstolarna gdller att bl.a.
vissa enklare mdl kan avgdras av ordfdoranden ensam (6 §). Ord-
foranden skall enligt 7 § vara jurist. Han &dr tjdnsteman hos
ldnsstyrelsen och i regel chef for férvaltningsavdelningen,
rdttsenheten eller allmidnna enheten. Tjdnst som ordférande till-
sédtts av regeringen efter forslag av lidnsstyrelsen. Aven om
nagra formella krav pa juristutbildning inte har stdllts upp i
fraga om foredragandena i ldnsdomstolarna, dr dessa oftast ju-
rister. De har i regel fasta tjdnster i ldnsstyrelsen. Det pro-
cessuella forfarandet i lidnsdomstolarna regleras av forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291, dndrad senast 1975:1298).

Fragan om fristdende regionala forvaltningsdomstolar Overvigdes
redan vid tillkomsten av ldnsskatterdtterna och ldnsrdtterna.
Inneborden av forslagen i prop. 1970:103 och 1971:14 var att
domstolarna i administrativt hdnseende skulle vara knutna till
linsstyrelserna. Savdl statsutskottet (SU 1970:132 s. 9) som
civilutskottet (CU 1971:9 s. 11) uttalade att principiella skél
kunde anféras for fristdende ldnsdomstolar. Utskotten ansag dock
att ldnsskatterdtterna och lédnsrdtterna enligt Kungl. Maj:ts
forslag i praktiken skulle fa en oberoende och jdvsfri stdll-
ning. De ansag dirfoér att forslaget borde godtas men att det
slutliga stdllningstagandet till fragan om fristaende ldnsdom-
stolar borde ansta. I reservationer till utskottsutlatandena
gjordes uttalanden till forman for fristdende domstolar. Lagra-
det hade med anledning av remiss den 20 november 1970 av forslag
till lag om skatterdtt och ldnsrdtt i forsta hand uttalat sig
for helt fristéende ldnsdomstolar. Lagradet anférde dven att det
framstod som naturligt att de tva lidnsdomstolarna, sedan de
hade varit i verksamhet nagon tid och lédnsrdtternas kompetens-
omrade hade vidgats, lades samman till en domstol.

Linsberedningen fann i betdnkandet (SOU 1974:84) Stat och kommun
i samverkan inte skdl att foresla nagon dndring i fraga om ldns-
domstolarnas organisatoriska anknytning till lédnsstyrelserna.
Beredningen foreslog dock att domstolarna skulle ldggas samman
till en domstol. I ett sdrskilt yttrande till betédnkandet ut-
talade fyra ledamdter, att det pa forvaltningsridttskipningens
omrade pa sikt borde byggas upp en organisation som motsvarade
organisationen inom det allmdnna domstolsvdsendet, ddr ocksa
domstolarna i forsta instans &dr organisatoriskt fristdende.

I prop. 1975/76:168 om vissa fragor rdrande den regionala sam-
hdllsforvaltningens uppgifter och organisation anfdérde foredra-
ganden att Overvdgande skdl talade for att de tre ldnsdomsto-
larna lades samman till en domstol. Innan beslut hdrom fattades,
borde emellertid vissa organisatoriska fragor undersokas. Enligt
féredragandens mening fanns det inte anledning att lata utreda
dven fragan om en utbrytning av ldnsdomstolarna fran ldnsstyrel-
serna.

I motionerna 1975/76:664 och 877 hemstdlldes att riksdagen
skulle uttala att ldnsdomstolarna i framtiden borde vara organi-
satoriskt fristdende fran ldnsstyrelserna. Den aviserade utred-
ningen om ldnsdomstolarna borde enligt motionen 1975/76:2507

inriktas pd att ge dessa domstolar stédllning av fristdende re-
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gionala férvaltningsdomstolar. I motionen 1975/76:2509 hemstdll-
des att riksdagen skulle begidra en utredning av linsdomstolarnas
utbrytning ur lédnsstyrelserna.

Konstitutionsutskottet (KU 1975/76:55) hemstdllde att motionerna
skulle avslas. I en reservation anfdérdes att den utredning som
hade aviserats i propositionen borde ges sadana direktiv att den
kunde inrikta sitt arbete pa att linsdomstolarna skulle brytas ut
ur lédnsstyrelserna och ges en organisatoriskt fristaende stdll-
ning. Riksdagen bif61ll utskottets hemstdllan (rskr 1975/76:370).

Lansstyrelsernas uppgifter och organisation har férdndrats vis-
sentligt under senare dr. Det viktigaste ledet i utvecklingen
har varit uppbyggnaden av planeringsavdelningarna. En kraftig
forstdrkning av skatteavdelningarna har ocksa pabdrjats som ett
led i den allmdnna effektivisering av skatteadministrationen som
statsmakterna har beslutat om. Jag finner det naturligt att dven
rikta uppmidrksamheten mot forvaltningsavdelningarna och ldnsdom-
stolarna. Verksamheten ddr ror fragor som ofta har stor betydel-
se for de enskilda midnniskorna. Det dr, som ocksd riksdagen har
uttalat i olika sammanhang (senast KU 1976/77:15), en angeldgen
uppgift att vidta atgdrder for att stdrka rdttssidkerheten och de
enskilda médnniskornas fortroende for myndigheternas saklighet
och opartiskhet.

Erfarenheterna av ldnsdomstolarna dr i huvudsak goda. I fraga om
ldmpligheten av den organisatoriska anknytningen till ldnsstyrel-
serna foreligger dock delade meningar. Vid beddmningen av om
detta samband bor brytas dr foreskriften i 11 kap. 2 § regerings-
formen en viktig utgangspunkt. Enligt denna bestidmmelse far

ingen myndighet bestdmma hur en domstol skall déma i det enskil-
da fallet eller hur en domstol i Ovrigt skall tilldmpa en rédtts-
regel 1 ett sédrskilt fall. Bestdmmelsen garanterar ldnsdomsto-
larnas sjdlvstidndiga stdllning gentemot ldnsstyrelsen. Enligt
min mening kan det med fog pastas att lidnsdomstolarna ocksd i
praktiken intar en sjdlvstidndig stdllning i den ddmande verksam-
heten.

Vad jag nu har anfort hindrar inte att anknytningen till ldns-
styrelsen dr dgnad att minska tilltron till ldnsdomstolarnas
opartiskhet. Det har hdvdats att den nuvarande ordningen innebéir
att ldnsdomstolarna framstar mera som enheter inom lidnsstyrelsen
dn som sjdlvstdndiga domstolar. I detta sammanhang har man sdr-
skilt pdpekat att ldnsskatteridtterna och fastighetstaxeringsrit-
terna har att doma i mil ddr det allminnas talan foérs av tjdnste-
mdn pa lédnsstyrelsens skatteavdelning. Fran principiell synpunkt
har invindningar vidare riktats mot att ldnsstyrelserna - som
saknar erfarenhet av dbmande verksamhet - skall avge forslag
till tillsédttning av domartjidnsterna och vid sina anslagsfram-
stédllningar gdra en avvdgning mellan medelsbehovet for t ex pla-
neringsavdelningen och medelsbehovet fér ldnsdomstolarna.

En ordning med fristdende ldnsdomstolar skulle enligt min mening
innebédra fordelar inte bara fran principiell synpunkt. Inom de
allmdnna domstolarna utgdr det ett vdsentligt inslag i domarut-
bildningen att tjdnstgoringen vixlar mellan de olika instanserna.
En motsvarande ordning och en i princip gemensam domarkarriir

1 foérvaltningsdomstolarna dr enligt min mening #gnad att

stédrka kvaliteten pa fOrvaltningsrittskipningen. Forutséttnin-
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garna for en sadan utveckling skulle forbédttras, om ldnsdomsto-
larna bréts ut fran linsstyrelserna och integrerades med rdtts-
visendet i1 6vrigt. Jag vill framhdlla att det dr angeldget att
tyngdpunkten i foérvaltningsprocessen forskjuts mot den légsta

domstolsinstansen. En kvalitativ forstdrkning av ldnsdomstolar-
na d4r till fordel inte bara for rédttssdkerheten utan dven pa det
sdttet att den kan antas minska belastningen pa kammarrdtterna.

En utbrytning av ldnsdomstolarna skulle emellertid kunna medfdra
vissa svarigheter for lédnsstyrelserna. En stor del av den verk-
samhet som f.n. ankommer pa forvaltningsavdelningarna dr inte av
sadan karaktdr att det framstar som ldmpligt att den fors Gver
till férvaltningsdomstol. Den har inte heller nagot ndra samband
med de uppgifter som ankommer pa ldnsstyrelsen i Ovrigt. I varje
fall i de mindre lédnen skulle en utbrytning av domstolarna -

- sdrskilt om den fdrenades med en vidgning av deras malomrade -
- gora det svart att skapa en ldmplig organisation for handligg-
ningen av de uppgifter som fortfarande skulle ankomma pa ldns-
styrelsen. Den personal som skulle svara for dessa uppgifter
skulle kanske fa svart att som ett naturligt led i sin karridr
tidvis tjdnstgdra inom andra myndigheter eller inom forvalt-
ningsdomstolarna. Detta kan i sin tur leda till rekryteringssva-
righeter fér ldnsstyrelserna. Det kan vidare vara svart att pa
ett naturligt sdtt inlemma den personal som f.n. svarar for be-
redningen och féredragningen av mdlen i ldnsdomstolarna i en sd-
dan organisation med fristaende ldnsdomstolar som jag har skisse-
rat 1 det foregdende.

Enligt min mening talar starka skdl for att ldnsdomstolarna
bryts ut fran lédnsstyrelserna och for att forvaltningsdomstols-
organisationen byggs upp enligt samma monster som de allmidnna
domstolarna. A andra sidan dr det tydligt att en utbrytning
skulle medftra vissa praktiska svarigheter som maste losas.

Jag anser att frdgan om en utbrytning av ldnsdomstolarna frén
ldnsstyrelserna nu bor tas upp till en allsidig provning. Jag
forordar att en sdrskild kommitté tillsdtts med uppdrag att goéra
den utredning som behtvs for ett stdllningstagande. Kommittén
bor utgd fran att de nuvarande tre ldnsdomstolarna skall léggas
samman till en domstol.

Kommittén bor i stora drag redovisa forslag till en organisation
for fristaende ldnsdomstolar och till de organisatoriska &ndrin-
gar i fraga om lédnsstyrelserna som foranleds av forslaget i pri-
cipfragan. Kommittén bor sdka anvisa ldsningar pa de problem som
enligt vad jag har antytt i det foregdende kan foranledas av en
dndrad organisation samt belysa organisationsdndringens konse-
kvenser fran kostnadssynpunkt. Om kommittén skulle finna att av-
gorande praktiska skdl talar for att anknytningen till lénssty-
relserna behalls, bor den i1 stora drag redovisa forslag till de
organisatoriska &dndringar som foéranleds av sammanslagningen till
en lidnsdomstol. Kommittén bor i detta fall ocksa dvervidga om at-
gdrder av organisatorisk eller annan art kan vidtas for att
stdrka ldnsdomstolens sjdlvstdndiga stdllning gentemot ldnssty-
relsen. Omfattningen av verksamheten hos ldnsstyrelsen i
Stockholms 14n och de férvaltningsdomstolar som dr knutna till
denna lidnsstyrelse medfor sjdlvfallet att de organisatoriska
fragorna maste Overvigas sdrskilt i fraga om detta lén.
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Linsrdtternas kompetensomride #r ganska begrédnsat. Det forut-
sattes emellertid vid lénsdomstolarnas tillkomst att kompetens-
omradet si sminingom skulle utkas (prop. 1970:103 s. 152 och
prop. 1971:14 s. 59). Att vissa typer av mdl regelmdssigt inne-
haller svarbedomda rdttsliga frégor kan enligt vad féredragande
departementschefen anférde i prop. 1971:14 (s. 55) vara anled-
ning att anse att milet bér handldggas vid domstol. Om avgdran-
det i ett mal kan vara av ingripande betydelse i ekonomiskt
eller personligt avseende for enskild part dr det, framh6ll de-
partementschefen, sidrskilt angeldget att mdlet handléggs vid
domstol och inte vid en instans, som har att i andra sammanhang
foretridda exempelvis det allmédnnas fiskaliska intresse. Detta
gdller dven om milet dr av tdmligen enkel beskaffenhet. Till
dessa synpunkter kan jag for egen del ansluta mig.

Bl.a. vid remissbehandlingen av den promemoria som ldg till
grund for prop. 1971:14 och av ldnsberedningens beténkande har
foreslagits att ldnsrdtterna skall tillforas ytterligare mal-
grupper. Dirvid har nidmnts bl.a. besvdr 6ver beslut av byggnads-
nimnd, hidlsovardsnimnd och socialndmnd samt kommunalbesvdrsmal
och vissa mdl enligt brandlagstiftningen och djurskyddslagen
(1944:219, dndrad senast 1974:350).

Kommittén bor ocksd Gvervidga frédgan om vilka malgrupper som
limpligen kan féras over till lidnsdomstol. Utredningsarbetet bor
inriktas pa sddana mdl som f.n. handldggs pa juridiska enheten
inom planeringsavdelningen eller pa forvaltningsavdelningen och
dir talan mot linsstyrelsens beslut fors hos kammarrédtt. Lagbe-
redningen har i sitt betédnkande (SOU 1973:22) Utsokningsbalk
foreslagit att dverexekutors befattning med exekutiva drenden
skall upphora och att dessa uppgifter skall flyttas over till
kronofogdemyndigheterna. Betdnkandet bereds f.n. inom regerings-
kansliet. Med hidnsyn hdrtill bor kommitténs Overvdganden inte
omfatta de exekutiva drendena. P4 &tskilliga andra omraden pagar
utredningsarbete i vilket fragan om en viss mdlgrupp bor foras
6ver fran linsstyrelsen till ldnsdomstol kan bli berdrd. Som
exempel kan nidmnas det arbete som bedrivs av socialutredningen
(S 1969:29), hidlsovardsstadgeutredningens (S 1974:08) och utred-
ningen om vissa kérkortsfrégor (K 1976:02). Det utredningsarbe-
te som jag har forordat bér i forsta hand inriktas pa sddana om-
riden som inte Overvidgs i sdrskild ordning. Arbetet bdr inte om-
fatta fragan om 6verforing av kommunalbesvirsmdlen fran lénssty-
relsen. Jag dmnar ndmligen begira bemyndigande att tillkalla en
sdrskild kommitté for att se Over kommunalbesvdrsprocessen (jfr
prop. 1975/76:187 s. 317, 551). Vid sina Overvédganden av de or-
ganisatoriska fragor som jag har angett i det foregaende bor
kommittén beakta konsekvenserna av att midlgrupper fors over frén
ldnsstyrelsen till ldnsdomstol.

Om ldnsdomstolarna bryts ut fran ldnsstyrelserna, talar, som
framgdr av vad jag har anfort i det foregdende, starka skdl for
att de i administrativt hidnseende inordnas under domstolsverket
och fér att en gemensam domarkarridr skapas for ldnsdomstolarna
och kammarritterna. Kommittén bor dverviga dessa fragor och
ligga fram de férslag som foranleds av 6vervdgandena. Det bor
dock inte ankomma p& kommittén att i detalj ga in pd organisa-
tionsfragor.
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Aven om kommittén stannar fOr att ldnsdomstolarnas anknytning
till ldnsstyrelserna bor behallas, bor den Overvidga utbildnings-
och karridrfragorna for foredragandena i dessa domstolar. Fran
flera synpunkter kan det vara vdrdefullt om utbildning som an-
ordnas for personal i kammarridtterna kan fa utnyttjas &dven av
ldnsdomstolarnas personal. Som framgdr av vad jag har anfort i
det foregdende finns det vid ldnsdomstolarna inte ndgon motsva-
righet till de tingsfiskalstjédnster som finns vid tingsrdtterna.
Det forekommer emellertid i tdmligen stor utstrdckning att kam-
marrdttsfiskaler under kortare tid forordnas att tjédnstgora i
ldnsstyrelse. Flertalet tjdnstgor ddrvid som ordforande i lédns-
domstol. Domarutredningen framholl i betdnkandet (SOU 1974:96)
En oppnare domarbana, att det dr angeldget att tjédnster for do-
marutbildade jurister inrdttas vid ldnsstyrelserna for tjdnstgo-
ring frdmst vid lédnsdomstol. I viss utstrdckning forekommer det
ocksa att ldnsstyrelsejurister tjénstgdr som ledamdter i kammar-
rdtt. Som jag har ndmnt forut maste en sadan vdxeltjdnstgdring
betraktas som vdrdefull. Kommitténs uppdrag bor omfatta ocksa
fragan om vilka atgdrder som, for det fall att ldnsdomstolarnas
anknytning till ldnsstyrelserna behalls, kan vidtas for att for-
bdttra forutsdttningarna for ett okat utbyte av personal mellan
ldansdomstolarna och kammarrdtterna.

I férvaltningsdrenden finns till skillnad fran vad som gdller i
mal vid allmidn domstol ofta bara en part - den enskilde. Det
allminna foretrdds da regelmidssigt av den beslutande myndighe-
ten. Ett sadant system innebdr vissa svarigheter, eftersom myn-
digheten samtidigt skall ta till vara det allmédnnas intresse
gentemot den enskilde och opartiskt tilldmpa gdllande rédttsreg-
ler. Oldgenheterna hdrmed har man inom vissa forvaltningsomraden
sokt motsverka genom att inrdtta sdrskilda organ - allmédnna om-
bud - med uppgift att infér den beslutande myndigheten bevaka
det allmdnnas intresse gentemot den enskilde.

For processen vid ldnsdomstolarna dr tvapartsfoérhallandet mest
utprdglat ndr det gdller inkomst-, formogenhets- och fastighets-
taxeringsmalen. En tjédnsteman vid ldnsstyrelsens skatteavdelning
har i dessa mal att ta till vara det allmdnnas intresse. For
mervirdeskattemal, uppbdrdsmal och vidgtrafikskattemal finns all-
mdnna ombud som oftast dr tjdnstemdn hos ldnsstyrelsen. I vissa
mal, t.ex. korkortsmalen, finns dock endast en part. Fragan om
allmint ombud i kdrkortsmal utreds f.n. av korkortsutredningen.
I samband med utredningen av ldnsdomstolarnas malomrade bér kom-
mittén Svervidga om allmidnna ombud bor inrdttas i sadana malgrup-
per som redan tillhér eller foreslas inga i malomradet. Fragan
om allmint ombud i kdrkortsmal eller pa andra omraden som Over-
vigs 1 sdrskild ordning bdr dock inte tas upp i detta sammanhang.

Under utredningsarbetet bér kunna tas upp dven frdgor som har
nidra samband med de fragor som jag har nimnt i det foregdende.

Kommittén bdr bedriva sitt arbete med fragan om ldnsdomstolarnas
organisatoriska stdllning skyndsamt. Den bdr redovisa resultaten
av sina overviganden i den delen i ett delbetdnkande, som efter
remissbehandling kan ligga till grund for forslag till 1977/78

ars riksmote. I det sammanhanget bdr kommittén endast i den man
det behdvs som underlag for Svervdgandena i principfragan ga in
pa de andra fragor som ingar i utredningsuppdraget.
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Kommittén bor ligga fram de férslag till forfattningsdndringar
som foranleds av stidllningstagandena i sakfrdgorna.

Kommittén bér samréda med socialutredningen, hédlsovdrdsstadgeut-
redningen, utredningen (Kn 1976:04) om vidgad ldnsdemokrati, ut-
redningen (Kn 1976:03) om organisationen av lansstyrelsernas

planeringsavdelningar och administrativa enheter m.m. och andra
utredningar som behandlar fragor med anknytning till kommitténs

uppdrag.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstdller jag att re-
geringen bemyndigar chefen for kommundepartementet

att tillkalla en kommitté med hogst tre ledamGter med uppdrag
att utreda fragan om ldnsdomstolarnas organisatoriska stdllning,
malomrade m.m.,

att utse en av ledamdterna att vara ordfdrande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bi-
trdde at kommittén.

Vidare hemstidller jag att regeringen foreskriver

att ersittning till ledamot, sakkunnig, expert och sekreterare
skall utgad i form av dagarvode enligt kommittékungdrelsen
(1946:394), om ej annat foreskrives,

att kostnaderna skall belasta fjortonde huvudtitelns kommittéan-
slag.

Regeringen ansluter sig till fdredragandens overvidganden och bi-
faller hans hemstédllan.

(Kommundepartementet)
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Bilaga 2

ARENDEGRUPPER SOM BEROR JURIDISKA ENHETERNA

For varje drendegrupp anges om enheten fattar beslut (B), avger yttrande (Y)
eller bereder drenden (ber.)

Antal

dren- dren-
| Arendegrupp den Arendegrupp den
| totalt totalt
| b.4. hea.
i 73/74 73/74
\
Administrativ och annan indel- Allmin natur- och landskaps-
ning Y 63 vard, inventering och plane-

ring

Ovriga drenden om statligt stdd,

ej reg.pol. v 442 Nationalparker, naturreser-
vat, naturvardsomraden, na-
Plan- och byggnadsfragor turminnen, skydd for vdxt-
| o A7 och djurarter samt for djur-
‘Reglon och generalplaner Y 42 T at Y 162

Ovriga fysiska 6versiktsplaner, Tillstind, frordnanden ech

dispositionsplaner Y 1 998 samrid enl. NVL m.71. Iagar

Stads- och byggnadsplaner, utom- Forordnanden om nationalpar-
plansbestdmmelser och avstyck- ker och naturreservat Y 384
ningsplaner Y 2 467

| Tillstdnd till arbetsfbretag
Tomtindelningar Y 1 287 m.m. inom nationalparker och

| naturreservat Y
Nybyggnadsférbud (ej enl. natur-

vardslagen (NVL) el. vidglagen Naturminnesskydd, skydd for

(VdgL) Y 860 viaxt- och djurarter samt for

| djurlivet Ve 123
Dispens fran nybyggnadsforbud

(ej enl. naturvardslagen (NVL) Férordnande om strandskydd

el. vdglagen (VigL) Y 4 171 m.m. enl. 15 § NVL Y 25

|
Besvidr dver byggnadsndmnds beslut B 2 954 Tillstand till nybyggnad inom
| strandskyddsomrdde enl. 16 §

Samrad enl. 14 § byggnadsstadgan \ NVL Y| 1 442
(BS) och andra liknande samrad Y

| Tillstand till grustdkt m.m.
Delegering till byggnadsnidmnd enl. 18 § NVL samt anmdlan om
enl. 7 och 67 §§ byggnadslagen tdkt enl. 8 § miljoskyddskun-
(BL) Ber. gorelsen (MSK) (ej om drendet
dven avser tillstdnd enl.
Yttrande/anmdlan till regeringen 38 § VaglL) DGO 21
enl. 136 a § byggnadslagen (BL) ’1 884
Férordnande om naturvardsom-
Ovriga drenden Y rade enl. 19 § NVL ¥ 207

Delegering till byggnadsndmnd Tillstand till byggnad inom

enl. 3 kap. 2 § fastighetsbild- naturvardsomrade (landskaps-
ningslagen (FBL), 9 § anldgg- skyddsomrade) Y 419
ningslagen (AL) och 8 § lednings-
rdttslagen (LL), m.m. Y 901 Tillstand till annat arbets-

féretag inom naturvirdsomrade
(1andskapsskyddsomrédde) Y ! 287
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ARENDEGRUPPER SOM BEROR JURIDISKA ENHETERNA

For varje drendegrupp anges om enheten fattar beslut (B), avger yttrande (Y) eller
bereder drenden (Ber.)

Arendegrupp Arendegrupp
Arenden enl. 57 § tredje stycket Tillstand enl. kung. om
terrdngtrafikkungérelsen och hdlso- och milj6farliga
dispens frén sadan foreskrift Ve varor B 9
1 065
Tillstand att anbringa tavla, Atgdrder foranledda av till-
skylt m.m. enl. 22 § NVL (ej om : syn enl. MSL, VL m.fl. for- |
drendet avser tillstand enl. | fattningar |
46 § VagL) Bt : : . .
Bevakning av tillstandet i
Atgidrder foranledda av tillsyn Lo n i (recipientun-
och vard enl. NVL m.fl. lagar dersSkningar m.m.) x l
Nationalparker, naturreservat, Grundvattentillgangar Y ]
naturvardsomraden, naturminnen,
skydd for vixt- och djurarter Annan tillsyn av miljofarlig
samt for djurlivet 5 1LY verksamhet (luftfororenande
anldggningar, buller m.m.) |Y 1 2
Skydd fOr naturmiljén enl.
20-22 §§ NVL Y 124 | Atgédrder enl. lagen om all-
midnna vatten- och avlopps-
Tdkter Y/ 761 anldggningar Y
Naturmiljén i andra fall 299 Tillsyn enl. lagen om hdlso-
och miljofarliga varor m.m. 5 38
Skydd mot nedskrdpning enl. NVL | Y 13
9 Arenden enl. kommunala ren-
Ovriga drenden i 138 hallningslagen Y 4
Anldggningsstéd for idrott m.m. 340 Brandfarliga varor B 2
Tillstéand, anmdlningar och sam- Allmdnna végar
rad enl. miljoskyddsIlagen (MSL) .
och vattenlagen (VL) m.fl. for- Arenden om flerarsplaner
fattningar och fordelningsplaner Y 3:
Vattendomstolsdrenden Y 167 Rronden i arbetsplangr
Arenden enl. MSL om tillsténd ?etii Wk 1nd§§%21ng L
eller medgivande av undantag f“a” QaF Vagflinsli £ Yok
fran skyldighet att séka till- aracl g PR
stand Y 1 077 eller 5ta§sb1@rag till vég-
och gatuhdllning i 2
Anmdlningsdrenden enl. MSL N 1 630
Skyddsomraden for grundvatten-
tillgang Ve 167
Arenden enl. férordningen om
miljofarligt avfall
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ARENDEGRUPPER SOM BEROR JURIDISKA ENHETERNA

Fér varje drendegrupp anges om enheten fattar beslut (B), avger yttrande (Y) eller
bereder drenden (Ber.)

Antal Antal
dren- 1, dren-
Arendegrupp den Arendegrupp den
totalt totalt
bral bhak
| 73/74 73/74
‘renden enl. 47 eller 49 § VigL. Dispens fran trafikfodre-
| skrifter B 7 268
) uttkat omradde for byggnads-
férbud eller meddelande av Besvdr mot beslut enl. VMK | Ber.| 302
byggnads férbud Y
Ovriga drenden om trafiksi-
) Ovriga drenden B 1 409 kerhet (ej tdvling pa vidg) | Ber.| 414
renden enl. 43, 45-46, 48 el. i Kommunala 1an, fonder och
2 §§ VagL v borgen v 888
renden enl. 36, 37, 38 el. Kommunalt forkodp Ber.\
3 §§ VigL B )
renden enl. 39 § ViglL B 2 060 Expropriationsédrenden ( 176
|
esvdr mot beslut av vighall- Yttrande till regeringen
ingsmyndighet (ej enl. vig- och tillstand Ber.
drkeskungorelsen (VMK) Ber.|
Ovriga drenden B
nskilda vigar
renden om vidgsamfidllighet och i Elektriska anldggningar
zﬁforenlngar (] foredtthings- Y/B| 1 612 Statsbidrag till elektri-
fiering B 103
renden om beviljande, indrag- 2
ing eller dterbetalning av Koncessicnes Ber:le o8
Fzsibldrag till enskilda 3 s Ovriga drenden B 40
esvdr mot beslut enl. lagen om oS 1RO Bam.| = 02l
PSkllda gL R Hamntaxor, sjotrafik m.m. Beri{in 320
ésvér mot beslut enl. kung. ) J
1g. statsbidrag till enskild ? 573 g{gg?ﬁge %1Xizﬁggé ggégznre
N ; 1
ighdllning (1952:793) ¥ torrldggning av mark B 936
yriga drenden om enskilda - o
igar (ej statsbidrag) Dl evar mang
Faststdllande av lokala
rafiksdkerhet m.m. hédlsovardsordningar Bex. |7
firdande av lokala trafik- ?;g:;der el B
ﬁreskrifter enl. vigtrafikkun- 2 997 &
relsen (VIK) eller terring- Ovriga drenden om hidlsovard 609
afikkungrelsen (TTK) ej 57 § m.m. Ber.{
edje stycket TIK Féreldggande m.m. enl. 14 §
! 4 mom. och f6rordnande enl.
? . 17 § djurskyddslagen
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ARENDEGRUPPER SOM BEROR JURIDISKA ENHETERNA

For varje drendegrupp anges om enheten fattar beslut (B), avger yttrande (Y) eller
bereder drenden (Ber.)

aren-

Arendegrupp Arendegrupp den

Jakt och viltvard Uthyrningsrorelse

313 Besvidr dver trafikndmnds be-
slut betr. bestdllningstra-
11 951 fik och personalbefordran B

Jaktvardsomraden
Tillstand

590 Statligt stod till regional

Bidrag ur dlgskadefonden
2 998 och lokal landsbygdstrafik |Y

o~] o) o~] oe]
——
w
[ee]
(@)Y

Ovriga drenden

; Ovriga drenden B
Fiske g

Auktorisation av bilskrotare

samt aterkallelse av sadan

auktorisation B -

Lokala bestdmmelser Ber |

Dispens frén lokala bestédmmel-
ser 434
Tillstdnd i ovrigt

Fiskevardsomraden B
424

N S pETSES

Ovriga drenden B
Arenden om fast egendom B i1l
Kulturminnesvard m.m. Y/B

Brandordningar och besvédr enl.
brandlagen och brandstadgan B 439

Viten Ber. 2
Likarundersékning och hédlso-

kontroll av livsmedelspersonal
foreldggande om B 159

Besvidr dver hidlsovardsndmnds
beslut B 20035

Yrkesmissig trafik

Tillsténd till linje- och be-
stdllningstrafik och &drenden B 14 375
rorande taxor
Taxor och turlistor B 578

Transportformedling
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Bilaga 3
ARENDEGRUPPER SOM BEROR ALLMANNA ENHETERNA (utom l&dnsridtterna)
Antal Antal
dren- dren-
Arendegrupp den Arendegrupp den
totalt totalt
| bean b.a.
1 75/76 75/76
\
kilregister bilreg. Utseende av skiljeman
| totalt
egistrering och anmdlan 39919 Verkstdllighet av dom eller
skiljedom, godkdnnande av pant
esvdr Over debitering av vidgtrafik- eller borgen, nedsdttande av |p1 333
katt och befrielse fran sadan skatt medel till forhindrande av ut-
midtning
ldgtrafikskatt i Ovrigt
Gdlds betalning genom ned-
(O6rforbud och foreldggande om kon- sdttande av medel i allmdnt
rollbesiktning forvar .
verlastavgift Ovriga drenden J
'rafikforsdkring Besvidr 6ver polisstyrelsens 19
| beslut
jvriga drenden
Pass
(6rkort, trafikkort och traktorkort
Aterkallelse av pass m.m. 759
L 2 -
sranskning av domar m.m. ang. kor-
cortshavare, anmdlan till ldnsridtt, Ovriga drenden 79¢
itfirdande foérsta gangen m.m. 47 694
Lotterier 8 022
Jtsoknin Tl
Ndring
erkutlv férsdljning av fast egendom % o Anteckn. i handels- och fore-
bérvaltning av utmitt fast egendom ) HingsLEgiRter
- - Tillstand for utldnning eller
qudelnlng av medel som nedsatts enl. utlindskt foretag att idka
yissa lagar 299 o
ndring IRS1IS8
landrdckning (vrdkning m.m.) 19 500 Tillfillig handel 222
(lagan Over utmdtningsmans forfarande, Buplon irenden 699
besvdr Over utmdtning eller infdrsel 2 942 g
Jtslag i lagsdkningsmdl 2 278 Uoliniinpar
- i . : Verkstédllighet av fOrpassning,
[ndrivning av underhallsbidrag 1 983 forvisning m.m. 1 831
| Medborgarskap 5 736
Ovriga drenden 937




ARENDEGRUPPER SOM BEROR ALLMANNA ENHETERNA (utom linsritterna)

SOU 1977:80

Arendegrupp

Arendegrupp

Fastighetsférvdrv m.m.
Allmdnna val

Allmdnningar

Stiftelser och donationer
Arvsfonden

Renndring

Socialhjédlp och barnavard

Talan mot kommun eller enskild

Ersdttningstvister mellan kommun
och enskild

Ersdttningstvister mellan kommuner

Ersdttning fran staten enl. lagen om
socialhjédlp och barnavdrdslagen

Besvir, klagomal eller anstkan fran
enskild om vard och understéd

Anmdlan om socialhjdlp eller sam-
hdllsvard at utldnning

Tillsyn Over socialhjdlpen och
barnavdrden inom ldnet

Barns medverkan vid offentlig till-
stdllning m.m.

Familjebidrag

Kriminalvard
Aktenskapsdispenser

Bidragsforskott

6 048

2 415
96

1§73
194
139

308

104

1 734

151

704

731
605

19
191

Utskdnkning och utminutering

Arsutskdnkning av rusdrycker
Sluten utskdnkning, godkdnnande
av forestandare och ersittare
for sadan, lokalidndring och
andra lokalfragor

Utskdnkning av 61

Ovriga drenden

Div. forordnanden

Viten

Remisser av betdnkanden m.m.

Ovriga drenden inom allménna
enheten

153
138
56

062
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149

Bilaga 4

ARENDEGRUPPER SOM BERUR RATTSENHETERNA (AB-LAN LANSSKATTERATTSAVD. )

Arendegrupp

Arendegrupp

Besvdr till ldnsskatteridtten Over
inkomst- och formSgenhetstaxering

Besvidr Over inkomst- och formdgen-
hetstaxering m.m. fér 1dpande taxe-
ringsar

Besvdr Over inkomst- och férmégen-
hetstaxering m.m. for tidigare
taxeringsar

Besvdr enl. forordningen om sir-
skild skatteberdkning i vissa fall
for makar (frivillig sidrbeskattning)

Besvdr till ldnsskatteridtten enl.

uppbdrdslagen

Besvdr till ldnsskatteridtten av-
seende allmidn varuskatt

Besvdr till ldnsskatteridtterna av-
seende mervirdeskatt

Besvidr Over slutligt beslut om
faststdllelse

Besvdr Over beslut om efterbe-
skattning

Besvdr 6ver Ovriga beslut avseende

mervirdeskatt

Besvdr till ldnsskatterdtten dver
skattetilldgg och fOrseningsavgift

Besvidr och understédllning till lidns-
skatterdtten i folkbokfOringsmal

Framstdllningar till l4nsskatteritten

Ackumulerad inkomst

kattebefrielse for dddsbo

Eftertaxering

Ovriga framstdllningar i den méin
drendena inte avser besvir Sver
taxering (bl.a. uppskov med be-
skattn. av realvinst)

Sérskilda paftljder och atgirder

Utdomande av viten

Handrdckning vid taxerings- och
skatterevision och handlings
undantagande fran taxerings-
och skatterevision

Besvdr m.m. till fastighetstaxe-

ringsritten

Besvdr over sdrskild fastighets-
taxering

Besvédr Over allmédn fastighets-
taxering, inkomna under
taxeringsaret

Besvdr Gver allmdn fastighets-
taxering, inkomna efter taxe-
ringsdret

Anmdlan enligt 197 § taxerings-
lagen

Remisser av betidnkanden m.m.

Ovriga #drenden inom ridttsenheten

lédnsskatterdtten och fastighets-

taxeringsrdtten

b

552

7 062
(foreg.
b.a.

45 703)
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Bilaga 5

ARENDEGRUPPER SOM BEROR LANSRATTERNA

Antal
dren- dren-
Arendegrupp den Arendegrupp den

totalt totalt
bEak beds.
75/76 75/76

Barnavard

Samhidllsvard 1025

Besvdr Gver barnavdrdsndmnds eller

social centralnidmnds eller distrikts-

namnds beslut 162

Ovriga #drenden enl. barnavdrdslagen 117

Verkstédllighet av dom eller beslut

rérande vardnad m.m. av barn 333

Nykterhetsvérd

Tvdngsintagning (4ven villkorligt

anstand och férverkande av sddant

anstand) 927

Besvidr ¢ver nykterhetsndmnds eller

social centralnidmnds eller distrikts-

ndmnds beslut 17

Ovriga drenden enl. nykterhetsvards-

lagen 16

Korkort 29 778

Utvisning 27,

Arenden enl. smittskyddslagen il

Ovriga drenden ldnsritten
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Bilaga 8  FORFATTNINGSFORSLAG

Lag om dndring i lagen (1971:289)

om allmdnna forvaltningsdomstolar

Hdrigenom fdreskrives i frdga om lagen (1971:289)
om allmdnna foérvaltningsdomstolar

dels att 18 § skall upphtra att gilla,

dels att nuvarande 12 a, 13 - 17 §§ skall betecknas
135822 =S261§§;

dels att 1 § och de nya 13 och 24 §§ skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i lagen skall infbras atta nya paragrafer,
14-21 §§, av nedan angivna lydelse,

dels att i lagen, ndrmast fore 14, 19 och 22 §§, skall

infdras nya rubriker av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 ¢t

Regeringsrdtten dr, i enlighet med vad i regeringsformen
sdgs, hogsta allmdnna forvaltningsdomstol. Den har sitt
sdte 1 Stockholm.

lSenaste lydelse 1976:401
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Kammarritt dr allmin forvaltningsdomstol ndrmast under rege-

ringsrdtten.

Kammarridtterna dr kammarrdtten i Stockholm, kammarrdtten i Gote-

borg, kammarrdtten i Sundsvall och kammarrdtten i JOnkoping.

Linsrdtt d4r allmidn forvalt-

ningsdomstol ndrmast under kam-

marrdtterna. I varje 1ldn finns

§ 132

\
|
en ldnsrdtt.
I kammarritts domkrets skall for kammarrdtten finnas ndmndemén

till det antal, som foreskrives av regeringen. Regeringen fast- |
stdller for varje 1d4n inom domkretsen det antal ndmndemdn som

skall utses. Kammarrdtten foérdelar tjdnstgdringen mellan ndmnde-

mdnnen efter samrad med dem.

Ndmndeman i kammarrdtt utses

genom val. I fraga om val av

samt valbarhet, rdtt till av-

sidgelse, mandatperiod och be-

hérighet for ndmndeman i kam- ‘
marrdtt dger vad som fore- |
skrivits om ndmndeman i 1l&ns- |
skatterdtt och lédnsrdtt mot-

svarande tilldmpning. Rege-

ringen far for visst ldn for-

ordna att nidmndemdn i kammar-

rdtt skall vdljas bland dem

som for samma mandatperiod

har utsetts till ndmndemédn

i hovrdtt. Ndmndeman i hov-

rdtt far dven i annat fall,

2Senaste lydelse 1976:562
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

om han dr behdrig dartill,
tjdnstgéra som ndmndeman i
den kammarrédtt inom vars
domkrets han &dr kyrkobokfdrd.

Liansrdtterna
14 § Léansrdtt prdvar

1. mal enligt skatte-, taxerings-, uppbdrds- och folkbok-
foringsforfattningarna i den utstrédckning som dr foreskriven
i dessa forfattningar,

2. mal enligt barnavardslagen (1960:97), lagen (1954:579) om
nykterhetsvdard, utlédnningslagen (1954:193), smittskyddslagen
(1968:231) och lagen (1970:375) om utldmning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstdllighet av beslut om
vard eller behandling i den utstridckning som dr foreskriven i
dessa lagar samt mal enligt 21 kap. fordldrabalken,

3. savitt gdller svenskt korkort, trafikkort eller traktor-
kort, mal om varning eller aterkallelse och savitt gdller ut-
landskt korkort, mdl om varning eller végran att godkinna
korkortet, allt enligt vad ddrom dr sdrskilt foreskrivet.

15 § I lénsrdtt finns lagman och, om regeringen inte be-
stdmmer annat, en eller flera ldnsdomare. De skall vara lag-

farna. Lagman och lédnsdomare utndmnes av regeringen.

16 § Lansrdtt far efter beslut av regeringen vara delad i
avdelningar. Avdelning bestar av lagmannen eller en linsdo-
mare som ordférande och minst tva ldnsdomare.

Om sdrskild sammansdttning av ldnsrdtt vid behandling av
mdl om fastighetstaxering finns bestdmmelser i taxerings-
lagen (1956:623).
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17 § Linsrdtt dr domfér med en lagfaren domare och tre
nimndemdn om ej annat foljer av 18 §. Fler dn fyra ndmnde-

mdn far ej tjinstgbra i rdtten.

Om domforhet vid behandling av mal om fastighetstaxering

finns bestdmmelser i taxeringslagen (1956:623).

Regeringen bestdmmer hur manga nidmndemdn som skall finnas i

varje 1idn for tjdnstgdring i lénsrédtten.
18 § Linsrdtt d4r domfor med en lagfaren domare ensam

1. ndr atgdrd som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid sadant forhor med vittne eller sakkunnig som begérts
av annan ldnsrdtt,

3. vid beslut som avser endast rdttelse av felrdkning, fel-
skrivning eller annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut, sdvitt gidller svenskt korkort, trafikkort
eller traktorkort, om aterkallelse tills vidare eller,
savitt gdller utldndskt kdrkort, om védgran tills vidare att
godkinna kérkortet, ndr det dr uppenbart att sddant beslut
bor meddelas,

5. vid annat beslut som ej innefattar slutligt avgdrande av

mal.

Om det ej dr pdkallat av sirskild anledning att mdlet provas
av fullsutten rdtt, dr lidnsrdtt domfér med lagfaren domare

ensam vid beslut som ej innefattar prdvning av mdlet i sak.
Vad som sdgs i andra stycket gdller dven vid avgbrande av

1. mal om utdomande av vite,

2. mal enligt bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte-
och avgiftsprocessen, om handlings undantagande fran taxe-
ringsrevision, skatterevision eller annan granskning och om
befrielse frin skyldighet att ldmna kontrolluppgift enligt
taxeringslagen (1956:623),
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3. mal om omhdndertagande for utredning enligt 30 § barna-
vardslagen (1960:97),

4. mal enligt uppbords- och folkbokfdringsforfattningarna
med undantag av madl om arbetsgivares ansvarighet for arbets-
tagares skatt,

5. mal om uppdelning av taxeringsvédrde enligt 8 § 3 mom.
sista stycket kommunalskattelagen (1928:370),

6. mal som avser dndring av taxerad inkomst med hogst

500 kronor,

7. mal enligt skatte- och taxeringsfoérfattningarna i vilket
beslutet Sverensstdmmer med parternas samstdmmiga mening,

8. madl i vilket saken dr uppenbar.

Vissa bestdmmelser om kammarrdtt och ldnsradtt

19 § Ndmndeman i kammarrdtt och ldnsrédtt utses genom val.
Val forrdttas av landstinget eller, om i ldnet finns kommun
som ej ingar i landstingskommun, av landstinget och kommun-
fullmdktige med den fordelning dem emellan som ldnsstyrel-
sen bestdmmer efter befolkningstalen. I Gotlands ldn for-

rdttas val av kommunfullmdktige i Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt, om det begires av minst sa
manga ledamdter som motsvarar den kvot, vilken erhalles om
antalet ndrvarande ledamSter delas med det antal personer

som valet avser, Okat med 1. Om forfarandet vid sadant pro-

portionellt val dr sdrskilt foreskrivet.

Vart tredje ar vidljes halva antalet nidmndemdn i kammarridtt

och lédnsritt.

Regeringen far for visst 1ldn forordna att ndmndemdn i kam-
marrdtt skall védljas bland dem som f6r samma mandatperiod
har utsetts till ndmndemdn i hovrdtt. Ndmndeman i hovritt
far dven i annat fall, om han 4r behdrig ddrtill, tjédnstgora
som ndmndeman i den kammarrdtt inom vars domkrets han dr
kyrkobokfdrd.



SOU 1¢77:80

20 § Valbar till ndmndeman i kammarrédtt och lédnsréd:t dr
myndig svensk medborgare, som dr kyrkobokfoérd i lé&nst och
ej har fyllt sjuttio ar.

Tjdnsteman vid ldnsstyrelse, ldnsnykterhetsndmnd eller un-
der linsstyrelse lydande myndighet, ldnsldkare, bit-ddande

l4nsldkare, socialvardskonsulent, lagfaren domare, iklagare
eller advokat eller annan som har till yrke att £ora andras

talan infdr rdtta far ej vara ndmndeman.

Ndmndeman i ldnsrdtt fir ej samtidigt vara ndmndeman i

kammarratt.

Den som har fyllt sextio &r eller uppger annat giltigt hin-
der dr ej skyldig att mottaga uppdrag som ndmndeman. Den
som har avgdtt som ndmndeman dr ej skyldig att mottaga

nytt uppdrag forrdn efter sex ar.
Ritten provar sjdlvmant den valdes behdrighet.

21 § Ndmndeman i kammarritt och ldnsrdtt utses for sex ar
men far avgd efter tvd dr. Om nidmndeman i sddan rédtt visar
giltigt hinder, far ritten entlediga honom tidigare. Den
som har fyllt sextio dr har rdtt att fréntrdda uppdraget.
Upph6r nidmndeman att vara valbar eller behdrig, forfaller

uppdraget.

Bestimmelser om val av, om avsidgelse, behorighet och man-
datperiod for sddan ndmndeman som ingdr i ldnsrdtt vid be-
handling av mil om fastighetstaxering finns i taxerings-
lagen (1956:623).

Niar ledighet uppkommer, utses ny ndmndeman for den tid som
Aterstar. Andras antalet ndmndemidn, far nytilltrddande
ndmndeman utses for kortare tid 4n som foljer av forsta

stycket.

Gemensamma bestdmmelser
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Nuvarande lydelse

Ledamot och fdredragande
i allmén forvaltnings-
domstol skall vara svensk
medborgare. Den som &r
omyndig eller i konkurs-
tillstand far ej utdva
befattning som ledamot
eller foredragande. I
fraga om ndmndeman i
kammarrdtt gdller vad

som dr sdrskilt fore-

skrivet.

Foreslagen lydelse

Ledamot och foredragande
i allmdn forvaltnings-
domstol skall vara svensk
medborgare. Den som dr
omyndig eller i konkurs-
tillstand far ej full-
gora tjdnst som ledamot
eller foredragande. I
fraga om ndmndeman i kam-
marrdtt och lédnsrdtt
gdller 20 och 21 §§.

Ledamot och foredragande i allmdn forvaltningsdomstol skall

ha avlagt domared.

3Senaste lydelse 1976:562




Statens offentliga utredningar 1977

Kronologisk férteckning

1. Totalférsvaret 1977-82. Fo. 61. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
2. Bilarbetstid. K. Bilaga E. I. ;
3." Utbyggd regional naringspolitik. A. 62. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
4. Sjukvardsavfall. Jo. Bilaga F. I.
5. Kvinnlig tronfdljd. Ju. 63. Fortsatt hogskoleutbildning. U.
6. Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. B. 64. STUs stod till teknisk forskning och innovation. .
7. Ratten till vapenfri tjanst. Fo. 65. Kommunernas gatuhalining. Bo.
8. Folkhogskolan 2. U. 66. Patienten i sjukvarden - kontakt och information. S. |
9. Betygen i skolarn. U. 67. Energi, halsa, milj6. Jo.
10. Utrikeshandelsstatistiken. E. 68. Energi, hélsa, miljé: Halso- och miljéverkningar vid anvéndning
11. Forskning om massmedier. U. av fossila branslen. Jo
12. Kommunal och enskild vaghalining. K. 69. Energi, hélsa, miljo: Halso- och miljéverkningar vid anvandning
13. Sveriges samarbete med u-landerna. Ud. av karnkraft. Jo. |
14. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor. Ud. 70. Energi, halsa, milj6: Arbetsmilj6 vid energiproduktion. Jo. |
15. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. I 71 Vetenskaplig och teknisk informationsférsorjning. U.
16. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. Bilagor. I. 72. Affarstiderna. H.
17. Oversyn av jordbrukspolitiken. Jo. 73. U-landsinformation och internationell solidaritet. Ud.
18. Inflationsskyddad skatteskala. B. 74. Fiskerinaringen i framtiden. Jo.
19. Radio och tv 1978-1985. U. 75. Industrimineral. |.
20. Kommunernas ekonomi 1975-1985. B. 76. Personalen vid kriminalvardens anstalter. Ju.
21. Svensk undervisning i utlandet. U. 77. Sveriges utvecklingssamarbete pa industriomradet. Ud.
22. Arbete med néringshjalp. A. 78. Kommunerna. Utbyggnad = Utjamning - Finansiering. B.
23. Psykiskt storda lagovertradare. Ju. 79. Skatteutjamning. B.
24. Naringsidkares avbetalningskop m. m. Ju. 80. Lansdomstolarna. Stallning och organisation. Kn.

25. Batliv 2. Registerfragan. Jo.
26. Kvinnan och férsvarets yrken. Fo.
27. Revision av vattenlagen. Del 4. Forslag till ny vattenlag. Ju.
28. Kortare vantetider i utlanningsarenden. A.
29. Konkursforvaltning. Ju.
30. Elektronmusik i Sverige. U.
31. Studiestod. U.
32. Konsumentskydd vid kop av begagnad personbil. Ju.
33. Allmanflygplats-Stockholm. K.
34. Inrikesflygplats-Stockholm. K.
35. Inrikesflygplats-Stockholm. Bilagor. K.
36. Ersattning for brottsskador. Ju. ‘
37. Underhall till barn och franskilda. Ju.
38. Folkbildningen i framtider. U.
39. Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner.
Kn.
40. Socialtjanst och socialforsakringstillagg. S.
41. Socialtjanst och socialférsakringstillagg. Sammanfattning. S.
42 Kronofogdemyndigheterna. Kn.
43. Koncentrationstendenser inom byggnadsmaterialindustrin. |.
44. Skyddad verkstad-halvskyddad verksamhet. A.
45. Information vid kriser. H.
46. Pensionsfragor m. m. S.
47. Billingen. I.
48. Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna. B.
49. Oversyn av rattshjalpssystemet. Ju.
50. Haktning och anhéllande. Ju.
51. Fusioner och forvarv i svenskt néringsliv 1969-73. H.
52. Forskningspolitik. U.
53. Sektorsanknuten forskning och utveckling. Expertbilaga 1. U.
54. Information om pagaende forskning. Expertbilaga 2. U.
55. Forskning i kontakt med samhéliet. Expertbilaga 3. U.
56. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration. I.
57. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga A. I.
58. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga B. I.
59. Energi - program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga C. I.
60. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga D. I.
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Statens offentliga utredningar 1977

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet med samhallet. Expertbilaga 3. [55)

Kvinnlig tronfslid. (5] Fortsatt hogskoleutbildning. [63]

Psykiskt storda lagovertradare. (23] Vetenskaplig och teknisk informationsforsorjning. (7 1]

Néringsidkares avbetalningskop m. m. [24]

Revision av vattenlagen. Del 4. Forslag till ny vattenlag. [27] Jordbruksdepartementet

Konkursforvaltning. [29] Sjukvardsavfall. (4]

Konsumentskydd vid kép av begagnad personbil. [32] Oversyn av jordbrukspolitiken. [ 17]

Ersattning for brottsskador. (36] Batliv 2. Registerfragan. [25]

Underhall till barn och franskilda. [37] Energi- och miljiskommittén. 1. Energi, halsa, miljo. [(67] 2. Energi,

Oversyn av rattshjalpssystemet. [49] hélsa, miljo: Halso- och miljéverkningar vid anvandning av fossila

Haktning och anhéllande. [50] branslen. [68) 3. Energi, halsa, miljo: Halso- och miljéverkningar vid

Personalen vid kriminalvardens anstalter. [76] anvandning av karnkraft. [69] 4. Energi, halsa, miljo: Arbetsmiljé vid
energiproduktion. [70]

Utrikesdepartementet Fiskerinaringen i framtiden. [74]

Bistandspolitiska utredningen. 1. Sveriges samarbete med u-
landerna. [13] 2. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor. Handelsdepartementet

(14] Information vid kriser. [45]
U-landsinformation och internationell solidaritet. [73] Fusioner och forvarv | svenskt naringsliv 1969-73.[51]
Sveriges utvecklingssamarbete pa industriomradet. [77] Affarstiderna. [72]
Forsvarsdepartementet Arbetsmarknadsdepartementet
| Totalférsvaret 1977-82. (1] Utbyggd regional naringspolitik. (3]
| Ratten till vapenfri tjanst. (7] Arbete med naringshialp. [22]
| Kvinnan och férsvarets yrken. [26] Kortare vantetider i utlanningsérenden. (28]

Skyddad verkstad-halvskyddad verksamhet. [44]

Socialdepartementet
Socialutredningen. 1. Socialtjanst och socialférsakringstillagg. (40) Bostadsdepartementet
2. Socialtjanst och socialfoérsakringstillaigg. Sammanfattning. (4 1] Kommunernas gatuhalining. [65]
Pensionsfragor m. m. [46]
Patienten i sjukvarden - kontakt och information. [66] lndustridepartementet
. . Handelsstalsutredningen. 1. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet.
Kommunikationsdepartementet (15] 2. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. Bilagor. [16]
Bilarbetstid. (2] Koncentrationstendenser inom byggnadsmaterialindustrin. (43)
Kommunal och enskild vaghallning. [12] Billingen. [47]
Allménflygplats-Stockholm. [33] Delegationen for energiforskning. 1. Energi — program for forskning,
Brommautredningen. 1. Inrikesflygplats-Stockholm. (34] 2. Inrikes- utveckling, demonstration. [56] 2. Energi — program fér forskning,
flygplats-Stockholm. Bilagor. [35] utveckling, demonstration. Bilaga A. [57] 3. Energi — program fér
forskning, utveckling, demonstration. Bilaga B. [58] 4. Energi —
Ekonomidepartementet program for forskning, utveckling, demonstration. Bilaga C. [59] 5.
| Utrikeshandelsstatistiken. [ 10) Energi- program for forskning, utveckling, demonstration. Bilaga D.
[60] 6. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Budgetdepartementet Bilaga E. [§‘I] 7.. Energi - program for forskning, utveckling,
o . . demonstratior. Bilaga F. [62]
Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1.[6] STUs std tili teknisk forskning och innovation. [64]

Inflationsskyddad skatteskala. (18]

Kommunernas ekonomi 1975-1985. (20]

Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna. (48]
1976 ars kommunalekonomiska utredning. 1. Kommunerna.

Utbyggnad - Utjamning - Finansiering. [78] 2. Skatteutjgmning. Kommundepaftementet
(79] Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner. [39]

Kronofogdemyndigheterna. [42]
Lansdomstolarna. Stéllning och organisation. [80]

Vetenskaplig och teknisk informationsférsoérjning. (7 1]
Industrimineral. [75]

Utbildningsdepartementet

Folkhégskolan 2. [8]

Betygen i skolan. [9]

Forskning om massmedier. [11]

Radio och tv 1978-1985.(19]

Svensk undervisning i utlandet. [21]

Elektronmusik i Sverige. [30]

Studiestod. [31]

Folkbildningen i framtiden. [38]

Forskningsradsutredningen. 1. Forskningspolitik. [52] 2. Sektorsan-
knuten forskning och utveckling. Expertbilaga 1.[53] 3. Information
om pagéende forskning. Expertbilaga 2.[54] 4. Forskning i kontakt

siaily

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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