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Till Statsréddet och chefen for
justitiedepartementet

Den 28 juni 1974 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedepartementet
att tillkalla hogst tre sakkunniga med uppdrag att utreda fragor i anslutning
till avskaffande av pafdljden ungdomsfangelse.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 11
september 1974 numera hovrittspresidenten Tore Landahl, ordférande, samt
ledamoterna av riksdagen ombudsmannen Eric Jonsson och rddmannen
Inger Lindquist som sakkunniga.

De sakkunniga har antagit namnet ungdomsfangelseutredningen.

Att som experter bitrdda utredningen forordnades den 15 oktober 1974
numera Overdklagaren Sven-Olof Hékansson och numera byrdchefen Per
Colliander, den 1 november 1975 byrdchefen Norman Bishop och den 23
augusti 1976 kriminalvardsdirektoren Nils Altahr-Cederberg.

Till sekreterare &t utredningen forordnades den 1 november 1974 numera
hovrittsassessorn Jan Alvd. Som bitrddande sekreterare har tjanstgjort nu-
mera kanslijuristen Lennart Adielsson under tiden den 24 november
1975—den 31 augusti 1976 och hovrittsfiskalen Per Eriksson fr. 0. m. den
14 mars 1977.

Utredningen har avgivit remissyttranden dver dels dvervakningsnamnd-
utredningens betdnkande Kriminalvardens ndmnder” (SOU 1975:16), dels
socialutredningens betdnkande ’’Socialtjanst och socialforsiakringstilligg”
(SOU 1977:40).

Utredningen far harmed 6verldmna betidnkandet “Tillsynsdom™ med for-
slag till dndringar i brottsbalkens pafoljdssystem.

Till betdnkandet har som bilagor fogats redovisning for sédrskilda under-
sokningar av domstolarnas och ungdomsfangelsendmndens resp. kriminal-
vardens praxis i frigor med anknytning till utredningsuppdraget. Under-
sokningarna har utforts av Adielsson i samarbete med Bishop (bilaga 1)
resp. av Eriksson i samarbete med Colliander (bilaga 2). I bilaga 3 redovisas
en undersokning av ungdomsfangelseklientelet &r 1975, jamfort med ar 1968.
Undersokningen har for utredningens rakning utforts inom kriminalvards-
styrelsens utvecklingsenhet av Bishop och byraassistenten Rolf Astrom. I
bilaga 4 lamnar utredningen i anledning av de foreslagna andringarna i
brottsbalken forslag till viss foljdlagstiftning. I bilaga 5 redovisas utredning-
ens forslag i en engelsk sammanfattning. Denna har utarbetats av Bishop.

Till betankandet har fogats reservation i vissa fragor av Inger Lindquist.
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Vidare har Eric Jonsson avgett sérskilt yttrande i viss friga. I Gvrigt ar
betdnkandet enhilligt och avgivet med instimmande av experterna.
Utredningens arbete ar ddrmed avslutat.

Malmé i januari 1978

Tore Landahl
Eric Jonsson Inger Lindquist
/Jan Ahvd
Per Eriksson
Sven-Olof Ha'kansson Per Colliander

Norman Bishop Nils Altahr-Cederberg
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Sammanfattning

1 Inledning

I direktiven for utredningen forutsitts att ungdomsfingelse skall avskaffas.
Utredningens uppdrag avser i forsta hand att undersoka vilken eller vilka
pafoljder som skall kunna tillimpas i stdllet for ungdomsféngelse och att
foresla de dndringar i pafoljdssystemet som ar pakallade av att ungdoms-
fangelse avskaffas. Vissa riktlinjer for utredningens arbete har angetts i di-
rektiven. Det uttalas nimligen dir att avskaffandet av ungdomsfingelse
inte far leda till okade frihetsberdvanden for den kategori av lagovertridare
som berors av reformen. Tvirtom bor utredningens forslag syfta till en
forskjutning av tyngdpunkten pd andra kriminalvardande atgirder dn fri-
hetsberdvande. Utredningen bor sledes bl. a. undersoka i vad min ung-
domsfingelse kan ersdttas med skyddstillsyn.

I betinkandets kapitel 2 redovisas hur ungdomsfangelse tillimpats i olika
avseenden. En mera utforlig redovisning aterfinns i de bilagor som fogats
till betankandet. I bilaga 1 redovisas sdledes en undersokning av domstolar-
nas och ungdomsfingelsenimndens praxis. Bilaga 2 innefattar en redogorelse
for anstaltsvardens utformning och verkstillighetspraxis. I bilaga 3 slutligen
finns vissa uppgifter om ungdomsfingelseklientelet. Dessa uppgifter avser
att med utgangspunkt fran forhallandena &r 1975 komplettera vissa uppgifter
i en av kriminalvardsstyrelsens utvecklingsenhet publicerad rapport med
titeln ”Ungdomsfingelseklientelet 1968 — en beskrivning av klientet fore,
under och efter ungdomsfingelse”.

Sammanfattningsvis kan sigas foljande om tillimpningen av ungdoms-
fingelse. Samtliga ungdomar som domits till ungdomsfangelse har haft ti-
digare kriminell belastning. Oftast har kriminaliteten varit ldngvarig och
omfattande. Manga av de domda har tidigare domts till skyddstillsyn en
eller flera ganger, ibland i forening med anstaltsbehandling. Flertalet har
under ldngre tid varit foremal for vard enligt barnavérdslagen och manga
har dirvid varit berdvade friheten i form av intagning i ungdomsvérdsskola.
Till grund for domen pa ungdomsfingelse ligger néstan alltid allvarlig och
omfattande brottslighet. Nir det giller brottslighetens art intar formogen-
hetsbrotten en helt dominerande stillning. Det stora flertalet av de domda
aterfaller i brott ndgon gang under pafoljdstiden, ofta i samband med rymning
eller permission fran anstalt. Aterfallsfrekvensen dr hogre for ungdoms-
fingelse dn for ndgon annan péfdljdsform. Verkstilligheten av ungdoms-
fingelse méste med hinsyn till klientelets ssmmansittning till stor del ske
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i slutna anstalter och i en del fall dger verkstilligheten rum ocksa i anstalter
som dr avsedda for ett sirskilt svirbehandlat klientel, t.ex. Kumla. De
som doms till ungdomsfingelse har vid sidan av den omfattande krimi-
naliteten merendels svérartade sociala problem, sdsom missbruk av alkohol
eller narkotika, psykiska besvir, eftersatt utbildning, méinga gdnger med
lis- och skrivsvérigheter som foljd, avsaknad av yrkeserfarenhet m. m.

I kapitel 3 redovisas bl. a. lagstiftning och praxis betriffande andra pa-
foljder som enligt nuvarande ordning kan tillimpas for unga lagdvertradare,
namligen fingelse, skyddstillsyn och dverlimnande till vard enligt barna-
vardslagen.

Utredningens allmédnna Overvidganden &terfinns i kapitel 4.

[ avsnitt 4.1 redovisas under rubriken Kriminalvard i frihet i stéllet for
ungdomsfingelse” de grundliggande motiven for utredningens forslag till
en ny pafoljd i frihet med bendmningen tillsynsdom. Det grundldggande
innehdllet i den nya péfdljden utgors av intensiv overvakning. Nar det av
sirskild anledning erfordras for att motverka aterfall i brott, kan pafdljden
forenas med foreskrift for den domde att vistas i frivardshem. Vidare kan
pafdljden forenas med ett kortvarigt frihetsberovande, niar sddant ar pakallat
av hinsyn till allmin laglydnad. Tillsynsdom skall sdledes forekomma i
tre olika former, tillsynsdom med enbart intensiv dvervakning, tillsynsdom
med foreskrift om frivirdshem samt tillsynsdom med férordnande om in-
tagning i anstalt.

Tillsynsdom kan inte inforas utan att detta far vissa konsekvenser for
pafoljdssystemet i 6vrigt och sdrskilt for den nuvarande frivardspafoljden
skyddstillsyn. Hirtill kommer att vissa av de motiv som ligger till grund
for avskaffandet av ungdomsfingelse kan &beropas ocksa till stod for dnd-
ringar med avseende pé skyddstillsynens utformning. Dessa frdgor diskuteras
ndarmare i avsnitt 4.2 som erhdllit rubriken " Villkorlig dom i stéllet for
skyddstillsyn”. Utredningen foreslar att skyddstillsyn ersdtts med tva nya
pafoljdsformer, bdda inordnade i den nuvarande péfoljden villkorlig dom.
De nya péfoljdsformerna kallas villkorlig dom med évervakning resp. villkorlig
dom med stodargdrder och skall forekomma vid sidan av den
nuvarande villkorliga domen som helt saknar verkstéllighetsinnehall.

Avsnitt 4.3 har erhéllit rubriken "’ Féngelse i stéllet for ungdomsfangelse”.
Har redovisas forst grunderna for de forslag till dndringar i frdga om fang-
elsestraffets utformning som ndrmast ar foranledda av direktivens krav att
avskaffandet av ungdomsfingelse inte far leda till lingre frihetsberdvanden
for den kategori unga lagdvertradare som berors av reformen. Utredningen
foreslar bl. a. en bestimmelse som medger straffnedséttning for lagover-
tradare under 21 ar samt inskrinkning i fangelsestraffets tillimplighet for
ungdomar i aldern 18-20 &r.

Vidare diskuteras mot bakgrund av utredningens forslag till pafoljder i
frihet hur den kriminalvard i frihet som kan anordnas efter ett fangelsestraff
bor vara utformad och vilka regler som bor gélla for frigivning i fortid
fran fangelse. Utredningen foreslar att fortida frigivning skall kunna ske
antingen som verkstdllighet utom anstalt, varvid tiden for vistelsen utanfor
anstalten skall avriknas fran straffet, eller som villkorlig frigivning,
varvid strafftid liksom nu inte avriknas.

De olika forslagen redovisas mera ingdende i kapitel 5-7. I kapitel 8 re-
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dovisas forslag till dvergdngsbestimmelser samt diskuteras frigor av be-
tydelse for ett genomforande av forslagen. Specialmotivering till vissa be-
stimmelser i lagforslaget aterfinns i kapitel 9.

I betinkandet redovisas enbart de forslag till andrad lagstiftning som beror
brottsbalken. I bilaga 4 redovisas forslag till en ny frivardsforordning samt
till dndringar i annan lagstiftning.

2 Tillsynsdom

Det torde numera vara en allmin uppfattning att frihetsberdvande péfoljder
generellt sett #r till skada for de personer som utsidtts for dem, genom att
de l4tt kan befista eller forstirka en kriminell livsforing. Frihetsstraff bor
dirfor undvikas sa 1angt det 4r mojligt och samhdllets insatser for att avhalla
lagovertradare fran fortsatt brottslighet bor i forsta hand inriktas pd positiva
Atgirder i syfte att komma till ritta med sddana sociala missforhéllanden
som kan std i samband med kriminaliteten. Sérskild &terhallsamhet bor
iakttas nir det giller att berdva unga personer friheten.

De hir anforda synpunkterna har under en foljd av &r legat till grund
for en utveckling inom réttspraxis mot en alltmera begrinsad tillimpning
av frihetsberdvande pafoljder, vilken inte minst kommit att gélla unga lag-
overtradare. Det dr emellertid angeliget att &ven genom lagstiftningsatgarder
forsoka att ytterligare inskrinka frihetsstraffens tillampningsomrade i syn-
nerhet for ungdomar.

Om kriminalvéard i frihet till nigon del skall kunna ersdtta ungdoms-
fingelse, maste varden i frihet enligt utredningens uppfattning utformas
pa sddant sitt att den dels framstér som en for lagdvertriddaren mera kinnbar
reaktion dn den nuvarande skyddstillsynen och dels blir bdttre dgnad att
motverka brott under pafoljdstiden. Denna uppfattning grundas pa den om-
standigheten att domar p& ungdomsfingelse i manga fall innefattat sa all-
varlig brottslighet att en kidnnbar reaktion av hdnsyn till allmén laglydnad
framstatt som nddvindig. Vidare har ungdomsféngelse sd gott som alltid
foregatts av ett flertal samhillsingripanden i anledning av tidigare omfat-
tande brottslighet och valet av ungdomsfingelse har dérfor ofta haft sin
grund i att domstolen funnit det angeldget att genom frihetsberdvandet
i vart fall tillfdlligt forhindra nya aterfall i brott.

De hir atergivna dvervigandena ligger till grund for utredningens forslag
till den nya pafoljden tillsynsdom. Sasom tidigare sagts utgors det grund-
laggande innehdllet i tillsynsdomen av intensiv dvervakning. Enligt utred-
ningens mening bor en tillrdckligt intensiv 6vervakning kunna framstd som
ett si allvarligt ingrepp i den domdes frihet att den tillgodoser dven hogt
stdllda allmédnpreventiva krav p& en kidnnbar reaktion. Vidare bor verk-
stilligheten av en sidan dvervakning utformas pd ett sddant sitt att den
i vart fall forsvarar fortsatt brottslig verksamhet sd linge dvervakningen
péagar.

Det senast sagda stiller stora krav pa verkstillighetsmyndigheten. Om
fortsatt brottslighet skall kunna motverkas, trots att den domde inte dr
foremal for den massiva kontroll som ett frihetsberovande innebér, maste
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verkstillighetsmyndigheten hela tiden ha noggrann kinnedom om den dom-
des forhallanden. Detta krav forutsitter att 6vervakningen i allménhet in-
nefattar uppsokande verksamhet. Vidare torde det i manga fall bli nod-
vindigt att flera personer engageras i samma Overvakningsuppdrag.

En effektiv overvakning forutsitter ocksa att det stélls stringa krav pa
den domde ndr det giller dennes skyldighet att upprétthalla kontakt med
verkstallighetsmyndigheten. Dessa krav som till en borjan i regel bor in-
nefatta skyldighet att hélla daglig kontakt bor vara tydligt angivna i en
for den domde utfardad foreskrift. Det 4r séledes viktigt att den domde
far klart for sig vad han maste iaktta. Det dr ocksd viktigt att foreskriften
framstar som allvarligt menad. Detta betyder att de krav som stills p& den
domde méste upprétthéllas med fasthet och att sanktionsétgérder, ytterst
i form av frihetsberévande, madste tillgripas gentemot den som inte uppfyller
kraven. Tillsynsdomens kontrollfunktion beskrivs i avsnitt 5.7.

Av det som nu sagts framgér att tillsynsdom i forsta hand skall tillgodose
en kontrollfunktion. Liksom skyddstillsyn skall pafoljden emellertid ocksa
ha en hjélpfunktion. Detta &r sjilvklart och viktigt med hénsyn till att till-
synsdomen till storsta delen kommer att tillimpas med avseende pé lag-
Overtradare med svarartade sociala problem. Om pafoljden i ndgra fall skall
kunna bidra till en mera varaktig anpassning i samhillet och inte enbart
motverka aterfall i brott under sjédlva pafoljdstiden, méste de domda inom
pafdljdens ram kunna erbjudas stod som kan hjdlpa dem att komma till
ratta med sina problem. Fragor som ror hjalpfunktionen diskuteras i avsnitt
5.6.

I avsnitt 5.1 redovisas ndarmare i vilka fall utredningen anser att till-
synsdom skall tillimpas. Tillsynsdom skall betraktas som en erséttning for
frihetsstraffen och inte for den traditionella frivarden. Pafoljden skall viljas
endast da det foreligger en sd pataglig aterfallsrisk att den intensiva dver-
vakningen framstdr som det enda alternativet till frihetsberovande. Till-
synsdom skall sdledes inte meddelas nar det finns forutsattningar att komma
till rdtta med den tilltalades kriminalitet genom en frivrd av mera tra-
ditionellt slag. I regel bor tillsynsdom inte komma i fraga forrdn upprepade
forsok med mindre ingripande pafoljder visat att fortsatt anvindning av
sddana pafoljder saknar utsikt till framgéng.

Av vad som nu sagts framgér att tillsynsdom i forsta hand skall meddelas
i sddana fall som nu foranleder frihetsstraff, dvs. fingelse eller ungdoms-
fangelse. Det sagda hindrar emellertid inte att tillsynsdom kan vara en lamp-
lig pafoljd dven i vissa fall d& nu skyddstillsyn tillimpas trots upprepade
tidigare lagforingar. Det &r viktigt att framhadlla att tillsynsdom inte far med-
delas for annat an brottslighet av forhallandevis svér beskaffenhet. Utred-
ningen menar att tillsynsdom bor anses motsvara ett fangelsestraff pd minst
sex manader.

Nir man talar om tillsynsdomens tillimpningsomrade bor det beaktas
att det vid sidan av fdngelse och ungdomsfingelse nu finns ytterligare en
frihetsberovande péfoljd for ungdom, ndmligen intagning i ungdomsvards-
skola i anslutning till vard enligt barnavardslagen. Sddan intagning kan be-
slutas i anledning av den unges brottslighet intill dess han fyllt 20 ar. En
konsekvens av socialutredningens forslag skulle bli att denna mojlighet till
frihetsberdvande med stod av sociallagstiftningen bortfaller nir det géller
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ungdomar 6ver 18 ar och att ddrigenom en grupp unga lagovertradare, storre
4n den grupp som nu doms till ungdomsfingelse, skulle foras 6ver till kri-
minalvardens ansvarsomrade. Enligt utredningens uppfattning framstar till-
synsdom i ménga fall som en lamplig pafoljdsform for denna kategori lag-
overtradare. Négon lindrigare pafoljd kan knappast komma i friga for de
flesta av dessa.

Tillsynsdomen ar fraimst avsedd att tillimpas p& unga lagovertradare. Ut-
redningen har emellertid inte ansett det lampligt att foreskriva négon viss
aldersgrins for pafoljden. Detta innebar att tillsynsdom ocksd kan komma
i fraga betrdffande aldre lagovertradare. Utredningens forslag till begransning
av fangelsestraffets tillimplighet for personer under 21 &r bor dock leda
till att tillsynsdom framst kommer att tillampas i friga om ett yngre klientel.

Det har tidigare framhaéllits att tillsynsdom inte bor tillimpas s& lange
det finns forutsittningar for en frivrd av mera traditionellt slag. Lika an-
geldget som det ar att begrdnsa tillsynsdomens tillimpningsomrade nedét
ar det emellertid att se till att pafoljden far en s& vidstrackt tillimpning
som majligt s&som erséttning for frihetsstraff. Utredningen foreslar darfor
att tillsynsdomen skall kunna skdrpas pd tva olika sitt for att den skall
kunna passa dven for en del fall dd enbart en intensiv 6vervakning inte
ar tillracklig.

Ibland kan det med hénsyn till den tilltalades personliga forhéllanden
framstd som mer eller mindre omgjligt att anordna en Overvakning som
kan fa ndgon brottsforebyggande effekt. Detta kan t. ex. vara fallet d& den
tilltalade saknar bostad och arbete eller annan regelbunden sysselsittning
och dven har svdra narkotika- eller alkoholproblem. Utredningen foreslar
darfor att domstolen, da tillsynsdom meddelas, skall kunna foreskriva skyl-
dighet for den domde att under viss tid, hogst tre ménader, vistas i ett
frivardshem. En sddan foreskrift skall som regel innebdra skyldighet for
den domde att ha sin bostad i frivirdshemmet samt att hélla forestdndaren
for detta underrdttad om var han vistas nar han inte uppehéller sig dar.
Forslaget i denna del redovisas ndrmare i avsnitt 5.2.

Frivardshem ér enligt utredningens forslag en sammanfattande bendm-
ning pd institutioner av ganska olika slag. Utredningen forutsétter séledes
att de nuvarande frivardshotellen till stor del kan inrdttas som frivrdshem.
Vidare anser utredningen att man kan tidnka sig frivArdshem for olika sar-
skilda andamadl, t. ex. for narkomanvard. Det bor dock uppmérksammas
att sddan vard, liksom annan vard eller behandling, enligt utredningens
forslag inte far anordnas utan att den domde ar inforstddd ddarmed, om
inte forutsittningar for tvangsmaissig véard foreligger enligt sociallagstift-
ningen eller annan véardlagstiftning. Slutligen tanker sig utredningen att
enskilda hem under vissa forutsittningar skall kunna tas i ansprdk som
frivardshem for en eller tva klienter &t gangen.

Foreskrift om frivdrdshem skall kunna meddelas inte bara i anslutning
till domen utan dven under péfoljdstiden, om forhéllandena blir sddana
att en tillrackligt effektiv Overvakning inte kan anordnas pa annat sitt.

Det andra sitt, pa vilket tillsynsdomen skall kunna skérpas for att dess
tillampningsomrade skall bli s stort som mgjligt i forhéllande till frihets-
straffen, dr forordnande om intagning i anstalt under viss tid, minst en
och hogst tre manader. Detta utvecklas narmare i avsnitt 5.3.
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Det ligger nira till hands att jaimfora intagning i anstalt vid tillsynsdom
med den anstaltsbehandling som kan anordnas i anslutning till skyddstillsyn.
Dirvid bor uppmarksammas att det foreligger viktiga skillnader mellan de
bada formerna for frihetsberévande. Vid tillsynsdom skall sdledes frihets-
berdvandet vara tidsbestimt medan detta vid skyddstillsyn i princip &r tids-
obestimt. Viktigast dr dock att intagningen i anstalt vid tillsynsdom, till
skillnad mot vad som giller for anstaltsbehandlingen vid skyddstillsyn,
inte far beslutas av individualpreventiva skil. Férordnande om intagning
i anstalt skall nimligen meddelas endast nér ett frihetsberévande dr ound-
gingligen pdkallat av hinsyn till allmén laglydnad. Kombinationen av till-
synsdom med en kortare tids anstaltsvistelse innebdr att domstolarna far
mojlighet att undvika de ldngre frihetsberdvanden som skulle ha blivit folj-
den, om i stillet fingelsestraff utmatts med tillimpning av de for brotten
gillande straffskalorna och vedertagen straffmatningspraxis.

Det har tidigare antytts att de krav som maste stéllas p& de domda under
den intensiva dvervakningen forutsitter ett sanktionssystem inom tillsyns-
domen. Foérordnande om intagning i anstalt framstar ddrvid som en naturlig
sanktionsform. Utredningen har tédnkt sig att sddant forordnande skall utgéra
det yttersta sanktionsmedlet vid dvertradelse av de for overvakningen gil-
lande foreskrifterna. I motsats till vad som nu giller for skyddstillsyn skall
tillsynsdom sdledes inte kunna undanrdjas annat dn dd den domde lagfors
for nya brott.

Intagning i anstalt under minst en ménad framstar ofta som en alltfor
ingripande sanktionsform. Utredningen foreslar darfor dven en lindrigare
sanktion i form av ett kortvarigt omhindertagande under hogst fjorton dagar.
Verkstilligheten av sddant omhindertagande skall i vissa fall kunna delas
upp pé flera korta perioder. Sanktionsfrigorna diskuteras i avsnitt 5.8.

Ansvaret for verkstilligheten av tillsynsdom bor ankomma pé kriminal-
vardens frivardsorganisation, dvs. i forsta hand pa skyddskonsulenten. Detta
ar nodvindigt med hinsyn till den vikt som bor féstas vid péafoljdens hjalp-
funktion. Fragor om verkstillighetens organisation diskuteras i avsnitt 5.5.

Till dvervakare for den som meddelats tillsynsdom skall alltid forordnas
en frivardstjinsteman. Med hinsyn till tillsynsdomens ingripande karaktir
och till de ganska omfattande arbetsinsatser som kommer att krdvas med
avseende pd varje enskild klient blir det enligt utredningens uppfattning
nodvindigt med denna ordning. Detta betyder emellertid inte att utred-
ningen anser att man skall avstd frin medverkan av lekmén nér det géller
verkstilligheten av tillsynsdom. Tvértom anser utredningen att lekmén skall
kunna spela en betydelsefull roll som bitridande 6vervakare. Sdsom redan
antytts forutsitter nimligen den intensiva 6vervakningen ofta att flera per-
soner engageras i overvakningsuppdrag for samma klient.

Bitradande 6vervakare skall ibland kunna forordnas for sdrskilda andamaél,
t. ex. att uppritthdlla kontakten med den domde pa hans arbetsplats eller
under hans fritid. Vidare kan det finnas sarskilt behov av att foérordna bi-
tridande &vervakare nir den domde &dr bosatt p& en ort som saknar fTi-
vardsexpedition.

Aven frivardstjanstemin bor ibland kunna forordnas till bitridande 6ver-
vakare. Det kan séledes vara lampligt att tjanstemén som ingér i samma
arbetsgrupp forordnas till bitridande dvervakare for varandras klienter. Vida-
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re bor i regel de tjanstemédn som tas i ansprék for jourtjanstgoring, i den
man sddan kan anordnas, vara bitridande 6vervakare for de klienter som
undergér tillsynsdom inom distriktet.

Foérordnande av bitridande 6vervakare ar av betydelse inte bara fran ren
kontrollsynpunkt. Sdsom tidigare sagts skall den som domts till tillsynsdom
meddelas en foreskrift vari tydligt skall anges hur ofta och pé vilket sitt
han skall uppritthélla kontakt med 6vervakaren. Det 4r enligt utredningens
uppfattning angeldget att denna obligatoriska kontaktskyldighet kan full-
goras pé ett sdtt som vicker s liten uppmarksamhet som mdjligt och som
inte innebdr nigra onodiga oldgenheter for den domde. Helst bor siledes
nigon person som den domde dndé regelbundet kommer i kontakt med
forordnas till bitrddande Overvakare.

I den hiar sammanfattande redovisningen for tillsynsdom skall slutligen
sigas att utredningen foreslar att 6vervakningstiden normalt skall uppgd
till sex ménader, dock med mdjlighet till forldingning, medan péfoljdstiden,
eller nirmare bestamt provotiden, alltid skall uppgé till tva &r. Tiden for
overvakning kan tyckas kort vid en jaimforelse med den dvervakningstid
av tva 4r som nu i allménhet tillampas for skyddstillsyn. Utredningen anser
emellertid att en intensiv overvakning inte bor upprétthallas under alltfor
lang tid av vare sig psykologiska eller resursmaissiga orsaker. Vidare kan
det sdgas att de skdl som ursprungligen foranlett att den intensiva dver-
vakningen anordnats, nimligen att det bedomts foreligga en pétaglig risk
for aterfall i brott, inte kvarstdr med nigon ndmnvérd styrka nér ett halvar
forflutit utan att den domde verkligen aterfallit i brott. Overvakningstiden
ridknas frdn den dag domen meddelades. Tillsynsdom foreslds ndmligen
gd i omedelbar verkstillighet. Dessa frdgor berdrs i avsnitt 5.4.

3 Villkorlig dom

En forutsittning for att tillsynsdom inte skall f& en alltfor vidstrackt an-
vindning dr att det ocksé finns en pafoljd av den nuvarande skyddstillsynens
karaktir, dvs. en pafoljd som innefattar en kriminalvard i frihet med ett
mera begriinsat tvingsmaissigt kontrollinslag dn det som &r knutet till till-
synsdom. Den frimsta anledningen till att skyddstillsyn inte kan bibehdllas
i oforandrat skick #r att dess tvngsmissiga inslag formellt sett inte &r till-
rackligt begrinsade. Skyddstillsynens regelsystem hindrar ndmligen inte att
den domde underkastas en 6vervakning som 4r lika intensiv som den som
avses med tillsynsdomen. Vidare innefattar skyddstillsyn ett sanktionssys-
tem som rent formellt sett 4r mera ingripande dn det som foreslés for till-
synsdom. Den som inte foljer de foreskrifter som meddelats for verkstal-
ligheten av skyddstillsyn riskerar ndmligen att paf6ljden undanrdjs och er-
sitts med ett langvarigt frihetsstraff.

Enligt utredningens mening bor en pafoljd som skall innefatta en frivard
av traditionellt slag i alla avseenden kunna uppfattas som lindrigare dn
tillsynsdom. Den som domits till en sddan péfoljd bor siledes inte riskera
att stillas under intensiv dvervakning med mindre péfoljdsfrigan pd nytt
blivit foremal for domstolsprovning. Vidare bor en sidan péfoljd innefatta
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ett avsevirt lindrigare sanktionssystem &n tillsynsdomen. P&foljden bor sé-
ledes inte kunna undanrdjas och ersittas med fangelsestraff annat 4n efter
lagforing for nya brott och i den mén frihetsberovande over huvud taget
skall ingé i dess sanktionssystem bor ett s& ldngvarigt frihetsberdvande som
den nuvarande anstaltsbehandlingen vid skyddstillsyn inte komma i fraga.

Det kan ségas att erfarenheterna frén réttstillimpningen visat att det for-
mella kontrollinslaget i skyddstillsyn inte fitt ndgon storre betydelse samt
att pafoljdens sanktionssystem tillimpats i mycket begransad utstrackning.
Det mest framtradande draget i skyddstillsyn har varit den socialt stodjande
verksamheten. Detta innebdr att skillnaderna mellan skyddstillsyn och den
overvakningspafoljd som enligt utredningens forslag skall ersitta skydds-
tillsyn i forsta hand ligger pd det formella planet.

Utredningen foreslar att den hir beskrivna dvervakningspéfoljden skall
bendamnas villkorlig dom med 6vervakning. Denna péfoljdsform, som nér-
mare beskrivs i avsnitt 6.3, skall erhélla foljande konstruktion.

Den 6vervakade skall vara skyldig att pé kallelse instélla sig hos skydds-
konsulenten och att uppritthalla kontakt med 6vervakaren. Nagra formella
foreskrifter som reglerar intensiteten i dvervakningen skall emellertid inte
meddelas. Det far sdledes i forsta hand ankomma pé dvervakaren att avgora
nar den domde undandragit sig 6vervakningen i sddan grad att det finns
skil for ett ingripande.

Ett viktigt led i Overvakningen blir, liksom i den nuvarande skydds-
tillsynen, det sammantriffande som i borjan av Overvakningstiden skall
dga rum mellan skyddskonsulenten, dvervakaren och den domde.

Det ingripande som kan komma i frdga nar den domde undandragit sig
Overvakningen dr i forsta hand att han kallas till ett sammantrdide med
dvervakningsnimnden. Han kan dirvid meddelas varning. Overvaknings-
nimnden har i motsats till vad som giller for skyddskonsulenten mojlighet
att anlita hamtning genom polisens forsorg for att genomdriva den domdes
narvaro vid sammantrédet.

Det bor papekas att den omstandigheten att den domde undandragit sig
overvakningen inte nodviandigtvis skall foranleda ett ingripande frén verk-
stillighetsmyndighetens sida. Har overvakaren eller skyddskonsulenten
kdnnedom om att den domde lever under sddana forhéllanden att risken
for att han skall terfalla i brott inte framstir som sirskilt pataglig, bor
ett ingripande underlatas.

Det senast sagda hdnger samman med att den egentliga sanktionsformen
for att genomdriva dvervakningen bestar i att den villkorliga domen undan-
rojs av domstol och tillsynsdom i stéllet meddelas. En sddan atgérd for-
utsitter emellertid att rekvisiten for tillsynsdom &r uppfyllda och detta ar
fallet endast om den domde lever under sidana forhéllanden att en intensiv
overvakning framstar som erforderlig for att motverka att han &terfaller
i brott. Hartill kommer att den villkorliga domen inte bor ersdttas av till-
synsdom, om inte de brott som avsetts med domen varit av si allvarlig
beskaffenhet att tillsynsdom kunnat komma i friga frin borjan.

Liksom fallet nu dr vid skyddstillsyn skall den domde kunna bli foremal
for omhindertagande under hogst en vecka, eller efter nytt beslut ytterligare
hogst en vecka, ndr det erfordras for utredning ang. eventuell sanktions-
atgird. Ett sddant omhindertagande kan bli aktuellt i tvé olika situationer,



SOU 1977:83

ndmligen dels ndr ett omedelbart ingripande framstar som nédvéndigt med
hénsyn till den domdes forhdllanden och dels nar den ddmde undandragit
sig overvakningen pd ett sddant sitt att verkstéllighetsmyndigheten inte
har ndgon kdnnedom om under vilka forhdllanden han lever. Omhinder-
tagandet skall alltid omedelbart hdvas s& snart frigan om undanrdjande
av den villkorliga domen inte ldngre ar aktuell.

Sasom tidigare antytts kan det forutsittas att det tvingsmissiga inslaget
i villkorlig dom med Gvervakning i allmédnhet fir ganska liten betydelse.
Det kan dirfor antas att det endast sdllan kommer i friga att undanrdja
pafoljden och i stéllet meddela tillsynsdom. Detta giller i sarskilt hog grad
under slutet av dvervakningstiden, vilken enligt utredningens forslag i all-
manhet skall uppga till ett &r. Ju ldngre tid som forflutit utan att den domde
verkligen aterfallit i brott, desto svérare blir det att hdvda att det foreligger
en sidan Aterfallsrisk som skall utgora en forutséttning for att meddela
tillsynsdom.

Det sagda innebdr att sanktionshotet vid villkorlig dom med 6vervakning,
liksom ofta vid skyddstillsyn, vanligen blir mindre framtridande. Detta
giller sérskilt om pafoljden tillimpas i sddana fall dar man redan fran bérjan
kan sdga att det saknas tillrickliga skal att tillgripa sanktionsatgirder for
att genomfora en 6vervakning mot den domdes vilja. Det bor dock & andra
sidan finnas vissa situationer dé en villkorlig dom med 6vervakning framstér
som en dndamadlsenlig pafoljd. En sddan situation kan vara nir den tilltalade
visserligen uppfyller rekvisiten for att tillsynsdom skall meddelas, men da
det likvil finns viss anledning att underléta att doma till en s& ingripande
pafoljd. Det kan t.ex. vara friga om en tilltalad med narkotikaproblem
och med flera tidigare lagforingar bakom sig som i anslutning till den nya
lagforingen forklarat sig beredd att vidta atgiarder for att komma till ritta
med missbruket av narkotika. I en sddan situation kan en villkorlig dom
med Overvakning i princip sdgas innebdra att rdtten later pafoljdsfragan st&
Oppen till dess det visat sig om den tilltalades foresatser varit allvarligt
menade och genomforbara. Om den tilltalade efter domen &ter hemfaller
i missbruk av narkotika pé ett sddant sitt att risken for &terfall i brott blir
pataglig, kan den villkorliga domen erséttas med den tillsynsdom som ritten
frdn borjan Gvervagt.

[ den nuvarande rattstillimpningen anvands ofta skyddstillsyn enbart for
att den domde genom Overvakningen skall komma i dtnjutande av det
sociala stod som frivarden kan erbjuda och inte for att han skall underkastas
den kontroll som dvervakningen ocksa skall innebéra. Enligt utredningens
uppfattning ar pafdljdens tvangsmassiga inslag i dessa fall onddiga och de
bor kunna undvaras.

Utredningen foreslar mot bakgrund harav att det vid sidan av tillsynsdom
och villkorlig dom med overvakning skall finnas ytterligare en frivérds-
pafdljd, dven den inordnad i den villkorliga domen. Paf6ljden kan kallas
villkorlig dom med stodatgarder. Den beskrivs ndrmare i avsnitt 6.2. Enligt
utredningens forslag skall ratten, ndr det dar lampligt i anslutning till att
villkorlig dom meddelas, uppdra at skyddskonsulenten att bereda den domde
personligt stdd och hjdlp i syfte att frimja hans anpassning i samhillet.
En atgird som direfter kan komma i fréga ar att skyddskonsulenten for-
ordnar fortroendeman for den domde. Skyddskonsulentens uppdrag skall
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kvarstd si linge den domde har behov av stdd och hjdlp, dock langst till
dess att den tvéariga provotiden for villkorlig dom utgétt. Uppdraget kan
dock upphora pa den grunden att det inte gr att etablera eller uppritthlla
ett samarbete med den domde. Detta &r en naturlig konsekvens av att pa-
foljden inte skall forenas med sanktionsmdojligheter.

Sé&dan frivard som avses med villkorlig dom med stodatgarder skall enligt
utredningens forslag ingd dven i andra pafoljdsformer. Sdsom tidigare re-
dovisats skall 6vervakningstiden vid tillsynsdom i allménhet uppga till sex
ménader och vid villkorlig dom med 6vervakning till ett & medan prévotiden
i bada fallen skall uppgé till tvé ar. Enligt utredningens forslag skall frivarden
dock ha kvar sin uppgift att limna den domde personligt stéd och hjalp
under hela provotiden, dvs. ocksa efter det att den formella kontrolluppgiften
upphort. En villkorlig dom med 6vervakning far sdledes i alla avseenden
samma innehdll som en villkorlig dom med stodatgdrder s& snart Over-
vakningen upphort. Detsamma géller ocksa tillsynsdomen i frdga om fri-
vérdens verksamhet. Detta betyder bl. a. att det i stdllet for dvervakare
kan forordnas fortroendeman och i de fall en lekman haft uppdrag som
dvervakare vid villkorlig dom eller bitrddande 6vervakare vid tillsynsdom
bor det ofta ligga ndra till hands att han fér fortsitta sin verksamhet som
fortroendeman.

4 Fingelse

Med hinsyn till den bild av ungdomsfangelseklientelet som tidigare tecknats
framstar det som uppenbart att ungdomsféangelse inte helt kan ersittas med
tillsynsdom. En del av dem som i dag doms till ungdomsféngelse kommer
i stillet att domas till tidsbestdmt fingelsestraff. Det &r darfor med hinsyn
till utredningens uppdrag viktigt att klargora i vad mén en sidan fordndring
kan leda till lingre frihetsberovanden for den berdrda kategorin lagdver-
tradare.

[ avsnitt 3.3 gor utredningen en jaimforelse mellan ungdomsféngelse och
fingelse ndr det giller tiden for anstaltsvistelsen i olika fall. Av jamforelsen
framgar att ett avskaffande av ungdomsféngelse i manga fall kommer att
bli till nackdel for det berdrda klientelet, sévida inte reformen kompletteras
med vissa dndringar i friga om fingelsestraffet. Ungdomsfingelse medfor
siledes uppenbart kortare anstaltsvistelse 4n féangelse i de fall p&foljden till-
lampas for brott med mycket hogt straffminimum, sisom t. ex. grovt rén.
Dessa fall dr dock ganska fétaliga. Viktigare dr att ungdomsféngelse generellt
sett 4r en avsevirt gynnsammare pafoljd @n fingelse for den som dterfaller
i brott under pafoljdstiden. Brott som begés under pagiende verkstillighet
av ett fingelsestraff foranleder vanligen att nytt straff ddoms med tillimpning
av 34 kap. 1§ 2 BrB, varvid ritten vid straffmétninen dr bunden av den
for brottet gillande straffskalan (straffet for t.ex. grov stold kan séledes
inte sittas under fingelse sex manader). Ar den démde villkorligt frigiven
vid tiden for den nya lagforingen, skall hiarutéver i allmanhet den villkorligt
medgivna friheten forklaras forverkad. Begds brott under pigéende verk-
stillighet av ungdomsfingelse, kan dtal och ny lagforing i mycket stor ut-
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strackning undvikas. I stillet sker i dessa fall “’straffmétningen” i anledning
av det nya brottet genom att ungdomsfingelsendimnden beslutar om s. k.
riktpunkt. Med riktpunkt avses ett preliminart beslut angéende tidpunkten
for frigivning. (Se ndrmare redogorelsen for ungdomsfingelsenimndens
praxis i bilaga 1.) Ndmnden 4r dérvid inte bunden av brottets straffskala,
vilket innebdr att dndrad riktpunkt i anledning av ett grovt formogenhets-
brott med straffminimum sex mdnader i vissa fall kan komma att forlingas
med endast en eller tvdA méanader.

Av det som nu sagts framgér att det i forsta hand 4r den omstindigheten
att de for brotten angivna straffskalorna méste ldggas till grund for straff-
matningen vid fingelse som gor att ungdomsfingelse i vissa fall blir den
gynnsammare paféljden. Om man vill undvika oldgenheter av ett avskaf-
fande av ungdomsféngelse i form av forldngda frihetsberovanden, bor man
séledes vidga domstolarnas maojligheter att franga straffskalorna. Enligt nu-
varande ordning far rdtten med stod av 33 kap. 4§ 1 st. BrB doma till
lindrigare straff dn for brottet ar stadgat nér det #r friga om brott som
ndgon begétt innan han fyllt 18 ar. Utredningen foreslér att dldersgransen
i detta stadgande hgjs till 21 &r. Detta forslag redovisas i avsnitt 7.1.

Ett komplement till den foreslagna straffnedsédttningsregeln ar utredning-
ens forslag om forverkande av villkorligt medgiven frihet. Dessa forslag
hanfor sig inte till ndgon viss dlderskategori. Enligt nuvarande ordning skall
villkorligt medgiven frihet enligt en huvudregel i 34 kap. 4 § BrB forklaras
forverkad nér den frigivne under provotiden doms till nytt fingelsestraff.
S&som tidigare framhallits utgor detta ett viktigt skl till att en jamforelse
mellan fangelse och ungdomsfangelse ibland utfaller till fingelsestraffets
nackdel. Utredningen foreslar att presumtionen for forverkande i den an-
givna situationen skall bortfalla. I det berorda stadgandet skall sdledes anges
att villkorligt medgiven frihet ma forklaras forverkad. Vidare foreslar ut-
redningen den dndringen att forverkande endast skall fi ske i anledning
av brott som begdtts under provotiden efter den villkorliga frigivningen.
Slutligen foreslar utredningen ocksa att forverkande skall kunna avse del
av reststraffet.

Utredningens frimsta uppgift enligt direktiven &ar att forsoka begrinsa
anvindningen av frihetsstraff for unga lagdvertridare och i gengild vidga
tillimpningsomradet for kriminalvard i frihet. Detta kan i forsta hand ske
genom ett inforande av den foreslagna tillsynsdomen. Av betydelse for till-
lampningen av frihetsstraff for ungdomar 4r emellertid ocksé stadgandet
i 26 kap. 4 § BrB. Detta stadgande innehéller bestimmelser som reglerar
tillimpningen av fingelse nar det galler lagovertradare som ej fyllt 21 Ar.
Den som &r under 18 ar far sdledes inte domas till fangelse utan att synnerliga
skil foreligger och fangelse far inte &domas den som ar i dldern 18-20 &r
med mindre frihetsberdvande &r pakallat frimst av hénsyn till allmén lag-
lydnad eller fdngelse eljest finnes ldampligare dn annan pafoljd.

Den bestimmelse i 26 kap. 4 § BrB som avser ungdomar under 18 r
har lett till att fingelse tillimpats endast i séllsynta undantagsfall, sillan
fler 4n tio om aret. Samtidigt kan noteras att inte heller ungdomsfangelse
tilldimpats i ndgon namnvirt storre utstrackning for denna alderskategori.
Detta hanger samman med att lagovertriadare under 18 &r foretridesvis skall
overldmnas till vard enligt barnavardslagen i stéllet for att domas till pafoljd
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inom kriminalvirden samt, vilket torde vara sirskilt betydelsefullt i sam-
manhanget, att frihetsberévande kan anordnas med stod av barnavérdslagen.
Enligt direktiven skall utredningen sirskilt 6vervdga om frihetsberdvande
inom kriminalvarden helt kan undvaras nér det giller lagdvertradare under
18 &r. Utredningen har funnit att en sddan reform inte d&r mojlig. Den skulle
namligen forutsitta dndringar i barnavardslagstiftningen som gér i helt annan
riktning @n vad socialutredningen foreslagit i sitt nyligen avldmnade slut-
betinkande. Utredningen anser i stillet att den nuvarande bestimmelsen
ger uttryck for ett tillrickligt métt av restriktivitet och dérfor kan bibehéllas
ofordndrad.

Den bestimmelse i 26 kap. 4 § BrB som avser lagovertradare i &ldern
18-20 &r foreskriver egentligen inte ndgon sérskild restriktivitet i friga om
anvindningen av frihetsberdvande. I stéllet ger bestimmelsen uttryck for
att andra former av frihetsberdvande skall ha foretride framfor fingelse,
skyddstillsyn med anstaltsbehandling framfor ett kortvarigt straff och ung-
domsfingelse framfor ett lingre. Utredningen foreslar en sddan éndring i
bestimmelsen att den ger klart uttryck for att frihetsberovande skall tillimpas
med storre restriktivitet i friga om ungdomar under 21 4r dn nér det giller
dldre. Fingelse skall nimligen enligt forslaget kunna &domas endast nér
det foreligger sirskilda skdl for frihetsberdvande.

Det har tidigare sagts att ett inférande av tillsynsdomen far konsekvenser
ocksa for fangelsestraffet. Det ger namligen anledning att overvéga vilket
slags frivard som skall tillimpas efter en fortida frigivning frén fangelse.
Dessa dverviganden och dirav foranledda forslag redovisas i avsnitt 7.2.

Frigivning fran fingelse fore strafftidens slut kan enligt nuvarande ordning
i forsta hand ske genom villkorlig frigivning. Den frigivne stills dérvid
ganska regelmissigt under vervakning under en provotid som i allménhet
bestams till ett &r. Den villkorligt medgivna friheten kan forklaras forverkad
om den frigivne undandrar sig dvervakningen eller bryter mot de foreskrifter
som giller for denna. Manga gnger ér den dvervakning som anordnas efter
villkorlig frigivning i praktiken nistan enbart av formell beskaffenhet och
den frigivne loper egentligen ingen verklig risk for ett forverkande. I sddana
fall kan fingelsestraffet i verkligheten ségas ha upphort i och med den
villkorliga frigivningen. I andra fall diremot framstar hotet om forverkande
som mera patagligt, vilket dels ger 6vervakningen en karaktir av fortsatt
verkstillighet och dels innebir att den frigivne 10per risken att fa verk-
stilla hela reststraffet i anstalt utan avrikning for 6vervakningstiden.

De skillnader mellan olika domda i friga om verkstélligheten av fang-
elsestraff vilka beskrivits ovan och som i och for sig framstar som ganska
otillfredsstillande skulle uppenbarligen bli &n mer markerade om dvervak-
ningen efter villkorlig frigivning for vissa lagovertradare anordnas i enlighet
med reglerna for tillsynsdom. Utredningen anser emellertid att det i manga
fall framstar som angeliget att lata frigivningen frén fangelse ske i form
av successiva littnader i verkstilligheten och att en begrdnsad frihetsin-
skrinkning i form av en intensiv 6vervakning i frihet kan utgora ett lampligt
led mellan verkstilligheten i anstalt och den slutliga frigivningen. En for-
utsittning for en sadan ordning &r dock, med hinsyn till de konsekvenser
som nyss berorts, att en frigivning som férenas med intensiv overvakning
far avriknas fran strafftiden medan det motsatta bor gélla for en frigivning
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som inte ar forenad med sarskilda krav p& den frigivne.

Fortida frigivning frén anstalt kan enligt nu géllande lagstiftning ske dven
pé annat sitt 4n genom villkorlig frigivning. Enligt 33 § lagen om krimi-
nalvérd i anstalt kan sdledes den som undergér frihetsstraff beviljas s. k.
frigivningspermission. Han kan vidare med stod av 34 § samma lag under
vissa forutsidttningar medges rétt att vistas utom anstalt, foretradesvis for
behandlingsindamal. Bdda dessa permissionsformer kan betraktas som fri-
givning frin anstalt, eftersom det vid beslutstillfdllet som regel forutsitts
att den intagne inte skall behdva &tervinda till anstalten. En viktig skillnad
frdn den villkorliga frigivningen 4r att den tid som den domde till foljd
av permissionsbeslutet vistas utanfor anstalt avraknas fran strafftiden. Det
ar alltsé frdga om en frigivning frén anstalt av just det slag som utredningen
tanker sig for en frigivning som forenats med en Overvakning enligt till-
synsdomens regler.

Mot bakgrund av det anforda foresldr utredningen foljande ordning.

Frigivning fran anstalt fore p&foljdstidens utging skall kunna dga rum
i tva former, dels som villkorlig frigivning och dels som verkstéllighet utom
anstalt.

Villkorlig frigivning forenas inte med 6vervakning. Daremot skall fri-
varden ldmna den frigivne personligt stod och hjélp i syfte att frimja hans
anpassning i samhaéllet. Det blir allts& friga om sddan form av frivard som
avses med villkorlig dom med stodétgarder och som kan innefatta ett for-
ordnande av fortroendeman. En konsekvens av detta blir att den villkorligt
medgivna friheten inte kan forverkas annat @n i samband med en lagforing
for nya brott vilka begétts under provotiden. Sdsom tidigare redovisats skall
darvid forverkandet kunna begrinsas till endast en del av reststraffet. Pro-
votiden skall motsvara den tid som vid frigivningen &terstr av straffet,
lagst ett och hogst tre ar. Vistelsen i frihet under provotiden avriknas inte
fran strafftiden.

Verkstéllighet utom anstalt skall vara forenad med 6vervakning. For den-
na skall i princip tillsynsdomens regler om intensiv évervakning tillimpas.
Detta betyder bl. a. att en frivardstjinsteman skall ha det frimsta ansvaret
for Overvakningen, att bitridande Overvakare kan forordnas och att den
domde skall meddelas foreskrift, vari skyldigheten att halla kontakt med
dvervakaren regleras. Overvakningen behdver dock inte alltid goras lika
intensiv som under borjan av tillsynsdomens verkstillighet. Nér verkstl-
ligheten utom anstalt sker under sddana betingelser som nu anges i 34§
lagen om kriminalvéard i anstalt, dvs. nar den domde blir foremal for sarskilda
behandlingsatgirder, kan efter omsténdigheterna en foreskrift om skyldighet
att hélla kontakt med Gvervakaren helt underlétas. I sidana fall skall den
domde i stéllet meddelas sarskilda villkor for vistelsen utanfor anstalten.
Bryter den domde mot de villkor som géller for verkstilligheten utom anstalt,
kan han pd nytt bli foremél for frihetsberovande. Sdsom framgar av be-
namningen verkstallighet utom anstalt skall tiden for vistelsen utanfor an-
stalten avrdknas fran strafftiden. Undantag hérifrén kan dock férekomma
ndr den domde undandragit sig 6vervakningen pé sidant sitt att det inte
kan anses skiligt att han far avridkna hela tiden frin straffet.

For tilliampningen av de béada frigivningsformerna skall foljande regler
gilla.
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Verkstillighet utom anstalt far medges av tva skil. Det forsta svarar mot
den nuvarande bestimmelsen i 34 § lagen om kriminalvard i anstalt. Om
sirskilda skil foreligger, far medgivande sdledes lamnas nédr den domde
kan bli foremél for sirskilda atgiarder utanfor anstalten, vilka kan antas
underldtta hans anpassning i samhéllet. Bestimmelsen tar i enlighet med
nuvarande praxis nirmast sikte pd sidana atgdrder som t.ex. vard i be-
handlingshem for narkotikamissbrukare. Nagra sirskilda tidsgranser skall
inte gilla for medgivande till verkstéllighet utom anstalt p4 denna grund.
Det andra skilet till medgivande svarar delvis mot bestimmelsen om ffi-
givningspermission i 33 § lagen om kriminalvard i anstalt. S&dant med-
givande skall emellertid kunna ldmnas inte endast infor en néra forestdende
villkorlig frigivning utan dven da en négot ldngre tids verkstallighet utom
anstalt kan antas fi visentlig betydelse for att underldtta den domdes an-
passning i samhillet och motverka skadliga foljder av straffet. Med det
senare rekvisitet avses niarmast fall d& en villkorlig frigivning bor foregés
av en successiv nedtrappning av frihetsberdvandet och d en intensiv dver-
vakning dirfor framstér som en ldmplig mellanform for verkstallighet. Med-
givande till verkstillighet utom anstalt kan i de hér angivna fallen limnas
tidigast ndr halva straffet, dock minst tre manader, verkstillts. Generellt
skall gilla att verkstdllighet utom anstalt inte f&r medges néir hénsyn till
allmén laglydnad ldgger hinder i viagen.

For beslut om villkorlig frigivning skall i stora drag gédlla samma be-
stimmelser som nu. Villkorlig frigivning skall siledes enligt en huvudregel
medges senast nir tva tredjedelar av straffet avtjanats. Detta giéller d& dven
nir viss del av straffet avtjinats under verkstillighet utom anstalt. Avsteg
fran principen att villkorlig frigivning skall ske vid den angivna tidpunkten
far emellertid goras nér sarskilda skil talar for ett fortsatt frihetsberovande
eller en intensiv dvervakning. Den som kort tid fore tvé-tredjedelsdagen
blivit &terintagen frén en verkstéllighet utom anstalt kan sdledes inte gora
ansprék p& en omedelbar villkorlig frigivning. Tvartom stadgas att en vill-
korlig frigivning i allménhet bor foregas av fornyad verkstillighet utom
anstalt. Villkorlig frigivning skall liksom nu i begrinsad omfattning kunna
beslutas redan efter halva strafftiden. Den minsta tid, fore vilken frigivning
inte far ske, sinks fran fyra till tre méanader.

Beslut om verkstillighet utom anstalt och om villkorlig frigivning skall
fattas av oOvervakningsnimnd eller, ndr strafftiden Overstiger ett é&r,
av kriminalvardsnimnden. Beslut om terintagning i anstalt meddelas av
overvakningsnamnd.

5 Ovriga forslag

Den foreslagna pafoljdsformen villkorlig dom med stodatgérder skall, sésom
tidigare nimnts, innefatta kriminalvard i frihet utan bakomliggande sank-
tionshot. Enligt utredningens mening kan avsaknaden av sanktionshot inte
antas leda till att de ddmda undandrar sig den kontakt med frivdrden som
forutsatts genom pafoljdsvalet. Detta géller i vart fall, om frivarden far tillfélle
att gora aktiva insatser till forman for klienten redan fore rattegéngen. For-
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utsdttningarna for att ett samarbete skall kunna etableras bor namligen da
vara allra bdst, eftersom det finns anledning tro att den som star under
atal for brott i allmédnhet har sarskilt stort intresse for hjdlpinsatser av skilda
slag. Detta beror inte alltid enbart pd att den tilltalades sociala situation
och hans beredvillighet att komma till ritta med missforhdllanden ofta far
stor betydelse for p&foljdsvalet utan ibland ocksd pa att han i anslutning
till rdttegdngen sarskilt starkt upplever ett personligt misslyckande.

Det som nu sagts innebdr att aktiva frivardsinsatser i anslutning till per-
sonundersokningen eller annars fore rittegdngen kan fé stor betydelse for
tillimpningen av villkorlig dom med stodétgdrder. Sddana insatser dr dock
enligt utredningens mening alltid véardefulla och inte minst i de fall en
tillimpning av tillsynsdom kan bli aktuell. Om frivdrden kan etablera ett
gott samarbete med klienten fore rattegdngen, kan tillsynsdom i manga
fall framstd som en onddigt ingripande pafoljd medan ett sddant samarbete
i andra fall kan underldtta den framtida verkstalligheten av tillsynsdom.

En annan omstindighet som gor det angelédget att frivrden dgnar sarskild
uppmérksamhet &t personutredningen nar tillsynsdom ar aktuell ar den att
tillsynsdom s&som tidigare sagts skall g i omedelbar verkstallighet. Detta
forutsdtter namligen i allminhet att verkstélligheten i ndgon man forberetts
fore domen. Utredningen foreslar darfor att skyddskonsulenten, d& han far
i uppdrag att foranstalta om personundersokning eller pd annat sétt avge
yttrande i p&foljdsfragan, i forekommande fall ocksé skall anmodas att avge
ett sdrskilt yttrande i friga om forutsittningarna for att meddela tillsynsdom.
Nir ett sddant yttrande utarbetas, skall skyddskonsulenten ocksd, om det
inte framstdr som onddigt, vidta lampliga atgarder till forberedande av en
eventuell verkstillighet. Utredningen forutsitter att yttrandet utarbetas av
den frivardstjansteman som efter domen kan komma i fréga for forordnande
som overvakare. Denne tjansteman skall ocksa enligt utredningens forslag
i princip vara skyldig att narvara vid handldggningen av pafoljdsfrdgan under
huvudforhandlingen i mélet mot den tilltalade. Enligt utredningens mening
kan en sddan nédrvaro manga ganger fa stor betydelse for domstolarnas pa-
foljdsval.

En motsvarighet till frivrdens verksamhet fore rittegdngen nar det giller
frivardspafoljderna ar for fiangelsestraffets vidkommande de insatser som
kan goras av frivarden redan under anstaltstiden. Utredningen foreslér att
skyddskonsulenten i den domdes hemort alltid skall ha till uppgift att redan
frdn och med intagningen i anstalt medverka till att forbereda frigivningen.
Han skall vidare vara skyldig att medverka till genomforande av per-
missioner frdn anstalten. Vidare skall skyddskonsulenten, om det inte kan
anses obehovligt, utse frivardstjansteman till dvervakare for den domde.
Detta innebir att Overvakare alltid blivit forordnad innan verkstilligheten
skall dga rum utom anstalt. Aven bitridande 6vervakare skall kunna for-
ordnas under anstaltstiden och dé inte bara med sikte pa en framtida verk-
stéllighet utom anstalt utan dven nar det kan erfordras for att underlétta
genomforande av permissioner.

Av den tidigare redovisningen har framgétt att skyddskonsulenten skall
svara for verkstilligheten av kriminalvard i frihet. En sddan ordning 6ver-
ensstaimmer med vad som i praktiken giller &ven nu. Det formella ansvaret
for verkstélligheten ankommer emellertid inte pd skyddskonsulenten utan
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p4 6vervakningsnamnden. Utredningens forslag innebir saledes en Over-
flyttning av det formella verkstallighetsansvaret och Overensstimmer déri
med det forslag som tidigare ldmnats av dvervakningsnamndutredningen.

Utredningens forslag forutsatter att vefvakningsnamnderna skall ha kvar
beslutanderitten i vissa for den domde sérskilt ingripande verkstéllighets-
fragor. Detta giller forlingning av O6vervakningstiden vid villkorlig dom
eller tillsynsdom, foreskrift om frivardshem vid tillsynsdom samt beslut
om varning eller omhéndertagande. Ndmnderna blir vidare fullfoljdsinstans
i frgor som forst avgjorts av skyddskonsulenten. Det sagda innebdr att
overvakningsndamndernas uppgifter kan sdgas bli av uteslutande dom-
stolsmassig karaktdar. Namnderna far sdledes ingen mojlighet att besluta
om olika verkstillighetsitgidrder utan att framstéllning gjorts frdn antingen
skyddskonsulenten eller den domde. Visst undantag frdn denna princip fo-
reslds dock i friga om beslut angdende verkstillighet utom anstalt samt
villkorlig frigivning.

Beslut om intagning i anstalt i anslutning till tillsynsdom samt om undan-
rojande av villkorlig dom skall alltid fattas av domstol dven nidr beslutet
inte meddelas i anslutning till en lagforing for nya brott. I detta hinseende
overensstaimmer ungdomsfingelseutredningens forslag med vad som nu
giller for jamforliga sanktionsatgérder inom frivarden. Det skiljer sig emel-
lertid i viss man frdn overvakningsndmndutredningens forslag, som gér ut
pé att Overvakningsnamnderna ges behorighet att besluta om anstaltsbe-
handling vid skyddstillsyn.

Talan mot 6vervakningsndamndens beslut i frdgor som ror frivardspéfoljder
skall liksom hitttills foras i hovrétt. En sddan ordning blir nddvandig, om
man vill ha en gemensam fullfoljdsinstans nir vissa verkstéllighetsfragor
s&som nyss sagts skall avgoras av tingsritt i forsta instans. Nuvarande full-
foljdsordning bibehdlls ocks& ndr det giller fingelsestraffet.

Mot bakgrund av utredningens forslag kan det sdgas att kriminalvardens
myndigheter har tvd uppgifter. Man skall dels bedriva en socialt stodjande
verksambhet till forméan for den démde och dels i renodlat samhallsintresse
pé olika sétt kontrollera den domde. De forutséttningar som géller for dessa
béda uppgifter blir med nodvindighet ganska olika. Nir det giller den socialt
stodjande verksamheten méste ett betydande utrymme inom ramen for
tillgdngliga resurser limnas at den enskilde tjinstemannens egna initiativ.
Verksamheten kan eller bor inte bindas upp av alltfor detaljerade regler.
Nir det giller kontrollfunktionen dr daremot forhéllandet det motsatta. Han-
synen till den domdes réttssidkerhet kriaver fasta normer som inte far fringas
till den domdes nackdel. Eftersom kontrollfunktionen skall tillgodose ett
samhillsintresse, dr en normbunden tilldimpning emellertid ocksa fran sam-
hillets synpunkt av stor betydelse. Alltfor stora variationer i tillimpningen
mellan olika verkstillighetsorgan eller 6vervakningsnamnder kan inte god-
tas.

De synpunkter som nu anforts ligger till grund for utredningens forslag
att kriminalvardsstyrelsen sdsom foretradare for det allmédnna skall ges be-
horighet att fullfélja talan mot beslut som meddelats av 6vervakningsnamnd
nar det for ledning av réttstillimpningen eller eljest dr av synnerlig vikt
att frdga som avses med beslutet provas i hogre instans.
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6 Resursfragor

I avsnitt 8.1 diskuterar utredningen reformforslagets ekonomiska konse-
kvenser.

Ett visentligt syfte med reformen #r att begrdnsa tillimpningen av fri-
hetsstraff, sirskilt for unga lagovertridare, genom att ersitta sddana straff
med kriminalvard i frihet. Ett genomforande av reformen bor dérfor leda
till att behovet av anstaltsplatser inom kriminalvirden minskar och att ett
utrymme for besparingar uppkommer. Utredningen saknar underlag att nir-
mare berdkna storleken av de besparingar som kan komma i friga for an-
staltsvardens vidkommande. Rent allmént kan emellertid sdgas att dessa
i vart fall pa sikt bor bli betydande, eftersom verkstilligheten av frihetsstraff
ar avsevirt mera kostnadskrivande dn kriminalvard i frihet.

Enligt utredningens forslag skall kriminalvard i frihet anordnas i tre olika
former — intensiv dvervakning vid tillsynsdom och under verkstéllighet
utom anstalt av fangelsestraff, ordinédr overvakning vid villkorlig dom samt
stdd- och hjilpatgirder dels vid villkorlig dom och villkorlig frigivning,
dels vid tillsynsdom under tiden efter det att 6vervakningen upphort. Ut-
redningen har mycket grovt berdknat den genomsnittliga storleken av
frivardsklientelet, fordelat pd de olika verkstillighetsformerna, enligt fol-
jande.

Intensiv 6vervakning: 700
Ordindr 6vervakning: 4 500
Stod- och hjalpatgarder: 2 000

Berikningarna ger vid handen att antalet frivardsklienter minskar fran
f.n. drygt 16 000 till drygt 7 000. Minskningen beror frimst pd att tiden
for overvakning #r kortare vid villkorlig dom med Overvakning @n vid
skyddstillsyn samt pd att verkstéllighetsformen stod- och hjalpatgérder i
allménhet inte forutsitter mera varaktiga insatser fran frivardens sida. Det
kan antas att minskningen i huvudsak héanfor sig till de klienter som idag
generellt sett krdver minst arbetsinsatser, namligen dels sddana klienter som
befinner sig i slutet av dvervakningstiden vid skyddstillsyn, dels s&dana
som stillts under dvervakning enbart dérfor att de varit i behov av personligt
och socialt stod for att komma till ratta med négon sirskild angeldgenhet.

Det sist sagda innebidr att reformen inte pa langt nér frigor resurser i
den omfattning som minskningen av antalet klienter antyder. Samtidigt
stiller den nya verkstillighetsformen intensiv 6vervakning krav pa bety-
dande arbetsinsatser for varje enskild klient. Det &dr darfor angeldaget att
framhaélla att reformen inte far leda till inskrankning av frivardens resurser.
A andra sidan forutsitter ett genomforande av reformen inte heller nigra
omedelbara resurstillskott. Sidana kan dock efter hand bli erforderliga dels
for att jourverksamheten skall kunna anordnas, del i den man behovet av
institutioner for frivardshem inte kan tillgodoses enbart genom att nuvarande
frivardsinstitutioner tas i ansprak.

Avslutningsvis kan sidgas att reformen, nar det giller frivardens verk-
samhet, syftar till att koncentrera resurser och arbetsinsatser till de klien-
telgrupper som har storst kriminell belastning. Dessa har i allménhet ocksé
storst behov av olika insatser fran frivrdens sida och de har samtidigt
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svdrast att tillgodogora sig det stod som kan erbjudas frdn annat hall. Denna
forskjutning av tyngdpunkten i verksamheten till det mest svarbehandlade
klientelet forutsitter en begransning av frivardens insatser med avseende
pa lagovertradare som endast mera tillfélligt undergar pafoljd inom krimi-
nalvérden.

7 Avslutande anmarkningar

Ett genomforande av ungdomsfiangelseutredningens forslag kraver i vissa
avseenden en samordning med aktuella reformforslag inom straffritten och
inom angriansande rattsomradden. Av sdrskild betydelse &dr darvid de over-
viaganden om brottsbalkens pafoljdssystem som nyligen redovisats i en rap-
port frin brottsforebyggande radet (BRA) med titeln Nytt straffsystem”
1977:7)

BRA:s rapport har kommit i slutskedet av utredningens arbete och ut-
redningen har darfor inte haft mojlighet att belysa sina egna forslag i for-
héllande till rapportens innehdll. Utredningen vill emellertid i det har sam-
manhanget framhalla att det i vissa avseenden kan vara svart att gora direkta
jamforelser mellan de tva forslagen. Detta beror i forsta hand pa att BRA
och utredningen arbetat frin olika utgangspunkter. BRA har kunnat Sver-
vidga hela straffsystemet frdn grunden medan utredningen fitt utgd fran
det bestdende och endast foresld de dndringar som kunnat forsvaras med
hinvisning till utredningsuppdraget. Det betyder att BRA har en hel del
forslag, som utredningen i och for sig kunnat stilla sig bakom, men som
inte berort fragor vilka diskuterats av oss.

De olika utgdngspunkterna for arbetet har ocksé fatt andra konsekvenser
som forsvarar direkta jamforelser. BRA redovisar utforligt de teoretiska grun-
derna for det foreslagna nya straffsystemet medan motsvarande redovisning
i utredningens betinkande #r knapphiandig. A andra sidan forsvaras jim-
forelsen ocksd av att BRA:s rapport i motsats till betinkandet saknar lag-
forslag, vilket gor att man ofta far svart att forestélla sig de praktiska kon-
sekvenserna av de teoretiska resonemangen.
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Forslag till
Lag om #dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrives i friga om brottsbalken

dels att 29 kap., 34 kap. 7, 8 och 12 §§ samt 38 kap. 1§ skall upphora
att gilla,

dels att nuvarande 37 kap. 10 och 11 §§ skall sammanforas till en paragraf
med beteckningen 37 kap. 118§,

dels att 1 kap. 3 och 6 §§, 26-28 kap., 30 kap. 5, 6, 10 och 11 §§, 33
kap. 2, 4, 5 och 7§§, 34 kap. 1, 4-6, 9-11, 13 och 188§, 35 kap. 10§,
36 kap. 6§, 37 kap. 1 och 3-9 §§, den nya 37 kap. 11§, 38 kap. 3-9 och
12 §§ samt rupriken till 28 kap. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inforas nya bestimmelser, 37 kap. 10 och 12 §§
av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
38
Med péfoljd for brott forstds i Med péfoljd for brott forstds i
denna balk: denna balk:
de allmidnna straffen boter och de allmédnna straffen boter och
fiangelse, fiangelse,
disciplinstraff ~ for  krigsmén, disciplinstraff ~ for  krigsmén,
samt samt
villkorlig ~ dom,  skyddstillsyn, villkorlig dom, tillsynsdom, in-
ungdomsfangelse, internering och ternering och Overlamnande till
overlamnande till sarskild vard. sdrskild vérd.
63

Skall ndgon domas for flera brott, &domes gemensam péfoljd for brotten,
om ej annat dr stadgat.

Om sidrskilda skédl dro dartill, Om sirskilda skédl dro dartill,
mé for ett eller flera brott domas ma for ett eller flera brott domas
till boter jaimte péfoljd for annan till boter jamte pafoljd for annan
brottslighet, s& ock till fingelse brottslighet, sd& ock till fangelse
jamte villkorlig dom eller skydds- jamte villkorlig dom for brottslig-
tillsyn for brottsligheten i Ovrigt heten i Ovrigt.
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26 kap. Om fingelse
13§
Fingelse 4&domes enligt vad for brottet dr stadgat pd viss tid, ej over

tio 4r, eller pa livstid. Fiangelse pd viss tid ma ej understiga en manad.
Om fdngelse s&som forvandlingsstraff for boter #r sirskilt stadgat.

238
Fingelse ma anvidndas sisom gemensamt straff for flera brott, om fingelse
kan folja & nigot av brotten.
Féngelse pa viss tid m4 sittas 6ver det svaraste av de hogsta straff som
kunna f6lja & brotten men mé ej dverskrida detta med mer 4n tva &r eller

overstiga de hogsta straffen sammanlagda med varandra, dirvid botesstraff
anses svara mot det fangelse som skulle folja vid béternas forvandling.

Ej ma det svéraste av de ldgsta straffen underskridas.

Nuvarande lydelse

g

Foreslagen lydelse

38

Den som &r under aderton ar mé ej domas till fangelse, med mindre

synnerliga skél dro dartill.

Féngelse mad &domas den som
fyllt aderton men ej tjugoett &r
allenast nér frihetsberovande dr pd-
kallat framst av hansyn till allmdn lag-
lydnad eller fingelse eljest finnes liimp-
ligare dn annan pafolid.

Fingelse p& livstid méd ej ado-
mas for brott som négon begétt
innan han fyllt aderton é&r.

58
Den som domts till fangelse
skall for verkstillighet av straffet

intagas i  kriminalvardsanstalt.
Hdrom @r siarskilt stadgat.

Fédngelse ma &domas den som
fyllt aderton men ej tjugoett &r
allenast nér det av hdnsyn till all-
man laglydnad foreligga sdrskilda skl
for frihetsberdovande och annan pafolid
ej finnes ldmpligare.

Féangelse pd livstid ma ej &do-
mas for brott som né&gon begétt
innan han fyllt tugoett ar.

4§

Den som domts till fingelse
skall for verkstillighet av straffet
intagas i kriminalvardsanstalt. Om
verkstdlligheten i anstalt @r sérskilt
stadgat.

5%

Kan den som undergar fangelse
genom vistelse utanfor anstalt bli
foremél for sdrskilda atgdarder som
kunna antagas underldtta hans
anpassning i samhillet, mé, om
sarskilda skal foreligga, medgivan-
de limnas honom att for sidant
andamal undergd verkstéllighet
utom anstalt. Medgivande som
hdr avses ma begrinsas till viss
tid och skall forenas med de vill-
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Foreslagen lydelse

kor som kunna anses erforderliga
med hinsyn till dndamdlet med
vistelsen utanfor anstalt.

Medgivande till verkstallighet
utom anstalt ma ej ldmnas, om
pd grund av den domdes brotts-
lighet hinder kan anses mota av
hiansyn till allmédn laglydnad eller
det av sidrskild anledning finnes
skdl antaga att den domde ej
skall avhdlla sig frdn brottslig
verksamhet eller stdlla sig till
efterrittelse de villkor, varmed
medgivandet skall forenas.

6§

Verkstillighet utom anstalt ma
dven i annat fall d4n som avses i
5§ medgivas den som domits till
fangelse, nir det finnes lampligt
till forberedande av en ndra fore-
stdende frigivning eller villkorlig
frigivning. Medgivande md &ven
lamnas, om det for att underldtta
den domdes anpassning i sam-
hillet och motverka skadliga folj-
der av straffet kan antagas fa sér-
skild betydelse att frihetsberdvan-
det till mera vasentlig del ersittes
med en intensiv odvervakning.
Medgivande  till  verkstillighet
utom anstalt enligt detta stadgan-
de mé limnas den som undergér
fangelse pd viss tid, hogst tre
manader, eller pd livstid endast
om synnerliga skél foreligga och
ma ej ldmnas annan som under-
gar fingelse innan halva straffet,
dock minst tre manader, avtja-
nats. Vad i S§ andra stycket
stadgas dger motsvarande tillamp-
ning.

Har medgivande som avses i
forsta stycket lamnats, skall for
verkstilligheten utom anstalt i
tillampliga delar gilla vad som
stadgas i 28 kap. 9-12§§ om
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Nuvarande lydelse

63
Den som underglr fingelse pa
viss tid mda villkorligt frigivas se-
dan tvd tredjedelar av tiden eller,
om sdrskilda skl foreligga, halva tiden
avtjanats. Frigivning md dock ej ske

forrdn verkstilligheten pagatt minst
Jfyra mdnader.

78
Vid provning av fraga om villkorlig

[frigivning skall sdrskilt beaktas verk-

ningarna av fortsatt frihetsforlust for
den domde och forutsdttningarna for
hans anpassning i samhdallet med hén-
syn till de forhallanden i vilka han skul-
le komma att forsattas efter frigivning-
en.

83§

Verkstillas samtidigt flera fang-
elsestraff, skall vid tillimpning av
6y hinsyn tagas till den sam-
manlagda  fangelsetiden.  Som
fangelse anses hirvid dven for-
vandlingsstraff for boter.

SOU 1977:83

Foreslagen lydelse

verkstillighet av tillsynsdom.
Medgivandet ma forenas med fo-
reskrift som avses i 28 kap. 2§.

78

Medgivande till verkstillighet
utom anstalt ma Aaterkallas, om
den domde underldter att iakttaga
de fOreskrifter eller villkor som
meddelats eller eljest gilla for
verkstilligheten. Ar den doémdes
forsummelse ej av allvarlig be-
skaffenhet, md i stéllet varning
meddelas honom.

Har den domde undandragit
sig Overvakningen eller &sidosatt
villkor som faststillts enligt 5§,
ma forordnas att viss tid av vis-
telsen utanfor anstalt icke skall
raknas som verkstallighet av straffet.

83§

Den som undergir fédngelse pa
viss tid skall villkorligt frigivas
sedan tvd tredjedelar av tiden,
dock minst tre manader avtjdnats, om
ej overvakning som avses i 6y eller
Jfortsatt frihetsberovande av sdrskilda
skal erfordras for att motverka aterfall
i brottslig verksamhet.

Har medgivande till verkstdllighet
utom anstalt dterkallats med stod av
7§ forsta stycket, bor beslut om vill-
korlig frigivning i allmdnhet foregds av
fornyad verkstdllighet utom anstalt.

Om sdrskilda skal dartill foreligga,
mad villkorlig frigivning beslutas sedan
halva straffet, dock minst tre mdna-
der, avijanats.

93§

Verkstillas samtidigt flera fang-
elsestraff, skall vid tilldimpning av
6 och &4y hidnsyn tagas till den
sammanlagda fdngelsetiden. Som
fangelse anses harvid dven forord-
nande enligt 28 kap. 3 y om intagning
i anstalt och forvandlingsstraff for
boter.
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Nuvarande lydelse

Sdsom avtjanad tid riknas dven
tid varunder straffet skall anses
verkstédllt pd grund av domstols
forordnande som i 33 kap. 5-7 3y
sags.

10

[ beslut om villkorlig frigivning skall
faststdllas en provotid av minst ett och
hogst tre ar eller, om den tid som vid
[rigivningen dterstdr av straffet oversti-
ger tre dar, hogst fem dr.

938

Fraga om villkorlig frigivning prévas
av den dvervakningsndamnd till vars
verksamhetsomrdde anstalten hor.

Foreslagen lydelse

Sdsom avtjdnad tid rdknas dven
tid varunder straffet skall anses
verkstéllt pd grund av domstols
forordnande.

Efter villkorlig frigivning skall galla
en provotid av ett dr eller den ldngre tid
som vid frigivningen dterstdar av straf-

fet, dock hogst tre ar.

11 §

Overvakningsnimnd beslutar om
verkstdllighet utom anstalt, daigérd en-
ligt 7 § samt villkorlig frigivning. Rege-
ringen md dock forordna om éverflytt-
ning till tignsteman inom kriminalvar-
den av ndmndens befogenhet att med-
giva verkstdllighet utom anstalt samt
att dterkalla sddant medgivande.

12 §

Undergar den domde fingelse pd
viss tid, minst sex mdnader, skall fraga
om verkstdllighet utom anstalt eller
villkorlig frigivning av oOvervaknings-
ndmnden sjdlvmant upptagas till prov-
ning dels innan halva straffet avtji-
nats, dels, om villkorlig frigivning ej
dessforinnan medgivits, innan tvd tred-
Jedelar av straffet avtjanats eller ock
verkstdllighet utom anstalt fortgdtt un-
der en sammanhdngande tid av sex
manader. Frdga som hiir avses uppta-
ges eljest till provning efter framstdll-
ning av den domde, skyddskonsulent
eller styresmannen for anstalten.

Frdga om dterkallelse av medgivan-
de till verkstdallighet utom anstalt eller
annan digdrd enligt 7 provas efter
Sframstdllning av skyddskonsulent.

13 §

Den som villkorligt frigivits frdn
fangelse skall under prévotiden genom
skyddskonsulenten beredas personligt
stod och hjdlp i syfte att framja hans
anpassning i samhdllet. Vad i 27 kap.
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21 §

Om forverkande av villkorligt
medgiven frihet och om vissa and-
ra digdrder, niar den som domts
till fangelse finnes hava begétt
annat brott, stadgas i 34 kap.

24 §

Kan villkorligt medgiven frihet
ej lingre forklaras forverkad, skall
straffet anses vara till fullo verk-
stéllt vid provotidens utgéng.

SOU 1977:83

Foreslagen lydelse

3§ andra stycket och 7 \ stadgas skall
daga motsvarande tillimpning.

14 §

Om forverkande av villkorligt
medgiven frihet, nir den som
domts till fangelse finnes hava
begétt annat brott wnder provoti-
den, stadgas i 34 kap.

Kan villkorligt medgiven frihet
ej langre forklaras forverkad, skall
straffet anses vara till fullo verk-
stallt vid provotidens utging.

27 kap. Om villkorlig dom
13§

Villkorlig dom ma meddelas
for brott vard kan folja fdngelse,
om det med hdnsyn framst till den till-
talades karaktdr och personliga for-
hdllanden i évrigt finnes grundad an-
ledning antaga att overvakning eller
annan mera ingripande digdrd ej er-

fordras for att avhdlla honom frdn

vidare brotuslighet.

Villkorlig dom md ej meddelas, om
pd grund av brottets svdrhet eller eljest
hinder méter av hansyn till allmén lag-
lydnad. I fraga om brott av krigsman
md villkorlig dom ej brukas, med
mindre det finnes kunna ske utan fara

for krigslydnaden och ordningen inom

krigsmakten.

Villkorlig dom md meddelas
for brott vard kan folja fdngelse,
om ej pd grund av brottets svdarhet eller
eljest annan pdfoljd som innefattar
mera ingripande digdrd prévas erfor-
derlig.

S

23

Om det for den tilltalades tillrittaforande eller av hansyn till allmén lag-
lydnad finnes pakallat, ma jamte villkorlig dom domas till dagsbéter, hogst
etthundratjugo, vare sig boter dro stadgade for brottet eller ej.

38

Kan den tilltalade genom skydds-
konsulentens forsorg beredas person-
ligt stod och hjdlp i syfte att framja
hans anpassning i samhdillet, ma rat-
ten, da villkorlig dom meddelas, upp-
draga dt skyddskonsulenten att bista
honom med limpliga stoddigarder.
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3§

Den som erhaller villkorlig dom skall
vara underkastad en provotid av tvd
ar.

Provotiden raknas frdn den dag rit-
tens avgorande i vad angdr pdfolid for
brottet genom ndjdforklaring eller el-
Jest vinner laga kraft mot den démde.

58

Har den domde forpliktats er-
sitta genom brottet uppkommen
skada, skall han gora vad i hans
formaga star att fullgéra denna
skyldighet. Rdtten dger foreskriva
att han under provotiden skall soka
Jullgora skadestandsskyldigheten eller
del ddrav pd tid och sdtt som angivas i
domen.

Féreskrift som avses i forsta stycket
md, efter ansokan av dklagare eller
den démde, dndras eller upphdvas,
ndr skal dro dartill.

Foreslagen lydelse

Har uppdrag som avses i forsta
stycket ldmnats, md skyddskonsulen-
ten i samforstand med den domde for-
ordna limplig person att sdsom fortro-
endeman uppritthdlla kontakt med
den domde.

4§

Rdtten md, da villkorlig dom med-
delas, forordna att den tilltalade skall
stdllas under overvakning, om sddan
provas erforderlig for att forebygga
Jortsatt brottslighet.

58
For villkorlig dom skall géilla en pré-
votid av tvd dr, riknat frdn den dag
domen meddelades.

6§

Har den domde forpliktats er-
sitta genom brottet uppkommen
skada, skall han gora vad i hans
formiga star att fullgéra denna
skyldighet. Har uppdrag enligt 3 §
lamnats eller forordnande enligt 4 §
meddelats, skall vad i 28 kap. 7 § stad-
gas om skyldighet for den démde att
rdadgora med skyddskonsulenten éga
motsvarande tilldmpning.

78

Uppdrag enligt 3 § och forordnande
Jor fortroendeman gdller sd linge
skyddskonsulenten finner den domde
vara i behov av sdrskilt stod, dock
ldngst till dess provotiden utgatt.
Skyddskonsulenten md dessforinnan
avsluta uppdraget, om dndamalsenligt
samarbete med den domde icke kan
komma till stand eller upprdtthdllas.

8§
Overvakning som avses i 4 § Jortgdr
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under en tid av ett dr. Overvaknings-
ndmnd md dock efter framstdallning av
den domde eller skyddskonsulenten
forordna att évervakningen skall upp-
héra innan ett dr forflutit. Namnden
md ock, nér sdrskilda skdl dro drtill,
forlinga tiden for overvakning med viss
tid, hogst tre mdnader dt gdngen. Ta-
lan om forlingning skall vickas innan
tiden for évervakning gatt till dnda.

Overvakare utses av skyddskonsu-
lenten och stdr under dennes dverinse-
ende. Det adligger oOvervakaren att
omedelbart till skyddskonsulenten an-
madla, om den domdes forhallanden
utvecklas pd sddant sitt att aterfall i
brott kan befaras.

Den som stdllts under overvakning
skall fortlépande hdlla kontakt med
overvakaren. Han dr vidare skyldig att
pd kallelse instélla sig hos skyddskon-
sulenten. Finnes skdl att sdrskilt erinra
den dvervakade om hans skyldigheter,
md évervakningsndmnd pd begdran av
skyddskonsulenten kalla den éverva-
kade till sammantrdde infor ndmnden.
Den évervakade mad darvid meddelas
varning.

9§

Finnes med hdnsyn till allvarliga
missforhdllanden med avseende pd
den overvakades livsforing eller hans
omstindigheter i oOvrigt en intensiv
overvakning vara erforderlig for att
motverka att han dterupptager brotts-
lig verksamhet, md ritten undanrdja
den villkorliga domen och i stdllet
meddela tillsynsdom for brottet. Beslut
som hdr avses md ej forenas med for-
ordnande enligt 28 kap. 3 3.

Talan om undanrdjande enligt forsta
stycket fores av dklagare, om skydds-
konsulenten hos honom gjort framstaill-
ning ddrom. Talan skall vdckas innan
overvakningen upphort.
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78

Foreslagen lydelse

10 §

Har den évervakade undandragit sig
overvakningen och uppkommer i an-
ledning hdrav fraga om undanréjande
enligt 9 §, md dvervakningsnimnd pd
framstdllning av skyddskonsulenten
besluta att den overvakade skall om-
hdndertagas pd limpligt sdtt. Har ta-
lan om undanrdjande av den villkorliga
domen vdckts eller har skyddskonsu-
lenten till dklagaren gjort framstdllning
om sddan talan, md beslut om omhdin-
dertagande ock meddelas av dklaga-
ren.

Beslut om omhdndertagande skall
omedelbart dterkallas ndr fortsatt om-
héindertagande ej ldngre erfordras.
Skyddskonsulenten md, ndr skl dro
dartill, foreskriva att beslut om om-
hdndertagande ej skall ga i verkstdllig-
het. Rdtten md hdva beslut om om-
hdndertagande, ndr talan enligt 9 §
vdckts.

Den som omhdndertagits enligt det-
ta stadgande mad ej kvarhadllas mer dn
en vecka. Har talan enligt 9 § vdckts,
md dock réitten, om synnerliga skiil dro
dartill, genom nytt beslut forordna att
den overvakade skall kvarhallas ytter-
ligare hogst en vecka.

11 §

Vadi 3 och 7 §y stadgas om stédat-
gdrder genom skyddskonsulentens for-
sorg skall dven galla ndr forordnande
om overvakning enligt 4 § meddelats,
dock att skyddskonsulenten ej md av-
sluta uppdraget sd linge dvervakning
pagdr. Har till évervakare forordnats
annan dn tjidnsteman hos skyddskon-
sulenten, skall 6vervakaren utan sdr-
skilt forordnande vara fortroendeman
for tiden efter det att dvervakningen
upphort.

12 §

Om undanrdjande av villkorlig dom och om vissa andra &tgérder, nér
den domde finnes hava begdtt annat brott, stadgas i 34 kap.
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28 kap. Om skyddstillsyn 28 kap. Om tillsynsdom
13§

Tillsynsdom md meddelas for brott
vard kan folja fingelse, om intensiv
overvakning av sdrskilda skdl provas
erforderlig for att motverka att den till-
talade fortsdtter brotislig verksamhet
och hinder ej moter av hdnsyn till all-
mdn laglydnad.

Den som dr under aderton dr md ej
meddelas tillsynsdom, med mindre sd-
dan padfolid finnes lampligare dn vdard
enligt barnavdrdslagen.

28

Da tillsynsdom meddelas md rdtten,
om det provas erforderligt for att syftet
med oévervakningen skall tillgodoses,
foreskriva att den tilltalade under viss
tid, hogst tre manader, skall vistas i fri-
vdrdshem. Sddan foreskrift skall avse
visst frivdardshem.

Regeringen dger meddela ndrmare
bestimmelser om frivdrdshem.

38

Om frihetsberovande provas ound-
gdngligen erforderligt av hansyn till all-
mdn laglydnad, md ritten, da tillsyns-
dom meddelas, forordna att den tillta-
lade skall intagas i anstalt under viss
tid, hogst tre mdnader.

Om verkstdlligheten av forordnande
som avses i forsta stycket galler i till-
ldmpliga delar vad om fingelse dr
stadgat. Vad i 26 kap. 5 eller 6 y stad-
gas om verkstiillighet utom anstalt ma
dock tillimpas endast ndr frigivning
fore utgdngen av den i forordnandet
angivna tiden finnes synnerligen an-
geldgen for den domdes anpassning i
sambhdillet.

Forordnande om intagning i anstalt
md ej meddelas den som dr under
aderton dr, med mindre synnerliga
skdl dro dartill.
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4§

Tillsynsdom gadr i verkstllighet utan
hinder av att domen icke vunnit laga
kraft. Rdtten dger dock besluta att
verkstdlligheten av forordnande enligt
3§ skall ansta till dess domen vunnit
laga kraft mot den domde. Fores talan
mot domen, md hogre rtt for tiden in-
till dess madlet slutligt provats forordna
att viss dtgdrd for verkstdllighet icke
md vidtagas eller att all verkstdllighet
skall upphora.

For tillsynsdom skall gdlla en provo-
tid av vd dr rdknat frdn den dag do-
men meddelades. Efter provotidens
utgdang md ej vidtagas annan verkstdl-
lighetsdtgdrd dn sddan som avser for-
ordnande enligt 3 §.

5§
Verkstdlligheten av tillsynsdom,

utom savitt galler forordnande enligt
3y, ankommer pd skyddskonsulent.
63§

Den domde skall genom skyddskon-
sulentens forsorg under provotiden be-
redas personligt stod och hjdlp i syfte
att framja hans anpassning i sam-
hdllet. Vad i 27 kap. 3 § stadgas dger
darvid motsvarande tillimpning.

78

Har den domde forpliktats ersdtta
genom brottet uppkommen skada,
skall han gora vad i hans formdga star
att fullgora denna skyldighet. Kan han
icke omedelbart gilda skadestdndet,
skall han radgéra med skyddskonsu-
lenten.

838

Tillsynsdom skall vara forenad med
overvakning under en tid av sex mana-
der, rdknat frdn provotidens borjan.
Har i domen meddelats forordnande
enligt 3 § om intagning i anstalt, skall
overvakningen dock pagd intill dess sex
mdnader forflutit fran frigivningen.
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Tiden for évervakning md, ndr sdr-
skilda skdl dro dartill, forlingas med
viss tid, hogst tre mdnader dt gdngen.
Beslut hdrom meddelas av overvak-
ningsndmnd pd begdran av skyddskon-
sulenten. Sddan begdran skall fram-
stéllas innan tiden for évervakning gdtt
till dnda.

93§

Overvakningen skall under skydds-
konsulentens éverinseende handha-
vas av dartill forordnad tjdnsteman hos
konsulenten. Skyddskonsulenten md
ddrjamte forordna en eller flera perso-
ner att bitrdda med overvakningen.

Forestandare for frivairdshem dr
utan sdrskilt forordnande bitradande
overvakare for den som skall vistas i
hemmet.

10 §

Den som star under oOvervakning
skall uppritthdlla ndra kontakt med
overvakaren eller bitrddande éverva-
kare och darvid ldmna upplysning om
egna forhdllanden av betydelse for
overvakningen. Det dligger honom
sdrskilt att ofordrojligen upplysa om
dndrade bostadsforhallanden eller om
paborjad eller avslutad anstdllning, ut-
bildning eller annan verksamhet som
han dgnar sig dat. Han dr vidare skyldig
att pd kallelse instdlla sig hos skydds-
konsulenten eller évervakaren.

Skyddskonsulenten skall meddela
den domde sarskild foreskrift om vad
som skall galla for évervakningen. Sa-
dan foreskrift skall utformas med be-
aktande av vad som kan antagas vara
erforderligt for att tillgodose syftet med
overvakningen.

[ foreskrift skall anges pa vilket sditt
och i vilken omfattning den domde
skall hdlla kontakt med dvervakaren
eller bitréidande overvakare. Foreskrift
md innefatta inskrdnkning for den
domde i fraga om val av bostad, uppe-
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hallsplats eller verksamhet. Vidare md
foreskrivas skyldighet for den domde
att omedelbart ldmna underrittelse
om utevaro fran arbetsplats, skola eller
annan i foreskriften angiven verksam-
het eller inrdttning.

11 §

Skyddskonsulenten skall fortlopan-
de halla sig underrdttad om den dom-
des livsforing och om hans forhdllan-
den i ovrigt samt omedelbart besluta
om sddan dndring i foreskrift enligt
10 § andra stycket som av omstandig-
heterna finns pakallad.

Finnes foreskrift som md meddelas
av skyddskonsulent med hdnsyn till
den domdes forhdllanden icke vara
tillfyllest for att tillgodose 6vervakning-
ens syfte, md dvervakningsnamnd pd
framstdllning av skyddskonsulenten
meddela foreskrift om vistelse i fri-
vdrdshem enligt 2 §. Vid prévning av
sddan framstdllning dger ndmnden be-
sluta om dndring av foreskrift enligt
10 § andra stycket.

Foreskrift enligt 2 § md, om skdl dro
dartill, pa framstdllning av skyddskon-
sulenten eller den domde av overvak-
ningsndmnden upphdvas utan hinder
av att den i foreskriften angivna tiden
ej gatt till dnda. Ndmnden md ock for-
ldnga tiden med hogst en mdnad dt
gdngen.

12 §

Overvakaren eller bitrddande over-
vakare md meddela anvisning i fraga
om verkstdllandet av foreskrift enligt
10 ¥ andra stycket, sd ock medgiva till-
fallig ldttnad eller vidtaga omedelbart
erforderlig dndring.

13 §
lakttager den som star under over-
vakning icke vad som dligger honom
enligt 10 § forsta stycket eller till foljd
av foreskrift enligt 2 § eller 10 § andra
stycket, md varning meddelas honom.
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Har den domde icke ldtit sig rdtta av
meddelad varning eller dr hans for-
summelse av svdr beskaffenhet, md
forordnas att han under viss tid, minst
tvd och hogst fjorton dagar, pad limpligt
sdtt skall omhdndertagas. Avser sd-
dant forordnande omhdndertagande i
mer dn tre dagar, fdr foreskrivas att
verkstdlligheten inom en tidsrymd av
hogst en madnad skall uppdelas pd
hogst tre olika tillfdllen om vardera
minst tvd dagar.

Frdga som avses i forsta stycket pro-
vas av oOvervakningsndmnd, om
skyddskonsulenten ddrom gjort sdr-
skild framstdllning eller frdgan upp-
kommit i annat drende, vari skydds-
konsulenten vdckt talan mot den
domde. Har sdrskild framstdllan
gjorts, dager ndmnden ock besluta om
dtgdrd som avses i 8 § andra stycket el-
ler 11 § andra eller tredje stycket.

14 §

Har den domde sdrskilt allvarligt
dsidosatt sina dligganden, och anses ej
annan drgdrd tillfyllest, ma dklagare
pd begdran av skyddskonsulenten vid
domstol fora talan om intagning i an-
stalt enligt 3 §. Sddan talan skall an-
héngiggoras fore Overvakningstidens
utgdng.

Fores talan som avses i forsta styck-
et, ager rdtten, i stdllet for att forordna
om intagning i anstalt, besluta om dt-
gdrd som avses i 13 .

15 §

Framkommer i drende som pd
[framstdllning av skyddskonsulent pro-
vas i overvakningsnamnd att den dom-
de undandragit sig overvakningen eller
att hans forhdllanden eljest dro sadana
att omedelbart ingripande framstdr
som nodvindigt, ma nimnden besluta
att den domde skall pd ldampligt sdtt
omhdndertagas i avbidan pd vidare
forordnande. Har skyddskonsulenten
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gjort framstdllning som avses i 14y,
mad beslut om omhdndertagande med-
delas av dklagaren. Rdtten md hadva
beslut om omhdndertagande ndr talan
enligt 14 y vdckts.

Den som omhdndertagits enligt det-
ta stadgande md ej kvarhdllas mer dn
en vecka. Har talan enligt 14 y vickts,
md dock rdtten, om synnerliga skil dro
dartill, genom nytt beslut forordna att
den domde skall kvarhadllas ytterligare
hogst en vecka.

Den tid varunder den omhdndertag-
ne kvarhallits skall avriknas fran for-
ordnande som i drendet meddelas en-
ligt 13  forsta stycket. Beslutas om in-
tagning i anstalt, skall rdtten forordna
att tid for omhdndertagandet skall an-
ses som avtjdnande i anstalt.

16 §

Om undanrdjande av tillsynsdom
och om vissa andra digdrder, ndr den
domde finnes hava begdtt annat brott,
stadgas i 34 kap.

30 kap.

5§
Behandlingen skall, efter utgdngen av minsta tiden, fortsatta utom anstalt,
nér vard i anstalt finnes icke ldngre vara pékallad for att avhalla den domde

frdn fortsatt brottslighet.

Foreligga sddana skdl for vistelse
utanfor anstalt som angivas i 26 kap.
5§, md dock vdrden i anstalt avslutas

fore utgangen av minsta tiden.

6§

Beslut om overging till vard
utom anstalt meddelas av inter-
neringsndimnden, som dock dger
uppdraga 4t den Overvaknings-
namnd, till vars verksamhetsom-
rdde anstalten hor, att ndrmare
bestimma dag for Overgéngen.

Beslut om Overgdng till véard
utom anstalt meddelas av inter-
neringsnamnden, som dock &ger
uppdraga 4t den Overvaknings-
namnd, till vars verksamhetsom-
rdde anstalten hor, att ndrmare
bestimma dag for Overgéngen.
Regeringen ma forordna om overflytt-
ning till tignsteman inom kriminalvar-
den av overvakningsndmnds befogen-
het i hdr angivet avseende.
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Fore utgdngen av minsta tiden och dérefter minst var sjitte manad skall
overvakningsndmnden prova frdgan om Overging till vard utom anstalt.

Finner 6vervakningsnamnden att den domde bor dverforas till vard utom
anstalt eller gor han sjédlv ansokan ddrom, skall 6vervakningsniamnden med
eget yttrande hanskjuta frdgan till interneringsnimndens provning.

I friga om vdrden utom anstalt
skola bestammelserna i 26 kap.
12-17 §§ dga motsvarande tillimp-
ning. Overvakare md ock forordnas
och foreskrift enligt 26 kap. 15 y med-
delas av interneringsndmnden i beslut
om vdrd utom anstalt.

lakttager den som vdrdas utom an-
stalt icke vad som dligger honom enligt
denna balk eller enligt foreskrift eller
anvisning som meddelats med stod
ddrav, dger dvervakningsndmnden,
utom att meddela foreskrift enligt 26
kap. 15, besluta att varning skall
meddelas honom.

33

For brott som ndgon begétt
under inflytande av sinnessjuk-
dom, sinnesslohet eller annan
sjilslig abnormitet av sd djupgé-
ende natur, att den maste anses
jamstilld med sinnessjukdom, ma
ej tillimpas annan pafoljd &n
overlimnande till sérskild vérd

10 §

I frAga om overvakningen skola
bestammelserna om villkorlig dom i 27
kap. 8 ¥y andra och tredje stycket eller,
om interneringsndmnden i beslut om
vard utom anstalt sd forordnar, be-
stammelserna om tillsynsdom i 28 kap.
5 samt 9-13 §¥ dga motsvarande till-
ldmpning.

Under varden utom anstalt skall den
domde genom skyddskonsulentens for-
sorg beredas personligt stod och hjdlp i
syfte att framja hans anpassning i sam-
hdillet.

11 §

Har overvakning anordnats enligt
bestammelserna for villkorlig dom, ma
overvakningsndmnd, i fall som avses i
27 kap. 9 ¥, pd begdran av skyddskon-
sulent forordna att dvervakningen i
stdllet skall vara anordnad sdsom vid
tillsynsdom.

Overvakningsnimnden md, efter
[framstdllning av skyddskonsulenten el-
ler den domde, forordna att overvak-
ning som anordnats enligt bestdimmel-
serna for tillsynsdom i fortsdttningen
skall vara anordnad sdasom vid villkor-
lig dom.

kap.
23§

For brott som nagon begétt
under inflytande av sinnessjuk-
dom, sinnesslohet eller annan
sjdlslig abnormitet av sd djupgé-
ende natur, att den maste anses
jamstédlld med sinnessjukdom, mé
ej tillimpas annan pafoljd 4n
overlamnande till sdrskild véard
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eller, i fall som angivas i andra
stycket, boter eller skyddstillsyn.

Till boter m& domas, om det
finnes dndamaélsenligt for att av-
hélla den tilltalade fran fortsatt
brottslighet. Skyddstillsyn mad ddo-
mas, ddrest sddan pafoljd med
hinsyn till omstindigheterna fin-
nes limpligare #4n sdrskild vérd;
ej md i sdadant fall forordnas om be-
handling varom stadgas i 28 kap.
38.
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eller, i fall som angivas i andra
stycket, boter eller villkorlig dom.
Till boter méd domas, om det
finnes dndamdlsenligt for att av-
hélla den tilltalade frdn fortsatt
brottslighet. Villkorlig dom md med-
delas, direst s&dan péfoljd med
hinsyn till omstidndigheterna fin-
nes lampligare dn sérskild vérd.

Finnes pafoljd som hir sagts icke bora ddomas, skall den tilltalade

vara fri frin péfoljd.

Har nigon begitt brott innan
han fyllt aderton &, ma efter
omstiandigheterna &domas lindri-
gare straff dn for brottet &r stad-
gat. Lindrigare straff ma ock, om
sarskilda skdl dro dartill, bestdm-
mas for brott som négon begétt
under inflytande av sjdlslig ab-
normitet.

4

Har ndgon begitt brott innan
han fyllt zugoert ar, mé efter om-
standigheterna 4domas lindrigare
straff 4n for brottet dr stadgat.
Lindrigare straff ma ock, om sér-
skilda skdl dro dartill, bestimmas
for brott som ndgon begétt under
inflytande av sjilslig abnormitet.

Om synnerliga skil dro dértill och hinder uppenbarligen ej moter av hdnsyn
till allméin laglydnad, ma jaimvil i annat fall &domas lindrigare straff 4n

som stadgats for brottet.

Finnes pa grund av sirskilda omsténdigheter uppenbart, att pafoljd for
brottet ej dr erforderlig, més pafoljd helt eftergivas.

Domes négon till fingelse pa
viss tid, ungdomsfingelse eller in-
ternering eller forordnar ritten,
med tillimpning av 34 kap. 1§
1, att sddan péfoljd skall avse
ytterligare brott, och har den
domde med anledning av miss-
tanke om brott, som provats
genom dom i malet, under en
sammanhédngande tid av minst
tjugofyra timmar varit berovad
friheten som anhéllen, héktad, ta-
gen i forvarsarrest eller intagen
pd rattspsykiatrisk klinik enligt
9§ lagen (1966:301) om rattspsy-

58

Domes nagon till féngelse pa
viss tid eller internering eller for-
ordnar rétten med tillimpning av
34 kap. 1§1, att sddan pafoljd
skall avse ytterligare brott, och
har den domde med anledning
av misstanke om brott, som pro-
vats genom dom i maélet, under
en sammanhéangande tid av minst
tjugofyra timmar varit berovad
friheten som anhéllen, héaktad, ta-
gen i forvarsarrest eller intagen
pd rattspsykiatrisk klinik enligt
9§ lagen (1966:301) om rattspsy-
kiatrisk undersokning i brottmal,
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kiatrisk undersokning i brottmal,
skall tiden for frihetsberovandet,
till den del darunder icke samti-
digt skett verkstillighet av dom i
annat mal, anses som tid under

vilken den &domda péfoljden
verkstallts i anstalt. Domstolen
skall i domen angiva det antal

dagar pafoljden skall anses verk-
stilld. Ar den tid varmed adomt
fangelse Overstiger frihetsberovan-
det ringa, ma forordnas att fing-
elsestraffet skall anses helt verk-
stdllt genom frihetsberdvandet.

Undanrdjes villkorlig dom eller
skyddstillsyn och domes i stillet
till fangelse pd viss tid, ungdoms-
eller internering, 4ger
forsta stycket tillimpning dven i
friga om frihetsberovande som
foregatt den villkorliga domen,
domen pd skyddstillsyn eller dom,
varigenom forordnats att den
genom s&dan dom adémda pafolj-
den skall avse d#ven ytterligare
brott. Detta giller dock endast i
den man frihetsberovandet icke
tillgodordknats enligt forsta eller
tredje stycket.
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skall tiden for frihetsberovandet,
till den del darunder icke samti-
digt skett verkstdllighet av dom i
annat mal, anses som tid under
vilken den 4domda pafljden
verkstillts i anstalt. Vad som sagts
skall d@ven gdlla ndr rdtten i dom for-
ordnar, att nagon som meddelats till-
synsdom skall intagas i anstalt enligt 28
kap. 3y. Domstolen skall i do-
men angiva det antal dagar pa-
foljden eller argirden skall anses
verkstilld. Ar den tid varmed
a4domt fdngelse oOverstiger frihets-
berovandet ringa, ma forordnas
att fangelsestraffet skall anses
helt verkstdllt genom frihetsbero-
vandet.

Undanrojes villkorlig dom eller
tillsynsdom och domes i stallet till
fangelse p& viss tid eller interne-
ring, @ger forsta stycket tilldmp-
ning dven i friga om frihetsbero-
vande som foregétt den villkorli-
ga domen, tillsynsdomen eller
dom, varigenom fOrordnats att
den genom sidan dom &domda
pafoljden skall avse #dven ytterli-
gare brott. Detta giller dock en-
dast i den man frihetsber6vandet
icke tillgodordknats enligt forsta
eller tredje stycket.

Domes ndgon till boter eller disciplinstraff och har han med anledning
av misstanke om brott, som provats genom dom i malet, varit berdvad
friheten pa sdtt som angives i forsta stycket, ma forordnas att pafoljden
skall anses helt eller delvis verkstilld genom frihetsberdvandet.

Har nagon borjat undergd fing-
else, ungdomsfingelse, internering
eller, efter dom pa skyddstillsyn, sd-
dan behandling som avses i 28 kap.
3y, och domes han i hogre ritt i
stdllet till annan i 5§ forsta eller
tredje stycket angiven pafoljd,
ager vad ddr dr foreskrivet om

18

Har ndgon borjat undergd fdng-
else eller internering eller i anslut-
ning till tillsynsdom intagits i anstalt
enligt 28 kap. 3y, och domes han
i hogre rdtt i stallet till annan i
5§ forsta eller tredje stycket an-
given péfoljd, dger vad dar ar fo-
reskrivet om tillgedordknande av
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tillgodordknande av tid for fri-
hetsberovande motsvarande till-
lampning i frdga om tid under
vilken  verkstallighet sélunda
skett.

Undanrojes villkorlig dom eller
skyddstillsyn och domes i stillet
till fangelse pa viss tid, ungdoms-
fdngelse eller internering, &ger
forsta stycket motsvarande till-
lampning i frdga om tid varunder
verkstillighet skett p&d grund av
dom i det mél vari den vilikorli-
ga domen eller domen pa skydds-
tillsyn slutligen meddelades.

34
Finnes den som for brott
domts till fangelse, villkorlig

dom, skyddstillsyn, ungdomsfingelse
eller internering hava begdtt an-
nat brott fore domen eller begér
han nytt brott efter domen men
innan péfoljden till fullo verk-
stéllts eller eljest upphort, mé rat-
ten, med iakttagande av vad for
vissa fall dr foreskrivet i 2-9yy,
efter omstandigheterna

1. forordna att den tidigare
4domda pafoljden skall avse jam-
val det andra brottet,

2. doma sarskilt till pafoljd for
detta brott, eller

3. ddrest den tidigare domen
vunnit laga kraft, undanrdja den
ddomda pafoljden och for brotten
doma till p&foljd av annan art.

Tillimpas i 1§ 1 eller 2 betraf-
fande ndgon som villkorligt frigi-
vits frdn fdngelse, ma den vill-
korligt medgivna friheten forkla-
ras forverkad; domes enligt 1y 2 till
fiingelse pa viss tid, skall sadan forkla-
ring meddelas, om ej sdrskilda skl dro
ddremot.

Foreslagen lydelse

tid for frihetsberovande motsva-
rande tillimpning i frdga om tid
under vilken verkstéllighet salun-
da skett. 3

Undanrdjes villkorlig dom eller
tillsynsdom och domes i stillet till
fangelse pd viss tid eller interner-
ing, &ger forsta stycket motsva-
rande tillimpning i frdga om tid
varunder verkstéllighet skett pa
grund av dom i det mal vari den
villkorliga domen eller tillsynsdo-
men slutligen meddelades.

kap.
18

Finnes den som for brott
domts till fdngelse, villkorlig

dom, tillsynsdom eller internering
hava begétt annat brott fore do-
men eller begdr han nytt brott
efter domen men innan pafoljden
till fullo verkstéllts eller eljest
upphort, ma réatten, med iaktta-
gande av vad for vissa fall &dr fo-
reskrivet i 2-6 och 93y, efter om-
standigheterna

1. forordna att den tidigare
ddomda péfoljden skall avse jam-
vil det andra brottet,

2. doma sarskilt till péfoljd for
detta brott, eller

3. ddrest den tidigare domen
vunnit laga kraft, undanrgja den
ddomda pafoljden och for brotten
doma till pafdljd av annan art.

4§

Tillimpas 1§ 1 eller 2 betraf-
fande ndgon som villkorligt frigi-
vits frdn fdngelse, ma, om brottet
begitts under provotiden, den
villkorligt medgivna friheten eller
del ddrav forklaras forverkad.
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Beslutas ej forverkande enligt forsta
stycket, diger rdtten besluta dtgdrd som
avses i 26 kap. 18  eller forldnga pro-
votiden med hogst ett dr utover den vid

frigivningen bestdmda tiden.

Forverkande eller drgdrd som nyss
sagts ma ej beslutas, med mindre
friga ddrom uppkommer i mal
vari den frigivne héktats eller er-
héllit del av &tal fore prévotidens
utging.

Ar den tidigare ddomda pdfoliden
villkorlig dom, ma forordnande enligt
1 § 1 meddelas allenast med avseende
d brott som begdtts fore provotidens
borjan.

Meddelas forordnande enligt 1§ 1,
ma ritten, om det finnes pdkallat

for den tilltalades tillrdttaforande eller

av hdnsyn till allmdn laglydnad, dven
doma till dagsboter, hogst etthundra-
tjugo, vare sig boter dro stadgade for
brottet eller ej.

Tillampas 1§ 1 eller 2, ma rat-
ten besluta digdrd som sags i 27 kap.
6y 1 eller 2 eller forlinga provoti-
den il tre ar, dock endast om
friga ddrom uppkommer i mal
vari den domde hiktats eller er-
héllit del av atal fore provotidens
utgng.

Undanrdjande av villkorlig dom
enligt 1§3 md e ske, med
mindre frdga ddarom uppkommer i
mal vari den domde hiktats eller
erhdllit del av &tal inom ett ar fran
provotidens utgdng.
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Forklaras villkorligt medgiven frihet

forverkad, skall med avseende pd frd-

ga om verkstdllighet utom anstalt eller
ny villkorlig frigivning det forverkade
straffet anses sdsom nytt straff.

Forverkande méa ej beslutas,
med mindre friga ddrom upp-
kommer i mal vari den frigivne
hédktats eller erhéllit del av Aatal
fore provotidens utglng.

538

Ar den tidigare ddomda pdfdliden
villkorlig dom, ma ratten, vid till-
lampning av 1§ 1 dven déma till bo-
ter i enlighet med vad i 27 kap. 2 §
sags.

Tillimpas 1§ 1 eller 2, mé rit-
ten ldmna skyddskonsulenten upp-
drag som avses i 27 kap. 3 ¥, forordna
om overvakning enligt 27 kap. 4 § el-
ler forlainga provotiden med hogst
ett dr, dock endast om friga dar-
om uppkommer i mal vari den
domde héktats eller erhdllit del
av atal fore provotidens utgéng.

Undanrgjande av villkorlig dom
enligt 1§3 ma e ske, med
mindre friga ddrom uppkommer i
mal vari den domde haktats eller
erhdllit del av atal fore privotidens
utgdang. Domes med tillimpning av
1 ¥ 3 till fangelse, skall vid straffets be-
stammande skdlig hansyn tagas till vad
den domde undergatt till folid av den
villkorliga domen samt till boter som
adomts enligt 27 kap. 2 y eller enligt

forsta stycket, och md, om sdrskilda

skal foreligga dartill, domas till lindri-
gare straff dan for det tidigare brottet dr
stadgat.
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Ar den tidigare adomda pa-
foljden skyddstillsyn, mé ritten vid
tillimpning av 1§ 1, om det fin-
nes pékallat for den tilltalades
tillrittaforande eller av héansyn till
allmin laglydnad, dven doma till
dagsboter, hogst etthundratjugo,
vare sig boter #dro stadgade for
brottet eller ej.

Tillimpas 1§ 1 eller 2, ma rit-
ten besluta argdrd eller behandling
som avses i 28 kap. 9y eller for-
linga provotiden till hogst fem ar.

Domes med tillimpning av
1§ 3 till fingelse, skall vid straf-
fets bestimmande gdlla vad i 28
kap. 9 § stadgas.

Beslut enligt andra stycket eller
beslut om undanrdjande av
skyddstillsyn mé& ej meddelas, med
mindre frdga ddrom uppkommer i
mal vari den domde héktats eller
erhdllit del av atal fore provoti-
dens utgéng.

Foreslagen lydelse

6§

Ar den tidigare 4domda pafolj-
den tillsynsdom, ma ritten vid
tillimpning av 1§ 1, om det fin-
nes pékallat for den tilltalades
tillrattaforande eller av hansyn till
allmédn laglydnad, dven doma till
dagsboter, hogst etthundratjugo,
vare sig boter dro stadgade for
brottet eller ej.

Tillimpas 1§ 1 eller 2, ma rat-
ten forldnga provotiden med hogst
ett dr, besluta om fornyad évervakning
under viss tid, hogst sex mdnader, for-
ordna om intagning i anstalt enligt 28
kap. 3§ eller, om dvervakning pagar
eller anordnas, besluta om dtgdrd som
avses i 28 kap. 13 y. Beslutas om in-
tagning i anstalt enligt 28 kap. 3 §, md
rétten forordna att évervakning skall
vara anordnad till dess viss tid, hogst
sex mdnader, forflutit fran frigivning-
en.

Domes med tillimpning av
1§ 3 till fingelse, skall vid straf-
fets bestimmande skdalig hdnsyn
tagas till vad den domde undergatt till

folid av tillsynsdomen samt till boter

som ddémts enligt forsta stycket, och
md fiingelse ddrvid ddomas pd kortare
tid én som foljer av 26 kap. 2 y.

Beslut enligt andra stycket eller
beslut om undanrdjande av till-
synsdom ma ej meddelas, med
mindre friga ddrom uppkommer i
mal vari den domde hiktats eller
erhéllit del av atal fore provoti-
dens utgang.

93

Ar den tidigare 4démda pafoljden internering och véardas den ddmde utom
anstalt, ma ritten vid tillimpning av 1 § 1 besluta att han skall aterintagas
i anstalt. Meddelas sddant beslut eller tillimpas 1 § 1 betriffande den som
vérdas i anstalt, skall ridtten, om ej sirskilda skal dro ddremot, bestimma
minsta tid for den fortsatta anstaltsvirden. Minsta tiden ma i sadant fall

bestimmas till ldgst sex méanader.

Vardas den domde i anstalt, m& vad i 1§ 2 sdgs icke tillampas.
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Undanrdjande av internering
enligt 1§3 md ske endast om
dom meddelas innan péfoljden
upphort. Adomes fingelse, skall
vad i 7§ tredje stycket sdgs dga mot-
svarande tillampning.

Har med tillimpning av 1§1
genom lagakraftvunnen dom for-
ordnats, att fangelse, villkorlig
dom, skyddstillsyn, ungdomsfiingelse
eller internering som adomts i ti-
digare mail skall avse ytterligare
brott, och dndras den tidigare
4domda péfoljden av hogre ratt
genom dom som vinner laga
kraft, skall frdgan om péafoljd for
sagda brott efter anmailan av
aklagare dnyo provas av domstol.
Detsamma skall gilla, ndr straff
bestimts med tillimpning av 3§
andra stycket och det tidigare
a4domda straffet dndras.
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Undanr6jande av internering
enligt 1§3 ma ske endast om
dom meddelas innan péfdljden
upphort. Adomes féngelse, skall
vid straffets bestimmande skalig han-
syn tagas till vad den domde undergatt
pd grund av den tidigare domen, och
md ddrvid fiingelse ddémas pd kortare
tid dn som foljer av 26 kap. 2 §.

10 §

Har med tillimpning av 1§1
genom lagakraftvunnen dom for-
ordnats, att féngelse, villkorlig
dom, tillsyndom eller internering
som adomts i tidigare mal skall
avse ytterligare brott, och #dndras
den tidigare d4domda pafoljden av
hogre ritt genom dom som vin-
ner laga kraft, skall frigan om
pafoljd for sagda brott efter an-
milan av 4&klagare &nyo provas
av domstol. Detsamma skall gal-
la, ndr straff bestimts med till-
lampning av 3§ andra stycket
och det tidigare ddomda straffet
andras.

Finnes, nar dom 4 fingelse p4 viss tid skall verkstillas, att den domde
begatt brottet innan sddant straff som 4domts honom for annat brott borjat
verkstillas, och framgér ej av domarna att det andra straffet beaktats, skall
sedan domarna vunnit laga kraft domstol, efter anmilan av dklagare, med
tilldimpning av 3 § andra stycket bestimma det straff den domde skall un-
dergd till foljd av den dom, som sist forekommer till verkstillighet.

Forekomma till verkstillighet
pd en ging dom 4 fingelse pa
livstid och dom & boter, forvand-
lingsstraff for boter, fangelse pa
viss tid, villkorlig dom, skyddstill-

syn, ungdomsfingelse, internering
eller disciplinstraff skall livstids-
straffet trdda i stéllet for den

andra péfoljden.

Forekomma till verkstillighet
pd en ging dom 4 internering
och dom & boter, forvandlings-

11 §

Forekomma till verkstéllighet
pd en ging dom 4 fingelse pd
livstid och dom & béter, forvand-
lingsstraff for boter, fangelse pa
viss tid, villkorlig dom, rillsyns-
dom, internering eller disciplin-
straff skall livstidsstraffet trida i
stdllet for den andra péfoljden.

13 §

Forekomma till verkstillighet
pd en ging dom & internering
och dom & boter, forvandlings-
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straff for boter, fangelse pd viss
tid, villkorlig dom, skyddstillsyn,
ungdomsfingelse  eller disciplin-
straff, skall, om den démde fo6r
undergdende av internering skall
véardas i anstalt, interneringen tri-
da i stdllet for den andra pafol;-
den.

Foreslagen lydelse

straff for boter, fangelse pad viss
tid, villkorlig dom, tillsynsdom el-
ler disciplinstraff, skall, om den
domde for undergdende av inter-
nering skall vardas i anstalt, in-
terneringen trada i stillet for den
andra pafoljden.

Finnes, med hénsyn till beskaffenheten av det brott som interneringen
sdlunda ytterligare skall avse, ny minsta tid for anstaltsvirden pakallad,
mé efter ansokan av &klagare domstol bestimma sidan tid.

Uppkommer friga om utlim-
ning till Sverige for verkstillighet
av dom, varigenom ndgon domts
till fangelse, ungdomsfiingelse eller
internering som gemensam pa-
foljd for tva eller flera brott, och
kan utlimning enligt den fram-
mande statens lagstiftning ej ske
for alla brotten, skall domstol,
efter anmilan av &klagare, undan-
rja den gemensamt &domda pé-
foliden och doma till pafoljd for
den brottslighet, for vilken utlim-
ning kan #ga rum.

18 §

Uppkommer frdga om utldm-
ning till Sverige for verkstéllighet
av dom, varigenom ndgon domts
till féngelse eller internering som
gemensam pafoljd for tva eller
flera brott, och kan utlimning
enligt den frimmande statens
lagstiftning ej ske for alla brot-
ten, skall domstol, efter anmilan
av &klagare, undanrdja den ge-
mensamt &domda paféljden och
doma till pafoljd for den brotts-
lighet, for vilken utlimning kan
dga rum.

Vad som foreskrives i forsta stycket skall dven gilla, d& friga uppkommer
om att svensk brottmalsdom, som avser tv4 eller flera brott, skall verkstillas
utomlands i enlighet med lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmalsdom och hinder mot verkstillighet fo-
religger enligt den frimmande statens lagstiftning sévitt avser nigot eller
ndgra av brotten.

35 kap.

10 §

Forordnande att nagon som medde-
lats tillsynsdom skall intagas i anstalt
enligt 28 kap. 3 § bortfaller, om verk-
stdllighet ej paborjats innan fem dr for-
Sflutit fran det forordnandet medde-
lades.

Ungdomsfangelse bortfaller nar fem
dr och internering nir femton &r
forflutit frdn det domen vann
laga kraft, sdframt verkstéllighet
ej paborjats dessforinnan.

Internering bortfaller nir fem-
ton ar forflutit frin det domen
vann laga kraft, sdframt verkstil-
lighet ej paborjats dessforinnan.
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Avbrytes verkstélligheten av
ungdomsfingelse eller internering
medan den domde vérdas i an-
stalt eller meddelas ndr han vdrdas
utom anstalt beslut om hans ater-
intagning i anstalt, skall vad i
forsta stycket sdgs #dga motsva-
rande tillimpning i friga om den
fortsatta  verkstilligheten;  och
skall déarvid tiden rdknas frin det
avbrottet skedde eller beslutet om
dterintagning vann laga kraft.
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Abrytes verkstilligheten av for-
ordnande enligt 28 kap. 3 § eller av
internering medan den domde
virdas i anstalt eller meddelas
betrdffande den som domits till inter-
nering beslut om A&terintagning i
anstalt, skall vad i forsta och
andra stycket sdgs #dga motsva-
rande tillimpning i frdga om den
fortsatta  verkstilligheten; och
skall darvid tiden rdknas frin det
avbrottet skedde eller beslutet om
aterintagning vann laga kraft.

36 kap.

6§

Vad i lag eller forfattning ar foreskrivet om sérskild rattsverkan av att
ndgon domes till straff skall gilla dven d4 annan péfoljd som omférmailes

i 1 kap. 3§ &domes.

Vid tillimpningen av fOrsta
stycket skola villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsfingelse och

internering samt, om ¢j i domen
annorlunda forordnas, Overldm-
nande till sdrskild vérd anses lika
med fdngelse. Darvid skola inter-
nering samt, om sd forordnas,

Vid tillimpningen av forsta
stycket skola villkorlig dom, till-
synsdom och internering samt, om
ej i domen annorlunda forordnas,
overlimnande till sdrskild vard
anses lika med fédngelse. Dirvid
skola tillsynsdom och intemering
samt, om si forordnas, Overlim-

skyddstillsyn, ungdomsfingelse och nande till sdrskild vard anses
overlimnande till sérskild vdrd motsvara fadngelse i minst sex
anses motsvara fangelse i minst manader.
sex maénader.
37 kap.
1§

Overvakningsnimnds verksam-
hetsomrade skall omfatta en eller
flera allmdnna underritters dom-
krets, om ej sdrskilda skél forelig-
ga till annan indelning. For
handldggning av drenden rorande
personer som domts till fangelse,
ungdomsfingelse eller internering
ma dock tillsittas sarskilda over-
vakningsnimnder. Overvaknings-
ndamnds verksamhetsomride be-
stimmes av regeringen.

Overvakningsnimnds verksam-
hetsomrdde skall omfatta en eller
flera allmidnna underratters dom-
krets, om ej sdrskilda skl forelig-
ga till annan indelning. For
handlaggning av drenden rdrande
personer som domts till féingelse
eller internering ma dock tillsittas
sarskilda overvakningsnamnder.
Overvakningsndmnds verksam-
hetsomrdde bestammes av rege-
ringen.
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Overvakningsnamnd bestar av fem ledamdéter, om ej regeringen forordnar
att viss nimnd skall hava flera ledamoter. Namnden dr beslutfor med ord-
forande och tvé ledamoter. I brddskande fall, s& ock i d4renden av mindre
vikt Ager ordféranden ensam besluta & ndmndens vagnar. S&dant beslut
skall anmilas vid ndsta sammantride med ndamnden.

Regeringen #ger forordna att 6vervakningsnamnd skall arbeta & avdel-
ningar. Om sidan avdelning skall i tillimpliga delar gélla vad om ndmnd

dr stadgat.

Nuvarande lydelse

For provning, enligt vad nedan
stadgas, av drenden angdende
villkorlig frigivning skall finnas
en sirskilda ndmnd, kriminal-
vardsnimnden. Denna skall besta
av en ledamot som dr eller varit
innehavare av domardmbete och
som skall vara ordférande i
niamnden samt ytterligare fyra le-
damdoter. Ersittare utses till det
antal regeringen bestimmer. Re-
geringen utser ordforande, Ovriga
ledamoter och ersdttare. Vid for-
fall for ordféranden tjanstgor i
hans stille av regeringen dartill
utsedd ledamot eller erséttare
som kunnat forordnas till ordfo-
rande.

Foreslagen lydelse

38

For provning, enligt vad nedan
stadgas, av drenden angdende
verkstdllighet utom anstalt och vill-
korlig frigivning skall finnas en
sarskild ndmnd, kriminalvards-
nidmnden. Denna skall bestd av
en ledamot som é&r eller varit in-
nehavare av domardmbete och
som skall vara ordférande i
niamnden samt ytterligare fyra le-
damoter. Ersdttare utses till det
antal regeringen bestimmer. Re-
geringen utser ordférande, Gvriga
ledamoter och ersdttare. Vid for-
fall for ordforanden tjénstgor i
hans stélle av regeringen dartill
utsedd ledamot eller ersittare
som kunnat forordnas till ordfo-
rande.

Ordforande, 6vriga ledamoter och ersdttare utses for fem &r. Avgér le-
damoter eller ersittare fore tidens utging, utses ny ledamot eller erséttare

for aterstdende tid.

Ungdomsfiingelsendmnden och in-
terneringsnaimnden skola vardera
besta av en ledamot som ir eller
varit innehavare av domardmbete
och som skall vara ordférande i
nimnden och en ledamot som &r
psykiater, bdda med sirskilda er-
sittare som uppfylla de for leda-
moten stadgade behorighetsvillko-
ren, samt ytterligare tre ledamoter
jamte ersidttare till det antal rege-
ringen bestimmer. Regeringen ut-
ser ordforande, Ovriga ledamoter

43

Interneringsnaimnden bestdr av
en ledamot som &r eller varit in-
nehavare av domardmbete och
som skall vara ordférande i
namnden och en ledamot som &r
psykiater, bdda med sirskilda er-
sdttare som uppfylla de for leda-
moten stadgade behorighetsvillko-
ren, samt ytterligare tre ledamoter
jamte ersdttare till det antal rege-
ringen bestimmer. Regeringen ut-
ser ordforande, Ovriga ledamoter
och ersdttare. Vid forfall for ord-
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och ersittare. Vid forfall for ord-
foranden tjanstgér i hans stille
av regeringen dartill utsedd leda-
mot eller ersittare som kunnat
forordnas till ordférande.
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Foreslagen lydelse

foranden tjanstgér i hans stille
av regeringen dartill utsedd leda-
mot eller ersittare som kunnat
forordnas till ordférande.

Ordfdranden ma i bridskande fall, s ock i drenden av mindre vikt, ensam
besluta & nimndens viagnar. Sidant beslut skall anmilas vid ndsta sam-

mantride med niamnden.

Ordftrande, 6vriga ledamoter och ersittare utses for fem &r. Avgar ledamot
eller ersdttare fore tidens utgdng, utses ny ledamot eller erséttare for ter-

stdende tid.

Ledamot och ersdttare i Over-

vakningsnamnd, kriminalvards-
namnden, ungdomsfingelsendmn-
den och interneringsnamnden

skola hava avlagt domared. Mot
ledamot och ersittare skola gilla
samma jav som i friga om do-
mare; dock skall vad i 4 kap.
13§ 7 rittegdngsbalken sigs icke
dga tillimpning i friga om leda-
mot och ersittare i Overvaknings-
namnd.

58

Ledamot och ersdttare i Over-
vakningsndmnd, kriminalvards-
nimnden och interneringsndmn-
den skola hava avlagt domared.
Mot ledamot och ersdttare skola
gilla samma jav som i friga om
domare; dock skall vad i 4 kap.
13§ 7 rattegdngsbalken sédgs icke
dga tillimpning i frdga om leda-
mot och ersdttare i Overvaknings-
namnd.

I friga om beslut av nimnd som i forsta stycket sigs skall vad angdende
omrdstning i brottmal i dverritt dr stadgat i tillampliga delar ldnda till efter-

rattelse.

Begdir den domde att bliva muntli-
gen hord i drende, som handlig-
ges av Overvakningsnamnd, skall
tillfalle dartill beredas honom.

I é&drende hos kriminalvards-
namnden, ungdomsfingelsendmn-
den och interneringsnimnden bdr,
om det kan antagas vara till
gagn och lampligen kan ske, till-
fille beredas den domde att bliva
muntligen hord.

Den som domts till fangelse
ager hos kriminalvirdsnimnden
pékalla provning av Overvaknings-
ndmnds beslut i drende om vill-
korlig frigivning.

6§

I drende, som handldgges av
overvakningsnamnd, skall den
domde horas muntligen, om det inte av
sdrskilda skdl kan anses obehovligt.

[ drende hos kriminalvards-
nimnden och interneringsnamn-
den bor, om det kan antagas
vara till gagn och lampligen kan
ske, tillfille beredas den domde
att bliva muntligen hord.

78

Den som domts till fangelse
dger hos kriminalvardsnamnden pé-
kalla provning av Overvaknings-
namnds beslut i drende om verk-
stdllighet utom anstalt eller villkorlig
frigivning.
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Atndjes villkorligt frigiven icke med
overvakningsndmnds beslut angdende
overvakning enligt 26 kap. 11§, for-
ordnande av dvervakare enligt 26 kap.
12§, foreskrift enligt 26 kap. 15 § eller
dtgdrd enligt 26 kap. 18, 19 eller 22 §,
dger han hos kriminalvdrdsndmnden
pdkalla provning av beslutet.

Den som domts till skyddstillsyn
md genom besvar hos hovritt
fora talan mot Overvaknings-
ndamnds beslut angdende overvak-
ning enligt 28 kap. 5 §, forordnande av
overvakare enligt 28 kap. 6§, digdrd
enligt 28 kap. 7 eller 11 § eller fore-
skrift som avses i 26 kap. 15 §. Be-
svirstiden rdknas frdn den dag
dd han erholl del av beslutet.

Atnojes icke den som domts
till ungdomsfingelse eller interner-
ing med Overvakningsndamnds be-
slut om forordnande av dvervakare
enligt 29 kap. 7 § eller 30 kap. 10 y el-
ler med ndmndens beslut enligt 29
kap. 8 eller 11 y eller 30 kap. 11 eller
14 § eller angdende foreskrift som av-
ses i 26 kap. 15y, ager han hos
ungdomsfingelsendmnden eller in-
terneringsnimnden pékalla prov-
ning av beslutet.

Foreslagen lydelse

Har dvervakningsndmnd dterkallat
medgivande till verkstdllighet utom an-
stalt, beslutat annan dtgdrd enligt 26
kap. 7 eller med stod av 28 kap. 11 §
meddelat foreskrift om frivdardshem el-
ler forldngt tiden for sdadan foreskrift,
dger den domde hos kriminalvdrds-
ndamnden pdkalla prévning av over-
vakningsndmndens beslut.

83§

Den som meddelats villkorlig
dom eller tillsynsdom m& genom
besvar hos hovritt fora talan mot
overvakningsnamnds beslut /i frdga
som avses i 27 kap. 8 eller 10 § eller i
28 kap. 8 § andra eller tredje stycket,
11 § andra stycket, 13 eller 15 §. Be-
svirstiden rdknas frin den dag da
han erholl del av beslutet.

9§

Atndjes icke den som domts
till internering med &vervaknings-
namnds beslut enligt 30 kap. 11§
eller i fraga om foreskrift om frivdrds-
hem eller forlingning av tiden for sd-
dan foreskrift enligt 28 kap. 11 § eller
om dtgdrd enligt 28 kap. 13§ forsta
stycket, dger han hos internerings-
niamnden pékalla provning av be-
slutet.

10 §

Den som stdr under overvakning i
samband med verkstallighet utom an-
stalt av fangelsestraff eller i anledning
av villkorlig dom, tillsynsdom eller dom
d internering dger hos overvaknings-
ndmnds pdkalla provning av skydds-
konsulents beslut om forordnande av
overvakare eller bitrddande overvaka-
re eller om foreskrift enligt 28 kap.
10 § andra stycket.
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10 §
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Den som meddelats villkorlig dom
md hos évervakningsndmnd pdkalla
provning av skyddskonsulents beslut
enligt 27 kap. 7 § att avsluta uppdrag
som ldmnats honom enligt 27 kap. 3 §.

11 §

Overvakningsnamnds beslut som avses i 7-9 §§ linder omedebart till
efterrittelse, sdvida ej annorlunda forordnas.

11 §

Talan md ej foras mot beslut
som enligt denna balk meddelas
av Overvakningsndamnd i andra
fall 4an i 7-9§§ sdgs, av hovritt
enligt 8§ eller av kriminalvards-
nimnden, ungdomsfingelsendmn-
den eller interneringsndmnden.

38

Fraga om dtgdrd enligt 27 kap. 5 §
andra stycket eller 6 § upptages av den
réitt som forst avgjort det mal vari med-
delats villkorlig dom.

Talan enligt 28 kap. 8§ vick-
es vid allmidn underritt, inom
vars omrdde den overvaknings-
ndmnd som handhar 6vervakningen
over den domde dr verksam.

Talan mé ej foras mot beslut
som enligt denna balk meddelas
av skyddskonsulent i andra fall dn i
10§ sdgs, av overvakningsndmnd
i andra fall d4n i 7-9 §§ sags, av
hovritt enligt 8 § eller av krimi-
nalvirdsnimnden eller interner-
ingsndmnden.

12 §

Ar det for ledning av rittstillimp-
ningen eller eljest av synnerlig vikt att
fraga som avses med Overvaknings-
ndamnds beslut provas i hogre instans,
skall vad i 7-9 §y stadgats om ritt for
den domde att anfora besvdr dven gdl-
la for kriminalvdrdsstyrelsen sdsom fo-
retrdadare for det allmdnna.

kap.
38

Talan enligt 27 kap. 9y eller 28
kap. 14§ vickes vid allmidn un-
derritt, inom vars omrdde den
skyddskonsulent som har 6verinseende
over 6vervakningen ar verksam.

Talan enligt 30 kap. 8 § véckes vid den ratt som forst avgjort det mal

vari domts till internering.

Mal som avses i denna paragraf mé ock upptagas av domstol, dér brottmal
mot den domde #r anhingigt, eller av rétten i den ort, dar den démde
mera varaktigt uppehéller sig, om ritten med hansyn till utredningen samt
kostnader och andra omstdndigheter finner det lampligt.
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Nuvarande lydelse

Anmilan jamlikt 34 kap. 10 el-
ler 12 § gores hos forsta domstol i
nigot av mdlen.

Foreslagen lydelse

4§
Anmailan jamlikt 34 kap. 10§
gores hos forsta domstol i négot
av maélen.

Ansokan jamlikt 34 kap. 13 § gores hos den ritt som forst avgjort det

mal vari domts till internering.

Anmalan jamlikt 34 kap. 18 § gores hos den ritt som forst domt i mélet.

Talan som avses i 27 kap. 6§,
28 kap. 8y eller 30 kap. 8 § skall
anses anhidngiggjord, dd ansdkan
om maélets upptagande delgavs
den domde.

Namnd skall deltaga vid un-
derritts avgorande av frdga, som
avses i 2§ eller i 27 kap. 65, 28
kap. 94, 30 kap. 8§ eller 34 kap.
10§ andra stycket, 12§, 13§ el-
ler 18 §. Detsamma skall gilla i
friga om undanrdjande av péfoljd
enligt 34 kap. 1§ 3, forverkande
av villkorligt medgiven frihet el/-
ler annan digdrd enligt 34 Kkap.
4§, atgird enligt 34 kap. S§
tredje stycket, digdrd eller behandling
enligt 34 kap. 6§ andra stycket
samt Aaterintagning i anstalt eller
annan Aatgird enligt 34 kap. 8 eller
9y.

Vid avgorande av friga, som
avses i 27 kap. 5 § andra stycket el-
ler 28 kap. 11y, &r underritt
domfor med en lagfaren domare.

58

Talan som avses i 27 kap. 9§,
28 kap. 14§ eller 30 kap. 8§
skall anses anhingiggjord, dd an-
sokan om malets upptagande del-
gavs den domde.

6§

Niamnd skall deltaga vid un-
derrdtts avgorande av friga, som
avses i 2§ eller i 27 kap. 9§, 28
kap. 14§, 30 kap. 8§ eller 34
kap. 10§ andra stycket, 13§ eller
18 §. Detsamma skall gilla i friga
om undanrdjande av pafoljd en-
ligt 34 kap. 1§ 3, forverkande av
villkorligt medgiven frihet enligt
34 kap. 4§, atgird enligt 34 kap.
5§ andra stycket eller 6§ andra
stycket samt A&terintagning i an-
stalt eller annan &tgdrd enligt 34
kap. 9 §.

Vid avgorande av friga, som
avses i 27 kap. 10§ eller 28 kap.
15 §, ar underritt domfor med en
lagfaren domare.

7%

Uppkommer fridga om &domande av internering, skall ritten, om det ej
av sdrskild anledning finnes obehovligt, inhdmta yttrande av internerings-
namnden, huruvida sddan atgdrd bor vidtagas.

Innan ritten enligt 34 kap. 1§
beslutar angdende pafoljd betrif-
fande nigon som domts till ung-
domsfiingelse eller internering skall,
om det finnes erforderligt, yttran-
de inhdmtas frdn wngdomsfingelse-
ndmnden eller interneringsnimn-

Innan ritten enligt 34 kap. 1§
beslutar angdende péfoljd betraf-
fande n&gon som domits till inter-
nering skall, om det finnes erfor-
derligt, yttrande inhdmtas frdn in-
terneringsnamnden.

Forfattningsforslag 55
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Nuvarande lydelse

den. Vad nu sagts skall dga motsva-
rande tilldmpning i fall som avses i 34
kap. 12 §.

I médl om éatgird enligt 2 § eller
27 kap. 5 § andra stycket eller 6 §, 28
kap. 9§, 30 kap. 8 § eller 34 kap.
10§ andra stycket, 12§ eller 13§
skall underrdtt ldamna den domde
tillfille att yttra sig. Begidr han
att bliva muntligen hord, skall
tilifdlle dartill beredas honom. I
mal om Aatgdrd enligt 34 Kkap.
18 § skall den domde limnas till-
fille att yttra sig, ddr s 4r moj-
ligt. Rittens avgorande av saken
sker genom beslut.

Atgird enligt 28 kap. 11§ ma
beslutas utan att tillfille beredes
den domde att yttra sig.

Rittens beslut om éatgird enligt
27 kap. 5 § andra stycket, 28 kap. 11 §
eller 34 kap. 10§ andra stycket,
12§, 13§ eller 18§ linder ome-
delbart till efterrdttelse om ej an-
norlunda forordnas. Detsamma
gdller avgoranden enligt 27 kap. 6§,
28 kap. 9§ eller 34 kap. 4, 5, 6 eller
8 § angdende foreskrifter, provotid el-
ler tid for ungdomsfingelse.

Avser beslut jamlikt 28 kap. 9y
andra stycket eller 34 kap. 6 § att nd-
gon skall underga behandling varom
stadgas i 28 kap. 3 ¥, dger rdtten, om
Sforhdllandena pdkalla det, forordna
att beslutet skall gd i verkstdllighet
utan hinder av att det ej vunnit laga
kraft. Sdadant forordnande md ock
meddelas i fraga om beslut jamlikt 34
kap. 8 § om dterintagning i anstalt av
den som undergdr ungdomsfiingelse.

SOU 1977:83

Foreslagen lydelse

83§

Vid handléiggning i underrdtt av mdl
om dtgdrd enligt 27 kap. 9 § eller 28
kap. 14§ skall den domde horas
muntligen. 1 mal om Aatgard enligt
2§ eller 30 kap. 8§ eller 34 kap.
10§ andra stycket eller 13§ skall
underrdtt ldamna den domde till-
fille att yttra sig. Begdr han att
bliva muntligen hord, skall tillfal-
le dartill beredas honom. I mal
om Atgird enligt 34 kap. 18§
skall den domde lamnas tillfdlle
att yttra sig, dar sd ar mdjligt.
Rittens avgorande av saken sker
genom beslut.

Atgird enligt 27 kap. 10§ eller
28 kap. 15§y ma beslutas utan att
tillfdlle beredes den domde att
yttra sig.

9§

Rittens beslut om atgird enligt
27 kap. 9 eller 10§, 28 kap. 14 eller
15 § eller 34 kap. 5 § andra stycket,
6y andra stycket, 10§ andra
stycket, 13§ eller 18§ lander
omedelbart till efterrittelse om ej
annorlunda forordnas.
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Nuvarande lydelse

Det 4&ligger polismyndighet att
lamna domstol, Overvaknings-
namnd, kriminalvardsndmnden,
ungdomsfiingelsendmnden och in-
terneringsnimnden  handréckning
for den doémdes instillande i mél
eller arende enligt denna balk el-
ler for hans omhindertagande
jamlikt 26 kap. 22§, 28 kap. 11y,
29 kap. 11y eller 30 kap. 148§.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

12 §

Det Aligger polismyndighet att
limna domstol, dklagare, &ver-
vakningsndmnd, kriminalvérds-
nimnden och interneringsndmn-
den handrickning for den dom-
des instillande i mal eller drende
enligt denna balk eller for hans
omhindertagande jamlikt 27 kap.
10y, 28 kap. 15§ eller 30 kap.
14 §.

Denna lag trider i kraft 00-00-00. Aldre bestimmelser och sirskilda 6ver-
gangsbestaimmelser skall dock i foljande fall 4ga tillimpning efter lagens
ikrafttradande.

1. For den som vid lagens ikrafttridande &r villkorligt frigiven frdn fing-
else skall ldre bestimmelser dga fortsatt tillimpning. Den nya lagen skall
dock tillimpas i friga om forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt
34 kap. 4§.

2. Aldre lag skall dga fortsatt tillimpning betrdffande den som vid lagens
ikrafttridande undergar skyddstillsyn eller dr domd till skyddstillsyn enligt
dom som icke vunnit laga kraft.

3. For den som vid lagens ikrafttridande undergér ungdomsfingelse eller
4r domd till ungdomsfingelse enligt dom som icke borjat verkstéllas skall
dldre lag 4ga fortsatt tillimpning. Vad i 29 kap. 4 § ségs om att viss minsta
tid i allminhet skall ha forflutit innan den démde ma overforas till vérd
utom anstalt skall dock icke lingre gilla. Vidare skall gélla, i stéllet for
vad i 29 kap. 12 § forsta stycket andra punkten stadgas, att p&foljden skall
forordnas upphora senast d ett ar forflutit frén det den domde sist Sverfordes
till vard utom anstalt.

4. Aldre lag skall tillimpas betriffande den som vid lagens ikrafttradande
ar foremal for vard utom anstalt i anledning av dom & internering, dock
att den nya lagen skall gilla for den fortsatta verkstilligheten sedan ater-
intagning skett.

5. Bestimmelserna i 34 kap. skall i dldre lydelse 4ga tillimpning i fréga
om den som domts till skyddstillsyn eller ungdomsféngelse, dock att for-
ordnande enligt 1 § 1 ma meddelas endast med avseende pé brott som begétts
fore lagens ikrafttridande samt att annan pafdljd &n boter, disciplinstraff
eller 6verlimnande till sirskild vard ej ma 4domas med tillimpning av
1§2.

6. Fraga som med tillimpning av #ldre lag skolat handldggas av ung-
domsfingelsenaimnden skall i stillet provas av kriminalvérdsndmnden.
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SOU 1977:83

1 Inledning

1.1 Direktiven

Direktiven for ungdomsfingelseutredningen limnades av chefen for jus-
titiedepartementet, statsridet Geijer, i anforande till statsradsprotokollet den
28 juni 1974. Statsradet redogjorde inledningsvis i korthet for de olika be-
stimmelser som giller i friga om pafoljder for unga lagovertradare och
lamnade en mera ingdende beskrivning av p&foljden ungdomsféngelse. Han
hinvisade hirefter till den kritik som fran olika hall riktats mot péfoljden
samt redogjorde for den utveckling som @gt rum pa kriminalvardens omréade
under senare ar, sirskilt genom den kriminalvardsreform som genomfGrts
fran 1.7.1974 och som medfort fordndringar bl. a. med avseende p& verk-
stilligheten av ungdomsféngelse. Mot bakgrund av kritiken och med hidnsyn
till utvecklingen inom kriminalpolitiken ansdg statsrddet tiden vara mogen
att avskaffa ungdomsfingelse och han foreslog dérfor att sakkunniga skulle
tillkallas for att utreda med en sadan reform sammanhingande frégor om
pafoljder for unga lagovertradare. Han anférde vidare.

“En visentlig uppgift for de sakkunniga bor vara att belysa de konsekvenser i olika
hinseenden for behandlingen av unga lagovertradare som uppstir genom ett av-
skaffande av ungdomsfingelsepafoljden. Darvid bor dvervigas vilka andra pafoljder
enligt BrB som i olika fall bdr komma i fraga for de ungdomar som enligt nuvarande
lagstiftning och praxis doms till ungdomsféngelse. Som allmén malsittning bor gilla
att en reform pa detta omrade i varje fall inte far leda till okade frihetsberovanden
for den kategori av lagovertridare som det hér dr frdga om utan ndrmast bor syfta
till en ytterligare forskjutning av tyngdpunkten pa andra kriminalvardande atgérder.
De sakkunniga bor darfor bl. a. undersoka i vad man ungdomsfangelse kan erséttas
med skyddstillsyn i dverensstimmelse med den allmédnna tendensen i riktning mot
okad tillimpning av kriminalvard i frihet. Mojligheten att i dom pa skyddstillsyn
forordna om behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 § BrB bor dérvid uppmérksammas.

Med hinsyn till ungdomsfingelseklientelets sammansittning och tidigare belast-
ning torde det emellertid inte kunna undvikas att det alternativ till pafoljden ung-
domsfingelse som i ménga fall kan komma att ligga ndrmast till hands dr ett fang-
elsestraff.

Med anledning hdrav bor uppmérksammas att det inom ramen for det nya an-
staltssystemet kommer att finnas mojligheter att @ven vid verkstillighet av fing-
elsestraff utnyttja de sirskilda behandlingsresurser som f. n. foreligger for ungdoms-
fingelseklientelet. Av stor betydelse i detta sammanhang ir ocksa det forhéllandet
att pa de nya lokalanstalterna av dvervigande 6ppen karaktir en intim samverkan
med frivirdens personal och olika sociala organ kommer att efterstravas i syfte att
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dstadkomma en successiv utslussning av de intagna till vard i frihet, genom bl. a.
oOkad frigng for undervisning, utbildning, arbete och annan sirskilt anordnad verk-
samhet. Otvivelaktigt dr sddana atgirder ofta av sirskilt virde for ifrigavarande ka-
tegori unga intagna.

Ett speciellt problem i detta sammanhang 4r hur man i fortsittningen skall forfara
med de ungdomar som enligt nuvarande tillimpning doms for mycket grova brott
till ungdomsfingelse i stillet for ett lingvarigt fingelsestraff. I dessa fall har ung-
domsféngelsepafoljden gett en mojlighet att begrinsa lingden av frihetsbervandet
och pé ett relativt tidigt stadium l4ta anstaltsvarden ersittas av vard i frihet. Fragan
dr hur man i fall av forevarande slag skall kunna tillgripa fangelsestraff utan att
den ddmde underkastas ett s langvarigt frihetsberovande att forodande konsekvenser
uppstdr for hans fortsatta utveckling och majligheter till anpassning i samhillet. Be-
stimmelserna i 33 kap. 4 § BrB som i vissa fall ger mojligheter till straffminskning
bor ddrvid uppmirksammas.

Ungdomsfingelse kan i vissa fall 4ven 4domas ungdomar som inte fyllt 18 4r.
I 26 kap. 4§ forsta stycket BrB foreskrivs samtidigt att den som #r under 18 &r
far domas till fangelse endast om synnerliga skil ér dértill. Denna regel ger uttryck
for en vilmotiverad stark restriktivitet i anvindningen av fangelse for ifrigavarande
dldersgrupp. Det finns emellertid méanga skil som talar for att man hir bor striva
mot en ytterligare begrénsning av mojligheterna att anvinda frihetsstraff. En viktig
uppgift for de sakkunniga bor dirfor vara att i detta sammanhang ocksd undersoka
vilka mdjligheter det finns att for denna kategori av unga lagovertradare generellt
tillgripa andra pafoljder inom BrB:s péfSljdssystem.

De sakkunniga bdr mot bakgrund av nu angivna forhillanden Overvaga fragan
om behovet av dndringar i bestimmelserna i 26 kap. 4 § BrB, dir det forutom nyss
namnda regel angéende den som 4r under 18 &r anges att fiingelse far 4ddmas personer
i &ldern 18-20 ar endast nir frihetsberdvande dr pakallat framst av hdnsyn till allmén
laglydnad eller fingelse eljest finnes limpligare &n annan pafoljd.

Vad jag nu har anfort far inte uppfattas som en uttdmmande upprakning av de
fragor som de sakkunniga bor behandla. De sakkunniga bor vara oforhindrade att
ta upp dven andra frdgor som aktualiseras under utredningsarbetet.”

1.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har till en bdrjan varit inriktat p& en kartlaggaing av
pafoljden ungdomsfingelse i rittstillimpningen. Dirvid har utredningen
nérmare granskat domstolarnas och ungdomsfingelsenimndens pragis med
utgéngspunkt fran uppgifter rérande de personer som 20.11.1975 urdergick
ungdomsfangelse och var foremal for vard i anstalt. Som jamforelse har
utredningen dven inhdmtat uppgifter angdende de personer, fodda 1954 och
senare, som 20.11.1975 undergick fingelse i ett &r och dirutéver. En rirmare
redogorelse for undersékningen aterfinns i bilaga 1.

Utredningen har vidare undersokt principerna for anstaltsplaceringav ung-
domar som domits till fingelse, ungdomsfingelse eller skyddstillssn med
anstaltsbehandling. Undersokningen redovisas i bilaga 2.

Ungdomsfingelseklientelet har utforligt beskrivits i de av kriminevards-
styrelsens utvecklingsenhet 1973 och 1975 publicerade rapporterna "’"Ung-
domsfingelseklientelet 1968 — en beskrivning av klientelet fore, under och
efter ungdomsfiéngelse” samt > Aterfall efter ungdomsfingelse — en upp-
foljning av 1968 ars klientel”. Utredningen har i samarbete med krimi-
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nalvardsstyrelsens utvecklingsenhet genomfort en studie for att jamfora ung-
domsfingelseklientelet 1968 och 1975. En redogorelse for den jamforande
klientelundersokningen har intagits i bilaga 3.

Ett viktigt inslag i utredningsarbetet har utgjorts av studiebesok vid ett
flertal olika anstalter och institutioner. Darvid har utredningen, framst
genom samtal med personal och intagna, erhéllit upplysningar om hur det
nuvarande pafoljdssystemet for unga lagovertradare tillimpats i praktiken
och fatt viktiga synpunkter att beakta i utredningsarbetet.

Utredningen har héllit 6verldggningar med ungdomsfingelsendmnden.
Fran nimndens kansli liksom frén kriminalvardsstyrelsens registerenhet har
utredningen erhdllit hjidlp med insamling av underlag till de i bilagorna
redovisade praxis- och klientelundersdkningarna.

Under utredningsarbetets gang har utredningen haft dverlaggningar med
representanter for atalsrittskommittén, 1971 ars utredning om behandling
av psykiskt avvikande, évervakningsndmndutredningen, utredningen ang.
dversyn av hiktningsbestimmelserna, socialutredningen och brottsforebyg-
gande radet. Utredningen har i anledning av remisser yttrat sig dver dver-
vakningsnimndutredningens betdnkande “Kriminalvirdens nédmnder”
(SOU 1975:16) samt socialutredningens betdnkande ’’Socialtjanst och so-
cialforsiakringstillagg” (SOU 1977:40).

Sasom redovisas i direktiven har p&foljden ungdomsfaengsel’” avskaffats
i Danmark. Vid ett studiebesok dér har utredningen tagit del av de er-
farenheter man haft av den genomforda reformen. Utredningen har dérvid
haft 6verliggningar med Rigsadvokaten samt med representanter for Kri-
minalforsorgen och Socialstyrelsen. Vidare besokte utredningen fngvérds-
anstalterna i Nyborg och Sobysogérd.

I december 1974 publicerade " The Advisory Council on the Penal System”
i England ett betéinkande med titeln > Young Adult Offenders”. Betdnkandet
inneholl ett flertal genomgripande reformforslag i friga om behandlingen
av unga lagovertradare; bl. a. foreslogs avskaffande av pafoljden “borstal’,
som delvis utgjort forebild till den svenska pafdljden ungdomsfingelse. Vid
ett studiebesok i Storbritannien &r 1975 fick utredningen tillfélle till dver-
ldggningar med ledamoter av ”The Advisory Council”. Utredningen sam-
mantriffade dirvid dven med representanter for Prison Department, Pro-
bation Department och Criminal Policy Department inom Home Office.
Vidare studerade utredningen Hindley Borstal samt frivardsarbetet inom
Merseyside Probation Service (Liverpool).

Foretradare for utredningen har vidare under ar 1976 besokt Visttyskland
samt dérvid haft verldggningar med Justizbehorde i Hamburg och studerat
tillimpningen av den tyska ungdomsstraffritten.

I betinkandet foreslar utredningen att ungdomsféngelse avskaffas, att en
ny pafoljd i frihet med bendmningen tillsynsdom infors, att de nuvarande
pafoljderna skyddstillsyn och villkorlig dom med vissa sakliga fordndringar
sammanfors inom ramen for villkorlig dom, att fangelsestraffets tillimp-
lighet i friga om lagovertriddare i dldern 18-20 ar inskrdnks samt att institutet
villkorlig frigivning underkastas vissa forandringar. Utredningens forslag
till dandringar i brottsbalken samt motiven till dessa forslag terfinns i be-
tankandets huvudavsnitt. I bilaga 4 till betdnkandet redovisas forslag till
ny frivardsforordning samt till dndring i annan lagstiftning som berdrs.

Inledning 61
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2 Ungdomsfingelse

2.1 Historik

I 1864 ars strafflag fanns inga sirskilda pafoljdsformer avsedda for unga
lagovertriadare. De allmiinna straffarterna, boter, fangelse, straffarbete och
dodsstraff var tillimpliga for alla lagvertradare som uppnétt straffbar lder,
14 ar (senare dndrat till 15 &r), dock med viss begrénsning i friga om dods-
straffets tillimplighet for ungdomar och med vissa majligheter till straff-
reduktion med hdnsyn till 1ag Alder.

Lagen om tvangsuppfostran ar 1902 utgjorde en betydelsefull nyordning
som innebar ett forsta steg i utvecklingen mot BrB:s behandlingsinriktade
pafoljdssystem. Lagen var tillimplig p& ungdomar som domdes till boter,
fingelse eller straffarbete i hogst tva r for brott begingna innan de fylit
18 ar. Med tillimpning av lagen kunde domstol forordna att den domde,
i stillet for att undergd det &domda straffet, skulle inséttas i allmén upp-
fostringsanstalt, Den démdes brottslighet och det &ddmda straffet saknade
i princip betydelse for anstaltsvistelsens varaktighet. Tvangsuppfostran skul-
le paga till dess den démde vunnit nodig stadga i sinnesinriktning och
uppforande. Lagen om tvangsuppfostran upphévdes 1947.

Under 1900-talets forsta tre decennier diskuterades i ménga sammanhang
en utvidgning av tillimpningsomradet for tvdngsuppfostran till dldersgrup-
pen 18-20 &r, Man ansig att lagovertridare dven i den 8ldersgruppen borde
vara mottagliga for och kunna tillrattaféras med uppfostringsatgédrder. For
detta andamal var de allminna straffen oldmpliga. Fingelserna saknade re-
surser att tillgodose ungdomarnas sirskilda behov. Aven om vissa anstalter
foretradesvis var avsedda for yngre fangar forekom i allménhet en sddan
klientelblandning att en framgéngsrik sérbehandling av det yngre klientelet
var utsiktslos. Vidare var strafftiderna i regel alltfor korta for att en 4n-
damalsenlig behandling skulle kunna genomftras. Slutligen saknades en
uppfoljning av frihetsstraffen med eftervard. Allménpreventiva skél talade
dock mot en vidgad tillimpning av tvangsuppfostran. Det ansgs beténkligt
att asidositta straffbegreppet i frdga om lagovertrddare som uppndtt i det
ndrmaste samma mognadsnivd som vuxna.

Diskussionerna ledde till att ungdomsféngelse infordes genom lag 1935.
Ungdomsfingelse skulle liksom tvangsuppfostran innebira en individual-
preventivt inriktad anstaltsvard. En viktig skillnad bestod déri att ungdoms-
fingelse skulle utgora en sérskild straffart och som sddan 4&domas omedelbart
och inte sdsom tvangsuppfostran efter forvandling av annat straff. Forebilden
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till ungdomsfingelse himtades ndrmast frin Danmark, dar p&foljden inforts
genom lag 1930. En dldre forebild fanns i det engelska ’’borstal’”-systemet.

Utmirkande for ungdomsfingelse i motsats till de allmédnna frihetsstraf-
fen, fangelse och straffarbete, var i forsta hand att paf6ljden var tidsobestimd.
Den domde skulle i princip kvarhéllas i anstalt si linge det med paf6ljden
avsedda fostrings- och utbildningssyftet ddrigenom kunde tillgodoses. Det
forutsattes att anstaltsvistelsen maste pdgd under forhéllandevis lang tid.
I lagen foreskrevs darfor att utskrivning fran anstalt inte skulle f& ske forrdn
ett r forflutit, om det inte foreldg sirskilda skil for tidigare utskrivning.
Den domde kunde kvarhéllas i anstalt under hogst fyra &r.

Den omstdndigheten att ungdomsfingelse var forenat med l&ngvarigt
frihetsberdvande gjorde pafoljden mindre dgnad som straff for bagatellartad
brottslighet. Ungdomsfingelse skulle darfor endast &démas for brott med
fangelse eller straffarbete i straffskalan. Enligt lagens forarbeten skulle det
ddremot inte foreligga hinder mot att doma till ungdomsfingelse for brott
som annars skulle ha foranlett endast kortvarigt frihetsstraff. Ungdoms-
fiangelse skulle inte kunna &domas for brott med straffarbete i fyra &r eller
dirdver som straffminimum.

Utskrivning frdn anstalt skulle i regel ske pd prov. Vid utskrivning pé
prov stilldes den utskrivne under tillsyn och meddelades foreskrifter for
sin livsforing. Misskotsamhet kunde foranleda terintagning i anstalt. Fragor
om utskrivning och aterintagning provades av den nyinrdttade ungdoms-
fangelsenimnden. Ungdomsfingelse skulle verkstillas i sdrskild anstalt eller
avdelning av anstalt. Ungdomsfangelseklientelet skulle saledes inte fa blan-
das med det Ovriga fingklientelet. De domda skulle foretridesvis placeras
i 6ppen anstalt, dar de kunde héllas till lampligt arbete samt meddelas prak-
tisk och teoretisk utbildning. Enligt lagens forarbeten ansdgs utbildning och
arbete i jordbruk och tradgardsskotsel sarskilt vérdefullt.

Vid lagens ikrafttridande togs den nybyggda 6ppna anstalten Skends i
bruk for ungdomsfingelseklientelet. Harjamte forfogade man for péafoljden
Over en mottagningsavdelning pd hiktet i Nykoping. Ytterligare anstalter
behovdes dock efter en kort tid. Man tvingades darvid att sdsom provisorier
anvinda sig av dldre fingvardsanstalter trots att dessa i och for sig ansags
oldmpliga som ungdomsanstalter.

Ett viktigt rekvisit for &domande av ungdomsfiangelse utgjordes av fo-
reskriften att brottets beskaffenhet samt den tilltalades personliga utveckling,
vandel och levnadsomsténdigheter i 6vrigt skulle ge skilig anledning antaga
att han var i behov av och mottaglig for sédan fostran och utbildning som
avsdgs med ungdomsfangelse. Genom denna foreskrift ville man forhindra
att pafoljden kom till anvédndning betrdffande ungdomar, som till foljd av
alltfor omfattande kriminell belastning eller sirskilt svéra psykiska och so-
ciala storningar inte skulle kunna tillgodogora sig den meddelade behand-
lingen. I Sverige upprepades ofta ett uttryck frin forarbetena till den danska
lagstiftningen; ungdomsfingelse var avsett for “raske drenge”.

Det visade sig snart att domstolarna inte tolkade kravet pd mottaglighet
for sddan fostran och utbildning som avses med ungdomsfangelse sérskilt
sndvt. Ungdomsfangelseklientelet blev betydligt mera svarbehandlat 4n véan-
tat. Manga ungdomar som hade mentala defekter, bedomdes som psykopater
eller var intellektuellt underutvecklade blev domda till ungdomsfangelse.
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Denna rittstillampning kan till viss del forklaras med de #ndringar som
ar 1939 vidtogs med avseende pa den villkorliga domen. Tillimpningsom-
rddet for denna péfoljd vidgades avsevart samtidigt som det blev mojligt
att forena villkorlig dom med 6vervakning eller med ett verlamnande till
skyddsuppfostran enligt barnavardslagen. Villkorlig dom kom dérigenom
att bli en lamplig péfoljd bl. a. for just sddana ungdomar, for vilka ung-
domsfingelsepafoljden i forsta hand var avsedd.

Mot slutet av 1940-talet genomgick ungdomsfingelseinstitutet en allvarlig
kris. Det intrdffade en rad uppmarksammade incidenter i form av grupp-
rymningar och upplopp. En utredning tillsattes &r 1949 med uppgift att
framldgga forslag till forbéttringar i friga om varden inom pafoljdens ramar.
Forslagen i ungdomsanstaltsutredningens betinkande (SOU 1950:47) ledde
till att anstalten Roxtuna inrédttades 1955. Roxtuna erholl sirskilda resurser
for medicinsk och psykologisk behandling. Anstaltschefen skulle vara likare.

Lagen om ungdomsfangelse gillde intill dess BrB tridde i kraft 1965.
Antalet domda uppgick under de &r lagen tillimpades till i genomsnitt 210
personer per ar. Storsta antalet var &r 1964 med 343 domda.

2.2 Ungdomsfingelse enligt brottsbalken

Ungdomsfingelse inforlivades med BrB:s pafoljdssystem utan att ndgra mera
genomgripande fordndringar gjordes i forhdllande till vad som gillde enligt
lagen om ungdomsfingelse.

En fordndring som vil i och for sig saknar praktisk betydelse men som
likval bor anmarkas ar att ungdomsfangelse inte lingre betecknas som straff.
I 1 kap. 3 § BrB skiljer man mellan straff och annan péf6ljd for brott. Be-
ndmningen straff dr reserverad for paféljderna boter, fingelse och disci-
plinstraff for krigsmén.

Enligt 29 kap. 1 § 1 st BrB kan ungdomsfingelse &domas for brott vard
fangelse kan folja. Det saknas motsvarighet till det tidigare gillande forbudet
att tillimpa pafoljden for brott med mycket hogt straffminimum. Dock
uttalas i forarbetena att ungdomsfiangelse inte bor 4&domas for brottslighet
av allra grovsta slag.

Ungdomsfingelse skall i forsta hand tillimpas for lagovertradare i &dldern
18-20 &r. Det uttalas i forarbetena att ungdomsfingelse skall vara den nor-
mala péfoljden for denna aldersgrupp sa snart en lidngre tids anstaltsvérd
anses pékallad. Detta understryks av att det i 26 kap. 4 § 2 st BrB stadgas
att fangelse far 4&domas den som fyllt 18 men ej 21 &r endast nir frihets-
berdvande &r pakallat frimst av hédnsyn till allmén laglydnad eller fangelse
eljest finnes lampligare @n annan pafoljd. I motsats till vad som géllde enligt
lagen om ungdomsfingelse kan pafoljden enligt 29 kap. 1 § 2 st BrB tillimpas
dven for den som inte fyllt 18 ar samt for den som fyllt 21 men ej 23
ar. En sddan tillimpning forutsitter dock att péfoljden finnes uppenbart
lampligare dan annan pafoljd. Nar det giller -Aldersgruppen 15-17 &r skall
vérd enligt barnavardslagen i forsta hand komma i fraga, och det ar darfor
aktuellt att doma till ungdomsfingelse endast i de fall barnavardens resurser
bedoms vara uttomda. I friga om aldersgruppen 21-22 ar bor ungdoms-
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fangelse kunna 4domas den, som begétt brottet innan han fyllt 21 ar, eller
den, vars mognadsutveckling svarar mot en lagre &lderskategori.

Det i lagen om ungdomsfingelse intagna mottaglighetsrekvisitet har i
modifierad form overforts till BrB. Enligt 29 kap. 1§ 1 st BrB far ung-
domsfingelse 4domas, sdframt med héansyn till den tilltalades personliga
utveckling, vandel och levnadsomstéindigheter i Gvrigt sddan fostran och
utbildning som avses med ungdomsfingelse provas lamplig.

Ritten kan enligt 29 kap. 1 § 3 st BrB forordna att dom 4 ungdomsfédngelse
skall g& i verkstillighet utan hinder av att den inte vunnit laga kraft.

Enligt 29 kap. 2 § BrB skall behandlingen av den som domts till ung-
domsfingelse 4ga rum i och utom anstalt. Pafoljden pagér i hogst 5 4r,
varav hogst 3 4r i anstalt. Enligt 34 kap. 8§ 1 st BrB far domstol vid
tillimpning av 34 kap. 1§ 1 BrB i anledning av ny brottslighet forlanga
pafoljdstiden till hogst 6 ar och anstaltstiden till hogst 4 Ar.

Behandlingen skall enligt 29 kap. 3 § BrB ta sin borjan i anstalt. Enligt
bestimmelsens ursprungliga lydelse skulle anstaltsvarden forsiggd i ung-
domsanstalt. Liksom enligt lagen om ungdomsfingelse skulle ungdoms-
fingelseklientelet i princip hallas atskilt frin det ovriga anstaltsklientelet.
Genom kriminalvérdsreformen 1.7.1974 har principerna for anstaltsplacering
helt dndrats, vilket i lagtexten tagit sig uttryck i att bendmningen ung-
domsanstalt utbytts mot kriminalvardsanstalt. Narmare redogorelse for an-
staltsvarden vid ungdomsfingelse ldamnas i avsnitt 2.3.3 samt i bilaga 2.

Enligt 29 kap. 4 § BrB skall den domde overforas till vard utom anstalt,
nir anstaltsvirden pagatt sd ldng tid som med hdnsyn till behandlingens
syfte finnes erforderligt. Innan ett r forflutit frdn det att den domde intogs
i anstalt fir han dock inte 6verforas till vard utom anstalt, utan att sédrskilda
skil foreligger. Overgangen till vard utom anstalt kan enligt bestimmelser
i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt foregés av frigivningspermission.

Enligt 29 kap. 6 § BrB skall den domde std under 6vervakning dd han
ar foremal for vard utom anstalt. For varden utom anstalt galler i ovrigt
enligt 29 kap. 7 § BrB i tillimpliga delar de bestimmelser som meddelats
med avseende pé villkorlig frigivning frén féngelse.

Underlatenhet att iaktta meddelade foreskrifter eller anvisningar kan en-
ligt 29 kap. 8 § BrB foranleda varning for den som vérdas utom anstalt.

Forordnande om aterintagning i anstalt kan enligt 29 kap. 9 § BrB med-
delas, d& den som vérdas utom anstalt visar tredska att iaktta vad som
aligger honom eller anstaltsvérd pd grund av hans uppforande eller eljest
finnes pakallad for att forebygga att han begér brott. Férordnande om &ter-
intagning i anstalt kan dven meddelas enligt 34 kap. 8 § 2 st BrB i dom,
varigenom forordnas att tidigare &domt ungdomsfangelse skall avse dven
nya brott. Ritten kan dérvid foreskriva att den domde inte far overforas
till vard utom anstalt forrdin 6 manader forflutit frin réttens beslut eller
aterintagningen.

Uppkommer frdga om &terintagning eller om atgérd enligt 29 kap. 8 §
BrB, kan den domde enligt 29 kap. 11 § BrB omhéndertagas i avbidan pa
vidare forordnande. Den som omhindertagits far kvarhéllas i hogst en vecka
eller, om synnerliga skil foreligger, i ytterligare hogst en vecka.

Beslut om overgéng till vard utom anstalt, om aterintagning i anstalt
samt i vissa andra frigor meddelas av ungdomsfingelsenamnden. Bestim-
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melser om ndmnden finns i 37 kap. 4 § BrB. De lokala 6vervakningsnamn-
derna avger yttrande till ungdomsfdngelsenamnden i bl. a. frdgor om over-
gang till vard utom anstalt. Overvakningsnimnderna handhar dessutom
Overvakningen i samband med vérden utom anstalt och har beslutanderitten
i dirmed sammanhéngande fragor.

Till ungdomsfiangelsendmndens uppgifter hor att avge yttranden i atals-
och péfoljdsfragor. Enligt 20 kap. 7 § 2 rittegdngsbalken kan det foreligga
forutsittningar for beslut om atalsunderlatelse for brott som begétts av nigon
som undergdr ungdomsfingelse. Aklagare 4r dérfor enligt bestimmelse i
kungorelsen (1964:740) med foreskrifter for dklagare i vissa brottmal skyldig
att, om det inte dr obehovligt, inhdmta yttrande frdn ungdomsféngelse-
ndamnden innan han avgor friga om &tal mot den som undergér ungdoms-
fangelse. 1 38 kap. 7§ 2 st BrB finns foreskrift for rétten att i vissa fall
inhdmta yttrande frdn ungdomsfingelsendmnden.

Ungdomsfingelsepafoljden skall enligt 29 kap. 12 § BrB upphdra dé det
ej lingre erfordras att den domde star under overvakning eller vid utgdngen
av den tid behandlingen lingst far pagd. Férordnande om pafdljdens upp-
horande meddelas av ungdomsfingelsendimnden. Om inte sirskilda skl
foreligger, far sddant forordnande inte meddelas forrdn varden utom anstalt
pagitt under en sammanhéingande tid av tva Ar.

2.3 Tillimpningen av ungdomsfingelse

2.3.1 Domstolspraxis

I tabell 1 har redovisats i vilken omfattning ungdomsféngelse tillimpats
efter BrB:s ikrafttridande 1965. Som jimforelse har i tabell 2 betriffande
alderskategorin 18-20 &r redovisats tillimpningen under samma tid av samt-
liga kriminalvardspafoljder som innefattar anstaltsvérd.

Tabell 1. Nyintagna i anstalt efter dom pa ungdomsfingelse 1965-1976, fordelade
pa alder och kon

Ar Alder Varav
kvinnor

15-17 &  18-20 &  21-22 4&r  Totalt

1965 35 341 20 396 7
1966 22 296 16 334 2
1967 11 287 17 315 2
1968 32 269 16 317 7
1969 22 240 8 270 3
1970 21 221 7 249 6
1971 11 165 10 186 2
1972 17 188 9 214 4
1973 18 179 4 201 il
1974 14 93 4 111 2
1975 8 100 2 110 1
1976 16 86 4 106 2

Killa: Ungdomsfangelsenamndens verksamhetsberittelser.
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Sasom anforts ovan i avsnitt 2.1 skall ungdomsfingelse i forsta hand
tillimpas for lagdvertridare i aldern 18-20 &r och darvid enligt uttalande
i forarbetena till BrB vara den for aldersgruppen normala pafoljden sé snart
en lidngre tids anstaltsvérd anses pdkallad. Redovisningen i tabell 2 ger vid
handen att tillimpningen av ungdomsfingelse fram till 1970 i stort sett
varit av den omfattning som torde ha avsetts med motivuttalandet men
att det fr.o. m. 1970 skett en forskjutning i praxis frdin ungdomsfingelse
till langvariga fingelsestraff och att denna forskjutning blivit ytterligare mar-
kant fr.o. m. 1974.

Forandringen 1969-1970 har delvis sin forklaring i en stark 6kning av
antalet domar for grovt narkotikabrott, varav huvuddelen avsdg fingelse-
straff. Ar 1970 domdes siledes 66 ungdomar i &ldern 18-20 &r for grovt
narkotikabrott till fingelse och 7 till ungdomsfingelse. Motsvarande siffror
for 1969 var 29 resp. 2.

Mellan 1973 och 1974 sjonk antalet nyintagna efter dom pd ungdoms-
fangelse i 4ldersgruppen 18-20 &r fran 163 till 83 och pafdljdens andel av
langvariga frihetsstraff frin 63 till 47 procent. Samtidigt redovisades en kraf-
tig minskning i friga om det totala antalet frihetsberévande péfoljder inom
aldersgruppen. Antalet langvariga fingelsestraff holl sig dock i stort sett
konstant och okade t. 0. m. kraftigt i friga om féangelse i 2 &r eller darover.
Det 4r vil troligt att detta till ndgon del kan forklaras med att publiceringen
av utredningens direktiv haft viss inverkan pi domstolspraxis och foranlett
en klienteloverforing frin ungdomsfingelse till fangelse. Minskningen av
antalet domar pd ungdomsfingelse hinfor sig namligen till storsta delen
till andra halvéaret 1974.

I bilaga 1 har redovisats en inom utredningen utford undersdkning av
bl. a. domstolspraxis i friga om ddémande av ungdomsfangelse och fingelse
i ett ar eller mera, foretradesvis under &r 1975. Undersokningen visar att
det i allménhet foreligger klara skiljaktigheter i olika avseenden mellan ung-
domar som domts till fangelse och sédana som domts till ungdomsféngelse.
Formogenhetsbrottsligheten dominerar saledes fullstindigt i friga om domar
pa ungdomsfingelse medan narkotikabrottsligheten spelar en stor roll for
fingelsestraffen. De ungdomar som domts till ungdomsféngelse har i samt-
liga fall tidigare gjort sig skyldiga till brott, ofta i mycket stor omfattning.
Manga har fore domen p& ungdomsféngelse varit domda till skyddstillsyn
och flertalet har varit foremal for vard enligt barnavardslagen, ofta i form
av intagning i ungdomsvardsskola. For ménga av dem som domts till fang-
else har diremot det Adomda straffet varit den forsta brottspafoljden. Detta
giller i sdrskilt hog grad for dem som domts for narkotikabrott. Samman-
fattningsvis kan kanske sigas att ungdomsfingelse tillimpats betrdffande
ungdomar som tidigt debuterat i allvarlig kriminalitet och darefter upprepade
ganger aterfallit i brott i samband med en pagéende vérd enligt barnavards-
lagen, medan fingelse i forsta hand kommit i fraga betriffande sédana ung-
domar som debuterat i allvarlig brottslighet forst efter fyllda 18 &r.

Ungdomsfingelse kan tillimpas for varje brott, vard fangelse kan folja
enligt brottets straffskala. Detta innebir att ungdomsfangelse teoretiskt skul-
le kunna tillimpas dven d4 brottsligheten i och for sig skulle fortjana endast
ett kortvarigt frihetsstraff. Det kan emellertid antas att domstolarna numera
i allménhet underlater att tillimpa ungdomsfiangelse i de fall ett alternativt

Ungdomsfingelse 69



70 Ungdomsfiingelse

SOU 1977:83

Tabell 3. Tillimpningen av ungdomsfingelse i friga om brott med straffminimum
fingelse ett ar eller ddrover

Brott Antal domda

1970 1971 1972 1973 1974 1975

Grov misshandel 3 S 2 4 3 4
Véldtikt/valdforande 1 2 S 1 - -
Rén 21 19 12 22 19 8
Grovt rén 2 1 3 4 1 3
Grovt narkotikabrott 8 8 5 10 S 3
Totalt 35 35 27 41 28 18
Andel av hela antalet domar
4 Uf (i procent) 14 19 13 20 25 16

Killa: Kriminalvarden 1970-1975.

fangelsestraff skulle ha foranlett ett avsevirt kortare frihetsberovande. Ett
sadant antagande motségs i vart fall inte av utredningens praxisundersok-
ning.

Av praxisundersokningen i bilaga 1 framgér att ungdomsféingelse i ndgra
fall &domts for sa grov brottslighet att ett alternativt fingelsestraff uppen-
barligen skulle ha medfort langre frihetsberévande dn som i allmanhet foljer
av en dom pd ungdomsféngelse. I tabell 3 redovisas tillimpningen av ung-
domsfangelse 1970-1975 i frdga om brott med straffminimum fangelse i
1 ar eller ddréver. Andelen domar med grov brottslighet har oOkat.

2.3.2 Ungdomsfingelsendmndens praxis

I principiellt hanseende skiljer sig fdngelsestraffet och ungdomsfangelse-
pafoljden fran varandra i forsta hand genom det sitt varpé frihetsberdvandets
varaktighet skall bestimmas. Fangelsestraffet utmats i relation till brottets
svérhet. Vid ungdomsfangelse skall daremot anstaltsvarden pagé under s
lang tid som med hénsyn till behandlingens syfte finnes erforderligt obe-
roende av vilken brottslighet som ligger till grund for pafoljdsbestimningen.
En bedomning av behandlingsresultatet skall siledes i princip ligga till grund
for beslut om Overforande till vard utom anstalt. Denna bedomning an-
kommer pd ungdomsfingelsendamnden.

Enligt 29 kap. 4 § BrB giller, att ungdomsfangelsenamnden inte far dver-
fora den som undergir ungdomsfingelse till vard utom anstalt forrdn ett
ar forflutit fran intagningen. Undantag harifran far goras endast om sérskilda
skil foreligger. Varden utom anstalt kan dock foregas av frigivningsper-
mission enligt 33 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt. Bestimmelsen
i 29 kap. 4 § BrB har sin grund i att det forutsatts att andamélet med an-
staltsvarden i allménhet inte kan tillgodoses vid en kortare behandlingstid
an ett ar.

I bilaga 1 redovisas mera ingdende ungdomsfingelsenimndens praxis i
frdgor om frigivning frén anstalt. I huvudsak innebir denna praxis foljande.

Den som domts till ungdomsfangelse kan enligt en huvudregel i praxis
rakna med att beviljas frigivningspermission senast 10 ménader efter in-
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tagningen i anstalt och att formellt Gverforas till vard utom anstalt efter
ett ar, allt under forutsittning att han inte gjort sig skyldig till nya brott
under pafoljdstiden. Undantag frdn denna regel gors i de fall domen avser
mycket grov brottslighet. I sddana fall beviljas i regel frigivningspermission
forst efter ett ars anstaltsvistelse.

De variationer som forekommer i friga om anstaltsvistelsens ldngd har
saledes i realiteten liksom vid fingelse framst sin grund i den domdes brotts-
lighet och inte i en beddmning av behandlingens resultat. Detta illustreras
dven av det forhallandet att ungdomsfingelsendamnden vid sin provning
bortser fran den intagnes uppforande i anstalten och fran ev. permissions-
missbruk eller rymningar. Nimnden beaktar i detta hénseende vad som
efter lagandring 1.7.1974 giller i friga om forutsittningar for villkorlig fri-
givning fran fangelse.

Vad nu sagts innebir inte att ungdomsfingelsendmnden helt bortser fran
“behandlingsmissiga” synpunkter i sin frigivningspraxis. Sddana aberopas
niamligen ofta for att fa till stdnd frigivning efter kortare anstaltsvistelse
an tio ménader. Frigivning sker i sddana fall i regel i form av s. k. bunden
permission, vilket innebér att sérskilda villkor om sysselséttning och/eller
bostad #r knutna till frigivningsbeslutet. Institutet bunden permission, som
tillimpats av ungdomsfingelsenimnden i stor omfattning under 4tskilliga
ar, har legat till grund for utformningen av institutet vistelse utanfor anstalt
enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. I ndimndens beslut
om bunden permission dberopas dock i regel 33 § samma lag.

Ungdomsfingelsenimnden kan enligt 29 kap. 9 § BrB forordna om &ter-
intagning i anstalt nir den domde visat tredska att iaktta de foreskrifter
som giller for varden utom anstalt eller d anstaltsvard ar pakallad for att
forebygga att den domde begar brott. Beslut om Aaterintagning foranleds
vanligen av att den domde gjort sig skyldig till nya brott och meddelas
i sidana fall i ssmband med att nimnden avger yttrande i Atalsfriga. Ater-
intagning av andra skil dr ovanlig och beslutas i forekommande fall efter
framstdllning av vederborande overvakningsnamnd.

D4 ungdomsfingelsenimnden beslutar om aterintagning i anstalt fast-
stiller nimnden samtidigt riktpunkt for den fortsatta anstaltsvarden. Rikt-
punkt faststills av nimnden dven d& domstol jamlikt 34 kap. 8 § 2 st.
BrB beslutat om aterintagning eller i samband med att ndimnden avger ytt-
rande i atals- eller pafoljdsfraga betriffande den som redan ar foremal for
anstaltsvard. Med riktpunkt avses ett preliminirt stillningstagande fran
namndens sida om vid vilken tidpunkt frigivning skall ske. Riktpunkten
ersatter den tidigare omndmnda 10-ménaders-schablonen for frigivning.

En nidrmare redogorelse for ungdomsfangelsenamndens riktpunktssystem
finns i bilaga 1. Av redogorelsen framgar att riktpunkterna i huvudsak be-
stams med hinsyn till arten och omfattningen av den brottslighet som for-
anlett nimndens beslut. Det 4r alltsd i det narmaste frdga om en ren straff-
matning. Denna straffmétning dr sdtillvida forménlig for den domde att
det fortsatta frihetsberovandet i allmédnhet bestdms till avsevért kortare tid
an brottsligheten skulle ha foranlett, om i stéllet fangelsestraff utmatts. Det
ar sdledes vanligt att riktpunkten avser kortare tid @n for brottet stadgat
straffminimum.

En visentlig del av ungdomsfiangelsendmndens verksamhet avser av-
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givande av yttranden till &klagare och domstolar. De principer som ligger
till grund for ndmndens rekommendationer i &tals- och pafoljdsfragor re-
dovisas i bilaga 1.

Statistiska uppgifter angdende ungdomsfingelsenimndens verksamhet
1965-1973 éaterfinns i Gvervakningsnimndutredningens betinkande SOU
1975:16, bilaga 1:2. Kompletterande uppgifter for 1974-1976 kan erhallas
ur ungdomsfingelsendmndens verksamhetsberittelser.

2.3.3 Kriminalvdardens praxis

Sésom anmérkts ovan i avsnitt 2.2 har principerna for anstaltsplacering av
den som domts till ungdomsfangelse forindrats 1.7.1974 genom lagen
(1974:203) om kriminalvérd i anstalt som da tridde i kraft. Fore reformen
gillde i korthet foljande.

Enligt 29 kap. 3 § BrB skulle anstaltsvarden forsiggd i sirskild anstalt
med bendmningen ungdomsanstalt. Det fanns ett tiotal sidana anstalter
vid reformens ikrafttradande. Dessa var i administrativt hinseende sam-
manforda till ungdomsrédjongen och stod sdledes utanfor kriminalvardens
geografiska rdjongindelning.

Den som domits till ungdomsféngelse blev i regel i omedelbar anslutning
till domen intagen vid ungdomsréjongens centralanstalt i Uppsala. Vid denna
anstalt utfordes en forsta behandlingsplanering i samarbete med psykolog
och psykiatrisk konsult. Ridjongchefen fattade hirefter beslut om anstalts-
placering, grundat pa forslag frin anstaltens behandlingskollegium.

Den fortsatta anstaltsvarden dgde rum i forsta hand vid ndgon av an-
stalterna Skends, Oppen anstalt med inriktning pa yrkesutbildning, Mariefred
eller Hillby, slutna anstalter med motsvarande inriktning, eller Roxtuna,
sluten och halvoppen anstalt med inriktning pd psykiatrisk behandling.

Utover de ndmnda anstalterna forfogade ungdomsrijongen over en del
slutna anstalter, Jonkoping, Nykoping och Ystad, vid vilka placering
kunde bli aktuell foretridesvis efter rymning fran annan anstalt, tva ppna
anstalter med sérskild inriktning pa teoretisk undervisning pa olika nivéer,
Studiegérden och Vangdalen, bida i Uppland, samt tva frigdngsanstalter,
Hildero i Skdne och Ytterby utanfor Goteborg. Harjamte anvandes skydds-
virnets i Stockholm institution Bjorkahemmet.

Placering vid négon av frigngsanstalterna eller vid Bjorkahemmet for-
utsatte beslut av ungdomsfangelsenimnden, i det senare fallet i form av
beslut om bunden permission.

Fr.o.m. 1.7.1974 giller i huvudsak f6ljande:

Verkstilligheten av ungdomsféngelse, liksom av dvriga pafoljder som in-
nefattar kriminalvard i anstalt, fangelse, internering och anstaltsbehandling
vid skyddstillsyn, forsiggér i kriminalvardsanstalt. De olika pafoljdskate-
gorierna behover darvid inte héllas atskilda frén varandra.

Kriminalvéardsanstalterna 4r antingen riksanstalter eller lokalanstalter. De
senare har i administrativt hinseende sammanforts med de lokala frivards-
myndigheterna till geografiska kriminalvéardsregioner, medan riksanstalterna
stdr utanfor regionindelningen.

Beslut om anstaltsplacering av den som domits till kriminalvéardspfoljd
fattas av vederborande regionchef. Dérvid skall i forsta hand beaktas den
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for anstaltsvardens utformning grundldggande bestimmelsen i 4§ lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt att den intagnes anpassning i samhillet
skall fraimjas och skadliga foljder av frihetsberovandet motverkas samt att
verksamheten, i den man kravet pa samhillsskydd inte dédrigenom eftersitts,
fréan borjan skall inriktas p atgérder som forbereder frigivningen frén anstalt.

I 6vrigt giller foljande bestimmelser av sirskild betydelse for ungdoms-
fingelseklientelet. Den som domts till 1angvarigt frihetsberévande, ddribland
ungdomsfingelse, skall foretridesvis placeras i riksanstalt frin pafoljdstidens
borjan (vissa riksanstalter har forbehallits for ett yngre klientel) och senare
dverforas till lokalanstalt nir s behdvs for en dndamadlsenlig forberedelse
av frigivning. I forsta hand bor placering ske i Oppen anstalt. Vidare skall
sirskilt beaktas att intagen som ej fyllt 21 &r hélls 4tskild frin sddana intagna
som kan inverka menligt pd hans utveckling.

I bilaga 2 redogdrs nidrmare for tillimpningen av de nu géllande bestdm-
melserna om anstaltsplacering samt for utformningen av vérden i anstalt,
savitt giller det yngre anstaltsklientelet.

2.4 Ungdomsfingelseklientelet

Ungdomsbrottsligheten och behandlingen av unga lagdvertradare i Sverige
har studerats fran olika synpunkter i atskilliga offentliga utredningar och
vetenskapliga undersokningar. 1 detta ssmmanhang kan endast hinvisas
till en del av det material som foreligger.

En brett upplagd undersdkning av ungdomsbrottsklientelet har utforts
av 1956 ars klientelundersokning, vars undersokningsresultat publicerats
i serien ’Unga lagovertradare I-V” (SOU 1971:49, 1972:76, 1973:25, 1973:49
och 1974:31).

Andra undersokningar tar sarskilt sikte pd den i kriminellt hénseende
mest belastade gruppen, de till ungdomsfingelse domda.

Fran ildre tid kan ndmnas den som bilaga till SOU 1950:47 intagna un-
dersdkningen " Ungdomsfingelseklientelet som behandlingsgrupp” av Tor-
sten Eriksson, Gunnar Marnell och Ulla Larsson.

I en avhandling av Eva Johansson, Background and Development of
Youth-Prison Inmates” (Stockholm 1974) redovisas en langsiktig uppfoljning
av de personer som ar 1950 utskrevs pa prov frin ungdomsfingelse.

I inledningen har redan omnamnts den inom kriminalvérdsstyrelsens ut-
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