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Forord

For att f& underlag for 6vervdganden och forslag i sysselsdttningsutred-
ningens betinkande har utredningen tagit initiativ till ett stort antal
forsknings- och forsoksverksamhetsprojekt. Utvdrderingen av dessa projekt
har i huvudsak lagts pé olika fran utredningen fristdende institutioner och
forskare. De har fatt till uppgift att limna rapporter till utredningen.

[ utredningens direktiv betonas att vi ska arbeta med stor dppenhet. Ett sdtt
att uppfylla detta mal #r att offentliggéra de rapporter som utredningen
bestillt s& snart de dr fardiga och innan utredningen har diskuterat och dragit
slutsatser av dem. Publiceringen kommer i allménhet att ske i en sdrskild
serie inom ramen for SOU (Statens offentliga utredningar). Foreliggande
rapport ir den andra. Tidigare under hésten 1977 publicerade rapporter finns
fortecknade pad omslagets sista sida.

Det ir alltsé hir frigan om rapporter till utredningen. Dérav foljer ocksa att
forfattarna helt svarar for analyser, slutsatser och eventuella reckommenda-
tioner och forslag. Sysselsittningsutredningen har inte tagit stillning till
innehdllet i denna eller andra rapporter pd annat sitt dn att innehéllet bedomts
vara av intresse for den offentliga diskussionen om Arbete &t alla.

Lars Sandberg
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Inledning

De béda foljande rapporterna bor ses i ett storre sammanhang. Redan 1970
pabdrjades vid sociologiska institutionen, Stockholms universitet, forskning
om utslagningen pa arbetsmarknaden. Denna forskning har under &rens lopp
gett upphov till en rad nérbesldktade projekt, varav flera utvecklats i
samarbete med statens arbetsklinik.

Det forsta storre projektet (’projekt UPA”) finansierades av Riksbankens
Jubileumsfond. Det omfattade dels en studie av arbetsvardens roll i svensk
arbetsmarknadspolitik, dels studier av de processer i dagens samhille som
leder till att médnniskor slds ut eller utestdngs frdn den gingse arbetsmark-
naden. Inte minst inom denna senare makrobetonade undersdkningsdel kom
viatt uppmairksamma fortidspensioneringens betydelse. En bidragande orsak
hartill var naturligtvis den kraftiga 6kningen av denna pensionering, som var
speciellt pataglig under sjuttiotalets forsta &r.

Tack vare anslag frdn Delegationen for social forskning blev det hosten
1975 mojligt att vid statens arbetsklinik igngsitta ett projekt inriktat pa
fortidspensionérernas situation, vars ena syfte var att belysa bakgrunden till
den okade fortidspensioneringen. Genom nordiska kontakter blev det p4 ett
tidigt stadium klart att den svenska utvecklingen ingalunda var unik. Det
blev ocksé mdojligt att utveckla en mer jimforbar nordisk statistik, som berors
i avsnitt 4 i den forsta rapporten.

Den egentliga studien av regionala variationer i fortidspensionering m. m.,
som spelar huvudrollen i den forsta rapporten, har tillkommit i samarbete
med sysselsdttningsutredningen. Utredningens stora intresse for ett nirmare
studium av fortidspensioneringen sammanfoll nira med inriktningen av de
pagéende projekten och mojliggjorde, genom anslag fran arbetsmarknadsde-
partementet, ocksd en utvidgning till att mer ingdende studera regionala
skillnader. De statistiska bearbetningarna i denna rapport har utformats i
samrdd med docent Gunnar Eklund och genomforts under medverkan av
assistent Stephan Ogenstad, b&da vid statistiska institutionen, Stockholms
universitet. Databearbetningen har utforts vid statistiska centralbyrin i
Orebro under sakkunnig ledning av Peter Pichler. De tackas hjartligt for
vérdefull hjalp.

Den forsta rapporten beskriver utvecklingen i siffror och kan for den
statistiskt obevandrade bitvis vara svérforcerad, dven om forfattaren strivat
efter att skriva s& enkelt som mojligt. Det avslutade kapitlet 11 sammanfattar
dock de viktigaste resultaten pa ett forhoppningsvis populirt sitt. Den andra
undersokningsrapporten skildrar ndgra méanniskodden bakom de torra
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siffrorna. I denna rapport redovisas ocksé vissa internationella jamforelser
rorande fortidspensionering samt en Gversikt av aktuell forskning. Det dr
forfattarnas forhoppning att de bada rapporterna ska komplettera
varandra.

Det i de foljande redovisade projekten har under arbetets gdng diskuterats i
en allsidigt sammansatt referensgrupp. Gruppens ledaméter har bidragit med
en rad virdefulla synpunkter som forfattarna harmed tackar for. Var och en
av oss tar dock givetvis det fulla ansvaret for sitt bidrag.

Forfattarna
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1 Bakgrund och syften

Antalet fortidspensionérer har 6kat mycket kraftigt i Sverige sedan slutet av
1960-talet. Det totala antalet fortidspensionirer inkl. sjukbidragsmottagare
har saledes stigit fran ca 161 000 i januari 1966 till ca 297 000 i januari 1976. (Se
tabell 1:1.) Det innebdr en 6kning med 84 %, ndgot hogre for min dn for
kvinnor.

Okningen var ganska mattlig under hela sextiotalet fram till & 1969, men
tog sedan fart. Frdn en netto6kning pad 5-6 000 om &ret dkade antalet
fortidspensionirer aren 1970-73 med 22 600 per Ar.

Det arliga nytillskottet har naturligtvis varit betydligt storre, eftersom det
ju hela tiden sker en avgéng av fortidspensionirer frimst genom att en del
uppnér ordinarie pensionsalder, men ocks& genom dodsfall osv. I sjilva
verket uppgick antalet nybeviljade ansokningar till mellan 43 000 och 50 000
per ar under &ren 1971-75.

Det dr sjdlvklart att en sd dramatisk 6kning blivit foremal for atskillig
uppmirksamhet och forklaringsforsok. Fortidspensioneringen som en form
av utslagning” diskuterades av Berglind-Lindquist (1972) samt #ven i
Berglind—Rundblad (1975, sirsk. kapitel 8). Fenomenet har ocksé diskuterats
av Ostlind (1975) i en rapport utarbetad pa uppdrag av riksdagens revisorer.
Ostlind driver dir tesen att dkningen av fortidspensionering och olika
arbetsmarknadsétgérder dr en effekt av den solidariska I6nepolitiken, som

Tabell 1:1 Antal miin och kvinnor med fortidspension (sjukbidrag) januari 1966—-
1976

Ar Min Kvinnor Totalt

1966 80 770 80115 160 885
1967 84 521 82627 167 148
1968 87 900 84 299 172 199
1969 92272 86017 178 289
1970 99 122 88 763 187 885
1971 113 054 99 420 212474
1972 126 776 109 454 236 230
1973 140 655 119 674 260 329
1974 149 884 128 233 278 117
1975 154 319 134 564 288 883
1976 157 504 139 142 296 646

Killa: Riksforsikringsverkets matematisk-statistiska byra.
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1Sirén, 1976 (a), s 20.
Se vidare avsnitt 4.

2 Enligt bearbetningar
av Sjogren vid riksfor-
sikringsverkets mate-
matisk-statistiska byra.

3 Jfr ndrmare rapport 11
i denna skrift.

gjort ett vixande antal personer foretagsekonomiskt olonsamma. Vi far
anledning dterkomma till denna tes senare. (Se avsnitt 6).

Man méste dock ha klart for sig att 6kningen av fortidspensioneringen inte
ar en rent svensk foreteelse. Enligt berdkningar, som redovisas ndrmare i
avsnitt 4, 6kade andelen fortids- eller invalidpensiondrer patagligt i alla de
nordiska linderna under tiden 1968-74. Finland, som har en med Sverige
ganska vil jamforbar statistik pa det har omrédet, uppvisar en betydligt hogre
andel fortids- (invalid-) pensionirer.!

For svenskt vidkommande vet man att kningen varit snabbare bland mén
4n bland kvinnor och att den varit betydligt storre i hogre dn i lagre aldrar.
Utvecklingen for min och kvinnor har varit nidgorlunda parallell i dldrarna
under 55 ar. 1 hogre &ldrar har 6kningen varit mycket kraftigare bland
minnen. Bland min i dldrarna 6064 &r var 11,3 % fortidspensionerade vid
ingdngen av ar 1967 jamfort med 22,3 % ar 1976. Bland kvinnor i samma
aldersgrupp var motsvarande tal 9,6 % resp. 17,3 %.% En viss forskjutning
mellan diagnosgrupper har skett. Det har séledes blivit vanligare med
fortidspensionering pa grund av “’skelettets och rorelseorganens sjukdomar”,
vilket atminstone delvis kan sammanhéinga med att fortidspensionérerna
blivit allt #ldre.3

Syftet med denna rapport dr att diskutera olika forklaringar till den nimnda
utvecklingen samt till de regionala skillnaderna pA kommunniva. Tonvikten
ligger pa analysen av de regionala skillnaderna, medan den tidsmissiga
utvecklingen kommer att belysas mer ingdende inom ramen for projektet
»Fortidspensiondrernas situation”. Det dr en forhoppning att analysen av de
regionala variationerna ska kunna ge upphov till fruktbara hypoteser for de
fortsatta forsoken att forklara inte bara den hittillsvarande och pigéende
utvecklingen ifrdga om fortidspensionering, utan ocksa for analysen av de
enskilda madnniskornas situation.
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2 Regelsystemet och dess fordndringar

Att fortidspensioneringen expanderar sé starkt i borjan pd 70-talet ssmman-
hianger med en “liberalisering” av lagstiftningen som genomfordes i en forsta
etapp ar 1970. Enligt den tidigare lagen om allmén forsikring (av ar 1962)
kunde fortidspension endast utgd till den vars arbetsforméaga pa grund av
sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte var nedsatt med
minst hilften och nedsittningen anségs varaktig. Det var enbart medicinska
orsaker som var pensionsgrundande.

Initiativet till en dndring av lagen togs i borjan av 1969 av LO i en skrivelse
till regeringen.! I skrivelsen heter det bl. a.:

”Niringslivets omvandling och effektivisering dr en process som haft den
svenska fackforeningsrorelsens stod och positiva intresse. Manga tecken
tyder pé att omvandlingen tilltagit i intensitet och dirmed kommit att gripa
djupt i allt fler médnniskors livssituation. . .. Strukturfordandringarna inom
nédringslivet samt den tekniska och organisatoriska utvecklingen inom
foretagen medfor problem med sysselsdttning och anpassning i arbetet for
ménga dldre arbetstagare. Detta medfor behov av trygghetsskapande
forméner for dem. Enligt LO:s mening kan for nidrvarande varken det s. k.
dldrestodet eller den allménna pensioneringen i alla situationer limna denna
trygghet. . . .Aven med en visentligt utbyggd arbetsmarknadspolitik och ett
forstarkt arbetsgivaransvar, tillkommet genom lagstiftning eller Gverens-
kommelse mellan arbetsmarknadens parter, finns enligt LO ett starkt behov
av forbdttrade mojligheter for dldre arbetstagare med tunga och krivande
arbetsuppgifter att erhdlla pension. .. .Ett annat kriterium for behov av
sdrskild fortidspension[fran 63 ars &lder, min anm.]4r om arbetstagaren under
lang tid har varit arbetslds utan att ha kunnat erbjudas ett limpligt
stadigvarande arbete. Aven personer som i samband med strukturomvand-
ling och teknisk fordndring i arbetslivet har svért att finna lampliga arbeten
bor ha samma rétt. Med detta synsitt bor den medicinska beddmningen vara
av helt underordnad betydelse. Eftersom den sirskilda fortidspensionen ar
avsedd att trdda i stéllet for arbetsinkomsten skall den alltid utgé som hel
fortidspension. . .”

Riksforsikringsverket fick omedelbart i uppdrag att utreda frigan och
framlade redan samma &r en utredning som i stora drag tillmotesgick LO:s
krav pé en liberalisering. Utredningen redovisar enkéter som stillts bl. a. till
forsdkringskassornas pensionsdelegationer och till linsarbetsdirektdrerna.
Dessa delade i stort sett LO:s uppfattning om svérigheterna: » Arbetsmark-
nadens krav p& geografisk och yrkesmissig anpassning, dygnsrytm och

1'LO:s skrivelse finns
atergiven som bilaga |
till "Vidgad fortidspen-
sionering”. Riksforsik-
ringsverket. Stockholm
1969.

13
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2 Proposition Nr 66,
1970, s. 59 ff.

3 Andra lagutskottets
utlatande nr 34 ar 1970
(s. 36).

4 Lagen om allmin for-
sikring 1970-07-01, kapi-
tel’7.1§:3:

prestationsformaga ér oftast sé stora att de endast till mindre del kan infrias av
den dldre arbetskraften. Detta understrykes bl. a. av det forhallandet att trots
den hoga arbetskraftsefterfrigan som rader i landet arbetsloshetssiffrorna
bland de idldre dr hdga och inte heller synes sjunka.” (a.a., s. 92)

Dessa konstateranden stér i pitaglig kontrast till vad som sagts bara négra
ar tidigare i den proposition (1966:52) som framlades rérande riktlinjerna for
arbetsmarknadspolitiken, och som for Gvrigt citeras av riksforsakringsverkets
utredning (s. 56 f). I denna proposition uttalade departementschefen betraf-
fande strukturforandringarna i néringslivet:

”Foriandringarna uppfattas inte som ett hot mot sysselséttningen. Tvirtom
hilsas de med tillfredsstéllelse och betraktas som en chans till béttre
arbetsvillkor. Denna gynnsamma l6ntagaropinion — som inte alla ldnder har
forménen av —ir av grundlidggande betydelse for ett expansivt néringsliv.” P&
grund av bristen pé arbetskraft gillde att ”Fortsatt omflyttning mellan olika
orter och yrken maste underldttas men det giller ocksa . . . att frdimja de inte
yrkesverksamma kvinnornas intride pd arbetsmarknaden.” (proposition s.
193). .. Litet lingre fram (s. 213) konstaterade departementschefen vidare att
“Kravet pa rorlighet hos arbetskraften ér ingenting nytt for var tid &ven om
det otvivelaktigt har accentuerats under senare ar till foljd av den snabba
strukturomvandlingen inom néringslivet.”

Utredningen konstaterade att "I nuvarande praxis riknas vanliga &lders-
forindringar som faller inom det normala aldrandet inte som sjukdom eller
lyte och kan inte utgéra grund for beviljande av fortidspension.” For att
kunna ticka in de kategorier om vilka LO-skrivelsen talar fordrades dérfor en
lagindring. En dylik foreslogs ocksa.

I den proposition som foregick lagen betonade chefen for socialdeparte-
mentet att vid provning av ansokan om fortidspension “’sérskild hansyn skall
... tas till svérigheterna for dem som fristillts pd arbetsmarknaden att fa
annat limpligt arbete.”? Departementschefen framholl dock att “de nya
reglerna fér inte utnyttjas pa ett sddant sitt att den enskildes valmadjligheter
nir det giller fortsatt arbete forsimras. Det dr alltid han sjdlv som skall f&
avgora om han vill ta ut pension.”

I sitt yttrande forklarade andra lagutskottet att ’Det virdefulla i forslaget
ligger i det forhéllandet att just sddana forsidkrade som &r i storst behov av
forbittrade mojligheter till fortidspension ocksa erbjuds sidana.”? Utskottet
anslot sig saledes till forslaget, men pekade samtidigt pd behovet av en
sinkning av den allmdnna pensionséldern. Lagen dndrades frdn den 1 juli
1970. Darvid avskaffades den ldgsta pensionsnivan (1/3 pension) och infordes
en s. k. “dldre-paragraf’’, som i forsta hand var avsedd att gilla for personer
som fyllt 63 &r, ddr det hette att ’I friga om dldre forsdkrad skall bedomningen
framst avse hans formaga och majlighet att bereda sig fortsatt inkomst genom
sadant arbete som han tidigare utfort eller genom annat for honom tillgéngligt
limpligt arbete. . .

Det framgér klart av forarbetena till lagen att dndringarna tillkom med det
uttalade syftet att 16sa de ekonomiska problemen for den dldre arbetskraften
vilken enligt en likasa ganska allmén uppfattning fatt stora svarigheter att
hdvda sig p& arbetsmarknaden mot slutet av 1960-talet. Det 4r viktigt betona
detta, dd man ibland i debatten om fortidspensioneringens foljande 6kning
tycks ha menat att man mer eller mindre oavsiktligt skulle ha oOkat
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Tabell 2:1 Antal nybeviljade ansokningar om fortidspension (sjukbidrag)

Ar Hela Dirav i dldern Andel A-fall av
antalet 6366 ar hela antalet

Berdknat % Antal %
antal

1970 (juli—dec) 16 234 5400 333

1971 47 585 15 400 324 . ?

1972 46913 13400 28,6 1728 6,32

1973 50 162 13 500 26,9 2842 S

1974 47 882 11 200 234 2978 6,2

1975 42 896 8 300 19,3 2667 6,2

a Uppgiften om A-fall &r 1972 avser andra halvAret.
Killa: Riksforsdkringsverkets remissyttrande till riksdagens revisorer (1976-05-04).

fortidspensioneringens omfattning.’ Férindringarna skedde tvirtom med en
klart uttalad syftning och i pdtaglig politisk enighet.

Man tycks ddremot haft en mycket osiker uppfattning om vilka effekter

lagdndringen skulle f& p4 tillstromningen av nya fortidspensionarer och vilka
kostnader den dérigenom skulle dra med sig. Utredningen konstaterade att
”Kostnaderna for den foreslagna reformen 4r beroende av antalet drigenom
nytillkommande fortidspensiondrer. Uppskattningen av detta antal &r
mycket osdker. Det synes sannolikt att det kan komma att réra sigom mellan
10 000 och 20 000 pensionirer, kanske fler.” (a.a., s. 143). Det framgér inte
klart om de namnda siffrorna avsag ett engéngstillskott eller kanske ett arligt
tillskott. Som framgér av tabell 2:1 blev dock nytillstromningen stor under
aren efter reformens ikrafttridande.
Trots den uttalade syftningen med reformen intriffade det nagra uppmirk-
sammade rittsfall som stéllde dess tillimpning under debatt. Det gillde tva
skogsarbetare som blivit fristidllda och som i forsikringsdomstolen (hogsta
provningsinstans) ar 1971 fick avslag p ansékan om fortidspension. Ingen av
dessa hade négra direkta medicinska fel, utéver vad som sammanhingde
med normalt &ldrande. Forsékringsdomstolens minoritet reserverade sig och
hinvisade darvid till ett yttrande av andra lagutskottets ordforande, tidigare
LO-ordféranden, Axel Strand. Denne yttrade i riksdagen: “jag har redan
konstaterat om arbetsmarknadssituationen #r sddan att vederborande inte
kan beredas nagon ny sysselsittning inom rimlig tid och har natt 63 ars &lder,
sd skall han inte behdva undergé omskolning och heller inte flyttas fran orten.
D4 har man alltsa fortidspensioneringen att ta till. Jag tror inte att det 4r nagon
risk for att vad utskottet skriver kommer att tillimpas pa det sittet att den
medicinska provningen kommer att fa s stort inflytande att den tar 6ver den
rent arbetsmarknadsmdssiga provningen, som i och for sig dr motivet for att
dndringsforslaget kommit fram nu.”’ (min kursivering).6

P4 grund av den debatt som foljde inférdes en kompletteringsregel den 1
juli 1972 som innebir att dldre forvirvsarbetande kan fi pension pé rent
arbetmarknadsmiéssiga grunder och utan ngon medicinsk provning (s. k. A-
fall). ”Som villkor hérfor giller att den pensionssokande 4r varaktigt arbetslos
och att han antingen s&som medlem i erkiind arbetsloshetskassa uppburit

15

5En del av Ostlinds ytt-
randen tycks ha den
inneborden. Se t. ex.
Ostlind, a.a. avsnitt 1.15.

6 Riksdagens protokoll,
forsta kammaren, nr 24,
1970, s.. 35.
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7 Enligt Riksforsakrings-
verkets broschyr "For-
tidspension m. m.”

8 For nirvarande genom-
for riksforsdakringsverket
i samarbete med socio-
logiska institutionen vid
Stockholms universitet
en undersokning av del-
pensionsreformen.

ersittning frén sadan kassa under den lingsta tid ersittning kan utgé eller att
han uppburit kontant arbetsmarknadsstod under 450 dagar.”” Fran den 1
januari 1974 avses med ildre forsikrad™ den som fyllt 60 &r.

Aven om syftet med dessa reformer var att beakta arbetsmarknadsskilen,
s4 har antalet officiellt registrerade arbetsmarknadsfall forblivit forvanansvért
lagt, som synes av tabell 2:1. Mgjligen beror detta pa att det anses mer
“legitimt” att beropa medicinska orsaker @n att en person ej kan beredas
sysselsittning. De flesta dldre som varit sysselsatta inom tungt arbete torde
for ovrigt ha medicinska symptom att &beropa.

I sidana medicinska fall giller att den som fyllt 16 &r men ej 65 ar (till 1 juli
1976 var grinsen 67 &r) och som “genom sjukdom eller annan nedséttning av
den fysiska eller psykiska prestationsformagan varaktigt har sin arbetsfor-
méga nedsatt med minst hélften kan fa fortidspension.” (a.a.) Den kan utgd
som hel pension, tva tredjedels pension eller halv pension, beroende pa i
vilken grad arbetsformagan dr nedsatt. Om nedséttningen inte &r varaktig
men vintas besta i minst ett ar kan man i stillet fi sjukbidrag. Reglerna for
detta 4r i 6vrigt desamma som for fortidspension. Det vanliga dr ocksa att
sjukbidraget efter ny provning forvandlas till fortidspension.

Antalet fortidspensiondrer minskade i och med sidnkningen av den
allminna pensionsaldern till 65 &r fr.o. m. den 1 juli 1976. Ca 17 % av
fortidspensionédrerna 1975 befann sig ndmligen i 4ldrarna 65-66 &r. Genom
reformen blev de i stillet alderspensionirer. Majligheterna till fortida uttag av
alderspension vidgades sa att sddant nu kan ske frdn 60 ars alder och att det
avdrag som dirvid sker frin pensionsbeloppet minskas (frdn 0,6 till 0,5
procent for varje manad som pensionen uttagits fore 65-arsméanaden).

En annan reform som infordes vid samma tidpunkt, och som véntas fa
konsekvenser for fortidspensioneringen, dr den nya delpensionen, som géller
for personer vilka fyllt 60 men ej 65 &r och som innebér att man kan & pension
med 65 % av inkomstbortfallet for den tid man minskar sin arbetsinsats,
forutsatt att minskningen uppgar till minst fem timmar per vecka och att den
aterstaende arbetstiden blir minst 17 timmar.® Det 4r &nnu for tidigt att sdga i
vad man deltidsarbete i kombination med delpension kan bli ett alternativ till
fortidspensioneringen.
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3 Sysselsittningsutveckling och
fortidspensionering

Nirman ska finna forklaringar till utvecklingen av antalet fortidspensiondrer,
liksom till geografiska skillnader i fsrekomsten, s& kan man soka efter olika
typer av forklaringar. I forra avsnittet pekade vi pa en typ av forklaringar,
nimligen sddana som sammanhinger med lagar och forordningar. Man kan
naturligtvis siga att fortidspensiondrernas antal okade pd grund av en
liberalare lagstiftning. En sddan forklaring ar dock inte sarskilt upplysande.
Den leder i alla hindelser till nya fragor: Varfor dndrades egentligen
lagstiftningen? Ar inte fordndringar av lagstiftningen snarast ett uttryck for
andra och mer grundliggande forindringar i samhéllet? Om det sker en
okning av pensioneringen beror det dd pd att man tillimpat de nya
bestimmelserna eller har det kanske andra orsaker?

Vi sdg dven i forra avsnittet att ett avgorande skl for @ndringen av
lagstiftningen 1970 och aren nidrmast dérefter var de svérigheter som tornade
upp sig pa arbetsmarknaden mot slutet av sextiotalet. Det gillde sysselsitt-
ningsutvecklingen for i forsta hand den éldre arbetskraften. Det dr darfor
viktigt att studera utvecklingen av antalet fortidspensiondrer mot bakgrund
av sysselsittningsforindringar pa den svenska arbetsmarknaden.

Sysselsittningsforandringar och “’arbetsoférmaga”

Det finns tva fordndringar som i sirskilt hog grad utmirker den svenska
sysselsittningen under det senaste decenniet. Den ena &r en mycket pataglig
uppgang av den kvinnliga sysselsittningen, den andra en viss nedging av
sysselsittningen bland huvudsakligen de dldre médnnen. En &versiktlig
beskrivning av denna utveckling ges i figur 3:1, som bygger pé data rérande
andelen sysselsatta enligt arbetskraftsundersdkningarna (AKU). Vi ser av
figuren att uppgangen for kvinnornas del 4r storst i aldersgruppen 25-54 &r,
nagot mindre i aldrarna 55-64 samt 1624 ar. For kvinnor i &ldrarna 65-74 ar
noteras diremot en pétaglig nedgdng av sysselséttningen.

For minnens del finns ocksd en pataglig variation med alder. For den
yngsta gruppen har vi en pataglig svacka som ér djupast i samband med
lagkonjunkturen 1971/72. Direfter sker en viss uppgéng. For &ldrarna 25-54
ar noteras en viss nedgdng, om dn obetydlig. Denna nedgéng &r betydligt mer
pataglig i gruppen 55-64 &r, dir andelen sysselsatta minskat med ca 7 % pé tio
ar. Denna nedgang har, som tidigare pévisats, varit betydligt storre bland icke
gifta 4n bland gifta mén.?

17

1 Enligt AKU réknas en
person som sysselsatt om
denne under resp. mat-
vecka utfort minst en
timmes avlonat arbete
(eller minst 15 timmar
som oavlonad medhjal-
pare i foretag tillhorande
hushéllsmedlem). For
narmare diskussion av
definitioner m. m. se
Jos (1972) eller Berg-
lind-Rundblad (1975,
kapitel 5).

2Se ddrom bl. a. Berg-
lind-Lindquist (1972,
kapitel 3).
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Figur 3:1. Andel syssel-
satta bland mdn och kvin-
nor i olika aldrar dren
1965-75. Procent

Killa: Arbetskraftsun-
dersokningarnas drsme-
deltal

% A
100

T ~— ___— Min 2554 4

90

80—4—__\- Man 55-64 ar

. Kvinnor 25-54 ar

70— ’,' Man 16-24 ar
—'-‘—-
P - Kvinnor 16-24 ar
60 '—"‘ I"
g et ome——- -
SRS L AP g i
50 » Kvinnor 55-64 ar

30

20 Man 65-74 ar

Kvinnor 65-74 ar

TR T L T T >

For dldersgruppen 65-74 ar har médnnens sysselsattning, liksom kvinnor-
nas, i stort sett halverats. Det innebér att den nya pensionsélderri redan fore
sitt ikrafttrddande (1976) kommit att bli en klar grans, d4 man ldamnar
forvarvslivet.

Det skulle varit tekniskt majligt att redovisa sysselsdttningsutvecklingen
ocksé ndarmast efter 1975. Jag har emellertid avsiktligt avstatt hirifrdn da det
finns skl befara att AKU-uppgifterna pd senare tid genomgatt en viss
kvalitetsforsamring genom Okat bortfall. En bidragande orsak hértill kan vara
att statistiska centralbyrdn frdn den 1 juli 1975 genom datainspektionens
forsorg fick starkt beskurna mdgjligheter att genomfora s. k. indirekta
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Tabell 3:1 Andel *’arbetsoformogna’ efter kon, dlder och civilstind i procent av motsvarande

befolkningskategori 1965 och 1975

Alder Gifta min Ej gifta médn Gifta kvinnor Ej gifta kvinnor

1965 1975 ‘Diff.. 1965 1975 Diff.  1965.197S". Diff. " 1965 1975 Diff.

16-19
20-24 ' 03 0,1 =10.2% 5:0:6:+.:0.9 0.3 1028 0 2 0,1 85107
25-34

3544 03 06 +03 52 48 -04 04 05 +01 43
45-54 0,5 [H9RSEHA R B DDIOR 15, 9 SOTESSDI() SEERIN 30 S 1378
55-64 35 1051 156,61 10182520161 11+19,8 S SIS ERES 68 AR 1 SESE/ L]

0,7

3.9
6,3
5,1

-04
+25
+94

Killa: Arbetskraftsundersokningarnas réitabeller (drsmedeltal).

intervjuer.> Man kan formoda att ménga personer med en marginell stillning
pa arbetsmarknaden kommer att noteras som bortfall och att sysselsittnings-
nivan hirigenom Gverskattas i vissa grupper, ndgot som kan vara svart att
justera i efterhand.

I samband med studiet av fortidspensioneringen ar vi i forsta hand
intresserade av att kartldgga vad de personer gor som ej forvarvsarbetar. Av
dessa dr en mindre del arbetslosa (arbetssokande) medan den storre delen ej dr
i arbetskraften (dvs. varken sysselsatta eller arbetslosa). I de grupper dér
sysselséttningen varit i nedatgéende ar det huvudsakligen andelen personer
utanfor arbetskraften som okat. Den Oppna arbetslosheten i Sverige har
ddremot forblivit pa en internationellt sett 1&g niva.

Nar det géller personer utanfor arbetskraften s frigar man i AKU om
skilen till att man ej arbetar. De viktigaste svarsgrupperna ar:

Arbete i eget hushall

Studerande

Intagen for anstaltsvérd

Arbetsof6rmdgen

Ovriga

Det dr framfor allt kategorin “arbetsoférmogna’ som 6kat. Hit fors *’personer

som p. g. a. l&ngvarig sjukdom eller invaliditet 4r of6rmdgna till varje slag av .

forvirvsarbete och som vistas for vérd (tillsyn) i hemmet, hos anhériga osv.
och som ej véntas bli arbetsfora inom sex ménader. Som ldngvarigt sjuka
riknas emellertid ej personer som p.g.a. alder dragit sig tillbaka fran
forvirvsarbete och har sddana krimpor som foljer med hog élder.”*
Antalet personer i &ldrarna 1664 ar som klassades som arbetsoformaog-
na” uppgick ar 1965 till 86 000 jamfort med 159 000 tio r senare. Det &r en

31 datainspektionens beslut heter det att det inte heller kan anses forenligt med
principen om frivilligt deltagande i lntemuundersoknmgar att svar lamnas av nigon
annan dn intervjupersonen utan dennes medgivande. Aven om en anhérig i manga fall
kan besvara sakfragor korrekt, berovas intervjupersonerna i sddana fall sin méjlighet att
vigra sin medverkan.” (Datainspektionens beslut 1974-12-03, s. 3.) Beslutet dverkla-
gades och mildrades sedan négot av regeringen. Det kan formodas ha inverkat redan pa
arsmedeltalen for 1975, om 4n i ndgot mindre grad dn for dren darefter.

4 Enligt stencil frin SCB:s utredningsinstitut (1974-05-28 nr P 1304).
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5 Utslagningsbegreppet
diskuteras ndrmare i
avsnitt 6, nedan.

O0kning med 73 000 personer (85 %). Denna 0kning kan ej forklaras med
négon forskjutning mot hogre aldrar inom det studerade aldersintervallet. Att
okningen &r relaterad till alder, kon och civilstdnd framgar emellertid klart av
tabell 3:1.

Det ar for det forsta virt att notera att ndgon enhetlig 6kning av andelen
“arbetsoformogna” inte kan beldggas for ldrarna under 45 ar. Fran och med
45-arsaldern har vi ddremot fatt en tillvaxt ifrdga om de arbetsoférmogna i alla
kategorier. En sédan 6kning har sledes dgt rum @ven for kvinnornas del trots
att deras sysselsittning okat. Det tyder pé att den kvinnliga “arbetskraftsre-
serven” tappats av dels genom att fler borjat forvarvsarbeta, dels genom att vi
bland de icke forvirvsarbetande fatt fler som inte kan arbeta, dvs. som kan
betecknas som utslagna.’ I vad mén dessa tidigare haft forvirvsarbete eller €
ger dock siffrorna inte besked om. Kvar stir dock att dven om vi fatt fler
arbetsoféormdgna kvinnor, s dr denna andel ldgre 4n bland midnnen.

Intressanta skillnader foreligger dven med hénsyn till civilstdnd. Savil
bland médn som kvinnor har de icke gifta (inklusive tidigare gifta) en betydligt
hogre andel arbetsoférmégna’. Om 6kningen bland icke gifta ska anses ha
varit storre dn bland gifta 4r en friga om vilket matt vi anvénder.
Procentdifferenserna dr genomgaende hogre bland icke gifta. Vi ser emel-
lertid ocksé att medan andelen arbetsoférmogna i stort sett fordubblades i de
béda hogsta dldersgrupperna bland de icke gifta, s& skedde en tredubbling
bland de gifta miannen. De senares utgéngsldge var dock betydligt gynnsam-
mare.

Av de “arbetsoférmogna” dr sikert en hel del fortidspensionerade. Det
finns dock ménga fortidspensionerade som klassats annorlunda &n som
arbetsoformdgna. Det framgéar av att antalet fortidspensiondrer i dldrarna
1664 ar totalt sett 6kade med inte mindre dn 107 800, dvs. med i runt tal
35000 fler dn de arbetsoformdgna. Skillnaden kan bero pé flera omstandig-
heter. Som vi sett dr det stringa krav for att ndgon ska betecknas som
arbetsoformogen”, vilket innebdr att fortidspensiondrer med t. ex. normala
alderskrampor exkluderas. Man kan likasé rdkna med att en del fortidspen-
siondrer ryms inom kategorierna intagna for anstaltsvard, arbete i eget
hushéll m. m. liksom en del kan férmodas ha forvirvsarbete i begransad
omfattning och sdledes ej alls hamnar bland personer utanfor arbetskraf-
ten.

En nedgéng i sysselsittningen behover naturligtvis inte motsvaras av en
lika stor uppgéng i fortidspensioneringen. Inte heller behdver, som vi sett en
uppgéng i antalet arbetsoformdgna sammanhidnga med en motsvarande
6kning av fortidspensioneringen. Likavil som det finns fortidspensionerade
som inte ritteligen kan betecknas som arbetsoformogna, sé finns det sdkert
atskilliga i den senare kategorin som ej &r fortidspensionerade. En fréga dr
dock hur dessa egentligen skaffar sin utkomst. Fragan leder oss till att ndgot
nirmare begrunda de alternativa utkomstkéllor som stér till buds for personer
som &dr oformogna arbeta.

Det #r framst tre andra formella stédformer utover fortidspension (sjukbi-
drag) som stér till buds for personer som ej kan arbeta, ndmligen arbetslds-
hetsunderstod, socialhjilp och sjukpenning. Av dessa finns, som tidigare
nimnts, en nira koppling med arbetsloshetsunderstod. Fortidspension kan
sdledes erhéllas av den som fyllt sextio ar och #r utforsdkrad fran erkdnd
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arbetslGshetskassa eller erhallit kontant arbetsmarknadsstod under 450
dagar. I dessa stodformer har vi alltsd &tminstone temporéra alternativ till en
fortidspension. Likasé kan naturligtvis den kommunala socialvarden spelaen
sadan roll under i varje fall en begrdnsad tid.

For personer som av hilsoskdl dr forhindrade att arbeta dr det dock
sjukforsikringen som utgor det viktigaste alternativet till fortidspension. I
statistiken rorande s. k. sjuktal kan man ocksd pavisa ett ndra samband
mellan dessa forsikringsformer. Det genomsnittliga antalet sjukdagar steg
mycket kraftigt mellan 1966 och 1969, eller fran ca 15,7 till 19,9 dagar.®
Direfter stabiliserade sig sjuktalen, ja, t. 0. m. minskade ndgot, for att frin
1974 visa en ny och kraftig stegring.

Nedgangen i sjuktalen mellan 1969 och 1973 sammanfaller i tiden med den
kraftiga 6kningen i fortidspensioneringen. Det ér alldeles tydligt att det fanns
en stor grupp langvarigt sjuka som “fortidspensionerades ut ur sjuktalssta-
tistiken” genom att sjukpenningen ersattes av pension.

Antalet sjukpenningdagar for fortidspensionerade @r ndmligen mycket
hogt. 1 en av riksforsikringsverket nyligen framlagd rapport framgér det
sdledes att det genomsnittliga antalet sjukpenningdagar per sjukskriven
forsidkrad som fatt fortidspension (hel eller partiell) uppgick till inte mindre dn
446 dagar under den sista sjukskrivningsperioden.” Det forekommer att
personer uppburit sjukpenning under flera ar innan de blev fortidspensione-
rade. Dessa l&ngtidssjukskrivningar drar naturligtvis kraftigt upp medeltalen
och nir de leder till fortidspension, s& innebér det att medeltalen sjunker i
motsvarande grad. Det ska bli intressant att se om den 6kning av sjuktalen
som #gt rum efter 1973 kommer att foljas av en ny pensionsvag efter nagra ar.
Det #r dnnu for tidigt att sédga nadgonting bestdimt ddrom. Vi ska ddremot
aterkomma till frigan i vad mén regionala skillnader i bendgenhet tilldta
langtidssjukskrivningar kan inverka pa skillnader i fortidspensionering.

Den tidigare beskrivna fordndringen av sysselsdttningsnivan bland méin
och kvinnor i olika aldrar har i det stora hela varit densamma i olika s. k.
riksomraden. I tabell 3:2 redovisas ssmmanfattande data for den genomsnitt-
liga &rliga fordndringen av sysselséttningsnivan.

Nagra avvikelser frin det enhetliga monstret dr vérda att notera. Séledes dr
nedgéngen av den manliga sysselsittningen i ldrarna 16-24 ar begrénsad till

Tabell 3:2 Genomsnittlig arlig forindring i andelen sysselsatta mellan 1965 och 1975
efter kon, alder och riksomraden.8 Procent

Alder Storstads-  Skogs- Ovriga Hela
ldn lan lan riket
Min 16-24 —-0,26 + 0,08 +0,07 -0,03
25-54 -0,21 -0,04 -0,07 -0,12
55-64 -0,76 -098 - 0,49 - 0,65
65-74 -1,63 - 1,78 - 1,88 -1,79
Kvinnor 16-24 + 0,39 +0,24 + 0,56 + 045
25-54 +2,14 +1,97 +1,73 + 1,80
55-64 + 1,10 +0,32 + 1,26 + 1,00
65-74 - 0,66 -044 -0,51 - 0,56
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6 Dessa uppgifter har
inhdmtats frin riksfor-
sikringsverkets pagidende
sjuktalsundersokning.
Siffrorna avser hir de

s. k. M-sjuktalen, vilka
anger for hur manga
dagar under ret som
personer (exkl. fortids-
och alderspensionirer)
uppburit sjukpenning.

I de statistiska bearbet-
ningar vilka redovisas i
avsnitt 9 och 10 har vi
anvint de s. k. fallsjuk-
talen, vilka anger
genomsnittliga antalet
sjukdagar for sjukfall
som avslutats under aret.

7 Uppgifterna avser pe-
rioden september—no-
vember 1974 och ater-
finns i Sjukskrivning
fore fortidspensione-
ring”. Statistisk rapport
1977:3 fréan riksforsak-
ringsverket (tabell 1.3).

8 Till storstadsldnen rik-
nas Stockholms-, Gote-
borgs- och Bohus samt
Malmohus ldn. Till
skogsldnen Viarmlands,
Kopparbergs, Gévle-
borgs, Visternorrlands,
Jamtlands, Visterbottens
samt Norrbottens ldn.
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Figur 3.2. Nybeviljade
fortidspensioner dren
1966-75 per 100 000 for-
sdkrade. Samtliga riks-
omrdden

9 Uppgifterna rorande
arbetsloshet avser rela-
tiva arbetslosheten enligt
arbetskraftsundersok-
ningarnas arsmedeltal
(ritabeller fran SCB) for
aldrarna 16-74 &r. Upp-
gifter om nybeviljade
fortidspensioner har
sammanstillts pd grund
av riksforsakringsverkets
interna statistik.
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storstadslinen. Aven bland min i dldrarna 25-54 &r utmirks storstadslinen
av en mer pataglig nedgéng. I dldrarna 55-64 ar var ddiremot nedgdngen storst
i skogsldnen. For kvinnorna giller att. uppgéngen av sysselsittningen varit
kraftigare i storstads- dn i skogsldnen.

I figur 3.2 kan vi studera hur det relativa antalet nybeviljade fortidspen-
sioner (sjukbidrag) utvecklats under motsvarande tidsperiod i olika riksom-
rdden. Utvecklingen har i stort sett varit parallell med en viss uppgéng
1969-70 och en kraftigare uppgang 1970-71. Dérefter sker en stabilisering pé
en hogre nivd men med en viss nedgdng efter 1973.

Vissa skillnader foreligger mellan de olika ldnstyperna. Uppgéngen &r
séledes mer markerad i skogslinen medan den kléttrar uppat sakta men
sékert i storstadsldnen. Mot slutet av perioden 4r skillnaden mellan ldnstyper
mindre markerad genom att storstadsldnen knappat in pd skogslinens
forsprang. I de foljande diagrammen (fig. 3.3-3.5) 4terfinns samma data
rorande pensioneringen tillsammans med data om arbetslésheten.” For att
underlitta jamforbarheten presenteras siffrorna i samma skala. Det #r svart
att se ndgon parallellitet mellan kurvorna fore 1970. Den markerade
arbetsloshetstoppen 1968 ger ej ndgot omedelbart utslag i stigande fortids-
pensionering. For tiden efter 1970 ar dock kurvorna mer likartade. Det ar
mojligt att det fore 1970 fanns ett uppdamt behov av fortidspension som
kunde realiseras genom lagdndringen detta ar och som slog igenom helt forst
efter nagon tid. Nagra bestdmda slutsatser kan dock inte dras pa grundval
enbart av dessa data.
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Lansvariationer

Det framgar av riksforsdkringsverkets officiella statistik att det existerar
skillnader mellan ldnen ifriga om fortidspensionering.!? Vissa bearbetningar
har ocksa tidigare gjorts av ldnssiffrorna. Salunda belyste Einar Helander
(1972) i en artikel de ldnsvisa variationerna i antalet fortidspensionerade ar
1969."' Han fann dérvid att skogslinen hade en klart hogre andel fortidspen-
sionerade, dven sedan man Kkorrigerat for skillnader mellan ldnen ifrdga om
alders- och konsfordelning.

Vihar gjort motsvarande analys av bestadndet av fortidspensionérer for aren
1970-75 och redovisar resultaten hérav i bilagetabellerna A och B. I tabell A

Figur 3.3. Nybeviljade

fortidspensioner per

10 000 forsdkrade samt
arbetslosa per 10 000
personer i arbetskraften
(16-74 dr). Skogslin (S,
W, X, Y, Z, AC och BD)

10Se Allmdin forsdkring
(SOS), arlig.

11 Har vi fatt fri fortids-
pension? Ldkartidningen
69 (1972):31.
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Figur 3.4. Nybeviljade
Sfortidspensioner per

10 000 forsikrade samt
arbetslosa per 10 000
personer i arbetskraften
(16-74 ar). Storstadslin
(A, B, M och 0)
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redovisas bruttosiffrorna for lanen i procent av riksgenomsnittet (= 100) och i
tabell B motsvarande siffror efter konstanthéllande av kdns- och aldersfor-
delningen. Effekten av att konstanthélla kon- och ldersfordelningen dr dock
mycket méttlig, vilket framgér av de genomsnittliga absoluta avvikelser, som
redovisas i tabellerna. Denna genomsnittsavvikelse uppgér till mellan 17 och
21 % fore konstanthéllandet vilket reduceras till mellan 17 och 18 % efter
konstanthéllandet. Det innebdr, kort och gott, att endast en ringa del av
lansvariationerna sammanhédnger med att linen har olika fordelning av
befolkningen ifrdga om koén och alder. Kartan (figur 3.6) illustrerar de
lansskillnader som radde 1975, efter korrektion for olikheter i kéns- och
aldersfordelning.

En annan fraga vird beaktande 4r i vad man skillnader mellan linen
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paverkas av olikheter ifrdga om benéigenheten bevilja pensionsansokningar.
Det bor dé forst observeras att bifallsprocenten i Sverige som helhet dr mycket
hog och dnda sedan slutet av 60-talet legat ganska stabilt vid eller strax éver
95 %. Den 6kning som #gde rum i fortidspensioneringen och som var
kraftigast i borjan av 70-talet kan dirfor inte till ndgon del forklaras av en
forandrad praxis i friga om avslag.

Aven om endast ca 5 % av ansokningarna avslés, sa finns det daremot ett
visst utrymme for regionala variationer. Hur stora de regionala variationerna
dr beror i viss man pa hur avslagsprocenten beriknas.

I en hel del drenden tar forsakringskassan sjilv initiativet till fortidspen-
sioneringen utan att det foreligger ngon ansokan fran den forsikrade (s. k.
16:1-fall).!? Detta sker i allminhet efter en lingre tids sjukskrivning under

Figur 3.5. Nybeviljade

fortidspensioner per

10 000 forsdkrade samt
arbetslosa per 10 000
personer i arbetskraften
(16-74 dr). Ovriga syd-
och mellansverige (C, D,
Bk NGLH, [ KL=,
P, R, T och U)
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vilken sjukpenning utgar. Avslagsprocenten i dessa 16:1-fall 4&r mycket lag
(under en procent). Inrdknas dessa i totalsiffrorna blir den totala avslagspro-
centen 3.6 % for ar 1975 jamfort med 4.8 %, i fall vi begrinsar oss till enbart
drenden dir ansokan foreligger. Vi har hir valt det senare beriikningsalter-
nativet, som ger upphov till kraftigare regionala skillnader.

Beriiknas sambandet mellan avslagsprocenten for ansokningar avgjorda
under &r 1975 och totala antalet ansdkningar i procent av forsikrade, s&
erhdlles ett positivt samband.!3 Det tyder p4 att lin med jaimforelsevis manga
sOkande ocksd har en genomsnittligt hdgre avslagsprocent. Ett likartat
samband foreligger dven for nirmast féregdende ar. Avslagen har alltsd en
viss tendens att utjimna lidnsvariationerna. Det ér dessvirre svart att avgora
om dessa variationer aterspeglar olika bedomningsnormer mellan ldnskas-
sorna, eller om det dr drendena som skiljer sig at. En jimfGrelsevis lag
avslagsprocent skulle kunna innebiéra svarare drenden som sammanhinger
t. ex. med hogre sjuklighet eller kédrvare arbetsmarknadslige. For den mer
detaljerade analysen &r vi hidnvisade till att studera enbart beviljade
pensioner, eftersom data om anstkningar ej foreligger pA kommunniva. Den
totalt sett l4ga avslagsprocenten, liksom det forhallandet att avslagen &r
vanligare ndr ansokningsfrekvensen dr hogre, tyder pa att de samband som
rdder mellan beviljade fortidspensioner och andra variabler inte skulle skilja
sig alltfor mycket fran vad vi skulle funnit om vi i stillet kunnat studera
ansokningar om fortidspension.

Lat oss slutligen dtervinda till frigan om forhallandet mellan sjukskrivning
och fortidspensionering och hur detta kan ténkas piverka de regionala
skillnaderna i fortidspensioneringen. Man skulle ju kunna tinka sig att de
forsdkringskassor som vintar med att fortidspensionera dem som r sjuk-
skrivna tills sjukskrivningen varit ldngvarig, dirigenom skulle kunna halla
fortidspensioneringsnivan nere, men pa bekostnad av speciellt langa sjuk-
skrivningsperioder. Vid ndrmare eftertanke finner man dock att vad som
hénder &r att man uppskjuter fortidspensioneringen, men knappast att den
uteblir. Mjligen kan det i de hogsta &ldersgrupperna hinda att en lingre tids
sjukskrivning innebir att den sjukskrivne gér dver direkt fran sjukpenning till
dlderspension men utan att passera via fortidspension. Sddana omstindig-
heter kan knappast ha nagon effekt p& nybeviljandet av fortidspensioner. For
att studera frdgan empiriskt har sambandet beriknats mellan férekomst av
l&nga sjukskrivningsperioder bland fortidspensionerade och de relativa
pensionsfrekvenserna. Négot samband har emellertid inte kunnat pavisas.

12Enligt 16 kap. 1§ 2
st. AFL.

13 Rangkorrelationen
rs = +0428.
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4 Sverige jamfort med 6vriga Norden'

Det dr litt att stirra sig sig blind pa utvecklingen i det egna landet och tro att
den dr unik. Ett skél hartill ar formodligen att det manga génger dr svart att
gora internationella jamforelser darfor att bl. a. statistik och bestimmelser dr
s& pass olikartade att man inte vet vad sifferjimforelserna innebér. Aven om
forhallandena i de nordiska linderna i mycket ir likartade vad giller bl. a.
socialpolitik, s& dr skiljaktigheterna i ménga fall 4ndé ett problem.

En viss dokumentation, som underléttar jamforelser mellan de nordiska
linderna, existerar sedan tidigare. Séledes finns lattillgidngliga dversikter av
socialforsikringens utformning i Norden samt av terminologin pa omradet.?
Likasd finns en jamforande nordisk social statistik, som dven innehéller
uppgifter om fortids- eller invalidpension.? De uppgifter som presenteras dir
ar dock inte av den utforlighet att det t. ex. gar att jimfora pensioneringen i
motsvarande befolkningsgrupper. Hoga siffror i ett land kan déirfor tinkas
bero pa att man dér har en ogynnsammare aldersfordelning dn i 6vriga linder
snarare dn pa att man i storre utstrickning tillgriper fortidspension under i
ovrigt lika forutsdttningar.

Foratt 6ka mojligheterna till statistiska jamforelser har,inom ramen for det
pagéende forskningssamarbetet rorande utvecklingen av fortidspensjone-
ringen i Norden, utformats vissa riktlinjer for vilka pensionsformer som bor
jamforas och dven for hur statistiken ska utformas for bidsta mojliga
jamforbarhet. Sdana riktlinjer foreligger for Danmark, Finland, Norge samt
Sverige, men ddremot dnnu ej for Island. Fér samma linder foreligger
aldersspecifika uppgifter for dren 1968, 1970, 1972 och 1974. Med tanke pa att
nytillstromningen av fortidspensionérer i Sverige varit mycket stark under
den perioden, sd dr det naturligtvis av sdrskilt intresse att se om forhallandet
varit likartat i de Gvriga landerna.

De pensionsformer som kommer att jamforas i det foljande &r

Danmark: Hojeste, mellemste och laveste invalidepension samt fortidig folkepen-
sion.

Finland: Hela, varaktiga och tidsbegrinsade invalidpensioner samt arbetslos-
hetspensioner enligt folkpensioneringen.

Norge: Hela och partiella uferepensioner.

Sverige: Hela och partiella fortidspensioner inkl. sjukbidrag.

Dessa pensionsformer har utvalts som varande en limplig “minsta
gemensam nidmnare”.* Det innebir inte att alla svarigheter med jamfGrbar-
heten mellan landerna skulle vara losta. Ett aterstdende problem ir att ovriga

29

1 F6ljande redogorelse
bygger till stora delar pa
mitt bidrag till ett kapitel
som jag utarbetat i sam-
arbete med Jon Eivind
Kolberg vid universitetet
i Tromso. Kapitlet ska
ingd i en samnordisk
rapport om fortidspen-
sioneringen, en rapport
som berédknas bli klar
under véren 1978.

2Se Socialforsikringen i
Norden — en oversikt
samt Socialforsdkrings-
termer pa nordiska sprdk,
bida utgivna av Forsik-
ringskasseférbundet,
Stockholm. Senaste upp-
lagan daterad augusti
1976.

3Se Social tryghed i de
nordiske lande, Nordisk
statistisk skriftserie nr
29, Kebenhavn 1975.

4 For utforligare diskus-
sion av jamforbarheten
hénvisas till den nord-
iska rapporten. For en-
kelhetens skulle kommer
beteckningen fortids-
pension” att anvédndas
som ett samlat namn pa
alla hdr aktuella pen-
sionsformer.
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ekonomiska stodformer kan vara olikartade vilket kan ha konsekvenser for
belastningen pa fortidspensioneringen. Det som i ett land kanaliseras via
sjukforsdkring, arbetsloshetsforsiakring osv. kanske i ett annat land i storre
utstrackning kanaliseras just via fortids- eller invalidpension. Detta ar en
aspekt pa problemet som det inte varit maojligt att beakta inom ramen for
studierna rérande fortidspensioneringen. Lésaren bor emellertid ha klart for
sig denna begrinsning for undvikande av forhastade slutsatser.

Utvecklingen 1968-1974

Forandringar av det totala antalet fortidspensiondrer framgar ndrmare av
tabell 4:1. Som synes 6kade mellan 1968 och 1974 antalet fortidspensionerade
med ca 300 000 vilket motsvarar en 6kning pa 54 %. Okningen var storre i
Finland och Sverige &n i Danmark och Norge. Man bor observera att
aldersgransen for fortidspension varierar ndgot mellan linder och &dven
dndrats for Norges del dédr den allmédnna pensionséldern ar 1973 sidnktes fran
70 till 67 ar varvid tre drgdngar Overgick till att bli dlderspensionérer. Studerar
vi istédllet utvecklingen i Norge i dldrarna under 65 ar var 6kningen mycket
stark eller ca 64 %.

Ser man utvecklingen i stort har den saledes varit likartad i de fyra
ldinderna. I samtliga har det dgt rum en pataglig 6kning. Nu ger naturligtvis
totala antalssiffroren mycket grov bild av skeendet. Man vet t. ex. inte frdnen
dylik tabell om 6kningen sammanhinger med en samtidig befolkningsok-
ning — det 4r ju i och for sig inte s& markligt om antalet fortidspensionerade
okar nar befolkningen Okar. Inte heller framgéar det ifall 6kningen hanger
samman med en forskjutning av aldersfordelningen mot hogre aldrar. Man
vet ju sedan ldnge att fortidspension blir vanligare ndrmare grinsen for
alderspension. Aven om det inte gar att forklara en s snabbt 6kad forekomst
av fortidspension med befolkningsokning eller forskjutningar i &ldersstruk-
turen, sé finns det dndé anledning se i vad méan sddana omsténdigheter kan ha
bidragit till forandringarna. I tabell 4:2 och 4:3 presenteras darfor data om
andelen fortidspensionerade i jamforbara aldersgrupper.

Tabell 4:1 Totala antalet fortidspensionerade i fyra nordiska linder 1968-74

Land Antal fortidspensionerade Foriandring 1968-74
1968 1970 1972 1974 Antal Index
(1968=100)
Danmark 111901 127568 155607 171254 59353 1530
Finland 151708 171398 208037 241034 89326 1589
Norge 102975 129539 154128 138326 35351 13434
Sverige 178289 212474 260329 288883 110594 162,0
Totalt 544873 640979 778101 839497 294624 154.1

a For Norges del ingar aldrarna 18—69 &r for dren 1968, 1970 och 1972 men 1866 ar for
1974.
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Tabell 4:2 Antal fortidspensionerade per 1 000 invanare (forsikrade) 2044 ar i fyra
nordiska linder 1968-74. (Aldersstandardiserade viirden)

Land 1968 1970 1972 1974 */w diff.
1974-68
Danmark 1.3 14,0 1752 18,8 +71.5
Finland 194 22 25,0 26,6 + 172
Norge 12.7 14,6 16,0 16,3 +3.6
Sverige 12,4 13,2 14,8 15,6 +3,2

Anmiérkning. Aldersstandardiseringen innebdr att linderna gjorts jaimforbara med
avseende pa ldersfordelning inom intervallet 2044 Ar.

Tabell 4:3 Antal fortidspensionerade per 1000 invanare 45-64 ar i fyra nordiska
linder 1968-74. (Aldersstandardiserade viirden)

Land 1968 1970 1972 1974 */w diff.
1974-68
; Danmark 73,0 79,5 978 106,8 + 338
| Finland 116,8 1303 163,2 195,3 + 78,5
' Norge 64,9 82,7 98,9 108.,4 +43,5
| Sverige 60,3 7155 87,5 98,8 + 38,5

Anmirkning. Se anm. till tabell 4:2.

Aven de procentuella andelarna fortidspensionerade i yngre &ldrar visar som
i synes en stadig uppgéng i samtliga fyra linder. Uppgéngen har varit storre i
Danmark och Finland 4n i Norge och Sverige. Finland intar en sirstillning
| med en betydligt hogre andel pensionirer och dessutom en sirskilt kraftig
| Okning.

L4t oss nu jamfGra utvecklingen i den éldre &ldersgruppen, dvs. 45-64 Ar.
Att vi dragit den Ovre grinsen vid 65 ar dr for att dstadkomma storre
jamforbarhet, eftersom den ordinarie pensionséldern varierar mellan
landerna. Liksom i foregdende tabell har virdena standardiserats for 4lder.
En jimforelse med den foregdende tabellen visar for det forsta att vi i denna
alderskategori har en 5-7 génger s& hog forekomst av fortidspensionérer.
Vidare har 6kningen av andelen fortidspensionerade genomgiende varit
mycket kraftigare for de dldres vidkommande. Aven i detta sammanhang
intar Finland en sirstdllning med en pensionsforekomst som #r nistan
dubbelt s& hog som den i Sverige, det land som ligger ldgst dven i denna
aldersgrupp. Aven 6kningen har varit betydligt kraftigare i Finland 4n i de
ovriga linderna.

Aven om vi jimfor andelen fortidspensionerade i korresponderande
alderskategorier s stoter vi pd problem nir vi vill klarligga utvecklingen dver
tiden. Forandringar i bestandet av fortidspensionirer sammanhénger ju savil
med tillstromningen av nya fortidspensionédrer som med avgingen bland
tidigare pensionérer. En sidan avgéng kan ha flera orsaker. Den vanligaste 4r
att fortidspensiondren Gvergar till att bli dlderspensionir. Andra avgangsor-

| saker dr att pensionen upphor i samband med att man borjar arbeta eller pa
i grund av dodsfall. Bestdndets storlek paverkas likasa av hur linge en person
uppbdr pension. Vill man undersoka hur nytillstrémningen utvecklats, s& bor

R o o I b b R Ty T0°F e i
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Tabell 4:4 Antal nybeviljade fortidspensioner per 1000 invanare (forsikrade) 2044
ar i fyra nordiska ldnder 1968-74. (Aldersstandardiserade virden)

Land 1968 1970 1972 1974
Danmark 30 28 36 24
Finland 1.8 1,8 42 38
Norge pi 25 23 157
Sverige 112 14 1,8 1,6

Anmirkning. Delvis skattade vérden fér Danmark, Finland och Norge. I de finska
siffrorna for nybeviljade pensioner ingar ej sddana som ir tidsbegrénsade (géller dven
figur 4.1).

man dirfor direkt studera nybeviljade fortidspensioner. Data harom for den
yngre aldersgruppen redovisas i tabell 4:4.

Siffrorna visar, med undantag for Norge, en uppgang fram till 1972 och
direfter en nedgang. Alla fyra linderna uppvisar dock ldgre virden for 1974
in for 1972. Finland intar inte samma sirstillning, som nér vi sig till
bestandet, utan ligger nagot ligre in Danmark, men bara fore 1972. Sverige
uppvisar dock laga virden dven hér. Studerar man utvecklingen for médn och
kvinnor separat, si finner man att den gatt parallellt och ligger pa ungefdr
samma niva for man som for kvinnor. Ett undantag dr Finland, som har en
klart hogre andel fortidspensionerade bland ménnen.

Skillnaderna mellan konen ér dock klarare markerade for den éldre
gruppen, vilket framgar av figur 4:1.

Som synes sa har i alla linderna kvinnorna en ldgre andel fortidspensio-
nerade. Forindringarna gir dock parallellt for konen. Aven i denna
aldersgrupp ir det patagligt att det skett en nedgang mellan 1972 och 1974
(med undantag for kvinnorna i Finland).

Det finns ocksa en hel del skillnader mellan linderna. Finland och Sverige
uppvisar bada en mycket kraftig uppgdng mellan 1970 och 1972 medan det &r
friga om en svag uppgdng i Danmark och en nedging i Norge.

Mojliga forklaringar till utvecklingen

Nir man ska forklara utvecklingen av antalet fortids- och invalidpensione-
rade, s& stills man infor problemet om man ska studera utvecklingen av
bestdndet av pensionirer, eller om man ska studera tillstromningen av nya
pensiondrer. Att forklara fordndringar i bestdndet dr i sjdlva verket ett mycket
komplicerat foretag. Fordndringar i bestdndet dr ju resultatet av ett fortlo-
pande in- och utfléde, och en rad faktorer kan ténkas paverka bidda dessa
processer. Dirtill kommer att vara uppgifter om utflodet frin fortidspensions-
status #r helt otillrickliga for en mer ingdende analys. Det ligger dérfor
nidrmare tillhands att vilja att studera forindringar ifrdga om inflodet av
nybeviljade pensioner.

En analys av nybeviljade pensioner kan & ena sidan avse sdvil det
langsiktiga som det kortsiktiga perspektivet. De forklaringsfaktorer som
giller pa lingre sikt r inte nddvéindigtvis desamma som de faktorer vilka &r
utslagsgivande pa kortare sikt. Nar det géller langsiktiga fordndringar s dr
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f. 6. problemet att vi saknar tillrdckligt jimforbara data. Vi méaste dérfor noja
oss med négra mycket summariska reflektioner betraffande den langsiktiga
utvecklingen.

Sé& langt det dr mojligt att bedoma forandringar i tillstromningen av nya
fortidspensioner sa tyder redogorelserna fran respektive land pa att det skett
en viss, men ganska méttlig 6kning fram till slutet av 1960-talet, men att det
dérefiter skett en nastan samtidig 6kning som kulminerar omkring 1972 for att
direfter avta ngot igen fram till 1974.° Den intressantaste frigan i detta
sammanhang blir darfor att diskutera vad denna uppging mot slutet av 60-

Figur 4.1. Antal nybevil-
Jade fortidspensioner per
1 000 mdn resp. kvinnor
45-64 dr i de fyra nord-
iska linderna dren
1968-74. (Aldersstandar-
diserade vdrden)

5Se hidrom nidrmare i
den kommande nordiska

. rapporten.
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talet egentligen kan bero pa.
Viskulle hdr kunna utga frin nagra typer av forklaringar som framskymtat

i debatten:

1 Lagstiftningen (regelsystemet) har édndrats sa att fler personer blivit
berittigade till pension.

2 Den okade fortids- och invalidpensioneringen aterspeglar en Okad
sjuklighet hos befolkningen.

3 Det har blivit ”l6nsammare” att vara fortidspensiondr, varfor fler véljer
pension framfGr arbete.

4 Sambhillsutvecklingen har medfort ett 6kat behov av pensionering, t. ex.
pa grund av fordndringar i efterfrigan pa arbetskraft.

Om vi borjar med lagstiftningen (regelsystemet) och dess tillimpning sa ar
det otvivelaktigt s att det skett vissa fordndringar. I Finland utvidgades t. ex.
arbetspensionslagarna ar 1970 till att omfatta sjdlvstindiga foretagare och i
Sverige dndrades lagen samma &r for att i storre grad mojliggora pension pa
grund av arbetsmarknadsskél. I Danmark och Norge har det visserligen inte
skett ndgra samtidiga lagdndringar, men i dessa bida lidnder liberaliserades
lagstiftningen 1965 respektive 1967. Det dr inte uteslutet att dessa lagidnd-
ringar kan ha majliggjort i varje fall en del av den 6kning som intridffade négra
ar senare.

Det ir naturligtvis maojligt att man, oavsett lagiandringar, blivit liberalare
ifrdga om tillimpningen av géllande pensionsbestimmelser. For att kunna
avgora i vad mén detta varit fallet skulle man dock behdva gora en ganska
ingdende analys av antalet ansokningar och avslag pd dessa. Frdgan dar dock
om en liberalare tillimpning av bestimmelserna dr en i ssmmanhanget rimlig
forklaring. Aven i linder med en genomgaende lag avslagsprocent (t. ex.
Sverige) har det skett patagliga fordndringar i tillstrémningen.

Med det sagda vill vi naturligvit inte sdga att lagindringar och normfor-
andringar skulle sakna intresse som forklaringar. I sjdlva verket kan de ha
bidragit till att forandringarna blivit sirskilt patagliga i de linder ddr man gjort
andringar. Mgjligen kan detta vara forklaringen till varfor 6kningen i Finland
och Sverige varit sdrskilt kraftig mellan 1970 och 1972. I den mén det skett
lagdndringar s& frdgar man sig om inte dessa foranletts av andra och
bakomliggande orsaker som medfort ett 6kat behov av pensionering. Det &r i
sé fall intressantare att klarldgga dessa bakomliggande orsaker.

Den andra typen av forklaringar, som giller 6kad sjuklighet, verkar inte
rimlig nar det ar frdga om att forklara de mer kortsiktiga forandringar som hér
agt rum. Varfor skulle 6kad sjuklighet ge utslag i pensioneringen just vid

slutet av 60-talet for att sedan minska efter 19727
Inte heller den tredje typen av forklaringar, som bygger pé att allt fler skulle

“vilja” pension framfor arbete, verkar sarskilt rimlig ndar man diskuterar mer
kortsiktiga forindringar. Nagra samtidiga kraftiga hdjningar av pensionsbe-
loppen har knappast 4gt rum och inte heller har det skett négra forandringar i
friga om arbetsloner, som skulle gora det attraktivare att ha pension snarare
4n arbete.

Uteslutningsmetoden pekar pa att det i stéllet ar faktorer i den fjdrde
kategorin, vilka avser samhillsutvecklingen, som &r viktigast som forkla-
ringar. Men vad ir det d& i samhdllsutvecklingen som skulle kunna forklara
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de hir aktuella fordndringarna av antalet nybeviljade pensioner. Det ligger
nara tillhands att peka pd forindringar i sysselsattningsmajligheterna. Hér
finns det en klar parallellitet mellan de nordiska ldnderna. Saledes visar
arbetsloshetsstatistiken att vi i alla fyra linderna har speciellt hog arbetsloshet
vid tva tillfdllen under perioden 1968-74. Den ena toppen infaller ar 1968, den
andra &r 1972. Aven om arbetsloshetssiffrorna vid bada dessa tillféllen ér l4ga
enligt internationell standard, s& dr de dd ovanligt hoga efter nordiska
forhéllanden.

Fran 1972 till 1974 sker det en nedging av arbetslosheten i alla linderna.
Parallellt hdrmed sker det ocksd en nedgéng i tillstrdmningen av nya
fortidspensionérer (utom bland dldre kvinnor i Finland). Men om det finns ett
nidra samband mellan arbetsléshet och fortidspensionering sd borde detta
yttra sig i en nedgéng i friga om antalet nya fortidspensionarer mellan 1968,
ett &r med hog arbetsloshet, och 1970, da arbetslésheten hade hunnit sjunka.
Hir #r bilden dock oklar bl.a. pd grund av att vi saknar fullstindiga
sifferserier. En viss nedgdng skedde i Danmark men inte i Sverige och
formodligen ej heller i Finland och Norge. Anledningen hértill kan man i brist
pa en mer ingéende analys bara spekulera over.

Det ir saledes mojligt att sysselsittningskrisen 1968 forst nagot senare slog
igenom i form av fortidspensionering. I Sverige dndrades lagstiftningen forst
1970, s& att man kunde ta storre hinsyn till arbetsmarknadsskal, och i de
ovriga linderna #r det ocksd mojligt att man forst si smaningom dndrade
praxis. Nir arbetslosheten steg pd nytt 1971-72, s& hade myndigheterna
formodligen hunnit anpassa pensioneringssystemet for att ta hand om
langtidsarbetslosa. Ty oavsett om pensionen kallas invalid- eller fortidspen-
sion, sa finns det i realiteten mojligheter att ta hdnsyn till arbetsmarknads-
situationen nir man ska bevilja pension.

Det 4r intressant att man anvinde pensionssystemet for att ta hand om
arbetsldsa. Det kan ha berott pa att arbetslosheten delvis dndrade karaktédr vid
denna tid och blev mer ldngvarig. Den drabbade ju i stor utstrackning dldre,
som torde haft stora svarigheter f nytt arbete. Antagligen drabbades ocksé i
storre utstrickning personer inom varuproduktionen, dvs. modernéringarna
jamte tillverkningsindustrin. Att médnnen dominerar inom dessa sektorer kan
vara forklaringen till att andelen pensionerade bland médnnen blev hogre dn
bland kvinnorna och likasd att dkningen av fortidspensioneringen blev
speciellt kraftig bland just dldre mén.

Om den arbetsloshet som blev 1&ngvarig bland dldre, och som enligt var
tolkning var den kanske frimsta orsaken till att antalet fortidspensioner
okade, var av tillfillig art dr svart att siga. Mdgjligen aterspeglar den mer
djupgaende strukturella fordndringar som paverkat efterfrigan pa arbetskraft
utan att for den skull alltid ta sig uttryck i 5ppen arbetsloshet. Den tidsperiod
vi studerat ir for kort for att man ska vaga dra nagra definitiva slutsatser.
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5 Tidigare studier av regionala variationer

En del studier har gjorts av regionala variationer i fortids- (invalid-)
pensionering i de andra nordiska ldnderna. Frdn dansk sida foreligger en
studie av Knudsen (1975)" fran finsk sida av Sirén (1976)2. De mest ingdende
studierna har gjorts i Norge av Kolberg (1974, 1977). I de danska och finska
studierna har man gjort regressionsanalyser av data pd vad som i Sverige
motsvarar lansniva. Norska data foreligger pd kommunniva.

Knudsen (a. a.) har som beroende variabel i sina analyser utgatt frin
andelen fortidspensionerade i olika dldersgrupper bland m#n och kvinnor.
Dessa har standardiserats efter &lder samt uttryckts som index med separata
virden for mén och kvinnor i var och en av de 16 regionerna (Kebenhavns och
Fredriksbergs kommuner samt 14 amt). En sirskild serie analyser har gjorts
for nybeviljade invalidpensioner under budgetaren 1971/72 samt 1972/73.
Aven for dessa virden har &ldersrensade index berdknats. For bdde min och
kvinnor giller att andelen invalidpensionerade stiger med 1) fallande inkomst
2) stigande urbaniseringsgrad samt 3) stigande arbetsloshet. Vissa andra
variabler uppvisar klara (positiva) partialsamband med ménnens, men ej med
kvinnornas, pensiondrsandelar. Hit hor stigande andel verksamma inom
jordbruk och sjunkande andel arbetare (utanfor lantbruket) bland de
forvirvsarbetande.

Inkomstnivd och urbaniseringsgrad aterfinnes som forklaringsvariabler
vid analys av nytillskottet ifriga om pensionirer samt arbetsldshetsnivén,
dock endast for ménnens del. Andelen forklarad varians (R?) blir dock ligre
vid analys av nytillskott jaimfort med bestdndet. Knudsen konkluderar att
“ett omrades yrkes- (erhvervs-) och arbetsmarknadsforhéllanden och dirav
betingade faktorer utovar ett dominerande inflytande pa férekomsten av
invaliditet i omradet” (a. a., s. 55).

Det dr intressant notera att Knudsen tolkar resultaten att gilla " forekomst
av invaliditet” och ej i forsta hand forekomst av invalidpension. Den
tolkningen &r inte okontroversiell. En alternativ tolkning ir att resultaten
snarare aterspeglar arbetsmarknadssituationens inverkan pa benigenheten
fortidspensionera  personer (vid jimforbar invaliditetsnivd). Aven i
Danmark finns enligt gillande lag om invalidpension mdjlighet att vid
beddmning av ansdkan ta hinsyn till sddana faktorer som bosittning och
sysselsdttningsmdjligheter.

Sirén (a. a.) har for Finlands del genomfort en analys dels av tidsseriedata,
dels av regionala data pé ldnsniva.’ Hir ska vi begrinsa oss till den senare
analysen, som avser "relative disability rate normalized according to age”.

I Knudsen, O, Bestand
og tilgang af invalide-
pensionister — en analyse
af de regionale forskelle
1971-73. (Socialt Tids-
skrift 51 (1975):1).

2Sirén, P, Some tentative
work disability models.
Helsingfors 1976 (sten-
cil).

3Kolberg, J E, Trygde

— Norge, Oslo 1974 samt
Kolberg & Viken, Ufore-
pensjon og samfunns-
struktur. Norges Offent-
lige Utredninger, nr 2,
1977.

4 Enligt lagens § 3, stk
S. Se hdrom dven Due,
J, Invalidepensionistun-
dersogelserna 2. En for-
undersogelse af invali-
depensionsansegeres
sociale forhold. (Social-
forskningsinstituttet.
Meddelelse nr 17)
Kobenhavn 1976.

5 Antalet regioner finns
€j angivet, men torde
vara 12.
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6 Ur Kolberg m. fl. (1977,
a. a.) tabell 6.1.

Sirén anvinde fem oberoende variabler i sin analys, ndmligen

1. relativ pensionsinkomst, dvs. den genomsnittliga pensionsinkomsten per
sjukpensionédr i relation till taxerad inkomst bland inkomsttagare i
regionen;

2. arbetsldshet, dvs. andelen arbetsldsa i relation till befolkningen i arbetsfor
alder i regionen;

3. regional niringsstruktur: andelen verksamma inom den priméra sektorn i
relation till yrkesverksam befolkning;

4. befolkningsforiandring: regionens befolkning 1974/ befolkningen 1964;

5. andelen svensktalande av regionens totalbefolkning.

Av dessa variabler uppvisade (1), (2) och (5) ett signifikant utslag och ger ett
R2-virde pa 0,93. En mycket stor del av variansen “forklaras™ sdledes av
relativ pensionsinkomst, arbetsloshet och andel svensktalande. Den sist-
nimnda forklaringen verkar en smula overraskande. I Finland har man en
pataglig geografisk variation fran vést till st som innebér att ju langre dsterut,
desto hogre morbiditet och relativ pensionsfrekvens. Vidare avtar andelen
svensktalande ju ldngre Osterut man forflyttar sig. Det ar tydligen denna
negativa samvariation som ger utslag i regressionsanalysen. Sikerligen finns
det mer relevanta forklaringsfaktorer dn andelen svensktalande.

Ett annat tolkningsproblem giller Siréns faktor 'relativ pensionsinkomst”.
Om det pa grund av sysselsattningslédget intraffar att genomsnittsinkomsten i
regionen blir 14g, sé blir den relativa pensionsinkomsten forhéllandevis hog.
Att vi far fler fortidspensionarer i en sddan region kan i sa fall bero pa att det ar
svart for befolkningen att finna sysselsittning, snarare dn pa att det ’lonar sig
bittre™ att bli fortidspensionar ddr och att darfor fler " véljer” fortidspension i
en dylik region.

Att man bade i den danska och finska undersokningen lyckas forklara
néstan all varians torde delvis ssmmanhdnga med att man arbetar med sé fa
regioner. Under i 6vrigt lika betingelser 6kar den multipla korrelationen R ju
farre aggregat vi arbetar med. Samtidigt 4r det uppenbart att ju storre
regionerna dr, desto mer heterogena ér de och desto simre beskrivs de genom
flertalet enskilda métt som anvénds for att karakterisera dem. Av den senare
anledningen bor man efterstridva en analys pa t. ex. kommunnivd, dven om
detta av tekniskt-statistiska skal innebér en lagre andel forklarad varians.

De enda analyser som mig veterligt gjorts av kommundata i Norden har
genomforts i Norge. Jag ska hidr kortfattat redovisa nigra resultat ur den
nimnda skriften av Kolberg m. fl. (1977). Man har har redovisat dels
“ufereandelar” i norska kommuner (1973) men ocksa férandringar i dessa
andelar mellan 1968 och 1973. Jag kommer hér att uppehélla mig vid den
forstnimnda typen av analys, bl. a. darfor att den ger oss storre mojligheter att
jamfora med resultaten frdn de tidigare redovisade danska och finska
undersokningarna. Kolberg har gjort separata analyser for min och kvinnor
men sdvitt framgér av redogdrelsen har han inte arbetat med "aldersrensade”™
andelar fortidspensiondrer, vilket i viss man forsvarar jamforelserna med
foregdende undersokningar. Daremot redovisas i en del fall data for olika
aldersgrupper. I foljande tabell redovisas resultaten av en analys avseende
bestandet av fortidspensionirer i Norges samtliga 425 kommuner.°
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Tabell 5:1 Samband mellan andel sjukpensionirer (ufereandelar) och kidnnetecken
hos kommunerna i Norge (standardiserade betakoefficienter samt R2)

Variabel Hela landet
— Befolkningsutveckling (1973 &rs folkméngd i % av 1960 érs) —0,362
— Utpendling (% yrkesverksamma med arbete utanfor kommunen) — 0,085
— Arbetsmarknad (arbetsplatser per invénare dver 16 ar 1960) 0,040
— Utv. pd arb.marknaden (arbetsplatser per inv. 1970 i % av motsv.
1960) 0,038
— Niringsstruktur 1970 (% yrkesverks. sysselsatta i primarndringarna) 0,032
— Utveckling i primérndringar (antal méin sysselsatta i priméarn. 19701 %
av antal mén sysselsatta i primdrn. 1950) - 0,041
— Foretagsutveckling (antal foretag 1972 i % av antal foretag 1966) 0,018
— Problemindustri (andelen av de fackligt anslutna inom livsmedel,
traforadling o textil) - 0,040
— Industriutbyggnad (byggareal for industrin per invdnare 1969-72) - 0,050
— Utbildningsnivd (% vuxna med utbildning utdver folkskolan &r
1970) — 0,050
— Liakartdthet (antal ldkare utanfor institutioner per 10000 inv. ar
1970) 0,077
R2 0,427
N 425

Det kan vara skail att redovisa och diskutera en del av Kolbergs kommentarer
rorande nagra av variablerna i tabellen. Befolkningsutvecklingen tycks vara av
betydelse for fortidspensioneringen i alla landséindar (resultat redovisas for
fyra huvudregioner). Storst betydelse tycks befolkningsutvecklingen ha for
fortidspensioneringen bland yngre. Kolberg tolkar det s& att de dldre inte
flyttar ut ur kommunen i samma utstrickning som yngre, dir en selektiv
utflyttning sker. Unga friska flyttar vid arbetsbrist medan #ldre sjuka blir kvar
i utflyttningsbygderna.

Betriffande utbildningsnivan foreligger ett patagligt samband med fortids-
pensioneringen for landet som helhet, men inte i vissa landsidndar t. ex. i
Nord-Norge. En bidragande forklaring hirtill kan vara att den huvudsakliga
efterfrigan pd arbetskraft dir domineras av mindre utbildningskrivande
néringsgrenar (fiske, skogsbruk etc.). Samtidigt tycks det negativa sambandet
utbildningsnivd-fortidspension vara storst for de dldre. Detta skulle i sin tur
kunna bero pd att kraven pd arbetstagarna stiger i omraden dir utbildnings-
nivan generellt dr hog. Det kan d4 bli svért for ldgutbildad arbetskraft att &
jobb, ndgot som framst drabbar de ildre.

Nir det géller ndringsstrukturen dr utslaget olika i olika delar av landet
liksom for olika &ldersgrupper. I det stora hela giller att det dr hdgre andel
fortidspensionérer bland yngre i de kommuner dér primérniringarna domi-
nerar. For de dldre dr laget mer splittrat. I vissa landsdelar 4r det t. 0. m. ett
negativt samband mellan andel fértidspensionérer och sysselsittningen inom
primidrnédringarna. Skilda samband for yngre och ildre skulle kunna
uppkomma genom att vi i omrdden med ménga smabrukare har sysselsitt-
ningsmdjligheter for dldre, som stannar kvar som smabrukare, samtidigt som
nyrekryteringen till jordbruket av yngre kan vara lag. Nir det giller

Sfordndringen av primdrndringarna, s& finns for vissa omrdden starkare

negativa samband &n for landet som helhet, vilket tyder pd ligre andel
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fortidspensiondrer dér primdrndringarna gatt tillbaka minst.

Arbetsmarknadssituationen tycks ha varit av pataglig betydelse endast i
Nord-Norge men da endast for médnnens del, ndgot som Kolberg tolkar som
ett tecken pa kvinnornas svagare forankring pa arbetsmarknaden. Det dr dock
mojligt att mattet pd arbetsmarknadssituationen (antal arbetsplatser per
invadnare Over 16 &r) inte dr sdrskilt rittvisande d& det ej tar hédnsyn till
arbetskraftens pendling. Vissa kranskommuner till Oslo har t. ex. f& arbets-
platser men ménga kortvdgspendlare. Ett 14gt antal arbetsplatser per invanare
ar saledes ej likvdrdigt med l&g sysselsittningsniva, vilket daremot i storre
utstrackning torde vara fallet i glesbygderna.

Nar det giller industriell expansion ar likasa utslaget oenhetligt. Vid hog
industrialiseringsgrad tycks det finnas ett positivt samband med andelen
fortidspensiondrer, vid ldgre industrialiseringsgrad ett negativt. Kolberg
menar att detta skulle kunna bero pé att ssmbandet byter tecken, ndr man nar
en viss industrialiseringsniva. Upp till denna niva kan industriutbyggnadens
sysselsdttningsskapande effekt vara starkare dn dess problemskapande.
Utover denna niva kanske industriexpansionen betyder dkad utslagning”
av arbetskraft. Det drdock majligt att forklaringen dtminstone delvis kan vara
enannan. [ hogt industrialiserade omraden kan vi ha en annan typ av industri
med forhallandevis fler tjanstemédn och storre efterfrigan pd kvinnlig
personal, kanske ocksé storre krav pd yrkeskunnande bland arbetarna. Detta
skulle kunna medfora sdmre sysselsittningsmojligheter for ménnens del.
Man skulle beh6va bittre métt pd industrins struktur for att kunna belysa
denna och liknande fragor.
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6 Fortidspensionering och utslagning

Utslagningsbegreppet

Nir man ska tolka resultaten av den typ av analyser som redovisades i
niarmast foregdende avsnitt, sa stills man infor en rad problem. Ett sédant dr
attett visst statistiskt samband ofta kan ges mer dn en teoretisk forklaring. Ett
exempel hidrpa dar sambandet mellan relativ pensionsinkomst och fortidspen-
sionering, som pavisades i de finska analyserna. Ska sambandet tolkas s att
en hogre relativ pensionsnivé leder till att fler "l4ter fortidspensionera sig”,
eller avspeglar sambandet fraimst sysselsdttningsnivans betydelse for pensio-
neringen? Ja, det dr naturligtvis mojligt att finna ytterligare mer eller mindre
intressanta “’forklaringar” till detta samband.

En annan komplikation &dr att utfallet inte sdllan blir olika i olika
delgrupper. Detta forhallande var sérskilt patagligt i de norska undersokning-
arna. I en del fall foreldg dir ett visst samband for midnnens del, men ej for
kvinnornas, for de yngres del men ej for de dldres, for vissa landsdelar men ¢j
for andra. Man undrar naturligtvis om sédana skiftande samband innebér att
det &r friga om en viss slumpmassighet i resultaten eller om det ror sig om
intressanta samspel mellan variablerna.

De nu ndmnda exemplen pekar pa behovet av en mer djupgéende teoretisk
analys. I en dylik bor det finnas utrymme dven for mer komplicerade
samband och samspel mellan olika faktorer. Jag ska i det foljande utgd fran
utslagningsbegreppet och se i vad mén en explikation av detta begrepp kan
leda fram till en teoretiskt fruktbar ansats. Att jag utgér fran just utslagnings-
begreppet beror pd att mitt intresse for fortidspensioneringen vixt fram ur
studiet av utslagningsfenomen pa den svenska arbetsmarknaden.

Jag har i tidigare ssmmanhang framhallit att utslagningsbegreppet bygger
pa individens mojligheter att fa eller behélla ett arbete pd den s. k. Gppna
arbetsmarknaden. ’En person som har mycket sma eller inga mgjligheter att
f4 ett sidant arbete kan sigas vara utslagen frdn arbetsmarknaden.”!
"Utslagning™ har definierats som en process som leder fram till att individen
blir "utslagen”. Det bor genast sédgas att begreppen, trots dessa preciseringar,
fortfarande 4r ganska vaga och mangtydiga. Utan ytterligare preciseringar
torde det dock vara mojligt att uppstilla ett alternativ till forklaringar som
utgar fran detta begrepp. Det ror sig om forklaringar vilka hidvdar att vissa
former av uttride frin arbetsmarknaden snarast aterspeglar ett val frén
individens sida. Denne finner t. ex. att en pensionering skulle vara ekonom-
iskt fordelaktigare och “viljer” pensioneringen trots att majligheter funnits
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2Se hdrom redogorelsen
i avsnitt 2.

till forvirvsarbete. Forklaringar av detta slag &r inte ovanliga bland eko-
nomer. Ett exempel hirpé dr den tidigare refererade finska analysen av Sirén.
[ den mén fortidspensioneringen &r fréga om ett val frén individens sida att
inte arbeta, sa dr det givetvis inte heller friga om utslagning, i hir anvidnd
betydelse. Det dr dock viktigt att en dylik alternativ forklaring verkligen fairen
chans i analysen, hur nu detta bést ska gé till.

Enligt gillande bestimmelser kan, som framgétt av redogorelsen i avsnitt
2, den som fyllt 16 &r men inte 65 ar fa fortidspension om arbetsformégan pa
grund av sjukdom eller andra skil dr varaktigt nedsatt med minst hélften.
Aldre forvirvsarbetande (6ver 60 ar, men grinsen ir inte absolut) kan erhalla
fortidspension pa rent arbetsmarknadsméssiga grunder utan nagon sdrskild
medicinsk provning. Haller man sig strikt till de formella krav som ska vara
uppfyllda for att en person ska f& fortidspension, s dr sambandet med
utslagning mycket patagligt. Beviljandet av fortidspension 4r i sig inte ndgon
utslagning, men det dr samhillets sétt att legitimera en arbetsfri forsorjning at
personer som &r utslagna. Sddana skél motiverade ju ocksd den utvidgade ratt
till fortidspension som ledde till att lagen dndrades 1970 och senare.?

Man gor det dock lite vil létt for sig om man utan vidare tolkar 6kningen av
fortidspensioneringen som okad utslagning eller om man utan vidare tolkar
regionala variationer som variationer i utslagning. Det kan ju vara sa att
6kningen beror pa dndrade bedomningsnormer, dvs. att det blivit lattare fa
pension trots att individen har mojlighet f& arbete. Kanske individernas
onskan om att fortidspensioneras tagit sig s starka uttryck att likarna och
andra beslutsfattare fatt svart héllaemot denna 6nskan dven nar den &r sakligt
obefogad. Regionala variationer skulle pd motsvarande sitt kunna bero pa att
bedomningsnormerna varierar geografiskt (vid i ovrigt jamforbara forhallan-
den). Man bor naturligtvis om majligt gardera sig for dylika tolkningar men i
realiteten torde de aldrig gé att helt utesluta i den typ av undersdkningar det
hér ar fréga om.

Utslagning och regionala variationer

En forklaring av fortidspensioneringen som ndgon form av utslagning dr dock
inte sirskilt intressant. Det beror pé att begreppet inrymmer sd manga olika
fenomen som vi skulle vilja hélla isédr vid en analys. Det intressanta &r val
snarast att klargora vilka forhéllanden som lett till att individer eller grupper
av individer fatt svart att erhalla eller behalla ett arbete och pa grund hédrav
mast fortidspensioneras. Om vi knyter an den fragestéllningen till frigan om
orsaker till regionala variationer, sa finner vi i huvudsak tva forklaringsty-
per:
a) Skillnaderna mellan regionerna sammanhénger med skillnader ifrdga om
individernas hilsa, arbetsforméga etc.
b) Skillnaderna sammanhinger med skilda yttre mdjligheter att erhélla
arbete, beroende pé variationer i arbetsmarknad eller samhallsstrukturen i
ovrigt.

Aven om dessa forklaringar i praktiken kan kopplas ihop, s& ska vi hir forsoka
renodla dem. L&t oss da forst diskutera de individorienterade forklaringarna.
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; Aven dessa kan vara av flera slag beroende pa hur skillnaderna antas ha
| uppkommit. L&t oss hdr skilja mellan sddan som innebér att regionala
‘ variationer ssmmanhinger med varierande disposition mellan befolkningen i
olika regioner och sddana som hanfor skillnaderna till miljdorsaker.

Den forsta typen av forklaringar har t. ex. framforts som orsaker till bl. a.
hdgre morbiditet och invalidpensionering i 6stra Finland jamfoért med vistra.
Miljoorienterade, individbaserade forklaringar soker ibland orsakerna i
arbetsmiljon, ibland i den yttre miljon. I det forstnamnda fallet antas
‘ ogynnsam arbetsmiljo vara vanligare i vissa regioner som ddarmed far fler
yrkesskadade, fortidspensionerade etc. I det senare fallet antas t. ex. stor-
stadsmiljon vara speciellt skadlig och leda till att fler blir sjuka, fortidspen-
sioneras etc.

Frdnen annan utgdngspunkt kan de individbaserade forklaringarna indelas
efter om de betraktar skillnader mellan regioner i individernas férdelning pa
olika variabler som resultatet av selektion eller ej. Enligt det nyss redovisade
synsittet betraktas regionala skillnader mellan individer som genuina, dvs.
individerna inom en viss region 4r antingen olika frin fodseln, eller ocksé &r
| skillnaderna resultatet av att ménniskorna i vissa regioner utsitts for en
u miljopdverkan som é&r specifik for regionen ifrga. Enligt det andra antagan-
‘ det, som vi stott pa bland forklaringarna till de norska resultaten, s betraktas
% skillnaderna som resultatet av en selektionsprocess. Man antog saledes att det
: framst dr fysiskt starka och i 6vrigt mer kapabla individer som flyttar ut. Kvar
i utflyttningsomradena blir sjuka och svaga som kommer att utgdéra en
6kande andel av befolkningen. I inflyttningsregionerna spades befolkningen
hdrigenom pa med frisk och duglig arbetskraft, vilket antas bidra till att sinka
andelen av befolkningen som behover pensioneras. Att det finns en selektiv
migration torde vara vil belagt i tidigare undersokningar. Den kan #ven
tankas variera med kon och alder. En viktig fraga dr emellertid vilka faktorer
som utloser flyttningarna. En nira tillhands liggande forklaring #r att
, forhallandena pa arbetsmarknaden spelar en avgorande roll. Flyttningsbeni-
i genheten torde sammanhidnga med sidana omstidndigheter som indivi-

dens

a) mojligheter fa arbete pd den lokala arbetsmarknaden;
b) mojligheter fa onskat arbete p& annat hall;
¢) onskan och majligheter flytta till annan ort, osv.

Flyttningen blir i sddana fall ett alternativ till fortidspension. De omstindig-
heter som gett upphov till den bér dock om mojligt klarldggas inom
modellens ram.

Den selektiva migrationen kan ses som ett grinsfall till mer samhéllsorien-
terade forklaringar. Enligt dessa &r det det aktuella eller tidigare liget pa
arbetsmarknaden eller i sambhdllet i stort som ger upphov till fértidspensio-
neringen. Den vanligaste forklaringen torde vara arbetsldshet eller bristande
efterfrdgan pa arbetskraft. En sdan situation kan sedan i sin tur tdnkas ha
flera olika bakomliggande orsaker. En dylik kan vara en helt enkelt
otillrdcklig total efterfrdgan pd arbetskraft, men det kan ocksa vara friga om
att efterfrdgans struktur stimmer daligt 6verens med utbudet av arbetskraft,
dvs. en form av strukturell obalans. I nista steg blir sedan uppgiften att
klargora vilka forhallanden som i sin tur ligger bakom den aktuella efterfrage-

|
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och utbudsstrukturen. Har kommer tydligen sddana forhallanden in som
takten i strukturomvandlingen, industrins utbyggnad osv. I de modeller vi
diskuterat i foregdende avsnitt kommer dessa faktorer in som jamstillda med
ovriga. Det kanske vore riktigare att betrakta dem som bakomliggande
faktorer i en ldngre kausal kedja.

Existensen av obalanser som kan ge upphov till svarigheter f& arbete tyder
pa att man inte bara maste beakta individuella och samhaillsbaserade faktorer
var for sig utan dven samspelet individ — miljo. Detta kan ske genom att man i
analysen bygger in samspelstermer eller genom att man analyserar de
delgrupper for sig, for vilka utfallet vintas bli olika. Tolkningar med tillhjélp
av sddana samspelseffekter fann vi exempel pé i den norska studien. En lag
utbildning antogs vara ett mindre handikapp i ett samhélle dominerat av
primirniringarna, dessas dominans antogs i vissa fall gynna sysselsdttningen
bland dldre men stidnga de yngre ute osv. Det &r litt att ge fler exempel. En
utbyggnad av servicesektorn kan sdledes antas ge fdrre sysselséttningstill-
fillen &t min #dn at kvinnor och siledes i hogre grad dimpa efterfrigan pa
fortidspension bland kvinnorna (under i ovrigt lika betingelser).

Vi har i det foregdende pekat pd en rad tinkbara (mer eller mindre rimliga)
forklaringar till regionala variationer i fortidspensionering. Lat oss nu lista
dessa.

1. Varierande preferenser for ftp, t.ex. pd grund av olika ekonomiskt
utbyte.
2. Varierande bedémningsnormer etc. vid beviljande av ftp.
3. Individorienterade forklaringar: Varierande arbetsforméaga p. g. a.
A. Grundlédggande skillnader i regional struktur
a) drftliga skillnader i befolkningen i frdga om vissa sjukdomar,
b) regionala variationer i arbetsmiljo eller i
¢) andra miljoforhallanden.
B. Selektionsfenomen:
Yngre, friska, vilutbildade flyttar p. g. a arbetsmarknadsskal etc.
4. Sambhillsorienterade forklaringar
a) varierande grad av efterfridgan pa arbetskraft,
b) varierande struktur i efterfragan.
5. Samspel mellan individuella och samhillsbaserade faktorer.

Vilka av dessa forklaringar som ska fortjana beteckningen ‘utslagning™ dr
ndarmast en friga om ord. Faktorer av typ 4 hor i forsta hand dit, liksom
samspelsfaktorer (typ 5). Men det &r inte heller orimligt att forklara
variationer i utslagningen med att individerna i olika regioner genomsnittligt
skiljer sig at. I fall 3 beror skillnaderna pa att individernas formaga varierar
regionalt, i fall 4 p4 att méjligheterna fa (behélla) forvirvsarbete varierar och/
eller att arbetskraven varierar medan det i fall 5 & kombinationen mellan
faktorer av typ 3 och 4 som dr avgdrande.

Solidarisk 16nepolitik och utslagning

Vi ska har skirskdda en av de forklaringar som spelat en viss roll i
diskussionen om den 6kade fortidspensioneringen. Det géller den solidariska
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l16nepolitiken. Den forklaringsfaktorn spelar en mycket framtriadande roll i
Ostlinds tidigare nimnda promemoria till riksdagens revisorer.? Forestill-
ningen att den solidariska lonepolitiken skapar problem f6r den lagproduktiva
arbetskraften 4r pa intet sitt Ostlinds pafund, utan ér férmodligen vanlig
bland ekonomer. Séledes konstaterar en annan ekonomiprofessor, Assar
Lindbeck, i en artikel, att "den leder till arbetsloshet for arbetstagare for vilka
Ionekostnaderna hamnar pa en nivd som dverstiger foretagens bérkraft™.*

Vi ska hir ndgot skirskdda Ostlinds argument for att se i vad mén han
lyckats ge en forklaring av utvecklingen. Foljande citat ger en ganska god
sammanfattning av hur han ser pa problemet:

"Laglonelyften gor att en vixande del av de svagaste pa arbetsmarknaden
blir en alltfor dyr arbetskraft for privata arbetsgivare. Dessa méanniskor kan
inte ldmnas at sitt 6de. Foljaktligen stills allt stérre krav pa den offentliga
sektorn. Det dr p& den ansvaret faller att skapa kompenserande arbetstillfil-
len. Antingen far den bygga ut sina reguljira verksamheter, vidga special-
sektorn eller genom subventioner eller ny lagstiftning (dldrelagen, trygghets-
lagen etc) forma arbetsgivare att anstilla eller behélla i tjinst arbetskraft som
normalt inte dr [0nsam for dem. Forslar dessa dtgirder inte eller blir de for
dyra vid marginalen far det allmédnna ta till andra metoder, t. ex. att slussa
bort édldre arbetssokande ur arbetsloshetsbestédndet via fortidspensionering i
stor skala, att utstrdcka fristen for dldre arbetslosa, innan de utférsikras ur
sina arbetsloshetskassor, "importskydda’ 1agloneindustrier, etc. Ett monster
av inbordes vil samordnade delar trider fram i rampljuset; fordelningspoli-
tiken, sirskilt den solidariska I6nepolitiken, utgér ledmotivet.” (A.a, s
147).

Ostlind soker saledes forklara de hir aktuella arbetsmarknadsproblemen
som ett resultat av utslagning, men han gér ett steg vidare genom att utpeka
den solidariska l6nepolitiken med dess “jamviktsstorande 1aglénelyft” (s.
159) som primus motor. Han ténker sig emellertid att det dirjamte kan finnas
andra bidragande orsaker, &ven om dessa nimns mer i forbigdende. En sddan
orsak dr lag réntabilitet hos de privata investeringarna, sérskilt i industrin (s.
147). Receptet som skrivs ut mot detta férhallande lyder: *’Det borde vara
relativt enkelt for det allmédnna att forbittra Ionsamhetsbetingelserna for
privatsektorn, sérskilt industrin, sé att avkastningen pa realkapitalet hojdes
négra procent 6ver 1966-1973 &rs genomsnitt.” (s. 145)

Ostlinds analys har, enligt min &sikt, en rad svagheter som man bor vara
medveten om. For det forsta ar det svart att veta i vad man han verkligen
anser sig ha visat att den solidariska l6nepolitiken orsakat problemen. Ibland
uttalar han sig rétt bestdmt att sd ar fallet, i andra ssmmanhang heter det att vi
kan “misstidnka att relativldglonelyften och den stela Idnesittningen i
forening bér en god del av ansvaret for att situationen ser ut som den gor’ (s.
155, min kursivering).

For det andra ér det empiriska stodet for Ostlinds resonemang inte sirskilt
starkt. Det dr visserligen sé att 16nespridningen pd LO-SAF-omradet minskat
sedan 1965 (s. 46), och detta kan ha pdverkat utvecklingen rorande
pensionering etc. Ddrmed inte sagt att det maste forhalla sig si. Det ir ju
mycket annat som ocksd foréndrats sedan &r 1965. Nu menar sig forfattaren
visa att andelen sysselsatta i privatsektorn minskat bland mén i aldrarna
55-64 ar. Detta skulle framgd av ett diagram (s. 49) som emellertid omfattar

3 Arbetsmarknadspolitik
och I6neutjamning
1964-74 (a.a.).

4» Agarmakt i foreta-
gen”. Dagens Nyheter
den 12 aug 1976.
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5Detta har tidigare pape-
kats i SCB:s remissytt-

rande Gver promemorian.

6 Betriffande den inter-
nationella utvecklingen
se dven Olson-Fricks

rapport i denna volym,

inte bara anstillda i privatsektorn utan dven egna foretagare.” Hiri ingér dven
t. ex. jordbrukare, en kategori som varit stadd pa stark nedgédng under den
aktuella perioden. I sjdlva verket visar Ostlinds egna siffror att andelen
anstillda i privatsektorn varit timligen konstant under aren 1964-74 bland
mén i ldrarna 55-64 r (diagram 19, s. 117). Detta skulle kunna bero pd att en
snabb strukturrationalisering inom jord- och skogsbruk haft storre betydelse
4n lonepolitiken.

For det tredje vill jag erinra om att den hér skisserade utvecklingen inte &dr
nagot rent inhemskt fenomen. Det har skett en likartad utveckling i varje fall i
de 6vriga nordiska linderna, ndgot som framgétt ovan av avsnitt 4. Det blir d&
svart att anvinda inhemska forklaringar till utvecklingen.® Det dr inte
uteslutet att man dven i de andra linderna tillimpat nigon variant av den
Rehn-Meidnerska modellen, men detta aterstar i sé& fall att visa.

For det fjdrde och till sist, s& har man generellt sett anledning att stilla sig
tveksam till forklaringar som i huvudsak bygger pa en enda faktor. Det ror sig
hir om en utveckling i samhillet dér olika faktorer griper in i varandra pé ett
komplicerat sitt. Det dr en modosam uppgift att kartlagga dessa faktorers
samspel och relativa betydelse.
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7 Nagra forklaringsmodeller

I foregadende avsnitt har vi gitt igenom vilka forklaringsvariabler som ter sig
mest relevanta samt mer i forbigdende diskuterat nigra samband mellan
dessa. Det aterstar att pd ett mer systematiskt sitt forsoka linka samman de
olika variablerna. Det foljande far ses som ett forsok i den riktningen.

Vér utgdngspunkt for modellbyggandet blir antagandet om att nirings-

strukturen och fordndringar i denna paverkar sysselsittningslige och flytt-
ning till och frin regionen, vilken i sin tur blir av betydelse for fortidspen-
sioneringen. Situationen antas te sig olika for médn och kvinnor samt ocks4 i
olika &ldersgrupper. Vi forsoker illustrera resonemangen med f6ljande
figur.!
Indelningen i sysselsatta, arbetslosa samt ej i arbetskraften (AK) foljer den
giangse indelningen i AK-undersokningarna. Sektorsindelningen #r ocksa
den giingse, dvs. sektor I motsvarar primérniringarna (jordbruk, skogsbruk
etc.), sektor II industri m. m., medan sektor III &r tjinstesektorn. Pilarna
anger viktiga huvudstrommar. Figuren antas illustrera situationen inom de
arbetsfora aldrarna i en region, dir det finns ett inflode fran och ett utflode till
andra regioner.

Att sysselsittningsutvecklingen antas bli olika for olika befolknings-
grupper beror bl. a. pd att dessa dr ojaimnt fordelade mellan olika sektorer. De
varuproducerande sektorerna I och II &r mansdominerade i betydligt storre
utstrackning dn sektor II1, i varje fall om vi utgér fran situationen i landet som
helhet. Likasa 4r dldersférdelningarna olikartade inom sektorerna. Detsam-
ma giller fordelningar pd andra variabler sdsom utbildning.

Om nu sektor I krymper, vilket ju patagligt varit forhallandet i hela landet,
sd kan det innebra flera saker. Dels s kan det tinkas att det sker en avgang

Sysselsatta:
Sektor | Sektor || Sektor Il

—_—t —

Swnd
Inflode D Arbetslosa l’ ‘l’ D Utflode

Ej i AK

-

! Jfr mitt kapitel 5 (figur
5 D) i Berglind—-Rund-
blad: Arbetsmarknaden
i Sverige, Sthim 1975.

Figur 7:1. Sektorsforskjut-
ning och sysselsattning.
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Figur 7:2. Modell A.
Strukturfordndring, syssel-
sdttning och
fortidspensionering.
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genom éalderspensionering, dvs. man ldmnar AK, dels kan det ske en
Overgang till i forsta hand sektor II, eller 6vergang till status som arbetslos
ellereji AK. I samtliga fall torde inflodet i sektor I vara lagt, vilket skapar ett
efterfragetryck pa de andra sektorerna.

Sektor II kan ev. suga upp overskottet av personer som frigjorts frén
sektor I, men detta beror i sin tur pd hur expansiv industrisektorn dr. Som
bekant har industrisektorn sedan mitten pd sextiotalet stagnerat, vad
betriffar sysselsittningen i landet som helhet, men detta forhdllande kan
naturligtvis variera atskilligt lokalt.

Vad nu sagts om sektorerna I och II har storre relevans for mén an for
kvinnor. Den kvinnliga sysselsdttningsexpansionen har huvudsakligen dgt
rum inom sektor III. I den mén denna senare sektor fordndras, sé torde detta
ha storre verkan pd den kvinnliga sysselsdttningen och — indirekt —
fortidspensioneringen bland kvinnor. For 6vrigt bor pdpekas att indelningen i
sektorer #dr synnerligen grov, men att en finare indelning i exempelvis
yrkesgrupper sannolikt skulle komplicera analysen alltfor mycket.

Det foregdende resonemanget skulle nu med viss komplettering kunna

sammanfattas i figur 7:2.
Om en sektor krymper, antas detta pdverka sysselsdttningsnivan negativt.
Som vi nyss framhallit, sd antas forindringarna av sektorernas storlek ha
olika konsekvenser for min och kvinnor. En minskning av sysselséttnings-
nivan antas i sin tur 6ka utflyttning ur regionen likavil som arbetsloshets-
nivan. Fortidspensioneringen antas bli pdverkad dels direkt av sysselsitt-
ningsnivan vid tidigare tillfille dels indirekt, via arbetsléshetsnivén.

Denna modell vintas dock endast ta hdnsyn till vissa av de tidigare
diskuterade faktorerna, nidmligen sddana sambhillsfaktorer som antas
sammanhinga med mojligheterna f& arbete (kategori 4, samt i viss mén
kategori S i foregdende avsnitt). Viska nu bygga pa modellen med vissa andra
faktorer, som forhoppningsvis kan inkluderas i den empiriska analysen.

De individorienterade forklaringarna rérande regionala skillnader i hilsa,
arbetskapacitet m. m. antas kunna ta sig uttryck bl. a. i métt pé sjuklighet.
Tanken #r hir att en hog sjuklighet i en region tar sig uttryck i en hogre
fortidspensionering. Problemet dr dock att det kan vara svart att vid en och
samma tidpunkt erhalla oberoende matt pa fortidspension och sjuklighet. Vi
bortser dock tills vidare frin denna liksom en lang rad andra tekniska
svérigheter.

Tillvaxt
ot
Y seion Utflyttning -
| it »| Arbetsloshet
A 2
I + S_yssels.- b= i /
?"Y?n = _ | Fortidspension
o1 5 (i=ta
1]
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Utflyttning
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+

"Social isolering

En svarighet som bor beaktas i detta sammanhang dr hur man ska hélla isir
sadana skillnader mellan regionerna som anses mer grundldggande, och
sadana som dr resultatet av selektion. Ett sétt att forsoka gora det dr att ta med
utflyttningsvariabeln dven i denna analys. En del av sjukligheten ses dérvid
som resultatet av en tidigare utflyttning. Vi sammanfattar dessa variablers
samband i foljande figur (7:3).

Av de tidigare diskuterade variabelgrupperna fattas nu sddana som antas
sammanhinga med individuella preferenser, varierande beddmningsnormer
vid beviljande av pension samt alternativa forsorjningsmojligheter av
formellt och informellt slag. Vi tar in dessa i figur 7:4, om dn i ndgot
modifierad form. De formella alternativa férsorjningsmaojligheterna, som kan
vara av intresse vid studiet av regionala variationer, motsvaras av den
kommunala socialhjilpen. Betriffande “informella forsorjningsalternativ’,
eller snarare avsaknad av sidana, sa har vi i figuren valt beteckningen social
isolering. Som indikatorer hirp4 tinker vi oss sddana matt som andel icke
gifta i befolkningen. Diremot har vi inte lyckats hitta ndgot ldimpligt sétt att
studera regionala variationer i beddmningsnormer. Sddana maétt torde vara
ldttare att finna vid studiet av variationer i tiden, ddr det upptrdder
forindringar i lagstiftning etc. Har nodgas vi avsta fran detta.

Vi kan nu sammanfatta figur 7:2-7:4 i figur 7:5 som redovisar vilka faktorer
som i forsta hand antas influera fortidspensioneringen.
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Figur 7:3. Modell B.
Sjuklighet, miljostorningar
och fortidspensionering.

Figur 7:4. Modell C.
Relativ pensionsinkomst,
alternativ utkomstmaj-
lighet samt fortidspensio-
nering.
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Figur 7:5. Modell D.
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8 Databearbetning och bearbetningsproblem

Dataunderlaget

Underlaget for de bearbetningar som gjorts av kommunala variationer i
fortidspensionering m. m. &r i stora delar himtat frin den regionalstatistiska
databasen (RSDB) vid statistiska centralbyran (SCB). Denna databas befann
sig i ett uppbyggnadsskede nir bearbetningarna gjordes (1976-77) och vi hari
viss mén varit begriansade till de variabler som vid bearbetningstillfdllet fanns
tillgdngliga i databasen. En del kompletteringar med nya variabler har dock
gjorts. Sdlunda har uppgifter om fortidspensionering, sjukskrivning, sjukpen-
ningsgrundande inkomst m. m. tillférts SCB frén riksforsidkringsverkets
databank. Vidare har, genom tillmétesgéende fran SCB, databasen komplet-
terats med bl. a. uppgifter om arbetsloshet, avgdngsbidrag, miljéindikatorer
etc., som eljest inte ingdtt i databasen. Manga variabler ingick i databasens
s. k. oversiktsdel, som det finns anledning att beritta nirmare om, da den bor
kunna vara av intresse dven for andra studier av regionala variationer.

Den s. k. 6versiktsdelen innehéller ett antal uppgifter for var och en av
landets 278 kommuner (enligt 1974 &rs kommunindelning) for varje lin samt
for riket som helhet.! Antalet variabler (uppgifter) uppgick vid slutet av 1976
till ca 200, men nya variabler ldggs till efterhand och #ldre uppgifter
uppdateras. En stor del av variablerna utgors av relativtal (procent, genom-
snitt rdknat per invanare, etc.). Detta dr for att underlitta direkta jamforelser
mellan olika kommuner, mellan ldn eller med hela riket.

I den hittillsvarande versionen av 6versiktsdelen finns uppgifter endast for
den senast tillgdngliga tidpunkten for varje variabel. Eftersom uppgifterna
hérror fran olika statistiska kéllor dr denna tidpunkt inte densamma for alla
variabler. Ddremot dr den regionala indelningen enhetlig; dvs. samtliga
uppgifter avser kommuner och lidn enligt den nuvarande indelningen.
Oversiktsdelen innehaller bl. a. ett antal variabler ur folk- och bostadsrik-
ningen 1970, omriknade till den nuvarande regionala indelningen.

Uttag fran dversiktsdelen kan ske bl. a. pa bildskdrm varvid programmet
tilldter presentation i enkla tabeller med 6nskade variabler i forspalten och
region (maximalt sex) i tabellhuvudet. Oversiktsdelen aktualiseras fortlo-
pande och avsikten &r att man i kommande versioner ska kunna producera
tidsserier for de variabler som ingér i denna del.

Vidare ingéri RSDB den s. k. makrobasen som i 6vrigt innehéller uppgifter
av mer detaljerat slag, t. ex. befolkningen kommunvis fordelad efter kon och
dlder. Hér kan alltsd anvidndaren ta fram uppgifter om antalet personer i en

1 Denna redogorelse byg-
ger pd SCB:s stencil
"RSDB - Redovisning
av arbetet med den re-
gionalstatistiska databa-
sen’ (1976-11-03).
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viss underkategori, t. ex. antalet kvinnor i en viss &ldersgrupp. Den egentliga
oversiktsdelen saknar denna flexibilitet. Man kan séledes inte fa ut uppgifter
med en annan aldersindelning @n exakt den som ingdr i Oversiktsdelen. Det
gar alltsa inte att sl ihop eller dela upp aldersklasserna och naturligtvis inte
heller att ta fram uppgifter om kombinationer av variabler, t. ex. &lder och
kon.

Om anvindaren 6nskar en storre flexibilitet blir det darfor nodvindigt att
himta data ur makrobasen, som alltsd ger en sadan flexibilitet. Varken
makrobasen eller dess 6versiktsdel dr emellertid individbaserade. Materialet
lagras i aggregerad form, dvs. det finns bara for vissa kategorier av individer
etc., som pa forhand ir fixerade. RSDB kompletteras dock efter hand med en
s. k. mikrobas som ir individbaserad. Harigenom blir det mojligt med en dnnu
storre flexibilitet vid val av variabelkombinationer dn vad fallet &r vid uttag
frin makrobasen. Daremot ska det, enligt datainspektionens beslut, inte vara
mojligt att ur mikrobasen ta ut uppgifter om enskilda individer. Detta givetvis
av sekretesskal.

Lisaren undrar méhinda varfor vi inte anvint oss av de mer flexibla
makro- och mikrobaserna vid vara bearbetningar. Svaret &r helt enkelt att
dessa baser dnnu inte innehéller uppgifter av den art och omfattning som
behovts for vara analyser. Hittills ror det sig frimst om uppgifter rorande
befolkningens storlek och inkomster. Efter hand som databaserna vixer ut
okar emellertid flexibiliteten och ddrmed bearbetningsmdjligheterna.

Aven om RSDB ansetts ge det bista dataunderlaget for bearbetningar av
det slag som vi gjort, s& bor det sta klart att vara bearbetningsmajligheter
begrinsats av att systemet befunnit sig i ett uppbyggnadsskede. Dessa
begriansningar bestar framfor allt i att vii viss utstrackning varit bundna av de
redan existerande uppgifternas art. Om Gversiktsdelen innehallit uppgifter
om t. ex. andelen personer i en viss dlderskategori vid en viss tidpunkt, sd har
det inte ansetts rimligt att ta fram uppgifter om andelen i en ndgot annorlunda
avgrinsad alderskategori dven om en négot annorlunda dldersavgransning
skulle varit 6nskvird. I den méan for bearbetningen viktiga variabler saknats i
dversiktsdelen eller klassindelningen avvikit alltfor mycket fran det ur
bearbetningssynpunkt 6nskvirda, har kompletteringar gjorts om sadana varit
ekonomiskt och praktiskt maojliga.

En annan begrinsning har varit att den geografiska indelningen varit
fixerad till kommuner och ldn och att sévil en ytterligare uppdelning som en
sammanslagning av regioner inte varit mgjlig. Ur manga synpunkter dr
naturligtvis kommunindelningen alltfor grov. 1974 ars kommunindelning
innebar ju att man slog samman de tidigare mer homogena kommunerna till
storre och bl. a. bebyggelsemissigt mer heterogena enheter. Det gar séledes
inte att inom kommunerna skilja ut titorterna fran mer glesbefolkade delarav
kommunerna. Detta #r sjilvklart eftersom kommunerna utgoér den minsta
geografiska enheten.

Det kan synas mer verraskande att man (som regel) inte kan gora uttag for
valfria kombinationer av kommuner eller ldn. Det finns en rad regionalsta-
tistiska indelningar som baserar sig pd sammanslagningar av ur vissa
synpunkter likartade kommuner eller ldn (riksomrdden, H-regioner, A-
regioner osv.). Det skulle ha varit intressant att beskriva t. ex. H-regionerna
med avseende pa Oversiktsdelens variabler. Men eftersom oversiktsdelen
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innehdller uppgifter om procent- eller medeltal for vilka man ofta saknar
bastalen, s kan dessa uppgifter inte vdgas samman om man Onskar sl&
samman kommuner eller lin. Med tanke pA kommande bearbetningar far det
ses som ett starkt onskemal att man i databasen tar med bastalen for i
oversiktsdelen ingdende variabler, sé att resultaten kan redovisas helst efter
valfria kombinationer av de ingéende regionerna. En utveckling i den
riktningen ldar dock forberedas inom SCB.

Bearbetningsforfarande

Bearbetningarna borjade planeras varen 1976. Varen dgnades 4t att i samrad
med referensgruppen utarbeta en onskelista 6ver variabler som borde ingd i
undersokningen. Onskelistan diskuterades med foretridare fér SCB och vi
konstaterade tillsammans i vad mén uppgifterna fanns tillgdngliga i Gver-
siktsdelen och vilka kompletteringar som var onskviarda och mgjliga att gora.
Efter hand som kompletterande material kom in, upptdcktes en del
felaktigheter som maéste réttas till i primdrmaterialet. Ndgon mer ingdende
kvalitetsanalys av det insamlade materialet har inte kunnat goras. Vi har har
fatt lita pa att de uppgifter som levererats fran olika verk och myndigheter har
varit korrekta och i enlighet med véra bestdllningar. Vissa rimlighetsbedom-
ningar har dock gjorts. Uppgifterna pé ldans- eller riksniva har sa 1angt mojligt
jamforts med data i tillgdnglig statistik och upptickta avvikelser har medfort
att datakorningarna ibland fétt goras om.

Ett problem har varit att vissa data inte primért funnits p4 kommunniva.
Hir har det ibland varit mgjligt att via postnummer rekonstruera kommun-
tillhorighet, dock inte utan svarigheter. Med tanke pd kommande bearbet-
ningar skulle man onska att statistikproducerande myndigheter si langt
mdojligt tog med kommunkod i sina primédrdata.

Den slutgiltiga uppsittningen variabler, som detta arbete ledde fram till,
redovisas i en forteckning i bilaga 1. For att underldtta overblicken har
variablerna sorterats under fem huvudrubriker:

Naringsstruktur m. m.
Sysselsdttningslage

Demografi m. m.

Hilsa, socialvard, miljoproblem
Beroende variabler

G

De flesta rubrikerna talar for sig sjdlva. Dock bor ndgot sdgas om den sista
rubriken. Som beroende variabler riknas uppgifter rorande andelen fortids-
pensionerade i olika kategorier definierade pad grund av &alder och kon.
Dirutdver redovisas uppgifter om andelen “delpensionsaktuella’ i olika
befolkningsgrupper. Att dessa medtagits i denna variabelforteckning
sammanhinger med att datamaterialet 4ven kommer att anviandas vid en
uppfoljningsstudie av delpensionsreformen.?

Inom var och en av de fem variabelkategorierna har variablerna numrerats
I6pande. Denna numrering dr intern for den hér aktuella studien. Parallellt
finns en numrering som ar specifik for 6versiktsdelen, som vi dock avstar fran
att redovisa for att undvika sammanblandningar. Vissa omkastningar i véra

2Se not 8 till avsnitt 2.
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variabelnummer beror pa att variabler med nya &lderskombinationer etc.
ibland har bildats och d& lagts till i efterhand. Vi har inte gjort nigon
omnumrering dé detta skulle ha skapat forvirring vid bearbetningarna.
Tilldggas bor att 6versiktsdelen innehalleren 14ng rad andra variabler som inte
finns med i var forteckning d& de bedémts vara av mindre intresse for studiet
av fortidspensioneringen.

Som ett komplement till variabelférteckning finns en sirskild bilaga (2)
som innehdller vissa anmérkningar och definitioner till de variabler som ingar
i forteckningen.

Uttagen ur RSDB sker som regel i form av enkla tabeller, som har intresse
for den som vill specialstudera eller jimfora ett mindre antal regioner.
Eftersom vi dr intresserade av att analysera data for samtliga kommuner och
ddrvid gora mer kvalificerade statistiska analyser har det varit nédvindigt att
gora uppgifter i databasen tillgingliga for sddana analyser. Dessa har skett
med tillhjélp av ett programpaket som gér under beteckning SPSS (Statistical
Package for the Social Sciences). Samtliga bearbetningar har utforts vid
statistiska centralbyrdns dataanléggning i Orebro. Férutom av program for
berdkning av medelvirden, spridning etc. har vi anvint oss av program for
stegvis och enkel multipel regressionsanalys.

Som en inledande etapp gjordes under vdren 1977 en serie stegvisa
regressionsanalyser som i forsta hand syftade till att triffa ett val mellan
alternativa matt (indikatorer) pd aktuella variabler. Dessa forberedande
analyser tjinade ocksa till att sortera bort ett antal oberoende variabler som
varken var teoretiskt relevanta eller uppvisade nigra samband med de
beroende variablerna (matten pa fortidspensionering). I detta inledande skede
uppticktes ocksd en del besynnerligheter som gav anledning tro att vissa
variabler var av tvivelaktig kvalitet och darfor ej borde ingd i de fortsatta
bearbetningarna.

De vidare bearbetningarna, som huvudsakligen #gde rum under
sommaren 1977, har omfattat foljande steg:

1. Stegvisa regressionsanalyser med besténdet av fortidspensionirer ar 1974
som beroende variabel. Separata analyser har gjorts for min och kvinnor i
olika &ldersgrupper.

2. Stegvisa regressionsanalyser med ar 1974 nybeviljade fortidspensioner
som beroende variabel. Separata analyser har gjorts for min och kvinnor
samt inom tva olika kommuntyper (kommuner i storstadsregioner resp.
Ovriga regioner).

3. Multipla regressionsanalyser for att testa de modeller som presenterats i
avsnitt 7.

4. Framstillning av kartor som visar var fortidspensioneringen, arbetslos-
heten etc. dr speciellt hog. Man kan séga att dessa kartor ér ett forsok att pa
kommunniva askadliggora ’Social-Sverige”.

Analyserna under punkterna 1 och 2 redovisas i avsnitt 9 och analyserna
under punkt 3 i avsnitt 10. Kartorna finns med i bérjan av avsnitt 9.

Det skulle fora alldeles for 1angt att hdr mer i detalj redogora for den
tekniskt-statistiska sidan av bearbetningsmetoderna. Eftersom regressions-
analyserna spelar en central roll i bearbetningarna finns det dock anledning
att siga négra ord om vad sddana analyser gar ut pA. Den som vill ha en mer
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ingdende redogorelse hinvisas till speciallitteraturen pd omradet.?

Vid en regressionsanalys soker man enkelt uttryckt att konstruera en
modell for hur den beroende variabeln (Y) - i detta fall fortidspensioneringen
— varierar med ett antal oberoende variabler (X, X,, X3 osv). Man far da i
utgéngsldget gora vissa antaganden om funktionsform och har d& majlighet
att vélja mellan mer eller mindre komplicerade funktionsformler. Hér har vi
valt enkla funktionsformler genom att anta ritlinjiga samband mellan den
beroende variabeln och var och en av de oberoende variablerna. En sddan
funktion har formeln

Yi=a+b X;+by Xo+bsX5+ ........

ddr den beroende variabeln anger andelen fortidspensionerade i en viss
kategori och de oberoende variablerna X;, X, etc. anger vissa kdnnetecken
hos kommunen, t.ex. andel arbetslosa, medelinkomst, andel verksamma
inom jordbruket etc. Regressionskoefficienterna by, by, b3 etc. anger hur
mycket Y; fordndras om X eller X, etc. fordndras en enhet.

Om viantar att X anger andelen arbetslosa i procent s& anger sdledes b; hur
manga procent fortidspensioneringen stiger i genomsnitt nér arbetslosheten
okar med 1 %, forutsatt att inga fordndringar sker i dvriga variabler.

Om vi med tillhjélp av en dylik formel helt korrekt skulle kunna berdkna Y;
utifrdn X-virdena, s& har vi tydligen funnit en modell som ger en mycket god
anpassning till vara data. I realiteten intréffar naturligtvis inte detta, dvs. vi
kan inte exakt forutsédga Y; med kainnedom om ett begrénsat antal X-virden.
Vissa kommuner kommer att ha en hogre, andra en ldgre andel fortidspen-
sionerade dn var formel forutsdger. Det innebér att vi inte har lyckats
“forklara™ hela variationen i den beroende variabeln. Som matt pd hur vil
man lyckats forklara variationen brukar man anvédnda den s. k. determina-
tionskoefficienten R2. Den anger andelen forklarad varians. Ett R2-virde pé
0,40 innebdr saledes att vi forklarat™ 40 % av variansen i den beroende
variabeln.*

Regressionsanalyserna kan sidgas syfta till att belysa hur den beroende
variabeln varierar med ett antal oberoende variabler. I den stegvisa analysen
syftar man till att finna den kombination av oberoende variabler som ger den
bdsta anpassningen, dvs. forutsdgelsen av Y-variabeln. Dataprogrammet
viljer och vrakar bland de oberoende variablerna for att nd hogsta maojliga
tillskott i R2-viirde med s4 f4 oberoende variabler som mdjligt. I allménhet
finner man att ett begrdnsat antal oberoende variabler ger ett i det ndrmaste
lika hogt R%-virde som ett storre antal oberoende variabler. Det innebir med
andra ord att tillskottet i forklarad varians oOkar endast obetydligt om
ytterligare X-variabler ldggs till analysen. Analysen har da lett fram till en
enklare modell, dvs. en modell med farre oberoende variabler.

Vid presentationen av resultaten kommer vi att i huvudsak anvidnda
regressionskoefficienter och determinationskoefficienter, d& dessa ar relativt
latta att forstd inneborden av. Strdvan har varit att gora framstéllningen si
begriplig som majligt &ven for den statistiskt oskolade. Vissa mer detaljerade
uppgifter har hidnvisats till tabellbilagan. Det kan dock inte hjdlpas att vissa
delar av framstéllningen andd kommer att te sig svarforcerade.

Regressionsanalyserna leder alltsé fram till vissa formler dér variationer i
en del variabler (de oberoende) ses som ’forklaringar” till variationer i en viss

3Se t. ex. Draper, N. R.
& Smith, H., Applied
regression analysis. New
York 1966.

4. Det bor papekas att R2-
vérdet dr beroende av
antalet enheter — i detta
fall kommuner — som
ingér i analysen i forhal-
lande till antalet i for-
meln ingdende variabler.
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5 For en mer ingdende
diskussion av skillnaden
mellan variabeltyper och
samband mellan dessa
se Carl-Gunnar Jansons
kapitel “’Socialekologiska
metoder” i Sociologiska
metoder (red Georg
Karlsson), Sthim 1961.

beroende variabel. Det dr dock frdga om “forklaringar” i rent matematisk
mening, som inte omedelbart sdger nigonting om orsaksmekanismerna.
Slutsatser om orsakssamband ér alltid resultatet av en tolkning, som innebér
att vi gér ett steg utover den matematiska analysen. Sddana tolkningar har
inte karaktidren av bindande bevis utan far ses som just tolkningar vilkas
rimlighet kan och bor ifrdgasittas. En tolkning av statistiska samband bjuder
pa en lang rad fallgropar som vi ndgot ndrmare ska varna for avslutnings-
vis.

Felkallor och tolkningsproblem

De variabler vi studerar avser kommuner, vilka utgor enheterna i var analys.
Flertalet av dessa variabler avser indirekt individers egenskaper och forhal-
landen. Beriiknar vi t. ex. andelen arbetslosa av befolkningen i viss &lder, sd
far vi fram ett siffervirde, som anger sysselsittningsldget i kommunen. Det dr
dock klart att detta siffervirde i sista hand kan &terforas p& uppgifter om hur
manga individer som ir, respektive inte dr arbetslosa. Variabler som beskriver
omraden brukar man kalla ekologiska. Variabler som beskriver de enskilda
individerna vilka tillhor (t. ex. dr bosatta inom) omradet kallas individuella
variabler.’ Andelen arbetslosa i en kommun ir séledes en ekologisk variabel
medan egenskapen att vara arbetslos eller ej ar den motsvarande individuella
variabeln. Samband mellan ekologiska variabler kallas ekologiska samband
(korrelationer) och samband mellan individuella variabler kallas foljaktligen
individuella korrelationer.

Nu har emellertid inte alla ekologiska variabler ndgon individuell motsva-
righet. Uppgifter om folkmédngd, kommunens areal, bebyggelsens art etc. dr
exempel pd sddana mer renodlat ekologiska variabler.

En viktig frga dr emellertid i vad mé&n man kan sluta sig till individuella
samband frdn ekologiska. Antag t.ex. att det finns ett samband mellan
utbildning och fortidspensionering innebdrande att kommuner som har en
hog andel lagutbildade ockséd har en hog andel fortidspensionerade. Kan vi
dirav dra slutsatsen att det rader ett likartat individuellt samband sé att den
ldgutbildade i storre utstriackning blir fortidspensiondr? Svaret dr att vi inte
kan dra nigon s&dan slutsats. Vi vet namligen inte om det &r just de
lagutbildade som ir fortidspensionerade (dven om det verkar rimligt att s dr
fallet).

I ndgra sammanhang dr det naturligtvis s att det ekologiska sambandet
motsvaras av ett individuellt, men det finns trots detta anledning varna for
forhastade slutsatser. Aven i var undersokning ér det litt hitta exempel p&
ekologiska samband som inte nodvéndigtvis har ndgon motsvarighet pa det
individuella planet. Lat oss som exempel ta det mycket patagliga samband
som finns mellan andel arbetslésa och andel fortidspensionerade. Det
behdver naturligtvis inte innebdra att den som &r arbetslos ocksd blir
fortidspensionerad (och dnnu mindre att den som dr arbetslos samtidigt dr
fortidspensionerad). Det kan snarare vara rimligt att se det s& att kommuner
med hog arbetsloshet kdnnetecknas av ett hart konkurrensldge, som gor att
en del minniskor tvingas ta fortidspension utan att nédvéndigtvis forst ha
varit arbetslosa i den mening begreppet hir anvinds. I vart fall avser f. 6.
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arbetsloshet och fortidspensionering samma ér (1974) bl. a. beroende pé att
det d@r det enda &r for vilket vi kunnat finna ndgorlunda sidkra uppgifter om
arbetslosheten pd kommunniva.

Det kanske kan tyckas nedsldende att man ofta inte kan dra nigra sidkra
slutsatser om individuella samband fran de ekologiska sambanden.® Faktum
ar dock att de ekologiska sambanden har ett intresse i sig. Frin kommunal-
politisk utgdngspunkt dr det givetvis av intresse veta vilka omstindigheter
som bidrar till en hog nivd i friga om sddana sociala indikatorer som
arbetsloshet, fortidspensionering, socialhjilp etc. utan att man for den skull
vet vilka individer som blir arbetslosa, far fortidspension eller uppbir
socialhjdlp. Om man primért dr intresserad av individuella orsaker till
fortidspensionering etc., s& maste man som regel ha data pd individniva.
Ekologiska undersokningar kan emellertid bidra med hypoteser for studiet av
individuella samband, n&got som forhoppningsvis ska gilla dven denna
undersokning.

Alldeles bortsett fran frdgan om individuella kontra ekologiska samband,
sd finns det en rad problem ndr man ska tolka statistiska samband. Ett sddant
problem giller tidsfoljden mellan variablerna. For att vi ska vilja anta att det
foreligger ett orsakssamband mellan en X och en Y-variabel s& bor det
rimligen vara s att X foregér Y i tiden. Det verkar inte rimligt om orsaken
skulle komma efter sin verkan. Vi berdrde det problemet nér vi diskuterade
sambandet mellan arbetsloshet och fortidspensionering. I valet av variabler
har vi sd langt det varit mojligt forsokt att f& en rimlig tidsfoljd mellan
dessa.

Det kan dock uppkomma situationer da det inte dr helt sjdlvklart att X ska
avse en tidigare tidpunkt dn Y. L4t oss, for att belysa detta forhéllande, anta
att vi vill studera sambandet mellan fortidspension och sjuklighet. Det kan ju
vara intressant att se om omraden med hog sjuklighet ocksd har méanga
fortidspensiondrer. Som matt pd sjukligheten anvidnder vi genomsnittligt
antal sjukdagar bland kommunens invanare. Problemet dr dock att en hog
andel fortidspensionerade drar ned sjuktalen genom att de fortidspensione-
rades sjukdagar ej upptrader i sjuktalsstatistiken (jfr avsnitt 3). Matten pa
fortidspensionering och sjuklighet dr saledes rent tekniskt beroende av
varandra. | valet mellan att studera fortidspensionering och sjuklighet for
samma ar (1974) eller ej, s& valde vi att relatera fortidspensioneringen till
sjukligheten ndrmast foljande ar (dven om andra l6sningar varit teoretiskt,
om dven ej praktiskt maojliga). Antagandet dr att sjuklighetsmaéttet aterspeglar
ett kdnnetecken hos kommunen som dr forhallandevis stabilt 6ver tiden och
vidare antas sammanhinga med en selektiv flyttning (att det finns ménga
sjuka sammanhdnger med att de friskare flyttat ut).

Aven om vi forsikrat oss om att tidsfoljden mellan variablerna dr rimlig
och att inget tekniskt beroende existerar mellan dem, s& aterstar problem
innan man kan gora troligt att det foreligger orsakssamband. Det finns
namligen ofta en risk for att de observerade sambanden mellan X och Y beror
pé nagon gemensam bakomliggande faktor som vi kan kalla Z. I stéllet for en

paverkan av typen X —=Y (X paverkar Y) s& foreligger situationen

_X
4
SN\, dvs. sambandet mellan X och Y kan sdgas bero pa Z. S& kan ibland

6 En annan sak ir dock
att det ibland kan vara
fordelaktigt analysera
individuella samband

pa aggregerad niva, dar
de vanligen framtrider
tydligare. Men det forut-
sdtter att man ver eller
kan anta att individuella
samband foreligger.
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tdnkas vara fallet dven i var undersdkning. Det foreligger séledes ett samband
mellan “relativ pensionsinkomst’ och fortidspension som innebar att i de
omraden dér pensionen ér forhallandevis hog jamfort med genomsnittsin-
komsten, dér dr det ocksa jamforelsevis fler fortidspensionerade. En tolkning
av typen X—=Y skulle innebira att en hog relativ pensionsinkomst ’lockar”
fler att pensionera sig (det blir jimforelsevis mer attraktivt att vara pensiondr).
En minst lika rimlig alternativ tolkning dr dock av nyss nimnd typ med en
bakomliggande faktor (Z). Z skulle i detta fall kunna motsvara sysselsitt-
ningsldget vid en tidigare tidpunkt. Ett kdrvt sysselsdttningsldge innebdr att
manga blir undersysselsatta och genomsnittsinkomsterna i motsvarande
grad ldgre, vilket, under i Ovrigt lika betingelser, hojer den relativa
pensionsinkomsten.

I princip dr det mgjligt att prova vilken av dessa tolkningar som dr mest
rimlig. Man studerar d4 sambandet mellan X och Y under konstanthéllande
av Z. Finns det efter konstanthéllandet inte ndgot samband, sé &r det rimligt
anta att Z var anledningen till sambandet mellan X och Y. Men har vi inget
bra métt pd Z, sd kan vi inte heller hélla den faktorn helt konstant, kanske bara
minska dess variation. Resultatet blir kanske att vi anser tolkningen

X
z=1
.Y, vara den rimligaste trots att ett effektivare konstanthéllande av Z
skulle gett till resultat att sambandet X —Y forsvunnit helt.

Vi har hittills diskuterat ndgra problem som uppkommer niar man ska tolka
de funna statistiska sambanden i kausala termer. Tilldggas bor att det kan
vara problem #dven ndr vi inte finner samband vi vdntat oss mellan en
oberoende och en beroende variabel. Vi har kanske en hypotes om att det ska
foreligga ett kausalt samband mellan t. ex. X; och Yj, alltsd X; —=Y,. Vi
testar sambandet mellan de motsvarande indikatorerna X; och Y, men
finner att detta inte avviker signifikant frdn 0. Slutsatsen tycks bli att vi ska
forkasta hypotesen om ett kausalt samband. Men om X; och/eller Y &r
bristfilliga indikatorer, sa dr det inte sékert att vi finner ndgot samband dven
om ett sddant hade kunnat pavisas med mer valida indikatorer.

De kausala tolkningar vi gor beror alltsd pa hur vél vi lyckats méta de
variabler vi egentligen vill studera. Vi befinner oss som regel i en situation dér
vi i stillet for variablerna X, X, och X3 studerar indikatorer X'}, X"y och X3
som uppvisar avvikelser fradn det teoretiskt onskvarda. Sddana avvikelser
talar vi om som bristande validitet.

I samband med resultatredovisningen féar vi anledning att ndgot ndrmare
berdra tolkningssvérigheter gillande enskilda variabler.

Alla de nu nimnda problemen plus atskilliga andra, som vi hir inte kunnat
berdra, medfor att man inte kan dra ndgra bestdmda slutsatser om orsaks-
samband frén denna typ av undersokningar. Vad vi kan gora ér att prova vissa
modeller och se i vad mén dessa stimmer med véra data. Det finns dock alltid
utrymme for kritik och alternativa tolkningar. I bésta fall kan sddana ge
upphov till omprévningar av resultaten och leda till battre forklaringar.
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9 Analyser av kommunala variationer

Beskrivning av ldget i kommunerna

For att ge en askadlig bild av ldget i kommunerna har vi framstillt ett antal

kartor som visar bl. a. hur andelen fortidspensionerade varierar mellan

kommunerna. Det giller sdvil bestdndet som nybeviljade fortidspensioner

bland médn och kvinnor var for sig. Harutover redovisas kommunvis andelen

arbetslosa 1974 (variabel nr 215), andelen socialhjdlpstagare (nr 201) samt

andelen sjukdagar bland mén och kvinnor i 4ldrarna 25-64 ar.!
Kommunerna har indelats i fyra lika stora grupper:

25 % med hogsta virdena =r0d férg

25 % med ndst hogsta virdena = orange firg
25 % med nist lagsta virdena = gul firg

25 % med lagsta virdena = gron firg

Nir man studerar kartorna ér det viktigt halla i minnet att virdena inte r
absoluta utan relativa. Det innebdr ju att om en kommun skulle forbittra sitt
lige s& kommer automatiskt ndgon annan kommun att halka ned till ett
sdmre ldge relativt sett. Fargerna markerar séledes vilka kommuner som
ligger mer eller mindre vil till i forhéllande till varandra.

Kartorna, som tergesi det f6ljande, talar naturligtvis i stor utstrickning for
sig sjdlva. Nagra kommentarer kan dock vara pa sin plats.

Nir det giller bestdandet av fortidspensionerade mén (karta 1), sa slds man
av det ogynnsamma ldget i Norrland, som ir nistan helt rodfirgat. Hoga
andelar noteras sa gott som genomgaende inom hela det allméinna stédom-
rédet samt dédrutdver i vissa delar av sydostra Gotaland. Det kan vara skil
JjdmfGra kartan for bestdndet med den som avser nybeviljade fortidspensioner
bland mdn. Kartorna Gverensstimmer ganska vil, men det finns en del
intressanta skillnader. Saledes har storstéiderna ett simre lige ifriga om
nybeviljade 4n ifrdga om bestandet. Det tyder pa att storstidderna, sdrskilt da
Stor-Stockholm och Stor-Géteborg, dkat sin pensionering under senare &r.
Som framgatt av avsnitt 3 (se fig. 3.2!) s& har pensioneringen i storstiderna
patagligt ndrmat sig den i skogslinen mot sjuttiotalets mitt.

Den kvinnliga fortidspensioneringen (karta 3—4) uppvisar en del likheter
men ocksd vissa skillnader jimfort med den manliga. Overvikten for
skogslinen &r inte lika markerad. Detta giller sirskilt for nybeviljade
pensioner, ddr man hittar nigra “grona oaser” #dven i norra Norrland. Vad
betréffar storstadsomradena s giller hidr samma sak som for minnen,

I For beskrivning av
variablerna se bilaga 1-2.
Variabler avseende for-
tidspensionering och
sjukdagar utgor dlders-
vigda virden, varvid
andelen i riket i respek-
tive alderskategori ut-
gjort vikter. Siffervar-
dena for varje kommun
finns sammanstallda i
en separat bilaga som
kan rekvireras fran Sys-
selsdttningsutredningen.
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ndmligen att ldget dr sdmre betriffande nypensioneringen én betriffande
bestandet.

Nir det giller arbetslosheten (karta 5), sa dr overvikten for det allménna
stodomradet péfallande. Hér finns en stark 6verensstimmelse med fortids-
pensioneringen, speciellt bland midn. Ddremot ligger storstadskommunerna
som regel lagt betrdffande arbetslosheten, vilket dr en olikhet i jamforelse
med i varje fall nybeviljade fortidspensioner.

Sjukligheten (karta 6-7), en annan av véra forklaringsvariabler, dr ddremot
starkare markerad i storstadsomradena, speciellt for kvinnornas del. Landet i
Ovrigt uppvisar i stillet en brokigare bild. Detta giller dven i frdga om
socialhjdlpen (karta 8), ddr i synnerhet norra Norrland och vissa kommuner i
Stor-Stockhom har en ogynnsam position.

Beroende variabler

Som beroende variabler har vi valt det relativa antalet personer i olika
befolkningsgrupper som erhéllit hel eller partiell fortidspension (inkl. sjuk-
bidrag) under ar 1974. Det ror sig dels om det totala antalet (bestdndet) dels om
det antal som erhallit fortidspension/sjukbidrag for forsta gdngen under ar
1974 (nybeviljade).

Separata analyser har gjorts for mén och kvinnor. Aldersindelningarna
framgérav variabelforteckningen (bilaga 1, nr 501 ff). I flertalet analyser har vi
anvint oss av aldersgrupperna 25-49 &r, 50-64 &r samt den sammanslagna
kategorin 25-64 ar. Avsikten med att gora separata analyser for mén och
kvinnoriolika aldrar 4r forstds att se i vad mén dessa uppvisar olika bakgrund
till fortidspensioneringen. Att gora alltfor fin dldersuppdelning dr dock svart
darfor att man i mindre kommuner far sd smé antalssiffror, speciellt nir det
giller nybeviljade fortidspensioner.

For att ge en uppfattning om de beroende variablerna presenterar vi i tabell
9:1 uppgifter om medelvirden, spridning m. m. for de variabler som ingdtt i
regressionsanalyserna.

Tabell 9:1 Medelvirden och spridning for de beroende variablerna (andel fortids-
pensionerade). Procent

Variabel Medeltal Standard Lagsta Hogsta
spridning  vérde virde

M) (s)

Bestdandet 1974

504. Min 2549 ar 2,0 1,0 0,3 8,5

505. Kv. 2549 ar 2,1 0,8 0,5 6,1

507. Min 5064 ar 12,5 42 4.6 29,3

508. Kv. 5064 ar 10,6 2,6 5,0 20,0

513.  Min 25-64 ar 6,0 2,6 1,3 15,6

514. Kv. 25-64 ar 5,3 1,6 1,3 14 1

Nybeviljade 1974

547.  Min 25-64 ar 09 04 0,2 26

548.  Kv. 25-64 ar 0,7 03 0 1,6
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Som framgar av tabellen finns en betydande spridning mellan kommunerna.
Det finns séledes en kommun dir ndrmare 30 % av minnen i ldrarna 50-64
ar hade fortidspension jamfort med en kommun i andra extremen, dir mindre
dn 5 % av denna alderskategori var pensionerad. Kvinnorna har s gott som
genomgéende en ldgre pensionsfrekvens och framfGrallt en ldgre variation
ifriga om pensioneringen.

Det kan vara av intresse att se i vad man fortidspensioneringen samvarierar
i olika befolkningskategorier. Ar det pa det hela taget s& att kommuner med
ménga unga fortidspensionirer ocksd har minga gamla? Ar det si att
kommuner med hog andel manliga fortidspensionirer ocksa har en hog andel
kvinnliga? Eller forhdller det sig mdojligen pd det viset att det rader ett
motsatsforhdllande mellan kvinnlig och manlig fortidspensionering? I tabell
9:2 redovisar vi ndgra samband mellan fortidspensioneringen i olika katego-
rier.

Tabell 9:2 Korrelationer mellan fortidspensionering i olika kategorier

Kategorier Korrelation (r) avseende
Bestandet Nybeviljde

Min 2549 - midn  50-64 0,801 0,437

Min 2549 - kv. 2549 0,843 0,351

Kv. 2549 —kv. 50-64 0,638 0,398

Min 50-64 - kv.  50-64 0,759 0,508

Min 25-64 — kv.  25-64 0,878 0,627

Tabellen visar att det foreligger signifikant positiva samband Overlag. Dessa
ar klart hogre for bestandet dn for de nybeviljade. Det dr intressant notera att
fortidspensioneringen bland min och kvinnor gar hand i hand. Hir rader
alltsd inte ndgot konkurrensforhallande.

[ debatten har det ibland framskymtat att den kvinnliga sysselsdttningen
skulle kunna leda till att médnnen blir fortidspensionerade. For att nirmare
belysa den fragan har vi korrelerat andelen sysselsatta kvinnor 1970 (variabel
nr 204) med fortidspensioneringen bland min i olika aldrar. Sambanden ér
genomgdende negativa. Det betyder att i de omradena dir vi har manga
forvirvsarbetande kvinnor har vi genomsnittligt férre fortidspensionerade
mén. En analys av sambanden mellan andel sysselsatta min (nr 202) och
fortidspensionerade kvinnor uppvisar likartade resultat, dvs. negativa korre-
lationer i fem fall av sex.! Vara resultat ger alltsd inget som helst stéd for
antagandet om att kvinnorna skulle konkurrera bort méinnen fran arbete till
fortidspension (eller vice versa).

Analyser av bestdndet 1974

Att forsoka forklara det totala bestdndet av fortidspensionidrer med en serie
oberoende variabler som anger ldget mot periodens slut 4r egentligen ganska
tvivelaktigt. Bestdndet &r ju ett resultat av savil nytillskott till som avgang
frin de fortidspensionerades skara under en ldngre tid. De oberoende
variablerna kan ha dndrat sig under denna tid. Sidana forindringar borde

1] forsta fallet varierar
korrelationerna mellan
—0,086 och —0,453, i
senare mellan —0,228
och +0,023. En korrela-
tion pa 0,13 &r signifi-
kant(p<< 0,05).
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ndrmast bidra till att minska de studerade sambanden. Om & andra sidan de
oberoende variablerna beskriver relativt stabila forhallanden i kommunerna
s4 dr det naturligtvis ldttare att f4 hogre samband dn om man enbart studerar
nytillskottet under ett visst &r. Detta kan ju paverkas av en del tillfalligheter
som ger upphov till avvikelser frdn vad man kan vénta sig pa ldngre sikt.

Den motiverade tveksamheten for att analysera bestdndet med tillhjdlp av
oberoende variabler vilka avser ldget under senare delen av den period under
vilken detta bestdnd uppkommit, gor att analysen far anses ha en mer
explorativ karaktir. Sex separata stegvisa regressionsanalyser har gjorts av
bestandet, tre for méinnen och tre for kvinnorna. Resultaten av analyserna
redovisas i tabellbilagan (se bilaga 3, tabell C).

Hiir ska vi sammanfatta analyserna. Vi borjar med andelen fortidspensio-
nerade min i 4ldrarna 25-64 ar. Det visar sig att man med 17 variabler
forklarar cirka 82 % av den totala variansen. Men redan med fyra variabler
forklaras 79 % av variansen. Dessa fyra variabler dr andelen arbetsldsa bland
min och kvinnor 1974 (nr 215), andelen icke gifta mén i befolkningen (nr 306),
relativa pensionsinkomsten bland min (nr 326), samt andelen sysselsatta i
jord- och skogsbruk ar 1970 (nr 103 a). Dessa variablers relativa betydelse
framgar av foljande tabla.

En 6kning av Med (%) Motsvarar en fordand-
ring av andelen for-
tidspensionerade
man 25-64 ar med

(%)
Arbetslosheten 1 + 0,969
Andelen icke gifta 1 + 0,164
Relativa pensionsinkomsten 1 + 0,104
Andelen forvirvsarbetande man 1970
i jord- och skogsbruk 1 0,061

Det ligger nira tillhands tolka resultaten s att sysselsdttningsldget spelar en
avgorande roll. Nir det giller civilstdind vet vi att det foreligger en klar
dverrepresentation av icke gifta bland de fortidspensionerade?. Det dr ocksd
vilbekant att de icke gifta mannen under senare &r haft betydande svarigheter
hdvda sig p4 arbetsmarknaden (jfr ovan avsnitt 3). Tolkningen av den relativa
pensionsinkomstens betydelse dr, som framhdlls i foregdende avsnitt, en
smula osiker. Ett samband foreligger dock ndr man konstant héller
indikatorer pa sysselsittningsliget (arbetsloshet, fordndring i andel forvirvs-
arbetande 1965-70).

Ett smirre tillskott i forklaringsvirde erhélles om man ldgger till ndgra
ytterligare faktorer. Efter de nyssnimnda faktorerna i betydelse kommer
fordndringar i andelen forvirvsarbetande mellan 1965 och 1970 samt
befolkningsforindringar i borjan av sjuttiotalet. Bida dessa faktorer uppvisar
negativa samband med fortidspensioneringen. Det betyder att kommuner
som minskat andelen férvirvsarbetande 1965-70 och/eller haft en befolk-
ningsminskning har en genomsnittligt hogre andel fortidspensionerade mén.
Andra faktorer av betydelse dr genomsnittliga antalet sjukdagar —ett positivt
samband — samt andelen utlinningar i befolkningen. Observera dock att
sambandet mellan andelen utlinningar och fértidspensionerade 4r negativt!
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Det ir alltsa sa att dar det finns fler utlinningar finns det férre fortidspen-
sionerade dn annorstides. Detta aterspeglar sannolikt sysselsittningsmojlig-
heterna. Utldnningarna dr i storre utstrickning sysselsatta i de omréden dir vi
haren utbyggd industri och dér finns dven jobb for personer som under andra
forhallanden riskerar fortidspension istillet for arbete.

En jaimfGrelse mellan ldersgrupperna ger vid handen att det finns vissa
skillnader. Bland yngre (25-49 ar ) till skillnad fran #ldre méin (50-64 &r) ér
fortidspensioneringen vanligare i kommuner med méanga nykterhetsingri-
panden (nr 403) och dven hog andel sysselsatta i jordbruket (nr 103 a). Det
forsta sambandet kan mgjligen antyda alkoholproblemens betydelse, men
tolkningen dr mycket oséker. Att andelen sysselsatta inom jordbruket (1970)
korrelerar starkare med fortidspensioneringen bland yngre #n bland dldre kan
bero pd att ddr vi har en hog sysselsittning inom jordbruket har forhéllandevis
mdnga ildre arbetsmojligheter. Eftersom de #ldre jordbrukarna sannolikt
stannar kvar i yrket s linge de kan, s finns det f& méjligheter for yngre att fa
jobb inom denna néring. Resultaten svarar f. 6. vil mot vad man fann i den
tidigare refererade norska studien (jfr ovan avsnitt 5).

Faktorer av storre betydelse for de dldre &n for de yngre minnen tycks vara
andelen ldgutbildade, liksom sjukligheten i befolkningen 25-64 &r, samt
nivan pd industrisysselsittningen ar 1970.

L&t oss sd granska resultaten for kvinnors vidkommande. Vi bérjar dven
hdar med den sammanslagna aldersgruppen 25-64 ar. Vi kan da forst
konstatera att vi for kvinnornas del férklarar en mindre andel av variansen #n
vad fallet var for mannen, eller nédrmare bestdmt cirka 66 % med fjorton
variabler. Begrdnsar vi oss till fem variabler s& nar vi en determinationsko-
efficient som motsvarar cirka 63 % forklarad varians. De fem variablerna ir
den totala arbetslosheten (nr 215), folkmingdsforandringen 1971-75 (nr 310),
andelen lagutbildade (nr 319), andelen ogifta kvinnor (nr 307) samt det
genomsnittliga antalet sjukdagar (nr 459). Vi kan aterge dessa faktorers
betydelse pd motsvarande sitt som for mannen.

En 6kning av Med (%) Motsvarar en forind-
ring av andelen for-
tidspensionerade
kvinnor 25-64 ar

med (%)
Arbetslosheten 1 + 0,555
Folkmingd 1971-75 1 - 0,041
Andelen lagutbildade 1 + 0,039
Andelen icke gifta 1 + 0,096
Sjukdagarna (genomsnitt) 1 dag + 0,709

Som synes kommer arbetslosheten dven bland kvinnorna pa forsta plats.
En annan faktor som kommer pa topplistan 4ven for kvinnornas del ir
andelen icke gifta dven om den kommer lite lingre ned 4n for mannen. Andra
faktorer av stérre betydelse for kvinnornas 4n for miannens vidkommande
synes vara folkméngdsférindring, andel 1agutbildade samt sjukdagarna. Som
vi nyss sett s& tycks de bida senare faktorerna ha en speciell betydelse
dtminstone for den #ldre kategorin bland minnen.

Vissa skillnader mellan aldersgrupperna finns dven for kvinnornas del. Fér
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de idldre kvinnorna (50-64 &r) foreligger klara samband med andel social-
hjélpstagare och andel icke gifta. Dessa faktorer spelar en mer underordnad
roll i den yngre kategorin av kvinnor. Ddr finner man istdllet att andelen
titortsbefolkning samt, liksom fallet var med de yngre ménnen, andelen
jordbruksbefolkning framtréder starkare. Sambandet med titortsbefolkning
ir dock negativt. Kommuner med hogre tétortsgrad har ligre fortidspensio-
nering, speciellt alltsd bland de yngre kvinnorna.

Analyser av nybeviljade pensioner 1974

Som tidigare framhallits dr det av teoretiska skél tveksamt att analysera
bestdndet med tillhjilp av oberoende variabler som i regel avser ldget under
senare ar. Att analysera en argdng nybeviljade pensioner kan vara teoretiskt
biittre motiverat, men bjuder samtidigt p4 andra svérigheter: antalssiffrorna
blir ligre och gor det svart med négon finare uppdelning av materialet i
undergrupper, och likasd kan tillfilliga omsténdigheter under det aktuella
aret bidra till att gora virdena osiikrare och ddrmed svérare att forutséga. Det
visar sig ocksa att “férklaringsvirdet” (R?) ir ldgre for de analyser som avser
nybeviljade pensioner én for de ovan redovisade analyserna avseende
bestindet. For méannens del nar vi med samma faktorer som tidigare upp till
maximalt 60 % forklarad varians och for kvinnornas del endast till 36 %.
Detta bor jaimforas med de tidigare redovisade vidrdena vid analys av
bestandet, vilka var 82 respektive 66 procent.

Aven nir vi analyserar nybeviljade pensioner, s& ndr vi ganska ldngt med
ett litet antal variabler. Data for hela riket ger med fyra oberoende variabler for
minnens del cirka 58 % forklarad varians och for kvinnornas del 32 %,
virden som inte avviker sd mycket frdn vad som erhélles med samtliga
sjutton oberoende variablerna. Vi ssmmanfattar forst resultaten for mdnnens
del och sedan for kvinnorna. En mer detaljerad redovisning ges i bilaga 3
(tabell D, kolumnerna for hela riket).

De faktorer som forklarar nybeviljade pensioner bland ménnen i dldrarna
25-64 &r dr i stort sett desamma som vi tréffade pd vid analysen av besténdet.
Som viktigaste forklaringsfaktorer kommer i tur och ordning arbetsldshet,
andelen icke gifta och den relativa pensionsinkomsten. Det dr exakt samma
ordningsfoljd som tidigare. P4 fjarde plats hamnar nu folkméngdsfordndring
1971-75 (nr 310) som ger ett negativt samband.

Resultaten som belyser de viktigaste faktorernas betydelse for nybeviljade
pensioner bland minnan kan illustreras med en tabld motsvarande den
tidigare.

En Okning av Med (%) Motsvarar ett ars-
tillskott av fortids-
pensionerade méan
(25-64 ar) med (%)

Arbetslosheten 1 + 0,156
Andelen icke gifta 1 + 0,021
Rel. pensionsinkomsten 1 +0,019
Folkmingden 1971-75 1 - 0,007




arta 1. Bestdndet av fortids-
ensionerade 1974 bland man
5 — 64 ar (aldersvagt).
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Karta 2. Nybeviljade fortids-
pensioner 1974 bland man
25 — 64 ar (aldersvagt).
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Karta 3. Bestdndet av fortids-
pensionerade 1974 bland kvinnor
25 — 64 ar (aldersvagt).
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Karta 4. Nybeviljade fortids-
pensioner 1974 bland kvinnor
25 — 64 ar (aldersvagt).
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Karta 5. Arbetslosa 1974 bland
personer i dldrarna
15 — 66 ar (aldersvagt).
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Karta 6. Sjukdagar 1975 bland
man 25 — 64 ar (aldersvagt).

STOR-STOCKHOLM

STOR-GOTEBORG

9 1
W

|
STOR-MALMO

- 25 % med hogsta 25 % med nast 25 % med nast . 25 % med lgsta
“vérdena hogsta vardena lagsta vardena vardena




Karta 7. Sjukdagar 1975 bland
kvinnor 25 — 64 &r (dldersvagt).
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Karta 8. Andelen socialhjalps-
tagare 1974.
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Vi har gjort separata analyser for kommuner i storstadsregioner (123 st) och
i 6vriga regioner (155 st)®. Vi finner dérvid att arbetsloshet och andel ogifta i
bada slagen av regioner ir de mest betydelsefulla. Dock drarbetsldsheten, inte
ovintat av mindre betydelse i storstadsregionerna. Vissa andra skillnader dr
dock vidrda notera. Sjukligheten har en relativt sett storre betydelse i
storstadsregionerna liksom andelen utldnningar i befolkningen. Den sista
faktorn har dock “positiv’’ betydelse i den meningen att fler utldnningar
motsvaras av en /dgre andel fortidspensionerade. Liksom tidigare kan man
nog tolka detta som en indikator pa sysselsdttningsmdjligheternas bety-
delse.

Enannan intressant skillnad #r att folkméidngdsforandringen dr av betydelse
endast i Ovriga (mer landsbygdsbetonade) regioner. Eftersom dessa i
allminhet drabbats av utflyttning kan detta resultat tolkas s& att medan
befolkningstillviixt i och for sig inte dr av betydelse for ménnens fortidspen-
sionering s 4r detta fallet med befolkningsminskning. Det innebdr att vi hir
sannolikt har ett icke linjirt samband mellan befolkningsforindring och
fortidspensionering.

For kvinnors del tycks folkmingdsférandringarna ha ett dnnu starkare
samband med fortidspensionering dn fallet var bland ménnen. Denna
variabel foljd av arbetslshet (nr 215), andelen icke gifta (nr 307), sjuklighet (nr
459) och relativa pensionsinkomsten (nr 218 D), &r i tur och ordning de
viktigaste. Deras betydelse framgar av foljande sammanstillning:

En 0kning av Med (%) Motsvarar ett ars-
tillskott av fortids-
pensionerade kvinnor
(25-64 ar) med (%)

Folkméngden 71-75 1 -0,007
Arbetslosheten 1 + 0,052
Andelen icke gifta 1 +0,017
Sjukdagarna 1 dag + 0,082
Rel. pensionsinkomsten 1 + 0,006

Aven for kvinnorna har vi forstas gjort separata analyser for olika regioner.
Liksom fallet var for mdnnens del 4r sjukligheten av stdorre betydelse for
fortidspensioneringen i storstadsregionerna in i ¢vriga regioner. En annan
likhet dr att arbetsldsheten dr av mindre betydelse i storstadsregionerna. Att
vara ensamstdende kvinna tycks vara av storre betydelse i vriga regioner,
kanske beroende pé att arbetsplatsutbudet for kvinnor didr dar mindre och
fortidspension darfor blir nddvindigare ur forsorjningssynpunkt.

For midnnens vidkommande fann vi att folkmadngdsforandring i storstads-
regionerna inte var av betydelse men ddremot i Ovriga regioner. Detta dr inte
fallet for kvinnornas del. Dir dr folkmangdsfordndringen av betydelse oavsett
kommuntyp. En kanske spekulativ forklaring hartill skulle kunna vara att
expansiva storstadsomraden erbjuder arbetsmdjligheter for kvinnor, men i
mindre utstrickning for mén. Det bor till sist framhdllas att det laga
forklaringsviardet vid analys av nybeviljade kvinnliga fortidspensioner egent-
ligen géller 6vriga regioner”. For storstadsldnen ndr vi hyggliga forutsiagelser
av andelen nybeviljade fortidspensioner men inte nér det giller Ovriga
regioner.

3 Den forsta kategorin
omfattar H-regionerna
1(=Stockholms/Soder-
tilje A-region), 8(=Go-
teborgs A-region),
9(=Malmo/Lund/Trel-
leborgs A-region) samt
3(storre stader, dvs.
kommuner med mer dn
90 000 invanare inom
30 kilometers radie fran
kommuncentrum). Den
andra kategorin omfattar
ovriga H-regioner (dvs.
4-6)
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10 Provning av forklaringsmodellerna

Principiella 6vervdaganden

[ avsnitt 7 presenterade vi ndgra modeller som nu ska goras till foremaél for en
statistisk provning. Innan vi gor det, finns det emellertid anledning att ndgot
nirmare ta stéllning till vad en sddan provning innebdr.

De modeller som skisserades tidigare dr egentligen att betrakta som
byggstenar, vilka presenteras ’pd plats” i den sammanfattande modellen
(figur 7:5). Det é&r alltsd inte friga om alternativa eller konkurrerande
forklaringar till variationer i fortidspensioneringen. Man kan ddremot siga att
den sammanfattande modellens olika byggstenar betonar olika delférkla-
ringar till pensioneringen. I den forsta modellen som &r avsedd for empirisk
prévning (modell A, figur 7:2) renodlas faktorer som har med strukturfor-
andringar och sysselsédttningsmaojligheter att géra. Det ror sig om vad som vi i
kapitel 6 (s. ) kallade samhaéllsorienterade forklaringar.

Den hirnést foljande modellen (modell B, figur 7:3) renodlar de "’ individo-
rienterade” forklaringarna, dels den selektiva utflyttningens betydelse for att
anhopa personer med hog sjuklighet i vissa kommuner, dels variationer i
miljoforhdllanden. Direfter ges (i modell C, figur 7:4) en presentation av
faktorer som sammanhénger med pensioneringens relativa attraktivitet och
dven dess samband med andra stodformer (socialhjdlp och informell hjilp
sammanhéngande med den sociala isoleringen”).

Genom att bryta loss den sammanfattande modellens olika byggstenar gor
vi i viss man véld pa verkligheten. Vissa faktorer gir igen i mer 4n en av
delmodellerna. Detta &r t. ex. fallet med utflyttningen. Denna faktor antas
pdverka sdvil sjuklighetens som arbetsloshetens nivd och den sociala
isoleringen. Genom att féra samman dessa faktorer i en och samma analys
kan de inbdrdes sambanden péverkas. Den sammanfattande modellen &r
alltsd inte resultatet av ndgon enkel sammanldggning av de olika bestinds-
delarna eftersom dessa antas paverka varandra. Man kan d4 fraga sig vad det
ar for mening med att presentera analyserna etappvis. Skilet till att géra detta
ar att presentationen ddrigenom forhoppningsvis blir négot ldttare att
folja.

P& vad sitt skiljer sig nu denna modellprovning frdn de i avsnitt 9
presenterade stegvisa regressionsanalyserna? En skillnad ar att de tidigare
analyserna dr av ett mer mekaniskt” slag. Forklaringsfaktorerna plockas
fram en i taget pa grundval av rddande statistiska samband. Dirvid gors inga
teoretiska 6vervdaganden och €] heller tas ndgon hinsyn till tidsfoljden mellan
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faktorerna, samspelet mellan dessa etc. I analysen av de skisserade model-
lerna ges storre utrymme for sddana dvervdganden. Fortidspensioneringen
ses som en process i tiden dar olika faktorer kommer in i en orsakskedja och
dir en oberoende variabel kan tdnkas pdverka den beroende variabeln
antingen direkt men ocksd indirekt via andra faktorer. I den sammanfattande
modellen antas séledes sysselsittningstillviaxten paverka fortidspensioner-
ingen dels direkt, dels indirekt via arbetsloshet och relativ pensionsinkomst.
Genom péverkan via arbetslosheten sker ocksd indirekt en pdverkan via
socialhjdlpen, som i sin tur antas vara avhingig bl. a. arbetsloshetsnivan.

Man kanske kan sédga att en dylik mer flexibel modell samtidigt 4r mer
realistisk. Det verkar rimligt att anta att en rad olika faktorer paverkar
varandra i ett helt nét av orsaker.

Eftersom tidsfoljden mellan faktorerna spelar enrstorre roll nu @n tidigare,
s& har vi enbart provat modellerna p& nybeviljade fortidspensioner 1974.
Didremot har vi nu, liksom tidigare, varit hidnvisade till variabler som inte
alltid varit idealiska indikatorer pa de faktorer vi vill studera. Av diskussionen
i avsnitt 8 (senare delen) framgér att detta medfor en rad komplikationer.
Modellprovningen kan saledes inte betraktas som slutgiltig. Bristfilliga
indikatorer kan gora att forvidntade samband uteblir, framstar med annan
(vanligen mindre) styrka och ibland dven far “fel” tecken.

Modellskisserna i avsnitt 7 innehdller hypoteser om sambandens riktning
och tecken, men ddremot inte om deras styrka. Var provning innebér att vi ser
om forvintade samband foreligger eller ej och ddrutover erhdller matt pé
dessas storlek. Sddana matt kan vara av olika slag. Ett métt utgdrs av
regressionskoefficienter (b-koefficienter) som vi anvénde oss av i féregdende
avsnitt. Vi kommer att anvinda dessa dven i den foljande redogorelsen. De
har den fordelen att de pa ett 4skadligt satt talar om hur mycket den beroende
variabeln (andelen fortidspensionerade) fordndras nir en oberoende variabel
dndras en enhet. Ett problem &r dock att dessa b-koefficienter kan vara svara
att jaimfora sinsemellan. Anledningen hirtill &r att de kan vara uttryckta i
olika sorter (t.ex. andelen arbetslosa i promille och antalet sjukdagar i
genomsnitt). Det brukar dirfor vara vanligt att standardisera dessa koeffi-
cienter och berikna s. k. B-koefficienter.! I den grafiska framstillningen av
resultaten har vi gatt en medelvig. Siffrorna hanfor sig till ostandardiserade
regressionskoefficienter, medan pilarna, som anger orsakssambandens
storlek grundar sig pd de standardiserade B-koefficienterna. Ju starkare
markerad pil, desto starkare paverkan.

Den modellprévning som gors utgér frdn aprioristiska antaganden. Vi
provar om de samband vi forutsagt ocksé foreligger empiriskt och hur starka
de dr. Daremot har vi inte undersokt om det finns battre modeller som antar
andra samband mellan hir anvidnda variabler eller som for in nya faktorer i
analysen. Det enda vi kan komma fram till 4 hypoteser som kan gc
vigledning for konstruktion av béttre modeller.

Valet av indikatorer

Enligt den forsta modellen antas fortidspensioneringen sammanhénga direkt
med arbetsloshet och sysselsdttningsnivé och indirekt med utflytining och
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tillviixten av néringslivets huvudsektorer (I =jord- och skogsbruk, II = till-
verkningsindustri m. m. samt III =tjidnste- eller servicesektor). Det kan
finnas skil att sdga ndgot om hur variablerna definierats.

Sektortillviixten har definierats som forandringen mellan 1965 och 1970 i
andelen av befolkningen 15-64 &r som forvérvsarbetar i resp. sektor. Den har
bildats genom att multiplicera andelen av de sysselsatta som arbetar inom en
viss sektor med andelen sysselsatta av befolkningen och bilda differensen av
denna produkt for resp. &r. Uttryckt med tillhjdlp av variabelnummer blir
definitionen av forskjutningen inom sektor I: (V 103a x V 206) - (V 103 x V
205).2 Forskjutningar for sektorerna II och III har beréknats pd motsvarande
satt.

Sysselscttningstillvixt avser forandringar i andelen forvirvsarbetande (ald-
rarna 15-64 &r) mellan 1965 och 1970, for mén resp. kvinnor var for sig (V 202
—V 201 resp. V 204 — V 203). Uppgifterna hérror fran folk- och bostadsrak-
ningen resp. ar, varvid den riknas som sysselsatt som arbetar minst 20 tim./
vecka. Denna forindring uppgér for midnnens del till i genomsnitt —2,1 % och
for kvinnornas del till +1,8 %, (ovédgt medeltal for samtliga kommuner).

Avsikten ir att se i vad mén sysselsittningstillvixten ssmmanhénger med
nirmast foregdende variabel, dvs. forskjutningen mellan sektorer. Det bor
ddrvid observeras att det finns ett visst “tekniskt beroende” mellan
variablerna. Om vi inom en kommun finner att andelen inom var och en av
sektorerna I, IT och III 6kat, s innebar detta med nodvéndighet att den rotala
sysselsittningen okat i motsvarande grad. Nu studerar vi dock sektorsfor-
skjutningen for hela befolkningen i de aktuella dldrarna, men sysselsdttnings-
nivan for min och kvinnor var for sig. Detta medfor att sambandet inte dr
fullstindigt, men det torde dnda vara klokt att tolka de erhéllna koefficien-
terna med forsiktighet. De bor dock kunna ge en viss bild av den relativa
vikten av fordndringarna i respektive sektor.

Arbetsloshet avser andelen arbetsldsa 1974 bland mén resp. kvinnor 15-66
ar enligt arbetsformedlingarnas statistik (V 211 resp. V 212).

Utflyttning har definierats som folkmingdsférandringen 1971-75 (V 310).
varvid tecknet vénts. Indikatorn ar knappast idealisk, d& den inkluderar
fodelsedverskott och dessutom avser en period som stricker sig t. 0. m.
1975.

I den foljande modellen ingdr tvé nya variabler, namligen sjuklighet och
miljostorningar.

Sjuklighet har definierats som genomsnittliga antalet sjukdagar under ar
1975 for mén resp. kvinnor i aldrarna 25-64 &r (V 457 resp. V 458). Ett
alternativt matt var antalet sjukfall. Bida métten provades vid de forbere-
dande analyserna, varvid vi valde det som visade starkast samband med
fortidspensioneringen.

Miljéstérningar #r en variabel som har en rad olika indikatorer varvid vi
provat nigra i de forberedande analyserna. Vi har i forsta hand anvint
andelen som ansett sig “’stérda’ av en eller flera av de olika slags storningar
som varit aktuella i den enkiit som legat till grund for svaren (se V 433-V 442).
For att fa en indikator p& industrimiljon har dven analyser gjorts med den
enda indikator som har en mer entydig sddan karaktdr, ndmligen andelen
storda av industribuller. Man skulle ju kunna viénta sig ett positivt samband
mellan arbetsmiljoproblem och fortidspensionering, négot som ocksd

2V star hir som forkort-

ning for “variabel”. Se
vidare variabelf6rteck-
ning med definitioner i
bilaga 1-2.
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K. Tengvalds avhandling
“Sambhillets krav och

de fattigas resurser”
Uppsala 1976 (s. 42 ff).

anfordes nar fortidspensioneringen reformerades ar 1970. Nagra signifikanta
positiva samband foreligger dock varken med sjuklighet eller fortidspensio-
nering vilket naturligtvis kan bero pd att indikatorn &r bristfzllig.

I den dérpé foljande modellen (modell C) tillkommer tre nya variabler som
dven ska kommenteras, ndmligen relativ pensionsinkomst, socialhjélp och
social "isolering”.

Relativ pensionsinkomst avser den genomsnittliga pensionsinkomsten i
relation till medelinkomsten (aldersstandardiserad) for man (V 326), resp.
kvinnor (V 327).

Socialhjdlp. Som indikator pd denna variabel har vi anvint andelen
socialhjélpstagare i forhdllande till medelfolkmingden (V 401). Vi har dven
provat en annan indikator, ndmligen socialhjdlpens kostnad i kr. per invénare
(V 402). Den forra variabeln har som regel “placerat sig bittre” i vara
forberedande analyser, varfor vi valt denna for de fortsatta analyserna. Den
maste dock anses behiftad med &tskilliga validitetsbrister, men ir trots detta
det bista métt som statt oss till buds.?

Social “isolering’’ Ar nirmast tinkt som ett matt p& vilka inofficiella
hjdlpmojligheter som finns till sddana alternativ som socialhjdlp och
fortidspension. Tanken har varit att ndr den sociala isoleringen &r 1&g, s& har
individen anhoriga och vianner som kan stotta ekonomiskt eller pa annat sétt.
Den indikator vi arbetat med ar andelen icke gifta médn resp. kvinnor i
aldrarna 25-64 ar (V 306 & V 307). Vi har provat sdvil med andelen ej tidigare
gifta som med samtliga icke gifta, inklusive tidigare gifta. Det dr resultaten for
den senare variabeln som presenteras hidr liksom tidigare. Det bor dock
papekas att resultaten blir tdmligen lika oberoende av vilket matt man
anvénder.

Inte heller denna indikator dr sérskilt idealisk for nu ndmna syften.
Visserligen har vi redan i foregdende analyser kunnat pdvisa starka samband
mellan andelarna fortidspensionerade och icke gifta, men tolkningen hérav ér
1angtifrdn enkel. I den man det pé det individuella planet finns ett samband
mellan civilstdnd och fértidspensionering, vilket vi vet att det gor, s& kan det
ha andra orsaker #n att de icke gifta dr socialt isolerade och saknar tillgéng till
informella resurser. Sjuklighet, sociala misslyckanden etc. kan leda till att en
person blir bdde ensamstiende och fortidspensiondr utan att denne dérfor
behdver vara socialt isolerad. Vi skulle kunna séga att var indikator &r for vid i
forhallande till den teoretiska definitionen, men hérdt kan vi inte gora sa
mycket i denna undersokning. Ett klargorande skulle kridva en analys pa
individuell niva, nigot som forefaller angeldget i en tid da skilsméssorna dkar
starkt.

Resultat av provningen

Resultaten av provningen redovisas i figurerna 10:1-10:4. Vi ska hér n6ja oss
med att kommentera det forsta och det sista diagrammet. Skilet till att vi
hoppar 6ver de mellanliggande modellerna B och C ér att dessa utgor delar av
den avslutande modellen D (figur 10:4). Egentligen ingar 4ven modell A, men
inte helt och héllet. Sambandet mellan sektortillvixt och sysselsittningstill-
vixt ingdr ndmligen endast i modell A.
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Figur 10.3 Provning av
modell C.
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I modell A dr samtliga regressionskoefficienter uttryckta som relativtal
(procent eller promille). Av pilarna framgar att vi for mdnnens del har sdrskilt
starka samband mellan arbetsloshet och fortidspensionering, sysselséttnings-
tillvdxt och arbetsloshet samt didrndst mellan sysselsdttningstillvdxt och
utflyttning (befolkningsminskning). For kvinnorna 3r sambanden inte lika
starkt markerade och i négra fall ej heller statistiskt signifikanta.

Foridndringar av sektorernas andelar (sektorstillviaxten) har mycket patag-
liga samband med sysselsdttningstillvixten. Detta sammanhénger naturligt-
vis med det tidigare papekade beroendet mellan métten. For kvinnornas del
arsamtliga hdr aktuella regressionskoefficienter storre dn ett, vilket kan verka
forvanande. Det innebdr ju i sjdlva verket att om t. ex. jord- och skogsbruk
fordndrar sin sysselsittningsandel (av befolkningen) med 1 % sa fordndras
den kvinnliga sysselsdttningen med mer dn 1 %. Man maste dd komma ihag
att medan den oberoende variabeln avser andelar av befolkningen, dvs. bade
mén och kvinnor, sd avser den beroende variabeln (sysselséttningstillvéxt)
enbart mén eller kvinnor.

Koefficienterna ligger sa pass nira varandra att det dr svart att dra nagra
bestimda slutsatser om den relativa betydelsen av forandringar avseende de
olika sektorerna. Resultaten pekar dock pé att industrisektorn (II) dr den
viktigaste for mannens del, medan de bdda Gvriga sektorerna ar viktigare for
kvinnorna. Att den primdra sektorn ger ett sd pass kraftigt utslag for
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kvinnornas del var emellertid oviintat.

[ 6vrigt uppvisar resultaten en god verensstimmelse med de teoretiska
forvintningarna vad avser sambandens tecken (dven om vissa samband &r
non-signifikanta for kvinnornas del). P4 en punkt avviker dock resultaten
fran forutsdgelserna. Antagandet var att arbetsldsheten skulle vara negativt
korrelerad med utflyttningen men sambandet ér i sjilva verket positivt, vilket
giller for sdvdl mdn som kvinnor. Skiilet till att anta ett negativt samband var
att utflyttningen antogs vara selektiv genom att arbetsldsa gav sig ivig i storre
utstrackning dn ovriga. I sjdlva verket dr det s& att kommuner med hogre
utflyttning ocksé har hogre arbetslgshet, ndgot som vid nidrmare eftertanke
inte verkar helt 6verraskande. Majligen inverkar det att vi har ett matt pa
utflyttning som dr en smula tveksamt, bl. a. genom att det tar med dven aret
efter det att arbetslosheten avlists. I viss mén kan alltsa hog arbetsloshet,ha
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Figur 10.4 Provning av
modell D.
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lett till att utflyttningen blivit hog.

Vi 6vergér sa till den sammanfattande modellen D, som illustreras i figur
10:4. For mdnnens del finner vi att fortidspensioneringen i forsta hand
sammanhidnger med arbetsloshet, social isolering samt relativ pensionsin-
komst. Daremot dr sambanden med sjuklighet, och sysselsittningstillvixt
1965-70 ej signifikanta. Den sista faktorn har dock ett indirekt samband via
utflyttning-social isolering, via arbetsloshet samt dven via relativ pensio-
ninkomst.

For kvinnornas del sammanhédnger fortidspensioneringen frimst med
sjuklighet, social isolering och relativ pensionsinkomst och i andra hand med
arbetsloshet. Forekomst av socialhjdlp samt sysselsittningstillvixt 1965-70
spelar ej ndgon pétaglig roll for kvinnornas fortidspensionering, den senare
faktorn dock indirekt via relativ pensionsinkomst.

Det dr intressant notera att socialhjdlpsfrekvensen ér relaterad till sjuklig-
het, social isolering samt arbetsloshet for sdvil midn som kvinnor. Vi hade
véntat oss att kommuner med hog socialhjilpsforekomst skulle ha jamforel-
sevis lagre pensionsfrekvens, darfor att socialhjdlpen skulle ta hand om en
storre del av problemen som eljest kanaliseras via fortidspensioneringen.
Sambandet dr dock non-signifikant for kvinnorna, varfor hypotesen endast
fatt ett partiellt stod.

Dessa resultat kommer naturligtvis inte som ndgon Gverraskning mot
bakgrund av resultaten frdn den stegvisa regressionsanalysen, som presen-
terades i avsnitt 9. De forklaringsvirden (R?) som erhélles med modellen
avviker inte ndamnviért frdn den tidigare analysen vad giller midnnen, men
ddremot nér vi ett simre resultat for kvinnornas vidkommande. Den frimsta
anledningen hartill tycks vara att vi inte riknat med négot direkt samband
mellan befolkningsfordandring (utflyttning) 1971-75 och fortidspensionering.
Denna faktor kom ut som sirskilt betydelsefull for kvinnornas del i den
stegvisa regressionsanalysen. I modellen antog vi att ett samband med
utflyttning skulle gé via sjuklighet, social isolering och arbetsldshet medan
det inte forefoll rimligt anta ett direkt samband. Hér finns det antagligen
anledning att modifiera modellen. Fragan &r dock om inte befolkningsfor-
dndringarna paverkar fortidspensioneringen via ndgon faktor som vi inte fatt
med i analysen. Man kan naturligtvis gissa hur denna “felande ldnk™ kan se
ut. Mgjligen dr det sd att hog inflyttning, speciellt for kvinnornas del,
indicerar béttre sysselsdttningsmaojligheter vilket i sin tur onédiggor en mer
omfattande fortidspensionering. I framtida analyser borde man soka fa tag pa
matt pa strukturen i efterfrigan pa arbetskraft, ndgot som dock inte ar sa litt
att géra pd kommunniva.

Avslutningsvis fortjanar det vl pdpekas att provningen av modellen ger
resultat som 6verensstimmer forvanansvart vil med véara forutsigelser, vad
géller sambandens tecken. P4 en punkt har vi dock misstagit oss. Det giller
sambandet utflyttning—arbetsloshet, som vi védntade skulle vara negativt,
men som i sjdlva verket visade sig vara positivt. Detta pdpekades emellertid
redan i samband med prévningen av modell A.
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11 Fortidspension eller arbete? — En samman-
fattande diskussion

Bakgrunden

Under tioérsperioden 1966-1976 6kade antalet fortidspensionirer i Sverige
med i runt tal 136 000 personer till ca 297 000. Av dessa blev ca 50 000
alderspensiondrer, nir pensionsgrénsen sinktes fran 67 till 65 ar den 1 juli
1976. Antalet fortidspensionerade i aldrarna under 65 r steg under samma
tiodrsperiod med ca 108 000.

Vi vet att andelen fortidspensionerade 6kar kraftigt med 4ldern. En friga
som man stéller sig &r om dkningen sammanhénger med en forskjutning i
befolkningen mot hogre &ldrar, eller om den helt beror pa att pensioneringen
okat av personer med given alder. En nérmare granskning av utvecklingen
visar att det dr den senare forklaringen som giller. Okningen sammanhénger
knappast alls med ndgon forskjutning mot hogre aldrar.

Okningen i friga om nybeviljade fortidspensioner har #gt rum under en tid
dé lagstiftningen dndrades (1970 och 1972) si att det blev littare for ildre att
erhdlla fortidspension pé grund av arbetsmarknadsskil (se ovan avsnitt 2).
Fragan dr om okningen kan sigas vara fororsakad av att lagstiftningen
liberaliserades. Den frégan #r inte s enkel att besvara, bl. a. dirforatt den kan
tolkas pé olika sitt. Avser fragan ifall nAgon motsvarande 6kning skulle ha agt
rum ifall lagen inte &ndrats, si kan man naturligtvis inte ge ett bestimt svar.
Utvecklingen i de andra nordiska linderna har, som framgétt av avsnitt 4, gatt
i parallella banor utan att ndgra samtidiga lagindringar gt rum, vilket tyder
pé att vi skulle kunnat & en dkning 4ven utan lagindring.

Auvser fragan ifall 6kningen enbart skett i de kategorier som berdrdes av
lagdndringarna, s blir svaret nej. Liberaliseringen gillde huvudsakligen de
dldres mojligheter till fortidspension, men 6kningen skedde iven i yngre
aldrar, om dn i mindre grad. Avser frdgan ifall #ndring av lagen var den
“priméra orsaken™ till att fortidspensioneringen 6kade, s& blir svaret likasi
nej. Lagen dndrades ju inte utan orsak. Det skedde med klar hanvisning till de
svarigheter som frimst drabbat den ildre arbetskraften.

Nir LO ar 1969 skrev till regeringen och begirde en uppmjukning av
lagstiftningen som skulle mojliggora 6kad pensionering av dldre arbetskraft
pa grund av arbetsmarknadsskiil, s var en av motiveringarna att reformen
borde genomf6ras medan man utredde frigan om en allmin sdnkning av
pensionsaldern. Som vi redan sett kom emellertid okningen att bli betydande
dven i dldrarna under den nya pensionsgrénsen 65 ar, som bérjade tillimpas
sex &r efter 1970 érs fortidspensionsreform. I sjilva verket dkade pensioner-
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! Vissa data rorande and-
ra industrildnder presen-
teras i rapport II i denna
volym.

ingen i alla aldrar, men 6kningen blev storre med stigande &lder. Nytillstrom-
ningen kulminerade under perioden 1970-73 for att dérefter avta nigot (se
avsnitt 3!) Preliminira uppgifter for 1976/77 tyder pé att nytillstromningen
borjat dka igen.

Genom det samarbete som inletts med forskare i Danmark, Finland och
Norge, har det blivit mojligt att f& fram béttre jamforbara siffror for invalid-
och fortidspensioneringen i Norden. Dessa har gett vid handen att den
svenska utvecklingen ingalunda ér unik. Okningen har varit minst lika
pataglig i 6vriga Norden under perioden 1968-74, vilken studerats mer
ingdende. Sverige har i sjilva verket en lagre andel fortidspensionerade i
jaimforbara aldersgrupper och i flertalet aldersgrupper dven en ndgot ligre
andel nybeviljade fortidspensioner. Den utveckling som dgt rum i Norden har
formodligen paralleller dven i andra hogindustrialiserade linder.! Antagligen
stdr vi infor en trend som &r internationell och som innebdr att den mindre
effektiva arbetskraften, huvudsakligen de dldre, slussas ut fran arbetsmark-
naden och dirigenom i 6kad grad blir ekonomiskt beroende av samhilleliga
transfereringar.

Olika orsaker till fortidspensionering

Huvudsyftet med denna rapport har inte varit att studera utvecklingen éver
tiden. Vad som frimst intresserar oss dr att kartldgga och sd ladngt mojligt
forklara de regionala variationerna i fortidspensioneringen. Men dessa bada
fragestillningar kan och bor ej behandlas helt fristdende frdn varandra.
Saledes finns det skil tro, att de faktorer som forklarar de regionala
variationerna i viss mén dr desamma som faktorer vilka forklarar fordnd-
ringar over tiden av fortidspensioneringen. Nér man diskuterar varfor t. ex.
vissa kommuner har hdgre andel fortidspensionerade 4n andra kommuner, s&
ligger det ocksa nira till hands att se det aktuella ldget i kommunen som
resultatet av processer som stricker sig 6ver en ldngre tidsperiod. Vi har
forsokt (se avsnitt 10!) att prova ndgra modeller som bygger pd antaganden om
att bl. a. strukturforindringar i kommunernas néringsliv, befolkningens
sammansittning osv. leder till variationer i fortidspensioneringen vid en
senare tidpunkt.

Det kan ocksa vara pa sin plats att skilja mellan individuella och regionala
forklaringar eller orsakssamband. For den som dr intresserad av individuella
orsakssamband blir den relevanta fragestéllningen: Hur kommer det sig att
vissa individer, till skillnad frn andra, blir fortidspensionerade? Men man
kan ocksa, som fallet nirmast ir hér, vara intresserad av regionala samband.
Fragan blir d&: hur kommer det sig att vissa regioner, t. ex. vissa kommuner,
har méanga fortidspensionédrer medan andra har fa?

Inte heller dessa fragestillningar kan ses helt oberoende av varandra. Vissa
typer av forklaringar upptrader badde pa den indivudella och den regionala
forklaringsnivan. Vi vet, for att ta ett niraliggande exempel, att fortidspen-
sioneringen okar starkt med aldern: ju éldre en person &r, desto storre dr
sannolikheten att denne ir fortidspensionerad. (Detta giller forstds upp till
grinsen for alderspensionen). Det dr da naturligt att regioner med en hog
andel personer nira pensionsgriansen ocksd far en hog andel fortidspensio-
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nerade. Vi vet likasé att arbetsloshet bland dldre kan leda till fortidspensio-
nering. Detta dr ett samband som giller pa det individuella planet. P4 det
regionala planet forvéntar vi oss, pa grund av det individuella sambandet, att
det skall foreligga ett samband mellan andelen arbetslésa och andelen som
blir fortidspensionerade.

Nir det giller forhallandet mellan arbetsloshet och fortidspension ir
emellertid saken inte s& enkel att vi kan sluta oss direkt frdn det regionala
sambandet till ett individuellt. Det 4r ju inte alltid sékert att det just #r de
arbetslosa som blir fortidspensionerade. Kanske ir det s att arbetsldshetens
nivd i en kommun snarast skall ses som en indikator pa sysselsittningsliget.
Hog arbetsloshet kan séledes innebira att dven andra #n de 6ppet arbetslosa
riskerar att bli fortidspenionerade.

Vissa faktorer eller kénnetecken dr av den arten att de bara ter sig
meningsfulla pd regional nivd. Hit hor faktorer som néringsstruktur,
tatortsgrad osv. Sddana faktorer saknar direkt motsvarighet pé individuell
niva. Individuella kdnnetecken kan naturligtvis alltid aggregeras till regional
nivd, men det finns regionala kdnnetecken som ir specifika.

Vi kan dessutom tidnka oss forklaringar som giller pa en mer dverordnad
niv4, t. ex. sddant som sammanhénger med pensionssystemets utformning,
den allmédnna konjunkturen osv. I den méan sidana faktorer giller oberoende
av region sd kan de forstds inte ensamma f6rklara skillnader mellan
regionerna, om vi studerar ldaget vid en viss tidpunkt. Diremot sd kan dessa
generella faktorer sld olika hart i olika regioner nir de introduceras. L4t oss
anta att man, som fallet var 1970 och 1972, beslutar att ta stdrre hinsyn till
arbetsmarknadsskal vid fortidspensioneringen. Det dr d& ganska klart att
pensioneringen Okar mest i de omrdden dir arbetsldsheten #dr hogst. En
generell atgdrd far pé sé sitt storre genomslagskraft i vissa kommuner #n i
andra, men det ssmmanhédnger med att de generella atgidrderna slar olika pa
grund av kdnnetecken hos regionerna vid tidpunkten for atgirdens inf6-
rande.

Frdn en annan utgéngspunkt kan vi skilja mellan betingande omstindig-
heter och utldsande faktorer. Tétortsgrad och niringsstruktur dr mer varak-
tiga kinnetecken som kan ténkas bidra till pensioneringens omfattning. P&
det individuella planet kan t.ex. hdg &lder, 1&g utbildning etc. vara
omstédndigheter som gor att individen ldttare rékar illa ut om det intréffar
genomgripande fordndringar. Sddana forindringar (utlosande faktorer) kan i
sin tur ske i det omgivande samhdllet, som fallet ir vid en féretagsnedligg-
ning, eller hos individen, som vid ett trafikolycksfall, en skilsmissa etc.

S4 ldnge “allt gar sin gilla gdng™ sa loper ocksé individens liv i normala
banor, men nir det intriffar en kris hos oss sjélva eller i vdr omgivning si
tappar vi ldtt balansen och fangas eventuellt upp av samhillets skyddsniit i
form av fortidspensionering, socialhjilp osv. Men vissa ménniskor tappar
ldttare balansen 4n andra, de kidnnetecknas d& som regel av sdmre sociala
resurser i form av bristande hélsa, 1ag utbildning etc. Det dr friga om brister
som gor att man hédvdar sig simre pd den konkurrensbetonade arbetsmark-
naden.

Jag har velat ge den hir bakgrunden for att det skall bli ldttare att forsta
begrédnsningarna i de analyser som gjorts. De avser regionala samband mellan
fortidspensionering & ena sidan och betingande forhdllanden, som avser
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egenskaper hos regionen och/eller dess invanare & den andra. Frdn dessa
samband kan vi inte dra négra sékra slutsatser om de individuella orsakerna
och inte heller om vilka faktorer som varit utlosande. Vill vi belysa detta
maéste vi undersoka de individuella fallen. Sddana studier pagar i samarbete
mellan statens arbetsklinik och sociologiska institutionen vid Stockholms
universitet, men kommer inte att redovisas hér.

Hur analysen gjorts

Som underlag for bearbetningarna har vi anvént oss av den regionalstatistiska
databas (RSDB) som under senare tid byggts upp vid statistiska centralbyran.
Databasen, som fortfarande (1977) dr under uppbyggnad, innehéller en ldng
rad uppgifter om varje kommun. Det dr uppgifter om befolkningens storlek
och sammansittning, yrkesverksamhet och naringsstruktur enligt folk- och
bostadsrdkningen 1970, data rérande vissa inkomstforhallanden, socialhjélp,
nykterhetsingripanden och mycket mera. Genom samarbete med olika
myndigheter har vi kompletterat materialet med uppgifter om bl. a. arbets-
losheten i kommunerna ar 1974, utbetalade avgéngsbidrag, sjuklighet
(sjukdagar och sjukfall &r 1975) samt uppgifter om bestédndet av fortidspen-
siondrer ar 1974 samt nybeviljade fortidspensioner samma ar. Dessa uppgifter
har relaterats till befolkningen i kommunen och dr i allménhet uttryckta som
relativtal (t. ex. andelen fortidspensionédrer bland mén i dldrarna 50-64 ar).

Den regionalstatistiska databasen innehdller séledes en l&ng rad uppgifter
av stort intresse for kommunerna. Det finns mgjlighet att gora uttag
kommunvis antingen via bildskdrm eller skrivande terminal. Fér den som
vill studera alla kommuner ir det dock nédvindigt att koppla uttagen fran
RSDB till ndgot dataprogram som kan gora de vidare statistiska bearbetning-
arna.

Man diskuterar for ndrvarande att decentralisera RSDB (eller delar dédrav)
till lansnivd. Det kan naturligtvis vara bra att uppgifterna finns tillgéngliga
ldnsvis, men ur forskningssynpunkt fir man hoppas att man darigenom inte
forsvarar mojligheterna att dven gora bearbetningar centralt.

Aven om RSDB efter gjorda kompletteringar innehaller en lang rad
intressanta uppgifter om kommunerna, s& har det forhallandet att systemet
annu inte dr fullt utbyggt inneburit vissa restriktioner for vara analyser. Det
har av olika skil inte heller varit majligt att alltid fa fram exakt de variabler
som skulle varit de mest limpliga for analyserna. Ibland har vi varit
hdnvisade till att anvdanda variabler definierade pd ett sdtt som inte svarar helt
mot véra syften, eller som avser en annan tidpunkt dn den f6r analysen mest
lampade. Detta har lett till att vissa samband blivit speciellt svartolkade.

Vilka skillnader finns?

Analyserna har i forsta hand inriktats pé att studera variationer i pensione-
ringen bland médn och kvinnor i vissa aldersgrupper, ndrmare bestamt
&ldrarna 2549 och 50-64 ar samt den sammanslagna kategorin 25-64 ar.
Uppgifterna avser dels det totala bestandet av fortidspensionerade (inkl. hela
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och partiella pensioner/sjukbidrag) vid utgingen av 1974, dels under ar 1974
nybeviljade. Négra resultat ssmmanfattas i foljande tabell:2

Andel fortidspensionerade i olika kategorier ar 1974. Procent

Variabel Lagst Hogst Medeltal
Bestdndet

Min 25-64 1°:3 15,6 6,0
Kvinnor 25-64 ar 1.3 11,1 533
Nybeviljade

Min 25-64 r 0.2 2,6 09
Kvinnor 25-64 ar 0 1,6 0,7

Som synes fanns det kommuner dir upp till 15,6 % av minnen i aldrarna
25-64 ar var fortidspensionerade, mot enbart 1,3 % i den andra extremen. I
dldersgruppen 50-64 ar nadde andelen fortidspensionirer som hogst 29,3 %
och 4,6 % som ldgst. Siffrorna dr genomgéende négot ldgre for kvinnorna én
for miannen.

Ettargument som ibland horts ér att en hog sysselsittning bland kvinnorna
skulle kunna gora att midnnen drevs bort fran arbetsmarknaden och blev
arbetslosa eller pensionerade i fortid. Vi har studerat om det finns nagot fog
forett sddant pastédende. Svaret irett entydigt nej. Dels ir det namligen s att
det finns ett starkt positivt samband mellan fortidspensionering bland mén
och kvinnor, dels si finns det ett negativt samband (om in svagt) mellan
kvinnlig sysselsittning och manlig fortidspensionering. Det férsta slaget av
samband innebdr med andra ord att de kommuner som har en hog andel
manliga fortidspensionérer som regel ocksa har en hog andel kvinnliga. Det
andra slaget av samband tyder pa att dir den kvinnliga sysselsittningen 4r
hog, dér dr den manliga fortidspensioneringen ligre dn genomsnittet. Aven
motsatsen giller, dvs. ddr den manliga sysselsittningen 4r hog dir dr ocksa
den kvinnliga fortidspensioneringen snarast under genomsnittet. Det tycks
alltsd inte vara sa att kvinnornas deltagande i arbetslivet driver bort ménnen,
eller att minnen driver bort kvinnorna. Det sista har vil heller ingen hévdat,
dven om det vore vl s rimligt i teorin men alltsd infe om vi studerar
fakta.

Hur ar det dd med den utlindska arbetskraften? Ar det mojligen sé att
hogre andel utldnningar i kommunens befolkning betyder fler fortidspensio-
nérer? S& tycks knappast heller vara fallet enligt flertalet av véra analyser. Om
ett konkurrensforhédllande rader, si tycks det inte ha nagon effekt pa
fortidspensioneringen, i varje fall inte under den period vi studerat, dvs. fram
till 1975.

Vad beror skillnaderna p?

Vad kinnetecknar dd en kommun med hog resp. 1ag fortidspensionering? For
att f& svar pd den frégan har vi med tillhjilp av statistisk metodik (s. k.

2Tabellen utgér ett sam-
mandrag av tabell 9:1
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regressionsanalys) tagit fram de faktorer som bést “forklarar” skillnader
mellan kommunerna i fortidspensionsnivan. Den faktor som i férsta hand ger
utslag dr arbetslishetsnivdn i kommunen. Kommuner med ménga arbetslosa i
forhallande till folkméngden har ocksd ménga fortidspensiondrer och ett hogt
nytillskott av fortidspensionerade. Det behover inte innebira att det dr de
arbetslosa som blir fortidspensionerade (dven om s& formodligen ofta &r
fallet). Antagligen ir det s& att kommuner med hog arbetsldshet har ett kédrvt
sysselsittningslige som gor att de minst konkurrenskraftiga slds ut ur
konkurrensen pé arbetsmarknaden.

Vilka dessa konkurrenssvaga ir antyds av nigra andra faktorer i vdr analys.
Andelen ogifta (ensamstdende) i den vuxna befolkningen &r en faktor av stor
betydelse, speciellt for de dldres del. Kommuner med hog andel ogifta har
séledes jamforelsevis fler fortidspensiondrer. Vi vet frdn andra undersok-
ningar att det finns ett klart samband pa det individuella planet mellan
civilstand och fértidspension (fértidspensioneringen dr betydligt vanligare
bland icke gifta). Orsakssambanden #r emellertid inte alldeles enkla att
tolka.

[ vissa analyser framtrider andelen ldgutbildade som betydelsefull liksom
sjuklighetsnivdn i kommunen. Den senare faktorn, som vi studerat med
tillhjilp av det genomsnittliga antalet sjukdagar for bosatta i kommunen,
tycks ha betydelse for fortidspensioneringen speciellt bland kvinnorna.

Forutom dessa kidnnetecken hos de i kommunerna bosatta finns det
anledning nimna nagra faktorer av annat slag. Det giller vad vi kallat den
relativa pensionsinkomsten och kommunernas befolkningsutveckling tidi-
gare under sjuttiotalet. Den relativa pensionsinkomsten anger hur stor den
genomsnittliga pensionsinkomsten &r i forhallande till den genomsnittliga
arbetsinkomsten i kommunen. Det visar sig att under i 6vrigt lika omstén-
digheter dr andelen fortidspensionérer hogre i kommuner med hogre relativ
pensionsinkomst. Detta kan tolkas pé flera sitt. Det & mdjligt att en hogre
relativ pensionsinkomst gor att fler personer accepterar att vara fortidspen-
sionerade. Men det ir ocksd mojligt att en hogre relativ pensionsinkomst helt
enkelt sammanhinger med att sysselsittningsldget dr déligt dven for dem
som huvudsakligen forvirvsarbetar, genom att de t. ex. dr undersysselsatta
och nivan for arbetsinkomsten dirigenom blir ldgre. Analysen tilldter inte
nagot definitivt svar.

Nir det giller folkméngdsforindringarna sa ar resultaten négot varierande
for olika typer av kommuner. Fér bdde ménnens och kvinnornas del tyder
véra resultat pa att det i kommuner utanfor storstadsregionerna finns ett
samband mellan utflyttning och fortidspensionering. Kommuner med
manga fortidspensionirer kiinnetecknas saledes av hog utflyttning (forutom
av tidigare nimnda kinnetecken). Inom storstadsregionerna foreligger ett
klart samband endast for kvinnornas del. En tinkbar forklaring hartill dr att i
expanderande kommuner i storstadsregionerna s finns det battre arbetsmoj-
ligheter speciellt for kvinnorna, vilket kan motverka att dessa blir pensione-
rade.

Det finns dven en del andra skillnader mellan olika regiontyper. I
storstadsregionerna (H-regionerna 1, 2 och 3) har inte ovéntat arbetslosheten
en mindre betydelse 4n i 6vriga regioner. Ddremot har sjuklighet och — for
minnens del — nykterhetsingripanden, ett positivt samband med kommu-
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nens pensionsniva. Det senare resultatet tyder pa att vi for médnnens del har
ett storstadssyndrom dér alkohol kan spela en viktig roll. V&ra métt dr dock
bristfilliga och det behovs studier av individuella fall for att kartldgga
alkoholproblemens betydelse for fortidspensioneringen. Sddana studier pagar
for narvarande vid socialmedicinska institutionen i Linkoping.

Resultatens begransningar

De analyser vi gjort har ovedersigligen en rad begrinsningar som framst
giller tolkningen av resultaten. Detta blir sarskilt patagligt nir man ska
forsoka konstruera en modell for att belysa fortidspensioneringens orsaker
som en process i tiden. Ett forsok att prova en sddan modell har presenterats i
avsnitt 10 och kan férhoppningsvis stimulera till utvecklandet av alternativa
forklaringsmodeller.

De svarigheter som vidlader tolkningen av de statistiska sambanden har
diskuterats tidigare (se avsnitt 8). Nu nir resultaten har presenterats finns det
anledning att Aterkomma till dessa tolkningsproblem. De svérigheter vi
tidigare pekat pa ar frimst (1) problem rorande tidsfoljden mellan faktorerna,
(2) stérande inflytande av bakomliggande orsaker, (3) "tekniskt beroende’
mellan variablerna samt (4) otillforlitliga indikatorer. Hartill kommer ett
problem som sammanhinger med att vi arbetar med regionala (ekologiska)
data och saknar uppgifter pa individniva. Det &r dérfor (5) ibland svart att veta
om de ekologiska sambanden kan Oversittas till individniva.

LAt oss illustrera dessa problem med négra exempel, vilkas framsta syfte dr
att gora ldsaren mer skeptisk mot de resultat som vi redovisat.

Problem rorande tidsfoliden foreligger betriffande flera av vdra ’mest
givande” forklaringsvariabler, bl. a. arbetsloshet och sjuklighet. Indikatorn
for arbetsloshet avser vid arbetsformedlingen anmélda i april 1974 i relation
till befolkningen i arbetsfor lder (se bilaga 2). Av dem som var arbetsldsa vid
denna tidpunkt och blivit fortidspensiondrer kan alltsd en del ha blivit
pensionerade under 1974 medan andra formodligen blivit utforsikrade forst
senare och pensionerade under féljande &r. Daremot véntar vi oss inte att
personer som var arbetslosa i april 1974 blivit pensionerade fore denna
tidpunkt. Inte desto mindre finns det ett starkt samband mellan bestdndet av
fortidspensionerade vid utgdngen av 1974 och arbetslosheten under varen
samma ar. Detta samband #r i sjilva verket starkare 4n det som foreligger med
nybeviljade pensioner. Bestdndet dr emellertid resultatet av den ackumule-
rade tillstrdmningen (minus avgangen) under flera tidigare 4r. Hur kan dé
detta komma sig? En rimlig tolkning &r att arbetsloshetsnivdn i kommunerna
ir relativt stabil, dvs. att kommuner med en hog arbetsloshet 1974 ocksa hade
hog arbetsléshet under ndrmast foregéende ar etc. Det innebir att arbetslds-
hetsnivan under ett r (som regel) dr kopplad till nivan foljande &r. Dédrigenom
aterspeglar siledes arbetslgshetsnivan vid ett visst tillfille inte bara det
aktuella ldget utan liget ocksd under omkringliggande perioder. Detta gor att
indikatorer pa arbetsldshetsnivdn har en ganska diffus tidsreferens.

Att andra faktorer kan pdverka sambandet mellan en forklarande (obero-
ende) variabel och den beroende, dvs. fértidspensioneringen, dr ocksé ldtt att
finna exempel pd. Vi har antagit att fortidspensionsnivdn péverkas, av
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3 Vi vet att andelen ildre
barnldsa (45-64) dr starkt
Overrepresenterad bland
fortidspensionérerna. Se
Levnadsforhallanden;
Rapport 7 (aa) samt De
dldres och pensionerades
levnadsforhallanden 1975
(SCB, Stockholm 1977.)

individernas sociala isolering, som vi miter med andelen icke gifta i
befolkningen. Sambandet antas foreligga p4 det individuella planet och
innebdra att individer som dr ensamstiende i genomsnitt har svarare att klara
ekonomiska och andra péfrestningar pa grund av att de inte har samma
mojligheter som gifta att pd informellt sitt fi stéd och hjilp i sidana
situationer. Det dr emellertid klart att det kan foreligga gemensamma
bakomliggande orsaker till att minniskor blir bdde ensamstiende och
fortidspensiondrer. Psykiska problem, alkoholproblem och mycket annat kan
naturligtvis bidra till att en individ far svért att hdvda sig pa savil arbets- som
dktenskapsmarknaden. Det blir d& missvisande att betrakta det férhallandet
att en individ &r ensamstéende som en orsak till att denne blir fortidspen-
sionerad.

Nir det géller ssmbandet mellan andelarna ogifta och fortidspensionerade, sa
varierar detta med aldern. Det dr starkare for dldre personer, sdvil min som
kvinnor. Ett konstanthallande av &ldern innebar ocksé att det ursprungliga
sambandet sjunker. Hur detta ska tolkas pa det individuella planet dr inte helt
klart. Vi vet att tidigare gifta, speciellt bland méin, har stora svarigheter att
hédvda sig pé arbetsmarknaden. Kanske att en hog andel icke gifta i &ldrarna
25-64 ar avspeglar en hog niva frinskilda och att detta ger utslag i hogre
pensionering just bland &ldre.?

Problem rorande tekniskt beroende mellan indikatorerna berdr sambandet
mellan matt pd sjuklighet och fortidspensionering. Det matt pé sjuklighet
som vi anvint anger den genomsnittliga lingden av sjukfall som avslutats
under ett visst &r (i vart fall 1975). Om man anvinder samma &r for sjuktal
som for fortidspensionering intréffar det problemet att en kommun som far
manga nya fortidspensionérer under ett ar ocksé far ett hogt sjuktal, da en
fortidspensionering innebdr att ett sjukfall avslutas. (Sjukdagar for fortids-
och andra pensiondrer ingdr ej i statistiken.) Sjuklighet som orsak till
fortidspensionering kommer hirigenom att 6verbetonas. Viljer vi 4 andra
sidan sjuklighet éret efter pensionering (vilket vi varit hinvisade till) s&
kommer kommuner med speciellt hog fortidspensionering att f4 sina sjuktal
sidnkta pa grund av den tidigare “pensionsvigen”. Aven om véra métt pa
nybeviljade pensioner inte paverkas av sjuktalen hos samma individer som
ingér i pensionstalen, s I6per vi en motsatt risk, nimligen att sjukligheten
kommer att underskattas. Detta kan naturligtvis ha bidragit till att sjuktalen, i
varje fall for ménnens del, ger ett ldgt samband med fortidspensionering.

Alla de nu nimnda exemplen dr mer eller mindre goda exempel pa att vi
arbetar med bristfilliga indikatorer. Har finns det naturligtvis méjligheter att
pa sikt forfina indikatorerna.

LAt oss till slut behandla problemet med tolkningen av samband pa regional
(ekologisk)kontra individuell nivd. Arbetslosheten kan f3 tjina som exempel
dven hér. En hog relativ arbetsloshet kan, som tidigare framhallits, leda till
hog fortidspensionering genom att de dldre arbetslosa blir pensionerade. Men
det kan ocksé vara s att den hoga arbetslosheten gor att dven andra #n de
arbetslosa blir fortidspensionerade. Férmodligen gor sig bdda tendenserna
gillande. Sambandet (korrelationen) mellan fortidspensionering och arbets-
l6shet blir for ménnens del ungefir detsamma vare sig vi anvinder den
manliga eller den totala arbetslosheten. For kvinnornas del &r sambandet med
fortidspensionering starkare nir vi anvinder den totala, 4n nir vi anvander
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den specifikt kvinnliga arbetslosheten. Det tyder pa att konkurrensldget inte
saknar betydelse.

De nu illustrerade tolkningssvarigheterna leder till att det inte gér att dra
nagra helt definitiva slutsatser av resultaten. For att komma ytterligare ett
steg framéat behdvs kompletterande studier pa individniva, vilka forhopp-
ningsvis kan bygga vidare pa de resultat som nétts med denna ansats.

Aven om det aterstdr manga frigetecken vad giller tolkningen av funna
samband, sd bor dock huvudresultatet std klart. Sysselséttningslaget (arbets-
16sheten) intar en dominerande plats som forklaringsfaktor. Detta kan kanske
synas trivialt eftersom det ju var just arbetsmarknadsskélen som pensions-
reformen 1970 skulle beakta. Men denna reform, liksom den ar 1972, tog fasta
pé den dldre arbetskraften. Véra resultat tyder pa att arbetslosheten ér av
betydelse (om 4dn i mindre omfattning) dven ldngt ned i dldrarna. Resultaten
tyder ocksé pa att arbetsmarknadsskilen inte var ndgot engdngsproblem som
man snabbt kunde pensionera bort. Problemet har visat sig vara av mer
ihdllande art. Detta 4r inte lika trivialt.

Att virdera utvecklingen

Som papekades inledningsvis s& 6kade antalet fortidspensionerade under 65
ar i befolkningen med ca 108 000 under tiodrsperioden 1966-76, en dkning
som inte forklaras av att befolkningen &ldrats. Okningen 4r inte primért
resultatet av den liberalisering av lagstiftningen, som dgde rum etappvis 1970
och 1972. Snarare dr det nog sé att lagandringarna far ses som ett resultat av de
problem som tornade upp sig for den dldre arbetskraften under sextiotalets
senare hilft. Lagen dndrades for att mota de problem som skapades av en
Okad utslagning av fraimst den &ldre arbetskraften.

Denna utveckling kan vérderas pa olika sétt. Enligt ett synsitt kan 6kad
fortidspensionering ses som ett framsteg for vilfdrdspolitiken: manniskor
som inte kan fi sin forsorjning tryggad pd arbetsmarknaden fir sina
ekonomiska problem losta pé ett hyggligt sitt. Detsamma géller brukare av
smé och olénsamma jordbruk och méanniskor som inte orkar med en kanske
slitsam arbetsmiljo. Ar det inte en vilgirning att dessa ménniskor far
mojlighet att ldmna arbetslivet och att de slipper 16sa sina forsorjningspro-
blem t.ex. via socialhjdlpen? Ibland kan man till och med fi hora att
uppmjukningen av lagstiftningen 6kade ménniskors valfrihet. Aldre ménni-
skor med svéara arbetsforhéllanden skulle ha fatt en mdojlighet att vilja
pension i stéllet for ett slitsamt arbete. Man glommer dé att det avgorande
skilet dr om en dldre méinniska kan fa (fortsatt) arbete eller ej och inte vad
denne sjilv vill.

Enligt andra synsitt ter sig denna utveckling negativ. Det kan finnas olika
skal till negativism. Ett sdtt att resonera 4r som 'arg skattebetalare” vilken
tycker det dr alldeles fel att en del méanniskor (underforstatt: de lata) ska slippa
arbeta och i stillet bli forsorjda av de stravsamma. Orsakerna till problemen
ses i en avtagande arbetsmoral hos vissa grupper av medborgare och
botemedlen soks dmsom i en moralisk uppryckning eller i reformer som gor
det ekonomiskt l6nsammare att arbeta. Men, det finns dven ett kritiskt
synsitt som har annan grund. Enligt detta senare synsitt framstar en
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4Enligt Alders- och for-
tidspensiondrsundersok-
ningen 1975 (SCB) upp-
gav endast 0,8 % av de
fortidspensionerade ar-
betsmarknadsskal. Jfr
dven Levnadsforhéllan-
den. Rapport 7, Syssel-
sdttning och arbetstider
1975 (SCB), Sthim 1977
Begreppet medikalisering
diskuteras ndarmare i
Illich, J., Den ominsk-
liga sjukvarden, Sthim
1977.

5Se Arbetsmarknadspo-
litik och loneutjamning
dren 1964-1974 (s. 68).
Vidare hdnvisas till Sys-
selsdttningsutredningens
egna kostnadsberidkning-
ar samt till Rehn, G.
Framtidens arbetsmark-
nadspolitik (Institutet
for social forskning),
Sthim 1977

utveckling som stiller ménniskor utanfor arbetslivet som orattfardig.

Efter att hittills ha sokt att sd objektivt som mgjligt redovisa och diskutera
fakta, ska jag avslutningsvis kosta pd mig att redovisa varfor jag anser
utvecklingen olycklig. Det ar friga om att redovisa skilen for ett visst slags
virderingar. Den som har andra virderingar ar naturligtvis vidlkommen att
soka stod for dem i tidigare redovisade fakta. Hdr ska redovisas kritik rérande
pensionsreformens genomforande samt av dess konsekvenser for samhillet
och individerna.

1. Den liberalisering av lagstiftningen rorande fortidspensionering som dgde
rum med borjan ar 1970 byggde pd en otillrdcklig analys vad giller orsaker
och tdnkbara konsekvenser av en lagdndring. Det dr markligt att man i
stort sett ndjde sig med att konstatera att problemen 6kat for den dldre
arbetskraften utan att ndrmare analysera orsakerna hartill. Det dr likasa
anmarkningsvart att man aldrig gjorde nigon ordentlig berdkning av hur
mycket fortidspensioneringen skulle komma att 6ka genom reformen.

2. Denotillrackliga diskussionen av bakgrunden till de svarigheter som ledde
fram till en vidgad ritt till fortidspensionering medforde ett accepterande
av en Okad utslagning. Det hade varit pd sin plats att genomf6ra en analys
som kunde ha lett till férebyggande atgédrder.

3. Det forhéllandet att man anvinde fortidspensionering och inte arbetslos-
hetsforsdkringen for att 16sa den dldre arbetskraftens problem kan ha
bidragit till en ’medikalisering’ av ett arbetsmarknadsproblem. Det finns
flera omstédndigheter som talar for att en sédan medikalisering gt rum. En
sédan dr den ovan (avsnitt 3) patalade 6kningen av de “arbetsoférmégna’’,
som kan avlésas i arbetskraftsundersokningarna. En annan omstidndighet
dr den liga andel personer som vid intervjuundersokningar anger
arbetsmarknadsskil som pensionsanledning.*

4. Fortidspensioneringen dr selektiv och utgdr endast till personer som
dokumenterat oférmdga att hidvda sig p4 arbetsmarknaden. Dédrigenom
riskerar den att liksom socialhjilpen fa en stigmatiserande effekt. Det ar
intressant att jimfora med delpensionsreformen som i princip (om én gj i
praktiken) dr oppen for alla som vill trappa ned sin arbetstid. En sddan
reform kan ej vintas fi en dylik stigmatiserande effekt, som ddremot
drabbar atgérder vilka bygger pa "'negativa kriterier” sdsom oférmaga att
klara sig.

S. Fortidspensioneringen bidrar till 6kad ojamlikhet genom att framst gilla
de mest resurssvaga: dldre, ensamstdende, lagutbildade samt fysiskt eller
psykiskt handikappade.

6. Samhillsekonomiskt #r fortidspensioneringen kostsam. Ostlind (1975,
a. .a) har saledes berdknat arskostnaden for 100 000 “extra’ fortidspensio-
nirer av primirt arbetsmarknadsskil till 1 670 milj. kr.

7. )’ Arg skattebetalare” kan naturligtvis ta kostnadsaspekten som intéikt for
att en del ménniskor blir forsorjda av andra. Detta kan leda till negativa
attityder som dr svdra att dndra och utgor ett hot mot solidariteten i
sambhillet.

8. Urindividens synpunkt kan vi rdkna med en rad negativa konsekvenser,
av vilka hadr nigra ska nimnas. Det finns naturligtvis 4ven konsekvenser
som kan upplevas som positiva, t. ex. detta att fortidspensioneringen kan
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a)

b

~

c)

d

~

innebira I6sningen pé en eljest bekymmersam forsorjningssituation. Har
koncentrerar vi oss dock pé de negativa:

For personer vilka tidigare haft inkomst av stadigvarande forvirvsarbete,
innebdr fortidspensioneringen en ekonomisk standardsdnkning. Detta
har i synnerhet géllt personer som ej hunnit skaffa sig tillracklig ATP-
poang.

Man kan befara att personer som blir fortidspensionerade ldtt blir socialt
isolerade genom att de avstidngs fran social kontakt med arbetskamrater.
Endast nidrmare forskning kan klargora hur det forhaller sig ddrmed.
Man kan likasd befara att fortidspensioneringen har negativa konse-
kvenser for midnniskors sjalvkansla. Det forhéllandet att en person inte
kan klara sin forsorjning genom arbete kan leda till en kénsla av
misslyckande och mindrevirde. Denna underbléses ldtt av negativa
attityder hos omgivningen (" arg skattebetalare” m. fl.) och kan tvinga in
personer i en “’sjukroll” som ytterligare forsvarar rehabilitering.®
Bortsett fran individens egna upplevelser, s& innebér fortidspensioner-
ingen en reell maktforlust, genom att individen i 6kad grad blir beroende
av andra for sin forsorjning.

Den ldgkonjunktur som rader i Sverige nér detta skrives (1977) kan komma

attledatill en ny vag av fortidspensionering av det slag som vi hade i borjan av
sjuttiotalet. Av bl. a. ovan namnda skil vore en sddan utveckling olycklig och
bor dérfor s& langt mojligt forebyggas. Harfor fordras i forsta hand arbets-
marknadspolitiska atgdrder.
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6 Aven pa detta omrade
ar vara kunskaper otill-
rackliga. Pagdende forsk-
ning kommer forhopp-
ningsvis att belysa detta
problemkomplex.
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Bilaga1 Forteckning dver variabler
som legat till grund for bearbetningen
av kommunala variationer
i fortidspensionering m. m.

Anvisningar

Av variablerna ingdr ett stort antal i den regionalstatistiska databasens
(RSDB) 6versiktsdel. Andra har dock tillforts databasen i form av en “extra
del” speciellt for studierna av fortidspensioneringens regionala variationer.
For samtliga variabler foreligger uppgifterna enligt 1974 drs kommunindel-
ning omfattande 278 kommuner.

Variabler som bildats genom aritmetiska operationer med hér upptagna
variabler (t. ex. genom att tva variablers vdrden multiplicerats med varandra)
har som regel inte redovisats sarskilt.* Asterisk anger att variabeln finns
utforligare definierad i foljande bilaga.

Kategori Variabel Ar V-nr

1. Néringsstruktur % mdn 15-64 dr i jord- och skogsbruk. * 1965 101

m. m. (i % av forvdrvsarbetande min 15-64 ar)
D:o 1970 101a
D:o kvinnor 15-64 ar 1965 102
D:o 1970 102 a
D:o min o kvinnor 15-64 ar 1965 103
D:o 1970 103 a
% mdn 15-64 ar i tillverkningsindustri
m.m.* 1965 104
(i % av forvdarvsabetande méan 15-64 ar)
D:o 1970 104 a
D:o kvinnor 15-64 ar 1965 105
D:o 1970 105 a
D:o méin och kvinnor 15-64 ar 1965 106
D:o 1970 106 a
% mdn 15-64 ar i tid@nstendringar* 1965 107
(i % av forvirvsarbetande min 15-64 ar)
D:o 1970 107 a
D:o kvinnor 15-64 ar 1965 108
D:o 1970 108 a
D:o min o kvinnor 15-64 ar 1965 109
D:o 1970 109 a
% arbetarpersonal i industrin * 1972 119
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Kategori Variabel Ar V-nr
2. Sysselsdttnings- % forvarvsarbetande mdén 15—64 ar * 1965 201
lige (i % av alla min 15-64 &r)
D:o 1970 202
D:o kvinnor 15-64 ar 1965 203
D:o 1970 204
D:o totalt 15-64 ar 1965 205
D:o 1970 206
Sjalvforsorjningsgrad* 1970 210
0/00 arbetslisa méin* 1974 2111
(i 9/00 av alla mén 1666 &r)
D:o kvinnor 1974 212
0/00 arbetslisa hogst 1 mdnad 1974 213
D:o mer dn 1 man 1974 214
D:o samtliga 1974 215
0/00 méin 40-66 dr med avgdngsbidrag; 19734 216 B
B-fall (i 9/00 av alla min 40-66 ar)*
D:o D-fall* 19734 216D
D:o kvinnor 40-66 ar;
B-fall 19734 217B
D:o D-fall 19734 217D
D:o totalt 4066 ar;
B-fall 19734 218B
D:o D-fall 1973-4 218D
% mdn 2549 dr med sjukpenninggrundande
inkomst (SGI)> 4 500 kr* 1975 219
D:o kvinnor 25-49 ar 1975 220
D:o mén o kvinnor 2549 ar 1975 221
D:o midn 50-64 ar 1975 222
D:o kvinnor 50-64 ar 1975 223
D:o médn o kvinnor 5064 ar 1975 224
D:o médn 25-64 ar 1975 225
D:o kvinnor 25-64 ar 1975 226
D:o min o kvinnor 25-64 ar 1975 227
3. Demografi Total befolkning (antal) 1974 301
m. m.
Dirav i &ldern 0-15 ar (%) 1974 302
D:o 16-24 ar 1974 303
D:o 25-64 ar 1974 304
D:o 65- &r 1974 305
% icke gifta mdn 25-64 dr 1974 306
(i % av alla man 25-64 ar)
D:o kvinnor 25-64 ar 1974 307
% utldnningar 25-66 dr 1974 308
(i % av befolkningen)
% tdtortsbefolkning * 1970 309
Folkmdangdsfordndring* 1971-75 310
Flyttningsnetto* 1974 311
Medelinkomst mdan (tkr)* 1973 312
D:o 1974 320
D:o kvinnor 1973 313
D:o 1974 321
D:0 mén o kvinnor 1974 322
Mediainkomst (tkr) 1973 314
Pensionsinkomst, mén (tkr)* 1975 323
D:o kvinnor 1975 324
D:o mén o kvinnor 1975 325
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Kategori Variabel Ar V-nr
Relativ pensionsinkomst 1975 326
(% av medelinkomst mén)
D:o kvinnor 1975 327
D:o mén o kvinnor 1975 328
Kommunal utdebitering per skattekrona 1976 315
Skattekronor per inv. 1975 316
(% av riksgenomsnittet)
Skatteutjamningsbidrag per inv. 1974 317
(i % av riksmedelvirdet)
Mandat S + Vpk 1973 318
% med utbildning under gymnasieniva 1970 319
(i % av bef. 16-59 ér)

4. Hilsa, social- % socialhjdlpstagare® (i % av medelfolk- 1974 401

vard, miljopro- méngden)

blem
Socialhjdlp/invanare (kr) 1974 402
Nykterhetsvdrdsingripanden*® (enl. Nvl per 1974 403

10 000 inv. 6ver 20 &r)

Antal sjukfall bland mén 16-24 ar* 1975 405
(genomsnitt for man 16-24 4r)
D:o kvinnor 16-24 ar 1975 409
D:o mién o kvinnor 16-24 ar 1975 413
D:o min 2549 ar 1975 406
D:o kvinnor 25-49 ar 1975 410
D:o mén o kvinnor 2549 ar 1975 414
D:o min 50-64 ar 1975 407
D:o kvinnor 50-64 ar 1975 411
D:o mén o kvinnor 50—64 ar 1975 415
D:o médn 65-66 ar 1975 408
D:o kvinnor 65-66 ar 1975 412
D:o min o kvinnor 6566 ar 1975 416
Antal sjukdagar* bland mdn 16-24 ar 1975 417
(genomsnitt for mén 16-24 ar)
D:o kvinnor 16-24 4r 1975 421
D:o médn o kvinnor 16-24 ar 1975 425
D:o min 25-49 ar 1975 418
D:o kvinnor 2549 ar 1975 422
D:o min o kvinnor 25-49 ar 1975 426
D:o médn 50-64 ar 1975 419
D:o kvinnor 50-64 ar 1975 423
D:o mén o kvinnor 50—64 ar 1975 427
D:o min 25-64 ar 1975 457
D:o kvinnor 25-64 ar 1975 458
D:o mién o kvinnor 25-64 ar 1975 459
D:o min 65-66 ar 1975 420
D:o kvinnor 65-66 ar 1975 424
D:o mién o kvinnor 65-66 ar 1975 428
Sjukdagar man 25-64 ar 1975 457
Sjukdagar kvinnor 25-64 ar 1975 458
Sjukdagar samtliga 2564 ar 1975 459
Antal sjukdagar per forsdakrad 1973 429
(totalt)
D:o sjukfall (totalt) 1973 430
% storda*, totalt 1973 431
% mycket storda, totalt 1973 432
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Kategori Variabel Ar V-nr
% storda av trafikbuller 1973 433
D:o flygbuller 1973 434
D:o industribuller 1973 435
D:o grannbuller 1973 436
D:o lukt 1973 437
D:o bilavgaser 1973 438
D:o luftféroreningar 1973 439
D:o damm/sot 1973 440
D:o vattenféroreningar 1973 441
D:o annat 1973 442
% mycket storda av trafikbuller 1973 443
D:o flygbuller 1973 444
D:o industribuller 1973 445
D:o grannbuller 1973 446
D:o lukt 1973 447
D:o bilavgaser 1973 448
D:o luftféroreningar 1973 449
D:o damm/sot 1973 450
D:o vattenfororeningar 1973 451
D:o annat 1973 452
Antal storningar per individ (median) 1973 453
D:o (aritm. medelvirde) 1973 454
D:o mycket stérda (median) 1973 455
D:o (aritm. medelvirde) 1973 456

S. Beroende va- % fortidspensionerade man* 1974 501

riabler 16-24 ar (i % av midn 16-24 ar)

D:o kvinnor 16-24 ar 1974 502
D:o min o kvinnor 16-24 &r 1974 503
D:o médn 25-49 ar 1974 504
D:o kvinnor 25-49 ar 1974 505
D:o min o kvinnor 25-49 ar 1974 506
D:o mén 5064 ar 1974 507
D:o kvinnor 50-64 ar 1974 508
D:o mén o kvinnor 50-64 ar 1974 509
D:o mén 65-66 ar 1974 510
D:o kvinnor 65-66 ar 1974 511
D:o mén o kvinnor 1974 512
D:o mén 25-64 ar 1974 513
D:o kvinnor 25-64 ar 1974 514
D:o min o kvinnor 25-64 &r 1974 515
D:o mén 5066 ar 1974 516
D:o kvinnor 50-66 ar 1974 517
D:o mén o kvinnor 50-66 ar 1974 518
% nybeviljade fortidspensioner* 1974 556
bland mdn 16-24 ar

D:o kvinnor 16-24 ar 1974 557
D:o mén o kvinnor 16-24 ar 1974 558
D:o mén 16-39 ar 1974 553
D:o kvinnor 16-39 ar 1974 554
D:o mén o kvinnor 16-39 ar 1974 555
D:o médn 25-49 ér 1974 538
D:o kvinnor 2549 ar 1974 539
D:o mén o kvinnor 25-49 ar 1974 540
D:o médn 50-64 &r 1974 541
D:o kvinnor 50-64 ar 1974 542
D:o mén o kvinnor 5064 ar 1974 543
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Kategori Variabel Ar V-nr
D:o médn 25-64 &r 1974 547
D:o kvinnor 25-64 ar 1974 548
D:o mén o kvinnor 25-64 ar 1974 549
D:o mén 50-66 ar 1974 550
D:o kvinnor 50-66 ar 1974 551
D:o mén o kvinnor 50—66 ar 1974 552
% delpensionsaktuella* mén 55-59 ar 1974 519
D:o kvinnor 55-59 ar 1974 520
D:o mén o kvinnor 55-59 ar 1974 521
D:o mén 6064 ar 1974 522
D:o kvinnor 60—64 ar 1974 523
D:o min o kvinnor 60—64 ar 1974 524
D:o mén o kvinnor 55 ar 1974 525
D:o mén o kvinnor 56 ar 1974 526
D:o mén o kvinnor 57 ar 1974 527
D:o mén o kvinnor 58 ar 1974 528
D:o mén o kvinnor 59 ar 1974 529
D:o mén o kvinnor 60 &r 1974 530
D:o mén o kvinnor 61 ar 1974 531
D:o min o kvinnor 62 ar 1974 532
D:o min o kvinnor 63 ar 1974 533
D:o min o kvinnor 64 ar 1974 534
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Bilaga 2 Anmairkningar och definitioner i
anslutning till variabelforteckningen

% mdn (kvinnor) 15-64 dr i

(1) jord- och skogsbruk 1965 (1970);

(2) tillverkningsindustri m. m.

(3) tjdinstendringar

Avser forvirvsarbetande nattbefolkning fordelad efter néiringsgren
enligt folk- och bostadsrdkningarna 1965 resp. 1970. I kategorin
tillverkningsindustri ingdr &dven byggnadsindustri. “Tjinste-
nédringar” omfattar varuhandel, samférdsel inkl. post- och televerk,
privata tjanster samt offentlig forvaltning och tjdnster. Data har
sammanstdllts av SCB:s prognosinstitut som underlag for linspla-
nering 1974. For ndrmare detaljer se " Allmidnna anmérkningar om
behandlingen av FoB-materialet™ (SCB 1973-10-04).

% arbetarpersonal i industrin (1972)
Kollektivanstéllda inom industrin m. m. i % av den vuxna befolk-
ningen ar 1972.

% forvirvsarbetande 1965 (1970) mén/kvinnor 15-64 ar

Avser forvirvsarbetande (minst 20 tim/vecka) nattbefolkning.
Nattbefolkning: Samtliga forvirvsarbetande personer som dr
bosatta (mantalsskrivna) i kommunen oberoende av var arbets-
platsen dr beldgen.

Sjdlvforsériningsgrad (1970)

Forvirvsarbetande dagbefolkning per 100 forvirvsarbetande natt-
befolkning. Forvirvsarbetande dagbefolkning: Samtliga forvérvsar-
betande (minst 20 tim/vecka) som har sin arbetsplats inom en viss
region (kommun, tdtort osv.). Forviarvsarbetande nattbefolkning: Se
foregéende.

0/00 arbetslésa mdén (kvinnor)

Antal vid arbetsformedlingen anmaélda arbetsldsa den 16 april 1974 i
aldrarna 15-66 ar per tusen av motsvarande befolkningskategori i
kommunen ar 1974.

0/00 mdn (kvinnor) med avgdngsbidrag

Antal personeri dldrarna 40—66 ar som under ren 1973-1974 erhallit
avgangsbidrag per tusen invénare i motsvarande aldrar i kommu-
nen.

B-fall r personer som erhéllit avgingsbidrag p. g. a. att sysselsiitt-
ning ej kunnat beredas inom branschen (vanligen byggnadsarbetare,
malare el sjomén).

V-nr

101-103 a
104-106 a
107-109 a

119

201-206

210

211-215

216B-218D
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D-fall ir personer som erhdllit avgangsbidrag p. g. a. driftsnedlég-
gelse (inom SAF-LO sektorn).
Variabeln avser personer i &ldrarna 40-66 ar (nattbefolkning).

% mdn (kvinnor) med sjukpenninggrundande inkomst > 4 500 kr
(1975)

Antal personer med SGI>4 500 kr &r 1975 i procent av antalet
forsdkrade i motsvarande befolkningskategori i kommunen. Avser
personer som fanns registrerade i februari 1976 med alder per 75-12-
3]

% tdtortsbefolkning

Den del av befolkningen som vid tidpunkten for folk- och
bostadsrikningen 1970 bodde i tdtort (dvs. i princip ""hussamlingar
med minst 200 invénare sdvida avstdndet mellan husen normalt
icke overstiger 200 meter”).

Folkmdngdsforandring (1971-75)
Fodelsedverskott + flyttningsnetto 1971-75 i 9/00 av folkmidngden
1971.

Flyttningsnetto (1974)

Antal inflyttade till kommunen minus antal utflyttade fran
kommunen (inkl in- och utvandrare samt 6verforda frdn och till
obefintlighetsregistret).

Medelinkomst man/kvinnor (tkr)

Summan av sammanrdknade inkomster dividerat med antal
inkomsttagare med registrerad inkomst. Med inkomst avses
summan av de sex inkomster som finns i ssmmanstillningen for
statlig inkomst pd huvuddeklarationsblanketten. Med inkomstta-
gare avses personer vilkas statligt taxerade inkomst dverstiger 4 500
kr (langdforingsgransen).

Pensionsinkomst man/kvinnor (tkr)

Ett &rs genomsnitt avseende folkpensionens basbelopp + pensions-
tillskott + atp (egenpension). Uppgifterna avser ar 1975 (basbelopp i
januari 1976 =9 700 kr). Virdena har “aldersstandardiserats™
varvid aldersklassernas andel i riket utgjort grund for berdkning-
arna.

Relativ pensionsinkomst

Den genomsnittliga pensionsinkomsten i procent av medelinkom-
sten i resp. kommun (dldersstandardiserade virden, enl. foregdende
variabel).

% socialhjalpstagare
Med hjélptagare avses samtliga personer i de familjer som fatt
socialhjdlp i procent av medelfolkméngden.

Nykterhetsvardsingripanden (1974)

Personer som ér foremal for atgiarder enl. nykterhetsvardslagen per
10 000 inv. 6ver 20 ar. Som 0 (noll) anges uppgifter som dr mindre dn
40. For ndarmare definitioner se Statistiska Meddelanden (SM S
1976:14).
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219-2217

309

310

311

312, 313,
320, 321

323-325

326328

401

403
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Antal sjukfall (1975)

Antalet under aret avslutade sjukdomsfall (sjukperioder), som
foranlett sjukpenning (hel eller halv) fran allmin forsikringskassa
per inskriven forsdkrad i slutet av aret.

Antal sjukdagar (1975)

Harmed avses antalet sjukdagar med hel eller halv sjukpenning
belopande pd under ett ar avslutade sjukdomsfall, dividerat med
antalet sjukpenningforsikrade vid arets slut (i motsvarande befolk-
ningskategori).

% 'storda’’ resp. "'mycket stérda’’

Miljoindikatorerna utgores av procentuella andelen individer som
vid en enkdtundersokning sagt sig storas av olika miljooldgenhe-
ter.

Enkédtundersokningen utfordes i samband med upprittandet av det
s. k. nya tvillingregistret (se Medlund et al: Ett nytt tvillingregister.
SNV PM 670, Statens Naturvardsverk, Stockholm 1976). Enkitun-
dersokningen ufordes i borjan av 1973, populationen definierades
som likkonade tvillingpar, fodda 1926-1958, med minst en adress
kand.

Vid undersokningstillfallet fanns 42298 dylika individer, men
p. g. a. dodsfall, saknade adresser, sjukdom m. m. bortdefinierades
de ur populationen som pd detta sdtt kom att omfatta 38 995
individer. Av dessa kunde 32 374 enkétsvar insamlas, dvs. bortfallet
var 17 %.

% fortidspensionerade

Antal personer som vid utgdngen av ar 1974 uppbar hel eller partiell
fortidspension/sjukbidrag i procent av motsvarande befolkningska-
tegori i regionen ar 1974.

% nybeviljade fortidspensioner

Antal personer som under ar 1974 nybeviljats hel eller partiell
fortidspension/sjukbidrag i procent av motsvarande befolkningska-
tegori i regionen ar 1974.

% delpensionsaktuella

Med “aktuella™ for delpension avses personer som uppfyller
foljande villkor &r 1976:

a) minst 8 pensionspoidng sedan 45 ar

b) aktuell SGI>4 500 kr

c) har ej fortidspension eller fortida uttag av &lderspension

d) A-inkomst>0

Variabelvirdet avser antalet personer som uppfyller dessa krav i
procent av motsvarande kategori av inskrivna forsidkrade i de
allménna forsidkringskassorna.
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V-nr

405416

417429

431456

501-518

538-558

519-534
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Bilaga 3 Tabeller

Tabell A Index over hel ftp eller helt sjukbidrag pa ldnsniva den 31 december
for aren 1970-1975. Brutto

Lin 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Stockholms 8391 82,56 84,24 85,68 89,03 90,86
Uppsala 8991 90,74 88,92 89,55 86,88 84,20
S6dermanlands 98,11 95,37 91,87 93,18 94,19 98,10
Ostergétlands 103,47 104,63 101,97 97513 92,04 94,40
Jonkopings 82,65 80,38 80,05 79,09 77,20 75,94
Kronobergs 102,84 10245 100,25 96,82 97,42 97,94
Kalmar 110,09 111,72 107,88 103,86 99,35 9495
Gotlands 116,09 11499 110,84 104,09 100,86 99,55
Blekinge 124,61 122,89 121,92 119,55 11505 114,51
Kristianstads 84,23 85,83 89,66 90,91 89,46 88,70
Malmb&hus 76,43 75,48 76,60 76,36 78,06 78,61
Hallands 87,38 90,19 89,90 87,05 84,30 88,55
Gbg- och Bohus 97,52 97,28 99,75 105,00 109,25 111,57
Alvsborgs 92,11 90,19 90,64 89,32 88,60 88,76
Skaraborgs 84,54 80,11 79,06 76,59 72,69 70,99
Virmlands 118,30 113,62 112,07 110,23 109,25 107,84
Orebro 109,78 111,72 112,81 114,55 117,63 116,87
Vistmanlands 75,39 80,11 86,45 91,14 94,62 95,39
Kopparbergs 105,36 108,45 108,13 110,00 109,03 106,59
Givleborgs 13565 114,14 141,63 14227 141,29 138,05
Viisternorrlands 14890 147,14 140,39 13841 13398 132,26
Jimtlands 171,92 181,47 17463 17136 17591 173,83
Visterbottens 143,22 14441 14286 139,32 138,06 13483
Norrbottens 144,16 14387 14335 137,27 13290 129,20
Hela riket 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Absolut avvikelse 20,09 20,97 19,23 18,44 18,31 17,44

Killa: Berdkningarna gjorda pd grundval av data i Allmdn forsdkring (SOS) resp. 4r.
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Tabell B Index over hel ftp eller helt sjukbidrag pa linsniva den 31 december

for aren 1970-1975 Alder och kén konstant

Lin 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Stockholms 87,59 8791 89,61 90,63 90,52 90,31
Uppsala 98,17 97,40 96,71 98,14 98,01 97,83
Sodermanlands 98,54 95,57 91,88 93,19 93,06 93,62
Ostergotlands 101,50 102,67 100,51 96,75 96,62 96,47
Jonkdpings 81,52 79,09 78,44 77,39 77,28 77,36
Kronobergs 100,66 100,96 99,07 95,55 95,41 95,35
Kalmar 102,36 103,44 99,66 96,02 95,83 95,44
Gotlands 112,675 110,71 106,98 101,65 101,50 101,43
Blekinge 121,20 119,30 119,03 117,34 116,97 116,52
Kristianstads 81,54 82,31 85,67 86,64 86,51 86,46
Malméhus 76,54 76,22 76,46 73,24 73112 12457
Hallands 86,02 88,66 89,06 87,03 86,91 86,43
Gbg- och Bohus 9948 101,34 104,02 109,64 109,83 110,79
Alvsborgs 90,77 88,41 88,70 88,05 87,93 87,80
Skaraborgs 81,67 77,02 76,28 74,76 74,65 74,32
Vidrmlands 109,58 104,89 103,87 102,59 102,43 10198
Orebro 105,54 107,03 107,56 109,06 108,90 108,46
Vistmanlands 79,87 85,03 91,76 95,96 95,83 95,71
Kopparbergs 98,31 100,52 99,87 101,79 101,64 101,59
Givleborgs 128,05 13524 133,31 13447 134,28 134,14
Visternorrlands 140,45 138,08 132,04 130,67 130,48 130,11
Jamtlands 15784 164,77 159,58 157,10 156,86 156,02
Visterbottens 143,56 14494 144,02 14122 141,02 140,65
Norrbottens 154,08 153,31 15333 147,01 146,81 146,38
Hela riket 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Absolut avvikelse 17,40 17,90 16,71 16,63 17:32 16,60

Killa: Berdkningarna gjorda pa grundval av data i Allmén forsikring (SOS) resp. Ar.
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Tabell C Regressionsanalyser avseende bestindet av fortidspensionirer 1974

Oberoende variabler

Beroende variabel (andel fortidsp.)”

Nr Beteckning M S Min Kvinnor
2549 50-64 25-64 2549 5064 25-64

215 Arbetsldsa, tot. /00 1357 Wh12LT 0,363 1,749 0969 0,302 0,853 0,555
306 Icke gifta min 9/00 2830 52,2 0,055 0236 0,164
307 D:o kvinnor 9/00 2120 43,6 0,102 0,096
326 Rel. pensionsink.

min 9/00 334,1 33,1 0,249 0,104 0,041
327 D:o kvinnor 605,7 87,7
459 Sjukdagar 1975, samtliga

25-64 ar 179 40 0,279 1,280 0,709
310 Folkm.forandring

1971-75 9/ 00 293 866 -0,023 -0,041
209 Forandr. i forv.arbetande )

1965-70 /00 -15 183 -0,096
319 Léagutbildade 9/00 699,1 88,7 0,039
403 Nykterhetsingrip. 9/00 10 08 770 1,261
103a Syssels. i jord- o skogsbr.

1970 °/00 130,5 89,5 0,033 0,061 0,026
106a D:o industri 4406 123,6
308 Utldnningar /00 364 31,5
309 Titortsbefolk. 0/00 6958 176.,8 -0,017
402 Socialhjilp (kr/inv) 89.5% 312
401 D:o %/00 425 208 0,216
431 Stérda av miljon 9/00 2823 934
435 D:o av industribuller 202 292
281D  Avg.bidrag (D-fall

1974) 9/00 31 24

R2 (determinationskoefficient)

0,72 0,68 0,79 0,60 0,44 0,64

“Virdena i tabellen avser regressionskoefficienter. Dessa redovisas sa linge de gett ett tillskott i fidrklarad

varians (R2) pd minst 1 %.
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Tabell D Regressionsanalyser avseende nybeviljade fortidspensioner 1974
Oberoende variabler Beroende variabel (andel ftp 25-64 &r)?
Storstadsregioner Ovriga regioner Riket

Nr Beteckning M Kv M Kv M Kv
215 Arbetsldsa, tot. /00 0,157 0,059 0,120 0,031 0,159 0,052
306 Icke gifta min 9/00 0,013 0,015 0,025
307 D:o kvinnor 0/00 0,010 0,025 0,017
326 Rel. pensionsink. mén 0/00 0,015 0,023 0,019
327 D:o kvinnor 0,006 0,005 0,006
459 Sjukdagar 1975 samtl. 25-64

ar 0,164 0,130 0,082
310 Folkm.forindr. 1971-75 9/00 -0,004 -0019 -0014 -0,007 -0,007
209 Forandring i forv.arbetande

1965-70 /00 -0,033
319 Lagutbildade °/00 0,005
403 Nykterhetsingr. 0/00 0,500 -0,547
103a Syssels. i jord- o skogsbruk

1970 9/00 -0,012
106a D:o industri 0,003
308 Utldnningar /00 -0,023 0,024
309 Titortsbef. /00 0,004 -0,007
402 Socialhjilp (kr/inv.)
401 D:o %/00 -0,022
431 Stérda av miljon /00
435 D:o av industribuller -0,010
218D  Avg.bidrag (D-fall 1974 0/00) 0,134 0,140

R2 (determ.koeff.) 0,49 0,52 0,56 0,26 0,58 0,36
Antal kommuner 123 123 155 155 278 278

2Virdena i tabellen avser regressionskoefficienter. Dessa redovisas sa linge de gett ett tillskott i forklarad
varians (R2) pd minst 1 %.
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1 Fortidspensioneringen i ett
internationellt perspektiv

I diskussionerna om den svenska 6kningen i fortidspensioneringen brukar
denna utveckling ses som isolerat svensk och inte relateras till utvecklingen i
andra industrialiserade stater. Det finns for nirvarande ingen statistik pa
omrédet som tilldter sdkra internationella jimforelser. De komparativa
studier som utforts har i férsta hand koncentrerats till “dldrepensioneringen”
och olika delaspekter pd denna. Ibland har dessa delaspekter berdrt ocksa
fortidspensioneringsproblematiken!.

For att kunna relatera den svenska utvecklingen till den i andra industria-
liserade stater har i samband med undersékningsprojektet *’De fortidspen-
sionerades situation™ (Statens arbetsklinik/Sociologiska institutionen, finan-
sierat av DSF, Socialdepartementet) en internationell enkit utarbetats och
distribuerats till OECD-ldnderna plus de industrialiserade staterna i Osteu-
ropa. Betriffande dvriga stater ansags de strukturella, ekonomiska och sociala
forhallandena i dessa alltfér skilda for att meningsfulla jamforelser och
analyser dverhuvud skulle kunna genomforas.

Mer eller mindre komplett besvarade enkiter har inkommit fran ett
femtontal linder och en mer fullstindig sammanstéllning och analys av dessa
ar f. n. under arbete.

Det kan dock i detta sammanhang vara befogat att redovisa vissa
prelimindra resultat frin studien. Att gora internationella jamforelser ar
forenat med betydande svarigheter. | samband med den aktuella studien bar
atminstone f6ljande nimnas:

1. Skillnader i lagstiftning.

2. Proportionerna mellan andelarna forsikrade i statliga resp. privata
forsikringssystem.

Skillnader i den statistiska redovisningen.

Skillnader i forekommande alternativa stédformer.

Foérekomst av statistik och dversikter.

Olika ambitionsnivder vid besvarandet av enkiiten.

e e

P4 grund av dessa och andra svarigheter méaste en mer fullstindig redovisning
kompletteras med en betydande notapparat —en notapparat som kommer att
gora framstéllningen svérgenomtriinglig, men som ind4 ir nodvindig for en
mer intringande forstdelse for vad jimforelserna egentligen star for.

I denna presentation har notapparaten i stor utstrickning begrinsats till det
allra nodvindigaste, vilket medfor att stor restriktivitet maste prégla
tolkningen. Syftet med framstillningen blir endast att visa utvecklings-
trender betriffande fortids- och sjukpension? i ett antal industrialiserade
Stater.

I'Se bl. a. Labor Force
Participation of the Aged
and the Social Security
System in Nine Coun-
tries: Fisher, Paul. /ndu-
strial Gerontology Winter
1975. Washington DC.
The Retirement Test:
An International Study.
Kreitler-Kirkpatrick,
Elizabeth: Social Security
Bulletin, July 1974. Was-
hington DC.

2 Till skillnad fran i Sve-
rige avser fortidspension
(early retirement) i de
flesta andra linder en-
dast frivilligt uttagande
av pension fore normal
pensionsalder utan sjuk-
domsinslag (jmf fortida
uttag). Med sjukpension
(disability pension) avses
pension pa grund av
sjukdom.
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Tabell 1.1 Fortidspensionsnivderna i de berorda linderna 1965, 1970 och 1975. Min
och kvinnor (Obs. noter i anslutning till denna tabell och diagram 1.) Procent av totala
befolkningen i aldersgrupperna

Land/ Min Kvinnor
Alder

1965 1970 1975  Skillnad 1965 1970 1975  Skillnad

1965-1975 1965-1975

Australien
4549 1,42 1,55 228 + 086 1,83 1,79 2,16 + 033
50-54 2,19 245 3,16 + 097 293 3,14 319 + 0,26
55-59 423 4,19 552 + 129 602 560 546 - 0,56
6064 830 862 1120 + 290 Pensionsélder 60 ar
Danmark
4549 260 3,10 450 + 19 350 370 580 + 230
50-54 440 520 680 + 240 590 640 880 + 290
55-59 750 850 1120 + 3,70 840 920 13,10 + 4,70
60-64 1540 16,60 20,00 + 460 1090 11,60 1530 + 440
England
4549 240 270 300 + 060 09 080 080 - 0,0
50-54 340 400 430 + 0,90 1,30 1,40 1,10 - 0,20
55-59 550 6,00 640 + 090 2,105 5200 1,70 - 040
60-64 1020 11,50 11,80 + 1,60 Pensionsalder 60 &r
Finland
4549 6,70 7,10 900 + 230 430 470 680 + 250
50-54 880 1090 1640 + 840 6,80 760 11,70 + 490
55-59 1480 17,50 2520 + 10,40 11,10 1290 20,60 + 9,50
6064 2440 27,00 36,80 + 12,40 18,70 20,30 31,50 + 12,80
Nederlinderna
4549 390 538 903 + 5,13 1,22 143 244 + 1,22
50-54 666, 817 1291%%3 625 2,12 7220 © 325 + 213
55-59 10,13 12,64 18,77 + 8,64 3,12 321 448 + 136
6064 11,69 17,38 23,29 + 1160 3,34 4,14 509 + 1,75
Norge
4549 2411 347 448 + 1,77 3,19 "5 4.07 533 + 214
50-54 4,18 537 758 + 340 477 597 824 + 347
55-59 6:74 = 9,18 1257 4 5.83 743 931 12,17 + 474
6064 1596 19,35~ *27.78 « + 11:82° 11,22 13,65 1783 <+ (661
Sverige
4549 229 42:9) 384 + 155 263 332 445 + 182
50-54 352 4135 624 + 272 408 4,72 687 + 2,79
55-59 587 759 10,75 + 488 633 750 1048 + 4,15
6064 11,28 1543 2255 + 11,27 961 11,58 1730 + 7,69
Ungern
4549 2.37, * 13.88 500 + 263 1,41 2,05 353 + 2.2
50-54 401 783 10,00 + 599 243 416 122 + 479
55-59 805 13,11 23,17 + 15,12 1720 2232 3599 + 18,79
6064 4203 53,71 6567 + 2364 1938 2891 3836 + 1898
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Land/ Min Kvinnor
Alder

1965 1970 1975  Skillnad 1965 1970 1975  Skillnad

1965-1975 1965-1975

USA
4549 1,30 200 29 + 1,60 040 0,70 1,10 + 0,70
50-54 210 300 470 + 260 0,70 120 200 + 1,30
55-59 380 510 790 + 4,10 1,30 2,10, 3,60° +: 2:30
60-64 1790 2340 3290 + 1500 1320 17,40 2340 + 10,20
Visttyskland
45-49 300 300 200 - 100 200 2,00 1,00 - 1,00
50-54 500 500 400 - 100 300 300 3,00 0,00
55-59 900 900 9,00 000 600 500 500 - 1,00
6064 20,00 23,00 2700 + 7,00 22,00 2400 2500 + 3,00

*Obs. preliminédra uppgifter

Noter

For Ungern avses &ren 1967 och 1971 i stillet for 1965 resp. 1970.
For Danmark och Finland avses aren 1968, 1970 och 1974.

For Visttyskland, avses 1974 i stillet for 1975.

For Nederldanderna och Norge avses 1968 i stillet for 1965.

Lianderbeteckningar:

Australien = AU Nederlidnderna =NL

Danmark = DK Norge =N

England = UK Sverige =S

Finland =SEF Ungern =H

Visttyskland =D USA = USA

Pensionséldrar i resp. linder:

Min Kvinnor Kommentar

Australien 65 60 ~

Danmark 67 67 -

England 65 60 -

Finland 65 65 =

Visttyskland 65 65 -

Nederlidnderna 65 65 =

Norge 67 67 70 fore 1973

Sverige 67 67 65 ar 1976

Ungern 60 55 SSresp. 50 vissa hdrda
och fysiskt slitsamma
yrken

USA 65 65 Fortida uttag 62

(frivilligt med reduk-
tion av pension)
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I Se ex. Bell, Daniel; The
Coming of the Post-
Industrial Society. Lon-
don 1974.

Berglind, Hans; From
Industrial to “Service”
Society. Stockholm 1976
(Stencil).

1.1 Den internationella pensionsutvecklingen

I diagram 1 och tabell 1.1 skildras pensioneringsutvecklingen i de aktuella
linderna oavsett pensioneringstyp. Procenttalen avser andel pensionerade av
totalbefolkningen i resp. &ldersgrupp. Uppmarksamheten bor framst inriktas
pé utvecklingen inom resp. land. Skilen till detta ligger i punkt 2 och 4 i de
forut angivna svarigheterna i samband med den internationella jamfGrelsen,
dvs. olika proportioner pensionsforsikrade i privata pensionssystem mellan
linderna samt olika forekomst av alternativa forsorjningsformer. Andelen
privat forsidkrade &r storst i lander med l4gst grad av planhushélining. USA:s
andel kan diarmed forvintas vara hog. I Ungern 4 andra sidan ex. forekommer
ingen som helst privat finansiering. Genomgaende finns for nidrvarande inga
uppgifter om andelarna som har fortidspension genom privata system. Foren
helhetssyn och for att mojliggora mellanstatliga jimforelser i avseende pa
nivén i fortidspensioneringen maste andelarna i de privata systemen adderas
till dem i de statliga. Det 4r en malsdttning att 4&stadkomma forutsdttningar
for dylika jimforelser i den slutliga rapporteringen.

Den allminna trenden i de studerade linderna ér séledes att pensioneringen
fran 1965 och fram till 1975 har 6kat. Ett klart undantag &r har Vésttyskland
didr utvecklingen snarare dr den motsatta.

Att soka forklara den allmidnna utvecklingen (samt varfor denna inte giller
Visttyskland) ar dnnu for tidigt. Analysen av den internationella studien har
som angettsiskrivande stund endast paborjats. I det fortsatta arbetet kommer
utvecklingar i resp. land att stillas i relation till forandringar i lagstiftningen
och férekomsten av arbetsmarknadspolitiska atgirder for att behalla den
dldre arbetskraften pa arbetsmarknaden. Ett forsdk ska ocksé goras att se pa
eventuella samband med lindernas ekonomiska utveckling.

I samband med ett skandinaviskt forskningssamarbete har en specialstudie
av utvecklingen i Danmark, Finland, Norge och Sverige genomforts. En
rapport dr under tryckning som ir finansierad av Nordiska Ministerrddet. En
sammanfattning ges i avsnitt 4, rapport I, i denna volym.

1.2 Sysselsdttningsfordndringar

Att se pa sysselsittningsnivderna i de berorda linderna &r sas att se pa
fortidspensioneringen fran andra héllet. I viss man bor sysselsdttningsnivan
och fortidspensionsnivén fungera som kommunicerande kérl. Detta dr nu
inte helt sant, eftersom det dels finns andra forsorjningsformer jamte
fortidspension och dels att alla som fortidspensionerats ej behdver komma
fran arbetskraften.

Tabell 1.2 visar sysselsittningsnivéerna i de berdrda linderna och forand-
ringarna fram till 1975. Genomgédende giller att kvinnornas forvarvsinten-

sitet 0kar och minnens minskar. Den samhillsutveckling som detta
forhallande speglar har ignats atskilligt intresse, men det skulle leda for 1angt
att g in pa detta hir.! Takten i denna utveckling varierar starkt mellan
linderna. De skandinaviska linderna (utom Finland), Australien, England
och Ungern har sdledes en hog takt i kvinnornas dkande forvdrvsinten-
sitet. Forhéllandevis 13g takt kan sigas vara kdnnetecknande for Finland,
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Nederlinderna och USA.

Om tabell 1.2 jamfors med tabell 1.1 s3 giller genomgdende att 6kningen i
fortidspensioneringen bland ménnen &r storre 4n motsvarande minskning i
sysselsittningsnivan (undantag: Visttyskland). Detta kan delvis vara ett sken
d4 sysselsittningsnivéerna for 1975 baserar sig pa ett estimat av utvecklingen
fran 1950 till 1970. Uppgifterna om f6rtidspensionsnivéerna visar den
faktiska utvecklingen. 70-talet har frimst préglats av ekonomisk avmattning
och dirmed sammanhingande svarigheter for full sysselsdttning. Detta &r
sant i de flesta av linderna som ingér i studien. Ett estimat gjort pa foérhand
kan inte forutsdga dessa forhallanden. Uppgifterna om utvecklingen i
fortidspensioneringen antyder att estimaten av sysselséttningsnivéerna i
linderna sannolikt dr for “optimistiska”. En annan anledning till restrikti-
vitet i tolkningar kring samband mellan fortidspensionering och sysselsitt-
ningsnivan r att i vissa linder kan man bade vara pensiondr och tillhora
arbetskraften. Ungern #r ett exempel som ingdr i studien. Om man arbetar
efter uppnadd pensionsalder (pensionséldrarna &r ocksd liga i Ungern)
erhaller man oreducerad 16n och oreducerad pension. Detta innebdr att man
kan bli dubbelt bokford, dvs. bdde som pensiondr och som sysselsatt.

Vad som giller for minnen giller inte for kvinnorna. Aven bland
kvinnorna okar fortidspensioneringen. Samtidigt hojs kvinnornas sysselsétt-
ningsnivaer. Detta sammanhénger sannolikt med kvinnornas ursprungligt
laga sysselsittningsnivéer i forhdllande till mdnnens. Den stora gruppen
kvinnor #ir hemarbetande. Det #r de hemarbetande som i allt storre
utstrickning ger sig ut pa arbetsmarknaden. Man blir inte fortidspensionerad
fran hemarbete i samma utstrickning som man blir fran forvirvsarbete. En
okning i kvinnornas deltagande pd arbetsmarknaden bor siledes ocksd
innebdra en 6kning av kvinnornas fortidspensionering.

Det ir tva linder som avviker frdn de 6vriga ndr det géller utvecklingen i
fortidspensioneringen. I sdvil England som Visttyskland dr 6kningarna i
fortidspensioneringen inte lika entydiga som de dr i de dvriga linderna. Det ar
dnnu for tidigt att nirmare analysera detta forhéllande. I Visttyskland har
man haft en stark ekonomi, vilket i viss man skulle kunna forklara varfor
fortidspensioneringen inte okat dir. Denna forklaring héller dock ej for
England. En annan forklaring som skulle kunna vara gemensam for bégge
linderna dr att man bland fortidspensionirerna har stora andelar krigsinva-
lider. I dag 30 ar efter kriget bor denna grupp framfor allt dterfinnas i dldrarna
Sver 50 ar, dvs. i aldrar dar fortidspensionering 6vergér i alderspension. Om
utflodet for denna grupp #r stor kan det ddlja ett betydande inflode av
»vanliga” fortidspensionirer. Dylika férhallanden kommer att klargoras vid
den vidare analysen.
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Tabell 1.2 Sysselsittningsnivderna i de berorda linderna 1965, 1970 och 1975 med
fordndringar. Min och kvinnor. Procent®

Land Min Kvinnor
Alder
1965 1970 1975 Skillnad 1965 1970 1975  Skillnad
1965-75 1965-75
Australien
45-54 &r 95,0 945 943 39,0
55-64 ar 850 845 832 22,6
Danmark
45-54 ar 96,4 96,0 958 45,1 52.5
55-64 ar 88,5 87,5 86,0 312 336
England
45-54 &r 980- 979 97.7 50,5 58,7
55-64 ar 923 922 90,1 335 386
Finland
45-54 &r 928 90,3 89,9 594 615
55-64 &r 788 719 70,4 419 397 40,1
Nederldnderna
45-54 ar 95,8 953 95,0 19:8: 552146 22,6
55-64 ar 84,1 83,5 82,2 133 14,7 1512
Norge
45-54 &r 949 937 93,5 29,1 34,6 36,4
55-64 ar 873 85,0 835 3 2657112813 29,2
Sverige
45-54 4r 945 933 93,1 455 548 574
55-64 ar 85,0 822 80,1 i ai1s] 353 36,4 5.3
Ungern
45-54 &r 9534409541 948 - 05 553 a61:95 244633 + 80
55-64 ar 7052 593 58,8 =31 7 315 304 306 - 0,5
USA
45-54 ar 936 929 92750 =095 56,2 58.8 + 37
55-54 ar 834 815 80,3 - 31 396« 425 439 + 43 i
Visttyskland |
45-54 &r 95,1 95,1 94.8 - 03 430 483 48.5 + 55
55-64 ar 796 790 77,8 - 18 266 26,7 27,6 + 10

a Uppgifterna i tabellen himtade fran ’1950-2000 labour force™ ILO, Genéve 1977.

b Uppgifterna frdn 1975 &r estimat som baserar sig pa utvecklingen fran 1950 till
1970.

|
|
e N R I M T T e L ]
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2 Vad vet vi om fortidspensionérernas
situation?

2.1 Statistiska undersokningar

Med undantag av den nyligen av Socialdepartementet publicerade pensio-
ndrsundersdkningen finns i Sverige inga riksrepresentativa undersékningar
med speciell tonvikt pd fortidspensiondrernas forhallanden och situation
forutom de som baserar sig pA RFV:s 16pande statistik. De undersdkningar
som foretagits har antingen varit av lokal karaktir eller behandlat specifika
undergrupper. Dessa undersékningar kommer senare négot att refereras. Har
har valts att relativt utforligt referera RFV:s [6pande statistik samt nimnda
pensiondrsundersokning tillsammans med relativt utforliga kommentarer.
Ovriga undersékningar har behandlats mer oversiktligt. Detta uteslutande
beroende pa att forstnamnda material dr riksomfattande samt ticker ménga
delaspekter pé fortidspensioneringen.

2.1.1 Riksforsikringsverkets lopande statistik

Den lopande statistiken som fors vid RFV tar bl. a. upp totalbestand,
aldersfordelning, regional fordelning samt diagnoser. Okningen i ftirli(ljspen-
sioneringen har tagits upp tillsammans med de regionala variationerna . Som
en allmén bakgrund kan det ha intresse att se pd ndgra andra faktorer som tas
upp i RFV:s statistik.

2.1.1.1 Alderssammansittning

1974 var narmare 50 procent av fortidspensiondrerna 6ver 60 &r, dvs. den
aldersgrupp som omfattas av den s. k. #dldreparagrafen, vilken innebir att
storre tonvikt ska fastas vid andra faktorer 4n den rent medicinska diagnosen;
formaga till fortsait inkomst i tidigare eller liknande tillgéingligt arbete.

Det dr ocksd denna aldersgrupp som faller under AFL 16.1 vilken
foreskriver att ritt till fortidspension foreligger vid utforsikring frén arbets-
16shetsforsdkring enligt lagen om kontant arbetsmarknadsstd. Fortidspen-
siondrer under denna paragraf brukar kallas arbetsmarknadsfall (A-fall).
Totalt dr 80 procent 6ver 50 &r och resterande 20 procent aterfinns séledes i
aldersgruppen 1649 &r.

De arsvisa 6kningarna dr klart mer markerade i de dldre aldersgrupperna,
men en klar tendens att fortidspensioneringen ocksa kryper allt lingre ned i
dldrarna. Den mer dramatiska utvecklingen bland de dldre har till stor del

1 Se raport I.
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Tabell 2.1.1 Andelar i befolkningen med hel fortidspension eller sjukbidrag.
Arsjamforelser. Min och kvinnor. Procent

1963 1968 1973 1975

65-66 ar Min 134 16,9 31,6 324
Kvinnor 11,3 1131 18,1 20,1
60-64 Min 8,6 10,4 17,4 19.9
Kvinnor 8.1 8,0 12,8 15,0
50-59 Min 38 42 6.4 7,2
Kvinnor 4,1 4.1 6,1 6,9
40-49 Min 1,8 1,9 2,5 2,7
Kvinnor 1,8 1,9 2,6 2.8
30-39 Min 152 1,2 L3 1.3
Kvinnor 1,1 1,1 1.2 1,6
20-29 Min 0,8 0,8 1,0 1,0
Kvinnor 0,7 0,7 0,8 0.8
16-19 Min 0,7 0,9 1,0 1,0
Kvinnor 0,5 0,6 0,8 0,7

Killa: Allmén forsdkring resp. 4&r med kompletteringar

skymt intresset for de forhallandevis mer moderata forindringarna bland de
yngre. Aven sma Okningar i denna grupp maste sjdlvfallet ocksd dgnas
atskillig uppmarksamhet, da fortidspension som atgird bland de yngre maste
betraktas som mer diskutabel (se avsnitt 2.1.1.5)

2.1.1.2 Diagnoser

Ett beslut om fortidspension for personer under 60 ar (riktalder for pension
under &ldreparagrafen) ska basera sig pd en medicinsk diagnos. RFV:s
statistik omfattar diagnoserna for nybeviljade pensioner, men €j for totalan-
talet.

Antal nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag 1975 med fordelning
efter medicinsk diagnos framgir av nedanstiende tabell. (Betriffande
diagnoser for yngre pensiondrer, se avsnitt 2.1.1.5).

Tabell 2.1.2 Pensionsbeslutens fordelning pa diagnoser for 1975 i aldersgruppen
50-66 ar. Min och kvinnor. Procent

Min Kvinnor
Skelettets och rorelseorganens sjukdomar 334 31
Cirkulationsorganens sjukdomar 28,0 18,1
Mentala sjukdomar 9,8 12,7
Nervsystemets sjukdomar 36 39
Respirationsorganens sjukdomar 48 83
Skador genom yttre véld och forgiftning 33 3.0
Ovriga sjukdomar 17,1 219

100,0 100,0
Totalt antal nybeviljade 217923 15710

Killa: RFV:s officiella statistik
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Den klart dominerande diagnosgruppen ér skelettets och rérelseorganens
sjukdomar. I denna diagnosgrupp aterfinns bl. a. ryggbesvir av olika slag som
den storsta undergruppen.

Skillnaderna mellan médn och kvinnor dr frimst att midnnens andel i
cirkulationsorganens sjukdomar &r stérre medan kvinnornas andel &r storre i
mentala sjukdomar.

Om man ser till diagnosutvecklingen sedan mitten av 60-talet! si dr den
mest patagliga fordndringen just att den relativa andelen av sjukdomar i
skelettet och rorelseorganen Okat sd kraftigt. Ingen diagnosgrupp har pé
grund av den kraftiga okningen i antalet fortidspensioneringar minskat
absolut, men i allmdnhet har minskningarna varit relativa. Denna utveckling
har diskuterats flitigt, kanske frimst bland socialmedicinare.

2.1.1.3 Varfor okar ryggdiagnoserna?

I diskussionerna kring 6kningen av ryggdiagnoserna har man i allméinhet inte
utgatt ifrdn att svenska folket i realiteten fatt simre ryggar. Forklaringarna
har i stéllet sokts pd andra hall. En undersokning visar att ryggbesvir som
ligger till grund for pensionsbeslut med tiden blivit lindrigare; dvs. ett
ryggbesvir som for nagra ar sedan inte “’godkédndes™ som grund till pension
mycket vil skulle kunna ha gjort detta i dag2. M. a. 0. har bedomningarna
blivit mer liberala. Detta forklarar emellertid inte att just ryggdiagnoserna
Okat mest.

En forklaring som skulle kunna komplettera den att bedomningarna blivit
liberalare och ocksé ge en fingervisning om varfor just ryggdiagnoserna 6kat
har tre delaspekter: ldkarens situation nar han skriver det pensionsgrundande
sjukintyget, sjukdomarnas karaktdr ur klinisk synpunkt samt de sociala
virderingar som dr knutna till olika sjukdomstyper.

Praktiskt taget samtliga har varit ldngvarigt sjukskrivna innan de erhéll sin
pension. Genomsnittet ligger hér p& ca 450 dagar, alltsd nistan ett och ett
halvt &r3. Detta innebdr att processen till fortidspension gir 6ver ldngvarig
sjukskrivning. I en studie vid RFV:s rehabiliteringssjukhus i Nyndshamn
visade det sig att av samtliga patienter under 1974 — alla sjukskrivna —saknade
over 50 procent anstillning?. Aven om denna grupp inte kan betraktas som
ndgot genomsnitt av langtidssjukskrivna, visar den emellertid att 1dngtids-
sjukskrivning i sig ocksd rymmer arbetsldshetsinslag.

I rapport I visades att arbetsloshet ocksé hade det storsta forklaringsvirdet
for de regionala variationerna i fortidspensioneringen. Dessa tva undersok-
ningar talar for samband mellan arbetsldshet, langvarig sjukskrivning och
fortidspension. De séger dock ingenting om férhallandet mellan arbetsloshet
och sjukskrivning, vilket som foregdr vilket. Sjukskrivning kan foregé
arbetsloshet exempelvis genom att sjukdomen och den medf6ljande kapaci-
tetsnedséttningen dr kopplad till ett fysiskt hart och slitsamt arbete. I ett
mindre krdvande arbete behover sjukdomen och kapacitetsnedsittningen
betyda ringa eller ingenting. Man kan inte fortsitta i det gamla arbetet och det
kan vara problematiskt att hitta det nya mindre krdvande och detta kanske
speciellt for de dldre aldersgrupperna, vilket det hdr framfor allt 4r fréga
om.

1 Klassificeringen dnd-
rades 1971. Trots detta
ar den allmidnna trenden
klar.

2 Dahlberg Leif: Tack
nasta, Ekonomisk debatt
1975 nr 1.

3 Sjukskrivning fore for-
tidspensionering. Statis-
tisk rapport 1977:3 Riks-
forsakringsverket.

4 Garai Margareta: Mal-
sdttningen och resultaten
vid en rehabiliteringsav-
delning, RFV:s sjukhus

i Nyndshamn 1977.
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1 Medhus Asbjorn: Al-
cohol among Male Disa-
bility Pensioners. Avdel-
ningen for socialmedicin,
Lasarettet i Lund. Sten-
cil. Studien utfordes for
lagindringen 1/1 1977
som innebar att bl. a.
alkoholism blev legitim
som pensionsdiagnos.

I vilken utstrickning arbetsloshet foregdr sjukskrivning beror pé indivi-
dens mojligheter att vilja mellan olika stodformer (om den ekonomiska
utkomsten av arbetsldshetsunderstdd och sjukskrivning, se avsnitt 2.1.1.4)
och om det dr mer socialt accepterat att vara sjukskriven eller arbetslos samt
om arbetsloshet kan leda till sjukdomarav psykisk eller psykosomatisk natur.
Detta vet vi for ndrvarande mycket litet om.

Att klart faststilla arbetsloshetens betydelse for den 6kande fortidspensio-
neringen torde ocksd vara omdjligt p.g.a. den s.k. dldreparagarafens
utformning. Den innebdr att for dldre sokande (riktpunkt 60 &r) ska
bedomningsunderlaget vidgas, stdrre hinsyn ska tas till faktorer utanfor
sjdlva sjukdomen (se avsnitt 2.1.1.1.). En medicinsk diagnos ska dock finnas i
botten.

Sjukskrivning ska ej vara en permanent erséttningsform, varfor forsék-
ringskassorna, nir sjukskrivningarna drar ut pd tiden, sjdlva initierar en
pensionsprovning (AFL 16.1). Léakarintyg inkrévs.

Oavsett sjukdomens karaktér och svérighetsgrad vet ldkaren nédr arbets-
l6shet finns med i bilden att om han ej skriver ett sjukintyg som leder till
fortidspension, s& sinder han personen i fraga till en osdker forsorjning. Ett
pensionsavslag leder till s. k. 0-klassning, vilket innebdr att ingen sjukpen-
ning i fortsittningen utgdr. Om personen ifraga dr 6ver de 50 — vilket géller i 80
procent av fallen — kommer forhéllandena pé arbetsmarknaden troligtvis att
leda till att endast socialhjélp aterstdr som forsorjningsform. Det kan inte
uteslutas att likaren i denna situation kidnner en stark press pé sig att skriva
ett sjukintyg som leder till pension.

Bland ildre, vilket det dr frdga om hir, dr det mycket vanligt med
ryggforandringar. Betraktas dessa ryggforandringar fristdende frin dldern kan
de siigas vara sjukliga eller degenerativa. Om aldern tas med kan de betraktas
som mer eller mindre normalt dldersbetingade. De har en gradvis karaktér,
och det finns ingen norm — och kan ej heller finnas — som anger vilken grad av
kotforskjutning, -forslitning, broskbildning etc. som medfor “att prestations-
formagan #r nedsatt med minst hilften” (som lagtexten lyder i AFL 7.1.).
Vissa ryggradsforandringar dr kliniskt mycket ldtta att pavisa genom rontgen
eller kroppslig undersdkning, vilket ar viktigt i pensionsbeslutssammanhang,
da kliniskt underlag viger tyngre dn “psykiskt”.

En studie gjord i Malma! visar att forstadiagnoserna uttryckande alkoho-
lism minskat, medan de 6kat som andradiagnoser. P4 samma gang har
ryggdkommorna 6kat som forstadiagnos. Asbjorn Medhus som gjort studi-
erna tolkar detta inte sd att alkoholism skulle ha minskat som “egentlig”
pensionsorsak, men att ldkarna har sett mer pragmatiskt pa situationen. En
ryggdkomma kan pd ett helt annat sétt vara kliniskt verifierbar &n en
alkoholskada. Klinisk verifierbarhet skyndar p& pensionsbeslutsprocessen.
Detta dr ldkarnas erfarenhet. Vid en aktgenomgang som genomfordes under
1975 av forsidkringskassornas akter befanns att akter med pensionsdiagnoser
uttryckande mental sjukdom eller sjukdomar med missbruksinnehéll var
avsevirt mer omfattande 4n akter med somatiska kliniskt l4tt verifierbara
diagnoser. Det var en allmin iakttagelse att pensionsfall med psykiska
diagnoser, narkomani, alkoholism etc. var mer komplicerade, drog lédngre ut
pa tiden och oftare var forenade med kompletterande utredningar. Detta
skulle kunna tala for tesen att likarna foredrar somatiska sjukdomar, latt
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kliniskt pdvisbara, som pensionsdiagnos.

Sjukdomar dr inte frikopplade fran sociala virderingar. P4 samma sitt som
det sdgs forekomma en social skiktning bland sjukhusens olika avdelningar,
dér intensiv- och thoraxkliniker har den hogsta statusen och langvardsav-
delningar den ldgsta, finns ocksé olika sociala virderingar i samhallet kring
sjukdomar. I denna sjukdomarnas “’statushierarki” har de somatiska sjuk-
domarna hog status medan de mentala och de med missbruksinnehéll har
den ldgsta. Att stdlla en diagnos och att skriva ett ldkarintyg innebdr da en
inplacering av patienten i denna hierarki.

Ett ldkarintyg innebar ockséd en bekriftelse — ett lakarintyg i samband med
fortidspension en slutgiltig bekréftelse — pa ett sjukdomstillstdnd. Underfor-
stdtt att rehabiliteringsutsikterna dr smé eller inga. Ett ldkarintyg pa psykisk
ohilsa, narkomani eller alkoholism féar pd detta sétt en befdstande funktion,
vilket kan vara till men och hinder for ett framtida tillfrisknande.

Mot denna bakgrund dr det inte konstigt om dagens ldkare i forsta hand
soker finna en somatisk sjukdom. S&vil praktiskt (pensionsbeslutsprocessen)
som med tanke pd patientens sjdlvkdnsla, vélbefinnande och framtida
rehabiliteringsutsikter har detta enbart positiva sidor:

a. Beslutsprocessen i samband med pensionen blir mindre komplicerad och smidigare
for bade lidkare och patient

b. ldkaren degraderar inte patienten genom att ge honom en diagnos med lag social
status utan tvdrtom

c. ldkaren befdster inte varaktigheten i det egentliga sjukdomstillstindet (mental
ohilsa, alkoholism etc), vilket kan vara till men for framtida rehabilitering

d. ldkaren tillmotesgér patienten. Patienten har i sin sociala vardag att leva med sin
pensionsdiagnos. Att ha dalig rygg dr mer socialt accepterat dn att vara kronisk
alkoholist.

Psykiska diagnoser eller diagnoser uttryckande missbruk okar relativt settej i
Sverige. Finns ndgon tendens sé dr denna snarare den motsatta. Detta ska da
enligt forfattarens mening ses mot bakgrund av bl. a. ovan ndmnda typ av
faktorer och inte tolkas som mental ohilsa, och olika missbrukssjukdomar 4r
pé tillbakaging medan svenska folkets ryggar blivit simre.

2.1.1.4 Sjukskrivning och arbetsldshet

I de flesta fall 4r sjukskrivning en fordelaktigare ersittningsform 4n olika
arbetsloshetsunderstod. Inom LO-kollektivet dr den vanligaste dagpen-
ningen i samband med arbetsldshet ca 130 kronor (variationsvidden ligger
mellan 60-160 kronor) per dag. Detta belopp #r detsamma som utbetalas i
samband med arbetsmarknadsutbildning. Det utbetalas endast arbetsdagar.
LO-kollektivets 1aglonegrins gar vid 26:80 per timme. Den ekonomiska
utkomsten av de tre ersittningsformerna framgar nedan:

Per manad

Arbete med 16n motsvarande LO:s laglénegrins 26:80 x 168
tim. =4502

Arbetsloshetsunderstod. Utbetalas endast arbetsdagar (5 dagar
per vecka). Hogsta dagpenning! 21 dgr x 160:- =3360
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! Uppgifterna bygger pa:
Handbok for arbetslos-
hetskassa AMS samt
Forteckning over erkin-
da arbetsloshetskassor.
Dagpenning och avgifter,
jan. 1977. AMS.
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Sjukskrivning. Utbetalas alla dagar och utgor ca 90 procent av
bruttolonen =4 050

Bruttoskillnaden mellan arbetsléshetsunderstdd och sjukskriv-
ning blir séledes = 690

Samtliga ersittningsformer ar skattepliktiga

Exemplet ovan illustrerar att det i sannolikt de flesta fall &r mer fordelaktigt
ur ekonomisk synvinkel med sjukskrivning i stillet for olika former av
arbetsloshetsstod. Att ha arbetsloshetsunderstod innebdr ocksé vissa prak-
tiska konsekvenser; det kan endast utgé under en begrinsad period (for yngre
ar detta 300 dagar), man ska std till arbetsmarknadens disposition (vilket
innebdr att man i vissa fall kan ha skyldighet att ta angivet arbete), man ska
ocksa std i kontinuerlig kontakt med arbetsformedlingen. Om man under
dessa omstiandigheter kan sjukskriva sig i stéllet, torde det inte vara dgnat att
forvdna om man ocksd utnyttjade denna mojlighet. Man ska dock inte
overdriva de mojligheterna att sjukskriva sig om man inte 4r sjuk.

2.1.1.5 Unga fortidspensiondrer

I januari 1975 uppgick antalet yngre fortidspensiondrer (sjukbidragsinneha-
vare) i aldersgruppen 16-34 ar till ca 25 000 enligt RFV:s statistik. Alders-
gruppen utgdér dirmed drygt 8 procent av samtliga fortidspensiondrer i
Sverige.

Den antalsmissiga utvecklingen bland litet dldre fortidspensiondrer har

som tidigare framgatt varit drastisk. De antalsméssiga 6kningarna bland de
yngre har varit mindre. De relativa 6kningarna har dock varit betydande. Mot
bakgrund av gruppens ringa alder och att de kan forvintas ha en ldng tid
framfor sig i samhiillet bor 6kningarna av fortidspensionering i dldersgruppen
ge anledning till atskillig uppmirksambhet.
Diagnoserna i samband med pensioner i de yngre ldersgrupperna skiljer sig
starkt fran diagnoserna i samband med ildre pensionsfall. 1 de dldre
aldersgrupperna dominerar somatiska sjukdomar. I de yngre dominerar
psykiska sjukdomar.

Tabell 2.1.3 Jimforelse mellan andelarna fortidspensiondrer (sjukbidragsinneha-
vare) 1968 och 1975 av totalbefolkningen i adldersgrupperna 16-39 ar. Procent

Aldersgrupp 1968 1975 Okning
16-19 Min 0,86 0,95 + 10
Kvinnor 0,64 0,75 + 16
20-29 Min 0,80 0,99 +23
Kvinnor 0,72 0,82 +15
30-39 Min 1,16 1,29 + 11
Kvinnor 1,06 1,24 +17

Killa: Allmin forsidkring med kompletteringar. Utrdkningarna utgér frin RFV:s
basunderlag.
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Tabell 2.1.4 Pensionsbeslutens fordelning pa diagnoser for nybeviljade pensioner
under 1975 for aldersgruppen 16-34 ar. Procent

Min Kvinnor
Mentala sjukdomar 68,9 5983
dirav: psykoser (22,6) (12,5
neuroser (19,3) (21,3)
psyk. utvecklingsstorn. (27,0) (21,5)
Skelettets och rorelseorganens sjukdomar 43 12,4
Nervsystemets och sinnesorganens sjukdomar 9.1 10,2
Skador genom yttre vald och forgiftning 7,2 34
Ovriga sjukdomar 10,5 18,7
100,0 100,0

1126 1123

Killa: RFV:s officiella statistik

Diagnoserna bakom pensionsbesluten finns ej for det totala bestdndet
fortidspensionérer. Tabellen bygger pad de nybeviljade pensionerna under
1975. Om man gor det grova antagandet att totalbestdndet fordelar sig pa
diagnoser som nybeviljade, innebir detta att ca 70 procent av minnen har
psykisk sjukdom som pensionsorsak. Antalsmassigt blir detta ca 9 000. Ca
5000 av dessa har diagnoser som uttrycker psykoser och neuroser.

For kvinnorna giller att ca 55 procent motsvarande ca 6 000 har pension pa
grund av psykisk sjukdom och ca 4 000 av dessa har en diagnos uttryckande
psykoser och neuroser.

I samarbete med socialdepartementet och statens handikapprad utfors for
ndarvarande en specialundersokning vid sociologiska institutionen/statens
arbetsklinik som just avser de yngre fortidspensiondrernas situation och med
tonvikt p4 de rehabiliteringsbehov som kan foreligga i gruppen. Det dr dock
dnnu for tidigt att dra nagra slutsatser frin denna undersékning'.

2.1.2 Uppgifter fran pensionirsundersokningen

Den nu arbetande pensiondrsunderskningen (S 1974:06) har frén en
levnadsnivastudie bland &lders- och fortidspensionirer stillt vissa data till
vért forfogande. Levnadsnivastudien som utforts av SCB bygger pa ett
riksrepresentativt urval av bl. a. fortidspensionirer.

En mingd forhallanden och faktorer hos gruppen fortidspensiondrer har
tagits upp och belysts statistiskt. I vissa fall har man ocksa gjort direkta
jamforelser med totalbefolkningen i resp. ldersgrupp. Detta dr naturligtvis
extra intressant, eftersom man dé kan dra direkta slutsatser om hur gruppen
skiljer sig fran svenska folket i Gvrigt.

Hir tas endast upp faktorer som bedomts ha speciellt intresse i detta
sammanhang.

2.1.2.1 Civilstdnd

Som bl. a. Berglind-Lindqvist? visar har sysselsittningsnivan i Sverige frimst
sjunkit bland ildre ensamstdende mén. Att se pa civilstindsfordelningen

LEn forsta rapport frin
denna undersdkning
kommer att publiceras
under hosten 1977

2 Berglind-Lindqvist:
Utslagningen pa arbets-
marknaden, Lund. Stu-
dentlitteratur 1972.
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Tabell 2.2.1 - Andelen gifta bland fortidspensionirer i jamforelse med totalbe-
folkningen. Min och kvinnor. Procent

Alder Fortidspensiondrer Totalbefolkningen
Gift Ogift Skild Gift Ogift Skild 1
16-24 - 100,0 - 10,2 89,4 04
25-44 29.5 63,6 6,4 69,5 23,7 6,2
45-54 448 342 16,6 78,7 10,8 il
55-64 59,2 17,0 13,6 73,8 11,0 6,2
15-66 59,7 22,6 9,7 66,7 12,7 3:3

Raderna summerar ej till 100 procent, d& kategorin dnka/dnkling ej medtagits.
Killa: Pensiondrsundersokningen

bland fortidspensiondrer dr sas. att se pd samma fenomen frdn andra
héllet.

Andelen ogifta dr genomgéende storre i samtliga alderskategorier bland
fortidspensionédrerna. Storst dr skillnaden i dldersgruppen 25-44 &r, dir endast
23 procent av befolkningen var ogift, medan motsvarande andel bland
fortidspensiondrerna var 64 procent. I aldersgrupperna over 45 &r ir
skilsmidssa mer dn dubbelt sd vanligt bland fortidspensiondrerna én bland
befolkningen i ovrigt. Orsakssammanhanget mellan civilstdnd och fortids-
pensionering har diskuterats av Berglind-Lindqvist. Det berdrs dven pé andra
stdllen i denna rapport.

2.1.2.2 Uppgiven pensionsdiagnos

I RFV:s I6pande statistik ingér pensionsanledningarna eller diagnoserna.
Denna statistik bygger pd de arsvisa nytillskotten fortidspeniondrer och ger
séledes ingen uppfattning om totalbestdndets fordelning 6ver diagnoser. Ett
forsok att komma &t totalbestdndets fordelning har gjorts i samband med
pensiondrsundersokningens levnadsnivadstudie genom att de intervjuade
subjektivt fick ange vilken diagnos eller vilket skédl som ldg bakom deras
fortidspensionering.

Tabell 2.2.2 Pensioneringsdiagnos fordelade efter alder. Min och kvinnor.

Procent
Alder Fysisk sjuk- Psykisk Arbets- Vet ej Ej svar
dom, skada, sjukdom marknads-
handikapp skal
16-24 42,7 55,9 - LS 2.8
2544 S0L5 45,0 0,3 2:2 0,5
45-54 79,0 19,4 - 0,7 -
55-64 894 9.8 0,8 - -
65-66 88,9 9,7 1,4 - 2,7
Samtliga 834 15,4 0,8 0,3 09

Killa: Pensiondrsundersokningen
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Totalt sett dr somatiska sjukdomar de vanligaste angivna skilen till
fortidspensionering. Detta giller speciellt bland de dldre. I yngsta alders-
gruppen uppger dock ca 55 procent psykiska sjukdomar. I aldersgruppen
45-54 ar har denna andel sjunkit till ca 20 procent. I anledning av vad som
sades i avsnitt 2.1.1.3 om sociala vérderingar kring sjukdomar finns har skal
att formoda en underrapportering i de psykiska diagnosgrupperna och
motsvarande Gverrapportering i de somatiska.

Det arliga tillskottet arbetsmarknadsfall &r ca 6 procent. Eftersom gruppen
borde forvintas ha ett hogre dverlevande relativt (den dr frisk vid pensioner-
ingstillfallet) bor den ackumuleras och dver tiden utgora en allt storre andel av
totalbestdndet, kan en si l4g andel som 0,8 procent i tabellen ovan verka
forvdnande. I en artikel har dock hdvdats att den enda socialt giltiga och
accepterade anledningen till fortidspension dr sjukdom.! Om det forhaller sig
pd detta sitt blir en underrapportering av arbetsmarknadsskal rimlig.
Eventuellt ska den ldga andelen i tabellen ses mot denna bakgrund.

2.1.2.3 Fortidspensionering och léngvarig sjukdom

Villkoret for fortidspension ar sjukdom eller annat handikapp som nedsitter
prestationsformégan med minst hilften och som dr varaktigt. Detta torde
innebdra att samtliga fortidspensionédrer utom arbetsmarknadsfallen har en
langvarig sjukdom.

Det kanske forvanande i tabell 2.2.3 dr kanske inte att en s hog andel bland
fortidspensiondrerna har ldngvarig sjukdom utan att si stor andel i befolk-
ningen har det. Att ca 35 procent av befolkningen anser sig vara langvarigt
sjuk eller ha andra ldngvariga besvir forefaller vara en mérkligt hog procent.
Uppgifterna dr hdmtade fran den s. k. ULF-utredningen (SCB:s levnadsni-
vaundersokning) och avser det subjektiva svaret pd frigan om man lider av
ldngvarig sjukdom, effekt av skada, invaliditet eller annan hilsonedstt-
ning.

Ca 12 procent av de allra yngsta fortidspensionérerna uppger att de ej lider
av ndgon langvarig sjukdom. Forklaringen till detta kan ligga i att ménga av
de yngre fortidspensionerade dr handikappade fran fodsein och ser pa sig
sjdlva som friska dven om de ex. sitter i rullstol eller dr blinda och dessa
tillstdnd forvéntas rada for all framtid. Eftersom tillstdnden dr normaltillstand

Tabell 2.2.3 Andelen langvarigt sjuka bland fortidspensionirer i jimforelse med
befolkningen. Min och kvinnor. Procent

Alder Fortidspensionérer Befolkningen
Ej langvarig Léngvarig Langvarig
sjukdom sjukdom sjukdom

16-24 ar 11,7 88,3 21,0

25-44 ar 39 96,1 26,7

45-54 ar - 100,0 448

55-64 ar 24 97.6 59.6

Samtliga 29 97,1 35,1

Killa: Pensionédrsundersokningen

1 Att ga in i sjukrollen

6I§0n-Frick, Hans
SvD 23/6-77.
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anses de ocksa likvdardiga med att vara frisk.

I den tidigare nimnda undersokningen om yngre fortidspensiondrer i |
Stockholm framgick bl. a. att en forekommen uppgiven anledning tillatt man
hade fortidspension var att man helt enkelt inte fick nigot arbete. Man
tenderade att i forsta hand ange situationen pa arbetsmarknaden som skal till
sin fortidspension och inte det egna sjuktillstindet. Detta skulle kunna vara J
en annan, kompletterande forklaring.

2.1.2.4 Subjektivt angiven hélsostatus

[ pensiondrsundersokningens levnadsnivastudie har man dven sokt belysa
hilsotillstdndet i ett slags allmédn bemarkelse med tva delfragor. I den ena
fragestdllningen har de intervjuade endast fatt ange om deras hilsotillstdnd
varit gott”, “daligt” eller "nagot ddremellan™. I den andra frdgan har 4

!

hélsotillstdndet relaterats till "’andra i er &lder”. Héar har valts att referera
endast svarsfrekvenserna i den andra fragan. Enligt den forsta fragestall- |
ningen framstar fortidspensiondrerna som vasentligt mer “friska” 4n enligt :
den andra. Detta beror sannolikt pé att hélsotillstdndet €] relaterats till ndgon |
annan faktor.
I den yngsta dldersgruppen uppger sig over 60 procent ma lika bra eller béttre
dn andra i samma daldrar. Detta forefaller ju vara en hog andel, men
bakgrunden till svaren ar svart att fa en uppfattning om. I vissa fall har man
kanske tolkat hilsotillstandet i enbart somatiska termer. Eftersom 6ver 55
procent i denna daldersgrupp har fortidspension p&d grund av psykiska |
sjukdomar kan detta vara en forklaring. Psykisk sjukdom innebér ocksé ofta 1
kraftiga pendlingar i tillstindet. Avsikten med frigan ar att man ska ge en i
allmidn bedomning. Det kan inte uteslutas att man besvarat fragestéllningen |
utifrdn sjuktillstdndet vid tidpunkten for intervjun. Detta har sannolikt varit
relativt gott, dd intervjun i annat fall knappast kommit till stdnd. (Se dven
kommentar 2.1.2.3).

Fransett att tolkningen av frdgans innebord dr komplicerad kan dock
konstateras att aldersgruppen 45-54 &r har det subjektivt sdmsta hilsotill-
stdndet, medan séledes den yngsta aldersgruppen har det bista.

Tabell 2.2.4 Subjektivt angiven hilsostatus — '*’Hur bedomer Ni Ert allménna
hilsotillstand i forhallande till andra i Er egen alder?”’ Min och kvinnor. Procent

Alder Bittre Siamre Ungefir likadant
16-24 7.9 382 539
2544 4,7 68,0 273
45-54 1.3 79.3 194
55-64 6.5 68.8 247
Samtliga 5,2 700 248

Kaélla: Pensiondrsundersokningen
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Tabell 2.2.5 Uppgiven sjukvardskonsumtion de senaste tre manaderna. Procent

F.n. pa Har legat  Kontakt Kontakt Ej

sjukhus pa sjuk- med med kontakt

eller hus likare distrikt-

sjukhem skoterska
Min 38 9.3 499 3.5 28.1
Kvinnor 83 6.5 435 37 26,2
Samtliga 59 8,0 469 36 272

Killa: Pensionédrsundersékningen

2.1.2.5 Sjukvérdskonsumtion

Gruppen fortidspensiondrer anses vara storkonsumenter av sjukvard, vilket
ocksd borde vara rimligt med tanke pad att en av gruppens viktigaste
karakteristika just dr sjukdom.

I levnadsnivastudien har man tagit fasta pa sjukvardskonsumtionen under

de tre minader som ndrmast foregick intervjuerna.
Med utgdngspunkt frn tabell 2.2.5 gir det inte att fastsld i vilken ut-
strdckning som gruppen fortidspensionérer konsumerar mer sjukvérd dn
befolkningen i 6vrigt. Endast ca 25 procent hade dock under den angivna
tidsperioden inte haft ndgon sjukvardskontakt. Den utan jimforelse van-
ligaste kontakten #r ldkare.

I en undersokning i Tierp! fann man sig finna att sjukvardskonsumtionen
bland fortidspensionérerna gétt ned efter pensioneringen; dvs. att man
konsumerade mer sjukvard fore pensioneringen dn efter. Detta innebar
sannolikt inte att man blivit friskare efter pensioneringen och av den
anledningen konsumerar mindre sjukvédrd. Som vi tidigare sett foregds
pensionering i de absolut flesta fall av ldngvarig sjukskrivning (ca 450 dagar i
genomsnitt). Att vara sjukskriven innebir likarbesok av sas. mer adminis-
trativ’ karaktdr, sjukintyg ska forlingas, man sinds till specialister for
kompletterande utredningar etc. Efter pensioneringen upphor dessa “admi-
nistrativa” sjukvardskontakter, och mot den bakgrunden blir det rimligt att
den totala sjukvardskonsumtionen gar ned. Att fortidspensiondrer som grupp
trots detta konsumerar mer sjukvard dn normalbefolkningen torde vara
obestridligt — dven om vi inte vet exakt hur mycket.

2.1.2.6 Utbildning

Flera studier antyder att det 4r de sdmre stillda pa arbetsmarknaden som i
forsta hand fortidspensioneras (se tabell 2.2.7.6 och Garai, Klareskog m. fl.).
En mycket bestimmande faktor for den framtida situationen pa arbetsmark-
naden dr skol- och yrkesutbildning.

Ca 20 procent har yrkes- eller annan utbildning utdver folkskola och ca 2
procent har utbildning motsvarande studentexamen eller hogre. I tabellen har
ett forsdk gjorts att jimfora med befolkningen i sin helhet. P4 grund av
skiljaktigheter i klassificeringsprinciper och aldersindelningar kan jimfo-

I Klareskog, Smedby o.
Ostenson: Fortidspensio-
nerade i Tierp. Social-
medicinska institutionen,
Uppsala 1977.
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Tabell 2.2.6 Fortidspensionirers skol- och yrkesutbildning i jimforelse med befolkningen. Procent

Ligre dn Folkskola Yrkesutbild- Realskola Yrkesutbild- Student-
folkskola ning over grundskola ning over examen ;
folkskola realskola/ eller hogre |

grundskola/ ;

Min 31 15:1 95 40 4,6 3,1
Kvinnor 43 82,2 3. 38 48 L1
Samtliga 3.7 78,7 6.9 39 4,7 2:2

Samtliga fortids-
pensiondrer

55-64 ar 86.6 58 247 3.1 1.8
Befolkningen

55-64 ar 66,1 - - = =
45-64 ar - - - - 532
Differens +205 - - - (=332)

Killor: Pensionirsundersokningen. Uppgifterna om befolkningen dr himtade frin Levnadsforhallanden, rapport nr 4
SCB 1976.

forsiktighet iakttagas vid tolkningen, da &ldersgrupperna skiljer sig samt att
definitionerna i de bigge undersdkningarna ej ar helt entydiga.
Fortidspensionirerna 4r dock dverrepresenterade i den ldgsta utbildnings- |
kategorin. De forefaller ocks& vara underrepresenterade i den hogsta. ;‘
|

:
relsen inte bli fullstindig. Betriffande klassen studentexamen eller hogre bor i\
:
|

2.1.2.7 Tidigare forvérvsarbete ’
[ pensionirsundersdkningen tas tva aspekter pa tidigare forvirvsarbete upp. i
Den ena har med typen av arbete att gora, och utgdngspunkten dr de
utbildningskrav som ir férknippade med olika arbeten. Den andra aspekten f
ror den totala tiden pa arbetsmarknaden fore pensioneringen. ‘

Tabell 2.2.7.1 Tidigare yrkesverksamhet bland fortidspensioniirer. Typ av forvirvsarbete. Min och kvinnor.

Procent
Alder Aldrig Produktions-/distri- Kontors- Lant- Fore- Ej
haft butionsanstéllda anstillda, brukare tagare klassifi-
forvdrvs- tekniker, cerbara
arbete Yrken Yrken med ut- m. fl.
utan utbild-  bildningskrav pa
ningskrav _
Upp 2 a&r
till 2 eller
ar mer
16-24 84 .4 9,1 26 1.3 1.3 = = 3
2544 389 18,2 19,7 34 757 0,5 0,5 1,1
45-54 17,2 238 24 4 15,1 11,0 3,1 22 32
55-64 1.7 264 274 1581 9.9 8.5 &Y -
Samtliga 158 243 2351 132 109 6,2 877 09

Killa: Pensiondrsundersokningen
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Totalt har 16 procent aldrig férvirvsarbetat. Denna andel varierar kraftigt
med éldern; 85 procent i den yngsta &ldersgruppen har aldrig varit ute pa
arbetsmarknaden medan motsvarande andel for den ildsta dldersgruppen
endast r 8 procent. I levnadsnivastudien framhalls att andelen som aldrig
haft forvirvsarbete i de yngre &ldersgrupperna sannolikt ska vara storre pa
grund av att antalet ej kommunicerbara hér &r stort. En stérre del av denna
grupp torde ej haft arbetsmarknadserfarenhet #n i den kommunicerbara
(intervjuade) gruppen.

Ca 65 procent har varit produktions- eller distributionsanstillda och ca 50
procent i yrken med utbildningskrav pa tva ar eller mindre.

Ett forsok har nedan gjorts att jimfora yrkesbakgrunden hos fortidspen-
siondrerna med yrkessysselsittningen hos den sysselsatta andelen av befolk-
ningen. En sddan jimforelse maste dock tolkas med forsiktighet. En
anledning till detta &r att aldersfordelningen bland fortidspensiondrerna
skiljer sig frin den i befolkningen. En annan #r att tillstromningen av
fortidspensionérer skett under en lang fljd av &r medan yrkesfordelningen i
befolkningen avser ett givet r (1975). Andelen fértidspensionirer utan
yrkesbakgrund har ej medtagits i uppstéllningen.

For att i nigon min komma till ritta med aldersfordelningarna har
sysselsittningen for totalbefolkningen endast beréiknats pi aldersgruppen
55-64 ar.

Med de reservationer som tidigare angetts forefaller det siledes som om
fortidspensiondrerna i stérre utstrickning har en sysselsdttningsbakgrund i

Tabell 2.2.7.2 Tidigare yrkesverksamhet bland fortidspensionirer i jimforelse med
yrkesverksamheten bland de sysselsatta. Min och kvinnor. Procent

Produktions-/ Kontors- Lantbrukare Ej klassi-
distributions- anstillda, foretagare ficerbara
anstallda tekniker

m. fl.

Yrken Yrken med ut-
utan  bildnings-
utbild- krav pa

nings-

krav  Upp 2 ar
till eller
2 ar mer

Fortidspensio-

ndrernas yrkes-

bakgrund 28.8 298 15,6 12,9 131, 10 99,84
De i befolkningen

sysselsattas

yrkesfordelning

(5564 ar) 17,5 18,7 149 28,7 20,1 0,3 100,24
Differens +113 11,1 +07 -158 -84 407 -

4aP. g. a. avkortningsfel summerar ej totalprocenten till 100.

Killa: Pensiondrsundersokningen. Uppgifterna om befolkningen 4r hidmtade fran:
Levnadsforhallanden, rapport 7, SCB, 1977 med kompletteringar av Mats Thorslund,
SCB.
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I Uppgifterna hamtade
frin: Levnadsforhallan-
den, rapport 7, SCB 1977
med kompletteringar av
Mats Thorslund.

20p. cit.

3 Op. cit.

Tabell 2.2.8 Antal ar i forvirvsarbete. Min och kvinnor. Procent

Alder Aldrig Ar i forvirvsarbete

haft

forvdarvs-  0,1-2 3-5 6-10 11-39 40~ Vet ej

arbete ar ar ar ar ar Ej svar
16-24 844 6,7 6.3 2.6 - - -
25-44 389 7.3 15,2 1223 2302 - 30
45-54 170 12 S 8.4 61,8 24 3.1
55-64 ik 08 038 83 45,7 35T 39
Samtliga 158 19 38 72 448 236 31

Killa: Pensiondrsundersokningen

yrken med inga eller sma utbildningskrav. Dylika resultat har ocksa erhallits i
andra undersokningar (se ex. Klareskog, Laurentz m. fl.)). Yrken med ldga
utbildningskrav ir ocksa yrken som ir fysiskt (och sannolikt ocksa psykiskt)
mer krivande och pafrestande dn andra yrken. Det 4r rimligt att tinka sig att
storre fysiska krav i yrket kommer att terspeglas i samre hilsotillstdnd i
hogre &ldrar. En foljd av detta blir ocksa en proportionellt hogre fortidspen-
sionering.

Om vi bortser frin gruppen som aldrig haft forvirvsarbete sd har Gver 80
procent av de 6vriga en yrkesverksam tid bakom sig pd mer dn 114roch ca 30
procent har arbetat 40 &r eller mer. De allra flesta fortidspensionérer har
séledes en mycket lang yrkesverksam period bakom sig.

2.1.2.8 Sociala relationer

[ ssmband med undersokningen bland yngre fortidspensiondrer i Stockholm?
framkom en ofta pataglig social isolering. Denna sociala isolering har ocksé
omvittnats i andra undersdkningar (se ex. Laurentz Lindberg o Martinsson
och Olson-Frick?). Dessa undersokningar har dock ej varit riksrepresenta-
tiva.

En iakttagelse som kan goras &r att ju yngre aldersgrupper desto mindre
socialt umgénge uppger man sig ha. Detta kan bero p& dominansen av de
psykiska sjukdomarna i de yngre dldersgrupperna. Psykisk sjukdom skulle
med detta synsitt vara mer begrinsande pd socialt umginge dn somatiska
sjukdomar. I undersokningen pépekas att det visserligen dr en relativt liten

Tabell 2.2.9 Umgiinge med slikt och viinner. Mén och kvinnor. Procent

Alder Umgés ofta Umgés ibland Umgés inte alls
16-24 553 3955 53
25-44 599 37,6 36
45-54 618 334 4,7
55-64 73,2 237 3.1
Samtliga 68.6 279 36

Killa: Pensiondrsundersokningen
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andel, ca 4 procent, som “inte umgas alls”, men att den totala isolering som
detta innebir ind&d méaste medfora att gruppen uppmaérksammas.

Det hade varit intressant att kunna jimfora svarsmonstret i tabellen med
ett svarsmonster som bygger pa normalbefolkningen. Detta skulle kunna ge
underlag for diskussioner om i vilken utstrickning som gruppen fortidspen-
siondrer #ir mer socialt isolerad dn ovriga. Som sagts finns indikationer pé
detta i andra undersokningar. Fortidspensionérerna ér ej delaktiga i arbets-
livet och kommer darfor ej att ha mojligheter till de vdnner och det sociala
umginge som en arbetsplats erbjuder.

Ovrig information

Hiir har endast en liten del av den information som ges i levnadsnivastudien
kunnat refereras och kommenteras. Pensiondrsundersokningen kommer
inom kort att presentera studien vilken kommer att innefatta bl. a. hjélp-
behov och sjukdomsorsak, bostadsférhallanden, ekonomi, fritid och
kommunal service.

2.1.3 Andra pagadende eller avslutade undersékningar
2.1.3.1 Undersokningar pa speciella grupper

Margareta Garai har gjort en uppfoljningsstudie pa verksamheten vid RFV:s
rehabiliteringssjukhus i Nyndshamn!. Den grupp som remitteras till sjuk-
huset ir inte representativ for gruppen fortidspensiondrer totalt, men en
mycket stor del (75 procent av dem som remitterades till sjukhuset under
1974) fortidspensionerades aren efter behandlingen vid sjukhuset. Férutom
en allmin diskussion av arbetslivsrehabiliteringens forutséttningar disku-
terar forfattaren olika belastningsfaktorer som i det material som anvénts
talade mot aterging i arbete och for fortidspensionering. Dessa faktorer
var:

Att vara 6ver 40 ar

Att vara arbetslos

Att sakna yrkesutbildning

Att vid utskrivningen (frin RFV:s sjukhus) f& ”mental huvuddiagnos”

Att forut ha haft sjukbidrag

Att ha blivit remitterad enl. AFL 16.2. (vilket innebdr en mer eller mindre
tvangsvis remittering)

Av min med mer #n tva av dessa belastningsfaktorer gick 96 procent till
pension.

Av intresse skulle exempelvis vara att se dessa belastningsfaktorers
prediktionsvirde bland langvarigt sjukskrivna.

En undersokning med speciell tonvikt p& fortidspensionering och olika
missbrukarkategorier har utforts vid Socialhdgskolan i Stockholm?. En
diskussion fors om bl. a. de traditionella rehabiliteringsinstitutionerna och
om deras atgdrder 4r adekvata nér det géller grupper med missbruksproblem.
Man diskuterar ocksé en tendens till att arbetsvarden i mindre utstrickning
vill stilla sig till forfogande i mer ”besvirliga fall”, vilket ofta &r liktydigt med
gruppen med missbruksproblem.

Lop. cit.

2Falk m. fl. Missbrukad
Fortidspension — Fortids-
pensionerade missbru-
kare. Socialhdgskolan i
Stockholm 1977.
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Vid socialmedicinska kliniken vid Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg! har
man f6ljt upp RFV:s 0-klassutredning fran 1972. En slutsats var att manga av
de 0-klassade (ingen sjukpenning utgér) i sjélva verket var berittigade till
fortidspension, men att de dr en bortglomd grupp. For att se till att dessa
maénniskor erhdll sin rattmétiga pension foreslogs uppsdkande verksamhet
frin forsdkringskassornas sida. Vid samma institution har man ocksi
studerat sjukskrivningsmonstret vid kronisk alkoholism?. Undersoknings-
gruppen var fortidspensiondrer. Man kunde konstatera att psykiatriska
diagnoser upptradde tidigt. Skillnaderna i sjukskrivningar kunde mérkas
redan ca 15 &r fore pensionstillféllet. I den kontrollgrupp man anvinde sig av
(ingen alkoholdiagnos i akterna) var relativt manga kiinda av nykterhets-
namnden. Av detta drar man slutsatsen att vissa forsikrade med alkohol-
problem doljer sig i gruppen fortidspensionerade av andra orsaker. Liknande
resultat har ocksa erhdllits av Asbjérn Medhus?.

En praktisk atgdrd som rekommenderas av forfattarna ir att mojligheterna
till den tidiga diagnos som undersokningsresultaten visar borde utnyttjas i
preventivt syfte si att rddgivande verksamhet sattes in si snart ett
sjukskrivningsmonster antydande alkoholproblem bérjade utvecklas.

Tidigare studier kring fortidspensioneringen har gjorts av Allander* och
Helander®. Allander har studerat fortidspensioneringen i olika sjukdoms-
grupper. Helander har behandlat 6kningen i fortidspensioneringen.

2.1.3.2 Lokala undersokningar

Som ett led i det s. k. Tierpprojektet® har man ocksa studerat fortidspensio-
neringen. Ett resultat frin dessa studier dr bl. a. att utslagningsprocessen fran
arbetsmarknaden tar lang tid. Rehabiliteringsinsatser aktualiserade av even-
tuell pensionering kommer for sent och har dirfor en liten effekt. Arbetsbyte
eller rehabiliteringsinsatser maste for att vara meningsfulla sittas in mycket
tidigare. Liknande resultat har ocksé erhallits i andra undersokningar’. Ett
annat resultat &r att fortidspensioneringen i manga fall innebar forbéttringar i
bl. a. ekonomi och stopp for onddiga likarbessk och utredningar.

Undersdkningar rorande fortidspensionirers situation, arbete och fritid har
utforts bl. a. i Huddinge® och Rosengéird och Persborg i Malmd®.

I forstndmnda undersékning konstaterar man bl. a. risker for isolering och
ensamhet och patvingad passivitet i samband med fortidspensionering. I
sistndmnda underskning ger man en beskrivning av fortidspensionérerna i
namnda bostadsomrdden under rubrikerna: handikapp, ekonomi, sociala
kontakter, sysselsdttning, bostad, trivselaspekter och hur de fortidspensione-
rade sjilva ser pd sin livssituation. Bl. a. fann man att fortidspensionerade
med gravare handikapp hade ldttare att acceptera sin situation 4n fortidspen-
siondrer med ett lindrigare. Man forklarade detta med att fortidspensionérs-
rollen var léttare att leva i vid gravare handikapp.

[ samband med den s. k. Vilhelminaundersdkningen har man gjort en
specialstudie av fortidspensionérer'?. Man gérbl. a. en retrospektiv studie dér
man beskriver fortidspensiondrernas bakgrund i termer av tidigare yrke,
arbetsloshet, transfereringarnas utveckling dver tiden, sjukskrivning etc.
Man visade bl. a. att ménga forbittrade sin ekonomiska situation i och med
fortidspensioneringen.
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3 Fortidspensiondrer — en intensiv-
undersokning

3.1 Kuvalitativa och kvantitativa undersékningar

Kvantitativa undersokningar bygger i allménhet pa fast strukturerade fragor
och pé forhand givna svarsalternativ. Denna undersokningstyp ar hypotes-
provande genom att de givna frdgorna uttrycker vad som i undersoknings-
sammanhanget antas i ndgon bemérkelse vara “relevant’ eller “riktigt”.
Fasta svarsalternativ innebér ocksa att de “riktiga” och ’relevanta” svaren
ocksa pa forhand dr givna. Att anvinda strukturerade intervjuer forutsitter
att man pa forhand noggrant méste studera vilka som &r de “riktiga” frigorna
och de “rétta” svaren. Ofta finns hypoteser om orsakssamband. Hypotes-
provningen innebdr att det forvdntade orsakssammanhanget provas statis-
tiskt. Kvalitativa undersdkningen dr annorlunda till sin karaktar.

Forenklat! kan ségas att kvalitativa undersokningen just avser studiet av
“de riktiga” frdgorna och svaren samt de tdnkbara orsakssammanhangen. De
samband eller snarare processer som kvalitativa studier vill belysa dr inte
statistiska till sin karaktdr utan analytiska och logiska. Om kvantitativa
studier dr hypotesprovande kan kvalitativa studier sdgas vara hypotesformu-
lerade och bor darmed foregd kvantitativa.

De undersokningar som hittills har refererats har varit kvantitativa och
byggt pa strukturerade intervjuer (Margareta Garai anvédnder dock bégge
metoderna).

3.2 Bakgrund

Vid statens arbetsklinik/sociologiska institutionen utférdes 1976 en under-
sokning bland fortidspensionérer som var kvalitativ till sin karaktir2. Med ett
trettiotal fortidspensionidrer i Sverige utférdes mycket omfattande och
djupgdende intervjuer. Intervjuerna som snarare hade karaktiren av samtal
kan snarast betraktas som spontant (ehuru foljdfragor, och frigor som innebar
fortydliganden och utvecklingar férekom) avgivna berittelser om de inter-
vjuades livsdden med speciell tonvikt p& de forlopp och livsbetingelser som
lett fram till deras nuvarande situation som fortidspensionirer. Viktiga
omrdden var ocksd deras liv som fortidspensionirer, sjilvuppfattning,
forhéllandet till andra etc.

De intervjuade bodde pa sex olika orter i Sverige. Dessa orter var valda med
tanke pa storsta mojliga variation i avseende pa storlek, niringslivsstruktur

1 En mycket intensiv
diskussion har forts och
fors fortfarande om de
bagge metodernas forut-
sdttningar, skillnader
och konsekvenser; den
s. k. mjuk-hédrddatadis-
kussionen. Det skulle
dock gé for langt att g
in pd denna hir.

2 Hans Olson-Frick. For-
tidspensiondrer. Statens
Arbetsklinik/Sociolo-
giska institutionen. De-
cember 1976.



132 Fortidspensiondrer — en intensivundersokning SOU 1977:88

och arbetsplatsstruktur (en dominerande arbetsgivare, fler dominerande
arbetsgivare, ingen dominerande arbetsgivare etc.). De intervjuade valdes
efter storsta mojliga variation i &lder, sjukdomskaraktér (psykisk-somatisk
diagnos), tidigare yrkestillhorighet och kon. Urvalet styrdes av principen att
med hjilp av befintliga bakgrundsdata f& fram sé olika personer som maojligt
och alltsd inte att erhélla ett i nigon mening statistiskt representativt urval.
Detta for att f& s rik och méngfasetterad information som mgjligt. Eftersom
undersokningens syfte var hypotesformulerande och ej hypotesprévande var
detta en fordel.

For ytterligare upplysningar om bakgrund, syften, metoder, genomforande
etc. hinvisas till kéllan.

D4 det méste anses som vasentligt att vid sidan av den mer statistiska
beskrivningen av fortidspensionérerna, ocksa fi en mer intrdngande bild av
deras situation, livsbetingelser och bakgrund, ges hédr en relativt fyllig
presentation av resultaten frdn namnda undersokning.

For tolv av de trettio intervjuerna utarbetades s. k. monografier, dvs.
relativt omfattande, redigerade referat av intervjuerna. For att ge en
helhetsuppfattning refereras tre av dessa i sin helhet tillsammans med en
analyserande kommentar till var och en. Direfter gors en analys av vissa
tankegdngar och sammanhang med beledsagande citat som det samlade
intervjumaterialet gett upphov till. Samtliga namn och orter ar fingerade.

3.3 Monografi I — Per Ahlberg, 50 ar f. d. transportforman
3.3.1 Halsa

Jag har varit frisk som en notkérna hela livet. I mitten p& 50-talet genomgick
jag visserligen en meniskoperation, men den var ju snabbt dverstokad. Sd den
23:e mars 1972 s fick jag utan foregdende varning otroliga smartor i brostet
och vinster arm. Jag forstod meddetsamma att det var hjdrtat. Det dr liksom
en yrkessjukdom i gruvan. Det blev intagning pé lasarettet och jag lag dér
drygt en ménad. Sedan blev jag sjukskriven i hemmet fram till slutet av
november. Nir jag kom tillbaka till jobbet frigade dom om jag ville fortsitta
med mitt gamla arbete eller om jag ville byta och fa nigot mindre stressigt.
Man erbjéd bl. a. ett rent administrativt arbete pa transportkontoret, dir jag
forutom vanliga kontorstider ocksé skulle fa béttre betalt &n tidigare. I stort
sett kunde jag f& gora vad jag ville inom rimliga granser. Jag gick vil runt ett
par minader och bekantade mig med kontoret och jobbade litet har och dir.
Det skulle vara négon slags inkorningsperiod.

I januari 1973 fick jag en ihéllande magvirk och koniaktade verksldkaren.
Han hittade ingenting, men foreslog att jag skulle genemga ett arbets-EKG.
Det visade att hjirtat inte var som det skulle, men eftersom jag just skulle ha
semester sa tyckte jag att saken kunde bero till efter semestern. Dagen efter
semestern satt jag hir i koket som vanligt. D4 knédppe det plétsligt till pa
hoger sida i huvudet och det gjorde otroligt ont. Jag fick liksom elektriska
stdtar i vinster arm och jag kidnde mig som om jag kade en fruktansvérd
baksmilla. Nista dag akte jag till lasarettet. Jag hade ingen kénsel i vénster
sida och dessutom var det helsvart nir jag sidg &t vdnster. P4 lasarettet
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konstaterade man hjarnblodning. Det var definitivt sa man och inte mycket
att gora at. Kinseln aterviande dock successivt, men med synen dr det ingen
fordndring. Synen tycker jag dr vérst. Forr var jag lasnarkoman. Nu madste jag
ha glas6gon och trots det kan jag inte ldsa speciellt lange forrdn 6gonen téras.
Med TV idr det samma sak. Det gar ndgorlunda om jag sitter dubbelt s& langt
frdn TV:n som resten av familjen.

Omstillningen &r besvirlig och tar tid. Man &r van att hugga i och nar man
hugger i s& glommer man att man dr sjuk. Att tvitta bilen som man forr gjorde
pd en kvart, tar nu en formiddag. Ndr man héllit pa ett litet tag maste man ga
in och vila sig pa sdngen.

Efter hjarnblodningen har jag forutom stindig vérk i brostet och vinster
arm ocksa huvudvark som aldrig sldpper greppet helt. Jag tycker i alla fall att
huvudvirken den senaste tiden har ldttat ndgot. Men jag tycker danda synen &r
varst. Man kan inte rora sig ute bland folk. Sa fort det &r lite tringsel, i affédrer
eller nere i centrum, s drullar man emot dem. Man far blickar pa sig som om
man vore full. Det ar klart att man ber om ursidkt, men det gor ingen skillnad.
Jag skulle sjdlv bli irriterad om nadgon drullade emot mig p4 samma sitt som
jag kan gora. Man ser ju ut precis som en seende och dom kan ju inte veta.
Sedan blir man rddd och 6verdrivet forsiktig ocksa. Jag kan std en kvart vid ett
oOvergingsstille innan jag vagar ga 6ver. Det blir sa att man forsoker forlita sig
mer pad horseln, men d& vet man inte riktigt frdn vilket hall bilarna
kommer.

Jag har alltid varit kedjerokare. Nar jag jobbade rokte jag vil fyra paket
tobak, som jag rullade till cigaretter, i veckan. Det blir mellan 40 och 50
cigaretter om dagen. Nér jag fick den forsta hjartsmallen, slutade jag roka och
at dietmat. Mycket fisk och litet fett. Men s& kom hjarnblédningen. Efter den
sé& borjade jag roka igen och atergick vil till viss del till tidigare matvanor. Det
spelade tydligen ingen roll och d& kan man ju gott unnasig litet. Ldkarna sidger
visserligen att det dr bra om jag kan hélla upp lite med rokningen och undvika
alltfor fet mat. Eftersom jag nufortiden ar lite kock i familjen s& blir det
besvirligt med alltfor mycket dietmat. Man vill ju gérna dta samma saker som
de andra. Och blir det alltfor mycket fisk och annan dietmat s blir det
naturligtvis knorr. Man far ju vara forsiktig sa att dom inte skaffar en annan
kock.

Hade man legat t flaskan till hade man vl varit ett kadaver nu. Ndr synen
borjade forsvinna och jag trodde att jag skulle bli helt blind, d& var det
hopplost. Allt blev meningslost och jag tyckte nog dé och da att ingenting
spelade ndgon roll. Psyket har nog en vildig betydelse och nu nér det dr bittre
s& ser man vil lite ljusare pa tillvaron trots allt.

Fast jag tror att jag &r realist. Man blir inte frisk efter en sddan hér sjukdom
som jag har. Ritt var det ar kommer vil en propp till och dé sldcks vil lyktorna
helt. Jag menar att det hdr dr borjan till slutet. Men jag tar det helt
naturligt.

3.3.2 Arbete

Visst trivdes jag med jobbet p& Bolaget. Jag har alltid trivts forbaskat bra pa
alla stéllen ddr jag har jobbat. Det &r vil ndgot fel i huvudet, men jag tycker
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aldrig att det funnits anledning att klaga. I slutskedet av kriget arbetade jag
vid en metallindustri i Stockholm. Det var ren krigsproduktion. Vitillverkade
delar till granatkastare och haubitser. Om man ville kunde man fa arbeta
dygnet runt. Det fanns hur mycket som helst att gora. Jag har aldrig tjéinat s&
mycket som jag da gjorde, ndstan 3 000 i mdnaden och det var i 1943 ars
penningvirde. Sedan kom metallstrejken 1945 och foretaget stingdes. Det
var omdjligt att f& tag i metall. DA borjade jag pa Stockholms Spérvigar som
maskinreparator. Lonen blev vil en tredjedel av vad jag tjinat tidigare, men
det gjorde inte s& mycket. Man klarade sig pa det ocksa. Sedan hade jag under
de goda aren lagt undan en ganska bra buffert. Den behdvdes nidr man i
samma veva bildade familj, dkte in i militdrtjinst och det ena med det
andra.

[ borjan av 50-talet flyttade jag tillsammans med familjen tillbaka hit upp.
Stockholm var nog roligt, ndr man var ung och ville préva pa, men nir man
fick familj och ville leva under lite mer stabila forhallanden sé ville jag tillbaka
hit. Frugan var ocksa frdn trakten och vi var 6verens. Jag fick jobb direkt pa
Bolaget. Fram till 1959 arbetade jag som maskinreparator. Sedan fick jag jobb
pd transportavdelningen som forman. Det var ett stressigt jobb, men jag
trivdes. Jag hade hand om alla persontransporter bdde dver och under jord.
Transporterna skottes med kommunikationsradio. Och mitt jobb var att sitta
och dirigera bilar och bussar och se till att allting fungerade och det var inte det
ldttaste. Det behdvdes bara att en buss gick sonder i ssmband med att ett skift
skulle ga av nere i gruvan. D4 var det liv i telefonerna och man fick skillning
efter noter. Varje dag hdnde négot i den stilen och telefonen gick stindigt
varm. Man blev inte skonad hdr hemma heller, var man férman sd var man
och da var det inte tal om fritid. De ringde dygnet runt, vardag som helgdag.
Det varett hért jobb, men jag trivdes fint bAde med jobb, kamrater och chefer.
Fast det ddr med telefoner gick mig pd nerverna tydligen. Nu ér jag allergisk
mot telefonsignaler. Det rycker i kroppen nér jag hor telefonen hdar hemma.
Det ér vil ndgot som sitter i sedan den tiden.

Ja, sé holl jag pa till den 23:e mars -72 dé jag fick hjiartsmillen. Det blev vil
en liten chock, men jag trodde nog da att jag snart skulle bli bra och kunna
borja jobba igen. Sa var jag sjukskriven ndstan ett &r tills strax fore jul. Nir jag
sedan skulle borja jobba igen —det har jag berdttat —sa fick jag i stort sett vilja
arbete, kunde vilja vad jag ville. Jag var pa kontoret pd olika avdelningar och
vinde papper. En dag stod jag i korridoren med nagra andra och pratade. D&
kom det en lustigkurre forbi och sa, att hdr har man rdkat in i ett
hjartinfarktsstim. Det visade att vi var tio stycken bara pa den vdningen som
hade haft infarkt och som skulle bli pappersvindare.

Att lata halvknackiga gubbar g& kvar. Horribelt, nér det finns ungdomar
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