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Till Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 6 september 1974 chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga for att utreda frdgan om dndrad valkretsin-
delning och Okat inslag av personval vid val till riksdagen. Med stod av detta
bemyndigande tillkallade justitieministern den 14 oktober 1974 som sakkun-
niga f. d. landshovdingen Valter Aman (s), ordférande, riksdagsledamoten
Bertil Fiskesjo (c), organisationssekreteraren Rune Hammarbidck (s), riks-
dagsledamdéterna Doris Havik (s), Hilding Johansson (s), studierektorn Billy
Olsson (fp) samt riksdagsledamoten Knut Wachtmeister (m). Fr. 0. m. den 30
november 1976 tillkallades som ytterligare sakkunniga riksdagsledamoterna
Bjorn Eliasson (c) och Per-Erik Nisser (m).

Som sekreterare i utredningen har forordnats docenten Bengt Owe
Birgersson (fr. 0. m. den 15 november 1974) och som experter fGrste
byrésekreteraren Jan Hult (fr. 0. m. den 15 juni 1977) och avdelningsdirek-
toren Kell Persson (fr. 0. m. den 1 september 1977).

Utredningen far hdrmed Overlamna sitt betdnkande 'Personval och
valkretsindelning”. Utredningen har hiarmed slutfort sitt uppdrag.

Stockholm i december 1977

Valter Aman

Bjorn Eliasson Bertil Fiskesjo Rune Hammarbdck
Doris Havik Hilding Johansson Per-Erik Nisser
Billy Olsson Knut W(achlmeisrer

/Bengt Owe Birgersson
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Lagforslag

Forslag till

Lag om éndring i vallagen (1972:620)

Hérigenom foreskrives att 2 kap. 1§, 6 kap., 8 kap. 12 §, 9 kap. 6 §, 10 kap.
5a§, 13kap. 6 § och 14 kap. samt rubriken till 6 kap. vallagen (1972:620)! skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

For wval till riksdagen é&r riket
indelat i 28 valkretsar. Dessa 4r

Stockholms kommun,

Stockholms ldn med undantag av
Stockholms kommun (Stockholms ldns
valkrets),

Goteborgs kommun,

Goteborgs och Bohus ldin med
undantag av Goteborgs kommun
(Bohuslidns valkrets),

Malmé, Helsingborg, Landskrona
och Lunds kommuner (fyrstadskret-
sen),

Malmohus ldn med undantag av
Syrstadskretsen (Malmohus ldns val-
krets),

Ale, Alingsés, Bengtsfors, Dals-
Eds, Fargelanda, Herrljunga, Le-
rums, Lilla Edets, Melleruds, Troll-
hédttans, Vargarda, Vinersborgs och
Amals kommuner (Alvsborgs lins
norra valkrets),

Boras, Marks, Svenljunga, Trane-
mo och Ulricehamns kommuner
(Alvsborgs lins sodra valkrets),

For wval till riksdagen &r riket
indelat i 34 valkretsar. Dessa ar

Adolf Fredriks, Engelbrekts, Enske-
de, Hedvig Eleonora, Haogalids, Gu-
stav Vasa, Jakobs, Johannes, Kata-
rina, Klara, Maria, Matteus, Oscars
och Sofia forsamlingar samt Storkyr-
koftrsamlingen i Stockholms kommun
(Stockholms kommuns norra val-
krets),

Brdnnkyrka, Farsta, Hdgerstens,
Skarpndcks, Skdrholmens och Van-
tors forsamlingar i Stockholms kom-
mun (Stockholms kommuns sédra
valkrets),

Bromma,  Essinge,  Hidsselby,
Kungsholms, Sankt Gérans, Spdnga,
Villingby och Vasterleds forsamlingar
i Stockholms kommun (Stockholms
kommuns vdstra valkrets),

Ekera, Jarfdlla, Norrtdlje, Sigtuna,
Sollentuna,  Solna,  Sundbybergs,
Upplands Bro, Upplands Visby och
Vallentuna kommuner (Stockholms
ldns norra valkrets),

I Omtryckt 1976:404.



10 Lagforslag

Nuvarande lydelse

vart och ett av dvriga ldn.

SOU 1977:94

Foreslagen lydelse

Danderyds, Lidingo, Nacka, Tyre-
so, Tdby, Vaxholms och Virmdo
kommuner (Stockholms ldns ostra
valkrets),

Botkyrka, Haninge, Huddinge, Ny-
ndshamns och Saodertdlje kommuner
(Stockholms ldns sodra valkrets),

Malmé kommun,

Bjuvs, Eslovs, Helsingborgs, Hoga-
nds, Horby, Hoors, Landskrona och
Svalovs kommuner (Malméhus ldns
norra valkrets),

Burlovs, Kavlinge, Lomma, Lunds,
Skurups, Sjobo, Staffanstorps, Sveda-
la, Trelleborgs, Vellinge och Ystads
kommuner (Malmohus lins sodra
valkrets),

Angereds, Backa, Bergsjons, Ber-
gums, Biskopsgdrdens, Bjorlanda,
Bridmaregdrdens, Gunnereds, Hdr-
landa, Kortedala, Lundby, Nylose,
Raodbo, Sdive, Torslanda, Tuve och
Orgryte forsamlingar i Goteborgs
kommun (Gaéteborgs kommuns norra
valkrets),

Annedals, Askims, Carl Johans,
Haga, Hogsbo, Johannebergs, Mast-
huggets, Oscar Fredriks, Sankt Pauli,
Styrso, Tynnereds, Vasa, Vistra Fro-
lunda och Alvsborgs forsamlingar samt
domkyrkoforsamlingen i Goteborgs
kommun (Goteborgs kommuns sédra
valkrets),

Goteborgs och Bohus lin med
undantag av Goteborgs kommun
(Bohusléns valkrets),

Ale, Alingséds, Bengtsfors, Dals-
Eds, Fargelanda, Herrljunga, Le-
rums, Lilla Edets, Melleruds, Troll-
hidttans, Véargarda, Vinersborgs och
Amals kommuner (Alvsborgs lins
norra valkrets),

Borés, Marks, Svenljunga, Trane-
mo och Ulricchamns kommuner
(Alvsborgs lins sodra valkrets),

vart och ett av dvriga ldn.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Valsedlar

1§
Till valsedlar skall anvindas sdrskilda
blanketter som tillhandahdlles av
centrala valmyndigheten.

282

Valsedlarna skall vara lika till
storlek och material. For val till
riksdagen skall anvédndas gula, for
val av landstingsledaméter bld och
for val av kommunfullmiktige vita
valsedlar.

P4 valsedel skall finnas partibe-
teckning. Valsedel bor dessutom inne-
hdlla

1. namn pa en eller flera kandida-
ter,

Kandidatlistor och valsedlar

1§

Kandidatlistor till val till riksdagen
och for val av landstingsledamater och
kommunfullmdktige skall anmadilas till
centrala valmyndigheten. Sddan an-
mdlan skall goras senast tvda veckor
efter den tidpunkt dd parti med regi-
strerad partibeteckning enligt 5 kap.
8§ skall anmdla kandidater till
centrala valmyndigheten.

Om kandidatlista upptar mer dn ett
namn skall vid anmdlan anges ord-
ningen mellan dem. Anmdlan skall
goras pa sdrskild blankett som fast-
stdlles och tillhandahadlles av centrala
valmyndigheten.

Rdtt att anmadla kandidatlista till val
till riksdagen i viss valkrets tillkommer
rostberdttigad i valkretsen. For val av
landstingsledamoter eller kommun-

Sullmdktige har rostberdttigad i re-

spektive landsting eller kommun rdtt
att anmdla kandidatlista. For parti
med registrerad partibeteckning till-
kommer rdtt att anmdla kandidatlistor
dven det ombud som anmalts enligt 5
kap. 5 §.

28
Vid valet skall anviandas valsedlar
som tillhandahélles av centrala val-
myndigheten.

38

Valsedlarna skall vara lika till
storlek och material. For val till
riksdagen skall anvindas gula, for
val av landstingsledaméter bl och
for val av kommunfullmiktige vita
valsedlar.

P4 valsedel skall finnas

1. partibeteckning,

Lagforslag 11

2 Senaste lydelse 1977:187.
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Nuvarande lydelse

2. beteckning som visar for vilken
valkrets sedeln dr avsedd (valkrets-
beteckning) samt

3. uppgift om det val for vilket
sedeln giller (valbeteckning).

Kandidat skall anges pd sdadant sdtt
att det klart framgdr vem som avses.
Vid kandidatnamn bor ddrfor utsdttas
kandidatens personnummer eller an-
nan identifieringsuppgift.

38
Om valsedel upptager mer dn ett
kandidatnamn, skall namnen uppta-
gas i en foljd under varandra och forses
med nummer som visar ordningen
mellan dem.

Namnen giller sjdlva valet samt, i
den man de ej dirvid tages i ansprak,
val av ersittare for riksdagsleda-
moter och val av suppleanter for
landstingsledaméter och kommun-
fullméaktige.

Upptager valsedel med registrerad
partibeteckning namn pa kandidater,
skall valsedeln, om partiet enligt 5
kap. 8 § anmilt kandidater for valet,
som foérsta namn upptaga namnet pa
kandidat som tagits upp pa listan
over kandidater partiet anmalt.

438
Efter bestéllning av parti, som &r

3 Senaste lydelse 1977:187. representerat i den forsamling valet

SOU 1977:94

Foreslagen lydelse

2. uppgift om det val for vilket
sedeln giller (valbeteckning),samt

3. sdirskilt utrymme ddr vdljaren kan
skriva namnet pd en av vdljaren fore-
slagen kandidat (preferensrdst).

Valsedel bor dessutom innehadlla
beteckning som visar for vilken val-
krets sedeln dr avsedd (valkretsbe-
teckning),

43§

Pd begdran av den som anmdilt
kandidatlista tillhandahaller centrala
valmyndigheten valsedlar ddr kandi-
daternas namn upptas i den ordning
som framgdr av anmdlan. Pd sddan
valsedel skall vid varje namn finnas ett
sdrskilt utrymme (ruta) ddr viljaren
genom en markering kan ange sdrskild
preferensrist for kandidaten i frdga.

Namnen pd valsedlarna giller sjal-
va valet samt, i den mén de dérvid ej
tages i ansprak, val av ersittare for
riksdagsledamaéter och val av supple-
anter for landstingsledamdter och
kommunfullméktige.

Upptager valsedel med registrerad
partibeteckning namn pé kandidater
enligt forsta stycket, skall valsedeln,
om partiet enligt 5 kap. 8 § anmilt
kandidater for valet, som forsta
namn upptaga namnet pd kandidat
som tagits upp pa listan dver kandi-
dater partiet anmalt.

Kandidat skall anges pd sadant sdtt
att det klart framgdr vem som avses.
Vid kandidatnamn bor ddrfor utsdttas
kandidatens personnummer eller an-
nan identifieringsuppgift.

5§
Efter bestillning av parti, som ar
representerat i den forsamling valet
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Nuvarande lydelse

giéller, tillhandahdller centrala val-
myndigheten partiet blanketter till
valsedlar till det antal partiet ons-
kar.

Gores bestédllningav annat parti dn
som anges i forsta stycket eller av
annan dn den som dr behorig foretra-
dare for partiet tillhandahéller cen-
trala valmyndigheten blanketter till
valsedlar endast om bestillaren beta-
lar blanketterna i forskott.

Sigt

I friga om parti, som deltager i
riksdagsval och som vid det senaste
riksdagsvalet fétt eller vid det fore-
stdende valet far mer dn 2,5 procent
av rosterna i hela landet, svarar stats-
verket for kostnaden for blanketter
till valsedlar till ett antal som
motsvarar fem ganger antalet rostbe-
rdttigade i valkretsen. Vad som sagts
nu giller dven parti som utan att ha
uppndtt den angivna rostandelen &r
eller genom det forestdende valet blir
representerat i riksdagen.

I friga om parti, som deltager i val
av landstingsledaméter eller kom-
munfullmiktige och som dr eller
genom det fOrestdende valet blir
representerat i den forsamling valet
giller, svarar statsverket for kost-
naden for blanketter till valsedlar till
ett antal som motsvarar fem ganger
antalet rostberdttigade i valet.

6§

Har blanketter till valsedlar beta-
lats i forskott och har valsedlarna
anvénts for parti som enligt 5 § dr
berittigat att f4 valsedelsblanketter
kostnadsfritt vid valet, skall forskot-
tet efter ansokan aterbetalas i den
madn antalet valsedlar som partiet far
kostnadsfritt darigenom ej kommer
att Overstiga, i frdga om val till
riksdagen fem gdnger antalet rostbe-

Foreslagen lydelse

giller, tillhandahdller centrala val-
myndigheten partiet valsedlar till det
antal partiet onskar.

Gores bestdllning av annat parti dn
som anges i forsta stycket eller av
annan dn den som &r behorig foretri-
dare for partiet, tillhandahéller cen-
trala valmyndigheten valsedlar en-
dast om bestéllaren betalar dem i

forvdg.

6§

I frdga om parti, som deltager i
riksdagsval och som vid det senaste
riksdagsvalet fatt eller vid det fore-
stdende valet fir mer 4n 2,5 procent
avrosterna i hela landet, svarar stats-
verket for kostnaden for valsedlar till
ett antal som motsvarar fem ganger
antalet rostberdttigade i valkretsen.
Vad som sagts nu giller dven parti
som utan att ha uppnatt den angivna
rostandelen ir eller genom det fore-
stdende valet blir representerat i riks-
dagen.

[ friga om parti, som deltager i val
av landstingsledamoter eller kom-
munfullmédktige och som ér eller
genom det forestdende valet blir
representerat i den forsamling valet
giller, svarar statsverket for kost-
naden for valsedlar till ett antal som
motsvarar fem ganger antalet rostbe-
rattigade i valet.

78§

Har valsedlar betalats i forskott
och har dessa anvints for parti som
enligt 6 § dr berittigat att fa valsedlar
kostnadsfritt vid valet, skall forskot-
tet efter ansOkan aterbetalas i den
madn antalet valsedlar som partiet far
kostnadsfritt ddrigenom ej kommer
att Overstiga, i frdga om val till
riksdagen fem ganger antalet rostbe-
rdttigade i valkretsen och i frdga om

Lagforslag 13

4 Senaste lydelse 1977:187.
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Nuvarande lydelse

rittigade i valkretsen och i frdga om
annat val fem génger antalet rostbe-
rittigade vid valet. Belopp som é&ter-
betalas tillstdlles partiet oavsett vem
som erlagt forskottet.

7§

Om bestdllaren begdr det, forser
centrala valmyndigheten utan sdrskild
ersdttning valsedelsblanketterna med
partibeteckning, kandidatnamn samt
valkrets- och valbeteckningar.

Centrala valmyndigheten far forse
valsedelsblanketter och valsedlar med
séarskild siffer- eller bokstavsbeteck-
ning (listtypbeteckning).

838

Nir val skall forréttas, bestimmer
centrala valmyndigheterna den sista
dag da bestillning av valsedlar skall
ha gjorts for att leverans skall kunna
ske 45 dagar fore valdagen. For
sirskilda fall fir bestimmas senare
dag for bestdllning och, om det
behovs, dven senare dag for leve-
rans. Kommer bestéillning in senare
dn centrala valmyndigheten be-
stimt, fullgores leverans endast om
betalning erldgges i forskott och
endast under forutsittning att leve-
ransen kan ske fore valdagen och
utan att leveransen av tidigare gjorda
bestillningar forsenas.

9%

I lokal dir rostning dger rum skall
viljarna for varje val ha tillgang till

1. valsedlar som forsetts med
parti- och valbeteckning for parti
som vid senaste riksdagsvalet fatt
mer 4n 2,5 procent av rosterna i hela
landet (partimarkerade valsedlar)
samt

2. blanketter till valsedlar.

SOU 1977:94

Foreslagen lydelse

annat val fem ganger antalet rostbe-
rittigade vid valet. Belopp som éater-
betalas tillstélles partiet oavsett vem
som erlagt forskottet.

838

Centrala valmyndigheten far forse
valsedlar med sirskild siffer- eller
bokstavsbeteckning (listtypbeteck-
ning)

9§

Nir val skall forrdttas, bestimmer
centrala valmyndigheten den sista dag
da bestillning av valsedlar skall ha
gjorts for att leverans skall kunna ske
45 dagar fore valdagen. For sdrskilda
fall fAr bestimmas senare dag for
bestillning och,om det behovs,dven
senare dag for leverans. Kommer
bestillning in senare dn centrala
valmyndigheten bestamt, fullgdres
leverans endast om betalning erldg-
ges i forskott och endast under forut-
sittning att leveransen kan ske fore
valdagen och utan att leveransen av
tidigare gjorda bestdllningar for-
senas.

10 §

I lokal dir rostning dger rum skall
viljarna for varje val ha tillgdng till

1. valsedlar som fGrsetts med
parti- och valbeteckning for parti
som vid det senaste riksdagsvalet
fatt mer dn 2,5 procent av rosterna i
hela landet (partimarkerade valsed-
lar) samt

2. valsedlar med endast valbeteck-
ning.
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Nuvarande lydelse

Lantbrevbérare som mottager val-
sedelsforsandelser bor medfora par-
timarkerade valsedlar och valsedels-
blanketter enligt forsta stycket.

Partimarkerade valsedlar och val-
sedelsblanketter enligt forsta stycket
tillhandahélles genom centrala val-
myndighetens forsorg.

10 §

Foreslagen lydelse

Lantbrevbérare som mottager val-
sedelsforsidndelser bor medfora val-
sedlar med parti- och valbeteckning
samt valsedlar med endast valbeteck-
ning enligt forsta stycket.

Valsedlar enligt forsta stycket till-
handahélles genom centrala val-
myndighetens forsorg.

11§

Talan mot centrala valmyndighetens beslut i drende som avses i detta
kapitel féres hos valprovningsnimnden genom besvir.
Centrala valmyndigheten har ritt att erhdlla bitride av linsstyrelse i irende

som avses i detta kapitel.

8 kap.
12 §
I lokal ddr rostning dger rum skall ett exemplar av denna lag finnas

tillgangligt.

I vallokal skall finnas anslagna de
listor som centrala valmyndigheten
upprdttat dver de kandidater som
partierna anmadlt for valen i den
valkrets till vilken valdistriktet hor.
Pa postanstalt ddr réstning dger rum
skall listor finnas tillgdngliga for
samtliga valkretsar. Listor for samt-
liga valkretsar bor finnas tillgingliga
dven hos utlandsmyndighet och pa
fartyg ddr rostning dger rum.

I vallokal skall finnas anslagna de
listor som centrala valmyndigheten
uppréttat over de kandidater som
partierna enligt 5 kap. 8 § anmalt for
valen i den valkrets till vilken valdis-
triktet hor. P4 postanstalt dar rost-
ning &dger rum skall listor finnas
tillgdngliga for samtliga valkretsar.
Listor for samtliga valkretsar bor
finnas tillgdngliga d4ven hos utlands-
myndighet och pé fartyg dir rostning
ager rum.

I vallokal skall dessutom finnas
anslagna exemplar av samtliga genom
centrala  valmyndighetens  forsorg
tryckta valsedlar som giller for valen i
den valkrets till vilken valdistriktet hor.
Det ankommer pa centrala valmyn-
digheten att tillstdlla valndmnden
exemplar i tillrdckligt antal av samtliga
valsedlar.

Lagforslag
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9 kap.

6§

Kommunen skall tillhandahalla
limpliga vallokaler. I anslutning till
vallokalen eller i denna skall anord-
nas limplig plats dér de partier som
deltager i valen kan ldgga ut sina
valsedlar. Valforrittaren skall tillse
att viljarna dar har tillgdng till blan-
ketter for valsedlar och partimarke-
rade valsedlar for parti som vid
senaste riksdagsvalet fatt mer dn 2,5
procent av rosterna i hela landet.

Kommunen skall tillhandahélla
lampliga vallokaler. I anslutning till
vallokalen eller i denna skall anord-
nas lamplig plats dér de partier som
deltager i valen kan ldgga ut sina
valsedlar. Valforrittaren skall tillse
att viljarna dir har tillgang till
valsedlar med endast valbeteckning
samt partimarkerade valsedlar for
parti som vid det senaste riksdags-
valet fAtt mer dn 2,5 procent av
rosterna i hela landet.

10 kap.
5a§

[ anslutning till lokal ddr postrost-
ning dger rum eller i sddan lokal skall
anordnas limplig plats dédr parti, som
har fatt sin partibeteckning regi-
strerad men vars valsedlar icke till-
handahdlles enligt 6 kap. 9§, kan
ligga ut partimarkerade valsedlar for
partiet. Parti som fatt sin partibeteck-
ning registrerad for val av lands-
tingsledamaoter eller for val av kom-
munfullmiktige far dock ej ldgga ut
valsedlar pa postanstalt som &ar
beldgen utanfor landstingskommun
eller kommun som anges i registre-
ringsbeslutet.

I anslutning till lokal dér postrost-
ning dger rum eller i sddan lokal skall
anordnas limplig plats dér parti, som
har fatt sin partibeteckning regi-
strerad men vars valsedlar icke till-
handahalles enligt 6 kap. 10§, kan
ligga ut partimarkerade valsedlar for
partiet. Parti som fatt sin partibeteck-
ning registrerad for val av lands-
tingsledamater eller for val av kom-
munfullmiktige far dock ej ldgga ut
valsedlar pd postanstalt som 4r
beldgen utanfor landstingskommun
eller kommun som anges i registre-
ringsbeslutet.

13 kap.

6§

Sedan de i 3-5 §§ foreskrivna atgirderna vidtagits, forfares for varje val for

sig pa foljande sitt.

1. Val- och innerkuvert tages ut ur urnan och raknas. Antalet personer
som enligt rostlingd deltagit i valet riknas. Antalet kuvert och rostande
antecknas i protokollet. Overensstimmer de framriknade siffrorna ej med
varandra, anges i protokollet den sannolika orsaken till skillnaden.

2. Valsedlarna tages ut ur kuverten. Innehéller kuvert mer @n en valsedel,
lagges valsedlarna tillbaka i kuvertet. Sédana kuvert raknas och ldgges in i ett
sirskilt kuvert som tillslutes och forses med anteckning om innehdllet.

3. Kan det antagas att valsedel &r
ogiltig enligt 14 kap. 4 § ldgges valse-
deln 4t sidan. Valsedlar som lagts &t

S Senaste lydelse 1977:187. sidan ldgges direfter iniett eller flera

3. Kan det antagas att valsedel dr
ogiltig enligt 14 kap. 5 § ligges valse-
deln &t sidan. Valsedlar som lagts &t
sidan ligges direfter in i ett eller flera
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sirskilda omslag som tillslutes och  sdrskilda omslag som tillslutes och
forses med anteckning om antalet forses med anteckning om antalet
valsedlar som omslaget innehéller. valsedlar som omslaget innehdller.

4. Ovriga valsedlar ordnas i grupper efter partibeteckning. Antalet
valsedlar inom varje grupp ridknas och antaiet antecknas i protokollet.
Valsedlarna ldgges dérefter partivis in i sdrskilda omslag. P4 omslagen
antecknas vilket partis valsedlar omslaget innehéller och valsedlarnas
antal.

5. De sirskilda kuverten och omslagen forses med uppgift om valdistriktet
och forseglas med minst tvé olika sigill. Sigillen avtryckes i protokollet.

14 kap.
Allmdnna bestimmelser
1§°

Den slutliga ssmmanrikningen verkstilles av ldnsstyrelsen vid offentlig
forrittning som paborjas sa snart det kan ske. Lénsstyrelsen skall kungora tid
och plats for ssmmanrikningen. I kungorelsen anges i vilken ordning som de
olika valen kommer att riknas, om hinder ej moter. Kungorelsen skall anslds
pd kommunernas anslagstavlor samt senast dagen fore sammanrikningens
borjan inforas i ortstidning inom lénet.

Fore sammanrikningens borjan skall ldnsstyrelsen ha tillsett att de
handlingar som behdvs for sammanrikningen har kommit in frin
valnimnden i den kommun sammanriikningen avser. Ar inkomna hand-
lingar ofullstindiga eller €j i behorigt skick, skall lansstyrelsen infordra det
som fattas eller, om det behdvs, inhdmta uppgift om anledningen till att
handlingarna dr ofullstindiga eller ej i behorigt skick.

28

Vid den slutliga sammanrikningen provar lansstyrelsen valsedlarnas
giltighet och meddelar de beslut som denna prévning och de vid réstningen
forda protokollen foranleder.

Har avgivna valsedlar ej forvarats pa foreskrivet sitt, skall de forklaras
ogiltiga, om det ej kan antagas att obehdrig atgird ej vidtagits med dem.

Over forrittning hos linsstyrelsen fores protokoll enligt formuldr som
faststilles av centrala valmyndigheten.

3¢
I frdga om riksdagsval bestammer
ldnsstyrelsen ordningen mellan kandi-
datnamnen pd partiernas valsedlar i
valkretsen [ den utstrdckning som
behovs for utseende av riksdagsleda-
méter och ersdttare for dem.

I frdga om landstings- och kom-
munfullméiktigval fordelar ldnssty-
relsen platserna mellan partierna.
Platserna fordelas i fraga om kom-

KR

I fréga om riksdagsval rdaknar ldns-
styrelsen antalet rdster som avgivits pd
varje parti inom valkretsen. Vidare
rdknas antalet listroster pd varje i
valkretsen anmdld kandidatlista samt
antalet preferensroster pd varje en-
skild kandidat pa varje lista.

I friga om landstings- och kom-
munfullmiktigval fordelar lanssty-
relsen platserna mellan partierna.
Platserna fordelas for varje valkrets.

Lagforslag 17
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munfullmdktigval for varje valkrets.
Linsstyrelsen faststdller dven for
varje valkrets vilka personer som
skall erhélla platserna samt utser
suppleanter for landstingsledamdoter
och kommunfullmaktige.
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Linsstyrelsen faststdller dven for
varje valkrets vilka personer som
skall erhdlla platserna samt utser
suppleanter for landstingsledamoter
och kommunfullmaktige.

Forrittningen skall genomfGras utan drojsmal. Vid avbrott i forrdttningen
skall valsedlarna och &vriga valhandlingar liggas i sdkert forvar. Innan
forrattningen aterupptages, skall linsstyrelsen se till att obehorig atgird €j

vidtagits med valhandlingarna.

4§

Valsedel dr ogiltig, om den

1. saknar partibeteckning eller
upptager mer dn en partibeteckning,
eller

2. ar forsedd med kéannetecken
som uppenbarligen blivit anbragt pad
valsedeln med avsikt.

Finns i ett valkuvert mer én en
valsedel, dr wvalsedlarna ogiltiga.
Innehdller valkuvertet tvé eller tre
valsedlar och bér alla ssmma partibe-
teckning, skall dock en valsedel
riknas som giltig. Uppvisar i sddant
fall valsedlarna olikheter i friga om
kandidatnamn, skall namnen pa
sedlarna anses obefintliga.

43

Valsedel utan preferensrost tillgo-
dordknas partiet som listrost. Valsedel
med preferensrost for enskild kandidat
tillgodordknas kandidaten vid man-
datfordelningen. Valsedel med fler dn
en preferensrost tillgodordknas partiet
som listrost.

Valsedel med preferensrost skall
tillgodordknas partiet endast som
listrost om kandidaten ej dar valbar
eller det ej klart framgdr vem som
avses.

5§

Valsedel dr ogiltig, om den

1. saknar partibeteckning eller
upptager mer dn en partibeteckning,
eller

2. ar forsedd med kdnnetecken
som uppenbarligen blivit anbragt pd
valsedeln med avsikt.

Finns i ett valkuvert mer dn en
valsedel, dr valsedlarna ogiltiga.
Innehdller valkuvertet tva eller tre
valsedlar och bir alla samma partibe-
teckning, skall dock en valsedel
riknas som giltig. Uppvisar i s&dant
fall valsedlarna olikheter i friga om
kandidatnamn, skall namnen pé
sedlarna anses obefintliga och valse-
deln endast tillgodordknas partiet vid
mandatfordelningen.
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Utover vad som giller enligt 4§
andra stycket skall namn pa valsedel
anses obefintligt,

1. om kandidaten ej ar valbar eller
det ¢j framgar klart vem som avses,

2. om ordningen mellan namnet
och annat namn ej framgar klart
eller

3. om valsedeln giller parti med
registrerad partibeteckning, for vilket
anmdilts kandidater enligt 5 kap. 8 §,
och valsedeln ej som forsta namn
upptager namnet pd ndgon av de
anmdlda kandidaterna.

Vid bedomning enligt forsta stycket
3 avvilket namn som dr det forsta skall
namn ej anses obefintligt ddrfor att
kandidaten har avlidit eller visat sig ej
vara valbar.

Riksdagsvalet
6§

Ordningen mellan kandidatnamnen
inom varje parti faststilles genom
sdrskilda utrdkningar. Vid varje utrdk-
ning gdller valsedel endast for ett
namn.

Vid den forsta utrdkningen gdller
valsedel for det namn som stdr forst pd
sedeln. Valsedlar med samma forsta
namn bildar en grupp. Varje grupps
rostetal raknas fram. Rostetalet dr
lika med det antal valsedlar som ingdr i
gruppen. Samma tal dr ocksd jamfo-
relsetal for det namn som star forst pa
gruppens valsedlar. Det namn vars
Jjdmforelsetal dr storst fdr den forsta
platsen i ordningen.

Vid varje foljande utrdkning giller
valsedel for det namn som stdr forst pd
sedeln, varvid bortses fran namn som
redan fatt plats i ordningen. Den eller
de grupper, vilkas valsedlar vid
ndrmast foregdende utrdkning gdallde
for det namn som fick plats i
ordningen, uppldses och ordnas i nya

Foreslagen lydelse

Riksdagsvalet
6§

Vid sammanrdkningen av riksdags-
valet ordnas valsedlarna i grupper. De
valsedlar som ej innehdller preferens-
rost ordnas efter listtyp sd att varje
anmadld kandidatlista bildar enskild
grupp.

Valsedlar med preferensroster ord-
nas listvis och grupperas sd att
valsedlar som innehdller preferensrost
for enskild kandidat bildar en grupp.

Darefter riknas valsedlarna i re-
spektive grupp. Resultatet fortecknas i
protokollet. Ddrvid summeras

1. antalet roster pad partiet totalt,

2. antalet réster totalt pd varje
anmdld kandidatlista,

3. antal preferensroster pa varje
kandidat pd varje kandidatlista,

4. antalet preferensroster totalt pd
varje enskild kandidat.

Lagforslag
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grupper, sd att valsedlar som vid den
pdgdende utrdkningen gdller for ett
och samma namn bildar en grupp.
Ovriga befintliga grupper behdlles
ddremot ofordandrade. For varje nybil-
dad grupp rdknas rostetalet fram.
Rostetalet dr lika med det antal
valsedlar som ingdr i gruppen. For
samtliga namn, som deltager i utrdk-
ningen, berdknas rostetal och jamfo-
relsetal.

Rostetalet for ett namn dr lika med
rostetalet for den grupp eller det
sammanlagda rostetalet for de grup-
per vilkas valsedlar galler for namnet.
Jamforelsetalet for ett namn dr lika
med dess rostetal, om icke grupp av
valsedlar som galler for namnet
deltagit i besdttandet av forut utdelad
plats. Om detta dr fallet, erhalles
namnets jamforelsetal genom att dess
rostetal delas med det tal som
motsvarar den del gruppen tagit i
besdttandet av plats eller platser som
utdelats (gruppens platstal), okat med
1, eller, om flera grupper av valsedlar,
som gdller for namnet, deltagit i besdt-
tandet av forut utdelad plats, med
dessa gruppers sammanlagda platstal,
okat med 1. Platstalet for en grupp
berdiiknas sdlunda att gruppens rostetal
delas med det storsta jamforelsetalet
vid utrdkningen ndrmast fore gruppens
bildande. Braktal, som uppkommer
vid delning, berdknas med tvd decima-
ler. Den sista decimalsiffran far ej
hojas.

Det namn, vars jamforelsetal dar
storst, fdar ndsta plats i ordningen.
Mellan lika tal avgores foretridet
genom lottning.

78
For varje namn som erhallit plats i
ordningen enligt 6 § bestdmmer ldns-
styrelsen i erforderlig utstrdckning
genom sdrskilda sammanrdkningar

Foreslagen lydelse
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inom det parti som namnet tillhor
sdrskild ordning mellan namnen pd
partiets valsedlar for utseende av
ersdttare.

Ersdttare utses pd grundval av de
valsedlar som gdllde for namnet, ndr
det erholl plats i ordningen enligt 6 §.
Vid denna utrdkning gdller varje
valsedel som hel rost. Med iaktta-
gande av att namn pd den som redan
fatt plats i den sdrskilda ordningen
anses som obefintligt skall rostvdrdet
tillgodordknas det namn som stdr
Sframst pd sedeln. Den som far hogsta
rostetalet erhdller plats i den sdrskilda
ordningen. Mellan lika tal avgires
Sforetrddet genom lottning.

88

Sedan de i 6 och 7 §§ foreskrivna
atgdrderna vidtagits, ldgges valsed-
larna in i sidrskilda omslag, de
godkidnda for sig och de ogiltiga for
sig. Omslagen forseglas under minst
tvé olika sigill. Valsedlarna forvaras
till utgdngen av den tid for vilken

78

Sedan de i 6 § foreskrivna atgir-
derna vidtagits, ldgges valsedlarna in
i sarskilda omslag, de godkdnda for
sig och de ogiltiga for sig. Omslagen
forseglas under minst tva olika sigill.
Valsedlarna forvaras till utgdngen av
den tid for vilken valet giller.

valet giller.
Forrattningen avslutas genom att protokollet ldses upp. Protokollet sindes
genast till centrala valmyndigheten.
[ protokollet skall vidare antecknas
antalet valsedlar som tillgodordknats
partiet enligt 5 § andra stycket.

9§ 8§

Centrala valmyndigheten fordelar mandaten i riksdagen pé& grundval av
protokollen frdn ldnsstyrelserna och med tillimpning av 3 kap. 6-8 §§
regeringsformen.

Vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten enligt 3 kap. 8 § forsta
stycket regeringsformen tilldelas mandaten ett efter annat det parti som for
varje gang uppvisar det storsta jamforelsetalet. Jimforelsetalet berdknas, s&
linge partiet dnnu ej tilldelats ndgot mandat, genom att partiets rostetal i
valkretsen delas med 1,4. Direfter erhélles jaimforelsetalet genom att partiets
rostetal delas med det tal som dr 1 hogre 4n dubbla antalet mandat som redan
tilldelats partiet i valkretsen.

Vid bestimmandet av det sammanlagda antal mandat i riksdagen som
parti skall ha enligt 3 kap. 8 § andra stycket regeringsformen for att bli
proportionellt representerat tillimpas fordelningsregeln i andra stycket pa
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hela riket som en valkrets. Varje parti tilldelas s& manga utjimningsmandat
som behovs for att detta antal skall uppnds.

Av de utjimningsmandat som parti erhéllit tillfores det forsta den valkrets
dir partiet efter fordelningen av de fasta valkretsmandaten uppvisar storre
jimforelsetal én i Gvriga valkretsar. Aterstdende utjimningsmandat tillfores
ett efter annat den valkrets ddr partiet for varje gdng uppvisar storst
jamforelsetal vid fortsatt tillimpning av fordelningsregeln i andra stycket pd
partiets rostetal i valkretsarna.

Har parti i nidgon valkrets erhéllit flera mandat dn antalet pd partiets
valsedlar upptagna namn, flyttas 6verskjutande mandat, med motsvarande
tillimpning av fjirde stycket, till annan valkrets dar partiet deltager i
fordelningen av fasta valkretsmandat. Kan mandat ej besittas genom
tillimpning av detta forfarande, skall det vara obesatt under den tid for vilken
valet giller.

Mellan lika tal avgores foretradet genom lottning.

10 § forsta och andra styckena 93§
Centrala valmyndigheten faststiller pd grundval av protokollen frén
linsstyrelserna vilka personer som skall erhdlla mandaten som ledamater.

Har linsstyrelsen ej bestdmt ord-
ning mellan sd mdnga namn som
behavs for att de mandat som ett parti
erhdllit i valkretsen skall kunna besdit-
tas med ledamoter, skall ldnsstyrelsen
pd anmodan av centrala valmyndig-
heten vid ny forrittning bestimma
ytterligare namn i ordningen. Sddan
Sforrdttning skall kungoras enligt 1 §.

For varje parti som erhdllit mandat i
en valkrets divideras partiets rostetal i
valkretsen med ett tal som dr 1 hogre
dn det totala antal mandat som partiet
erhdllit i valkretsen. Uppkommer bru-
tet tal hdjes till ndrmast hogre tal.
Ddrvid erhdlles partiets valkvot i
valkretsen.

Kandidat som erhdllit egna prefe-

rensroster till ett antal motsvarande
valkvoten erhdller partiets mandat i
valkretsen. Kandidaterna erhdller
mandaten i ordning efter antalet
preferensroster. Vid lika rostetal avgo-
res ordningen genom lottning.

Aterstdr mandat att fordela sedan
mandat fordelats enligt tredje stycket
sker en fordelning av dterstdende
mandat i tvd omgdngar. Forst fordelas
mandaten mellan olika kandidatlistor
med utgdngspunkt fran de olika
listornas rostetal. En listas rostetal
erhalles genom att antalet listroster
adderas till det antal preferensrister
som avgivits pd kandidater pa listan.
Ddrvid bortses fran preferensroster
som avgivits pd redan valda kandida-
ter.
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11§

Sedan mandaten besatts med leda-
moter, utser centrala valmyndig-
heten pd grundval av den enligt 7§
bestdmda ordningen mellan kandidat-
namnen for varje ledamot lika manga

Foreslagen lydelse

Mandaten tilldelas kandidatlistor-
na en efter annat den lista som for
varje gdng uppvisar det storsta jamfo-
relsetalet. Jdmforelsetalet berdknas,
sd linge listan ej erhdllit nagot
mandat, genom att listans rostetal
delas med 1,4. Darefter erhdlles
Jjamforelsetalet genom att listans ros-
tetal delas med ett tal som dr 1 hogre
an dubbla antalet mandat som redan
tilldelats listan.

De mandat som tilldelats respektive
lista tilldelas kandidaterna pa listan.
Innan denna tilldelning fordelas list-
rosterna pd kandidaterna i den
ordning de dr upptagna pd listan.
Listroster ldggs till det totala antal
preferensroster som avgivits pd kandi-
daten for partiet i valkretsen till det
antal som krdvs for att de i samverkan
skall uppga till valkvoten. Fordel-
ningen av listréster fortgar tills samt-
liga listrster dr fordelade. Ddarefter
tilldelas kandidaterna mandaten efter
det nu erhdllna réstetalets storlek. Har
flera kandidater erhadllit roster till ett
antal motsvarande valkvoten eller har
i ovrigt flera kandidater erhallit lika
rostetal tilldelas mandaten kandida-
terna i den ordning de dr upptagna pd
listan.

Mandaten fordelas i den ordning
som mandaten tilldelats listorna.
Kandidat som ddrvid tilldelats mandat
betraktas ddrefter som obefintlig pd
ovriga listor. De listroster som redan
overforts till sddan kandidat pa ovriga
listor omfordelas ddrvid pd ovriga
kandidater pa respektive lista enligt
sjdtte stycket.

10§

Sedan mandaten besatts med leda-
moter, utser centrala valmyndig-
heten ersdttare for ledaméterna. Till
ersdttare utses i ordning de kandidater
som vid tilldimpningen av 9§ sjdtte
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ersdttare som ledamotens parti fatt
mandat i valkretsen. Minst tre ersdt-
tare skall dock alltid utses for varje
ledamot. Vid utseende av ersdttare
skall bortses fran namn pd den som
valts till ledamot.

Finns ej nidgon som enligt forsta
stycket kan utses till erséttare, skall
den kandidat inom valkretsen, som
enligt 6 § stdr i tur att erhdalla mandat
for partiet, utses till ersdttare for leda-
moten. Finns ej ndgon sadan kandidat
pd partiets valsedlar, skall centrala
valmyndigheten med tillimpning av
9 ¢ femte stycket bestimma annan
valkrets, frin vilken ersdttaren skall
utses, och dar till ersittare utse den
som Star ndrmast i tur att erhélla
mandat for partiet. For ledamot far
finnas endast en ersdttare enligt detta
stycke. Finns ej ndgon som sdlunda
kan utses till erséttare, skall ddrvid
bero.

Om det behovs, skall ldnsstyrelsen
pd anmodan av centrala valmyndig-
heten vid ny forrdttning faststdlla
ordning enligt 6 och 73 mellan
namnen pd partis valsedlar. Sddan
Sforrdttning skall kungoras enligt 1 §.

10 § tredje stycket
Har kandidat fdrt plats i ordning i
mer dn en valkrets eller for mer dn ett
parti och skulle han till foljd ddrav
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stycket stdr i tur att erhdlla mandat.
Ersdttare for kandidat som invalts
enligt 9 § tredje stycket utses frdan den
lista ddr kandidaten erhallit flest
preferensroster. For varje kandidat-
lista som erhallit mandat skall utses
minst tre ersdttare. Har lista erhdllit
fler dn tre mandat skall dock utses lika
mdnga ersdttare som antalet erhdllna

mandat.
Kan ersdttare enligt forsta stycket

icke utses, utses ersdttare med
tillimpning av reglerna i forsta stycket
frdn den kandidatlista som stdr i tur att
erhdlla mandat for partiet i valkretsen.
Har ersdttare redan utsetts for leda-
méter pa denna lista blir dessa ersdt-
tare dven for ledaméterna pd den
forsta listan.

Finns ej ndgon som enligt andra
stycket kan utses till ersittare, skall
centrala valmyndigheten med till-
limpning av &8¢ femte stycket
bestimma annan valkrets, frdn vil-
ken ersdttaren skall utses, och dér till
ersittare utse den som star ndrmast i
tur att erhdlla mandat for partiet. /
sddant fall utses endast en ersdttare
for partiet i valkretsen. Finns ej ndgon
som sdlunda kan utses till ersattare
eller kan i dvrigt faststdllt antal ersdt-
tare ej utses, skall darvid bero.

11§
Har kandidat erhdllit mandat i mer
in en valkrets eller for fler 4n ett
parti, skall han tilitrdda mandatet i
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erhdlla mandat i mer dn en valkrets
eller for mer dn ett parti, skall han
tilltrada det mandat for vilket hans
Jjamforelsetal dr storst. Mandat som
kandidat ej tilltrdder tillfaller den
som Star framst i den for kandidatens
namn enligt 7§ bestimda sdrskilda
ordningen. Ddrvid bortses fran namn
pd den som redan valts till ledamot.
Har till foljid av denna paragraf tva
eller flera mandat ej tilltratts, tillsdtts
de ett och ett allt efter storleken pa
Jjamforelsetalen for namnen enligt
6.

Foreslagen lydelse

den valkrets eller for det parti dér hans
antal preferensroster dr storst. Man-
dat som kandidat ej tilltrdder tillfaller
den kandidat som star i tur att erhalla
mandat pa kandidatlistan. Namn pd
redan invalda kandidater skall ddrvid
betraktas som obefintliga. Om man-
datet tillfallit kandidaten enbart pd
grund av preferensroster tillfaller
mandatet den kandidat som stdr i tur
att erhdlla mandat pa den kandidat-
lista ddr kandidaten erhaliit flest
preferensroster. De genom dubbelval
ledigblivna mandaten besdtts med nya
innehavare i den ordning som de
awecklade  kandidaterna  erhallit
mandaten inom valkretsen.

12 §

Niér mandaten fordelats mellan partierna och besatts med ledamoter samt
ersittare utsetts, tillkdnnager centrala valmyndigheten valets utgéng genom
kungérelse i Post- och Inrikes Tidningar. Darmed #r valet avslutat. De
handlingar som ror valet ldgges i sdkert forvar och bevaras till utgingen av
den tid valet géller.

13§

Har ledamot avgétt fore utgdngen av den tid for vilken han blivit vald, utser
centrala valmyndigheten p4 anmadlan av riksdagens talman till ny ledamot i
den avgéngnes stille den erséttare som enligt den mellan ersittarna bestimda
ordningen stér i tur att intrdda. Kan mandatet ej besittas med ersittare, skall

det vara obesatt under &terstoden av valperioden.

Har till ny ledamot utsetts den
som enligt /1§ andra stycket varit
utsedd till ersdttare for den avgédngne
ledamoten, utses ersittare for ho-
nom enligt // ¢. Har mandatet flyt-
tats frdn en valkrets till en annan,
skall ddrvid anses som om mandatet
vid valet tilldelats sistnimnda val-
krets. Ersdttare for annan ledamot,
som tritt i stillet for avgéngen leda-
mot, dr de Ovriga personer som
skulle ha varit ersittare for den
avgangne ledamoten.

14 §
Har antalet erséttare for en riks-
dagsledamot gatt ner till hilften eller

Har till ny ledamot utsetts den
som enligt 10§ tredje stycket varit
utsedd till ersdttare for den avgdngne
ledamoten, utses ny ersittare enligt
10 §. Har mandatet flyttats frdn en
valkrets till en annan, skall darvid
anses som om mandatet vid valet
tilldelats sistndmnda valkrets. Ersét-
tare for annan ledamot, som trétt i
stdllet for avgingen ledamot, dr de
Ovriga personer som skulle ha varit
ersdttare for den avgingne ledamo-
ten.

14 §
Har antalet ersdttare for ledama-
terna fran en kandidatlista gétt ner till
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ddrunder av det vid valet utsedda
antalet genom att erséttare utsetts till
ordinarie ledamot eller avgatt av
annan orsak, utser pd anmadlan av
riksdagens talman centrala valmyn-
digheten med tillimpning av 11§
om mojligt tvd nya ersdttare.

14a§
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hilften eller darunder av det vid
valet utsedda antalet genom att
ersittare utsetts till ordinarie leda-
mot eller avgdtt av annan orsak,
utser pd anmdlan av riksdagens
talman centrala valmyndigheten
med tillimpning av 10 § om majligt
tvd nya ersittare.

15§

Centrala valmyndigheten utfardar kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar
om utgdngen av forrittning som avses i 13 eller 14 §. Forrdttningen dr ddrmed

avslutad.

Landstings- och kommunfullmdktig-
valen
15§

Ordningen mellan kandidatnamnen
inom varje parti faststdilles genom
sdrskilda utrdakningar. Vid varje utrdk-
ning gdller valsedel endast for ett
namn. Vid faststdllande av ordningen
mellan namnen forfares i enlighet med
6 § andra—femte styckena.

15a §®

Landstingsvalen

16 §

Vid sammanrdkningen av lands-
tingsvalen ordnas valsedlarna inom
varje valkrets i grupper med tillamp-
ning av reglerna i 6 §.

17§

Mandaten i landstinget fordelas mellan partier. Endast parti som har fatt
minst tre procent av rosterna i hela landstingskommunen &r berattigat att
deltaga i fordelningen av mandaten i landstinget.

15b§

De fasta valkretsmandaten i landstinget fordelas for varje valkrets
proportionellt mellan partierna pd grundval av valresultatet i valkretsen.
Hirvid tilldelas mandaten, ett efter annat, det parti som for varje géng
uppvisar det storsta jimforelsetalet. Jimforelsetalet berdknas, si lange partiet
dnnu ej tilldelats ngot mandat, genom att partiets rostetal i valkretsen delas
med 1,4. Direfter erhalles jaimforelsetalet genom att partiets rostetal delas
med det tal som 4r 1 hogre 4n det dubbla antalet av de mandat som redan
tilldelats partiet i valkretsen.

Utjamningsmandaten fordelas mellan partierna sé, att fordelningen av alla
mandat i landstinget blir proportionell mot partiernas rostetal i hela
landstingskommunen. Vid bestimmandet av det sammanlagda antal
mandat i landstinget som parti skall ha for att bli proportionellt representerat
tillimpas fordelningsregeln i forsta stycket pé hela landstingskommunen som
en valkrets. Varje parti tilldelas s manga utjimningsmandat som behovs for
att detta antal skall uppnas.

Har parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten erhdllit flera
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mandat dn som motsvarar den proportionella representationen i landstinget
for partiet enligt andra stycket, bortses vid fordelningen av utjgmningsman-
daten fran partiet och de fasta valkretsmandat det har erhéllit.

Av de utjamningsmandat som parti erhallit tillféres det forsta den valkrets
dér partiet efter fordelningen av de fasta valkretsmandaten uppvisar storre
jimforelsetal 4n i 6vriga valkretsar. Aterstiende utjimningsmandat tillfores
ett efter annat den valkrets dir partiet for varje ging uppvisar storst
jdmforelsetal vid fortsatt tillimpning av fordelningsregeln i forsta stycket pa
partiets rostetal i valkretsarna.

Har parti i ndgon valkrets erhdllit flera mandat 4n antalet pd partiets
valsedlar upptagna namn, flyttas 6verskjutande mandat, med motsvarande
tillampning av fjarde stycket, till annan valkrets. Kan mandat ej besittas
genom tillimpning av detta forfarande, skall det vara obesatt under den tid for

vilken valet géller.

Mellan lika jamfGrelsetal avgores foretradet genom lottning.

15¢c§

For varje mandat som ett parti har
erhallit i landstinget utses en lands-
tingsledamot. Den forsta platsen som
tilldelats parti  besdttes med den
kandidat som star friamst i den enligt
15§ bestimda ordningen mellan
namnen, den andra med den kandidat
som ddirefter star ndrmast i ordningen
och sd vidare efter samma grund.

17 §°
Nar platserna i landsting och kom-
munfullmdktige fordelats mellan par-
tier och besatts med ledamoter, skall
ldnsstyrelsen utse suppleanter for
landstingsledamdter och kommunfull-
maktige.

18 §

For landstingsledamater utses supp-
leanter pa foliande sdtt.

For varje landstingsledamot gores
inom det parti, for vilket han blivit
vald, lika manga nya sammanrik-
ningar, dock minst tre, som partiet
erhallit platser. Vid varje sammanriéik-
ning dger 16 § andra stycket motsva-
rande tilldmpning.

Kan fGreskrivet antal suppleanter
icke utses enligt andra stycket, skall
dédrvid bero.

19§

Fordelningen av partiernas mandat
mellan olika kandidater sker med
tillimpning av reglerna i 9§ and-
ra-sjunde styckena.

20§

Sedan mandaten besatts med leda-
moter, skall lansstyrelsen utse supp-
leanter for ledamaoterna. Till supple-
anter utses i ordning de kandidater
som vid tillimpningen av 9§ sjdtte
stycket star i tur att erhdlla mandat.
Suppleant for kandidat som invalts
enligt 9 § tredje stycket utses fran den
lista ddr kandidaten erhallit flest
preferensroster. For varje kandidat-
lista skall suppleanter utses till ett
antal motsvarande antalet erhdllna
mandat dock minst 3.

Kan foreskrivet antal suppleanter
icke utses enligt forsta stycket skall
dédrvid bero.
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16 §

Har kandidat vid val till landsting
fatt plats i ordning i mer @n en valkrets
eller for mer dn ett parti och skulle han
till foljd ddrav erhdlla mandat i mer dn
en valkrets eller for mer dn ett parti,
skall han tilltrdda det mandat, for
vilket hans jamforelsetal dr storst.

Pd grundval av de valsedlar som
gdllde for kandidatens namn ndr detta
erhdll plats i ordningen faststdlles vid
ny sammanrdkning vem som skall
erhdlla mandat som kandidaten ej
tilltrader. Vid denna utrdkning gdller
varje valsedel som hel rost. Med iakt-
tagande av att namn pd kandidat som
redan tilltrdtt mandat for partiet anses
som obefintligt skall rostvdrdet tillgo-
dordknas det namn stdr framst pd
sedeln. Den som far hogsta rostetal
erhaller mandatet. Mellan lika tal
avgores foretrddet genom lottning.

Har till foljd av denna paragraf tvd
eller flera mandat ej tilltrdtts, tillsdtts
de ett och ett allt efter storleken pd
Jjamforelsetalen for namnen enligt
6.

Bestimmelserna i forsta—tredje
styckena dger motsvarande tillamp-
ning for det fall att kandidat vid val till
kommunfullmdktige fart plats i ord-
ning i mer dn en valkrets och till foljd
ddrav skulle erhdlla plats i mer dn en
valkrets. Ar vid tillimpningen av andra
stycket fraga om plats for mer dn ett
partiskall sammanrdkningen ske inom
det parti for vilket plats forst skulle ha
tilldelats kandidaten.

SOU 1977:94
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218§

Har kandidat erhdllit mandat i mer
dn en valkrets eller for fler dn ett parti
Sforfares i enlighet med reglerna i
113%.

Kommunfullmdktigevalen
22§

Vid sammanrdkningen av kom-
munfullmdktigvalen ordnas valsedlar-
na inom varje valkrets i grupper i
enlighet med 6 §.
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15d§

Skall tva eller flera platser besdttas
vid val till kommunfullmdktige, forde-
las de mellan partierna sd att plat-
serna, en efter annan, tilldelas det
parti som varje ging uppvisar det
storsta jamforelsetalet. Jimforelse-
talet berdknas enligt andra stycket.
Den forsta platsen som tilldelats parti
besdttes med den kandidat som stdr
framst i den enligt 15§ bestimda
ordningen mellan namnen, den andra
med den kandidat som ddrefter stdr
ndrmast i ordningen och sd vidare efter
samma grund.

Jiamforelsetalet berdknas, s& linge
partiet dnnu ej tilldelats ndgon plats,
genom att partiets rostetal delas med
1,4. Direfter erhélles jimforelsetalet
genom att partiets rostetal delas med
det tal som dr 1 hogre dn det dubbla
antalet av de platser som tilldelats
partiet. Har samma kandidat erhdllit
platser fran tvda partier, skall vid
berdkning av det antal platser som
utdelats vardera platsen anses blott
som en halv plats och, om kandidaten
erhdllit platser frdn tre partier, som en
tredjedels plats och sd vidare efter
samma grund.

Foreslagen lydelse

238§

Vid fordelningen av mandaten i
valkretsen tilldelas mandaten ett efter
annat det parti som for varje ging
uppvisar det storsta jamforelsetalet.
JamfGrelsetalet berdknas, s& linge
partiet dnnu ej tilldelats ndgot man-
dat, genom att partiets rostetal i
valkretsen delas med 1,4. Direfter
erhdlles jimforelsetalet genom att
partiets rostetal delas med det tal
som dr 1 hogre dn det dubbla antalet
av de mandat som redan tilldelats
partiet i valkretsen.

Har ett parti tilldelats lika ménga platser som motsvarar antalet namn pé
partiets valsedlar, skall det uteslutas frdn vidare jimforelse.

Skall blott en plats besittas tillfaller
platsen den kandidat som stdr friamst i
namnordningen inom det parti som
har det storsta jamforelsetalet enligt
andra stycket.

Mellan lika jamfGrelsetal avgdres foretridet genom lottning.

19 §10
For kommunfullmdktige utses supp-
leanter pa foljande sitt.

24§

Fordelningen av partiernas mandat
mellan olika kandidater sker med
tillimpning av reglerna i 9§ and-
ra-sjunde styckena.

25§
Sedan mandaten besatts med leda-
moter utser ldnsstyrelsen suppleanter

Lagforslag 29

10 Senaste lydelse 1977:187.



30 Lagforslag

Nuvarande lydelse

For varje ledamot géres en sam-
manrdkning inom det parti, for vilket
han har blivit vald. Vid varje samman-
rikning tages hdnsyn endast till de
valsedlar som upptar ledamotens
namn och som pd grund hdrav gallde
for detta namn, ndr det fick plats i
ordning. Varje valsedel gdler som hel
rost. Med iakttagande av att namn pd
kandidat som har blivit genom valet
utsedd till ledamot skall anses som
obefintligt tillgodoriknas rostvdrdet
det namn som stdr frdmst pd sedeln.
Den som far hogsta rostetalet dr
utsedd till suppleant for den ledamot
som sammanrdikningen avser. Mellan
lika tal avgores foretrdadet genom lott-
ning.

Om det antal suppleanter som har
utsetts enligt andra stycket dr mindre
in det antal som kommunfullméak-
tige har bestimt enligt 2 kap. 2§
kommunallagen (1977:179) och sam-
ma suppleant har utsetts for fyra eller
flera ledamoter, gores ytterligare en
sammanrdkning for var och en av
dessa ledamoter. Ddarvid skall dven
namn pd kandidat som har blivit
genom valet utsedd till suppleant for
den ledamot som sammanrdkningen
avser, anses som obefintligt. I ovrigt
forfares pad sdtt som anges i andra
stycket.

Direfter gores pA motsvarande satt
successivt ytterligare sammanrdk-
ningar for de ledaméter vilkas supp-
leanter har utsetts for atta eller flera
ledaméoter, tio eller flera ledamoter,
och s vidare, sd ldnge antalet supp-
leanter d4r mindre dn det antal som
kommunfullméktige har bestimt
enligt 2 kap. 2§ kommunallagen
(1977:179).
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forledamaoterna. Till suppleanter utses

i ordning de kandidater som vid
tillimpningen av 9 § sjdtte stycket star
i tur att erhdlla mandat. Suppleant for
kandidat som invalts enligt 9 § tredje
stycket utses fran den lista ddr kandi-
daten erhadllit flest preferensroster.

Forvarje kandidatlista utses forst en
suppleant. Om antalet suppleanter
ddrefter dr mindre @n det antal som
kommunfullméktige har bestdmt
enligt 2 kap. 2§ kommunallagen
(1977:179) och samma suppleant har
utsetts for fyra eller flera ledaméter,
utses ytterligare en suppleant for var
och en av dessa ledamoter.

Om antalet suppleanter fortfaran-
de d4r mindre dn det antal som
kommunfullmiktige har bestamt
enligt 2 kap. 2§ kommunallagen
(1977:179) och samma suppleant har
utsetts for sex eller flera ledamdoter,
utses ytterligare en suppleant for var
och en av dessa ledamoter.

Direfter utses pA motsvarande sitt
successivt ytterligare suppleanter for
de ledaméter vilkas suppleanter har
utsetts for atta eller flera ledaméter
tio eller flera ledamoter och sd
vidare, s& linge antalet suppleanter
ir mindre 4n det antal som kom-
munfullméktige har bestdmt enligt 2
kap. 2 § kommunallagen
(1977:179).
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20§

Nir ldnsstyrelsen fGretagit de
atgdrder som foreskrives i 15,
15b-15d, 16, 18 och 19 §§, ligges
valsedlarna in i sirskilda omslag, de
godkénda for sig och de ogiltiga for
sig. Omslagen forseglas under minst
tva olika sigill. Valsedlarna férvaras
till utgdngen av den tid wvalet
giller.

Foreslagen lydelse

26§
Har kandidat erhallit mandat i mer
dn en valkrets eller for fler dn ett parti

forfares i enlighet med reglerna i

113.

Gemensamma  bestimmelser  for
landstings- och kommunfullmdktigva-
len!

27§

Nir ldnsstyrelsen foretagit de
atgdrder som foreskrives i 16-26 §§,
ldgges valsedlarna in i sirskilda
omslag, de godkdnda for sig och de
ogiltiga for sig. Omslagen fGrseglas
under minst tvé olika sigill. Valsed-
larna forvaras till utgdngen av den tid
valet giller.

Valets utgéng kungores genom upplisning av protokollet. Dirmed ér valet

avslutat.
21 §12

Har foreskrivet antal fullmdktige ej
blivit utsedda vid valet, skall nytt val
genast anstéllas for utseende av det
felande antalet. Vid sddant val skall
utses dven suppleanter for fillmdk-
tige.
Har fullmiktige men ej suppleanter
bero.

22 §l3

Har landstingsledamot avgatt fore
utgdngen av den tid for vilken han
blivit vald, skall linsstyrelsen pa
anmilan av landstingets ordférande
till ordinarie landstingsledamot in-
kalla den suppleant som enligt den
mellan suppleanterna bestimda ord-
ningen star i tur att intrida.

Har fullmdktig avgdtt fore utgdngen
av den tid for vilken han blivit vald,
skall ldnsstyrelsen pd anmdlan av full-

28§

Har foreskrivet antal landstingsle-
damoter eller kommunfullmdktige ej
blivit utsedda vid valet, skall nytt val
genast anstéllas for utseende av det
felande antalet. Vid sadant val skall
utses dven suppleanter for dessa.

valts till foreskrivet antal, skall darvid

29§

Har landstingsledamot eller kom-
munfullmaktig avgétt fore utgdngen
av den tid for vilken han blivit vald,
skall ldnsstyrelsen pd anmilan av
landstingets eller kommunfullmdk-
tiges ordforande till ordinarie lands-
tingsledamot eller kommunfullmdktig
inkalla den suppleant som enligt den
mellan suppleanterna bestimda ord-
ningen stér i tur att intrida.

Lagforslag 31

1T Ny rubrik.
12 Senaste lydelse 1977:187.
13 Senaste lydelse 1977:187.



32 Lagforslag

Nuvarande lydelse

mdktiges ordforande vid offentlig for-
rdttning genom ny sammanrdkning
inom det parti for vilket den avgdngne
blivit vald utse eftertrddare for honom.
Blev den avgdngne vald for flera
partier, skall sammanrdkningen ske
inom det parti fran vilket plats forst
tilldelats honom. Vid sammanrak-
ningen dger 7 § andra stycket motsva-
rande tillimpning.

23 §l4

Har samtliga suppleanter for
landstingsledamot intrdtt som ordi-
narie landstingsledamoéter eller av-
gitt som suppleanterav annan orsak,
skall ldnsstyrelsen p& anmélan av
landstingets ordforande vid offentlig
forrittning genom ny sammanrék-
ning utse ytterligare en suppleant.
Dirvid dger 18 § motsvarande till-
lampning.

Har suppleant for fullméktig in-
tritt som ordinarie fullméktig eller
avgitt som suppleant av annan
orsak, skall linsstyrelsen pd anmaélan
av kommunfullméktiges ordférande
vid offentlig forrdttning genom ny
sammanrikning utse ytterligare en
suppleant. Dérvid dger 19 § motsva-
rande tillimpning.
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308

Har samtliga suppleanter for
landstingsledamot intrédtt som ordi-
narie landstingsledamdéter eller av-
gtt som suppleanter av annan orsak,
skall lansstyrelsen pd anmdlan av
landstingets ordforande vid offentlig
forrattning genom ny sammanrik-
ning utse ytterligare en suppleant.
Dirvid dger 20 § motsvarande till-
lampning.

Har suppleant for fullméktig in-
tritt som ordinarie fullméktig eller
avgitt som suppleant av annan
orsak, skall lansstyrelsen pd anmélan
av kommunfullmiktiges ordforande
vid offentlig forrattning genom ny
sammanrikning utse ytterligare en
suppleant. Darvid dger 25 § motsva-
rande tillimpning.

Finns ej nidgon som kan utses till suppleant for landstingsledamot eller

kommunfullmaktig, skall ddrvid bero.

24§

Med uppldsning av protokollet dr
forrdttning som avses i 22 och 23 §¢
avslutad. Efter sammanrdkningen
skall valsedlarna ater ldggas in i
omslag p& sdtt som foreskrives i

14 Senaste lydelse 1977:187. 20 §.
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Med uppldsning av protokollet &r
forrdttning som avses i 29 och 30 §3
avslutad. Efter sammanrdkningen
skall valsedlarna ater ldggas in i
omslag pd sdtt som foreskrives i
27 §.
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Sammanfattning

Personvals- och valkretsutredningen har enligt sina direktiv haft tre olika
arbetsuppgifter. Den forsta giller mojligheterna att infora ett starkare
personvalsinslag inom ramen for det riksproportionella valsystem som
infordes genom 196869 ars forfattningsreform. Den andra uppgiften géller
en Oversyn av valkretsindelningen vid val till riksdagen. Som en tredje
uppgift har utredningen haft att genom simulerade val med majoritetsvals-
system belysa hur ett sddant system skulle ha fungerat pd grundval av
aktuella rostsiffror i vért land.

Utredningens majoritet foreslar ett nytt personvalssystem som ger viljarna
en mojlighet att p& valdagen forutom partivalet dven limna en preferensrost
pé en av partiets kandidater. Personvalet ar fakultativt. De viljare som inte
onskar utnyttja mojligheten kan liksom hittills ldmna en of6rdndrad
partivalsedel (partirost).

Vid mandatfordelningen rdknas forst fram en valkvot som dr sé
konstruerad att den motsvarar det antal roster som kréavts for ett av partiets
mandat. Har n&gon av kandidaterna erhdllit preferensroster till ett antal
motsvarande denna valkvot forklaras kandidaten vald oavsett placering pa
listan. Om mandat darefter aterstar att fordela sker detta efter en rostover-
foring ddr partiroster 6verfors till kandidaterna efter ordningen pa partiets
lista. Kandidaterna ges partiroster si 1angt dessa racker till det antal som krivs
for att de tillsammans med egna preferensroster skall motsvara valkvoten.
Kandidater som dirigenom uppnér valkvoten tilldelas mandaten i den
ordning de dr upptagna pé listan. Om partirosternas antal dr otillrackligt for att
alla mandat ska kunna fordelas pa detta sitt blir kandidaternas preferens-
roster avgorande for fordelningen av aterstdende mandat.

Effekten av det foreslagna personvalsinslaget blir beroende av viljarnas
intresse av att utnyttja mojligheten att paverka personvalet. Om flertalet
viljare lamnar preferensroster racker partirosterna endast i liten utstrickning
till 6verforing till kandidaterna. Preferensrosternas fordelning blir da avgo-
rande for fordelningen av flertalet mandat. Om i stillet flertalet véljare liamnar
partiroster kommer dessa att récka till overforing till ménga kandidater pa
listan. D4 blir ordningen pé listan avgorande for vilka av kandidaterna som
erhéller mandaten.

Personvalssystemet foreslas tillimpat i riksdagsvalen, landstingsvalen och
kommunfullméktigvalen. Valen till kyrkofullméktige berors ej av utred-
ningens forslag.

Betriffande valkretsarna vid riksdagsvalen foreslar utredningen en uppdel-




34 Sammanfattning

SOU 1977:94

ning av de storsta valkretsarna. Dirigenom blir valkretsarna av mer likformig
storlek &@n for ndrvarande. Stockholms kommuns nuvarande valkrets foreslas
uppdelad i tre nya valkretsar. Aven i Stockholms lin foreslar utredningen tre
valkretsar. Goteborgs kommun foreslds uppdelad i tvd valkretsar. I
Malmoéhus lan foreslar utredningen att fyrstadskretsen och linsvalkretsen
ersitts av tre nya valkretsar. Malmé kommun fSreslas utgéra en egen valkrets
medan lénet i 6vrigt delas upp i en nordlig och en sydlig valkrets. Dirigenom
erhlles dven i Malmdhus lin geografiskt ssmmanhzngande valkretsar. Detta
ar vasentligt for att skapa goda forutsittningar for partiernas organisatoriska
arbete bade i valrérelserna och diremellan.

Den nya valkretsindelningen innebir att antalet valkretsar dkar fran 28 till
34. De omfattande analyser som utredningen gjort av behovet av utjam-
ningsmandat visar att en sidan 6kning kan genomforas utan risker for att
valresultatet skall avvika frén strikt riksproportionalitet. Den nya indel-
ningen kan darfor tillimpas utan att antalet utjgmningsmandat maéste
Okas.

Den tredje uppgiften — simulerade val med majoritetsvalsystem — har
utredningen uppdragit at fil. dr. Lennart Brantgirde vid Statsvetenskapliga
institutionen vid Goteborgs universitet att genomfora. I bilaga 3 i betin-
kandet redovisas rapporten fran denna undersokning.
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1 Utredningens direktiv och
arbetets bedrivande

Direktiven

Inledning

Personvals- och valkretsutredningens direktiv omfattar tre olika fragor.
Utredningen har dels att utarbeta forslag till en ny valkretsindelning vid
riksdagsvalen, dels att vervdga mojligheterna att 6ka inslaget av personval
vid val till riksdagen. Eftersom riksdagsvalen numera sker samtidigt med
valen till kommunfullméaktige och landsting har utredningen uppfattat att
uppdraget dven omfattar mojligheterna att 6ka personvalsinslaget i valsys-
temet i kommunal- och landstingsval.

Forutom de tva huvuduppgifterna har utredningen ocksa att belysa hur ett
valsystem med majoritetsval i enmansvalkretsar skulle ha fungerat i vart land
med utgdngspunkt frin 1964, 1968, 1970 och 1973 ars rostsiffror.

Valkretsindelningen

I direktiven framhalls att den nuvarande valkretsindelningen vid riksdags-
valen i allt visentligt varit oforandrad sedan 1921. Valkretsindelningen foljer
nira linsindelningen. De 28 valkretsarna utgors av linen med undantag for
Stockholms och Goteborgs kommuner, vilka bildar egna valkretsar.
Malmohus ldn dr uppdelat pé tva valkretsar — linsvalkretsen och den s. k.
fyrstadskretsen (Malmé, Lund, Landskrona och Helsingborgs kommuner).
Dessutom #r Alvsborgs ldn uppdelat pé tva valkretsar.

Befolkningsomflyttningarna har successivt medfort att spannvidden i
storlek mellan olika valkretsar 6kat. I dag har den minsta valkretsen
(Gotland) endast tva fasta riksdagsmandat. Samtidigt har Stockholms ldn,
som ir den storsta, 28 fasta valkretsmandat. Denna valkrets fick totalt efter
fordelningen av utjimningsmandaten 33 riksdagsmandat vid 1976 rs val. I
Malmohus lin har kommunindelningsreformen medfort att inte endast
fyrstadskretsen utan dven ldnsvalkretsen kommit att bestd av geografiskt
icke-sammanhéngande omraden.

Sedan det nya riksproportionella valsystemet infordes i samband med den
partiella forfattningsreformen 1968-69 har valkretsindelningen inte lingre
nagon betydelse for mandatférdelningen totalt mellan olika partier. Vid
tillimpningen av ett proportionellt valsystem uppstar alltid avvikelser frin
exakt proportionalitet inom varje valkrets. Dessa avvikelser kompenseras
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dock genom systemet med utjimningsmandat.

De oldgenheter som fbljer av att valkretsindelningen varit oforindrad
under s 1dng tid och att valkretsarna &r av s olika storlek giller framfor allt
arbetsforutsdttningarna for de politiska partierna. Genom att nomineringarna
till riksdagsvalen sker valkretsvis har valkretsarna stor betydelse for parti-
ernas regionala organisation. Mojligheterna att bedriva en aktiv valrorelse
paverkas ocks& av storleken befolkningsmissigt och geografiskt pa det
omrade inom vilket enskilda kandidater och partiorganisationer har att verka.
Valkretsar som bestir av geografiskt Atskilda omriden framstir som
oldmpliga med hénsyn till svarigheterna att i dessa lokalt férankra partiernas
politik i valkretsen.

Mot bakgrund av dessa forhéllanden ges utredningen i direktiven i uppdrag
att 6verviga en fordndrad indelning av landet i valkretsar vid riksdagsvalen.
Direktiven anger fyra utgdngspunkter som bor vara vigledande for utred-
ningens arbete i detta avseende.

1. Valkretsarna bor vara befolkningsmaéssigt mindre dn de for nidrvarande
storsta.

2. Valkretsarna bor vara befolkningsméssigt mer likformiga.

3. Valkretsarna bor vara geografiskt ssmmanhiingande.

4. Valkretsarnas grinser bor ej skdra kommun- eller ldnsgrinser.

Av dessa utgdngspunkter ar det frimst den fjirde som begrinsar utred-
ningens handlingsfrihet. Mojligheterna att forindra indelningen begriinsas
till delningar av de stérre av de nuvarande valkretsarna.

I direktiven anfors vidare att utredningens forslag maste ligga inom ramen
for det nuvarande riksproportionella valsystemet. Hur radikala forindringar
av valkretsindelningen som &r férenliga med detta villkor diskuteras inte i
direktiven. Det dr emellertid uppenbart att utjimningsmandaten, vilka f. n.
ar 39 till antalet, dr otillrdckliga for att kompensera for avvikelser fran
proportionaliteten i enskilda valkretsar om dessa gors visentligt mindre dn de
nuvarande. Ett system med visentligt mindre valkretsar 4n de nuvarande
kan alltsd komma att krdva en forindring av relationen mellan andelen fasta
valkretsmandat och utjimningsmandaten.

Personvalsinslaget i valsystemet

I denna del anfors i direktiven att de allménna valen i vart land i dag i forsta
hand har karaktdren av ett val mellan olika politiska partier. Det dr partiernas
medlemmar som nominerar kandidater till valen. Dessa presenteras sedan for
viljarna i den ordning som partiernas nomineringsinstanser énskar se dem
invalda. Formellt har viljarna p4 valdagen en stor frihet att sjilva paverka
valsedelns utformning. Genom att stryka namn pé valsedeln kan viljaren
dstadkomma att hans valsedel ej tillgodoriknas dessa kandidater vid
fordelningen av mandat inom partiet. Viljaren kan ocksi komponera en helt
egen valsedel genom att pa en valsedelsblankett skriva in namnen i en annan
ordning @n den som partiet presenterat. Viljaren kan ocksd pa detta sitt
presentera helt nya kandidater. Darvid méste dock beaktas att en valsedel for
att delta i fordelningen av mandat inom partiet som forsta namn maste uppta
en av partiet i sdrskild ordning anmaéld kandidat. I annat fall tillgodordknas
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valsedeln endast partiet vid fordelningen av mandat mellan olika partier.
Dessa majligheter att komponera egna valsedlar kan ocksi utnyttjas av
véljargrupper som onskar presentera alternativ till partiernas listor. Genom
att trycka upp valsedlar med alternativa kandidatuppsittningar kan olika
grupper presentera s. k. sérlistor och ddrmed ge viljarna ytterligare ett firdigt
alternativ pa valdagen.

Framforallt betriffande den enskilda viljarens mojligheter att pa valdagen
pdverka kanditaturvalet maste konstateras att den formella mojligheten i
praktiken blir verkningslos dtminstone vid riksdagsvalen. Den helt 6vervi-
gande andelen av viljarna utnyttjar de valsedlar som partierna faststillt. De
alternativ som enskilda viljare presenterar “drunknar” i méngden av
oforindrade valsedlar. Det reella urvalet av kandidater vid valet sker sdlunda
i dag vid de tillfillen da partiernas nomineringsinstanser beslutar om
rangordningen mellan kandidaterna pa listan.

[ direktiven redogdrs nagot for forfattningsutredningens och grundlagbe-
redningens dverviganden i denna fraga. Grundlagberedningen fann f6r sin
del att ett 6kat inslag av personval i valsystemet aktualiserade teoretiska och
praktiska frigestéllningar av sidan betydenhet och svarighetsgrad att hela
frigan borde Overldtas &t en sirskild parlamentarisk kommitté. Denna
stindpunkt delades av departementschefen i propositionen 1973:90 med
forslag till ny regeringsform m.m. Aven riksdagen beslét i enlighet
hidrmed.

Aven betriffande denna utredningsuppgift preciseras i direktiven vissa
utgdngspunkter for arbetet. Dessa svarar vil mot de villkor som dven
grundlagberedningen ansdg bora vara vigledande for det fortsatta utred-
ningsarbetet.

1. Det riksproportionella valsystem som inférdes genom besluten 1968-1969
skall bibehéllas.

2. Valen till riksdagen bor dven i fortsittningen ha karaktiren av ett val
mellan partierna.

3. Sma grupper far inte styra personvalet pa bekostnad av den stora méngden
viljare som kanske helst Gverldter valet av personer pi partiinstan-
serna.

4. Stora ekonomiska eller andra ovidkommande omstéindigheter far inte bli
avgorande for personvalet.

5. Proceduren far inte bli for komplicerad.

6. Den nuvarande mojligheten att fora fram kandidater som inte ar
nominerande av parti bor bibehéllas. (Detta krav dr dock endast *’virt stort
beaktande’)

7. Utredningen bor ej 6vervéga ndgon reglering av partiernas nominerings-
forfarande.

Det sistndmnda villkoret motiveras av att de politiska partierna bor ha ritt att
sd langt mojligt sjdlva besluta om sin organisation och sina arbetsformer. En
statlig reglering av partiernas interna arbete har i allmédnhet bedomts som
oldmplig av hidnsyn till det viktiga demokratiska kravet att sl& vakt om
foreningsfriheten.

Vilka mojligheter finns d4 att med beaktande av de sju villkoren 6ka
viljarnas inflytande 6ver personvalet och dirmed ocksa forbattra forutsatt-
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ningarna for en nira och kontinuerlig kontakt mellan de fértroendevalda och
deras viljare? Direktiven pekar pé fyra olika végar att uppnd detta.

1. Forindringar betriffande valsedelns utformning.

2. Forindringar rorande forfarandet vid sjdlva rostningen.
3. Andrade rutiner vid mandatférdelningen inom partierna.
4. Ny valkretsindelning med mindre valkretsar.

De forsta tre uppslagen aktualiserar frigan om det d&r mojligt att konstruera ett
valsystem som ger viljarna mojlighet att p& valdagen limna en eller flera
preferensroster pa enskilda kandidater. Den fjarde punkten pekar pé
sambandet mellan utredningens tva deluppgifter. Viljarnas direkta infly-
tande dver personvalet paverkas inte vid en 6vergéng till mindre valkretsar
men den okade kontakt mellan viljare och valda som ett personvalsystem
allmint anses leda till frimjas av mindre valkretsar.

I direktiven pekas pé att inslag av personval inom proportionella valsystem
finns i andra linder. Utredningen uppmanas att sirskilt studera forhallanden
i Finland och Danmark.

Fingerade val med majoritetsvalsystem

I direktiven framhalls som nidmnts att utgangspunkten for utredningens
arbete bor vara att det nu gillande riksproportionella valséttet behdlls utan
nagra storre ingrepp. Nagon undersokning av forutsittningarna for att infora
ett system som bygger pa majoritetsval bor inte komma i fraga. Riksdagen har
dock med anledning av motionsyrkanden anhdllit hos kungl. maj:t att
undersokningar rorande fingerade val enligt majoritetsvalmetoden skall
utforas pa grundval av rostsiffrorna fran 1964, 1968 och 1970 ars val. Sdana
undersokningar skulle innebéra en uppfoljning av de undersdkningar som
genomfordes av forfattningsutredningen. I direktiven framhalls att denna
uppgift bor uppdras at den nu tillsatta utredningen och dven omfatta 1973 ars
rostsiffror.

Arbetets bedrivande

Valkretsindelningen

Utredningen startade sitt arbete med en inventering av den nuvarande
valkretsindelningen och utarbetade dérefter tvd alternativa “modeller”.
Enligt den forsta modellen efterstrivades att si langt mojligt erhalla
valkretsar med tio mandat som riktmirke. Eftersom ett stort antal av de
nuvarande valkretsarna har mandat till ett antal kring denna siffra innebar
denna indelning i forsta hand att de riktigt stora valkretsarna (Stockholms
kommun och lidn, Goteborgs kommun och Malméhus lédn och fyrstadskret-
sen) delas och omstruktureras. Denna modellindelning leder till 34 valkret-
sar.

Eftersom en av utgangspunkterna for utredningsarbetet varit att ldnsgran-
serna dvs. de nuvarande valkretsgrinserna inte bor brytas maste en mer
radikal nedskirning av valkretsstorleken ske genom en delning av dven de
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valkretsar som i dag har “normalstorlek” dvs. omkring tio mandat.
Onskemalet att erhalla valkretsar av si ldngt mojligt lika storlek leder dérvid
till en indelning ddr femmandatskretsen blir modellvalkrets. En sadan
indelning har utarbetats innebirande totalt 54 valkretsar.

En 6kning av antalet valkretsar stiller som nimnts storre krav pa antalet
utjgmningsmandat for att ett riksproportionellt valresultat i rimlig utstrack-
ning skall garanteras. Med hénsyn hirtill har utredningen i samarbete med
datateknisk och matematisk expertis vid Lunds universitet foretagit en
analys med ett stort antal simulerade val och med olika fordelningar mellan
andelen fasta valkretsmandat och andelen utjamningsmandat. Resultatet av
dessa analyser presenteras dels i betinkandet (kap. 4) dels i bilaga 1 och 2.

Personvalsinslaget

Betriffande personvalssystemet har utredningen gjort en genomgang av de
valsystem som tillimpas i andra linder i visteuropa med proportionella val.
Huvuddelen av dessa undersékningar presenteras i betinkandet. Av sirskilt
intresse for utredningens arbete har valsystemen i Finland, Danmark och
Belgien bedomts. Utredningen har dirfor foretagit studieresor till dessa
lander. Besoket i Finland intriffade under 1975 ars finlindska valkampanj
medan besken i Danmark och Belgien skedde utan direkt anknytning till ett
aktuellt val. I betinkandet presenteras forutom en redogérelse for de olika
valsystemen ocksa en inom sekretariatet utarbetad teoretisk analys av de
mdjligheter som stdr till buds nér man vill 6ka inslaget av personval inom ett
proportionellt valsystem. Utredningens eget forslag bygger i mycket pa den
grundprincip som tillimpats i de belgiska valen sedan bérjan av 1900-
talet.

Fingerade majoritetsval

I alla former av majoritetsval &r valkretsindelningen av kritisk betydelse for
valresultatet. Genom mindre fordndringar av valkretsindelningen kan stora
skillnader i mandatférdelningen uppst& mellan tva val dven om rostfordel-
ningen mellan olika partier endast forindrats i mindre utstriackning. Detta
skapar stora problem om man vill géra meningsfulla och intressanta
jamforelser mellan olika valresultat i vért land och dérvid tillimpa ett fiktivt
system med majoritetsval i enmansvalkretsar.

P4 grund av de omfattande forindringar som foretagits betridffande
valdistriktsindelningen sedan mitten av 1960-talet #r det inte mojligt att
konstruera en valkretsindelning som of6rindrat skulle kunna anvindas vid
fiktiva val pa 1964, 1968, 1970 och 1973 ars rostsiffror. Enligt utredningen &r
det framfor allt de teoretiska egenskaperna hos majoritetsvalssystemet,
belysta med svenska valresultat, som &r av intresse. Utredningen har dérfor
uppdragit &t fil. dr. Lennart Brantgirde vid Statsvetenskapliga institutionen
vid Goteborgs universitet att genomfora en mer djupgiende analys grundad
enbart p& 1973 4rs valresultat. Denna undersokning redovisas i bilaga 3.
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2 Den nu gillande valkretsindelningen och
tidigare reformforslag

Den nuvarande valkretsindelningen

Valkretsindelningen vid riksdagsvalen regleras dels i regeringsformen, dels i
vallagen (1972:620). I regeringsformen finns (3 kap. 6 §) de grundldggande
stadgandena att riket skall vara uppdelat i valkretsar for val till riksdagen samt
att 310 av riksdagens mandat skall vara s.k. fasta valkretsmandat. Av
paragrafen framgdr dven att de fasta valkretsmandaten fordelas mellan
valkretsarna pd grundval av en berdkning av forhallandet mellan antalet
rostberittigade i varje valkrets och antalet rostberdttigade i hela riket.
Fordelningen faststilles for tre ar i sander.

I vallagen finns bestimmelserna rorande valkretsar och fasta valkrets-
mandat i 2 kap. Valkretsarna fortecknasi2 kap. 1 §. Av reglerna i detta kapitel
framgar att centrala valmyndigheten dvs. riksskatteverket (RSV) faststiller
antalet fasta valkretsmandat i varje valkrets fore utgangen av april varje ar dd
ordinarie val till riksdagen skall héllas. Varje valkrets tillfors ett mandat for
varje gng som antalet rostberittigade dér ar jamnt delbart med en 310-del av
antalet rostberittigade i riket. De Overskottsmandat som dérvid uppstar
tillfors valkretsarna efter storleken av de Overskott som uppkommit vid
denna fordelning. :

Vid 1976 ars val fanns totalt 5 947 077 rostberéttigade. Den s. k. riksval-
kvoten dvs. en 310-del av antalet rostberéttigade var da 19 184. I tabell 1I:1
redovisas antalet rostberittigade vid riksdagsvalet 1976, fordandring sedan
1973 samt antalet mandat som tillfallit resp. valkrets. Av tabellen kan dven
utldsas hur utjimningsmandaten paverkat relationen mellan antalet rostbe-
rittigade i resp. valkrets och mandatantalet.

Av tabellen kan utldsas att Stockholms ldn i dag dr den storsta valkretsen
med 28 fasta mandat och 5 utjimningsmandat. Vid 1973 érs val var
Stockholms kommun storst med 29 fasta mandat och 34 mandat totalt.
Befolkningsomflyttningarna har alltsd medfort en omférdelning av mandat
inom Stockholmsregionen. Med undantag av dessa tva storsta valkretsar dr
Goteborgs kommun och Fyrstadskretsen med 19 mandat vardera och
Ostergétlands 1dn med 18 mandat stérst. Gotland 4r med tvd mandat den
minsta valkretsen. Nist minst dr Jimtlands lén med 5 mandat totalt. Alla
dessa dr fasta valkretsmandat.

Samtliga valkretsar med undantag av fyrstadskretsen och Malmdhus ldns
valkrets utgors i dag av geografiskt ssmmanhédngande omrdden. Fyrstads-
kretsen, som bestdr av Malmo, Lund, Landskrona och Helsingborgs
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Tabell I1:1 Rostberittigade vid riksdagsvalet 1976, valkretsvis

Valkrets Totalt For- Fasta Totalt Antal rost-
rostbe- dandring  valkrets- antal beréttigade/
rittigade frdn 1973 mandat mandat antal man-

1976 dat

Stockholms kommuns 523983 - 3809 27 32 16 374

Stockholms ldns 537375 + 42969 28 33 16 284

Uppsala ldns 164298 + 9255 9 10 16 430

Sodermanlands lins 176 250 + 8247 9 9 19 583

Ostergotlands lins 283263 + 11904 15 18 15737

Jonkopings lans 217952 + 9078 11 13 16 766

Kronobergs lins 1231232 44151455156 7 17 605

Kalmar lans 179189 + 6686 9 11 16 290

Gotlands ldns 40079 + 2089 2 2 20 040

Blekinge lidns 112622 + 4158 6 1 16 089

Kristianstads lans 200301 + 9664 10 12 16 692

Fyrstadskretsen 337870 + 5352 18 19 17 782

Malmohus ldns 197963 + 16936 10 11 17997

Hallands lins 158260 + 12180 8 9 17 584

Goteborgs kommuns 324387 + 5951 17 19 17073

Goteborgs 0. Bohus ldns 191667 + 12970 10 11 17 424

Alvsborgs lins norra 168889 + 10013 9 9 18 765

Alvsborgs lins sodra 127011 + 4967 7 8 15876

Skaraborgs ldns 191761 + 8582 10 11 17433

Virmlands lins 213300 + 7428 11 12 AT

Orebro lins 201579 + 6183 11 11 18 325

Vistmanlands ldns 179091 + 7508 9 9 19 899

Kopparbergs lins 209037 + 10549 11 13 16 080

Givleborgs ldns 220351 + 9095 12 13 16 950

Visternorrlands ldns 201823 + 7345 11 13 15525

Jamtlands lans 101442 + 4373 S 5 20 288

Visterbottens lans 175792 + 9182 9 10 17 579

Norrbottens lans 188310 + 12434 10 12 15693

Hela riket 5947077 + 256 744 310 349 17 040

kommuner har alltsedan 1921 bestatt av geografiskt atskilda omriden.
Lansvalkretsen utgjorde dock fore kommunindelningsreformen ett samman-
hidngande omrade.

Tidigare overvdaganden rorande valkretsindelningen

1909-1921

Proportionellt valsitt vid valen till riksdagens andra kammare infordes ar
1909 i samband med den utvidgning av rdstritten som besldts detta Ar.
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Tidigare tillimpades majoritetsval i enmansvalkretsar. Vissa valkretsar
bestod dock av flera mandat. Den valmetod som inférdes 1909 — d’Hondts
metod — gynnade i allménhet storre partier inom resp. valkrets. Trots detta
konstruerades en valkretsindelning med jimforelsevis méanga och smé
valkretsar.

Proportionsvalskommittén som tillsattes 1902 framholl att det foreslagna
valsystemet forutsatte stora valkretsar for att ge ett totalt sett tillfredsstl-
lande proportionellt resultat. Kommittén foreslog att ldnsindelningen skulle
tas till utgdngspunkt for valkretsindelningen. Med hénsyn till bl. a. befolk-
nings- och samfirdselférhallanden inom skilda delar av landet forordades
dock vissa avvikelser frdn denna grundregel. Enligt forslaget skulle sdlunda
sex lin delas, vart och ett i tva valkretsar. Forutom Stockholm skulle stiderna
Goteborg och Malmo bilda var sin krets. Forslaget upptog sammanlagt 33
valkretsar. I de skilda valkretsarna skulle efter en fordelning pa grundval av
befolkningstalen i allmidnhet utses 4-9 representanter. For tvd valkretsar
skulle antalet mandat bli lagre. Gotlands ldn skulle fa tva och Malmg stad tre
mandat.

Proportionsvalskommitténs forslag lades fram 1903 och behandlades i
riksdagen med utgéngspunkt frén propositionsforslag vid 1904 och 1905 ars
riksdagar. 1906 togs forslaget upp i olika motioner. Forslagen félldes av
riksdagen. Av stor betydelse hirvidlag var den kritik som riktades mot den
avsedda utvidgningen av valkretsarna. Kritiken mot att infora valkretsar av i
allminhet ett lidns storlek grundades framfGr allt pa farhagor for att véljarna i
valkretsar av denna storlek inte skulle komma i sddan personlig beréring med
varandra och kandidaterna som var onskvidrd och att hela valproceduren
dirigenom skulle bli invecklad och tungrodd. Man pekade ocksa pa risker for
att valen i alltfor stor utstrickning skulle komma att ldggas i hinderna pa
valledningen. Aven om kretsar med mera begrinsad omfattning skulle gora
det svarare for mindre politiska grupper att bli representerade s& utgjorde
detta en mindre vigande invidndning. I forhallande till det majoritetsval-
system som d4 tillimpades innebar dven sma valkretsar forbattrade forut-
sédttningar for ett proportionellt valresultat.

1906 &rs konstitutionsutskott fann att argumenten for mindre valkretsar
inte saknade fog och forordade dirfor en valkretsindelning med mindre
valkretsar. I rostréttspropositionen 1907 (1907:28), vilken antogs av riksdagen
med vissa dndringar, beaktades KU:s 6nskemél. Den valkretsindelning for
andrakammarvalen som darvid beslutades innebar att 56 valkretsar inrit-
tades. Enligt denna indelning omfattade varje lan tvé eller flera valkretsar.
Endast nagra av de minsta linen utgjorde vart for sig en egen valkrets.
Valkretsarna omfattade i allmidnhet 3—5 mandat. Det stadgades sdrskilt att
antalet mandat i en valkrets inte fick understiga 3.

Under perioden 1909-21 kom diskussionen om valsystemet att kretsa
kring frigan om kvinnlig rostritt samt proportionalismen. Redan erfarenhe-
terna under de forsta dren av den proportionella valmetodens tillimpning
visade att framfor allt det storsta partiet gynnades av kombinationen av
d’Hondts system och smd valkretsar. 1912 och 1914 vicktes motioner i
riksdagen med syfte att erhélla storre valkretsar. Motionerna avslogs
emellertid av riksdagen. 1918 ars lagtima riksdag tog i en skrivelse till Kungl.
Maj:t upp frdgan om reformering av valsystemet och berdrde darvid sdrskilt
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mojligheterna att begrdnsa antalet valkretsar. Skrivelsen utmynnade i en
begdran om en utredning rorande de atgdrder, som kunde vidtas for att
undvika de oldgenheter som f6ljde med de regler som gillde for det
proportionella valsittet.

I skrivelsen uttalades bl. a. att det mindre tillfredsstillande resultat, som
andrakammarvalen givit ur proportionalistisk synpunkt, otvivelaktigt
sammanhdngde med de sma valkretsarna. De betidnkligheter, som tidigare
gjort sig gillande mot valkretsar av storre omfattning, anségs inte ldngre ha
samma tyngd. Riksdagen fann dérfor att en omldggning av valkretsindel-
ningen borde dvervigas med ldnen som utgdngspunkt for den nya indel-
ningen.

Uppdraget att prova valkretsindelningen lamnades till proportionsvalssak-
kunniga som tillsattes 1919 och avlimnade sitt betinkande tvé &r senare.
Denna utredning foreslog i enlighet med direktiven att ldnsindelningen
skulle vara végledande for valkretsindelningen och konstruerade ett system
med 28 valkretsar. Denna indelning lades till grund for en proposition till
riksdagen 1921. Diarmed faststdlldes den valkretsindelning som i allt
viasentligt tillimpas dn i dag.

Reformforslag efter 1921

Négot tillspetsat kan sédgas att diskussionen omkring 1909 ars reform gillde
om ldnen var alltfor stora som valkretsar. Det var omtanken om nirheten
mellan viljare och valda som framst pridglade denna diskussion. Efter 1921
har diskussionen gallt om ldnen dr tillrdckligt stora som valkretsar. Intresset
har ddrmed forskjutits i riktning mot frdgan om majligheterna att uppna en
god proportionell representation i riksdagen. Kanske speglar denna utveck-
ling av debatten den allt mer framtriadande roll i politiken som partierna fick i
samband med det demokratiska genombrottet 1909-1921.

Som framhdllits tenderar d’Hondts fordelningsregel att premiera storre
partier. Vill man efterstrdva en proportionellt storre rdttvisa at de mindre
partierna finns dtminstone fyra végar att prova. Man kan infora ett system
med karteller ddr smé partier genom valteknisk samverkan vid mandatfor-
delningen far en bittre representation. Man kan inf6ra utjaimningsmandat i
nagon form, dndra fordelningsregeln eller g& over till ett system med storre
valkretsar.

Vid 1924 ars riksdag infordes enhetliga regler rorande kartell-, parti- och
fraktionsbeteckningar for att underldtta valteknisk samverkan mellan
mindre partier.

Den andra mojligheten, vilken varit aktuell under hela den tidsperiod dé
proportionella val tillimpats i vart land, dr att infora ndgot slag av
utjgmningssystem. Vid riksdagarna 1922 och 1926 vicktes motioner i syfte
att genom ett utjagmningsforfarande av ett eller annat slag vinna exakt
partiproportionalitet vid valen till andra kammaren. Proportionsvalssakkun-
niga hade i sitt betdinkande diskuterat en sddan 16sning men forkastat den.
Utredningen framholl att inforande av tilliggsmandat eller annat utjam-
ningsforfarande skulle komma att ytterligare understryka partimomentet i
valet bl. a. genom den uniformitet 6ver hela landet som skulle krévas rérande
partibeteckningar och annat. Det fanns vidare, enligt utredningen, en risk for
att valets karaktdr av partival skulle skjuta personvalet i bakgrunden.



SOU 1977:94 Den nu gdllande valkretsindelningen och tidigare reformforslag 45

Ar 1927 uppdrogs at sirskilda sakkunniga — 1927 ars vallagstiftningssak-
kunniga —att verkstilla utredning och framligga forslag i syfte att tillf6rsikra
partierna mandat i forhallande till deras sammanlagda rosttal. Utredningen
foreslog att 215 platser skulle besittas i de sérskilda valkretsarna och
aterstdende 15 platser utgora tilliggsmandat. Férslaget genomfordes inte och
motioner i samma syfte vid 1928 och 1929 &rs riksdagar avslogs.

Vid 1932 ars riksdag foreslogs i en proposition att valkretsmandaten skulle
kompletteras med ett antal riksmandat vilka skulle fordelas sa att totalresul-
tatet av valet nidrmade sig exakt proportionalitet. Konstitutionsutskottet
avstyrkte propositionen och anforde dérvid att vidgningen av valkretsarna
1921 inte varit avsedd att vara ett steg i riktning mot riksvalkretsen. Motivet
hade tvértom varit att bevara valkretsarna genom att i mojlig grad lata dem
sammanfalla med linsomradena som naturliga enheter i valen. Motionsyr-
kanden rérande utjaimningsmandat avslogs dven vid 1935, 1936, 1937, 1941
och 1945 &rs riksdagar.

Fragan om en revision av det proportionella valsystemet aktualiserades
anyo vid 1949 érs riksdag som hade att behandla ett flertal motioner i detta
dmne. Motionerna foranledde riksdagen att bestélla en sirskild utredning
vilken tillsattes i januari 1950. Utredningen, vilken 4ven fick i uppdrag att
utreda frdgan om folkomrostningarnas roll i vart representativa demokratiska
system, avldimnade dret ddrpd betinkandet Det proportionella valsittet vid
val till riksdagens andra kammare™ (SOU 1951:58). Utredningen presenterade
en bred analys av det proportionella valsystemets verkningar, jimforde olika
fordelningsregler och kom ocksa in pa frigan om utjimningsmandat. Efteren
ingdende analys av olika modeller forkastades dock tanken pa utjgmning i
denna form. P4 grund av tekniska svarigheter och p& grund av en sidan
reforms olika verkningar for stora och sma partier ansag utredningen att
nackdelarna dvervigde fordelarna ur proportionell synpunkt. Utredningen
framholl bl. a. att utjimningsmandaten i forsta hand skulle komma de
mindre partierna till godo. De stérre partierna skulle dven med ett sidant
system huvudsakligen f4 mandat i valkretsarna medan de mindre partiernas
representation till betydande del skulle komma att utgéras av utjimnings-
mandat. Om utjimningsmandaten tillférdes fran sérskilda listor — riksman-
datsystemet — skulle kammaren komma att best av tva olika kategorier av
ledaméter, nagot som utredningen beddmde som oldmpligt.

D4 utredningen s&lunda forkastat tanken pa utjimningsmandat aterstod
de tva sistnimnda mdjligheterna att forindra reglerna i riktning mot en mer
exakt proportionalitet — storre valkretsar och en annan fordelningsmetod.
Betriffande valkretsarna analyserade utredningen tre alternativ. Enligt det
forsta alternativet, vilket omfattade 19 valkretsar, ssmmanslogs Stockholms
och Uppsala ldn, S6dermanlands och Vistmanlands lin, Kronobergs och
Hallands lin, Malmohus lin och fyrstadskretsen, Alvsborgs lins bada
valkretsar, Visternorrlands och Jdmtlands lin samt Visterbottens och
Norrbottens lidn. Enligt de andra och tredje alternativen gjordes betydligt
storre valkretsar. I det forsta fallet blev antalet 9 och i det andra 6. Vid sitt
slutliga stéllningstagande stannade dock utredningen for att endast foresla
vissa mindre dndringar. Salunda foreslogs att Visternorrlands och Jimtlands
lan samt Blekinge och Kristianstads lin skulle bilda gemensamma valkret-
sar.
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Anledningen till att utredningen stannade for s begrdnsade forandringar i
valkretsindelningen var att de samtidigt genomférda analyserna av olika
fordelningsprinciper visade att det var mdjligt att erhélla ett mer exakt
proportionellt valsystem genom en Gverging till uddatalsmetoden kombi-
nerad med en sirskild spérregel. Utredningen foreslog en sidan reform och
fr. 0. m. 1952 ars andrakammarval tillimpades detta system med vissa
modifikationer. Den spirr som utredningen foreslagit ersattes med jamk-
ningen av forsta divisorn till 1.4. Forslaget att &ndra valkretsindelningen
vann inte forstaelse hos statsmakterna. Problemen ur proportionell synpunkt
med riktigt sma valkretsar I6stes i stillet genom att vissa minimiregler for
antalet mandat i en valkrets infordes. En valkrets som enligt den faststéllda
regeln for mandattilldelningen skulle erhlla férre &n tre mandat tillforsak-
rades tre mandat. En valkrets med mellan tre och fem mandat tillforsakrades
fem mandat. Det totala antalet mandat i andra kammaren kom sedan
successivt pa grund av befolkningsutflyttningen framst i Gotlands och
Jimtlands lin att med ett par mandat 6verstiga de ursprungliga 230.

Aven den 1954 tillsatta forfattningsutredningen tog upp frigan om
tilliggsmandat. Nu var emellertid syftet med dessa mandat det rakt motsatta.
Av omtanke om behovet av regeringsdugliga majoriteter foreslog utred-
ningen i sitt betinkande “Sveriges statsskick™ (SOU 1963:17) att de i de 28
valkretsarna utsedda ledaméterna (230) skulle kompletteras med 60 leda-
méter som utsdgs genom val i sex regioner. Vid regionvalet skulle d’Hondts
fordelningsmetod tillimpas. Dérigenom antogs det storsta partiet erhélla en
viss Overrepresentation samtidigt som incitamenten for att bilda nya
smaépartier skulle bli mindre. Utredningen overvigde inte nagra fordndringar
av de 28 valkretsarna.

Forfattningsutredningens forslag utsattes i denna del for stark kritik savil
fran dem som var anhéngare av ett mer exakt proportionellt system som frén
dem som anség att den foreslagna valordningen inte i tillrécklig utstrédckning
tillgodosag onskeméalet om regeringsdugliga majoriteter. Till bilden hor att
det inom utredningen fanns ett starkt intresse for en dverging till majori-
tetsval i enmansvalkretsar. Den starka kritiken mot forfattningsutredningens
forslag medforde att hela forfattningsfragan efter dverldggningar mellan de
fyra storsta partierna verlamnades till en ny utredning — den 1966 tillsatta
grundlagberedningen.

Fragan om valkretsstorleken, utjimningsmandat och fordelningsmetod
fick inom grundlagberedningen en 16sning som innebdr att valkretsindel-
ningen inte lingre har nigon betydelse ur den synpunkt som dominerat
debatten under alla ar dittills sedan 1921. Utredningen foreslog ett valsystem
till den nya enkammarriksdagen som innebar att 310 ledaméter skulle utses i
valkretsarna och 40 ledamoter genom ett utjimningssystem men utan
sirskilda riksmandat. Aven utjamningsmandaten fordelades mellan valkret-
sarna. Utredningen framhdll att dess forslag — vilket genomfordes i samband
med den partiella forfattningsreformen 1968—69 — innebar att de avvikelser
fran ett strikt proportionellt valresultat som uppstar i enskilda valkretsar
balanseras av utjimningsmandaten. Med hénsyn hartill och p grund av den
tidsbrist under vilken utredningen arbetade avstod grundlagberedningen fran
att ligga fram forslag till en ny valkretsindelning. Det di péagéende
utreriningsarbetet rorande ldnsindelningen utgjorde ytterligare en anledning
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till att inte i detta sammanhang aktualisera frigan.

Trots att valkretsindelningen silunda numera forlorat sin betydelse for
styrkeforhallandet mellan olika partier i riksdagen har begrinsade reformer
under senare 4r aktualiserats i flera riksdagsmotioner. Vid 1969 rs riksdag
vicktes likalydande motioner (m) i forsta och andra kammaren (1:405 och
I1:488) om indring av valkretsindelningen i Malmohus lin. Motionerna
syftade till att Helsingborg, Landskrona och Lund skulle sammanforas med
lansvalkretsen medan Malmé stad skulle bilda egen valkrets. Riksdagen
ansl6t sig till konstitutionsutskottets uppfattning (KU 1969:13) att ett
stdllningstagande till valkretsindelningen i Skane borde avvaktas tills
grundlagberedningen avslutat sitt &terstdende arbete.

Vid 1971 &rs riksdag &terkom frdgan om valkretsindelningen i Malmohus
lén i tvd motioner (c och m) i vilka begirdes skyndsam utredning av denna
friga. D4 grundlagberedningen vid denna tidpunkt dnnu inte slutfort sitt
arbete och presenterat sina forslag avslog KU (1971 :57) forslaget dven detta ar.
I en reservation (c, m, fp) framhélls att savil fyrstadskretsen som linsval-
kretsen efter kommunindelningsreformen skulle komma att utgora geogra-
fiskt icke-sammanhingande omraden. Detta ansdgs motivera en dversyn av
indelningen i denna del si skyndsamt som mojligt. Riksdagen foljde
utskottets majoritet och avslog motionerna.

Isitt slutbetdnkande med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsord-
ning (SOU 1972:15) uttalade grundlagberedningen rérande valkretsindel-
ningen:

Frigan om rikets indelning i valkretsar framstod dnnu nir grundlagberedningen
tillsattes 4r 1966 som en av de mera betydelsefulla. Vid mandatfordelning enbart i
valkretsar kan griinsdragningen f4 betydelse for valutslaget. Det valsitt som beslots i
samband med enkammarreformen reducerar emellertid denna betydelse hogst visent-
ligt. Valsittet syftar till att alla partier med minst fyra procent av rosterna i hela landet
skall bli representerade i riksdagen i proportion till sina réstetal. En viss betydelse kan
valkretsindelningen f3 till foljd av regeln att ett parti med mindre én fyra procent av
rosterna i hela landet skall delta i mandatfordelningen i valkrets dér det har fatt minst
tolv procent av résterna. Enligt grundlagberedningens mening ir detta inte tillracklig
anledning att gora en allmén dversyn av valkretsarna. Av andra skil, t. ex. de dndringar
av valkretsindelningen som har intriffat som en foljd av kommunindelningsreformen,
kan dock en éversyn av valkretsindelningen i sérskilda fall vara motiverad. Grund-
lagberedningen har inte nidrmare Overvigt dessa frigor.

Konstitutionsutskottet (KU 1972:45) avstyrkte samma ar 4nyo motionsyr-
kanden rérande en utredning av valkretsindelningen med motivering att
riksdagen inom en nidra framtid skulle fi ta stillning till frdgor som
sammanhéngde med valkretsindelningen i ett storre sammanhang. I en
reservation (c, m, fp) begirdes att riksdagen skulle hemstilla hos Kungl. Maj:t
att den d4 arbetande ldnsberedningen skulle ges i uppdrag att utreda frigan
om valkretsindelningen for val till riksdagen. Reservanterna anférde bl. a.

Den nu gillande valkretsindelningen for val till riksdagen tillkom 1921 och har sedan
dess inte varit foremal for nagon allmin oversyn. 1969 érs forfattningsreform berérde
inte valkretsindelningen, nirmast av det skilet att den blev av underordnad betydelse
for mandatférdelningen mellan partierna genom det nya mandatfordelningssystem
som infordes.

Valkretsindelningen har dock fortfarande stor betydelse for de politiska partiernas
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verksamhet. Samtliga mandat besitts med namn frin de valsedlar partierna gétt fram
med i de olika valkretsarna. Dirav foljer att kandidatnomineringen inom partierna
maste ske valkretsvis och att partierna siledes maste ha en regional organisation som
foljer valkretsindelningen. Men dven i dvrigt dr det naturligt att partiarbetet pa det
regionala planet dr anpassat efter de geografiska granser som valkretsindelningen drar
upp. For de politiska partierna och for den allménhet dessa partier skall betjdna ér det
saledes av stor vikt att valkretsindelningen dr sd utformad att den inte forsvéarar
partiernas arbete.

Trots att valkretsindelningen formellt hallits ofordndrad sedan 1921 har betydande
faktiska forandringar intriffat. Den fordndrade befolkningsstrukturen har medfort, att
antalet mandat numera varierar mycket kraftigt — frin 2 till 36 — mellan de olika
valkretsarna. Kommunindelningsreformerna har lett till faktiska men oplanerade
forandringar av valkretsindelningen. En del valkretsar har — delvis som en foljd av
kommunindelningsreformerna — fitt en geografisk avgrinsning som helt allmént &r
egendomlig och som starkt forsvérar partiernas arbete. Detta giller sirskilt de bAdda
valkretsarna i Malmohus ldn.

Av anforda skl anser vi det angeliget att valkretsindelningen for val till riksdagen
ses 6ver. Hirvid bor sirskilt efterstriivas, att varje valkrets kommer att omfatta ett
geografiskt ssmmanhéngande omréde, att kommuner som ur kommunikations- och
allmint geografiska synpunkter hor ndra samman fors till samma valkrets och att
frigan om ett ldmpligt medeltal mandat per valkrets blir foremél for 6vervdganden.

Riksdagen foljde konstitutionsutskottets forslag.

I propositionen 1973:90 med forslag till ny regeringsform m. m. anmélde
departementschefen att en sérskild utredning skulle tillkallas for att ndrmare
utreda vissa problem i anslutning till valsystemet bl. a. mojligheterna att
forstirka personvalsinslaget samt valkretsindelningen. Den sistnimnda hade
dven detta &r tagits upp i olika motionsyrkanden. Enligt konstitutionsutskot-
tets mening (KU 1973:26) var det tillfredsstdllande att en sddan dversyn kom
till stind. Utskottet anforde att de sakkunniga borde lamnas stor frihet vid
fullgorandet av sitt uppdrag. Nagot ytterligare uttalande gjordes ej av
utskottet. Foljande ar avstyrkte konstitutionsutskottet (KU 1974:21 samt KU
1975:18) motionsyrkanden rorande valkretsindelningen med hinvisning till
den aviserade utredningens uppdrag.

Sammanfattningsvis kan konstateras att debatten rorande valkretsindel-
ningen kan indelas i tre tidsmissigt avgrinsade faser. Under perioden
1909-1921 gillde debatten frimst méjligheterna att 6ka valkretsarnas storlek
utan att den nira kontakt mellan viljare och valda, som priglade det tidigare
majoritetsvalsystemet med enmansvalkretsar, alltfor mycket forsvagades.
Efter 1921 och fram t. 0. m. den partiella reformen 1968—69 koncentrerades
intresset i stillet pd mojligheterna att uppna en mer exakt proportionalitet i
valresultatet. Dirvid framstod en ytterligare 6kning av valkretsstorleken som
ett alternativ bland flera. Sedan valkretsindelningen genom den partiella
forfattningsreformen mist sin betydelse for fordelningen av mandaten totalt
mellan olika partier har intresset koncentrerats dels pd valkretsindelningen i
Malméhus lin, dels pa andra forhéllanden sdsom dess betydelse for partiernas
regionala organisation. I direktiven till personvals- och valkretsutredningen
anfor departemenschefen i denna del sélunda:

I det riksproportionella valsystemet ér valkretsarna visserligen inte slutna pd samma
sitt som tidigare. Systemet innebdr emellertid att regionala och lokala intressen
beaktas. Valen sker fortfarande valkretsvis och alla mandat - sdvil de fasta
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valkretsmandaten som utjamningsmandaten — besdtts med kandidater som har
nominerats i valkretsarna.

I det tidigare slutna valketssystemet hade valkretsindelningen stor betydelse for
mandatférdelningen. Med det valsystem som infordes i samband med enkammarre-
formen har liget forindrats. Mandatfordelningen mellan partierna avspeglar mycket
ndra partiernas rostetal i hela landet.

Valkretsindelningen har slunda numera sitt intresse fraimst frdn andra synpunkter
dn dem som betingas av fordelningen av mandat mellan de partier som deltar i valen.
Som jag nyss nimnde innebir valsystemet att nomineringen av riksdagskandidater
liksom tidigare sker valkretsvis. Inte minst som foljd av detta blir de politiska partiernas
regionala verksamhet ndra knuten till valkretsarna. Valkretsarnas befolkningsmissiga
och geografiska storlek blir av stor betydelse for utformningen av denna verksamhet
och for mojligheterna att skapa och vidmakthalla goda forbindelser mellan viljarna och
riksdagsledamoterna eller dem som kandiderar vid riksdagsval.
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3 Tva alternativa valkretsindelningar

Inledning

I direktiven anges att utredningen bor 6verviga en ny valkretsindelning vid
riksdagsvalen. Darvid skall vissa utgdngspunkter vara vigledande. Valkret-
sarna bor befolkningsmassigt vara mindre 4n de for nirvarande storsta.
Valkretsarna bor dessutom vara geografiskt sammanhingande och deras
granser bor inte skdra kommun- eller ldnsgranser.

De utgéngspunkter som anges i direktiven innebér vissa begridnsningar i

handlingsfriheten. Det dr uppenbart att villkoret att ldnsgranserna ej fér
overskridas dr den viktigaste av dessa. Den innebar namligen att endast
uppdelningar av de nuvarande valkretsarna dr maojliga.
Av tabell III:1 framgdr att den vanligaste valkretsstorleken i dag ar 9-11
mandat om endast de fasta valkretsmandaten riknas. I denna storleksklass
finns 16 av de 28 valkretsarna. Sex valkretsar 4r mindre och sex #r stérre. Av
dessa dr fyra betydligt storre 4n de 6vriga. Det giller Stockholms kommun (27
mandat), Stockholms ldn (28 mandat), Fyrstadskretsen (18 mandat) och
Goteborgs kommun (17 mandat).

Da ldnsgrédnserna ej far overskridas synes alternativen, om ocksa kravet pé
sé 1angt mojligt likstora valkretsar skall uppratthdllas, inskranka sig till tva.
Enligt det forsta alternativet kan den nuvarande vanligaste valkretsstorleken
tas till modellvalkrets. Det blir dd i forsta hand frigan om en uppdelning av de

Tabell I1I1.1 Nuvarande valkretsstorlekar

Antal mandat Antal valkretsar

0-5 2
6 2
1 1
8 1
9 el
10 5
11 5
12 1
13 0
14 0
15 1
16-28 4
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I Nir detta genomfordes
fanns endast valstatistik
for 1973 rs val tillgdng-
lig. Bearbetningarna byg-
ger sdlunda pd uppgifter
fran detta val.

fyra storsta valkretsarna. Enligt det andra alternativet maste flertalet av de
nuvarande valkretsarna med 9-11 mandat uppdelas. Modellvalkretsen
erhéller di fem mandat. Skulle en medelvédg mellan dessa nivaer viljas blir
storleksvariationerna mellan enskilda kretsar storre eftersom en valkrets pa
10 mandat inte kan delas i storre enheter én S utan att resterande valkrets blir
av mycket begrinsad storlek.

Med hénsyn till dessa restriktioner har utredningen utarbetat tva alterna-
tiva valkretsindelningar. Den fOrsta innebdr sammanlagt 34 valkretsar och
den andra 54 valkretsar. Vid indelningen har hdnsyn sa ldngt majligt tagits till
geografiska och befolkningsmaéssiga forhéllanden sé& att valkretsarna skall
utgora naturliga omraden. I viss utstrdckning har det ddrvid varit mojligt att
ta hdnsyn till den nuvarande indelningen i kommun- och landstingsvalkret-
sar. I ménga fall har dock dessa en utformning som stimmer mindre vil med
den naturliga indelningen i de storleksklasser som hér blir aktuella. I dessa fall
har avsteg gjorts frdn den landstingskommunala indelningen.

Valkretsalternativen kan ses som modellindelningar som kan bli foremal
for dndringar i ett fortsatt arbete pa att reformera valkretsindelningen. Detta
giller naturligtvis i storsta utstrackning S54-valkretsindelningen dér flera
alternativa losningar finns i mdnga ldn. Sddana forandringar bor kunna vidtas
utan att resultaten av de analyser som utredningen gjort fordndras i mer
betydande utstriackning.

En fordndring av valkretsindelningen aktualiserar flera frigestillningar.
Den viktigaste giller behovet av utjamningsmandat for att ett riksproportio-
nellt valresultat i rimlig utstrackning skall garanteras. Grundlagberedningen
foretog vissa analyser som pekade pa att 25 utjimningsmandat skulle vara
tillrackligt vid tillimpning av de nuvarande 28 valkretsarna. Med 39 utjam-
ningsmandat bor sikerhetsmarginalen i detta avseende vara mycket god. Ett
Okat antal valkretsar innebdr dock storre pafrestningar pa systemet. Utred-
ningen har darfor underkastat de tva valkretsindelningarna ett omfattande
testprogram.! I samband dirmed har ocksd undersokts inverkan av vissa
andra fordndringar i valsystemet som skulle kunna vidtas for att minska
behovet av utjamningsmandat.

I fortsdttningen beskrivs i detta kapitel de tva valkretsindelningarna.
Direfter redovisas i ndsta kapitel de analyser som genomforts. Utredningens
eget stdllningstagande till valkretsforslagen tas upp i det dédrpa f6ljande
kapitlet.

Alternativ 1: 34 valkretsar

En revision av valkretsindelningen som syftar till mindre valkretsar med 10
mandat som riktpunkt behdver som framgatt inte goras sirskilt omfattande.
Av de nuvarande valkretsarna mdste Stockholms kommuns, Stockholms
lins samt Goteborgs kommuns valkretsar delas. Ostergotlands ldns valkrets
med 15 fasta valkretsmandat utgor ett griansfall. Det &r svért att dela denna
valkrets i tvd ndgorlunda likstora delar med beaktande av onskemélet om
naturliga omrdden. Denna valkrets bor darfor bibehéllas oftrindrad.
Diremot maéste en fordndring ske i Malmdohus ldn eftersom valkretsarna dér i
dag inte utgdér sammanhéingande omriden. Fyrstadskretsen har ocksd for
manga fasta valkretsmandat i forhéllande till det uppsatta riktvérdet.
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Den testade valkretsindelningen framgar av tabell III:2. Av tabelien
framgdr dven antal rostberittigade och antal mandat berdknat pa 1976 ars
valsiffror vilka blivit tillgdngliga under arbetets gng. Av de 34 valkretsarna ar
Ostergdtlands storst med 15 mandat. Direfter kommer Givleborgs lan med
12 mandat och sex valkretsar med 11 mandat. De valkretsar som forindrats
kommenteras ndrmare nedan.

Stockholms kommun

Kommunen har i riksdagsvalen 27 fasta valkretsmandat och har darfor delats
i tre valkretsar. Indelningsforslaget redovisas pa kartan i figur I1I:1. Forslaget
foljer indelningen i valkretsar vid de kommunala valen. Valkrets 1 och 3 i
kommunalvalen bildar en nordlig valkrets med 190 021 rostberittigade. Den
sodra valkretsen med 178 994 rostberittigade bestir av de kommunala

Tabell I1I:2 Fordelning av fasta valkretsmandat 10-mandatsalternativet

Valkrets Rostberittigade Mandat
1973 1976 1973 1976
1. Stockholms kommuns norra 196 455 190 021 10 10
2. Stockholms kommuns sédra 184 738 178 994 10 9
3. Stockholms kommuns vistra 146 599 154 968 8 8
4. Stockholms léns norra 200 439 213 167 11 11
5. Stockholms ldns Gstra 137 948 152 612 8 8
6. Stockholms ldns sodra 156 019 171 596 8 9
7. Uppsala lins 155043 164 298 8 9
8. Sodermanlands lins 168 003 176 250 9 9
9. Ostergétlands lins 271 359 283 263 15 15
10. Jonkopings lins 208 874 217952 11 11
11. Kronobergs lins 117777 123 232 6 6
12. Kalmar lins 172 503 179 189 9 9
13. Gotlands lins 37990 40079 2 2
14. Blekinge lins 108 464 112 622 6 6
15. Kristianstads lins 190 637 200 301 10 10
16. Malmdhus ldns norra 163 396 170 740 9 9
17. Malmohus ldns sodra 167427 183 737 9 10
18. Malmo kommuns 182722 181 356 10 9
19. Hallands lins 146 080 158 260 8 8
20. Goteborgs kommuns sodra 161718 165 279 9 9
21. Goteborgs kommuns norra 156 718 159 108 9 8
22. Bohuslins 178 697 191 667 10 10
23. Alvsborgs lins norra 158 876 168 889 9 9
24. Alvsborgs lins sodra 122 044 127011 7 7
25. Skaraborgs ldns 183179 191 761 10 10
26. Virmlands 205 872 213 300 11 11
26. Orebro lins 195 396 201 579 11 11
28. Vistmanlands lins 171 583 179 091 9 9
29. Kopparbergs lins 198 488 209 037 11 11
30. Givleborgs lins 211 256 220 351 12 12
31. Visternorrlands lins 194 478 201 823 11 11
32. Jdmtlands lins 97 069 101 442 S 5
33. Visterbottens lins 166 610 175792 9 9
34. Norrbottens ldns 175 876 188 310 10 10
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valkretsarna 4 och 5. Den vistra valkretsen bestdr av kommunalvalkretsarna
2 och 6. Antalet rostberittigade i den vistra valkretsen ar 154 968.

Stockholms ldn

Aven Stockholms lin har uppdelats pa tre valkretsar. Indelningen bygger hir
i huvudsak pa landstingsvalkretsarna. Den norra valkretsen omfattar

Stockholms lén

1. Botkyrka 12. Sollentuna

2. Danderyd 13. Solna

3. Eker6 14. Sundbyberg
4. Haninge 15. Sodertélje

5. Huddinge 16. Tyreso

6. Jarfélla 17. Taby

7. Lindingd 18. Upplands-Bro
8. Nacka 19. Upplands-Vasby
9. Norrtélje 20. Vallentuna
10. Nyndshamn 21. Vaxholm

11. Sigtuna 22. Varmdo

Ostra
valkretsen

Sodra valkretsen

Figur I11:2 Valkretsindel-
ningen i Stockholms lén.
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kommunerna Norrtélje, Sigtuna, Upplands-Visby, Vallentuna, Ekero,
Jarfalla, Upplands-Bro, Sollentuna, Solna och Sundbyberg (landstingsval-

kretsarna A, C och D). Kretsen far 11 mandat och 213 167

rostberéttigade.

Den ostra valkretsen med 152 612 rostberdttigade och 8 mandat bestar av
kommunerna Lidingd, Nacka, Varmdo, Tyresd, Vaxholm, Tidby och
Danderyd (landstingsvalkretsarna B och E samt Tyreso kommun). Den s6dra
valkretsen bestdende av Botkyrka, Huddinge, Sodertilje, Haninge och
Nyndshamns kommuner far 171 596 rostberittigade och 9 fasta valkrets-
mandat (landstingsvalkretsarna F, G och H med undantag av Tyreso

kommun). Indelningen redovisas pa kartan i figur I11:2.

Norra valkretsen

_._._..
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26
27
28
29
30
31
32

Figur I11:3 Valkretsindel-
ningen i Goteborgs kom-
mun.

Domkyrko
Askim
S:t Pauli
Nylose
Bergsjon
Haga
Oscar Fredrik
Carl Johan
Vasa

Annedal
Masthugg
Johanneberg
Lundby
Orgryte
Harlanda
Kortedala
Biskopsgarden
Bramaregéarden
Vastra Frolunda
Hogsbo
Tynnered
Alvsborg
Backa
Angered
Gunnered
Bergum
Bjorlanda
Save
Torslanda
Tuve

Styrso

Rédbo



SOU 1977:94 Tva alternativa valkretsindelningar 57

Goteborgs kommun

Aven i Géteborgs kommun (se karta i figur I11:3) har uppdelningen gjorts s&
att den f6ljer de kommunala valkretsarna. Indelningen bestar av tva relativt
likstora kretsar. Den soddra har 165279 rostberittigade och 9 mandat
(kommunalvalkrets 3 och 4). Den norra har 159 108 rostberittigade och 8
mandat (kommunalvalkrets 1 och 2). Som framgér av kartan har de tvé
valkretsarnas lika storlek och anpassning till kommunalvalkretsarna skett till
priset av en indelning som geografiskt kan synas mindre lamplig. For de
teoretiska analyser som redovisas i nésta kapitel dr dock detta forhéllande av
mindre betydelse.

Norra valkretsen

Malmé
valkrets

Sédra valkretsen
Malmohus lan

1. Bjuv 8. Kavlinge 15. Staffanstorp

2. Burlov 9. Landskrona 16. Svaldv

3. Eslov 10. Lomma 17. Svedala

4. Helsingborg 11. Lund 18. Trelleborg

5. Héganas 12. Malmo 19. Vellinge

6. Horby 13. Sjébo 20. Ystad Figur I11:4 Valkretsindel-
7. Hoor 14. Skurup ningen i Malméhus ldn.
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Malmohus ldn

Malmohus ldn har delats pé tre valkretsar. Malmo kommun har fatt bilda en
egen krets. Denna far 181 356 rostberidttigade och 9 mandat. Den norra
valkretsen med 170 740 rostberittigade och 9 mandat bestar av kommunerna
Hoganis, Helsingborg, Bjuv, Landskrona, Svalov, Eslov, H66r och Horby.
Den sodra valkretsen har 183 737 rostberittigade och far 10 mandat. Den
bestdr av Kévlinge, Lomma, Lund, Sjobo, Vellinge, Trelleborg, Skurup,
Ystad, Svedala, Staffanstorp och Burldv. Indelningen redovisas pé kartan i
figur I11:4.

Alternativ II: 54 valkretsar

Metodiken

Vid indelningen av landet i S-mandatskretsar har kridvts ett mer omfattande
analysarbete. Med utgdngspunkt fran direktiven tillimpades dirvid foljande
tumregler.

1. Likformigheten i storlek har &stadkommits genom att nuvarande
valkretsar delats s& snart antalet mandat varit storre 4n sju. For de storre
valkretsarna har dérvid indelningen skett sd att antalet nya valkretsar
motsvarar det antal gadnger talet fem ryms inom mandatantalet.

2. Indelningen har skett helt inom ldnsindelningen. Ingen valkrets har
tillatits skéra ldnsgréns.

3. Den minsta byggstenen har utgjorts av kommunen. Ingen kommun med
undantag av storstdderna har delats. Denna restriktion har vallat problem
i ett mindre antal fall.

4. Varje valkrets dr geografiskt sammanhéngande.

De ur direktiven hdrledda restriktionerna har kompletterats med ytterligare
tre tumregler.

5. Vid indelningen har sd lingt mojligt beaktats indelningen i s. k. A-
regioner.

6. Vid "problemfall” har kommunikationsmdjligheterna till andra delar av
valkretsen beaktats.

7. Vid valet mellan storleksmaéssigt jaimn uppdelning av befintliga valkretsar
och néringsgeografiskt naturliga enheter har i flertalet fall den néarings-
geografiska samhorigheten sd som den manifesteras i A-regiondelningen
getts hogre prioritet.

I storstadsomradena har ndgot storre valkretsar (7 resp. 8 mandat) accepterats.
Detta har skett for att inte onddigtvis 6ka behovet av utjamningsmandat. I
och for sig kan valkretsarna i Stockholm uppdelas ytterligare.

Ndgra sammanfattande uppgifter

Nedan redovisas forst en Oversikt 0ver modellforslaget. Vid de olika
uppdelningarna av nu befintliga valkretsar har i méanga fall olika alternativ
statt till buds. For att mgjliggdra en ndrmare bedomning av forslaget
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Tabell 111:3 Nya valkretsar (S-mandatalternativet)

Valkrets Antal rost-  Antal Antal rost-  Antal
berittigade = mandat berdttigade = mandat
1973 1973 1976 1976
1. Stockholms kommuns vistra valkrets 102 587 6 113 396 6
2. Stockholms kommuns norra valkrets 142 893 8 137 902 7
3. Stockholms kommuns sodra valkrets 142 482 8 138 309 7
4. Stockholms kommuns Gstra valkrets 139 830 8 134 376 i
5. Stockholms ldn norra valkrets 122 574 7 134 791 7
6. Stockholms ldn vistra valkrets 135 389 7 142 072 7
7. Stockholms ldn Ostra valkrets 121 104 7 132 135 7
8. Stockholms ldn sodra valkrets 115339 6 128 377 i
9. Uppsala ldns valkrets 155043 8 164 298 9
10. S6dermanlands ldn sodra valkrets 92 680 5 97 687 5
11. Sédermanlands ldn norra valkrets 75 323 4 78 563 4
12. Ostergotlands lidns dstra valkrets 114 200 6 117 737 6
13. Ostergotlands ldn vistra valkrets 157 159 9 165 526 9
14. Jonkopings ldns ostra valkrets 83518 S 86 023 4
15. Jonkdopings ldns vistra valkrets 125 356 il 131°929 7
16. Kronobergs ldns valkrets 117777 6 123232 6
17. Kalmar ldns norra valkrets 89 864 3) 92 632 5
18. Kalmar ldns sodra valkrets 82639 4 86 557 4
19. Gotlands ldns valkrets 37990 2 40079 2
20. Blekinge ldns valkrets 108 464 6 112 622 6
21. Kristianstads ldns Ostra valkrets 89 857 S 94 016 5
22. Kristianstads ldns vistra valkrets 100 780 5) 106 285 5)
23. Malmohus ldns norra valkrets 163 396 9 170 740 9
24. Malmohus ldns sodra valkrets 167 427 9 183 737 10
25. Malmo6 kommuns Ostra valkrets 78 782 4 72 893 4
26. Malmo kommuns vistra valkrets 103 940 6 108 463 6
27. Hallands ldns sodra valkrets 72 328 4 76 599 4
28. Hallands ldns norra valkrets 73752 4 81 661 4
29. Goteborgs och Bohusléns sodra valkrets 60 170 3 64 663 3
30. Goteborgs och Bohuslidns norra valkrets 118 527 6 127 004 7
31. Goteborgs kommun norra valkrets 156 718 8 159 108 8
32. Goteborgs kommun sodra valkrets 161 718 9 165 279 9
33. Alvsborgs lidns norra valkrets 92533 5 96 395 5
34. Alvsborgs lins mellersta valkrets 66 343 4 72 494 4
35. Alvsborgs lidns sodra valkrets 122 044 7 127011 7
36. Skaraborgs ldns norra valkrets 85965 S 90 540 5
37. Skaraborgs ldns sodra valkrets 97214 S 101 221 )
38. Virmlands ldns vistra valkrets 90 225 5 92017 5
39. Virmlands ldns Gstra valkrets 115647 6 121 283 6
40. Orebro lidns norra valkrets 71534 4 73 551 4
41. Orebro ldns sodra valkrets 123 862 7 128 028 7/
42. Vistmanlands ldns Ostra valkrets 101 405 S 106 384 S
43. Vidstmanlands ldns vistra valkrets 70178 4 72 707 4
44. Kopparbergs ldans sodra valkrets 101 464 S 106 666 5
45. Kopparbergs ldans norra valkrets 97024 S 102 371 5
46. Givleborgs ldns sodra valkrets 106 332 6 111 607 6
47. Gévleborgs ldns norra valkrets 104 924 6 108 744 6
48. Visternorrlands ldns sodra valkrets 89 120 ) 93 591 )
49. Visternorrlands ldns norra valkrets 105 358 6 108 232 6
50. Jamtlands ldns valkrets 97 069 &) 101 442 S
51. Visterbottens ldns sodra valkrets 75795 4 80 121 4
52. Visterbottens ldns norra valkrets 90 815 5 95671 S
53. Norrbottens ldns sodra valkrets 105 897 6 115 650 6
54. Norrbottens ldns norra valkrets 69 979 4 72 660 4
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redovisas ocksa ldn for 1dn hur indelningen har gjorts, dvs. hur den stimmer
Overens med andra indelningar, vilka avviagningar som gjorts osv.

Valkretsarna framgar av tabell I11:3 och figur III:5i vilken ocksa kan utlédsas

antalet rostberdttigade vid 1973 och 1976 ars val, antalet mandat samt ett
”namnfGrslag’ pa varje foreslagen ny valkrets.
Av tabellen kan utldsas att Stockholms kommun och Stockhoms ldn
uppdelats i vardera fyra valkretsar. I Malméhus ldn bildar Malmé kommun
tva valkretsar samt lanet tva valkretsar. Lansvalkretsarna dr desamma som i
10-mandatsalternativet. Aven i Géteborgs kommun ér indelning densamma
som i 34-alternativet. Alvsborgs lin har uppdelats pa tre valkretsar. I ovrigt
giller att nuvarande valkretsar uppdelats i tvd. Undantag dr dock Uppsala ldn,
Kronobergs ldn, Gotland, Blekinge ldn och Jimtlands lidn vilka of6rindrat
utgor en valkrets vardera.

Fordelningen av mandat mellan de nya valkretsarna ger i stort sett samma
antal mandat till olika 1dn som nuvarande indelning. Sjilvfallet skulle denna
fordelning paverkas av modifieringar i de hir foreslagna grinsdragningarna.
Vid den fordelning som gjorts av mandaten mellan valkretsarna enligt
reglerna i 2 kap. 2 § vallagen har 281 av mandaten fordelats i den forsta
omgangen och resterande pa grundval av storleksordningen av de dverskott
som darvid uppkommit. Fordelningen av de sista mandaten dr sirskilt
kdnslig for befolkningsfordndringar och gréinsjusteringar.

Som framgétt har 6nskemdlet om nédgorlunda “naturliga” valkretsar i

négra fall tvingat fram avvikelser frdn normalstorleken pd valkretsen. Av
tabell II1:4 kan utldsas marginalfoérdelningen av kretsarna avseende mandat-
antalet.
Av tabellen framgar att en valkrets endast har tvd mandat. Det dr Gotland
som rimligen bor behéllas som egen valkrets. Den valkrets som endast
erhéllit 3 mandat dr Bohus ldns sddra valkrets. I det sistnimnda fallet ir detta
ett resultat av att Goteborgs kommun delar av ldnsvalkretsen.

Tabell I11:4 Antal valkretsar i olika storleksklasser

Antal mandat Antal valkretsar 1973 1976
2 1 1
3 1 1
4 10 11
5 15 14
6 12 10
7 6 11
8 S 1
9- 4 S
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Valkretsforslaget enligt alternativ II ldansvis

1. Stockholms kommun

Vistra valkretsen Norra valkretsen

Bromma forsamling Essinge forsamling

Hisselby Kungsholms

Spénga Matteus

Villingby S:t Goran

Visterleds Adolf Fredrik
Engelbrekt

Gustav Vasa
Hedvig Eleonora
Jakob

Johannes

Klara

Oscar
Storkyrkoférsamling

Saodra valkretsen Ostra valkretsen
Hogalids forsamling Maria férsamling
Hégersten Katarina
Skédrholmen Sofia
Brinnkyrka Enskede
Vantor Farsta
Skarpnack
Kommentar

Férslaget till indelning av Stockholms kommun bygger pa valkretsindel-
ningen vid de kommunala valen 1973. Valkretsarna har lagts samman tvd och
tvA sa att krets [ och IV bildar den 6stra valkretsen, V och VI den sodra. Den
norra valkretsen bestar av kommunalvalkrets III och II utom Visterleds
forsamling. Den vistra valkretsen bestdr av Visterleds forsamling samt
kommunalvalkrets VII.

Valkretsarna i Stockholm hor till de stérre. Eftersom avstandsfaktorn i
stort sett torde vara irrelevant i storstadsomriddena torde detta vara rimligt
eftersom samtidigt antalet valkretsar totalt och dirmed behovet av utjam-
ningsmandat kan begrénsas.

2 Stockholms ldn

Norra valkretsen Vistra valkretsen
Norrtilje Eker6

Sigtuna Jarfilla
Upplands Visby Upplands-Bro
Vallentuna Sollentuna
Danderyd Solna

Téby Sundbyberg

Vaxholm
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Ostra valkretsen
Lidingo

Nacka

Virmdo

Saodra valkretsen
Botkyrka
Huddinge
Sodertilje

Tvd alternativa valkretsindelningar

Haninge
Tyreso
Nynédshamn

Kommentar

I Stockholms ldn har landstingsvalkretsarna varit vigledande vid indel-
ningen. Den norra valkretsen omfattar landstingsvalkrets A och B. Den
vistra valkretsen omfattar landstingsvalkrets C och D. Den Gstra valkretsen
omfattar landstingsvalkrets E och F. Den sodra omfattar landstingsvalkret-
sarna G och H.

3 Uppsala ldn

Uppsala !dn borde enligt huvudregeln ha uppdelats i tva valkretsar. Lanet
dominerzs dock befolkningsmaéssigt sd kraftigt av Uppsala kommun att
ndgon uppdelning inte dr mojlig utan att denna kommun delas, Uppsala ldn
har med hédnsyn hartill behallits som en egen valkrets.

4 Sodermanlands lin

Saodra vakretsen Norra valkretsen
Vingéker Eskilstuna
Katrinehslm Strangnds

Flen

Nykoping

Oxeldsurd

Kommentar

I Sodermanlands lan foljer indelningen A-regionindelningen. Den norra
valkretsen bestér av Eskilstuna A-region medan Katrineholms och Nyko-
pings A-egioner utgér den sodra valkretsen.

S Ostersotlands lin

Ostra valcretsen Vistra valkretsen
Norrkoping Motala
Finspang Mjolby
Soderkoring Boxholm
Valdemasvik Odeshog
Ydre
LinkGping
Atvidaberg

Kinda

63
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Kommentar

Ostergotlands 1dn med 15 fasta valkretsmandat skulle enligt huvudregeln
uppdelas i tre valkretsar. Ett problem med en sddan indelning 4r att de tva
storsta kommunerna — Norrkoping och Link6ping — ligger sd nédra varandra
och att den vistra valkrets som skulle bestd av omradet mellan Linképing och
Vittern blir s& mycket mindre @n de 6vriga och far en onaturlig utstriackning.
Med hénsyn till behovet att inte onddigtvis 6ka antalet valkretsar och darmed
behovet av utjimningsmandat har i stéllet valts att endast uppdela ldnet i tvé
valkretsar. Den Ostra kretsen bestar av Norrkopings A-region.

6 Jonkopings ldn

Ostra valkretsen Vistra valkretsen
Tranas Jonkdping
Aneby Vaggeryd

Nissjo Gnosjo

Eksjo Gislaved

Sédvsjo Virnamo
Vetlanda

Kommentar

I Jonkopings ldn har Jonkopings och Virnamo A-regioner sammanforts till
en valkrets och Trands och Eksjo/Nissjo/ Vetlanda A-region till en valkrets.
Uppdelning leder till att den ena valkretsen far sju och den andra fem mandat.
Den ir emellertid i geografiskt avseende s& rimlig att denna skillnad bor
accepteras.

7 Kronobergs lin

Kronobergs ldn utgor liksom hittills en egen valkrets.

8 Kalmar ldn

Norra valkretsen Sodra valkretsen
Vistervik Nybro
Vimmerby Kalmar
Hultsfred Emmaboda
Oskarshamn Torsés

Hogsby Borgholm
Monsteras Morbylanga
Kommentar

I Kalmar lin har Kalmars A-region féatt bilda en valkrets. Den andra
valkretsen bestar av Visterviks, Hultsfred/Vimmerby:s och Oskarshamns
A-regioner.
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9. Gotlands lin

Tva alternativa valkretsindelningar

Gotlands l4n bildar liksom f. n. egen valkrets.

10. Blekinge ldn

Aven Blekinge ldn behdlles som egen valkrets.

11 Kristianstads ldn

Ostra valkretsen
Ostra Goinge
Bromolla
Kristianstad
Simrishamn

Tomelilla

Kommentar

Vistra valkretsen
Osby

Béstad
Angelholm
Astorp

Klippan

Perstorp
Orkelljunga
Héssleholm

Forslaget i Kristianstads 1dn bygger p& A-regionindelningen.

Den o6stra valkretsen omfattar Kristianstads A-region och den del av
Ystad/Simrishamns A-region som ingér i Kristianstads ldn.

Den viistra valkretsen omfattar Angelholms och Hissleholms A-regioner
samt Klippan och Astorps kommuner vilka ingdr i Helsingborg/Landskronas

A-region.

12 Malmdéhus lan

Norra valkretsen
Hoganés
Helsingborg
Bjuv
Landskrona
Svalov

Eslov

Hoor

Horby

Malmo kommuns dstra valkrets
Valdistrikten i Malmo

Fosie

Glostrup

Husie

Kirseberg

Oxie

Sodra valkretsen
Kivlinge
Lomma
Lund

Sjobo
Vellinge
Trelleborg
Skurup
Ystad
Staffanstorp
Svedala
Burlov

Malmo kommuns vdstra valkrets
Valdistrikten i Malmo
Bunkeflo

Eriksfilt

Hyllie

Kulladal

Limhamn
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S. Sallerup Mollevangen
S:t Pauli S:t Johannes
S:t Petri Slottsstaden
V. Skrivlinge Sofielund
Tygelsjo
V. Klagstorp
Kommentar

Valkretsindelningen i Malmohus ldn 4r densamma som i 34-valkretsalterna-
tivet. Dock har Malmd kommun delats i tva kretsar. Valkretsarna i ldnet har
blivit relativt stora. Med hinsyn till den hoga befolkningstitheten och
behovet av att totalt sett inte erhélla alltfor ménga valkretsar har detta
bedomts som acceptabelt i detta fall.

13 Hallands lin

Sodra valkretsen Norra valkretsen
Halmstad Kungsbacka
Laholm Varberg

Hylte Falkenberg
Kommentar

Den sodra valkretsen dverensstimmer med Halmstads A-region och den
norra med Falkenberg/Varbergs A-region samt Kungsbacka kommun
vilken ndrmast &r orienterad mot Géoteborg.

14 Goteborgs och Bohus-lin

Norra valkretsen Sodra valkretsen
Torslanda forsamling S:t Pauli férsamling
Bjorlanda Domkyrkoférsamlingen
Sdve Haga

Tuve Vasa
Biskopsgarden Annedal

Lundby Johanneberg
Brdmaregarden Masthugg

Backa Oscar Fredrik
Gunnared Askim

Bergum Hogsbo

Angered Karl Johan
Kortedala Styrso

Bergsjon Tynnered

Nylose Vistra Frolunda
Hirlanda Alvsborg

Orgryte

Rodbo
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Kommentar

I Goteborgs kommun ir indelningen identisk med den i 34-valkretsindel-
ningen. Det innebir att den foljer de kommunala valkretsarna. Den sddra
valkretsen bestar av kommunalvalkrets 3 och 4. Den norra valkretsen bestar
av kommunalvalkretsarna 1 och 2. Valkretsarna blir storre én den efterstra-
vade normalstorleken men detta kan accepteras pA samma grunder som i
Stockholmsregionen och Malméhus ldn. De geografiska avstdnden dr inte av
samma betydelse i storstidderna.

15 Bohus lin

Sadra valkretsen Norra valkretsen
Molndal Stromstad
Hérryda Tanum
Partille Munkedal
Sotenés
Lysekil
Uddevalla
Orust
Tjorn
Kungilv
Ockero
Stenungsund

Kommentar

I Bohus ldn skapar Goteborg ett problem vid indelningen. Enligt huvudregeln
att valkretsarna skall vara geografiskt ssmmanhéngande ar det nddvéndigt
att 1ata Partille, Hiarryda och Mélndals kommuner bilda en egen valkrets.
Denna blir d4 sé liten som 64 663 rostberéttigade medan den norra valkretsen
blir nistan dubbelt sd stor och far 127 004. Nigon annan uppdelning ir
emellertid inte mdjlig utan att bryta ndgon ldnsgréns eller sl& samman med
Goteborg.

16 Alvsborgs lin

Norra valkretsen Mellersta valkretsen
Trollhdttan Lilla Edet
Vinersborg Ale
Mellerud Lerum
Fargelanda Alingsas
Dals-Ed Vérgéarda
Bengtsfors Herrljunga
Amal

Saodra valkretsen

Borés

Ulricehamn

Mark

Tranemo

Svenljunga
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Kommentar

Betriffande Alvsborgs lin giller att den norra valkretsen delats i tvé kretsar.
Vinersborg och Trollhdttan bor knappast skiljas 4t. Detta medfor att den
redovisade uppdelningen dr den enda mdjliga.

For den sodra valkretsen innebir detta alternativ ingen #ndring i forhal-
lande till nuldget. Enligt huvudregeln skall ingen uppdelning ske och med
Bords dominerande stéllning dr ingen uppdelning heller mojlig.

17 Skaraborgs lan

Norra valkretsen Sodra valkretsen
Gullspéng Lidkoping
Toreboda Griéstorp
Mariestad Vara

Skovde Skara

Karlsborg Falkoping

Tibro Mullsjo

Hjo Habo

Tidaholm Gotene
Kommentar

I Skaraborgs ldn dr uppdelningen pé tvd omriden svér eftersom en naturlig
uppdelning upptar tre olika omrdden kring resp. Mariestad, Skdvde och
Lidkoping. Framfor allt dr det G6tene och Tidaholms kommuner som kan
ges alternativ valkretstillhorighet.

I den valda 16sningen har Gotene forts till den sédra valkretsen eftersom
denna kommun framst dr orienterad mot Lidkoping. Detta stimmer ocksé
med A-regionindelningen. For att inte den norra valkretsen da skall bli for
liten har samtidigt Tidaholm forts till denna valkrets.

18 Virmlands lin

Vistra valkretsen Ostra valkretsen
Torsby Filipstad
Hagfors Forshaga
Sunne Karlstad
Munkfors Storfors

Eda Kristinehamn
Arvika Hammar6
Siffle Kil

Arjing Grums
Kommentar

Aven i Virmlands lin kan alternativa 16sningar tdnkas. Det storsta problemet
har varit placeringen av de centralt i ldnet liggande kommunerna Kil och
Grums. Béda dessa kommuner &r orienterade mot Karlstad. De ingér t. ex. i
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Karlstads A-region. Med en annan lGsning blir emellertid valkretsarna
onaturligt utformade.

19 Orebro lin

Norra valkretsen Sodra valkretsen
Hillefors Orebro
Ljusnarsberg Laxa
Lindesberg Kumla

Nora Hallsberg
Karlskoga Askersund
Degerfors

Kommentar

I Orebro lin dominerar Orebro kommun kraftigt. Med den valda 16sningen
blir den sodra valkretsen betydligt storre in den norra. Obalansen blir dock
dnnu stérre om man i stéllet ligger Orebro till den norra valkretsen. Négot
skulle detta kunna kompenseras om Karlskoga och Degerfors dé fors till den
sodra valkretsen.

20 Vistmanlands lin

Ostra valkretsen Vistra valkretsen
Visterés Norberg
Sala Fagersta
Heby Skinnskatteberg
Surahammar
Hallstahammar
K&ping
Kungsor
Arboga
Kommentar

I Vistmanlands ldn har Visterds A-region delats och Surahammar och
Hallstahammar har forts till den vistra valkretsen. Kommunikationsméssigt
synes detta dock motiverat. Det gor denna valkrets storre samtidigt som
Visteras tillsammans med Sala och Heby blir en tillrickligt stor enhet.

21 Kopparbergs lin

Sodra valkretsen Norra valkretsen
Borlidnge Alvdalen

Séter Mora
Hedemora Orsa

Avesta Rattvik
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Ludvika Falun
Smedjebacken Leksand
Malung
Vansbro
Gagnef
Kommentar

Kopparbergs lin #r ett ’problemomrade”. De tvé storsta kommunerna Falun
och Borlinge ligger mitt i linet och en uppdelning dér dessa tvd kommuner
hor till samma valkrets maste fi en onaturlig utstrdckning geografiskt.
Grinsen har dérfor lagts mellan Falun och Borldnge. Samtidigt dr det
naturligtvis klart att detta &r olyckligt eftersom de tvd kommunerna i ménga
avseenden har mycket gemensamt.

Hir star de olika tumreglerna i viss utstriackning i konflikt med varandra.
Aven om man accepterar att dela p& Borlidnge och Falun kan diskuteras hur
Gagnef skall placeras. Om Gagnef fors till sodra kretsen blir dock Vansbro
»isolerat”. Den naturliga kommunikationsvigen fran ldnets centrala delar
mot Malung och Vansbro &r riksvig 71 vilken tréffar riksvég 70 vid Djurds i
Gagnefs kommun.

22 Gavleborgs lin

Saodra valkretsen Norra valkretsen
Givle Bollnés
Sandviken Soderhamn
Hofors Ovandéker
Ockelbo Ljusdal

Hudiksvall

Nordanstig
Kommentar

I Gidvleborgs lidn synes uppdelningen vara ganska sjalvklar. Géavle/Sandvi-
kens A-region (utom Alvklarleby och Tierp som hor till Uppsala ldn) utgor
den sodra valkretsen och Bollnis/Séderhamns och Hudiksvall/Ljusdals A-
regioner den norra.

23 Visternorrlands ldn

Sadra valkretsen Norra valkretsen
Sundsvall Ornskoldsvik
Timra Sollefted

Ange Kramfors

Harnosand
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Kommentar

Aven i Visternorrlands ldn &r 16sningen given. Medelpadsdelen blir en
valkrets och Angermanland den andra. Denna 16sning stimmer ocksa vil
Ooverens med A-regionindelningen.

24 Jamtlands lan

Jamtlands ldn har redan i dag endast fem mandat och bibehalles s&lunda
oforindrat som en egen valkrets.

25 Viisterbottens lin

Sodra valkretsen Norra valkretsen
Nordmaling Skellefted
Vindeln Norsjo
Vinnis Sorsele
Robertsfors Storuman
Umeé Vilhelmina
Asele
Lycksele
Kommentar

I Visterbottens ldn utgor framfor allt Vindelns kommun ett problem ur
valkretsindelningssynpunkt. Vindeln hor till Umed A-region och ir orien-
terad mot Umed. Indelningen innebér att Vindeln tillsammans med resten av
Umeé A-region bildar den sddra valkretsen. Den norra valkretsen utgdrs av
Lycksele och Skellefted A-regioner.

Resultatet leder till att den norra valkretsen far en olimplig geografisk
utstrackning. Alternativet att i stillet fora samman Lycksele och Umeé A-
regioner skulle leda till att den norra valkretsen blir for liten. Ett annat
alternativ vore att flytta Vindeln till den norra valkretsen, men dé blir den
sodra valkretsen i minsta laget samtidigt som avsteg alltsd gors frdn A-
regionindelningen.

26 Norrbottens lin

Sodra valkretsen Norra valkretsen
Luled Kiruna

Boden Gillivare

Pited Pajala

Alvsbyn Overkalix
Jokkmokk Overtornea
Arjeplog Kalix

Arvidsjaur Haparanda

71



72 Tvd alternativa valkretsindelningar SOU 1977:94

Kommentar

I Norrbottens ldn har A-regionindelningen f6ljts sé att Haparanda/Kalix och
Kiruna A-regioner utgor den norra valkretsen medan Boden/Luled och Pited
A-regioner utgor den sodra. I och for sig hade det kanske varit naturligt att
sammanfora dven Kalix/Haparanda med Boden/Luled. D& blir dock den
norra valkretsen for liten. Ett sétt att undvika detta vore att ldgga Boden och
Jokkmokks kommuner till den norra valkretsen. D4 &r & andra sidan den
naturliga enheten Boden/Luled splittrad.
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4 Analyser av valkretsalternativen

Inledning

Personvals- och valkretsutredningens forslag ska enligt direktiven ligga inom
ramen for det riksproportionella valsystem som infordes genom den partiella
forfattningsreformen 1968—69. Utredningen har tolkat direktiven p& denna
punkt sd att valkretsindelningen inte far bli sddan att antalet utjamnings-
mandat blir otillrackligt for att garantera ett riksproportionellt valresultat.

Det dr vil kdnt att varje proportionellt valsystem tillimpat i enskilda
valkretsar leder till avvikelser frin ett exakt proportionellt resultat. Redan det
triviala forhallandet att mandaten dr manga ginger fdrre 4n antalet rostande
leder till en sddan avvikelse. Denna avvikelse tenderar att bli storre ju farre
mandat som ska besittas. I en valkrets med 10 mandat svarar varje mandat
mot 10 % av rosterna. I en valkrets med fem mandat svarar varje mandat mot
20 % av rosterna. Partier med mellan 10 och 20 % av rosterna far i ett sddant
fall ett mandat trots att de endast ar berattigade till mellan 0,5 och 1 mandat.
Samtidigt kommer partier med mellan 0 och 10 % av rosterna inte att erhélla
ndgot mandat trots att de dr berittigat till mellan 0 och 0,5 mandat. De
forstndmnda partierna blir 6verrepresenterade och de sistnimnda underre-
presenterade.

I realiteten varierar partiernas styrka mellan olika valkretsar. Ett parti med
totalt sett omkring 10 % av rosterna kommer i vissa valkretsar att ha under
10 % och bli underrepresenterat samtidigt som det i andra kretsar far fler d4n
10 % och blir overrepresenterat. Genom att valkretsstorlekarna varierar
kommer dessutom gransen mellan 6ver- och underrepresentation att variera.
Aven ett parti med jaimforelsevis jamnt viljarstdd blir med hansyn hirtill
over- resp. underrepresenterat i olika valkretsar. Totalt sett Over hela landet
kommer avvikelserna fran ett riksproportionellt valresultat inte att bli sa
framtrddande som i de enskilda valkretsarna.

Olika proportionella valsystem har olika egenskaper i detta avseende. 1950
ars folkomrostnings- och valsdttsutredning redovisade i sitt betdnkande "’ Det
proportionella valséttet vid val till riksdagens andra kammare’ (SOU 1951:58)
en teoretisk analys som belyser olika fordelningsmetoder ur denna synvinkel.
Sdrskilt intressant for personvals- och valkretsutredningens arbete har ocksa
varit de analyser som forfattningsutredningen uppdrog at professor Carl-
Gunnar Jansson att genomfora. Dessa undersokningar gillde frimst udda-
talsmetodens egenskaper. Sérskilt beaktades betydelsen av olika jimkningar
av den forsta divisorn.
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Av Janssons redovisning (SOU 1961:21 sid. 217-362) kan utldsas att ett
partis mandattilldelning i en given valkrets varierar mer eller mindre kraftigt
med foljande faktorer

Antal mandat i kretsen
Fordelningsmetoden
Partiets rostprocent
Ovriga partiers rostandelar
. Antal partier

DR

Partiets totala andel av mandaten dr forutom av dessa faktorer ocksa
beroende av variationer i rostandelar mellan valkretsarna.

Behov av ytterligare analyser

De undersokningar som forfattningsutredningen ldt genomfora var bundna
till ddvarande valsystem och i stort sett den da gillande partiférdelningen.
Hur l&ngt resultaten dr generellt giltiga dr med hdnsyn hartill svart att
bedoma. Resultaten pekade dock entydigt pa att en valkretsvis fordelning av
mandat enligt den jimkade uddatalsmetoden Gverrepresenterar storre partier
och underrepresenterar sma partier. Denna tendens blir starkare ndr den
forsta divisorn jimkas till hogre tal. Undersokningen bekréftade ocksé
antagandet att den triviala avvikelse frdn proportionalitet som orsakas av att
mandaten ir hela tal tenderar att sl igenom dven i det totala valresultatet.
Dessa avvikelser tar alltsd inte slumpmissigt ut varandra vid en jamforelse
mellan olika valkretsar. Denna sistnimnda kélla till avvikelser frdn ett
riksproportionellt valresultat blir alltmer betydelsefull ju mindre valkretsarna
gors. Vid s smé valkretsar som fem mandat torde effekten av dessa
avvikelser vara betydande.

Dessa tendenser har relevans for PVU:s bedomning av olika valkretsin-
delningar genom att de péverkar behovet av utjimningsmandat. Det
bedémdes med hidnsyn hirtill som nodvindigt att genomféra en mer
omfattande analys av behovet av utjgamningsmandat vid tillimpning av de
tva alternativa valkretsindelningarna. Liknande analyser genomfordes av
grundlagberedningen i samband med den partiella forfattningsreformen. Av
dessa undersdkningar (redovisade i SOU 1967:26 bilaga 17) framgick att med
nuvarande 28 valkretsar skulle 25 utjimningsmandat vara tillrackliga for att
garantera ett riksproportionellt valresultat. De nuvarande 39 utjimnings-
mandaten bor sélunda ge en betryggande marginal. Vid en utokning av
antalet valkretsar intrider emellertid en ny situation som maste analyse-
ras.

Utredningen uppdrog 4t sekreteraren att tillsammans med professor Carl-
Erik Froberg och driftschefen vid Lunds datacentral Arne Sundstrom
genomfora dessa undersdkningar och dérvid tillimpa samma metodik som
professor Froberg utarbetat for grundlagberedningens underskningar.
Arbetet genomfordes i tva etapper. I den forsta etappen simulerades 100
valresultat med hjilp av ett datorprogram. Resultaten analyserades ingdende.
Det visade sig dirvid att nagra ytterligare alternativ borde undersokas.
Analyserna kompletterades déirfor med en andra etapp i vilken 1000
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valresultat simulerades och undersoktes avseende effekterna av olika
fordelningsregler och olika antal utjimningsmandat.

Resultatet av dessa simuleringar redovisas utforligt i tvd promemorior
(bilaga 1 och 2). I nista avsnitt ges en sammanfattning av de viktigaste
resultaten.

Resultat

De tvd undersékningarna gav i allt vasentligt lika resultat. Det dr darfor
tillrdckligt att i detta kapitel redovisa utfallet av den andra etappen da 1 000
olika valresultat’ simulerades.

Vid analysen tillimpades det nu géllande valsystemet med mandatfordel-
ning i tvd omgangar. Dels testades den nuvarande valkretsindelningen med
28 valkretsar dels de tvd modellindelningar som presenterades i féregdende
kapitel. Vid fordelningen av valkretsmandaten provades tva jamkningar av
den forsta divisorn — 1.25 resp. 1.40. Tva alternativa sparrar mot smapartier
testades. I det ena fallet lades gransen for representation i riksdagen vid 3 %. 1
det andra fallet var sparren 4 %. Antalet utjiamningsmandat varierade mellan
nuvarande 39 och 69. I samtliga fall antogs sex partier delta i valet.

Resultaten framgér av tabell IV:1. Av de 1 000 simuleringarna ledde 54 till
att mandat utdelades enligt 12 % -regeln. Dessa dr uteslutna ur redovisningen
i tabellen.

Tabell IV:1 Antal simuleringar som inte leder till riksproportionellt valresultat vid
resp. parameterkombination

Valsystem Antal korningar (% av samtliga
exkl. 12 %-fallen)

15728 - 310—1.25—4 1 (0)
2. 28-310-1.25-3 0(0)
3. 28-310-1.40-4 0@
4. 28-310-140-3 0 (0)
5. 34-310-125-4 1(0)
64984 — 310 —1.25°=3 1(0)
7. 34-310-140-4 1(0)

8. 34-310-140-3 2(0.2)
9. 54-300-125-4 28 (2.9)
10. 54-300-1.25-3 43 (4.5)
11. 54-300-140-4 204 (21.6)
12. 54-300-1.40-3 254 (26.8)
13. 54-290-1.25-4 9(0.9
14. 54-290-125-3 13 (1.4)
15. 54-290-1.40-4 64 (6.8)
16. 54-290-1.40-3 82(8.7)
17. 54-280-1.25-4 2(0.2)

18. .54 — 280 -1.25 -3 1(0)
19. 54-280-1.40-4 14 (1.5)

20. 54-280-140-3 15 (1.6)
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Av tabellen kan utldsas att antalet utjgamningsmandat f. n. med bred marginal
synes vara tillrdckligt. Med den nuvarande indelningen uppstod avvikelse
frdn ett riksproportionellt resultat endast i ett fall. Aven en Gkning till 34
valkretsar kan genomfGras utan problem med utjimningsmandaten.

Om man vill 6vergd till en valkretsindelning med 54 valkretsar maste
ddremot en omfordelning ske i relationen mellan andelen fasta valkret-
smandat och utjaimningsmandaten. Om man samtidigt dndrar valsystemet s
att den forsta divisorn jamkas till 1.25 i stillet for 1.40 erhéller man ett
riksproportionellt valresultat med 99 % -ig sikerhet vid fordelningen 290/59
(valsystem 13 i tabellen). For att uppnd motsvarande sikerhet vid en
bibehdllen forsta divisor pa 1.40 krdvs att antalet utjamningsmandat okas
med ytterligare 10. DA dr sannolikheten for ett riksproportionellt resultat
98,5 % om man bortser frin de fall d& partier erhaller mandat p. g. a. 12 %-
regeln (valsystem 19 i tabellen).

Vilken sidkerhet som skall kridvas dr en bedomningsfraga. Det dr majligt att
en ytterligare 6kning av antalet utjimningsmandat med 10 skulle leda till
7100 % -ig sdkerhet”. Eftersom ett sddant alternativ inte ingick i forutsitt-
ningarna for analyserna dr det dock inte mdjligt att beddma detta utan
ytterligare tester. Vid bedomningen av resultaten frin de nu genomforda
simuleringarna maste beaktas att de krav som uppstillts 4r utomordentligt
strdnga. Kravet har varit riksproportionalitet med deltagande av sex partier
med stod av fler dn 4 % av viljarkdren. Som framgér av redovisningen i
bilagorna forsvaras situationen visentligt niar antalet partier 6kar. Med endast
fem partier 6ver 4 % dr forutsittningarna for ett riksproportionellt resultat
betydligt storre.
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5 Utredningens 6vervdganden och forslag
rorande valkretsindelningen

Enligt direktiven har Personvals- och valkretsutredningen att 6verviiga en
minskning av valkretsarnas storlek vid riksdagsvalen. Eftersom samtidigt de
nuvarande lansgrdnserna inte bor dverskridas har alternativen begrinsat sig
till att foresld antingen en indelning med i huvudsak 5 mandats-valkretsar
eller med 10 mandats-valkretsar. En kompromiss mellan dessa tva nivéer
skulle medftra ganska betydande skillnad i storlek mellan enskilda valkret-
sar, ndgot som enligt direktiven bor undvikas. Utredningen har utarbetat tva
modell-indelningar” som presenterats tidigare och underkastat dessa vissa
tester. Av dessa tester framgar att indelningen i 34 valkretsar 4r forenlig med
nuvarande bestimmelser i regeringsformen medan den mer genomgripande
fordndringen till 54 valkretsar krdver grundlagsidndring eftersom antalet
utjgmningsmandat maste 6kas betydligt.

Den partiella forfattningsreformen 196869 Ioste for svenskt vidkom-
mande ett klassiskt dilemma som alltid dr forenat med proportionella
valsystem. Motiven fGr att tillimpa ett sidant valsystem kan sdgas vara
ambitionen att uppna en representation for olika partier i riksdagen och andra
beslutande forsamlingar som s nidra som mojligt svarar mot deras stéd i
véljarkdren. Denna proportionella representativitet anses i allminhet efter-
strdvansvird sdvil inom den enskilda valkretsen som inom landet i sin
helhet.

Om en proportionell representativitet for olika partier vore det enda
6nskemal som kunde knytas till valsystemet vore l6sningen enkel. Med hela
landet som en valkrets leder alla proportionella fordelningsmetoder som #r
virda namnet till ett riksproportionellt valresultat. I ett sa litet land som
Holland har denna konsekvens av valsystemet lett till att hela landet utgors
av en valkrets. I dvervigande antalet linder med proportionella val har
ddremot den valkretsvisa férdelningen av mandaten bibehallits. I vart land
har tanken p4 att gora hela landet till en valkrets aldrig haft ndgon aktualitet.
Anledningen till detta dr det andra huvudsyftet med valsystemet. Det bor
medverka till att ge inte bara olika politiska meningsriktningar utan dven
olika landsdelar en rittvis representation i riksdagen. Genom systemet med
valkretsar och en fordelning av mandaten mellan dessa i férhallande till deras
storlek garanteras att befolkningsgrupper i olika delar av landet blir repre-
senterade i riksdagen i forhdllande till sin storlek.

Hér uppstdr nu ett dilemma. Nir man har ambitionen att dven den
valkretsvisa representationen ska vara i rimlig grad partiproportionellt rittvis
kan valkretsarna inte goras alltfor sma. Varje proportionell fordelningsmetod
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medfor — som framgatt av tidigare kapitel — vissa avvikelser frdn proportio-
nalitet. Den enklaste forklaringen till detta 4r de avrundningsfel som uppstér
ndr ett begrinsat antal mandat ska fordelas p& grundval av proportioner som
ir beridknade pa en storre mingd viljare. Dérutover har dven fordelnings-
metoderna som sidana vissa egenskaper som bidrar till dessa effekter.
D’Hondt’s metod innebr t. ex. att varje avrundning som maste vidtas for att
fa fordelningen att gi ihop sker uppat. Detta medfor att framfor allt smé
partier missgynnas samtidigt som stora partier blir dverrepresenterade.
Uddatalsmetoden #r neutral i detta avseende. Om forsta divisorn jimkas,
som fallet dr i vart nuvarande system, forsvéras i stéllet for partierna att
erhélla sitt forsta mandat. Dirmed uppstéar svérigheter for mindre partier att
totalt sett bli proportionellt representerade. 1,4-%-regeln innebir alltsd en
slags smdapartispdrr som ursprungligen motiverades av omtanken om
parlamentarismens funktionsduglighet.

Alla dessa avvikelser fran ett proportionellt rittvist valresultat blir stérre ju
mindre valkretsarna gérs. Omtanken om en proportionell mandatfordelning
leder salunda till en valkretsindelning med storre valkretsar. Med alltfor stora
valkretsar foljer emellertid samtidigt en forsvagning av politikens lokala
forankring. Den partiproportionella fordelningen uppnés p& bekostnad av
lingre avstind mellan viljare och valda, av simre mojligheter for lokalt
avgrinsade viljargrupper att vara garanterade ritten att fa utse “sina”
ledaméter. Sirskilt i ett glest befolkat, geografiskt utbrett land som Sverige
innebir detta starka begrinsningar i mdjlighetera att gora valkretsarna s
stora som vore onskvirt med hinsyn till nskemaélet att partiernas styrka i
viiljarkaren skall rittvisande &terspeglas i riksdagen.

Det dr mot denna bakgrund som den langa debatten om utjimningsman-
daten skall ses. Genom att infora ett system med utjimningsmandat kan ett
riksproportionellt valresultat garanteras samtidigt som valkretsarna kan
goras mindre. Mest konsekvent kommer detta alternativ till uttryck i det
valsystem som tillimpas i Visttyskland. Dér utses hélften av férbundsdagens
ledaméter i enmansvalkretsar och hilften i vidstriackta regionala valkretsar
med proportionell fordelningsmetod.

I vart land var motstdndet mot utjimningsmandat lidnge starkt. Anled-
ningen till detta var bl.a. att utjgmningsmandaten i de modeller som
diskuterades inte hade ndgon anknytning till de lokala valkretsarna. Om man
t. ex viljer att utdela en del av mandaten frdn en riksvalsedel kommer en del
av riksdagsménnen att utses utan den lokala forankring som valkretsarbetet
och valkretsnomineringen innebir. Denna forsvagning av den regionala
fordelningsprincipen blir starkare ju fler av ledméoterna som utses pa detta
sitt. Den forsamring av majligheterna att uppné partiproportionell fordelning
inom varje valkrets som foljer av mindre valkretsar kan inte heller undvikas
med utjimningsmandaten. Dessa svérigheter kan t.o. m. befaras okade
eftersom antalet mandat som aterstar till valkretsfordelningen blir farre om
inte samtidigt riksdagens totala mandatantal 6kas. Nagot tillspetsat kan allts&
sidgas att med utjimningsmandaten dnskemélet om ett riksproportionellt
valresultat tillgodoses pd bekostnad av onskemélen om regionalt rittvis
fordelning och proportionalitet inom de enskilda valkretsarna.

Det valsystem som infordes i samband med 196869 &rs particlla
forfattningsreform valdes i stor utstrickning under hénsynstagande till dessa
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svérigheter. Utjamningsmandaten utgdr endast en liten del av samtliga. De
fordelas “tillbaka™ p& valkretsarna genom att de ges till partierna i de
valkretsar dér de efter den valkretsvisa fordelningen star i tur att erhalla
mandat. Det samtidigt 6kade antalet mandat i enkammaren i jimfGrelse med
andra kammaren medforde att antalet valkretsmandat inte behdvde minskas.
Diérmed forsimrades inte majligheten till en partiproportionell fordelning av
valkretsmandaten.

Helt har det dock inte varit mgjligt att undvika nackdelarna med
utjdmningsmandaten ur synpunkten att valkretsarnas representation sd langt
mgjligt bor svara mot antalet rostberittigade i kretsen. Genom fordelningen
av utjgmningsmandaten kan storre skillnader uppstd i relationen mellan
antalet rostberéttigade och antalet ledaméter fran varje valkrets. Systemet
infOr ocksd en viss osikerhet om hur manga mandat som i praktiken star pa
spel i varje valkrets. Ett parti kan med exakt samma valresultat i en valkrets
erhdlla ett utjgmningsmandat i ett val men férlora det i nista p.g.a. att
partiets valresultat i en annan valkrets forbittrats. Fordelningen paverkar
ocksé den partipolitiska representationen fréan enskilda valkretsar eftersom
vissa partier erhdller mandat i dessa utdver vad de erhallit vid den
proportionella valkretsvisa fordelningen.

De nackdelar som foljer med vart nuvarande valsystem frin dessa
synpunkter méste bedomas vara av mindre betydelse med hidnsyn till
Onskemdlet att riksdagen totalt skall aterspegla den politiska opinionen bland
véljarna i hela landet. Systemet kan enligt utredningens bedomning ses som
en lyckad kompromiss mellan ménga olika 6nskeméal. Den i direktiven
angivna restriktionen att utredningens forslag skall ligga inom ramen for det
riksproportionella valsystem som infordes 1968—1969 har med hdnsyn hartill
inte upplevts som besvirande under arbetets gang. Tvirtom rader en bred
enighet om att det nuvarande valsystemet i detta avseende fungerar
tillfredsstéllande och dérfor bor bevaras intakt.

Denna slutsats leder till stdindpunkten att nu omfattande forandringar i
relationen mellan andelen utjimningsmandat och andelen fasta valkrets-
mandat inte bor 6vervigas. Med ett storre antal utjimningsmandat uppstar
de nimnda negativa effekterna av dessa i storre utstrackning. Framfor allt
riskerar valrorelsernas karaktir av lokala valkampanjer inom enskilda
valkretsar att forsvagas. Det blir svart — frimst for de mindre partiernas
medlemmar och viljare — att bedoma effekten av sina anstrangningar i
valarbetet. En god insats i detta kan fi som konsekvens —i storre utstrackning
dn i dag - att denna i relaliteten innebir att partiet erhaller ytterligare ett
mandat i en helt annan del av landet. Den personliga relation mellan den
valde och hans valmin som utredningens férslag rorande personval syftar till
kan ddrmed komma att férsvagas. Detta kan i sin tur leda till att motivationen
foren aktiv insats i valrérelsen fran partimedlemmarnas och sympatisdrernas
sida minskar i de omréden dir partiet dr relativt sett svagt representerat i
véljarkdren. Vitaliteten i partilivet kan s&lunda komma att minska vilket ur
allmédnt demokratiska synpunkter skulle vara en stor forlust.

Vad som hdr anfrts mot en 6kning av andelen utjdmningsmandat kan inte
skymma de positiva effekter som skulle f6lja med ett system dir valkretsarna
dr mindre dn f. n. Srskilt de i dag storsta valkretsarna ir enligt utredningens
uppfattning alltfor stora for att skapa goda forutsittningar for enskilda
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kandidaters och de lokala partiorganisationernas strivanden att etablera en
god kontakt med viljarna. De i dag storsta valkretsarna finns i storstadsom-
ridena dir dessa svérigheter trots de smé geografiska avstidnden maste
bedémas som storst. Den snabba befolkningsomflyttningen, de lénga
restiderna och den allmint sett mindre omfattande sociala kontakten i
urbaniserade miljoer medfor att det informella, pA personligt umginge
grundade kontaktndt som dr av stor betydelse p4 mindre orter och pé
landsbygden ir simre i dessa omraden. Detta stiller storre krav pd partiernas
formaga att aktivera och informera viljarna om sina programpunkter,
politiska handlingsprogram och enskilda kandidater. En minskning av
valkretsstorleken vid riksdagsvalen loser ingalunda dessa problem men ger
Atminstone partierna och kandidaterna mer hanterliga omréden for sitt arbete
i valrérelserna. Diarmed bor ocksd pa sikt skapas forutsittningar for en béttre
fortlopande kontakt mellan viljare och valda.

Det ir sirskilt i ett omrade som kritiken mot den nuvarande valkretsin-
delningen vuxit sig stark. Det &r i Malmdhus lin. Genom att indelningen inte
anpassats till de nya forutsdttningar som skapats av kommunindelningsre-
formen bestar i dag bade ldnsvalkretsen och fyrstadskretsen av geografiskt
atskilda omraden. Detta innebir praktiska problem for partiorganisationerna
inte bara vid valtillfillena utan dven under dvriga perioder. Valkretsarna i
detta omréde har inte den naturliga utbredning som &r en forutsittning for
den lokala férankring som motiverar hela systemet med valkretsar. En
reform av valkretsindelningen i Malmohus lidn framstar dirfor som mycket
angelédgen.

Enligt utredningens mening dr valkretsindelningen dven efter inforandet
av utjgmningsmandaten av stor betydelse som den ram inom vilken den
lokala valrorelsen utspelas. For kontakten mellan véljare och valda dr det
Snskvirt med si sma valkretsar som mojligt. Med hénsyn till 5nskemalet att
ge lokala opinioner en rittvis fordelning i riksdagen kan de 4 andra sidan inte
goras alltfor sma. D4 uppstéren bristande proportionalitet inom varje valkrets
mellan partiernas styrka i viljarkdren och deras representation i riksdagen.
Eftersom det personvalsystem som utredningen foreslér i det foljande ocksa
kommer att bidra till en bittre kontakt mellan kandidaterna och deras valmén
bor kravet pa riktigt sma valkretsar kunna std tillbaka for de onskeméal som
realiseras med ndgot storre kretsar.

Mot bakgrund av de grundldggande virderingar som priglat utredningens
dverviganden i denna del dr det sdlunda uppenbart att valkretsarna bor goras
sd sma som mojligt utan att antalet utjimningsmandat maéste Okas. Av
redogorelsen for de tvd modellvalkretsindelningar som utredningen nirmare
studerat framgér att alternativ I dvs. 34 valkretsar uppfyller dessa krav. En sé
radikal forindring som S4-valkretsindelningen skulle ddremot medfora att
antalet utjimningsmandat méaste okas till 69. Férutom de invindningar mot
en sidan utokning som anforts ovan skulle en sédan fordndring ocksa
innebdra att reglerna i regeringsformen méste &ndras. Den angeldgna
reformen av valkretsindelningen skulle ddrmed komma att uppskjutas till
1982 ars val och vi skulle fa ytterligare ett val med den nuvarande i flera
avseenden fordldrade indelningen.

En reform av valkretsindelningen maste ta sikte pa att skapa valkretsar ddr
10-mandatskretsen utgor ’modellen”. D& undviks en 6kning av utjgmnings-
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mandaten samtidigt som de storsta av de nuvarande valkretsarna delas upp i
mindre. De nya valkretsarna blir di ocksé, vilket framhélls som onskvirt i
direktiven, av mer likformig storlek. De &r vidare tillrdckligt stora for att
medge en ndgorlunda god dverensstimmelse inom varje valkrets mellan
partiernas stod bland véljarna och deras andel av valkretsens mandat. Den
foreslagna valkretsindelningen kan tillimpas redan fr. o. .m. 1979 &rs val.

Utredningen har sdlunda beslutat foresld att valkretsindelningen enligt 10-
mandatsalternativet laggs till grund for den nya indelningen. Detta innebér
att Stockholms kommun, Stockholms ldin Och Malméhus ldn uppdelas i tre
valkretsar. Goteborgs kommun bildar tva valkretsar. Den exakta utform-
ningen av indelningen framgér av redovisningen i kapitel 3 (sid 53-58).

Den foreslagna indelningen kan naturligtvis diskuteras i sina detaljer.
Enligt utredningens mening bor den blir foremél for en grundlig remissbe-
handling dar sérskilt de synpunkter som framfors frin myndigheter och
politiska partiorganisationer i Stockholmsregionen, Malmohus lin och
Goteborgs kommun madste tillmétas stor betydelse. I Stockholms regionen
har 6nskemalet att foresld s& smé valkretsar som majligt lett fram till forslag
om tre kretsar sdvil inom Stockholms kommun som Stockholms ldn. Det har
dédrvid, for att underldtta en smidig 6vergdng till det nya systemet, bedémts
lampligt att folja valkretsindelningen vid valen till storlandstinget. Det ir
sjdlvklart att en mindre bundenhet till landstingsvalkretsarna skulle kunna
leda till kretsar som lokalt uppfattas som mer naturliga. Dessutom har
Overvigts att endast dela upp de nuvarande valkretsarna i tvd nya kretsar.
Bade nér det giller Stockholms kommun och Stockholms ldn skulle en
indelningien nordlig och en sydlig valkrets kunna betraktas som naturlig. En
sédan indelning innebar dock att dven de nya valkretsarna blir storre d&n vad
som &r Onskvart frdn andra synpunkter.

I Malméhus ldn har utredningen 6vervigt flera indelningsalternativ men
stannat for det i alternativ I presenterade forslaget. Huvudalternativet till
detta har synts vara att gora en uppdelning endast i tvd valkretsar —en sydlig
och en nordlig. P4 grund av det stora antalet rostberittigade i Malmo
kommun skulle emellertid en sidan indelning medf6ra att den nordliga
valkretsen kom att omfatta samtliga kommuner utom Malmé, Burlv,
Vellinge, Svedala, Trelleborg och Ystad. Sambandet mellan den nordliga och
den sydliga delen av den norra valkretsen skulle bli simre én det naturliga
sambandet mellan den sydliga delen av den norra valkretsen och den sddra
valkretsen. I valet mellan en sddan onaturlig indelning och alternativet med
tre valkretsar dir Malmo kommun bildar en egen valkrets har det senare
beddmts som bittre. De tre foreslagna valkretsarna far ocksé ett limpligt antal
rostberdttigade.

I Goteborgs kommun har den valda indelningen medf6rt en nordlig
valkrets som i geografiskt avseende synes ndgot onaturlig. En uppdelning
efter Gota élv har Gvervigts som ett alternativ. Detta leder emellertid till att
de tvad valkretsarna blir av mycket olika storlek. I detta fall upplever
emellertid utredningen en sérskilt stark osdkerhet i bedomningen av vilken
16sning som kan vara den ritta. Att Goteborgs kommun bor delas i tva
valkretsar star klart men hur uppdelningen i detalj bor goras méste beslutas
under hédnsynstagande till den lokala opinionen i kommunen.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen salunda att valkretsindelningen



82 Utredningens éverviaganden och forslag SOU 1977:94

reformeras s att antalet valkretsar okas till 34. De nybildade valkretsarna
redovisas pé kartorna i figur II1:1-4 (sid. 00). De flesta valkretsarna kommer
att erhdlla ca 10 mandat. De blir ddrvid av lagom storlek som ram f6r en
valrorelse med ett mer utpriglat personvalsinslag av det slag som utred-
ningen i det foljande forordar. Genom att antalet utjimningsmandat inte
behover 6kas kommer mandaten dven i fortsdttningen i storsta utstrackning
att fordelas valkretsvis pa grundval av partiernas styrka i enskilda valkretsar.
De exakta granserna for varje enskild valkrets bor faststéllas i huvudsak enligt
utredningens forslag men med stort beaktande av vad de lokala remissin-
stanserna har att anfora i dessa fragor.
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6 Personvalsinslaget i valsystemet;
en aterblick

Gillande ordning

Det nuvarande valsystemet i Sverige brukar karaktariseras som ett renodlat
partival. I realiteten dr inslaget av personrostning obetydligt. Ett studium av
de formella reglerna om rostningen och mandatférdelningen inom partierna
ger emellertid en helt annan bild. Formellt har viljarna i vért land en i det
ndrmaste total frihet att ldgga sin rost pa just de personer som bist svarar mot
deras preferenser. Den stora skillnaden i detta avseende mellan teori och
praktik ar paradoxalt nog delvis en effekt av viljarnas stora frihet. Den grupp
som samlar sig kring en gemensam rangordning av kandidaterna fir om
Ovriga viljare utnyttjar personvalsmojligheterna ett siddant forsteg vid
mandatfordelningen att deras lista 6verrostar alla andra individuella rang-
ordningar. Denna effekt uppenbarades redan nir det proportionella valsys-
temet infordes och kunskapen om den ledde mycket snart till den renodlade
listkonkurrensmodell som nu préglar valsystemet.

Reglerna for valférfarandet och mandatférdelningen inom partierna ater-
finns i sin helhet i vallagen (1972:620). I det femte kapitlet regleras registrering
av partibeteckning samt anmalan av kandidater. Bestimmelserna rorande
valsedlar finns i det sjitte kapitlet. I kapitel 13 och 14 regleras den preliminéra
och den slutliga rostsammanrikningen samt mandatfordelningen.

Bestdmmelserna rorande skydd av partibeteckning syftar till att forhindra
missbruk av enskilda partiers namn. Registreringen &r sdlunda inte att
betrakta som ett led i ndgon slags officiell kandidatnominering. Ratten att
nominera kandidater till valen tillkommer oinskriankt varje valjare. Enligt 5
kap. 1§ kan ett parti dock registrera sin partibeteckning hos den centrala
valmyndigheten dvs. hos riksskatteverket (RSV). For att partibeteckning
skall f registreras maste vissa forutsittningar vara uppfyllda. Partiet far inte
utgora underavdelning av politisk sammanslutning. Partiet maste kunna visa
att det sdvitt giller val till riksdagen har minst 1500 rostberittigade
medlemmar i hela riket. Nar det géller registrering for val av landstingsmén
och for val av kommunfullmiktige kridvs minst 100 resp. 50 rostberittigade
medlemmar i den landstingskommun eller kommun for vilken registrering
sokes. Vidare giller att den foreslagna partibeteckningen inte far antas kunna
leda till forviaxling med beteckning som redan har registrerats eller som med
anledning av tidigare gjord ansokan kan komma att registreras med giltighet
fordet val eller annat val én den sokta registreringen avser. P& grundval av det
sistnamnda kravet avslog riksskatteverket under varen 1977 en ansokan fran
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Arbetarpartiet kommunisterna att fi denna beteckning registrerad. Risk
ansags foreligga for forviaxling med den tidigare registrerade beteckningen
Vinsterpartiet kommunisterna.

Skyddet for partibeteckning dr konstruerat sd att partierna har majlighet att
till RSV anmila visst antal kandidater till valet. Om ett parti anmalt
kandidater p& detta sdtt méste i det foljande valet de valsedlar, som har
partiets beteckning, som forsta namn uppta négon av dessa kandidater.
Valsedlar som inte uppfyller detta krav tillgodoridknas vid mandatfordel-
ningen endast partiet och paverkar silunda ej mandatférdelningen inom
partiet.

De regler som dr forknippade med registreringen av partibeteckning
begriansar viljarnas handlingsfrihet. I ovrigt har de dock stor frihet vid
valtillfallet. For att en valsedel skall kunna godkdnnas kravs enligt 6 kap. 2 §
att den skall vara av visst format och ha viss farg. Déarutéver kravs sjdlvfallet
att den har en partibeteckning. Dessutom bor valsedel innehélla namn pé en
eller flera kandidater, beteckning som visar for vilken valkrets sedeln ar
avsedd samt uppgift om vilket val sedeln dr avsedd for. I vallokalerna skall
tillhandahallas blanketter till valsedlar. P4 en sddan blankett kan véljaren
komponera en egen valsedel genom att skriva in de kandidater som han/hon
vill se invalda. Kandidaterna skall presenteras i ordning och forsta namnet
maste alltsd vara en kandidat som partiet anmélt (om siddan anmilan
forekommit). Ovriga kandidater behover inte vara anmalda eller upptagna pa
partiets lista. Nomineringsritten ar sélunda i det ndrmaste helt
oinskrankt.

I praktiken nominerar partiernas medlemmar sérskilda partilistor. Praxis
varierar mellan olika partier och olika delar av landet. I vissa valkretsar
anmiler partierna endast en lista. I andra kan flera listor konkurrera
sinsemellan. Grupper inom eller utanfor partierna anméler dessutom ibland
s. k. sérlistor (spranglistor).

Valsedlar trycks i dag ndstan undantagslost ggnom RSV:s forsorg. I fraga
om parti, som deltar i riksdagsval och som vid det senaste riksdagsvalet
erhéllit eller vid det forestdende valet erhéller mer dn 2,5 % av rosterna i hela
landet svarar statsverket for kostnaderna for tryckning av valsedlar till ett
antal motsvarande fem ginger antalet rostberdttigade i resp. valkrets.
Motsvarande regler giller i landstings- och kommunfullmiktigevalen for
parti som &r representerat eller blir representerat i landsting resp. kommun-
fullmiktige.

En viljare som utnyttjar en sddan fardigtryckt valsedel dr inte bunden att
ansluta sig till den dér presenterade rangordningen av kandidater utan kan
genom att stryka namn ange att valsedeln vid mandatférdelningen inom
partiet ej skall tillgodordknas vissa kandidater. Déarigenom skapas en ny
situation for de kandidater som placerats under de strukna. De flyttar upp ett
eller flera steg i rangordningen och f&r ddrigenom ett béttre utgéngsldge vid
fordelningen av partiets mandat.

I praktiken utnyttjar den helt Overvdgande andelen av viljarna de
fortryckta valsedlar som partierna presenterar. Strykningar av namn f6re-
kommer men blir i allménhet verkningslosa eftersom de nya rangordningar
som dirvid uppkommer tenderar att “drunkna i mangden” av oférandrade
valsedlar. Detta forklaras av reglerna for mandatfordelningen.

Vid mandatférdelningen tilldelas mandaten forst partierna. Dirvid
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tillimpas ett forfarande i tvd omgangar. Forst fordelas de 310 valkretsman-
daten med hjidlp av den jimkade uddatalsmetoden. Direfter tilldelas
partierna utjgmningsmandat till det antal som krivs for att de i hela landet
totalt sett skall erhalla en representation som svarar mot deras andel av det
sammanlagda antalet avgivna roster. Utjimningsmandaten fordelas pa
valkretsarna s att partiets mandat ges till de valkretsar dir jimforelsetalen &r
storst sedan den valkretsvisa férdelningen avslutats. Ett motsvarande system
med utjgmningsmandat finns fr. 0. m. 1976 &rs val dven vid landstingsva-
len.

Sedan partierna erhéllit sina mandat fordelas dessa pd de enskilda
kandidaterna. Fordelningen sker centralt hos RSV men med ledning av
rangordningar som faststillts av ldnsstyrelserna i samband med den defini-
tivasammanrikningen av rosterna. For landstings- och kommunfullmaktig-
valen sker dven mandatfordelningen vid linsstyrelserna. Vid fordelningen av
mandaten tillimpas den s. k. absoluta rangordningsmetoden dven kallad
d’Hondt-Praghméns metod. Denna tillgdr si att kandidaterna successivt
tilldelas jamfGrelsetal vid olika ssmmanrikningar. Vid varje sammanrikning
ges mandatet till den kandidat som erhéllit hogst jimforelsetal. Genom den
stora frihet som partierna och viljarna har att presentera olika listor
(rangordningar mellan kandidaterna) blir detta steg i mandatférdelningen
jamforelsevis komplicerat.

Ordningen mellan kandidatnamnen inom varje parti faststilles silunda
genom en serie av sidrskilda utrakningar. Vid varje utrikning giller valsedel
endast for ett namn.

Vid den forsta utrdkningen giller valsedel f6r det namn som star forst pa
sedeln. Valsedlar med samma forsta namn bildar en grupp. Varje grupps
rostetal riknas fram. Rostetalet dr lika med det antal valsedlar som ingr i
gruppen. Samma tal dr ocksd jamfGrelsetal for det namn som star forst pa
gruppens valsedlar. Det namn vars jimforelsetal #r storst fAr den forsta
platsen i ordningen.

Vid varje foljande utrdkning giller valsedel for det namn som star forst pa
sedeln. Dirvid bortses frdn namn som redan fatt plats i ordningen. Den eller
de grupper, vilkas valsedlar vid nirmast foregiende utrikning gillde for det
namn som fick plats i ordningen, uppldses och ordnas i nya grupper, sa att
valsedlar som vid den pagdende utrikningen giller for ett och samma namn
bildar en grupp. Ovriga befintliga grupper behalles ddremot oférindrade. For
varje nybildad grupp riknas rostetalet fram. Rostetalet ir lika med det antal
valsedlar som ingdr i gruppen. For samtliga namn, som deltager i utrik-
ningen, berdknas rostetal och jamforelsetal.

Rostetalet for ett namn &r lika med rostetalet for den grupp eller det
sammanlagda rostetalet for de grupper vilkas valsedlar giller for namnet.
JimfGrelsetalet for ett namn 4r lika med dess rostetal, om inte den grupp av
valsedlar som giller for namnet deltagit i besittandet av forut utdelad plats.
Om detta &r fallet, erhélles namnets jimfGrelsetal genom att dess rostetal
delas med det tal som motsvarar den del gruppen tagit i besittandet av plats
eller platser som utdelats (gruppens platstal), 6kat med 1, eller, om flera
grupper av valsedlar, som giller for namnet, deltagit i besittandet av forut
utdelad plats, med dessa gruppers sammanlagda platstal, 6kat med 1.
Platstalet for en grupp beriknas sdlunda att gruppens rostetal delas med det
storsta jamforelsetalet vid utrikningen nidrmast fore gruppens bildande.
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Bréiktal, som uppkommer vid delning, beriknas med tva decimaler. Den sista
decimalsiffran far ej hojas.

Det namn, vars jimforelsetal ar storst, far ndsta plats i ordningen. Mellan
lika tal avgores foretrddet genom lottning.

Ordnandet av kandidatnamn fortsitter s langt det dr nédvéndigt for att
samtliga mandat och ersittarplatser resp. suppleantplatser skall kunna
besittas med innehavare.

Tidigare reformforslag

Vid vergangen 1909 frin majoritetsval till proportionella val utgjorde frigan
om personvalsinslaget i valen ett centralt moment i diskussionen. Majori-
tetsval i enmansvalkretsar kunde sigas utgora ett rent personvalssystem i en
situation nir rikspartierna dnnu inte utvecklats till de dominerande faktorer i
politiken som de utgor i det moderna samhillet. I dagens situation daremot
skulle ett sddant valsystem inte medge négot personval alls for de ménga
viljare som har klara partipreferenser. Bland motstandarna till valreformen
1909 och dven bland anhingarna fanns farhdgor for att de proportionella
listvalen skulle innebira att inslaget av personval skulle minskas till formén
for partivalen. Som framgatt av redogorelsen for valkretsarna var det ocksé
omtanken om personvalsinslaget som motiverade att ldnen delades upp pé
mindre valkretsar vid 1909 ars reform. Genom att valen skulle ske inom
valkretsar av begrinsad geografisk och befolkningsmaissig storlek anségs
forutsittningarna forbittras for en nidra kontakt mellan viljarna och de valda.
Dirmed skulle ocksd mojligheterna dkas for viljarna att utnyttja den frihet i
nomineringshinseende som samtidigt byggdes in i valsystemet.

Férdelningen av mandat mellan partierna skedde ursprungligen med hjélp
av d’Hondts metod. Vid mandatfordelningen inom partierna anvéndes ett
dualistiskt system. Inom varje parti bestaimdes, liksom f. n. ordningen mellan
namnen pa olika valsedlar genom sérskilda sammanrdkningar. Namnen
ordnades i forsta hand enligt en bestimmelse — rangordningsregeln — som
foreskrev att, om sedlar med ett sammanlagt rostvdrde av mer é@n hélften av
partiets rosttal (sammanlagda rostvirdet av partiets alla sedlar) upptog samma
forsta namn, sa blev detta namn det forsta i ordningen. Om rostsedlar med ett
rostvirde av mer 4n 2/3 av partiets rosttal utom samma forsta namn dven
upptog samma andra namn s blev detta andra namn i ordningen osv. I forsta
hand tillimpades alltsd en ren listmodell. Om emellertid ordnandet av
namnen inte kunde fullfljas i tillrdcklig omfattning p. g. a. att olika listor
konkurrerade eller att ett stort antal véljare genom strykningar eller egna
valsedlar lanserat andra rangordningar i sddan utstrackning att en rangord-
ning inte i tillriicklig utstrickning dominerade tillgreps ett slags reduktions-
system. Detta gjorde det mdjligt for mindre grupper att pé ett mycket
svérprognostiserat sitt forindra rangordningen. Systemet tillgick sé att vid
den forsta sammanrikningen gillde varje valsedel med hela sitt rostvérde.
Vid nista ssmmanrikning reducerades varje namns rostetal med hélften om
den valsedel namnet stod pd medverkat vid tillsdttningen av mandat.

Vid nista sammanrikning reducerades rostvirdet till 1/3 om tvd mandat
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besatts med kandidater pé listan osv. Systemet verkade sa att en sérlista med
en unik kandidat vilken inte forekom pa de vanliga listorna bevarade sitt
rostetal intakt allteftersom samtliga namn pé 6vriga listor reducerades p. g. a.
mandat som tillférdes enskilda kandidater pd dessa listor. I de fall déar
rangordningensregeln fick ersittas med reduktionsregeln kunde pé detta sitt
overraskningar och kupper ldtt intriffa. Systemet var helt enkelt for
primitivt.

Kritiken véxte sig snabbt stark mot mandatférdelningssystemet inom
partierna. 1911 tillsattes en utredning for att se 6ver valsystemet i denna del.
Detta arbete resulterade i att en absolut rangordningsmetod 1914 infordes vid
ersittsvalen till forsta kammaren. Samtidigt uppstod i den allminna debatten
en bred flora av olika forslag i vilka det proportionella valsystemet
kompletterades med olika langtgdende personvalskomplement. Under denna
tid var dverhuvudtaget den statsvetenskapliga debatten i olika europeiska
ldnder kring valsystemen omfattande i samband med den allminna 6ver-
gdngen kring sekelskiftet till proportionella val. Efter flera initiativ i riksdagen
tillsattes 1918 ars proportionsvalssakkunniga vilka p& varen 1921 avlimnade
sitt betdnkande "Det proportionella valsittet vid val till riksdagen”.

I betdnkandet presenterade de sakkunniga en grundlig analys av olika
komponenter i valsystemet. For att forbéttra 6verensstimmelsen mellan
partiernas rostetal och deras representation i riksdagen foreslogs den
Overgang till lansvalkretsar for vilken redogjorts i kapitel 2. Vidare analyse-
rades olika fordelningsmetoder. De sakkunniga fann dérvid att d’Hondt’s
metod borde anvidndas dven fortsdttningsvis. Betrdffande mandatfordel-
ningen inom partierna kom daremot de sakkunniga i sitt arbete fram till ett
radikalt nytt forslag.

Utredningen uttalade starkt intresse for att ersitta hela mandatférdelnings-
systemet med ett personval av engelsk modell”. Vad som asyftades dirmed
var det valsystem som f. n. tillimpas i Irland (single-transferable-vote).
Utredningen bedémde dock inte tiden mogen for en s radikal forindring
utan foreslog istdllet vad man kallade ett system med “personrdstning med
subsididr listrostning”’.

Enligt detta system fOrutsattes partierna presentera kandidatlistor vid
valen. Viljaren var emellertid inte bunden till att rosta enbart p4 en partilista
utan kunde dven rosta pa en enskild person. Valsedeln delades ndmligen upp i
tva félt. I det ovre faltet kunde viljaren skriva namnet pé en kandidat som
han/hon helst ville se invald. I det undre filtet antecknades numret pd en
partilista. Den kandidat som angavs pa det 6vre féltet kunde vara upptagen pa
partilistan. Det var emellertid ocksd mojligt att vilja ett annat kandidatnamn
antingen fradn en annan partilista eller ocksa ett helt nytt namn.

Vid sammanrikningen beridknades férst en valkvot (Droops kvot).!
Direfter rdknades antalet roster pa enskilda kandidater p& valsedelns dvre
falt. Om né&gon kandidat uppnétt réster till ett antal som motsvarade eller
oversteg kvoten forklarades denne invald. De partilistor som var represen-
terade p& dennes valsedlar erhdll i motsvarande grad en reduktion i rostetalet
enligt en sérskilt formel. Om inte alla mandat kunde besittas pa detta sitt
tillimpades for dterstoden den subsididra listrostningen. Dérvid foretogs ett
antal sammanrédkningar inom varje parti med tillimpning av den absoluta ! Kvoten beskrivs nir-
rangordningsprincipen (d’Hondts-Praghméns metod). For denna har redo-  mare i nésta kapitel.
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gjorts tidigare.

Tanken bakom detta blandade system var tidstypisk. Alla var vid denna
tidpunkt medvetna om partiernas viaxande betydelse i det politiska livet. Man
hade dock dnnu inte accepterat att valet av kandidater till riksdagen i forsta
hand gillde ett val mellan olika partirepresentanter. Det antogs finnas ett
behov i riksdagen av frdn partierna mera sjdlvstdndiga och pd andra 4n
partipolitiska grunder kompetenta ledamoter. Genom att ge viljarna
mojlighet att i forsta hand rosta pa person och i andra hand pé parti skulle det
bli majligt for véljarna att samtidigt som de rostade pé en person undgé risken
att deras roster dirmed skulle komma andra kandidater till godo som de inte
sympatiserade med. Systemet skapade t. ex. mojligheter for en véljare att i
forsta hand rosta pa en foretradare for det liberala samlingspartiet och i andra
hand - for den hindelse denne inte erholl tillrdckligt stod for inval — pa det
socialdemokratiska partiet.

Forslaget frdn de sakkunniga presenterades i april 1921. Redan tre dagar
senare avlimnades Kungl. Maj:ts proposition i dmnet till riksdagen. I
propositionen uttalades sympati for forslaget med personrdstning. Samtidigt
anfordes dock att forslaget krdvde ytterligare Overvdaganden. Darfor
inskriankte sig departementschefen till att fororda att den absoluta rangord-
ningsprincipen blev tillimplig vid listvalen. Personrdstningsmodellen kom
sélunda inte att genomforas.

Som framgétt av kapitel 2 kom debatten kring valsystemet efter 1921 ars
reform under ldng tid att kretsa kring frdgan om det proportionella
valresultatet och av olika metoder att via t. ex. utjgmningsmandat forbéttra
overensstammelsen mellan valresultat och mandattilldelning partierna emel-
lan. 1950 ars folkomrostnings- och valsittsutredning tog t. ex. inte alls upp
frdgan om personvalsinslaget i sitt betdnkande (SOU 1951:58) annat 4n i den
utstrdckning en utvidgning av valkretsarna skulle fi4 konsekvenser for
mojligheterna till en god kontakt mellan véljare och valda. Den 6vergéng till
jdmkad uddatalsmetod vid fordelningen av mandat partierna emellan som
utredningen foreslog och som tillimpas fr. 0. m. 1952 rs andrakammarval
foljdes inte av ndgon dndring i reglerna for mandatfordelningen inom
partierna.

Fragan om personrostningsmajligheten togs ddaremot upp av forfattnings-
utredningen (FU). Inom denna utredning fanns intresse for en dvergéng till
majoritetsval i enmansvalkretsar. En sddan reform ansags dels leda till bittre
forutsdttningar for ett stabilt regeringsunderlag dels leda till ett stdrre inslag
av personval. Utredningen stannade dock som framgatt av kapitel 2 for att det
proportionella valsystemet skulle behéllas och att valkretsmandaten skulle
kompletteras med ett antal i sdrskilda regionala valkretsar uppstillda
mandat.

Vid valkretsvalet fanns ett inslag av personval inom det proportionella
systemet. FU:s valsystem padminde i detta avseende starkt om det system
som tilldmpas i Danmark. Skillnaden var framst att personrostningen enligt
FU:s forslag var obligatorisk.

Enligt forfattningsutredningen borde foljande riktlinjer vara vigledande
vid strdvandena att forstdrka personmomentet i valet (SOU 1963:17 s.
76-77):
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For det forsta bor systemet konstrueras s att véljarna verkligen stimuleras att vid sidan
av partivalet ocksa intressera sig for personvalet. Skall den nuvarande traditionen pé
dettaomrade i vart land brytas, torde didrfor det danska systemet med frihet for véljaren
att antingen rosta pé parti eller pa person vara mindre ldmpligt. Man riskerar d& hos oss
liksom i Danmark att en stor del av valmanskdren avstar frdn att orientera sig i
personfragorna och ndjer sig med att rosta pa parti.

For det andra giller det att tillse, att utgdngen av personvalet icke blir slumpartad.
Partierna bor ddrfor, utan att vara allenarddande, behdlla ett vasentligt inflytande pa
personvalet. Vidare dr en spridning av personrosterna pa de kandidater som narmast
kommer i friga samt en mojlighet for partierna att avge en rekommendation i
personvalsfrigan oOnskvirda. Det finldindska valsystemet synes, sdsom ndrmare
framgar av specialundersokning av 1962 ars val (Bilaga 4), icke erbjuda tillrackliga
garantier for ett skiligt partiinflytande och mot tillfdlliga omsténdigheters inverkan pa
personvalet. Diremot forefaller ett system med sérskilda mindre kretsar for person-
valet - liknande de danska nomineringskretsarna och i forslaget kallade “ortskretsar’ —
kunna skapa forutsiattningar for ett mattligt partiinflytande 6ver personvalet. Partierna
forutsdttes darvid genom placering pa forsta plats utpeka den kandidat som inom
respektive krets givits partiets sdrskilda rekommendation.

For det tredje géller, att &ven om personliga valkampanjer kan vara onskvarda och
stimulerande, ir det ej lyckligt om de far en personlig tillspetsning som skapar olust
inom partiorganisationerna. Aven ur denna synpunkt inger de finlindska erfarenhe-
terna vissa betinkligheter, medan en anordning med sérskilda kretsar for personvalet,
inom vilka partiet avger en personrekommendation, har patagliga fordelar. Partierna
kan da ej blott deltaga i arbetet pa att gora alla kandidater kdnda for véljarna utan ocksé
ge ett sdrskilt foretrdde at partiets frimsta kandidat inom ortskretsen. For partiernas
frimsta kandidater dvs. de som i en eller flera ortskretsar uppstillts som forsta namn,
bildar dessa ortskretsar ett naturligt verkningsomrade for personpropagandan.

Utredningens overvidganden utmynnade i ett forslag om obligatoriskt
personval, om partireckommendation av vissa kandidater och om mindre
kretsar som ram for viljarkontakt och personpropaganda. Systemet forutsatte
officiell kandidatur.

Valkretsarna indelades enligt FU:s forslag i lika ménga ortskretsar som det
fanns mandat i valkretsen. I utredningens betdnkande fanns ett utarbetat
forslag till ortskretsindelning. Detta hade utarbetats s att folkméngden i
ortskretsarna i huvudsak var lika stor. De anslot sig ocksa sd ndra som mojligt
till den kommunala och administrativa indelningen. Valkretsar med fler
mandat dn 10 forutsattes uppdelade i sdrskilda omraden for att inte antalet
kandidater skulle bli alltfor stort. Mandatférdelningen mellan partierna skulle
ddremot ske inom hela valkretsen.

Vid valet forutsattes att for alla partier gemensamma valsedlar av faststalld
typ skulle anvidndas. Endast registrerade partier — for registrering kriavdes att
partiet antingen var representerat i riksdagen eller hade ett visst minimiantal
inskrivna medlemmar — hade rdtt att nominera kandidater. Valsedlarna
skulle tryckas genom ldnsstyrelsernas forsorg.

P& valkretssedeln skulle namnen upptas i bokstavsordning med undantag
for det forsta namnet dvs. den kandidat som partiet i forsta hand rekom-
menderade inom resp. ortskrets. Det fordrades en variant av valsedeln i varje
ortskrets.

Sjédlva réstningen skulle tillgé si att den rostande genom ett kryss for ett
visst namn pé valkretsvalsedeln angav for vilken person, och ddrmed ocksa
for vilket parti, sedeln skulle gélla.
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VALKRETSVALET ORTSKRETS 6:

Jéinkoépings lin

Anderstorps och Gislaveds kopingar;
Villstads, Burseryds, Hylte, Unnaryds,
Reftele och Bredaryds kommuner.

Viljaren skall med ett kryss [x| utmdrkta vilket namn
sedeln skall gdlla fér. Férkryssningen ger ocksé det
parti som namnet representerar en rost.

Obs! Endast ett kryss. Krysset kan sdttas antingen for
den for ortskretsen féreslagne eller for ndgon
av évriga féreslagna.

Arbetarepartiet
Socialdemokraterna

Foreslagen
for ortskretsen:

Ovriga féreslagna:
Bertil Andersson

Ulla Sandstrém

Centerpartiet

Foreslagen
for oriskretsen:

Ovriga foreslagna:

Ragnar Brunnberg

Folkpartiet

Féreslagen
for ortskretsen:

Ovriga féreslagna:
Lars Bengtsson

Astrid Wenngren

Higerpartiet

Féreslagen
for ortskretsen:

Ovriga féreslagna:
Oskar Adolfsson

Gunborg Westerberg

sjukskoterska, Bertil Sundgren fru, instr.-skoterska,
1énképing l:] ndmndeman, Eksjo Jonkoping
+ I - Fredriksdal by
Nils Winkvist ) Ragnar Westman Folke Wiklund
mdlare, Eric Olund folkskolldrare, lekfor,
Gislaved byggmastare, D Jonképing Nassjo
Vetlanda

Kommunisterna

Féreslagen
for ortskretsen:

Per Rikardsson Erik Samuelsson Karl Magnusson Helge Olsson Nils Berggren
fabrikér, hemmansdgare, E] riksdagsman, fabrikor, Srbidaman
Bredaryd Reftele Anderstorp Anderstorp D J6nképing D

Ovriga féreslagna:

Ivar Alfredsson

ombudsman, riksdagsman, assistent .
Norrahammar [j Jonképing Tenhult Huskvarna D c‘:;:r:r‘yd D
Valdemar Boman Karin Dahlgren Gunnar Bergman Karin Brundin Ragnar Broberg
riksdagsman, fru, fabrikor, fru, o
Virnamo Jénképing Varnamo UJ Jonképing OJ Yepodsiasiare [
Bror Claesson Paul Fransson Manfred Carlsson Sven Brunnberg Robert Eriksson
férman, hemmansdgare, lantbrukare, skogsmadstare
D D metallarbetare
Eksjo Burseryd Sdvsjo Haurida Norrnhummar.
Ake Dahlkvist Eva Fredriksson Carl Cederberg Osten Goransson Vilhelm Hansson
fypograf, fru, handlande, lantbrukare, metallarbefare
Varnamo D Gislaved Huskvarna D Tranés D Smalands Anneberg
Lisa Edvardsson Rudolf Gustavsson Axel Emanuelsson Helge Holm David Jénsson
affdrsbitrade, kopman, kyrkcherde, kopman, s
Huskvarna Skillingaryd Vetlanda D Vireda D u‘;a:&?sr'e' D
Olof Fredriksson 'Anﬂa Henriksson Mdrta Forsell Rolf Larsson PeriKarlsson
riksdagsman, roken, smdskollarare, kamrer, {
Nadssjo Osterkorsberga Granna I:] Bankeryd D g;‘:;’;::ybcm"' D
Jan Géransson Fredrik Jakobsson Bertil Grénkvist B:Od' Lindberg Arvid Kvist
banbitréade, landstingsman, direkior, riksdagsman,
Sommen D Hult D Jonkoping D Orserumsbrunn D %lrl‘:i%:ralor. D
Svea Hansson Sixten Jansson Viktor Hallberg Eskil Lundgren Adolf Lagersson
fru, kommunalkassor, handlande, fabrikor, belsni
Trands l:] Stensjon D Jonképing D Vdrnamo D C:\:”:nidn‘;ckare D
Sune Henriksson Anders Joelssen Holger Hogberg Rolf Mattson Anna Nord
byggnadssnickare, forbundsordforande, bilmekaniker, pastor, f
Jonkoping D Vaggeryd D Hylte bruk D Jonkoping D F::;kvurnu D
Gunnar lvarsson Jan Josefsson Harald Junggren Gun Nordin Bjorn Sjogren
képman, pasfor, landstingsman, konsulent,
Vetlanda Lyckasgéard Lekeryd Vdrnamo D rsnﬂl.:’r,?‘;e. D
Sune Jernberg Sten Karlbom Elsa Ludvigsson Sture Persson Sven Troedsson
folkskolldrare, kommunalndmnds- fru, fabrikér, ehaufar
Huskvarna D ordforande Jonképing D Malmbdack D J6nképin D
B ping
3 Bor D 5
Fredrik Larsson i Harald Nilsson Rolf Sandstrém
linjeférman, xe ihigren fanjunkare, lantbrukare,
Sdvsjo D landstingsman, D Eksjo D Skiré D
Bottnaryd
Bo Ljunggren 4 Rune Ragnarsson Eskil Sunesson
;ne!:llurbelare. D Olof Ménsson riksdagsman, D godsdgare, D
onkoping ombudsman D Huskvarna Hok
Jonkopin
Agne Olofsson b I Lars Stensson Bror Séderlund
lantbrukare, Allan Nordstrom disponent, D lantbrukare, D
Reftele lantbrukare, D Trands Skoga
. Bondstor
Arvid Sandell T Péphl Axel Svensson Ivar Thorén
omlastarférman, age sson fabrikér, disponent,
Savsjo D rektor, Klevshult D Nassjo D
Visingso D

1968 ARS RIKSDAGSVAL

Figur VI:1 Forfattnings-
utredningens forslag till
valsedel
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Vid sammanrikningen fordelades valkretsmandaten forst mellan partierna
och direfter inom varje parti mellan kandidaterna efter antalet roster som
avgivits pd varje enskild kandidat. Om ett parti tilldelats ett mandat i
valkretsen gick detta till den kandidat som fatt flest ’kryss”. Om partiet fick
tvd mandat gick det andra mandatet till den som fétt nast flest kryss osv.

I en reservation foreslog herr Wahlund (c) ett alternativt system. Detta
forutsatte en gemensam lista for hela valkretsen. P4 denna uppfoérdes
kandidaterna i den ordning som partierna rekommenderade dem. Viljarna
hade sedan att med markeringarna 1, 72" och 3" markera de tre
kandidater som de helst sdg invalda. Denna personmarkering var enligt
forslaget inte obligatorisk. Viljarna skulle alltsd ha mojlighet att enbart rosta
pé parti.

Vid rostsammanrikningen skulle mandaten enligt Wahlunds forslag
fordelas partivis pd samma sitt som tidigare dvs. med jaimkad uddatalsmetod.
Mellan kandidaterna inom resp. parti skulle sammanrékningen ske sé att den
person som erhdllit flest “ettor” fick forsta mandatet. Om partiet var
berittigat till flera mandat, skulle den valdes sedlar sorteras over pa de
kandidater vilka markerats med siffran 2. Den kandidat som dérefter
uppvisade de flesta rosterna (’tvaor” riknades som 1/2 rost) skulle erhlla
partiets andra mandat osv.

Forfattningsutredningens forslag till personvalsystem foranledde skilda
bedomningar av de remissorgan som behandlade forslaget i denna del.

Nagra remissinstanser var positiva och ansag att den foreslagna person-
valsmojligheten skulle bidra till att 6ka viljarnas intresse for andrakammar-
valen. Nagra var emellertid tveksamma och flertalet direkt negativa. Kritiken
mot forslaget framfordes fran olika utgdngspunkter. Enligt ndgra remissin-
stanser var det dver huvud taget svart att tdnka sig ett personvalsinslag inom
ramen for ett proportionellt valsystem. Det ifrdgasattes d&ven om det var
dnskvirt att infora ett inslag av personval. Enligt lansstyrelsen i Malmohus
lin borde personvalet vara en angeldgenhet for de politiska partierna. Bland
de remissinstanser som i och for sig inte motsatte sig ett personvalssystem
som sddant anfordes att FU:s forslag var for komplicerat. Véljarna skulle inte
klara av att kryssa for ritt personer. Risken for obehorig paverkan och 6kad
kassaktion av valsedlar beddmdes som betydande. Systemet skulle leda till
merarbete savil for partiorganisationerna som lansstyrelserna. Frin andra
remissinstanser papekades att valsedlarna skulle bli otympliga och stora. I
stillet borde dven fortsittningsvis anvindas en valsedel for varje parti. Det
ansigs ocksd vara en nackdel att inte samma valsystem skulle kunna
tillimpas i de kommunala valen. En remissinstans kritiserade regeln att
kandidaterna skulle uppstillas i bokstavsordning och inte i den ordning som
partierna ville se dem invalda.

Aven systemet med ortskretsindelningen kritiserades. En remissinstans
(valutredningen) anforde i denna del

Skall denna indelning i nagon sirskild grad frimja personvalen maste det enligt
valutredningens mening under alla omsténdigheter foreligga bestdimda forutsittningar
for icke blott att indelningen som s&dan #ger en viss fasthet utan dven att de personer,
som — pa sitt forutsittes i forslaget — av partierna nomineras till ortskretskandidater,
verkligen har den anknytning till ortskretsarna i frdga, att de kan sdgas representera
dessa kretsar. Namnda forutsittningar foreligger icke med den utformning som det
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foreslagna valsystemet erhéllit. Varje mera betydande forskjutning i befolkningsliget
inom de olika valkretsarna kan komma att pAverka mandatens férdelning mellan dessa
valkretsar, ndgot som i sin tur skulle medfora vittgdende forindringar av ortskretsin-
delningen inom desamma. Ortskretsindelningen skulle i det forordade systemet
sdlunda komma att bli ytterst 16slig. Nagra garantier synes ej heller finnas for att de av
partierna nominerade ortskretskandidaterna skulle 4ga ndgon narmare anknytning till
sina ortskretsar. Varje form av bostadsband har for 6vrigt slopats i det nya valsystemet.
Visserligen dr det mojligt att ordningen med ortskretsar och med sirskilda valsedlar for
varje sddan krets skulle kunna i viss mén bidraga till att de i valkretsen avgivna rosterna
far en viss spridning pa olika valkretskandidater. Dirifrén dr emellertid steget langt till
antagande att systemet med ortskretsar, sddant detta system utformats, skulle vara
dgnat att i ndgon ndmnvard utstrackning framja ett personval i dess egentliga mening.
Sdvitt valutredningen kunnat bedoma skulle ortskretsarna i det foreslagna systemet
endast fd karaktdren av mer eller mindre konstlade och 18sliga enheter, vilka i
huvudsak icke skulle tjina annat andamal 4n att bereda partierna mojlighet att i skilda
delar av valkretsen pd ett mera markant sitt giva sitt forord at olika kandidater.
Eftersom ortskretsarna i systemet pé intet sitt skall bilda sidana slutna enheter, i vilka
valet dr att betrakta som ndgot avskilt for sig, utan endast utgora delar av omradet for
valet — valkretsen — synes man med denna indelning i ortskretsar ocksa helt avldgsna
sig frdn principen om “valomradet™” som den naturliga och odelbara enheten for valet.
Ortskretsindelningen skulle i sig sjdlv sdlunda vara dgnad att forstirka vissa lokala
intressesynpunkter vid valet pAd bekostnad av en for hela valkretsen mera samlad
inriktning av valrorelsen. En sddan utveckling torde icke vara efterstrivansvird. Den
administrativa proceduren for genomforandet av ortskretsindelningen och av varje
sddan dndring i densamma, som tid efter annan skulle bli aktuell i samband med att
mandatfordelningen mellan valkretsarna i ett eller annat hiinseende jimkats, skulle
ytterligare betunga och komplicera det omfattande officiella valforberedelsearbete, som
det nya valsystemet tydligtvis erfordrar for sin praktiska tillimpning. Det torde kunna
forutses att ortskretsindelningen skulle komma att stilla ldnsstyrelserna infor svéra
overvidganden. Redan vad hdr anforts ma vara tillrickligt for att belysa att valutred-
ningen for sin del funnit det foreslagna systemet med sirskilda ortskretsar i
valkretsarna vara foga vélbetankt.

Den hir framforda kritiken mot den foreslagna indelningen i ortskretsar triiffar i allt
visentligt dven forslaget om de storre valkretsarnas uppdelning i sdrskilda omrdden,
vilken uppdelning for ovrigt intimt sammanhinger med ortskretsindelningen. Om
konstruktionen med sirskilda omraden i vissa valkretsar kan vidare sigas att den skulle
i icke ovisentlig grad ytterligare komplicera det redan i och for sig forhallandevis
svérhanterliga valsystem, som forfattningsutredningen stannat for. Hela konstruk-
tionen med sirskilda omrdden i vissa valkretsar synes enligt valutredningens
uppfattning innerst inne bottna i att valkretsarnas utformning och storlek icke helt
avpassats efter det nya systemet. Konstruktionen har ocksa lett till vissa egenheteri det
forordade valsystemet. Forfattningsutredningen har nodgats foresla vissa speciella
sammanrdkningsregler med avseende & mandatférdelningen inom partierna i de
omradesindelade valkretsarna. Dessa regler gar i huvudsak ut pi att de sirskilda
omrédena i en valkrets vid sammanrikningen skulle bilda konkurrerande grupper
inom varje parti. Harigenom skulle de olika sirskilda omradena i en valkrets komma att
stdiett visst motsatsforhallande till varandra, nigot som frefaller i hog grad onaturligt.
Lampligheten hérav kan ocksé diskuteras. Oméjligt 4r icke att ett sidant mera konstlat
motsittningsforhallande mellan olika delar av en och samma valkrets kan fi mindre
onskvidrda konsekvenser.

Forfattningsutredningens forslag foranledde inte nigon proposition till
riksdagen. Efter partioverldggningar i forfattningsfragan beslots i stillet att en
ny utredning — grundlagberedningen — skulle tillsittas for att dverarbeta och
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vidareutveckla de forslag som FU utarbetat. Beredningen arbetade i tva
etapper. I ett forsta betdnkande “Partiell forfattningsreform” (SOU 1967:26)
foreslogs ett nytt kammarsystem, vissa fordndringar i valsystemet (utjam-
ningsmandaten) samt parlamentarismens inskrivande i forfattningen.
Forslaget, som lades till grund for den partiella forfattningsreformen 1968-69,
har i hér relevanta delar beskrivits i kapitel 2. Beredningen tog i detta
sammanhang inte upp personvalsfragan till behandling.

I det fortsatta arbetet pa en fullstindig forfattningsreform #gnade dock
beredningen uppmérksamhet dven &t personvalsproblematiken. Bl. a. stude-
rades det finldndska valsystemet samt partiernas nomineringar infor riks-
dagsvalet 1970. De sistndmnda studierna redovisades i ett sirskilt delbetin-
kande (SOU 1972:17).

Vid sina 6vervidganden rérande personvalsinslaget utgick beredningen fran
att ndgra dndringar inte skulle foreslds som innebar att man gick ifrén den
overenskommelse som lag till grund for enkammarreformen. Det rikspro-
portionella valsystemet med spirrar mot smapartier skulle slunda bevaras.
Beredningen anforde betriffande personvalet vidare:

Valsystemet bor givetvis sd langt det 4r mojligt ligga i viljarnas hand att paverka
riksdagens sammansittning. Det svenska valsystemet verkar onekligen s att parti-
ernas kandidatnominering i stor utstrickning blir utslagsgivande i friga om fordel-
ningen pd person av mandaten. Som beredningen har framhallit i det ndrmast
foregdende avsnittet kan det emellertid inte med fog hivdas att partiinstanserna vid
nomineringen bortser frin vad viljaropinionen kriver. Tvirtom ligger det i deras
intresse att gora kandidatlistorna si tilldragande som mojligt. Det svenska systemet
innehéller vidare en sirskild garanti mot maktfullkomlighet hos de nominerande
instanserna, nimligen méjligheten for sirgrupper att fora fram egna listor, sprianglistor.
Det drenallmén uppfattning att denna majlighet ir ignad att paverka partiinstanserna i
den riktningen att sirgrupper kan fi gehor for sina onskemal under det ordinira
nomineringsforfarandet.

De metoder som skall begagnas for att stirka viljarnas inflytande éver riksdagens
personsammansittning méste vara sidana att de inte gor det majligt fér sma grupper att
styra personurvalet pd bekostnad av den stora médngden av viljare, som kanske helst
Overléter valet av personer till partiinstanserna. Man méaste ocksa forsoka forebygga att
personer erdvrar mandat till foljd av stora ekonomiska insatser eller andra ovidkom-
mande omsténdigheter. Vidare fir metoderna for personval inte bli sa komplicerade att
de blir svara att forstd for de rostande eller nimnvirt fordrjer faststéllandet av
valresultatet. Den nuvarande mdjligheten att fora fram kandidater som inte &r
nominerade av parti bor bibehéllas. Forhallandet mellan ett personvalssystem och
regler om erséttare for riksdagsledaméterna maste ocksa Gvervigas nirmare.

Grundlagberedningen har inte haft méjlighet att gora de omfattande och tidsdande
undersokningar som de angivna problemen skulle ha krivt, vare sig man stannar inom
det riksproportionella systemet eller séker en 16sning utanfdr detta. Forslag till ett nytt
personvalssystem kan darfor inte foreldggas riksdagen samtidigt med forslaget till en
ny grundlag utan méste foregés av en sirskild utredning. Enligt beredningens mening
ar det ocksd 6nskvirt att man vid utarbetandet av ett forslag till personvalssystem kan
beakta sambandet med det mekaniserade réstavgivnings- och sammanrikningsforfa-
rande som kan komma att tillimpas vid 1973 &rs val.

I en reservation foreslog tva ledamoter — herrar Hernelius (m) och Wahlund
(c) att ett obligatoriskt personvalsinslag skulle inforas i valsystemet. |
motiveringen for sitt forslag anforde reservanterna:
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Det ir allmint erkiint att valen till riksdagen for ndrvarande i realiteten ér partival och
att inslaget av personval & mycket begridnsat, Nir kandidatnomineringarna ar klara dr
det i stort sett avgjort, vilka personer som skall bli valda, bortsett frdn mojligheten av
styrkeforskjutningar partierna emellan.

Det har linge uttalats 5nskem&l om att man skall finna metoder att ge véljarna storre
inflytande 6ver vilka personer som skall bli valda for de partier viljarna rostar pa. Ocksd
grundlagberedningens majoritet ansluter sig i princip till detta 6nskemal. For var del
finner vi det vara ett demokratiskt krav att viljarna far avgora inte bara partifrigan utan
ocksa, i storsta mojliga utstriackning, personfragan. Ett vidgat inslag av personval dr
vidare ett sitt att frimja det allménna intresset av béttre kontakter mellan de valda och
deras viljare.

Att lagreglera partiernas nomineringsforfarande for att stdrka viljarnas eller
atminstone de enskilda partimedlemmarnas inflytande Gver personfrdgorna pa det
stadiet kan knappast komma i fraga. Det far bli partiernas egen sak att héir vidta atgédrder
i detta syfte.

Man far da inrikta sig p4 att utforma sjilva valsystemet s att viljarna vid valtillféllet
far storre inflytande dn nu 6ver personfrigorna.

P4 skilda hall utomlands anvinds system som vart och ett pa sitt sétt syftar till att ge
utrymme for personval, t. ex. i Danmark, Finland och Visttyskland.

Vi anser att personvalsproblemet nu bor provas enbart inom ramen for det gdllande
riksproportionella valsystemet. Det giller alltsd bara att finna ett annat system for
mandatens fordelning inom partierna. Detta innebir i sin tur att det frimst dr det finska
valsystemet som nu 4r av intresse.

Till skillnad frdn majoriteten anser vi emellertid att det arbete, som utforts inom
grundlagberedningen, ger tillrickligt underlag for ett konkret forslag till okat inslag av
personval.

Skall viljarnas inflytande dver personfragorna reellt dkas méste man overge de
nuvarande reglerna att det dr ordningsfoljden pd valsedeln som bestimmer rangord-
ningen mellan kandidaterna. [ stillet bor viljaren sjdlv utmarka vilka av partiets
kandidater han vill se valda. Ett partis mandat bor sedan fordelas mellan dess
kandidater efter hogsta personliga rostetal. Sédan personrdstning bor, liksom i Finland,
vara obligatorisk. Annars kulle det kunna hinda att personfrégorna avgors av endasten
mindre del av partiets viljare. (Av praktiska skl bor dock ren partiréstning kunna ske
pa fartyg och troligen ocksé vid annan rostning utomlands i vissa fall.)

Reservanternas forslag hade karaktiren av ett principforslag. Reservanterna
band sig alltsé inte for den exakta utformningen. Enligt forslaget skulle
personvalsinslaget fungera enligt nedanstdende beskrivning:

Nir ett parti har slutfort sin nominering, anmiler partiet sina kandidater till
valmyndigheten. Kandidaterna tas upp pé partiets valsedel under partibeteckningen.
Ordningen mellan kandidaterna bestims av partiet. Har partiet inte bestimt négon
ordning, tas kandidaterna upp i bokstavsordning. Framfor vart ochettav namnen finns
en tryckt ruta, avsedd att fyllas i av viljaren med ett nummer.

Partiernas valsedlar ir bindande for viljarna pa det sittet att den som rostar pa ett
visst parti maste hlla siginom den krets av kandidater som partiet har nominerat. Den
nuvarande, praktiskt betydelseldsa ritten for en viljare att individuellt fora fram egna
namn faller allts bort. Det sagda innebir ocksa att den nuvarande mdjligheten att fora
fram en organiserad springlista forsvinner.

Réstningen bor gi till s att viljaren pd valsedeln i tur och ordning numrerar de tre
kandidater som han helst vill se valda. I storre kretsar skulle man kunna tinka sig att
foreskriva att viljaren skall sitta nummermarkering for fler kandidater. Var grdnsen
dras har ingen storre praktisk betydelse. Rosterna kommer alltid att spridas sé att alla de
mandat som tillfaller partiet kan besittas. De kandidater som foljer nirmast efter dem
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som far mandat blir erséttare och eftertriidare.

Officiellt valbitrdde bor finnas tillgidngligt i rostningslokal. Behovet ddrav for
synskadade och andra handikappade torde dock knappast bli storre dn nu.

Fordelningen av mandaten inom parti skulle ske pa foljande sitt. I forsta omgangen
riknas endast forstahands-rosterna. Den som har fétt flest sédana far partiets forsta
mandat. Hans valsedlar delas upp pa dvriga kandidater efter andrahandsbeteckning. |
nédsta omgang ridknas forstahandsbeteckningarna for dvriga kandidater samt andra-
handsbeteckningarna p& de valsedlar vars forsta namn placerats. Daremot 4r inte
tredjehandsbeteckningar etc. relevanta i denna omgang, inte heller andrahandsbeteck-
ningarna pa de valsedlar vars forsta namn é@nnu ej har placerats. Forstahandsbeteckning
giller som hel rost, andrahandsbeteckning som halv. Den som uppnér hogst rosttal far
partiets andra mandat. Osv. efter ssmma grund, varvid tredjehandsbeteckning giller
som en tredjedels rost etc. Man fortsétter pa detta satt tills partiets valkretsmandat och
utjgmningsmandat har besatts samt foreskrivet antal ersittare utsetts.

Att mojligheten att fora fram springlista tas bort torde inte leda till att majoriteten
inom partierna visar otillborligt liten hdnsyn till minoritetsgrupper vid kandidatnomi-
neringen. Partierna kan f. 6. i sina stadgar fora in bestimmelser som ger minoritet viss
rétt att fi onskemal tillgodosedda vid nomineringen. Vidare skulle missnojda grupper
sjdlva kunna anmadla kandidater; detta skulle dock f4 ske under egen partibeteckning.
Men en s&dan partispriangning skulle givetvis vara mera fatal for "moderpartiet” dn en
sprianglista av nuvarande typ.

Det system vi forordar skulle leda till att viljarnas information om kandidaterna
forbdttras. Redan dérfor skulle rimligen deras intresse for personfrdgorna oka.
Kontakten mellan kandidater och viljare och mellan viljare och valda skulle
forbattras.

Vissa risker att ovidkommande synpunkter eller intressen gor sig gillande i
personfrdgorna — pd nomineringsstadiet eller senare — finns redan nu och skulle
knappast bli mera besviarande med det system vi foreslar. Vad sirskilt betraffar den
eventualiteten att kandidat, som direkt eller indirekt disponerar stora ekonomiska
resurser, driver valkampanj for egen del s& reduceras den risken visentligt genom den
allmédnna negativa reaktion hdremot, som rimligen kan forvintas hir i landet.

Maskinell ssmmanridkning av valet forutsétter enligt vrt system optisk ldsning av
valsedlarna. Vid den tid da systemet skulle kunna tillimpas torde tillrdckliga tekniska
resurser harfor finnas. Sammanrikningen skulle dd kunna g lika snabbt med vért
system som i det listvalsystem som forbereds med tanke p& 1973 ars val. Att vért
system tekniskt sett skulle vara svarbegripligt for viljarna torde inte med fog kunna
pastas.

[ ett sdrskilt yttrande anférde en ledamot — herr Lundstrom (fp) — att det var
onskvirt att dstadkomma ett valsystem dér viljarna har mojligheter att i
sjdlva valhandlingen mer direkt &n vad som nu ér fallet pdverka personvalet.
Det var darfor enligt yttrandet viktigt att fridgan snarast f6ljs upp med en
separat utredning, sd att personmomentet vid ett val kan paverkas vid
valhandlingen pé ett béttre sdtt dn vad som kan ske nu genom mdjligheten till
sdrlistor och strykningar.

I propositionen 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning m. m. tog departementschefen (sid. 160-162) upp beredningens
forslag att personvalsmdjligheten borde utredas vidare. Departementschefen
anforde att en sdrskild kommitté borde tillsittas for att arbeta med denna
uppgift. At kommittén borde ocksa uppdras frigan om valkretsindelningen.
Enligt departementschefen stred det av reservanterna foreslagna personvals-
systemet, vilket hade det finlindska valsystemet som forebild, pd flera
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punkter mer eller mindre uttalat mot de krav som bor stéllas pd en metod for
personval. Utredningen borde istéllet arbeta utifrdn de utgdngspunkter som
grundlagberedningens majoritet formulerat.

Konstitutionsutskottet (KU 1973:26) hilsade med tillfredsstillelse att
fragan om valkretsindelningen och personmomentet i valet skulle komma att
goras till foremal for sérskild utredning. Utdver onskvirdheten av att de
sakkunniga limnades stor frihet i sitt arbete uttalade utskottet endast att
utgdngspunkten for arbetet borde vara ett riksproportionellt system med
spdrrar mot smdpartier.

Det mekaniserande rostavgivande som grundlagberedningens majoritet
refererade till i sitt yttrande avsdg ett forslag som avgivits av 1965 érs
valtekniska utredning. I sitt betinkande Ny valteknik” (SOU 1969:19)
foreslog denna utredning att ett nytt system med valsedlar i form av hélkort
skulle inforas. Systemet som byggde pa ett mer omfattande utnyttjande av
datatekniken i samband med sammanrikningsforfarandet kunde emellertid
av tekniska skil inte genomf6ras. I ett nytt betinkande — "Maskinell teknik
vid de allminna valen” (SOU 1971:72) — presenterade utredningen ett nytt,
nagot dverarbetat forslag. Enligt ett av flera alternativ som presenterades i
betidnkandet skulle personmomentet i valet ha kommit att ytterligare skjutas i
bakgrunden. Valsedlarna skulle inte lingre ha ndgra namn patryckta utan
viljarna fick genom anslag i vallokalen, broschyrer, annonser eller affischer
informera sig om kandidaterna. P4 valsedlarna skulle finnas kodbeteckningar
for olika partier och olika listor. Den som énskade rosta pa en lista oférdndrad
tog en valsedel (halkort) med denna listas kodbeteckning och limnade via ett
sirskilt kassettsystem denna till valf6rrittaren. En véljare som onskade
stryka namn eller indra ordningsfoljden fick trycka ut ett sdrskilt, perforerat,
utrymme pa valsedeln och dessutom pé sdrskilt avsedd plats skriva namnet
pa de aktuella kandidaterna. Det foreslagna valsystemet kritiserades frén
savil tekniska som mer ideologiska utgdngspunkter och forslaget har inte
foranlett ndgon atgard fran statsmakternas sida.
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7  Personvalsinslaget i ndgra andra
landers valsystem

Inledning

I personvals- och valkretsutredningens direktiv anférs att utredningen bor
studera olika former for personval, som foérekommer i andra linder med
proportionella valsystem, bl. a. Danmark och Finland, och &verviga om de
16sningar som har valts dir kan vara av intresse for svenska forhillanden.

Utredningen har med hénsyn till direktiven p& denna punkt studerat
valsystemen i Belgien, Danmark, Finland, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederldnderna, Schweiz och Osterrike. Samtliga dessa linder tillimpar ett
proportionellt valsystem som medger nidgon form av personrdstning. I detta
kapitel presenteras valsystemen i dessa lander. S 1&ngt mdjligt har dirmed
uppmirksammats inte endast formella regler utan dven hur personvalsmo-
mentet fungerar i praktiken. Redovisningen ir en bearbetning av en serie
promemorior som utarbetats separat under arbetets gng. Sirskilt intresse har
tillmétts valsystemen i Danmark, Finland och Belgien vilka samtliga linder
besdkts av utredningen. Detta motiverar att redovisningen for dessa linder
gjorts mer omfattande och for Belgiens del ocksé omfattar en kort informa-
tion rérande sprékfragan och partivdsendet. Faktorer av dessa slag ir i hogsta
grad relevanta vid en bedomning av hur valsystemet fungerar i praktiken.
Under slutskedet av utredningens arbete har i den allminna debatten frigan
om valsystem som mdjliggor alternativrostning pé olika partier aktualiserats.
Ett sddant valsystem ryms emellertid inte inom utredningens direktiv och
har ddrfor inte ndrmare Gvervégts. I nista kapitel gors en teoretisk analys av
vilka mdjligheter som stir till buds vid strivandena att pad olika sitt
kombinera parti- och personval inom ett proportionellt valsystem. Direfter
presenteras ett inom utredningen utarbetat forslag till personvalsinslag inom
det svenska valsystemet.

Belgien

Allmdnt

[ Belgien tillimpades fore 1896 ett majoritetsvalsystem. Detta ar genomfordes
en valreform av stor betydelse for utvecklingen av valsystemen i Europa.
Som forsta land introducerade d Belgien ett system med proportionellt
valsitt enligt d’Hondts metod. Detta system stod sedan som modell for
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valsystemen i ett flertal linder. Samtidigt kompletterades partivalet med en
mojlighet for viljarna att limna en preferensrost for en av kandidaterna.
Denna mdjlighet infordes 1920 dven i de lokala valen.

Vid en bedémning av valsystemets funktionssdtt i Belgien &r det av
intresse att inledningsvis ndgot uppmérksamma den betydelse som sprak-
fragan haft for partivisendet och 6ver huvud taget for belgisk politik. Genom
uppdelningen i tvd sprikomraden har dels bildats olika etniska partier dels
falanger inom Ovriga partier vilka spelat en stor roll.

De omradden som 1830 brét sig loss frin Nederldnderna och bildade den nya
staten bestod dels av ett antal nordliga (flamlidndska) provinser dér befolk-
ningen talade hollindska, dels av ett antal fransksprdkiga provinser i soder.
Denna uppdelning fick en politisk betydelse under 1800-talet genom att det
davarande katolska partiet fick sitt sikraste faste bland den flamlédndska
bondebefolkningen medan liberalerna var starkast i de fransksprikiga
(wallonska) industridistrikten.

Ursprungligen var franska det sprdk som talades av den bildade klassen.
Trots att den flamléindska befolkningen var storre 4n den wallonska var ocksa
franska det officiella spriket i forvaltningen. Framfor allt under mellankrigs-
tiden blev emellertid flamlindskan successivt alltmer jimnstdlld med
franskan. 1 dag dr flamlindska det officiella spraket i de flamldndska
provinserna medan franskan har motsvarande stéllning i de wallonska. I figur
VII:1 framgar de olika “’sprdkomradena” i dagens Belgien. Stor-Bryssel utgor
ett specialfall. Detta omrade skall vara tvasprakigt och granserna for detta har

Figur VII:1 Sprakomraden
i dagens Belgien.

Sprakomréden

Flamldandska
Fransksprakigt
Tysksprakigt
Tvasprakigt
(Flamlandska, Franska)



SOU 1977:94 Personalvalsinslaget i andra ldnders valsystem 99

varit foremal for stridigheter.

Sprékfrégan ér fortfarande hogst aktuell. Under det senaste artiondet har
framfor allt den wallonska befolkningen kiént sig hotad av flamlindskans
framgéngar. Wallonerna har t. ex. i olika sammanhang krdavt balans i de
anstrangningar som gors for att frimja néringslivet i olika landsdelar. Krav pa
en federal statsbildning har framstillts. 1968 ledde sprakfragan till regerings-
kris och nyval i vilket de stora politiska partierna delvis splittrades efter
etniska linjer.

Partistrukturen

I de belgiska valen har under senare 4r ett stort antal partier deltagit.
Huvuddelen av résterna gér emellertid till sju partier. Det storsta av dessa ir
det kristligt sociala partiet (CVP/PSC). Detta #r inte officiellt ett katolskt parti
men medlemmarna &r i storsta utstriickning katoliker. Eftersom de andra tvé
stora partierna har varit for ett skiljande av kyrkan fran staten har CVP dragit
till sig en stor del av de viljare for vilka den religiosa tillhorigheten har
betydelse for partivalet. Partiets viljarkar har didrfér en bred social samman-
sdttning och partiet kan nirmast kategoriseras som ett center-hoger parti.

Belgiska socialistpartiet (BSP/PSB) var ursprungligen revolutionirt men
slog tidigt in p& den revisionistiska linjen. Under tidigare ar samarbetade
partiet med liberalerna for att uppna en demokratisering av valsystemet. PSB
dr i forsta hand ett parti for arbetare och ligre tjinstemin. Det har nira
relationer med den socialistiska fackféreningsrorelsen.

Det liberala partiet (PVV/PLP) karaktiriseras i litteraturen ofta som ett
relativt konservativt parti. Det arbetar mot de etniska separationstendenser
som finns och var tidigare anhingare av att kyrkan separeras fran staten.
Partiet som bildades 1961 ir en fortsittning pa det gamla liberala partiet.

Volksunie (VU) dr det dldsta av de “nationalistiska” partierna. Det ir en
foresprakare for de flamlindska intressena och bildades 1954. Partiet ir
anhingare av en federal statsbildning. Motsvarande organisationer finns pa
den wallonska sidan. De har dock svagare politisk styrka. Exempel #r
Rassemblement Wallon och Wallonska fronten. Den fransksprakiga befolk-
ningen i Bryssel har bildat ett eget parti "Front des Francophones’'.
Kommunistpartiet PCB, som grundades 1921, ir splittrat p& en Moskvatrogen
och en Pekingtrogen falang. [ vrigt finns som ndmnts ett stort antal mindre
partibildningar.

Den analys av det belgiska valsystemet som presenteras i detta avsnitt
bygger pa valstatistiken frin valet den 10 mars 1974. Under utredningens
arbete har ytterligare ett val hallits i landet. I tabell VII:1 redovisas
valresultatet for de olika partierna.

Av tabellen kan utlésas att det kristligt sociala partiet blev stérst med 34 %
av mandaten i representanthuset. Direfter kom socialistpartiet med 26 %,
det liberala partiet med 14 % och det flamlindska Volksunie med 10 %. Det
sistndmnda partiets motsvarighet i de wallonska omradena — Rassemblement
Wallon fick 5 % av mandaten medan Front des francophones trots sin starka
koncentration till Brysselomradet erhdll 7 % av mandaten.

Av tabellen framgar ocksa klart de regionala skillnaderna i partistdllning.
Medan det kristligt sociala partiet #r starkast i de flamlindska omradena &r
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Tabell VII:1 Valresultatet vid valet till representanthuset den 10 mars 1974. Bearbetning av den officiella

valstatistiken
Sprikomrade Ant. Parti
mand.
Volks PSB Rass
PVV BSP unie Com CVP PSC FDF R-lew Wall
Holl.omr. 99 16 23 18 - 42 - = =
% -tal 16 23 18 42
Blandade omr. 48 5 j/ 4 1 14 14 3 -
% -tal 10 15 8 9] 29 29 6
Fransk.omr. 65 9 26 - 3 16 - - 11
% -tal 14 40 - 5) 25 17
Hela landet 2125 . 30 56 22 4 72 14 3 11
% -tal 14 26 10 2 34 7 1 5
PVV Det liberala partiet
BSP Socialistpartiet
Volksunie
Com Kommunistpartiet
CVP/PSC Det kristligt sociala partiet. Detta parti synes ha gatt fram
med separata listor vid valet i Storbryssel. Dérav redovis-
ningen i tvd kolumner.
FDF Front des francophones
PSB-R-Lew En falang av socialistpartiet i Brysselregionen.
Rass-Wallon Rassemblement Wallon

socialistpartiet starkast i de fransksprékiga provinserna. De etniska partierna
har en femtedel av mandaten frén respektive provinser.

Valforfarandet

Vid valen halls samtidigt val till representanthuset, senaten och de kommu-
nala forsamlingarna. Valtekniken #r ddrvid densamma till samtliga val.

Antalet valkretsar motsvarar antalet arrondisements dvs. ssmmanlagt 30.
Antalet mandat i varje valkrets bestims genom att antalet invénare i
valkretsen divideras med 212 dvs. antalet mandat i representanthuset. Detta
leder till ett mandat per 40 000 invanare. Valkretsarna varierar i storlek
mellan 2 och 34 mandat.

Officiell kandidatur tillimpas. Partierna omndmns inte i vallagen. Kandi-
dater skall anmilas senast 3 veckor fore valdagen. Anmaélan av kandidatlista
skall vara undertecknad av 500 personer (arrondisement Bryssel), 400
personer (Antwerpen, Gent och Charleroi) eller 200 personer (6vriga valkret-
sar).

Ordningsfoljden mellan kandidaterna pa listan beslutas av dem som
anmiiler lista dvs. i praktiken av partierna. Listan far innehdlla maximalt
samma antal kandidater som antal mandat i valkretsen. P4 listan finns ocksa
normalt ett antal suppleanter upptagna. Dessa skall ersitta ledamoter som
limnar parlamentet under mandatperioden. Ingen kandidat fér forekomma
p& mer 4n en lista. Dock kan samma person samtidigt vara upptagen béde
som suppleant och “ordinarie” kandidat.

De olika listorna stills samman pa valsedeln enligt figur VII:2 som ér
hamtad ur den belgiska vallagen — Code é€lectoral général.
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Maenhout

Ducange Delval Jan

Hermand Uyterelst

Jacques Mabille

Linsack Nelson
De!campo
Verburg
Suppléants : Suppléants :
Xhoffer

Varmon

Tilquin Van Diest

Den rostande har en rost for en kandidat och en rost for en suppleant. Den
som &r ndjd med kandidaternas ordningsfoljd pé listan kan fylla i den vita
punkten 6verst pé listan. Han ldmnar d& vad som i fortsdttningen kallas en
partirdst. Den som sidrskilt 6nskar se ndgon av kandidaterna invald markerar
p&d motsvarande sitt detta genom att fylla i det vita faltet till hoger om
kandidatnamnet. Han avger da en personrdst.

Mandatfordelningen

Vid mandatfordelningen mellan listorna anvdnds en modifiering av
d’Hondts’ metod dvs. rostetalen divideras successivt med 1, 2, 3 osv. Vid
fordelningen mellan partierna betraktas forst provinserna som valkretsar.
Detta leder till ett for mindre partier mer rdttvist resultat.

Fordelningen av listans mandat mellan kandidaterna framgér av foljande
exempel (tabell VII:2).

I exemplet har partiet (PVV/PLP) erhéllit 3 mandat. Det totala antalet
roster pa partiet dr 66 965. Av dessa dr 37977 partiroster (Votes de liste).
Resten ar alltsd personroster. De fordelar sig pd kandidaterna s att t. ex.
Grootjans erhéllit 14 983 av dessa, Poma 4 211, Buchmann 1 941 osv.

 ®

Nicolas

Dalton

Suppléant :

Hommen

Figur VII:2 Modell av
belgisk valsedel.
Killa: Code électoral
général sid. 77.
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Tabell VII:2 Mandatfordelningen inom det liberala partiet i Antwerpens valkrets vid

1974 érs val
VERDELING VAN DE ZETELS REPARTITION DES SIEGES
Stemmen door de kandidaten Suffrages obtenus par
bekomen (naamstemmen) les candidats (votes nominatifs)
en toekenning der lijststemmen et attribution des votes de liste
Arrondissement Arrondissement
ANTWERPEN - d’ANVERS
20 Volksvertegenwoordigers 20 Représentants
Lijst 1 (P.V.V.) : 3 zetels Liste 1 (P.L.P.) : 3 siéges

Stemcijfer 66 965 Chiffre électoral
Lijststemmen 37 977 Votes de liste
Cijfer van verkiesbaarheid 16 742 Chiffre d’éligibilité

Titularissen/Titulaires :

HH./MM. :

Grootjans: . . . .« 14983\ (& 1789 = 16742) gekozen/élu
Bomau caels | DI el 4211 (+ 12531 = 16742) gekozen/élu
Buchmann, - o5 5 1941 (F%14 801 =" 16742) gekozen/élu
Mevr./Mme :

Hansma-Boulanger ! 1488 (+ 8886 = 10374)

HH./MM. :

Vancaeyzeele . . . 279

Bosmans™ . A s 319

Mevr./Mme :

Marinower-Katz 4 A1 1152

HH./MM. :

Janssens jide Mgl sy 365

Wijnen e e L 1441

Van Kerckhoven . . 307

Brat O s N 132

Neyens AR AR 65

Mevr./Mme :

Tisson-De Sloovere . 186

HH./MM. :

Van den Eynden . . A7)

De Wachter . . . 92

Van Gestel o 104

Geplsitl talfe o= L85 T 197

Noeninckx ™ .. . 109

Ceustersy, i o = lan 275

Pecher AFO R £ 1167

Killa: Resultats des elections du 10 mars 1974 sid. 5-6.
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Forst berdknas en kvot enligt formeln

antal roster avgivna pé partiet
antalet mandat + 1

Kvoten kallas Chiffre d’éligibilité i tabellen. Denna valkvot kan sigas
motsvara det antal roster som minst kravs for att erhélla ett mandat. Detta &ar
namligen det minsta tal som inte ryms fler dn tre gdnger inom det totala
antalet roster (3x 16742 = 50226. Det totala antalet roster ar 66 965 i
exemplet och resten blir dd 66 965 — 50 226 = 16 739).

Partirosterna fordelas dérefter pa listans kandidater i den ordning som de dr
upptagna pd listan. Dirvid ges kandidaterna s& manga partirdster som krévs
for att de totalt skall komma upp till valkvoten. Har ndgon av kandidaterna
erhéllit fler personroster dn valkvoten forklaras denne direkt som vald. I
exemplet har Grootjans 14 983 personroster. Han behover darfor
16 742 — 14983 =1 759 partiroster for att komma upp till valkvoten. Sedan
Grootjans fatt sitt tillskott av partirdster forklaras han vald. Dérefter ges
kandidat 2 pa listan (Poma) 12 531 partirster vilket tillsammans med hans
4211 personroster ocksa ricker till 16 742. Aven denna kandidat 4r dérefter
invald. Den tredje kandidaten — Buchmann — har bara fatt 1 941 personliga
roster. Han far darfor ett tillskott av 14 801 partiroster och dr dirmed invald pa
det tredje mandatet. De 4terstdende partirdsterna vilka utgor 8 886 tillgodo-
riknas den fjarde kandidaten men detta dr inte av intresse eftersom
partirdsterna i detta fall rickte for att ge de tre forsta kandidaterna
mandaten.

Ett annat exempel frdn samma valkrets visar hur systemet slar nar ndgon
av kandidaterna erhéllit ett stort antal personroster. I tabell VII:3, som visar
resultatet for CVP/PSC i Antwerpen, har partiet totalt fatt 188 964 roster
vilket givit 8 mandat. Valkvoten blir da

188 964
TR 20 996.

Premidrminister Tindemans ir populdr och han har sjidlv fatt 82 148
personliga roster. Han ar alltsd direkt vald. Partirosterna d4r sammanlagt
72 612 och ger de fyra féljande kandidaterna 20 996 roster vardera dvs.
valkvoten. Dessa dr darmed valda. Direfter dterstar endast 12 674 partiroster
vilka ges till den sjdtte kandidaten (Declercq). Detta ger honom tillsammans
14 729 roster. Nu ér sex av de atta mandaten besatta och det aterstér att
besitta ytterligare tvd mandat. Flest roster har nu kandidaterna i foljande

ordning.

1% Demeester-De Meyer 1350 vald
2. Smets 1187 vald
3. Cauwenberghs 1123

4. Huyghebaert 876

OSV.

Vid fordelningen av de tvé sista mandaten &r alltsd personrdsterna ensamt
avgorande. Det dttonde mandatet gér till Smets vilken stod pa listans sista
plats.
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Tabell VII:3 Mandatfordelningen inom det kristligt sociala partiet i Antwerpens
valkrets vid 1974 ars val

Lijst 11 (C.V.P.) : 8 zetels Liste 11 (P.S.C.) : 8 siéges

Stemcijfer 188 964 Chiffre électoral
Lijststemmen 72612 Votes de liste
Cijfer van verkiesbaarheid 20 996 Chiffre d’éligibilité

Titularissen/Titulaires :

H./M. :

Tindemans s pastae (L8218 gekozen/élu

Mevr./Mme :

Verlackt-Gevaert . . 12847 (+ 8149 = 20996) gekozen/élu

HH./MM. :

Blanekaent W S i 4028 (+ 16968 = 20996) gekozen/élu
Suykerbuyk Lol L 4549 (+ 16447 = 20996) gekozen/élu

Swaelen . . . . 2622 (+ 18374 = 20996) gekozen/élu

Declercq it B i e 2055 (+ 12674 = 14729) gekozen/élu
Huyghebaert . . . 876

WolIterss iee., s o 404

Cauwenberghs SR 1123

Mevr./Mme :

Demeester-De Meyer . 1350 gekozen/élu

HH./MM. :

SMITSRE TS R B 458

Stynen 5 ) * (11 S 745

van Lidth de Jeude . 380

Mevr./Mme :

Claes-Smits Sy 472

HH./MM. :

Sebreghts: L sk 403

Van Den Nieuwenhuyzen 107

Dieltiens: . . . 135

Mattues W0 Rl N 79

Peeters s R e 384

Smets/ tar i L L 1187 _gekozen/élu
Opvolgers/Suppléants :

HH./MM. :

Dielens Rl Ll il 21 (+ 19875 = 20 996) 1¢opvolger/ler suppléant
Eabre SNSRI, 302 (+ 20694 = 20996) 2¢ opvolger/2¢ suppléant
Ivens: 5" BNl 81 186 (+ 20810 = 20996) 3¢ opvolger/3¢ suppléant
Van Deun & . o . 123 (+ 20873 = 20996) 4¢ opvolger/4e suppléant
De Maere . . . . 81 (+ 20915 = 20996) 5e opvolger/5¢ suppléant
Meest s IRSEE S 744 (+ 20252 = 20996) 6¢ opvolger/6¢ suppléant

Kailla: Resultats des elections du 10 mars 1974 sid. 9-10.
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Av de tva exemplen dr det forsta det typiska. Nédstan undantagslost leder
sammanrakningsproceduren till att det 4r kandidaterna Gverst pé listan som
blir invalda. Detta dr emellertid inte enbart ett resultat av sammanriaknings-
forfarandet utan beror i betydande utstrickning pd den samvariation som
finns mellan & ena sidan antalet personrdster som en kandidat erhdller och &
andra sidan hans placering pa listan. De kandidater som stér 6verst pé listan
far regelmaéssigt flest personrdster. I bdda de hér redovisade exemplen hade
resultatet blivit detsamma dven om endast personrdsterna raknats.

Detta i sin tur dr sannolikt en kombinerad effekt av att de mest populdra
kandidaterna av partierna placeras hogst pa listorna och att véljarna har en
tendens att 1ata sig ledas av partiernas rekommendationer.

En "teoretisk’’ analys

I vilken utstrackning leder da ett belgiskt system till ett reellt véljarinflytande
dver kandidaturvalet? For att belysa denna frdga kan tva teoretiska modell-
situationer” (idealtyper) konstrueras. I det forsta fallet limnar alla véljarna
personroster i det andra fallet limnar alla véljarna partirster.

Alternativ A

Roster totalt pa partiet = 8000

Partiroster = 0

Personroster kandidat A = 1050
kandidat B = 450
kandidat C = 4000
kandidat D = 2500

Partiet skall ha tvd mandat
Valkvoten blir

8 000
+1 =2 666

Kandidat C blir direkt invald eftersom han har fler rGster dn valkvoten.
Direfter gar andra mandatet till kandidat D med nést storst antal. I tur star
dérefter A.

Viljarnas rangordning blir helt avgérande.

Alternativ B

Roster totalt pa partiet = 8000

Partiroster = 8000

Personroster kandidat A = 0
kandidat B = 0
kandidat C = 0
kandidat D = 0

Partiet skall ha tvd mandat.
Valkvoten blir

8 000
ﬁ=2 666
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Partirosterna fordelas i ordning efter listan pa foljande sitt.

A =2666
B =2666
C =2666
D=8 4

Invalda blir A och B som stdr hogst pa listan. Partiets rangordning blir
avgorande.

Som ldtt inses blir valsystemets funktion i hdr aktuellt avseende allts&
beroende av tva faktorer.

a) Hur stor andel av viljarna som limnar personroster
'b) Hur personrosterna fordelas pa kandidaterna.

Betrdffande den andra fradgan kan konstateras att om personrosterna ar lika
fordelade mellan kandidaterna sa far de inget inflytande 6ver mandatfordel-
ningen. Det dr forst nér de fordelas ojamnt mellan olika personer som de kan
fa betydelse. Vilken betydelse de da far kan forenklat sdgas bero av i vilken
grad de samvarierar med placering pa listan. Om de kandidater som stir
lingst ned pé listan far flest roster blir situationen en annan dn om de
kandidater som star Gverst pa listan far flest. Detta kan belysas av foljande
exempel.

Alternativ 1

Roster totalt = 8000
PartirGster = 4000
Valkvot = 2666
Personroster + Partiroster

Kandidat A 300 + 2 366 =2 666

B 400 + 1634 =2034

G 800 + 0= 800

D 2 500 + 0=2500

I detta exempel blir kandidat A och D invalda.

Alternativ 2
Roster totalt 8 000
Partiroster 4000
Valkvot 2 666
Personrdster + Partirdster

Kandidat A 2500+ 166 =2666

B 800 + 1 866 =2 666

€ 400 + 1968 =2 368

D 300 + 0= 300

I detta exempel blir kandidat A och B invalda.

I exemplet antas 50 % av rosterna vara partiroster. Som synes kriavs dé en
ganska markant negativ skevhet i fordelningen (alt. 1) for att partiets
rangordning skall omkastas. Med motsvarande positiva skevhet Gverlever
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partiets rangordning (alt. 2).

Rikneexemplet for Over intresset pd betydelsen av hur stor andel av
viljarna som ldmnar personroster. I alternativ 1 ovan fick A 8 % av alla
personrdster, B fick 10 % av personrosterna, C fick 20 % och D fick 62 % av
samtliga personroster. For att belysa vad som hdnder vid en annan fordelning
mellan person- resp. partirdster med antagande av samma relativa popularitet
mellan kandidaterna kan vi i nédsta exempel rdkna med 75 resp. 90 %
personrgster av samtliga.

Av exemplet framgér att det krdvs att ndstan 90 % av rosterna dr
personroster for att den kandidat som stér 6verst pé listan inte skall bli invald
vid den antagna fordelningen. Om kandidat C legat ndrmare D i popularitet
skulle detta gransvarde dock ligga ldgre.

Alternativ A 75 % personroster

Roster totalt 8 000

Partiroster 2000

Valkvot 2 666

Kandidat A 480 + 2 000 =2 480
B 600 + 0= 600
@ 1200 + 0=1200
D 3720 + 0=3720

D blir vald direkt. Han har fler personréster dn vad som krivs. Direfter blir
A invald trots att partirosterna inte rdcker till for att han skall uppné
valkvoten.

Alternativ B 90 % personroster

Roster totalt 8 000

Partiroster 800

Valkvot 2 666

Kandidat A 576 + 800 =1 376
B 720+ 0= 720
€ 1440+ 0=1440
D 4464+ 0=4464

D blir vald direkt; han har fler personrdster dn vad som krivs. Direfter blir C
invald.

Personvalet i praktiken

“Analysen” i foregdende avsnitt har visat att det vid en beddmning av
valsystemets konsekvenser med hénsyn till partiernas resp. viljarnas infly-
tande over personvalet dr nédvandigt att gora en beddmning av hur stor andel
av viljarna som kan antas komma att limna personrdster samt i vilken
utstrdckning véljarna didrvid kommer att folja den rekommendation som
partiernas rangordning pé listan kan sigas utgéra.

I Res Publica 1967/3 redovisar Wilfried Dewachter vissa uppgifter rorande

107
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Tabell VII:4 Andel personroster i valen till senaten och representanthuset

Valér Senaten  Representanthuset
Totalt Totalt Katoliker Socialister Liberaler Flamlédndska Kommunister
nationalister

1919 9,6 16,3 24,5 6,5 20,2 10,0 -

1929 114 16,5 230 6,5 254 15,6 10,2

1939 21,6 273 38,0 12,8 3157 28,7 14,6

1950 15,8 20,3 268 10,49 26,59 40,5 9,6

1958 20,5 26,1 323 14 44 36,74 284 1242

1961 25:3 32:9 420 190 46,7 32.5 17,4

1965 323 390 475 272 46 4 394 21,1

aP.g. a. den socialist-liberala koalitionen i Limburg och Luxembourg har dessa provinser inte tagits med i
berikningen.

kandidatnominering och personrostning i Belgien (Dewachter 1967). I denna
uppsats redovisas tabell VII:4 som belyser personrdsternas andel av samtliga
roster i valen till det belgiska parlamentet.

Andelen personroster dr hogre vid valen till representanthuset dn till
senaten. Detta forklaras enligt Dewachter &tminstone till en del av att antalet
kandidater &r ldgre till senaten. Bade for representanthuset och senaten giller
att andelen personroster mer dn fordubblats mellan 1919 och 1965. Okningen
har varit fortlopande men inte linjir. Mellan 1919 och 1929 var 6kningen
obetydlig. 1929-1939 steg andelen med ungefir 10 %.

Andra virldskriget brot denna utveckling och 1946 var andelen person-
roster klart lagre an 1939. Andelen holl sig sedan konstant till 1950 dd andelen
ater borjade stiga. Trots denna Okning var dock andelen personroster
fortfarande 1965 endast ca 40 %.

Av tabellen framgar ritt betydande skillnader mellan olika partier vilka i
stort sett gar igen under hela perioden. De kristligt sociala (katolikerna) och
liberala viljarna utnyttjar personrostningsmajligheterna i storst utstrack-
ning. Direfter foljer de flamlandska nationalisterna. Socialdemokraterna och
kommunisterna personrdstar i betydligt mindre omfattning.

Tabell VII:5 Andelen personroster vid 1974 ars val redovisat provinsvis

Provins Totalt antal Personroster Personroster
roster i procent
av samtliga
Antwerpen 866 441 384 711 44
Brabant 1178 675 606 975 S1
Hainaut 672 069 247925 37
Liége 534 052 227936 43
Limburg 317 803 215110 68
Luxembourg 118 852 78910 66
Namur 209 606 115 647 55
Oost-Vlaanderen 768 983 430901 56
West-Vlaanderen 592 050 312836 53

Sammanlagt 5258 531 2620951 50
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I tabell VII:S redovisas en bearbetning av 1974 ars valstatistik. Av tabellen
framgér att personrosterna Okat sin andel med ytterligare tio procent sedan
1965. Det tycks dock finnas betydande variationer mellan olika provinser.

Sannolikt dr dessa delvis en effekt av variationerna i partiernas styrka.
Detta har dock inte analyserats ndrmare.

Personrosternas betydelse for kandidaturvalet

Som framhallits finns det en betydande samvariation mellan antal person-
roster och placering pd listan. Viljarna ldgger i stor utstrickning sina
personroster pd de kandidater som partierna placerat hogt pa listan. Ett sétt att
illustrera detta forhallande dr att undersoka hur stor del av de invalda
kandidaterna som skulle ha blivit valda d4ven om endast personrdsterna
raknats vid fordelningen av mandat inom partierna.

Av tabell VII:6 kan utldsas att 192 av de 212 ledamoéterna i representant-
huset skulle ha blivit valda 4ven om endast personrosterna riaknats. Det var
alltsd endast 20 kandidater (9,4 % av de valda) som ridddades” av det
skyddsnit som partirosternas fordelning pd kandidaterna innebér. Av de 20
kandidaterna som pé detta sitt gick miste om ett mandat var 7 kvinnor. Med
hansyn till den manliga dominansen bland kandidaterna visar detta att de
kvinnliga kandidaterna i ndgon man missgynnats av den tillimpade meto-
diken i jaimforelse med ett renodlat personval.

Dessa oversiktliga analyser av den belgiska valstatistiken visar att
hélften av viljarna utnyttjat personvalsmajligheten. Dessa har i mycket stor
utstriackning valt att folja partiernas rekommendation av kandidaterna. Detta
har lett till att resultatet i stort sett blivit detsamma vare sig man latit
partiernas listor gélla eller enbart raknat med personrosterna. Detta resultat dr
inte nédvindigt. Med en annan praxis frdn viljarnas sida skulle personros-
terna kunna leda till storre omkastningar. Det skall dock till kraftiga
avvikelser frdn den av partiet rekommenderade ordningen for att den forsta
kandidaten pa listan inte skall bli invald.

Som ett rakneexempel kan illustreras hur stor del av det totala antalet roster
som madste vara partiroster for att den forsta kandidaten skall vara garanterad

Tabell VII:6 Personrosternas betydelse for kandidaturvalet

Provins Invalda dven Invalda pa grund
pa personroster av partirosternas effekt
Antwerpen 28 S
Brabant 41 f/
Hainaut 26 4
Liége 20 2
Limburg 14 0
Luxembourg 5 0
Namur 7 1
Oost-Vlaanderen 28 1
West-Vlaanderen 22 1

[
S

Sammanlagt 192
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Figur VII:4 Nodvindig
andel partiroster for att
garantera forsta kandida-
tens inval.

A Nodvéndiga
partiroster

60- %-tal
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Antal mandat

inval dven om han inte fatt en enda personlig rost. Han maéste i det ldget
tilldelas partiroster till ett antal som motsvarar valkvoten. Som framgér av
figur VII:4 sjunker andelen successivt. I en valkrets dir endast ett mandat
skall utdelas krdvs minst 50 % av rosterna for inval och darefter sjunker
andelen. I en valkrets dér partiet tilldelas 7 mandat ricker det med 12,5 % av
rosterna. Som en jamforelse har ritats in motsvarande kurva (streckad linje)
for det fall d& kandidaten erhallit 10 % av rosterna som egna personroster. I 9-
mannavalkretsen har han da av egen kraft uppnétt valkvoten.

Det hér redovisade exemplet &r naturligtvis helt orealistiskt. I Belgien hade
kandidaterna pa forsta plats i genomsnitt 27 % av samtliga roster. Denna
hoga siffra forklaras dock delvis av att antalet kandidater pa varje lista ér lagt i
jamforelse med vad som 4r vanligt i Sverige.

Danmark

Allmdnt

Fram till 1920 tillimpades majoritetsval i Danmark. Det nya valsystem som
dé infordes vixte fram som en kompromiss i vilken man ville férena vad som
anségs vardefullt i det gamla systemet med de réttvisesynpunkter som ansags
tala for ett proportionellt valsystem. Vad man framforallt ville bevara var en
ndra kontakt mellan viljare och valda. Denna nidra kontakt skulle dven
fortsdttningsvis frimjas genom att viljarna gavs mojlighet att rosta pa en
lokal kandidat.

A andra sidan ansags det 6nskvirt att slopa den begriansning i personvals-
mojligheten som majoritetsvalsystemet innebar for de viljare som dr starkt
identifierade med ett bestdmt parti. Dessa har vid majoritetsval att rosta pa
kandidaten frdn detta parti oavsett vilken uppfattning de har om denna
personligen. Lagstiftningen skulle, som det uttrycktes i folketingsdebatten,
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ge viljaren rétt att vilja bland personer utan att for den skull behova forsaka
sitt parti.

Under folketingsdebatterna om valreformen uttrycktes farhagor for att det
foreslagna systemet skulle kunna leda till olimplig konkurrens mellan olika
kandidater frdn samma parti. I stort sett diskuterades dock inte mycket hur
viljarna skulle komma att utnyttja de nya mojligheterna. Enligt Mogens
Pedersen (Pedersen 1966) l4g bakom hela debatten en uppfattning om
viljaren som en rationell person for vilken vallagstiftningen skulle ge
mojlighet att vilja med fullstindig kdnnedom om valsystemets konse-
kvenser och med god kunskap om partiernas olika kandidater.

Valforfarandet och mandatfordelningen

Det danska valsystemet kan beskrivas som ett av de mest komplicerade
proportionella valsystemen i dag. I allt visentligt har systemet varit
ofordandrat sedan 1920 érs valreform. Folketinget bestér f. n. av 179 ledamo-
ter. Av dessa dr tva valda frdn Gronland och tva frén Fidroarna. Av de 175
ledamoterna frén sjdlva Danmark utses 135 p& valkretsmandat och 40 pa
utjagmningsmandat.

Enligt vallagen ir landet indelat i tre valomraden: K6penhamn, 6arna och
Jylland. Varje valomrade dr indelat i valkretsar. I Kdpenhamn finns tre
valkretsar (storkredse), p& 6arna och pé Jylland finns sju valkretsar (amts-
kredse) vardera. Varje valkrets dr sedan i sin tur uppdelad i ett antal
“nomineringsdistrikt” (opstillingskredse). Fordelningen av mandaten
mellan de olika valkretsarna ses over vart 10:e ar och beridknas enligt en i
vallagen intagen formel i vilken ingar kretsens befolkningstal, antalet viljare
vid senaste folketingsval och kretsens areal i kvadratkilometer, Bornholms
amtskrets dr garanterad 2 kretsmandat. Utjamningsmandaten fordelas pa de
tre valomradena.

Ritt att delta i valen har de partier som redan ér representerade i folketinget
liksom nya partier vilka samlat ett antal underskrifter motsvarande 1/175 av
samtliga vid senaste folketingsvalet avgivna roster. Det dr partierna som
nominerar kandidaterna men bakom varje kandidat méste via underskrifter
finnas minst 25 viljare. Nagot bostadsband finns inte.

Mandatfordelningen efter valet sker i flera etapper. Forst fordelas de 135
kretsmandaten med hjélp av s. k. jamkad uddatalsmetod (modifierad Sainte-
Lagug). Tidigare utnyttjades d’Hondt’s metod.

Vid den foljande fordelningen av utjamningsmandaten finns en spérr mot
smé partier. Denna spérr dr dock ldgre dn den svenska. Vid fordelningen
tilldts ndmligen de partier delta som

1. vunnit minst ett valkretsmandat, eller

2. itvd av de tre valomradena erhallit lika ménga rdster som i genomsnitt
krdvts for att erhdlla ett mandat, eller

3. erhallit minst tv& procent av rosterna i hela landet.

Fordelningen av utjimningsmandaten dr mer komplicerad dn i Sverige.
Antalet utjimningsmandat per valomrade r faststillt i forvig i forhallande
framst till invanarantalet. Vid férdelningen mellan partierna betraktas forst
hela valomradet som en valkrets och jimfGrelsetal beriknas med hjilp av
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Figur VII:5 Exempel pd
dansk valsedel.

divisorerna 1, 3, 5,7, osv. Om ett parti redan vunnit valkretsmandat i omréadet
utnyttjas emellertid inte jimforelsetalen forrdan detta mandatantal uppnatts.
Om t.ex. ett parti erhdllit 10 mandat vid valkretsfordelningen inom ett
valomrade blir det 11:e jamforelsetalet det forsta som utnyttjas vid fordelning
av utjamningsmandat. Vid denna fordelning ldggs de tre valomradena
samman sé att varje parti upptrader med tre aktuella jamforelsetal, ett fran
varje valomrade. Det forsta utjgmningsmandatet ges sedan till den kombi-
nation av parti och valomréde som uppvisar hogst jamforelsetal osv. Nir ett
parti eller valomréade erhéllit det rdtta antalet utjgmningsmandat utesluts det
frdn den vidare fordelningen.

Det mest intressanta inslaget i det danska valsystemet dr fordelningen av
mandaten inom de olika partierna. Vid denna fordelning anvénds olika
forfaringssétt beroende pd hur partierna valt att presentera kandidaterna. Som
ndmnts dr de olika valkretsarna indelade i olika nomineringsdistrikt”
(opstillingskredse). Partierna stéller oftast upp med en kandidat per opstill-
ingskreds men sdrskilt de mindre partierna nominerar ofta farre kandidater i
valkretsen dn antalet nomineringsdistrikt. I sddana fall blir alltsd nagon eller
négra av kandidaterna uppstillda i flera opstillingskredsar.

1 Sidoordnad opstilling

Vallagen ger partierna mojlighet att vilja mellan tre olika listformer. Dessa
varierar i forsta hand avseende det inflytande som ges at viljarna att pdverka
vilken av kandidaterna som skall véljas in.

Folketingsvalget 1964

A Socialdemokratiet
Th. Mikkelsen
holger Eriksen

Waldemar Laursen

Peter Jorgensen

—A—lge Knudsen

B Det radikale Venstre

Metha Ditzel
Anton M. Nielsen

Kristian Nielsen

Seren B jerreéanrd

€ Dpet konservative Folkeparti
N. P. Knudsen
S. A. FanAgcr- o
Ellen Stranée Pciersen

Ib Rahbek-Clausen

D Venstre
A. M. Diederich
Per Federspiel
Elisabeth (Lis) Korsbeek

E Danmarks Retsforbup
Carl M. Jensen
Else Bjerner Christe»
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I figur VIL5 finns ett exempel p& en dansk valsedel. Om ett parti viljer s. k.
sidoordnad opstilling ser valsedeln ut som under D. Venstre i figuren. De
olika kandidaterna &r upptagna pé listan i bokstavsordning och namnen
samlas inom en klammer. Valsedeln i figuren #r ett exempel fran en
opstillingskreds inom valkretsen. Om partierna valt sidoordnad opstilling 4r
namnen uppstéllda pd samma sitt i alla opstillingskredsarna inom valkretsen.
En variant dr att endast vissa kandidater lanseras pa detta sitt i ett flertal
kretsar medan Ovriga stalls upp endast i en eller flera opstillingskredser. Ett
exempel pé detta forfaringssitt finns for radikale venstre i figuren.

Vid valet kan viljaren om han 6nskar kryssa for endast partiet. Han avger
dd en partistemme (partirést). Han kan emellertid ocksa kryssa for négot av
namnen pd valsedeln och ddrigenom avge en personlig stemme (personrdst).
Vid fordelningen av valkretsmandaten inom ett parti tillgodordknas kandi-
daterna sina egna personroster. Partirdsterna inom opstillingskredsen
daremot fordelas pa de olika kandidaterna proportionellt i férhallande till
antalet personrdster som de erhallit. De kandidater inom valkretsen som pa
detta sitt tillgodordknats flest person- och partirdster erhaller partiets
mandat.

Vid sidordnad opstilling &r det alltsi enbart personrésterna som avgor
ordningen mellan kandidaterna. De rostande som limnar partirdster har
inget inflytande 6ver personvalet. Systemet kan ndrmast liknas vid det finska
personvalsystemet. Partierna presenterar ett antal kandidater och det 4r sedan
de viljare som utnyttjar personvalsmdgjligheten som avgdr resultatet.
Systemet med sidoordnad opstilling ér enligt uppgifter i litteraturen mindre
vanligt i dag 4n tidigare.

2 Kretsvis opstilling

Den vanligaste listmodellen #r den som illustreras av det konservative
folkeparti i figur VII:5. Denna innebiér att partiet i varje opstillingskreds
rekommenderar en av valkretsens kandidater. Denne rekommenderade
kandidat utmérks pa valsedeln av att hans namn star 6verst och 4r tryckt med
fetstil. Ovriga kandidater i valkretsen finns fértecknade i bokstavsordning pa
valsedeln.

I detta fall har viljaren tre mojligheter avseende personvalet. Han kan avsta
fran att uttrycka preferens for nigon av kandidaterna och endast kryssa for
partiet. Han kan ocksé pricka for den kandidat som partiet rekommenderat.
Slutligen kan han kryssa for ndgon av de 6vriga kandidaterna.

Aven vid kretsvis opstilling blir den eller de kandidater som tillgodordknats
flest roster valda. Systemet skiljer sig frin sidoordnad opstilling genom
principen for hur partirGsterna fordelas bland kandidaterna. Vid kretsvis
opstilling ges ndmligen alla partirdsterna till den kandidat som partiet
nominerat. Denne far alltsd vid jimfGrelsen med &vriga kandidater ett
handikapp motsvarande partirdsterna. Detta innebér ocksa att de kandidater
som representerar stora opstillingskretsar har ett bdttre utgéngslige dn
kandidater frdn mindre kretsar.

Principen for partirGsternas fordelning mellan de olika kandidaterna haren
betydelsefull konsekvens for mojligheterna att bedoma i vilken utstriickning
viljarnai praktiken rostar pa person. De viljare som vill stddja den av partiet i
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opstillingskredsen nominerade kandidaten kan ndja sig med att kryssa for
partiet eftersom rosten d tillgodoriknas kandidaten. Att i detta fall rosta pd
kandidaten dr meningsfullt bara som ett ytterligare tecken pa sympati och
fortroende for den partireckommenderade kandidaten. Vissa uttalanden tyder
pa att det bland politikerna upplevs som visentligt med ett stort antal
personrdster. Professor Mogens Pedersen refererar i en uppsats rérande det
danska valsystemet ett uttalande av Paul Moller att det ger den valde en
sikrare kinsla av att hans mandat i storre utstriackning &r ett resultat av
fortroende hos de rostande dn gott rykte hos dem som genomdrivit
nomineringen (Pedersen 1966).

Aven inneborden av det tredje alternativet — rostning pa annan kandidat —
ar svarbedomd. Ett sddant handlande kan vara orsakat av dtminstone tva
olika skil. Den rostande kan vilja demonstrera sitt missndje antingen med
partiets kandidat eller med nomineringsforfarandet inom partiet. Hans rost
kan emellertid ocksé vara en markering av fortroende for en sdrskild kandidat
som partiet valt att placera i en annan opstillingskreds. Denna typ av rostning
dvs. pd annan kandidat dn opstillingskredsens rubriceras i den ndmnda
uppsatsen av Mogens Pedersen som effektiv personrdstning”. I ett senare
avsnitt skall ndgot refereras i vilken utstrackning detta forekommer.

3 Partilisteopstilling

Partierna har ocksé en tredje majlighet vid listkompositionen.

Denna innebdr att partierna rangordnar kandidaterna inom hela valkretsen
och sedan pa valsedeln placerar dem i denna ordning. Undantag gors for
opstillingskredsens kandidat vilken dven med denna modell sdtts Gverst med
namnet tryckt i fetstil. Med en renodlad partilistemodell rekommenderas
samma kandidat i alla opstillingskredser. Ett exempel pa denna typ av lista dr
socialdemokratiet i figur VII:5. For den enskilde véljaren framgar alltsd
skillnaden genom ordningen pé valsedeln mellan de kandidater som partiet
inte rekommenderat i den aktuella opstillingskredsen. Det stélls alltsd stora
krav bade pé viljarnas uppmirksamhet och kunskap om valsystemet for att
de skall upptiicka vilken form av lista som partiet anvint. Detta dr av intresse
for viljaren eftersom metoden vid mandatfordelningen dr en annan vid
partiopstilling.

Sedan antalet mandat for partiet i valkretsen berdknats divideras i sddana
fall partiets totala antal roster med antalet mandat + 1. Kvoten kallas partiets
fordelningstal och visar hur ménga roster som star bakom varje mandat. De
kandidater som erhallit lika manga eller fler roster dn fordelningstalet
forklaras forst valda oavsett placeringen pa partilistan. Dérefter fordelas de
roster som dessa kandidater erhdllit utover fordelningstalet bland 6vriga
kandidater med hjilp av en mycket komplicerad procedur vilken i viss
utstrickning gynnar de personer som placerats i toppen pa partilistan.

Anvindningen av partilista dr inte sérskilt vanlig. Vid 1971 &rs val
anvindes modellen endast av tva partier och ingen kandidat blev invald fran
siddan lista. Vid 1973 &rs val anvindes metoden av Kommunisterna,
Centrumdemokraterna och Venstresocialisterna. Ett studium av tidigare
valstatistik visar att resultatet oftast blir detsamma oavsett om partierna
utnyttjat partilista eller kretsvis opstilling. Vid 1960 &rs val t. ex. valdes 74
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socialdemokratiska kandidater fran partilista men endast tre skulle enligt
uppgifter i den officiella redovisningen av valet ha ersatts av andra om partiet
utnyttjat den andra modellen. Enligt Pedersen kan emellertid detta resultat
vara en effekt av regler som tillimpades vid nomineringen och som innebar
att den kandidat som stélldes upp i den opstillingskreds dir partiet relativt sett
var starkast vid foregdende val automatiskt placerades dverst pa partilistan
osv. Det empiriska underlaget for bedémningar av detta slag dr dock
bréckligt.

Vid valen forekommer ocksd kombinationer av dessa listformer. Som
exempel kan nimnas att ett parti i nigra opstillingskredser viljer att nominera
en sdrskild kandidat medan man i &vriga opstillingskredsar tillimpar
sidoordnad opstilling. Tabell VII:7 redovisar en sammanstillning ur valsta-
tistiken (Statistiska meddelelser 1974:7, Folketingsvalet den 4 december 1973
sid. 29) som visar férekomsten av olika listtyper.

Tabell VII:7 Amtsopstillingerne fordelt pa opstillingsform og parti ved 1973- og 1971-valget
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I!EiF

Ialt | A | B ‘ 6 K M | Q ' st | v Vel 2

1973-valget
a-co L alt oo oo 187 . A7 5170078 el 7ol 7 717 = niddsisl7) g
a. Kredsvis opstilling. .. ... (E) 101 - SHRaL 0SB 7 M5 5 - (SHlta o/ -
b. Kombineret opstilling... (K) 17 - 1 1 2 1 - - - - - - 12
c. Sideordnet opstilling.... (S) 69 17 8 6 2 6 - 25802 =it l) - 5
heraf m. nominering. ... (n) 54 17 7 6 1 L) - - 11 - 7/ - -
Med nominering ialt... (n) 57 17 8 7 1 6 - =1 - 7 - -
Med partiliste 1 alt .. ... (P) 45 - - - - =gl 16 - = =012 -

1971-valget
a-c. Joalt et R 154 ' S17Y 7 G177 5170 17 o YT Ll = 17 .
a. Kredsvis opstillling .. ... (E) 83 - oI 1 DS ) Qe 7 . - - SR .
b. Kombineret opstilling... (K) 7 - - 3 3 - - . - - 1 - .
c. Sideordnet opstilling .... (S) 64 17 9 3 1 8 - . 17 1 8 - .
heraf m. nominering.... (n) 50 17 8 3 - 7 - G - 4 - .
Med nominering i alt... (n) 52 17 8 5 - 7 - o2 sl - 4 - .
Med partiliste 1alt .. ... ()27 - - - - - 16 . - - - 11 .

! Slesvigsk parti opstiller kun i Senderjylland.

Anm: I den danska valstatistiken tilldelas partierna sirskilda bokstavsbeteckningar.
foljande beteckningar.

A Socialdemokratiet

B. Det radikale Venstre

@ Det konservative folkeparti

E Danmarks Retsférbund

F. Socialistisk Folkeparti

K. Danmarks kommunistiska Parti

M Centrums-Demokraterne

Q Kristeligt Folkeparti

A% Venstre, Danmarks liberala parti

¥ Venstre socialisterna

75 Fremskridspartiet.

Killa: Statistiska meddelelser 1974:7 sid. 28.

For 1973 ars val gillde
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Med kombineret opstilling avses en kombination mellan kredsvis och
sidoordnad opstilling. Med sidoordnad opstilling kombinerad med nomi-
nering torde avses de fall di de sidoordnade kandidaterna inte stdr i
bokstavsordning inom klammern utan i en av partiet rekommenderad
ordning.

Av tabellen kan utlésas att kredsvis opstilling tillimpades i 101 av de 187
listorna, den kombinerade modellen i 17 och sidoordnad opstilling i 69 fall.
Av dessa var 54 av den variant nir endast nigra av kandidaterna var
sidoordnade. Partilista forekom i 45 fall. Av tabellen framgar att partilista
kombinerades med kredsvis opstilling pé sétt som redovisats ovan i samtliga
fall utom ett. Det synes vara mojligt att kombinera partilista dven med
sidoordnad opstilling. Centrumsdemokraterna maste ha gjort detta vid 1973
ars val i en valkrets.

Personvalet i praktiken

De farhégor som framfordes i samband med att valsystemet inférdes for att
valen skulle bli en strid mellan kandidater inom samma parti har enligt
uppgifter i litteraturen varit obefogade. De danska valen har hela tiden och i
okad utstrickning haft karaktiren av partival. Kritik har ocksd riktats mot att
valsystemet ar alltfor komplicerat for de vanliga viljarna. Det ligger med
hansyn hirtill nira till hands att stélla tvé fragor:

1. 1 vilken utstrickning utnyttjar viljarna mojligheten att rosta pa
person?

2. Vilka effekter far personvalet i praktiken for vilka av kandidaterna som
viiljs in i folketinget?

Den forsta fragan skall belysas med vissa uppgifter ur den danska valstatis-
tiken. Tabell VII:8 visar hur stor andel av partiernas roster vid 1968, 1971 och
1973 &rs val som utgjorts av personroster.

Av tabellen kan utlisas att 43 % av rosterna avgavs som personroster
savil 1968 som 1973. Vid 1971 ars val ddremot var antalet hela 50 %. En
jaimforelse mellan partierna visar att venstre med 63 % hade den hogsta
andelen personliga roster. Den ldgsta andelen personroster hade det nya
partiet Fremskridtspartiet med 28 % personroster.

I valstatistiken (tabell VII:9) redovisas dven uppgifter angdende andelen
personroster for partierna i respektive valkrets. Spridningen visar sig darvid
vara betydande. I Bornholms valkrets hade vinstersocialisterna endast
11,8 % av sina roster som personrdster medan Venstres viljare i samma
valkrets avlimnade hela 76,9 % av rosterna som personroster. For socialde-
mokraterna varierade andelen personroster frén 25,2 i Roskilde valkrets till
67,61 Vestre storkreds i Kdpenhamn. Motsvarande tal for radikale venstre var
16,0 i Bornholms valkrets och 68,9 i Fyns valkrets, for det konservative
folkeparti 24,3 i Roskilde amtskreds och 60,5 i Ostra storkredsen i Kopen-
hamn, f6r Retsférbundet 19,6 p& Bornholm och 51,1 i Arhus osv.

Som framgatt har personrdsterna betydelse for kandidaturvalet endast 1
de fall d& viljarna roster pd annan kandidat &n den i kretsen (av partiet)
rekommenderade eller i de fall d& sidoordnad opstilling tillimpas. Av
redovisningen for 1973 ars val kan inte utldsas hur stor del av personrdsterna
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Tabell VII:8 Personlige stemmeprocenter opgjort pa partier og de 3 omrader ved de 3 sidste folketingsvalg

117

Hele landet Hovedstadens omrade Qernes omrade Jyllands omrade
‘ 1
Dec. Sept. Jan. Dec. Sept. Jan. Dec. Sept. Jan. Dec. \ Sept. l Jan.
1973 1971 1968 1973 1971 1968 1973 1971 1968 1973 | 1971 1968
pct.

Tilsammen! .0 Db o 43 50 43 45 48 40 44 50 43 41 51 43
A. Socialdemokratiet ... 47 51 36 49 48 32 47 52 38 46 52 36
B. Radikale Venstre.... 37 38 36 32 35 32 44 44 39 32 32 34
C. Konservative Folkep.. 46 48 47 50 49 48 47 46 47 44 50 47
E. Retsforbundet....... 35 37 44 32 35 40 31 36 45 38 39 44
F. Socialistisk Folkeparti 41 41 40 50 53 52 42 39 37 30 30 30
K. Kommunistiske Parti. 50 55 55 63 60 59 45 54 51 40 52 53
L. Liberalt Centrum.... o . 42 . 42 . . 47 . . 34
M. Centrums-Demokr. .. 36 o . 33 . 43 . . 27 . .
Q. Kristeligt Folkeparti . 35 49 . 29 35 . 30 39 . 38 55 .
S. Slesvigsk Parti ...... . 59 93 . o . . . . 59 93
U. De Uafhangige . .... . . 40 . 32 . . 40 . . 40
V. Vienstredi', shaf. ol 63 66 54 42 46 29 62 64 52 65 69 56
Y. Venstresocialisterne.. 39 46 51 48 56 53 46 46 56 20 32 39
Z. Fremskridtspartiet .. 28 . . 30 . 32 . . 24 . .

AnM. Ved 1968-valget indgir Samsp kommune i @ernes omrade, ved 1971- og 1973-valget i Jyllands omride.

1 Excl. de personlige stemmer pA kandidater uden for partierne, jfr. tabel 32.

Killa: Statistiske meddelelser 1974:7 sid. 48.

* Ved 1968-valget havde Venstre bogstavbetegnelsen D.

Tabell VII:9 De personlige stemmeprocenter for partier samt stor- og amtskredse ved 1973- og 1971-valget

|
IaltA’B c(r; F’K‘M‘QVYZ
pct.

1973-valget . ... 5 s it et s S 42,8 47,2 37,4 46,5 34,6 40,8 50,1 35,6 35,3 63,2 38,7 28,3
Hovedstadens omyddeps {0, o . o v 44,9 49,0 31,8 50,2 31,5 49,8 63,0 33,3 28,6 42,4 47,6 30,2
Sendre storkreds .................. 40,5 38,3 26,0 49,4 28,4 53,5 58,7 31,0 28,3 40,0 43,8 25,6
Dstre PR o Duluh BC Ul R B 42,3 42,0 26,7 60,5 31,3 39,3 70,5 34,2 18,7 48,4 45,1 28,9
Vestre Wt e e e e 51,9 67,6 42,6 40,2 34,5 60,8 56,7 34,0 42,4 36,5 55,8 35,1
@eiries opirdde ...\ SN e NS R 44,4 47,5 43,7 47,0 31,2 424 45,4 42,7 30,4 62,1 46,3 32,3
Koebenhavns amtskreds . ............ 53,2 .52.,9/.38,2°:52.3:,38,8 /5172 4891694 28,9 68,2" 71,3 50,0
Frederiksborg ARGyl L 1, 42,1 55,1 44 141,75 28,5 39.0 '48.9%.31.8, 36,6 53,7 308 277
Roskilde S 27,1::25:2526:1:24 3, :2071:923:4 " 41°4 £ 211.6 32°8 55 329405185
Vestsjellands 51 2 MU B S, 38,8 47,1 33,3 35,9 26,3 35,5 39,0125,1 24,1 63,0 22,2::23.6
Storstrems s B e B B oo 41,1 48,1 29,5 46,5 23,3 29,0 43,6 22,0 27,4 67,2 22,9 25,3
Bornholms R el R e 38,1 44,7 16,0 33,9 19,6 31,3 43,6 38,6 22,9 76,9 11,8 15,4
Fyns D e S 46,2 44,6 68,9 55,3 31,7 41,6 39,9 27,7 35,8 58,6 28,7 26,8
Drllandsiomrade: o i o s R 40,7 46,1 32,4 44,3 38,4 29,5 39,9 26,6 38,2 65,4 20,2 24,5
Senderjyllands amtskreds . .......... 39,5 38:81133.20/46,0031-9! 529:2. 487 1" 497" 34 786251 25,5 5947
Ribe W AR T i 43,1 51,6 33,0 34,4 34,6 35,4 35,0 30,4 29,3 70,9 25,6 24,1
Vejle | IR S o L IR 40,6 44,7 25,6 37,0 37,6 31,5 44,5 245 61,3 69,9 17.2 20,6
Ringkebing ST T SR L 42,6 48,0 36,6 45,0 26,0 23,7 39,5 27,2 45,3 65,2 18,5 24,1
Arhus s R e TP £ 37,9 45,6 34,3 44,5 51,1 27,9 40,8 22,3 23,6 54,6 23,1 21,6
Viborg RME A 38,8 43,3 32,7 47.4 37,5 26,7 36,0 20,3 34,9 56,8 12,0 25,3
Nordjyllands 3o IO e e 43,6 50,0 31,2 49,5 30,2 31,9 39,0 19,8 34,7 75,2 14,0 29.6

Killa: Statistiske meddelelser 1974:7 sid. 49.
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som pa detta sitt ar “effektiva’ roster. For 1971 ars val finns dock en sddan
uppdelning av de personliga rosterna.

Av tabell VII:10 kan utldsas i vilken utstrackning véljarna vid 1971 ars val
rostade pé opstillingskredsens kandidat resp. dvriga kandidater.

Socialdemokraterna, Kristeligt Folkeparti och det Slesvigska-partiet ingar
inte i tabellen eftersom dessa enligt uppgift inte anvidnde kretsvis opstilling i
detta val.I de fall sidoordnad opstilling anvéndes av dvriga partier i nigon av
valkretsarna markeras detta i tabellen med ’S”. Med K’ markeras de fall
ddr huvuddelen av kandidaterna presenterades pa detta sétt. I nagra fall dér
partierna haft endast en kandidat eller endast stillt upp i vissa av opstillings-
kredserna saknas uppgifter i tabellen.

Det framgar av tabellen att de personrdster som avgivits pa kretsens egen
kandidat utgor en betydande andel av samtliga. Det dr bara for Socialistisk
Folkeparti och Vénstersocialisterna som viljarna lamnat fler personroster pa
annan kandidat dn pa kretsens egen. I de valkretsar dér partierna rekom-
menderar en sdrskild kandidat dr det mellan 13 % (Danmarks Retsférbund)
och 27 % (Danmarks kommunistiska parti) av viljarna som pa detta sitt visar

Tabell VII:10 Den personlige stemmeprocent i stor- og amtskredse med kun 1 kandidat i hver opstillingskreds opdelt pa
andel til opstillingskredsens egen kandidat og til andre kandidater. Valget den 21. september 1971

B (o] E F K v Y
Stemmer pa | Stemmer pa | Stemmer pa | Stemmer pa | Stemmer pa | Stemmer pi | Stemmer pa

egen | anden| egen | anden| egen | anden| egen | anden| egen

anden| egen | anden| egen | anden
kand. | kand. kand.| kand. | kand. | kand. | kand. | kand. | kand.

kand. | kand. | kand. | kand. | kand.

Hele landet........... 17,2 17,2 27,8 19,4 21,0 13,0 19,5 24,4 27,3 26,9 44,5 25,8 18,1 25,6
. Hovedstadens omrdde. .. 16,9 18,0 23,9 24,8 14,1 10,7 19,2 33,5 26,3 33,6 22,3 23,0 15,7 40,6
Sendre storkreds .... 13,6 13,8 21,9 29,9 134 4,3 16,9 30,7 27,3 31,5 K 13,6 34,0
Ostre » AR 2. 55 18 4 19,8 24,2 15, 6 13,4 18,2 43, 4 20 9 42 8 24,0 27,5 14,5 55, 3
Vestre » o 25 4 20 5 29 2022 41512.51812/3 22 9 2]+ 8 32,5 23,3 19,9 16,6 20}4 26 1
b. Oernes omrdde. . . . .. .. 17,8 18,7 27,7 18,6 22,2 13,9 20,9 13,4 26,4 26,2 40,2 25,9 21,1 20,8

Kebenhavns amtskr. 15,7 20,5 25,4 19,7 23,0

N
wn

20,27°39,7 S 22,4'5281

3,9
1,0
Frederiksborg » S 29,1 15,0 234 7,9 20,6 13,7 33,1 11,5 34,8 30,0 16 9 19 2
Roskilde » S 28,1 2,4 184 44 S 27,4 34,7 S 24 1 18 0
Vestsjellands  » 215808 N15:3 225,90 816216548 S 36,5.512.31.37.8, 260 20 3 10 3
Storstrems » S 36,6 16,6 23 O8I0 21,5 8.8 "31.2" 5,6 47,7 22,1 15, 3 4,5
Bornholms » S S S S S
Fyns » S 28.0.2315 31 R21028816:6 820,915, 2597 7' 17,5 S 22,1 14,0
o, Jyllands omrdde . . . . .. 17,0 15,3 32,4 15,6 22,2 129 178 7,8 29,9 19,8 49,3 258 16,5 11,5
Senderjyllands amtskr. S S 21,8 '12.6 S 288 6,4 S
Ribe » 18,9 76 199 98 285 79 21,8 8,4 250 10,3 61,0 154 19,0 4,8
Vejle » 21,3 7,8:132:9512.6:23.2. ° 5.6 S 36,6 12,0 46,6 28,0 23,2 6,6
Ringkebing » S S 28,0 7,3 17,3 8,4 33,1 11,1 S L1291 1.6
Arhus » 14,107 2159 K 1551205 S 28,3 30,3 S 17,6 16,5
Viborg » S K 19 4516:50181-46,5130,7: 8,3 S 15,5319
Nordjyllands » S 36,2 19,4 25 4 12,3 S 28,8 21,4 44,6 30,1 10,6 11,7

Anm. Tabellen medtager ikke partierne A, Q og S, hvis opstillinger i stor- og amtskredsene alle er sideordnede. For de ovrige partier er der
udfor stor- eller amtskredsens navn anfort S eller K, safremt amts- eller storkredsen har sideordnet kandidatopstilling henholdsvis en kombina-
ion af sideordnet opstilling i nogle kredse og 1 kandndat i andre opstillingskredse, jfr. tabel 20.

Killa: Statistiske meddelelser 1972:6 sid. 42.
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sérskilt fortroende for annan enskild kandidat 4n den av partiet rekommen-
derade.

Eftersom drygt hélften av personrdsterna avgavs for opstillingskredsens
kandidat far regeln att partirGsterna gar till denna mindre betydelse. Vid 1971
ars val skulle 161 av de 175 valda ha fatt sina mandat dven om endast
personrosterna hade rdknats. Vid 1973 ars val var avvikelserna emellertid
storre. DA hade bara 149 av de 175 blivit valda om endast personrosterna
rdknats. I det sistndmnda fallet hade allts& 15 % av de invalda blivit utbytta
om viljarnas personliga preferenser fatt rdda utan den korrigering som
partirdsterna innebdr. Det finns dock anledning att varna for denna slutsats.
Om reglerna varit sddana, skulle sannolikt en del viljare som nu limnat
partirdster i stéllet rostat pa opstillingskredsens kandidat. I vilken utstriack-
ning dessa personers rostningsbeteende paverkas av reglerna i valsystemet dr
dock omdjligt att bedoma.

I Mogens Pedersens undersokning av 1960 ars val framgar vissa uppgifter
rorande forekomsten av “effektiv personrostning’. Med sidan avses som
ndmnts personrdster som avgivits for annan kandidat én opstillingskred-
sens.

I figur VII:6 som dr hamtad ur Pedersens uppsats i Scandinavian Political
Studies 1966 (sid. 178) framgar att detta slag av personrdstning successivt
blivit vanligare bland véljarna sedan valreformen 1920. Av denna undersok-
ning framgdr ocks4 att de kandidater som redan 4r medlemmar i folketinget
tenderar att ’dra till sig” personrdster fran kandidaterna i andra opstillings-
kredser. De forlorar ocksé relativt lite roster till andra kandidater dvs. i de
opstillingskredser dar folketingsledamdterna kandiderar #r andelen effek-
tiva personroster” 1ag. Enligt undersokningen finns en liknande men inte alls
lika klar tendens till att kvinnliga kandidater gynnas av viljarna.

% 4 l
25 \

20 - J N e

Socialdemokratiet

——  Radikale Venstre

un-g."o’.
= mmmew  Konservative Folkeparti
eecssssese \enstre

AR R S SR E S S el S R S SRR R )
19201201 20' 24 26 29 32 35 39 43 45 47 50 53 53 57 60

Figur VII:6 Andel " effek-
tiva personroster”’ for olika
partier 1920-1960.

Killa: SPS vol. I 1966,
sid. 182.
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1 En utférlig beskrivning
av det finldndska valsys-
temets utveckling sedan
1906 finns i Térnudd,
Klaus, The Electoral
System of Finland. Lon-
don 1968.

Ytterligare ett resultat frin Pedersens undersokning dr vért att ta upp
ndgot. Undersokningen visar klart att ’effektiv personrostning™ dr vanligare i
urbaniserade opstillingskredser dn pé landsbygden. Det dr ndstan dubbelt s&
stor andel som rostar pa andra kandidater dn opstillingskredsens i stadskred-
sarna. | rapporten diskuteras tvd tdnkbara forklaringar till detta resultat.
Enligt den ena skulle resultatet kunna tolkas sé att de lokala banden mellan
kretsens kandidat och viljarna dr starkare pa landsbygden. Motivationen for
att rosta pd ndgon utsocknes dr darfor mindre i dessa opstillingskredsar. Den
andra forklaringen skulle vara att partierna i stadsomriddena i storre
utstrackning nominerar personer som av olika skdl dr vidl kidnda bland
medborgarna.

Avslutningsvis kan ndmnas att andelen personrdster totalt visat en
langsiktig tendens att sjunka ( frin t. ex. 70 % av samtliga 1946 till 43 % vid
1973 &rs val). Samtidigt har andelen “effektiva personroster” okat. Det dr
alltsd rostning p& den av partiet nominerade kandidaten som i stor
utstriackning ersatts av ren partirdstning. Pedersen tolkar dessa uppgifter som
ett resultat av tendensen i dansk politik att intresset alltmer koncentreras pa
rikspolitiska partiskiljande frgor och att ddrmed opstillingskredsen i allt
mindre utstrackning upplevs som en naturlig politisk enhet.

Finland

Allmant

Det finlindska valsystemet forenar pd ett unikt sétt principerna med
proportionella val och direkt personval. Systemet har sina rotter i det
valsystem som introducerades 1906 d& Finland ersatte den gamla fyrstdnds-
riksdagen med en enkammarriksdag. Det nya valsystem som dé& introduce-
rades forutsatte att véljarna bildade sirskilda valmansforeningar vilka stéllde
upp maximalt tre kandidater till valet. Dessa valmansféreningar kunde bilda
valférbund tillsammans med andra valmansforeningar. De olika kandida-
terna inom ett valférbund kom da att bilda en gemensam kandidatlista.

Aven om vallagstiftningen inte ens omnidmnde partierna kom dessa att bli
dominerande vid valen genom att de organiserade valmansforeningar som
sedan bildade valforbund. Bakom de olika valférbunden stod alitsd de olika
partierna. 1935 dndrades reglerna sd att varje valmansforening endast fick
stilla upp tvé kandidater. Fran 1955 géllde att varje valmansforening endast
fick nominera en kandidat. 1969 slutligen fordes partierna in dven i
vallagstiftningen genom att det stadgades att endast partier som i sarskild
ordning registrerats tilldts att foresld kandidater till valet. Denna sista regel
har till 1975 &rs val uppmjukats s& att sirskilda valmansforeningar anyo
tillats, dock vid sidan av partierna. 1975 ledde detta till att en fristdende
kandidat stillde upp i valet.!

Under hela perioden frdn 1906 har mandaten fordelats mellan olika
valmansforeningar och valmansforbund med hjidlp av d’Hondt’s metod.
Antalet valkretsar har varierat ndgot kring 16. Under &rens lopp har
diskuterats olika fordndringar av valsystemet frimst reformer for att
astadkomma ett for mindre partier rittvisare system. Av olika skl har
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emellertid dessa forandringar inte vunnit tillrdckligt stod i riksdagen och
valsystemet har darfor i dag i allt visentligt samma karaktédr som 1906.

Valforfarandet och mandatfordelningen

Reglerna for valsystemet finns dels i riksdagsordningen (1 kap. §§ 1-7) dels i
lagen om riksdagsmannaval (13/6 1969), i fortsittningen kallad vallagen. Av
betydelse for valet ir dven reglerna i partilagen (10.1.1969) rérande registre-
ring av parti.

Enligt riksdagsordningen utgdrs riksdagen av en kammare med 200
ledamoéter. Dessa ledaméter skall utses i minst 12 och hogst 18 valkretsar.
F.n. #r antalet valkretsar 15. I dessa valkretsar skall mandaten fordelas
mellan partierna proportionellt (enligt vallagen tillimpas dérvid d’Hondt’s
metod). Antalet mandat i en valkrets berdknas pd grundval av antalet
mantalsskrivna i valkretsen. Fordelningen gors av statsradet fore varje val
och bygger helt pa den s. k. riksvalkvoten. For 1975 ars val gillde foljande
fordelning.

Valkrets Mandat
Helsingfors stad 21
Nylands ldn 24
Abo lins sodra 16
Abo lidns norra 13
Tavastehus lans sodra 15
Tavastehus ldns norra 13
Kymmene ldn 15
St. Michels lin 9
Kuopio ldn 11
Norra Karelen 8
Vasa ldin 18
Mellersta Finlands ldn 10
Uledborgs lan 17
Lapplands ldn 9

[ landskapet Aland viljs enligt en undantagsbestimmelse endast en
riksdagsman. Hér tillimpas alltsd i praktiken majoritetsval. Av forteckningen
framgar stora skillnader i mandatantal mellan de olika valkretsarna. Storst
antal utses fran Nylands lins valkrets som har 24 mandat. Den minsta
valkretsen — Norra Karelens ldn — har endast 8 mandat.

Valkretsindelningen bygger pa linsindelningen. Fran borjan var antalet 16
och fran Lapland utsigs endast en kandidat. Valkretsarna har en historisk
forankring, nagot som bidragit till att befolkningsomflyttningar inte medfort
nagra storre anpassningar. Detta bidrar ocksa liksom fordelningsmetoden till
att valsystemet i jimforelsevis stor utstrdckning gynnar storre partier.

Vid valet rostar de valberittigade inte p& partierna utan pd enskilda
kandidater. Efter 1969 ars dndringar i vallagstiftningen ar det emellertid som
nimnts uteslutande partierna som nominerar kandidater. For att ett parti
skall fa stilla upp kandidater till valet krévs enligt vallagen att partiet ar
upptaget i partiregistret. I detta upptas efter skriftlig ansdkan

121
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“forening, 1) som visentligen fullfoljer politiskt syfte, 2) som har minst 5000 vid
riksdagsmannaval valberdttigade anhidngare, 3) vars stadgar tryggar iakttagandet av
demokratiska principer vid fattandet av foreningens beslut samt i dess verksamhet och
4) som har ett for forverkligandet av foreningens i stadgarna angivna dandamal uppgjort
allmént program, varav principerna och syftemalen for féreningens politiska verk-
samhet framgér” (Partilagen § 2).

Ett registrerat parti kvarstar i registret tills vidare. Forutom efter egen
ansokan avfors dock parti fran registret om det vid tva val efter varandra inte
erhéllit mandat i riksdagen.

I vallagen har i en sirskild paragraf (26 a—) intagits regler rérande
nomineringsforfarandet. Enligt dessa regler &r medlemsomrdstning obligato-
risk inom varje parti om fler kandidater nominerats dn vad partiet har ritt att
stdlla upp vid valet. Partierna har i varje valkrets ritt att stdlla upp hogst 14
kandidater. I valkretsar dér fler &n 14 mandat ska besittas giller dock en
undantagsregel som séger att antalet kandidater frdn varje parti far vara lika
ménga som antalet mandat.

Medlemsomrdstningen under nomineringen far ske enligt bestimmelser i
de enskilda partiernas stadgar. Till den del partiets stadgar inte innehaller
bestammelser om medlemsomrostning eller om uppstéllning av kandidater
géller dock sarskilda regler i vallagen. Enligt dessa dger till partiet horande
forening med endast personmedlemmar (basorganisation) och som 4r
verksam inom valkretsen ritt att nominera kandidater till medlemsomrost-
ningen. Till medlemsomrostning ska dven upptas person som skriftligen
nominerats av minst 15 medlemmar av en och samma basorganisation inom
valkretsen. Nominering kan dven foretas av minst 30 medlemmar vilka far
tillhora olika basorganisationer som dr verksamma inom valkretsen. Rostratt
vid medlemsomrostningarna tillkommer de medlemmar av ett parti och dess
basorganisationer som fore valéret fyllt 18 4r. En medlem kan endast utdva
sin rostritt i en forening.

Beslutet om vilka kandidater som ska stdllas upp vid valet fattas enligt
vallagens regler av partiets kretsorganisation inom valkretsen. Denna har
darvid ratt att gora avvikelse frdn omrostningsresultatet i friga om hogst en
fjardedel av antalet personer som partiet uppstiller som sina kandidater.
Minst hélften av partiets kandidater ska dock alltid utgéras av de personer
som vid medlemsomrdstningen erhdllit det storsta antalet roster.

Till sjdlva valet uppstills dérefter genom valmyndigheternas férsorg en
gemensam forteckning over de kandidater som partierna anmaélt. Partierna
kan anméla kandidaterna pé sina listor antingen i den ordning som de 6nskar
se dem invalda eller ocksé i bokstavsordning. Praxis &r i detta avseende
vixlande. I samband med att partierna anmaler sina kandidatlistor kan de
ocksd anmila att de avser att delta i valforbund med annat parti. Detta dr allts&
ett slags kartellsystem som utnyttjas frimst av de mindre partierna for att
undvika den underrepresentation som den tillimpade fordelningsregeln
leder till for smépartier.

P4 sjdlva valdagen har viljarna i vallokalen tillgdng till en forteckning 6ver
samtliga kandidater som anmadlts i valkretsen. Kandidaterna &r upptagna
listvis i den ordning som partierna anmélt dem. Varje kandidat har ett
nummer. Valsedeln bestar av en vit sedel med en rund ring. I denna ring har
viljaren att skriva numret pd den kandidat som han/hon vill stodja. Valsedel
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Kansanedustajain vaalit
1975
Riksdagsmannaval

som inte innehdller ndgot nummer kan inte hinforas varken till kandidat eller
parti och blir alltsd ogiltig. Av detta foljer att personvalet #r obligatoriskt.
Viljaren dr alltsd tvingad att ta stéllning till fsrmén for en av kandidaterna for
att kunna utdva sin rostritt.

Vid sammanrikningen berdknas forst antalet roster pad varje parti/
valforbund. Ddrefter riknas rosterna for varje enskild kandidat. Den
kandidat som erhéllit flest personliga roster tilldelas ett jimforelsetal som ar
lika med partiets samtliga roster. Den kandidat som erhéllit nist flest
personliga roster far ett jaimforelsetal som ér hilften av partiets totala rostetal.
Den tredje kandidaten i rangordningen avseende personrdsterna far en
tredjedel av partiets rostetal osv.

Nir kandidaterna erhéllit sina jaimf6relsetal forklaras de kandidater som
har storst jamforelsetal som valda.

Proceduren vid mandatférdelningen kan synas komplicerad men ér i sjdlva
verket mycket enkel. Den innebdr helt enkelt samma sak som om mandaten
forst fordelades mellan partierna med hjilp av d’Hondt’s metod och dérefter
inom partierna enligt kandidaternas personliga rostetal. Att denna mycket
enklare 16sning inte valts forklaras av den historiska utvecklingen. Partierna
fordes som nidmnts inte in i vallagstiftningen forrin sa sent som 1969.

Den valda metoden f6r mandatfordelning inom parti/valférbund kan
skapa problem for de partier som samverkar i valfosrbund. Genom att
valférbundet betraktas som ett parti under mandatférdelningen blir fordel-
ningen av mandat mellan de samverkande partierna beroende av de enskilda
kandidaternas personliga roster. [ samverkanssituationen ir det med hansyn
hdrtill av fordel for ett parti att endast presentera ett begrinsat antal
kandidater eftersom det minskar riskerna for rostsplittring pd manga enskilda
kandidater.
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Erfarenheter av valsystemet

Det finlindska valsystemet har varit foremdl for studier sdvil inom
forfattningsutredningen som grundlagberedningen. Att systemet bedomts
som sirskilt intressant dr naturligt eftersom det dr det basta exemplet pa ett
renodlat och obligatoriskt personvalssystem inom listvalssystemets ram. De
positiva och negativa konsekvenserna av ett personvalsinslag i valsystemet
bor med hinsyn hartill framtréada sarskilt klart i Finland. Dessa forhéllanden
féranledde PV U att under september 1975 besdka Helsingfors for att under
den dé pagéende valrorelsen sammantridffa med foretradare for de politiska
partierna och den statsvetenskapliga forskningen.

Virderingen av personvalsinslaget i valsystemet varierade mellan fortri-
darna for de olika partierna. Mest kritisk syntes man vara fran socialdemo-
kratiskt hall och mest positiv inom samlingspartiet. Centerpartiets foretri-
dare visade intresse for en dvergéng till ndgot slags fakultativt personval. Vad
som framfor allt forefoll att vara ett aktuellt problem &r att valrorelserna i allt
storre utstrickning centreras kring enskilda personer —ndgot som stiller stora
krav pa kandidaternas egna ekonomiska resurser eller krdver att de skaffar
stod fran finansiellt starka uppbackare. Som en av utredningens talesméin
uttryckte det hade reklambyrderna kommit att dominera arbetet. I den
aktuella forfattningspolitiska debatten i Finland &r personvalsinslaget dock
inte nagon storre friga. Den debatten giller sdvitt avser valsystemet frimst
fragan om fordelningsmetoden och majligheterna att via utjamningsmandat
och smapartispérr forbdttra proportionaliteten i valsystemet for partier som
uppnadtt viss storlek.

I nista kapitel redovisas erfarenheterna fran det finlindska valsystemet
mer utforligt i ssmband med en 6vergripande diskussion av olika personvals-
modeller.

Irland

Allmant

Det valsystem som allmént kallas "’Single transferable vote™ (STV) konstrue-
rades i mitten av 1800-talet av engelsmannen Thomas Hare och av dansken
C. G. C. Andrae. Det var ocksé det valsystemet som proportionsvalssakkun-
niga 1921 uttalade sympati for dven om tiden inte ansdgs mogen for att infora
det i vart land. Det har tillimpats i flera olika sammanhang men har framfor
allt kommit till anvdndning pé Irland dér det introducerades i The Govern-
ment of Irland Act 1920 dvs. da Irland brots ut fran Storbritannien och blev en
dominion inom samvildet. Det tillimpas dven sedan Irland lamnat samvil-
det.

Parlamentet i den irlindska republiken bestér av tvd kamrar, Represent-
anthuset — Dail Eireann — och senaten — Soaned Eireann. Representanthuset
bestar av 144 ledamoter som utses i 42 valkretsar. 22 valkretsar utser 3
ledamoter vardera, 14 utser fyra ledamoter och de aterstaende tva valkret-
sarna utser fem ledamoter. Varje ledamot i representanthuset representerar
ca 20 000 invanare. Valkretsindelningen ses 6ver vart tolfte ar.

Kandidaterna kan antingen anmaila sig sjdlva eller anmilas av négon
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viljare i den valkrets som kandidaturen géller. I praktiken representerar
kandidaterna partierna men det forekommer fortfarande fristdende kandida-
ter. Systemet forutsitter alltsa officiell kandidatur.

Nir Hare konstruerade sitt valsystem 1857 var det tva forutsdttningar som
uppstilldes. Dels skulle valsystemet i enlighet med 1800-tals liberalismens
tradition ge viljaren sé stor frihet som mojligt avseende val av sdvil parti som
person. Dels skulle systemet leda till att en s stor del som méjligt av véljarna
representeras i parlamentet av ledaméter som de sjdlva direkt paverkat
invalet av. Detta krav kan vil sdgas innebira att valsystemet skall leda till s&
fullstindig proportionalitet som mdgjligt.

Det sistnimnda kravet pa proportionalitet kan i ett pluralistiskt samhalle
kvalificeras till att avse inte enbart partipolitisk proportionalitet. I litteraturen
framhalls ofta att det irlindska valsystemet ger viljarna magjligheter att ocksé
ta hinsyn till andra dimensioner av samhillet. Detta kan illustreras av figur
VII.7.

Sambhillet kan alltsd ses som méangdimensionellt. For vissa véljare kan —
enligt STV:s foresprikare —den partipolitiska tillhorigheten vara den centrala
medan for andra viljare geografiska, sociala, religiosa eller andra motsitt-
ningar eller intresseuppdelningar ér viktigare. I ett listvalsystem forutsitts
dessa olika dimensioner tillsammans prigla partivisendet och sammansitt-
ningen av kandidatlistorna. For att ge véljarna majlighet att s& langt majligt
astadkomma en slags mangdimensionell representativitet bor dock, enligt
anhingarna av STV, viljarna sjilva gora prioriteringarna mellan olika
kandidater utan att vara bundna till ett enda politiskt partis kandidater. Den
véljare for vilken partitillhorigheten dr mest vésentlig skall kunna markera
detta genom att pa valsedeln ange att efter en viss kandidat vill han i andra
och tredje hand osv. se andra kandidater frdn samma parti invalda. Den
viljare som anser att intresseuppdelningen t. ex. mellan den norra och sodra
delen av valkretsen #r viktigare kan i preferensordning uppge forst de
kandidater som oberoende av parti dr bosatta i den norra delen av valkretsen
ete:

el o

S

Geografiska - /
omraden

Religiosa, ras-
sociala- eller andra
grupperingar

Partier

Figur VII:7: Tdnkbara
“dimensioner’’ vid valsi-
tuationen.
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Valforandet och mandatfordelningen

Valsystemet i Irland dr med hédnsyn till dessa 6nskemal konstruerat som ett
system med preferensrostning. Alla kandidater i valkretsen placeras pé en
gemensam valsedel och viljarna har att pd valsedeln markera med 1" den

kandidat de helst vill se invald, med "2 den dérnist osv.

Counterfoil

Marcail érd do
rogha sna spiis
seo sios,
Mark order of
preference  in
spaces below.

Marc Oifigiuil
Official Mark

DOYLE—WORKERS’ PARTY
(James Doyle, of 10 High Street,
Builder).

Voter’s No. on

register.

Letter. |

No.

LYNCH—DEMOCRATS.
(Jane Ellen Lynch, of 12 Main
Street, Grocer).

O BRIAIN_CUMANN NA
SAORANACH.
(Seamus O Briain, 6 10 An tSriid
Ard, Oide Scoile).

O’BRIEN, EAMON (Barrister)—
NON-PARTY.
(Eamon O’Brien, of 22 Wellclose
Place, Barrister).

O’BRIEN, EAMON (Solicitor)—
YOUNG IRELAND.
(Eamon O’Brien, of 102 Eaton
Brae, Ranelagh, Solicitor).

O’CONNOR—NATIONAL
LEAGUE.
(Charles O’Connor, of 7 Green
Street, Gentleman).

THOMPSON—FARMERS PARTY
(William Henry Thompson, of
Dereen Park, Farmer).

T
II.

III.

Figur VII:8 Exempel pd
hur en irldndsk valsedel
ar uppstdalld.

Killa: O’Donnell 1974
sid. 15.

TREORACHA

Féach chuige go bhfuil an
marc oifigitil ar an bpaipear.
Scriobh an figiir 1 le hais
ainm an chéad iarrthéra is
rogha leat, an figiir 2 le hais
do dhara rogha agus mar sin
de.

Fill an pdipear ionas nach
bhfeicfear do véta. Taispedin
cul an phdipeir don oifigeach
ceannais, agus cuir sa bhosca
balléide é.

INSTRUCTIONS

I. See that the official mark is
on the paper.

II. Write 1 beside the name of
the candidate of your first
choice, 2 beside your second
choice, and so on.

III. Fold the paper to conceal your
vote. Show the back of the
paper to the presiding officer

and put it in the ballot box.

(Back of Paper)

No.
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Vid sammanrikningen av valsedlarna undersoks forst om ndgon av
kandidaterna erhallit s manga 1:a preferenser att han bor bli direkt invald. I
en valkrets med endast ett mandat att fordela &dr det klart att en kandidat som
erhallit hilften av rosterna + 1 har en majoritet av viljarna bakom sig. Han
bor alltsd ha mandatet. P4 samma sitt kan i en tvdmandatsvalkrets tva
ledamoter vilka vardera har en tredjedel + 1 av rosterna sdgas vara
berittigade till mandatet. En tredje kandidat i denna valkrets kan nimligen
inte ha fler roster in en tredjedel — 2 roster. Detta minsta antal av roster som
kridvs for inval kan for varje valkretsstorlek framrdknas med Droops kvot
enligt formeln

Antal roster i valkretsen

Droops kvot =
5 Antal mandat + |

+ 1

For att illustrera det fortsatta sammanrikningsforfarandet kan en av de
mindre valkretsarna vid 1973 ars val Sligo-Leitrim i nordvéstra Irland tas som
exempel (Tabell VII:11).

I valkretsen har avgivits 29 203 giltiga roster. Antalet mandat dr tre. Droops
kvot blir alltsé

Z 2043 £ 1=7301

Av kandidaterna har en — Mac Sharry frdn Fianna Fail — erhallit 234 roster
mer dn kvoten. Han har 7 535 roster. Direfter foljer Gilhawley fran Fine Gael
med 6 520 roster, Mc Loughlin frn Fine Gail med 5 743, Brennan fran Fianna
Fail med 4 922, Mooney fran Fianna Fail med 2 325 roster och Higgins fran
Labour med 2 158 roster.

Eftersom Mac Sharry uppndtt kvoten blir han forklarad vald. Han har
emellertid 234 roster som ir “onodiga’ for att garantera hans inval. Rent
teoretiskt kan man tinka sig att de 234 personer som avldmnat dessa roster i
detta lige hellre skulle ha gett dem till den kandidat som de placerat pa andra
plats.

Dessa 234 roster bor dérfor i stéllet overforas till dessa kandidater. Eftersom
det inte gar att fysiskt skilja ut dessa frn dvriga roster for Mac Sharry gar
denna overforing till sd att alla Mac Sharry’s roster granskas och andra-
preferenserna for respektive kandidat dvs. for Brennan, Gilhawley osv.
riknas. Respektive summa som alltsd visar hur manga av Mac Sharry’s
viljare som i andra hand skulle ha valt denna kandidat i stillet for Mac Sharry
divideras med hela antalet roster p4 denne. Man far ddrvid fram hur stor
proportion av Mac Sharry’s viljare som prefererat resp. kandidat i andra hand.
Eftersom det dr 234 roster som skall fordelas multipliceras denna proportion
med 234 och man far d4 fram hur ménga av dessa 234 roster som svarar mot
denna andel. Forfarandet framgéar av foljande formel

antal 2:a preferenser

Antalet dverforda pé kandidat x

roster pd kandidat x

= Mac Sharry’s dverskott x
Totalt antal roster
pa Mac Sharry
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Resultatet framgér av tabellens kolumn “Second Count”. Av de 234
rosterna Overfors 144 pa partikamraten Brennan och 40 p4 Mooney som ocksé
kommer fridn samma parti. 22 roster har tillgodoriknats Mc Loughlin fran
F. G., 15 gér till Higgins fran Labour och 13 till Gilhawley fran F. G. Av de
234 verskottsrosterna har alltsd 144 + 40 = 184 tillgodoriknats kandidater
frdn samma parti. De utgér 79 % av dverskottsrésterna. Viljarna har alltsa i
stor utstrdckning varit partitrogna i detta avseende.

Av tabellen framgér ocksa att dessa 6verskottsroster inte riacker till for att
ytterligare ndgon kandidat skall uppna valkvoten. Man 6vergér darfor till att
utesluta den kandidat som ligger sdmst till i popularitet, dvs. i detta fall
Higgins vilken nu har 2 173 roster. Det #r ungefir som om man sade till
Higgins’ viljare att er kandidat har fatt s& fa roster att han inte har ndgon
majlighet att bli invald. Vem skulle ni d4 i stillet vilja se invald?

[ den tredje sammanrikningen fordelas Higgin’s roster pa de kandidater
som upptagits pd andra plats pa dennes valsedel. Detta sker p& samma sitt
som tidigare Mac Sharry’s 6verskottsroster. De fjorton roster som 6verforts
till Higgin’s i forsta omgangen fordelas med hinsyn tagen till 3:e preferensen.
P4 samma sitt forfares med de av Higgins valsedlar vilka p& andra plats
upptagit den redan invalda Mac Sharry. Resultatet framgéir av kolumnen
”Third Count” i tabellen. Av Higgins 2 173 roster har 1208 gétt till Mac
Loughlin frin F. G., 649 till Gilhawley fran F. G., 162 till Brennan fran F. F.
samt 56 till Mooney fran F. F. Det ir tydligt att Labours viljare kinner
starkare samhdorighet med Fine Gael (F. G.) in med Fianna Fiil (F. F.). 85 %
av Higgins 2:a preferenser har gitt till detta partis kandidater. Av tabellen
framgdr ocksé att 98 valsedlar mast uteslutas dérfor att de inte haft nigon
markering p& vem som skulle viljas in i stillet for Higgins.

Inte heller efter denna tredje sammanrikning har nigon av de &terstiende
kandidaterna erhéllit s& manga rdster som krivs for att bli invalda. Bist till
ligger nu Gilhawley med 7 182 roster. Lagst antal roster har nu Mooney.
Dirfor 6verfores hans 2 421 roster pd samma sitt som tidigare pa de ovriga
kandidaterna. Resultatet framgar av kolumnen ’Fourth Count” i tabellen.
Dir framgdr att 1 438 av rosterna tillgodoriiknas Brennan, 743 tillgodoriiknas
Mac Loughlin och 43 gér till Gilhawley. 194 roster 4r oméjliga att fordela
vidare.

Nu har Mc Loughlin erhallit 7 716 roster och forklaras invald. Kvar Aterstar
tvé kandidater — Gilhawley och Brennan. Av dessa har Gilhawley flest roster
och i detta fall blir han invald utan ytterligare sammanrikning. Detta
forklaras av att den sist invalde — Mc Loughlin — erhallit endast 7 7167 301 =
415 bverskottsroster. Aven om alla dessa gér till Brennan far han ett lagre
rostetal @n Gilhawley varfor fortsatt sammanrikning 4r onodig.

Valsystemet i praktiken

Partividsendet i Irland har sitt ursprung i de partibildningar som uppstod i
samband med frigérelsen frin England omkring 1920. Fore forsta virlds-
kriget fanns pa Irland dels ett nationalistparti som foresprikade Home Rule
dels ett unionistparti som var motstandare till denna. Med borjan omkring
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Tabell VII:12 Valresultaten vid 1951, 1954, 1957 och 1973 érs val till representant-

huset
Parti Antal kan- Mandat
didater
Erhallna Proportion.  Avvikelse
repr.
1951
Fianna Fail 112 65 63 +2
Fine Gael 89 50 47 +3
Labour 42 18 18 -
Farmers 6 - 2 -2
Clann na Talmhan 10 S 5 -
Clann na Poblachta 20 3 6 -3
Smépartier 8 - = ~
Oberoende 15 3 5 -
Totalt 302 146 146 -
1954
Fianna Fail 118 68 67 +1
Fine Gael 77 40 38 +2
Labour 37 16 17 -1
Farmers 3 - 1 -1
Clann na Talmhan ] 6 4 +2
Clann na Poblachta 26 2 6 —4
Oberoende 28 14 13 +1
Totalt 296 146 146 -
1957
Fianna Fail 112 78 71 +7
Fine Gael 82 40 39 +1
Labour 30 11 13 -2
Farmers 4 2 2 -
Clann na Talmhan i 3 3 -
Clann na Poblachta 12 1 3 -2
Smépartier 25 6 9 -3
Oberoende 16 5 6 -1
Totalt 288 146 146 -
1973
Fianna Fail 118 69 67 +2
Fine Gael 111 54 51 +3
Labour 55 19 20 -1
Sinn Fein 19 - 2 -2
Republican Unity 13 - 1 -1
Ovriga 27 2 3 -1
Totalt 343 144 144 -

1905 tog den revolutionira rorelsen Sinn Fein fart och detta parti blev ledande
under frigorelsen frin England. Sedan Irland fatt stéllning som dominion
inom samvildet delades denna rorelse i tvd grenar. Dels uppstod ett
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republikanskt parti som 1927 antog namnet Fianna Fail dels ett parti som
stodde avtalet med England. Detta sistnimnda parti hette ursprungligen
Cumann na nGaedheal (”Gaelic Party”) men b6t 1937 namn till det enklare
och kortare Fine Gael.

Fianna Fail och Fine Gael har de senaste 40 aren varit de tva stora partierna.
De har tillsammans i allménhet erhallit ungefir 3/4 av rosterna och 4/5 av
platserna i representanthuset. Vid sidan av dessa tva stora partier finns ett
icke-socialistiskt arbetarparti som ocksa har sina rétter i tiden fore sjdlvstan-
digheten. Detta parti har i allmédnhet erhéllit ndgot fler 4n 10 % av rosterna.
Dessutom har frdn och till fsSrekommit ett antal mindre partier. Vid 1973 ars
valerhdll Fianna Fail 46 % av 1:a preferenserna p valsedeln, Fine Gael erholl
35 % av dessa, och Labour 14 %. Dessutom fick ett mindre parti som antagit
det gamla namnet Sinn Fein dryg 1 % av rosterna, Republican Unity 0,9 %
och ovriga (inklusive partilosa kandidater) 3 % av 1:a preferenserna.

Som framgétt av beskrivningen ovan resulterar ett valsystem som det
irlindska i ett partiproportionellt valresultat endast i den utstrackning
viljarna upplever de partipolitiska skiljelinjerna som centrala. Det ligger
dérfor ndra till hands att stélla frigan i vilken utstrickning resultatet av valen
speglat styrelseforhéllandet mellan partierna. Enda sittet att undersoka detta
dr att jaimfora andelen 1:a preferenser pa olika partier med deras andel av
samtliga platser i representanthuset.

[ Ross, " The Irish Election System” (Ross 1959) redovisas valresultatet fran
samtliga val i Irland sedan sjilvstindigheten. I tabell VII:12 redovisas
uppgifterna ur denna bok avseende valen under perioden 1951-1957.
Uppgifterna fran 1973 4rs val bygger pa en inom PVU:s sekretariat utford
bearbetning av den officiella valstatistiken fran detta val.

Av tabellen kan utldsas att resultaten blir jimforelsevis goda approxima-
tioner av det “’riksproportionella’ resultatet. Detta dr Gverraskande inte bara
med hénsyn till den stora frihet viljarna har vid valtillfillet utan framforallt
med hénsyn till de ménga sm4 valkretsarna.

Sammanfattning

Det irlindska valsystemet — single transferable vote — vilket ocksé tillimpas
t. ex. pd Tasmanien kan f6refalla komplicerat vid en férsta genomlédsning av
reglerna. Egentligen ér det dock ganska genialiskt i teknisk mening och med
anvéndning av modern datateknik borde sammanrikningsforfarandet vara
enkelt. Med de manuella sammanrikningsmetoder som anvindes 1957
avslutades valet kl. 9 en tisdagskvill. Sammanrikningen borjade onsdag
morgon. Resultatet publicerades i torsdagstidningarna och sammanrik-
ningen var definitivt avslutad pd kvillen tva dagar efter valdagen.

Ett valsystem av detta slag torde inte rymmas inom ramen for utred-
ningens direktiv. / princip kan dock fordelningen av mandaten mellan
kandidaterna pa en och samma lista ske efter en sédan metod. En beskrivning
av detta valsystem har dock i forsta hand ett intresse ur fullstindighetssyn-
punkt vid en genomging av de personvalsmajligheter som tillimpas i olika
lander.

131
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Schweiz

Allmdnt

Fran 1848 till 1919 valdes ledaméterna till det schweiziska nationalradet
(andra kammaren”) med majoritetsvalmetod. Dirvid fanns sévdl enmans-
som flermansvalkretsar. Sedan 1919 tillimpas ett proportionellt valsystem
dir mandaten fordelas mellan olika partier med hjélp av Hagenbach-Bischoffs
metod.

Det schweiziska parlamentet bestar som brukligt dr i forbundsstater av tvé
kamrar. Den ovre kammaren — stinderrddet — utses indirekt av de olika
kantonerna. Den nedre kammaren — nationalrddet — viljs genom direkta val.
Valperioden har varit fyra &r men @ndrades under hosten 1975 till tre Ar.
Mandatantalet ar 200. De 25 valkretsarna utgdrs av kantonerna och
halvkantonerna. Mandaten fordelas mellan dessa i forhallande till befolk-
ningstalet. En valkvot framridknas genom att invdnareantalet divideras med
200, och valkretsen erhéller ett mandat for varje ging valkvoten ryms inom
befolkningstalet. Dock har alla valkretsar ritt till minst ett mandat. Mandat
som inte kan fordelas pa detta sitt ges till valkretsarna efter 6verskottstalen.
Dessa regler leder till att valkretsarna dr av mycket olika storlek. Den storsta
valkretsen dr Ziirich som har 35 mandat. 5 valkretsar har endast ett
mandat.

Valforfarandet

Officiell kandidatur tillimpas. Partierna anmiler kandidater. Registret ver
dessa offentliggéres senast 14 dagar fore valet. Viljarna har pd valdagen
mojlighet att rosta enligt nagot av foljande alternativ:

1. Partierna distribuerar tryckta valsedlar. En valsedel far endast innehélla s&
méanga kandidater som antalet mandat i valkretsen. Viljaren kan viljaen
sddan partilista ofordndrad.

2. Viljaren kan ocksa férdndra partilistan. Detta kan ske pé olika sdtt. Det dr
mojligt att stryka kandidater eller att fora upp en kandidat tva génger.
Viljarna kan ocksa fordndra ordningen mellan kandidaterna men detta
har endast undantagsvis nigon betydelse.

3. Viljarna kan komponera en egen valsedel. De méste dé hélla sig till de
anmilda kandidaterna men kan blanda kandidater fran olika partier. For
att underlitta detta forfarande finns ofyllda valsedlar tillgdngliga. En
sidan av viljaren egenhindigt komponerad lista kan ha som rubrik ett av
partiernas namn. Den édr di en partilista &ven om den innehéller
kandidater dven frin andra partier. Den kan emellertid ocksd vara
orubricerad och kallas d& en fii lista.

Varje viljare har i princip lika ménga roster som antalet mandat i valkretsen.
Den som viljer en oférindrad partilista ger en rost till varje kandidat pa listan.
Den som vill sirskilt uttala en preferens for en eller flera av kandidaterna fér
vilja forfarandet under 2 ovan och kumulera tva roster p& dessa kandidater.
Eftersom ingen har fler roster dn antal mandat innebir detta att han maéste
stryka motsvarande antal kandidater. En valsedel som innehaller for ménga



SOU 1977:94 Personalvalsinslaget i andra linders valsystem

“roster” blir dock inte ogiltig. I stillet stryks vid sammanrikningen de
kandidater som star upptagna i slutet av listan. Den viljare som ligger alla
sina roster pa ett parti kan ségas ge hela sitt stod till ett parti pd samma sitt
som t. ex. i Sverige medan en viljare som anger kandidater frén tva partier
delar sitt stod inte bara mellan olika kandidater utan ocksd mellan olika
partier. Detta sistndmnda forfarande kallas att >’panaschera”.

En viljare som ldmnar en s. k. partilista kan ocksé helt avsta frin att ange
négon kandidat (alternativt stryka alla kandidaterna). Hans rostsedel tillgo-
dordknas da i sin helhet partiet som tilldggsroster. P4 motsvarande sitt sker
med valsedlar som upptar farre kandidater 4n det hogsta tillitna antalet.
Antalet "icke utnyttjade roster” pa en sidan valsedel tillgodoridknas partiet
som tilldggsroster.

Mandatfordelningen

Vid sammanrikningen fordelas forst résterna mellan olika partier. Varje rost
som avgivits for en kandidat som partiet anmdlt tillgodoriknas dirvid partiet
dven om den upptagits pa andra partiers listor (panache). Detta innebir att
partierna ocksd tillgodordknas roster frdn de s. k. fria listorna i den
utstrdckning som dessa upptagit kandidater frin respektive parti.

Vid fordelningen av mandaten mellan partierna anvidnds som nidmnts
Hagenbach-Bischoffs metod som kan karaktériseras som en modifiering av
d’Hondts’ metod. Forst framridknas en valkvot enligt formeln

antal roster inom valkretsen
antalet mandat + 1

Partierna erhaller ddrefter mandat till det antal génger som valkvoten ryms
inom partiets rostetal. Dessa mandat kallas > Vollmandate”. Direfter
divideras varje partis rostetal med antalet erhéllna mandat + 1 (d’Hondt’s
formel) och Restmandaten” fordelas efter detta jimforelsetal.

Mandaten inom varje parti fordelas direfter sd att kandidaternas egna
rostetal blir avgorande. De kandidater som har flest egna roster totalt (dvs. p&
partiets listor och pé andra listor — fria eller panacherade) blir invalda.

Kandidatroster frin
partilistor

"Egna” kandidater pd

andra partiers listor \
: Sammanlagt

rostetal
Egna kandidater pa

fria listor

Tillaggsroster fréan
egna partilistor
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Figur VII:9 Sammanriik-
ningen av partiernas ros-
tetal i Schweiz.
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Tabell VII:13 Exempel pa kandidaturval i en Schweizisk kanton

33 Stimmen Stimmen von verdnderten Wahlzetteln Total der Stimmen Prozent-
von Suffrages de listes modifiées Total des suffrages anteil

- | Parteien unver- der
Z | Gewihlte dnderten | Liste | Liste | Liste | Liste | Liste | Liste | Freie | Partei- | Partei- Zu- partei-
= | Ersatz-Kandidaten Wahl- 1 2 3 4 S 6 Listen | eigene |fremde | sammen |fremden
3 zetteln Flimmcn
o | Partis Listes |du propre|d’autres| en tout
Z | Candidats élus Suffrages sans parti partis Pourcen-
= | Suppléants de listes dénomi- tages des
z non nation suffrages|
5 modifices de parti d’autres
z partis
=

1 Freisinnig-
demokratische

Parteil)ih) - nn i, 31864 |45497| 1766 | 3567 | 677 856 | 1585| 8558 77361 (17009| 94370 | 18,0
Flubacher Karl* . . 4552 |10 205 792 | 2314 | 224 291 429 3339| 14757 | 7389| 22146 | 334
Auer Felix . ..... 4552 | 8721 310 486 | 153 187 379 1671 13273 | 3186| 16459 | 19,4
Ersatz / non élus:

Schneider Werner . . 4552 | 7989 247 188 102 208 318 | 1300 12541 2363 14904 | 158
Brunner Fritz . . . . 4552 | 4883 169 425 | <139 65 169 896 9435 | 1863| 11298 16,5

(¥}

Sozialdemokraten
und Gewerkschaften 66 332 | 159437026 554 | 792 681 | 1604| 7270|103358|12495|115853| 10,8

Wagner Paul* . . . . 9476 370 | 7524 219 | 274 151 335 1841 | 17000 3190| 20190| 158

Waldner Fritz* . . . . 9476 421 | 7166 995155227 244 421 | 1794 | 16642 | 3206| 19848 | 16,2

Ersatz / non élus:

Schaub Rainer . . . . 9476 3011 57133 29 81 104 249 929 | 14611 | 1693| 16304 | 104

Roth Helene . ... 9476 262 | 4026 85 105 116 3301+ 1:230; |, 13:502 2:1281| 15630 |, 13;6
3 | Biirger-, Gewerbe-

und Bauernparteil) . . 12978 | 3667 996 |22469 | 369 500 725| 6610 | 35447 12867 48314 | 26,6

Degen Walter® . . . . 1854 | 1484 299 | 5013 130 163 170: |, 2312 6867 | 4558| 114251 399

Ersatz / non élu:

Nebiker Hans Rudolf 1854 562 121188537733 34 ‘44 96 | 1037 5587 | 1894 7481 | 253
4 | Nationale Aktion . . 33201 345 564 160 | 4 604 217 279 | 1725| 37805 3290( 41095 8,0
5 | Christlich-

demokratische

Volkspartei . . . . . . 20664 | 1825 923 609 | 269 |25539 885| 4101 | 46203 | 8612| 54815 15,7

Tschopp Josef* . . 2952 528 221 131 915 365 187 | 1045 8317 | 2203| 10520| 20,9

Ersatz / non élu:

PeterliRitast, o 2952 231 266 59 45 | 3662 303 896 6614 [ 1800 8414 | 214
6 | Landesring der

Unabhingigen . . . . 30149 | 1353| 1838 302 S§17 604 (17381 | 4560 | 47530| 9174| 56704 | 16,2

Alder Claudius . . . . 4307 365 329 94 78 85| 2900 904 7207 | 1855 9062 | 20,5

Ersatz / non élu:

Ewald Jiirg 4307 339 384 113 87 76! 2513 989 6820 1988 8808 | 22,6

Zusammen / En tout 195 188 |54 281 (43113 [27 661 |7 228 | 28 397 |22 459 | 32824 | 347 704 | 63 447 | 411 151 | 15,4

1) Listenverbindung / Listes conjointes: 1, 3.
*  bisher / ancien

Kailla: Nationalratswahlen 1971 sid. 134.

Sammanrikningsforfarandet kan illustreras med tabell VII:13 som ér
hdamtad frin den offentliga redovisningen av 1971 ars val och avser en av de
mindre kantonerna. I denna kanton har sex listor uppstillts. Av dessa
samverkade lista 1 och 3 vid den ursprungliga fordelningen. De frisinnade har
erhéllit totalt 94 370 roster. De frisinnade gick fram med lista 1.

Av de frisinnades roster kom 31 864 frdn den egna listan of6randrad. 45 497
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kom fran den egna listan men forindrad av viljarna. 1 766 roster kom fran
s&dana av partiets kandidater som viljarna valt att placera pa lista 2 som &r
socialdemokraternas, 3 567 kom fran lista tre som var bondepartiets osv.

Av tabellen framgér ocksa att 8 558 roster kom fran fria listor. Sammanlagt
kom 77 361 roster fran den egna listan och 17 009 fran dvriga partiers listor.
Dessa senare utgjorde 18 % av partiets roster.

Av tabellen kan vidare utldsas rostfordelningen for varje enskild kandidat.
Walter Degen fran Bondepartiet (lista 3) fick t. ex. 1 854 roster frAn den egna
listan i ofordndrat skick men hela 4 558 frin andra partiers listor. Av hans
roster kom hela 39,9 % fran viljare som i férsta hand rostat pa kandidater fran
andra partier. Han bor alltsa vara ett exempel p& en kandidat med stor lokal
attraktionskraft.

Personvalet i praktiken

Det schweiziska valsystemet ger viljarna en mycket stor frihet vid urvalet av
kandidater. Det stéller dock ocksé stora krav pd information om kandidaterna
och kunskap om valsystemet. I detta avsnitt skall ndgot belysas hur de
schweiziska viljarna utnyttjar valsystemets majligheter.

Figur VII:10 Valdelta-
gandet i Schweiz sedan
1919.

Killa: Nationalratswah-
len 1971 sid. 20.
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Figur VII:11 Partiernas
procentuella andel av
rasterna 1919, 1943 och
1971.

Kalla: Nationalratswah-

len 1971 sid. 40.

SOU 1977:94

Till en borjan kan konstateras att valdeltagandet dr klart ligre dn t. ex. i
Sverige. Valdeltagandet ligger pd ungefir samma nivd som i USA. Delta-
gandet har ocksd sjunkit sedan 1919. I vilken utstrickning detta ldga
valdeltagande till ndgon del forklaras av valsystemet, av “konkurrensen”
fran ofta forekommande referendum eller andra faktorer &r naturligtvis
omajligt att bedéma utan nirmare forskningar. Uppgifter om valdeltagandet
ir dock av intresse som bakgrund till uppgifterna nedan om hur personvals-
mojligheterna utnyttjas.

Partistrukturen i Schweiz 4r stabil i den meningen att de fyra stora partierna
— socialdemokraterna, de frisinnade, Kristliga demokraterna och Bondepar-
tiet — under hela tiden sedan 1919 bevarat ett dominerande inflytande.

Av figur VII:11 framgér att socialdemokraterna 1971 med knapp marginal
var storsta parti med 22,9 % av rosterna. Direfter kom det frisinnade partiet
med 21,7 % och de Kristliga demokraterna med 20,6 %. Bondepartiet har
successivt minskat till 10,2 %. Bakom beteckningen 6vriga partier i figuren
fanns 1971 sju s. k. medelstora partier med sammanlagt 22,6 % av rosterna.
De 6vriga 2 procenten tillfoll 22 olika smdpartier.

Av den preliminira valstatistiken fran 1975 ars val framgér att socialde-
mokraterna sedan 1971 6kat med 2 % till 24,9 %, de frisinnade okade till
22.2 % och de kristliga demokraternatill 21,1 %. Det gamla bondepartiet som
bytt namn till ”Schweizerische Volkspartei™ fick 9,9 % av rosterna.

119119

Socialdemokraterna

Knsthga demo- Bondepartiet

kraterna

1943

Frisinnade Ovriga

1971

7, S

\"\\‘
206 oF
NN &

[FESTREUNEE |

100 %



SOU 1977:94

I vilken utstrickning utnyttjade da viljarna mojligheterna att ga ifran
partiernas rekommendationer avseende kandidaterna? Av valstatistiken fran
1971 4rs val framgar att 44,2 % av partivalsedlarna (dvs. exklusive de fria
listorna) var of6riandrade. Vid 1967 érs val var 53,3 % av partivalsedlarna
oférandrade. De forindrade valsedlarna utgjorde alltsd 55,8 % av partival-
sedlarna vid 1971 ars val. Av dessa forindrade valsedlar var 47,9 % dvs.
néstan hilften vad som i valstatistiken kallas kumulerade dvs. véljarna hade
valt att ge en eller flera kandidater 2 réster vardera. Den andra hélften av de
forindrade valsedlarna (52,1 %) var "panascherade” vilket allts& innebdr att
vissa namn strukits och ersatts med kandidater frdn ndgot annat parti. Detta
resultat pekar pa att ungefir var fjarde viljare valde att blanda kandidater frdn
olika partier pa valsedeln.

Vilken effekt far d& viljarnas frihet att vélja bland kandidaterna utan att
vara bundna av partilistorna? I valstatistiken redovisas hur stor andel av
rosterna vid 1967 och 1971 &rs val som var “partifrimmande” dvs. pd
kandidater som inte anmdlts av det parti pa vars listor de var uppstéllda av
viljarna.

Av tabell VII:14 framgar betydande variationer i denna andel mellan olika
valkretsar. Man kan ocksé utlédsa att andelen “partifrimmande’ roster dkat
mellan 1967 och 1971. I den prelimindra redovisning som finns for 1975 ars
val redovisas inte dessa uppgifter varfor det inte gar att bedoma om detta
resultat dr en tillfdllighet eller representerar en trend dver langre tid.

Av tabell VII:15 kan utlédsas att dessa kandidatroster frdn andra @n partiets
viljare sannolikt har en viss betydelse for vilka av kandidaterna som blir
invalda. I tabellen redovisas andelen “’partifrimmande” roster for de invalda
kandidaterna.

Av de valda kandidaterna hade hela 40 % fatt 1/5 eller fler av sina
personliga roster frdn viljare som ldmnat valsedlar med annat partis
beteckning. 19 % av de invalda hade fatt 30 % eller fler av sina roster pa detta
sitt. En jimforelse med tabell VII:14 enligt vilken i allménhet mellan 10 och
15 % av rosterna dr av denna kategori visar att de valda kandidaterna i
forhallande till de 6vriga maste ha en bredare popularitet.

Tabell VII:14 Procentuell andel >’ partifrimmande’’ rostsedlar 1967 och 1971
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23* Kantone / Cantons 1967 1971 Kantone / Cantons 1967 1971
Zuriche .o RS SRS 6.8 8,6 StoGallenias je TSN S 4.8 10,3
BEIR oo o cna sl s 6,5 11,8 Graublinden . .. ... .. 10,9 14,7
LUZeIN. oo o it 29 6,1 AATO AR TR e e 139 17,0
Schwyz) —cla i S 9,4 TRUREAUE (.| bt e 11,1 14,6
BriboUrgiimasate e sk 733 14,6 Ticinoy 8ttt 4.5 355
SOlOtHUIN, Jse St it 38 8,0 Viaud s il 8 00 S uias e 4,7 11,5
Basel-Stadt . . ... ... 15,5 20,1 Nalgismt. o0 o s it 78 6,7
Basel-Landschaft . . . .. 12,7 154 Neuchatels 5o o= ks 9,8 10,9
Schaffhausen* /55 0 129 13,8 (Geneve mes o RIS 7,0 6,9
Appenzell A.Rh. . . ... 13,6

Killa: Nationalratswahlen 1971 sid. 63
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Tabell VII:15 Andel partifrimmande roster 1971 for de invalda kandidaterna
24* 00 | 50 [ 100 [150 | 200 | 250 | 30,0 | 40,0
Parteien bis/a | bis/a | bis/a [ bis/a | bis/a [ bis/a | bis/a |u. mehr| Partis
49 9.9 14,9 19,9 249 29,9 39,9 |[et plus
Sozialdemokraten . ... .. - 4 15 15 S 2 3 1 Socialistes
Breisimnigefir sl R s 4 8 6 . 6 5 8 3 Radicaux
Christlichdemokraten 10 8 11 3 S 1 2 - Démocrates-chrétiens
Bauern und Burger . ... .. - — 3 7 1 2) S 2 Paysans et bourgeois
Unabhangipe SV St 88 — - - 1 6 - 1 S Indépendants
Republikanische Mouvement
Bewegungd i iy 0L ang — 2 1 2 1 1 républicain
Nationale Aktion . .. ... . - — — 1 1 1 1 - Action nationale
Partei der Arbeit . ... ... 1 1 1 - - 1 - 1 Parti du travail
Liberaldemokraten . ... .. - 1 1 - 1 1 2 - Libéraux
Evangelischey . . JoRai o - - - - - — 1 2 Evangéliques
Deniokraten: " b - — - - 1 - 1 - Démocrates
Webrigeais v, Sl F e i - - - - - - - - Autres
iFotall Sl bire e oy 15 22 37 36 27 16 25 15 Total

Kailla: Nationalratswahlen 1971 sid. 63.

Sammanfattning

Det schweiziska valsystemet krdver som nimnts mycket av viljarna. Dessa
klarar dock av allt att doma av svérigheterna. Enligt valstatistiken ir endast
1,3 % av valsedlarna ogiltiga. De utnyttjar ocksa i stor utstrickning de
mdojligheter som systemet ger dem att markera preferenser for olika partier.
Det dr av intresse att konstatera att ungefdar samma andel av viljarna—50 % —
som i Danmark och Belgien utnyttjar personalvalsmojligheterna. Det kan
avslutningsvis konstateras att de véljare som tar partiernas lista oférindrad
inte paverkar kandidaturvalet eftersom de ju ger en rost 4t var och en av
kandidaterna.

Ett system som det schweiziska ryms inte inom utredningens direktiv men
ar intressant som ett exempel pd mycket l&ngt gdende personval utan att
systemet med partilistor fringds. Det stér s. a. s. ndrmast det irlindska STV
ndr valsystemen rangordnas frdn utvecklat till begrdnsat personvalsinslag.

Italien

Vid valen till den italienska senaten tillimpas majoritetsval i enmansvalkret-
sar. Till deputeradekammaren tillimpas ett proportionellt valsdtt med
mojlighet for viljarna att ange preferenser for enskilda kandidater.

Vid val till deputeradekammaren skall en deputerad viljas per 80 000
invanare. Landet dr indelat i 32 valkretsar i vilka mellan 5 och 36 ledaméter
skall véljas. Endast partier kan stdlla upp kandidater i valet. Partiernas
kandidatlistor skall uppta namnet pa kandidaterna i den ordning partierna
onskar se dem invalda. En kandidat kan endast forekomma pa en lista.
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Valsedeln innehaller symboler for de olika partier som deltar i valet. Vid
sidan av respektive symbol finns utrymme for att skriva till namnet pa de
kandidater som viljaren dnskar se invalda. Som ett appendix till vallagen
presenteras en “"modellvalsedel” (figur VII:12).

P4 valdagen markerar viljaren pd valsedeln vilket av partierna han stoder.
Han kan dessutom skriva till namnet pd de kandidater han helst vill se
invalda. I de valkretsar dir 15 eller farre ledaméter skall utses kan hogst tre
namn skrivas in. I de valkretsar dir fler 4n 15 ledamoter skall viljas kan hogst
4 namn skrivas in.

Figur VII:12: Italiensk
valsedel (exempel ur valla-
gen)

Killa: Le Leggi Elettoralli
sid. 74.

VRRVIVVLIA LT TRREVDVRY
2RAVRRVIL2RRLRVRBRIRVUR IR Y
TLRVRVRRATLRRRVRVLRATRLARRRY
RVRAVRRAVRYLRVRALURVRLER LT TR
VARV RVAVRARR YV LT RRAR Y
RRATRYL LUV S VEITRRABIARY T
TRVEVRVROVELUR VYUY R W
ARRRRAUL VI RRE LR RN
VRVRAVRVRVALV B RVYUR AR
RVRYVRORRRARR YV JIR LY
RVRRLLRVUULVRVR YL LRTRT
RVRRIVL L LRRN LRW v
RVRVRV VYOV YL LRYUR
BVRBRARVTVVRVRVRVRVTE LY
VROR RV YDA RVYVY LR
22V VRV B VLR R Y
BRI, DA, LD, B
RV @:'@/@’J VRRRAR A
RVRYRVYY YR DY ’@'@J@/mp
RVRRRR QR R
RVRRLRVRYYLRY LSRR
RRVRRYRV VRV RYRVR VLU
VTRV RVRVRDLRRVAUR D YD ’@, D
RVRRVRVRRVRV VRV VAL VAUT R Y
RVRVRVRVURVRRRVRVRVRAVRVRRRY
RVIVRVVRLRVRVRVRVRRRRVRB RV D
TVRRRVVVRVRRVRLYRLRAVR LYY
RVRTRRRERRYLRRVIRRRRRIUEY
RRAVRRRRRRRRYVYLOLVRD
RVABRDVLRVAUVER LAV EDVD
RIELILVERDRALRELCTUCUR Y
RBRBELV2ETRABRYVTLRYRV LD
RRBRDRR AT AL LYV LR
RERDLRVTVRY DYRRE
RVRBRRARALDLAURR DRDCT 2T
TRV ERVERRVRBRVRR LR UELELRD

fi‘;

N. B. — Le righe stampate accanto a ciascun simbolo devono essere in numero pari a quello
delle preferenze che possono essere attribuite nelle singole circoscrizioni.

Visto: ]l Ministro per l'interno
TAMBRONI
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1 Enligt Enid Lakeman
(Nine democracies, Lon-
don 1975) skulle person-
valsinslaget kunna fa
stor betydelse for kandi-
daturvalet men i prak-
tiken utnyttjar endast

fa viljare mojligheten.

Viljaren kan istéllet for namnen ange kandidaternas nummer pa partilis-
tan. Vid valet av kandidater &r véljaren bunden till de av partiet nominerade
kandidaterna.

Vid sammanrdkningen fordelas platserna forst mellan partierna inom
valkretsen. Antalet godkidnda roster divideras med antalet mandat i
valkretsen plus 2. Dérvid erhdlles den s. k. valkvoten. Till varje parti férdelas
dédrefter det antal mandat som svarar mot det antal gdnger som kvoten ryms
inom rostantalet for partiet. De platser som inte blir fordelade i denna omgéng
transfereras till den nationella valkretsen, Collegio unico nazionale, for att
fordelas centralt. Om det vid denna forsta fordelning utdelas totalt fler platser
dn mandat i valkretsen gors fordelningen om med ledning av en ny kvot som
erhélles genom att det totala antalet giltiga roster divideras med antalet platser
plus en. Antalet roster for vilka ndgot mandat inte utdelats (dvs. den
uppkomna resten vid divisionen av partiets roster med valkvoten) transfe-
reras till den nationella valkretsen.

De platser i deputeradekammaren som inte fordelats valkretsvis i den
forstaomgangen fordelas i en andra omgéng dér i princip helalandet betraktas
som en valkrets. [ denna omgéng far endast partier som vunnit minst en plats
i ndgon valkrets eller som erhallit minst 300 000 roster delta. De aterstdende
rosterna divideras med antalet aterstdende mandat. Dérefter divideras for
varje parti aterstdende roster med denna kvot. Darvid erhélles det antal
ytterligare mandat som varje parti skall erhélla. De platser som dérefter
aterstar fordelas efter storleken av den rest som uppstatt vid divisionen.

Urvalet av kandidater frdn varje partilista dr beroende av det antal
preferensroster som varje kandidat erhallit. I de fall tvd kandidater erhallit
samma antal preferensroster foljs ordningen pé den av partiet anmalda listan.
I 6vrigt giller alltsd att de kandidater som erhéllit flest preferensroster blir
valda. Viljare som inte skriver in négra kandidater pa valsedeln stodjer de
kandidater som partiet placerat hogst pa valsedeln.

Enligt en uppgift i litteraturen avgavs i 1953 ars val 31,3 % av de teoretiskt
méjliga preferensrosterna.’

Vid forfradgan hos svenska ambassaden i Rom betriffande inslaget av
personpropaganda i de italienska valrorelserna erholls foljande kommen-
tar:

Betriffande frigan huruvida personvalsmajligheten sétter sin préagel pé valrorelserna
kan rent allmédnt sdgas att det personliga inslaget i italienska valrorelser dr viktigt,
betydligt viktigare dn i exempelvis Sverige. Personpropaganda forekommer i stor
utstriackning och de enskilda kandidaterna bedriver ofta sina egna valkampanjer. Detta
beror sannolikt till en del pa att de stora partierna i Italien &r splittrade i en eller flera
fraktioner — “correnti”” — med sina egna ledare. Mellan kandidater frdn samma parti
men representerande olika “correnti” kan konkurrensen vara nog s hard som mellan
foretradare fran skilda partier.

Nederldnderna

I Nederldnderna bestdr den andra kammaren av 150 ledamaéter vilka utses vid
allmédnna val vart fjarde ar.
Vid valet betraktas hela landet som en valkrets vilken ar indelad i 18
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nomineringsdistrikt. Sju av dessa bestar av de smd provinserna medan de
stora provinserna Noord-brabant, Gelderland, Zuidholland och Noordhol-
land delats pa tva distrikt. Amsterdam, Rotterdam och Haag utgdr egna
distrikt.

Vid valet anmiler partierna kandidater pé listor i den ordning de 6nskar se
dem invalda. En kandidat kan endast forekomma pa en lista. Partierna kan gé
fram med flera listor. De kan t. ex. antingen vilja att ha samma lista i alla
nomineringsdistrikt eller att ha separata listor for vart och ett av dessa. I det
senare fallet betraktas alla partiets listor som en listgrupp” vid férdelningen
av mandat mellan partierna. Givetvis finns mojlighet for partierna att vilja en
medelvig mellan dessa tvd modeller genom att ha gemensam lista for endast
vissa av nomineringsdistrikten.

Vid rostningen har viljaren att pd valsedeln markera vilken av kandida-
terna pa listan som han 6nskar se invald. Systemet skiljer sig fran det belgiska
framst genom att personrostningen dr obligatorisk.

Vid sammanrdkningen summeras alla avgivna roster i hela landet och
divideras med antalet mandat (150). Dérvid erhélles valkvoten. Denna var vid
1967 ars val 45 854. Genom att dérefter for varje parti summera rosterna pé
dess olika listor och dividera summan med valkvoten erhélls partiets antal
mandat. De mandat som inte blir fordelade pa detta sitt fordelas genom att
det genomsnittliga antalet roster per mandat for respektive parti jamfors.
Partierna erhéller de resterande mandaten sé att det parti vars mandat varit
“dyrast” erhdller det forsta osv. ("’storst genomsnitt’’). Platser som erhéllits
av ett parti med flera listor distribueras sedan mellan listorna genom att resp.
listas rostetal divideras med en “gruppkvot”. Denna erhdlles genom att
partiets antal roster divideras med antalet mandat som partiet erhéllit. De
mandat som inte kan fordelas dirvid ges till den lista som uppvisar storst rest
efter divisionen.

Vid fordelningen av mandat mellan kandidaterna pé listan tillimpas
foljande forfaringssitt. Antalet roster pa listan divideras med antalet mandat.
Dirvid erhélles den s. k. listkvoten. De kandidater som erhallit lika ménga
eller fler roster dn listkvoten forklaras valda. Om en kandidat dérvid erhallit
fler roster 4n listkvoten transfereras dessa till de ovriga kandidaterna i den
ordning som de star pé listan. S& ménga roster dverfors som édr nodvandigt for
att den nirmaste kandidaten skall uppné kvoten. Ovriga roster dverfors till
den som direfter stdr ndrmast pa listan osv.

Nir inga roster aterstar att overfora tilldelas de aterstdende mandaten till
kandidaterna efter hur manga roster de erhallit. Dock krévs for att de skall bli
invalda att de erhéllit minst hilften av listkvoten. Om mandat aterstar att
fordela sedan dessa kandidater forklarats valda f6ljs ordningen pé listan vid
fordelningen av dessa. En kandidat kan alltsa inte bryta ordningen pé listan
om han sjélv ej erhéllit roster till ett antal motsvarande halva listkvoten.

Sammanrikningsforfarandet illustreras med ett exempel frdn en ténkt
situation i vilken 12 mandat skall fordelas. Fyra partier deltar med
sammanlagt sju listor.

141
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Lista nr Kandidat Antal Antal Lista nr Kandidat Antal Antal
roster roster roster roster
pa listan pa listan
I A 300 Iv. M 800
B 200 N 600
& 250 (0] 125
D 150 900 P 73
II. E 400 Q 250
B 180 R 150 2000
G 200 V. S 200
H 120 11 30
I 125 1025 U 70 300
I11. J 300 VL \% 300
K 65 w 125
L 35 400 X 100 525
VII. Y 550
Z 350
XA 75
XB 25 1 000

Tillsammans har i exemplet 6 150 roster avgivits.

Valkvoten blir d& 6 150:12 = 512 1/2.

I exemplet dr listorna I och VII, Il och VI samt III och V frdn samma parti
och skall vid férdelningen av mandat mellan partierna betraktas som en lista.
Fordelningen framgér av uppstéllningen nedan.

Lista resp. list- Rostetal Division Mandat  “Overskotts-
grupp med roster’’a
valkvoten

I och VII 1 900 A D) =3 362,5

I och VI 1550 S8 =W3) 12,5

Il och V 700 + 51245 =1 187.5

v 2000 GRS 125 = 3 462.5

2= 10

a Kolumnen visar det antal roster som “dterstar” sedan mandaten tilldelats dvs. for
lista IV 2 000 - (3 x 512,5) =462.5.

Av den sista kolumnen framgar att listgrupperna IV och (I + VII) fatt
betala mest for sina mandat. Det 11:e mandatet ges alltsa till lista IV och det
12:e mandatet till listgrupp I + VII.

Resultatet av fordelningen mellan partierna blir alltsa att

Listgrupp I och VII  erhéllit 4 mandat,
listgrupp II och VI erhallit 3 mandat,
listgrupp IIloch V erhallit 1 mandat samt
lista v 4 mandat.
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Direfter aterstar att fordela mandaten inom de olika listgrupperna. I listgrupp
I och VII har lista I erhallit 900 réster och lista VII 1 000 roster.

Gruppkvoten blir dérfor 1 900:4 =475.

Lista I erhaller 900:475 =1 (rest 425) mandat och lista VII 1 000:475 =2 (rest
50) tvd mandat. Eftersom lista I har den storsta resten gar det fjirde mandatet
till denna lista.

Direfter aterstar fordelningen av mandaten bland kandidaterna. Som
exempel kan hir tas lista IV vilken erhéllit 4 mandat. P4 lista 4 fanns sex

kandidater

M 800 P 75
N 600 Q14250
O 425 Rt S0

Forst berdknas listkvoten. Den 4r i detta fall 2 000:4 = 500. Kandidaterna M
och N har erhéllit fler roster 4n listkvoten. De ir alltsd valda. Tillsammans har
dessa erhéllit 300 (M) och 100 (N) roster fler #n listkvoten. Dessa “6verflodi-
ga” roster transfereras nu pa nista kandidat i ordningen pa listan dvs. till O.
Eftersom O redan har 125 roster si behdver han endast 500-125 = 375 roster
for att uppnd kvoten. Han erhéller i detta fall 125 + 400 = 525 roster och
forklaras invald. De 25 roster som nu dr “6verflodiga™ transfereras vidare till
nésta kandidat, P, som darmed har 75 + 25 =100.
De kandidater som nu aterstér har f6ljande rostetal

P 100
Q 250
R 150

Nu skall det sista mandatet gé till den kandidat som har flest roster. Detta kan
dock endast ske under forutsdttning att nigon har fler roster 4n halva
listkvoten dvs. i detta fall (500:2) + 1 =251. Eftersom det fattas en rost for Q
kommer i stéllet den tredje fordelningsregeln att tillimpas. Enligt denne blir
den kandidat vald som stdr forst pé listan av dnnu ej invalda kandidater. I
detta fall blir allts& P invald p den sista platsen.

Det dr svart att med utgdngspunkt frén de formella reglerna bedéma den
reella effekten av personvalsinslaget i det nederlindska valsystemet. Dels har
partierna mojlighet att pAverka konkurrensen mellan de egna listorna genom
att presentera dem i olika omraden dels beror resultatet inom varje lista pé i
vilken utstréckning rosterna dr koncentrerade till enskilda kandidater. Vid en
jamn fordelning kommer listans rangordning att bli avgérande. Endast
personer som far fler dn halva listkvoten kan rikna med att bli invalda oavsett
placering pa listan. Av uppgifter i litteraturen att déma (Holt sid. 354) synes
personvalsmdjligheten vara narmast betydelselds. Enligt andra uppgifter 4r
den hogst reell och har stor betydelse (Lakeman 1975 sid. 16). Detta kan dock
inte avgoras utan en nidrmare analys av valstatistiken.
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Luxemburg

Vid val till deputeradekammaren dr Luxemburg indelat i fyra valkretsar.
Antalet mandat i dessa varierade vid 1968 &rs val mellan 23 och 6. Antalet
mandat i valkretsen bestims i férhallande till invdnarantalet. Huvudregeln dr
att en deputerad skall viljas for varje S 500 invédnare. Sammanlagt dr antalet
rostberittigade endast ca 190 000.

Kandidaterna till valet anmils av partierna pa listor vilka skall uppta s
manga kandidater som valkretsen har mandat. En kandidat kan inte
férekomma p& mer dn en lista i valkretsen. Ddremot synes det vara mojligt att
kandidera i olika valkretsar.

Vid valtillfillet har viljaren lika manga roster som antalet mandat i
valkretsen. P4 valsedeln finns dverst markerad en ruta i vilken véljaren med
ett ”’x”" kan markera att han godtar partiets kandidater och vill ge en rost till
varoch enavdem. Han kan emellertid ocks& med ’x”* pa sdrskild avsedd plats
pé valsedeln vid sidan av de enskilda kandidatnamnen markera att han vill ge
tva roster till en eller flera av kandidaterna. Viljaren har ocksd mdjlighet att
fordela sina roster pé kandidater fran olika partier.

Vid sammanrikningen summeras forst alla roster som avgivits pa resp.
partis lista. Det totala antalet avgivna roster divideras dérefter med antalet
mandat i valkretsen + 1. Darvid erhélles valkvoten.

Varje lista erhaller s mdnga mandat som det antal gdnger valkvoten ryms
inom rostantalet. Overskjutande mandat fordelas genom att jamforelsetal
enligt d’Hondts modell utriknas. Dérefter fordelas de aterstdende mandaten
efter jaimforelsetalens storlek.

Vid fordelningen av mandaten inom listorna ridknas antalet roster pa varje
kandidat. De kandidater som erhallit flest roster forklaras valda. Vid lika
rostetal blir den dldste vald.

Eftersom ett system med panaschering” dvs. fordelning av enskilda
viljares roster pé olika partier inte &r aktuellt for svenskt vidkommande har
inte narmare efterforskats i vilken utstrickning véljarna utnyttjar majlighe-
terna. Enligt uppgifterilitteraturen dr det dock ganska vanligt att viljarna inte
nojer sig med att limna en ofordndrad partivalsedel (Weil sid. 206).

Osterrike

Valsystemet i Osterrike dndrades under 1971. Under perioden 1949-1970
tillimpades ett system med partilistor dér véljarna hade mdjlighet att genom
strykningar eller siffermarkeringar dndra ordningen mellan kandidaterna.
Enligt det nuvarande systemet kan viljaren istéllet sdrskilt markera en
kandidat — ”Vorzugstimme™’. Nedan redogores forst for det dldre systemet
och direfter for det nya.

Enligt tidigare ordning var landet indelat i 25 valkretsar fran vilka samman-
lagt 165 ledaméter utsdgs. Varje valkrets hade mellan 4 och 12 mandat.

Partierna nominerade kandidater pé listor dir dessa upptogs i den ordning
som partierna rekommenderade dem for inval.

Viljaren kunde vilja att endast kryssa for partiets namn pa valsedeln. Han
accepterade dirvid den av partiet foreslagna ordningen mellan kandidaterna.
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Majlighet fanns ocksé att stryka namn eller, genom att numrera kandida-
terna, ange en alternativ ordning mellan dessa. Nagra nya namn kunde ej
skrivas till.

Fordelningen av mandaten mellan partierna gick till sa att alla giltiga roster
i valkretsen summerades och dividerades med antalet mandat + 1. Dirvid
erholls valkvoten. Varje partis rostandel dividerades dérefter med valkvoten
och partierna erholl det antal mandat som motsvarade antalet ginger
valkvoten rymdes inom rostetalet. Overskottsrosterna liksom de mandat
som ddrigenom ej blivit utdelade Overfordes till en “regional valkrets”
bestdende av fyra ursprungliga valkretsar. De resterande rosterna for varje
parti summerades darefter och en fordelning av aterstdende mandat skedde
med hjilp av d’Hondts metod.

Vid fordelning av mandaten inom respektive lista tilldelades kandidaterna
poing. Den kandidat som stod forst p4 listan eller prioriterats hogst pa en av
viljaren dndrad lista erholl s ménga poidng som antalet kandidater, den andre
pa listan erholl ett podng mindre osv. En struken kandidat innebar dels att
denne blev utan podng dels att kandidater lidngre ned pa listan erholl hogre
poing. De kandidater som hade hogst sammanlagd poingsumma forklarades
invalda.

Enligt den nya ordningen utses 183 ledaméter i sammanlagt 9 valkretsar.
Dessa valkretsar sammanfors i tvd > Wahlkreisverbiande”.

Vid fordelningen av mandat inom valkretsen framriknas pd samma siitt
som tidigare en valkvot “Wahlzahl” genom att antalet avgivna rdster
divideras med antalet mandat. Varje parti erhaller s manga mandat som det
antal ganger valkvoten ryms inom rostetalet. Resterande roster och icke-
utdelade mandat Gverfores till resp. Wahlkreisverbiande. Direfter sker en
fordelning av aterstdende mandat inom denna regionalvalkrets efter stor-
leken pé partiernas ammanlagda antal “6verskottsroster”. Vid denna fordel-
ning far endast de partier delta som erhéllit minst ett mandat i den forsta
omgangen. Partierna anmadler sirskilda kandidatlistor till denna andra valom-
gang.

Vid fordelningen inom valkretsarna av partiernas mandat mellan olika
kandidater undersoks forst antalet ’Vorzugstimmen”. Den kandidat som
erhéllit minst s4 ménga viljarpreferenser som valkvoten (Wahlzahl) forklaras
invald. Ovriga platser fordelas i den ordning som kandidaterna ér upptagna pa
partilistan.

Vad giller den praktiska betydelsen av personvalsinslaget i valsystemet i
Osterrike kan viss information erhéllas frén en uppsats i Osterreichische
Zeitschrift fiir offentliches Recht 1971 av dr Heinz Fischer.

Av uppsatsen framgdr att det tidigare valsystemet innebar mycket begrin-
sade maojligheter for viljarna att i realiteten pdverka personurvalet. Fischers
analys visar att ett betydande antal strykningar kridvdes for att uppna effekt.
Den andel av viljarna som méste stryka forsta namnet for att denne ej skulle
bli invald varierade enligt analysen mellan 9 % och 27 % (Fischer 1971, sid.
104-105). Verkningarna av att @ndra ordningsf6ljden mellan kandidaterna
blev dnnu mindre.

Betrédffande verkningarna av personvalet i praktiken framgér av Fischers
redovisning att strykningskampanjer vid 1953 och 1956 ars val i ssmmanlagt
tre fall var framgéngsrika. Dérefter finns inte ndgot exempel pa att stryk-
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ningsmdjligheten haft nagon effekt. Detta forklaras sannolikt av att det
fr. 0. m. 1959 inte var tillatet att anvidnda centralt distribuerade forstreckade
valsedlar. Vid valet 1970 var det endast 2 resp. 1,5 % av de pA OVP (borgerligt
parti) och SPO (socialdemokraterna) avgivna rosterna som innehdll stryk-
ningar.

Nagon statistik over forekomsten av Vorzugstimmen enligt den nya
ordningen har ej kunnat erhéllas. Av Fischers analys framgér dock att deti de
flesta valkretsar kravs ungefdar 25 000 roster for att en kandidat skall vara
sikrad inval denna vig. Av uppsatsen framgér vidare att mellan 3,9 % och
55 % av ett partis valsedlar méste innehdlla rekommendation av ett namn for
att denne skall bli invald. Procenttalets storlek dr beroende framst av tvé
faktorer. Ju stdrre ett partis viljarpotential dr desto storre sannolikhet for att
atminstone nigon av kandidaterna skall f& 25 000 personliga roster. Ju fler
kandidater som skall viljas dvs. ju storre valkrets desto storre sannolikhet for
att ndgon skall erhéalla 25 000 personliga roster.

Det synes vara en allmin uppfattning att det nya systemet inte i ndgon
storre utstrackning frimyjar ett personval. Det Gsterrikiska folkpartiet (OVP)
har av tillgingliga uppgifter att doma tagit konsekvenserna av detta och i
stillet provat ett slags 6ppna primarval (Vorval). D& emellertid detta narmast
ir ett led i partiets nomineringsarbete har inte narmare studerats hur detta
anordnas.
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8 Personval inom listvalsystem
— en probleminventering

Inledning

[ utredningens direktiv formuleras fyra krav som enligt departementschefen
maste stéllas pa ett fordndrat personvalssystem.

1. Sma grupper far inte ges mojligheter att styra personvalet pa bekostnad av
de stora viljargrupperna, som kanske helst dverlater valet av personer till
partiinstanserna.

2. Stora ekonomiska insatser eller andra ovidkommande omstindigheter far
inte bli utslagsgivande for personvalet.

3. Metoden fér inte bli s& komplicerad att den dr svar att forsté for de rostande
eller ndmnvirt fordrojer faststillandet av slutresultatet.

4. Den nuvarande méjligheten att fora fram kandidater som inte &r
nominerade av parti bor behéllas (Detta krav dr dock endast »virt stort
beaktande™).

[ direktiven sdgs vidare att det valsystem som tillkom vid den partiella
forfattningsreformen 1968-1969 i princip skall bibehallas”. Uppgiften &r
darfor att undersoka hur inslaget av personval kan 6kas inom ramen for det
géllande riksproportionella valsystemet. Undersdkningen bor inriktas pa en
provning av vilka forandringar i friga om valsedelns utformning och
forfarandet vid rostningen som kan vidtas i syfte att 6ka inslaget av personval.
Vidare bor dvervigas andra regler for mandatférdelningen inom partierna.

Som framgétt av kapitel 7 finns manga olika méjligheter att forena
listvalsystem med personval. De 18sningar som valts i olika linder ir olika
lngtgdende och av olika teknisk karaktir. Vill man forena partivalet med ett
personval méste stillning tas till ett antal frigor:

[ Vilken frihet skall viljaren ges i forhallande till partilistorna?

II. Ska personvalet goras obligatoriskt eller fakultativt?

III. ~ Om personvalet gors fakultativt hur skall d& de réstsedlar behandlas
som inte innehaller ndgon personmarkering?

Om vi forst ser till den frihet som kan medges viljaren p4 valdagen har vi
grupperat tinkbara alternativ i fem grupper.

1. Rena listval
Viljaren har endast mojlighet att vilja mellan olika listor.
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2. Viljaren ges riitt att markera en kandidat.

Viljaren ges ritt att rangordna olika kandidater frdn samma lista.

4. Viljaren ges ritt att panachera dvs. rangordna olika kandidater fran olika
listor.

5. Viljaren rostar enbart pd person — single transferable vote.

)

Forteckningen representerar olika alternativ frin det rena listvalet till det rena
personvalet. For ytterlighetsalternativen finns inget utrymme for valfrihet
rérande frdgan om personvalet ska vara obligatoriskt eller fakultativt. I
grupperna 2-4 kan ddremot viljas antingen en obligatorisk eller frivillig
modell. Om man viljer ett frivilligt alternativ maste emellertid stdllning tas
till fraga III ovan.

Dirvid finns tva huvudalternativ. Det ér dels mojligt att vid mandatfor-
delningen tillgodoriikna oférindrade partivalsedlar (utan personmarkering)
endast till partiet. De viljare som valt att ldimna partiroster piverkar da inte
alls vilka av partiernas kandidater som blir riksdagsmén. Argumenten for en
sadan I6sning ir att inflytandet ver personvalet ges till de véljare for vilka
personurvalet verkligen dr av betydelse.

Det viktigaste argumentet mot en sddan 16sning dr att mojligheterna okar
for rostkupper frain mindre gruppers sida. En sddan 16sning kan alltsd komma
i konflikt med den forsta av de utgdngspunkter som formuleras i direktiven
ndmligen att smd grupper inte far ges majligheter att styra personvalet pé
bekostnad av de stora viljargrupperna, som kanske helst dverlater valet av
personer till partiinstanserna. Denna risk blir storre ju mindre intresset ar
bland viljarna for personvalet. En kritisk friga blir alltsd hur ménga av
viljarna som skulle komma att utnyttja personvalsmdjligheten. I de ldnder
ddr ndgon form av fakultativt personval tillimpas har andelen personrds-
tande successivt okat. F. n. synes i Belgien, Danmark och Schweiz mellan 40
och 50 % limna personroster. Om det dr mdjligt att generalisera frin dessa
linder dr dock tveksamt. I frigor av detta slag spelar tradition, politisk kultur
och liknande férhallanden en stor roll. Av resultaten frdn de linder som
specialstuderats av utredningen synes t. ex. den slutsatsen kunna dras att de
socialistiska viljarna utnyttjar méjligheterna till personval i mindre utstréck-
ning dn andra viljare. En annan viktig faktor dr naturligtvis hur valrorelserna
utformas.

Den andra méjligheten som star till buds 4r att konstruera ett system dar
oforindrade valsedlar tillgodoriknas olika kandidater i den ordning som de ér
nominerade av partiet. Man kan da siga att de som viljer att endast partirdsta
dverlater sin beslutanderitt i detta avseende till de partiaktiva medlemmarna
som deltagit i nomineringsarbetet. Frigan om hur en sddan sammanvégning
av person- och partirdster ska gé till dr komplicerad. Flera olika I8sningar dr
mojliga beroende pé vilken av huvudmodellerna som viljs. Har ligger i sjdlva
verket kirnfrdgan i den avvigning mellan olika intressen som ett personval
inom en listvalsmodell innebdr. Hur ska véljarnas inflytande balanseras mot de
aktiva partimedlemmarnas ansprdk pd att fd peka ut de kandidater som ska fora
partiets talan i riksdagen under den kommande mandatperioden? Detta ar béde
en ideologisk friga med anknytning till den representativa demokratins
princip och en teknisk friga rorande konsekvenserna av olika Idsningar.

Vad som sagts ovan kan sammanfattas i en tabellarisk sammanstéllning
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Tabell VIII:1 Systematisk sammanstillning av olika méjligheter att forena personval
och listval

Valmajligheter Obligatoriskt Fakultativt
personval personval

I. Rena listval
Tyskland under
Weimarrepubliken - =

II. En preferensrost Finland Qelgien
Holland Osterrike 1971 -
Danmark

I1I. Rangordning av Osterrike 1949-1971
kandidater - Sverige

IV. Rangordna kandidater Schweiz
mellan olika listor Luxemburg
Panachera -

V. Renodlat personval Irland -

(figur VIII:1)dér ocksa de av utredningen studerade valsystemen placerats in.
I det foljande diskuteras de i vdnstra kolumnen angivna huvudalternativen
ett och ett.

Rena listval

Av de huvudalternativ som skisseras till vdnster i tabell VIII:1 (I-V)
forutsdtter de tre forsta att en mandatfordelning i princip forst gors
betriffande fordelningen mellan partierna. Direfter sker en fordelning av
mandaten inom respektive parti. Det fjdrde alternativet innebir en mellan-
form eftersom roster avgivna pa kandidater frdn olika partier forst maste
proportionellt fordelas pa de partier som kandidaterna foretrider. Det femte
alternativet forutsdtter att hela mandatférdelningsprocessen sker p& kandi-
datniva.

Det rena listvalet innebdr att partierna presenterar en lista ver kandidater
som viljarna har att acceptera i sin helhet. Antalet invalda frin listan blir
beroende av hur mdnga mandat partiet erhdller och kandidaterna blir valda i
den ordning de star p listan. Ett sddant system tillimpades i Tyskland under
Weimarrepublikens tid.

En 6vergang till ett rent listval skulle i vart land innebira en utveckling mot
mindre inslag av personval. En sidan forindring 4r av denna anledning inte
aktuell for utredningen att dverviga.

Listval med mdgjlighet att limna en preferensrost

Obligatoriskt personval

Valsystemen enligt klass II och III kan principiellt sidostillas. I bada fallen
skapas majligheter for véljarna att uttala preferenser for enskilda kandidater: I
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det forsta fallet for en kandidat och i det andra for flera. Preferensréstningen
kan goras obligatorisk eller frivillig.

Om personvalet enligt klass II gors obligatoriskt skapas ett valsystem av
finsk modell. Viljarna har i Finland att bland samtliga frAn samtliga partier
uppstillda kandidater vilja en person. Valet tillgar sd att samtliga kandidater
tilldelas ett nummer. Viljaren skriver pa valsedeln numret pé den kandidat
som han/hon vill se invald. Rent tekniskt sker sammanrikningen sedan s
att kandidaterna fran ett parti bildar en grupp vid sammanriakningen. Inom
denna grupp rangordnas kandidaterna efter deras personliga rostetal.
Mandaten tilldelas ddrefter kandidaterna i den ordning de rangordnats. Det
sitt pd vilket sammanrékningen rent tekniskt gér till innebdr att partierna inte
behover omnamnas i vallagstiftningen. Detta gor att sammanrékningsforfa-
randet ger ett krangligt” intryck.

Ett personval av finsk modell kan dock arrangeras si att viljarna pé
valdagen far tillgdng till ett antal valsedlar med kandidaternas namn
upptagna antingen i bokstavsordning eller i den ordning som partierna dnskar
se dem invalda. Vid varje namn placeras en tom ruta i vilken vdljaren med ett
kryss fir markera den kandidat som han vill rosta pa. Vid fordelningen av
mandaten sker sedan forst en fordelning mellan partierna t. ex. med jimkad
uddatalsmetod. Direfter fordelas ev. utjgmningsmandat mellan partierna i
olika valkretsar. I en andra omgang ges sedan respektive partiers mandat till
de kandidater som erhéllit flest personliga roster.

Ett sddant valsystem kan séigas vara enkelt for viljarna att forst. Risk finns
naturligtvis i ett introduktionsskede for att vissa viljare av misstag inte
markerar ndgon kandidat eller markerar fler 4n en kandidat. I sddana fall kan
en kompletterande regel inforas som utsédger att dessa valsedlar skall riknas
endast partiet tillgodo. Om antalet valsedlar av detta slag blir stort overgar
dock systemet med en sédan regel till att i praktiken bli ett fakultativt
personvalssystem.

Detta valsystem innebér ett maximum av personval inom listvalsystemets
ram. Alla maste limna personroster och personrdsterna blir helt avgérande
for parlamentets sammansittning. Vad finns d& for svarigheter med ett
sidant obligatoriskt personvalssystem?

Vid det studiebesok som utredningen foretog i Helsingfors under
september 1975 framkom att kritiken mot systemet i Finland framforallt
gillde valrorelsernas inriktning och finansiering (kriterium 2 enl. PVU:s
direktiv sid. xx). Uppgifterna var inte helt samstimmiga men kritik anfordes
mot att valrorelserna tenderade att bli dyrbara for de enskilda kandidaterna.
Detta ledde i sin tur till att manga kandidater finansierade sin kampanj med
bidrag fran olika organisationer o. dyl. vid sidan av partiet. Denna utveckling
hade enligt nadgra uppgiftslimnare accelerats under senare val. Det var
framforallt en omfattande annonsering och broschyrproduktion som var
dyrbar. En s&dan utveckling kunde enligt socialdemokraternas beddmning
leda till en amerikanisering’ av valrorelsen pé ett sdtt som kan leda till att
enskilda ledaméter framstar som “entreprendrer” i politik. Efter valet kan
detta skapa svéarigheter for sammanhallningen inom partierna i det parla-
mentariska arbetet.

Fran nédgra hall framfordes ocksa farhdgor for att denna utveckling av de
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personliga valrorelserna kan leda till polemik mellan kandidater frin samma
parti. I ndgra av partierna hade regler inforts rérande valpropagandans
innehall i syfte att undvika sddan polemik. Kandidaterna inom samlingspar-
tiet fick t. ex. underteckna en forsikran att i sin personliga valkampanj arbeta
for partiets handlingsprogram och undvika inbdrdes polemik. Mgjligheten att
begransa omfattningen av enskilda kandidaters ekonomiska insatser samt att
infora en offentlig redovisning av utgifterna i valrorelsen hade ocksé
diskuterats.

I litteraturen tas ocksd upp frdgan om personvalsinslagets effekt pa
riksdagens sammansdttning ur en annan synpunkt. Genom att viljarna
rimligen maste antas i forsta hand rosta pd kandidater som de kédnner vil till
har de kandidater som ér allmént kidnda redan fore valrorelsen ett forsteg fore
helt okdnda personer. Till kategorin allmédnt kénda personer hor naturligtvis
ledande politiker, regeringsledaméter och framtriddande riksdagsman. Till
denna kategori hér dock dven personer som varit framgéngsrika inom
sambhillslivet pd andra omréden t. ex. foretagsledare, idrottsmén, artister osv.
Det anses ibland att ryktbarhet frin sddana icke-politiska arenor skapar en bas
for politisk aktivitet frdn enskilda personers sida som gor det ldttare for dessa
att starta en politisk karridr. De kan dadrigenom sld ut kandidater med lang
aktivitet inom partiorganisationen och en betydande erfarenhet av arbete for
partiets program pé olika omrdden. Eftersom partiernas sammanlagda
rostetal blir beroende av hur ménga roster de enskilda kandidaterna erhéller
tillsammans kan lockelsen vara stark for partierna att “krydda” valsedeln
med en eller flera pa detta sitt kidnda rostdragande namn. Detta kan dé i sin
tur gd ut dver kontinuiteten och erfarenheten inom riksdagsgruppen.

Bedomningen av riskerna for tendenser av detta slag varierade mellan
partierna vid studiebesoket. Ett annat forhdllande med anknytning till detta
problem gillde majligheten att fA kompetenta personer att dver huvud taget
kandidera. Madnga tidnkbara kandidater kunde enligt vissa bedomningar
stotas bort av kravet att tvingas till en " forsdljningskampanj” for den egna
personen (Jfr argumenten for forsta kammaren i Sverige).

Den diskussion som forts i anslutning till personvalet i Finland géller alltsa
framst risken for att stora ekonomiska insatser eller andra ovidkommande
omstidndigheter skall bli utslagsgivande for personvalet. Det forsta kriteriet i
PVU:s direktiv —att smé grupper inte far ges mojlighet att styra personvalet —
synes mindre aktuellt. Rent formellt dr det klart att alla véljare maste paverka
personvalet. Mdjligheterna for mindre grupper uppstar i de fall rosterna ar
jamnt fordelade mellan olika kandidater. I sddana fall kan naturligtvis ganska
smé& marginaler avgora vilka av dessa kandidater som blir valda. Det har
ibland anforts att risk finns i sidana sammanhang for att en person som ar vil
kdnd drar s& ménga roster till partiet att detta erhdller manga mandat vilka
sedan skall fordelas pd kandidater som sjdlva erhdllit jamforelsevis laga
rostetal. I sddana situationer har en organiserad kampanj for ndgon av dessa
storre mojligheter att lyckas.

Betriffande de kénda politikernas majligheter att bli invalda har ibland
framforts rakt motsatt resonemang mot det tidigare berérda. En kédnd
politikers inval kan av ménga mer medvetna viljare betraktas som sa
sjalvklart att dessa viljare genom att rosta pa andra kandidater i stéllet soker
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paverka urvalet bland dessa. En utbredd “’taktik-rostning” av detta slag har i
négra uppmirksammade fall lett till att kdnda politiker inte blivit ater-
valda.

En nirbeslidktad frigestillning géller véljarnas informationsniva. Det
tredje kriteriet i utredningens direktiv fastslar att metoden for mandatférdel-
ningen inte far bli s& komplicerad att den &r svar att forstd eller namnvaért
fordrojer faststillandet av slutresultatet. Nagon kritik pd denna punkt kan
knappast riktas mot den forenklade form av mandattilldelning som skisserats
ovan. Kriteriet pekar dock pa en visentlig forutsittning for att ett person-
valsystem skall fungera. Medborgarna méste ha en god allménpolitisk
kinnedom om olika kandidater. Forst da blir det mgjligt for dem att gora ett
rationellt personval i den meningen att de verkligen rostar pd den kandidat
som bist svarar mot deras egna kriterier pd ’sin” riksdagsman. Detta krav pé
god information om kandidaterna kan ocksa ségas utgora ett argument for ett
okat personval. Viljaren tvingas helt enkelt att informera sig om olika
kandidater. Hur detta fungerar i praktiken i Finland dr svart att fi ndgon bild
av. Vid en intervjuundersokning 1966 uppgav 67 % av de intervjuade att de
rostat pd parti och 31 % att de rostat pa kandidater. I en senare undersdkning
uppgav ungefir 80 % av de valde parti i forsta hand och ungefér 15 % attde i
forsta hand hade utsett den kandidat som de 6nskade se invald. Vid 1958 ars
valundersokning kunde 35 % av de intervjuade efter valet inte uppge vilken
kandidat de rostat pa.

Vilken betydelse som kan tillmitas dessa uppgifter ar osékert. Fragor av
detta slag har inte systematiskt blivit analyserade i den valsociologiska
forskningen i Finland.

Kritiken mot personvalssystemet i Finland har hdr redovisats relativt
utforligt. Att inte alla delar denna kritik eller tillmédter den en avgdrande
betydelse belyses av att nidgon allmidn enighet om att dndra systemet inte
fanns bland de partier som utredningen hade kontakter med i Finland. De
skillnader i bedomningen som kunde sparas gar tillbaka pd politiskt
ideologiska skillnader mellan partierna. Anledningen till att kritiken redovi-
sats s& utforligt i detta sammanhang dr att ménga av de “’blandsystem’ som
finns tillimpade i andra linder dr konstruerade s att vissa av dessa effekter
skall undvikas. Genom att denna modell med undantagav S.T.V. innebdr det
mest langtgdende personvalssystemet dr det ocksa naturligt att bade fordelar
och nackdelar framtrdader klarast i detta fall.

Varje slag av personvalsinslag — obligatoriskt eller fakultativt — innebdr i
jimforelse med rena listval att viljarna ges ett storre inflytande Over
kandidaturvalet. Detta inflytande tas frdn de aktiva partimedlemmar som
deltar i nomineringsarbetet. Ett personvalssystem innebdr emellertid inte att
partierna behover franhdnda sig allt inflytande Over vilka kandidater som
skall bli invalda. Olika mojligheter star till buds for partierna att rekommen-
dera vissa av kandidaterna. Dessa mojligheter kan varieras genom systemets
tekniska utformning, t. ex. betrdffande valsedlarna.

Ett parti som sé langt mojligt vill 6verlata personvalet pa viljarna kan t. ex.
i Finland presentera kandidaterna i bokstavsordning. Ett parti som vill
rekommendera en viss kandidat eller kandidaterna i en viss ordning kan
presentera dessa i en sdrskild rangordning.
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Viljarna vet d& pad valdagen att de aktiva partimedlemmarna vérderat
kandidaterna sa att den som stér forst bor bli invald om partiet endast erhaller
ett mandat, den pd andra plats bor fA mandat nr tvd osv. Med en siddan
ordning kan viljare som inte sjdlva kan bilda sig en egen uppfattning ansluta
sig till de aktiva partimedlemmarnas bedomning genom att preferensrdsta pa
nigon av kandidaterna i toppen av listan. En analys av den belgiska
valstatistiken pekar pé att véljarna ddr i stor utstrackning pa detta sétt ansluter
sig till partiernas rangordningar. Detta dr naturligtvis ocksa en effekt av att
partierna placerar sina mest populdra och rostdragande kandidater hogt pa
listorna.

Ett vanligt argument for ett 6kat personvalsinslag dr att dirmed en béttre
kontakt skapas mellan viljarna och de valda. Genom att de olika kandida-
terna méste gora sig kdnda for viljarna maste de delta aktivt i valdebatten,
delta i moten och sprida kinnedom om sina uppfattningar i olika fragor. Detta
ar den positiva sidan av den konkurrenssituation som ovan ansetts kunna
leda till en hard valrorelse med polemik mellan kandidater frAin samma parti.
Risken eller chansen for en sddan utveckling dr naturligtvis storst ndr alla
kandidater har ssmma omréde att arbeta inom. Alla kandidater konfronteras
da direkt med alla andra i valkretsen.

Ett sétt att minska risken for en sddan hard personlig polemik kan vara att
dela upp valkretsen i olika ortskretsar enligt det forslag som forfattningsut-
redningen skisserade med Danmarks valsystem som forebild. I Danmark
tillimpades fore 1920 majoritetsval i enmansvalkretsar. For att 6vergdngen
till ett proportionellt valsystem inte skulle bryta den ndra lokala kontakten
mellan viljare och valda indelas valkretsarna i lika manga ortskretsar som
antalet mandat i valkretsarna. Partierna har ddrvid maojlighet att rekommen-
dera en av kandidaterna i varje ortskrets. Detta l6ses tekniskt genom att
valsedeln utformas s att den av kandidaterna som rekommenderats i
ortskretsen placeras dverst pé valsedeln med namnet tryckt med fetare stil &n
ovriga kandidaters. Viljaren har d pa valdagen att markera vilken kandidat
han vill stédja. Han kan vilja den for ortskretsen foreslagna eller ndgon av de
andra.

Ett sddant system dr ur partiets synpunkt kandidatneutralt om alla
ortskretsarna har lika méinga rostberéttigade och partiet véljer att lata varje
kandidat std overst inom en och endast en ortskrets. Om ortskretsarna
varierar i storlek (antal rostberdttigade) kan partierna ge vissa kandidater
storre mojligheter att bli invalda genom att rekommendera dem i de storsta
ortskretsarna. Om alla kandidater teoretiskt antas attrahera en lika stor andel
av partiets viljare i varje ortskrets blir som litt inses kandidaterna invalda i
ordning efter hur stora ortskretsarna &r.

Om man i ett system med ortskretsar vill 6ka partiernas majligheter att
forsidkra sig om att nigon eller ndgra kandidater skall bli valda kan man
naturligtvis limna oppet till partiernas avgorande om de vill stélla upp samma
kandidat i fler in en ortskrets. Ett parti kan d& g& fram med “olika™ listori alla
ortskretsar eller med “samma” lista i alla ortskretsar. I det sistnamnda fallet
blir resultatet detsamma som vid den finska modellen med partireckommen-
derad rangordning. Mellan dessa ytterlighetsalternativ finns olika mojlig-
heter beroende pé partimedlemmarnas intresse att Overlimna frdgor om
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kandidaturvalet till véljarna.

I det danska valsystemet dr personrdstningen fakultativ, men det &r
naturligtvis maojligt att dven med ortskretsar infGra ett obligatoriskt person-
val.

Fakultativt personval

Om man vill infora ett fakultativt personval och samtidigt undvika risken att
sma grupper kan pdverka personvalet p&d bekostnad av de Ovriga viljarnas
inflytande maste man pa ndgot sdtt vdga samman personrdsterna och
partirosterna. En tolkning av partirostarnas handlingssitt kan som nidmnts
vara att dessa vill Gverlata sin beslutanderitt 4t de aktiva partimedlemmarna.
Om ingen sammanvigning sker mellan person- och partiroster 6verlater de i
stillet till de for personval intresserade att gora kandidaturvalet. Hur
attityderna i viljarkdren ser ut i detta avseende gér inte att avgdra utan
undersokningar i de linder ddr fakultativt personval tillaimpas. Négra sdédana
valsociologiska undersokningar synes emellertid inte finnas.

Med ett ortskretssystem som det danska finns mgjligheten att 6verst pa
valsedeln limna utrymme for ett kryss for ’partiet”. Detta kryss innebr, att
viljaren Overldtit valet av person till partiets nomineringsinstanser. En sidan
rost tillgodordknas darfor den kandidat som partiet rekommenderat i
ortskretsen. Denna kan ddrfor sdgas erhdlla som en slags grundplat de
vanligen ca 50 % av partiernas roster som inte kan hdnforas till ndgon
kandidat. Aven om kretsens kandidat inte erhéller en enda personlig rost s&
har han erhéllit lika ménga roster som samtliga andra kandidater i ortskretsen
tillsammans. Ju hogre intresset ér for personvalet desto mindre blir denna
grundplat. [ ett lage ddr néstan alla personrostar blir detta positiva handikapp
av negligerbar betydelse. I motsatt situation ddremot — dvs. nér endast en
mindre andel av viljarna personrostar — blir ortskretsens storlek av avgorande
betydelse. Kandidaterna i valkretsen kommer d& att konkurrera med
varandra med utgdngspunkt fran réstetal som nédstan helt bestér av till dem
Ooverforda partiroster.

Effekten av personvalsmajligheten blir alltsé beroende av hur stort intresse
viljarna visar for att utnyttja mojligheten. Detta intresse dr i sin tur sannolikt
beroende av vilka effekter de upplever att personrdstningen har. Om den
allmdnna uppfattningen dr att det “inte l6nar sig” kommer rimligen farre
vdljare att utnyttja denna ratt.

Det enklaste sittet att vidiga ssmman personroster med partiroster uppvisar
Belgiens valsystem. Dér har viljarna att ta stdllning dels till partivalet, dels —
om de s& onskar — till personurvalet. Den som endast dnskar rdsta pé ett parti
sitter sitt kryss overst pa valsedeln. Den som dven vill padverka personurvalet
sdtter i stéllet krysset vid ndgon av kandidaternas namn. Systemet kan sigas
vara enkelt for viljaren. Den som ldmnar en partirdst vet att han i praktiken
rostat pa den eller de kandidater som star 6verst pé listan. Partierna tvingas att
rekommendera kandidaterna i en bestamd ordning.

Vid sammanrikningsforfarandet fordelas forst mandaten p&4 de olika
partierna. Direfter sker vid fordelningen inom partierna en 6verforing av
partiroster till kandidaterna i den ordning som de dr upptagna pé listan.
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Den teoretiska grundvalen for denna fordelning dratt en kandidat som dr sa
populdr bland viljarna att han som egna roster erhaller s manga som kriivs
for ett mandat autorhatiskt skall forklaras vald. For att beridkna hur manga
roster som kridvs framraknas den s. k. valkvoten (se sid. 109). De &vriga
kandidaterna har inte en sé stark stéllning bland véljarna att de utan stéd av
partiets rster bor bli valda. Av detta foljer att partirGsterna méste fordelas pa
dessa kandidater pa ndgot sdtt. Eftersom partierna redan vid nominerings-
tillfallet tagit stédllning till kandidaternas relativa limplighet genom rangord-
ningen pd listan bor partirdsterna i forsta hand gi till den kandidat som
partierna helst vill se invald. Partirosterna fordelas med hidnsyn hirtill i forsta
hand pa den kandidat som stér forst pé listan. Denne erhdller alltsa partirdster
i den utstrdckning som dr nddvindigt for att han skall uppnd valkvoten.
Ovriga partirdster fordelas till kandidat tva, tre osv. sa langt de récker.

Av redogorelsen rorande Belgiens valsystem (sid. xxx) framgar att effekten
av detta personvalssystem pa kandidaturvalet blir helt beroende av hur stort
intresset dr bland viljarna for att utnyttja personvalsmdjligheten. Om en
overvidgande del av viljarna personrostar kommer personrdsternas fordel-
ning att bli helt avgorande for urvalet av kandidater. Om didremot endast en
mindre andel utnyttjar mdjligheten att personrésta kommer partiernas
preferensordning att 6verleva med hjilp av partirdsterna. Mellan dessa
ytterlighetsfall varierar partiernas mdjligheter att vid nomineringen siikra
inval av vissa kandidater.

En iakttagelse som kan goras 4r att det i sddana mellanskikt alltid i forsta
hand 4r marginalplatserna som dr osdkra. Den kandidat som ir placerad
Overst pé listan dr garanterad inval sd ldnge partirdsterna uppgar till
valkvoten. Det dr forst ndr partirsterna inte ricker till for att komplettera
dennes personliga roster till valkvoten som den forsta kandidaten inte med
sdkerhet blir invald.

I praktiken visar det sig som ndmnts i Belgien att viljarna i stor
utstrdckning foljer partiernas retkommendation. De ca 50 % av viljarna som
lamnar personroster lagger i stor utstrickning dessa pa de kandidater som star
Overst pé listan. Detta innebdr i sin tur att resultatet i stort sett skulle bli
detsamma #ven om endast personrdsterna riknades.

Det finns hir anledning att varna ngot for den sistnimnda slutsatsen. Vid
en beddomning av olika valsystem maste de teoretiska egenskaperna héllas
atskilda frin de p4 empiriska grunder gjorda iakttagelserna. Systemets
tillimpning i praktiken dr beroende av sddana egenskaper som politisk kultur,
tradition, partivdsendets struktur osv. Det dr darfor inte utan vidare klart att
tillampningen av det belgiska systemet skulle f4 samma konsekvenser i ett
annat land.

Hur svarar d& ett valsystem av denna typ mot de tre kriterierna i
utredningens direktiv?

Det dr helt klart att systemet dr forenligt med det forsta kriteriet. Sma
grupper kan inte styra personvalet pd bekostnad av de stora viljargrupperna
som kanske helst viljer att Gverlata personvalet till partiinstanserna. Den
minsta grupp som kan sdkra ett inval for en kandidat méste i princip vara lika
stor som valkvoten. Enda undantaget fran denna regel intréffar di en enda
kandidat sjélv drar vésentligt fler roster 4n valkvoten. I dessa fall ricker inte
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partirosterna si langt ner i rangordningen bland 6vriga kandidater och viss
slumpmissighet kan uppsta betréffande vilka som skall bli invalda pa senare
platser. Detta kan ses som en teknisk svaghet i systemet. Egentligen borde de
»verskottsroster”” som en sddan kandidat erhallit 6verforas till potten med
partirdster. Att si inte sker i Belgien forklaras sannolikt av att det dr sa ytterst
ovanligt att en enskild kandidat erhller s& manga egna roster. Detta framstér
didrfor inte som ett realistiskt problem.

Systemet torde inte heller komma i konflikt med det tredje kriteriet.
Sammanrikningsforfarandet ir obetydligt mer komplicerat dn i det svenska
fallet med en lista per parti. Det torde t. 0. m. vara enklare dn det svenska
sammanrikningsforfarandet i de fall partierna tillimpar ett system med flera
listor i samma valkrets. Aven for viljarna torde det sté klart att om de inte
rostar pa person tillgodoriknas deras roster kandidaterna i den ordning som
nomineringsinstanserna funnit lamplig.

Det andra kriteriet 4r mera svarbedomt. Enligt detta far inte ekonomiska
insatser eller andra ovidkommande omstindigheter bli utslagsgivande for
personvalet. Det r klart att ju mer renodlat personvalet gors desto storre dr
incitamenten for enskilda kandidater att satsa ekonomiska och andra resurser
i valkampanjen. I ett lige dér personvalet upplevs som illusoriskt tjdnar det
inte mycket till att gora egna insatser av t. ex. ekonomiskt slag. Med hdnsyn
till partirésternas roll for kandidaturvalet bor de enskilda kandidaterna vara
mindre bendgna att satsa pd hard egen valrorelse dn i ett system som det
finska. Ju fler viljare som utnyttjar personvalsmdjligheten desto storre blir
mojligheterna emellertid att via en personlig valkampanj sdka sékra sitt inval.
Hir aterkommer alltsé det generella dilemmat. Ju mer personval desto storre
risk for valkampanjer av detta slag. Samtidigt ar personliga valkampanjer ett
av de syften som uppnas med personval och som antas stdrka kontakten
mellan viljare och valda.

I en situation dir endast en mindre del av viljarna utnyttjar personvals-
mojligheten krivs for en kandidat som befinner sig langt ner pd listan en
betydande popularitet for att han skall uppné valkvoten och sld ut de
“partinominerade’. Som situationen ir i Belgien i dag dr sannolikt oddsen
alltfor déliga for att ett stort antal kandidater skall anse det rimligt att satsa
stora ekonomiska summor pa en egen valrorelse.

Betriffande det fjirde kriteriet — mojlighet att fora fram kandidater som
inte dr nominerade av parti bor behéllas — kan kort konstateras att det inte dr
tillgodosett i Belgien. Det dr dock inte ndgon svarighet att infora denna
ordning men den kan knappast f4 nigon praktisk betydelse eftersom ett antal
viljare motsvarande valkvoten méste enas om kandidaten for att han skall bli
invald.

Som framgétt av foregdende kapitel tillimpas ett system som pdminner om
det belgiska dven i Holland. Detta system dr emellertid komplicerat och
kommer definitivt i konflikt med kriterium 3. Genom de restriktioner som
inkorporerats i det hollindska systemet synes detta skapa mycket sma
mojligheter for ett reellt personval. Situationen i Holland dr emellertid négot
speciell eftersom partierna kan viélja mellan att gd fram med en gemensam
lista i hela landet eller olika listor i de olika nomineringskretsarna. Effekterna
av det sistnimnda forfaringssittet synes bli likartad med dem som géller for
Danmarks olika opstillingskredsar”.
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I Osterrike slutligen ges viljarna mojlighet att antingen limna en
partivalsedel eller att sdrskilt markera en av kandidaterna. For att denna skall
bli vald krivs dock att s& manga viljare som motsvarar valkvoten enar sig om
denna kandidat. Det &r ett allmidnt intryck att detta dr en orealistisk
forutsdttning och att personvalet darfor ar illusoriskt.

Listval med mdjlighet att limna flera preferensroster

I litteraturen riktas ibland invdndningar mot system med en preferensrost
darfor att de endast ger véljarna mojlighet att rosta pa en person trots att det dr
flera kandidater som skall utses. I princip kan man naturligtvis tdnka sig att
rosterna i ett sddant fall blir s koncentrerade att inte alla platser kan beséttas
utan nigon form av hjilpregel. Rent praktiskt dr detta dock knappast négot
problem i ett allmént val.

Mer intressant ur teoretisk synpunkt dr kritiken att viljarna inte far
uttrycka sina preferenser for kandidaterna i forsta, andra eller tredje hand.
Om vi atergér till det belgiska systemet kan vi konstatera att en kandidat som
erhéller s manga roster som valkvoten har lika manga viljare bakom sig som
krdvs for ett mandat. Dessa viljare kan sdgas ha ritt att krdva att deras
kandidat skall bli invald. Om en kandidat erhéller fler rGster dn valkvoten kan
endel av dessa sdgas vara fran personvalssynpunkt bortkastade. Om vi tinker
oss ett Oppet val dir resultatet successivt redovisas skulle viljarna sluta att
rosta pa en kandidat d& denne uppnatt valkvoten. De dterstdende viljare som
i forsta hand onskar se denna kandidat vald skulle d& dverga till att rosta pa
den kandidat som de i andra hand vill ha invald.

I en sluten omrostning — hemliga val — kan en sddan mdjlighet endast
skapas genom att viljarna pd valdagen far ange preferenser for flera
kandidater i den ordning de vill se dem invalda. Detta sker enklast genom att
viljarna pd valsedeln fir markera en rangordning mellan ett antal kandidater.
Ur teoretisk synpunkt dr det diarvid mest tillfredsstdllande att krdva lika
manga preferenser som antalet mandat i valkretsen. Det dr dock naturligtvis
fullt mojligt att stanna for en kompromiss mellan systemet med en
preferensrost och ett fullstdndigt preferenssystem.

I detta avsnitt skall beroras de praktiska mojligheterna att forena ett
personvalsmoment av detta slag inom slutna listor. Med detta avses alltsé att
mandaten i en forsta omgang fordelas mellan partierna och dérefter inom
varje lista. I de fall partierna ges mojlighet att g& fram med flera listor kommer
fordelningen att ske i flera steg men principen dr densamma.

Med ett system dér véljarna ges maojlighet (tvingas) att ange forsta, andra
och tredjehandspreferenser kommer man alltsd ifrAn problemet med Over-
skottsroster for en kandidat. Dessa kan transfereras till andra kandidater.
Denna transferering kan ske pa tva i princip olika sétt.

Transfereringen av 6verskottsroster kan ske uppifrdn eller nedifran. I det
forsta fallet rdknas forst alla forstapreferenser for varje kandidat. Den av
kandidaterna som erhdllit flest forsta-preferenser forklaras vald. Dérefter
fordelas den valdes valsedlar pa Ovriga kandidater efter andrahandsbeteck-
ningen. I ndsta omgéng ridknas forstahandsbeteckningen for Gvriga kandi-
dater samt andrahandsbeteckningen pa de valsedlar vars fGrsta namn
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placerats. Forstahandsbeteckning kan gélla som hel rost och andrahandsbe-
teckning som halv rést. Den som nu uppnér hogst rostetal far partiets andra
mandat, osv. efter samma grund, varvid tredjehandsbeteckning giller som en
tredjedelsrost etc.

Ett valsystem av detta slag motsvarar nira det forslag som lades fram som
en reservation till grundlagberedningens slutbetdnkande.

Ett alternativt sitt att viirdera preferensrosterna dr att tilldela kandidaterna
poing efter deras rangordning pa listorna. Den som givits en forsta-preferens i
en valkrets med 10 mandat ges 10 poing, den som stér pa andra plats far 9
poing osv. Genom att summera podngen for samtliga kandidater erhilles en
rangordning efter vilken mandaten kan fordelas.

Den andra principen for réstdverforingen mellan kandidaterna ér kréngli-
gare men i teoretiskt avseende mer tillfredsstdllande om man ser till den
prioriteringsprocess som viljaren har att gora. I dessa fall tillimpar man i
princip det irlindska STV men inom varje parti.

I detta fall berdknas forst en valkvot t.ex. Droops. Den kandidat som
erhallit fler roster dn valkvoten forklaras vald. Dennes overskottsroster
transfereras till 9vriga kandidater efter férdelningen av dennes andrahands-
preferenser. Om nagon ytterligare dédrvid uppnar valkvoten dr dven denne
vald.

Direfter fortsitter ssmmanrikningen genom att de valsedlar som pa forsta
plats upptar den kandidat som erhéllit minst antal forstapreferenser fordelas
pa dvriga kandidater med ledning av andrapreferenserna. Direfter fordelas pa
samma sitt valsedlarna for den kandidat som erhdllit ndst minst antal
forstapreferenser osv. Systemet bygger alltsi pd att de minst populdra
kandidaterna successivt slds ut i konkurrensen. De viljare vars forstaprefe-
renser ir mest chanslosa ges i princip en mojlighet att “rosta om”.
Sammanrikningsforfarandet efterliknar allts en Gppen omrostning i flera
steg. De viiljare som efter forsta valomgéngen ser att deras kandidat har minst
mojlighet att bli vald ges tillfille att i stéllet ligga sin rost pA ndgon av de andra
kandidaterna.

Systemet ir teoretiskt mer tillfredsstéllande eftersom i slutskedet alla valda
kandidater har ett roststod som motsvarar valkvoten.

I de system som diskuteras i detta avsnitt kan partierna limnas frihet att
antingen presentera kandidaterna i bokstavsordning eller i den ordning som
partierna rekommenderar dem.

Nigot valsystem inom denna grupp med obligatorisk preferensristning
tillimpas i dag inte i ndgot av de linder som studerats. Forklaringen till detta
maste atminstone delvis sokas i det forhéllandet att det stéller stora krav pé
viljarnas informationsnivé. Det torde i realiteten vara omdjligt att begdra av
alla viljare att de skall kunna ta stillning till s& manga kandidater som skall
utses i storre valkretsar. I reservationen till grundlagberedningens betén-
kande begrinsades kravet till att viljarna skulle markera tre preferenser.

Betriffande mojligheterna att forena ett obligatoriskt personval av detta
slag med kriterierna i direktiven kan anmérkas att kriterium 1 (smé gruppers
mojligheter att styra personvalet) inte dr aktuellt eftersom alla maste delta.
Betriffande kriterium 2 (ekonomiska insatser) torde samma resonemang
kunna foras som betriffande systemet med obligatorisk personrdstning och
markering av en kandidat. Det tredje kriteriet (systemets komplexitet) torde
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vara problematiskt. For den som &r inlédst pa valsystemen framstér alla dessa
system som jimforelsevis enkla att forstd. For den vanlige véljaren stéller det
sig dock sannolikt ndgot annorlunda. Grundprincipen att den som far
forstapreferensen har storst mojlighet att bli vald osv. dr dock tdmligen
enkel.

Den storsta svarigheten vad giller system med rostéverforingar och
eliminering av kandidaterna underifran ligger sannolikt pd sammanréknings-
stadiet. Utan en 6vergang till ndgon form av optisk ldsning skulle samman-
rikningen rimligen krédva ldngre tid dn i det nuvarande systemet.

Betriffande det fjirde kriteriet uppstér, savitt kan bedomas inte nagra
sirskilda svarigheter. En mdjlighet att p& valsedeln fora upp ytterligare
kandidater kan dock knappast bli effektiv.

Fakultativa personval med preferensréstning av det slag som diskuterats
ovan finns i flera linder.

I samtliga dessa sker en sammanvigning mellan partirdster och preferens-
roster. Den vanliga modellen dr dd att partierna presenterar kandidaterna i en
viss ordning pa valsedeln. Den viljare som av ndgon anledning inte vill
utnyttja personvalsmojligheten kan didrvid med ett ”x” pa valsedeln eller
genom att limna en of6ridndrad valsedel markera att han/hon godtar
partiinstansernas nominerng.

Vid sammanrikningsforfarandet kan i dessa fall tillimpas samma rutiner
som betriffande det obligatoriska personvalet. De valsedlar som &r ofordnd-
rade far di samtliga poingsittas eller preferensvirderas efter den tryckta
ordningen.

De empiriska erfarenheterna av dessa fakultativa personvalssystem ér inte
uppmuntrande for anhingare av personval. Som framgitt av avsnittet
rorande valsystemet i Osterrike tenderade de av partierna fardigtryckta
valsedlarna dir att helt viga ut personvalsedlarna. I Osterrike tillimpades
1949-1971 ett enkelt poiingsystem av det slag som ndmnts ovan. I endast tre
fall kunde en effekt av personvalsmgjligheten utldsas och det var under den
period d& grupper inom partierna kunde presentera fardigtryckta alternativa
valsedlar. Sedan denna mdjlighet slopades 1959 finns inget exempel pé att
partiernas rangordning rubbats av personvalet.

Det finns hir anledning att pApeka att t. ex. det svenska valsystemet hor till
denna kategori. Formellt har viljarna i Sverige stora mojligheter att skapa
egna preferensordningar. Strykningar och egna valsedlar blir dock som alla
kinner till i allminhet endast betydelseldsa demonstrationer. Dédremot
innebdr det svenska valsystemet ett reellt personval i de fall partierna
presenterar olika listor. Atminstone i de mindre valkretsarna kan valet dé& —
om partierna dnskar det — ges karaktéren av ett val mellan enskilda kandidater
eller grupper av kandidater. Systemet far emellertid dé i praktiken nérmast
karaktiren av ett personval med markering av en kandidat.

Ett system med fakultativt personval av detta slag torde inte komma i
konflikt med kriterierna 1 och 2 i utredningens direktiv. Om sammanrak-
ningen gors enligt poingberikningssystemet bor det inte heller bli sérskilt
komplicerat (kriterium 3). Det &dr ocksé fullt mgjligt att medge att nya
kandidater fors fram.
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Listval med mdjlighet att limna flera preferensroster utan att
vara bunden av partilistorna

Om man vill ge valet ytterligare karaktdr av personval dr det nodvéndigt att
sldppa pé kriteriet att valet i forsta hand skall vara ett val mellan partier. De
konstruktioner som da-blir aktuella kan behandlas mera kortfattat eftersom
de med hdnsyn hartill knappast ryms inom utredningens direktiv.

Vi kan hér ta det schweiziska valsystemet som utgdngspunkt for diskus-
sionen. I Schweiz presenterar partierna en valsedel som innehéller kandida-
terna i den ordning som de 6nskar se dem invalda. Varje viljare har i princip
lika manga roster som antal mandat i valkretsen. Den som viljer en
oforidndrad partilista ger en rost till varje kandidat pa listan. Den som vill
sdrskilt uttala en preferens for en eller flera av kandidaterna kan kumulera tvé
roster pa var och en av dessa. Eftersom ingen har fler roster 4n antalet mandat
innebar detta att han méste stryka motsvarande antal kandidater. Viljarna
har ocks& mojlighet att fordela sina roster pd kandidater frin olika partier.

Vid sammanrikningen summeras for varje parti det antal kandidatroster
som partiet erhdllit. Med ledning av denna summa fordelas mandaten mellan
olika partier. Inom varje parti ges rosterna till den kandidat som erhéllit flest
roster. Ett system av detta slag bryter delvis upp partilistorna. Ungefar 25 %
av valsedlarna i Schweiz vid 1971 ars val inneh6ll roster pa kandidater fran fler
an ett parti. Ca 50 % av valsedlarna var oforindrade. Ett system liknande det
schweiziska tillimpas i Luxemburg.

En mgjlighet for viljarna att peka ut kandidater frin olika listor kan i
princip goras antingen obligatoriskt eller fakultativt. Négot exempel pé ett
obligatoriskt personval av denna typ har utredningen dock ej funnit. I vilken
utstrackning detta tillvdgagangssitt leder till att valen i storre utstrickning
antar karaktdren av personval i stdllet for partival dr svart att bedoma. De krav
som stélls pa viljarnas informationsnivé torde i ett obligatoriskt system vara
stora. Om personvalet gors fakultativt blir detta krav mindre. Det dr ocksa
svart att — utan ingdende studier — bedoma effekterna pé valrérelserna.

Single transferable vote

Det valsystem som tillimpas pa Irland - single transferable vote — finns
ingdende beskrivet i foregdende kapitel till vilket hidnvisas. Systemet som
sddant ryms inte inom utredningens direktiv eftersom det ir ett rent
personval. Det har emellertid sitt intresse genom att metoden som namnts
kan anvindas vid fordelningen av mandaten inom ett parti. Det viktigaste
teoretiska argumentet for att tillimpa STV torde vara att det ger mojlighet for
viljarna att sjdlvstandigt védga de olika egenskaper hos kandidaterna som de
faster vikt vid. Det ar t. ex. mojligt for en véljare att placera kvinnor, arbetare,
stadsbor, religiosa kandidater osv. pa de forsta platserna oberoende av vilket
parti de representerar. Av valresultaten fran Irland att doma &r viljarna dock i
stor utstrdckning partitrogna. Resultatet blir forvdnansvirt partiproportio-
nellt. Det kan anmirkas att valkretsarna i allmidnhet dr mindre dn i
Sverige.
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9 Utredningens forslag rorande
personvalsinslaget

Allmédnna Overvdganden

Som framgétt av beskrivningen av den tidigare forfattningsutvecklingen stod
frigan om personval eller partival i centrum for intresset vid 6vergangen fran
majoritetsval i enmansvalkretsar till proportionella val. Omtanken om
personvalsmomentet motiverade att man 1909 stannade for valkretsar som
var alltfor smé for att tillgodose behovet av ett rittvisande proportionellt
valresultat. Utvecklingen ledde ocksa till en ytterligare 6kning av valkret-
sarnas storlek ar 1921. I samband ddrmed Gvervigdes dnyo en 6vergéng till
personval men denna ging inom ramen for ett proportionellt valsystem.

Utvecklingen sedan 1920-talets borjan har lett till att partierna i allt storre
grad dominerar det politiska livet i vart land. Partierna har inte minst genom
parlamentarismens successiva accepterande kommit att bli grundstenar i den
demokratiska forfattningsbyggnaden. Utan ett vil fungerande representativt
system byggt pd de politiska partiernas verksamhet kan folkstyret inte
fungera i ett modernt samhille. Det dr genom valhandlingen och arbete inom
de politiska partierna som viljarna i forsta hand har mgjlighet att padverka
samhillsutvecklingen pé centrala omraden. Det ér pa de politiska partiernas
styrkeforhdllanden i riksdagen som regeringen i en parlamentarisk stat
grundar sitt mandat.

De moderna valrorelserna préglas inte minst sedan TV:s tillkomst av en
stark koncentration av intresset pa partiernas ledande foretradare. Genom
den samtidigt pdgdende kommunala och landstingskommunala valrérelsen
har utrymmet for lokal och regional valrorelseaktivitet frdn enskilda
riksdagskandidaters sida blivit alltmer begrdnsat. Samtidigt har incitamenten
for enskilda kandidater att bedriva lokala valrorelser minskat da valutslaget i
sé utpriglad grad kommit att bli beroende av de centrala partiféretrddarnas
framtridande i massmedia. Den naturliga kontakt mellan kandidater till
riksdagsvalet och viiljarna som etableras under ldnga serier av valméten och
lokala debatter blir allt svarare att uppnd i ett valsystem prédglat av starka
partiorganisationer och en massmediekampanj som i allt storre utstrackning
koncentreras pé ett fital ledande partiforetrddare.

Det ir i detta perspektiv som personvals- och valkretsutredningen haft att
dverviga forindringar i valsystemet i syfte att forstdrka personvalsinslaget.
Det kan till en borjan konstateras att forutsdttningarna for att etablera ett
effektivt inslag av personval inom ett proportionellt valsystem dr simre i dag
in i ett tidigare samhille ddr partierna inte hade samma centrala roll i
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politiken och ddr massmedia hade mindre mdjligheter att styra intresset mot
ett fatal ledande politiker. Samtidigt dr det uppenbart att behover av att
forstirka en levande kontakt mellan véljare och valda gor det dnnu mer
angeldget att i den nuvarande situationen etablera ett system dér personvalet
av viljarna upplevs som intressant och centralt. Darigenom skapas ocksa en
motvikt mot den centralisering av valrérelserna som priglat de senaste
decennierna.

Enligt utredningens uppfattning ar det frimst tva skdl som motiverar ett
Okat inslag av personval i valsystemet. Det forsta giller viljarnas majligheter
att pdverka kandidaturvalet till de beslutande forsamlingarna. Det andra tar
sikte pd behovet att etablera och uppritthalla en nédra kontakt mellan viljare
och valda.

Den stora grupp viljare som av olika skél viljer att std utanfor partiernas
interna arbete har i dag i praktiken sm& mojligheter att gora sitt inflytande
gillande 6ver kandidaturvalet. De kan visserligen stryka namn pd valsedeln
och de kan komponera en egen valsedel men dessa atgédrder blir normalt sett
endast meningslosa markeringar. Majligheterna ér i praktiken sa betydelse-
16sa att mandatfordelningen i flertalet fall kan genomfGoras utan att samman-
rikningsmyndigheterna behdver sirskilt granska de s. k. strykningsvalsed-
larna. Det maste enligt utredningens mening bedomas som angeldget att i
forhallande till nuldget forbéttra forutsattningarna for véljarna att pa valdagen
inte bara ta stdllning till partiernas program utan ocksa till de kandidater som
under mandatperioden skall verka for dessa program. Det dr en viktig
demokratisk rittighet att viljarna ges en mojlighet att direkt paverka vilka
personer som skall foretrdda dem i de beslutande forsamlingarna. Déarigenom
ges viljarna bl. a. mdjligheter att pd valdagen ta hénsyn dven till andra
preferenser dn de rent partipolitiska. De viljare som finner det angelédget att
Oka representationen i riksdagen av kvinnor, yngre eller dldre ménniskor,
minniskor med anknytning till vissa folkrorelser eller vissa nédringsgrenar
eller till den egna orten bor ha en majlighet att inom ramen for partivalet iven
ge sin rost at enskilda personer.

Nu kan kanske invidndas att med den utformning som de moderna
valrdrelserna fatt sd &r viljarnas forutsdttningar att trdffa ett ur deras
synpunkt rationellt personval begrinsade. Kandidatkdnnedomen bland
villjarna dr helt enkelt inte tillrdckligt utbredd. Invdndningar av detta slag har
i dag sannolikt visst fog for sig. Samtidigt pekar de pa en viktig konsekvens
som bor f6lja av att infora ett reellt personvalsinslag. S linge valet endast
framstdr som ett val mellan olika partilistor finns inte nigon egentlig
anledning for en viljare med klara partipreferenser att dgna ndgot storre
intresse &t de olika enskilda kandidaternas foretrdden. Den dag personvalet
blir reellt intrider dock en ny situation. Viljaren som vet att hans rost kan bli
av betydelse dven for vilka personer som erhéller partiets mandat har starkare
skil for att bilda sig en egen uppfattning om de olika kandidaterna. Dessa & sin
sida fér okat intresse for att genomfGra egna aktiva valkampanjer i den egna
valkretsen. Genom att delta i offentliga méten och debatter, gora uttalanden i
lokalpressen, besoka foreningar, foretag och offentliga institutioner kan
kandidaten gora sig och sina egna asikter kdnda f6r en strre grupp véljare dn
de partiaktiva. Dessa & sin sida far pa detta sétt bittre forutsdttningar att triffa
sitt val mellan olika kandidater. En mer aktiv och mer personorienterad



SOU 1977:94 Utredningens forslag rirande personvalsinslaget 165

valkampanj kommer att uppsté som ett resultat av ett personvalssystem och
detta leder i sin tur till att forutséittningarna for personvalet forbittras.

Som en andra positiv effekt av ett personvalsinslag i valsystemet torde en
bittre fortlopande kontakt komma att uppritthéllas mellan de valda och
viljarna dven mellan valtillfillena. Genom att de valda far ett mer personligt
mandat kommer det att pd ett helt annat sitt dn f. n. att vara naturligt att
medborgarna i olika ssmmanhang vinder sig till ’sin” riksdagsman for att fa
rdd och upplysningar i olika fragor eller f6r att framfora krav och 6nskemal i
aktuella politiska frdgor. For de valda kommer det att framsti som sérskilt
angeldget att dven mellan valrorelserna uppritthdlla den kontakt med
viljarna som etableras under den politiskt intensiva valrorelsen. Kanske
kommer ddrmed det politiska intresset totalt sett att §ka och méanniskorna i
storre utstrackning finna anledning att mer aktivt delta dven i det partipoli-
tiska arbetet. Ndgon forsvagning av partiernas centrala roll i det politiska
arbetet behdver inte befaras vid en 6vergang till ett personvalssystem inom
ramen fOr ett partiproportionellt valsystem. Tvirtom kan det 6kade intresse
som en mer kontinuerlig personlig kontakt mellan viljare och valda leder till
stidrka partierna i deras strdvanden att pd ett riktigt sitt foretrida sina
viljargrupper.

Med ett Gkat inslag av personval foljer en mer utpriiglad konkurrens mellan
olika kandidater frdn samma parti. Det dr denna konkurrens som kan antas
leda till de mer intensiva lokala och regionala valkampanjerna och dirmed till
den bittre kontakten mellan viljare och valda. Denna konkurrens har
emellertid, som bl. a. erfarenheterna frin Finland visar, en baksida. Om
tivlan mellan olika enskilda kandidater drivs alltfor ldngt kan en hard
inbdrdes polemik mellan enskilda kandidater frin samma parti uppsta.
Riskerna for en sddan utveckling dr sannolikt stdrre i ett system dér
partivisendet dr mindre konsoliderat dn i vart land. Helt kan emellertid inte
bortses fran dessa risker. Inte heller kan uteslutas att kandidater som ér kinda
frdn andra omrdden én politiken, t. ex. framstaende idrottsmin, skdespelare
eller andra personer med utétriktade yrken far ett forsteg framfor personer
som har dgnat huvuddelen av sin fritid &t politiskt arbete i mer traditionell
mening. Ibland pekas ocks& pa riskerna for att kandidater med personlig
formogenhet eller ekonomiskt starka uppbackare kan lockas att driva en
dyrbar personlig valkampanj med omfattande annonsering i pressen och en
stor produktion av broschyrer och affischer. En siddan utveckling kan
naturligtvis leda till att 6vriga kandidater far svart att gora sig gillande i
konkurrensen. Det kan ocksd leda till svarigheter i samarbetet inom
parlamentsgruppen om ledaméterna samlas “belastade’ av olika utfistelser
som de gjort i valrorelsen och som det kan visa sig svart att f4 utrymme for i
den politik som partiet sedan har att fora.

Farhagorna for att ett personvalsinslag skall leda till sddana odnskade
effekter som ndmnts ovan dr naturligtvis virda stor uppmirksamhet.
Riskerna for en sddan utveckling dr dock beroende av en mingd faktorer. Det
arbl. a. frdga om politisk kultur och tradition. Med den centrala funktion som
partierna sedan ldng tid har i vart land synes riskerna vara begrinsade.
Partierna har ocks&d majlighet att p olika sitt motverka en sadan utveck-
ling.
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De kan t. ex. styra sitt stod till de kandidater som dr i mest behov av det. Ett
parti kan ocksa dra in sitt stod till kandidater som trots overenskommelser
inte foljer givna riktlinjer. Flera korrektiv star alltsa partierna till buds for att
stdvja en sddan utveckling. Av betydelse torde ocksd vara massmedias
bevakning av valrérelsen. En kandidat som bedriver en alltfor kommersia-
liserad kampanj for sig sjilv kommer sannolikt med de vérderingar som
priglar politiken i vért land att komma i en sdmre dager infor véljarna och
dirmed motverka syftet med kampanjen.

Vid bedomningen av riskerna for en alltfor utpriglad personkampanj
maste ocksa hinsyn tas till hur personvalsinslaget i valsystemet utformas.
Riskerna r naturligtvis storst i ett system med ett obligatoriskt personval ddr
viljarna dr tvingade att ta stillning till kandidaterna och dir de personliga
rostetalen dr helt avgorande for vilka som skall erhdlla mandaten. I ett
fakultativt system blir riskerna mindre allteftersom betydelsen av partiernas
rangordning pa listan okar. I ett system dér personvalet frimst betraktas som
en majlighet for viljarna att pverka utfallet pA marginalplatser eller i de fall
partiet misslyckats i sin nominering dr incitamenten for enskilda kandidater
att satsa stora ekonomiska resurser i valrorelsen mindre. Samtidigt minskar
dock viljarnas motivation for att ligga ned intresse pa att ldra kdnna
kandidaterna. Vill man skapa ett fakultativt personvalsinslag fir man alltsd
vid utformningen av detta viiga riskerna for oresonliga strider mellan enskilda
kandidater mot behovet att skapa incitament hos viljarna for att verkligen
delta i personvalet.

En annan fraga av stor betydelse for hur ett personvalssystem kommer att
fungera dr vilka krav som stills pd viljarnas informationsnivd. Aven om
personvalsmdjligheten sannolikt successivt kommer att leda till en béttre
kandidatkinnedom fran viljarnas sida kan inte bortses frén risken att manga
viljare i ett fakultativt system kommer att finna det ldttare att ansluta sig till
det resultat som partiernas nomineringsinstanser kommit fram till. Sarskilt i
ett introduktionsskede — innan personvalsinslagets positiva effekter pa
kandidatkinnedomen hunnit sli igenom — kan manga viljare uppfatta det
som en alltfor svar uppgift att informera sig om kvaliteten pé ett stort antal
kandidater. Om valsystemet da kriver av dem att de ska rangordna ett stort
antal av kandidaterna ligger det nira till hands for dem att avsta helt frin att
paverka personvalet. Om systemet diremot endast forutsitter att de ska peka
ut den kandidat som de helst vill se invald dr forutséttningarna sannolikt
storre for att de ska anse sig ha de nddvindiga kunskaperna. Erfarenheterna
fran de ldnder dir ett fakultativt personval tillimpas pekar entydigt pé att
effekten av personvalet blir mindre i de fall valsystemet ppnar méjlighet for
viljarna att rangordna ett stort antal kandidater. Aven erfarenheterna fran
vart eget valsystem pekar i denna riktning. Paradoxalt nog synes mojlighe-
terna for viljarna att i praktiken gora sina preferenser rorande personvalet
gillande storre i ett system som formellt sett &r mera begrénsat namligen i de
fall viljaren dven i flermansvalkretsen endast far utpeka en av kandidaterna
till ”’sin” kandidat.

Utredningen har under sitt arbete noggrant provat olika mdjligheter att
bygga in ett mer effektivt inslag av personval i vért svenska valsystem. En
analys av de olika mdjligheterna redovisades i foregdende kapitel i vilket
ocksa olika modeller virderades mot bakgrund av utredningens direktiv.
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Enligt dessa skall utredningens forslag ligga inom ramen for det rikspropor-
tionella valsystem som infordes 1968—69. Av denna anledning har utred-
ningen inte sett sig ha anledning att nidrmare ¢verviga olika former av
alternativrostning som diskuterats i den allminna debatten under arbetets
gang. Denna restriktion utesluter ocksd alla former av renodlat personalval av
t. ex. den typ som tilldimpas i Irland. Inte heller ryms ett system dér viljarna
ges mojlighet att samtidigt preferensrosta pa kandidater frén flera olika listor
(panachering) som det schweiziska inom direktiven. Dessa uttalar ocksé att
systemet inte far utformas sa att mindre grupper kan paverka personvalet pa
bekostnad av de manga viljarnas inflytande som helst 6verlimnar avgo-
randet till partiernas nomineringsinstanser. Diarmed faller alla alternativ med
fakultativt personval dir endast personrdsterna paverkar kandidaturvalet.
Risken méste i sddana fall bedomas som alltfor stor for att ett 14gt deltagande i
personvalet leder till att endast en mindre andel av viljarna tar dver
nomineringsinstansernas uppgift att rangordna kandidaterna. I direktiven
anges anges ocksé att ekonomiska och andra ovidkommande faktorer inte far
bli avgorande for valresultatet. Aven om det ér svért att bedoma riskerna for
en siddan utveckling har utredningen kommit till den slutsatsen att ett
obligatoriskt personval 6kar dessa och att darfor en fakultativ modell bor
dvervigas i vart land. Aven den tradition som finns for partivalet och
partiernas erkidnda roll i politiken talar for att de viljare som s& dnskar dven
fortsdttningsvis ska ha rétt att dverldta personvalet till de aktiva partimed-
lemmarna.

Efter dessa Overvdganden kvarstdr de alternativ d& viljarna ges en
mojlighet att om de s& dnskar lamna en eller flera preferensroster. Vid valet
mellan dessa mdjligheter har utredningen funnit att rangordning ir svar att
forena med ett system med sammanvigning av oférindrade valsedlar utan
att personvalet blir illusoriskt. Utredningen har dirfor stannat for att foresla
en modell ddr viljarna ges mojlighet att avlimna en preferensrost.

Av de valsystem som utredningen studerat ndrmare och som ger viljarna
mojlighet att avldmna en preferensrost pekar direktiven pa det danska som
sdrskilt intressant. Det system med ortskretsar som tillimpas i Danmark &r
emellertid komplicerat och vad avser resultatet kinsligt for variationer i
ortskretsarnas storlek. Kandidaternas maojligheter att bli invalda paverkas
som framgér av foregdende kapitel av antalet rostberittigade i ortskretsen.
Det dr ocksé svart for véljarna att 6verblicka alla tinkbara konsekvenser av
valsystemet. Enligt utredningens mening riskerar ett valsystem grundat pa
den danska modellen att komma i konflikt med kravet i direktiven att
valsystemet inte far bli for komplicerat och ddrmed ocksé riskera att forsena
sammanrdkningsproceduren.

Utredningen har i stéllet stannat for att rekommendera ett valsystem som i
grunden bygger pd den princip som tillimpas i Belgien. Den modellen har
flera mycket patagliga fordelar.

1. Den édr enkel for viljarna,

2. de som onskar kan ldmna en preferensrost och de vet att om deras
kandidat samlar s& manga roster som krévs for ett mandat sa blir han invald
oavsett var pa listan han dr placerad,

3. de vet ocksd att om de viljer att avsté frin personvalet s kommer deras
rost att i forsta hand tillgodordknas ndgon av de kandidater som de
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vilinformerade och aktiva partimedlemmarna genom nominerngen i forsta
hand rekommenderat for inval.

4. Det belgiska valsystemet har ocksd den teoretiskt tillfredsstéllande
egenskapen att viljarnas intresse avgor hur starkt personvalsinslaget i
praktiken blir.

Om ett stort antal av viljarna utnyttjar personvalsmojligheterna ricker
partirgsterna inte till for dverforing annat dn i begrinsad omfattning och
personrosterna blir i motsvarande méan av storre betydelse. Om endast
begrinsade viljargrupper intresserar sig for personvalsmajligheten kommer
deras enstaka personroster att liksom i det nuvarande svenska valsystemet
konkurreras ut av partirosterna. Sma grupper kan alltsd inte pdverka
personvalet pa bekostnad av de stora grupper som kanske hellre overlater
detta till partiinstanserna. Med ett sidant valsystem Overldts alltsd till
viljarna att avgora hur starkt personvalsinslaget i realiteten blir.

Hur kommer da ett sidant valsystem att fungera i vart land? Den fragan dr
svar att besvara. Det dr inte omdjligt att intresset for personvalet kommer att
variera mellan viljare for olika partier och olika landsdelar. Utredningens
valsystem #r tinkt att tillimpas dven vid de kommunala valen. Det éar
sannolikt att viljarna forst borjar att utnyttja personvalsmojligheten i dessa
val. En s&dan utveckling kan leda till att intresset for personvalet successivt
okar dven i riksdagsvalet. I ett 6vergéngsskede dr det dock sannolikt att
intresset for att utnyttja personvalsritten dr begrinsat. For detta talar var
tradition av ett drygt halvsekel med i realiteten rena listval. I Belgien har
personrosterna successivt okat sin andel frin ca 20 % vid valsystemets
inforande till ca 50 % vid senare val. Mycket beror naturligtvis ocksé p& hur
enskilda partier viljer att planera sin valrorelse. Om partierna ldgger upp
kandidatorienterade valkampanjer blir sannolikt véljarnas “inldrningspe-
riod” kortare 4n om kandidatpropagandan overlats till kandidaterna
sjdlva.

Enligt utredningens uppfattning medf6r ett fakultativt personvalssystem
av detta slag inga omedelbara risker for att valkampanjerna skall komma att
priiglas av en hard polemik mellan enskilda kandidater med stora ekono-
miska insatser. Viljarna i Belgien rostar i stor utstrackning pa kandidater som
partierna valt att placera hogt pa listorna. Detta medfor att en lagt placerad
kandidat i allmdnhet maste erhalla personliga roster motsvarande valkvoten
for att bli invald i parlamentet. I en valkrets dér partiet endast erhéllit ett
mandat krivs da att mer dn 50 % av partiets roster utgors av preferensroster
pa denna kandidat. I en valkrets med tvd mandat krdvs en tredjedel av
rosterna osv. Varje realistisk forhandsbedomning maste resultera i slutsatsen
att det endast dr pd marginalplatser eller i storre valkretsar med ménga
mandat som en omfattande och dyrbar personlig kampanj har mojligheter att
lyckas. Med sa daliga forutsittningar for framgang kommer motivationen for
sddana dyrbara valrorelser att vara lag.

Situationen blir naturligtvis en annan den dag dé en dvervidgande del av
viljarna anpassat sitt valbeteende till det nya systemet. Om i princip alla
limnar personrdster blir som framhallits betydelsen av dessa ndrmast att
jimfora med forhallandena i Finland. Samtidigt som de positiva effekterna av
personvalsmajligheten i detta lidge rimligen uppnatts s& okar riskerna for en
“amerikanisering” av valrdrelserna. Om utvecklingen blir sddan méste
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partierna pa allvar dvervidga om de enskilt eller i samarbete bor infora
restriktioner for de enskilda kandidaternas propagandainsatser under valro-
relsen. Under arbetets gng har utredningen 6vervigt om négra lagstiftnings-
Atgdrder kan vara nodvindiga i detta syfte. Sddana atgirder skulle dock ldtt
kunna uppfattas som inskrinkningar i partiernas fria liv ndgot som ur
demokratisk synpunkt dr mycket tveksamt. Om utvecklingen pa sikt skulle
leda till odnskade konsekvenser bor dessa sdlunda enligt utredningens
mening i forsta hand 16sas genom partiernas forsorg. Dessa problem bor i
varje fall inte komma att uppstd under de forsta valen med det foreslagna
systemet. Det finns ddrfor god tid for partierna att forbereda de atgdrder som
blir nédvandiga om utvecklingen mot formodan successivt skulle g i denna
riktning.

Enligt utredningens bedomning 4r risken sannolikt storre for att ett
begrinsat personvalsdeltagande i de forsta valen kommer att leda till att
ménga upplever dven detta nya system som ofullstdndigt. De kan dirfor dven
fortsittningsvis ndja sig med att partirosta dven om de i princip skulle vilja
utdva ett inflytande 6ver personvalet. Denna tendens kan som ndmnts
motverkas av att systemet samtidigt infors i de kommunala valen dar
forutsittningarna for personval redan i dag dr vésentligt battre med hénsyn
till den ndrmare kontakten mellan viljare och valda. Den kan ocksa
motverkas av insatser frin partiernas sida for att intressera véljarna for att ta
vara pd de nya mojligheter som bjuds. De forsta valen med det nya systemet
kommer att vara av stor betydelse for hur mgjligheterna till personval
kommer att uppfattas bland viljarna. Det vilar ddrfor i detta skede ett stort
ansvar pa partierna.

Utredningens forslag presenteras mer i detalj i ndsta avsnitt. Inledningsvis
bor beroras ytterligare ett forhdllande med anknytning till de kommunala
valen. I utredningens direktiv berors inte explicit frigan om de landstings-
och primdrkommunala valen. Utredningen dr som framhéllits av den
uppfattningen att det foreslagna valsystemet bor inforas dven vid dessa val.
Det ir tva skil som motiverar denna bedomning. For det forsta bor som redan
nimnts forutsdttningarna for personvalet vara bdst pA kommunal niva dar
avstandet mellan viljare och valda dr kortare. Mdjligheterna att etablera den
nira kontakt som dr bade att vinta som ett resultat av det foreslagna systemet
och samtidigt en forutsittning for att det pad sikt skall upplevas som
meningsfullt for viljarna dr storst pA kommunal nivd. For det andra bor
samma valforfarande s& langt majligt tillampas vid alla val som &dger rum
samtidigt. Detta underldttar for viljarna och minskar risken for ett stort antal
kasserade valsedlar. Utredningens stillningstagande aktualiserar emellertid
en fragestillning som bor uppmérksammas nagot.

Enligt vallagen beslutar landstingskommunerna och primdrkommunerna
om valkretsindelningen vid valen till dess beslutande forsamlingar. Valkrets
bor vid landstingsvalen omfatta minst atta fasta mandat. For val av
kommunfullmiktige ska kommun indelas i valkretsar om i kommunen finns
fler 4n 24 000 rostberittigade invénare eller om for kommunen ska utses
minst 51 fullmaktige. Overstiger antalet rostberittigade invanare i kommun
6000 far kommunen indelas i valkretsar. Annan kommun far indelas i
valkretsar endast om synnerliga skl foreligger p. g. a. kommunens sdrskilt
betydande utstrickning eller liknande forhdllanden. Valkrets ska utformas s&
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att den omfattar minst 15 mandat. Den sistndmnda regeln bor ses som en
garanti for att inte valkretsindelningen gors s att mindre partier missgynnas
p.g.a. den underrepresentation som dessa kan drabbas av i mindre
valkretsar.

Det valsystem som utredningen foreslar bor ha goda forutsdttningar att
fungera vil pA kommunal nivd. Den inskrdnkning i valfriheten som infors
med bestimmelsen att endast en kandidat far sdrskilt utpekas torde inte
innebdra nagra praktiska problem i valkretsar med 15-20 mandat. Om
valkretsarna emellertid gors betydligt storre Okar riskerna for att preferens-
rosterna ska komma att koncentreras pa ett fital personer. Om ett parti
samtidigt erhéller mdnga mandat totalt i valkretsen kan de sista av dessa
komma att fordelas pd grundval av personliga rostetal av begridnsad storlek.
Ettinslag av slumpmassighet infors da i valsystemet. Detta kan motverkas pa
olika sitt. Dels kan partierna avsté frdn att nominera samma kandidater i flera
valkretsar. Dels — och framfor allt — bér kommunerna se over valkretsindel-
ningen s& att valkretsarna inte annat dn undantagsvis gors storre dn 20
mandat. Nagra lagiindringar for att mojliggora detta dr inte nddvéindiga
eftersom kommun med minst 6 000 invénare kan indelas i valkretsar redan
med nuvarande regler.

Utredningen har under arbetets gng 6vervégt dven frigan om valkretsarna
i kommunerna kunde goras mindre dn 15 mandat. En sddan atgird skulle
emellertid kriva en 6vergdng till ett system med utjgmningsmandat dven i
kommunerna. En sddan reform har i flera sammanhang Overvagts av
statsmakterna men av flera skil forkastats. Det dr helt klart att en sddan
forandring skulle kriva ytterligare omfattande utredningar. Enligt PVU:s
uppfattning r riskerna for en alltfor stark koncentration av personrdster pa
négra fa kandidater inte sa stora vid tillimpning av rimlig valkretsstorlek att
de motiverar den visentliga fordrojning av hela reformen som dessa
dverviganden skulle medfora. Med en allmédn rekommendation till kommu-
nerna att se ver valkretsindelningen bor all rimlig hdnsyn ha tagits till dessa
tekniskt grundade problem.

Forslagets huvudprinciper

Utredningens forslag kan beskrivas som en kompromiss mellan ett system
med obligatoriskt personval och ett system med rena listval. Personvalsin-
slaget ir séledes fakultativt. Varje viljare ges p& valdagen mojlighet att med
en preferensrost sirskilt markera den kandidat som han eller hon helst vill se
invald. Viljare som ej utnyttjar personvalsmojligheten ansluter sig till den
ordning mellan kandidaterna som partiernas nomineringsinstanser beslutat
om.

Det foreslagna systemet bygger pa officiell kandidatur. Partierna anmaler
kandidater till den centrala valmyndigheten.

Varje viljare i en valkrets har ritt att i forvdg anmaéla kandidater. Om ett
parti eller en enskild person anmaéler kandidater i forvédg skall av anmilan
framga ordningen mellan kandidaterna. P4 valdagen kan enskilda viljare i
stillet for tidigare nominerade kandidater skriva till ett namn pa valsedeln
och dirigenom nominera ytterligare personer. Systemet tillater saledes bade
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flera “officiella” listor och s. k. springlistor.

Postrostning och ombudsréstning dr mojlig i ssmma utstrackning som i det
nuvarande valsystemet.

Vid férdelningen av mandaten rdknas kandidaternas preferensroster. Den
som erhéllit preferensroster till det antal som krévts for att partiet skall erhalla
ett mandat forklaras direkt invald. Ovriga mandat fordelas genom ett system
av rostoverforing dir kandidaterna tilldelas s. k. partiroster (listroster) i den
ordning de star upptagna pé resp. kandidatlista.

Det nya systemet for kandidatanmilan och mandatfordelning foreslés bli
tillampat pé riksdagsvalen samt valen till landsting och kommunfullméktige.
Kyrkofullmiktigevalen berors ej av forslaget.

Valsedlarna

Valsedlarna trycks genom centrala valmyndighetens forsorg. Vid valet
forekommer tvéd slags valsedlar — kandidatvalsedlar och partivalsedlar. P&
kandidatvalsedlarna upptas kandidaterna i den ordning som framgér av
kandidatanmilan. Valsedelns utformning framgér av figuren nedan.

Val till riksdagen

Partiets namn

Sven Persson, riksdagsled.
Asta Nilsson, riksdagsled.
Anders Berg, platslagare
Knut Holm, lantbrukare
Bo Birger, docent

Lina Lang, fru

ELEEE EIE

Annan kandidat

Valkretsens namn

9,9

Vid rostningen kan viljaren med ett “x” i rutan till vdnster om
kandidaterna markera att hon/han vill att rosten vid fordelningen av partiets
mandat skall tillgodordknas denne (personrost).

De viljare som vill stodja partiets rangordning av kandidaterna markerar
detta genom att ldmna valsedeln utan “x”. Han/hon har ddrmed avgivit en
partirost (listrost).

For att 6ka viljarnas mojligheter att oberoende av partiernas rangordning
lansera en egen kandidat har ett tredje alternativ inforts. Viljaren kan i det
sdrskilda utrymmet ldngst ned pa valsedeln skriva in namnet pé en sirskild
kandidat som inte behdver vara anmadld i forvdg. Detta innebér att valsedeln
vid fordelningen av mandat inom partiet tillgodoridknas denna kandidat.

Valsedlar som innehdller personroster pa fler an en kandidat tillgodoriknas
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partiet som en partirost. Detsamma géller valsedlar med namn i det sdrskilda
utrymmet pé valsedeln men dir det inte gar att avgora vilken person som
avses.

Framfor allt for att underldtta postrostning och ombudsrdstning i de fall
villjaren har svdrigheter att skaffa fram tryckta valsedlar enligt ovan
tillhandahdller centrala valmyndigheten dven en otryckt valsedel som
villjaren sjdlv fir komplettera. En sddan valsedel har foljande utseende

Val till riksdagen

Viljaren fyller sjdlv i namnet pd parti samt om han/hon s& 6nskar namn pa
en kandidat. P4 varje postanstalt skall finnas en forteckning 6ver anmaélda
kandidater dédr viljaren kan soka upp det parti som han dnskar stddja och se
vilka kandidater som finns anmalda.

Mandatfordelningen

Personvalsinslaget berér endast mandatfordelningen inom varje parti. Valsys-
temet i ovrigt dr i enlighet med utredningens direktiv ofordndrat.

Mandatf6rdelningen beskrivs nedan i tvd omgéangar. Forst redovisas den
enklaste situationen dvs. da partiet endast gar fram med en lista i valkretsen.
Dirigenom belyses i forsta hand principen for mandatfordelningen. Dérefter
redovisas sammanrikningsrutinen for de fall da partierna presenterar flera
listor med delvis samma kandidater i en valkrets. Sammanridkningsforfa-
randet blir i sddana fall mer komplicerat.

1. Vid mandatfordelningen fordelas forst alla valsedlar pa resp. parti.
Mandaten fordelas dérefter valkretsvis mellan olika partier pd samma sitt
som nu med uddatalsmetoden och forsta divisorn jamkad till 1.40.

2. Som ett andra led i sammanrdkningen fordelas utjgmningsmandaten
mellan olika valkretsar och partier pd samma sitt som f. n.

3. Sedan fordelningen av mandaten mellan partierna dr klar vidtar
férdelningen av mandaten inom resp. parti. Denna fordelning gér till pa
foljande sitt.

En valkvot berdknas enligt foljande formel

a
— dir
b+c+1
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a = antal roster avgivna pé partiet inom valkretsen
b = antal valkretsmandat till partiet

¢ = ev. utjgmningsmandat som partiet erhdllit i valkretsen.

Denna valkvot motsvarar det minsta antal roster som krivts for att erhalla
ett mandat.

Valsedlarna rdknas och fordelas pa partirgster resp. personrdster pa var och
en av kandidaterna.

En jamfGrelse foretas sedan med valkvoten. Den eller de kandidater som
erhallit lika manga eller flera personroster dn valkvoten forklaras invalda. Fler
personer dn antalet mandat kan p.g. a. valkvotens konstruktion inte bli
invalda pd detta sitt.! I normalfallet kommer tvirtom inte alla mandat att
utdelas i denna omgang.

En Overforing foretas dérefter av partirdster till de olika kandidaterna.
Denna 6verforing tillgar s att den kandidat som stir Gverst pa listan erhaller
partirdster till det antal som krévs for att summan av kandidatens egna roster
och erhéllna partiroster skall motsvara valkvoten. Direfter férklaras denna
kandidat vald.

Resterande partirdster Gverfores sedan till kandidat nr 2 osv. si langt de
rdcker. Om partirdsterna inte ricker till for att samtliga mandat skall bli
fordelade kommer &terstdende mandat att fordelas enbart efter personrds-
ternas fordelning.

Sammanrédkningsforfarandet illustreras i exemplet nedan.

Kandidat Antal person- Antal partiroster

roster

2 500
800
400
300

4 000

OOw >

Summa 4 000 4000

I exemplet har 50 % av viljarna utnyttjat personvalsmajligheten. Partiets
nominering synes relativt vdl motsvara kandidaternas popularitet. Antalet
personroster samvarierar med kandidatens placering pa listan.

Vi antar att partiet erhdllit tvd mandat varav ett utjimningsmandat.
Valkvoten blir da

8000
— = 2666
1141

Ingen av kandidaterna har erhéllit fler personréster dn valkvoten. Overfo-
ringen av partirosterna ger foljande resultat

Kandidat A 2500 + 166 = 2666
B 800 + 1866 = 2666
C 400 + 1968 = 2368
D 300 + 0 300

Utredningens forslag rorande personvalsinslaget
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! Teoretiskt kan en per-
son mer dn antalet man-
dat uppné valkvoten.
For detta kriivs emel-
lertid att samtliga dessa
har uppnétt exakt sam-
ma rostetal som valkvo-
ten. Skulle detta ytterst
osannolika forhéllande
intrdffa avgors vilka som
skall bli invalda pé
grundval av ordningen
pa listan.
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Kandidat A och B uppnér valkvoten med hjilp av 6verférda partiroster. De
forklaras invalda.

Om personrosterna starkt avviker frén partiernas rangordning far de storre
betydelse for resultatet. Detta framgér av nedanstdende exempel

Kandidat Antal Antal dverforda Totalt
personroster  partiroster

A 300 + 2366 = 2666
B 400 + 1 634 = 2034
c 2500 + 0 = 2500
D 800 + 0 = 800

I detta exempel uppnar A valkvoten med hjdlp av 6verforda partirdster. A
forklaras salunda forst invald. Sedan A erhdllit sin andel av partirdsterna
ricker Aterstoden inte till for att dven B skall uppnd valkvoten. C har egna
personroster till ett storre antal dn B:s totala rostetal. C erhaller alltsd detandra
mandatet.

De kandidater som viljarna sjilva presenterar genom att de skrivs in pd
valsedeln kan inte rangordnas pa annat sdtt én genom sina egna personroster.
Partirdster kan inte 6verforas pa dessa. Av detta foljer att dessa kandidater
normalt kan bli invalda endast om de erhéller lika ménga personrdster som
valkvoten. Mdjligheten fir alltsd nirmast ses som en séikerhetsatgird for det
fall d en stor minoritet i nomineringsarbetet helt stéllts utanfor listan.

Av dessa enkla exempel, dd partiet endast gatt fram med en lista, kan
utlisas att personrdsternas betydelse for personvalet beror av hur de fordelar
sig pa olika kandidater. I princip far de storre betydelse ju mer negativt somde
samvarierar med kandidaternas listplacering. Av storre betydelse dr emel-
lertid hur stor andel det 4r av viljarna som utnyttjar personvalsmdjligheten.
Om niistan alla viljare personrostar da ricker inte partirdsterna sirskilt 1angt i
dverforing och det blir personrésterna som filler avgdrandet. Om & andra
sidan flertalet viljare nojer sig med att partirosta kommer partiernas
rangordning att "6verleva”. Effekten av personvalet limnas alltsd i viljarnas
hinder. En iakttagelse som dock bor papekas ér att den kandidat som Star pa
forsta plats pa listan alltid &r garanterad inval om partirdsterna uppgar till
valkvoten.

Utredningens forslag medger att partierna presenterar flera kandidatlistor i
samma valkrets med delvis samma kandidater. Det dr ocksd mojligt for
enskilda eller grupper av viljare att presentera s. k. sérlistor. Detta gor att
sammanrikningsforfarandet maste utvecklas i vissa avseenden i jimforelse
med det enkla fall for vilket redogjorts ovan.

I de fall ett parti gir fram med fler dn en lista i en valkrets sker
mandatférdelningen inom partiet pa foljande sitt.

Valsedlarna sorteras i grupper enligt figuren
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Samtliga
valsedlar

R
l List I Lista 2 l
S e

Partiréster s Partirgster Kandidater
(listréster) Kandidater (listroster)
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omw >
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En valkvot utriknas pi samma sitt som tidigare enligt formeln

8 dir
b+c+1
a = antalet rOster pa partiet totalt i valkretsen
b = antalet valkretsmandat till partiet
¢ = antalet utjgmningsmandat till partiet i valkretsen

De enskilda kandidaternas sammanlagda antal preferensrdster summeras.
Enligt skissen ovan summeras sdlunda A:s preferensréster fran lista 1 och 2,
B:s frén lista 1 och 2 osv.

De enskilda kandidaternas preferensroster jimfors med valkvoten. De
kandidater som ddrvid uppnétt valkvoten forklaras invalda. Om fler mandat
sedan aterstar att fordela sker en fordelning av mandaten mellan de olika
listorna. Harvid bortses fran de preferensrdster som avgivits pa kandidater
som redan dr invalda. Rostetalet for varje lista beriknas silunda enligt
formeln

antal partiroster pé listan (listroster)
antal preferensrdster pé listan

antal preferensroster pa listan som avgi-
vits pa redan invalda kandidater.

Rostetalet = a+b— dir a
b
c

Fordelningen av mandaten mellan listorna sker med jimkad uddatalsme-
tod.

Direfter vidtar mandatfordelning inom varje lista enligt grundmodellen.
Varje kandidat dr nu representerad pi varje lista med sitt totala antal
preferensroster (i exemplet ovan alltsd summan av preferensrosterna pa lista 1
och 2). Sjdlvfallet bortses frin redan invalda kandidater.

Listroster dvs. partirdster som avgivits pa resp. lista 6verfors pa kandida-
terna uppifrdn sa langt de ricker. Kandidater vars ssmmanlagda antal roster
efter tillskott av listrster uppnatt valkvoten forklaras invalda. Om listros-
terna dr s& manga att flera kandidater dn antalet mandat med hjilp av dessa
uppnér valkvoten avgors vem som blir invald av ordningen pa listan. Nir
listrosterna dr slut blir det totala antalet preferensroster som en kandidat
erhallit avgorande for resultatet.
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Genom att preferensrosterna summeras och kandidaterna vid fordelningen
av mandat inom varje lista dirvid tillgodogor sig samtliga egna preferens-
réster minskas risken for att en lagt placerad kandidat med ménga
preferensroster spridda pé flera listor skall falla igenom pé grund av denna
spridning. Helt kan dock denna risk inte undvikas. Detta far emellertid
beaktas av partierna vid nomineringen.

Ersittare for riksdagsledaméterna och suppleanter for landstingsledamoter
och kommunfullmiktige utses genom att mandatfrdelningen inom varje
lista fortsittes sa 1angt det 4r nodvindigt for att tillrdckligt antal skall utses.
Ersittare och suppleanter kommer alltsé att inkallas till tjanstgoring listvis.
Det innebir t. ex. att ett parti som i en kommun presenterat regionala listor
alltid vet att den regionala mandatfordelning som viljarna faststéllt vid valet
inte forindras av ledigheter. Det innebir ocksd att t. ex. en sdrlista som ej
erhallit mandat inte heller kommer ifrdga for suppleantplats. Suppleanterna
och ersittarna blir gruppsuppleanter/ersittare. Forste suppleant star alltsd
alltid forst i tur att tjdnstgora oavsett vilken av de ordinarie ledamdéterna som
dr franvarande. Suppleanter frin andra listor inkallas forst néiralla suppleanter
fran den franvarande ordinarie ledamotens lista dr forhindrade.

Exempel p4 sammanridkning

Sammanrikningsforfarandet i de fall ett parti presenterat flera kandidatlistor i
en valkrets belyses av foljande exempel ddr ett parti anmdlt tre kandidatlistor
och erdvrat fem mandat.

I exemplet har partiets tre listor och kandidater samlat roster enligt

nedan.
Lista 1 Lista 2 Lista 3
4 000 listroster 5000 listroster 1 000 listroster
A 1 500 A 3000 A 10
B 500 E 500 K 800
(¢ 600 B 800 L 50
D 500 G 100 E 50
E 300 B 50 F 30
E 200 @ 600 G 5
G 100 D 20 H 10
H 10 I 5 B 50
Personrdster 3710 5075 10 005
Personroster 7710 10075 2005
+ listroster

Roéster totalt pa partiet 7 710 + 10075 + 2 005 =19 790.
Partiet har tilldelats 5 mandat.

19 790
=3298

Partivalkvoten =
S+1
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De enskilda kandidaternas preferensroster skall nu summeras. Resultatet

blir:

A 1 500 + 3000 + 10 = 4510
B 500 + 50 + 50 = 600
€ 600 + 600 + 0 = 1200
D 500 + 20 + 0 = 520
E 300 + 500 + 50 = 850
F 200 + 800 + 30 = 1030
G 100 + 100 + 5 = 205
H 10 + 0 + 10 = 20
I 0 + 5 + 0 = S
K 0 + 0 + 800 = 800
L 0 + 0 + 50 = 50

De enskilda kandidaternas preferensroster jimfors med valkvoten.

A har uppndtt valkvoten. A forklaras invald.

Nu 4terstdr fyra mandat att fordela. En kandidat — A - dr redan invald.
Dennes roster skall frinrdknas resp. lista vid fordelningen av mandat mellan
listorna. Rostetalen for varje lista blir sdlunda
Listal 7710-1500=6210
Lista 2 10075-3000 =7 075
Lista3 2005- 10=1995

Mandatfordelningen mellan listorna gors med jimkad uddatalsmetod.

Lista 1 Lista 2 Lista 3
Rostetal 6210 7075 1995
l:a jfrtal 4436 11 5054 1 1425
2:a jfrtal 2070 1V 2358 III
3:e jfrtal 1242 1415

Mandat nr 1 tilldelas lista 2
Mandat nr 2 tilldelas lista 1
Mandat nr 3 tilldelas lista 2
Mandat nr 4 tilldelas lista 1

Mandatfordelning skall nu ske inom varje lista. Till grund for denna
fordelning gors nedanstiende sammanstillning dir de enskilda kandida-
ternas preferensroster pa varje lista ersatts av de totala antalen preferensrister
pd resp. kandidat.

Lista 1 Lista 2 Lista 3

4 000 listroster 5000 listroster 1 000 listroster

A Vald A Vald A Vald
B 600 E 850 K 800
€ 1200 F 1030 L 50
D 520 G 205 E 850
E 850 B 600 F 1030
E 1030 (@ 1200 G 205
G 205 D 520 H 20
H 20 I 5 B 600
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Mandat nr 1 gar till lista 2. Overst pa lista 2 finns kandidat E.
850 + 2 448 =3 298. Kandidat E forklaras vald. Kvar av listrosterna pa lista 2
ar 5000 — 2 448 =2 552.

Mandat nr 2 gar till lista 1. Overst pd lista 1 finns kandidat B.
600 + 2 698 =3 298. Kandidat B forklaras vald. Kvar av listrosterna pa lista 1
ar 4 000 -2 698 =1 302.

Mandat nr 3 gar till lista 2. Overst pa lista 2 stdr nu kandidat F.
1030 + 2 268 =3 298. Kandidat F forklaras vald. Kvar av listrosterna pé lista 1
finns nu 2 552 - 2 268 =284.

Mandat nr 4 gir till lista 1. Overst pd lista 1 stir nu kandidat C.
1200 + 1 302 =2 502. Kandidat C forklaras vald. Kvar av listrosterna pa lista
1 finns nu 1302-1 302 =0.

En sammanstillning av resultaten visar att foljande kandidater blivit
valda/icke valda.

Kandidat Preferens- Listroster Roster
roster totalt
A 4510 + 0 4510
E 850 + 2448 3298
B 600 + 2698 3298
F 1030 + 2268 3298
@ 1 200 + 1302 2502
K 800 + 1000 1 800
D 520 + 0 520
G 205 + 284 489
| 50 + 0 50
H 20 + 0 20
I ) + 0 S

I bilaga 4 redovisas ytterligare exempel pd sammanrakningsforfarandet i vilka
dven suppleanter utses. Vidare belyses i dessa exempel hur dubbelvalsav-
veckling gar till.
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10 Specialmotivering

Inledning

Utredningens forslag foranleder éndringar i 2, 6, 8, 9, 10, 13 samt 14 kap.
vallagen. I detta avsnitt redogérs for dessa dndringsforslag och diskuteras mer
i detalj de overvdganden som gjorts rorande valforfarandet.

Valkretsar och fasta valkretsmandat (2 kap. vallagen)

1§

I denna paragraf stadgas att riket for val till riksdagen ska vara indelat i 34
valkretsar. I Ovrigt beskrivs liksom i gillande 1§ de olika valkretsarnas
omfattning. I Gvrigt hénvisas till den allmidnna motiveringen.

Registrering av partibeteckning samt anmélan av
kandidater (5 kap. vallagen)

Négon dndring foresléds inte i 5 kap. som reglerar registrering av partibeteck-
ning och anmélan av kandidater. Det foreslagna valsystemet far emellertid
konsekvenser for det skydd av partibeteckning som skapas genom bestim-
melserna i femte kapitlet. Med hénsyn hirtill diskuteras dessa fragor
inledningsvis nedan.

Det foreslagna valforfarandet bygger pa ett system med officiell kandidatur
med mojlighet for véljarna att dessutom lansera egna kandidater. I princip
skulle det vara mojligt att avsta frin fsrhandsanmalan av kandidater. Detta
komplicerar dock savil reglerna rérande valsedlar som sammanrakningsru-
tinen. Med hdnsyn hirtill har valts en 16sning som forutsitter att kandidat-
listorna anmils i forvdg och att valsedlarna produceras genom centrala
valmyndighetens forsorg.

Registrering av partibeteckning #r att se som ett skydd mot missbruk av
partibeteckningen. Den viktigaste konsekvensen av registreringen 4r att
valsedlar med registrerad partibeteckning som férsta namn maste uppta
kandidat som partiet anmaélt. Detta medfor att sprianglistor som forsta namn
méste ha kandidat som accepterats av partiets nominerande instanser.
Ansokan om registrering av partibeteckning skall vid ordinarie val inges
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senast den 30 april valaret och vid annat val inom en vecka efter det att beslut
om valdagen meddelas. Foratt partibeteckning skall f& registreras méste vissa
villkor vara uppfyllda. Partiet far inte utgora underavdelning av politisk
sammanslutning. Partiet maste vid registrering for val till riksdagen ha visat
att det har minst 1500 rostberdttigade medlemmar i hela riket. Vid
registrering for val av landstingsmén och for val av kommunfullméktige skall
partiet ha minst 100 resp. 50 rostberittigade medlemmar i den landstings-
kommun eller den kommun for vilken registrering sokes. Partibeteckningen
far inte antas kunna leda till forvixling med beteckning som redan har
registrerats eller som, med anledning av tidigare gjord ansdkan, kan komma
att registreras med giltighet for det aktuella valet.

For att en registrerad partibeteckning skall dtnjuta skydd vid val méste
partiet hos den centrala valmyndigheten anmala kandidater till ett visst antal.
For val till riksdagen krdvs i viss valkrets minst fyra och hogst femton
kandidater. For val av landstingsmén eller kommunfullméktige kridvs minst
fyra och hogst 20 personer i landstingskommunen eller kommunen. Centrala
valmyndigheten bestimmer infor varje val ndr anmélan av kandidater senast
skall goras. Vid 1976 ars val faststilldes denna tidpunkt till den 17 maj.

Négon anledning att dndra dessa regler i samband med en Overgéng till ett
personvalssystem finns inte. I ett avseende kan dock detta skydd sagas bli
forsvagat. Med nuvarande ordning maste dven en s. k. spranglista pa forsta
plats uppta namnet pa en av partiet anméld kandidat. Résterna pa spranglis-
tan gar alltsd i forsta hand till en kandidat som partiet accepterat. Med den
konstruktion som utredningen stannat for har viljarna mgjlighet att
preferensrosta pd vilken som helst av kandidaterna pa sprianglistan. Rent
teoretiskt r det alltsd mojligt att den forsta kandidaten inte erhéller négra
roster alls och att springlistans roster koncentreras pd annan kandidat som
partiet ej accepterar. 1 valagitationen kan den grupp som stdr bakom
spranglistan uppmana viljarna att undvika rostning pa forsta namnet och
ddrigenom kringgd skyddet av partibeteckningen. Denna konsekvens av det
nya systemet synes ofrdnkomlig.

Man kan da friga sig om det finns anledning att ha kvar bestimmelsen att
forsta namn pa valsedeln skall vara accepterat av partiet genom att det dr
anmilt i forvig. Ett viktigt argument for att ha kvar regeln dr att de listroster
som avges pa springlistan i forsta hand kommer att transfereras till den
kandidat som star 6verst pa listan dvs. till denav partiet anmilda kandidaten.
De viljare som endast Onskar rosta pa partiet och som kanske inte
uppmirksammar skillnaderna mellan de olika listorna kommer i viss
utstrickning att rosta pi springlistan utan att vara medvetna om att de
dédrigenom gynnar en viss fraktion inom partiet som av négot skl kommit i
minoritet vid nomineringen. Det &r rimligt att dessas roster i forsta hand
kommer en anmild kandidat till godo. Med hdnsyn hirtill foreslas att
reglerna for registrering av partibeteckning och konsekvenserna av sédan
registrering oférindrade Gverfors till det nya systemet.

En forstirkning av skyddet for partibeteckningen skulle kunna inféras om
bestimmelserna skirps si att de rvd forsta namnen pé listan skulle vara
anmiilda av partiet. Om den grupp som lanserar springlistan sétter en mycket
vilkind anmild kandidat pa forsta plats kan denne bli invald pd annan lista.
De listroster som avgivits pa springlistan kommer d4 i forsta hand den andra
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kandidaten pa listan till godo. Med tvé av partiet anmilda kandidater Gverst
pd listan minskar denna risk for att listroster som viljarna 6nskar avge till
partiets forman skall ga till icke-auktoriserad kandidat. Utredningen har dock
stannat for att inte foresla en sidan skirpning av partibeteckningsskyddet
vilken i princip skulle kunna sidgas vara en &tgédrd i motsatt riktning mot
ovriga reformer som foreslas.

Det foreslagna systemet for mandatfordelningen inom varje parti innebar
att mandaten forst tilldelas de kandidater som erhdllit preferensroster till ett
antal motsvarande valkvoten. Dérefter sker en fordelning mellan de olika
listorna inom partiet och sedan slutligen mellan de olika kandidaterna pa
respektive lista. Under ett stadium av processen sker alltsd en fordelning
mellan de olika listorna. Om man skulle bevara den majlighet som finns i dag
for varje viljare att komponera en egen lista pd valdagen finns risk for att ett
stort antal listor upptrdder i enstaka eller fA exemplar. Samtidigt som detta
skulle komplicera sammanrikningsarbetet skulle dessa listor som sddana
vara helt chansldsa vid mandatfordelningen. Den valfrihet som mdjligheten
ger viljarna skulle alltsd bli illusorisk.

For att undvika oklarhet om vilka listalternativ som erbjuds véljarna
foreslds i stillet en bestimmelse om officiell kandidatur. I utredningens
direktiv framhdlls dock att den nuvarande mdjligheten att féra fram
kandidater som inte 4r nominerade av parti bor behdllas. Med hdnsyn hértill
foreslds nedan ett system med obligatorisk forhandsanmalan av listor men
med mojlighet dven for viéljarna att presentera kandidatlistor i forvég eller att
pa valsedeln uppfora en egen kandidat.

Vid ett system med forhandsanmaélan av kandidater maste stéllning tas till
tre frdgor. Till vem skall anmélan goras? Nér skall anmélan géras? Vem har
ritt att anmaéla kandidatlista?

Det synes mest praktiskt att samordna anmaélningsforfarandet med det
som redan giller for registrering av partibeteckning och for partiernas
anmilan av kandidater. Med hdnsyn hartill foreslds att kandidatlistor skall
anmadlas till den centrala valmyndigheten. Tidpunkten ndr anmélan skall
goras bor faststillas till en tid s& sent som mojligt for att skapa tillrdckligt
utrymme for det kompletterande nomineringsarbete som kan visa sig
nodvindigt for grupper som Onskar presentera egna listor. Samtidigt far
tidpunkten inte ldggas sd sent att tryckning och distribution av valsedlar
forsenas. Med hinsyn till att partier med registrerad partibeteckning enligt
RSV:s bestimmelser skall ha anmilt sina kandidater under maj ménad
valdret bor det kravet kunna uppstillas att samtliga listor — alltsa dven icke-
auktoriserade sirlistor — skall anmilas till centrala valmyndigheten senast tva
veckor efter den dag som faststillts for anmaélan av kandidater.

Med nuvarande regler kan som nadmnts varje viljare pd valdagen
kombinera en egen kandidatlista. Nagra sdrskilda kvalifikationer finns alltsd
inte for rdtten att presentera en spranglista som uppfyller kravet att som forsta
namn ha en av partiet anmaéld kandidat. Har finns naturligtvis en mdojlighet
att forstirka skyddet for partibeteckningen genom att krdva visst antal
namnunderskrifter. En sddan regel forsvarar for riktigt smd minoriteter att
lansera sirlistor. En sddan regel skulle kunna forsvaras med att grupper som
inte kan mobilisera tillrdckligt stod for att anmaéla sprianglista alltid har
mojligheten att utnyttja det sidrskilda utrymmet pé valsedeln for att skriva till
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ett namn. Sannolikt skulle ocksa risken for ett stort antal ’chanslosa” listor
minska med sirskilda kvalifikationsregler av detta slag. Eftersom huvud-
syftet med det foreslagna nya valsystemet ér att 6ka véljarnas mdjligheter att
paverka personurvalet till de representativa férsamlingarna bor dock inte i
detta sammanhang inféras nagra nya restriktioner t. ex. krav pa att kandi-
datlista skall vara atfoljd av 1 000, 500 eller 100 namnunderskrifter. Ritt att
anmila kandidatlista bor alltsd enligt utredningens mening tillkomma varje
rostberittigad person inom valkretsen.

Kandidatlistor och valsedlar (6 kap. vallagen)

Bestimmelserna rérande anmilan av kandidatlistor ssmmanfores lampligen
med reglerna rorande valsedlarna i 6 kap. vallagen. Detta kapitel foreslds
dirfor fa rubriken Kandidatlistor och valsedlar. Enligt nuvarande bestdm-
melser ska till valsedlar anvindas sirskilda blanketter som tillhandahdlles av
centrala valmyndigheten. P& valsedel ska finnas partibeteckning. Valsedel
bor dessutom innehélla namn pa en eller flera kandidater, beteckning som
visar for vilken valkrets sedeln ir avsedd samt uppgift om det val for vilket
sedeln giller. Valsedel som upptar mer n ett kandidatnamn skall ha namnen
upptagna i en foljd under varandra sa att ordningen mellan kandidaterna
framgar. Som nimnts skall valsedel med registrerad partibeteckning som
forsta namn uppta namnet p&d kandidat som tagits upp pd listan Gver
kandidater som partiet anmalt.

Centrala valmyndigheten tillhandahdller blanketter till valsedlar till det
antal som partierna bestiller. I friga om parti, som deltar i riksdagsval och
som vid det senaste riksdagsvalet fatt eller vid det forestdende valet fir merdn
2.5 % av rosterna i hela landet, svarar statsverket for kostnaden for blanketter
till valsedlar till ett antal som motsvarar fem gdnger antalet rostberéttigade i
valkretsen. Motsvarande giller for parti som utan att ha uppnatt den angivna
rostandelen dr eller blir representerat i riksdagen.

Vid landstings- och kommunfullméktigevalen géller att statsverket svarar
for kostnaden f6r motsvarande andel blanketter for de partier som ar eller blir
representerat i resp. forsamling.

For de partier som ir berittigade att erhalla valsedelsblanketter ombesdrjer
centrala valmyndigheten dven tryckningen utan ersittning. Ovriga kan mot
sirskild ersittning erhélla tryckta valsedlar. Centrala valmyndigheten
bestdimmer sista dag nir bestillning av valsedlar skall goras for att leverans
ska kunna ske senast 45 dagar fore valdagen. Vissa mojligheter finns dock att
limna bestillning dven efter denna tidpunkt under forutsittning att leverans
kan ske fore valdagen.

Enligt vallagen ska viljarna i lokal dér rostning dger rum ha tillgéng till
valsedlar som forsetts med parti- och valbeteckning for parti som vid det
senaste riksdagsvalet fatt merin 2,5 % av rosterna i hela landet. Vidare ska i
vallokalen finnas blanketter till valsedlar.

Reglerna rérande valsedlarna i 6 kap. vallagen ér utformade s att de ger
stor frihet for viljarna att komponera egna valsedlar. Den som dnskar gora en
egen valsedel kan silunda sjilv skriva in ett antal namn p& en otryckt
valsedelsblankett. Den som 6nskar dndra i valsedel distribuerad av parti kan
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stryka namn pd denna. I bada dessa fall giller dock att det forsta namnet pa
listan méste vara upptaget i forteckningen dver av partiet anmilda kandida-
ter. I annat fall tillgodordknas valsedeln endast partiet.

Reglerna gor det ocksd majligt for grupper som dnskar presentera sirlistor
att iegen regi trycka eller stencilera namn pé valsedelsblanketter. I praktiken
trycks dock i det ndrmaste samtliga valsedlar genom den centrala valmyn-
dighetens forsorg. De egenproducerade valsedlarna utgor en obetydlig del av
samtliga. Den stora frihet i detta avseende som vallagen medger utnyttjas
sdlunda av viljarna i obetydlig utstrickning. Med hédnsyn hartill torde det i
praktiken inte innebdra ndgon storre fordndring att stadga att alla valsedlar
ska tryckas genom den centrala valmyndighetens forsorg. Eftersom alla
rostberdttigade foreslés fa rdtt att anméla kandidater far ddrmed stadgas att
samtliga rostberdttigade dven far ritt att bestélla tryckta valsedelsblanketter.
Néagon dndring i ersdttningsreglerna dr inte nédvindig.

Det viktigaste skilet for att ge centrala valmyndigheten ensamritt pa
framstédllningen av valsedlarna dr den centrala roll som listorna spelar i
sammanrakningsforfarandet. Genom en regel som stadgar att valsedlarna ska
tryckas i centrala valmyndighetens regi vinnes garantier for likformighet och
risken for att valsedlar inte ska kunna beaktas vid mandattilldelningen
minimeras. Reglerna i vallagen kan ocksé ges en enklare utformning. Det dr
dock viktigt att den kostnad som tas ut for tryckningen berdknas enligt
sjalvkostnadsprincipen. Annars finns en risk foratt regeln fordyrar framstéll-
ningen av mindre gruppers valsedlar och ddrigenom fungerar som en spirr
mot sdrlistor. Nagot sirskilt stadgande rérande detta i vallagen har inte
bedomts som noédvandigt.

Vid valet anvinds tva typer av valsedlar. Normalt forutsitts att viljarna
utnyttjar en valsedel av den utformning som framgar av sid 00. (Modell
D).

Valsedlar av detta slag ska pd samma sitt som hittills finnas i vallokalerna
inom resp. valkrets. Det kan forutsittas att partierna liksom hittills kommer
att distribuera dem till véljarna per post, i valbyrder, vid personliga besok osv.
Den som endast onskar rosta pd partiet limnar valsedeln utan sirskild
markering, den som vill utnyttja personvalsmajligheten sitter ett kryss foren
av kandidaterna eller skriver till en egen kandidat.

Av praktiska skil dr det naturligtvis inte mojligt att stadga att alla
postanstalter i hela riket ska tillhandahélla exemplar av alla valsedlar som
anmilts till de olika valen. For att de rostberattigade som postrostar ska ges en
mojlighet att rosta p& kandidat dven utan att ha tillgdng till valsedel frén
hemmavalkretsen maste finnas en sérskild valsedel som kan utnyttjas i dessa
fall (Modell II). Den far utformas enligt bilden pa sid 172.

En valsedel med detta utseende ger viljarna mdjlighet att dven utan
tillgang till tryckt valsedel avge rost pé savil parti som kandidat. Som en extra
service kan for partier som erhallit 2,5 % av rosterna vid foregéende val eller
som &r representerat i riksdagen tillhnandahéllas valsedlar med tryckt
partibeteckning. Vidare bor pd varje postanstalt finnas en forteckning dver
samtliga av partierna enligt 5 kap. anmaélda kandidater. I denna forteckning
kan viljaren sl& upp sin egen valkrets/kommun/landstingskommun och ldsa
ut vilka kandidater som anmalts. Mgjligheten att personrosta finns pé detta
sétt dven for dem som postrostar.
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1§

I paragrafen som saknar motsvarighet i géllande lag stadgas att kandidatlistor
till val till riksdagen och for val av landstingsledaméter och kommunfull-
miktige skall anmiilas till centrala valmyndigheten. Sddan anmilan skall
goras senast tvd veckor efter den tidpunkt dd parti med registrerad
partibeteckning enligt 5 kap. 8§ skall anmila kandidater till centrala
valmyndigheten.

I paragrafen stadgas vidare att kandidatlista skall uppta kandidaterna i den
ordning anmilaren anser att de bor vara upptagna pd valsedeln. Vidare
stadgas att varje rostberittigad har rédtt att anmala kandidatlista. FOr parti med
registrerad partibeteckning tillkommer rdtt att anméla kandidatlistor dven det
ombud som anmilts enligt 5 kap. 8 §.

Reglerna i denna paragraf innebdr att ett parti med registrerad partibeteck-
ning kan anmiila sina kandidater i tvd omgéngar. Om partiet s& onskar kan
forst anmalas kandidater enligt 5 kap. 8 § och tva veckor senare fullstdndiga
kandidatlistor. Detta kan synas som en §verorganisation. Det dr enklare for
sddant parti att anmila samtliga kandidater i ett sammanhang. Om en sddan
ordning faststilldes i lagen skulle samtidigt alla pa kandidatlistorna upptagna
namn kunna betraktas som av partiet anmélda och godkdnda som toppnamn
pa icke auktoriserade listor. Utredningen har dock stannat for att foreslé att
det ursprungliga anmilningsforfarandet enligt 5 kap. 8 § behélles och att
samtliga listor anmils senast fjorton dagar senare.

Anledningen till detta stidllningstagande &r framfor allt omtanken om den
fria nomineringsritten. Om dessa tvd anmélningsdatum fors samman till ett
blir de namn som godkints som toppnamn pé “privata” listor inte offentliga
forrin samtidigt som alla listor skall vara anmélda. En grupp som Onskar
anmila en sérlista méste di pd andra végar skaffa sig information om vilka
kandidater som kommer att anmélas av partiet. I de fall nomineringsforfa-
randet sker under stor tidspress t. ex. i samband med extraval kan en sidan
ordning skapa svarigheter for dessa grupper. Med den foreslagna ordningen ar
de garanterade en tid pa 14 dagar for sitt kompletterande nomineringsarbete.
Reglerna behdver inte skapa ngra extra administrativa problem for partierna
eftersom de sjilvfallet kan vilja att anmala de fullstdndiga kandidatlistorna
samtidigt med anmaélan enligt 5 kap. 8 §. Ett sddant forfaringssitt innebr att
den extra omgéngen slopas.

Aven i ett annat avseende #r det praktiskt att behdlla den sirskilda
anmilningsordningen i 5 kap. 8 §. I de lokaler dar rostning ska ske ska en
forteckning dver samtliga anmilda kandidater finnas till ledning for de viljare
som onskar utnyttja personalvalsmdjligheten vid postrostning. De adminis-
trativa problemen for centrala valmyndigheten och for postverket skulle 6ka
betydligt om samtliga forekommande kandidater skulle ingd i denna
forteckning. I stillet for de nuvarande 20 000 namnen skulle forteckningen
komma att uppta uppskattningsvis 200 000 namn.

24 §§

Paragraferna som motsvarar nuvarande 1-3 §§, innehéller regler rérande
valsedlarnas utformning. Dessa regler kan goras betydligt enklare dn f. n.
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eftersom alla valsedlar ska tryckas i centrala valmyndighetens regi.

I 4 § finns bestimmelsen om att valsedel med registrerad partibeteckning
som forsta namn ska uppta kandidat som dr anmald enligt 5 kap. 8 §. Det far
ankomma pa centrala valmyndigheten att kontrollera att anmailda listor
uppfyller detta krav. Anméls valsedel som ej upptar anmild kandidat som
forsta namn far bestidllaren inkomma med ny lista trots att anmélningstiden
utgatt. I annat fall bor tryckning végras eftersom valsedeln inte kan
tillgodordknas kandidaterna vid mandatfordelningen. Om sidana listor
distribuerades skulle ndmligen viljarna p& detta sitt kunna vilseledas och
personrdsta utan att detta paverkar valet annat dn mellan partierna.

5-9 §§

Paragrafernas bestdimmelser motsvarar reglerna i de nuvarande 4-8 §§
rorande ritt att bestilla valsedlar och fa ett visst antal av dem bekostade med
statsmedel.

10 §

[ paragrafen, som motsvarar nuvarande 9 §, regleras tillgdngen pa valsedlar
vid postrdstning och réstning genom lantbrevbarare. I dessa fall ska viljare ha
tillg&ng till valsedel enligt modell II.

11§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 §.

Allménna bestimmelser om rostningen (8 kap. vallagen)

[ 8 kap. vallagen finns vissa allmdnna bestimmelser om rostningen.
Fordndringar i dessa bestimmelser dr nodvéndiga endast i ett avseende. 112 §
stadgas att i vallokal skall finnas anslagna de listor som centrala valmyn-
digheten upprittat over de kandidater som partierna anmalt for valen i den
valkrets till vilken valdistriktet hor”. Genom att det nya valsystemet
forutsatter tvd anmalningsforfaranden, dels anmilan av kandidater till skydd
av partibeteckning, dels anmilan av kandidatlistor, kan oklarhet uppsta
betriffande vilket anmélningsforfarande som avses. Det bér med hinsyn
hartill i paragrafen klart anges att det &r anmilan for skydd av partibeteckning
som avses.

Det kan forutséttas att partierna pd samma sétt som hittills kommer att
tillhandahélla sina valsedlar i vallokalen. Som en extra sidkerhets- och
servicedtgrd till de viljare som vill utnyttja personvalsmajligheten bor dock
stadgas att valndmnden &r skyldig att anslé ett exemplar av varje i valkretsen
anmild lista. Den viljare som av négot skil inte erhallit valsedel for det parti
eller den sargrupp som han vill stodja kan dédrigenom erhalla information om
anmélda kandidatlistor och med utnyttjande av icke fortryckt valsedel
(modell II) dndé stodja avsedd grupp eller kandidat. Bestimmelsen i det nya
tredje stycket ar alltsé inte nodvandig for det foreslagna systemets funktion
utan bor ses som en servicedtgird till véljarna.
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Sirskilda bestimmelser om rostning i vallokal
(9 kap. vallagen)

9%

I denna paragraf stadgas enligt nu gillande ordning att viljarna i vallokalen
ska ha tillgang till blanketter for valsedlar och partimarkerade valsedlar for
parti som vid senaste riksdagsvalet fatt mer dn 2,5 % av rosterna i hela riket.
Begreppet “blankett for valsedel” kommer inte till anvdndning i den nya
lagtexten. I stillet anges att viljarna har tillgdng till valsedlar med endast
valbeteckning dvs. sedlar av modell II-typ. Dessutom kommer liksom tidigare
att finnas valsedlar dir endast partibeteckning tryckts upp men med
utrymme for viljaren att skriva till ett kandidatnamn dvs. delvis ifyllda
valsedlar av modell II-typ.

Sarskilda bestimmelser om rostning p& postanstalt, hos
utlandsmyndighet och pé fartyg (10 kap. vallagen)

5a§

I denna paragraf krivs en ren foljdindring p. g. a. den dndrade paragrafnum-
reringen i 6 kap.

Preliminir och slutlig sammanrakning (13 och
14 kap. vallagen)

Prelimindr rostrdkning

Sammanrikningsforfarandet regleras i 13 och 14 kap. vallagen. I 13 kap. finns
bestimmelser rorande den preliminédra rostrakningen och i 14 kap. rorande
den slutliga sammanrékningen.

Enligt bestimmelserna i 13 kap. skall valforrattarna omedelbart efter det att
rostningen 4r avslutad preliminirt rdkna de avgivna rosterna. Om val till
riksdagen forrittats samtidigt med annat val, rdknas riksdagsvalet forst.
Rostrikningen dr offentlig och skall genomforas utan avbrott.

Rostrikningen inleds med att de ytterkuvert som inkommit fran
valnimnden granskas. Dessa innehéller de postroster som avgivits fore
valdagen. En kontroll foretas att ytterkuverten

inte 6ppnats efter tillslutandet,

samma viljare inte avgivit mer &n ett ytterkuvert,
viljaren r rostberéttigad i valdistriktet,

viljaren inte rostat i vallokalen under valdagen.

b e e =

De ytterkuvert som inte uppfyller kraven enligt ovan ldggs 4t sidan och
skickas sedan separat till valnimnden. Ovriga ytterkuvert dppnas och
innerkuverten ldggs i urnorna sedan anteckning skett om att véljaren utovat
sin rostratt.

Sjdlva rostrikningen tillgar sé att valkuverten och innerkuverten i urnorna
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rdaknas. Direfter oppnas kuverten och valsedlarna ordnas i grupper efter
partibeteckning. Antalet valsedlar inom varje grupp rdknas och ldgges
darefter partivis i sirskilda omslag. Valsedlar frén valkuvert som innehéller
mer dn en valsedel eller valsedel som kan antas vara ogiltig rdknas ej utan
laggs tillbaka i valkuvertet och insdnds separat till valndmnden.

Resultatet av valet antecknas i protokollet. Omslagen med valsedlar m. m.
forseglas och overlamnas till valndimnden. De valkuvert och ytterkuvert som
insdnts fran vallokalerna granskas sedan av valnimnden innan allt material
Oversdnds till lansstyrelsen for den slutliga sammanrékningen.

Den prelimindra rostsammanrikningen géller sdlunda endast rdsternas
fordelning pé olika partier. Mandatfordelningen inom partierna behandlas ej.
Med hinsyn hirtill finns ingen anledning att p. g. a. utredningens foreslagna
valsystem gora ndgra dndringar i forfarandet vid den prelimindra samman-
rakningen. I 13 kap. krdvs dirfor endast en redaktionell dndring i 6 §.

Slutlig sammanrdkning

Den slutliga sammanrikningen av valet verkstilles av lansstyrelsen vid
offentlig forrattning. Denna skall pdborjas s& snart det kan ske. Vid den
slutliga sammanrikningen provar linsstyrelsen valsedlarnas giltighet. I fraga
om riksdagsval bestimmer lansstyrelsen ordningen mellan kandidatnamnen
p& partiernas valsedlar i valkretsen i den utstrickning som behdvs for
utseende av riksdagsledamoter och ersattare for dem. I fraga om /andstings-
och kommunfullmdktigval fordelar ldnsstyrelsen platserna mellan partierna.
Platserna fordelas for varje valkrets. Lansstyrelsen faststiller dven for varje
valkrets vilka personer som ska erhalla mandaten samt utser suppleanter for
landstingsledaméter och kommunfullmaktige.

For riksdagsvalet fordelar centrala valmyndigheten mandaten pa grundval
av protokoll fran ldnsstyrelsernas sammanriakning. Fordelningen méste ske
centralt eftersom utjimningsmandaten skall fordelas sdvil mellan partierna
som mellan valkretsarna p& grundval av rostsiffrorna. Fordelningen tillgar sa
att de fasta valkretsmandaten fordelas forst. Dérefter gors en fordelning av
mandat baserad pa samtliga roster med hela landet som en valkrets. Partierna
tilldelas ddrefter utjimningsmandat till det antal som kridvs for att dessa
tillsammans med tidigare erhallna valkretsmandat skall motsvara det antal
som partiet skulle fA om hela landet utgjorts av en valkrets. Utjamnings-
mandaten fordelas inom varje parti s att den valkrets som uppvisar hogst
jamforelsetal erhdller mandatet. For valkrets som tilldelats ett utjamnings-
mandat framrdknas dédrvid nytt jamforelsetal. L

Det av utredningen foreslagna valsystemet innebér att mandatfordel-
ningen inom partierna och reglerna for ersittare och suppleanter dndras i
grunden. Detta medfér genomgripande &dndringar i 14 kap. vallagen.
Vigledande for utredningen har dock varit att i mojligaste man bevara den
arbetsfordelning mellan ldnsstyrelserna och centrala valmyndigheten som
finns i dag. Likaledes har de administrativa rutiner som utarbetats och som i
dag fungerar mycket vil sa langt majligt ldimnats utan dndring. Dédrigenom
bor forutsittningarna forbdttras for en smidig vergang till det nya syste-
met.

Utredningens forslag innebdr att lansstyrelserna — liksom hittills — helt
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handhar mandatférdelningen for landstings- och kommunfullmiktigevalen.
Betriffande riksdagsvalet foreslas att lansstyrelserna utarbetar det underlag
som kravs for mandatfordelningen inom partierna. Det innebér att ldnssty-
relsen riknar samtliga roster samt fordelar dem pé olika listor inom varje
parti. Vidare ridknar lansstyrelsen rosterna pa varje lista och fordelar dem pé
listroster samt preferensroster pa resp. kandidat. Resultatet av ldnsstyrelsens
sammanridkning redovisas i ett protokoll som sdlunda for varje parti
redovisar

antal roster pa partiet totalt,

antal listroster pd varje kandidatlista,

antal preferensroster per lista pd varje enskild kandidat,
antal preferensroster totalt pd varje enskild kandidat.

B

P4 grundval av dessa protokoll genomfor sedan centrala valmyndigheten
mandatfordelningen enligt den rutin som beskrivits i avsnittet om forslagets
huvudprinciper i foregdende kapitel.

1 och 2 §§

Dessa paragrafer overensstimmer med nuvarande 14 kap.1 och 2 §§.

3§

I denna paragraf som motsvarar 3 § anges ldnsstyrelsens uppgifter i samband
med sammanrikningen. Sdlunda stadgas vad som skall tas upp i protokoll
frdin sammanridkningen samt att ldnsstyrelsen i friga om landstings- och
kommunfullméktigevalet dven har att utse vilka personer som ska erhdlla
mandaten samt utses till suppleanter.

N

I denna paragraf, som saknar motsvarighet i gillande lag, stadgas att valsedel
utan preferensrost skall tillgodoréknas partiet som listrost samt att valsedel
med preferensrost skall tillgodoriknas respektive kandidat som personrost.
Valsedel med fler én en preferensrost tillgodordknas partiet som listrost. P4
motsvarande sitt forfares med preferensrost pa kandidat som ej dr valbar eller
om det inte gir att avgdra vem som avses. Det sistndimnda fallet kan bli
aktuellt i de fall viljarna utnyttjat en valsedel av modell II-typ eller skrivit in
“annan kandidat™ pa valsedlar av modell I-typ.

Bestimmelserna i paragrafen dr sd utformade att véljare som av misstag
avldmnar en felaktig preferensrost dock dr garanterade att stodja det avsedda
partiet.

538

Denna paragraf motsvarar nuvarande 4 §. [ paragrafen regleras grunderna for
att forklara valsedel ogiltig. Vidare klaras ut hur man ska forfara om ett
valkuvert innehéller fler dn en valsedel. I dessa fall tillgodorédknas partiet och
kandidaterna en rost under forutsittning att valsedlarna #r identiska. Upptar
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de olika preferensroster tillgodordknas rosten endast partiet. Upptar de olika
partibeteckningar forklaras de ogiltiga.

6 och 7 §§

I dessa paragrafer regleras hur ssmmanrikningsforfarandet vid riksdagsvalet
gér till samt mer i detalj vad som ska inforas i det protokoll som sedan ska
avsdndas till den centrala valmyndigheten.

Bestimmelsen i 7§ sista stycket har ndrmast “ordningskaraktir’. De
asyftade valsedlarna kan inte fordelas pa listor och péverkar sdlunda inte alls
mandatfordelningen inom respektive parti. Ur kontrollsynpunkt bor dock
dessa roster redovisas i protokollet. Annars stimmer inte slutsiffrorna vid en
summering, ndgot som kan bidra till tveksamhet angidende sammanrik-
ningen.

83

I denna paragraf, som overensstimmer med nuvarande 9 §, regleras mandat-
fordelningen mellan olika partier.

93

I denna paragraf regleras mandatfordelningen inom varje parti. Enligt
lagtexten rdknas forst for varje parti ut den s. k. valkvoten. Dérefter granskas
de enskilda kandidaternas preferensroster och de kandidater som erhallit lika
madnga eller fler preferensroster dn valkvoten forklaras invalda. Om flera
kandidater erhallit fler preferensroster dn valkvoten erhdller de mandaten i
ordning efter antalet preferensroster.

Om mandat dédrefter aterstar att fordela sker detta i tvd omgangar. Forst
fordelas mandaten mellan olika listor med hjilp av jimkad uddatalsmetod.
Dirvid bortses fran preferensroster som avgivits pd redan invalda kandidater.
Om partiet gatt fram med endast en lista bortfaller denna omgéng.

De mandat som tilldelats resp. lista férdelas sedan mellan kandidaterna
enligt den grundmodell med Overforing av listroster som beskrivits i
foregdende kapitel. Som lagtexten &r formulerad i sjitte stycket krivs dirvid
att listroster successivt omfordelas pa Ovriga listor allteftersom kandidater
som stdr pé flera listor blir invalda. Denna lagtekniska I6sning har valts for att
enkelt och entydigt beskriva mandatfordelningsprincipen. Den motsvarar
den I8sning som tilldimpas i den Belgiska vallagen. Rent praktiskt undviks
den successiva omfordelningen genom att den sammanrikningsrutin foljs
som beskrivs i den allmédnna beskrivningen.

Dirvid gors rostoverforing av listroster successivt i samband med att varje
mandat fordelas. En sddan hjélpregel kan utnyttjas av centrala valmyndig-
heten utan att detta behdver anges i sjilva lagtexten.

Vid fordelningen av mandat mellan olika listor tillimpas alltsid den
jdmkade uddatalsmetoden. Utredningen har i detta ssmmanhang dvervigt
dven andra fordelningsmetoder men stannat for denna eftersom det innebér
att samma princip tillimpas i bdda etapperna. Det gor att valsystemet inte
onddigtvis kompliceras och blir svért for viljarna att fostd. I och for sig
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innebir jimkningen av den forsta divisorn att de listor som samlar litet antal
roster ngot missgynnas i férhallande till de storre. Detta kan dock ses som en
mindre spirr som bér motverka uppkomsten av manga sérlistor med smé
forutsdttningar att erhdlla mandat.

10 §

I denna paragraf, som motsvarar nuvarande 11 §, regleras hur ersittare for
ledamoterna skall utses. Reglerna ir s& utformade att ersdttare utses fran
samma listor som ledamoten. Sammanrdkningsforfarandet fortsitter helt
enkelt enligt den generella modellen sé ldngt som krévs for att dven ersdttare
ska utses. For varje kandidatlista som erhéllit mandat skall utses tre erséttare.
Ersittare for kandidat som valts p. g. a. personroster till ett storre antal dn
valkvoten utses frin den lista dir kandidaten erhallit flest preferensroster.
Har lista erhéllit fler 4n tre mandat ska dock utses lika manga ersittare som
antal erhéllna mandat.

I Gvrigt regleras hur man ska forfara om tillrickligt antal erséttare ej kan
utses. I forsta hand utses dé ersittare frdn annan lista for partiet i valkretsen.
Till ersittare utses di den som stér i tur att erhalla mandat for partiet i
valkretsen. Om denna redan ir utsedd till ersittare for ledamot frén den egna
listan blir han alltsa ersittare for ledamoterna pa tvé listor. Om erséttare inte
kan utses med hjilp av dessa regler hamtas ersittare frdn annan valkrets.
Dirvid ska liksom f. n. endast en erséttare utses.

Ersittarna utses alltsd efter ett listtroget system. Varje ersdttare blir
gruppersittare for samtliga ledamater frén listan. Den som blir forste erséttare
blir salunda forste ersittare for samtliga ledaméter som invalts frdn listan.

118§

I denna paragraf som motsvarar nuvarande 10 § tredje stycket, regleras s. k.
dubbelvalsavveckling. Nagot bostadsband foreslds inte aterinfort. Det
innebidr att partierna kan nominera kandidater som ej dr bosatta inom
valkretsen. Nagot forbud mot att en kandidat stélls upp i flera valkretsar finns
inte heller. Dirfor krivs regler for vilket mandat en ledamot ska tilltrdida om
han blir invald i fler dn en valkrets.

Enligt nuvarande ordning skall kandidat i sidana fall tilltrida mandatet i
den valkrets eller for det parti dir hans jaimforelsetal dr storst. Med den nu
foreslagna ordningen blir antalet preferensroster avgérande. Ledamot ska
tilltrada mandatet i den valkrets didr han genom flest preferensroster bidragit i
storst utstrickning till att partiet erhallit mandatet.

Mandat som kandidat ej tilltrider ska tillfalla den kandidat som stér i tur att
erhalla mandat p4 den eller de kandidatlistor fran vilka kandidaten avvecklas.
For att avgora vem som star i tur att erhalla mandat gors en ny fordelning av
listroster pa dessa listor. De listrdster som tillfallit kandidater som invalts fran
andra listor tranfereras i stillet till de kandidater som stér i tur uppifrn pd
listan. Den eller de kandidater som dérefter erhéllit flest totalt antal roster
erhaller de ledigblivna mandaten.

Ovriga kandidater pa listan som redan blivit invalda berdrs ej av denna
omfdrdelning. Det ér alltsd endast de ledigblivna mandaten som ’star pa spel’
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i denna omgang. Detta kan i och for sig reoretiskt innebiira att en 14gt placerad
kandidat vid mandatfordelningen erhéller ett mandat pa egna preferensroster
till ett antal som &r ldgre dn det totala antal roster som vid dubbelvalsav-
vecklingen tillfaller en kandidat som ej blir invald.

Denna effekt skulle kunna undvikas om dubbelvalsavvecklingen innebar
att hela mandatfordelningen inom listan gjordes om. Dirvid skulle dock
kandidat som blivit invald i en valkrets och dérfor betraktad som obefintlig i
annan valkrets kunna komma att forklaras ej vald i den forsta valkretsen. D&
méste dven mandatfordelningen i den andra valkretsen i sin tur gdras om.
Sammanrdkningsprocessen riskerar dirmed att bli 1dng och komplicerad.
Den valda losningen kan ses som en kompromiss som innebir att listroster
som transfererats till kandidater som inte fir ndgon nytta av dem istillet
kommer de kandidater till godo som &terstar och som partiet prioriterat hogst.
Dessa kandidater far ddrmed storre chanser att erhélla just de ledigblivna
mandaten.

Den valda metoden for dubbelvalsavveckling kan i vissa fall leda till att ett
ledigblivet mandat inte erhélles av samma kandidat som skulle ha blivit
utsedd till ersdttare om den valde ej blivit dubbelvalsavvecklad. Detta ir en
effekt av regeln att dubbelvalsavvecklad kandidat betraktas som obefintlig
ndr mandatet ska besdttas med ny innehavare. Listrosterna far dérvid en
annan fordelning &n om kandidaten forst tilltraider mandatet och sedan avgar
ur den beslutande forsamlingen. Detta far beaktas av partierna vid nomine-
ringen.

Vid dubbelvalsavveckling av flera kandidater skall de ledigblivna
mandaten besédttas med nya innehavare i den ordning som de avvecklade
kandidaterna erhallit mandaten inom valkretsen.

En ndrmare beskrivning av dubbelvalsavveckling och utseende av sup-
pleanter framgdr av bilaga 4i vilken redovisas ett antal teoretiska exempel dér
mandatfordelningen genomforts i sin helhet.

12-15 §§

I dessa paragrafer regleras forfarandet ndr sammanrikningen dr genomford
samt reglerna for utseende av ny ledamot under innevarande mandatperiod
m. m. Bestimmelserna Overensstimmer med nuvarande 12-14 och
14 a §§.

Vid sddan fornyad sammanrikning som gors enligt 14 § d& antalet ersittare
gltt ner sd att ny ersittare skall utses fortsdttes den tidigare avbrutna
sammanrdkningen. Listroster som 6verforts pd kandidat som under mellan-
tiden utsetts till ledamot eller i Gvrigt ej kan utses till ny ersittare skall dirvid
ej omfordelas. I sddana fall skulle nimligen ordningen mellan ersittarna
kunna komma att rubbas. Den som blir utsedd till ny ersittare skall silunda
alltid erhdlla sista platsen i ordningen mellan ersdttarna. Motsvarande giller
vid férnyad sammanrikning for utseende av nya suppleanter for landstings-
ledamoter och kommunfullméktige enligt 30 §.
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16-18 §§

I dessa paragrafer, som motsvarar nuvarande 15, 15a och 15 b §§, regleras
forfarandet vid sammanrikningen av landstingsvalen. I 16 § hénvisas till
rutinerna i 6 § angdende sortering av valsedlarna. I 17 och 18 §§ stadgas hur
mandaten ska fordelas mellan partierna. Bestimmelserna innebdr inte nagra
forandringar i forhdllande till den ordning som tillimpas i nuvarande
valsystem.

19§

[ denna paragraf, som ersitter nuvarande 15 ¢ §, stadgas att mandatfordel-
ningen inom varje parti ska ske med tillampning av reglerna i 9 §. Detta
innebir att mandatfordelningen kommer att ske enligt samma modell som i
riksdagsvalet.

20 §

I denna paragraf, som motsvarar nuvarande 17 och 18 §§, regleras hur
suppleanter skall utses for landstingsledamoterna. Reglerna motsvarar de
som tillimpas vid utseende av ersittare for riksdagsledamdoterna.

218§

Dubbelvalsavvecklingen vid landstingsvalen 16ses enligt samma ordning
som i riksdagsvalen. 1 denna paragraf, som ersitter nuvarande 16 §
forsta—tredje styckena, gors darfor endast en hdnvisning till reglerna i
118.

22 och 23 §§

I dessa paragrafer regleras mandatférdelningen mellan partierna vid kommu-
nalvalen. Bestimmelserna innebir inte nigon fordndring i forhallande till
nuvarande regler i 15d §.

24§

Mandatfordelningen inom varje parti sker &ven vid kommunalvalen enligt
den rutin som tillimpas vid riksdagsvalen. I paragrafen finns med hidnsyn
hartill endast en hidnvisning till 9 §.

258

Enligt 2 kap. 2 § KL beslutar kommunfullméktige om antalet suppleanter for
kommunfullmiktigeledaméterna. Antalet skall utgora viss andel, dock hogst
hilften av det antal platser som varje parti erhaller i kommunen. Om dérvid
brutet tal uppkommer, avrundas detta till ndrmast hogre helt tal.

I denna paragraf regleras hur suppleanter ska utses for fullméktigeledamo-
terna. Tillvigagingssittet dr anpassat till den rutin som skall tillimpas enligt
nu gillande ordning (19 §).
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26 §

For dubbelvalsavvecklingen krivs i denna paragraf, som ersétter nuvarande
16 § fjarde stycket, endast en hidnvisning till 11 §. Tillvigagéngssittet blir
alltsd identiskt med det som tillimpas vid riksdagsvalen och landstingsvalen.
Detta innebdr en fordandring i forhallande till nu géllande ordning. Enligt
15 d § kan kandidat i dag bli vald till kommunfullmiktige for flera partier.
Genom den samordning av reglerna med landstings- och riksdagsvalen som
foreslas i denna paragraf i lagforslaget blir en sddan kandidat dubbelvalsav-
vecklad och ska tilltrdda mandatet for det parti for vilket han erhéllit flest
preferensroster. Denna dndring motiveras av 6nskemalet att s 1dngt mojligt
likstélla forfarandet vid de olika valen. Den nya ordningen stimmer ocksa
bist dverens med den representativa demokratins huvudprincip att kandi-
daterna erhdller sina mandat som representanter for partierna och de
valjargrupper som stir bakom dessa.

27-31 §§

I dessa paragrafer regleras forfarandet nidr ssmmanrikningen r genomford
samt reglerna for utseende av ny ledamot eller suppleant under innevarande
mandatperiod. Dessa bestimmelser ersétter nuvarande regler i 20-24 §§.
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Av Rune Hammarbdck, Doris Havik och Hilding Johansson

Personvals- och valkretsutredningen har haft till uppgift att dverviga
forandringar i valsystemet med sikte pd en dndrad valkretsindelning och
dndringar i sjdlva valforfarandet. 1 det senare fallet pekar direktiven pé
mojligheterna att 6ka personvalsinslaget inom ramen for vart riksproportio-
nella valsystem. Utredningen har haft att préva vilka forandringar i friga om
valsedelns utformning och forfarandet vid réstningen som kan vidtas for att
Oka inslaget av personval. Vidare borde majligheterna att se dver reglerna for
mandatfordelningen inom partierna 6vervigas.

Valsystemet dr av central betydelse i varje demokratiskt land. Vi har i
Sverige en lang tradition att inte fordndra de grundliggande spelreglerna for
politiken — forfattningsreglerna — utan grundliga och allsidiga utredningar.
Det har ddrigenom hittills varit majligt for oss att besluta om dessa regler
under bred enighet. I detta fall har den borgerliga utredningsmajoriteten valt
att presentera ett forslag som pé centrala punkter dr otillrickligt utrett och
vars effekter darfor dr svarbedomda. Detta giller sirskilt valsystemets
tillimpning i de kommunala valen. Enligt vir mening krivs ytterligare
utredningsarbete innan det dr mojligt att ta stillning till de frigor som
omfattas av utredningens direktiv. Vi kan dirfor inte ansluta oss till
utredningsmajoritetens forslag.

Det hade funnits god tid till ytterligare arbete eftersom en #ndring av
valkretsindelningen och valsystemet i 6vrigt inte kan genomforas till 1979 &rs
val. Andringar med anknytning till valsystemet kan beslutas forst efter ett
relativt omfattande remissforfarande dir remissinstanserna (myndigheter
och politiska partier) ges god tid att tringa in i forslagen och virdera dem
utifrdn tekniska och andra utgéngspunkter. Med hinsyn hirtill 4r det enligt
vdr mening inte mojligt att utarbeta en proposition pi grundval av
utredningens forslag forrdn tidigast vid 1978/79 Aars riksmote. DA har
partiernas nomineringsarbete paborjats och tiden r otillricklig dven for att
anpassa valrorelseplaneringen i 6vrigt till eventuella nya forutsittningar.

For socialdemokratin har det alltid varit en birande huvudprincip att virna
om den politiska demokratin och att utveckla formerna for denna s att alla
ménniskors intressen blir representerade i beslutprocessen. Detta sker genom
att s& langt det dr majligt bereda allt fler tillfille att aktivt delta i arbetet i de
politiska beslutsforsamlingarna, i partier och andra folkrorelser. Men det
mdste ocksa ske genom att det representativa politiska systemet stéirks. I varje
utvecklat samhille maste en 6vervdgande del av de politiska besluten fattas
av valda representanter for 6vriga medborgare. Detta giller savil pa riksniva
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som i kommuner och landsting.

I den representativa demokratin har de politiska partierna en nyckelroll.
Det #r genom arbetet i dessa som de enskilda manniskorna kan ge sina bidrag
till samhillsutvecklingen pd centrala omraden. Inom de politiska partierna
formas de alternativ som sedan bryts mot varandra i den politiska besluts-
processen. Mycket av arbetet i riksdagen, landstingen och kommunfullmak-
tige skall ses som ett lagarbete dir de fortroendevalda arbetar gemensamt for
de intressen och forslag som partiernas medlemmar stir bakom. Genom att
engagera méanga manniskor i arbetet inom de politiska partierna forbittras
forutsiattningarna for en samhallsutveckling i hela folkets intresse.

Partiernas centrala roll 4r sedan linge erkand. P4 olika sitt har statsmak-
terna forsokt att stirka deras mojligheter att effektivt representera olika
medborgargrupper. Genom konkurrensen mellan partierna tillgodoses inte
bara de aktiva medlemmarnas intressen. Partierna arbetar for att vinna
forstéelse och stod for sin politik dven bland de medborgare vars politiska
aktivitet inskranker sig till att delta i de allmdnna valen. Att manga
mainniskor finner att denna strdvan &r av stor betydelse kan utldsas av det
internationellt sett hoga valdeltagandet i vért land. Méanniskorna anser i
overvildigande utstriackning att det 4r meningsfullt att delta i valet och ldgga
sin rost pd ndgot av partierna.

Aven om det hoga valdeltagandet kan ses som ett hilsotecken #r det enligt
var mening viktigt att stindigt uppmirksamma utformningen av den
representativa demokratin och av médnniskornas majligheter att pé olika sétt
paverka samhillsutvecklingen.

For att den representativa demokratin skall fungera tillfredsstéllande krdvs
en god och nira kontakt mellan de fortroendevalda och deras uppdragsgivare.
Denna kontakt far inte begrinsas till de korta, hektiska valrorelserna utan
maste finnas stidndigt i det politiska vardagsarbetet. Om de valda represen-
tanterna belastas med riksdagsarbete och kommunala sammantraden i en
s&dan utstrickning att de inte ocksa kan vara verksamma i det lokala politiska
arbetet och inom olika folkrérelser skapas svarigheter for folkstyret. Genom
den allt storre drendemingden och genom fragornas tilltagande svérighets-
grad tenderar arbetet i riksdagen och i de kommunala forsamlingarna att ta
allt lingre tid i ansprék. Tid madste tas frin andra aktiviteter och fran
ledaméternas fritid och familjeliv. Dessa svarigheter har for riksdagsledamo-
ternas del uppmérksammats inom arbetet i riksdagens arbetsformsutredning.
Som ett forsta resultat av detta utredningsarbete har i riksdagens arbets-
schema planerats in ett antal sammantradesfria perioder d& ledamdoterna kan
koncentrera sitt arbete till den egna valkretsen. Det ar viktigt att detta arbete
fullfoljs och att ytterligare intresse dgnas at frigan hur arbetet ska planeras for
att medge goda forutsittningar for partimedlemmarna och dvriga medbor-
gare att fortlopande komma i kontakt med sina riksdagsledamdter.

Samma synsitt 1dg bakom den socialdemokratiska regeringens initiativ att
sedan kommunindelningsreformen genomforts gora en grundlig dversyn av
kommunallagen i syfte att ytterligare stirka den kommunala demokratin.
Den nya kommunallagen, som riksdagen antog under varen 1977, bygger i
allt visentligt pd detta arbete.Den nya lagen ger kommunerna storre
mojligheter att sjdlva besluta om sina arbetsformer och att pd olika sitt
underlitta for nya grupper att engagera sig i det kommunalpolitiska arbetet.
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Det dr viktigt att kommunerna nu foljer upp denna lagstiftning och utnyttjar
de mdjligheter till stérre 6ppenhet och insyn i det kommunala arbetet som
skapats genom denna.

Att forstirka kontakten mellan viljarna och de valda #r alltsa en viktig
uppgift. Det finns olika vigar att betridda i dessa striavanden. I direktiven till
personvals- och valkretsutredningen pekar departementschefen pi tva
alternativ med anknytning till valsystemet — ett dkat inslag av personval och
mindre valkretsar.

Om vi forst ser till alternativet att infora ett 6kat inslag av personval i
valsystemet kan vi konstatera att valrorelserna i Sverige i dag i allt visentligt
har karaktéren av ett val mellan olika partier. Viljarna har pa valdagen i forsta
hand att vilja mellan ett antal av partierna genom medlemmarnas aktivitet
utformade valprogram. Partierna presenterar program och kandidater. Nomi-
neringen av kandidaterna sker genom en intern beslutsprocess inom resp.
parti dir medlemmarna gemensamt virderar olika kandidaters kompetens
och gor de avvigningar mellan olika intressen, som ir nodvindiga, for att
riksdags-, landstings- och kommunfullméktigegrupperna i sin helhet skall f&
en allsidig och kompetent sammansittning. P4 valdagen tar viljarna i forsta
hand stillning till de olika partierna. De som vill uttrycka preferenser for
enskilda kandidater kan gora detta genom att stryka namn pa valsedeln eller
genom att komponera en helt egen valsedel. Dessa étgirder blir dock i
allmiénhet utan betydelse for personurvalet.

Detta system for kandidatnominering och val #r det naturliga i ett
parlamentariskt system byggt p& konkurrens mellan olika politiska partier.
Partimedlemmarna har berittigade krav pd att fi vilja ut de personer som
skall foretrdda dem och arbeta for deras program i de beslutande forsamling-
arna. Sympatisorer till de olika partierna kan engagera sig som medlemmar i
partierna och far ddrmed mojlighet att delta i nomineringarna.

Négot allmédnt missndje med den nuvarande ordningen i detta avseende
finns inte. Grundlagberedningens undersékningar av nomineringarna vid
1970 &rs val visade att partiernas nomineringsarbete fyller hogt stillda krav p&
en intern demokratisk beslutsprocess. Det rider ocksd enighet om att
statsmakterna inte skall g& in och pé olika sitt reglera nomineringsarbetet. De
som &r anhéingare av ett Okat inslag av personval i valsystemet betonar i
allménhet att ett sidant system tvingar fram en mer aktiv insats i valrorelsen
frdn kandidaternas sida. Genom att viljarna pa valdagen har att ta stillning
inte endast till de olika partiernas program utan dven till enskilda kandidaters
kompetens tvingas de att bittre #n hittills informera sig om de olika
kandidaterna. Annars far deras valhandling ett drag av slumpmissighet 6ver
sig. Av detta foljer att partierna tvingas till en mer ambitids presentation av de
enskilda kandidaterna. Kandidaterna maste delta mer aktivt i valrorelserna
och koncentrationen av intresset pa en mindre grupp centrala partiforetridare
minskar.

Principen bygger alltsa pa en 6kad konkurrens mellan enskilda kandidater
frdin samma parti. Ddrmed fGljer, som exemplen fran Finland visar, stora
risker for konflikter mellan kandidater frin samma parti. En konkurrens kan
uppstd som leder till att det gemensamma valprogrammet skjuts i
bakgrunden i den lokala valrorelsen och att de grundliggande virderingar
som skiljer partierna at fir mindre utrymme. Det kan ocks4 leda till stora krav

Reservation

197



198 Reservation

SOU 1977:94

pa kandidaternas resurser i olika avseenden. Det kan utvecklas s& att
kandidater med goda finansidrer (foretag eller organisationer eller egen
formogenhet) eller som ir vilkdnda fran nojesbranschen eller idrottslivet slar
ut andra kompetenta partiarbetare. Det finns en risk vid ett mer utpréglat
personvalssystem att partierna tvingas att nominera “’kéndisar’” som inte har
praktisk erfarenhet av samhillsarbete som dragpléster i konkurrensen med
andra partier. En sidan utveckling kan leda till en sémre kompetens i den
beslutande forsamlingen samt ocksa till en alltfor stor omsittning av
ledaméter. Det kan vara svart for kandidater som inte dr beredda att “’sélja
sig” pa ett utatriktat stt att bli invalda. Politiker som tvingas att medverka i
kortsiktigt impopulira eller omstridda beslut av stor betydelse for en positiv
utveckling pa lingre sikt kan bli utstraffade i nésta val.

En utveckling som kan leda till sidana effekter @r vi inte beredda att
acceptera. Som framhéllits dr arbetet i riksdagen, landstingen och kommun-
fullmiktige i forsta hand ett tungt och ansvarsfullt lagarbete som méste
kunna bedrivas utan sidoblickar pa enskilda ledamoters méjligheter att bli
atervalda i konkurrens med kamrater i partigruppen. En amerikanisering av
valrorelsen dir enskilda kandidater upptrader som entreprendrer i politik
vore ett steg i fel riktning ndr vi stridvar efter en representation for de breda
grupperna i politiken. En sddan utveckling skulle 6ppna dorren for de
ekonomiskt starka att paverka folkstyrelseorganens sammansattning pé ett
sdtt som vi hittills varit forskonade fran i vart politiska liv.

Den borgerliga utredningsmajoritetens forslag innebidr inte ett renodlat
personval. Det kan beskrivas som en kompromiss mellan ett renodlat
personval och ett partival av det slag som vi nu har. Konstruktionen &r
tekniskt intressant eftersom den innebir att effekten av personvalsmomentet
blir beroende av viljarnas intresse att utnyttja mojligheterna. Det dr ddirmed
samtidigt svart att bedoma risken for en sddan odnskad utveckling som
diskuterats ovan. Det 4r naturligtvis inte omdjligt att viljarnas intresse for
personvalet blir si litet att alltsammans kommer att framstd som en
skenreform.

For en sadan utveckling talar det forhallandet att valsystemet foreslds bli
tillimpat i de nuvarande vidstricka lansvalkretsarna. Det &r forenat med
stora svarigheter for kandidaterna i alla valkretsar att vara verksamma och
personligen gora sig kiinda for viljarna. Viljarna kommer dérfor inte att ges
reella forutsittningar att i tillrdcklig utstrackning informera sig om alla
kandidater. De kommer liksom f. n. att vara hinvisade till den rekommen-
dation som partiernas rangordning pé listan innebar. I den utstrickning de
andock vill delta i personvalet &terstdr for dem att falla tillbaka p& den
information som de kan erhélla genom massmedia, annonser och politiska
pamfletter. Det blir da inte ett personval grundat pd en s god och nidra
kontakt med kandidaterna som dr nodvindig. Riskerna for att stora
ekonomiska resurser skall bli av betydelse for valutgdngen 6kar ocksa. Dessa
risker borde ha dgnats stdrre intresse under utredningsarbetet. Majoriteten &r
medveten om svarigheterna i detta avseende men har inte varit beredd att
avsitta nodvindig tid till att ndrmare studera frdgan om en reglering av de
enskilda kandidaternas valrorelsefinansiering.

Ett personvalssystem av det slag som utredningsmajoriteten forordar
kriaver sannolikt av flera skl visentligt mindre valkretsar. Personval anses
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leda till en bittre kandidatkdnnedom bland viljarna. For att ett sidant
valsystem skall fungera krévs i sin tur en betydande kandidatkinnedom.
Denna kan sannolikt endast etableras i mindre valkretsar. Med ett person-
valssystem rubbas ocksd den inomregionala balans mellan olika delar av
valkretsen som arbetas fram i nomineringsarbetet. I de kommunala valen kan
t ex kandidaterna fran tdtorter komma att konkurrera ut glesbygdskandida-
terna eftersom de senare har farre viljare som kidnner en lokal samhdorighet
med dem. I riksdagsvalen kommer kandidater fran befokningstita omriden
inom valkretsen att ha ett béttre utgéngsldge dn kandidater frdn mindre
befolkningsrika omrdden. Den “6verrepresentation” av glesbygderna som
bade i riksdagsvalen och i kommunalvalen ofta dstadkoms under nominer-
ingsarbetet kan komma att rubbas i de stora valkretsarna. En réttvis lokal
representation kan med ett personvalssystem endast garanteras med jimfo-
relsevis sma valkretsar.

Med mindre valkretsar foljer emellertid andra problem. En minskning av
valkretsstorleken till fem mandat kréver att antalet utjimningsmandat 6kar.
Sambandet mellan valresultatet i den enskilda valkretsen och mandatf6rdel-
ningen upploses darvid. Detta forsvagar i sig personmomentet i valet och
skapar dven andra svdrigheter. Dessa minskas naturligtvis om forindringen
gors mindre omfattande dn vad som forutsitts i det alternativ med 54
valkretsar som utredningen narmare analyserat. Utredningsmajoriteten har
dock inte varit beredd att gora den grundliga analys av dessa fridgor som &r
nodvindig.

I utredningens direktiv anfors betriffande valkretsindelningen att de
sakkunniga bor forsoka dstadkomma valkretsar som dr mer likformiga nir det
giller folkméngd dn f. n. Sdrskilt bér man undvika valkretsar med si stor
folkmingd som vAra storre vaikretsar nu har. Aven om utgingspunkten bor
vara en viss likformighet i friga om folkmingden i valkretsarna &r det dock
enligt direktiven givet att olikheter maste accepteras. Lokala faktorer, sdsom
ndringsgeografisk intressegemenskap, folktitheten i olika omridden och
andra forhéllanden kan motivera avvikelser frdn vad som i regel bor
efterstravas. Vidare anfors att varje valkrets bor bestd av ett geografiskt
sammanhingande omrade. Valkretsarnas grinser bor inte skira ldns- eller
kommungrinser.

Av hiénsyn till direktivens utformning i denna del har utredningen
utarbetat tvd modellindelningar av landet i nya valkretsar. Som framgér av
redovisningen i betdnkandet har syftet med indelningen i 34 resp 54
valkretsar i forsta hand varit att studera behovet av utjimningsmandat vid
olika valkretsstorlekar. Indelningsarbetet gav ocksd en grund for bedom-
ningen av mojligheterna att forena de olika villkor som specificeras i
direktiven. Inget av forslagen kan ses som ett firdigt alternativ vilket kan
laggas till grund for ett definitivt forslag. For detta krivs en omfattande
Overarbetning dér granserna for de enskilda valkretsarna justeras med hdnsyn
till sddana lokala faktorer som nidmns i direktiven. Utredningsmajoritetens
forslag till uppdelning av de storre valkretsarna ansluter sig till en av dessa
modellindelningar och tar enligt vdr mening inte i tillricklig utstrickning
hénsyn till de lokala forhdllandena. De foreslagna valkretsarna har i flera
avseenden en geografisk utstrackning som inte ter sig naturlig. Vi har inom
utredningen begért ett fortsatt arbete i denna friga syftande till en indelning
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med mer naturligt utformade valkretsar.

Avslutningsvis bor ndgot nimnas om det foreslagna valsystemets tankbara
effekter for de kommunala valen. Utredningen har gjort en noggrann analys
av personvalssystemets tekniska egenskaper. Denna har visat att ett system
dar viljarna ges ritt att limna endast en preferensrost rent tekniskt bor
fungera i valkretsar med det mandatantal som &r aktuellt i riksdagsvalet. I de
kommunala valen har valkretsarna dock i ménga fall betydligt fler mandat.
Vid 1976 ars val fanns 190 icke valkretsindelade kommuner med fler dn 35
mandat i kommunfullmiktige. I s stora valkretsar finns en betydande risk
for att personrdsterna koncentreras pa ett fatal ledande kommunalpolitiker i
sddan utstrickning att de sista mandaten kan komma att fordelas p& grundval
av ett begrinsat antal personrdster. Ddrigenom infors ett inslag av slump-
missighet i valsystemet samtidigt som risker for rostkupper av olika slag
okar. Mandatfordelningssystemets funktionssétt vid dubbelvalsavveckling
som #r vanlig i kommuner med flera valkretsar &r inte heller tillrdckligt
penetrerat. Det 4r darfor pd grundval av nu foreliggande analyser svart att
bedoma riskerna for att dverraskande och oonskade resultat skall uppsté i de
fall kandidater invalts i flera valkretsar. Har krivs ytterligare underskningar
som inte varit mojliga att genomfora med hdnsyn till dnskemélet att
utredningen skulle presentera sitt arbete redan under hosten 1977.

Utredningsmajoritetens forslag dr pa avgorande punkter otillréckligt utrett.
For att det ska vara mojligt att ta stéllning till forslaget har vi begart
kompletterande utredningar av foljande fragor.

1. Mojligheterna att reglera kandidaternas valfinansiering for att undvika att
ekonomiska forhallanden far betydelse for valutgdngen.

2. En nirmare analys av valkretsindelningen syftande till en indelning som
tar mer hinsyn till olika lokala forhdllanden 4n vad majoritetsforslaget
gor.

3. En grundlig undersdkning av valsystemets konsekvenser for de kommu-
nala valen och valkretsindelningen vid dessa.

Utan dessa ytterligare utredningar ér det enligt var mening inte majligt att
ta stillning till en reform av valsystemet av det slag som utredningsmajori-
teten forordar. Valsystemet iren livsnerv i folkstyrelsen med vilken man inte
experimenterar. Det finns god tid for ytterligare arbete. En fordndring av
valsystemet och valkretsindelningen till 1979 ars val 4r som ndmnts otédnkbar
redan av det skiilet att partiorganisationerna maste ges god tid att anpassa sitt
nomineringsarbete och sin valrorelseplanering till en ev ny ordning.
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Sarskilt yttrande

Av Valter Aman

Ett okat inslag av personval i valsystemet aktualiserar flera frigestillningar
bade av ideologisk och teknisk natur. Den representativa demokratin i vart
land bygger pd verksamheten inom de politiska partierna. For de stora
medborgargrupperna &r ett starkt och vitalt partivisende nodvindigt. Deras
intressen blir representerade i det politiska arbetet endast genom kompetenta
foretrddare for olika partier. De enskilda ménniskornas medverkan i
samhillsarbetet méste med nddvindighet i forsta hand ske genom delta-
gande i partiernas arbete. Nadr vi Gverviger dndringar i valsystemet maste
partiernas centrala roll i folkstyrelsen beaktas. Ett valsystem som forsvagar de
politiska partierna kan inte accepteras eftersom dirmed stora medborgar-
grupper riskerar att bli simre foretrddda i de beslutande forsamlingarna.

Samtidigt som vi slar vakt om partiernas mdjligheter att effektivt arbeta for
sina pé ideologiska grunder utarbetade program och handlingsalternativ kan
vikonstatera att en stor méngd viljare av olika skil inte vill aktivt ansluta sig
till négot av partierna. Dessa viljare har i dag mycket begrinsade mojligheter
att utdver partivalet dven paverka kandidaturvalet till riksdagen, landstingen
och kommunfullméktige. De méjligheter som finns att pa valdagen stryka
kandidater frdn valsedeln eller att komponera helt nya valsedlar blir i
allmédnhet betydelselosa demonstrationer eftersom det stora flertalet av
viljarna lamnar ofordndrade valsedlar. Detta kan naturligtvis ses som en
begrdnsning i viljarnas inflytande pd valdagen. Ett okat inflytande for
viljarna Over personvalet skulle sannolikt 6ka intresset for politiken i
allménhet och bidra till en ndrmare kontakt mellan viljare och valda. Som
framhélls bidde av utredningsmajoriteten och de socialdemokratiska reser-
vanterna dren god kontakt mellan viljarna och deras foretridare i de politiska
organen en viktig forutsittning for att den representativa demokratin skall
fungera vil.

Det valsystem som utredningen foreslar innebir enligt min mening en vil
avvigd kompromiss mellan de olika krav som maste stillas pé ett person-
valssystem. Personvalet ar fakultativt och de viljare som s& dnskar kan
ansluta sig till den rangordning mellan kandidaterna som partierna rekom-
menderar. Partiernas nomineringsritt bevaras och personvalet kommer i allt
visentligt att gélla kandidater som partiernas medlemmar enats om att
presentera for viljarna. Den foreslagna modellen for 6verforing av ofrind-
rade partirdster till kandidaterna i den ordning som partierna rekommenderat
dem garanterar att partimedlemmarnas preferenser blir utslagsgivande i de
fall intresset for att delta i personvalet 4r litet. Risken for rostkupper av olika
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slag synes dirfor obetydlig. Samtidigt bor med den valda ldsningen incita-
menten vara sma for att enskilda kandidater skall satsa stora ekonomiska
resurser i valrorelsen. Sannolikheten for att en sddan kampanj skall lyckas
kan med hansyn till rostoverforingen av partirdster och de virderingar som
priglar politiken i vért land bedomas som liten.

Det ir naturligtvis svart att med sikerhet bedoma effekterna av en reform
av valsystemet a v det slag som utredningen foreslar. Jag delar reservanternas
bedomning att det varit onskvirt att arbeta vidare med frdgorna om en
offentlig redovisning av valfinansieringen och mer naturligt utformade
valkretsar i riksdags- och kommunvalen. Dérvid borde intresset ha koncen-
trerats pA mindre valkretsar. Om personvalssystemet infors i de stora
valkretsar, som vi har i dag och som i stor utstrickning blir oférindrade enligt
vart forslag, ér risken stor for att reformen far begransad betydelse. Det &r
enligt min mening inte troligt att viljarna i storre utstriackning kan skaffa sig
den kandidatkdnnedom som #r nddvindig utan att valkretsarnas storlek
begrinsas kraftigare in i vart forslag. De viljare som handlar rationellt méste i
flertalet fall séga sig att de inte har underlag for en réttvisande beddmning av
alla kandidater. De kommer dirfor att ansluta sig till partiernas nominering.
Med mindre valkretsar skulle & andra sidan redan dirmed skapas bittre
forutsittningar for en god och fortlopande kontakt mellan viljare och valda.
D4 forbittras ocksa forutsittningana for ett reellt personval.

En mer genomgripande reform av valkretsindelningen forutsitter ytterli-
gare utredningsarbete. Grinserna mellan olika valkretsar maste faststéllas
med hinsyn tagen till nidringsgeografiska och andra forhdllanden vilka bist
kan bedomas av de myndigheter och andra remissinstanser som ar verk-
samma inom respektive omrade. Det har inte varit mojligt for utredningen att
slutfora detta arbete.

Mot bakgrund av det anforda har jag for min del inte motsatt mig
utredningsmajoritetens forslag. Jag anser emellertid att den fGreslagna
personvalsreformen endast kan ses som ett forsta steg p4 utvecklingen mot
ett valsystem som bittre tillgodoser 6nskemalet om en god och néra kontakt
mellan de fortroendevalda och deras uppdragsgivare. De ytterligare utred-
ningar som foreslas i den socialdemokratiska reservationen 4r nddvandiga
och bor genomfdras utan onddigt drojsmal.
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Bilaga 1 PM rorande analyser av de tva
alternativa valkretsindelningarna

Inledning

I denna PM redovisas resultatet av de inledande testkdrningar som genom-
fordes med de tva alternativa valkretsindelningar som presenteras i kapitel 3.
Syftet med testkorningarna &r att belysa hur stort antal utjimningsmandat
som krivs for att mandatfordelningen i riksdagen med négon grad av
sikerhet skall dverensstimma med det proportionella valresultatet.

Forfattningsutredningens undersokningar av valsystemets
verkningar

Bakgrund

I samband med forfattningsutredningens arbete genomforde professor Carl-
Gunnar Jansson en analys av mandattilldelningen vid anvindning av den
jdmkade uddatalsmetoden. Undersokningen finns redovisad i SOU 1961:21
sid. 217-362. Huvudfragestdllningen i denna undersdkning gillde under
vilka omstédndigheter ett partis mandatandel tenderar att dverensstimma
med dess rostandel, och under vilka omstindigheter partiet tenderar att bli
over- resp. underrepresenterat dvs. nidr mandatandelen dver- resp. under-
stiger rostandelen. Sarskilt studerades effekten av olika spérrdivisorer.

Det valsystem som nu tillimpas i Sverige dr konstruerat s att i en forsta
omgang tillimpas den jimkade uddatalsmetoden vid férdelning av valkrets-
mandaten. I denna omgang uppstar de effekter av valsystemet pA mandat-
fordelningen som Jansson studerade i sin undersokning. Over- resp.
underrepresentation kompenseras sedan med utjimningsmandaten s att ett
riksproportionellt valresultat erhalles. Ju stérre avvikelse fran proportionell
fordelning som uppstar vid fordelningen av valkretsmandaten desto fler
utjagmningsmandat krévs. Det kan med anledning hirav vara av intresse att
inledningsvis ndgot uppmirksamma Janssons resultat.

Faktorer som pdverkar mandatfordelningen vid proportionella
valsystem

Enligt Jansson varierar ett partis mandattilldelning i en given valkrets mer
eller mindre kraftigt med f6ljande faktorer:
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Antal mandat i kretsen
Fordelningsmetoden
Partiets rostprocent
Ovriga partiers rostandelar
Antal partier

Sealie ol

Partiets totala andel av mandaten ér forutom av dessa faktorer ocksé
beroende av variationer i rostandelar mellan valkretsarna.

Antalet mandat i valkretsen ir av grundlidggande betydelse for majlighe-
terna att uppna en strikt proportionell férdelning av dessa. I en valkrets med
fem mandat svarar varje mandat for 20 % av rosterna. Vid en proportionell
fordelning av mandaten kommer ett parti som har mellan 0 och 10 % av
rosterna inte att erhalla nigot mandat. Partier med mellan 10 och 20 % av
rosterna far ett mandat trots att de endast dr berittigade till mellan 0,5 och 1
mandat. Ett sddant parti blir alltsd dverrepresenterat. Dessa effekter uppstar
pd grund av det triviala forhdllandet att mandaten &r hela tal medan
rostandelarna gar att ange med bréktal. Som framgar av figur 1 leder detta
forhallande till en periodisk dver- eller underrepresentation. Ju fler mandat
som finns i kretsen desto kortare viglingd” eftersom varje mandat
motsvarar en mindre andel av rosterna.

5 mandat
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Figur 1: Skillnad mellan
Jfaktisk och proportionell
mandattilldelning.

Killa: SOU 1961:21 sid. 320.
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I figuren har ocksa angivits hur det intervall dir ett parti inte erhaller négot
mandat paverkas vid en 6vergng frin uddatalsmetoden till en jimkning av
forsta divisorn till 1.4. Vid den rena uddatalsmetoden blir partier vars andel av
rosterna ar (ddr m &r antalet mandat i kretsen) utan mandat. Vid
jdmkning av forsta divisorn forldngs detta intervall. Det kan utriknas med
formeln

S

2m+s-1 dér

m = antal mandat i kretsen
s = forsta divisorn.

Vid uddatalsmetoden och 10-mandatsvalkretsar blir partier som har
mindre dn

1 il § e
310+ 1=1- 20 — ° * orepresenterade.

Vid en jimkning av forsta divisorn till 1.4 giller att partier med mindre
an

14 _ 14 !
T W o s 6.8 % blir orepresenterade.
14
20.4
En sidnkning av mandatantalet till 5 mandat fir foljande konsekvenser
N SRR o R
2:-5+1-1 10 L
1.4 R 13.5 %

2-5+14-1 ~ 104

Berékningarna ovan giller ett forenklat fall med endast tva partier. De
belyser emellertid principen vilken giller dven for situationer med fler partier.
Ensinkningav antalet mandat i valkretsen " forlinger” betydligt det intervall
i vilket ett parti inte erhaller nigot mandat. Av berdkningarna framgar ocksa
effekten av 1.4-spirren, vilken alltsi forsvérar for partierna att erhdlla sitt
forsta mandat. En mindre jaimkning av den forsta divisorn till 1.2 skulle ge
foljande intervall innan partierna erhéller sitt forsta mandat.

1.2 Sl e 2
FIRFT2-1" 308 )
1.2 RN i o

2= SHEI251.0 51027

[ Janssons unders6kning redovisas pd motsvarande sitt situationen vid tre
partier (sid. 321-329). Det &r dirvid nodvindigt att anvinda ett koordinat-
system med tva axlar. Situationen med S partier gar inte att redovisa visuellt i
en tviddimensionell figur. I tabell 1 vilken hamtats fran undersokningen (sid.
334) kan dock utldsas i vilka intervall partierna blir dver- resp. underrepre-
senterade i ett antal slumpmissigt generade valresultat. Av tabellen kan
utldsas att partierna i 5S-mandatsalternativet vid anvidndning av 1.2 som forsta
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Tabell 1: Medelskillnaden mellan faktisk och exakt proportionell tilldelning vid olika rostandelar i
valkretsar med 5 och 8 mandat vid spérrdivisionerna 1,2 och 1,4 i de 169 genererade fallen

Rést- 5 mandat 8 mandat
andel,| gxakt. | Fakt. medel- Skillnad Exakt. | Fakt. medel- Skillnad
klass- | prop. tilldeln. fakt. 0. prop. [Ant.| prop. tilldeln. fakt. o. prop. |[Ant
mitt | tilldel- |“qiv. | div. | div. | div. |obs:| tlldel-| giv | div. | div. | div. |oDs.
7 ning 1,2 1,4 1,2 1,4 ning 1,2 1,4 1,2 1,4
0,45| 0,0225 [ — — — — 0| 0,0360 |0 0 —0,04|— 0,04 188
1,45| 0,0725 |0 0 —0,07|— 0,07| 273| 0,1160 | 0 0 —0,12|— 0,12 97
2,45 0,1225 |0 0 —0,12|— 0,12| 278| 0,1960 (0 0 — 0,20|]— 0,20 96
3,45 10,1725 | +— — — — 12| 0,2760 |0 0 — 0,28|—0,28| 174
4,45 | 0,2225 |0 0 — 0,22|— 0,22| 221] 0,3560 | O 0 — 0,36|— 0,36 141
5,45 | 0,2725 |0 0 — 0,27|— 0,27| 220| 0,4360 | O 0 —0,44|—0,44] 45
6,45 | 0,3225 |0 0 — 0,32|— 0,32| 148| 0,5160 | 0,0667| O — 0,45|—0,52| 60
7,45 0,3725 |0 0 —0,37|—0,37| 81|70,5960 [ 0,7297| 0,1261|+ 0,13}— 0,47} 111
8,45 | 0,4225 (0 0 —0,42|—0,42| 81| 0,6760 | 0,9732 0,6284|+ 0,30§— 0,05] 149
9,45 | 0,4725 | 0,0153|0 — 0,46|— 0,47| 131] 0,7560 | 1 1 + 0,24[F 0,24] 10:
10,45 | 0,5225 [0,2231{0 _ _[—0,30—0,52| 132 0,8360 |1 1 + 0,16/4 0,16| 99
11,45 | 70,5725 |0,6291] 0,1589(+ 0,06[— 0,41} 151} 0,9160 | 1 1 + 0,08|4 0,08| 113
12,45 | 0,6225 |0,8917|0,4937|+ 0,27||—0,13] 157} 0,9960 | 1 1 0 0 141
13,45 | 0,6725 |1 0,8355|+ 0,33| 40,16 152| 1,0760 | 1 1 — 0,08]— 0,08] 129
14,45 | 0,7225 |1 0,9719(+ 0,28|+ 0,25 178| 1,1560 |1 1 —0,16|— 0,16| 133
15,45 0,7725 |1 0,9941|+ 0,23|+ 0,22 170| 1,2360 |1 1,0060|— 0,24|— 0,23| 167
16,45 | 0,8225 |1 1 + 0,18+ 0,18] 168| 1,3160 [ 1,0565| 1,0726|— 0,26|— 0,24| 177
17,45 0,8725 |1 1 + 0,13|+ 0,13| 139| 1,3960 | 1,2000| 1,3130]— 0,20{— 0,08] 125
18,45 | 0,9225 |1 1 + 0,08|+ 0,08| 172|71,4760 | 1,5487| 1,7168[+ 0,07[+ 0,24| 113
19,45| 0,9725 |1 1 + 0,03|+ 0,03] 141| 1,5560 | 1,8390| 1,9380|+ 0,28|+ 0,38| 118
20,45 | 1,0225 |1 1 —0,02]— 0,02] 100| 1,6360|1,9712| 1,9712|+ 0,34|+ 0,34| 104
21,45 1,0725 |1 1 —0,07|— 0,07| 114{ 1,7160 | 2 2 + 0,28(+ 0 28| 104
22,45 1,1225 |1 1,0085|— 0,12{— 0,11| 118| 1,7960 | 2 2 + 0,20+ 0,20| 89
23,45 | 1,1725 |1 1,0090/— 0,17|— 0,16 110{ 1,8760 |2 2 + 0,12|+ 0,12| 82
24,45 | 1,2225 |1,0602|1,0964|]— 0,16|— 0,13 83| _1,9560 | 2 2 + 0,04[4- 0,04] 124
25,45 | 1,2725 |1,0682]1,1705|— 0,20(— 0,10 88| 2,0360 | 2 2 — 0,04|— 0,04| 129
26,45 | 1,3225 |1,1692|1,4308/— 0,15}+ 0,11 65| 2,1160 |2 2 —0,12|—0,12| 63
| 27,45 | 1,3725 | 1,3140| 1,4884]— 0,06} 0,12 86| 2,1960 | 2,0175/ 2,0179|— 0,18)— 0,18 57
28,45 | 71,4225 | 1,5593[1,8103[+ 0,14{+ 0,39 58| 2,2760 | 2,0645| 2,0909|— 0,21|— 0,19} 31
29,45 [ 1,4725 |1,6709|1,8228|4 0,20+ 0,35 79|_2,3560 | 2,2727] 2,3125|— 0,08|— 0,04] 66
30,45 | 1,5225 |1,82761,9310|+ 0,31|+ 0,41| 29| 2,4360 [2, 5893| 2,5893|4- 0,15+ 0,15 56
31,45 | 1,5725 |1,7813[1,9063|+ 0,21|+.0,33| 64| 2,5160 | 2,5429| 2,5714|4- 0,03/ + 0,06[ 35
32,45 | 1,6225 [1,9500] 2 + 0,33|4 0,40 40| 2,5960 | 2,8864 2,8864|+- 0,29|+ 0,29] 44
33,45 | 1,6725 |1,9574(2 + 0,28|4 0,33 47| 2,6760 | 2,9600| 2,9600|4 0,28+ 0,28 50
34,45 1,7225 |1,9677| 2 + 0,254 0,28| 31| 2,7560 |3 3 + 0,24(+4 0,24] 39
35,45 [ 1,7725 |2 2 + 0,23|+ 0,23 99| 2,8360 |3 3 + 0,16 +0,16| 25
36,45 | 1,8225 |2 2 + 0,18|+ 0,18 45| 2,9160 |3 3 + 0,08{+ 0,08| 26
37,45 | 1,8725 |2 2 + 0,13{+ 0,13| 41| 2,9960 |3 3 0 0 47
38,45 | 1,9225 |2 2 + 0,08|+ 0,08 37|73,0760 | 3,0313] 3,0469|]— 0,04|— 0,03| 64
39,45 | 1,9725 (2 2,0222(+ 0,03+ 0,05 90| 3,1560 | — — — — 14
40,45 | 2,0225 |2,0465|2,0952|+ 0,02+ 0,07| 43| 3,2360 | 3,1600] 3,1538|— 0,08|— 0,08] 25
41,45 | 2,0725 |2,17652,2647|4 0,10+ 0,19| 34[ 3,3160 | 3,3250[ 3,3500(+ 0,01f+ 0,03 4
42,45 | 2,1225 |2,1667|2,3333|+ 0,04+ 0,21 42| 3,3960 | 3,4035| 3,6842(+ 0,01|-+ 0,29] 57
43,45 | 2,1725 |2,1970| 2,4000|+ 0,02|+ 0,23| 66] 3,4760 | — — — — 9
44,45 | 2,2225 |2,2264|2,3846| 0 |+ 0,16] 53| 3,5560| — — — — 18
45,45 | 2,2725 | — — — — 14| 3,6360 | 3,8205| 3,8974|+ 0,18(+ 0,26/ 39
46,45 | 2,3225 |2,4848|2,7273|+ 0,16|+4 0,40| 33| 3,7160 | 3,7674| 4 + 0,05+ 0,28| 43
47,45 | 2,3725 | 2,6792| 2,8148|+ 0,31|+ 0,44| 53| 3,7960 | — — — — 15
48,45 | 2,4225 |2,4565| 2,8043|+ 0,03|+ 0,38] 46| 3,8760| — — — — 12
49,45 | 2,4725 | — — — — 9| 3,9560 | 4,0286| 4,1714|+ 0,07|4 0,22| 35
50,45 | 2,5225 | — — — — 20| 4,0360 | 4,0357| 4 0 |—0,04f 28
51,45 | 2,5725 |2,8182|2,9697|+ 0,25/ 0,40 33| 4,1160| — — — — 15
52,45 | 2,6225 |2,8718(3 + 0,25+ 0,38 39| 4,1960| — — — - 19
53,45 | 2,6725 [ — — — — 3| 4,2760| — — — — 18
54,45 | 2,7225 | — — — — 11| 4,3560 ( — — — — 23
55,45 | 2,7725 |3 3,1923|+ 0,23|+ 0,42 26| 4,4360 | — — — - 13
56,45 | 2,8225 |3,0278| 3,0833|+ 0,21|+ 0,26] 36| 4,5160| — — — — 24
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divisor blir underrepresenterade upp till 10,5 % av rosterna. Vid 1.4 som
forsta divisor géller motsvarande till 12,5 % av résterna. Direfter dr partierna
Overrepresenterade till 19,5 % av résterna dé en ny period av underrepresen-
tation intrdder i intervallet 20.5-27.5 (25.5) %. Direfter intrader &nyo en
Overrepresentation.

Som framgér av tabellen ir periodiciteten annorlunda om antalet mandat
Okar till 8. Perioderna blir kortare och flera.

De sist refererade resultaten bygger pa simulerade valresultat och belyser
situationen i en enskild valkrets. Om alla valkretsar #r lika stora och
partiernas rostandelar dr konstanta kommer ocksa det totala valresultatet att
visa motsvarande fluktuationer. Ett parti som har 7 % av résterna kommer da
vid 5- mandatsalternativet att bli helt utan mandat medan partiet vid 8-
mandatsalternativet blir utan mandat vid anvindningen av 1.4 som forsta
divisor eller fir 1 mandat per valkrets vid anvindning av 1.2 som forsta
divisor.

I en realistisk situation uppkommer emellertid tv4 slags variationer mellan
valkretsarna. For det forsta varierar mandatantalet mellan olika valkretsar.
Detta innebir att gransvirdena kommer att ligga olika hogt. Ett parti som har
en konstant rostandel kommer alltsd i vissa valkretsar att bli Gverrepresen-
terat och i vissa underrepresenterat. Dessutom varierar ett partis rostandel
mellan olika valkretsar. I realiteten dr variationerna mellan partiernas styrka i
olika valkretsar betydande. Detta innebdr att partierna i olika valkretsar
kommer att ha rostandelar i olika intervall och ddrmed ibland bli 6ver- och
ibland underrepresenterade. Bada dessa slag av variationer leder till att
periodiciteten blir mindre framtridande i totalresultatet i de verkliga
valen.

For att ge en mer realistisk bild av betydelsen av olika spirrdivisorer i den
svenska situationen kring 1960 gjorde Jansson en analys dér visserligen
partiernas styrka antogs vara konstant i alla valkretsar men dir valkretsarnas
storlek varierade som i den svenska valkretsindelningen. Resultatet framgar
av figur 2. Av denna kan utlisas att partierna under 10 % blir underrepre-
senterade med 1.2 som sparrdivisor. Vid en jimkning av forsta divisorn till
1.4 fortsitter “diskrimineringen™ t. 0. m. 12 %. Aven mellan 15 och 17 %
intrdder en fas dédr partierna fir firre mandat 4n vad som motsvaras av
réstandelen.

Av figuren kan utldsas en tendens till dverrepresentation for storre partier.
Eftersom denna dr en slags “spegeleffekt” av att de smé partierna ér
underrepresenterade dr denna tendens starkare for 1.4-alternativet an for 1.2-
alternativet. Enligt Jansson antyder virdena i tabellen vidare att den jamkade
uddatalsmetoden i den studerade valkretsindelningen tenderar att ge partier
med rostandelar kring 20 % en fordelaktigare representation dn mindre och
ndgot storre partier.

I Janssons undersdkning studerades mera i detalj hur valsystemet
paverkade mandatfordelningen for partier av olika storlek. Detta skedde med
hjdlp av simulerade valresultat. Vid simuleringen utgicks fran 1958 &rs
valresultat. Partistrukturen omfattade sélunda 5 partier — ett litet parti, tre
medelstora samt ett stort parti med mellan 40 och 60 % av rosterna.

Resultatet fran dessa undersokningar verifierade hypoteserna om effekter
av olika forsta divisorer samt av partiernas inbordes styrkeforhéllanden.
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Figur 2: Skillnaden mel-
lan medeltalet av den
faktiska tilldelningen och
den exakt proportionella
tilldelningen vid given
rostandel i 28 valkretsar
med spdrrdivisionerna
1.2 och 1.4 och samma

rostandel i alla valkretsar.

Killa: SOU 1961:21 sid.
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Hogre spirrdivisorer tenderade att ge storre avvikelser fran proportionellt
valresultat. Avvikelserna 6kade mera med sparrdivisorn nér det storsta
partiet var stort, in nir det var mindre. Det storsta partiet blev nédstan alltid
dverrepresenterat. Denna dverrepresentation 6kade mera med hogre spérr-
divisor ndr partiet var sirskilt stort. Det finns alltsa en samvariation mellan
betydelsen av val av spérrdivisor och det storsta partiets andel av samtliga
roster. PA motsvarande sitt blev det minsta partiet regelméssigt underrepre-
senterat. Underrepresentationen 6kade med sparrdivisorn.

For mellanpartierna, vilka hade rostandelar motsvarande de borgerliga
partiernas, gillde att skillnaden mellan antalet erhdllna mandat och det
proportionellt ritta antalet minskade med spérrdivisorn, sé att underrepre-
sentation blev vanligare vid hoga spérrdivisorer. Differensen blev sérskilt stor
nir andelen for det storsta partiet var stor. Mellanpartiernas tilldelning av
mandat blev stdrre nir det minsta partiets andel 1ag kring 8 % @n kring 3,9 %.
Underrepresentationen blev ocksé mera framtradande vid stora andelar for
det storsta partiet. Den tendensen var speciellt tydlig vid stora sparrdiviso-
rer.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att Janssons undersékning visade pa de
vil kidnda egenskaperna hos uddatalsmetoden och spirrdivisorerna vilka
innebdr att stora partier tenderar att bli 6verrepresenterade och sma partier
underrepresenterade. Ju storre divisor vid utridkning av det forsta jaimforel-
setalet desto mer markant underrepresentation for det minsta partiet. En
intressant iakttagelse var ocks4 att dessa tendenser forstirktes nir det storsta
partiet var sarskilt stort dvs. nir partiférdelningen var sirskilt sned.

PVU:s simuleringar

Forutsdttningar for det nuvarande valsystemet

De undersdkningar som forfattningsutredningen It genomfora var visser-
ligen bundna till davarande valsystem och i stort sett den di gillande
partifordelningen. Hur langt resultaten ir generellt giltiga 4r med hinsyn
hirtill svart att bedoma. Resultaten pekade dock entydigt pa att en valkretsvis
fordelning av mandat enligt uddatalsmetoden éverrepresenterar storre partier
och underrepresenterar smd partier. Denna tendens blir starkare nir den
forsta divisorn jamkas till hogre tal 4n 1. Undersokningen bekriftade ocksé
antagandet att den triviala avvikelse frin proportionalitet som orsakas av att
mandaten ar hela tal tenderar att sl& igenom dven i det totala valresultatet.
Dessa avvikelser tar alltsd inte slumpmissigt ut varandra vid en jimforelse
mellan olika valkretsar. Denna sistnimnda killa till avvikelser fran ett
proportionellt valresultat blir alltmer betydelsefull ju mindre valkretsarna
gors. Vid sd sma valkretsar som fem mandat torde effekten av dessa
avvikelser vara betydande.

Dessa tendenser har relevans vid PVU:s bedémning av olika valkretsin-
delningar inom det nuvarande valsystemet ddrigenom att de paverkar
behovet av utjimningsmandat. Tre antaganden kan mot bakgrund av
Janssons undersokningsresultat stillas upp:

1. Ju mindre valkretsar desto stérre avvikelser frdn ett proportionellt
valresultat vid valkretsfordelningen — ju stdrre antal utjimningsmandat
krévs.

2. Ju stérre jaimkning av forsta divisorn desto stérre avvikelser frin ett
proportionellt valresultat vid valkretsfordelningen — ju stdrre antal
utjagmningsmandat krévs.

3. Ju snedare partifordelning dvs. ju stdrre det storsta partiet dr desto storre
avvikelser fran ett riksproportionellt valresultat — ju stdrre antal utjim-
ningsmandat krivs.

Till det tredje antagandet kan rent intuitivt tilldggas att ju fler partier som
ligger i det intervall ddr inget mandat erhdlles i valkretsindelningen desto
storre blir behovet av utjgmningsmandat oberoende av det storsta partiets
rostandel.

Aven om Jansson inte studerade sirskilt betydelsen av antalet partier kan
ytterligare ett antagande formuleras
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4. Ju fler partier som erhéller fler &n 4 % av rosterna dvs. den nuvarande
spirren desto storre svarigheter att for dessa erhélla ett riksproportionellt
valresultat vid konstant antal mandat i valkretsarna — desto stdrre antal
utjimningsmandat krévs.

De antaganden som formulerats ovan &r inte sa stringenta att de medger en
strikt hypotestestning. De kan emellertid ldggas till grund for de undersok-
ningar som redovisas nedan rérande behovet av utjimningsmandat inom det
nuvarande valsystemet.

Undersokningens upplédggning

Som underlag for analyserna har 2 x 50 slumpvisa valresultat genererats med
hjilp av ett datorprogram. I en forsta omgéng genomfordes S0 valanalyser.
Dirvid erholls inte nigot valresultat under2 % . Ddrfor dndrades programmet
négot infor den andra omgéngen for att underldtta uppkomsten av dven
riktigt smé rostandelar.

Vid samtliga 100 val har sex partier deltagit. Av dessa har dock ibland ett
eller flera partier erhallit rostandelar som dr lagre dn 4 %.

Négon regional styrning av valresultaten har inte férekommit. Daremot
har en slumpmassig variation pa 10 % runt riksmedeltalet lagts pé resultaten
inom varje valkrets. Detta har i 6 fall lett till att mandat utdelats enligt 12 % -
regeln.

Det nuvarande valsystemet med mandatfordelning i tvd omgéngar har
tillimpats. Dels har valkretsindelningen med 10-mandatsvalkretsar dvs.
sammanlagt 34 st., dels indelningen med 54 valkretsar (5 mandat som
riktpunkt) anvints. Vid fordelningen av valkretsmandaten har provats tva
jamkningar av den forsta divisorn — 1.25 resp. 1.40. Tvé alternativa spérrar
mot smépartier, 3 resp. 4 %, har testats enligt de 6nskemdl som framfGrts
inom utredningen. Kommentarer och bearbetning har dock koncentrerats till
de alternativ som inneburit att endast partier som erhéllit fler n 4 % av
rosterna i hela landet skall vara garanterade riksproportionell representation i
riksdagen.

Resultat

I tabell 2 redovisas resultatet av de 100 analyserna med 16 olika "’ valsystem”.
De fyra forsta alternativen giller 34 valkretsar. Alternativ 5-16 giller 54
valkretsar. Antalet utjamningsmandat okar successivt fran 39 (alt. 5-8) 6ver
49 (alt. 9-12) till 59 (alt. 13-16).

Av tabellen framgar att indelningen i 34 valkretsar endast i ett fall leder till
en avvikelse fran ett riksproportionellt valresultat. Detta fall avser alternativ 3
dir forsta divisorn &r jamkad till 1.40. Partiférdelningen ar 3,3 %, 4,0 %,
6,0 %, 15,7 %, 158 % samt 55,3 % dvs. en mycket sned fordelning.
Avvikelsen bestar i att det femte partiet (15,8 %) erhéller ett mandat for
mycket vid fordelningen av de fasta mandaten. I de ovriga sex fall dér
resultatet avviker fran proportionaliteten bestar avvikelsen av mandat som
fordelats enligt 12 %-regeln.

Svéarigheterna att erhélla riksproportionella valresultat 6kar markant vid en
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Tabell 2 Antal avvikelser fran riksproportionalitet

Valsystem Avvikelser frdn prop.
Il 34-310-1.25-4% 6-0
X 34-310-1.25-3% 0-0
3 34-310-140-4% 7-1
4. 34-310-140-3% 0-0
3. 54-310-1.25-4 % 24 - 18
6. 54-310-125-3% 27 -27
7 54-310-1.40-4 % 54 -48
8. 54-310-140-3% 60 - 60
9. 54-300-125-4% 12-6
10. 54-300-1.25-3% 8-8
11. 54-300-140-4% 36-30
12. 54-300-1.40-3% 36 - 36
13! 54-290-1.25-4% 6-0
14. 54-290-125-3% 0-0
1S. 54-290-1.40-4% 14 -8
16. 54-290-1.40-3% 13-13

Anm. I den forsta kolumnen har inforts samtliga fall med avvikelser. Dirigenom ingr
6 fall d& mandat utdelats enligt 12 %-regeln. I den andra kolumnen har dessa fall
uteslutits.

Overgdng till mindre valkretsar. Vid alternativ 7, som motsvarar dagens
valsystem dvs. 310 fasta valkretsmandat och 1.40 som forsta divisor,
resulterar néstan hilften av testkérningarna i avvikelser. En andring av forsta
divisorn till 1.25 resulterar som vintat i en klar forbattring men leder
fortfarande till 18 avvikande resultat.

En 8kning av antalet utjimningsmandat fran 39 till 49 leder till ett férre
antal avvikelser. Med 1.40 som forsta divisor blir antalet avvikelser 30. Med
1.25 som forsta divisor ddremot reduceras antalet avvikande resultat till 6.
Det innebir allts dven i detta fall en klar forbittring att dndra forsta divisorn
till 1.25.

I de fyra sista alternativa valsystemen harantalet utjimningsmandat 6kats
med ytterligare 10 till 59. Fortfarande leder systemet med 1.40 som forsta
divisor till 8 avvikande fall. Om man didremot samtidigt dndrar forsta divisorn
till 1.25 "klarar” valsystemet samtliga testkorningar. I detta alternativ — 13 —
haringet parti i nigot fall erhallit samtliga sina mandat i forsta omgéngen. I tre
fall har marginalen varit endast ett mandat.

Resultaten frén simuleringarna har alltsi verifierat antagandena om
betydelsen av valkretsstorleken for behovet av utjamningsmandat. En
iakttagelse som kan goras 4r att en dndring av forsta divisorn fran 1.40 till 195
har storre effekter &n en 6kning av antalet utjaimningsmandat med 10. Det 4r
tydligt att 1.40 som forsta divisor skapar “onddigt” stora problem vid
mandatfordelningen i den forsta omgangen. Det ligger darfor nira till hands
att friga sig varfor uddatalsmetoden dver huvud taget maste modifieras nar
valsystemet dndé skall leda till ett riksproportionellt valresultat.

Av Frobergs undersokning i samband med grundlagberedningens arbete
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(redovisad i SOU 1967:26 bilaga 17) framgick att divisorn 1.0 kan medftra att
nagot av smépartierna blir dverrepresenterat. Forklaringen till detta framgér
av Janssons undersokningar som pekade p& att partier kring 11-14 %
tenderade att bli 6verrepresenterade med 1.2 som forsta divisor. Med 1.0 som
forsta divisor bor denna tendens uppstd vid ldgre procentandel och bli mer
markant.

Med hinsyn till risken for Gverrepresentation av smé partier genom att
dessa far for manga mandat i den forsta omgangen maste alltsd en jamkning
foretas. P4 rent tekniska grunder kan dock den slutsatsen dras att det inte &r
nédvindigt att ga ldngre én till 1.25 for att undvika denna risk.

Valet av 1.40 som forsta divisor gjordes ursprungligen i samband med
overgangen fran d’Hondts system till jimkad uddatalsmetod fr. 0. m. 1952
ars val. Motivet var att man dnskade en viss spirr mot smépartier fOr att
dirmed undvika en alltfor stor partisplittring. Sedan denna funktion
overtagits av 4 %-spirren och partierna dérover skall erhélla en rikspropor-
tionell representation i riksdagen kan en jimkning av forsta divisorn inte
rimligen ha annan uppgift 4n att bidra till att smapartier inte far for manga
mandat vid fordelningen av valkretsmandaten. Det kan darvid av Frobergs
undersokning och av de hir redovisade simuleringarna konstateras att en
jamkning till 1.25 ir tillricklig samtidigt som en ytterligare hojning enbart
leder till storre krav pa antalet utjimningsmandat. Vid en ev. dkning av
antalet valkretsar bor dirfor ocksd Overvigas en #dndring av forsta divi-
sorn.

Sadrskilt *’krévande’’ partifordelningar

I tabell 3 redovisas de 48 partifordelningar som leder till avvikelser vid
alternativ 7 dvs. med 310 fasta mandat och med 1.40 som forsta divisor. I
forsta kolumnen till hoger i tabellen markeras hur manga mandat som vid
dessa partiférdelningar fordelas fel dven vid alternativ 5 dvs. med 310 fasta
mandat och 1.25 som forsta divisor. I den andra kolumnen anges pé
motsvarande sitt antalet fel fordelade mandat vid alternativ 11 (300 fasta
mandat — 1.40 som forsta divisor), i den tredje kolumnen antalet fel fordelade
mandat vid alternativ 9 (300 fasta mandat — 1.25 som forsta divisor) samt i den
fjirde kolumnen antalet fel fordelade mandat vid alternativ 15 (290 fasta
mandat — 1.40 som fGrsta divisor).

En analys av dessa fordelningar bekriftar antagandena 3 och 4 ovan. De
riktigt ”svara” fordelningarna ér 39, 40 och 58. Dessa leder till avvikelser vid
samtliga har studerade alternativ. Vad som utmérker dessa fordelningar dr att
alla 6 partierna uppnétt fler an 4 % av rosterna samtidigt som 4 av partierna
erhallit mindre dn 15 % av rosterna.

Fem av fordelningarna — 18, 44, 47,92 och 98 — resulterar i avvikelser fran
riksproportionellt resultat i fyra av alternativen. 1 fyra av dessa fem
fordelningar har sex av partierna erhallit mer dn 4 % av rosterna. I fyra av
fordelningarna har fyra partier fatt mindre dn 15 % av rosterna. I endast ett
fall har nagot av de fyra minsta partierna erhdllit fler &n 20 % av rosterna.

Om man pa motsvarande sitt studerar de 46 fordelningar som inte i nagot
fall leder till avvikelser fran riksproportionalitet (ej redovisade i tabellen) kan
konstateras att endast 6 av dessa innehaller fordelningar dér alla sex partierna
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Tabell 3 Partifordelningar som *’spricker’’ vid alternativ 7
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kommit over4 %-gransen. I 15 av fallen har samtliga de fyra minsta partierna
erhallit mindre 4n 15 % av rosterna.

Antalet partier som uppnér 4 %-gransen samt antalet partier som &r
mindre dn 15 % av valmanskaren synes alltsi vara av stor betydelse for
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behovet av utjimningsmandat. Detta forhdllande belyses ocksd av tabell
4.

I tabellen har de 94 partiférdelningar dir mandat inte utdelats enligt 12 %-
regeln indelats i sex grupper efter hur ménga partier som erhéllit fler in 4 %
av rosterna samt hur manga partier som erhallit 15 % eller férre roster. Av
tabellen kan utlédsas att i 20 fall har sex partier klarat 4 % -sparren samtidigt
som fyra partier varit mindre dn 15 %. Detta dr den mest krivande
fordelningstypen. Endast i ett av dessa fall (5 %) har samtliga valsystem
resulterat i riksproportionellt valresultat. 40 % av dessa analyser har lett till
avvikelser vid valsystem 5, 90 % vid det nu tillimpade valsystemet (alt. 7).
Vid alternativ 9 (300 fasta mandat och 1.25 som forsta divisor) erhdlls
avvikelse vid 20 % av fallen. Vid alternativ 15 resulterar 25 % av analyserna i
avvikelse fran riksproportionalitet.

Resultaten blir "bittre” i de fall antalet partier under 15 % ir firre. Aven i
dessa fall resulterar dock analyserna enligt flertalet alternativ till relativt
manga avvikande resultat. Undantaget ar alternativ 9 dér endast ett icke-
proportionellt resultat registrerats.

I de fall antalet partier 6ver 4 %-gransen begrinsas till fem dr forutsitt-
ningarna for ett riksproportionellt valresultat vésentligt battre. 66 resp. 77 %
av samtliga fordelningar resulterar i riksproportionellt resultat oavsett vilket
valsystem som tillimpas. Om alternativ 9 eller 15 tillimpas resulterar endast
6 % av fordelningarna med fler 4n 4 partier under 15 % i felaktigt resultat. Av
de fordelningar dir endast tre eller fdrre partier ar under 15 % dvs. den
situation som giller i dag i Sverige leder samtliga alternativ utom 7 och 11
genomgdende till riksproportionella resultat.

Tabell 4 Andel avvikelser fran proportionellt valresultat. Olika fordelningstyper.
Antal fordelningar samt % -tal inom *’( )’

Fordelningstyp Antal Klarar Fel Fel Fel Fel Fel Fel
for- alla alt alt alt alt alt alt
deln. alter- S 7 9 11 13 15

nativ Antal Antal Antal Antal Antal Antal

6 partier over 4 %

a) 4 under 15 % 20 1(5) 8(40) 18(90) 4(20) 13(65) 5(25)
b) 3 eller farre

under 15 % 24 6(25) 8(33) 19(79) 1(4) 11(46) 2(8)
5 partier over 4 %

a) 4 under 15 % 15 10(66) 213)  5(33) 1(6) 427) 1(6)
b) 3 eller farre

under 15 % 22 17(77) 5(23) 209)

4 partier eller farre

over 4 %

a) 4 under 15 % 5 4(80) 1(20)

b) 3 eller farre
under 15 % 8 8(100)
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Slutsatser

Resultaten frdn de genomforda simuleringarna med olika kombinationer av
antal utjgmningsmandat och olika spérrdivisorer har bekriftat de antaganden
som kunde stéllas upp med ledning av forfattningsutredningens analyser av
den jaimkade uddatalsmetoden. Ju fler partier som uppnér 4 %-grinsen och
ju fler partier som ligger under en andel av ca 15 % av valmanskéren desto
storre dr svarigheterna for valsystemet att dstadkomma ett riksproportionellt
valresultat. En 6kning av antalet valkretsar till 54 leder till behov av flera
utjamningsmandat. Dérvid aktualiseras dven betydelsen av jimkningen av
forsta divisorn till 1.40.

Allmiént kan konstateras att en minskning av den forsta divisorn till 1.25
leder till battre forutséttningar att erhélla ett riksproportionellt valresultat. En
s&dan jimkning dr dock inte tillrdcklig. En 6kning av antalet utjimnings-
mandat dr ocksd nodvindig. Om kravet pé valsystemet stills sd hogt att det
skall garantera riksproportionalitet dven i de fall sex partier nar dver 4 %-
spiarren maste antalet utjamningsmandat 6ka med 20. Om daremot kravet
sdnks till att endast gilla de fall ddr liksom nu fem partier nr over
smapartisparren synes en okning med 10 ev. vara tillricklig. En storre
sdkerhet uppnds dock vid en kombinerad fordndring innebdrande 59
utjamningsmandat och 1.25 som forsta divisor. Vid denna kombination har
ingen av testkdrningarna resulterat i ett valresultat avvikande frén rikspro-
portionalitet.
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Bilaga 2 PM rorande ytterligare analyser av
olika valkretsindelningar

Uppdraget

Vid utredningens sammantride den 5 oktober 1976 uppdrogs at sekreteraren
att tillsammans med personal pd Lunds datacentral genomfora ytterligare
analyser av behovet av utjimningsmandat vid alternativa valkretsindel-
ningar. I uppdraget ingick att i analyserna inkludera dven den nuvarande
indelningen i 28 valkretsar. I denna PM redovisas resultatet av dessa
analyser.

Analysernas genomforande

Analyserna har genomforts som simulerade val enligt samma metodik som i
den forsta omgéangen (redovisad i PM rorande analyser av de tva alternativa
valkretsindelningarna — bilaga 1 i detta betdnkande). Antalet simulerade val
4r 1 000. Vid varje val har sex partier deltagit. Nagon regional styrning av
valresultaten har inte forekommit. Ddaremot har en slumpvis variation i de
enskilda partiernas valresultat i varje valkrets ingédtt i forutsdttningarna.
Denna variation har varit 10 % kring riksmedeltalet.

Valen har av tekniska skil delats upp i fyra separata datorkdrningar. I varje
analys har mandat fordelats enligt 20 olika kombinationer av paramet-
rarna

a. antal valkretsar — 28, 34, 54

b. antal fasta valkretsmandat — 310, 300, 290, 280

c. storlek pa forsta divisorn — 1.25, 1.40

d. spiarren mot smépartier —4 %, 3 %

Varje valresultats fordelning har sdlunda analyserats med f6ljande
valsystem



218 Bilaga 2

SOU 1977:94

Valkretsar Antal fasta 1:a divisor Smadpartisparr
mandat
1. 28 310 125 4
2. 28 310 1.25 3
3. 28 310 1.40 4
4. 28 310 1.40 3
5. 34 310 1.25 4
6. 34 310 1.25 3
7. 34 310 1.40 4
8. 34 310 1.40 3
9. 54 300 1.25 4
10. 54 300 1.25 3
11. 54 300 1.40 4
12. 54 300 1.40 3
13. 54 290 1.25 4
14. 54 290 1.25 3
15. 54 290 1.40 4
16. 54 290 1.40 3
17. 54 280 1125 4
18. 54 280 1.25 3
19. 54 280 1.40 4
20. 54 280 1.40 3

Vid konstruktionen av de 28 valkretsarna har de 34 valkretsarna i tidigare
analyser lagts samman s att nuvarande valkretsindelning "’4terskapats”. I ett
avseende har det dock av tekniska skil varit nédvandigt med en forenkling. I
Skéane har valkrets 16 och 17 i 34-modellen lagts samman till en valkrets
samtidigt som valkrets 18 bildat en egen ny valkrets. Eftersom dessa
valkretsar inte bygger pa nuvarande indelning med fyrstadskretsen, linsval-
kretsen och Kristianstads lin skiljer sig 28-valkretsalternativet i analyserna
négot frin nuvarande indelning. Detta torde dock vara helt utan betydelse for
resultatet. Storleken pa valkretsarna ansluter sig ndra till de nuvarande.
Analysen #r ocksi i sin helhet att se som en teoretisk analys av tinkbara
valutslag.

Resultat

Av de 1 000 analyserna har 54 lett till att mandat utdelats enligt 12 %-regeln.
Dessa fall har uteslutits frén den fortsatta redovisningen.

Resultaten av analyserna framgér av tabell 1.
Av tabellen kan utlisas att antalet utjgamningsmandat f. n. med bred marginal
ar tillrickligt. I endast ett fall har avvikelse uppstatt fran riksproportionalitet.

Denna fordelning ser ut som foljer.
55-33-25-16.4-20.3-52.0

Ett mandat placeras fel. Det dr det andra partiet som vid kombinationen 1.25/
4 % erhaller ett mandat for mycket. Avvikelsen maste i detta fall vara ett
resultat av att partiet ligger mycket ndra strax 6ver 12 % i en valkrets och
dirmed erhéller valkretsmandat ndr den ligre forsta divisorn tilldmpas.
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Tabell 1 Antal simuleringar som *’urartar’’ vid resp. parameterkombination

Valsystem Antal korningar (% av samtliga exkl. 12 %-fallen)

1-250 251-500 501-750  751-1000 Totalt

1. 28-310-1.25-4 1 0 0 0 1 (0)
2. 28-310-1.25-3 0 0 0 0 0 (0)
3. 28-310-1.40-4 0 0 0 0 0 (0)
4. 28-310-1.40-3 0 0 0 0 0 (0)
5. 34-310-1.25-4 1 0 0 0 1 (0)
6. 34-310-1.25-3 0 1 0 0 1 (0)
7. 34-310-1.40-4 0 0 0 1 1 (0)
8. 34-310-1.40-3 0 0 0 2 2(0.2)
9. 54-300-1.25-4 S 8 5 10 28 (2.9)
10. 54-300-1.25-3 8 13 9 13 43 4.5
11. 54-300-1.40-4 52 54 42 56 204 (21.6)
12. 54-300-1.40-3 62 68 55 69 254 (26.8)
13. 54-290-1.25-4 2 2 2 3 9 (0.9
14. 54-290-1.25-3 2 3 2 6 13 (1.4)
15. 54-290-1.40-4 11 17 18 18 64 (6.8)
16. 54-290-1.40-3 15 23 22 22 82 8.7
17. 54-280-1.25-4 1 0 0 1 2(0.2)
18. 54-280-1.25-3 0 0 0 1 1 (0)
19. 54-280-1.40-4 3 4 3 4 14 (1.5)
20. 54-280-1.40-3 3 4 3 5 15 (1.6)
240 239 234 233 946 (100)

Négot fler fall av liknande innebérd har inte uppstatt.

Vid 34-valkretsalternativet har ytterligare 4 fall urartat. Av dessa giller tre
alternativet med 3 %-spéarr. Det Gvriga fall som urartar har foljande
fordelning
1.5-53-6.7-21.2-243-41.0

I detta fall 4r det parti nr 5 (24.3) som erhéllit ett mandat for mycket.

Vid 54-valkretsalternativet urartar ett stort antal fall vid parameterkombi-
nationerna 300 - 1.25/1.40 —4/3. P4 samma siitt som framgatt av tidigare PM
blir resultatet vdsentligt simre med 1.40 som f6rsta divisor. Aven med 1.25
som forsta divisor dr emellertid antalet frin riksproportionalitet avvikande
fall alltfor stort for att det ska kunna accepteras om malsdttningen ar att
valsystemet skall garantera ett riksproportionellt valresultat.

Aven om antalet utjaimningsmandat 6kas med ytterligare tio kommer ca
7 % av fallen att innebéra avvikelse med 1.40 som forsta divisor. Med 1.25
ddremot resulterar endast 9 fall i avvikande resultat. Dessa nio fall har
foljande fordelningar:

55-33- 25-164-203-520 1 fel (parti 2)
6.0-71- 83-145-209-432 3 fel (parti 6)
7.7-6.8- 82-124-249-40.1 3 fel (parti 4)
11.7-85-102-11.1 - 26.4 - 32.2 1 fel (parti 6)
10-42- 83-128-29.0-44.7 1 fel (parti 4)
59-6.1- 96-135-155-49.5 1 fel (parti 4)

1.3-6.6-10.3-10.2-13.0 - 58.8 2 fel (parti 5)
6.1 -89- 86-225-255-28.5 2 fel (parti 6)
48-53- 45-222-299-334 1 fel (parti 6)
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I fyra fall 4r det det strsta partiet som erhallit for mdnga mandat i den fOrsta
omgangen. I ett fall i avvikelsen ett resultat av 1.25-spérren. I Gvrigt blir
négot av mellanpartierna verrepresenterat. Som datorprogrammet dr skrivet
gar det tyvirr inte att avgora vilket av Gvriga partier som dérigenom blir
underrepresenterat.

Vid en ytterligare 6kning (till 59) av antalet utjgmningsmandat minskar
andelen fran riksproportionalitet avvikande resultat ytterligare. Om 1.25
anvinds som forsta divisor avvikeri4 % -alternativet endast tva fordelningar.
Dessa dr

5.5-33-25-16.4-20.3-520
6.1 -89-86-225-255-285

Den forsta av dessa fordelningar dr densamma som skapade problem redan i
28-valkretsalternativet (’1.25-effekten’). I det andra fallet far parti 6 ett
mandat for mycket.

Om man behéller 1.40 som forsta divisor men Okar antalet utjaimnings-
mandat till 69 synes risken for att ett valresultat under givna forutsittningar
skall avvika fran riksproportionalitet vara 1.5 %. D& urartar ndmligen
féljande 14 fall.

6.0-54- 80- 9.7-27.1-437 1 fel (parti )
6.1-80- 7.1-139-225-424 2 fel (parti 6)
6.0-7.1- 83-145-209-432 2 fel (parti 6)
68-76- 59- 9.0-127-579 2 fel (parti 6)
87-96- 6.5-10.2-248-40.1 2 fel (parti 5)
30-5.1- 50-11.2-31.7-44.0 1 fel (parti 5)
45-57- 57-10.6-22.1-51.3 5 fel (parti 6)
84-96-11.7-108 -14.7-4438 5 fel (parti 6)
62-74-10.1- 9.6-15.0-519 6 fel (parti 6)
54-53- 87-120-23.7-44.9 4 fel (parti 6)
6.0-82-10.2-10.7-31.1 -33.7 1 fel (parti 6)
6.1 —8.9- 8.6-225-25.5-285 1 fel (parti 6)
54-76-104-16.8-275-322 1 fel (parti 6)
57-76- 93-146-243-38.4 1 fel (parti 5)

En iakttagelse som kan goras vid ett studium av dessa resultat dr att det ar
mycket sneda fordelningar som skapar problem. Dessutom dr antalet partier i
intervallet 4-12 % stort. Inte i nigot av dessa fall har fdrre dn sex partier
kommit 6ver 4 % -sparren. I nioav fallen finns fyra partier mellan 4och 12 %.
Resultatet ger allts samma bild som vér tidigare undersokning av endast 100
simulerade val.

Slutsatser

Av de genomfdrda analyserna kan den slutsatsen dras att en 6kningav antalet
valkretsar till 34 inte torde innebdra ndgra problem med hinsyn till
Onskemalet att mandatférdelningen i riksdagen skall réttvist aterspegla
viljaropinionen. En sidan utdkning kan genomfOras utan att antalet
utjimningsmandat méste okas.

Om man vill dverga till en valkretsindelning med 54 valkretsar méste
ddremot en omfordelning ske i relationen mellan andelen fasta valkrets-
mandat och utjimningsmandaten. Om man samtidigt &ndrar valsystemet s
att den forsta divisorn jimkas till 1.25 i stéllet for 1.40 erhéller man ett
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riksproportionellt valresultat med 99 % -ig sdkerhet vid fordelningen 290/59.
For att uppnd motsvarande sdkerhet vid en bibehallen forsta divisor pé 1.40
krdvs att antalet utjamningsmandat 6kas med ytterligare 10. D4 &r sanno-
likheten for ett riksproportionellt resultat 98,5 % om man bortser fran de fall
da partier erhaller mandat p. g. a. 12 %-regeln.

Vilken sidkerhet som skall krdvas ar en politisk friga. Det 4r mojligt att en
ytterligare Okning av antalet utjagmningsmandat med 10 skulle leda till
100 % -ig sdkerhet”. Eftersom ett sddant alternativ inte ingick i forutsétt-
ningarna for analyserna dr det dock inte mdjligt att bedoma detta utan
ytterligare tester. Vid bedomningen av resultaten frin de nu genomférda
simuleringarna méste beaktas att de krav som uppstéllts dr utomordentligt
stringa. Vi krdver riksproportionalitet med deltagande av sex partier med
stod av fler dn 4 % av viljarkdren. Som framgick av den foregdende
promemorian forsvaras situationen vésentligt nér antalet partier 6kar. Med
endast fem partier over 4 % dr forutsdttningarna for ett riksproportionellt
resultat betydligt storre.

Bilaga 2 221






SOU 1977:94 223

Bilaga 3 Simulerade val med majoritets-
valsystem

Av fil. dr. Lennart Brantgdrde

Innehall

Inledningeille el 994

Den statsvetenskaphga debatten rorande ollka valsystem R 201994

Forfattningsutredningen AT LR T Seht 1 290

Personvalsutredningens analys av 1973 érs valsrf‘fror SRR 23]
Inledningesin anl St alote Clions sa. i TR SRt e sad abaiD31]
Valkretsindelningen ., . . RHSIEVES RIS G2 16,70 s 2 (g v D)
Partikombination och beraknmgssatt L SR 1 O el 1 TR s A R £
Huyndresultat:: LS i S S8 i i istin s n i S L ESR seaemi b 086
Specialundersokningar . . . ittt e R
Forutséttningar for majontetsf‘drandrmgar sE RO T IR i PR 1)
Regionalaiskillnadersiist St S llen S e s s 0 47
Valvindseffekter . . . PR B | B R AR 25 0)
Effekten av mdelnmgsprmmperna AN DAERRCED

Jamforelse mellan fingerade val 1952, 1956 och 1973 i A 250




224 Bilaga 3

SOU 1977:94

Inledning

Forfattningsutredningen lit pa sin tid genomf6ra ett antal undersokningarav
hur ett majoritetsvalsystem med enmansvalkretsar skulle fungera i Sverige i
slutet av 1950-talet. Personvals- och valkretsutredningen har enligt sina
direktiv att folja upp dessa undersokningar med motsvarande analyser av
senare val. I denna uppsats redovisas, efter en inledande Gversikt av den
statsvetenskapliga debatten rérande majoritetsval contra proportionella val,
nigra analyser som utforts p& grundval av 1973 érs valsiffror. Undersok-
ningen bestar av studier i hur valkretsindelningen och samverkan mellan
olika partier skulle paverka resultaten samt en jaimfGrelse av valresultatet
1973 med resultaten frin forfattningsutredningens undersokningar.

Den statsvetenskapliga debatten rorande olika valsystem

Hur reglerna for val av ledaméter till riksdagen eller dess motsvarighet i andra
linder paverkar partisystemet, sirskilt antalet partier, och ytterst den
representativa demokratin, har linge diskuterats inte minst bland forskare
som arbetar med statsvetenskapliga fragestédllningar. Den kanske mest
vilbekanta teorin siger att majoritetsval leder till tvdpartisystem och
proportionella val till flerpartisystem.

Det finns skil att skilja mellan tva inslag i denna diskussion. Det ena géller
de rent vetenskapliga frigestillningarna om orsaksrelationer mellan
valsystem och partisystem, det andra giller vilka normativa slutsatser man
skall dra av svaren pad den forra frigetypen. Vilket dr bést for den
representativa demokratin, proportionella val eller majoritetsval? 1 detta
sammanhang finns egentligen ingen anledning att ga in pé den senare typen
av fragestillning, det bor vara de vetenskapliga teorierna som intresserar.
Emellertid har forestillningarna om faktiska forhallanden ofta anvints som
argument for eller emot det ena eller andra valsystemet varfor det dr svart att
helt forbiga virderingarna. I denna korta beskrivning kommer dérfér négot
att sdgas ocksd om dessa.

Tva ledande ideologer i mitten av 1800-talets England, parlamentarismens
ursprungsland, var John Stuart Mill och Walter Bagehot. Bada dessa var i
stort sett ense om de faktiska effekterna av majoritetsval och av proportio-
nella val men de var samtidigt djupt oense da det géllde slutsatserna. Bida var
t. ex. overtygade om att majoritetsval skapade ett starkt parlamentariskt
underlag for en regering, att proportionella val generellt sett gav ett mera
representativt parlament dn vad majoritetsval gav, att en néra kontakt mellan
viljare och valda frimst skapades i samband med majoritetsval och
enmansvalkretsar. Anda kom de att férespréka olika valsitt, Mill proportio-
nella val och Bagehot majoritetsval. Orsaken till deras olika stéllningsta-
ganden lag i att de virderade effekterna pa skilda sitt. For Mill var
representationsfrigan helt avgdrande: ett valsystem som inte gav en
matematiskt rittvis representation &t alla meningsriktningar i vdljarkdren var
inte forenlig med reell demokrati. Mill gick sa ldngtatt han anvénde uttrycket
»forfalskad” demokrati om andra former dn den proportionellt represente-
rande demokratin. Bagehot ansig att den representativa forsamlingens
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uppgifter var det viktigaste: for det forsta att utse och ge stod &t en
handlingskraftig regering och for det andra att utdva kontroll av denna
regering genom en enad och kraftfull opposition. Endast majoritetsvalssys-
temet kunde frimja b&da dessa funktioner.

De bida synsitt som framkommer hos Mill och Bagehot har sedmera
upprepats om och om igen i de diskussioner som forts kring limpligheten av
olika valsystem. Man kunde hir himta mycket fran utredningar och debatt i
anslutning till att de tre skandinaviska linderna 6vergick frin majoritetsval
till proportionella val i borjan av 1900-talet. Huvudsaken hir 4r dock att folja
den vetenskapliga diskussionen av valsystemens effekter.

Genomgdende giller att forestillningarna om de faktiska effekterna langt
fram i tiden bygger pa rent logiska slutsatser eller mojligen pd mera allménna
erfarenheter. Ett forsta systematiskt forsok att genom studier av utvecklingen
i ett flertal linder verkligen beligga teorierna, gérs inte forrin omkring 1940
av den tyskamerikanske statsvetaren F. A. Hermens. I sin bok ”Democracy
or Anarchy’ (1941, Univ. of Notre Dame, Indiana) forséker Hermens visa att
proportionella val medfor sa allvarliga nackdelar att demokratin hotas (jfr
bokens titel); proportionella val underléttar partisplittring, de mojliggor en
onyttig radikalisering av partierna, de underminerar demokratin inom
partierna, de skapar “intressepartier’” och ddrmed en simre sorts politisk elit
m. m. Representationsfrigan nedvirderas eller avfors fran diskussionen: en
beslutande foérsamling, parlament eller riksdag, kan omdjligen vara “’repre-
sentativ” i alla vdsentliga betydelser detta ord bor ha. Demokratiska val
handlar heller inte om att “statistiskt méta’ opinionen utan framforallt om att
bilda opinion. Huvudtesen, ndgot forenklad, ar att proportionella val
underminerar demokratin genom sina negativa effekter pa partisystemet: de
tenderar att upplésa sidana system i smé enheter och disintegrera dem.
Majoritetsval ddremot konsoliderar och integrerar partierna och bidrar
ddrmed till en effektiv regeringsmakt.

Med tanke pa tidpunkten torde Hermens bok ha skrivits under starkt
intryck frin nazismens uppkomst i weimarrepublikens Tyskland. En metod,
vid sidan av jamforelser mellan i stort sett alla demokratiska stater,dratt med
rikneexempel visa, att ett majoritetsvalssystem skulle ha begrinsat nazist-
partiets mandatantal och dirmed forhindrat deras regeringsbildning och
maktovertagande.

Nasta stora arbete dr Duvergers ”Political Parties” (1951). Man far hiir en
mera nyanserad teoretisering men i allt visentligt 4r teserna desamma.
Duverger menar att under majoritetsvalssystemet sker en ”polariseringspro-
cess”, vilken dr avslutad i och med att endast tvé partier kvarstar. Under ett
proportionellt valsystem sker en motsatt process, en ’depolariseringspro-
cess”.

Polariseringsprocessen innefattar tva led, det ena “mekaniskt” det andra
psykologiskt”. Det mekaniska bestar i att majoritetsvalsystemet overrepre-
senterar det stOrsta partiet och underrepresenterar de 6vriga. Underrepresen-
tationen blir storst for de minsta partierna. Till foljd av detta intridder en
psykologisk faktor: viljaren inser att de sma partierna kiimpar ur ett enormt
valtekniskt underldge. Trots att han innerst inne kanske féredrar nagot av
smdpartierna, ldgger han sin rost for det av de tva stora partierna som han
tycker minst illa om: han vill ju inte kasta bort” sin rost. Dylikt handlande
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forsvagar ytterligare de sma partierna rostmassigt och deras underrepresen-
tation forvirras. De fangas enligt Duverger i en spiralrorelse nedt som bara
kan sluta i utplaning.

Nir det proportionella valsystemet infors sker en motsatt process, av
Duverger kallad “’depolariseringsprocess”. Ocks hir finns tva faktorer, en
mekanisk, en annan psykologisk. Som i forra fallet verkar valreglerna pé ett
mekaniskt sitt: Redan det forsta valet ger de minsta partierna en starkt 6kad
representation, de blir ju definitionsméssigt proportionellt representerade och
inte underrepresenterade. Nir detta gér upp for viljaren har han inte ldngre
motiv for att rosta “taktiskt” utan kan ldgga sin rost for det parti han tycker
bast om.

Duverger redovisar atskilliga data till stod for sitt resonemang. De allra
mest sldende exemplen finner han i utvecklingen for de liberala partierna i
England och Belgien. I England hade liberalerna t.ex. 1910 53,3 % av
rosterna, vilket gav partiet 64 % av mandaten. Fyra r senare rostade 431 %
pa samma parti och nu erhgliman 41,1 % av platserna i underhuset. Detta var
inledningen till liberalernas nedgéng. I slutetav 10-talet och borjanav 20-talet
nadde man ca 30 % av rosterna och ca 20 % av mandaten. Direfter har
underrepresentationen forvirrats ytterligare och det liberala partiet reduce-
rats till en obetydlighet, dock utan att helt upphora.

Utvecklingen for det liberala partiet i Belgien dr dannu mer dvertygande for
Duvergers synpunkter. Fram till &r 1900 hade man dér en form av
majoritetsval i flermansvalkretsar. Det liberala partiet hade pa 1870-talet och i
borjan pa 1880-talet ca 50 % av rosterna och ocksé en ungefdr lika stor andel
av mandaten. Direfter borjade en tillbakagéng som successivt gav partiet en
allt klarare underrepresentation. Alldeles fore sekelskiftet hade man sdledes
25 % av rosterna och 8-9 % av mandaten. S infordes ett proportionellt
valsystem. Vid de forsta proportionella valen som dgde rum ar 1900, fortsatte
liberalernas rostmassiga tillbakagidng med ett par procent, men mandatmas-
sigt gick man fram mycket starkt. I ett slag 6kade man frdn 9 % till 22°54%.
Enligt Duvergers teori skulle nu en aterhamtning ske bland viljarna, vilket
var precis vad som hinde. I de tre foljande valen fram till 1910 6kades partiets

rostandel upp till ca 28 %.
Fallet Belgien ir emellertid inte uteslutande en bekriftelse pé teorin. [

sjdlva verket motsdgs den av tvd omstindigheter, dels den fortsatta
utvecklingen fér det liberala partiet —efter 1910 borjade dnyo en tillbakagéng
eller snarare &terupptogs den tidigare nedatriktade trenden — dels av hur det
gryende socialistpartiet formédde gora sig gillande redan under majoritets-
valsystemets epok. 1894 upptridde socialistpartiet for forsta gdngen och tog
redan frin borjan 16 % av rosterna. Det mdrkliga med detta var att
mandatandelen blev hela 18,5 %. Partiet formadde med en tredjeplats och
med blott hilften si manga roster som liberalerna nd en stdrre representation
dn detta parti. Mandatmassigt blev man nést storsta parti med 5 % fler
mandat in liberalerna. Ej heller i de sista valen fére dvergingen till det
proportionella systemet blev socialisterna underrepresenterade — 17,5 % av
rosterna gav 18,0 % av mandaten.

Duvergers teori fir som synes inte ett helt entydigt stod nér den
konfronteras med data. Han var dock sjilv medveten om detta och i sin
framstillning modifierade han teorin till att gdlla med vissa begrinsningar.
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Forutom det belgiska exemplet talade forhallanden i Sverige fore 1910, i
Danmark fore 1920 och i det moderna Kanada mot hans teori.

Intressanta dr hans iaktagelser av forhallandena i enskilda valkretsar. Det
visade sig ofta att enbart tva kandidater stillde upp i varje valkrets: i Danmark
1910 stod kampen i 78 % av valkretsarna mellan blott tva kandidater; i
Belgien 1892 krivdes en andra valomging endast i 4 av 41 valkretsar, i 37 fall
fanns blott tvd konkurrerande kandidater; i efterkrigstidens Kanada fore-
kommer endast tva nationella partier, 6vriga upptrider foretridesvis regio-
nalt. Duverger ser dessa undantag som specialfall och han menar att
huvudtendensen ér klar: i enmansvalkretsen tenderar majoritetsvalet att
skapa en tvapartisituation dven om de tvd konkurrerande partierna kan
variera frén en region till en annan. Hirigenom kan systemet medverka till
uppkomsten av lokala partibildningar eller ocks4 till att ge ett f. d. nationellt
parti en retréttposition i de regioner dir det har sina starkaste fiisten.

Aven om Duverger vad giller valsystemets betydelse for antalet partier
inom ett politiskt system i grund och botten delar tidigare tankegéngar — vad
Duverger hdr gor dr frimst att vidareutveckla teorin — anser han inte att det
pdverkar partisystemets stabilitet p4 samma siitt som Hermens anség att det
gjorde. Han delar t. ex. ej dennes syn pa det proportionella valsystemet utan
menar att inférandet av det proportionella valsystemet i linder som t. ex.
Holland, Belgien och Schweiz verksamt bidragit till stérre stabilitet. I de
skandinaviska linderna har stabiliteten blivit s pataglig att vixling vid
regeringsmakten blivit nigot mycket sillsynt, vilket enligt Duverger
mojligen skulle kunna vara en nackdel. Majoritetsvalets forstarkning av sma
opinionsforandringar i viljarkaren till relativt stora fordndringar i partiernas
mandatandel anser han helt klarlagd och pekar hr frimst pa erfarenheter fran
England, ddr man funnit att systemet ger ett ssmband mellan andel réster och
andel mandat som t.o. m. kan formuleras matematiskt. Med engelsk
valstatistik som siffermaterial har man konstaterat att mandatfordelningen
mellan tvd konkurrerande partier forhaller sig till rostfordelningen pé ett
anmarkningsvért lagbundet sdtt. Om partierna A och B fpr at respektive by
procent rdster for de My respektive My, procent av mandaten varvid

ddr b, =100 - a, och M, =100 - M,.

Ett exempel: om man antar att A-partiet fir 49 % av résterna och B-partiet
51 % erhélles foljande mandatf6rdelning:

M, 49
100-M, 53

M, =47,003
M, = 100 - 47,003 = 52,997

dvs. 49 procent av rdsterna motsvarar ca 53 procent av mandaten. Se Carl-
Gunnar Janson: Mandattilldelning och regional rostfordelning, Sthim 1961,
s. 145 ff. och Kendall M. G. Stuart, A: Cubic Proportion in Election Results.
British Journal of Sociology, 1950: vol 1: S 183 ff.
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Ytterligare ett storre arbete efter Duvergers Political Parties dr virt att
ndmna, nimligen Helmut Unkelbachs Grundlagen der Wabhlsystematik:
Stabilitdtsbedingungen der parlamentarischen Demokratie. (Gottingen
1956.)

Hermens hade tidigare blott skiljt mellan tva valsystem, det proportionella
valsystemet och majoritetsvalsystemet. Duverger behandlade det proportio-
nella valsystemet samt tv& former av majoritetsval. Unkelbach vidgar nu i
denna bok diskussionen till att gilla fem former av majoritetsval, fem former
av proportionella val och ett par former dér element frin badda huvudtyperna
ingar. Unkelbachs arbete genomfors med logisk metodik och empiriska
studier saknas i stort sett, ndgot som ir naturligt mot bakgrund av det
noggranna sirskiljandet av olika former av valsystem. Ofta representeras
varje valsystem av endast ett eller ett par lénder. Huvudresultatet dr att redan
mycket sma skillnader i valregler kan &stadkomma visentliga fordndringar i
partiernas forutsittningar och ddrmed i deras valstrategier.

Efter Unkelbach har foretridesvis mera empiriska ansatser gjorts. T. ex.
har John G. Grumm i artikelform presenterat en rad tidsserier frin olika
linder i syfte att testa Duvergers teorier. (John G. Grumm: Theories of
Electoral systems. Midw. Journal of Pol. Seimer 2 1958 s. 357 ff). Weiner
Myron har genom studier av Indien ndrmare undersokt ett exempel pa hurett
flerpartisystem kan utvecklas dven under ett majoritetsvalssystem av
engelskt monster.

Grumm visar bl. a. med exempel frin Danmark och Norge fore 1920, att
inte bara flerpartisystem kan férekomma i samband med majoritetsval utan
ocksa att relativt smé partier msom kan vara dverrepresenterade 6msom
underrepresenterade. 1 Danmark var under perioden 1895-1918 Venstre
konsekvent dverrepresenterat dven dé partiet mot slutet av perioden blott
hade ca 30 % av rosterna. Socialdemokraterna och hégern var lika konsek-
vent underrepresenterade, medan Radikale venstre vid tva val blev overre-
presenterat och i tre val underrepresenterat. I Norge ledde majoritetsvalen
under perioden 1906-1918 till att socialdemokraterna genomgaende under-
representerades, Venstre genomgdende overrepresenterades och till att
hogern blev underrepresenterat i 3 val av 5.

I intet av dessa linder kan man finna tecken pé att sjdlva valsittet skulle
orsaka olikheterna i utfall. Vare sig under- eller verrepresentation synes vara
relaterad till partiernas rostandelar. Grumm pekar istéllet pé den geografiska
fordelningen av partiernas roster samt pa principerna for valkretsindelningen.
De danska och norska exempeln visar siledes att majoritetsval i varje fall
under vissa villkor kan leda till en omfattande disproportionalitet vilken for
enstaka partier t. 0. m. kan fa ett drag av hazard over sig.

De smé axplock ur litteraturen som hdr gjorts synes visa att klara empiriska
beldgg for att majoritetsval “leder till” tvapartisystem inte foreligger. Den
hindrar naturligtvis inte att man fortfarande kan hdvda att majoritetsval i viss
utstrickning “gynnar” tvapartisystemet, men ett dylikt pastdende maste
antingen bygga pi rent logiskt resonemang eller grunda sig pa erfarenheter
fran enskilda valkretsar, dir det ofta har visat sig att flerpartikandidatur
saknas. P4 det nationella planet har flerpartisystem forekommit parallelt med
majoritetsval.
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Forfattningsutredningen

Forfattningsutredningen som enligt sina direktiv skulle prova limpligheten
av olika valsystem ldt genomftra en serie undersokningar i syfte att utrona
vilka konsekvenser ett majoritetsval i enmansvalkretsar skulle fi. Undersok-
ningarna genomfordes av nuvarande professorn Carl Gunnar Jansson och
publicerades i SOU 1958:29 *’Majoritetsval”. Till grund f6r undersékningarna
lag rostsiffrorna vid valen 1944, 1948, 1952 och 1956. 1 en bilaga till
forfattningsutredningens huvudbetidnkande redovisas ocksd undersékningar
av 1958 och 1960 éars val (SOU 1963:19).

De av Jansson utférda undersokningarna var dels en riksundersékning
omfattande hela landet och med valresultaten 1952 och 1956 som material,
dels ett par specialundersdkningar av flera valresultat men begrinsade till
vissa delar av landet.

Riksundersdkningen genomfordes pé s sétt att man med utgdngspunkt
frin den administrativa indelningen av riket i kommuner, hiraden, férsam-
lingar, valdistrikt osv. konstruerade en enligt vissa kriterier “lamplig”
indelning i enmansvalkretsar. F6ljande allmdnna synpunkter pd valkretsens
ldmplighet lag till grund for kriterierna:

e Den borde ansluta till existerande administrativa enheter och dirvid bestd
av f& odelade enheter.

e Den borde var geografiskt sammanhangande och vil samlad.

e Den borde ha en folkmingd néra antalet invénare per krets i det delade
omradet.

@ Dess delar borde inte ha alltfor ddliga forbindelser med varandra.

e Kretsen borde slutligen om mgjligt vara enhetlig i ndgon inte nidrmare
angiven och inte sdrskilt klar mening, s att dess delar ’horde ihop”
ekonomiskt-geografiskt, socialt och historiskt, dvs. sé att kretsen fick ett
drag av “’naturlig enhet” Over sig.

Sedan en kretsindelning med tillimpning av dessa kriterier konstruerats
bestod riksundersdkningen av att ldgga ssmman partiernas rostetal inom var
och en av kretsarna, fordela postrosterna pa lampligt sitt och direfter avgora
vilket parti — eller vilka partikombinationer — som hade storst rostetal.
Undersokningen syftade séledes till att s6ka “fingera” ett majoritetsval och
ge en ungefirlig bild av vilka konsekvenser ett sddant skulle medfora.
Givetvis dr det helt omagjligt att d&stadkomma en valkretsindelning som
skulle motsvara den exakt ritta” indelningen under faktiska férhallanden.
Av en mycket stor mdngd tdnkbara och kanske lika lampliga valkretsindel-
ningar méste en viljas ut och man far anta att den pd det hela taget
representerar den ’rdtta’ indelningen. [ vissa avseenden var det dock mojligt
att variera indelningsmonstret mera systematiskt. En sdrskild undersokning
dgnades 4t att visa vad en “homogenisering’ av valkretsarna skulle f& for
effekter. Bakgrunden var den allménna iakttagelsen att partierna rekryterar
sina vdljare ur delvis olika befolknings- och yrkeskategorier, samt att dessa
kategorier visar en viss geografisk variation. Unders6kningen gick till sa, att
man i ett sdrskilt geografiskt omrdde experimenterade med tvd olika
indelningsalternativ. I det ena alternativet bestod kretsarna genomgaende av
bade landsbygds- och titortsdelar, och de fick dirigenom en blandad,
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“heterogen” yrkesprofil. [ det andra "’homogeniserades” kretsarna pé sé sitt
att man i storsta mojliga utstrickning skapade rena landsbygdskretsar och
lika rena titortskretsar. Detta &stadkoms genom att tdtortskretsarna bildades
utan krav pé att de geografiskt skulle hdnga samman.

Resultatet blev att bondeférbundet i tamligen stor utstrickning vann
mandat genom homogeniseringen. Socialdemokraterna tycktes forlora nagot
mandat och folkpartiet forlora flera mandat. For hogerpartiet och kommu-
nisterna skedde ddremot inga forandringar.

En annan specialundersdkning dgnades at att komma underfund med i
vilken utstrickning olika indelningsalternativ, alla bildade med ’normal”
tillimpning av de ovan angivna fem kriterierna”, kunde ge upphov till
varierande resultat. I fyra omrdden, Stockholms ldn och stad, Uppsala och
Sodermanlands ldn, konstruerades en hel serie olika indelningar som
geografiskt naturligtvis kiljde sig 4&t men som &nd& kunde betraktas som
”lampliga” enligt samma kriterier. Givetvis kunde inte samtliga, mgjliga
indelningsalternativ konstrueras for dessa omradden men de alternativ som
togs fram kunde pa allmidnna grunder anses ndgorlunda representera hela
miingden av mdjliga alternativ.

Analysen visade att partiernas mandatantal i viss utstrickning kom att
variera mellan de olika indelningsalternativen. Ett enda exempel — mandaten
for (s + k) mot (h+bf+ fp) fir hir belysa storleksordningen i denna
variation. D4 man lade samman rostsiffrorna for (s) och (k) erhéll socialde-
mokraterna enligt 1944 irs valmaterial mellan 32 och 34 mandat enligt de
olika indelningarna. Materialet fér 1948 gav (s) mellan 23 och 31 mandat och
materialet for 1952 gav samma parti mellan 22 och 26 mandat. Dessa siffror
kunde sedan jimforas med vad socialdemokraterna och kommunisterna
tillsammans skulle erhdlla enligt ett proportionellt system med jamkad
uddatalsmetod. (S + K)-blocket skulle da ha tagit 26 mandat 1944, 25 mandat
1948 och 24 mandat 1952 i ssmma omréde. Eftersom totalantalet mandat for
omradet ifriga var 45 4r 1944 och 48 dren 1948 och 1952, hade den
proportionella metoden gett upphov till socialistisk majoritet de tva forsta
valen och ett jimviktslige 1952. Exemplet visar sdledes att minst ett
indelningsalternativ dren 1948 och 1952 skulle ha dstadkommit ett regim-
skifte om siffrorna 6verforts till riksplanet.

Den generella slutsats man kunde dra av denna specialundersokning var
att sjilva valkretsindelningen och tillvigagéngssittet vid bildandet av denna
har en icke ovisentlig betydelse for resultatet: Olikheterna i friga om
partiandelar mellan olika valdistrikt dr s& stora, att det maste vara fullt mojligt
att genom manipulationer och dverflyttningar dstadkomma foér- och nack-
delar for det ena eller andra partiet.

En tredje specialundersokning utfordes, ocksd den begrénsad till Stock-
holms stad och ldn, Uppsala och Sodermanlands ldin. Har studerades om
antalet mandat skulle pdverka utfallet. Tva alternativ studerades, ett dér
riksdagsledamdternas antal var 300, ett annat alternativ ddr samma antal var
360. For de analyserade linen motsvarade detta ca 60 respektive 72
mandat.

Resultatet blev hir negativt i den meningen att partiernas mandatandelar
pa det hela taget syntes vara opaverkade av variationen i mandatantal.

Den av Jansson utférda riksundersékningen med berdkningar pd grundval
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av valresultaten 1952 och 1956 genomférdes under antagandet av riksdagen
hade dels 230, dels 300 ledaméter. Tva kretsindelningar med motsvarande
antal enmansvalkretsar utformades och undersoktes med avseende pa 4tta
olika partikonstellationer. Av dessa atta byggde fyra p att rostsiffrorna for (s)
och (k) lades samman. I detta sammanhang skall vi forbigé resultaten for att
istédllet Aterkomma till dem dé det blir aktuellt att jimfora dem med resultaten
frdn den nya undersokningen av 1973 ars val.

Personvalsutredningens analys av 1973 ars valsiffror

Inledning

En ny valstatistisk bearbetning, denna gdng pa grundval av 1973 ars val, bér i
mdjligaste m&n anknyta till forfattningsutredningens undersékningar. Emel-
lertid har mycket forandrats och forutsittningarna skiljer sig dirfor visentligt
frin forhallandena i mitten av 1950-talet. En viktig forindring 4r att den
nuvarande enkammarriksdagen har 349 ledaméter, ett mandatantal som
skiljer sig frdn den tidigare riksundersokningens tva alternativ om 230
respektive 300 mandat. En annan fordndring hinger samman med den nya
indelning som blev f6ljden av kommunblocksreformen. De kommunala
enheterna ar idag 278 mot ca 1 035 p& 1950-talet. En tredje forindring &r att
antalet rostberéttigade invénare idag dr vigledande for valkrets- och valdis-
triktsindelning. Dessutom har omfattande befolkningsomflyttningar skett
under de &r som forflutit, vilket medfort att titortskommunerna vuxit starkt
pé bekostnad av landsbygdskommunerna. Indelningen i valdistrikt skiljer sig
darfor visentligt dven inom ett givet geografiskt omrade, t. ex. ett omrade
som motsvarar en s. k. storkommun frdn 1952 4rs kommunreform.

Sammantaget dr dessa forindringar s betydande att det 4r helt uteslutet att
i detaljer som t. ex. betrdffande valkretsindelningen f6lja de tidigare under-
sokningarna. Ddremot finns det givetvis all anledning att bibehilla t. ex.
kriterier for kretskonstruktionen ocksd om deras tillimpning maste bli av
delvis annorlunda slag.

Fem kriterier anvéndes i tidigare undersokningar och de har presenterats
ovan pé sidan 229. En ndrmare blick p& de avvigningar mellan olika kriterier
som gjordes p& 1950-talet visar, att kravet pd ungefir likstora valkretsar
uppréttholls i en mycket strikt mening. Riktpunkten storleksmissigt var den
s. k. riksvalkvoten som motsvarades av 1/230-del respektive 1/300-del av
totalbefolkningen. Detta gav cirka 31 000 invanare i 230-alternativet och ca
24 000 i 300-alternativet. De toleransintervall som sedan uppsattes kring
dessa virden var av storleksordningen 20 % av riksvalkvoterna eller
annorlunda uttryckt £ 10 %. Toleransgrinserna kunde vid tillimpningen
héllas med mindre dn 10 fall av avvikelse, som mest 850 frin en intervall-
grans.

Betrdffande den administrativa indelningen féljdes i forsta hand hirads-
och kommungrinserna och i andra hand férsamlingsgrinserna. I vissa fall
gick man ldngre och anvénde sig av minsta mdjliga enhet som byggsten
nidmligen valdistriktet. Kravet pd geografiskt sammanhingande kretsbild-
ningar upprittholls genomgdende i riksundersokningen. Ovriga kriterier
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synes ha paverkat indelningen endast i begrinsad omfattning. I synnerhet
torde detta gilla den ekonomiskt-geografiska aspekten. Huvudintrycket ér
att storlekskravet fatt vara det viktigaste tillsammans med kravet pd
sammanhédngande kretsar.

Nir det nu giller att dstadkomma en ny, modellindelning i enmansval-
kretsar blir det, frimst till f6ljd av kommunindelningsreformen,svartatt gora
en likartad avvigning mellan principerna. Att samtidigt uppfylla kravet pd
sma storleksskillnader och kravet p& foljsamhet till kommungridnser &r
numera helt omajligt —de minsta kommunerna ér av storleksordningen 5 000
rostberittigade invanare. Riksvalkvoten dr samtidigt pd 16 300 rostberdtti-
gade och ett intervall av samma relativa storleksordning som det man
anvinde pa 1550-talet skulle uppgé till 3 260 eller 16 300 % 1 630. Stéller man
ett sddant krav maste omfattande avsteg goras frdn den kommunala
indelningen, stiller man 4 andra sidan krav p en néra anpassning till denna,
maéste betydligt storre storleksskillnader godtas.

Som en 16sning av detta problem har vi i denna undersokning arbetat med
tva alternativa kretskonstruktioner. I det forsta alternativet har vi prioriterat
den administrativa indelningen och i det andra alternativet storlekskravet.

Valkretsindelningen

Den forsta valkretsindelningen vilken ligger till grund for flertalet analyser i
uppsatsen skapades under timligen strikt foljsamhet till den kommunala
indelningen. Aven om vissa avsteg har mést goras begrinsar de sig till tvd
typer som bdda #r naturliga och knappast kan anses strida mot sjdlva
principen. Atskilliga kommuner dr numera mycket storre dn riksvalkvoten
och den forsta typen av avsteg bestar av att de storre kommunerna har delats
upp pa ett limpligt antal kretsar beroende pa relationen mellan kommunens
antal rostberittigade och riksvalkvoten.

Den andra typen av avsteg frin kommunindelningen bestir av att tvd, eller
i nagot fall tre, intilliggande kommuner slagits ssmman nér deras samman-
lagda antal rostberittigade invénare bittre dverensstimmer med riksval-
kvoten #n om de var for sig far bilda egna valkretsar.

Grinserna for nuvarande 28 linsvalkretsar har ocksé foljts. I intet fall har
dessa grinser overskridits och inom varje valkrets har lika manga kretsbild-
ningar skapats, som antalet mandat valkretsen tilldelades i samband med
1973 4ars val. Genom att den nuvarande valkretsindelningen har f6ljts har
heller inga linsgrinser dverskridits i denna den forsta kretskonstruktio-
nen.

Nagot ytterligare skall sigas om tillvigagangssittet vid delningen av de
mycket stora kommunerna. En stérre kommun kdnnetecknas numera oftaav
att centrum utgdrs av en titortskdrna, som dr omgiven av betydande
landsbygdsdelar, bestdende av forutvarande landskommuner. En dylik
kommun kan uppdelas i enmansvalskretsar pa i huvudsak tvé sitt. [ det ena
fallet ligger man ett snitt utefter en administrativ grins — forsamling eller
valdistrikt — som I8per dnda inifrdn kdrnans mittpunkt och ut till kommun-
grinsen. I det andra fallet 1dter man kédrnan och landsbygdsdelarna bilda
kretsar var for sig. Valet mellan dessa tva delningsprinciper ar betydelsefullt,
eftersom det rymmer hela den problemstillning rérande heterogena eller




Bilaga 3 233

SOU 1977:94

(69778 ) TR0 eetS S R ] (o 5] B () G R 1) G (5 B0 88 01 S o S iy e ) I I e 8 S e e
0001 6ve 1 [ 1€-0€¢
L'66 8ve 1 [ 0€-67
¥'66 LYE [ [ 67-8C
686 s¥€ 0 87-LT
686 ShE I LT9C
9'86 e T I I 97-5¢
0°'86 we b [ [ I I STt
896 88¢ L c I [ [ [ [ yi-€C
86 I€€ 9 I [ I %] FC=CC
I'€6 SeE 9 = IS =S [ C [ I I ] TESL S El w Ceslie
S'88 60E LI 4 [ I I I [ [ L=l SR IE00
L'€8 COC 61 = C =] T 21 [e I lea? (¢ G 3 0Z-61
8L $LC vlC z I N I G- s - %e T Dedl € 6181
S0L 9C ~ 0F. “ T =0 I (EE SN e Gue =00 o T8 el [ |54 Gl 8L
0°6S O ORI e I (S SO (Sl i il et (R T Le=G G2 € St E Xl s |
L9y €91 LE E=l=al 56 | O S (L7 [ E Gl S [ 14 ¢ il [ RE TS
1°9€ 9Cl HOgEE] [ | (R G (B 2 G 14 I s LT 9 SRELGTI
8T 06 1€ [ I ESIET 14 | 5008 [ I ¢ S vy S vI-€l
691 65 L GeAle oG [ I I [ ] | e £1-T1
0Tl [44 Qe |5 TR i e e PRl I £ I [ | S G
YL 9T L 0= ! ¢ I 11-01
¥'S 61 € I =0 01-6
9y 91 9 I I I € 68
6'C 01 S [ [ © [ 8-L
vl S N I [ L9
60 € I [ 9-S
90 4 G I [ S

%

peIg 1BI9]  BW

-nuny -nwny -wng 4 OV Z A X M N L S ¥ Sd Nd SO O N WA T M

I

B D Sdieds @0 58 =V

I3SSB[YSH3[10}S gd IPB[3PIQ) | AIBUIS)[E JBI[US IBSIDIN[BASUBWIUD IPBIABUL] | [[3qBL




234 Bilaga 3

1 Uppgifterna himtade
ur Lars Skold: Oversikt
av valsdttet i vissa frim-
mande ldnder. SOU
1961:21 s. 165 ff.

SOU 1977:94

homogena kretsbildningar som specialstuderades i Janssons undersokningar.
Bl. a. fann man dir att en homogenisering gynnade ddvarande bondefor-
bundet och missgynnade folkpartiet och i ndgon mén socialdemokraterna. I
detta sammanhang har problemet [6sts pd s& sdtt att kommunernas egen
indelning i kommunala valkretsar har fatt vara vigledande. Det betyder att
man kan finna exempel pa bidda nu presenterade delningsprinciper. Det skall
ocksad tilliggas att i ménga fall har vi kunnat f6lja den kommunala
valkretsindelningen helt eller delvis. Inte sillan har antalet kommunala
valkretsar stimt vil overens med det antal som kommunens storlek i
forhallande till riksvalskvoten gor den berdttigad till. I andra fall har en eller
ett par valkretsar kunnat bibehdllas oférindrade medan andra fordndrats till
lampligare storlek. I ytterligare ett antal fall har de kommunala valkretsarna
kunnat slds samman tva och tva, varfor kommunernas egna indelningsbe-
démningar pa sitt och vis ocksd i dessa fall kommit att sla igenom. I de fall d&
vi tvingats omstrukturera samtliga valkretsar i en kommun har vi dndé
strivat efter att bibehalla den kommunalt tillimpade principen for delning. I
de flesta delningsfall har telefonkontakt tagits med kommunala befattnings-
havare. :

Vilka storleksskillnader uppstar da i en kretskonstruktion av nu beskriven
art? Tabell 1 ger en bild av hur de 349 kretsbildningarna fordelar sig over
storleksklasser. Den minsta kretsen har blott 4 500 rostberittigade invénare,
den storsta 30 500. Variationsvidden ér hela 26 000 och den storsta kretsen dr
mer 4n sex ganger sa stor som den minsta. Medelstorleken dr som sig bor ca
16 300 och medianen 16 270. Den forsta kvartilen har vardet 13 911, vilket
saledes betyder att hela en fjirdedel av kretsarna understiger denna storlek.
Den tredje kvartilen har virdet 18 583 och 25 % av kretsarna har séledes en
storre storlek #n detta virde. Dessa kvartilgranser utgor 14,7 % respektive
14,0 % av riksvalkvoten vilket utvisar att blott halften av kretsarna ligger
inom ett si pass stort intervall som 29 %.

Uppenbarligen #r storleksskillnaderna visentligt mycket storre dn vid
forfattningsutredningens bearbetningar av 1952 och 1956 4rs valstatistik. Det
kan emellertid i detta sammanhang finnas anledning att ngot vidga ramen
for denna bedomning. Hur stora skillnader accepteras i linder som anvéinder
sig av majoritetsvalsystem? Hur stora skillnader har man accepterat i vart
land da det giller de 28 nuvarande valkretsarna? Svaret pa den forsta fragan dr
att man utomlands ofta maste acceptera betydande storleksskillnader. I
Visttyskland handlar det om valkretsar av storleksordningen 200000
invénare i genomsnitt. Reglerna for indelningen foreskriver ett acceptabelt
intervall pa 66,67 % av medelstorleken. I praktiken har man inte kunnat halla
denna regel, utan man har mést acceptera en minimistorlek pa ca 120 000 och
maximistorlek pa ca 370 000, vilket ger ett intervall frdn —39 % till +84 %. 1
England #r forhallandena ungefdr likartade. Ofta méste man acceptera
toleransgrinser pd £ 50 % av medelstorleken. I Frankrike dr motsvarande
intervall endast obetydligt mindre.!

Vid en internationell jimforelse ér siledes de storlekskrav som forfatt-
ningsutredningen uppstéllde utomordentligt starka och samma omddme
maste i stort sett gilla mot bakgrund av inhemska forhallanden. Vid 1964 &rs
val till andra kammaren hade nimligen Gotlands ldn med sina tre mandat
11 677 rostberittigade per mandat. Samtidigt uppnaddes 23 629 som ldnskvot
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i Viasternorrlands ldn. Den storsta linsvalkvoten var med andra ord mer dn
dubbelt s& stor som den minsta och uttryckt i relativa tal hade vi ett intervall
pa 55 % av riksvalkvoten.

I det sista andrakammarvalet 1968 var skillnaderna dnnu storre och det
godtagna intervallet 58 % av riksvalkvoten.

Aven om dessa jamforelser pekar p att det dr rimligt att godta ett vésentligt
storre intervall dn det forfattningsutredningen tillimpade, maste det samti-
digt konstateras att kretskonstruktionen inte dr helt tillfredsstillande stor-
leksmissigt sett. Ett intervall pd #33 %, som utomlands dr en normal
riktpunkt, skulle medge en avvikelse frdn riksvalkvoten pa ca 5400
rostberéttigade vilket ger granserna 10 900 och 21 700. Kretskonstruktionen
innehdller 24 kretsbildningar som ligger under den ligsta av dessa grinser och
28 som ligger over den hogsta grinsen. Sammanlagt avviker 52 kretsbild-
ningar eller 15 % frn en dylik norm.

D4 det giller 6vriga kriterier — goda kommunikationer eller “naturlig”
samhdrighet — har det inte varit nodvindigt att 6verviga dem for varje
valkrets; en valkrets bestdende av en hel odelad kommun eller kretsar bildade
genom delning av en nuvarande kommun har kunnat undantas, eftersom
kommunblocksreformen bl. a. bygger pA samma principer och man darfor
kan utgd ifrdn att samtliga kommundelar redan “hér samman”. De
valkretsar, som bestdrav meridn en kommun, har diremot mast bedomas och
en limplig indikation pd att kommunikations- och samhérighetskraven &r
uppfyllda fann vi i indelningen i arbetsmarknadsregioner. Om mojligt har
sdledes denna typ av kretsar uppbyggts av kommuner som tillhér en och
samma arbetsmarknadsregion. Emellertid har vissa avsteg mast goras ocksa
hir. Av 60-talet valkretsar omfattande sammanlagt ca 135 kommuner har
ganska exakt tredjedelen kommit att skéras av en dylik regiongrins och ca 50-
talet kommuner dr berdrda.

En forteckning over valkretsarna ges i bilaga 1.

Partikombinationer och berdkningsscitt

I forfattningsutredningens undersékningar kring majoritetsval forutsattes
inte mindre @n 8 olika parti- eller samverkanskonstellationer.

. (H), (BF), (FP), (S), (K)
. (H+FP), (BF), (S), (K)
. (H+BF+FP), (9), (K)
. (H+FP), (BF+9), (K)
. (H), (BF), (FP), (S+K)
. (H+FP), (BF), (S+K)
. (H+FP+BF), (S+K)

. (H+FP), (BF+S+K)

0 N A WN -

Kombinationen (S+BF) i alternativen 4 och 8 motiverades givetvis av att
regeringskoalitionen mellan bondeférbundet och socialdemokraterna var
aktuell. Nér forfattningsutredningen fortsatte med beridkningar pa grundval
av de tre andrakammarvalen 1958 och 1960 (Sandler) hade forutsittningarna
forindrats och huvudintresset knots till alternativ 7 ovan.

Enligt direktiven skall de nya undersdkningarna av fingerade majoritetsval
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utgd fran forutsittningarna dels att ingen samverkan alls foreligger mellan
partierna, dels att samverkan sker mellan de tre borgerliga partierna.
Direktiven foreskriver inte ett alternativ som innebdr att de tvé blocken av
socialistiska och borgerliga partier direkt stdr mot varandra. Man torde dock
kunna anta att ett mera allmint intresse foreligger for att ocksa fa detta
alternativ redovisat. Av ovriga mojliga partikombinationer kan ej négot
sirskilt alternativ med storre grad av aktualitet urskiljas. De tre alternativa
konstellationer som siledes kommer att redovisas dr de foljande:

1. (m), (c), (D), (s), (vpk)
2. (m+c+f), (s), (vpk)
3. (m+c+f), (s+vpk)

Partikonstellationerna har for enkelhetens skull getts beteckningarna 5-
partialternativet, 3-partialternativet och 2-partialternativet. Beteckningarna
ger en antydan om att alternativen skulle kunna beskriva en utveckling fran
fem partier till enbart tvd. I vad mén en dylik utveckling dr sannolik som en
foljd av att majoritetsvalssystem skulle inforas kan inte preciseras. Som
nidmnts ir alternativen narmast underbyggda med antagandet om samverkan
mellan de i konstellationerna ingdende partierna; beteckningarna motiveras
av att kommentarerna blir littare att ge och forhoppningsvis ocksé att
folja.

Vissa kompletterande regler for riknearbetet méste ocksd uppstillas.
Endast rostsiffrorna for de fem riksdagspartierna kommer att medtagas,
eftersom rimliga antaganden om hur 6vriga partiers roster skulle fordelas pa
de i kombinationerna ingiende partierna ér svdra att uppstilla. D4 det giller
redovisningen av alternativ tre kommer dock att goras en sarskild berdkning
av i vilken omfattning KDS-rosterna skulle kunna paverka utfallet.

Ett sirskilt problem utgor postrdsterna eftersom de endast redovisas for var
och en av de nuvarande 28 valkretsarna. Betriffande dessa har justeringar
gjorts i de valkretsar dir, enligt alternativ tre, de béda partiblocken ligger
mellan 48 och 52 procent. Dérvid har postrosternas andel av partiernas roster
inom varje nuvarande valkrets forst berdknats (tabell 2). Dérefter har varje
partis rostetal i en given valkrets okats med det procenttal, som giller for
partiet ifriga inom den valkrets,ddr den nya dr beldgen. Vi har didrmed antagit
att postrosterna partivis dr proportionellt fordelade ver de nya valkretsarna
inom en given krets av de nuvarande 28 valkretsarna. Det kan redan har
nidmnas att postrosterna minskar viljarandeien for (s +vpk) med mellan 0,05
och 0.2 %. I endast ett fall indras en kretsbildning frén majoritet for (s + vpk)
till majortiet for (m+c+f).

Vidare bygger berikningarna pé fGrutsdttningen att relativ majoritet &r
tillrickligt for vinst av ett visst mandat. I alternativen tvd och tre har
mandaten givits det parti som inom sin samverkansgrupp innehar den
relativa majoriteten.

Huvudresultat

Enligt tabell 3 erhaller socialdemokraterna en mycket stark riksdagsmajoritet
i S-partialternativet. 300 mandat mot 49 borgerliga mandat ger en dvervikt
med 251 mandat. Av de borgerliga mandaten erhéller centerpartiet under de
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Tabell 2 Postrosterna i procent av alla roster for resp. parti inom nuvarande

valkretsar

M & F KDS S VPK
Stockholms kommun 1,26 191 1,43 1,60 1,09 1,83
Stockholms ldn 1,10 1,53 1,33 1,45 1,00 1,82
Uppsala lin 1,51 1,53 1,65 1,20 094 2,51
Sodermanlands ldn 1,24 0,98 097 1,38 0,54 1,71
Ostergotlands ldn 1,06 1,00 i) 1,14 0,57 1,62
Jonkopings ldn 1512 0,83 141 132 0,65 2,08
Kronobergs ldn 1,26 093 1,82 1,88 0,79 221
Kalmar ldn 1,43 1,01 1,88 1,46 0,80 1,88
Gotlands lin 1,20 0,96 0,76 1,81 0,90 325
Blekinge lin 143 1,11 1,36 1,38 0,48 1,74
Kristianstads ldn 1,76 1,18 1,71 1,88 0,85 324
Fyrstadskretsen 1,31 1,54 1,61 1,28 0,74 223
Malmahus ldn 1,19 0.86 1,19 1,32 0,62 321
Hallands ldn 0,97 0,78 122 0,80 0,59 2,04
Goteborgs kommun 141 1,74 1,14 1,38 0,85 1,43
Bohus lin 1525 1,16 1,19 1,36 0,69 1,38

Alvsborgs lins norra 107~ 090 092 128 065 18
Alvsborgs lins sodra 068 070 088 123 053 100

Skaraborgs ldn 1,14 0,81 0,98 1,07 0,64 2,06
Virmlands lidn 1,11 1,10 1,38 1,78 0,72 1,81
Orebro lin 1,20 1,02 1,04 1,35 061 1,84
Vistmanlands ldn 1317 1,05 137 095 0,70 1,63
Kopparbergs lin 1,92 1,44 2,28 1,86 1,25 272
Givleborgs lidn 2,67 1,41 1,83 1,56 1,43 2,09
Visternorrlands lan 1,40 1,56 1,46 2,15 1,03 1,82
Jimtlands ldn 2:93 291 3,19 481 2.23 5,60
Visterbottens ldn 2,09 1,92 1,72 2,37 1,46 4,07
Norrbottens ldn 191 2,19 195 1,80 1.53 2,39

givna forutsdttningarna 35, moderata samlingspartiet 13 och folkpartiet 1.
Vinsterpartiet kommunisterna blir orepresenterade i riksdagen.

[ 3-partialternativet byts den socialdemokratiska riksdagsmajoriteten mot
en majoritet for de borgerliga partierna. 207 mandat — 39 moderater, 9
folkpartister och 159 centerpartiser — ger en sammanlagd 6vervikt pa 65
mandat.

Liaggs rosterna for vinsterpartiet kommunisterna tillsammans med
rosterna for socialdemokraterna — tvapartialternativet — svinger majoriteten
ater Over till fordel for socialdemokraterna. 187 mandat motsvarar ungefar
53,6 % av riksdagsmandaten och innebér en 6vervikt med 25 mandat.

Specialundersokningar

De berdkningar som presenterats ovan dr rent mekaniska sammanrikningar
av 1973 &rs valsiffror. Det finns anledning att hiir betona att sédana “fingerade
val” i olika avseenden helt sdkert ger andra resultat dn vad ett verkligt val
under motsvarande forutsittningar skulle ha gjort.

Som framgatt av den inledande beskrivningen av den statsvetenskapliga
debatten rorande effekterna av olika valsystem gér uppfattningarna isir vad
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betriffar majoritetsvalsystemets tendens att leda till ett tvépartisystem.
Duverger talar i detta sammanhang om dels en ”mekanisk” effekt dels en
’psykologisk™. Genom att majoritetsvalen tenderar att overrepresentera
stora partier och kraftigt missgynna partier som ar mindre in det storsta
tenderar viljarna och partiledningarna att anpassa sitt beteende pa ett sddant
sdtt att antalet partier reduceras. Som framgar av resultaten ovan skulle en
samverkan mellan de tre ickesocialistiska partierna i vart fingerade val leda
tillen vinst pa hela 158 mandat. En borgerlig riksdagsminoritet skulle utbytas
i en bred riksdagsmajoritet. Samtidigt skulle ett motdrag i form av en
valteknisk samverkan mellan socialdemokraterna och vansterpartiet
kommunisterna leda till att den icke-socialistiska majoriteten anyo ersattes
av en socialistisk.

Det dr naturligtvis inte mgjligt att géra nigon bedomning av i vilken
utstrickning en dvergang till ett nytt valsystem verkligen skulle leda till
ndgon av dessa samverkansituationer. Det 4r emellertid klart att utsikterna
tillen vinst p& hela 158 mandat och en bred majoritet i riksdagen skulle utgora
ett starkt incitament till en s néra samverkan som 4r majligt med hénsyn till
partiernas olika program och ideologiska bakgrund. En sidan samverkan
skulle i en verklig situation kunna bli olika omfattande, vara valteknisk eller
mer langtgdende. Den skulle kunna omfatta alla valkretsar eller endast vissa
kretsar osv. De samverkansalternativ som presenteras hir ir alltsi endast
hypotetiska och kan tjina i forsta hand som rakneexempel.

Det finns ocksd anledning att ndgot ytterligare uppmarksamma hur de
enskilda viljarna skulle kunna tinkas reagera. Vad finns det for skil att anta
att rostfordelningen 1973 mellan partierna eller mellan block av partier skulle
ha varit likartade under ett majoritetsvalsystem? Hir kommer Duvergers
psykologiska™ mekanism in i bilden. Man kan enligt detta resonemang
rikna med ett visst matt av taktiskt réstande; viljaren antas inte vilja kasta
bort” sin rdst pd smépartier utan liigga den pa nagot av de storsta partierna. Ett
dylikt antagande ger std for uppfattningen att antalet partier skulle reduceras
oavsett forekomst av partisamverkan. A andra sidan kan det hédvdas, att ett
sadant taktiskt rostande knappast kan gilla alla smapartiernas viljare. Ett
forsta krav ér att viljarna dr vil informerade om de antagna styrkerelatio-
nerna mellan partierna. Ett andra krav #r att viljarna &r bendgna att
kompromissa. De far inte vara mer idologiskt dogmatiska #n att de kan
Gverge sina forstapreferenser till forman for ett simre alternativ som har det
enda goda med sig att det mojligen skulle kunna férhindra ndgot som 4r dnnu
vérre. Det dr darfor inte givet att s fullstindiga sammanridkningar som nu
skett visar den realistiska bilden ens pa lidngre sikt. Dirtill kommer som
framhallits att det inte finns nagra sikra beligg for att majoritetsvalsystemet
alltid underrepresenterar mindre partier.

De fortsatta analyserna i denna uppsats syftar till att — mot bakgrund av de
osédkerhetsfaktorer som paverkar en bedémning av majoritetsvalsystemets
tankbara effekter — ndgot ytterligare belysa systemets egenskaper. Fem olika
specialstudier har foretagits.

Till att borja med har uppmirksammats hur stora “spontana” viljar-
strommar som skulle krévas for att majoriteten skulle forindras 4ven utan
organiserad samverkan mellan de olika partierna. Dirvid beriiknas t. ex. hur
stordel av de borgerliga viljarna som maste flytta Gver sitt stod till det storsta

Bilaga 3 239



240 Bilaga 3

SOU 1977:94

partiet for att majoriteten i riksdagen skall forandras och vice versa. De tre
samverkansalternativ som redovisas i tabell 3 kan ségas representera tre steg i
en utvecklingsprocess mot ett tva-blocksystem. Genom spontana viljar-
strommar och olika former av begrinsad partisamverkan kan bilden nyan-
seras och olika ’blandade’ situationer uppsta.

En annan egenskap hos majoritetsvalsystemet som uppmérksammats i
den teoretiska debatten giller stabiliteten. I ett majoritetsvalsystem leder ofta
jamforelsevis smé forindringar i partiernas rostetal till stora skiftningar i
mandatférdelningen. Vi kan nagot belysa vad olika valvindsfordndringar
skulle fa for effekter i vart modellfall.

I kritiken mot teorin att majoritetsval leder till tvapartisystem framhalls
ofta att vissa linder som t.ex. Canada eller de skandinaviska kring
sekelskiftet har eller haft bdde majoritetsval och flerpartisystem. En forkla-
ring till detta sigs dock ofta vara att det ér regionala skillnader som leder till
detta. Ett parti som har en mindre del av viljarkaren i landet i sin helhet kan
genom en stark stillning i ett visst geografiskt omrdde vinna mandat i dessa
valkretsar. I ett land med stora regionala skillnader i partisympatier skulle
dirmed stora skillnader kunna uppstd mellan partiernas representation frén
olika delarilandet. I ett sarskilt avsnitt uppmirksammas hur vart ”fingerade”
valresultat ser ut i olika delar av landet.

En fjirde friga som uppmirksammas giller i vilken utstrickning valresul-
tatet skulle paverkas av en valkretsindelning som i mindre utstrickning
anknyter till kommunindelningen och i storre utstriackning styrs av onske-
malet om likstora valkretsar.

Slutligen gors nigra jaimforelser med forfattningsutredningens resultat.
Dirmed blir det mojligt att ytterligare belysa stabiliteten i valsystemets
effekter.

Forutsdittningar for majoritetsfordndringar

Under avsnittet huvudresultat redovisas att en “’systemfordndring” — genom
valsamverkan, genom partisammanslagningar eller ggnom att partier upphor
— frén 5 partier 6ver 3 partier till 2 partier medfor visentliga effekter p&
riksdagsmandatens fordelning. Med fem partier erhlles 86 % socialdemo-
kratiska mandat, med tre partier 59 % borgerliga mandat och med tva partier
53 % socialdemokratiska mandat. Genom en fullf6ljd borgerlig samverkan
kan sammanlagt 158 mandat “vinnas” frdn socialdemokraterna. Dessa 158
mandat kan vinnas med varierande svéarighetsgrad. I vissa fall &r den
socialdemokratiska majoriteten knapp i andra fall storre. Vi kan dérfor friga
oss vilken grad av samverkan eller vilka spontana viljarstrommar som krévs
for att forindra majoritetslaget. Vi far darvid utgd ifran fraigan om i hur manga
av de 300 socialdemokratiska kretsarna som majoritetspartiet har absolut
majoritet om i hur médnga man har relativ majoritet? Fordelningen i tabell 4,
som ocksa innefattar de kretsar som vunnits av de dvriga partierna, visar 99
fall med socialdemokratisk absolut majoritet och 201 fall med socialdemo-
kratisk relativ majoritet.

Av de borgerliga kretsarna forekommer absolut majoritet endast i fyra fall
nidmligen i tva fall for centerpartiet och i tvé fall for moderata samlingspar-
tiet.
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Tabell 4 5-partialternativet: Kretsarna fordelade efter majoritetspartiets andel av rosterna

Socialdemokratiska Centerpartiets Moderata samlings- Folkpartiets
kretsar kretsar partiets kretsar kretsar

An- % Kumul. An- % Kumul. An- % Kumul. An- % Kumul.

tal % tal % tal % tal %

Andel

under 28 % 1 0,3 0,3
28-30 1 0,3 0,6 1 100,0 1000
30-32 2 0,7 1.3 1 29 29 1 1T 7,7
32-34 4 153 2,6 1 . N154
34-36 9 30 5,6 3 86 11,5 1 e 2311
36-38 16 53 10,9 2 1600 1A 3 230 46,1
38-40 12 40 149 1 201075371 46,1
40-42 32 N10,7 2516 10 285 65,6 2 154 615
4244 24 80 336 3 86 74,2 2 154 769
4446 33 11,0 446 5 142 884 76,9
4648 3918101301, * 5756 1 29 913 1 7,7 846
48-50 28 93 66,9 1 29 942 84,6
50-52 22 T35 w742 94,2 1 T Th92:3
52-54 22 73 81,5 1 29" 1971 92,3
54-56 12 40 855 1 29 100,0 92,3
56-58 11 3:7. 5891 1 7,7 100,0
58-60 9 3105929
6062 12 40 96,2
62-64 8 28 990
64-66 2 0,7 99,7
6668 99.7
68-70 1 0,3 1000

Mer dn 70 %

300 100,0 35 1000 13 100,0 1 100,0

Av tabellen framgar ocksd att en betydande variation forekommer
betrdffande med hur stor absolut elier relativ majoritet kretsarna *’vunnits”
av det ena eller det andra partiet. D4 det forst giller de socialdemokratiska
kretsarna finner vi att det for mandatvinsten i tva fall rickt med mindre én
30 % av rosterna, i 45 fall med mindre #n 40 %. Hilften av kretsarna har
vunnits vid en niva pa ca 47 % (medianen). Vi ser ocks4 att i narmare 5 % av
socialdemokraternas kretsar har majoritetspartiet haft mer dn 60 % av
rosterna.

Huvudparten av de andra partiernas kretsar har vunnits vid visentligt ligre
andel av rosterna. Under 40 % -grinsen ligger sledes inte mindre 4n 37 % av
centerpartiets kretsar och 46 % av moderata samlingspartiets.

I tabell 5 har vi nu underlag for en bedomning av hur stora viljarrorelser —
spontana eller initierade av partierna — som krivs for att dstadkomma ett
majoritetsskifte. Har har de socialdemokratiska kretsarna fordelats efter
avstdndet mellan socialdemokraternas rostandel och det storsta borgerliga
partiets (i allmédnhet centerpartiets). Detta avstdnd kan sigas markera den
minsta andel av viljarna som maéste flytta sina preferenser fran socialdemo-
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Tabell 5 S5-partialternativet: Socialdemokratiska kretsar med relativ och absolut
majoritet fordelade med hiinsyn till procentskillnaden till nist storsta parti

Procent- Kretsar med relativ Kretsar med absolut
skillnad majoritet for (s) majoritet for (s)
till nést
storsta parti Kumulativt Kumulativt
Antal % Antal % Antal % Antal %

0-2 8 40 8 40

2- 4 S 25 13 6.5

4- 6 10 5,0 23 1315)

6- 8 10 50 33 16,5

8-10 15 135 48 240

10-12 14 7,0 62 31,0

12-14 16 8,0 78 39,0

14-16 21 10,0 99 49,0

16-18 10 5,0 109 54,0

18-20 15 1.5 124 61,5 1 10 1 1,0
20-22 20 10,0 144 7S 3 30 4 40
22-24 17 8,5 161 80,0 4 40 8 8,0
24-26 15 7ES) 176 87,5 2 20 10 10,0
26-28 6 3.0 182 90,5 ) 5.1 15 15,1
28-30 6 30 188 93,5 14 14,1 29 29,2
30-32 4 20 192 95.5 7 74l 36 36,3
32-34 7 3¢5 199 99.0 7 7,1 43 434
34-36 2 1,0 201 100,0 12 12,1 55 55,5
36-38 13 13,1 68 68.6
3840 7 7,1 75 7537
4042 5 5,1 80 80,8
42-44 9 9,1 89 89.9
44-46 5) Sil 94 95,0
4648 2 2,0 96 97,0
48-50 1 10 97 98,0
50-52 1 1,0 98 99,0
52-54

54-56 1 1,0 99 100,0

Summa 201 100,0 99 100,0

kraterna for att valkretsens mandat skall vinnas av det borgerliga blocket
dven utan valteknisk samverkan.

I tabellen har atskillnad gjorts mellan valkretsar vunna med absolut
majoritet och kretsar vunna med relativ majoritet. Endast de senare dr i detta
sammanhang intressanta och de forekommer i forsta delen av tabellen. Man
finner hir att 10 4 15 kretsar #r i hog grad marginella i den meningen att
mindre dn fem procentenheter skiljer mellan socialdemokraterna och det
storsta oppositionspartiet. I det nirmaste 50 kretsar har “vunnits” med
mindre 4n 10 % marginal och ca 125 kretsar med mindre &n 20 %.

Fempartialternativet gav 49 mandat till den borgerliga sidan och for att n&
det for riksdagsmajoritet nddvindiga antalet av 175 mandat krévs 126 kretsar
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ytterligare. For att “er6vra” den svéraste kretsen, den 126:e, krdvs uppen-
barligen ett rosttillskott till det storsta borgerliga partiet pd mern 20 % av det
sammanlagda rostetalet for de fem riksdagspartierna. Samtidigt bor det
framhdllas att en fullstindig samverkan gor det mojligt att vinna hela 158
kretsar — skillnaden mellan borgerliga mandat i tre- och fempartialternativet.
For att erhalla samtliga dessa mandat krivs ett rosttillskott till det storsta
borgerliga partiet pa ca 23 % av viljarkaren.

Om man tinker sig att de viljarstrdmmar som #r nodvindiga uppstar
spontant blir den relativa styrkan bland de borgerliga partierna av intresse.
For den viljare som vill rosta taktiskt pé ett “borgerligt” alternativ méste
situationen vara vdsentligt ldttare om ett av partierna framstar som domine-
rande. Risken ér ju dd mindre for att rosten ldgggs pa “fel” dvs. paettav de vid
sammanrikningen mindre partierna. Ju storre skillnad mellan storsta och
ndst storsta borgerliga parti desto klarare maste dirfor det borgerliga
alternativet sigas vara. Det dr heller inte osannolikt att ocksd en uppgorelse
om valsamverkan och kandidatlistor befrimjas av en mer eller mindre stor
dominans forett av de tre borgerliga partierna, men det r mera tveksamt. Om
bdda de nu behandlade aspekterna kombineras — skillnad mellan socialde-
mokraterna och storsta borgerliga parti respektive skillnad mellan stdrsta och
ndst storsta borgerliga parti —erhélles ett tvddimensionellt plan som férenklat
kan beskrivas med f6ljande matris:

Liten procentskillnad mellan  Stor procentskillnad mel-

storsta och ndst storsta p lan storsta och nist storsta
av (m, c, f) pav (m,c, f)
Stor procentskillnad (A) Inget dominerande (B) Dominerande borger-
mellan (s) och storsta borgerligt parti; stort ligt parti; stort av-
pav (m,c, f) avstand till (s) stand till (s)
Liten procentskillnad (C) Inget dominerande (D) Dominerande borger-
mellan (s) och storsta borgerligt parti; litet ligt parti; litet av-
p av (m, c, f) avstand till (s) stand till (s)

Matrisen ger hér upphov till fyra typer av valkretssituationer, markerade med
bokstdverna A, B, C och D. D-gruppen utgér den typ dédr de borgerliga
partierna bor ha storst chanser att vinna majoriteten dven utan valteknisk
samverkan. Hir dominerar ett av de borgerliga partierna samtidigt som
skillnaden till socialdemokraterna 4r férhallandevis liten. Svérast att erévra
méste valkretsarna av typ A vara dir de borgerliga partierna var for sig har
ungefir lika stora andelar av rosterna och avstandet till det socialdemokra-
tiska partiet 4r stort. Sjélvfallet kan valkretsarna placeras kontinuerligt efter
bdda dimensionerna och det gér inte att entydigt dra grinserna mellan de fyra
typerna. Om man emellertid begrinsar sig till en indelning av de tva
dimensionerna i femprocentsintervall erhalles den fordelning som framgérav
tabell 6. Vi ser av summaraden lingst ned att forhallandevis manga
kretsbildningar kdnnetecknas av ungefirlig jimvikt mellan de borgerliga
partierna: 32 kretsar ligger inom intervallet 0 till 5 % da det giller skillnaden
mellan storsta och nést storsta parti och ytterligare 38 kretsar har en skillnad
pd hogst 10 %. Det r sledes i dessa 70 kretsar som det for viljaren méste
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vara som svarast att urskilja ett “borgerligt” alternativ sdvida man i
opinionsbildningen inte gir fram med en gemensam linje i kandidatfra-
gan.

I en stor grupp av dessa 70 kretsar dr den socialdemokratiska relativa
majoriteten 6ver det ledande borgerliga partiet jamforelsevis liten; mindre dn
15 % marginal foreligger i 26 fall. Dessa fall hor darfor till de "léttvunna”,
men &terstoden ir tillrdckligt stor for att en borgerlig majoritet skall synas
mycket osannolik utan en fullstindig valteknisk samverkan. Det récker
nimligen att socialdemokraterna ’behaller” 33 kretsar av dessa 158 for att ett
majoritetsskifte inte skall intréffa.

LAt oss darefter overg till den situation dér de borgerliga partierna antagits
ha genomfort en fullstdndig valteknisk samverkan — 3-partialternativet”.
Hur stora viljarstrommar krévs i detta lidge fran VPK till socialdemokraterna
for att den da erhéllna borgerliga majoriteten skall ga 6ver till det socialistiska
blocket. I denna situation forekommer 207 borgerliga valkretsar mot 142
socialdemokratiska. 162 borgerliga kretsar vinns” med absolut majoritet
dvs. den sammanlagda borgerliga réstandelen uppgar till mer @n 50 % av
antalet roster for de fem riksdagspartierna (tabell 7). I 45 fall eller 21,8 % nér
den sammanlagda borgerliga réstandelen ej upp till fullt 50 % och det dr dessa
som kan betraktas som mer eller mindre marginella.

I tabell 8 har de 45 kretsbildningarna fordelats efter hur stor skillnad som
foreligger mellan den sammanlagda borgerliga andelen och den socialdemo-
kratiska andelen. I ett fall krévs ett tillskott till de socialdemokratiska rosterna
pa mer 4n 10 %, i 15 fall maste tillskottet uppga till mer &n fem procent och i
12 fall racker det med mindre dn 2 % av viljarna.

Det kan nimnas att av dessa 45 kretsar méste 33 behéllas av de borgerliga
partierna for att inte riksdagsmajoriteten skall ga forlorad. Detta innebir att
inga stromningar storre dn 2 % far forekomma.

En kanske #nnu bittre belysning av mdjligheterna for de borgerliga
partierna att behalla en majoritet vid dvergng fran trepartialternativet till
tvapartialternativet erhalles, om man undersdker hur stor andel av vpk-
rosterna som krivs for att socialdemokraterna skall erdvra mandaten (tabell
9). De 45 kretsarna fordelar sig tdmligen jamnt Gver alla kategorierna i

Tabell 6 - Fempartialternativet: Socialdlemokratiska kretsbildningar som "’ forloras’
vid borgerlig samverkan, fordelade med hiinsyn till procentskillnad till nést storsta
parti samt till procentskillnad mellan storsta och niist storsta borgerliga parti

Procentskillnad  Procentskillnad mellan storsta och nist stdrsta borgerliga parti
till ndst storsta

parti % 0-5 5-10 10-15 1520 20-25 25-30 30-35 Alla
25-30 3 1 4
20-25 11 11 4 26
15-20 6 12 10 3 31
10-15 6 1 10 10 6 1 1 41
5-10 4 4 9 6 9 2 1 35
G=8S 2 3 1 3 S 5 2 21

Alla 32 38 34 22 20 8 4 158
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Tabell 7 Trepartialternativet: De borgerliga partiernas kretsbildningar fordelade efter den sammanlagda rostan-
delen for borgerliga partier

Samman- M (& & Alla

lagd

procent- An- % Kum. An- % Kum. An- % Kum. An- % Kum.
andel tal % tal % tal % tal %
4446 - 4 2:5 235 11,1 11,1 5 24 24

Sl 5,1 6 38 6,3

= 1

4648 2 - = = = 8 3.9 6,3
48-50 6 154 20,5 25 15,7 220 1 11,1 222 32 1555 218
50-52 2 Sal 25,6 23 14,5 36,5 3 334 55,6 28 13,5 353
52-54 3 78 334 15 94 459 1 11,1 66,7 19 92 44.5
54-56 2 5.1 38,5 16 10,1 56,0 — — - 18 8,7 532
56-58 6 154 539 18 11,3 67,3 = = = 24 11,6 64.8
58-60 2 S:1 59,0 13 82 13,5 1 11,1 778 16 1,7 7235
6062 2 Sl 64,1 14 88 843 = = = 16 7,7 80,2
62-64 2 5,1 69.2 8 55l 89,4 1 11,1 88,9 11 5.3 85,5
64-66 2 5,1 74,3 6 38 93,2 = = = 8 39 894
6668 2 3l 794 1 0,6 93,8 = = = 3} 14 90,8
68-70 1 2,6 82,0 1 0,6 94,4 — - — 2 1,0 918
70-72 2 il 87,1 S 3.1 97,5 = — = 7 34 952

72-74 = = - 1 0,6 98,1 = = = 1 0,5 9547
74-76 3 1,7 948 1 0,6 98,7 1 LIS 000, 5 24 98,1
76-78 1 2,6 974 2 1,3 100,0 = = = 3 14 995
78-80 1 2,6 1000 = = = = = = 1 0,5 1000

Summa 39 100,0 159 1000 9 100,0 207 100,0

Tabell 8 3-partialternativet. Borgerliga kretsar med relativ majoritet fordelade efter
procentskillnaden till den socialdemokratiska andelen av rosterna

Procentskillnad Antal % Kumulerad %

till (s)

12 1 29 2.2

11 - -

10 - - -
9 Ll = =
8 3 6,7 9.9
7l 1 22 12,1
6 6 13,3 254
5 5 11,1 36,5
4 4 89 454
3 6 13,3 58,7
2 7 15,6 743
1 8 17,8 91,1
0 4 89 100,0

Summa 45 100,0
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Tabell 9 Tre-partialternativet: Borgerliga kretsar, med relativ majoritet fordelade
efter hur stor andel av vpk-rosterna som kriivs for socialdemokratisk majoritet

Socialdemokratisk Antal % Kumulerad Kumulerat
andel av vpk-rosterna kretsar procent antal
0- 10 4 89 89 4
10- 20 5 11,1 20,0 9
20- 30 3 6,7 26,7 12
30- 40 4 89 35,6 16
40- S50 4 8.9 445 20
50- 60 3 6,7 5152 23
60— 70 4 89 60,1 27
70— 80 7 1825 75,6 34
80- 90 6 13,3 88.9 40
90-100 5 10 100,0 45
Summa 45 100,0

tabellen. Det finns med andra ord en hogst varierande svérighetsgrad dé det
giller for (s)-partiet att “’vinna™ kretsarna. Tredjedelen kan karaktériseras
som tdmligen enkla, di det i dessa fall ricker med att hogst 33 % av vpk-
viljarna overgar till att rosta med socialdemokraterna. For att hilften av
kretsarna skall byta sida krivs 60 % av vpk-viljarna och for att socialdemo-
kraterna skall erévra de for majoritetsskiftet nodvéandiga 33 kretsarna krdvs
80 % av vpk-viljarna (dvs. marginalen i den sista kretsen’).

Som sista punkt i detta avsnitt skall nigot sidigas om vilken betydelse KDS-
rosterna skulle kunna ha for majoritetslaget i valkretsarna. Redovisningen
begransas till tva-partialternativet (tabell 10 och 11). Sammanlagt kan
rosterna pa detta parti pAverka resultatet i 16 socialdemokratiska kretsar och
12 borgerliga kretsar. Liggs samtliga KDS-roster till det borgerliga blocket
skulle 178 kretsar erhélla borgerlig majoritet och blott 171 socialdemokratisk.
Omvint; laggs alla KDS-rosterna till (s+vpk) blir den socialdemokratiska
majoriteten 199 mot 150. Inget av dessa alternativ ar sérskilt sannolikt. Dels
ir det tveksamt om KDS-roster dverhuvudtaget skall kunna ldggas pa nigot
annat parti, dels — forutsatt att detta kan ske —torde det vara rimligare med en
viss proportionell fordelning av rosterna mellan blocken. Vilka proportioner
som skall gilla ar dock oméjligt att séga helt exakt. Om man emellertid
forsiktigtvis antar att vardera blocket ej tar mer dn hogst en tredjedel av
rosterna skulle av de 16 socialdemokratiska kretsarna 7 “behdllas”, 4
»f5rloras” medan S skulle vara osikra” (sista tabell kolumnen). Av de 12
borgerliga kretsarna skulle 8 behallas, 2 forloras™ och 2 vara “osékra”.

Socialdemokraterna skulle dirmed tidmligen sdkert forlora 2 mer dn de
borgerliga partierna och évervikten skulle krympa fran 25 till 21 mandat eller
sammanlagt till stillningen 185 (s) mot 164 borgerliga. Antar man vidare att
samtliga osikra skulle vinnas av de borgerliga partierna skulle den socialde-
mokratiska majoriteten reduceras med ytterligare S mandat och stillningen
dirfor bli 180 mot 169.
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Tabell 10 Socialdemokratiska kretsbildningar dir kds-rosterna kan filla utslaget
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(s+vpk) (m+c+f) (kds) (m+c+f+kds) (marginal+1) Marginal i %

av kds-rosterna
Lindesberg 7903 7555 385 7940 38 99
Sodertélje 2 6490 6324 185 6 509 19 10,8
Hedemora/Siter 8 564 8242 395 8 637 74 18,7
Goteborg 15 5487 5401 109 5510 24 22,0  “Behdlles”
Malmo 71397 7329 87 7416 20 230
Hudiksvall 1 5568 5416 198 5614 47 23,7
Ornskoldsvik 2 5461 5072 51T 5589 129 249
Orebro 5 7199 7036 287 7323 124 434
Jonkoping 4 7159 6 805 685 7 490 332 48.5 »Osiikra”
Upplands Visby 6172 6118 124 6242 71 573 BARIa
Nykoping 2 8 898 8761 359 9120 223 62,1
Uppsala 3 8281 8197 232 8429 149 64,2
Haninge 2 5952 5928 76 6 004 53 69,7
Link0ping 2 9449 9316 652 9968 520 79,8 Forloras”
Karlskrona 2 6100 6061 316 6377 278 88,0
Grums/Siffle 9937 9921 290 10 211 275 94 8
Regionala skillnader
De genomforda berdkningarna tyder pé att majoritetsval skulle fi betydande
konsekvenser for partiernas regionala representation. Redan av huvudta-
bellen (tabell 3) framgar att folkpartiet endast skulle bli representerat i
Goteborgs stad och i Bohus lin. Moderata samlingspartiet visar ocksi en
tdmligen stark regional koncentration och synes bli representerat fraimst i
storstdderna. Centerpartiet blir starkast representerat i jordbrukslin som
skdnelidnen, Hallands, Skaraborgs och Alvsborgs lin. Socialdemokraternas
stidllning 4r med f& undantag starkast i norrlandsldnen.
Tabell 11 Borgerliga kretsbildningar dir kds-rosterna kan filla utslaget

(s+vpk) (m+c+f) (kds) (s+vpk+kds) (marginal+1)  Marginal i %

av kds-rosterna
Gotland 1 8962 9093 139 9101 9 6,5
Linkoping 3 8 464 8909 481 8 945 37 757
Kristianstad 2 6733 6976 218 6951 26 119
Norrkdping § 7 859 8189 422 8281 93 20:01 4 N
Visterds 2 6782 6946 219 7001 56 256  Behilles
Hédrndsand 9161 9274 290 9451 178 30,7
Nissjo 10 284 10 907 903 11187 281 23kl
Kinda/Atvidaberg 7392 7748 537 7929 182 339
Yéisterés 1 6402 6 486 174 6576 91 SRBIELAU AT
Orebro 1 7833 8039 446 8279 241 s40 - 9sA 'fa
Orebro 4 8 394 8432 330 8724 293 8BRn t
Kalmar 2 8335 8 349 29 8631 283 956 F""‘;’as
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Tabell 12 Regionala skiljelinjer. Tvapartialternativet
Region Borgerliga Socialdemokratiska Alla

kretsbildningar kretsbildningar

Vistra Gotaland
ErGiN, O, P R
Antal 66 20 86
% 76,7 233 100,0
Norra delen
S, W, XoX.. Z, AC, BD
Antal 17 59 76
% 224 71,6 100,0
Ovriga landet
Antal 9 108 187
% 422 57,8 100,0

En sammanfattande och kanske nagot tydligare bild erhalles i tabell 12. Av
86 mandat i vistsverige gar 66 eller hela 77 % till de borgerliga partierna,av 76
mandat i norra delen av landet gar 59 eller 78 % till socialdemokraterna.

Detta monster speglar redan vilkinda regionala skiljelinjer i partiernas
viljarsympatier. Mera intressant ir att skiljelinjerna i valmanskéren tycks i
avsevird grad skirpas genom majoritetsvalssystemet. Ett par exempel pd det
kan nimnas. Tva ytterlighetsfall dr Skaraborgs och Norrbottens ldn. I det
forra har socialdemokraterna tillsammans med vinsterpartiet kommunis-
terna niarmare 40 % av rosterna, men enligt tvépartialternativet skulle
blocket ind4 inte ta ett enda mandat; alla skulle g till ndgot borgerligt parti. [
Norrbottens ldn dr forhallandet det rakt motsatta. Trots en sammanlagd
viljarandel pa drygt 30 % skulle de borgerliga partierna bli helt utan mandat.
Samma forhallande giller Gotlands kommun och Blekinge ldn.

Mellan de nu nimnda extremfallen fordelar sig dvriga 24 linsvalkretsar
timligen jimnt, men en nagorlunda god proportionell relation mellan
rostandel och mandatandel erhélles blott for ett fatal valkretsar.

Dessa geografiska konsekvenser kan ocksd illustreras grafiskt. I figur 1 har
socialdemokraternas och vpk:s sammanlagda andel av rosterna resp. andel av
mandaten i var och en av de nuvarande 28 valkretsarna prickats in i ett
koordinatsystem. Den vertikala axeln anger andelen mandat och den
horisontella axeln andelen roster. Var och en av de 28 valkretsarna har
inplacerats och av de fyra ovannimnda extremfallen har Gotland och
Skaraborgs lin som sig bor hamnat langst ner till vdnster medan Norrbottens
och Blekinge lin hamnat dverst till hoger.

Ovriga lansvalkretsar terfinns i form av en punktsvirm inom ett timligen
langsmalt band som mycket vil skulle kunna beskrivas med en rit linje. En
dylik har ocksi beriknats enligt minsta-kvadratmetoden och lagts in pé sin
ritta plats rakt igenom punktsvdrmen.

Ocksa en annan, ndgot mindre lutande, rit linje forekommer i figuren. Den
visar hur punktsvirmen skulle ha varit lokaliserad om det hade varit friga om
en mot rostandelen proportionell fordelning av mandaten. Som synes svarar
hir 40 % och 60 % av rosterna mot 40 respektive 60 % av mandaten.

Endast inom ett timligen litet omrade i figuren finns det bland observa-
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tionerna en nagorlunda 6verensstimmelse mellan linjerna. Det dr i figurens
mitt, ddar 50 % av rosterna ungefdar motsvaras av 50 % av mandaten. Hér
aterfinner vi fem kretsar, Goteborgs stad, Stockholms, Visterbottens,
Kopparbergs och Uppsala ldn. Ganska néra till hoger om detta omrade borjar
stora avvikelser fran den proportionella linjen att upptrdada: mot ca 55 % av
rosterna svarar 70 a 80 % av mandaten. Ocksd i den vénstra figurhalvan
upptrader ganska snart betydande avvikelser, denna géng i negativ riktning:
mot ca 45 % av rosterna svarar ca 20 % av mandaten.

Figuren illustrerar med andra ord den Gverrepresentation som majoritets-
valsystemet dstadkommer for det storre av tvd konkurrerande partier och
givtvis dess spegelbild, underrepresentationen for det mindre partiet. Samti-
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digt &skadliggors de geografiska konsekvenserna av denna egenskap hos
majoritetsvalsystemet. I ménga regioner skulle stora viljargrupper komma
att bli svagt representerade i riksdagen, i vissa ldn de socialdemokratiska, i
andra ldn de borgerliga véljargrupperna.

Innan vi limnar detta avsnitt bor det ndimnas att korrelationskoefficienten
for sambandet uppgéir till 0.934, vilket antyder att det dr friga om
forhallandevis smé avvikelser frin den rita linjen. Som jamforelse kan ocksé
nidmnas att motsvarande koefficienter for 1952 och 1956 ars material har
beriknats till 0.933 respektive 0.942. Overensstimmelsen med forfattnings-
utredningens undersokningar dr pd denna punkt dérfor synnerligen hog.

Valvindseffekter

Att analysera valvindseffekter genom att arbeta blott med ett enda valresultat
dr givetvis forenat med svérigheter. Analysen &r beroende av bl. a. forutsitt-
ningen att stromningarna i valmanskaren dr likadana i alla delar av landet.
Det innebédr att om man totalt fér hela landet antar en forskjutning av
socialdemokraternas rostandel fran 50 % till 51 % av valmanskaren s méste
antagandet gilla alla valkretsar oavsett om de &r beldgna i stora eller smd
kommuner, i norra eller viistra delarna av landet eller om kretsen t. ex. skulle
vara en s. k. marginalkrets. Man vet emellertid av viljarundersokningar att
valvindseffekterna pd det hela taget slar igenom pd samma sitt i alla
befolkningskategorier. Ofta kan dirféravvikande, kommunvisa fordndringar
—s&dana 4r ju inte helt ovanliga — mera vara effekter av befolkningsomflytt-
ningar 4n av att ménniskorna beter sig pa olika sdtt. Undersokningarna har
ocksa visat att partibyten ir avsevirt mycket mera komplicerade mellan
borgerliga partier 4n mellan socialdemokraterna och borgerliga partier.
Samtidigt som det dirfor trots allt dr rimligt att forutsatta likartade valvindar
bor forutsittningen begrinsas till att gilla forskjutningar mellan de bada
blocken av borgerliga respektive socialistiska partier, vilket ocksd praktiska
skil talar for. Endast det s. k. tvapartialternativet dr darfor aktuellt i dessa
analyser.

I ett foregdende avsnitt visades att KDS-rosterna skulle kunna ha betydelse
i en del valkretsar. I detta sammanhang skall vi dock uteldimna dessa och,
liksom tidigare, rosterna andra pd partier dén de som dr foretridda i
riksdagen.

Med dessa begrinsningar och forutsittningar kan valvindseffekterna
belysas genom en mycket enkel form av analys som bestr av att fordela
valkretsarna med hinsyn till hur stor andel utdver 50 % majoritetsblocket
“innehar” av rosterna. I all sin enkelhet ger en sdan foérdelning besked om
hur manga kretsar som skulle d@ndra majoritet for en given procentuell
forandring i valmanskaren.

Figur 2 ger en grafisk bild av fordelningen av de 228 enmansvalkretsar som
befinnersigiintervallet 40 % till 60 % da det géller andelen roster forena eller
andra partiblocket. Hela 18 kretsar har ”’vunnits” av socialdemokraterna med
mindre 4n en procents marginal och ytterligare 15 kretsar med en marginal
om hogst tvé procent.

P& den andra sidan har 15 kretsbildningar vunnits” av de borgerliga
partierna med mindre in en procent tillgodo och ytterligare 13 med mindre dn
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Antal valkretsar

+«———— 162 borgerliga kretsar——>:4— 187 socialdemokratiska kretsar ———»

Procent T r . T Procent
40 45 55 60 (s+vpk):s andel av résterna
60 55 45 40 (s+vpkks andel av résterna
(kumulerade serierna)
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[fordelade med hdénsyn till
andelen roster for
(s + vpk).
tvd procent.

Under sjdlva diagrammet har angivits ett par kulmulativa sifferserier som
utvisar totalantalet mandat for ena eller andra blocket vid olika antaganden
om forskjutningar i véljarandelar. Om man t. ex. antar att det socialdemo-
kratiska blocket skulle erhalla ett tillskott av en procent av det sammanlagda
rosteantalet — det dr detsamma som att flytta mittaxeln ett steg &t vénster —
reduceras de 162 borgerliga kretsarna till 147, medan antalet socialdemokra-
tiska mandat okar till 202 osv.

[ figur 3 har dessa kumulerade serier anvints for att ge en mera dverskadlig
bild av “’valvindseffekterna”. Den stigande kurvan giller de socialdemokra-
tiska kretsbildningarna vid olika antaganden om sammanlagd andel roster
(s+vpk), den sjunkande kurvan giller de borgerliga kretsbildningarna. De
bada kurvorna méts i en punkt och den befinner sig som synes endast ca 0,7
procentenheter till vinster om utgéngslaget, vilket betyder att redan vid en
mycket mattlig forandring erhélles ett dndrat majoritetslige i parlamentet.

En berdkning av valvindseffekterna skulle ocksid kunna goéras med
utgdngspunkt frdn uppgifterna frdn det nirmast foregdende avsnittet. De 28
nuvarande valkretsarna skulle ndmligen kunna betraktas som ett urval
representerande hela landet vid olika antaganden om procentuell andel av
socialistiska roster. Det forefaller timligen rimligt att anta att de borgerliga
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Figur 3 Valvindseffek-
terna: Kurvor utvisande
antal mandat for resp.
partiblock vid olika ande-
lar av rosterna for de fem
riksdagspartierna.
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partiernas mandatandel vid exempelvis S5 % av rosterna skulle bli ndgot i stil
med vad som enligt tvapartialternativet skulle gélla for Kristianstads,
Alvsborgs eller Malmohus ldn. Lika rimlig dr tanken att socialdemokraternas
andel mandat vid 55 % av rosterna skulle motsvaras av vad man enligt
samma alternativ synes erhélla i Blekinge, Sodermanlands eller Orebro lin (jfr
figur 2). Ingen av de 28 valkretsarna torde visa den helt ritta mandatfordel-
ningen men regressionslinjen for alla 28 observationerna skulle kunna
betraktas som en approximation for det verkliga utfallet.

Eftersom den rita linjen beriknas enligt gdngse statistisk metod kan
valvindseffekten ocksa uttryckas matematiskt genom den linjéra funktionen.
Speciellt viktig dr den s. k. riktningskoefficienten som i detta fall har
beriknats till 4,169. Inneborden av denna ir att for en enhets fordndring i
andelen roster sker en 4,169 ginger sé stor fordndring i mandatandel. Med
andra ord, om socialdemokraterna skulle tappa en procent i véljarkaren skulle
man tappa 4,169 % av riksdagsmandaten. 4,2 % av 349 mandat ar 14 a 15
mandat och det ir ett antal som stimmer vdl med vad vi fann gélla genom
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metoden att kumulera valkretsarna med hénsyn till andel roster for (s + vpk).
Inom ett avstdnd av en procentenhet & 6mse sidor om 50 % -grinsen fann vi
15 respektive 18 kretsar vilket dr ndgot mer, men med hinsyn till att
valvinden rimligtvis mdste variera nigot sett Gver hela landet forefaller
Overensstimmelsen stor. En variation finns for 6vrigt ocksé kring den rita
linjen. Och berdknat pa ett urval om 28 enheter skulle konfidensintervallen i
ndrheten av 50 %-grinsen vara mycket stora, omkring % 4 %. Eftersom
resultaten pad denna punkt starkt 6verensstimmer med 1952 och 1956 &rs
material — vilket vi senare aterkommer till — kan dock denna osikerhet
betraktas som vésentligt mindre.

Det forefaller sdledes timligen klart att férhallandevis sma procentuella
forskjutningar mellan partiblocken leder till omfattande forindringar i
mandatférdelningen. Under de tre senaste valen har socialdemokrater och
vpk tillsammans som mest erhdllit 53,9 % av résterna och som minst 50,1 %
(endast roster for de fem riksdagspartierna riknade). De hir redovisade
berdkningarna tyder pd att nidrmare 60 mandat skulle ha bytt sida vid
fordndringar av denna storleksordning.

Det bor till denna analys tillfogas att betydande restriktioner giller for
slutsatserna av de redovisade beridkningarna och resonemangen. Resultaten
séger givetvis ingenting exakt om storleken av den ena eller andra sidans
majoritet om vi hade haft ett majoritetsvalsystem. Didremot torde en hel del
sdgas om majoritetsvalsystemets stabilitet eller instabilitet. Analysen torde
ganska vil ge en antydan om att en hel del valkretsar skulle vara sirskilt
marginella, medan andra skulle utgéra s.k. sidkra kretsar. Aven om
marginalkretsarna inte utgdr huvuddelen av alla kretsbildningar 4r de
tillrdckligt manga for att spela en utomordentligt stor roll fér utgdngen av ett
val. Vad det .skulle medféra for konsekvenser for t. ex. valkampanjerna
fortjanar beaktande: liksom i linder med denna form av valsystem skulle
antagligen stor kraft i opinionsbildningen dgnas &t marginalkretsarna medan
Ovriga kretsar mer eller mindre ldimnades didrhdn. Mojligheten av dylika
konsekvenser stryker ytterligare under det omdgjliga i att med dessa former av
“fingerade val” sdga nagot alldeles bestimt om resultaten av verkliga
majoritetsval i vart land.

Av speciellt intresse dr hdr att kunna jimfora stabiliteten i 1973 Aars
kretskonstruktion med resultaten av undersokningarna av valen under 1950-
talet. Figur 4 avser belysa detta genom kumulerade procentkurvor for valen
1952 och 1973. Eftersom antalet kretsar for 1952-materialet var ligre maste
den lodrita axeln nu uttryckas i procent for att jamforbarhet skall uppsta.

En begrinsning &r ocksé att 1952-materialet ér redovisat med 5-procents-
intervall, vilket nddvéandiggor att man antar en jimn fordelning inom varje
intervall. Det 4r mgjligt att detta inte ger en helt korrekt bild, men stor
avvikelse kan det inte vara friga om. P4 figurens vinstra sida redovisas de
borgerliga kretsarna. Har erhélles fordelningar som dr mycket lika. Bide 1973
och 1952 leder en given procentuell forskjutning till ungefir lika stora
forluster av kretsar, kanske négot storre forluster 1973 dn 1952. Pa den hogra
sidan, de socialdemokratiska kretsarna, ir skillnaden mellan kurvorna storre
och det dr kurvan for 1973 ars material som ér den brantaste, nigot som torde
utvisa att den nyare valkretsindelningen innehéller relativt sett fler margi-
nalkretsar. Huvudintrycket méste dock bli att skillnaderna dr smé, sérskilt
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Figur 4 Jamforelse av
kretskonstruktionerna
1952 och 1973 vad galler
procentuella mandatfor-
luster vid olika antagan-
den om vdljarroster for
resp. partiblock.
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kretsbildningarna
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162 b-kretsar
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Procent — T i — T Procent
Réstandel 40 45 50 45 40 Réstandel
(m+c+fp)  “forluster” for (m+c+fp) “forluster” for (s+vpk) (s+vpk)

om man tar i beaktande att valkretsindelningen 1973 har mést utforas under
stort hansynstagande till kommunblocksreformens nya administrativa gran-
ser. Den storre heterogenitet som blivit foljden hdrav har inte lett till
nimnvird fordndring av stabiliteten.

Effekten av indelningsprinciperna

Den valkretsindelning som hittills legat till grund for berdkningarna har
konstruerats enligt samma huvudprinciper som definierats av forfattnings-
utredningen och som kom till anvidndning vid dess undersokningar kring
valresultaten under 1950-talet.

Dessa riktlinjer 4r som allménna principer betraktade antagligen s rimliga
att de skulle ha varit lagfistade om majoritetsvalssystemet anvénts i vart
land. Hur principerna skulle ha tillimpats dr ddremot omgjligt att sdga négot
alldeles bestimt om. Lika litet vet vi om hur de skulle tillimpas framat i tiden
om vi tinker oss att systemet skulle inforas. Inom ramen for dessa allmént
hallna principer existerar givetvis en mycket stor mangd kretskombinationer,
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av vilka en enda har valts ut och lagts till grund for dessa s. k. fingerade val.
Med mycket stor sannolikhet kan sigas att den varken bakat eller framat i
tiden utgdr den “’ritta” kretskonstruktionen dvs. den som skulle ha anvints
eller den som skulle komma till anvindning under realistiska forhallanden.
Det vore ddrfor av stort viirde om man kunde variera kretskonstruktionen pa
sa sitt att man dédrigenom fér ett grepp om hur olika avvigningar slar.

Att beddma och forutse den realistiska tillimpningen av principerna dr
sdrskilt svart dd det giller tvd av dem, nimligen de som har att gora med
storleken och f6ljsamheten till de administrativa grinserna. I den hittills
behandlade kretskonstruktionen har kravet pa att kretsarna skall folja den
administrativa indelningen prioriterats pid bekostnad av storlekskravet.
Kretsarna har aldrig tillatits 6verskrida linsgrinserna eller rittare sagt
grinserna for de nuvarande 28 valkretsarna. Kommungrinser har éverskri-
dits endast i de fall d& tvé eller undantagsvis tre kommuner tillsammans
storleksméssigt kommit att ligga nira riktpunkten 16 300 rostberdttigade
invénare. Delning av kommuner har fsrekommit endast da det varit fréga om
mycket stora kommuner ndmligen sA stora att det gatt att bilda tva eller fler
hela valkretsar enbart inom den aktuella kommunen. Det har exempelvis
aldrig forekommit att en kommundel har forts till annan kommun for att
tillsammans med denna bilda en lagom stor krets.

Denna relativt stringa foljsamhet till existerande kommun- och linsindel-
ning har gett upphov till tre kretstyper:

1. En kommun = en kretsbildning

2. Tva eller tre kommuner = en kretsbildning

3. Del av en enda kommun =en kretsbildning eller en kommun = tva eller
flera kretsbildningar.

Den nu beskrivna tillimpningen av principerna har som framhallits medfort
attett forhallandevis stort antal kretsar ir mycket sma eller mycket stora. Den
minsta kretsen har (1973) 4 500 réstberittigade invénare, den storsta ca
30 000, vilket goratt den stdrsta dr nira nog sju ginger sa stor som den minsta.
Uppenbart dr att en annorlunda avvigning bor provas, en avvigning som
innebdr att extremfallen elimineras.

Dylika &tgdrder kan emellertid inte vidtas utan att man samtidigt goravkall
pé foljsamheten till de administrativa grinserna. Man maste tillata ytterligare
en delningsmajlighet, ndmligen att féra samman en hel kommun (= for liten
kretsbildning) med en mindre del av en for stor kommun. En sidan valkrets
blir séllan helt "naturlig”, i synnerhet inte vad giller den kommundel som
avskiljs frdn den storre kommunen. Det 4r emellertid priset man far betala for
att uppné en storleksméssig utjimning.

Ocksé andra krav méste sldppas. Det maste nu vara tillatet att skapa
valkretsar som genomskérs av ldnsgrinser. Det bor vidare vara tillatet att i
samband med dylika konstruktioner féra 6ver ett mandat frin en av de
nuvarande valkretsarna till enannan. P4 s sitt skapar man ocksé mojligheter
att vid behov dela en ellerannan av de riktigt stora kommunerna pa ett utokat
antal kretsar, t. ex. delning pa tre i stéllet for pa tva kretsar, delning pa tvA i
stéllet for pa en.

Hur langt skall man ga da det giller att minska storleksskillnaderna? Svaret
dr givetvis beroende av hur mycket man anser det kriivs av renodling ifraga
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om den ena eller andra principen. Man skall emellertid ha klart for sig att inte
heller en ny, mera utjimnad kretskonstruktion kommer att bli den *’riitta”.
Syftet bor séledes inte vara att uppnd den ideala konstruktionen eftersom den
under alla foérhdllanden inte gér att skapa. Snarare borde man sikta mot att
eliminera s& pass manga extremfall, att man kan skonja en tendens vad giller
fordelningen av riksdagsmandat.

Om man utgdr frin tumregeln att en kretsbildning inte bor understiga
respektive overstiga riksvalkvoten med mer dn 25 %, bor griinserna ligga vid
12000 respektive 20000 rostberittigade. Vi har hittills arbetat med en
konstruktion som omfattar ca 100 fall liggande utom detta intervall. Om ca
hélften av dessa fall elimineras torde man erhélla en tillfredstillande bild av
hur stor effekt en mer eller mindre langt gingen strivan mot sma
storleksskillnader far. Den nya kretskonstruktionen som redovisas i bilaga 3
eliminerar noga raknat 45 fall av 99 vilket motsvarar 46 %.

Hur pdverkar dd detta mandatfordelningen? Svaret ir: obetydligt. I
fempartialternativet sker inga foridndringar alls da det giller de tvé parti-
blocken (tabell 14). Socialdemokraterna tar fortfarande 300 mandat medan de
49 borgerliga mandaten fordelas med 15 pd moderaterna, 33 pa centerpartiet
och 1 pé folkpartiet. I trepartialternativet sker en viss forindring mellan
blocken. Den borgerliga 6vervikten blir ndgot mindre, ndrmare bestimt 204
mandat mot tidigare 207. Socialdemokraterna dkar siledes med 3 mandat till
145 och samtliga tas frdn centerpartiet. D4 det slutligen giller tvapartialter-
nativet erhéller den borgerliga sidan 164 och socialdemokraterna 185. Den
socialdemokratiska majoriteten har siledes minskat med blott tva
mandat.

Man kan med utgdngspunkt fran detta resultat spekulera nigot 6ver vad en
annu lagre gende storleksutjamning skulle f for effekter. Nettoeffekten ir
for socialdemokraterna en frlust av bara 2 fall vid en eliminering av 45
extremfall. Om ytterligare ett hundratal av de aterstiende mest extrema
fallen forsvunne, skulle majoritetskonstellationen dnd4”inneha’ 180 a 181
mandat och oppositionen 168 a 169.

Det ér naturligtvis ndgot tveksamt om det gér att géra denna generalisering.
Den forutsitter bl. a. att effekten av elimineringen 4r densamma oavsett
graden av ursprunglig avvikelse frén riktpunkten. Nagra nirmare analyser av
de nu eliminerade fallen i detta avseende gr tyvirr inte att gora, dértill dr
antalet for fi. Vi méste darfor noja oss med att konstatera att den alternativa
valkretsindelningen inte har gett upphov till sirdeles avvikande resultat i
forhéllande till den forra. Det ér foga troligt att en férdubblad storleksmaéssig
utjgamning skulle rubba vare sig den socialdemokratiska overvikten i
tvapartialternativet eller den borgerliga dvervikten i trepartialternativet.

Jamforelser mellan fingerade val 1952, 1956 och 1973

Det éterstér s& att ndgot ytterligare belysa den nu genomférda undersok-
ningen mot bakgrund av resultaten fran forfattningsutredningens undersok-
ningar av forhdllandena 1952 och 1956.

Iettantal tabeller(tabell 14-17) majliggors jimforelser mellan valresultaten
1952,1956 och 1973. Da det forst giller 5-partialternativet kan man konstatera
en mycket stark overensstimmelse, sirskilt da det giller de socialdemokra-
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Tabell 14 Jiamforelser mellan 1952, 1956 och 1973 ars val. 5-partialternativet

Valmaterial (H) (M) (BN (C) (P (S (K) (VPK) Alla

1952
230mandat 6 7 16 201 0 230
% 26 30 70 874 0 100
300 mandat 9 9 21 261 0 300
% 30 30 70 870 0 100
1956
230 mandat 8 6 17 200 0 231
% 3.5 25 74 86,6 0 100
300 mandat 14 6 22 260 0 302
% 46 20 73 86,1 0 100
1973
349 mandat 13 35 1 300 0 349
% 37 10,0 03 860 0 100

Tabell 15 Jamforelser mellan 1952, 1956 och 1973 ars val. 3-partialternativet
(borgerlig samverkan)

Valmaterial (H) (M) (Bf) (O) (F) (S (K) (VPK) Alla
1952
230 mandat 13 28 7T 1H2 0 230
% 56 122 335 48.7 0 100
300 mandat 20 40 101 139 0 300
% 6,7 133 337 463 0 100
1956
230 mandat 27 22 84 98 0 231
% 117 95 364 424 0 100
300 mandat 42 30 109 121 0 302
% 139 99 36,1 40,1 0 100
1973
349 mandat
altil 39 159 9 142 0 349
% 1152 455 26 40,7 0 100

tiska mandaten, vilka skrivs procentuellt med ungefir samma siffror.
Betriffande moderata samlingspartiets mandatandelar foreligger ocksd
obetydliga skillnader men for centerpartiet och folkpartiet dr andelarna i stort
sett omkastade. De skiftningar i valmanskéren som &gt rum mellan dessa
tidpunkter fir som synes en mycket stark effekt och sirskilt marklig dr
folkpartiets kraftiga reduktion 1973. I 3-partialternativer — borgerlig
samverkan — blir omkastningen mellan centerpartiet och folkpartiet 4nnu
mer dramatisk. Medan folkpartiet for forhallandena pa 50-talet tilldelats ca
35 % av riksdagsmandaten erhaller man 1973 endast ca 3 %. Centerpartiet
gar frén ca 10 % till 45 %, ndgot som i procentenheter raknat r en ungefér
lika stor 6kning som folkpartiets minskning. Socialdemokraternas och
moderata samlingspartiets andelar &r ungefar ofordndrade.

[ 2-partialternativet ligger socialdemokraterna omkring 50 % eller strax
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Tabell 16 Jiamforelser mellan 1952, 1956 och 1973 érs val. 2-partialternativet,
(borgerlig samverkan, samverkan s, vpk)

Valmaterial (H) (M) (Bf) (C) (F) (S) (K) (VPK) Alla
1952
230 mandat 13 26 64 127 0 230
% Sy 11,3 278 5532 0 100,0
300 mandat 20 38 80 162 0 300
% 6,7 1257 26,6 540 0 100,0
1956
230 mandat 25 20 68 118 0 231
% 10,8 8,7 294 51,1 0 100,0
300 mandat 39 27 86 150 0 302
% 129 89 28.5 49,7 0 100,0
1973
349 mandat
alt.'1 31 124 7 187 0 349
% 89 355 2,0 53,6 0 100,0

Tabell 17 Procentuell fordelning av giltiga valsedlar 1952, 1956 och 1973

Val (H) (M) (BN (O (F) (S (K) (VPK) Alla
1952 144 10,7 244 46,1 43 999
495 504
1956 17,1 94 238 44 6 50 99.9
503 496
1973 14,6 257 9.6 446 55 1000
499 50,1

dérdver i alla tre materialen. Forandringarna mellan centerpartiet och
folkpartiet far ungefdr samma effekter.

Det bor understrykas att effekterna av genomford borgerlig samverkan ir
svdra for att inte sdga omojliga att forutse di det giller fordelningen av
mandat mellan de tre samverkande partierna. De nu redovisade siffrorna
bygger pd forutsdttningen att ett givet mandat gar till det storsta av de
samverkande partierna. Det sédger sig sjdlvt att en dylik forutsdttning —ehuru
den i detta sammanhang dr den rimligaste — inte ger den ritta bilden, frimst
pd grund av att den inte tar hinsyn till priset for ssmverkan. Néra till hands
ligger tanken att partierna vid kandidatnomineringen gér upp om en
mandatfordelning som &r proportionell mot partiernas rostantal i hela riket,
vilket skulle ge moderata samlingspartiet 60, centerpartiet 106 och folkpartiet
40 mandat 1973. Men inte heller detta antagande ir helt realistiskt, eftersom
ju partierna infor ett nytt val inte har ndgon mdjlighet att forutsiiga
valutgdngen annat dn via opinionsundersékningar.

De rimligaste jamfGrelserna har kan darfor goras betridffande den samman-
lagda borgerliga andelen mandat. Man kan dé konstatera att borgerlig samling
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Figur 5 Samband mellan
andel roster och andel
mandat 1952, 1956 och
1973.
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vid alla tre valtillfillena, under de givna antagandena, skulle ha resulterat i
borgerlig majoritet, trots att man endast vid ett tillfdlle, 1956, hade en
majoritet av de fem riksdagspartiernas viljare bakom sig. Om man pé den
motsatta sidan ocksa forutsitter en slags samverkan genom att ldagga samman
s- och vpk-rosterna skulle diremot socialdemokraterna vid alla valen ha
uppnétt majoritet utom da det giller kretsindelningsalternativet 1956 med
300 mandat sammanlagt. Den senare formen av samverkan skulle i samtliga
fall leda till stark dverrepresentation for socialdemokraterna.

En nagot mera exakt men 4nda dverskadlig jimforelsemetod medger den
grafiska illustrationen. I figur 5 har flera resultat sammanstillts, vilket

Antal mandat (s)

55,6
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underldttar jaimforelserna. Figuren bestar av ett koordinatsystem av samma
typ som i figur 2, men hir har enbart ett mycket litet avsnitt av den forra
figuren medtagits i uppforstoring, niimligen avsnittet mellan 49 % och 51 %
pa den horisontella axeln (andel roster) och avsnittet mellan 48 % och 55,6 %
pd den vertikala (andel mandat): Procenttalen giller i samtliga fall for
socialdemokraterna + vpk.

Ar 1952 nadde andelen réster avgivna for (s+k) upp till 504 %, vilket
enligt Janssons 230-alternativ skulle ha gett (s) 55,2 % av mandaten. 1956 ars
andrakammarval resulterade i 49,6 % roster avgivna fér samma partikombi-
nation och 230-alternativet skulle di ha gett (s) 51,1 % av mandaten. Dessa
uppgifter dskadliggors i figuren med tva punkter ssmmanbundna av den 6vre
streckade linjen (A). Enligt Janssons 300-alternativ skulle samma parti ha
erhdllit 54 % av mandaten 1952 och 49,7 % 4&r 1956. Tva andra punkter
sammanbundna av den ldgre streckade linjen utvisar dessa resultat.

De tvd rita linjer som dessa punkter bildar kan sdgas representera en
“valvind” pa 0,8 procentenheter, nir kretskonstruktionen halles konstant
medan férdelningen i viljarkaren varieras. I dessa undersékningar anviindes
namligen en sd gott som identisk valkretsindelning.

Tva egenskaper hos linjerna bér uppmarksammas. Det ena ir att de 16per
parallellt men med ett visst avstdnd emellan. Avstandet skulle kunna tyda p&
att sjdlva antalet mandat eller valkretsar skulle paverka utfallet, men med
hénsyn till att en av forfattningsutredningens specialundersokningar visat att
sa knappast kan vara fallet bor skillnaden kanske hellre ses som ett tecken pa
att valvindsforidndringar ger upphov till ett mandatmassigt varierat utfall.
Man skulle dérfor lika gdrna kunna fylla ut mellanrummet och istillet visa ett
bredare band inom vilket de forvintade resultaten skulle &terfinnas.

Det andra ar att bada linjerna, eller bandet i sin helhet, passerar den
horisontella 50 % -axeln en liten bit fore den vertikala axeln. Redan vid ca
49,5 % av rosterna for (s+k) synes socialdemokraterna nid majoritet i
riksdagen. Partiet blir dirmed snabbare 6verrepresenterat in ett motsvarande
partiav borgerliga,samverkande partier. Orsaken till detta ir att fordelningen
av valkretsarna dver variabeln roster avgivna for (s+k) dr nigot sned.
Medianen i denna fordelning dvs. den mittersta observationen, antar ett
hogre virde dn det aritmetiska medelvirdet, vilket naturligtvis alldeles vid
50 % -grinsen dr gynnsamt for kombinationen i friga.

Hur ser dd unders6kningsresultaten fran 1973 ut i jimforelse med 1952 och
1956 ars. Svaret kan bést ges genom att en punkt for 1973 ars val ocksé laggs in
i figuren. Genom att (s +vpk) erholl 50,1 % av de giltiga roster som angavs for
ndgot av de fem i riksdagen representerade partierna, kommer denna punkt i
det horisontella planet att ligga mellan 1952 och 1956 ars observationer. I det
vertikala planet kommer punkten att ligga litet varierande beroende pé vilken
kretskonstruktion som anvinds.

Den forsta kretskonstruktionen gav socialdemokraterna 187 mandat vilket
motsvarar 53,6 %. Punkten for detta resultat kommer da att ligga ganska
exakt pid den Ovre, streckade linjen. Den andra kretskonstruktionen
medf6rde att socialdemokraternas mandatantal minskade till 185 eller till
53,0 %. Punkten kommer da att ligga ungefir mitt emellan de streckade
linjerna. Tanker man sig en kretskonstruktion med dnnu mindre storleks-
skillnader én vad den andra innehdll, fir man rikna med att socialdemokra-
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ternas mandat antagligen reduceras ytterligare. Med samtliga valkretsar inom
ett storleksintervall pa 12 000 till 20 000 bér antalet mandat ligga vid 183 eller
524 % och man hamnar ungefdr pd den ldgre streckade linjen. Vid énnu
mindre storleksskillnader passeras denna linje i sjunkande riktning. Tar man
s& slutligen hinsyn till KDS-roster far man antagligen rikna med ytterligare
en reduktion pa ett eller annat mandat. Emellertid paverkas di ocksé
rostfordelningen och man far en samtidig rorelse i negativ riktning i det
horisontella planet dvs. man hamnar mitt pa eller ndgot till vinster om den
vertikala S0 % -axeln. Nigon storre avvikelse frén linjerna medfor déarfor icke
hinsynstagandet till KDS-rosterna trots att mandatandelen péverkas.

Den variation som nu beskrivits, huvudsakligen i det vertikala planet,
synes inte pi nigot avgorande sdtt avvika fran resultaten frén forfattnings-
utredningens undersokningar. Tvirtom, genom att variationen i hdjdled
haller sig inom eller ndgot under det band som de bdda streckade linjerna
bildar fir man anse att resultaten passar vil in i bilden och att undersok-
ningarna ger varandra ett 6msesidigt stod.

Intressant dr ocksd att finna att den regressionslinje som berdknats pd
observationerna i figur tre foreter stora likheter med de streckade linjerna.
Regressionslinjen har for jamforelsens skull ockséd lagts in i figur 5. Bist
overensstimmelse visar den sig ha med den nedre streckade linjen dvs. 300-
alternativets linje. Enda skillnaden &r att den dr ndgot mindre lutande.

Ocksé ett par andra linjer har lagts in i figuren. Férutom en linje for
fullstindig proportionalitet (E) forekommer en annan, markerad med
bokstaven D, vilken visar vilket férhdllande mellan roster och mandat som
giller enligt kubregeln i nédrheten av 50 9%-gridnserna. Skillnaden mellan
denna linje och de tre hittills kommenterade linjerna dr som synes tdimligen
stor. Kubregeln har ju tillkommit genom studier av valresultaten i England
och beskriver dérfor ganska vl graden av dverrepresentation i detta land for
det ledande partiet. Undersokningarna av 1952 och 1956 samt 1973 é&rs
valresultat tyder nu p att majoritetsval samt ett tvapartisystem i vart land
skulle ge upphov till innu starkare 6verrepresentation for det ledande partiet.
Undersokningarna synes ocksé visa att den sneda fordelningen av valkretsar
efter andel roster for blocket (s+ vpk) dr bestdende och att sdledes socialde-
mokraterna nar en riksdagsmajoritet redan vid mindre dn 50 % av
rosterna.

PA flera punkter och med delvis olika metoder erhélles siledes likartade
resultat och den rimliga slutsatsen maste bli att forh&llandena pa 1970-talet
till sina konsekvenser inte skiljer sig frin forhallandena pd 1950-talet. De
slutsatser som forfattningsutredningen kunde dra p& grundval av tidigare
undersokningar bor ddrfor vara lika giltiga idag.
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Underbilaga 1

KI

K1l

K III

K1V

KV

K VI

K VII

Stockholms stad (sérskild indelning)

—_—
— OV dN B WN—

—

Enskede 1-12
Enskede 13-25
Maria/Katarina 1-5, 8
Sofia/Katarina 20-22
Del av Katarina

Essinge/S:t Goran 1-7, 14
Del av S:t Géran
Kungsholm

Matteus

Visterled

Adolf Fredrik/Klara/Jakob/
Storkyrkofors.

Engelbrekt

Gustav Vasa/Johannes
Hedvig Eleonora/Oscar 3-10
Del av Oscar

Farsta 1-18
Farsta 19-35
Skarpnidck 1-12
Skarpnidck 13-24

Brannkyrka 1-12, 16
Brannkyrka 13-15, 17-25
Vantor 1-15

Vantor 16-30

Hogalid 1-3, 10-21

Del av Hogalid/Hégersten 1-6
Hégersten 7-13, 15-18, 20, 21
Del av Hégersten

Skédrholmen

Del av Bromma/Spénga 5-11
Bromma 1-12, 14, 22-25
Spanga 1-4, 12-15, 18-23
Del av Spanga

Haisselby

Kretsar

Stockholms ldin

Botkyrka (kommunal)
Botkyrka Forsta
Botkyrka Andra

13427
14 419
15498
16 191
15135

14 638
15 683
13691
215575
17 585

11774
13535
16 423
17373
18 201

18 994
18 894
13977
13295

14 806
14 649
17011
17112

14 847
14 036
14 392
14 857
20772

16418
17035
16 713
17224
17612

14 844
17 598

Valkretsindelning alternativ I

Danderyd

Ekero

Haninge (kommunal)
Haninge Forsta
Haninge Andra

Huddinge (kommunal)
Huddinge Forsta
Huddinge Andra

Jarfélla (kommunal)
Jarfélla Forsta
Jarfdlla Andra
Lidingo

Nacka (kommunal)
Nacka Forsta
Nacka Andra
Norrtélje (kommunal)
Norrtilje Forsta
Norrtilje Andra
Nynédshamn

Sigtuna

Sollentuna (kommunal)
Sollentuna Forsta
Sollentuna Andra

Solna (kommunal)
Solna Norra
Solna Sodra
Sundbyberg

Sodertilje (sdrskild indelning)
Sodertilje 1
Sodertalje 2
Sodertilje 3

Tyreso

Tédby

Upplands Bro
Upplands Visby
Vallentuna

Vaxholm

Viarmdo

Uppsala lin
Enkoping

Hébo

Tierp/ Alvkarleby

—

32
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18 944
8590

14 523
13674

19 162
16 734

13040
17761
23 906

13 649
19 033

14 362
12 575
12 625
16 021

14 382
11 706

20247
19911
21 496

16 155
14 679
16 167
15 569
24 266

7409
13536

8556
14 314

8267

21462
4 500
22 206
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Uppsala (kommunal)
Uppsala Forsta
Uppsala Andra
Uppsala Tredje
Uppsala Fjarde
Uppsala Femte

Osthammar

Sodermanlands ldn

Eskilstuna (sérskild indelning)
Eskilstuna 1
Eskilstuna 2

Flen

Katrineholm

Nykoping (sdrskild indelning)
Nykoping 1
Nykoping 2

Oxeldsund

Strangnds

Vingédker

Ostergétlands lin
Boxholm/Odeshog/ Ydre
Finspang
Kinda/Atvidaberg
Linkoping (sdrskild indelning)
Linkoping 1
Linkoping 2
Linkoping 3
Linkoping 4
Mjolby
Motala (sdrskild indelning)
Motala 1
Motala 2
Norrkdping (sérskild indelning)
Norrkdping 1
Norrkoping 2
Norrkdping 3
Norrkoping 4
Norrkoping S
Séderkoping/ Valdemarsvik

Jonkopings lan

Aneby/Trands

Eksjo

Gislaved

Gnosjo/ Vaggeryd

Nissjo

Sévsjo

Vetlanda

Vidrnamo

Jonkoping (kommunal)
Jonkoping Forsta

B

16

(Vo 2 ot e SR o

18 639
18 411
18 790
20138
18110
12 699

29 647
30815
12 329
23084

22 369
19 558
8625
14 861
6 642

11 746
16 379
16 878

16 539
21 642
19 346
19 115
17 762

17 724
16 407

17 818
16 201
15707
16 710
17929
13 456

18 098
13158
17 309
12 838
23785
8209
20 268
21121

13172

Jonkoping Andra
Jonkoping Tredje
Jonkoping Fjdrde
Jonkoping Femte

Kronobergs lin
Alvesta
Lessebo/Uppvidinge
Ljungby
Almhult/Markaryd
Tingsryd
Vixjo (kommunal)
Vixjo Norra
Vixjo Sodra

Kalmar lin
Borgholm/Morbylénga
Emmaboda/Torsas
Hultsfred/ Vimmerby
Hogsby/Monsterds
Nybro
Oskarshamn
Viistervik (kommunal)
Vistervik Forsta
Vistervik Andra
Kalmar (kommunal)
Kalmar Forsta
Kalmar Andra

Gotlands kommun

Gotland (sirskild indelning)
Gotland Sodra
Gotland Norra

Blekinge lin

Karlshamn

Karlskrona (sérskild indelning)
Karlskrona 1
Karlskrona 2
Karlskrona 3

Olofstrom

Ronneby

Solvesborg

Kristianstads ldn

Bromolla

Béstad

Hissleholm (kommunal)
Hassleholm Forsta
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15482
15 815
16 368
14 201

12977
14 437
18 228
18 669
10967

21531
20936

15 286
13791
25020
15413
15556
19 336

15231
14 861

19163
18 817

17497
20 484

22 455

15 526
13 601
14 748
10097
21055
10 946

7274
7897

16 533
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Hissleholm Andra
Klippan/Astorp
Kristianstad (kommunal)

Kristianstad Forsta

Kristianstad Andra

Kristianstad Tredje
Osby/Ostra Goinge
Perstorp/Orkelljunga
Simrishamn/Tomelilla
Angelholm

Fyrstadskretsen
Helsingborg (sérskild indelning)
Helsingborg 1
Helsingborg 2
Helsingborg 3
Helsingborg 4
Helsingborg 5
Landskrona (sédrskild indelning)
Landskrona 1
Landskrona 2
Lund (sdrskild indelning)
Lund 1
Lund 2
Lund 3
Malmo (sdrskild indelning)
Malmo 1
Malmo 2
Malmo 3
Malmo 4
Malmoé S
Malmo 6
Malmo 7
Malmo 8
Malmo 9
Malmo 10
Malmé 11

Malméhus lin
Bara/Staffanstorp
Bjuv/Svalov
Burlov/Lomma
Eslov
Hoganis
Horby /Hoor
Kévlinge
Sjobo/Skurup
Svedala/Vellinge
Trelleborg (kommunal)
Trelleborg Forsta
Trelleborg Andra
Ystad

ot o i ok

12

11

21

N et et bt et bt et et

17 222
18 608

17 432
15 376
15 305
19 665
11 064
24 558
19 642

15038
14 537
15095
14 075
13317

13 587
12 768

15876
18 361
17 143

20377
13 246
21 149
13451
16 411
16 417
17 602
16 127
19 280
14 590
14 789

11031
17 306
17970
18 317
13997
15 360
11050
17811
16 209

13092
11047
17 837

Hallands lan
Falkenberg
Halmstad (sérskild indelning)
Halmstad 1
Halmstad 2
Halmstad 3
Hylte
Kungsbacka
Laholm
Varberg

Bohus lin (exkl. Goteborg)
Hérryda
Kungilv
Munkedal/Sotenis
Mblndal (kommunal)
Molndal Forsta
MolIndal Andra
Lysekil
Orust/Tjorn/Stenungsund
Partille
Stromstad/Tanum
Uddevalla (sirskild indelning)
Uddevalla 1
Uddevalla 2

Goteborgs kommun (sirskild indel-

ning)

Biskopsgérden

2 Lundby

3 Brdmaregéirden

4 Backa

5 Bjorlanda, Sive, Tuve,

Torslanda, Ockerd

6 Domkyrko, Vasa, Haga

7 Oscar Fredrik, Masthugget

8 Carl Johan

9 Hogsbo

10 Vistra Frolunda, Askim

11 Tynnered

12 Alvsborg, Brinnd, Donsd,
Styrso, Vrango

13 Annedal

14 Johanneberg

15 S:t Pauli

16 Orgryte

17 Hérlanda

18 Angered, Gunnared,
Bergum

19 Nylose, Bergsjon

20 Kortedala

Bilaga 3 265

1

(S R

N = s

20

20

22908

16 308
16 399
17 866
7815
21987
13856
28 857

12 162
17 730
14274

15 344
15 360
10 165
22375
17 304
15228

16 729
16 206

17 423
18 821
10 717
14 363

20 831
18 025
18973
16 717
18 634
21614
14 855

11052
13184
15130
13134
13 149
21950

14 733
16 379
13901
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Alvsborgs lins Norra
Ale/Lilla Edet
Alingsas

Bengtsfors/Dals Ed/Férgelanda

Lerum
Herrljunga/Vargarda
Mellerud/ Amal
Trollhdttan (kommunal)
Trollhdttan Forsta
Trollhdttan Andra
Vinersborg

Alvsborgs lins Sodra
Borés (sdrskild indelning)

Borés 1

Boras 2

Boras 3

Borés 4
Mark
Svenljunga/Tranemo
Ulricehamn

Skaraborgs lin
Falkoping
Gristorp/ Vara
Gullspang/Toreboda
Gotene/Skara
Habo/Tidaholm/Mullsjo
Hjo/Tibro/Karlsborg
Lidkoping (sdrskild indelning)
Lidkoping 1
Lidkoping 2
Mariestad
Skovde (kommunal)
Skovde Norra
Skovde Sodra

Virmlands ldn
Arvika
Eda/Arjing
Filipstad/Storfors
Forshaga/Munkfors
Grums/Siffle
Hagfors
Karlstad (kommunal)
Karlstad Vastra
Karlstad Ostra
Hammaro
Kil/Sunne
Kristinehamn
Torsby

RO U e SRR T4

B0 o

Pt [t

12

18936
18935
15423
16 354
12118
17 540

17 526
150577
24 208

20 327
17 299
19 238
14 215
20771
14 799
15 346

231792
20 550
12 248
20949
16 475
18 520

11 567
13212
16 481

14 342
15043

20371
14 445
15 147
11439
21 954
13899

25 564
26 528

7547
16 639
19 830
12451

Orebro lin
Askersund/Hallsberg
Degerfors/Laxa
Hillefors/Nora/Ljusnarsberg
Karlskoga (kommunal)
Karlskoga Norra
Karlskoga Sodra
Kumla
Lindesberg
Orebro (kommunal)
Orebro Forsta
Orebro Andra
Orebro Tredje
Orebro Fjirde
Orebro Femte

Vistmanlands ldn
Arboga/Kungsor
Hallstahammar
Fagersta/Norberg
Skinnskatteberg/Surahammar
Heby
Koping
Sala
Viisteras (sdrskild indelning)

Visteras 1

Visterds 2

Visteras 3

Visteras 4

Visterds S

Kopparbegs lin
Avesta
Borlinge (sirskild indelning)
Borlidnge 1
Borldnge 2
Falun (kommunal)
Falun Forsta
Falun Andra
Gagnef/Vansbro
Hedemora/Siter
Leksand/Rattvik
Ludvika (sdrskild indelning)
Ludvika 1
Ludvika 2
Malung/Alvdalen
Mora/Orsa
Smedjebacken

Gavleborgs ldn

Bollnds

Givle (kommunal)
Givle Forsta
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20 048
13910
19517

11890
14 810
11 841
17 354

18174
16 340
16 023
18972
16 466

15 706
11 396
15291
9975
9367
17 810
14 411

14 929
15701
15 247
15112
16 532

19170

16 170
14 663

16 206
17 589
12 709
18 761
17 399

11 662
12011
15 165
17914
9027

24 286

28 623
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Givle Andra
Givle Tredje
Hofors
Hudiksvall (sidrskild indelning)
Hudiksvall 1
Hudiksvall 2
Ockelbo
Ljusdal/Ovandker
Sandviken (kommunal)
Sandviken Forsta
Sandviken Andra
Soderhamn
Nordanstig

Visternorrlands ldn

Héirndsand
Kramfors

Sollefted

Sundsvall (kommunal)
Sundsvall Forsta
Sundsvall Andra
Sundsvall Tredje
Sundsvall Fjarde

Timra

Ange

Ornskoldsvik (sdrskild indelning)

Ornskoldsvik 1
Ornskoldsvik 2
Ornskoldsvik 3

Jamtlands lin
Berg/Are/Hirjedalen
Bricke/Ragunda
Krokom/Stromsund

13

Pt s s

16 396
15451
10 160

12 766
13671

4974
22435

19 146
11 508
23 145
8621

20071
21820
20 259

15108
16 281
175397
16 710
12715
10 909

15 587
12 089
15532

23371
13130
238171
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Ostersund (kommunal)
Ostersund Forsta
Ostersund Andra

Viisterbottens lin
Lycksele/Norsjo
Vilhelmina/Sorsele/Storuman/Asele
Vindeln/Vinnds/Nordmaling
Skellefted (sdrskild indelning)
Skellefted 1
Skellefted 2
Skellefted 3
Umed (sérskild indelning)
Umed Norra
Umea Centrala
Umead Sodra
Robertsfors

Norrbottens lin
Arjeplog/Arvidsjaur/Jokkmokk
Boden
Gillivare
Haparanda/Overtornea/Pajala
Kalix/Overkalix
Kiruna
Luled (kommunal)

Luled Norra

Lule& Sodra
Pited (kommunal)

Pited Norra

Pite&d Sodra
Alvsbyn

(B e

IND) bt pomt ot it

21170
16 215

L2
21 904
19 507

16 774
18079
16 286

14 305
17 601
18 926
5434

14 801
19 769
17 025
17 061
16 866
19 027

21 439
20028

12193
11513
6123
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Underbilaga 2

Stockholms ldn

Uppsala ldn

Sodermanlands ldn

Ostergstlands lin

Jonkopings ldan

Kronobergs ldn

Niarmare beskrivning av

de sérskilda kretsbildningarna
enligt alternativ I

Sodertdlje

Kretsbildning 1: Kommunal valkrets 1, Sédertilje
1-3.

Kretsbildning 2: Sédertilje 4-9, 30, 4045, 47-48.
Kretsbildning 3: Sodertilje 10, 12, 35-37, 46, 52-56.

Inga sirskilda kretsbildningar.

Eskilstuna

Kretsbildning 1 bestér av de kommunala valkretsarna
1 och 4, kretsbildning 2 av valkretsarna 2 och 3.
Nykaping

Kretsbildning 1 bestér av de kommunala valkretsarna
1 och 2, kretsbildning 2 av valkretsarna 3 och 4.

Linkdping

Kretsbildning 1 bestdr av domkyrkoforsamlingens
distrikt 15-21, Kaga, Kirna 1-2, Ledberg, Vreta kloster
1-3, Flistad, Ljung, och Stjdrnorp.

Kretsbildning 2: Domkyrkof6rsamlingen distrikt 1-14,
Slaka, Visterlosa/Bjorkeberg, Rappestad, Sjogestad,
Vikingstad.

Kretsbildning 3: Berga 1-5, Johannelund 1-5,
Gammelkil, Nykil, Skeda, Ulrika, Vist, Vardnis.
Kretsbildning 4: Landeryd 14, S:t Lars 1-8, Rystad,
Askeby, Bunkekind, Lillkyrka/Gigstad, Tornevalla,
Virdsberg, O. Harg, O. Skrukeby, Ortomta.

Motala

Kretsbildning 1: de kommunala valkretsarna 1 och
2

Kretsbildning 2: de kommunala valkretsana 3 och 4.

Norrkoping

Kretsbildning 1: kommunal valkrets 1. (Matteus, S:t
Olai)

Kretsbildning 2: Borg 1-3, O. Eneby 2-10.
Kretsbildning 3: Borg 4-9, Johannes 3, 4, 6, 10-13,
Tingstad.

Kretsbildning 4: Hedvig 1-7, Johannes 1, 2, 5, 7-9,
Styrstad.

Inga sirskilda kretsbildningar.

Inga sirskilda kretsbildningar.
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Kalmar ldn

Gotlands kommun

Blekinge ldn

Kristianstads ldn

Fyrstadskretsen

Malméhus ldn

SOU 1977:94

Inga sirskilda kretsbildningar.

Gotland

Kretsbildning 1; Kommunal valkrets 1 (Visby 1-9).
Faro, Fleringe, Bunge, Rute, Hellvi, Lirbro, Hangvar,
Hall, Stenkyrka, Tingstdde, Martebo, Lummelunda,
Viskinde, Lokrume, Bro, Hejnum, Othem, Boge.
Kretsbildning 2: dvriga distrikt.

Karlskrona

Kretsbildning 1: Karlskrona 1-3, 6-9, 10-12.
Kretsbildning 2: kommunal valkrets 1 (Jdmsjo,
Lyckeby) Karlskrona 4, S, 13.

Kretsbildning 3: Kommunal valkrets 2 (Fridlevstad,
Rodeby, Hassld, Nittraby), Karlskrona 14-16.

Inga sirskilda kretsbildningar.

Helsingborg

Kretsbildning 1: Vilinge, Kattarp, Allerum 1-2, Maria
7-14, 16.

Kretsbildning 2: Fleninge, Kropp, Maria 3-6, 15, 17,
19, 20, 22.

Kretsbildning 3: Méorarp, Hisslunda, Frillestad,
Villuy, Maria 12, 18, 21, Gustav Adolf 1, 4-6, 11,
12.

Kretsbildning 4: Ottarp, Fjirestad, Barslov, Gustav
Adolf 2, 3, 7-10, 13-16, Raus 10.

Kretsbildning 5: Kvistofta 1, 2, Raus 1-9.

Landskrona

Kretsbildning 1: Landskrona 1-3,6-11,19-22, Hérslov
3

Kretsbildning 2: Landskrona 4, 5, 12-18, Hérslov 1,
2.

Lund

Kretsbildning 1: Lund 5, 15-28.

Kretsbildning 2: 1-4,8-14, 106, 109, 110, 118-122, 124,
125.

Kretsbildning 3: 6-7, 101-105, 107, 108, 111-117,
123.

Malmo

Kretsbildning 1: Glostorp, Husie, Oxie, Hyllie, S.
Sallerup, Bunkeflo, V. Klagstorp, Tygelsjo.
Kretsbildning 2: Kirseberg.

Kretsbildning 3: S:t Pauli, S:t Petri.
Kretsbildning 4: V. Skravlinge.
Kretsbildning 5: Limhamn, Slottsstaden 13.
Kretsbildning 6: S:t Johannes.
Kretsbildning 7: Slottstaden 1-12, 14.
Kretsbildning 8: Eriksfdlt, Kulladal.
Kretsbildning 9: Fosie.

Kretsbildning 10: Mollevangen.
Kretsbildning 11: Sofielund.

Inga sirskilda kretsbildningar.
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Hallands lin

Bohus lin

Alvsborgs lins norra

Alvsborgs lins s6dra

Skaraborgs lin

Vérmlands lian
Orebro lin

Vistmanlands lin

Kopparbergs lin

Gavleborgs lin

Halmstad

Kretsbildning 1: Kommunal valkrets 4 och 5 exklusive
Sondrum 1-3.

Kretsbildning 2: Kommunal valkrets 1, Séndrum
1-3.

Kretsbildning 3: Kommunal valkrets 2 och 3.

Uddevalla

Kretsbildning 1: kommunal valkrets 1, Uddevalla
13-15.

Kretsbildning 2: kommunal valkrets 2, Uddevalla 2, 5,
29.

Inga sdrskilda kretsbildningar.

Bords

Kretsbildning 1: kommunal valkrets 1, Dalsjofors
1-8.

Kretsbildning 2: kommunal valkrets 2, Viskafors
1-5.

Kretsbildning 3: kommunal valkrets 3, Bollebygd 1-3,
Bredared, Sandared, Sandhult Norra, Sjomarken, Till-
§jo.

Kretsbildning 4: kommunal valkrets 4, Borgstena,
Fristad 1-2, Gingri, Tdmta, Tirby, Vinga.

Lidképing

Kretsbildning 1: Lidkoping 14, 9, 14, 16, 17.
Kretsbildning 2: Lidkoping 5-8, 11-13, 10, 15, 18,
19,

Inga ‘sérskilda kretsbildningar.
Inga sérskilda kretsbildningar.

Visterads

Kretsbildning 1: Kommunal valkrets 1 oforindrad.
Kretsbildning 2: 16-18, 22-27, 30, 31, 40, 84, 85, 92.
Kretsbildning 3: 19-21, 28, 29, 68-73, 81-83.
Kretsbildning 4: 43, 44, 60-67, 89-91.

Kretsbildning 5: 41, 42, 45-54, 86-88.

Borlinge

Kretsbildning 1: Borlidnge forsta kommunala valkrets
samt 1, 4, 6, ur andra valkretsen.

Kretsbildning 2: Borldnge tredje kommunala valkrets
samt Bobygden, Gylle, Idkerberget, Tuna-Héstberg,
Tunabro och Vistertuna ur andra valkretsen.

Ludvika

Kretsbildning 1: Kommunalvalkrets 1, Gringesberg
Norra, Vistra, Ostra.

Kretsbildning 2: Kommunalvalkrets 2, Fredriksberg,
Kyrkbyn, Morberg, Nyhammer, Rivvéla, Sunnansjo,
Vistansjo.

Hudiksvall

Kretsbildning 1: Hudiksvall 1-7, Hilsingtuna 1-3,
Hog, Idenor, Rogsta 1-3.

Kretsbildning 2: Bjuréker 1-6, Delsbo 1-4, Eninger,
1-2, Forsa, Nianfors, Njutdnger 1-5, Nisviken.
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Visternorrlands ldn

Jamtlands ldn

Visterbottens ldn

Norrbottens ldn

SOU 1977:94

Ornskdldsvik

Kretsbildning 1: Ornskoldsvik 1-9, Boniset, Faresta,
Hogland, Jirved, Ovansjo, Torsbole, Norrlungénger,
Gulldnget, Kroksta.

Kretsbildning 2: Bjorné, Gided, Grundsunda, Trehor-
ningsjo, Anundsjo.

Kretsbildning 3: Nitra, Billsta, Domsjd, Gene, Gottne,
Hoffsta, Hornett, Mo, Priistbolet, Sund, Osteras, Over-
sjila.

Inga sérskilda kretsbildningar.

Skellefted

Kretsbildning 1: Kommunal valkrets 1, Bjurfors, Bovi-
ken, Degerbyn, Myckle, Préstbordet Norra, Sodra.
Kretsbildning 2: Kommunal valkrets 3, S:t Orjan
1-4.

Kretsbildning 3: Bured, Hjoggbole, Hokmark, Lovang-
er, Nedre Biick, Sjobotten, Uttersjon, Vallen, Vebo-
mark, Orviken, ur valkrets 1. Bodbyn, Burtrisk,
Bygdetrisk, Bygdsiljum, Gummark, Innervik, Kalv-
trask, Klutmark, Ljusvattnet, Langviken, Medle,
Mjodvattnet, Renbergsvattnet, Réjnoret, Skrdmtrask,
Stackgronnan, Storbrinnan, Sunnann, Sérbdle, Varu-
triisk, Vistantrisk, Abyn, Astrisk.

Umead

Kretsbildning 1: Umed 1-11, 13.

Kretsbildning 2: Umed 14, Botsmark, Brinnland,
Bullmark, Ersmark, Flurkmark, Gravmark, Gris-
backa, Grubbe, Hissjo, Holmon, Kroksjo, Sivar,
Sorfors, Tavelsjo, Visterhiske.

Kretsbildning 3: Umed 12, Boled, Holmsund norra,
sodra, Hornefors, Hossjo, Innertavle, Norrbyn, Obbo-
la, Robick, Stocke, Stocksjd, Soderslitt, Sormjole,
Visterteg, Osterteg.

Inga sirskilda kretsbildningar.
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Underbilaga 3  Valkretsindelningsalternativ II

K1

KII

KIII

K1V

KV

K VI

K VII

Stockholms stad (sdrskild indelning)

33

Del av Enskede (1)
Del av Enskede (2)
Maria/del av Katarina
Sofia/del av Katarina
Del av Katarina

Essinge/del av S:t Goran
Del av S:t Géran
Kungsholm

Matteus
Visterled/Ekerd

Adolf Fredrik/Klara/Jakob/
Storkyrkofors.

Engelbrekt

Gustav Vasa/Johannes
Hedvig Eleonora/del av Oscar
Del av Oscar

Del av Farsta (1)
Del av Farsta (2)
Del av Skarpnick (1)
Del av Skarpnick (2)

Del av Briannkyrka (1)
Del av Briannkyrka (2)
Del av Vantor (1)
Del av Vantor (2)

Del av Hogalid

Del av Hogalid/del av Higer-
sten

Del av Higersten

Del av Higersten

Skdarholmen

Del av Bromma/del av Spinga
Del av Bromma

Del av Spanga

Del av Spanga

Hisselby

Kretsar

Stockholms liin

Botkyrka (kommunal)
Botkyrka Forsta
Botkyrka Andra

13427
14 419
15 498
16 191
15135

14 638
15683
13691
21 575
17 585

11774
13535
16 423
17 373
18 201

18 994
18 894
13977
131295

14 806
14 649
17011
17112

14 847

14 036
14 392
14 857
20772

16418
17035
16 713
17224
17612

14 844
17 598

Danderyd

Haninge (kommunal)
Haninge Forsta
Haninge Andra

Huddinge (kommunal)
Huddinge Forsta
Huddinge Andra

Jarfdlla (kommunal)
Jarfélla Forsta
Jarfélla Andra

Lidingo

Nacka (kommunal)
Nacka Forsta
Nacka Andra

Norrtilje (kommunal)
Norrtilje Forsta
Norrtélje Andra

Nynédshamn

Sigtuna

Sollentuna (kommunal)
Sollentuna Forsta
Sollentuna Andra

Solna (kommunal)
Solna Norra
Solna Sodra

Sundbyberg

Sodertilje (sarskild indelning)
Sodertdlje 1
Sodertélje 2
Sodertilje 3

Tyreso

Taby (del av)

Upplands Bro/Habo

Upplands Visby

Vallentuna/del av Taby

Vaxholm

Viarmdo

Uppsala lin

Enkoping

Tierp

Uppsala (kommunal)
Uppsala Forsta

bt et et et b
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18 944

14 523
13674

19 162
16 734

13040
17 761
23906

13 649
19033

14 362
12 575
12 625
16 021

14 382
11 706

20 247
19911
21 496

16 155
14 679
16 167
15 569
16 509
11900
13536
16 313
14 314
8267

21462
15 166

18 639



274 Bilaga 3

Uppsala Andra
Uppsala Tredje
Uppsala Fjarde
Uppsala Femte
Osthammar

Sodermanlands lin

Eskilstuna (sdrskild indelning)
Eskilstuna 1
Eskilstuna 2
Eskilstuna 3

Flen

Katrineholm (del av)

Nykoping (sdrskild indelning)
Nykoping 1 (del av)
Nykoping 2

Oxeldsund/del av Nykoping 1

Striangnds

Vingaker/del av Katrineholm

Ostergétlands lin
Boxholm/Odeshég/ Ydre
Finspang
Kinda/Atvidaberg
Linkoping (sirskild indelning)
Linkoping 1
Linkoping 2
Linkoping 3
Link6ping 4
Mjolby
Motala (sirskild indelning)
Motala 1
Motala 2
Norrkoping (sérskild indelning)
Norrkoping 1
Norrkoping 2
Norrkoping 3
Norrkoping 4
Norrkoping 5
Soderkoping/ Valdemarsvik

Jonkaopings ldn

Aneby/Trands
Eksjo

Gislaved

Gnosjo/ Vaggeryd

Nissjo (del av)

Sidvsjo/del av Néssjo

Vetlanda

Virnamo

Jonkoping (kommunal)
Jonkoping Forsta
Jonkoping Andra

10

B

16

N b et bt bt ek ek et

18 411
18 790
20138
18 110
12 699

17 094
19 524
23 854
12 329
19678

18 457
19 558
12 537
14 861
10 048

11 746
16 379
16 878

16 539
21 642
19 346
19 115
17 762

17 724
16 407

17 818
16 201
15707
16 710
17929
13 456

18 098
13158
17 309
12838
19 104
12 890
20 268
21121

13172
15482

Jonkoping Tredje
Jonkoping Fjarde
Jonkoping Femte

Kronobergs lin
Alvesta
Lessebo/Uppvidinge
Ljungby
Almhult/Markaryd
Tingsryd/del av Vixjo sodra
Vixjo (kommunal)

Vixjo Norra

Vixjo Sodra (del av)

Kalmar lin
Borgholm/Morbylanga
Emmaboda/Torsés
Hultsfred/ Vimmerby
Hogsby/Monsteras
Nybro
Oskarshamn
Vistervik (kommunal)
Vistervik Forsta
Vistervik Andra
Kalmar (kommunal)
Kalmar Forsta
Kalmar Andra

Gotlands kommun

Gotland (sédrskild indelning)
Gotland Sodra
Gotland Norra

Blekinge lin
Karlshamn (del av)
Karlskrona (sirskild indelning)
Karlskrona 1
Karlskrona 2
Karlskrona 3
Olofstrom/del av Karlshamn
Ronneby

Kristianstads ldn
Bromolla/Solvesborg
Bastad/del av Angelholm
Hissleholm (kommunal)
Hissleholm Forsta
Hissleholm Andra
Klippan/Astorp

SOU 1977:94

13

Dt by ) o)

15815
16 368
14 201

12977
14 437
18 228
18 669
14477

21531
17 426

15286
13791
25020
15413
15 556
19 336

15231
14 861

19163
18 817

17497
20 484

17 391

15 526
13 601
14 748
15 161
21 055

18 220
12716

16 533
17 222
18 608
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Kristianstad (kommunal)
Kristianstad Forsta
Kristianstad Andra
Kristianstad Tredje

Osby/Ostra Goinge

Perstorp/Orkelljunga

Simrishamn

Angelholm (del av)

Fyrstadskretsen
Helsingborg (sirskild indelning)
Helsingborg 1
Helsingborg 2
Helsingborg 3
Helsingborg 4
Helsingborg 5
Landskrona (sirskild indelning)
Landskrona 1
Landskrona 2
Lund (sérskild indelning)
Lund 1
Lund 2
Lund 3
Malmé (sdrskild indelning)
Malmo 1
Malmé 2 Kirseberg/Burlov
Malmo 3
Malmo 4
Malmé §
Malmaé 6
Malmo 7
Malméo 8
Malmé 9
Malmé 10
Malmé 11

Malmaohus lin
Bara/Staffanstorp/Svedala
Bjuv/Svalév
Lomma/Kivlinge

Eslov

Hoganis

Horby/Ho6r
Sjobo/Skurup

Trelleborg (del av)
Vellinge/del av Trelleborg
Ystad (del av)
Tomelilla/del av Ystad

Hallands lin

Falkenberg (del av)
Hylte/del av Falkenberg
Halmstad (sérskild indelning)

12

11

21

bt ek et ot ot ot ot ot e et gt

17 432
15 376
15 305
19 665
11 064
15019
14 823

15038
14 537
15095
14 075
13317

13 587
12768

15876
18 361
17143

20377
21908
21 149
13451
16 411
16 417
17 602
16 127
19 280
14 590
14 789

15980
17 306
20 358
18317
13997
15 360
17811
18 422
16977
15634
12 066

17 449
13274

Halmstad 1
Halmstad 2
Halmstad 3
Kungsbacka
Laholm
Varberg (kommunal)
Varberg Forsta
Varberg Andra

Bohus lin (exkl. Géteborg)
Hirryda
Kungilv
Munkedal/Sotenis
Moindal (kommunal)
MolIndal Forsta
MoIndal Andra
Lysekil
Orust/Tj6rn/Stenungsund
Partille
Stromstad/Tanum
Uddevalla (sarskild indelning)
Uddevalla 1
Uddevalla 2

Goteborgs kommun (sirskild indel-

ning)

1 Biskopsgarden

2 Lundby

3 Brdmaregarden

4 Backa

5 Bjorlanda, Sive, Tuve,
Torslanda, Ockerd

6 Domkyrke, Vasa, Haga

7 Oscar Fredrik, Masthugget

8 Carl Johan

9 Hogsbo

10 Vistra Frélunda, Askim

11 Tynnered

12 Alvsborg, Brinnd, Donso,
Styrso, Vrdngo

13 Annedal

14 Johanneberg

15 S:t Pauli

16 Orgryte

17 Hérlanda

18 Angered, Gunnared, Bergum

19 Nylése, Bergsjon

20 Kortedala

Alvsborgs lins Norra

Ale/Lilla Edet

Alingsas

Bengtsfors/Dals Ed/Firgelanda
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1

1

16 308
16 399
17 866
21987
13 856

15045
13812

12 162
17 730
14 274

15 344
15 360
10 165
22375
17 304
15228

16 729
16 206

17423
18 821
10717
14 363

20 831
18 025
18973
16 717
18634
21614
14 855

11052
13 184
15130
13134
13 149
21950
14 733
16 379
13901

18936
18935
15423



276 Bilaga 3

Lerum

Herrljunga/Vérgérda

Mellerud/ Amal

Trollhdttan (kommunal)
Trollhidttan Forsta
Trollhittan Andra

Vinersborg (del av)

Del av Vinersborg/Grastorp

Alvsborgs lins Sodra
Boras (sérskild indelning)

Boris 1

Boras 2

Boras 3

Borés 4
Mark
Svenljunga/Tranemo
Ulricehamn

Skaraborgs ldn
Falkoping
Vara
Gullspang/Toreboda
Skara
Habo/Tidaholm/Mullsjoé
Hjo/Tibro/Karlsborg
Lidkoping 1/Gotene
Lidkoping 2
Mariestad
Skovde (kommunal)
Skovde Norra
Skovde Sodra

Virmlands ldn

Arvika

Eda/Arjing
Filipstad/Storfors

Siffle

Hagfors/Munkfors
Grums/del av Karlstad
Forshaga/del av Karlstad
Hammaro/del av Karlstad
Del av Karlstad
Kil/Sunne

Kristinehamn

Torsby

Orebro ldn
Askersund/Hallsberg
Degerfors/Laxa
Hillefors/Nora/Ljusnarsberg

R =

AT
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16 354
12118
17 540

17 526
15 577
15 345
12711

20 327
17299
19 238
14 215
20 771
14 799
15 346

23792
16 640
12 248
12 331
16 475
18 520
19 102

14295

16 481

14 342
15043

20 371
14 445
15 147
14 428
18 059
19 730
14 319
20907
19 487
16 639
19 830
12 451

20 048
13910
19 517

Karlskoga (kommunal)
Karlskoga Norra
Karlskoga Sodra

Kumla

Lindesberg

Orebro (kommunal)
Orebro Forsta
Orebro Andra
Orebro Tredje
Orebro Fjirde
Orebro Femte

Viistmanlands ldn
Arboga/Kungsor
Hallstahammar
Fagersta/Norberg
Skinnskatteberg/Surahammar
Heby
Koping
Sala
Visteras (sirskild indelning)
Visterds 1

Viisteras 2

Visteras 3

Viisteras 4

Visterds 5

Kopparbergs lin

Avesta

Borlinge (sérskild avdelning)
Borldnge 1
Borldnge 2

Falun (kommunal)
Falun Forsta
Falun Andra

Gagnef/Vansbro

Hedemora/Siter

Leksand/Rittvik

Ludvika (del av)

Smedjebacken/Ludvika 1 (del av)

Malung/Alvdalen
Mora/Orsa

Gdvleborgs ldn
Bollnis (del av)
Ovanéker/Bollnis (del av)
Givle (kommunal)

Givle Forsta (del av)

Del av Givle Forsta/Alvkarleby

Givle Andra
Givle Tredje
Hofors
Hudiksvall (del av)
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11 890
14 810
1 11841
17 354

—

18 174
16 340
16 023
18 972
16 466

15 706
11 396
15291
9975
9 367
17 810
14 411

[ e

14 929
15701
15247
15112
16 532

1 =19:170

16 170
14 663

16 206
17 589
1 12709
1 18761
1 17399
15416231
1 16469
1 15165
1 17914

1 16610
13458

22415
13248
16 396
15 451
1 10160
1 20803
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Nordanstig/Hudiksvall (del av)
Ockelbo/Soderhamn (del av)
Ljusdal
Sandviken (kommunal)
Sandviken Forsta
Sandviken Andra
Soderhamn (del av)

Visternorrlands lin
Héarnosand

Kramfors

Sollefted

Sundsvall (kommunal)
Sundsvall Forsta
Sundsvall Andra
Sundsvall Tredje
Sundsvall Fjirde

Timri

Ange

Ornskoldsvik (sirskild indelning)
Ornskoldsvik 1
Ornskdldsvik 2
Ornskoldsvik 3

Jamtlands lin

Berg/Hirjedalen
Bricke/Ragunda

Stromsund

Ostersund (kommunal)
Ostersund Forsta
Ostersund Andra

Are/Krokom

N — o —

¥

N =t s

14 254
15108
16 653

19 146
11508
13011

20071
21 820
20 259

15108
16 281
17 397
16 710
12715
10 909

15 587
12 089
15532

16 557
13130
13538

21170
16 215
16 447

Visterbottens lin
Lycksele/Norsjo
Sorsele/Storuman
Vindeln/Vinnis/Nordmaling
Skellefted (sérskild indelning)
Skellefted 1
Skellefted 2
Skellefted 3
Umead (sérskild indelning)
Umed norra/Robertsfors
Umed Centrala
Umed Sédra
Vilhelmina/Asele

Norrbottens lin
Arjeplog/Arvidsjaur/Jokkmokk
Boden
Gdllivare
Haparanda/QOvertorned/Pajala
Kalix/Overkalix
Kiruna
Luled (kommunal)

Luled 1

Luled 2

Luled 3
Pited (kommunal)

Pited Norra/Alvsbyn

Pite Sodra
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17772
8 861
19 507

16 774
18079
16 286

19739
17 601
18 926
13043

14 801
19 769
17025
17 061
16 866
19027

14 949
14 008
12510

15051
14 778
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Bilaga 4 Tre exempel pé helt genomforda

sammanridkningar
Exempel 1
VALKRETS 1 VALKRETS 2
Rostfordelning: Rostfordelning:
Lista 1 =775 Lista 2 = 388
A 100 A 50
B 50 B 25
Cc 30 (e
D 2 D 10
E 10 E 5
E 5 F 2
G 0 (Gaa(l]
H4 T¥0 HI 0
I 0 I 0
J 0 J 0
K 0 K 50
E 0 IE 0
M 10 M 5
= 225 =512
Totalt for listan =1 000 Totalt for listan = 500
Antal mandat =5 Antal mandat =3
Valkvoten = 1000:6 = 167 Valkvoten = 500:4 =125
VALKRETS 1 VALKRETS 2
Fordelning av listroster: Fordelning av listroster:
A 167 (100 + 67) A 125 (50 + 75)
B 167 ( 50+ 117) B 125 (25 + 100)
C 167 ( 30+ 137) C 125 (15 +110)
D 167 ( 20 + 147) D 113 (10 + 103)
E 167 (10 + 157) E S
F 155 ( 5+ 150) F 2
G 0 G 0
H 0 SN0
I 0 I 0
J 0 J 0
K 0 K& 20
L 0 I 0
M 10 M .5

De fem mandaten tillfaller kandidaterna  De tre mandaten tillfaller A, B och C i
A, B, C,D och E i nimnd ordning. niamnd ordning.




280 Bilaga 4

SOU 1977:94

A, B och C ir valda i bdda kretsarna och skall dubbelvalsavvecklas.

A, B och C behéller mandaten i denna
valkrets (flest preferensroster)

A, B och C betraktas nu som obefintliga
for att de behaller mandaten i valkrets

1.

D och E anses ocksé obefintliga eftersom
de blivit valda i valkrets 1.

VALKRETS 1

VALKRETS 2

Utgéngsldget dr nu foljande:

(A
(B
(C
(D
(E

TR ITAQM

50) | Dessa kandidater anses som
25) | obefintliga och kan inte
15) ¢ utnyttja ndgra listroster.
10) | Dirfor gors en ny 6verforing
S) J av listroster.
125 (2 +123)
125 (0 + 125)
125 (0 + 125)
15 O+ 19
0
0
0
5

De tre lediga mandaten tillfaller F, G och
H i ndimnd ordning.

Vid riksdags- och landstingsval utses ersittare resp suppleanter enligt fojande:

VALKRETS 1 VALKRETS 2
Utgdngslige:
A 167 (100 + 67)
B 167 ( 50+ 117)
C 167 ( 30+ 137)
D 167 ( 20 + 147)
E 167 (10+157)
(F 5) ]| Anses som obefintliga (val-
G 0) | da i krets 2) och kan inte
(H 0) ¢ nyttja listroster (kvarvaran-

de 150). Dirfor gors en ny

overforing av listroster.
I 150 ( 0+ 150)
J 0
K 0
I 0
M 10
Resultat: Resultat:
I (150 roster) 1 (15 roster)
M ( 10 roster) M ( S roster)
J (O roster) J (0 roster)

K ( 0 roster)
L ( O roster)




SOU 1977:94

Utses till ersittare/suppleanter i nimnd  Utses till ersdttare/suppleanter i nimnd
ordning. ordning.

Vid kommunfullmiktigeval utses suppleanter enligt foljande:

Utglngslige = se betr ersittare/supple- Utgéngsldge = se betr ersittare/supple-

anter ovan. anter ovan.
Resultat: Resultat:

I I

M M

J J

K K

Det har forutsatts att kommunfullmiktige enligt 2 kap 2 § kommunallagen beslutat att
antalet suppleanter for varje parti skall utgéra hilften av antalet mandat for partiet.

Exempel 2
VALKRETS 1 VALKRETS 2
Rostfordelning: Rostfordelning:
Lista 1 =2 000 Lista 2 =1 500 Lista 3 =2 000
A 800 X 100 A 1900
B 0 Y 0 B 200
C 200 4 0 K 0
D 0 A 1000 L 0
E 0 B 100 P 0
F 0 € 0 Q 0
G 100 P 0 R 0
H 0 Q 0
I 0 R 0
J 0 S 0
K 0 i 0
= 1100 = 1200 = 2100
Totalt for lista 1 =3 100 Totalt for lista 3 =4 100
Totalt for lista 2 =2 700
Antal mandat =3 Antal mandat =2
Valkvoten = 5800:4 = 1450 Valkvoten =4 100:3 =1 367
Summering av preferensroster:
Lista 1 Lista 2
A 1800 100

100 0

200 0

0 1 800
0 100

A= omms o
HUTOTO®H N X
)

S
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VALKRETS 1

Fordelning av listroster:

Lista 1

A
B

AT TZQTWEmOO

1 800
1450 (100 + 1 350)
850 (200 + 650)

=y
OOOOSOOO

VALKRETS 2
Fordelning av listros-
ter:

Lista 2 Lista 3

X 1450 (100 + 1350) A 1900

Y 15 ( 0+ 150) B 1367 (200 + 1167)

Z 0 KRR3I3 (R0 833)

A 1800 P 0

B 100 P 0

C 200 Q 0

P 0 R 0

Q 0

R 0

S 0

9t 0

Kandidat A erhdller partiets forsta mandat eftersom A:s  Kandidat A far forsta mandatet eftersom preferens-

preferensrosttal dr storre d4n valkvoten.

rosttalet ar storre dn valkvoten.

Resterande tvd mandat fordelas mellan listorna enligt
jamkade uddatalsmetoden. Mandat tva gér till lista 1 och
mandat tre till lista 2.

Kandidat B pé lista 1 tar med hjélp av 100 egna roster och B tar det andra mandatet med 200 egna roster och 1 167
1 350 listroster (valkvoten = 1450) det andra mandatet.  listroster (valkvoten = 1367). Antalet ej utnyttjade
Kvar finns nu pa lista 1 650 listroster. listroster dr 833.

X pé lista 2 tar det tredje mandatet med 100 egna roster och
1 350 listroster. Det finns nu kvar 150 listroster pé lista

2

Valda ér: Valda ar:

A, B och X. A och B.
VALKRETS 1 - VALKRETS 2

A och B ir valda i bada valkretsarna och skall dubbelvalsavvecklas.

A skall ersittas med kandidat frin lista 2 (flest preferens- A och B behéller mandaten i krets 2 (flest preferens-
roster pd denna lista) och B med kandidat fran lista 1 (B roster).
vald fran denna lista).

Lista 1

Eg 1?%;} obefintliga
C 1450 (200 + 1250)
D 750 ( 0+ 750)
E 0

F 0

G 100

H 0

I 0

J 0

K 0

Lista 2

X 1450 (100 + 1350)
Y 150 ( 0+ 150)
Z 0

EQ 1?%;}0Mﬁntliga
C 200

P 0

Q 0

R 0

S 0

i 0

P4 lista 1 finns kvar samtliga 2 000 listroster eftersom B
som utnyttjat listroster skall anses som obefintlig.

A och B ersitts i den ordning de valts.
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A:s mandat skall tillfalla C, som har rosttalet 200. Som

konkurrent finns nidrmast Y med 150 roster (listroster).

C 4r nu obefintlig pa lista 1.

B ersitts av D, som p& grund av att A, B och C ir

obefintliga nu tillgodoriknas 1450 roster (= valkvoten).
Slutligen valda ir:
C,D och X
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Vid riksdags- och landstingsval utses ersittare respektive suppleanter enligt foljande:

Utgangsldge:

Lista 1 Lista 2

(A 1800) . X 1450 (100 + 1350)
B 100)}0"‘3“"'ga Y 150 ( 0+ 150)
c 200 Z 140

D 1450 (0+1450) (A 1800) .

E 550 (0+ 550) (B 100)}""6“’““ga
%0 c 200

G 100 P 0

H o Q o

L0 R 0

10 s 0

K 0 T '

Ersittare/suppleanter for kandidater, valda fran lista 1:

E (550 roster)
G (100 roster)
F ( 0 roster)
i namnd ordning

Ersiittare for kandidater valda fran lista
2%

Y (150 roster)

Z ( 0 roster)

P ( 0 roster)

i nimnd ordning

Utgéngslage:

Lista 3
A 1900
B 1367 (200 + 1167)

K 833 ( 0+ 833
E 0
P 0
Q 0
R 0

Ersittare/suppleanter for kandidater, valda fran lista
B¢

K (833 roster)

L ( O roster)

P ( O roster)
i namnd ordning

Vid kommunfullmiktigeval utses suppleanter enligt foljande:

Utgangslige = se betriffande ersdttare/
suppleanter ovan.

Suppleant for D (lista 1) blir E (550
roster).

’ roster)
Suppleant for X och C (lista 2) blir Y.

Utgéngsldge = se betriffande ersittare/
suppleant ovan.

Suppleant for A och B blir K (833

Det forutsitts att kommunfullmiktige beslutat att antalet suppleanter for varje parti

skall utgora hélften av antalet mandat for partiet.
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Sammanfattning (landstingsval)
Lista 1 =2 000 Lista 2 =1 500 Lista 3 =2 000
A 800 valdpdlista3 X 100 =ledamot A 1900 =ledamot
B 0 wvaldpdlistal Y 0 =suppll B 200 =ledamot
C 200 valdpdlista2 Z 0 =suppl 2 K 0 =suppl 1
D 0 =ledamot A 1000 vald pa lista 1 E 0 =suppl 2
E 0 =suppll B 100 wvald pa lista 3 B 0 =suppl 3
F 0 =suppl 3 € 0 =ledamot Q 0
G 100 . =suppl 2 P 0 =suppl 3 R 0
HiuA0 Q 0
I 0 R 0
J 0 S 0
K0 i 0
Exempel 3
VALKRETS 1 VALKRETS 2
Rostfordelning: Rostfordelning:
Listal =1000 Lista 2 =400 Lista 1 =300 Lista 2 =950
A 300 L 100 A 250 L 200
B 200 M 50 B 50 M 100
C 100 N § C 200 N 10
D 50 O 10 D 10 @il
E 40 REAE10 E. .10 P 5
F 30 Q 2 F 5 Q O
GRS R0 G 10 R 0
H 10 S 0 ) s () S 4125
I 0 T 0 I 10 T 40
J 1 U, " 30 J 0 U, 12§
K 10 V] K 75 Viting
= 746 =226 = 625 356

Totalt for lista 1 =1 746
Totalt for lista 2 = 626

Antal mandat =5

Valkvoten = 2 372:6 = 396

Eftersom ingen kandidat har tillrickligt

Totalt for lista 1 = 925
Totalt for lista 2 = 1 306

Antal mandat =

4

Valkvoten =2 231:5 =447

manga preferensroster for att ta mandat 1.
fordelas samtliga mandat mellan listorna
med hjilp av jamkade uddatalsmeto-

den.

Lista 1 fir mandaten ett, tvd, fyra och fem

och lista 2 far mandat tre.

mandaten tva och fyra.

Forhallandet dr detsamma som i krets

Lista 2 fir mandaten ett och tre. Lista 1 far
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VALKRETS 1

VALKRETS 2

Fordelning av listroster:

Lista 1 Lista 2
A 396 (300 + 96) L 396 (100 + 296)
B 396 (200 + 196) M 154 ( 50 + 104)
C 396 (100 + 296) N 5
D 396 ( 50 + 346) O 10
E 106 ( 40 + 66) P 10
F 30 Q 2
G 5§ R 0
H 10 S 0
I 0 08 {0
J 1 U 30
K 10 \% 1

Mandat 1 tillfaller A med 300 egna roster och 96
listroster. Kvar finns pa lista 1 904 listroster.

Mandat 2 tilifaller B med 200 egna roster och 196
listroster. Kvar finns pa lista 1 708 listroster.

Mandat 3 tillfaller L som har 100 egna roster och 296
listroster. Kvar pé lista 2 finns nu 104 roster.

Mandat 4 tillfaller C som har 100 egna roster och 296
listroster. Kvar att nyttja finns nu pa lista 1 412
listroster.

Mandat 5 tillfaller D med 50 egna roster och 346
listroster. Nu finns det kvar 66 roster pa lista 1.

Fordelning av rostlister:
Lista 1
A 447 (250 + 197)

Lista 2
L 447 (200 + 247)

B 153 ( 50 + 103) M 447 (100 + 347)
C 200 N 366 ( 10 + 356)
D 10 ON 4
E; 910 | R
F S5 Q 0
G 10 R 0
H § SIEH25
I 10 i 10
J 0 \r
K 75 Vot O

Mandat 1 tillfaller L med 200 egna roster och 247
listroster. Kvar finns pa lista 2 703 listroster.

Mandat 2 tillfaller A som har 250 egna réster och 197
listroster. Kvar pd lista 1 finns 103 roster.

Mandat 3 tillfaller M som har 100 egna roster och 347
listroster. Kvar pa lista 2 finns nu 356 roster.

Mandat 4 tillfaller C med 200 egna roster och 0
listroster.

OBS! B har endast 153 roster (50 egna och 103 listros-
ter).

Valda ar: Valda ér:
A, B, L, Coch D. L, A,Moch C.
VALKRETS 1 VALKRETS 2

A, L och C dr valda i bada kretsarna och skall dubbelvalsavvecklas

A behéller mandatet i denna krets (flest pi‘eferensrt‘)s-
ter)

Foljande utgéngslige giller:

Lista 1 Lista 2

A 396 (300 + 96) (L 100)) obefint-
B 396 (200 + 196) M 50)} liga

(C 100) obefintlig N 396 ( 5+ 391)
D 396 ( 50 + 346) O 19010+ 9
E 396 ( 40 + 356) P 10

F 36(30+ 6) Q 2

G 5 R 0

H 10 S 0

I 0 T 0

J 1 U 30

K 10 \Y 1

L och C ersitts i den ordning de valts.

L och C behéller mandaten i kretsen (flest preferensros-
ter).

Foljande utgéngslige giller:

Lista 1 Lista 2
(A 250) | obefint- L 447 (200 + 247)
(B 50) }Iiga M 447 (100 + 347)
C 447 (200 + 247) N 366 ( 10 + 356)
D 63(10+ 53 (0] 1
E 10 P S
F 5 (08 )
G 10 R 10
H 5 SSE0S
I 10 a0
J 0 U~ &5
K 75 V.0
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Eftertradare till L blir N som har rosttalet 396 (5 egna  A:s mandat gr till K som har rosttalet 75 (egna
roster och 391 listroster). L och M anses som obefintliga  roster).

eftersom de valts i krets 2. Det kvarstar nu 9 listroster pd

lista 2.

C ersitts av E som har rosttalet 396 (C &r obefintlig pa
listan). Det finns nu 6 outnyttjade listroster pa lista 1.

Slutligen valda dr: Slutligen valda éar:
A L

B K (ersitter A)

N (ersitter L) M

E (ersitter C) €

D

VALKRETS 1 VALKRETS 2

Vid riksdags- och landstingsval utses ersittare respektive suppleanter enligt foljande:

Utgéngslage: Utgangslage:

Lista 1 Lista 2 Lista 1 Lista 2

A 396 (300 + 96) (L 100)} obefint- (A 250)} obefint- L 447 (200 + 247)
B 396 (200 + 196) M 50)) liga (B 50)) liga M 447. (100 + 347)
(C 100) obefint. N 396 (S +391) C 447 (200 + 247) (N 10) obefint.

D 396 (50 + 346) O 19 A0+ 9 (D 10)) obefint- O 357 ( 1+ 356)
E: 396 40 + 356) P4 10 (E 10)} liga P 5

Euis3600 1 (§30i+746) Q520 EESEE (5 0 53) Q O

Gois R 0 G 10 R 0

H 10 S 0 H. .S SiEe25

I 0 iR e [Es10 TS0

J 1 530 J 0 0f s

(K 10) obefint. \Y 1 K 75 vV 0

Lista 1: Lista 2: Lista 1: Lista 2:

B 36 U 30 F 58 © 357

H. 10 @) =20 G 10 S 25

G .5 0 19 I 10 10

J 1 PRS0 H D P 5

1 0 Vv 1

Suppleanter for kommunfullmiktige utses enligt foljande:

Lista 1: Lista 2: Lista 1: Lista 2:

B \Bf B (0]

H G

Det forutsitts att kommunfullmiktige beslutat att antalet suppleanter for varje parti skall utgora hilften av antalet
mandat for partiet.
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Sammanfattning (landstingsval)

VALKRETS 1 VALKRETS 2
Lista 1 =1 000 Lista 2 =400 Lista 1 =300 Lista 2 =950
A 300 =ledamot L 100 valdivalkrets2 A 250 valdivalkrets] L 200 = ledamot
B 200 =ledamot M 50 valdivalkrets2 B 50 valdivalkrets] M 100 = ledamot
C 100 valdi valkrets2 N 5 =ledamot C 200 =ledamot N 10 wvaldival-
D 50 =ledamot O 10 =suppl3 D 10 vald i valkrets 1 krets 1
E 40 =ledamot P 10 =suppl4 E 10 valdivalkrets 1 O 15 =isupplél
F 30 =suppll Q 20 =suppl?2 E S  =suppl 1 P S =suppl4
G S  =suppl 3 R 0 G 10 =suppl2 Q 0
H 10 =suppl2 S 0 H S5 =suppl4d RENE0
I 0 =suppl$ 90 0 I 10 =suppl 3 S« 258 = suppli2
J 1 = suppl 4 U 30 =suppll J 0 T 10 =suppl3
K 10 valdivalkrets2 V 1 = suppl 5 K 75 =ledamot U S

Vaen




Statens offentliga utredningar 1977

Kronologisk foérteckning

1. Totalférsvaret 1977-82. Fo. 61.
2. Bilarbetstid. K.
3." Utbyggd regional naringspolitik. A. 62.
4. Sjukvardsavfall. Jo.
5. Kvinnlig tronfélid. Ju. 63.
6. Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. B. 64.
7. Ratten till vapenfri tjanst. Fo. 65.
8. Folkhdgskolan 2. U. 66.
9. Betygen i skolar. U. 67.
10: Utrikeshandelsstatistiken. E. 68.
11. Forskning om massmedier. U.
12. Kommunal och enskild vaghallning. K. 69.
13. Sveriges samarbete med u-landerna. Ud.
14. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor. Ud. 70.
15. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. I. 71
16. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. Bilagor. I. 72.
17. Oversyn av jordbrukspolitiken. Jo. 73
18. Inflationsskyddad skatteskala. B. 74.
19. Radio och tv 1978-1985. U. 75.
20. Kommunernas ekonomi 1975-19865. B. 76.
21. Svensk undervisning i utlandet. U. 74
22. Arbete med naringshjalp. A. 78.
23. Psykiskt storda lagovertradare. Ju. 79.
24. Néringsidkares avbetalningskop m. m. Ju. 80.
25. Batliv 2. Registerfragan. Jo. 81.
26. Kvinnan och forsvarets yrken. Fo. 82.
27. Revision av vattenlagen. Del 4. Forslag till ny vattenlag. Ju. 83.
28. Kortare vantetider i utlanningsarenden. A. 84.
29. Konkursférvaltning. Ju. 85.
30. Elektronmusik i Sverige. U. 86.
31. Studiestod. U. 87.
32. Konsumentskydd vid kép av begagnad personbil. Ju. 88.
33. Allménflygplats-Stockholm. K. 89.
34. Inrikesflygplats-Stockholm. K. 90.
35. Inrikesflygplats-Stockholm. Bilagor. K. 91.
36. Ersattning for brottsskador. Ju. 92.
37. Underhall till barn och franskilda. Ju. 93.
38. Folkbildningen i framtiden. U. 94,
39. Féretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner.
Kn.
40. Socialtjanst och socialférsakringstillagg. S.
41. Socialtjanst och socialférsakringstilligg. Sammanfattning. S.
42 Kronofogdemyndigheterna. Kn.
43. Koncentrationstendenser inom byggnadsmaterialindustrin. |.
44. Skyddad verkstad-halvskyddad verksamhet. A.
45. Information vid kriser. H.
46. Pensionsfragor m. m. S.
47. Billingen. |.
48. Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna. B.
49. Oversyn av rattshjalpssystemet. Ju.
50. Haktning och anhéllande. Ju.
51. Fusioner och férvérv i svenskt naringsliv 1969-73. H.
52. Forskningspolitik. U.
53. Sektorsanknuten forskning och utveckling. Expertbilaga 1. U.
54. Information om pagaende forskning. Expertbilaga 2. U.
55. Forskning i kontakt med samhallet. Expertbilaga 3. U.
56. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration. |.
57. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga A. I.
58. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga B. I.
59. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga C. I.
60. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.

Bilaga D. I.

Energi — program fér forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga E. I.

Energi — program fér forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga F. I

Fortsatt hogskoleutbildning. U.

STUs stod till teknisk forskning och innovation. |.
Kommunernas gatuhalining. Bo.

Patienten i sjukvarden — kontakt och information. S.

Energi, halsa, miljo. Jo.

Energi, halsa, miljé: Halso- och miljéverkningar vid anvandning
av fossila branslen. Jo

Energi, halsa, miljé: Halso- och miljéverkningar vid anvandning
av karnkraft. Jo.

Energi, hélsa, miljé: Arbetsmiljo vid energiproduktion. Jo.
Vetenskaplig och teknisk informationsforsérjning. U.
Affarstiderna. H.

: U-landsinformation och internationell solidaritet. Ud.

Fiskerinaringen i framtiden. Jo.
Industrimineral. |.

. Personalen vid kriminalvardens anstalter. Ju.

Sveriges utvecklingssamarbete pa industriomradet. Ud.
Kommunerna. Utbyggnad = Utjamning - Finansiering. B.
Skatteutjamning. B.

Lansdomstolarna. Stéllning och organisation. Kn.
Vardpersonal. Utbildning och attityder. S.

Att d6 pa sjukhus. S.

Tillsynsdom. Ju.

Konsumentforsakringslag. Ju.

Patienter. S.

Beskattning av foretag. B.

Beskattning av foretag. Bilagor. B.

Fortidspensionering. Tva forskningsrapporter. A.
Betingat arbetsfora. A.

Anstillning av arbetshandikappade i stat och kommun. A.
Oversyn av skattesystemet. B.

Utbildning i foretag, kommuner och landsting. A.

Ny jordférvérvslag. Jo.

Personval och valkretsindelning. Ju.
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Statens offentliga utredningar 1977

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Kvinnlig tronféljd. (5]

Psykiskt storda lagovertradare. [23]

Néringsidkares avbetalningskop m. m. [24]

Revision av vattenlagen. Del 4. Forslag till ny vattenlag. [27]
Konkursférvaltning. (29]

Konsumentskydd vid kép av begagnad personbil. [32]
Ersattning for brottsskador. [36]

Underhall till barn och franskilda. (37]

Oversyn av rattshjalpssystemet. [49]

Héktning och anhéllande. [50]

Personalen vid kriminalvardens anstalter. [76]
Tillsynsdom. [83]

Konsumentférsakringslag. (84]

Personval och valkretsindelning. [94]

Utrikesdepartementet

Bistandspolitiska utredningen. 1. Sveriges samarbete med u-
landerna. [13] 2. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor.
[14]

U-landsinformation och internationell solidaritet. [73)

Sveriges utvecklingssamarbete pa industriomradet. [77]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvaret 1977-82. (1)
Ratten till vapenfri tjanst. (7]
Kvinnan och férsvarets yrken. [26]

Socialdepartementet

Socialutredningen. 1. Socialtjanst och socialférsakringstillagg. [40)
2. Socialtjanst och socialforsékringstilligg. Sammanfattning. (4 1]
Pensionsfragor m. m. (46)

Patienten i sjukvarden - kontakt och information. (66)
Utredningen rorande vissa fragor betraffande sjukvard i livets
slutskede. 1. Vardpersonal. Utbildning och attityder.[8 1] 2. Att do pa
sjukhus. [82] 3. Patienter. [85]

Kommunikationsdepartementet

Bilarbetstid. (2]

Kommunal och enskild vaghalining. [12]
Allmanflygplats-Stockholm. [33]

Brommautredningen. 1. Inrikesflygplats-Stockholm. [34) 2. Inrikes-
flygplats—Stockholm. Bilagor. [35]

Ekonomidepartementet
Utrikeshandelsstatistiken. [ 10]

Budgetdepartementet

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. [6]
Inflationsskyddad skatteskala. [ 18]

Kommunernas ekonomi 1975-1985. [20)

Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna. [48]
1976 ars kommunalekonomiska utredning. 1. Kommunerna.
Utbyggnad - Utjamning - Finansiering. [78] 2. Skatteutjamning.
(79]

Foretagsskatteberedningen. 1. Beskattning av féretag. [(86] 2.
Beskattning av féretag. Bilagor. [87]

Oversyn av skattesystemet. [91]

Utbildningsdepartementet
Folkhogskolan 2. (8]

Betygen i skolan. [9]

Forskning om massmedier. [11]

Radio och tv 1978-1985. [19]

Svensk undervisning i utlandet. [21]

Elektronmusik i Sverige. [30]

Studiestod. [31]

Folkbildningen i framtiden. [38]

Forskningsradsutredningen. 1. Forskningspolitik. [52] 2. Sektorsan-
knuten forskning och utveckling. Expertbilaga 1.(53] 3. Information
om pagéende forskning. Expertbilaga 2.[54) 4. Forskning i kontakt
med samhallet. Expertbilaga 3. [55]

Fortsatt hogskoleutbildning. [63]

Vetenskaplig och teknisk informationsférsérjning. (71]

Jordbruksdepartementet

Sjukvardsavfall. (4]

Oversyn av jordbrukspolitiken. [17]

Batliv 2. Registerfragan. [25]

Energi- och miljskommittén. 1. Energi, hélsa, milj6. [(67] 2. Energi,
hélsa, miljé: Halso- och miljéverkningar vid anvandning av fossila
brénslen. [68] 3. Energi, halsa, milj6: Halso- och miljéverkningar vid
anvéndning av kérnkraft. (69] 4. Energi, hélsa, miljé: Arbetsmiljo vid
energiproduktion. [70]

Fiskerinaringen i framtiden. (74]

Ny jordforvarvslag. [93]

Handelsdepartementet

Information vid kriser. [45]

Fusioner och forvary i svenskt naringsliv 1969-73. [51]
Affarstiderna. (72]

Arbetsmarknadsdepartementet

Utbyggd regional naringspolitik. (3]

Arbete med naringshjalp. [22]

Kortare véntetider i utldnningsérenden. (28]
Sysselsattningsutredningen. 1. Skyddad verkstad-halvskyddad
verksamhet. (44] 2. Fértidspensionering. Tva forskningsrapporter.
[88] 3. Betingat arbetsféra. (89] 4. Anstillning av arbetshandikap-
pade i stat och kommun. [90]

Utbildning i foretag, kommuner och landsting. [92]

Bostadsdepartementet
Kommunernas gatuhallning. [65]

Industridepartementet

Handelsstalsutredningen. 1. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet.
[15] 2. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. Bilagor. [ 16]
Koncentrationstendenser inom byggnadsmaterialindustrin. [43]
Billingen. [47]

Delegationen for energiforskning. 1. Energi — program fér forskning,
utveckling, demonstration. [56] 2. Energi — program fér forskning,
utveckling, demonstration. Bilaga A. [57] 3. Energi — program for
forskning, utveckling, demonstration. Bilaga B. [58] 4. Energi —
program for forskning, utveckling, demonstration. Bilaga C. [59] 5.
Energi-program for forskning, utveckling, demonstration. Bilaga D.
[60] 6. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga E. [61] 7. Energi — program fér forskning, utveckling,
demonstration. Bilaga F. [62]

STUs stod till teknisk forskning och innovation. (64]

Vetenskaplig och teknisk informationsférsérjning. [7 1)
Industrimineral. [75]

Kommundepartementet

Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner. [39]
Kronofogdemyndigheterna. [42]

Lénsdomstolarna. Stallning och organisation. [80]

: 2 PR PG T |
Anm. Siffrorna inom klammer beteckpar utredningarnas’nimmer - den kronologiska forteckningen




NU-serien 1977

Kronologisk férteckning

A 1977

. Nordisk spraksekretariat

oomswN

STINA, slutrapport. Allmén del

. STINA, slutrapport. Teknisk del, text

STINA, slutrapport. Teknisk del, bilagor
Nordiskt tjanstemannautbyte

. Arbetsmarknadspolitiken i de nordiska landerna under konjunk-

turnedgangen 1975-76

7. Nordisk radio och television via satellit. Statssekreterargrup-
pens slutbeténkande

7. F. Pohjoismaisten radio- ja televisio-ohjelmien satellittilahe-
tykset

8. Nordisk radio och television via satellit. Bilagor till den tekniska
delrapporten

9. Nordisk radio och television via satellit. Bilagor till den rattsliga
delrapporten

10. Godstrafiken i Trondheimsleden

11. Lakemedel och trafiken

12. STINAII

13. Tiltak mot ungdomsarbeidslgsheten i de nordiske land

14. Nordisk révare- og ressourceutredning

15. Fartids- og invalidpension i Norden

B 1977

Nordisk radio och television via satellit

2. Nordisk lederuddannelsesprojekt for hotel- og restaurations-

16.
17,
18.
18.
19.
20.
21,
22}
23.
24.

25,
26.
26.
27.
28.
29.
30.
<h

faget

Nordiskt kulturcentrum i Finland
Nordens Hus pa Feergerne

Grunnskolen i Norden, 1976

Nordisk miljoprovsbank

Den nordiska nyhetens vag. Seminarium

. Seminarium for deltagare i Nordisk Journalistkursus
. Behandling i institusjoner. Rapport fra det tredje nordiske

forskningssymposium om narkotikaproblemer

. Individualisering av engelskundervisningen

. Kontrollpolitik och psykofarmaka

. Forskningens roll fér social- och miljévardspolitiken

. Englannin kielen opetuksen yksiloistdminen

. Férorternas kulturliv

. Datorbaserad informations- och dokumentationstjanst for

arbetsmedicin och yrkeshygien

Miljovardsutbildning vid universitet och hogskolor. Konferens
Produkters levetid

Aterkommande utbildning i Norden

E. Recurrent Education in the Nordic Countries

Likestilling i arbeid og familieliv

Individualisering av matematikundervisningen
Matematiikanopetuksen yksilointi

Forskola i glesbygd

NOVU - Nordisk voksenundervisningsprosjekt. Slutrapport
Integrering i forskolan av handikappade barn/funktionsham-
made barn/barn med behov av séarskilt stod och stimulans
Straffesystemer i Norden

10:de Nordkalottkonferensen

F. 10. Pohjoiskalottikonferenssi

Arbetsmarknadsutbildning i Norden

Gjenvinning av kommunalt avfall i Norden

Nordiska interfaceprojektet

Betald studieledighet i Norden

Arbeidsmarked og arbeidsmarkedspolitikk i Norden

32.
33.
34.

Handlingsprogram fér nordiskt samarbete inom byggsektorn
Kontaktmannaméte 1977 i Reykjavik
Naturgeografisk regionindelning av Norden
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