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SOU 1977: 96

Till Statsradet och chefen for
budgetdepartementet

Genom beslut den 5 februari 1971 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for finansdepartementet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att ut-
reda fragan om regler for beskattning av i utlandet bosatta artister
m. fl.

Med stod av bemyndigandet tillkallades den 18 mars samma &ar over-
direktoren Kjell Edstrom sadsom sakkunnig. Till sekreterare forordna-
des den 8 februari 1972 ldnsassessorn Ivan Strom.

Den sakkunnige har for uppdraget antagit benamningen Utredningen
om beskattning av utldndska artister.

Att som experter bitrdda utredningen forordnades den 8 februari
1972 f.d. direktéren Erik Jarnklev, foretagsjuristen Ulf Peyron och
kammarrittsradet Sverker Widmark samt den 2 april 1973 numera
byradirektoren Borje Andersén och numera lansradet Curt Nystedt.

Jarnklev och Widmark entledigades pa egen begdran genom beslut
den 24 mars resp. den 21 oktober 1975. Som nya experter forordnades
den 24 mars och den 4 november 1975 direktdren Olle Johannesson
resp. kammarrittsassessorn Per Anclow samt den 27 september 1976 av-
delningsdirektoren P. G. Linde.

Utredningen har avgivit remissyttrande Gver framstallning fran Teat-
rarnas riksforbund den 12 oktober 1973 om &ndring av avgiftsunderla-
get for bevillningsavgiften samt betdnkandet Medborgerliga fri- och rit-
tigheter Regeringsformen (SOU 1975: 75), avlimnat av fri- och rittig-
hetsutredningen.

Utredringen far harmed Overldmna betdnkandet Artistavgift. Hirmed
ar utredningsuppdraget slutfort.

Experterna har i princip anslutit sig till i betdankandet redovisade syn-
punkter och forslag. Johannesson och Peyron har dock anmilt avvi-
kande mening i tva i sdrskilt yttrande angivna avseenden.

Stockholm i oktober 1977

Kjell Edstrom

/ Ivan Strom
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Sammanfattning

Bestimmelserna om bevillningsavgift har sitt ursprung i de sedan linge
upphivda bevillningsforordningarna. De dr vidare sammankopplade med
ett tillstAndsforfarande. Genom upprepade dndringar och pabyggnader
har de blivit allt mer svaroverskadliga och svartillimpade. Hartill har
inte minst det forhallandet bidragit att anordnaren av tillstdllning ensam
svarar for avgiftens erliggande medan bestimmelserna dr utformade
med utgdngspunkt i att den utldndske artisten ar avgiftsskyldig.

Utredningen har vid sina Overvdganden om ett moderniserat system
for beskattning av utlindsk artist ansett sig ha tva huvudalternativ att
vilja mellan. Utredningen har salunda i forsta hand sokt bedoma i
vilken méan det skulle vara mojligt och praktiskt att gora artisten skatt-
skyldig. Artistens skattskyldighet skulle ddrvid kombineras med alig-
gande for anordnaren att verkstilla skatteavdrag. Utredningen har emel-
lertid av flera skdl inte funnit detta vara nagon lamplig vdg. Utred-
ningen har i stéllet valt det andra alternativet som innebér att den som
utger ersittning till utlandsk artist skall erldgga en sidrskild avgift —
artistavgift. Samtidigt undantas artisten fran inkomstbeskattning. Av-
giftsskyldig blir hdarigenom — beroende pa vem som i det sirskilda
fallet utger ersattningen — anordnare, radioforetag eller svenskt artist-
foretag. Nar svenskt artistforetag ar avgiftsskyldigt aligger dock alltid
viss solidarisk ansvarighet for avgiften den som har att erligga betalning
for det artistiska utdvandet till artistforetaget. Aven nédr artisten erhaller
sin ersattning av utldndskt artistforetag avilar avgiftsskyldigheten an-
ordnare, radioforetag eller svenskt artistforetag. Avgiftsskyldigheten be-
griansas dock till vad som har betalats till det utlindska artistforetaget.

Nuvarande bevillningsavgift utgar med 30 % av vad som tillflyter
artisten. P4 grund av att man i praxis anser avgiftsunderlaget omfatta
artistens inkomst inklusive avgiften motsvarar dock bevillningsavgiften
42,86 % av vad artisten uppbar for egen rakning. Den av utredningen
foreslagna artistavgiften skall ocksd berdknas efter 30 %. Avgiftsunder-
laget utgdrs av den utgivna ersdttningen med undantag av nodviandiga
rese- och transportkostnader for artisten. Eftersom artistavgiften inte
skall rdknas in i underlaget och undantag gors for nimnda kostnader
innebdr utredningens forslag en sdnkning av avgiftsuttaget.

Artistavgift skall utgd nir ersittning utges for artistiskt utdévande vid
tillstallning har i landet. Med tillstdllning avses bade offentlig och pri-
vat tillstdllning. Vid privat tillstdllning foreligger dock avgiftsskyldig-
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het for fysisk person eller dodsbo bara om ersittningen utgoér kostnad
i rorelse. Artistavgift skall i likhet med vad som f. n. giller i friga om
bevillningsavgift erliggas ocksa vid artistiskt utévande for svensk ljud-
radio och television. Bestimmelserna om artistavgift blir tillimpliga
dven pa utlindsk idrottsman. Undantag gors dock, pa samma sitt som
enligt bestimmelserna om bevillningsavgift, for idrottsutvande vid ftill-
stillning som anordnas av organisation som #r anknuten till Sveriges
riksidrottsforbund eller representerad inom Sveriges olympiska kom-
mitté.

Utredningen foreslar dven vissa andra undantagsbestimmelser. Av-
gift skall sdledes inte erldggas ndr artist ar anstédlld hos utlindsk stat
eller det artistiska utovandet sker enligt avtal om kulturutbyte. Nuvaran-
de bestimmelser som ger regeringen majlighet att medge befrielse fran
bevillningsavgift har & andra sidan inte ndgon motsvarighet i utredning-
ens forslag.

Bevillningsavgift skall enligt nuvarande bestammelser ocksa erliggas
av utldndsk fysisk eller juridisk person som anordnar offentlig tillstéll-
ning. Avgift utgdr med 15 % av biljettintakterna. Utredningen foreslar
att dessa bestimmelser fors over till den av utredningen foreslagna
lagen om artistavgift med i huvudsak ofdréndrat innehall.

Arendena angdende artistavgift bor enligt utredningens mening sam-
manforas till en avgiftsmyndighet. Utredningen foreslar att lansstyrelsen
i Stockholms ldn skall fungera som sddan myndighet. Det nuvarande
tillstindsforfarandet med forskottsbetalning foreslds slopat och ersatt
av redovisning i efterhand for vissa perioder, som enligt utredningens
forslag utgors av kalendermanad. Avgift skall betalas in senast femte
dagen i andra méanaden efter periodens utgang. Avgiftsskyldig far dar-
med alltid minst en manad for redovisningen.

Av utredningen foreslagna bestimmelser om kontrollférfarande och
preskription m. m. dr utformade i huvudsaklig Overensstimmelse med
vad som foreskrivs enligt lagen (1959: 552) om uppbord av vissa av-
gifter enligt lagen om allmén forsdakring m. m. Detsamma giller bestim-
melserna om skattetilligg och forseningsavgift. Utredningen rédknar med
att artistavgiften kommer att inbringa ungefdr samma belopp som be-
villningsavgiften. Kostnaden for administrationen av avgiften berdknas
bli lagre dn motsvarande kostnad for bevillningsavgiften.

Det kan slutligen ndamnas att artistavgift enligt utredningens forslag
skall erldggas till staten. Hailften av influten avgift skall dock anvidndas
for gemensamt kommunalt dndamal enligt 71 § kommunalskattelagen
(1928: 370).
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om artistavgift

Hirigenom foreskrives foljande

I Inledande bestimmelser

1 § Artistavgift enligt denna lag erldgges till staten.
Hilften av influten avgift skall anvindas for andamal som avses 1718
kommunalskattelagen (1928: 370).

2 § Arende om artistavgift provas av lansstyrelsen i Stockholms ldn.

3 § Riksskatteverket ar central forvaltningsmyndighet i friga om
artistavgift.

II Artistavgift for ersittning till utlindsk artist m. m.

Definitioner

4 § 1 det foljande forstas med
utlindsk artist: hir i riket icke bosatt artist;
anordnare: den som hir i riket anordnar tillstéllning;
svenskt artistforetag: sadan hir i riket bosatt fysisk person eller hemma-
horande juridisk person som tillhandahaller artistiskt utovande;
utlindskt artistféretag: sidan hir i riket icke bosatt fysisk person eller
icke hemmahdrande juridisk person som tillhandahaller artistiskt ut-
ovande;
radioféretag: foretag som avses i 5 § radiolagen (1966: 755).

Med artist avses dven idrottsman och med artistiskt utdvande dven
idrottsutovande.

Anvisningar till 4 §

Sasom hir i riket icke bosatt riknas den som icke hdr har sitt egent-
liga bo och hemvist. Svensk medborgare, som icke dr bosatt hér i riket
men som alltjimt har sidan visentlig anknytning till Sverige som an-
ges i 53 § 1 mom. forsta stycket a) kommunalskattelagen (1928: 370)
skall dock anses bosatt har.

13
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Avgiftspliktig ersdttning

S § Artistavgift erligges, om ej annat foljer av 7 §, for ersittning som
utges till utlindsk artist for artistiskt utovande vid tillstdllning hér i riket.
Detsamma giller ersédttning som utges till utlandsk artist for artistiskt ut-
ovande hidr i riket for svensk ljudradio eller television till den del er-
sdttningen avser forstagangssindning fran sdndare hir i riket.

6 § Med ersdttning som anges i 5 § avses vad som utges i pengar eller
naturaférmaner med undantag av vad som utgdér nodvindig rese- eller
transportkostnad.

7 § Artistavgift erldgges ej for ersdttning som anges i 5 §, da den utges

1. av frimmande stat pa grund av artistiskt utdvande av artist i den
frimmande statens tdnst,

2. for artistiskt utdvande inom ramen for avtal om kulturutbyte mel-
lan Sverige och fraimmande stat som har triffats mellan regeringen eller
myndighet eller annat offentligt organ, som regeringen forordnar, och
regeringen eller motsvarande myndighet eller organ i den andra staten,

3. for idrottsutdvande vid tillstdllning, anordnad av organisation som
ar ansluten till Sveriges riksidrottsforbund eller representerad inom
Sveriges olympiska kommitté.

8 § Erldgges betalning i pengar eller naturaforméner till utlindskt
artistforetag for artistiskt utovande av hér i riket bosatt artist (svensk
artist) i fall som anges i 5 § och har artisten eller honom nirstaende
person ett icke ovisentligt inflytande i foretaget utgor betalningen ersitt-
ning for vilken artistavgift skall erldggas.

Avgiftsskyldighet

9 § Skyldighet att erldgga artistavgift aligger anordnare, radiofdretag
och svenskt artistforetag som utger enligt 5 eller 8 § avgiftspliktig ersitt-
ning. Utges ersittning som anges i 5 § av utldndskt artistforetag, aligger
avgiftsskyldighet anordnare, radioforetag och svenskt artistforetag, som
erldgger betalning till utldndskt artistforetag for det artistiska utdvan-
det, dock ej for mer dn som har betalats.

Fysisk person eller dodsbo, som anordnar annan tillstillning in som
avses i allmdnna ordningsstadgan (1956: 617) eller lagen (1956: 618)
om allmidnna sammankomster, skall erligga artistavgift endast om ersitt-
ningen eller betalningen utgér omkostnad i rorelse.

Ansvarighet for artistavgift

10 § Ar svenskt artistforetag avgiftsskyldigt for ersittning for artistiskt
utdvande vid tillstdllning, dr anordnaren tillsammans med foretaget an-
svarig for utgaende artistavgift som beldper pa tillstillningen. Ansvarig-
heten omfattar dock ej mer dn som svarar mot avgift, beriknad pa vad
anordnaren har att betala till det svenska artistforetaget. Vad nu har
sagts dger motsvarande tillimpning pa radiofGretag, ndr svenskt artist-
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foretag dar avgiftsskyldigt for ersédttning for artistiskt utovande for svensk
ljudradio eller television. Fysisk person eller dodsbo, som anordnar an-
nan tillstdllning dn som avses i allmdnna ordningsstadgan (1956: 617)
eller lagen (1956: 618) om allmdnna sammankomster, ansvarar for ut-
gaende artistavgift endast om betalningen utgor omkostnad i rorelse.

Svenskt artistforetag som har att erligga betalning for artistiskt ut-
ovande till annat svenskt artistforetag eller, utan att vara avgiftsskyldigt
enligt 9 § forsta stycket, till utlandskt artistforetag dr tillsammans med
anordnare eller radioforetag ansvarigt for artistavgift i fall som avses
i forsta stycket. Ansvarigheten omfattar dock ej mer dn som svarar mot
avgift, berdknad pa vad som skall betalas.

11 § Léansstyrelsen provar frdga om anordnares, radioforetags och
svenskt artistfOretags betalningsskyldighet enligt 10 §. Betalningsskyl-
digheten far jamkas eller eftergivas nar sirskilda skil foreligger.

Beslut om betalningsskyldighet enligt forsta stycket far icke meddelas
och ej heller atgdrder for indrivning vidtagas sedan ansvarigheten for
avgiftsbeloppet har upphort enligt 34 §. Kammarrittens eller regerings-
rittens beslut om betalningsskyldighet enligt 10 § far dock verkstillas
inom tva ar efter det under vilket beslutet vann laga kraft.

12 8 Belopp for vilket anordnare, radioforetag eller svenskt artistfo-
retag har alagts betalningsskyldighet enligt 10 § skall erliggas inom
tid som ldnsstyrelsen bestimmer. Belopp som ej erligges inom fore-
skriven tid far drivas in i den ordning som foreskrives i uppbordslagen
(1953:272) om indrivning av restford skatt. Dirvid utglr restavgift
enligt 28 §.

Linsstyrelsen far medge anstind helt eller delvis med betalning av
faststdllt belopp ndr synnerliga skdl foreligger. Lénsstyrelsen fir som
villkor for anstand foreskriva att ndjaktig sikerhet stilles. Meddelat an-
stand far aterkallas nir skil foreligger.

Anordnare, radioféretag och svenskt artistforetag som har alagts be-
talningsskyldighet enligt 10 § fir soka erlagt belopp ater av den av-
giftsskyldige. Beloppet far tagas ut genom utmitning utan féregaende
dom.

Avgiftsuttag

13 § Artistavgift utgar med trettio procent av det belopp (avgiftsunder-
lag) for vilket avgift skall erldggas enligt 5 eller 8 § om avgiftsskyldig-
heten icke dr begridnsad enligt 9 § forsta stycket.

Uppgiftsskyldighet m. m.

14 § Avgiftsskyldig skall lamna uppgift (artistuppgift) for berikning
av artistavgift. Sddan uppgift skall lamnas till linsstyrelsen senast den
5 i andra manaden efter utgangen av den ménad, di avgiftsskyldig utgav
ersittning eller erlade betalning som anges i 9 §.

Artistuppgift skall avgivas pd heder och samvete samt avfattas pa
blankett enligt formuldr, som faststdlles av riksskatteverket.
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Liansstyrelsen far foreskriva att viss avgiftsskyldig skall lamna artist-
uppgift inom annan tid dn som s#gs i forsta stycket.

15 § Den som ar avgiftsskyldig skall ha sin bokforing sd ordnad eller,
om han ej dr bokforingsskyldig, fora sddana anteckningar, att dirav
framgar storleken av den ersittning for vilken artistavgift skall erlag-
gas, och avgiftens storlek. Bokforingen eller anteckningarna skall inne-
halla uppgift om utlandsk artists namn, fodelsetid, nationalitet och
hemvist samt, om betalning for artistiskt utdvande har erlagts till annan
dn artist, dennes namn, nationalitet, hemvist eller hemort och storleken
av betalningen.

Anordnare, radioforetag och svenskt artistforetag, som ej ar avgifts-
skyldiga, skall fora rikenskaper eller, om bokforingsskyldighet ej fore-
ligger, anteckningar varav framgar storleken av den betalning som har
erlagts till artistforetag for artistiskt utdvande av utlindsk artist samt
foretagets namn, hemvist eller hemort.

16 § Avgiftsskyldig, som ej inom foreskriven tid har limnat artist-
uppgift, far anmanas att inkomma med sddan uppgift. Ar artistuppgift
ofullstindig far den avgiftsskyldige anmanas att komplettera densamma.

Efter anmaning ar anordnare, radiofdretag, artistforetag och artist
skyldiga att i den omfattning och inom den tid, som har angivits i an-
maningen, meddela de upplysningar som finnes erforderliga for fast-
stéllelse av artistavgift.

For kontroll av att avgiftsskyldig har fullgjort sin uppgiftsskyldighet
ar anordnare, radioforetag och svenskt artistforetag skyldiga att efter
anmaning tillhandahélla handlingar som avses i 15 § andra stycket
samt att bereda lansstyrelsen tilltrédde till lokal, som anvindes for den
verksamhet kontrollen avser.

Anmaning enligt denna paragraf utfirdas av lansstyrelsen. I anma-
ning far vite foreldggas. Bestaimmelserna i 123 och 124 §§ taxerings-
lagen (1956: 623) galler darvid i tillampliga delar.

17 § For kontroll av att uppgiftsskyldighet enligt denna lag har full-
gjorts far lansstyrelsen forordna om revision hos anordnare, radiofore-
tag, artistforetag och artist. Revision far verkstillas ocksa hos annan som
bedriver formedlingsverksamhet eller annan verksamhet av sadan be-
skaffenhet att uppgifter av betydelse for kontrollen kan himtas ur an-
teckningar eller andra handlingar som fores vid verksamhetens bedri-
vande.

I frdga om revision géller i tilldmpliga delar bestimmelserna i 56 och
58 §§ taxeringslagen (1956: 623) om taxeringsrevision.

18 § Bestimmelserna i 73 och 82 §§ uppbordslagen (1953: 272) gil-
ler i tillimpliga delar i fraga om handling som har limnats eller till-
handahallits enligt 14, 16 eller 17 §.

19 § Lénsstyrelse och lokal skattemyndighet skall pa sitt riksskatte-
verket ndrmare foreskriver utdva kontroll av att uppgiftsskyldigheten
fullgores.
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Bestimmande av avgiftsunderlag

20 § Avgiftsunderlag bestimmes av lansstyrelsen med ledning av ar-
tistuppgift och Gvriga tillgingliga handlingar. Vardet av naturaférman
uppskattas efter regler, som faststilles av riksskatteverket.

21 § Har artistuppgift ej ldmnats eller kan pa grund av brister i sa-
dan uppgift, i bokforing eller i anteckningar enligt 15 § avgiftsunderlag
icke tillforlitligen berdknas, skall avgiftsunderlaget uppskattas efter vad
som finnes skéligt.

22 § Finner ldnsstyrelsen, att avgiftsunderlag har blivit oriktigt pa
grund av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende,
skall lansstyrelsen dndra avgiftsunderlaget, om felaktigheten icke ar att
anse som ringa.

Andring far icke vidtagas efter utgédngen av tid som anges i 24 §
forsta stycket. Har avgiftsskyldig avlidit, far for honom berdknat av-
giftsunderlag icke hojas efter utgangen av andra aret efter det kalender-
ar, under vilket bouppteckning efter honom ingavs for registrering.

23 § Har avgiftsskyldig i artistuppgift eller upplysning, lamnad till
ledning for berakning av avgiftsunderlag, lamnat oriktigt meddelande
och har meddelandet foljts eller har eljest meddelandet foranlett att av-
giftsunderlag for honom icke blivit bestamt eller blivit bestimt till for
lagt belopp, skall ldnsstyrelsen bestimma det avgiftsunderlag, som pé
detta sitt har undandragits. Vad nu har sagts giller dock ej om vad
som har undandragits dr att anse som ringa.

Skall avgiftsunderlag bestimmas enligt forsta stycket och kan det an-
tagas att av den avgiftsskyldige ldmnad artistuppgift eller upplysning
icke har varit av beskaffenhet att kunna laggas till grund for en riktig
berdkning av avgiftsunderlaget, skall detta bestimmas med tillimpning
av 21 §.

Bestammelserna i forsta och andra styckena dger motsvarande till-
limpning om avgiftsskyldig har underlétit att ldamna artistuppgift eller
infordrad upplysning.

24 § Avgiftsunderlag far icke bestimmas efter utgdngen av sjitte
aret efter det kalenderar under vilket belopp som avses i 9 § erlades av
avgiftsskyldig. Har avgiftsskyldig avlidit, bestimmes avgiftsunderlaget
for hans dodsbo, dock att si icke fir ske med mindre friga dirom
har provats inom tva ar efter utgingen av det kalenderar, under vilket
bouppteckning efter honom ingavs for registrering.

Har avgiftsskyldig atalats for skattebrott som avser hans artistavgift
far, dven efter utgangen av den i forsta stycket angivna tiden, avgifts-
underlag bestimmas for artistavgift som &talet avser. Avgiftsunderlag
far dock icke bestimmas med mindre friga ddrom har provats fore ut-
gangen av kalenderaret efter det da &talet agde rum. Har avgiftsskyldig
avlidit skall fraga om bestimmande av avgiftsunderlag for dodsboet
provas inom sex manader fran dddsfallet. Bifalles &talet ej till nigon
del, skall det med stod av detta stycke bestimda avgiftsunderlaget un-
danrdjas av lansstyrelsen.

2770456
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Andra stycket Ager motsvarande tillimpning i fall di den som har
foretritt juridisk person har &talats for skattebrott som avser for den ju-
ridiske personen bestamt avgiftsunderlag.

Faststillelse av artistavgift

25 § Vid bestimmande av avgiftsunderlag faststdller ldnsstyrelsen dven
den artistavgift som skall utgd. Avgiften faststélles i helt krontal si att
overskjutande Oretal bortfaller.

Bestimmelserna i 22—24 § #dger motsvarande tillimpning i friga
om artistavgift.

Inbetalning av artistavgift m. m.

26 § Avgiftsskyldig skall inom den for artistuppgifts avgivande be-
stimda tiden genom insittning pa sérskilt postgirokonto betala i artist-
uppgiften angivet avgiftsbelopp.

27 § Artistavgift som enligt Iinsstyrelsens eller ldnsskatterittens, kam-
marrittens eller regeringsrittens beslut Overstiger vad som skall betalas
enligt artistuppgift eller, ndr beslut om avgiften forut har meddelats,
enligt det beslut som ndrmast har foregatt, skall betalas inom tid som
linsstyrelsen bestimmer. Detsamma giller avgift som har faststillts
utan att artistuppgift har lamnats.

28 § Betalas icke artistavgift inom den tid da artistuppgift skall lim-
nas utgar restavgift efter fyra o6re for varje hel krona av den del av
avgiften, som icke har betalats, dock minst tio kronor. Oretal som upp-
kommer vid denna berikning skall jimnas till narmast hogre hela
krontal.

Nir sirskilda omstindigheter foranleder det, far lansstyrelsen med-
dela befrielse fran skyldighet att erldgga restavgift.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer dger meddela
foreskrifter i friga om befrielse fran skyldighet att erldgga restavgift.

29 § Linsstyrelsen far, nir synnerliga skil foreligger, medge anstind
helt eller delvis med erliggande av avgiftsbelopp. Linsstyrelsen far som
villkor for anstdnd foreskriva att avgiftsskyldig stéller nojaktig sikerhet.
Meddelat anstind far &terkallas nér skil foreligger.

30 § Sedan anstdnd har meddelats far den av anstindet omfattade av-
giften icke drivas in under tiden for anstandet, ej heller far restavgift
uttagas for avgiften.

Ar avgiftsskyldig berittigad att utfd for mycket erlagd artistavgift, far
denna tagas i ansprak for betalning av avgift, som avses med anstindet.

Har anstandstiden gatt till &nda utan att avgiften till fullo har betalats,
skall den avgiftsskyldige erldgga restavgift pd den del av avgiften, som
da var obetald.

31 § Har avgiftsskyldig &tnjutit anstdnd i avvaktan pa ldnsskatterit-
tens, kammarrittens eller regeringsrittens beslut med anledning av hans
besvir, skall han erligga anstdndsréinta for den del av avgiften som skall
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erliggas senast vid anstindstidens utgang. Rintebelopp som understiger
femtio kronor pafores ej. Rinta utgdr for varje kalenderdr efter den
hogre av de rintesatser som i december under nistfdregiende ar har
faststéllts enligt 69 § 1 mom. andra stycket uppbdrdslagen (1953: 272).
Rinta for tid som infaller efter utgdngen av det ar da beslut om anstind
meddelas utgér dock efter den réntesats som giller vid beslutet.

Anstdndsranta utgar fran utgdngen av den manad, da avgiften skulle
ha erlagts om anstind icke hade medgivits, till och med den manad dé
anstindstiden har gatt till dnda.

Bifalles den avgiftsskyldiges besvir, skall erlagd rdnta aterbetalas se-
dan beslut om avgiften har vunnit laga kraft.

32 § Bestimmelserna om artistavgift galler i tillimpliga delar betraf-
fande anstdndsrinta.

Indrivning av artistavgift m. m.

33 § Pa framstillning av lidnsstyrelsen skall artistavgift, som ej har be-
talats inom foreskriven tid, jimte restavgift drivas in i den ordning som
foreskrives i uppbordslagen (1953: 272) om indrivning av restford skatt.
Inforsel enligt inforsellagen (1968: 621) far dga rum vid indrivning hos
avgiftsskyldig av artistavgift och restavgift.

Bestimmelserna i uppbordslagen (1953: 272) om avkortning, avskriv-
ning och antagande av ackordsforslag giller i tillimpliga delar i fraga
om artistavgift.

34 § Atgirder for uttagande av artistavgift far icke vidtagas mot av-
giftsskyldig senare #n fem &r efter utgingen av det kalenderér, under
vilket avgiften har faststillts av ldnsstyrelsen eller alagts av ldnsskatte-
ritten, kammarritten eller regeringsritten.

Utan hinder av vad i forsta stycket sdgs far atgdrder for uttagande av
avgift, betriffande vilken anstind med inbetalning har medgivits i av-
vaktan pa linsskatterittens, kammarrittens eller regeringsréttens beslut
med anledning av besvir, vidtagas inom tvé ar efter det kalenderar under
vilket beslutet har meddelats.

35 § Har den som foretrider avgiftsskyldig, som &r juridisk person,
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlétit att betala artistavgift i
ritt tid och ordning 4r han tillsammans med den avgiftsskyldige ansvarig
fér avgiftsbeloppet och dirpd beldpande restavgift. Ansvarigheten far
jimkas eller eftergivas nér sdrskilda skil foreligger.

Talan om Aaliggande av betalningsskyldighet med stod av forsta
stycket fores vid allmén domstol. Talan far ej vickas och dtgirder for
indrivning far ej vidtagas sedan den avgiftsskyldiges ansvarighet for
avgiftsbeloppet upphért enligt bestimmelserna i 34 §. Utan hinder hir-
av far dom, varigenom betalningsskyldighet har alagts, verkstillas inom
tva ar fran utgingen av det kalenderar under vilket domen har vunnit
laga kraft. Belopp for vilket betalningsskyldighet har alagts fér drivas
in i den ordning som fdreskrives i uppbordslagen (1953: 272) om indriv-
ning av restford skatt. Inforsel enligt inforsellagen (1968: 621) far dga
rum.
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Den som har betalat artistavgift eller restavgift p& grund av beslut om
betalningsskyldighet far soka beloppet ater av den avgiftsskyldige. Be-
loppet far tagas ut genom utmétning utan foregdende dom.

Aterbetalning av artistavgift m m.

36 § Vid nedsittning av eller befrielse fran artistavgift dger den som
har betalat avgiften att av ldnsstyrelsen &terfd vad han har betalat for
mycket. Belopp under tio kronor aterbetalas icke.

P4 artistavgift och anstdndsrénta, som &terbetalas enligt forsta stycket
utgdr restitutionsrinta. Rintebelopp under femtio kronor paféres ej.
Rinta utgdr for varje kalenderdr efter den rintesats som for det &ret
giller enligt 31 § forsta stycket. Bestimmelserna om artistavgift giller
i tillimpliga delar betréffande restitutionsrinta.

Rinta utgar fran utgdngen av den ménad under vilken det aterbetalade
beloppet har erlagts till och med den ménad under vilken beloppet ater-
betalas.

37 § Har beslut som foranlett restitutionsrinta andrats pa sadant sitt
att ranta icke skulle ha utgatt eller skulle ha utgitt med ligre belopp, om
dndringsbeslutet hade beaktats vid ridnteberikningen, #r den som har
uppburit rintan pliktig att aterbetala vad han sdlunda har uppburit for
mycket.

38 § Vid aterbetalning enligt 36 § skall avriknas vad den &aterbetal-
ningsberittigade icke har betalat av forfallen artistavgift och dirpa be-
I6pande restavgift.

Léansstyrelsen skall till kronofogdemyndigheten limna uppgift om
den som &r berittigad att aterfa erlagd artistavgift.

Sdrskilda avgifter

39 § Har avgiftsskyldig i artistuppgift eller annat skriftligt medde-
lande till ledning vid beridkning av hans avgiftsunderlag, limnat oriktig
uppgift, paféres honom avgiftstilligg med tjugo procent av artistavgift,
som genom den oriktiga uppgiften har undandragits eller, om uppgiften
hade f6ljts, skulle ha undandragits.

Avgiftstilligg pafores dven nir avgiftsunderlag med avvikelse fran
artistuppgift har uppskattats med stod av 21 §. I sddant fall beriknas
tilldgget pa det avgiftsbelopp som faststills utdver avgift enligt upp-
giften.

Har avgiftsunderlag uppskattats med stod av 21 § pa grund av att
artistuppgift ej har lamnats, péfores avgiftstilligg pa den faststillda
artistavgiften eller, om avgiftsskyldig har limnat skriftligt meddelande
till ledning vid ldnsstyrelsens berdkning av avgiftsunderlaget, pa det
avgiftsbelopp som pa grund av uppskattningen faststilles utdver artist-
avgift enligt meddelandet. Lansstyrelsens beslut om sidant avgiftstilligg
skall undanrGjas av lansstyrelsen, om artistuppgift limnas senast inom
tre veckor fran den dag da den avgiftsskyldige fick del av beslutet om
avgiftstillagget.
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Vid tillampning av forsta—tredje styckena skall meddelande, som
har limnats for avgiftsskyldig som ar juridisk person, anses limnat
av den avgiftsskyldige, om det icke var uppenbart att uppgiftslimnaren
har saknat behorighet att foretrada den avgiftsskyldige.

40 § Underlater avgiftsskyldig att inom foreskriven tid ldmna artist-
uppgift, pafores honom forseningsavgift med fem procent av den fast-
stdllda artistavgiften, dock minst med etthundra kronor och hogst med
trehundra kronor.

Har avgiftsskyldig trots anmaning icke ldmnat artistuppgift inom den
i anmaningen angivna tiden, bestimmes forseningsavgiften till tva
géanger det belopp som utgar enligt forsta stycket.

41 § Har avgiftsskyldig frivilligt rittat oriktig uppgift utgar icke av-
giftstilldgg. Sddant tillagg utgar ej heller i den man avvikelse fran vad
den avgiftsskyldige har uppgivit innebdr rdttelse av uppenbar felrak-
ning eller misskrivning.

Avgiftstillagg far helt efterges

om felaktigheten eller underlatenheten med hédnsyn till den avgifts-
skyldiges alder, sjukdom, bristande erfarenheter eller den oriktiga upp-
giftens sirskilda beskaffenhet eller dirmed jamforlig omstdndighet ar
att anse som ursaktlig, eller

om det belopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten el-
ler underlatenheten ar att anse som ringa.

Andra stycket giller i tillampliga delar betrdffande forseningsavgift.
Sadan avgift far aven nedsattas.

42 § Fraga om avgift som avses i 39 eller 40 § provas av ldnssty-
relsen.

43 § Finner lansstyrelsen vid provning av ansdokan om rittelse eller
eljest att artistavgift skall nedsattas, skall ddarav foranledd dndring av
avgift som avses i 39 eller 40 § beslutas.

Finnes vid provning av besvdr i mal om artistavgift att sadan avgift
skall nedsittas, skall ddrav foranledd andring av avgiftstilligg eller for-
seningsavgift beslutas.

44 § Avgift som avses i 39 eller 40 § anges i helt krontal sa att Oretal
bortfaller. Avgiftstilligg under femtio kronor pafores ej. Avgift tillfaller
statsverket.

45 § I frdga om avgift som avses i 39 eller 40 § giller i tillimpliga
delar, om ej annat foljer av 41—44 §§, bestdimmelserna om artistav-
gift.

Besvir m. m.

46 § Talan mot lansstyrelsens beslut fores genom besvdr hos ldns-
skatteritten. Besvirshandlingen skall ha kommit in inom tva manader
fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Talan far ej foras mot beslut om anstand eller foreldggande av vite.
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47 § Vid besviar Over lansskatterdttens eller kammarrittens beslut
skall besviarshandlingen ha kommit in inom tva ménader fran den dag
da klaganden fick del av beslutet.

48 § Har i mél om artistavgift talan fullfoljts till ldnsskatteritten,
kammarritten eller regeringsritten, far avgiftsskyldig eller allmédnt om-
bud som avses i 49 § anfOra besvir, oaktat den for honom stadgade
tiden har utgéatt. Sddana besvdar skall ha kommit in inom en manad
fran det besvirstiden for tidigare klagande utgick.

Aterkallas eller forfaller eljest den tidigare klagandes talan, dr ocksa
den senare klagandes talan forfallen.

49 § Hos lansstyrelsen forordnat allmédnt ombud som avses i 72a §
uppbordslagen (1953: 272) skall fora det allmdnnas talan i mal angé-
ende artistavgift och far anféra besvdr till anordnares, radioforetags
eller svenskt artistforetags forman. Ombudet far yrka att anordnare,
radioforetag eller svenskt artistforetag &ldgges betalningsskyldighet en-
ligt 10 §.

50 § Besvar Over beslut inverkar icke pa skyldigheten att betala den
avgift, som besviren ror.

Atgird skall verkstidllas oavsett att det beslut som foranleder atgir-
den icke har vunnit laga kraft. Beslut varigenom artistavgift har fast-
stdllts till ligre belopp dn det allmdnna ombudet har yrkat eller med-
givit, far dock icke foranleda aterbetalning om det allmédnna ombudet
har anmilt hinder hirfor. I sistnimnda fall far lansstyrelsen pa anso-
kan medge aterbetalning, varvid bestimmelsen i 29 § om stdilande av
sakerhet tillampas.

51 § Har artist taxerats eller eftertaxerats till kommunal eller statlig
inkomstskatt for inkomst for vilken artistavgift har faststdllts skall
lansstyrelsen pa ansokan av den som har att erligga avgiften forordna
om undanrdjande av beslutet om artistavgift sedan beslutet om taxe-
ring har vunnit laga kraft. Sddan ansokan skall for att kunna provas
ha kommit in inom ett ar frén den dag, dd beslutet om taxering vann
laga kraft.

52 § Foreligger synnerliga skdl kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge nedsdttning av eller befrielse fran artist-
avgift.

Medges nedsittning av eller befrielse fran artistavgift far medgivan-
det dven omfatta avgift som avses i 39 eller 40 §.

III Artistavgift for inkemst av offentlig tillstillning m. m.
Avgiftsskyldighet m. m.

53 § Har i riket icke bosatt fysisk person eller icke hemmahorande
juridisk person som mot intridesavgift eller motsvarande avgift hir i
riket anordnar tillstillning som avses i allmdnna ordningsstadgan
(1956: 617) eller sadan sammankomst enligt lagen (1956: 618) om all-
minna sammankomster, som avser allman teaterforestdllning, konsert,
biografforestédllning eller annan allmdn sammankomst for framforande
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av konstnirligt verk, skall erligga artistavgift med femton procent av
bruttoinkomsten.

54 § Artistavgift enligt 53 § erligges ej for vad som uppbires vid
tillstédllning eller sammankomst som anordnas inom ramen for avtal
om kulturutbyte mellan Sverige och frimmande stat som traffats mel-
lan regeringen eller myndighet eller annat offentligt organ, som rege-
ringen forordnar, och regeringen eller motsvarande myndighet eller
organ i den andra staten.

Artistavgift erlagges ej heller for vad hir i riket icke bosatt fysisk
person uppbir i form av frivillig avgift vid tillstallning eller samman-
komst utomhus.

Uppgiftsskyldighet m. m.

55 § Den, som ir avgiftsskyldig skall senast den femte dagen efter
tillstillningen eller sammankomsten till ldnsstyrelsen limna uppgift
(anordnaruppgift) for artistavgift om namn, nationalitet, hemvist eller
hemort, postadress i hemlandet, tidpunkt och plats for tillstallningen
eller ssmmankomsten samt bruttoinkomst och utgaende artistavgift.
Anordnaruppgift skall avgivas pd heder och samvete enligt formular
som faststilles av riksskatteverket. Vad i 14 § tredje stycket sdgs om
artistuppgift skall #ga motsvarande tillimpning i friga om anordnar-

uppgift.

56 § Bestammelserna i 15—52 §§ skall i tillimpliga delar dga motsva-
rande tillimpning eller ha avseende i friga om artistavgift enligt 53 §.

Denna lag tridder i kraft den — — —, di lagen (1908:128) om
bevillningsavgifter for sirskilda forméner och rittigheter och kun-
gorelsen (1913: 380) om ritt for den som ar bosatt i utlandet att giva
eller medverka i offentlig forestillning m. m. i Sverige skall upphora
att gilla.

De upphivda forfattningarna giller dock fortfarande i fraga om
skyldighet att utge bevillningsavgift for tillstallning eller verksamhet
som har dgt rum fore lagens ikrafttridande.

2 Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrives att 54 § forsta stycket kommunalskattelagen
(1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
54 §t
Fran skattskyldighet .. oo oo i avoc. . anvisat anslag;
¢) i utlandet bosatt person och c) i utlandet bosatt person och
utlandskt bolag: utlandskt bolag:

1 Senaste lydelse 1977:
572.
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1Lagen omtryckt 1972:
75. Senaste lydelsen av
lagens rubrik 1974: 771.
2 Senaste lydelse 1974:
853.

Nuvarande lydelse

for sdadan inkomst, for vilken av-
gift enligt lagen om bevillningsav-
gifter for sdrskilda formdner och
rittigheter skall erldggas eller be-
triffande vilken befrielse fran sa-
dan avgift skall dtnjutas jamlikt
sdrskilt stadgande i samma lag;

SOU 1977: 96

Foreslagen lydelse

for inkomst, som utgdr sddan er-
sittning eller bruttoinkomst for
vilken artistavgift enligt lagen
(0000: 000) om artistavgift skall
erldggas eller som dr undantagen
fran sadan avgift enligt 7 § eller
54 § forsta stycket samma lag;

d)tapareiavil: SRR FUSANE Dt ISR av anvisningarna.
Aktiebolag:ochr e Mspc mis T in B0 R M e S samma paragraf.

(Se vidare anvisningarna)
Denna lag trdder i kraft den — — —. Aldre bestimmelser giller

fortfarande i friga om inkomst som avser tillstallning eller verksamhet

som har dgt rum fore ikrafttridandet.

3 Forslag till

Lag om éndring i uppbordsiagen (1953: 272)

Hirigenom fOreskrives att 68 § 5 mom. uppbordslagen (1953: 272)1

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68 §

5 mom.2 Vad i 3 och 4 mom.
sdgs ager motsvarande tillimp-
ning, da den som #r berittigad
att aterbekomma skatt har att
erligga sjomansskatt eller bevill-
ningsavgift for sdrskilda férmdner
och rittigheter eller kupongskatt.

S mom. Vad i 3 och 4 mom.
sigs #dger motsvarande tillimp-
ning, da den som ir berittigad att
aterbekomma skatt har att erligga
sjomansskatt enligt lagen (1958:
295) om sjomansskatt eller artist-
avgift enligt 53 § lagen (0000:
000) om artistavgift eller kupong-

skatt  enligt  kupongskattelagen
(1970: 624).
Denna lag trider i kraft den — — —. Aldre bestimmelser giller

fortfarande i friga om bevillningsavgift enligt lagen (1908: 128) om
bevillningsavgifter for sirskilda fsrmaner och rittigheter.
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I Bakgrunden m. m.

I Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv innefattas i anforande till statsradsprotokollet
den 5 februari 1971 av chefen for finansdepartementet, statsradet Striang.
Departementschefen anfoérde foljande.

Forordningen (1908: 128) angaende bevillningsavgifter for sdrskilda
formaner och rittigheter (bevillningsforordningen) ar den enda av de
tidigare bevillningsforordningarna som annu giller. Numera innehéller
forordningen endast bestimmelser om beskattning av i utlandet bosatta
vad giller inkomst genom artistisk verksamhet hér i landet. Bestimmel-
serna innebadr i korthet féljande.

Utomlands bosatt fysisk person och dir hemmahorande juridisk per-
son som ger offentlig forestallning har i landet skall erligga avgift med
15 % av bruttoinkomsten av tillstdllningen. I vissa fall berdknas avgif-
ten inte pa den verkliga bruttoinkomsten utan pa en beriknad inkomst.
Sé sker i friga om avgift vid konsert m. fl. slags forestdllningar da brut-
toinkomsten kan antas inte Overstiga 500 kr. samt nédr det giller fore-
stillningar av annat slag, sdsom anstédllande eller anordnande av “’karu-
sell- eller annan konstakning, malskjutning, ringkastning eller kraft-
prov”. Avgiften ir i sistnimnda fall minst 50 kr. for varje dag da fore-
stillning eller forevisning dger rum. Dessa bestimmelser giller som sagt
nir den i utlandet hemmahorande personen sjialv arrangerar forestill-
ning hér i landet. Detta forekommer numera ganska séllan och bestim-
melserna har dirfor inte sa stor betydelse.

Diremot tillimpas forhallandevis ofta avgiftsbestimmelserna i vad
de avser ersittning som i utlandet bosatt fysisk person forvdrvar pa
grund av medverkan vid offentlig forestdllning m.m. hir i landet.
Denna avgift utgar med 30 % av ersittningen och med minst 10 kr.
for varje dag da medverkan limnas eller sadan verksamhet utdvas for
vilken ersittning berdknas. Ocksd naturaformaner och kostnadsersitt-
ning riknas med i avgiftsunderlaget. Sedan den 1 mars 1970 tas bevill-
ningsavgift ut ocksa pa ersittning for artistisk verksamhet for svensk
ljudradio eller television. Bevillningsavgift enligt det sagda erldggs ock-
sa av i utlandet bosatt fysisk person och dir hemmahdrande juridisk
person som #r berittigad till ersdttning for annans medverkan eller verk-
samhet av nyssndmnda slag.

Den 30-procentiga bevillningsavgiften dr numera ndrmast att betrakta
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som en definitiv killskatt for utomlands bosatta artister m. fl. Den som
arrangerar forestillningen eller utger ersittning for medverkan i Ijud-
radio eller television svarar salunda for att avgiften erlaggs.

Avgifterna tillfaller staten och den kommun, inom vilken forestill-
ningen eller verksamheten dgt rum, med hilften vardera.

Undantag fran skyldighet att erldgga avgift foreligger for vissa slags
artister och for idrottsman i sarskilda fall. Vidare kan Kungl. Maj:t un-
der vissa forutsdttningar medge befrielse fran bevillningsavgift, vilket
ocksa i stor utstrickning forekommer (se BeU 1969: 72 s. 11). Lénssty-
relsen ar uppbdrdsmyndighet betraffande bevillningsavgifter.

For ratt att anordna tillstdllning m. m. som avses i bevillningsfor-
ordningen fordras sirskilt tillstdind av ldnsstyrelsen enligt kungdrelsen
(1913: 380) om ritt for den som dr bosatt i utlandet att giva eller med-
verka i offentlig forestdllning m. m. i Sverige.

Som jag framholl i statsradsprotokollet till prop. 1969: 153 &dr det
angeldget att hela denna beskattningsform blir foremal for en grundlig
oversyn. Forordningens bestimmelser dr bade sakligt och sprakligt for-
aldrade. Uppgiften bor anfortros en sarskild sakkunnig.

Jag vill erinra om att forslag om slopande av bevillningsavgifterna
framlades av dubbelbeskattningssakkunniga i betdnkandet “Internatio-
nella skattefrdgor” (SOU 1962: 59). Forslaget innebar att en sirskild
definitiv killskatt (Ioneskatt) skulle inforas pd inkomst som forvérvas
av fysiska personer under tillfdllig vistelse i Sverige, ddribland artister
bosatta i utlandet. De sakkunnigas forslag foranledde vissa smérre dnd-
ringar i bevillningsforordningen (prop. 1966: 127, BeU 54, rskr 338,
SFS 731) men ett stillningstagande till forslaget i dess helhet ansags
bora anstd i avbidan pa bl. a. resultatet av pagaende utredningsarbete
rorande en definitiv kidllskatt for Iontagare. Sedan betidnkandet fram-
lades har emellertid kretsen av avgiftsskyldiga enligt bevillningsforord-
ningen utvidgats och vidare medfoér den skattereform som nyligen har
genomforts att de sakkunnigas forslag numera inte kan ldggas till grund
for lagstiftning utan vidare bearbetning.

Bevillningsavgifterna utgar f.n. med en fast procentsats, i motsats
till inkomstskatt for fysiska personer m. fl. Ett réttvisare avgiftsuttag
skulle kanske bli foljden om en progressiv skala tillimpades, sasom
foreslagits i dubbelbeskattningssakkunnigas betinkande. Aven vad de
sakkunniga i Ovrigt har foreslagit bor beaktas vid en Gversyn av bevill-
ningsforordningen. Vidare bor den sakkunnige Overviga om de forslag
som Oversynen kan foranleda bor inbegripa beskattning d@ven av andra
hir i landet ej bosatta personer @n sadana som avses i bevillningsfor-
ordningen.

Teatrarnas riksforbund har i skrivelse till finansdepartementet fram-
fort onskemaélet att bevillningsavgift inte skall berdknas pa artisternas
resekostnad. Forbundet hemstédller ocksd att vid berdkning av bevill-
ningsavgifter avdrag skall medges for skiliga traktamenten. Oversynen
bor innefatta en bedomning av de onskemal som forbundet har fram-
stallt.

Vidare bor den sakkunnige komma med forslag om en genomgri-
pande modernisering av forfarandet vid avgiftspaforingen. Avgiftsskyl-
dighetens omfattning bor i stort sett inte fordndras. Vad som bor ut-
redas ir t. ex. om den nuvarande schablonberdkningen av avgiftsunder-
lag i vissa fall kan och bor ersittas med avgiftsberdkning pa grundval
av ett deklarationsforfarande. Det har forekommit fall dir artist i ett
lin har paforts bevillningsavgift och i ett annat ldn felaktigt har taxe-
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rats till inkomstskatt for uppburna erséttningar for artistisk verksamhet.
Hur sadant skall kunna undvikas och kontrollen 6ver avgiftsskyldigheten
goras mer enhetlig bor Svervigas. Mojligen kan vissa fordelar vinnas
genom att forfarandet eller viss del didrav centraliseras till en ldnssty-
relse eller till riksskatteverket.

Fraga om Kungl. Maj:ts ritt att befria fran bevillningsavgift har be-
handlats av departementsutredningen i dess promemoria 59. I prome-
morian foreslds att beslutanderitten i drende om sadan befrielse flyttas
fran Kungl. Maj:t till den davarande riksskattenimnden. Detta forslag
bor tas upp till beddmande vid dversynen av bevillningsforordningen.

Som jag nyss ndmnt ir tillstdnd efter ansokan diarom f. n. villkor f6r
upptridande hir i landet av utlindsk artist. Denna anordning har vis-
serligen fordelar fran kontrollsynpunkt, men av andra skil kan det anses
olimpligt att tillstdndsgivning for viss verksamhet kopplas samman med
beskattningsatgirder. Det bor diarfér utredas om tillstandskravet kan
ersittas med foreskrift om skyldighet att gora anmilan om verksamhet
som kan grunda uttagande av bevillningsavgift. Avgiften bor fa en mer
adekvat bendmning édn den nuvarande.

Den sakkunnige bor vara ofdrhindrad att se over dven andra fragor,
som har samband med beskattning av artistarvoden, dn dem jag nu har
berort.

Till utredningen har for kinnedom dverldmnats

1. skrivelse den 5 juni 1970 frén Kungliga Teatern AB till utbild-
ningsdepartementet angdende beslutad hojning av bevillningsavgiften,

2. skrivelse den 14 december 1970 fran Teatrarnas riksforbund till
finansdepartementet angdende vissa generella undantag vid avgiftsbe-
rikningen pa grund av hojd avgift.

Vidare har regeringen (budgetdepartementet) till utredningen Over-
limnat framstillning den 12 oktober 1973 frén Teatrarnas riksforbund
med Ovriga handlingar i drendet for att av utredningen tagas under
overvigande vid fullgorandet av utredningsuppdraget. I framstillningen
har riksforbundet hemstédllt om viss dndring av avgiftsunderlaget for
bevillningsavgiften.
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2 Nuvarande bestimmelser

2.1 Bestdimmelserna om bevillningsavgift

2.1.1 Inledning

Lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda formaner och
rittigheter (BevL) ar som framhalls i utredningens direktiv den enda
bevillningsforordning som alltjaimt kvarstar. Den utgdér numera en spe-
ciallagstiftning vid sidan av bestimmelserna i kommunalskattelagen
(1928: 370; KL) och lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt (Si) om
beskattning av framfor allt utlindska artister. I enlighet hiirmed #r den
som har att erldgga bevillningsavgift (Ba) for viss inkomst inte skatt-
skyldig enligt KL och Si for denna inkomst. Bestimmelser hirom finns
i 54 § forsta stycket c) KL och 7 § forsta stycket b) Si.

En redogorelse for BevL:s foreskrifter skall limnas i det foljande.
Aven en Oversikt over deras tillkomst skall ges. Det synes emellertid
Onskvirt att dessforinnan négot belysa BevL:s grundiiggande bestim-
melser. Utredningen avser hirvid de bestimmelser i 4 § 1—3 mom.
enligt vilka forutsitts att inkomsten forvidrvas i samband med offentlig
forestillning eller tillstdllning och att den som uppbir inkomsten ir
bosatt i utlandet eller, savitt giller juridisk person, dr hemmahorande
i utlandet.

Att forestillningen eller tillstdllningen skall vara offentlig innebir
att det skall foreligga antingen offentlig tillstallning enligt allminna
ordningsstadgan (1956: 617; AOst) eller allmidn sammankomst enligt
lagen (1956: 618; LAS) om allmidnna sammankomster.

Med offentlig tillstdllning enligt AOst avses tdvling och uppvisning i
sport och idrott, danstillstdllning, pornografisk forestillning, cirkusfore-
stdllning, tivoli- och marknadsnGjen, festtdg samt tillstdllning av annat
slag som anordnas for allmidnheten och som inte avses i LAS. Som
offentlig anses ocksa tillstdllning som av vissa i AOst angivna skil skall
jamstallas med tillstdllning till vilken allminheten har tilltrade.

Till allmdn sammankomst enligt LAS hinfors sammankomst som
anordnas for allmidnheten for Overldggning, opinionsyttring eller upplys-
ning i allmidn eller enskild angeligenhet. Till sammankomst riknas
ocksa foreldsning och foredrag for undervisning eller meddelande av
allmén eller medborgerlig bildning, religionsdvning samt teaterfore-
stdllning, kensert, biografforestillning och annan allmin sammankomst
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for framfOrande av konstnirligt verk. Det bor framhallas att BevL
inte omfattar inkomst av varje slags verksamhet som &r att hanfora till
LAS. Av forarbetena till BevL framgar salunda att lagen inte #ger
tillimpning pa foredrag och religionsdvning.

Vad hirefter angar BevL:s bestimmelse att fysisk person skall vara
bosatt i utlandet synes dennas innebodrd inte vara helt klar. I tillimp-
ningen torde ocksa foreligga viss tveksamhet om i vilken relation be-
stimmelsen star till bosittningsbestimmelserna i KL. Forhallandet far
bl. a. ses mot bakgrund av att frdgan inte har behandlats i forarbetena
och inte heller synes ha varit foremal for provning i hogsta instans.

Forevarande bestimmelse infordes ar 1967 enligt forslag i prop.
1966: 127. Dessforinnan och fran BevL:s tillkomst gallde bestimmelser-
na om Ba utlinning och i utlandet bosatt svensk undersate. Till grund
for propositionen lag ett av dubbelbeskattningssakkunniga framlagt
betinkande (SOU 1962: 59) vari bl. a. hade fOreslagits att dven hir i
riket bosatta och mantalsskrivna utldndska artister skulle betala in-
komstskatt enligt samma regler som galler for andra hédr bosatta.
Det hade namligen ansetts otillfredsstdallande att utlindska artister som
bosatt sig i Sverige kunde fortsétta att erligga Ba for inkomst av offent-
liga tillstdllningar.

En bedomning av innebdrden av BevL:s bosittningsbestimmelse bor
som redan har antytts goras i jamforelse med bosittningsbestimmelser-
na i KL (anvisningarna till 53 § samt 68 §). Dessa dr sammanfattnings-
vis foljande.

Som hir i riket bosatt riknas den som hidr har sitt egentliga bo och
hemvist och med andra ord enligt folkbokforingsforordningen (1967:
198) skall vara kyrkobokford. Med hidr i riket bosatt likstédlles den,
som utan att vara hir bosatt, stadigvarande vistas har. I friga om
svensk medborgare som inte stadigvarande vistas i landet giller dess-
utom att han dnda skall kunna anses bosatt hir, nimligen om han allt-
jamt har vésentlig anknytning till Sverige. Vad som skall anses kon-
stituera en sddan anknytning ges vissa anvisningar om. Hartill kom-
mer en bevisregel som innebédr att han alltjimt intill tre &r fran av-
resan fran Sverige skall anses bosatt hdar om han inte visar att han un-
der beskattningsaret ej har haft visentlig anknytning till Sverige.
Efter trearsperiodens utgédng skall han ddaremot inte anses bosatt hir
om det inte visas att sidana omstandigheter har forelegat under be-
skattningsaret att han alltjamt bor anses bosatt har.

Betriffande utlinning foreskrivs slutligen att han skall anses ha sitt
egentliga bo och hemvist i Sverige om han stadigvarande bor i Sverige
eller under lingre tid vistas hédr utan andra avbrott an rent tillfdlliga.

Infor foljande bedomning kan forst framhallas att BevL:s bestim-
melser giller i utlandet bosatt person medan det for tillimpningen av
KL:s och Si:s beskattningsregler dr avgbrande huruvida nagon varit
hér i riket bosatt eller inte.

Fraga ar d& hur man har att bedoma det fallet nar négon inte kan
pavisas vara bosatt i visst annat land men inte heller uppfyller nagot
av bosittningsrekvisiten i KL, dvs. saknar bo och hemvist i Sverige,
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inte stadigvarande vistas hidr och — i fraga om svensk medborgare —
inte har vasentlig anknytning till Sverige.

Det 4r uppenbart att man i detta fall — under fOrutsittning att det
ir friga om inkomst som avses i BevL — i princip har att tillimpa be-
stimmelserna i denna lag. BevL:s uttryck i utlandet bosatt’” innefattar
darvid inget krav pa att den avgiftsskyldige skall kunna anses ha sitt
egentliga bo och hemvist i ett visst frimmande land. Det dr tillrackligt
att bosittning i Sverige inte kan anses foreligga. Uttrycket i utlandet
bosatt” bor i enlighet hirmed kunna ldsas som “hir i riket ej bosatt”.

Det i motiven redovisade syftet med utbytet av den fram till &r
1967 gillande bestimningen “utldnning” mot i utlandet bosatt” var
vidare att jimstilla utlindsk medborgare som tagit sitt egentliga bo
och hemvist i Sverige med hir bosatta. Nagot uttalande gjordes inte om
att utlindsk medborgare som ej har sitt egentliga bo och hemvist i
Sverige men stadigvarande vistas hir skall likstdllas med i Sverige bo-
satt.

Utlinning som ej har sitt egentliga bo och hemvist i Sverige bor
salunda fi anses uppfylla forutsdttningarna for att enligt BevL:s be-
stimmelser riaknas som i utlandet bosatt. For inkomst i samband med
offentlig tillstidllning, allmédn sammankomst eller artistisk verksamhet
for radio eller television bér han foljaktligen beskattas enligt BevL &ven
om han enligt KL kan likstdllas med i Sverige bosatt pad grund av sta-
digvarande vistelse hdr.

Som forut nimnts var BevL redan frin borjan tillimplig pa i ut-
landet bosatt svensk medborgare. Nir bestimmelse senare infordes i
skatteforfattningarna om att stadigvarande vistelse skall jimstéllas med
bosittning synes inte négot ha anférts som ger stod for antagande att
sadan vistelse ansetts utesluta tillimpning av BevL.

BevL:s bosittningsbestimmelse synes alltsa enligt det hittills sagda
ha samma innebord i friga om utlandsk och svensk medborgare.

Kvar star ddarmed att soka bedoma forhéllandet mellan BevL:s bo-
sittningsbestimmelse och den bestimmelse i KL enligt vilken svensk
medborgare, som inte stadigvarande vistas i Sverige, kan anses bosatt
hir om han alltjimt har vésentlig anknytning till Sverige.

KL:s bestimmelse ar utformad som en bevisborderegel. Den grund
for tillimpning av KL:s och Si:s beskattningsbestimmelser som bositt-
ning fore avresan har gett skall i princip bestd till dess det har visats
att visentlig anknytning till Sverige inte ldngre foreligger. Forslag till
forevarande bestimmelse lades fram i den proposition vari samtidigt
foreslogs att inte medborgarskap utan bosittning generellt skulle vara
avgorande for BevL:s tillimplighet. I enlighet hdrmed slopades den
dittillsvarande speciella bestimmelsen om i utlandet bosatt svensk med-
borgare. Svensk medborgare inbegreps i stillet i den samtidigt inforda
bestimningen i utlandet bosatt” fysisk person.

Bestimmelsens konstruktion ger i sig sjdlv skdl for antagande att
en forlingning av bosittning enligt regeln om visentlig anknytning har
avsetts medfora skattskyldighet p& sitt anges i 53 § KL, dvs. for all
inkomst som hir i riket eller pa utlindsk ort forvdrvas. Den samtidiga
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andringen - av BevL:s bestimmelser torde i Overensstimmelse hdrmed
ha ansetts ingd i en avvigning som & andra sidan innebar att denna lag
uteslots fran tillimpning s& linge svensk medborgare kunde anses bosatt
hir pa grund av vasentlig anknytning till Sverige.

Tillméter man hér redovisade synpunkter avgorande betydelse skall
alltsd med i utlandet bosatt” i BevL inte avses svensk medborgare
som #r skattskyldig enligt KL och Si p& grund av att han har visentlig
anknytning till Sverige.

Vad till sist angir BevL:s bestimning i utlandet hemmahorande ju-
ridisk person” torde dirmed forstas utlindskt bolag m.m. i Overens-
stimmelse med vad som anges i 67 § KL.

2.1.2 Grunderna for avgiftens berdkning m. m.

Grunderna for berdkning av Ba anges i de tre forsta momenten av 4 §
BevL.

Enligt I mom. skall Ba erldggas av i utlandet bosatt fysisk person
och dir hemmahdrande juridisk person som mot intrddesavgift ger
offentlig forestdllning eller tillstdllning. Ba utgar med 15 % av den
verkliga eller beriknade bruttoinkomsten beroende pa bl. a. till vilken
av tva grupper tillstdllningen i det sirskilda fallet ar att hidnfora.

Till den ena gruppen hor konsert, operafdrestéillning och annan musi-
kalisk, dramatisk eller litterdr forestillning, cirkus- och varietéforestill-
ning samt annan med négon av dessa jimforlig forestdllning. Till fore-
varande grupp riknas ocksd bal, maskerad och annan dylik tillstdllning.

Nir tillstillning dr av det slag som hér angetts utgdr Ba efter den
verkliga bruttoinkomsten om denna kan antas komma att Overstiga
500 kr. I annat fall utgar Ba efter beriknad bruttoinkomst. Ba skall
dock alltid erliggas med minst 50 kr.

Till den andra gruppen hdr huvudsakligen tillstdllning med tivoli-
ndjen, forevisning av djur eller foremél samt filmforevisning. Ba utgar
i dessa fall efter berdknad bruttoinkomst med ldgst 50 kr. for varje dag
som tillstallning eller forevisning dger rum,

Enligt 2 mom. skall Ba erlaggas av i utlandet bosatt fysisk person
som medverkar vid offentlig forestdllning eller tillstallning eller utovar
artistisk verksamhet for svensk ljudradio eller television. Ba utgdr pé
den inkomst som tillflyter den i utlandet bosatte personen pa grund av
hans medverkan eller verksamhet. Som inkomst skall riknas inte bara i
pengar bestdmd ersittning utan ocksad vad som utgar i form av natura-
formaner eller andel av intdkten av forestdllningen eller tillstillningen
eller verksamheten for radio eller television. Naturaforméner skall enligt
5 mom. tredje stycket uppskattas till skiligt belopp och vérdet av kost
och bostad tas upp till vardera minst 5 kr. for dag. Vidare foreskrivs i
2 mom. att till inkomsten skall rdknas dven ersdttning till annan i den
maén ersattningen avser omkostnad for den som medverkar vid fore-
stdllningen ‘eller tillstdllningen eller utdvar den artistiska verksamheten
for radio eller television.

Ba utgéar enligt forevarande moment med 30 % av inkomsten. Avgift
skall dock erldggas med minst 10 kr. for varje dag som i utlandet bosatt
person medverkar eller ersittning berdknas-till honom.
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I 3 mom. ges bestimmelser for det fall att i utlandet bosatt fysisk
person eller hemmahorande juridisk person dr berattigad att uppbéra
ersidttning for medverkan av annan vid offentlig forestallning eller till-
stillning eller for artistisk verksamhet av annan for svensk ljudradio
eller television. Med ”annan” avses har savil i Sverige som i utlandet
bosatt fysisk person. Ba skall i sadant fall erliggas av den som iger
uppbidra ersdttningen. Didrvid dger bestimmelserna om Ba i 2 mom.
motsvarande tillimpning.

2.1.3 Ansvarighet for avgiften

Bestammelserna i 4 § 2 och 3 mom. enligt vilka Ba skall erldggas av i
utlandet bosatt fysisk person eller hemmahorande juridisk person ir
inte forenade med nagon foreskrift om skyldighet att ocksd inbetala
utgaende avgift. For avgiftens erliggande svarar enligt 2 mom. andra
stycket i stdllet forestéllningens eller tillstallningens anordnare eller den
som har att utge ersidttning for den artistiska verksamheten f6r radio
eller television.

2.1.4 Avgiftens faststillande m. m.

Faststdllande av Ba sker i anslutning till ett tillstandsforfarande som
regleras narmare i kungorelsen (1913: 380) om rétt for den som &r
bosatt i utlandet att giva eller medverka i offentlig forestdllning m. m.
i Sverige (TstK) (se 2.1.9).

Om tillstandsansOkningen bifalles skall ldnsstyrelsen enligt 4 § 5
mom. samtidigt bestimma enligt vilken av de i 1—3 mom. angivna
grunderna Ba skall utga. Skall avgift enligt 1 mom. utga efter berdknad
bruttoinkomst skall ldnsstyrelsen ocksé faststidlla avgiftens belopp. Det-
samma giller ndr avgift enligt 2 eller 3 mom. skall berdknas pa viss
bestimd ersdttning och alltsa inte pa andel av intdkten. I denna ord-
ning faststilld avgift skall erldggas till ldnsstyrelsen innan tillstandsbevis
utfiardas. Léansstyrelsen kan meddela anstdnd med avgiftens erliggande
om nojaktig sakerhet stills (4 § 9 mom. andra stycket).

I andra dn nu angivna fall, dvs. nar Ba skall berdknas pa de verkliga
biljettintakterna eller andel darav, skall vederhiftig borgen eller annan
godkidnd sikerhet for avgiften limnas innan tillstdndsbevis utfirdas
(9 mom. forsta stycket). Faststillande av Ba sker senare pa grundval
av verkstdlld kontroll av biljettforsiljningen eller med Iedning av
laimnad deklaration. Om av ldnsstyrelsen begiard deklaration inte har
lamnats faststélls avgiften enligt viss berdkning av biljettintdkterna (4 §
6 och 8 mom.)

2.1.5 Avgiftens erliggande

Som har ndmnts i foregdende avsnitt skall avgift som faststills i sam-
band med att tillstand meddelas inbetalas innan tillstandsbevis utfirdas.

Avgift for vilkens erlaggande siakerhet stills skall inbetalas till Idns-
styrelsen forsta vardagen efter tillstdllningen. Ges en f6ljd av forestill-
ningar i samma ldn skall betalning erldggas senast forsta vardagen efter
varje veckas utgang. Om Ba inte betalas inom sadan foreskriven tid
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upphor meddelat tillstdnd att gilla. Utmitning fir di vidare omedel-
bart verkstillas for uttagande av avgiften (4 § 9 mom. tredje stycket).

2.1.6 Frihet fran avgift

Enligt 4 § 10 mom. undantas fran lagens tillimpning bl. a. gatumusi-
kanter och andra som upptrider under bar himmel och endast uppbér
frivillig avgift. Undantagna #r ocksd deltagare i idrottstivling under
forutsittning att tdvlingen dr anordnad av organisation som @r ansluten
till Sveriges riksidrottsforbund eller representerad inom Sveriges olym-
piska kommitté. Med sidan organisation kan genom regeringens medgi-
vande jimstillas annan sammanslutning.

Regeringen far vidare medge befrielse fran skyldighet att erldgga Ba
nir sarskilda omstédndigheter foranleder det.

Den som ir undantagen eller befriad fran avgift enligt vad forut har
sagts dr enligt bestimmelser i KL och Si frikallad fran skyldighet att
erligga inkomstskatt (54 § forsta stycket ¢) KL och 7 § forsta stycket
b) Si).

2.1.7 Kontrollforeskrifter

For kontroll av efterlevnaden av BevL:s bestimmelser skall polismyn-
digheten enligt 4 § 13 mom. efter varje manads utgang limna uppgift
till ldnsstyrelsen om de forestéllningar eller tillstdllningar som &gt rum
under méanaden och for vilka Ba skolat erldggas enligt 1 eller 2 mom.
Har sddan forestillning eller tillstillning inte #gt rum skall uppgift
ldmnas hdrom.

Vidare skall den som #r skyldig att inbetala Ba ha sin bokfGring s
ordnad att avgiftsunderlagets och avgiftens storlek framgdr ddrav. Den
som inte #r bokfdringsskyldig skall fora anteckningar hdrom. Nar Ba
utgar enligt 2 eller 3 mom. skall bokféring eller anteckningar ocksa
innehélla person- och adressuppgifter om de avgiftsskyldiga. I friga om
handling som hér har sagts giller i tillimpliga delar uppbordslagens
(1953: 272; UBL) bestimmelser om ritt att ta del av prelimindr sjilv-
deklaration m. m. och om tystnadsplikt (4 § 14 mom.). Enligt 4 § 15
mom. dr den som har att inbetala Ba skyldig att pA anmodan av ldns-
styrelsen limna uppgift om verksamhet i vilken avgiftsskyldighet har
forelegat, om uppburen eller utgiven ersittning och om erlagd avgift.
Skyldighet foreligger ocksé att pa lansstyrelsens anmodan tillhandahalla
rikenskaper och anteckningar. Lénsstyrelsen far forordna om revision
med tillimpning av bestdmmelserna om taxeringsrevision i 56 § taxe-
ringslagen (1956: 623; TL). Sadan revision kan foretas dven hos den
som bedriver formedlingsverksamhet eller annan verksamhet av sidan
beskaffenhet att den kan vara av betydelse for kontrollen.

Den som underlater att limna av ldnsstyrelsen begiarda uppgifter eller
handlingar kan enligt 4 § 16 mom. forelaggas vite av lansstyrelsen. Vite
far inte bestimmas under 100 kr. eller 6ver 5 000 kr. Forordnande om
uttagande av vite meddelas av ldnsskatterdtten efter anmilan av lédns-
styrelsen. I dvrigt géller om vite vad som foreskrivs i 83 § andra, fjirde
och femte styckena samt i 86 § UBL.

3—770456
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2.1.8 Besvdr m. m.

Enligt 5 § skall vad som foreskrivs om skatt enligt UBL i tillimpliga
delar gilla i friga om Ba. P4 Ba som inte betalas inom foreskriven tid
utgar restavgift enligt 58 § 1 mom. forsta stycket UBL. Om nigon #r
berdttigad att aterfd erlagd Ba men ir skyldig att i stillet betala skatt
som avses i UBL far vidare avrikning ske for betalning av skatten med
motsvarande tillimpning av bestdimmelserna i 68 § 3 och 4 mom.
samma lag.

Av utgéende Ba tillfaller hilften staten och hilften den kommun
inom vilken forestillningen eller verksamheten har agt rum (4 § 12
mom.).

Mot ldnsstyrelsens beslut om faststillande av Ba fores talan genom
besvir hos kammarritten (6 §).

2.1.9 Forfarandet enligt TstK

Som har nidmnts i avsnitt 2.1.4 bygger tillimpningen av bestimmelserna
om Ba pé ett tillstaindsforfarande. I utlandet bosatt fysisk person eller
hemmahorande juridisk person, som vill anordna offentlig forestillning
eller tillstdllning, ar silunda skyldig att ansSka om tillstind hos lins-
styrelsen. Ansdkan om tillstdnd skall av anordnare goras ocksa nir den,
som skall medverka vid offentlig forestillning eller tillstdllning eller
utdva artistisk verksamhet for Sveriges radio eller television, ar bosatt i
utlandet. Detsamma édr forhallandet nir i utlandet bosatt fysisk person
eller hemmahorande juridisk person 4r berittigad till ersittning for an-
nans medverkan vid offentlig frestillning eller tillstillning eller fér
Sveriges radio eller television. I sistnamnda fall forutsitts alltsd anstkan
om tillstand d4ven om den medverkande ir bosatt i Sverige (1 § 2 mom.).

I2 § ges utforliga foreskrifter om vilka uppgifter ansOkningen skall
innehalla, sdsom namn, nationalitet, &lder, hemvist och postadress for i
utlandet bosatt medverkande. Uppgift skall ocksd limnas om tillstill-
ningens eller verksamhetens beskaffenhet, den tid for vilken tiilstand
sokes samt den tid pd dagen, den ort och den lokal dir tillstdllningen
skall dga rum. Vidare kan nimnas att vid ansékningen skall fogas en pé
heder och samvete avgiven uppgift om den ersittning som varje med-
verkande far uppbira.

Forutsittning for att tillstind skall kunna meddelas ir att den som
dmnar anordna eller medverka vid tillstéllningen har ritt att vistas hir i
landet och i forekommande fall Zger arbeta eller inneha anstillning
under den tid och pé den ort ansdkningen avser. Tillstind far inte med-
delas om tidigare paférd Ba inte blivit inbetald. Tillstindsbevis, som
far avse en tid av hogst tre manader, skall innehalla uppgift om bl. a.
de fysiska och juridiska personer som tillstindet avser samt bevis att
avgiften har erlagts eller godkind sikerhet for den stillts. Meddelat till-
stdnd fir dterkallas ndr anledning dirtill finns. Beslut om meddelande
eller aterkallelse av tillstind skall Sversindas till polismyndigheten
(3 9).

Enligt 4 § aligger det den som har fatt tillstand i fraga om tillstdllning
att gora anmilan ddrom till polismyndigheten. Anmalan skall savitt maj-
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ligt goras minst 24 timmar fore tillstdllningens borjan. Om polismyndig-
heten fordrar det skall darvid styrkas att lokalen eller platsen for till-
stdllningen blivit uppléten for dandamalet. Agaren eller innehavaren av
lokalen eller platsen ar skyldig att forvissa sig om att tillstandsbevis har
utfiardats och att foreskriven anmaélan till polismyndigheten gjorts.

Den som anordnar tillstdllning eller verksamhet for Sveriges radio
eller television utan tillstand eller foreskriven anmilan eller i strid mot
foreskrifter som har meddelats i tillstandsbevis doms enligt 6 § till boter.
Han ir dessutom skyldig att utge Ba som beldper pa tillstdllningen eller
verksamheten men som inte har erlagts. Detsamma géller den som lim-
nar oriktiga uppgifter vid ans6kning om tillstand eller upplater lokal eller
plats for tillstillning som #ger rum utan tillstand eller foreskriven an-
malan.

Bestimmelsen i 6 § om boter dger enligt 6 a § inte tillimpning pa
svensk medborgare som anordnar sammankomst som avses i LAS och
inte heller pa den som upplater lokal eller plats for sammankomsten. I
frdga om sadan upplatare giller vidare inte bestimmelsen om skyldighet
att utge Ba. P4 Ba som anordnare doms att erligga utgar restavgift en-
ligt 58 § 1 mom. forsta stycket UBL.

Beslut enligt TstK ldnder till efterrdttelse utan hinder av besvir.
Aterkallelse av tillstand trader dock inte i kraft fOrran beslutet darom
har delgetts tillstandshavaren (7 §).

2.1.10 Bestdmmelsernas bakgrund

Bestammelserna om Ba i samband med offentliga tillstdllningar kan
hirledas frdn borjan av 1800-talet. Enligt 1810 ars bevillningsforord-
ning alag det teaterdirektorer att erligga avgift for varje representa-
tion. I 1830 &rs bevillningsforordning utvidgades avgiftsskyldigheten till
sddana utlinningar som med sirskilt tillstand gav representationer av
exempelvis mekaniska konster, lindansning eller konstridning eller kring-
forde och visade frimmande djur. Avgift utgick for varje dag da dylik
representation gavs. Ar 1841 blev dven svenska medborgare skyldiga
att erlagga avgift for sidana representationer. Avgiftsskyldighet infordes
da ocksa for svenska och utlandska konsertgivare.

Genom 1883 ars forordning angaende bevillningsavgifter for sir-
skilda forméner och rittigheter tillskapades sdrskilda bestdmmelser for
uttagande av Ba av utlinningar som gav konserter och dramatiska eller
andra forestillningar. 1883 ars forordning ersattes ar 1892 av en
ny forordning som dock i forevarande hinseenden inte innebar négra
sakdndringar. Denna forordning géllde sedan t. 0. m. ar 1908.

Det utmirkande for bestimmelserna om Ba var fram till ar 1909 att
avgiften utgick for sjilva anordnandet av tillstillningen och alltsa inte
stod i relation till anordnarens inkomster ddrav. Ba berdknades vidare
inte for dem som upptradde vid tillstdllningen.

Forslag till nuvarande lag — BevL — lades fram i prop. 1908: 61.
Bakom forslaget 1&g vissa erinringar och onskemal fran riksdagens sida.
Riksdagen hade sélunda i skrivelse den 22 april 1903 uttalat att av-
giften for utlinningar, som gav eller upptriadde vid tillstdllningar, borde
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utga i skiligt forhéllande till inkomsten. Riksdagen hade vidare funnit
att den utldndske artisten i beskattningshdnseende var vasentligt gynn-
sammare stilld dn den inhemske. Detta missforhéallande ansag riksdagen
bora undanrdjas genom andrad lagstiftning.

Departementschefen uttalade inledningsvis att utldndska artister borde
vidkdnnas en beskattning som stod i mojligast réttvisa forhallande till
den erhéllna inkomsten. Avgiften borde dessutom vara tillrickligt hog
for att fran beskattningssynpunkt stédlla utlindska artister i jambredd
med inhemska konstutévare. Ddarmed foljde enligt departementschefens
mening att lagstiftningen skulle omfatta inte bara utldnningar som for
egen del gav forestdllningar utan ocksd utldnningar som medverkade
vid forestdllningar. Att lagstiftningen fick en sddan omfattning ansag
departementschefen Onskvart dven fran den synpunkten att utldn-
ning annars latt kunde undandra sig beskattning genom skenavtal med
svensk som anmailde sig som anordnare.

Vad forst angar avgiften for anordnare av tillstdllning fann depar-
tementschefen att det skulle ha varit teoretiskt mest riktigt att ta ut
avgiften i direkt forhallande till nettoinkomsten. Han ansdg emellertid
att praktiska skl talade mot en sddan ordning och forordade att av-
giften i stdllet berdknades efter bruttoinkomsten. For att anda f& mdj-
ligast rdttvisa beskattning foreslog han att skattesatsen skulle sittas
lagre dn som borde varit fallet vid beskattning efter nettoinkomst. Med
hansyn hartill forordade han att avgiften togs ut efter 5 %. Det kan
nimnas att procentsatsens avvigning gjordes med beaktande av att
den skatt till stat och kommun, som svensk medborgare erlade for in-
komst av arbete, vid denna tid berdknades uppga till 8 a 10 % av den
beskattningsbara inkomsten.

Procentsatsen for den avgift som skulle erldggas for inkomst av med-
verkande vid offentliga tillstdllningar foreslogs av departementschefen
till 10 %. Aven denna procentsats avvagdes i forhallande till skatte-
uttaget vid den vanliga inkomstbeskattningen.

Departementschefen tog ocksa upp fragan om fordelning av den nya
Ba mellan staten och kommunerna. Eftersom syftet med avgiften var att
utlindska artister skulle erldgga skatt som motsvarade vad svenska med-
borgare erlade till stat och kommun ansdg han att en sadan uppdelning
borde ske. Han foreslog att 6/10 skulle tillfalla vederborande kommun
och 4/10 staten.

Pa departementschefens forslag infoérdes i enlighet hdrmed i BevL
bestdmmelse om att utlinning som anordnade offentlig tillstdllning skul-
le erldgga Ba i forhallande till biljettintakternas storlek. Avgiften ut-
gick som ndmnts med 5 % av bruttoinkomsten. Bortsett fran belopps-
gransen intogs i Ovrigt samma foreskrifter som f.n. giller i fraga om
sattet att ta ut avgift efter verklig resp. berdknad bruttoinkomst eller
med vissa minimiavgifter (4 § 1 mom.). For utomhusartister som upp-
bar frivillig avgift gillde sdrskilda bestdmmelser. Dessa skulle erligga
Ba med 15 kr. for varje kalendermanad (4 § 3 mom.).

I frdga om utlanning som medverkade vid offentlig tillstdllning fore-
skrevs att Ba skulle erldggas med 10 % av den medverkandes inkomst
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beridknad enligt vad som f.n. giller. Minimiavgiften uppgick dock till
50 ore (4 § 2 mom.).

Fran tillimpning av 1 och 2 mom. undantogs foredrag som var att
hinfora till andaktsovning eller foreldsning vid ldroanstalt. Vidare
kunde Kungl. Maj:t liksom f.n. medge befrielse frdn avgift nir sir-
skilda skil foreladg (4 § 10 mom.).

Bestimmelserna om utlinning gillde i viss utstrdckning ocksd i ut-
landet bosatt svensk medborgare.

Tillimpningen av de nya bestimmelserna om Ba byggde liksom ti-
digare pa ett tillstindsforfarande. Genom BevL blev dock avgiftspa-
foringen och tillstindsforfarandet direkt sammankopplat pd i stort sett
det satt som f. n. giller.

Bestimmelserna om Ba omfattade frén borjan bade amatdridrott och
professionellt idrottsutévande. Ar 1910 befriades emellertid amator-
idrottsman fran Ba enligt forslag i prop. 1910: 193. Ar 1955 undantogs
ocksd i praktiken professionella idrottsmén fran Ba. En ndrmare redo-
gorelse for bakgrunden till dessa @ndringar ldmnas i avsnitt 9.3. I detta
sammanhang kan ocksd nimnas att bestimmelse ar 1952 infordes om
ett ytterligare undantag frin BevL. Pa forslag i prop. 1952:214 be-
friades namligen di gatumusikanter och liknande fran skyldighet att
betala Ba.

BevL inneholl ursprungligen inte ndgon foreskrift om vem som skulle
svara for inbetalningen av utgdende Ba. Av bestimmelserna om till-
stand enligt divarande tillstindskungorelse framgick endast att avgift
skulle erliggas i samband med att anordnare sokte tillstand. Ar 1920
(prop. 1920:226) inférdes uttrycklig foreskrift i BevL (4 § 2 mom.
andra stycket) om att tillstéllningens anordnare ansvarar for avgiftens
erliggande. I samband med att avgiftsskyldighet dr 1969 infordes i
friga om artistisk verksamhet for radio och television utvidgades den-
na ansvarighet att gilla ocksd den som utger ersittning for sddan verk-
samhet.

Procentsatserna for Ba blev efter BevL:s inforande foremal for om-
provning i tva olika omgéangar.

Friga om hojning togs sdlunda upp i prop. 1952:214. Dirvid dis-
kuterades ocksa ett forslag att ta ut en progressiv artistskatt. Detta for-
slag avvisades dock av departementschefen med hénvisning till de prak-
tiska svarigheter som synes ofrdnkomliga vid tillimpningen av en sa-
dan skatt. Betriffande procentsatsens storlek uttalade departements-
chefen att den gillande skattesatsen om 10 % for medverkande syntes
»alltfor 14g med hinsyn till for svenska artister nu radande skattebelast-
ning”. Han fann en hdjning till 20 % lamplig. Skattesatsen for anord-
nare borde enligt departementschefens mening hojas till 10 %. Riks-
dagen beslot i enlighet hiarmed (rskr 235).

Fragan om procentsatsens storlek togs upp till ny prévning i prop.
1969: 153. Anledningen hartill var att Svenska teaterférbundet hade
ifrigasatt om en avgift efter 20 % pa en utldndsk artists bruttoinkomst
var ratt avvigd med hinsyn till det genomsnittliga skatteuttaget for har
i riket bosatt person. Forbundet hade vidare framhallit vikten av att
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konkurrensen om arbetstillfillena mellan utlindska och svenska artister
kunde ske pa lika villkor.

Departementschefen fann det uppenbart att bevillningsavgiften var
for lag i forhallande till inkomstskatten i sddana fall di en utlindsk ar-
tist fick engagemang for en lingre tid och sin ersittning reglerad genom
avtal pd arbetsmarknaden, t.ex. som restaurangmusiker. BI. a. hirige-
nom uppkom enligt departementschefens mening olika utgingsligen for
utlindska och svenska artister vid konkurrens om arbetsanstillningar
och anledning att hoja avgiften. Han forordade darfor att avgiften for
medverkande artister hojdes till 30 %. P& liknande sitt borde enligt
hans mening avgiften for anordnare héjas till 15 %. Riksdagen beslot i
enlighet med hans forslag (rskr 426).

I samband med hojningen av Ba till 10 resp. 20 % #ndrades iven
fordelningen av Ba mellan stat och kommun. Som f6rut har sagts till-
foll 4/10 staten och 6/10 kommunen. Andringen innebar att vardera
skulle erhélla hilften.

BevL:s bestimmelser var fram till ar 1967 tillimpliga endast pa ut-
ldnning och i utlandet bosatt svensk medborgare. I enlighet med forslag
i prop. 1966: 127 utvidgades lagen att fr.o. m. &r 1967 gilla i utlandet
bosatt fysisk person utan hinsyn till medborgarskap. For denna andring
har utredningen redogjort i avsnitt 2.1.1.

En ytterligare utvidgning av BevL:s bestimmelser om avgiftsskyldig-
het gjordes &r 1969 enligt forslag i prop. 1969: 153 (rskr 426). Saledes
infordes da nuvarande bestimmelse (4 § 2 mom.) om att Ba skall er-
ldggas av i utlandet bosatt person som utdvar artistisk verksamhet for
svensk ljudradio eller television. Detsamma giller bestimmelsen i 4 §
3 mom. att Ba skall erliggas av i utlandet bosatt fysisk person eller
hemmahorande juridisk person som ir berittigad till ersittning for an-
nans medverkan vid tillstéllning eller f6r radio eller television.

De ndmnda bestimmelserna inférdes enligt departementschefens ut-
talande ndrmast for att forhindra skatteflykt. Enligt vad han framhdll
forekom sirskilt att ersittning till svenska artister med bosittning i ut-
landet enligt kontrakt om framtridande skulle utbetalas till utlindska
bolag i vilka dessa artister hade ekonomiska intressen. Eftersom ar-
tisterna i sidant fall inte sjilva uppbar ersittning hirifrén pa grund
av sin medverkan och bolaget inte var skattskyldigt hir, blev f5ljden
att beskattning undgicks. S& blev ocksd fallet nir ersittning till svensk
artist for medverkan i radio eller television utbetalades pa detta sitt.

Ar 1976 gjordes slutligen enligt forslag i prop. 1976/77: 45 vissa ind-
ringar i bestimmelserna om Ba som betingades av nya regler i regerings-
formen (RF) om de medborgerliga fri- och rittigheterna. Enligt dessa
regler, som tradde i kraft den 1 januari 1977, utvidgades métesfriheten
till att avse dven frihet att anordna och bevista sammankomst for fram-
forande av kostnarligt verk. Med sddan sammankomst avses bl. a. teater-
forestillning, konsert och biografférestillning.

Motesfriheten far savitt giller svensk medborgare begrinsas endast
av hinsyn till vissa intressen. Dessa ir enligt RF hinsyn till rikets siker-
het, till ordning och séikerhet vid sammankomsten eller till trafiken eller
for att motverka farsot.
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Mot bakgrunden av hir angivna forhallande konstaterade departe-
mentschefen i forevarande proposition att tillstandsforfarandet vid ut-
tagande av Ba inte dr motiverat av hinsyn till sidana intressen som
medger en begriansning av motesfriheten. Bestimmelser om boter vid
underlatenhet att ansoka om tillstdnd kunde darfor i fortsdttningen inte
tillimpas pé svensk medborgare, som anordnade allmédn sammankomst.
Eftersom TstK fore ar 1967 (6 §) foreskrev boter dven for svensk med-
borgare borde enligt departementschefens mening bestimmelserna
bringas i Overensstimmelse med RF i dess nya lydelse. Med hénsyn till
att BevL var foremal for Oversyn ansdg han att en dylik anpassning
borde #stadkommas genom minsta mdjliga ingrepp i gillande bestim-
melser. En sidan anpassning fann han kunna uppnas genom att botes-
bestimmelsen i 6 § TstK begrdansades sa att den inte gillde svensk med-
borgare som anordnade allmén sammankomst. Inte heller den som upp-
14t lokal till svensk medborgare for sadan sammankomst borde enligt
departementschefens mening kunna straffas. I dylikt fall borde lokal-
upplitaren vidare vara fri dven fran ansvarighet for Ba. Riksdagen be-
slot i enlighet med forslaget (SkU 15, rskr 103, SFS 1976: 1087).

2.2 Artistskattekungorelsen

I kungérelsen (1969:5) om skatteavdrag i vissa fall fran artistersitt-
ning (Ask) ges bestimmelser om avdrag for prelimindr A-skatt pa viss
artistersittning nar denna inte utgdr den skattskyldiges huvudsakliga in-
komst av tjdnst enligt 3 § 2 mom. UBL.

Prelimindr A-skatt utgar salunda under angiven forutsdttning i fraga
om inkomst som utgor ersdttning for artistisk verksamhet vid tillstéll-
ning eller ljudupptagning eller ersdttning for sadan verksamhet for ljud-
radio eller television. Prelimindr A-skatt utgar ocksa pa royalty och lik-
nande ersittning som hidrror av dylik artistisk verksamhet. Med ersitt-
ning for artistisk verksamhet jdmstilles ersittning till professionell
idrottsman (1 §).

Kungdrelsens bestimmelser géller inte om Ba skall erliggas for er-
sittningen. Pa ersittning som utbetalas av fysisk person eller dodsbo
utgdr preliminir A-skatt endast om ersdttningen utgér omkostnad i
rorelse. RSV far vidare medge att prelimindr A-skatt inte skall utga for
ersittning som tillkommer viss juridisk person (2 §).

Avdrag for preliminidr A-skatt skall enligt 4 § goras med 40 % av det
utbetalade beloppet om inte mottagaren visar att annan berdkningsgrund
har bestimts. P4 belopp som understiger 200 kr. skall avdrag inte goras.
Avdrag skall inte heller gbras pa reseersittning som avser kostnad for
sjalva resan.

Innehéllen skatt skall i viss angiven ordning inbetalas till artistskatte-
kontot, som handhas av linsstyrelsen i Orebro ldn. Betalas inte skatten
inom f&reskriven tid skall skriftligt meddelande limnas till lansstyrelsen
om storleken av den skatt som bort inbetalas. Pa ej i ratt tid redovisad
skatt utgar restavgift och tilliggsavgift enligt UBL:s bestimmelser. For
den som ar skyldig att gora skatteavdrag giller dven i Ovrigt i tillimp-
liga delar vad som foreskrivs om arbetsgivare i UBL (5—38 §8§).
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2.3 Dubbelbeskattningsavtalen

Enligt 54 § forsta stycket ¢) KL &r i utlandet bosatt fysisk person och
utlindskt bolag frikallade fran skattskyldighet for sddan inkomst for
vilken Ba skall erldggas. Detsamma géller inkomst for vilken Ba inte ut-
gar enligt sdrskilt stadgande i BevL, dvs. vad gatumusikanter och lik-
nande yrkesutdvare uppbir i form av frivilliga avgifter, ersittning till
idrottsman for deltagande i tdvling som anordnats av amatdridrotts-
organisation samt inkomst for vilken befrielse frén Ba medgetts av rege-
ringen.

I den man dubbelbeskattningsavtal inte foreligger skall alltsd i ut-
landet bosatt person som hér anordnar offentlig tillstdllning eller med-
verkar vid sadan tillstdllning erlagga Ba for sin inkomst.

I dubbelbeskattningsavtalen tas regelmissigt in bestimmelser som in-
nebdr att teater- och filmskédespelare, radio- och televisionsartister,
musiker, idrottsmén och liknande yrkesutdvare skall beskattas i den av-
talsslutande stat ddr de utovar sin verksamhet. I den man sadan i ut-
landet bosatt yrkesutovare uppbar inkomst for medverkan vid offentlig
tillstdllning eller for artistiskt utovande for Sveriges radio eller television
skall salunda Ba erldggas. Detsamma giller i friga om den som anord-
nar tillstdllning i vilken han sjdlv medverkar. Ritt att i Sverige beskatta
den som anordnar men inte sjilv medverkar vid offentlig tillstillning
foreligger bara enligt ett fatal dubbelbeskattningsavtal.

I dubbelbeskattningsavtalen intas numera regelmissigt ocksa bestim-
melse om att ersdttning for en artists eller professionell idrottsmans
framtradande far beskattas i det land dar framtridandet sker dven om
ersittningen tillfaller annan, t. ex. ett s. k. artistforetag.

Enligt dubbelbeskattningsavtalen beaktas uttagandet av Ba vid be-
skattningen i den avgiftsskyldiges hemviststat. Det dr dirvid i huvudsak
tva metoder som kommer till anvindning.

Enligt den ena, den s. k. exempt-metoden, beskattas den avgiftsskyl-
dige inte i sin hemviststat for den inkomst foér vilken Ba har utgétt.
Hénsyn till inkomsten tas dock vanligen pa sd sitt att avgiftsskyldigs
skatt berdknas efter den hogre procentsats som skulle ha tillimpats om
inkomsten inte undantagits. En annan variant av exempt-metoden inne-
bér att den inkomst for vilken Ba har utgétt tas med i den avgiftsskyl-
diges skatteunderlag. Den i vanlig ordning utriknade skatten reduceras
dérefter med den andel som denna inkomst utgér av den avgiftsskyldiges
sammanlagda inkomst.

Enligt den andra huvudmetoden, den s. k. credit of tax-metoden, sker
beskattning bade i killstaten (den stat varifrén inkomsten hirflyter) och
i hemviststaten. I sistndmnda stat gors dock avdrag for den skatt som
utgatt pa inkomsten i killstaten. Avgiftsskyldig fir alltsi enligt denna
metod i sin hemviststat avdrag for i Sverige utgdende Ba.

Viss redogorelse for dubbelbeskattningsavtal limnas dven i avsnitten
9.4.2 och 11.2.
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3  Utlidndsk ratt

3.1 Inledning

Utredningen har inhdmtat uppgifter fran flera utldndska stater om de
regler betrdffande beskattning av artistisk verksamhet som diar utdvas
av artist som ej ar bosatt i vederborande land. I det foljande limnas en
koncentrerad redogorelse for forhallandena i ett antal europeiska stater
och i USA.

3.2 Danmark

For beskattningen av en i utlandet bosatt person, som tillfalligt uppe-
haller sig i Danmark, dr av betydelse om den inkomst han forvéarvar
hinfor sig till ett anstéllningsforhallande eller inte. Foreligger ett an-
stdllningsforhallande rubriceras inkomsten som A-inkomst. Avdrag for
prelimindr skatt skall da verkstéllas i vanlig ordning, dock med beaktan-
de av att endast begrinsad skattskyldighet foreligger. Detta innebdr att
amtskommunal inkomstskatt inte utgar och att kommunalskatten &r
15 %. Bedoms nagot anstdllningsforhallande inte foreligga utgdr in-
komsten B-inkomst och avdrag for preliminér skatt skall i princip inte
goras.

Enligt den praxis som har utvecklats i friga om artister bedoms en
artists inkomst vid ett enstaka upptrddande eller under en kortare period
inte utgéra A-inkomst. Detsamma torde gilla artistgrupper som ger en-
staka forestdllning. Ar det fraga om lopande engagemang eller upptri-
danden som striacker sig Over en ldngre tid anses ddremot A-inkomst
foreligga. I enlighet med denna praxis bedoms i allmédnhet ersittning till
en pianist eller en dansorkester i en restaurang utgora A-inkomst.

For att forenkla beskattningen av artister som uppehaller sig tillfalligt
i landet gors i praktiken skatteavdrag med 20 % av bruttoersdttningen
(honorar + reseersittning). Detta avdrag fungerar som en definitiv kill-
skatt.

Ersittning till utlindsk idrottsman torde inte beskattas.

For inkomst genom anordnande av tillstdllning dr i utlandet bosatt
person skattskyldig (begrdnsat) endast under fOrutsittning att verksam-
heten utdvas fran fast driftstélle i Danmark.

Det kan nimnas att i utlandet bosatt artist inte beskattas for royalty
som hérror fran verksamhet i Danmark.
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Nagra bestimmelser som medfor befrielse fran skatt for inkomst av
artistisk verksamhet finns inte.

3.3 Finland

I utlandet bosatt person beskattas for inkomst vid tillféllig vistelse i Fin-
land enligt ett sarskilt forfarande med definitiv kdllskatt. Denna speciella
beskattning, som upphor efter sex manaders vistelse, omfattar ocksa i
utlandet bosatt artist och géller i princip all slags inkomst. Utlindsk
artist, amatoridrottsman och professionell idrottsman har salunda att
erlagga killskatt for ersdttning, som han uppbar pa grund av medverkan
vid tillstdllning eller for radio eller television. KillskattefGrfarandet gil-
ler ddaremot inte inkomst som uppbérs av artist eller annan som anord-
nare av tillstdllning.

Fran ersdttningen far avdrag goras for styrkta rese- och transport-
kostnader samt andra diarmed jamforliga kostnader som har samband
med den “egentliga” fiarden. Avdrag far goras ocksa for styrkta kostna-
der for kost och bostad under hogst 10 dagars sammanhidngande vistelse
i landet. Ersattningsbeloppet far vidare minskas med 10 % sasom kost-
nader fOr arbetets utforande.

Avdrag for killskatt skall goras av uppdragsgivaren. En forutsittning
for tillampning av killskattelagen ar att inkomst uppbérs i Finland. For
skatten dr ocksa tillstdllningens anordnare ansvarig sasom for egen skatt.
Killskatt utgar med 30 %. Procentsatsen dr faststdlld med hénsyn till
den genomsnittliga beskattningen av i landet bosatta personer. Nagra
bestammelser som medfor befrielse fran kéllskatt for artistisk verksam-
het finns inte.

3.4 Norge

Enligt norsk rdtt! utgar sdrskild avgift pa ersdttning och annan gott-
gorelse som uppbirs for upptridande i underhéllningssyfte av utlindsk
skadespelare, sangare, musiker, artist, professionell idrottsman m.m.
Avgift utgar ocksa nar utlindsk artist (kunstner) sjdlv arrangerar den
tillstdllning vari han medverkar.

Med utldndsk artist avses utlindsk och norsk medborgare som skatte-
rdattsligt dr att anse som bosatt i utlandet. Fraga huruvida en artist ritte-
ligen skall erligga avgift eller skatt kan om artisten samtycker till det
aygoras av direktoren for skattevédsendet.

Avgift utgar inte for ersdttning som betalas till utlindska orkestrar
eller teatergrupper eller medverkande i dessa nir forestidllningarna ar ett
led i ett kulturutbyte med fraimmande stat. Detsamma géller ersittning
till utlindska artister vid medverkan i konserter som arrangeras av or-
kestersillskap, musikforeningar eller liknande oganisationer som har till
dandamal att frimja musiklivet. Avgift utgar inte heller for ersittning
for medverkande i den norska operan, radio eller television eller teater
som har statligt eller kommunalt stod.

For utgaende avgift dr den ansvarig som utbetalar avgiftspliktig er-
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sittning eller arrangerar tillstdllning eller annan verksamhet vari ut-
lindsk artist medverkar. I lagen anges att den som utger ersattning har
mojlighet att innehalla sa mycket ddrav som svarar mot avgiften. Av-
giften utgar efter 10 % for den som anordnar tillstillning och efter
20 % ior den som medverkar. Avgift skall inbetalas av tillstdllningens
anordnare.

Nirmare foreskrifter om avgiftens berdkning och uttagande utfirdas
av konungen eller den myndighet konungen bestimmer.

Enligt meddelade foreskrifter géller sammanfattningsvis foljande.

Avgiften utgar pa bruttoinkomsten. Avdrag far dock goras for agent-
provision som artisten har att utge enligt engagemangskontrakt. I med-
verkande artists ersittning skall sdlunda riknas in virdet av fri kost och
bostad, reseersittning samt sadan provision till agent eller artistférmed-
lare som inte dr fOreskriven i engagemangskontrakt. Om ersittning be-
talas utan avdrag for utgdende avgift skall avgiftsunderlaget vara er-
sittningen ©kad med 25 %. Avgift utgar med andra ord pa utgdende
ersittning inrdknat avgift. Medverkande artist dr inte sjidlv ansvarig for
avgift som utgar pa hans ersittning. Skall utlandsk artist i stillet erligga
vanlig inkomstskatt gottskrivs han ev. inbetald avgift som forskott pa
skatten.

Avgift {6r utlindsk anordnare av tillstéllning vari han sjilv medverkar
berdknas pa intradesavgifterna och andra ev. bruttoinkomster sisom
garderobspengar, inkomst genom forsiljning av program, choklad och
tobak eller reklamplats.

3.5 Forbundsrepubliken Tyskland

I utlandet bosatt artist erlagger en definitiv killskatt som utgar med
15 % av bruttoinkomsten. Denna skatt omfattar varken amatoridrotts-
man eller professionell idrottsman. Bestimmelserna om kallskatt till-
lampas pa inkomst av framtridande vid savil offentlig som privat till-
stillning. Kallskatt erliggs ocksd for royalty. I fraga om sadan inkomst
berdknas skatten efter 25 %.

Vid artistisk verksamhet for radio eller television skiljs mellan direkt-
sandning och annan form av sindning. I forra fallet utgar kéllskatt med
15 %. I andra fall anses den utgivna ersidttningen utgdra royalty och
skatten berdknas i enlighet dirmed efter 25 %.

Utbetalas ersidttning for artistisk verksamhet till utlindskt artistbolag
utgar ocksa kallskatt med 15 %. Detsamma géller vid utbetalning till
annat utldndskt bolag i vilket artisten har inflytande.

Avdrag for killskatt skall goras av den som betalar ut ersittningen.

I utlandet bosatt person som anordnar tillstallning ar skyldig att er-
lagga killskatt efter 15 % endast om han har fast driftstélle eller stadig-
varande agent i landet. Anordnar i utlandet bosatt artist tillstdllning i
vilken han sjalv medverkar skall han sjilv inbetala utgéende kéllskatt.

Personal (scenarbetare, paklidare m. fl.) som medféljer artist blir i
praktiken inte beskattade eftersom avdrag for killskatt skall goras en-
dast om 16nen betalas fran fast driftstélle i landet.

Befrielse fran skatt kan medges i frdga om viss orkesterverksamhet.

Utlandsk ratt
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3.6 Nederlanderna

I utlandet bosatt artist som uppbar inkomst pa grund av korttidskontrakt
erldgger definitiv kallskatt efter 25 %. Ar artistens verksamhet inte av
kort varaktighet giller samma bestammelser som for andra i utlandet
bosatta personer. Vid anstillning skall salunda avdrag goras for lone-
skatt. Bestimmelserna om kéllskatt for artist omfattar inte idrottsman.

Killskatt utgar i samband med direkt och indirekt offentligt framtré-
dande. Till indirekt framtrddande rdknas artistisk verksamhet for radio
och television. Ersittning for sddan verksamhet anses utgdra royalty.

Fran ersittning pa vilken kallskatt skall berdknas far ett schablonav-
drag (kostnadsavdrag) pa 25 % goras. Andra avdrag ar inte medgivna
med mindre artisten visar att kostnaderna ar hogre dn schablonavdraget.
Ansvarig for att avdrag for killskatt sker d4r den med vilken korttids-
kontraktet dr uppréttat.

Vid anordnande av tillstdllning dr i utlandet bosatt person skattskyl-
dig endast om verksamheten bedrives genom en fast agent eiler fran
fast driftstélle i landet.

Personal (scenarbetare, pakldadare m. fl.) som medfdljer artist blir
i praktiken inte beskattade eftersom utldndsk arbetsgivare inte &r skyldig
att gora avdrag for 1oneskatt.

Négra bestimmelser som medfor befrielse fran kallskatt for artistisk
verksamhet finns inte.

3.7 Storbritannien

I utlandet bosatt artist, amatoridrottsman och professionell idrottsman
vidkanns inte avdrag for skatt pa inkomst av framtradande vid tillstdll-
ning eller for radio eller television. Inkomsten skall i princip beskattas
med ledning av deklaration enligt de allmédnna skattebestammelserna och
salunda med beaktande av bl. a. kostnader for inkomstens forvarvande.
I praktiken ordnas det dock ofta sa att skatten erldggs innan artisten av-
reser. Pa royalty gors daremot avdrag for inkomstskatt enligt for sadan
inkomst gillande skattesats.

De allmidnna skattebestimmeslerna giller dven i friga om den som
anordnar tillstdllning. Personal (scenarbetare, pakladare m. fi.) som med-
foljer artist ar skattskyldiga for 50 % av sin inkomst.

Nagra bestimmelser som medfor befrielse fran skatt for inkomst av
artistisk verksamhet finns inte.

3.8 Osterrike

I utlandet bosatt artist, amatoridrottsman och professionell idrottsman
erldgger definitiv killskatt med 20 % av sin bruttoinkomst. Avdrag gors
dven pa royalty och pa erséttning som artistbolag dger uppbira for artists
eller idrottsmans verksamhet. Bestimmelserna om definitiv kéllskatt gél-
ler inte den som anordnar tillstdllning. For att skattskyldighet skall fore-
ligga for sddan verksamhet krévs att fast driftstélle finns i landet.

Bestammelser som medfor befrielse fran skatt for inkomst av artistisk
verksamhet finns inte.
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3.9 Amerikas forenta stater

I utlandet bosatt artist, idrottsman och anordnare av tillstallning dr skatt-
skyldiga for sina inkomster enligt samma bestimmelser som giller for
andra i utlandet bosatta personer. Skatten berdknas silunda med led-
ning av deklaration. Fran bruttoinkomst som &r att hidnfora till rorelse
far avdrag goras for kostnader som uppkommer i samband med in-
komstens forvarvande. I fraiga om inkomst som uppbirs av medverkande
artist eller idrottsman medges ett s. k. personligt avdrag. Foreligger an-
stillning skall skatteavdrag goras. P& royalty utgar definitiv kallskatt
med 30 % eller den lagre procentsats som giller enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal.

Négra bestimmelser som medfor befrielse fran skatt for inkomst av
artistisk verksambhet finns inte.

3.10 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att skatt pa artists inkomst av fram-
tradande vid tillstéllning i allménhet tas ut i form av ett definitivt kall-
skatteavdrag. Avdraget kan med négot eller nagra undantag i stort sett
bedomas motsvara 20 % av bruttoinkomsten. Krav pa att artist skall
deklarera sin inkomst synes i allmidnhet inte stillas. Ansvarighet for skat-
tens erliggande &vilar regelmissigt den som betalar ut ersittningen.

Artist har med endast ett undantag att erldgga skatt ocksa pa inkomst
av medverkan for radio eller television. I nigra linder giller dock sar-
skilda bestimmelser i friga om ersittning som utges i form av royalty.
I Forbundsrepubliken Tyskland utgar silunda skatt pa ersittning for di-
rektsindning med 15 % och pa ersittning (inklusive royalty) for annan
form av sindning med 25 %. I Danmark utgar ej skatt pa ersittning
som utgor royalty.

Idrottsman ar utom i tre linder (Danmark, Nederlinderna och For-
bundsrepubliken Tyskland) i princip skattskyldig for inkomst av tdvlings-
verksamhet.

Sirskilda bestimmelser for beskattning av den som anordnar tillstall-
ning finns i Norge och Forbundsrepubliken Tyskland. Enligt dessa be-
stimmelser skall avgift (skatt) erldggas av artist som anordnar tillstdll-
ning i vilken han sjdlv medverkar. I de 6vriga redovisade europeiska ldn-
derna med undantag av Storbritannien forutsitts for skattskyldighet att
verksamheten bedrivs i utdvandelandet fran fast driftstdlle eller genom
fast representant. Skattskyldighet torde déarfor inte uppkomma annat
in undantagsvis. I Storbritannien och USA bedoms diremot anordnare
av tillstallning som skattskyldig.

Bestimmelser som medfor befrielse fran skatt for viss artistisk verk-
samhet finns bara i tva av de redovisade ldnderna.

Utlindsk ratt
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4 Tidigare forslag

4.1 Inledning

Svérigheten att tillskapa ett siirskilt system for beskattning av utlinning
eller i utlandet bosatt person som r tillfalligt verksam hir i landet fram-
gar av tillkomsten av BevL och TstK. Dessa bestimmelser har sin upp-
rinnelse i en motion till 1889 &rs riksdag vilken beslot att fragan om be-
skattning av utlindska artister skulle ses Sver genom regeringens f3rsorg.
Trots tvd utredningar — 1890 resp. 1893 ars kommittéforslag — beslot
regeringen ar 1897 att nagot forslag inte skulle ldggas fram for riksdagen.
Ar 1903 begirde riksdagen att regeringen skulle dverviga fragan pa nytt.
Da regeringen &r 1908 limnade propositionen angiende bevillningsav-
gifter till riksdagen — vilket forslag i visentliga delar byggde pa 1893
ars kommittéforslag — hade det gatt nistan tjugo &r fran 1889 &rs riks-
dagsbeslut i fragan.

En redogorelse for bestimmelserna i BevL och TstK finns i avsnitt
2.1. Viktiga dndringar i de ursprungliga bestimmelserna — férutom av-
giftshdjningar — &r bl. a. avgiftsbefrielsen for idrottsmin, avgiftsuttag
grundat pa bosittning samt avgiftsskyldighet for juridisk person och for
artistisk verksamhet for svensk ljudradio och television. Utredningen re-
dogor i det foljande helt kort for forslag som avsett eller varit av in-
tresse dven for beskattningen av utlindsk artist men som ¢j fGranlett
lagstiftning.

4.2 Brandels PM

Landskamreraren Brandel foreslog i en PM ar 1950 bl. a. att Ba for
medverkande (4 § 2 mom. BevL) skulle beriknas pi den utgivna er-
sittningen (med vissa avdrag) efter en progressiv skala. Forslaget av-
styrktes kraftigt av de flesta remissinstanserna och foranledde ej lag-
stiftning.

4.3 Loneskatt

Dubbelbeskattningssakkunniga foreslog i betinkandet Internationella
skattefragor (SOU 1962: 59) bl. a. en definitiv killskatt, benimnd 16ne-
skatt, som dven skulle omfatta utlindska artister. Bakgrunden till ut-
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redningsuppdraget var killskattereformen. 1958 érs riksdag ansag en
revision av skattebestimmelserna fOr i utlandet bosatta personer er-
forderlig.

Loneskatt skulle enligt forslaget erlaggas till staten (viss del skulle
tillgodoforas kommunerna) av fysisk person som inte var mantals-
skriven hir i landet for inkomstaret for 16n, arvode, traktamente m. m.
som enligt KL utgjorde skattepliktig intdkt av tjanst. Skatten skulle
innehallas genom skatteavdrag genom arbetsgivarens forsorg och redo-
visas till centralt 10neskattekontor hos ldnsstyrelsen i Stockholms ldn
(davarande Overstathallarambetet). Arbetsgivaren var ansvarig for an-
skaffande av debetsedel. Loneskatten skulle berdknas enligt progressiv
skala pa bruttoinkomsten, dock ej pa reseersittning. En sirskild skala
foreslogs for korttidsanstalld artist (anstédlld for kortare tid dn en vecka).
Vidare foreslogs viss jamkningsmojlighet for skattskyldig med avsevirda
kostnader. For utlindsk anordnare skulle bestimmelserna i KL och Si
gilla kompletterade med bestimmelser om tillstaind och sédkerhet for
skatt i da géllande néringsfrihetsforordning.

De organisationer och foretag som var direkt berérda av bevillnings-
avgiften riktade stark kritik mot forslaget till 16neskatt. Forslaget an-
sags olampligt ur ekonomisk, praktisk och kulturell synpunkt for be-
skattning av artister. Det skulle innebdra kraftigt hojda kostnader for
arrangorerna, forsvarad administration och minskat artistutbyte. For-
slaget foranledde ej lagstiftning.

4.4 FLB-systemet

Utredningen om definitiv killskatt limnade i betdnkandet Forenklad
Iontagarbeskattning (1972: 11; FLB) en principskiss till ett system for
en forenklad och effektiviserad lontagarbeskattning. Enligt huvudlinjer-
na i forslaget skulle en 1ontagares avdrag tillgodoféras honom redan vid
kallbeskattningen. Killskatt skulle i princip innehéllas vid utbetalning
av all inkomst av tjdnst. P4 huvudinkomst skulle killskatt utgd enligt
tabell och pa biinkomst enligt sirskild debetsedel (skattekort). Arbets-
givarens redovisning till myndigheten skulle tillsammans med myndig-
hetens uppgifter ligga till grund for preliminédr slutavrikning som skulle
utsdndas till den skattskyldige for bekréftelse och slutavriakning. Taxe-
ring skulle saledes inte asdttas. Systemet var i princip tankt for hiar i lan-
det bosatta personer med relativt enkla inkomstforhallanden. Néagon
redovisning av FLB-systemets eventuella tillimpning pa i utlandet bo-
satt person ldmnades inte, men systemet borde i princip ha kunnat till-
lampas dven pa sadan person med t.ex. inkomst av tjanst i Sverige.
FLB-forslaget foranledde inte lagstiftning.

4.5 RS-utredningen (E-skatt)

I RS-utredningens forslag till rationalisering av skatteprocessen (Stats-
kontoret 1974-05-21, Riksskatteverket 1974-05-16) foreslogs ett nytt pre-
limindrskatteslag, E-skatt, som alltid skulle innehallas av arbetsgivaren

Tidigare forslag 47



48 Tidigare forslag

SOU 1977: 96

(med 40 %) for ersdttning som for mottagaren var att anse som biin-
komst av tjanst. E-skatt skulle dven innehallas av utbetalaren pa ut-
betalningar som utgjorde mellanformer mellan inkomst av tjanst och
inkomst av rorelse, bl. a. ersdttning for artistisk verksamhet vid tillstall-
ning. Genom E-skatten skulle artistskattekungorelsen (1969: 5) ha spelat
ut sin roll och foreslogs upphédvd. E-skatten skulle i princip ha varit till-
lamplig dven pa i utlandet bosatt person. Utlandsk artist skulle dock ha
varit undantagen p. g. a. bestimmelserna i BevL och TstK. Forslaget
till E-skatt har inte foranlett lagstiftning.
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5 Statistik, enkit, hearings

5.1 Statistik

Utredningen redovisar i detta avsnitt viss statistik som huvudsakligen
bygger pa uppgifter som lamnats av lansstyrelserna. For vissa upp-
gifter svarar statistiska centralbyran (SCB, Statistisk arsbok). Slutligen
har statistiska uppgifter hamtats ur dubbelbeskattningssakkunnigas be-
tankande Internationella skattefragor (SOU 1962: 59).

I tabell 5.1 redovisas for samtliga ldn uppgifter om antalet medgivna
tillstdnd (antalet tillstdndsbevis) under kalenderaren 1970—1974 enligt
TstK avseende avgift enligt 4 § 1 och 2 mom. BevL samt uppgifter om
antalet medverkande personer (inklusive personer som utdvat artistisk
verksamhet for svensk ljudradio och television) enligt 4 § 2 mom. BevL
och om sammanlagd influten Ba. For att mojliggora jamforelse med
de statistiska uppgifter som finns i bilaga 5 i SOU 1962: 59 har tabell
5.1 utformats med ledning av denna bilaga. Bilagan har intagits som
tabell 5.3 i detta betinkande.

Uppgifter enligt tabell 5.1 om antalet tillstdnd, antalet medverkande
personer samti om influten avgift redovisas i tabell 5.2 for AB, M
och O ldn dven for kalenderaren 1975 och 1976. I kommentaren till
tabell 5.2 ldmnas dessutom upplysning om tillstind avseende 4 § 3
mom. BevL.

Som framgar av det foregdende motsvarar tabell 5.3 bilaga 5 i
SOU 1962: 59. I denna tabell lamnas redovisningen per budgetar. Upp-
gift om antalet medverkande enligt 4 § 2 mom. BevL (se tabell 5.1)
finns e;j.

I tabell 5.4 redovisas summa influten Ba for budgetdren 1948/49—
1974/75 med angivande av de dndringar i BevL och TstK som har haft
betydelse for avgiftens storlek.

Som komplettering till tidigare uppgifter redovisas i tabell 5.5 for AB,
E, M, O och AC ldn antalet tillstand avseende medverkande (4 § 2 mom.
BevL) under kalenderaren 1963—1970.

4—770456
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Tabell 5.1. Antalet i samtliga lin under kalenderiren 1970—1974 medgivna till-
stand enligt kungorelsen (1913: 380) om ritt for den som ér bosatt i utlandet att
giva eller medverka i offentlig forestillning m. m. i Sverige (TstK); samt upp-
gifter om antalet medverkande personer (inklusive medverkande i artistisk verk-
samhet for svensk ljudradio och television) och om influten bevillningsavgift

1 2
Léin Tillstdnd per kalenderdr avseende personer som
a) ger kulturell forestallning b) ger forestillning av tivoli-
eller cirkusforestdllning karaktir m.m. (4 § 1 mom.
m.m. (4 § 1 mom. a) BevL) b) BevL) (avgift = 15 %)

(avgift = 15 %)

Antal tillstdndsbevis (utlandsk Antal tillstdndsbevis (utlindsk
anordnare) anordnare)

1970 1971 1972 1973 1974 1970 1971 1972 1973 1974

AB b g 1 N e Lo o
) SEOOSYEC SARIRIS SIURGHIU: DL AR -(eY .
D pillgapgpnticd adieAdn bt e wh g nlkdn e
E R A N e
F e o o e 1 e i o)
G J5) i £34 <11 3 .5 2 i 1 I
H 2 GTEE rriEihnstal ehin. (il dbadtellis~8dnes bobis
I 1 1 G e e e g L g
it b} AL L5 1 L 1 23 ak

I - TsRoeTsasayi 2l Boctandsbindrsvhes ialed

AT 1 1 5 Bl e

L = = 1 1 e pile: e _ sy

1 1 4 5 4 1 2 fanatae. mo.g

by oy Ly L& 1 = 1 P =

g e - Biidotismich &2 7 g

i oY B T 1 o S iy = ==

e i g 1 1 1 T ol b b

Ay ki L.t AR 1 v 14 2 123

e - 28 1 s L pal et - = —at

1 1 i e LR S B s - [

AC st M ot i S T e S el T o L2t
BD 1 T AR ey e (L
Summa 10 8 12e M0 23 11 i 8 0 0

Forteckning over lansbokstiverna

Linsstyrelsen i

AB Stockholms ldan
Uppsala lan
Sodermanlands lan
Ostergotlands lan
Jonkopings lan
Kronobergs ldn
Kalmar ldn
Gotlands lan
Blekinge lan
Kristianstads lan
Malmohus ldn
Hallands ldn

Goteborgs och Bohus lidn
Alvsborgs lan
Skaraborgs lin
Virmlands ldn
Orebro lin
Vistmanlands ldn
Kopparbergs lin
Gaivleborgs ldn
Visternorrlands ldn
Jamtlands ldn
Visterbottens lan
Norrbottens ldn

o> N - Y
ERN<HECHRRTO

ZgoRTmamuga N-XECHRITOZZER
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Tabell 5.1 (forts.)
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1

2

Lan

Tillstdnd per kalenderar avseende

d) Antalet personer som medverkar i fore-

personer som stillning eller verksamhet enligt 2 c)

c) medverkar vid offentlig forestillning
m.m. (4 § 2 mom. BevL)

Antal tillstdndsbevis

1970 1971 1972 1973 1974 1970 1971 1972 1973 1974

AB 715 780 670 634 658 2975 2455 2,288 1951 1629
(c 50 36 31 21 19 218 183 182 99 128
D 89 40 38 20 19 492 231 829 279 205
E 123 81 73 72 68 683 348 313 343 254
E 92 66 78 55 70 470 317 451 290 216
G 65 47 57 35 25 251 230 300 206 125
H 68 63 65 45 42 300 321 27, 269 210
I 21 9 5) 12 12 105 33 16 53 88
K 62 63 43 37 29 244 251 187 192 128
L 53 28 28 20 13 185 170 214 158 63
M 250 241 233 296 306 18279 883 1075 1063 867
N 69 36 22 25 10 315 182 149 196 107
(0] 289 248 279 283 234 1537 1048 1480 1562 1119
B 123 72 62 36 28 498 265 254 147 79
R 41 43 37 25 19 119 317 216 117 52
S 99 109 44 30 43 375 346 285 134 84
il 76 78 95 50 59 406 422 451 355 335
U 104 81 67 42 35 577 418 384 205 173
W 56 37 30 49 57 209 203 198 217 244
X 114 84 75 47 54 5717 333 296 334 309
Y 115 74 58 55 46 576 330 326 303 166
Z 20 20 17 6 5 166 97 42 9 20
AC 88 44 31 29 21 337 218 144 142 128
BD 32 43 48 35 28 226 184 164 201 124
Summa 2834 2423 2186 1959 1906 136210 =91791 10021 8805 6851
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Tabell 5.1 (forts.)

1 3
Léan Influten bevillningsavgift till savil stat som kommun
Ar 1970 1971 1972 1973 1974

AB 1632 242 1783776 1999 230 2 040 346 1811 746
C 34 229 29220 27 347 25985 14 564
D 77 058 34 777 38 817 14 291 15793
E 148 467 112 387 105 948 86 272 102 291
F 70 409 69 837 106 524 64 000 59 368
G 44791 39 630 45720 26 327 34 443
H 57 332 71 584 94 114 41 002 38 665
I 64 304 32 768 18 357 14 511 29 875
K 43 092 90 039 50 601 21 359 46 799
L 53 940 38 184 29914 4 400 1143
M 523 894 543 236 561 980 485 295 650 568
N 74 479 45212 42 937 54 760 40 342
(0] 736 404 1038 827 960 160 1 190 337 1017 490
P 94 528 56 336 30 529 31 196 24 711
R 31 603 41 046 250532 20 612 19718
S 71 209 58 308 39 288 33 657 32759
T 74 242 127 288 119 375 50 560 108 380
U 107 784 93 532 84 960 68 185 74 010
w 47 473 60 508 33 358 41 878 82970
X 123 598 131 050 108 751 106 826 104 808
Y 161 800 118 929 141 004 120 684 100 438
Z 66 301 56 051 22 681 16 918 28 089
AC 180 892 103 579 73 283 40 221 73 600
BD 108 611 91 868 101 773 1151753 96 828

Summa 4 628 682 4 867 972 4 862 183 41715 375 4 609 398

Enligt statistiken i tabell 5.1 har antalet i samtliga lin medgivna till-
sténd fran ar 1970 (2 834 st.) till &r 1974 (1 906 st.) gatt ner med drygt
900 tillstdndsbevis. Antalet medverkande personer har under samma tid
nistan halverats (13 210 &r 1970 och 6 851 &r 1974). I bada fallen har
en kraftig nedging borjat ar 1971, dvs. det ar avgiften hojdes for med-
verkande fran 20 till 30 % (avgiften hojdes 1971-01-01). Summa in-
betald bevillningsavgift till stat och kommun uppgick till ungefir samma
belopp — cirka 4,6 mkr. — aren 1970 och 1974 efter kningen till cirka
4,8 mkr. fran ar 1970 till & 1971. Enligt praxis i artistbranschen for-
handlar anordnare och utlindsk artist regelmissigt om nettogage. For
avgift i samband med framtridandet svarar anordnaren. Denne méste
kalkylera med gage plus avgift. Enligt utredningens mening visar
tabell 5.1 att avgiftshojningen &r 1971 i kombination med brutto-
avgiftseffekten kraftigt minskat engagemanget av utlindska artister.
Den of6rdndrade avgiften ar 1974 i jimforelse med ar 1971 innebir
att den hdjda avgiften beriknats pd en totalt sett ligre gagesumma #n
tidigare. Vidare torde denna ligre gagesumma pé grund av den allminna
kostnadsstegringen innehélla en forhéllandevis storre kostnadsdel &r
1974 &n &r 1970 pa vilken siledes den hdjda avgiften utgitt.
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Tabell 5.2 Uppgifter motsvarande uppgifterna i tabell 5.1 om antalet tillstind,
antalet medverkande personer samt om influten avgift i AB, M och O lin under
kalenderiren 1975 och 1976

1 2
Lin Tillstind per kalenderar avseende personer som
a) ger kulturell fore- b) ger forestdllning av tivoli-
stdllning eller cirkus- karaktir m.m. (4 § 1 mom.
forestdllning m.m. b) BevlL)
(4 § 1 mom. a) BevL) (avgift = 15 %)
(avgift =15 %)
Antal tillstandsbevis Antal tillstdndsbevis (utlandsk
(utlindsk anordnare) anordnare)
1975 1976 1975 1976
AB 2 3 — —
M 1 1 — £ of

Tabell 5.2 (forts.)

1 2
Lan Tillstand per kalenderar  d) Antalet personer som medverkar
avseende personer som i forestallning eller verksamhet
enligt 2 ¢)

¢) medverkar vid offent-
lig forestallning m.m.
(4 § 2 mom. Bevl)

Antal tillstindsbevis

1975 1976 1975 1976
AB 642 658 1944 2242
M 385 345 924 858
354 275 1172 1480

Tabell 5.2 (forts.)

1 3
Lén Influten bevillningsavgift
till sdvadl stat som kommun
1975 1976
AB 1012 160 1 089 745
M 630 990 740 135
960 241 773 148

Uppgifterna i tabell 5.2 kompletterar for de tre storsta linen uppgif-
terna i tabell 5.1 med kalenderdren 1975 och 1976. Huvudintrycket ar
fortfarande att det utlindska artistutbytet dr 1agt i forhallande till ar
1970. I M lin har dock bevillningsavgiften Gkat, vilket kan forklaras
med nérheten till Danmark och kontinenten.
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Tabell 5.3 Antalet i samtliga liin medgivna tillstand enl. Kungl. kungérelse den 31 december 1913 angdende ritt
for utliinning och i utlandet bosatt svensk undersite att hir i riket giva offentlig forestéllning m. m. eller att
diirvid medverka, dven som uppgifter betriiffande bevillningsavgift for vissa offentliga forestillningare

1 2
Lin (stad) Antal meddelade tillstindsbevis per budgetir avseende

a) giver dramatisk el. litterdr forestillning  b) giver forestillning av ti-

(4 § 1 mom. a) volikaraktdr m. m.
(4 § 1 mom. b)

Budgetar Budgetar

aa ab ac ba bb

1/7 1957— 1/7 1958— 1/7 1959— 1/7 1957— 1/7 1958—

30/6 1958 30/6 1959 30/6 1960 30/6 1958 30/6 1959
Stockholms stad - — — —
Stockholms lin — - — 3 2
Uppsala 2 — — — — —
Sodermanlands ? — — — —- —
Ostergotlands » = — o= = S
Jonkopings 2 — — — — —
Kronobergs i — — — — —
Kalmar 2 — — — — —
Gotlands 43 — — — 1 1
Blekinge 2 4 4 6 1 1
Kristianstads 0 — — — —_ —
Malmdhus 8 — — — —_ —
Hallands ” — — — 5 4
Goteborgs och Bohus — 2 — 1 8
Alvsborgs & — — — ——
Skaraborgs ) — — —_ — —
Viérmlands 3 10 il 6 2 17
Orebro = — — — — —
Vistmanlands 3 — 6 2 3 9
Kopparbergs e — — — — —
Gaévleborgs % — — —_ 1 1
Visternorrlands & —_ —_ — 19 —
Jamtlands iy — — — —
Visterbottens e 2 — 1 157 —
Norrbottens 2 5 — 1 —

Summa for riket i dess helhet 21 23 15 54 43

a Bilaga 5 till SOU 1962: 59

Som utredningen redovisar i annat sammanhang har antalet befrielse-
drenden, dvs. antalet ansSkningar till regeringen om befrielse fran Ba,
Okat kraftigt under senare &r. Den utlindska artistverksamheten i Sve-
rige dr saledes pa grund av befrielsefallen storre &n vad uppgifterna i
tabellerna 5.1 och 5.2 visar, men det finns av olika skil inte nagot
underlag for en statistisk redovisning av bortfallet i tabellerna. I befriel-
seansokningarna uppges normalt inte den ersittning som tillkommer
artisten i friga. Linsstyrelserna tillimpar vidare olika praxis i tillstinds-
arendena enligt TstK da befrielse fran avgiften sokts hos regeringen.
I AB Iin diariefors ej ansokan om tillstind om befrielse sokts. Endast
om befrielse sokts sedan ldnsstyrelsen faststillt avgiften och aterbetal-
ning skall verkstillas ingdr den befriade avgiften i summa Ba. Aven i
M lédn fir anordnare — dé befrielse skts — inte nagot tillstindsbevis,



SOU 1977: 96 Statistik, enkiit, hearings 53

3

personer som Influten bevillningsavgift till savil stat som
kommun per budgetar

¢) medverkar vid offentlig férestdllning

(4 § 2 mom.)
Budgetar
1/71957—  1/71958—  1/7 1959—
be ca cb ce
117 1950—  1/71957—  1/7 1958—  1/7 1959— 30/6 1958 30/6 1959  30/6 1960
30/6 1960 30/6 1958  30/6 1959  30/6 1960
g 773 774 884 1203078 1021844 1129932
) 114 120 114 39935 73 882 61 308
& 68 74 73 34136 46 285 48 559
Al 225 186 193 60 849 59 089 70 745
— 418 574 378 99 428 90 936 82 869
2 279 154 182 78 319 48 577 56 970
e 131 112 120 34900 31015 35 300
= 222 170 162 47 455 49 568 50 265
. 16 2 18 12024 11 693 3911
1 69 75 66 15556 16028 27 508
3 123 122 90 23597 29 387 23 084
e 712 884 686 226 685 245 840 272016
1 142 145 158 41 464 77 425 88 850
b 450 487 473 570 504 651 444 624797
vl 465 455 550 72323 84 214 93929
R 142 127 133 50113 48 632 51629
) 290 254 277 77 453 70 709 92827
=5 219 257 202 55610 66 340 57143
5 211 258 236 53839 73 675 67 060
2 260 234 198 56179 57824 65 546
3 275 239 264 78 922 110 993 116 989
gl 209 283 326 83 383 105 020 121 044
s 95 107 122 30 820 37931 40 765
91 93 111 26 455 45221 47 553
- 92 98 121 33 801 46 613 56 964
12 6091 6304 6137 3106828 3200185 3392563

men ansokan diariefors. Befrielsefallen ingdr sdledes i princip inte i
nagon statistik, men om en ansdkan omfattar fler medverkande @n den
eller de for vilka befrielse sokts ingér dessa i statistiken, dock ej savitt
avser den befriade avgiften. Enligt statistiken for O ldn ingér befrielse-
fallen i uppgifterna om antalet tillstindsbevis och antalet medverkande
personer. Aven i befrielsefallen sinds saledes tillstdndsbevis mot post-
forskott men avgift uttas ej och denna ingér darfor ej i statistiken.

Den speciella avgiftsskyldigheten for juridisk person enligt 4 § 3
mom. BevL, som tridde i kraft 1970-01-21, redovisas inte i nagra
tabeller. Enligt sarskild forfrigan till de tre storsta linen AB, M och O
lan har dessa inte under nagot av aren 1970—1976 faststillt avgift med
tillimpning av 4 § 3 mom. BevL. Detsamma torde gilla for ovriga lin.
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Tabell 5.4 Summa influten bevillningsavgift till savil stat som kommun fér budget-
dren 1948/49—1974/75 (killa SCB) med angivande av dndringar i BevL och
TstK av betydelse for avgiftens storlek

Budgetar Summa avgift Andringar i BevL och TstK

1948/49 388 000

1949/50 422 000

1950/51 434 000

1951/52 492 000

1952/53 858 000 1953-01-01. Avgiften hojdes for utlindsk an-
ordnare (4 § 1 mom. BevL) fran 5 till 10 %
och for utlindsk medverkande (4 § 2 mom.
BevL) fran 10 till 20 %,.

1953/54 1 370 000

1954/55 1 358 000 1955-05-07. 1 princip samtliga utlindska
idrottsmén befriade fran avgift (tidigare endast
amatorer 4 § 10 mom. b) BevL).

1955/56 1 804 000

1956/57 2 512 000

1957/58 3 062 000

1958/59 3 204 000

1959/60 3 386 000

1960/61 3 828 000

1961/62 4 166 000

1962/63 4 940 000

1963/64 5454 000

1964/65 7 054 000 1965-01-01. Magistrat och poliskammare
upphdrde att vara tillstindsmyndighet.

1965/66 7 044 000

1966/67 6312 000 1967-01-01. Begreppet “utlinning” dvs. av-
giftsuttag p.g.a. medborgarskap ersattes med
i utlandet bosatt person”. Hir bosatt utlin-
ning skulle séledes inkomstbeskattas i fort-
sdttningen.

1967/68 3 926 000

1968/69 4 148 000

1969/70 3 946 000 1970-01-21. Utldndsk juridisk person blev av-

giftsskyldig (4 § 1 resp. 3 mom. BevL). Vidare
infordes avgiftsskyldighet for artistisk verk-
samhet for svensk ljudradio och tzlevision
(4 § 2 mom. BevL).
1970-03-01. Avgiften for utlindsk anordnare
(4 § 1 mom. BevL) hojdes fran 10 till 15 %.
1970/71 4 740 000 1971-01-01. Avgiften for medverkande och for
artistisk verksamhet for svensk ljudradio och
television (4 § 2 mom. BevL) hojdes fran 20

till 30 9.
1971/72 4792 000
197273 4 464 000
1973/74 4 684 000
1974/75 4734 000

Tabell 5.4 visar att avgiften i huvudsak har okat arligen fran budget-
dret 1948/49 till och med budgetaret 1965/66. Budgetaret 1966/67 bor-
jar en minskning som blir mycket kraftig under 1967/68. Denna minsk-
ning berodde pa att avgiftsuttag grundat pa medborgarskap upphorde
1966-12-31. Motsvarande minskning av antalet tillstindsbevis framgar
vid en jimforelse mellan kalenderaren 1966 och 1967 i tabell 5.5. Fran
budgetaret 1967/68 stabiliseras avgiften pa omkring 4 mkr. Trots den
inférda avgiftsskyldigheten for artistisk verksamhet for svensk ljudradio
och television (1970-01-21) och hdjningen av avgiften for medverkande
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(1971-01-01) stiger avgiften endast till ca 4,8 mkr. budgetaret 1971/72.
For budgetaret 1974/75 redovisas i stort samma avgift (4,7 mkr.). Be-
traffande AB, M och O ldn finns uppgift om influten Ba for kalender-
aret 1976 i tabell 5.2. Summa avgift for dessa ldan ar 1976, 2,6 mkr., kan
jamforas med summa avgift for ar 1970 enligt tabell 5.1, ca 2,9 milj. kr.
Summa influten avgift dr saledes lagre nu #n innan avgiftsskyldigheten
utvidgades och avgiften hojdes.

Tabell 5.5 Antalet i AB, E, M, O och AC lin medgivna tillstind avseende med-
verkande m.m. (4 § 2 mom. BevL) under kalenderaren 1963—1970

Lin 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
AR T bt Risal i T 5

i s 0 ) o 161 140 P 115

E 9 115 366 7 AT AL s 123

159 191 71007 663 ga1 0o 3Fp B g% 250

o 83 85 53300508 5 A3ATn 1987 B8 289

AC 128 107 143 141 78 100 86 88

Summa 603 646 3005 2881 1 668 1370815265 1 465

Tabellen visar en stor okning av antalet drenden ar 1965 for lans-
styrelserna i samband med att magistrat och poliskammare upphorde
att vara tillstdndsmyndigheter. Som framgar av kommentaren till tabell
5.4 berodde nedgangen av antalet drenden ar 1967 pa upphivandet av
medborgarskapet som grund for avgiftsuttag.

5.2 Enkat till 1ansstyrelserna

1 borjan av sitt arbete gjorde utredningen en enkat till lansstyrelserna
angaende deras tillimpning av samt synpunkter pda BevL och TstK.
Enkidtsvaren limnades enligt sdrskilt av utredningen utarbetat formulir.

Lansstyrelseenkiten har sjalvfallet funnits i bakgrunden vid utred-
ningens Overvidganden angdende ett nytt skatte- eller avgiftssystem av-
seende de utldndska artisterna. Med hdnsyn dock till det avgifts- och
uppbordssystem som utredningen foreslar finns det enligt utredningens
mening inte nagon anledning att annat dn kortfattat redogora for en-
kiten.

Betraffande forst nuvarande bestimmelser i 4 § 1 mom. BevL (ut-
lindsk anordnare) anses allmint bland ldnsstyrelserna att nuvarande
“bruttobeskattning” och procentsats bor bibehallas. Avgift pa brutto-
intdkterna krdvs av kontrollskdl och procentsatsen anses av de flesta
val avviagd som bruttoavgift. Onskemal har bl. a. framforts om fortydli-
gande av tillimpningsomradet.

Aven betraffande medverkande artist (4 § 2 mom. BevL) anses i enkit-
svaren Onskvirt med ett fortydligande av beskattningsomradet. Ett par
lansstyrelser foreslar avgransning till “artistisk verksamhet”. Flera ldns-
styrelser redovisar problem betrdffande bestimmandet av avgiftsunder-
laget pa grund av tolkningen av uttrycket “tillflyter” i 4 § 2 mom. sér-
skilt ndr artisten foretrads av annan person. Nistan samtliga ldnsstyrel-
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ser anser att avgift dven i fortsdttningen av kontrollskil i princip bor
berdknas pa bruttoersittningen. Néagra anser det dock motiverat att un-
danta direkta resekostnader fran avgift. Betriffande procentsatsen anser
man i allménhet att det inte finns skél for ndgon dndring.

Betriffande 4 § 3 mom. BevL redovisas inte ndgra erfarenheter.

Befrielsen for s. k. utomhusartister (4 § 10 mom. a) BevL) anses av
ett Overviagande antal ldnsstyrelser bora bibehallas. Som skil anfors
framst kontrollsvarigheter och de blygsamma inkomster som dessa artis-
ter uppbar. Nagra lansstyrelser anser dock av olika skil att “beskatt-
ning” bor ske.

Nistan alla ldnsstyrelser anser att deltagare i idrottstdvlingar dven i
fortsittningen bor undantas fran avgiftsskyldighet enligt BevL (4 § 10
mom. b) och dven undantas fran skattskyldighet enligt KL och Si. I en
tredjedel av svaren redovisas dock tveksambhet till befrielse savitt galier
professionella idrottsmdn och da sirskilt ndr hoga ersdttningar utgar.

Ingen lansstyrelse ifragasitter fortsatt mojlighet att medge befrielse
enligt 4 § 10 mom. c) BevL fran Ba. Ett par ldnsstyrelser foreslar dock
en mer restriktiv praxis samt att annan an regeringen bor besluta i dessa
drenden. Betriffande ldnsstyrelsernas uppfattning angaende befrielse-
drendena bor ndmnas att antalet drenden okat kraftigt sedan enkétsvaren
lamnades.

Vidare kan betraffande bestimmelserna i BevL namnas att tillimp-
ningen av bestimmelserna om kommunandel (4 § 12 mom.) uppges i
flera fall ha fororsakat administrativa komplikationer.

Elva ldnsstyrelser anser att nuvarande tillstdndssystem enligt TstK
(1 § 2 mom.) med forskottsbetalning bor bibehallas av kontroll- och si-
kerhetsskal. Nio lansstyrelser anser dock att det borde rdcka med en
anmilan. Man aberopar bl. a. att tillstdnd i praktiken ej végras, att till-
standssystemet ar opraktiskt av tidsskdl samt att systemet inte fungerar
som det dr tankt eller ger okade kontrollmdjligheter. Kombinationen av
regional eller central tillstandsgivning med lokal verksamhet anses dven
orealistisk ur kontrollsynpunkt.

Drygt hilften av ldnsstyrelserna anser att Ba-drendena bor handldaggas
av centralt organ (2 § forsta stycket TstK) och ytterligare nagra ldanssty-
relser att i vart fall turnédrendena som beror flera lan bor handldggas
centralt. Man aberopar for central handlaggning bl. a. likformig bedom-
ning, kontrollsynpunkter, att artistférmedlingar i huvudsak finns i Stock-
holm, att de flesta ans6kningarna avser turnéiarenden samt att det giller
ett forhallandevis litet antal drenden. En ldnsstyrelse har i en samman-
fattning till enkdten obetingat forordat en omldggning av beskattnings-
formen med bl. a. central uppbordsmyndighet och slopat tillstandstvang.
Sju lansstyrelser, bl. a. de tre storsta lanen, anser dock att drendena bor
ligga kvar pa ldnen. Som skél anfors bl. a. kontrollsynpunkter och lokal-
kdnnedom.
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5.3 Hearings

Som ett led i utredningsarbetet har sammantriffanden (hearings) gt
rum med arrangorer, formedlingsorganisationer, s. k. produktionsbolag
och fackliga organisationer m. fl. Bland arrangdrer i artistbranschen har
utredningen sammantriffat med foretradare for EMA-Telstar AB
(EMA; bade arrangdr och produktionsbolag) direktor Kite Bronett,
Cirkus Scott (CS) samt med foretradare for Grona Lunds AB (GL)
och Lisebergs AB (LAB). Vidare har utredningen haft hearings med
foljande artistformedlingar, Konsertbolaget Helmer Enwall AB (Kon-
sertbolaget), Musiketablissementens Forening (MEF), Riksorganisatio-
nen av artistarbetsgivare (ROA) samt med Svensk Konsertdirektion AB,
Henrik F. Lodding (Lodding). ROA har numera gatt samman med
MEF. Utredningen har d4ven sammantriffat med foretradare for Svenska
Musikerforbundet (SM) och Svenska Teaterforbundet (ST). Som kom-
plettering till uppgifterna om hearings bor ndmnas att foretradare for
Folkparkernas Artistformedling (FA) samt Sveriges Radio AB (SR)
och Teatrarnas Riksforbund (TR) ingdr som experter i utredningen.
Slutligen har utredningen sammantriffat med foretradare for Cirkus-
akademien och for Sveriges riksidrottsforbund.

Arrangorer

Tivoliforetagen (GL och LAB) far vanligen sina artistkontakter genom
artistformedlare eller produktionsbolag men viss egen kontaktverksam-
het forekommer. Artisten foretrdds vanligen gentemot arrangoren (via
formedlaren eller bolaget) av en manager eller impressario. Artisten kan
ocksa vara anstdlld eller engagerad av en impressario (manager) eller
av ett produktionsbolag som tillhandahaller artisten i en produktion (“ett
paket”) som siljs till arrangdren. Musiker och andra artister som ge-
mensamt utovar verksamhet i ensemble eller grupp foretrads oftast
gentemot arrangdren av en manager men ibland dven av en i gruppen,
t. ex. kapellmastare eller gruppledare. Artisterna kan ocksd vara an-
stillda av t.ex. en kapellméstare. Av ekonomiska skdl samarbetar de
svenska tivoliféretagen ofta i sin engagemangsverksamhet. Samarbete
forekommer dven med Danmark och i viss utstrickning med Finland.
Arrangoren forhandlar regelméssigt med artisten om ett visst bestimt
gage som arrangoren skall betala artisten for framtradandet. Gaget in-
kluderar i princip artistens alla ersédttningsansprak gentemot arrangoren.
Utdver gaget utgar dock ibland reseersattning eller fri resa men van-
ligen ingen traktamentsersittning eller fri kost och logi. Sérskild er-
sittning kan dven utgd for t. ex. medfdljande pianist eller medhjdlpare
(partner) som bar fram rekvisita och liknande. Motsvarande giller kost-
nader for transport av rekvisita. En arrangor kan dven tillhandahalla
t. ex. en pianist som &ar direktengagerad av arrangoren. Gaget (och er-
sattningen) skall utbetalas till artisten utan avdrag for eventuella skat-
ter eller avgifter. Artisten forsdkrar sig mot eventuella sidana ansprak
genom en klausul om ”fri skatt”. Arrangoren svarar for alla skatter och
avgifter som eventuellt kan utgd. Ur skattesynpunkt ar séledes gaget att
betrakta som ett nettogage. Det forekommer att kontrakten skrivs in-
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klusive den Ba som arrangdren skall betala och att avdrag gors for
avgiften.

Artisternas uppehallskostnader kan variera mycket, fran hoga hotell-
och restaurangkostnader till kostnader fér enkla hyresrum (inkl. egen
husvagn) och matkostnader vid sjilvhushall. Vid turnéer fordelas van-
ligen artistens resekostnader mellan arrangdrerna. Betriffande cirkus-
artister svarar artisten i regel for sitt uppehille och for personliga resor
mellan platserna i Sverige (vanligen personbil) under det att arrangdren
svarar for transporterna av rekvisita (och husvagn) hir i landet. Ar-
tisten sjdlv betalar transporten av rekvisita till Sverige och ibland #ven
den personliga resan.

Redogorelsen for den praxis som tillimpas vid kontraktsskrivningen
dr inte tillimplig pa Oststatsartister. De dr som regel statsanstilida och
arrangoren skall svara for alla rese- och uppehéllskostnader under vis-
telsen har. Dessutom skall viss dagersittning utbetalas.

Kontraktstiden for artisterna varierar mellan nagon dag och nigra
(3—4) manader. For cirkusartister dr kontraktstiden ungefir sex ma-
nader. Aven musiker har ibland sddana lingre engagemang. EMA be-
driver till 60 % arrangorsverksamhet. Man tillhandah&ller endast mu-
siker och har nistan uteslutande korttidsengagerade artister. Det fore-
kommer numera att kontrakten med artisten utformas med en garanti-
del och en “vinstdel” som fordelas efter viss procent mellan EMA och
artisten.

Den senaste avgiftshojningen uppges enstimmigt av arrangorerna ha
begrinsat intaget av utldndska artister p.g.a. det hdjda kostnadsliget
for arrangorerna. Det har skett en koncentration till kinda utlindska
artister d det @r for dyrt att lansera okdnda artister. Man betraktar Ba
som en ren kostnad for arrangdren vilken liksom annan arrangemangs-
kostnad maste laggas pa entrépriset och betalas av publiken. Man stil-
ler sig av kostnads- och administrativa skdl mycket kritisk mot en
eventuellt progressiv avgift. Eftersom artisterna har hela virlden som
arbetsomrade innebdr ett hogt kostnadsldge i Sverige i forhallande till
kostnadsldget i omvérlden att arrangorerna i Sverige far ett simre kon-
kurrensldge. Stjdrnartisterna har dessutom alltid mdjlighet att fi enga-
gemang utan att behdva upptrdda i Sverige. Det dr egentligen endast
pop-musiken som har “Gverlevt” den hojda avgiften. I det fallet har ar-
rangorerna haft mojlighet att ta ut hoga biljettpriser.

Arrangorerna papekar vidare svarigheten att bestimma avgiftsun-
derlaget for bevillningsavgiften savitt géller arrangbrens egna omkost-
nader for ett engagemang. En arrangdr ndmner som exempel bl. a. att
en ldnsstyrelse kravt avgift berdknad pé arrangbrens kostnad for hyra
av hogtalaranldggning som anvants vid framtriddande av utlindsk artist.
Man har ocksa haft bekymmer att bestimma avgiftsunderlaget da ett
artistupptradande ingatt i en produktion (“paket”) som tillhandahallits
av produktionsbolag. Man ar fran produktionsbolags sida obenigen
att for arrangoren uppge artistens gage (en yrkeshemlighet) varfdr pro-
duktionsbolaget atar sig att svara for tillstindsansokan.

Betréffande befrielse fran Ba uppger man fran arrangorshdll att man
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begir befrielse (via ambassaderna) for att over huvud fa rad att arran-
gera vissa forestdllningar. En befrielse innebar minskad omkostnad for
arrangoren. Man dr kritisk mot ldnsstyrelser som vid befrielse aterbe-
talat avgift till artist dd inte artisten utan anordnaren ar betalnings-
skyldig enligt BevL samt artisten enligt kontrakt erhallit nettogage.

Artistformedlare

For internationell formedling av artister har i Sverige sedan linge
funnits organisationsformedlingar bl. a. FA, MEF och ROA samt de
enskilda formedlingarna Konsertbolaget och Lodding (bada serios mu-
sik). Formedlingsverksamhet i vinstsyfte dr i princip inte tiliaten enligt
lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsformedling, men
genom en dndring i lagen under ar 1976 tillats sadan verksamhet for for-
medlare som fatt tillstdnd (2 a §, prop. 1975/76: 84, InU 28, rskr 222,
SFS 1976: 156). 1 propositionen samt i den PM betrédffande arbetsfor-
medling pd kulturomradet (Ds A 1975: 5) som lag till grund for @nd-
ringen finns redogorelser for artistférmedlingsverksamhet. Organisa-
tionsférmedlingarna bedriver ren formedlingsverksamhet som finansie-
ras genom formedlingsavgifter medan konsertbolaget och Lodding kom-
binerar denna verksamhet med olika slag av ataganden gentemot ar-
rangdren eller artisten. For sjdlva formedlingsverksamheten utgar ingen
avgift.

Organisationsformedlingarnas verksamhet bekostas som sagt med
formedlingsprovision som betalas av arrangorerna. Betridffande kost-
nadsliget i Sverige anser organisationsformedlingarna att detta omoj-
liggbr en konkurrens pa lika villkor med utlindska formedlare vid
engagemang av utlindska artister. Man anser den senaste avgiftshdj-
ningen olycklig. Antalet formedlade artister har gatt ned kraftigt.
Turnéverksamheten i folkparkerna med utlindska séllskap (skadenum-
mer) skulle ha upphort om inte befrielse fran avgiften medgivits. Be-
triffande ett nytt system framhélls fordelen med enkelhet i en brutto-
avgift men avdrag bor dock medges for fardkostnader och skiliga lev-
nadskostnader. Ett nytt system maste bli en medelvdg mellan olika in-
tressen, millimeterrittvisa kan aldrig uppnés. Forutom den avgift en
svensk arrangdr maste betala till svensk férmedlare maste artisten nor-
malt betala formedlingsavgift till sin utlindske manager (europeisk
artist betalar 15 % av gaget och amerikansk 15—25 %). Beloppet ingar
i det gage artisten begir i Sverige. Betriffande Oststatsartister ingér av-
gift till statlig artistagentur med 15 % av gaget.

Produktionsbolag
Produktionsbolagen tillhandahaller arrangdrerna en fardig produkt (’ar-
tistproduktion”, “paket”, 7allt i ett”) med en eller flera artister mot
ett bestdmt pris. Det &r inte friga om formedling utan om produktfor-
siljning. Artisten dr engagerad elier anstilid av produktionsbolaget. Bo-
lagets pris resp. artistens gage beror pa omstandigheterna i det enskilda
fallet.

Man har funnit linsstyrelserna mycket olika insatta i bevillnings-
avgiftsirendena. Det skulle vara en stor fordel med endast en avgifts-
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myndighet. Ett problem som uppkommit under senare ar ir att Ba
numera till skillnad mot fOrr av vissa ldnsstyrelser anses bora utgd
dven pa kostnad som produktionsbolag haft direkt till en fristiende
tredje person.

Fackliga organisationer

De fackliga organisationerna (SM och ST) anser att dven andra skil dn
avgiftshojningen ar 1969 ligger bakom nedgingen av den utlindska ar-
tistverksamheten i Sverige, t. ex. andra truppsammansittningar, dndrat
publikintresse for vissa typer av arrangemang och reciprocitetsavtal
med England m. m. Det ar dock angeldget att den svenska marknaden
inte isoleras fran utldndska kulturimpulser. SM 4r remissinstans betr.
arbetstillstand ndr utldndsk artist (musiker) skall upptrida i Sverige.
Man undersoker d& om den engagerade artistens villkor Gverensstim-
mer med de villkor som giéller for svensk artist (bl. a. att minimigage
utgér). Speciella problem vid gagejamforelsen giller betr. statsanstillda
Oststatsartister. Nuvarande befrielsepraxis grundad pa kulturutbytesskil
anses vidare bora balanseras till forman for artister fran vist. Man anser
dven att nagon form av produktionsbolagsverksamhet 4r nodvindig ba-
de for arrangdrer och artisterna. Artisterna har sjdlva varken tid eller
mojlighet att skota allt det som kravs for att ordna ett engagemang. Be-
traffande avgiftens storlek anser man det angeldget att den avpassas si
att det foreligger lika villkor vare sig svensk eller utlandsk artist upp-
trader har. Man anser det vidare rimligt att avdrag medges for rese- och
traktamentskostnader.

Ovriga

Cirkusakademien anser att Ba &r alldeles for hog. Nuvarande avgift
anses pa sikt innebdra att artistutbytet kommer att upphdra. Avgift bor
utgd endast pad sjidlva gaget utan tilligg for “fri skatt”. Kontraktsbe-
stimmelsen “fri skatt” &r ingen avloningsforman utan syftar till att ge
den utlandske artisten — som inte kan kinna till skattebestimmelserna
i de olika linderna — en sidkerhet mot obehagliga Overraskningar. Av-
drag bor medges for resor, traktamente, provision samt schablonavdrag
for klader, djur, foder och rekvisita. Att utlindska cirkusartister lever
billigt ndr de &r hdr beror ej pa speciell sparsamhet utan pa laga in-
komster.
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II Utredningen

6 Allménna riktlinjer

6.1 Inledning

Enligt nuvarande bestdmmelser utgar Ba dels ndr offentlig fOrestill-
ning ges av i utlandet bosatt fysisk person eller dir hemmahdrande ju-
ridisk person (utlindsk anordnare) dels nédr sadan forestdllning anord-
nas av svensk eller utlindsk anordnare och i utlandet bosatt fysisk per-
son (utlindsk artist) medverkar vid forestidllningen. Ba utgar vid offent-
lig forestédllning ocksd — och detta oberoende av medverkande artists
bosittning — nir i utlandet bosatt fysisk person eller dar hemmahdorande
juridisk person #r berittigad till ersdttning av anordnaren for artists
medverkan. Hirtill kommer bestimmelsen om att Ba skall erliggas nir i
utlandet bosatt fysisk person utovar artistisk verksamhet for svensk
ljudradio eller television. I likhet med vad som géller i fraga om of-
fentlig forestdllning skall vid artistisk verksamhet for radio eller TV
Ba erldggas dven nir ersidttning for sddan verksamhet tillkommer i ut-
landet bosatt fysisk person eller dir hemmahdorande juridisk person.

Ba som utgar nédr utlandsk fysisk eller juridisk person ger offentlig
forestdllning berdknas enligt vissa regler pa den bruttoinkomst som
anordnaren erhaller och det dr denne som diarvid ar avgiftsskyldig. I
ovriga fall berdknas avgiften pd den inkomst som tillflyter medver-
kande artist resp. den ersittning till vilken utldndsk fysisk eller juri-
disk person &r beréttigad pd grund av artists verksamhet. Ocksa av-
giftsskyldigheten som saddan ar knuten till artisten och den ersdttnings-
berittigade. Ansvaret for avgiftens erliggande avilar ddremot i samt-
liga fall forestdllningens anordnare eller — nér det ar fraga om artis-
tisk verksamhet for radio eller TV — den som har att utge ersitt-
ningen.

Genom forevarande bestimmelser i forening med KL:s och Si:s 6-
reskrifter att skattskyldighet inte foreligger for inkomst for vilken Ba
skall erliggas har man fran den vanliga inkomstbeskattningen skilt ut
en speciell grupp av yrkesutovare, namligen i stort sett artister som
tillfalligt och kortvarigt utdvar sin verksamhet hir i landet. Till helt
overvigande del dr det friga om utldndska artister. I nagon utstrick-
ning ror det sig ocksd om svenska artister som efter flyttning till utlan-
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det i fraga om artistinkomst inte lingre omfattas av KL:s och Si:s be-
stimmelser.

6.2 Synpunkter pa nuvarande bestimmelser

Ba ar en alldeles speciell skatt (avgift) i var rika skatteflora. Dess
ursprung dr att sdka i de gamla bevillningarna, vilket ocksé framgar av
namnet. BevL omfattade tidigare dven andra bevillningsavgifter, vilka
dock samtliga sedan linge ir avskaffade.

BevL har ett alderdomligt regelsystem som genom #ndringar och
pabyggnader gjorts svaroverskadligt och svartillimpat. Behovet av en
modernisering av de formella bestimmelserna dr uppenbart. Bl. a. kri-
tiseras att avgiftsuttaget 4r kombinerat med ett tillstindssystem. Till-
standsforfarandet dr omstindligt och avgiften maste erliggas i for-
skott. Ett tillstindsforfarande kan vidare st i strid med principerna om
motesfrihet.

Kritik riktas d&ven mot de materiella bestimmelserna, framforallt det
forhallandet att beskattningsunderlaget for hir upptridande artist be-
raknzs utan hinsynstagande till resekostnader. Vidare framfors klago-
mal mot den senaste avgiftshojningen sisom alltfor hard och besvi-
rande for arrangorerna.

Resultatet av den senaste avgiftshdjningen har blivit en kraftig ned-
gang av antalet hdar medverkande utlindska artister. Det anses vidare
manga ganger svart att bestimma avgiftsunderlaget (den inkomst som
pd grund av artistens medverkan tiliflyter honom etc.”; 4 § 2 mom.
BevL) sarskilt i sddana fall da artisten engageras genom formedling av
s. k. produktionsbolag eller liknande artistforetag. Man dr dven ofor-
stdende till inneborden av 4 § 3 mom. BevL. Kritik riktas mot den
praxis som utvecklat sig i frdga om tillimpningen av 4 § 10 mom. c)
BevL avseende regeringens ritt att for vissa fall medge befrielse fran
Ba. Ambassadernas stillningstaganden anses ha tillmatts allt for stor
betydelse i regeringens beslut i dessa drenden.

6.3 Riktlinjer for utredningens overviganden

6.3.1 Utldndsk artist

Bestimmelserna i 4 § 2 mom. BevL dr som framgéar av det foregdende
i stort behov av en modernisering. Overvigandena om en modernisering
och forenkling av forfarandet torde enligt utredningens mening frimst
bora ske med sikte pa de yrkesutdvare for vilka nuvarande bestimmel-
ser om Ba giller. I fraga om denna yrkesgrupp foreligger sirskilda for-
héllanden av olika slag vid verksamhet hir i landet. Fragan om de 16s-
ningar som man darvid kan komma fram till kan géras tiillimpliga dven
pa andra hir i landet ej bosaita yrkesutdvare, behandlas av utredningen
i avsnitt 11.4.

Vad giller de engagerade artisterna 4ar en grundliggande fraga vem
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skattskyldigheten skall &vila — artisten eller anordnaren. Denna fraga
sammanhinger i sin tur bl. a. med vilket syfte som anses bora tillgodo-
ses med skattebeldggningen och pa vilket underlag skatteberikningen
skall goras.

Syftet med nuvarande Ba &r att genom en sirskild beskattningsform
sikerstilla att utlindsk artist blir beskattad for sin inkomst av artistiskt
framtradande hir i riket och att i samband didrmed likstéllighet i mdjli-
gaste mén erhilles mellan inhemsk och utldndsk artist. Oversynen av
BevL:s bestimmelser synes bora ske med detta syfte for gonen. Dir-
med foljer att skattebeldggningen #dven i fortsdttningen bor goras pa
grundval av den ersédttning som artist erhaller fran anordnare eller
annan.

Det kan i och for sig synas naturligt att utga fran artisten som den
skattskyldige och berdkna skatt inte pa bruttoinkomsten utan pa vad
som aterstar efter avdrag for kostnader av olika slag i samband med
inkomstens forviarvande.

Man far emellertid halla i minnet att en skatt med forut angivet syfte
pa artists inkomst maste grundas pa en relativt grov uppskattning av
den procent eller procentskala enligt vilken skatten skall utgd. Det
synes ddrfor inte vara mycket att vinna med att genom vidstrdckta be-
stimmelser om avdragsritt soka erhélla ett mer nyanserat skatteunder-
lag. Avvigningen av vad som skall erldggas i form av skatt bor dven
i fortsdttningen kunna goras huvudsakligen med hjélp av ett pa lamp-
ligt sdtt avvidgt procentuttag. Harfor talar ocksd onskviardheten av att
forfarandet skall vara enkelt och littillampligt. Sarskilda skal talar dock
for att hinsyn tas till rese- och transportkostnader.

Hur systemet dn utformas maéste enligt utredningens mening forut-
sittas att anordnaren eller annan, som betalar ersdttning till artisten,
skall vara ansvarig for skatten pa ett eller annat sitt.

Denna ansvarighet kunde byggas in i ett till synes enkelt system med
artisten som skattskyldig och med skyldighet for anordnaren eller an-
nan, som betalar ut ersidttningen, att verkstilla skatteavdrag.

Utredningens Overvdganden har emellertid givit vid handen att ett
system med artisten som formellt och reellt skattskyldig skapar flera
praktiska problem, bl. a. vid efterfoljande kontroll, vid ytterligare krav
pa skatt och vid aterbetalning av skatt. Man kan vidare i ett sddant
system som sagt inte underlata att gora utbetalaren (anordnaren) an-
svarig for skatten. Med hénsyn till de uppgifter i systemet som maéste
ligga pa anordnaren finns det inga fordelar att vinna med att gora
artisten skattskyldig. De speciella betingelser som giller for artistens
verksamhet hdr talar inte heller for att artisten bor vara skattskyldig.
Denne foérhandlar regelmaéssigt endast om sitt nettogage. For anord-
naren innebdr den pa gaget belopande skatten en med gaget jamstilld
kostnadspost. Vad nu har anférts har foranlett utredningen att Over-
viga om det inte skulle innebdra en fordel for skattesystemet om man
gjorde anordnaren skattskyldig. Aven om det principiella syftet &r
att beskatta inkomst som artisten forvdrvar genom artistiskt upptré-
dande hir i riket dr det enligt utredningens uppfattning inte nodvin-
digt att man vid bestimmelsernas utformning utgér fran artisten
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som skattskyldig for att syftet skall uppnas. Det visentliga &r att ar-
tistengagemang dr forenade med en skatt som enligt vad tidigare har
sagts i beskattningshdnseende leder till basta mdojliga likstdlldhet mellan
inhemska och utldndska artister. Ett sddant resultat bor kunna nis lika
bra genom att skattskyldighet som i princip ersitter beskattning av ar-
tisten ldggs pa den som tar artistens tjanster i ansprak.

Vid stiliningstagandet till foreliggande fraga om vem skattskyl-
digheten bor avila bor ocksa de nuvarande bestimmelsernas konstruk-
tion beaktas. Den avgiftsskyldighet som enligt BevL avilar medver-
kande artist och i utlandet hemmahorande fysisk eller juridisk person
som &ar berattigad till ersdttning fOor annans artistiska verksamhet #r i
realiteten endast av formell natur. Om den som #r ansvarig for Ba:s
erldggande helt eller delvis underlater att fullgora sin betalningsskyldig-
het kan uppbordsmyndigheten ndmligen inte rikta nagra ansprak mot
den avgiftsskyldige. I praktiken berors den avgiftsskyldige av bestim-
melserna om Ba endast i den méan uppdragsgivaren med hinvisning till
utgdende avgift formar den avgiftsskyldige att acceptera en ldgre er-
sattning dn den fran borjan begirda.

Det kan tilldggas att om nuvarande avgiftsskyldighet for artist slculle
kombineras med en personlig ansvarighet for avgiften skulle avtalssitua-
tionen mellan uppdragsgivare och artist sannolikt bli delvis en annan.
Fran teknisk och fiskal uppbdrdssynpunkt synes en dylik kombina-
tion dock inte fi nidgon positiv betydelse. Det maste ju namligen dven
med en sddan ordning forutsdttas att den verkliga ansvarigheten for
avgiften skall &vila uppdragsgivaren-anordnaren. Med hansyn til! den
yrkesgrupp det hir dr fraga om torde man vidare inte komma ifran att
samtidigt utforma avgiften som en i princip definitiv kéllskatt. En kom-
bination av avgifts- eller skattskyldighet for anordnare med personligt
betalningsansvar for artist synes darfor inte medfdra nagra patagliga
fordelar. Mycket talar tvartom for att man med en sadan 0sning tvingas
till lagtekniska konstruktioner som ger tillimpningssvarigheter {5r bade
anordnare och uppbordsmyndighet. Den omstdndigheten att anord-
nare ocksd i ett reformerat system maste forutsdttas ha det reella betal-
ningsansvaret ger i stdllet anvisning om att detta ansvar hor samman
med en skattskyldighet for de ersdttningar som utges pa grund av ar-
tists medverkan.

Ligger man i Overensstimmelse med det sagda skattskyldigheten pa
den som har att svara for skattens erldggande innebdr detta enligt
BevL:s nuvarande bestimmelser att skattskyldighet i princip kommer
att aligga den som anordnar offentlig férestillning med medverkan av
artist eller artistisk verksamhet for radio eller TV.

Fraga dr dd& om man skall stanna hiarvid och alltsd ndja sig med att
dven i fortsdttningen knyta tillimpningen till offentlig forestdllning
samt artistisk verksamhet for radio och TV. Vad det hédrvid ndrmast
galler att bedoma dr om skattskyldighet bor foreligga ocksd nir juri-
disk person eller fysisk person (eller dédsbo), for vilken artistersitt-
ningen utgdr omkostnad i rorelse, engagerar utlandsk artist for privat
tillstédllning.

Ba:s anknytning till offentlig forestédllning sammanhdnger med att av-
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giften fran borjan utgick som en ren tillstindsavgift for anordnare av
saddan forestdllning. I ett moderniserat system med anordnaren som
skattskyldig bor emellertid redovisnings- och betalningsskyldighet kunna
fullgoras och kontrolleras utan att nigot krav pa tillstand stdlls. Nu-
mera gillande grundlagsregler om motesfrihet m. m. motiverar dven
att tillstandskravet bortfaller helt.

Infér bedomningen av denna friga bor ocksa erinras om bestdm-
melserna i artistskattekungorelsen (Ask). Enligt dessa skall avdrag [or
prelimindr A-skatt goras fran inkomst som utgdr ersittning for artis-
tisk verksamhet vid bl. a. tillstdllning. Avdrag skall dock inte goras niir
Ba utgar for inkomsten. Aven fysisk person och dodsbo har avdrags-
skyldighet om den till artisten utgivna ersittningen utgér omkostnad i
rorelse. Det framstar som konsekvent att — vid sidan av denna av-
dragsskyldighet for anordnare enligt Ask da fraga dr om skattskyldighet
enligt KL och Si — vid en modernisering av BevL stdlla en skatt-
skyldighet for anordnaren av en sddan tillstallning nar den ges av juri-
disk person eller — under forut angiven forutsittning — fysisk person
eller dodsbo.

Overvigande skil synes sdlunda tala for att en Oversyn av BevL:s
bestammelser sdvitt giller medverkande artist gors med utgangspunkt i
att beskattning av ersattning for artistiskt utovande hiar i riket av i ut-
landet bosatt artist skall ske genom att skattskyldighet for sadan er-
sittning aldggs anordnaren av tillstdllningen och inte artisten. Vissa
ancrdnare av privata tillstallningar bor dock undantas pa motsvarande
sitt som nu galler for skatteavdrag enligt Ask. Skattskyldighet bor dar-
vid foreligga dven for — i Overensstimmelse med vad som f. n. géller
— artistiskt utovande for radio eller TV.

Sarskilda skal talar for att i de fall ersdttningen till artisten utges av
annan dn anordnaren utgivaren av ersittningen bor vara skattskyldig i
stillet for anordnaren. Denna frdga samt frdgan om skattskyldighet
m. m. da ersdttning utges av utlindskt artistforetag behandlar utred-
ningen i ctt foljande avsnitt.

6.3.2 Skatt eller avgift

Det synes i och for sig naturligt att kalla den palaga, som skall ersitta
den nuvarande Ba, for skatt och i anslutning dartill dopa den till ar-
tistskatt. Emellertid anviands den bendamningen allmant for den preli-
mindra A-skatt som avses i Ask. Da ddrjamte palagan — trots att det
savitt galler medverkande artist dr frdga om en beskattning som i
princip ersitter beskattning av artistens inkomst — &dven kan jamforas
med de arbetsgivaravgifter som utgar enligt avgiftslagen (AvgL), an-
ser utredningen att bendmningen avgift bor anvéindas.

6.3.3 Forslag

I enlighet med nu framférda synpunkter far utredningen foresla att —
savitt giller beskattning av ersdttning som utges till hdr i riket icke
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bosatt artist for artistiskt utovande vid tillstdllning hdr i riket — nu
gédllande Ba i princip ersdtts av en artistavgift (Aag) for vilken anord-
nare eller annan, som utger ersidttning, ar direkt avgiftsskyldig. Be-
stimmelserna om denna avgift bor tas in i en sdrskild lag, bendmnd
lagen om artistavgift (AaL).

Betriffande nuvarande bestimmelse i 4 § 1 mom. BevL enligt vilken
utlindsk anordnare skall erldgga Ba for bruttoinkomsten av biljettin-
takten vid offentlig tillstdllning m. m. kan Gvervdgas att dven i fort-
sittningen lata i huvudsak nuvarande materiella bestimmelser gilla
eller att i stédllet gora bestimmelserna i KL och Si tillimpliga. I enlig-
het med sina Gvervdganden i avsnitt 8 foreslar utredningen att reglerna
utformas i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad som nu giller.
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7 Ersittning till utlindsk artist

7.1 Bosittningsbestimmelser

Forutsittning for att nuvarande bestimmelser om Ba skall tillimpas pa
artists inkomst dr att det dr frdga om i utlandet bosatt person. Uttryc-
ket ”i utlandet bosatt” Ar emellertid inte entydigt. Utredningen har i
inledningsavsnittet (2.1.1) redogjort for bakgrunden till denna bestdm-
melse. Utredningen har déarvid ocksa sokt bedoma hur BevL:s bositt-
ningsbestimmelse bor ses i forhallande till KL:s foreskrifter om bositt-
ning.

De av utredningen foreslagna bestimmelserna om Aag bygger liksom
BevL pé& behovet av en speciallagstiftning for artister som inte dr bo-
satta hir. Aven nir det giller Aag bor salunda forutsittning vara att
artisten ej ar bosatt hir i riket. Hirmed bor i forsta hand forstas att
artisten ej har sitt egentliga bo och hemvist i Sverige och alltsd inte skall
vara kyrkobokford har.

Som har framgatt av redogorelsen i avsnitt 2.1.1 innebdr KL:s bo-
sittningsbestimmelser att en ej hidr bosatt person under vissa forhal-
landen anses ha sitt skatteréttsliga hemvist i Sverige. En bosittnings-
regel i friga om Aag méste darfor utformas i anslutning till en bedom-
ning i vilken mén bestimmelserna om Aag skall vara tillimpliga nir
artist kan anses ha skatterittsligt hemvist hir enligt nagot av KL:s bo-
sattningsrekvisit. Harom vill utredningen anfdra féljande.

Det #r stillt utom allt tvivel att tillimpningen av KL:s anvisningar
angdende bosittning kan stilla skattskyldiga och beskattningsmyndig-
heter infor svarbedomda fragor. Med tanke pa att det av utredningen
foreslagna sirskilda forfarandet bor vara si enkelt och lattillimpligt
som mojligt dr det bade nodviandigt och Onskvart att bedomningen av
en artists bosittning far ske efter delvis andra grunder. En Onskvérd
forenkling bor erhallas om en artist som dr bosatt i utlandet behand-
las som utlindsk artist vid tillimpningen av bestimmelserna om Aag
dven om han med tillimpning av KL:s foreskrifter skulle vara att lik-
stilla med i Sverige bosatt skattskyldig pa grund av att han, utan att vara
bosatt i Sverige, stadigvarande vistas har.

De sirskilda forhallanden, som har foranlett inforande av bestim-
melser om oinskrinkt skattskyldighet for hér ej bosatt svensk med-
borgare med bibehéllen visentlig anknytning till Sverige, bor daremot
enligt utredningens mening beaktas dven i fraga om hér ej bosatt svensk
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artist. Har artist en sadan anknytning till Sverige bor beskattning ske
enligt KL:s och Si:s bestimmelser och bestimmelserna om Aag saledes
inte tilldimpas.

En ordning enligt vad hir har sagts kommer att innebdra — savitt
angar svensk artist — att Aag skall utgd nér artisten ej har sitt egentliga
bo och hemvist hdar och saknar sidan vdsentlig anknytning till Sverige
som avses med bestimmelsen i 53 § 1 mom. KL med tillhGrande an-
visningar. I frdga om artist som inte dr svensk medborgare blir tillimp-
ningen av bestimmelserna om Aag bara beroende av var han faktiskt
har sitt egentliga bo och hemvist.

De regler som enligt utredningens forslag bor gélla kan i foreva-
rande hdnseende i stort sett uttryckas sd att lagen skall dga till-
lampning pa hir i riket icke bosatt fysisk person under forutsittning att
han icke dar svensk medborgare som enligt anvisningarna till 53 § KL
kan anses bosatt hidr pa grund av att han alltjimt har visentiig anknyt-
ning till Sverige. Bosatt hir i riket d&r den som hir har sitt egentliga bo
och hemvist. Bestimmelse i enlighet hdrmed har tagits in i en anvis-
ningspunkt till 4 §. Samtidigt maste — i Overensstimmelse med vad
som f. n. giller enligt 54 § forsta stycket ¢) KL — ges bestimmelse av
innebord att artist dr frikallad frdn skattskyldighet for inkomst som
motsvarar ersdttning enligt bestimmelserna om Aag. Detta kan ske ge-
nom en omformulering av nimnda bestimmelse i KL. Se vidare hdrom
1 avsnitt 11.1.

Hemvistsakkunniga har i sitt betinkande Hemvist (SOU 1976: 39)
foreslagit inférande av nya definitioner av bosittningsbegreppet. En-
ligt forslaget skall den som har hemvist i riket vara kyrkobokford hir.
I KL och Si har vidare uttrycket “bosatt” ersatts med skatterittsligt
hemvist”. Enligt forslag till andrad lydelse av punkt 1 av anvisningarna
till 53 § KL har den skatterittsligt hemvist hir i riket som

a) har hemvist hir

b) utan att ha hemvist hir stadigvarande vistas hir;

c) dr svensk medborgare och har haft hemvist hir, om han alltjimt
har visentlig anknytning till Sverige.

Andras lagstiftningen enligt hemvistsakkunnigas forslag bor den ti-
digare nimnda anvisningspunkten till 4 § fi annan lydelse. S3som icke
bosatt i Sverige bor riknas den som icke har hemvist hir. Svensk med-
borgare, som péa grund av bestimmelsen i punkt 1 forsta stycket c) an-
visningarna till 53 § KL anses ha skatterittsligt hemvist i Sverige skall
dock réknas sdsom bosatt hir.

Den ordning som utredningen foreslar i forevarande hénseende torde
inte innebdra nagon dndring i forhallande till nuvarande bestimmelser
om Ba. Uttrycket i utlandet bosatt fysisk person” i BevL synes en-
ligt vad som har redovisats i avsnittet 2.1.1 innebdra att bosattning
utomlands skall anses foreligga dven om den avgiftsskyldige enligt KL:s
bestimmelser skall likstdllas med i Sverige bosatt skattskyldig pa grund
av att han, utan att vara bosatt i Sverige, stadigvarande vistas har. Det
synes likasa finnas anledning att utgd fran att forslaget att frin det
sdrskilda beskattningsforfarandet undanta svensk artist som inte ir
bosatt hir men alltjamt har vésentlig anknytning till Sverige Gverens-
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stimmer med vad som f. n. anses gilla.

Utredningen #r medveten om att det i det sirskilda fallet kan vara
svart for uppdragsgivaren att avgéra om en svensk medborgare som
avrest fran Sverige alltjimt skall kunna anses ha visentlig anknytning
hit. Man kan enligt utredningens mening inte heller forutsitta att an-
ordnare av tillstillning eller annan avgiftsskyldig helt skall svara for en
sidan bedomning. Anordnaren bor vid tvekan kunna forhora sig hos
avgiftsmyndigheten hur bosittningsfragan skall beddmas ur Aag-syn-
purkt. Utredningen forutsitter, att avgiftsmyndigheten ger den frigan-
de ett — i varje fall prelimindrt — besked som han kan f6lja utan risk
for pafsljd i form av avgiftstilligg eller liknande. Behov av dylikt be-
sked kan finnas dven i andra fall av tveksamhet, om en artist skall be-
handlas som utlandsartist eller ej. Det far anses ligga i avgiftsmyndighe-
tens allmdnna servicefunktion att limna s&dant besked varom hir &r
tal. Utredningen har inte funnit anledning att for Aag foresla info-
rande av formella beslut med karaktiar av forhandsbesked.

De bosittningsregler som utredningen foreslar och som skall tillam-
pas av avgiftsskyldiga och avgiftsmyndigheten bor enligt utredningens
mening inte annat dn helt undantagsvis foranleda beskattningsmyndig-
het till dndrad bedémning i bosittningsfragan i ett skattedrende av-
seende artist. Vissa skil skulle kunna &beropas for att helt undanta in-
komst, for vilken Aag beriiknats, fran skattskyldighet enligt KL och Si.
Utredningen foreslar dock inte nagra formella hinder for beskattnings-
myndigheternas provningsritt. I praktiken torde dock regelmassigt ett
beslut att tillimpa bestimmelserna om Aag accepteras av beskattnings-
myndigheterna. Skulle emellertid beskattning ske och beslutet vinna laga
kraft, bér detta, for att inte avgift och skatt skall utgd for samma be-
lopp, foranleda undanrdjande av beslutet om Aag. Se hdrom i av-
snitt 11.1.

7.2 Tillampningsomradet

7.2.1 Artist

I 4 § 2 mom. BevL stadgas, att i utlandet bosatt fysisk person, som
hir i riket medverkar vid offentlig forestdllning, offentligt utforande av
musik, sdsom kafékonsert och dylikt eller vid annan offentlig tillstall-
ning eller utévar artistisk verksamhet for svensk ljudradio eller televi-
sion, skall erligga Ba med 30 % av den inkomst, som pa grund av hans
medverkan eller verksamhet tillflyter honom.

BevL ir salunda — sévitt nu dr i frdga och allmint uttryckt — till-
lamplig pd i utlandet bosatt artist vid utdvande av artistisk verksamhet
(artistiskt utovande) vid tillstdlining i Sverige.

I utredningens lagforslag frangas inte denna grundldggande princip
for tillimpningsomradet. Utredningen har vervagt olika forslag om hur
begreppet artist skall beskrivas i lagtexten och dérvid bl. a. arbetat med
olika mer eller mindre ingédende upprakningar av artisteri, antingen i
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den direkta lagtexten eller i anvisningar till lagen. Det har emellertid
visat sig att en upprakning som fullstidndigt ticker olika former av ar-
tisteri knappast gar att 4stadkomma. Det maste alltid bli friga om alle-
nast en exemplifiering med tilldgg av ”annan liknande verksamhet” eller
annat tilligg. Utredningen har darfor stannat for att i lagtexten tala en-
dast om artist och artistiskt utévande och 1i stillet i motiveringen ge en
sa utforlig beskrivning som mdjligt av nu férekommande former av ar-
tistiskt utdvande som enligt utredningens mening bor omfattas av den
foreslagna avgiften.

Med ledning hérav och av synpunkter som kommer fram i remiss-
behandlingen av betinkandet och av uttalande i blivande proposition
och utskottsbetinkande kan sedan den centrala myndigheten — RSV
enligt utredningens forslag — i anvisning limna mer uttémmande
exemplifiering av de olika former av artistiskt utovande som lagen
avses omfatta. Om sedan under samhillslivets utveckling andra former
av artistiskt utdvande bdrjar upptriida, kan dven sidana tas upp i an-
visningar fran RSV.

I4 § 1 mom. BevL, som avser den som ger offentlig forestiillning, ges
viss exemplifiering av anordnarverksamhet. Dir nimns konsert, opera-
eller annan musikalisk, dramatisk eller litterdr forestidllning samt cirkus-
eller varietéforestdllning. Som exempel pd andra offentliga forestill-
ningar ddar Ba utgdr, nimns bal och maskerad, karusell- och annan
konstdkning, malskjutning, ringkastning eller kraftprov, forevisande av
ménniskor, djur, naturalier eller andra foremal eller av panorama, bio-
grafbilder, vaxkabinett, optiska eller mekaniska konststycken.

Enligt 9 § AOst — i dess tidigare lydelse — avsigs med offentlig
tillstédllning bl. a. teaterforestéllning, konsert, tdvling och uppvisning i
sport och idrott, danstillstdllning, biografforestillning, pornografisk fo-
restillning, cirkusforestillning, tivoli och marknadsndjen och festtig.
Allmén teaterfOrestillning samt konsert- och biografforestilining har
nu overforts till LAS som dven omfattar annan allmin sammankomst
for framforande av konstnirligt verk.

I 3 § Ask sdgs att friga om artistisk verksamhet foreligger bedoms
med hénsyn till verksamhetens karaktir och omfattning samt om-
stindigheterna i Gvrigt. Hit hidnfores bl. a. utévande av musik, sang,
skadespeleri, recitation och dans.

Enligt utredningens mening bor vid tillimpning av bestimmelserna
om Aag med artist forstas person som upptrader eller framtrider for
askadare eller &horare i underhdllningssyfte. Hir avses i forsta hand
musiker, sangare, skadespelare, recitator och dansor och liknande. Aven
dirigent hor hit. Som artist bor vidare betraktas den som upptrider vid
pornografisk forestdllning liksom akrobat, jonglor, buktalare, svirdslu-
kare, trollkonstndr och annan illusionist samt annan pé cirkus och tivoli
och liknande upptridande person. Vidare bor ocksd person med spe-
ciella egenheter och den som forevisar djur (domptdr, ormtjusare, cir-
kusryttare) behandlas som artist.

Statist och annan som pa ett underhallande sdtt medverkar i det ar-
tistiska framtridandet, bor behandlas som artist medan didremot ett
rent bitride &t artist, t.ex. en pianists notvindare, scenpersonal och
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liknande, inte bor rdknas dit liksom inte heller regissor och teknisk
personal.

En artist kan mot ersédttning medverka med sin konst dven vid till-
stdllning av mer seriGs art, t. ex. vid sammankomst i upplysnings-, un-
dervisnings- eller uppfostringssyfte eller vid gudstjdnstfirande eller annan
religionsovning eller vid brollop och begravning. Den till artisten ut-
givna ersédttningen &r sjdlvfallet avgiftspliktig. FOr hir bosatt artist skall
som regel goras skatteavdrag enligt Ask. For utldndsk artist, som med-
verkar vid dylika tillstdllningar blir bestimmelserna om Aag tillimpliga.
Om en utldndsk artist ddremot aktivt medverkar vid en sammankomst
och dérvid icke upptrader i sin egenskap av artist, t. ex. en sangare med-
verkar med ett foredrag i undervisningssyfte eller i den rituella delen av
en gudstjanst bor artistiskt utévande inte anses foreligga.

For att Aag skall utgd forutsitts att friga dr om en i utlandet bosatt
artist. Inneborden hdrav har behandlats i foregdende avsnitt.

Fraga skall alltsd vara om ersdttning som utges till i utlandet bosatt
artist for artistiskt utovande. Om artisten dgnar sig at annan verk-
samhet, t. ex. tar anstédllning som ldrare, blir de vanliga skattelagarna
tilldmpliga.

BevL omfattar dven i utlandet bosatt idrottsmans utdvande av sin
idrott vid offentlig tillstdllning hir i riket. Genom undantagsbestim-
melse dr dock idrottsmannen som regel avgiftsbefriad.

Utredningen foreslar att bestimmelserna om Aag skall omfatta ock-
sa idrottsman. Med artist och artistiskt utovande likstélles salunda dven
idrottsman resp. dennes idrottsutovande. BevL:s bestimmelser om av-
giftsbefrielse Overfors samtidigt i stort sett ofdrdndrade till den av ut-
redningen foreslagna lagen; detta sporsmal behandlas mera ingdende
i avsnitt 9.3.

7.2.2 Tillstdllning m. m.

Det artistiska utévandet skall dga rum vid tillstéllning hér i riket. Hér-
med avses ett upptradande infor publik. I forsta hand avses tillstdllning
som AOst eller LAS idger tillimpning p& men dven privat tillstdllning
skall enligt utredningen forslag omfattas av bestimmelserna om Aag nar
den anordnas av juridisk person eller av fysisk person eller dodsbo,
nir ersittningen till artisten utgdr omkostnad i rorelse. For dessa be-
stimmelser har redogjorts i avsnitt 6.3.1.

P& motsvarande sitt som giller enligt BevL skall Aag utgd ocksa
niar det artistiska utovandet sker for svensk ljudradio eller television.
Utdvandet (produktionen av programmet) skall dga rum hir i riket och
utsindningen skall ske fran séndare hdr i riket. For att markera over-
ensstimmelsen med ett direkt artistiskt utdvande infor publik begréinsas
tillimpningen av bestimmelserna om Aag till ersittning for forstagangs-
sindning. Ersittning for reprissindningar far beskattas enligt de van-
liga skattelagarna. Inkomst av royalty har utredningen inte ansett bora
omfattas av det foreslagna avgiftsforfarandet. Se dven specialmotive-
ringen till 5 §.

Aven om en filminspelning kan tidnkas dga rum i tillstdllningslik-
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nande former bade inomhus och utomhus infor (gratis-)publik bor in-
spelningen normalt inte betraktas som “tillstdllning”. En filminspelning
har inte tillstdllningens syfte. En annan sak dr att filminspelning kan
dga rum vid tillstdllning pa vilken bestimmelserna om Aag &r tillimp-
liga.

7.3 Avgiftsunderlag m. m.

7.3.1 Avgiftspliktig ersdttning

Enligt BevL (4 § 2 mom. forsta stycket) skall Ba erliggas for den in-
komst som tillflyter artisten pa grund av hans artistiska utovande. Till
inkomsten skall hdnfdras i pengar bestimd ersidttning, naturaformaner
och artistens eventuella andel av intdkten av tillstdllningen. Till artis-
tens inkomst skall rdknas ocksa ersdttning till annan i den man ersitt-
ningen avser omkostnad for artisten. BevL:s hdr angivna fOreskrifter
ansluter till bestimmelse enligt vilken artisten anges som den som skall
erldgga Ba. Artisten dr med andra ord enligt BevL avgiftsskyldig. Denna
avgiftsskyldighet dr emellertid av formell natur eftersom ansvarigheten
for avgiftens erliggande helt avilar anordnaren.

De riktlinjer efter vilka utredningen anser att frigan om utldndska
artisters beskattning bor 10sas innebdr att anordnare eller annan som
utger ersittning till artisten skall vara avgiftsskyldig bade formellt och
reellt. I enlighet hdrmed skall det underlag pa vilket Aag berdknas ut-
goras av inte vad som tillflyter artisten utan den ersidttning som utges
till artisten for det artistiska utdvandet. Den avgiftspliktiga ersittningen
dr med andra ord anordnarens kostnad for det artistiska utovandet till
den del denna kostnad utgdr ersdttning till artisten.

Det avgiftsunderlag som erhdlls enligt den beskattningsmetod som
utredningen forordar kommer i praktiken att Gverensstimma med det
underlag pa vilket nuvarande Ba berdknas. Den avgiftspliktiga ersiitt-
ningen kommer sélunda att motsvaras av vad artisten uppb#r i pengar
och naturaférmaner. Den skillnad det blir friga om ligger dirfor inte
i det forhallandet att avgiftsskyldigheten flyttas frén artisten till anord-
naren utan i det undantagande for vissa kostnader som utredningen i
det foljande foreslar vid berdkning av den avgiftspliktiga ersittningen.
Den av utredningen forordade 18sningen gor det vidare mojligt att be-
grinsa ansvarigheten for Aag till vad som anordnare eller annan hir
i riket utger for artistens medverkan. Enligt nu gillande bestimmelser
kan avgiftsskyldighet och didrmed betalningsskyldighet uppkomma for
belopp som Overstiger vad som utgetts for artistens medverkan.

7.3.2 Avgiftsunderlaget

I forsta hand bor fragan stillas om det skuille vara mojligt att pA mot-
svarande sitt som vid inkomstbeskattningen tillimpa en form av “net-
tobeskattning” vid uttaget av Aag. Anordnaren skulle i enlighet hirmed
fran den utgivna ersdttningen undanta artistens alla kostnader for det
artistiska utovandet hidr. Det ligger dock i sakens natur att det ints
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ir mdjligt att tillimpa en ren ’'nettobeskattning” i ett system med
avgiftsskyldighet for anordnare. Om inte anordnaren sjélv statt for kost-
naderna kommer han i regel inte att ha eller kunna skaffa sig tillfor-
litliga uppgifter om dem. Det gar vidare inte att generellt bygga en ritt
till undantag for alla slag av kostnader pa uppgifter fran artisten utan
att géra denne ansvarig for uppgifternas riktighet, vilket skulle tynga
systemet med icke Onskvidrda kontrollatgdarder. Som tidigare antytts an-
ser utredningen att avgiftsunderlaget for Aag bor bestimmas med un-
dantagande av endast vissa kostnader (jamfor avsnitt 6.3.1).

Som ersdttning skall som sagt tas upp vad som utges i pengar eller
naturaférmaner till den utlindske artisten. Aven ndr det giller utgivna
naturaidrmaner dr det den avgiftsskyldiges faktiska kostnad som skall
tas upp som avgiftspliktig ersdttning. Férménen av kost och logi bor
dock enligt utredningens mening virderas pd ungefir samma sitt som
sker vid den vanliga inkomstbeskattningen. Hirtill aterkommer utred-
ningen i det foljande.

Om enligt avtal mellan den avgiftsskyldige och artisten ersittningen
eller del av ersdttningen inte skall utbetalas till artisten utan tillstéllas
annan ingar dven sadan utbetalning i avgiftsunderlaget.

Fall kan intridffa, ddar upptradande artist erhaller ersdttning inte bara
fran den avgiftsskyldige utan dven fran annat hall, t. ex. pris i form av
kontantpris eller védrdefulla varor (hédr bortses fran sedvanliga medal-
jer, plaketter, bagare och liknande) vid en tavling. Om i ett sddant fall
prisfragan reglerats redan i avtalet, dvs. avtalet innehaller bestimmelse
om aft pris kan utga utover gaget, bor virdet av priset anses utgora en
del av ersdttningen.

Vad giller artistens kostnader for uppehille under upptradanden i
Sverige vore det i och fOr sig tinkbart att medge avdrag hirfor fran
bruttoersittningen liksom att bortse hérifran da kost och logi tillhanda-
halls artisten av den avgiftsskyldige. Enligt utredningens mening maste
man emellertid i sa fall for att forhindra missbruk infora bestimmelser
som reglerade grunderna for dessa avdrag. Utredningen foreslar i
stillet att avgiftsunderlaget bestdms utan avdrag for dessa kostnader.
Forman av fritt vivre bor darvid tilliggas den kontanta ersdttningen.
Ett enkelt och praktiskt avgiftssystem forutsitter att viardet av forma-
nen bdr berdknas efter generella grunder som faststédlls av RSV. I stil-
let f6r att medge avdrag for vivrekostnader bor hénsyn till dessa kost-
nader tas da det géller att faststdlla storleken i procent av Aag.

Utredningen anser diremot att man bor kunna bortse fran de direkta
resekostnaderna i samband med ett engagemang vid berdknandet av
avgiftsunderlaget. Till skillnad fran vivrekostnaderna kan resekostna-
derna variera hogst avsevart. Det foreligger ddrfor sdmre forutsitt-
ningar #n i friga om vivrekostnaderna att genom avvédgning av avgifts-
procenten pa ett rittvist sitt beakta resekostnaderna om man later dessa
ingd i avgiftsunderlaget. Samtidigt ar det hdr fraga om en kostnadspost,
som anordnaren oftare dn i frdga om andra kostnadsposter sjdlv be-
talar, antingen genom att tillhandahalla artisten fria transportmedel el-
ler biljetter eller genom att ersitta artisten for hans resekostnader mot
bestyrkt reserikning. Aven om artisten sjdlv star for sina resekostnader
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bor det vara relativt litt att ge anordnaren bestyrkta uppgifter om
dessa kostnader.

Det bor dven framhallas att betrdffande de direkta resekostnaderna
giller f. n. i friga om preliminérskatteavdraget enligt Ask, att skatte-
avdrag icke utgar ”pa sarskilt berdknad reseerséttning, sdvitt den avser
kostnaden for sjdlva resan” (4 §).

Utredningen foreslar séledes att man vid faststidllande av den ersitt-
ning, som skall utgora underlag fér beriknande av Aag, skall undanta
nodvéandig resekostnad inklusive transportkostnad. I uttrycket ’ndd-
véandig” ligger, att resekostnaden varit nodvindig for att det artistiska
utovandet skulle komma till stdnd. Det dr alltsd i regel inte friga om
en bedomning av kostnaden som sidan, dvs. av firdsittet eller fird-
vagen, som den avgiftsskyldige haft i samband med ett engagemang.
Om den avgiftsskyldige inte sjdlv bekostat resan utan kostnaden bygger
pa uppgift fran artisten foreligger dock sirskilda skil for avgiftsmyn-
digheten att géra en mer ingdende skilighetsbeddmning.

De resckostnader, som enligt utredningens mening inte bor med-
riknas i avgiftsunderlaget, dr i forsta hand kostnader som avser artis-
ten personligen, hans resa till och fran Sverige och mellan olika upp-
tradandeplatser hidr samt kostnaderna for transport av hans bagage inkl.
ev. utrustning for hans upptridanden. Dirutdver synes rimligt att som
nddvindig resekostnad dven godta resekostnader som avser medhjil-
pare som antingen direkt medverkar i det artistiska upptridandet eller
som behdvs for att artisten skall kunna fullgora sitt artistiska utdvande,
t.ex. till en orkester eller ett teatersiillskap horande ljudtekniker eller
materielforvaltare (“nddvindig medhjilpare”). Diremot skall hinsyn
inte tas till resekostnader for en artists personliga sekreterare och an-
nat liknande bitride och inte heller till motsvarande kostnader fér med-
resande anhdrig.

Bekostas nodvindig resa och transport av anordnaren genom ersitt-
ning mot reserdkning fran artisten skall visserligen uppgift limnas
vid avgiftsredovisningen om ersittningens storlek men avgiftsunderla-
get paverkas inte.

Svarar artisten sjdlv fOr sina resor och transporter méaste for att
hinsyn skall kunna tas till dessa kostnader vid faststidllande av avgifts-
underlaget en fOrutsittning vara att artisten for den avgiftsskyldige
(liksom da reseersittning utges) styrker sina kostnader. Denne ir
nédmligen i sin tur skyldig att vid begdran av avgiftsmyndigheten styrka
vilka kostnader som forelegat. Kostnaderna skall redovisas i artist-
uppgiften.

Om en utldndsk artist gor en turné engagerad av flera avgiftsskyl-
diga kan problem uppkomma vid faststdllande av avgiftsunderlag for
de olika avgiftsskyldiga, sdvitt géller avdrag for resekostnader, som ar-
tisten sjédlv betalar. Det avdrag for dessa, som de olika avgiftsskyldiga
far gora, maéste begrinsas till att avse vad av resekostnaderna som
beloper pd resp. engagemang. En forutsittning for att avgiftsskyldig
skall fa gora avdrag for resekostnader som artisten haft #r som sagt
att denne styrker dessa for den avgiftsskyldige. Artisten forutsittes
ddrvid visa ocksa hur de gemensamma resekostnaderna fordelar sig pa
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de olika engagemangen. Det kan enligt vad utredningen erfarit antas
att de avgiftsskyldiga vet att turnéen bestar av olika engagemang och
vilka dessa ar. Detta giller dven vid turnéer som stricker sig over flera
ldnder 4n Sverige.

Om artisten tillhandahélls fardmedel eller far fria resor av de olika
avgiftsskyldiga uppkommer inte nu niamnda problem. De utgifter for
resekostnader, som de avgiftsskyldiga haft, ligger utanfor avgiftsberdak-
ningen.

Sedan hidnsyn pa detta sitt tagits till resekostnaderna ingér i avgifts-
underlaget den Ovriga kostnad anordnaren haft dvs. den Ovriga ersitt-
ning som artisten uppburit for sitt artistiska utovande inklusive virdet av
fritt vivre och andra férméaner som kommit honom tillgodo t. ex. kost-
nader som ersatts for medresande anhorig.

Om artisten far sin ersittning av ett utlandskt artistforetag kan det
uppenbarligen ibland vara svart for den avgiftsskyldige att f& fram
tillforlitliga uppgifter om den erséttning som utgétt till artisten. Sva-
righeter av detta slag foreligger dven vid tillimpning av bestimmel-
serna om Ba. Det stills darfor ocksd i det av utredningen foreslagna
systemet krav pa den avgiftsskyldige att han pa allt sétt soker ge stod
for riktigheten av uppgiven ersittning. Framstar uppgifterna inte som
trovdrdiga skall avgiftsmyndigheten enligt utredningens forslag ha
mojlighet att gora en skonsméssig bedomning.

I de fall en artist dr anstdlld hos ett artistforetag mot fast 16n ar det
ofrdankomligt med en uppskattning av hur mycket av 16nen som be-
I6per pa de olika upptradandena. En sidan uppskattning far p& grund-
val av den avgiftsskyldiges upplysningar goras pa samma sdtt som
f. n. sker vid uttagande av Ba.

7.3.3 Svensk artist

I BevL infordes fran ar 1970 en sidrskild bestimmelse i 4 § 3 mom.
om uttagande av Ba, da artistersittning tillkommer s. k. utldndsk mel-
lanhand. Bestimmelsen tillkom ndrmast for att forhindra skatteflykt
savitt avser hir i landet bosatt artist. Utredningen foreslar liknande
bestdmmelse i det lagforslag som utredningen ldgger fram. Aag skall
alltsd erliggas ocksa for betalning som utges till utldndskt artistfGretag
for artistiskt utdvande vid tillstdllning hér i riket eller f6r svensk ljud-
radio eller television av svensk artist under fOrutsittning att artisten el-
ler honom nérstdende person har ett icke ovidsentligt inflytande i fore-
taget. Bestimmelsen foreslas dven gilla for svensk idrottsman. Se ytter-
ligare hdarom i specialmotiveringen till 8 §.

7.4 Auvgiftsskyldighet och ansvarighet for avgift

Utredningen har for sitt forslag till beskattning av utlindsk artist valt
att ldgga avgiftsskyldigheten p& anordnaren eller annan som utger
ersattning till artisten. Skilen till att utredningen inte knutit avgifts-
skyldigheten enbart till anordnaren &r foljande.
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Enligt bestaimmelserna om Ba 4r det anordnaren som svarar for av-
giftens erldggande. Denna I8sning framstod sikerligen fran borjan som
naturlig och praktisk. Det var ju di regelmissigt anordnaren som en-
gagerade artisterna och betalade ut den avtalade ersittningen till dem.
Férhallandena har emellertid #ndrats. Det har namligen blivit alit van-
ligare att anordnarna kdper artistframtridandena i form av s. k. paket
genom avtal med svenska eller utlindska artistforetag (produktions-
bolag). I sddana fall dr det inte anordnaren utan artistforetaget som ut-
ger ersdttningen till artisterna och deras medhjilpare. Vid redovisning
av underlaget for berikning av Ba fir anordnaren forlita sig pa de upp-
gifter om ersittningens storlek som artistforetaget limnar.

Utredningen anser att man vid en Overgang till avgiftsbeliggning av
utgiven ersittning bor beakta dessa forhallanden och alltsd gora den
avgiftsskyldig som i det sdrskilda fallet utger ersittningen och dirmed
star ndrmast till att svara for att avgiftsunderlaget blir riktigt redovi-
sat. En sadan Overflyttning av avgiftsskyldigheten har fordelar iven
fran andra synpunkter. Nér ett svenskt artistforetag svarar for en ar-
tistturné med anordnare pa olika platser i landet dr det f.n. varje an-
ordnare som #r skyldig att svara for redovisning och avgiftsbetalning.
Genom att artistfGretaget blir avgiftsskyldigt liggs redovisnings- och
betalningsskyldighet i en hand. Denna 13sning ansluter ocksa vil till
utredningens forslag i det foljande att uppborden av Aag skall handhas
av en enda avgiftsmyndighet, ndmligen ldnsstyrelsen i Stockholms [in.
I Overensstimmelse hirmed bor bestimmelserna om avgiftsskyidig-
het i forsta hand utformas sd att avgiftsskyldighet kommer att dvila
anordnare och svenskt artistforetag som utger ersittning for artistiskt
framtridande. Nir ersittningen avser artistisk verksamhet for svensk
ljudradio eller television dr det Sveriges Radio med dotterbolag — i
utredningens lagforslag definierat som “radioféretag” — eller i fore-
kommande fall svenskt artistfdretag som blir avgiftsskyldigt.

Som ndmnts kan forvirv av artistframtridanden goras ocksa fran ut-
landskt artistforetag. Det ligger i sakens natur att man inte bor ligga
avgiftsskyldigheten pa ett sidant foretag. Avgiftsskyldigheten bor i dy-
lika fall avila den som erlédgger betalning for det artistiska framtridan-
det till det utlindska artistforetaget. Avgiftsskyldig blir d& — beroende
pa vem som erlagt betalningen — anordnare, radiofOretag eller svenskt
artistfdretag. Utredningen har i friga om hir foreliggande fall dvervigt
om avgiftsskyldigheten pé liknande sitt som f. n. giller betriffande Ba
bor avse vad som faktiskt utges i ersittning till artisten eller om den
bor begridnsas pa visst sdtt. Utredningens Overviganden har gett vid
handen att bestimmelserna bor utformas si att avgiftsskyldigheten i
princip kommer att gilla till artisten utgiven ersittning men med den
begrinsningen att avgift inte skall beriiknas p& mer dn som har betalats
till det utlindska artistforetaget.

Den cmstidndigheten att avgiftsskyldigheten i forekommande fall f&r-
skjuts fran anordnare eller radiofdretag till svenskt artistforetag bor
enligt utredningens mening & andra sidan inte leda till att anordnaren
eller radioforetaget frigors fran ansvarighet for Aag. Anordnaren och
radioforetaget bor i sadana fall vara solidariskt ansvariga med det
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svenska artistféretaget for avgiften. Detsamma bor gilla svenskt artist-
féretag som i sin tur har utgett betalning till annat svenskt artistfore-
tag. Det framstir dock som rimligt att den ansvarighet som pd detta sitt
skell &vila anordnare, radioforetag och svenskt artistforetag begransas.
Utredningen anser det salunda skiligt med en bestimmelse om att an-
svarigheten inte skall omfatta mer dn som svarar mot avgift som be-
riknas pa vad den ansvarige betalar till svenskt artistforetag.

Bestimmelser om avgiftsskyldighet och ansvarighet i enlighet med
det nu sagda har tagits in i 9 och 10 §§ i den foreslagna lagen om Aag.
Till fragan om hur det solidariska ansvaret skall faststdilas m. m. ater-
kommer utredningen i specialmotiveringen till 10 §.

Utredningen vill till sist siga nidgra ord om den lagtekniska utform-
ningen av bestimmelserna om avgiftsskyldighet m. m.

I 5 § i utredningens lagférslag anges att Aag skall erliggas for
crsittning som utges till utlindsk artist for artistiskt utvande vid till-
stillning m. m. Vem som &r skyldig erligga Aag framgir av bestim-
melserna i 9 §. Utredningen har alltsa inte i en paragraf knutit sam-
man avgiftssubjekt och avgiftsobjekt. Som torde ha framgétt dr {or-
klaringen hirtill att avgiftsskyldighet for anordnare, radioforetag och
svenskt artistforetag inte forutsdtter att de sjdlva utgett ersittning
till artisten. Avgiftsskyldighet foreligger dven nidr ersittningen betalas
ut av utlindskt artistforetag. Avgiftsskyldighet ersitts vidare i vissa fall
av solidarisk ansvarighet for avgiften. Bestimmelserna far darfor enligt
utredningens uppfattning bittre dverskadlighet och en fran redaktionell
synpunkt mer tilltalande utformning om foreskrifterna angéende avgifts-
pliktig ersittning, avgiftsskyldighet och ansvarighet hélls i sir i skilda
paragrafer.

7.5 Artistavgiftens avvigning

7.5.1 Allmdnna synpunkter

En redogdrelse for de Overvdganden som gjordes vid bestimmandet
av nuvarande och tidigare procentsatser har ldmnats i avsnittet 2.1.10
Som framgar av denna redogorelse har avvigningen av nuvarande Ba
gjorts mot bakgrund av onskemél om att utlindska och svenska artis-
ter sd 1dngt som mojligt skall vara likstillda i konkurrensen om arbets-
tilifallena. Aven den av utredningen foreslagna Aag bor sjilvfallet av-
vigas med dessa 6nskemal for 6gonen.

Aag skall berdknas p& den ersittning som anordnare m. fl. betalar till
utlindsk artist fér hans upptridande. Det enda avdrag som skall fé
goras fran ersittningen dr avdrag for de rese- och transportkostnader
som har varit nédvindiga for artistens medverkan. En artist har dock
inte sdllan ocksa andra kostnader for vilka avdrag skulle medges vid
vanlig inkomstbeskattning. Harvid kan bl.a. ndmnas fordyrade lev-
nadskostnader, kostnader i form av 16n till underengagerade artister el-
ler andra medverkande och agentprovision. Det underlag pa vilket Aag
ckall beriknas kan darfor i ett fail — ndr artistens icke avdragsgilla
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kostnader dr sma — ségas i stort sett svara mot en beskattningsbar in-
komst medan det i ett annat fall kan inkludera si stora kostnader att
det ndrmast dr att jamstdlla med en bruttoinkomst. Aven dessa forhal-
landen maste hallas i minnet vid bestimmande av Aag:s storlek.

Aag bor avvigas dven med beaktande av de beskattningsbestimmel-
ser som enligt KL och Si giéller for i utlandet bosatt person, som for-
vérvar inkomst vid tillfallig vistelse hér i landet. Dessa bestimmelser dr
f. 0. i princip tillimpliga pa utldndsk artist, som uppbir inkomst hir i
landet, men undantas fran tillimpning nir fridga dr om artistisk verk-
samhet. Enligt bestimmelserna for hér icke bosatt skattskyldig medges
inte allmdnna avdrag, grundavdrag eller skattereduktion. Vidare utgér
kommunalskatt — for gemensamt kommunalt Andamé&l — efter en
skattesats av 10 %. Som jamfGrelse kan ndmnas att den genomsnitt-
liga kommunala utdebiteringen f. n. &r ca 27 kr. Den kommunala skat-
tesatsen dr med andra ord f. n. ca 27 %.

Med vilka skattebelopp och procentsatser statlig och kommunal in-
komstskatt for ndrvarande (inkomstaret 1977) sammanlagt utgar i olika
inkomstldgen for hdr i riket resp. i utlandet bosatt fysisk person fram-
gar av foljande tabell 7.1.

Tabell 7.1 Tabell for jimforelse av skatteuttag for hir resp. i utlandet bosatt
fysisk person

Hir bosatt skattskyldig: Ej forvédrvsavdrag eller skattereduktion (1 800 kr.).
Kommunal utdebitering = 27 kr. Beskattningsbar inkomst = drsinkomst—
5 000 kr.

I utlandet bosatt skattskyldig: Beskattningsbar inkomst = &rsinkomst. Kom-
munal utdebitering = 10 kr.

Arsinkomst Hir bosatt I utlandet bosatt
Skattebelopp Skatti % Skattebelopp Skatt i 9%
av arsink. av arsink.

10 000 1200 12 1200 12
15 000 2 650 177 1 800 12
20 000 4100 20,5 2 500 112255
25 000 5650 22,6 3 300 1352
30 000 7 300 24,3 4 300 14,3
35000 9150 26,1 5550 15,9
40 0002 11 500 28,8 7100 17,8
45 000 13 900 30,9 8 900 19,8
50 000 16 550 33,1 11 150 223
55 000 19 650 357 13 450 24,5
60 000 22 800 38,0 15 800 26,3
65 000 26 000 40,0 18 200 28,0
70 000 29 250 41,8 20 850 29,8
75 000 32 750 43,7 23 750 317
80 000 36 500 45,6 26 650 33,3
85 000 40 250 47,4 29 600 34,8
90 000 44 050 48,9 32 550 36,2
95 000 47 850 50,4 35 500 37,4

100 000 51 650 5187 38 450 38,5

a Sérskild skattereduktion (250 kr.) for hiar bosatt skattskyldig upphor i detta
inkomstskikt.
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7.5.2 Overviganden och forslag

Man synes mot bakgrund av de i foregdende avsnitt redovisade syn-
punkterna fa konstatera att nigra fordelar inte str att vinna med en
gradering av avgiftsuttaget efter artistersittningens storlek. Variatio-
nerna i de icke avdragsgilla kostnadernas andel av avgiftsunderlaget ar
alltfor stora for att en sddan metod skulle kunna bedomas vara over-
ligsen en avgiftsberdkning efter en generellt gillande procentsats. Hér-
till kommer att en avvigning av avgiftsuttaget efter ersittningens stor-
lek — elier med andra ord en i hogre eller ligre grad progressiv av-
giftsberdkning — 4r mindre vdl forenlig med en avgift som &r utfor-
mad som en arbetsgivaravgift. En tillimpning av en differentierad av-
gift skulle dessutom enligt utredningens uppfattning vara forenad med
betydande svarigheter.

Utredningen har darfor stannat for att foresla att Aag berdknas en-
ligt en fast procentsats. Angéende procentsatsens storlek vill utred-
ningen anfora foljande.

Procentsatsen bor bestimmas med hénsyn till en berdkning efter vil-
ken skattesats utlindsk artist limpligen borde beskattas om man i stéllet
inférde ett system enligt vilket utlindsk artist var skattskyldig. Denna
berikning skall gdras med beaktande av de tidigare redovisade syn-
punkterna. Hinsyn skall alltsd tas till bl. a. att utlindsk artist medges
avdrag endast for rese- och transportkostnad och att den kommunala
skattesatsen for i utlandet bosatt fysisk person f.n. dr 10 %. Onske-
malet om att det s ldngt som mojligt i konkurrenshédnseende bor fore-
ligga jamstilldhet mellan utlindsk och svensk artist skall ocksd beak-
tas.

Enligt utredningens beddmning ger en vigning vid handen att valet
av skattesats bor ske i skalan 20—25 %.

Som framgar av foljande tabell 7.2 motsvaras en skatt for utlindsk
artist efter en skattesats pd 20—30 % 1i ett avgiftssystem av det slag ut-
redningen forordar av en avgift pd 25—42,86 %. Hojningen av pro-
centsatserna i avgiftskolumnen utgdr en uppriakning av procentsatserna
i skattekolumnen med hinsyn till att den foreslagna Aag bestimmes
pé ett underlag i vilket utgdende Aag inte inridknas.

Tabell 7.2 Tabell utvisande forhallandet mellan skatt och avgift

Skatt for Avgift %
artisten %

20 25
21 26,58
22 28,21
23 29,87
24 31,58
25 33,83
26 35,14
27 36,99
28 38,89
29 40,85
30 42,86

6—770456
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Utredningen anser att procentsatsen for Aag lampligen bor faststillas
till 30 %. En Aag efter denna procentsats motsvarar som framgar av
tabell 7.2 vid vanlig beskattning ett skatteavdrag pa 23 % (23,1 %).
Ett skatteuttag med 23 % erhalls vidare for en i utlandet bosatt per-
son, som beskattas enligt KL och Si, vid en arsinkomst (beskattnings-
bar inkomst) om 50—355 000 kr.

Den nedsittning av nuvarande Ba som utredningens forslag innebir
kommer som synes inte till uttryck i sjidlva procentsatsen utan i det for-
héllandet att Aag skall utgd med 30 % av utgiven ersittning medan Ba
pa 30 % numera i praxis ses som ett skatteavdrag pa inkomst och
alltsa vid avtal om fri skatt” motsvarar en avgift pa 42,86 %.

I ett senare avsnitt (11.2) belyser utredningen den foreslagna Aag i
forhéllande till géllande dubbelbeskattningsavtal. Utredningen anmirker
bl. a. att utldndska artister pd grund av skatteeffekten i hemlandet av
den foreslagna Aag kan komma med krav pa hojt gage. Aven denna
omsténdighet har beaktats vid utredningens Overviganden och forslag
om en Aag av 30 %.

7.5.3 Forhojd avgift

Utredningens forslag innebir sélunda en enhetlig Aag om 30 %. Ut-
redningen vill dock redovisa, att utredningen med tanke p& en sirskild
grupp artister dvervigt foresld en viss differentiering av avgiften. Detta
giller sadana artister, t. ex. restaurangmusiker, orkestermedlemmar och
liknande, som har lingre engagemang och som dirfor vistas hir under
langre tid dock utan att bosiitta sig hr.

Som har framgatt av avsnitt 7.1 anser utredningen att bestimmelserna
om Aag skall vara tillimpliga i stéllet for KL och Si dven nir ersitt-
ning utges till artist som ej dr bosatt hér i landet men som vistas stadig-
varande hiar. Undantagsvis kan séledes t. ex. en utlindsk musiker, som
har sitt egentliga bo och hemvist i utlandet, enligt forslaget vara an-
stélld hér en lidngre tid utan att bli skattskyldig enligt KL och Si. Upp-
dragsgivaren (arbetsgivaren) r i stéllet avgiftsskyldig.

Vid avvigningen av den foreslagna procentsatsen om 30 % har ut-
redningen tagit hénsyn bl. a. till att vid avgiftens berikning endast rese-
och transportkostnader som varit nodviandiga for artistens medverkan
far undantas. Vidare har de beskattningsbestimmelser som giller en-
ligt KL och Si vid tillfdllig vistelse hér i landet beaktats samt hinsyn
dven tagits till konkurrensen mellan svensk och utlindsk artist.

Till artist utgiven ersdttning utgér normalt for artisten bruttointikt
av verksamheten hédr. Nar det géller en utlindsk musiker som anstiils
hér i landet for en ldngre tid kan man dock utgd frin att hans ersitt-
ning i manga fall i stort sett kommer att motsvara ett nettogage. Han
har visserligen normalt fordyrade levnadskostnader under vistelsen har
men ju ldngre tid han stannar desto storre mojlighet har han att ned-
bringa dessa kostnader.

Det kan hdvdas att Aag:s avvdgning innebdr en fordel for avgifts-
skyldig som under en ldngre tid har en i utlandet bosatt musiker engage-
rad. Konkurrensforhallandet gentemot musiker bosatt i Sverige kan
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sigas blir mer markerat. Enligt utredningens mening skulle en tédnkbar
16sning av denna konkurrenssituation vara att hdja Aag till forslagsvis
40 % av den ersittning som en arbetsgivare utger till en musiker efter
viss tids anstdllning.

En sddan bestimmelse — som bor gélla artister i allmdnhet men som
i praktiken ndrmast kommer att traffa artistersittning till musiker an-
stdlld i orkester eller pa restaurang och liknande — skulle kunna ut-
formas pa sa sitt att for ersdttning till utldndsk artist som arbetsgivare
utger for tid utdver 100 dagars anstdllning hos arbetsgivaren under lop-
pet av tva péa varandra foljande kalenderar utgar artistavgift med 40 %
av avgiftsunderlaget. Utredningen har ansett sig bora redovisa detta
sporsmél dock utan att ldgga fram forslag harom. Den skisserade be-
stimmelsen kan bli svar att tillimpa och kontrollera och blir naturligt-
vis verkningslGs om artisten byter arbetsgivare under vistelsen har.
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8 Inkomst av offentlig tillstéllning m. m.

8.1 Inledning

Enligt 4 § 1 mom. BevL skall Ba erldggas av i utlandet bosatt fysisk
person och dir hemmahorande juridisk person som mot intridesavgift
eller motsvarande avgift ger offentlig forestéllning eller tillstdllning hir
i landet (utlindsk anordnare). Ba utgdr med 15 % av verklig eller be-
riknad bruttoinkomst dock alltid med minst ett visst belopp (50 kr.) per
tillstdllning eller dag. Med offentlig forestéllning eller tillstillning av-
ses offentlig tillstillning enligt AOst eller allmin sammankomst enligt
LAS. Ba erldggs i princip i forskott enligt ett tillstindsforfarande som
niarmare regleras i TstK.

Som framgar av utredningens statistikuppgifter (avsnitt 5.1) redo-
visas Ba for biljettintikter (4 § 1 mom. BevL) endast i mycket liten
utstrickning. Den frimsta anledningen hirtill dr att framtridanden av
utlindska artister till helt Gvervdgande del anordnas av svenska arran-
gorer som inte dr avgiftsskyldiga for inkomst av biljettintikter. Avgifts-
skyldighet foreligger ddremot i sddana fall enligt 4 § 2 mom. BevL for
den ersittning som den svenske arrangdren utger till artisterna. Vi-
dare giller enligt dubbelbeskattningsavtal regelmissigt undantag fran
avgiftsskyldigheten enligt BevL till den del avgiftsskyldigheten inte av-
ser inkomst for artistiskt utovande. Annan inkomst kan siledes regel-
missigt inte beskattas hir.

8.2 Overvaganden och forslag

8.2.1 Utldndsk anordnare — artist

Utlédndsk artist som sjdalv anordnar sitt framtradande hir i landet och
uppbér inkomst av biljettintdkter fran forestdllningen omfattas inte av
den foreslagna avgiftsskyldigheten. Denna avgiftsskyldighet tar sikte
pa endast engagerade artister dvs. fall da ersittning utges i ett upp-
dragsforhallande mellan t. ex. anordnare och artist. Det krivs saledes
sarskilda bestimmelser for att skyldighet att erligga Aag for biljett-
intdkter skall foreligga. Utan sadana bestimmelser (och undantagsbe-
stammelser i KL och Si) skulle skattskyldighet for inkomsten i friga
foreligga enligt KL och Si. Inkomsten skulle siledes enligt KL be-
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skattas kommunalt i Stockholm for gemensamt kommunalt dndamal
med taxering i for riket gemensam taxeringsnamnd (GD; 57 § 1 mom.
och 59 § 3 mom. KL samt 4 § TL). Aven enligt Si skulle taxering
asdttas i GD (14 § Si och 4 § TL). Enligt utredningens mening talar
bl. a. samordningsskal, kontrollskdl och drendemdngden for att inkomst
av biljettintdkter och motsvarande intdkter som uppbédrs av anordnare
som dven framtridder som artist pa liknande sétt som i dag bor beskat-
tas med en schablonmissigt berdknad anordnaravgift” och undantas
fran skattskyldighet enligt KL och Si.

Den bakomliggande tanken med den tidigare foreslagna avgiftsskyl-
digheten for anordnare m.fl. dr att ersidtta beskattning av utlindsk
artist for artistiskt utovande hir. En “anordnaravgift” utgdr ddremot
en direkt beskattning av anordnares inkomst. Da de olika avgifterna
saledes dr av olika karaktdr skulle det kunna ifragasittas att ta in be-
stammelser om “anordnaravgift” i en sarskild forfattning. Utredningen
anser emellertid, bl. a. med hdnsyn till den mycket begriansade drende-
maiangden, att bestimmelserna om “anordnaravgift” bor tas in i en sar-
skild avdelning av den foreslagna lagen och att artistavgift saledes skall
erldggas dven for intrddesavgift eller motsvarande avgift som uppbérs
av utldndsk artist som sjdlv star som anordnare.

8.2.2 Annan utlidndsk anordnare

Nista fraga dr om den i foregdende avsnitt foreslagna avgiftsskyldig-
heten bor omfatta ocksa utlandsk anordnare, som inte sjilv framtrdader
sasom artist, t. ex. anordnare av tivolindjen. Enligt utredningens me-
ning talar bl. a. samordningsskél for att avgift dven i hiar avsedda fall
erldggs for biljettintdkterna pa satt som nu géller.

8.2.3 Avgiftsskyldighet m. m.

Utredningen foreslar sdlunda att hér i riket icke bosatt fysisk person
eller icke hemmahorande juridisk person som mot intradesavgift eller
motsvarande avgift anordnar offentlig tillstdllning eller vissa allmédnna
sammankomster skall erligga en “anordnaravgift”. Den foreslagna av-
giftsskyldigheten skall omfatta dels offentlig tillstdllning enligt AOst
dels sddan sammankomst enligt LAS som avser allmén teaterforestall-
ning, konsert, biografforestillning eller annan allmdn sammankomst for
framforande av konstnirligt verk. En redogorelse for vad som enligt
AOst och LAS forstas med offentlig tillstdllning resp. allmidn samman-
komst har lamnats i avsnitt 2.1.1.

Utredningen foreslar vidare — i likhet med vad som enligt forarbe-
tena till BevL och TstK giller betraffande Ba — att foredrag och reli-
gionsovning (andaktsovning) undantas fran den foreslagna avgiftsskyl-
digheten.

For utldndsk anordnare foreslés samma bosattningsbestimmelser gilla
som foreslagits i fraga om artist. Se ytterligare hidrom i specialmotive-
ringen till 53 och 54 §§. I avsnitt 11.1 berors Aag i forhallande till in-
komstskatten.
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Avgiften foreslas omfatta dven mot biljettintikt svarande inkomst.
Harvid avses bl. a. inkomst genom att en forestillning abonneras eller
avgift som tas ut (vid sidan av den ordinarie avgiften) for t.ex. vis-
ning av djurstallar.

Utredningen foreslar inte ndgon dndring av nuvarande procentsats,
15 %, som faststilldes 1969. Denna procentsats fir anses vara rimligt
avvidgd med hénsyn bl. a. till att den beréiknas pi bruttoinkomsten utan
ndgra avdrag eller undantag for kostnader. Avgift utgir siledes dven
om en forestdllning gar med forlust.

Utredningen féreslar slutligen att avgift inte skall erliggas for biljett-
intdkter vid framtridande som utgdr led i kulturutbyte. (Se hirom i av-
snitt 9.4). Avgift skall inte heller erliggas for vad fysisk person uppbir
som frivillig avgift vid tillstdllning eller sammankomst utomhus. Sist-
ndmnda undantagsstadgande motiveras i avsnitt 9.2. Till skillnad mot
vad som i dag giller foreslds att sddan inkomst skall vara skattepliktig
enligt KL och Si.

8.2.4 Ubppgiftsskyldighet m. m.

Utredningens Overviganden och forslag betriffande redovisning och
inbetalning av avgiften m. m. redovisas i avsnittet om redovisning och
administration m. m. (kapitel 10). I stort sett foreslas sidrskilda bestim-
melser for utlindsk anordnare endast betrdffande tiden for uppgifts-
limnandet och uppgiftens innehall. I Svrigt skall samma bestimmelser
gilla som foreslas i fraga om avgiftsskyldighet for ersittning till ut-
landsk artist.
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9 Fragor om undantag fran avgifts-
bestimmelserna

9.1 Inledning

Som framgar av den tidigare limnade redogorelsen for gillande ratt
foreligger enligt 4 § 10 mom. BevL frihet fran erliggande av Ba dels
for i utlandet bosatta personer som driver sitt naringsfang under bar
himmel och uppbir endast frivilliga avgifter sisom musikanter och
dylika, dels for deltagare i idrottstdvling anordnad av organisation, som
ir ansluten till Sveriges riksidrottsforbund eller representerad inom
Sveriges olympiska kommitté eller av annan sammanslutning, som en-
ligt medgivande av regeringen mé vara likstdlld med sadan organisa-
tion i nu forevarande hinseende, dels ndr regeringen, till foljd av sar-
skilda omstindigheter, for visst fall medgivit befrielse fran Ba.

Den som i princip ar avgiftsskyldig enligt BevL men som enligt de
ovan redovisade bestimmelserna dr befriad fran erliggande av Ba ir
ocksa undantagen fran skattskyldighet enligt KL och Si (54 § 1 stycket
c) KL, resp. 7 § 1 stycket b) Si).

Med utgéngspunkt i gillande bestammelser behandlar utredningen
i det foljande fragor om undantag fran de av utredningen tidigare
foreslagna avgiftsbestimmelserna.

9.2 Utomhusartist

9.2.1 Inledning

Utlindska positivspelare, musikanter m. fl. som vanligen under kring-
vandrande driver sitt ndringsfing under bar himmel och endast upp-
biar frivillig avgift (s. k. utomhusartister) sirstilldes fran borjan i BevL.
Eftersom avgift limpligen inte kunde utga for varje forestéllning eller
for varje dag da forestillning gavs, vilket ddremot giller for anordnare
som avses i 4 § 1 mom. BevL, gjordes utomhusartist i stillet skyldig att
erligga Ba med en fix avgift. Denna utgick med 15 kronor for varje
kalendermanad som han var verksam hir (davarande 4 § 3 mom. BevL).
Avgiften skulle som annan Ba erldggas forskottsvis i samband med till-
stdndsansokan. Vid denna tid fungerade TstK dven som ordningsstadga
for utlinningar. Den nu gillande avgiftsbefrielsen, som infordes 1952,
far ses som en rent praktisk atgdrd pa grund av att utomhusartisterna
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bedomdes uppbidra endast obetydliga belopp. Det bor understrykas att
befrielsen galler frivillig avgift och inte nir intrddesavgift eller motsva-
rande avgift begirs vid tillstdllning utomhus. Som framgar av inled-
ningen till detta avsnitt dr utomhusartist undantagen ocksa fran skatt-
skyldighet enligt KL och Si.

Enligt utredningens forslag skall bl. a. hir i riket ej bosatt fysisk per-
son erldgga Aag for vad han uppbir i form av intradesavgift eller mot-
svarande avgift vid av honom hir i riket anordnad offentlig tillstallning
eller allmén sammankomst for framforande av konstnirligt verk (53 §
Aal). Utredningens forslag motsvarar saledes i princip nuvarande av-
giftsskyldighet enligt 4 § 1 mom. BevL.

9.2.2 Overvaganden och forslag

Friga ar d4 om de forut angivna bestimmelserna skall gilla ocksa ut-
lindska utomhusartister som uppbar endast frivilliga avgifter. Dessa ar-
tister ar som sagt enligt BevL befriade fran avgiftsskyldighet.

De skil som ligger bakom nuvarande befrielse enligt BevL for utom-
husartister bor enligt utredningens mening beaktas dven vid utform-
ningen av bestammelserna om Aag. Utredningen anser salunda att prak-
tiska skdl och kontroliskil talar for att undantag gors ocksa i fortsitt-
ningen for musikanter och liknande yrkesutovare som upptriader mot
frivillig avgift pa allmidnna platser och for allménheten tillgingliga om-
raden sdsom inbyggda torg eller affarscentra eller nedgangar till tunnel-
banestationer.

Utomhusartist som enligt BevL &r befriad fran skyldighet att betala
Ba dr enligt de forutndmnda bestimmelserna i KL och Si samtidigt
frikallad fran skattskyldighet for uppburna frivilliga avgifter. Det kan
mahdnda synas ligga narmast till hands att ocksd i detta avseende
behalla Overensstimmelse med nuvarande lagstiftning. Utredningen har
dock vid ndrmare Overvaganden funnit att det kan finnas skil att over-
vdga en annan 10sning.

Den omstidndigheten att man undantar utomhusartisterna fran en sa-
dan speciallagstiftning som den utredningen foreslar ger uppenbarligen
inte i och for sig anledning att undanta dessa artister ocksi fran den
vanliga inkomstbeskattningen. Ett dylikt generellt undantagande kan
inte tillfredsstdllande motiveras med svarigheten att kontrollera artis-
ternas inkomster av frivilliga avgifter. Utomhusartisterna dr en heter-
ogen skara av utldndska och svenska medborgare av vilka somliga dr
bosatta hidr i riket och andra utomlands. Réttviseskal talar for att fri-
villiga avgifter i samband med utomhusartisteri i princip behandlas
pa samma sadtt i beskattningshdanseende oberoende av artistens bositt-
ning. Hirtill kommer att forutsittning for att en har i riket inte bosatt
utomhusartist skall dtnjuta befrielse frin Aag &r att hans framtridande
utgdr offentlig tillstallning enligt AOst. Ar s& inte fallet blir han skatt-
skyldig enligt KL och Si. Fragan om ett framtridande ir att anse som
offentlig tillstdllning enligt AOst eller ej kan emellertid ge anledning
till tveksamhet. Sadana gransdragningsproblem kommer man ifrdn om
utomhusartist i princip blir skattskyldig enligt KL och Si.
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Utredningen har dirfor sammanfattningsvis stannat for att foresla att
utomhusartist skall vara befriad frin Aag men ej fran skattskyldighet
enligt KL och Si. Bestimmelserna i den av utredningen foreslagna
lagen och sistnamnda forfattningar har utformats i enlighet hirmed. Ser
man pa utredningens forslag med tanke pa bestimmelsernas tillimpning
i praktiken kommer alla artister som skaffar sig inkomster genom
utomhusartisteri i samma situation.

9.3 Idrottsman

9.3.1 BevL:s bestimmelser

Utredningen vill har forst lamna en sammanfattande redogorelse for
bakgrunden till BevL:s nuvarande bestimmelser i fraga om utlindsk
idrottsman.

BevL:s bestammelser dr i princip tillimpliga pa utldndsk idrottsmans
inkomster och detta oavseit om inkomsten avser amatoridrott eller
professionelit idrottsutovande. Nagon beskattning, eller rattare sagt be-
rakning av Ba, blir det dock i allminhet inte tal om eftersom utldndsk
idrottsman regelmassigt utovar sin verksamhet inom ramen for till-
stdllningar som anordnas av idrottsorganisationer anslutna till Sveriges
riksidrottsférbund eller representerade inom Sveriges olympiska kom-
mitté. I sadana fail foreligger ju som tidigare ndmnts inte nagon
skyldighet att erligga Ba.

Enligt BevL:s ursprungliga bestimmelser gjordes inte nagot undantag
for idrottsmiin och deras inkomster av idrottslig verksamhet vid offent-
liga tillstiilningar. Anordnare av idrottstivlingar hade salunda att er-
liigga Ba for ersiittning till utlindsk idrottsman. Ar 1910 infordes emel-
lertid enligt forslag i proposition 1910: 193 foreskrift om befrielse savitt
angick ersittning till utléndsk amatoridrottsman.

Departementschefen erinrade i forslaget om att huvudsyftet med 1908
ars bevillningsférordning kunde sigas vara att undanrdja den priviligie-
rade stdllning som utldnningar dessforinnan i beskattningshidnseende in-
tog gentemot landets egna invanare. Nar det gillde in- och utlindska
amatoridrottsmén kunde det dock enligt hans mening inte sdgas att den
utlindske amatoridrottsmannen intog en priviligierad stdllning i for-
héllande till den inldndske. Det kunde vidare lika litet bli tal om nagot
konkurrensforhallande mellan de bada kategorierna. Den bédrande grun-
den for forordningens tillimplighet pa utlindsk amatoridrottsman hade
darmed enligt hans uppfattning bortfallit.

Som sk#l for sitt forslag om befrielse f6r amatdridrottsmén uttalade
departementschefen ocksd att han ansag det foga tilltalande att dessa,
som pa inbjudan av svenska idrottsforbund miitte sina krafter med vara
egna idrottsmén, betungades med avgift till stat och kommun antingen
avgiften faktiskt erlades av dem sjdlva eller av vederborande svenska
idrottsforbund. Han ansag det vidare vara av stor vikt att amatoridrotts-
minnen kunde undantas fran beskattning vid de kommande olympiska
spelen i Stockholm ar 1912.



90 Frdagor om undantag fran avgiftsbestimmelserna SOU 1977: 96

Nu gillande bestimmelser, enligt vilka befrielse fran Ba foreligger for
alla utldndska idrottsmin i samband med tdvling som anordnas av orga-
nisation vilken #r ansluten till Sveriges riksidrottsférbund eller represen-
terad inom Sveriges olympiska kommitté, infordes ar 1955 enligt pro-
position 1955: 145. Bakom det i propositionen framlagda forslaget lag
en framstillning frdn Sveriges riksidrottsforbund. I denna papekades
bl. a. att det visat sig foreligga svarigheter att skilja mellan amator-
idrottsmén och professionella idrottsman. Enligt forbundet kunde dessa
svarigheter undanrdjas genom att befrielse frdn Ba generellt medgavs nir
idrottstdvling anordnades av amatororganisation med uppgift att frimja
icke professionell idrott.

Departementschefen anség sig i princip bora tillstyrka riksidrottsfor-
bundets dndringsyrkande. Han fann emellertid att tolkningssvarigheter
skulle komma att kvarstdi med den av forbundet forordade utform-
ningen. De tillimpande myndigheterna skulle ndmligen ha att avgdra
savdl om det foreldg en amatdrorganisation som om denna hade till
uppgift att frimja icke professionell idrott. En klar och entydig regel
skulle ddremot enligt departementschefens mening erhéllas om i for-
fattningen direkt angavs vilka organisationer som avsags. Han fdror-
dade darfor att avgiftsfrihet skulle medges for organisationer anslutna
till riksidrottsforbundet eller representerade inom Sveriges olympiska
kommitté. Med tanke pd att dven organisation, som inte var ansluten
eller representerad pa detta sitt, kunde verka i samma syfte som de
nimnda organisationerna, foreslog han dessutom att befrielse skulle
kunna erhallas enligt beslut av Kungl. Maj:t. Forutsittning hirfér borde
dock vara att befrielsen avsidg organisation av samma art som de ge-
nerellt befriade och med syfte att frimja icke professionell idrott och
liknande.

Departementschefen konstaterade avslutningsvis att den av honom
foreslagna ordningen skulle komma att innebira att avgiftsfriheten ut-
stricktes dven till professionella idrottsmén. Enligt hans mening syn-
tes dock nagon erinran inte kunna goras hiremot eftersom det inter-
nationella tdvlingsutbytet med professionella idrottsmin ingick som ett
led i organisationernas verksamhet for frimjande av den svenska idrot-
ten. DA avgiften vidare i sjilva verket inte togs ut av de utlindska
idrottsménnen utan erlades av den svenske arrangdren syntes anled-
ning saknas att undanta sddana fall frin avgiftsfriheten. Riksdagen
beslot i enlighet med departementschefens forslag (rskr 1955: 203).

9.3.2 Beskattning enligt KL m. m.

Om man bortser fran BevL:s bestimmelser dr en i utlandet bosatt
idrottsman liksom annan i utlandet bosatt fysisk person enligt KL och
Si i princip skattskyldig i Sverige for all inkomst som han har uppbu-
rit hérifran och forvdrvat genom personlig verksamhet hiar i riket.
Forutsidttningen, att inkomsten skall ha uppburits hérifran”, innebar att
idrottsmannen skall ha mottagit sin ersittning direkt frdn svensk tdv-
lingsarrangdr eller annan svensk uppdragsgivare. Utldndsk idrottsman
som inte uppbdr sin inkomst pa detta sdtt utan erhaller ersdttning for
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sitt tivlande hiar i landet frin utlindsk klubb eller annan utldndsk
uppdragsgivare ar inte skattskyldig for inkomsten enligt KL:s och Si:s
bestimmelser. Utlindsk klubb eller annan utlindsk uppdragsgivare &dr &
sin sida enligt KL och Si i princip skattskyldig for vad som uppbirs
pa grund av idrottsmannens verksamhet sasom for inkomst av rorelse
som hir bedrivits. Om uppdragsgivarens verksamhet i nu forevarande
avseende ir av kort varaktighet och liten omfattning torde dock be-
skattning enligt KL och Si i allménhet inte aktualiseras.

Den hir redovisade ordningen for beskattning av utldndsk idrotis-
mans inkomster skall ses i forening med bestdmmelser i ingdngna dub-
belbeskattningsavtal. Dessa innebir i allmédnhet att inkomst av hir ut-
ovad idrottsverksamhet fir beskattas i Sverige oavsett om inkomsten
tillfaller idrottsmannen sjalv eller annan.

De mojligheter att hiar beskatta utlindsk idrottsmans inkomster som
salunda foreligger tas i princip tillvara pa sa sdtt att utlindsk idrotts-
man i BevL anges som avgiftsskyldig for erséttning for medverkan vid
offentlig tillstdllning, samtidigt som han frikallas fran skattskyldighet
enligt KL och Si. Eftersom avgiftsskyldighet inte foreligger nir till:
stillning anordnas av organisation som #r ansluten till Sveriges riks-
idrottsforbund m. fl. ligger det dock i sakens natur att inkomst av
idrottsverksamhet endast undantagsvis blir beskattad enligt BevL:s be-
stimmelser. Med hénsyn till att idrottsverksamhet regelmissigt utovas
vid offentlig tillstdllning blir vidare foljden att utlindsk idrottsmans
inkomst inte heller annat dn undantagsvis tas till beskattning enligt KL
och Si.

9.3.3 Overviganden

Som har framgitt av det foregiende blir utlindsk idrottsman — han ma
vara amator eller professionell — f.n. endast undantagsvis beskattad
hir i riket for inkomst av idrottsverksamhet. Den frimsta forklaringen
hértill dr att inkomst av detta slag s& gott som alltid forvirvas i sam-
band med offentliga tillstdllningar for vilka négon organisation som dr
ansluten till riksidrottsforbundet m. fl. stdir som anordnare. N&r s &r
fallet foreligger varken skattskyldighet enligt KL och Si eller avgifts-
skyldighet enligt BevL.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det resultat i fraga om utlandsk
idrottsmans beskattning som nuvarande bestdammelser leder till prak-
tiskt sett motsvaras av det som skulle foreligga om i 54 § KL i stillet
fanns bestimmelse om att i utlandet bosatt fysisk person frikallas fran
skattskyldighet for inkomst av idrottsverksamhet hér i riket.

Vid 6vervigande av foreliggande fraga anser sig utredningen forst
kunna konstatera att beskattningen av utldndsk idrottsmans inkomster
p& samma sitt som utldndsk artists inte lampligen kan inordnas i det
taxeringsforfarande som giller for beskattningen enligt KL och Si. Hur
utldndsk idrottsmans inkomster i praktiken bor beskattas bor enligt ut-
redningens mening dven i fortsdttningen avvigas inom ramen for en
sarskild lagstiftning vid sidan av KL och Si.

Utredningen anser med andra ord att det av utredningen fOreslagna
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systemet med Aag bor gilla dven i frdga om ersittning som utges till
utlindsk idrottsman antingen denne kan beddmas vara amatdr eller
professionell. Om fragan betriffande utlindsk idrottsmans beskattning
kunde ses som fristdende fran vad som anses bora beaktas med hinsyn
till idrottsrorelsen, skulle den hdrmed enligt utredningens mening i och
for sig kunna anses 16st.

Enligt nuvarande bestimmelser och dven enligt de av utredningen
foreslagna dr det anordnaren av en idrottstdvling som ar skyldig att
erligga utgidende avgift. Harvid bortses fran fall i vilka svenskt artist-
foretag kan bli avgiftsskyldigt enligt utredningens forslag. Fraga dr da
i vilken utstrickning man med tanke pé idrottsrorelsen dven i ett re-
formerat system av det slag som utredningen forordar bor inféra be-
stimmelser om befrielse frén sadan skyldighet.

Den svenska idrottsrorelsen atnjuter sedan ménga &r befrielse fran
skyldighet att erligga Ba. Befrielsen omfattar sedan mer dn 20 ar bade
amatoridrott och professionell idrott i samband med tidvling. Befrielsen
giller enligt forarbetena (prop. 1955: 145) #ven uppvisning i gymnastik
och dylikt. Utredningen anser for sin del att frigan om ett bibehal-
lande av denna befrielse frimst dr avhingig av hur man stiller sig till
att avsta fran att beskatta utlindska professionella sports- och idrotts-
man.

Utredningen tanker hirvid inte s& mycket pa den idrottsverksamhet
som utovas som lagsport, t.ex. fotboll, ishockey, bandy, basket och
volleyboll.

Det synes inte finnas mycket att invdnda mot att de inkomster
som de utldndska organiserade idrottssammanslutningarna uppbar for
egen eller idrottsmdnnens rakning i samband med sddan sport dven
i fortsdttningen faller utanfor svensk beskattning. Detsamma giller om
professionell idrottsman deltar i tdvling mellan landslag eller i lagtiv-
lingar mellan organisationer, som &r anslutna till resp. hemlands cen-
trala idrottsorganisation. Vad som kan te sig tveksamt dr att lita an-
ordnarens status leda till befrielse nédr idrottsmannens framtridande
utgor en yrkesmdssig uppvisning av den egna skickligheten.

S4 som utvecklingen under de senaste decennierna har gatt mot alit
mer okade mojligheter for den enskilde idrottsmannen att utdva sina
fardigheter rent yrkesmassigt, inte sdllan mot mycket stora gager, kan
det finnas skl att nu se pa fragan om befrielse med négot andra Ggon
an tidigare. Det kan te sig stotande for det allmdnna riattsmedvetandet
att publikdragande idrottsmédn far uppbidra stora summor utan att be-
skattning sker har i riket eller garantier finns for att inkomsterna blir
beskattade pa foreskrivet sitt i idrottsmannens bosdttningsland. Hérvid
ar for ovrigt att mérka att de i dubbelbeskattningsavtalen Oppnade maj-
ligheterna att beskatta professionell idrottsman i det land dar idrotts-
verksamheten utovas har motiverats bl. a. av de kontrollsvéarigheter
som ett utdvande av beskattningsritten i boséttningslandet medfor.

Mot en begrinsning av idrottsorganisationernas maojlighet till avgifts-
befrielse synes i huvudsak tva omstidndigheter kunna anféras. Man be-
rovar idrottsrorelsen en del av den formansstillning den nu har och
infOr en gransdragning som forutsitter att en idrottsorganisation i vissa



SOU 1977: 96 Frdgor om undantag fran avgiftsbestammelserna 93

fall méste gora en bedomning av idrottsmannens egenskap av profes-
sionell idrottsutovare. Vad angér den senare invdndningen bor fram-
héllas, att det torde rora sig om endast ett begrinsat antal “idrotts-
stjdrnor” som utovar sin verksamhet utanfor lagsportens ram. Det
borde inte uppstd nigra storre svarigheter for idrottsorganisationerna
att avgora nidr de skulle vara skyldiga att erldgga avgift. Betrdffande
den forsta invdndningen kan det dock inte uteslutas att dven en be-
skattning med den begridnsade ridckvidd det skulle bli fraga om i det
sirskilda fallet kan medfdra ekonomiska problem for en idrottsorga-
nisation cch kanske omojliggora en viss tavling. Det bor ocksa papekas
att en beskattning av utlindsk professionell idrottsman kan leda till att
viss tavlingsverksamhet i stOrre utstrickning @n hittills kommer att an-
ordnas av andra dn idrottsorganisationer. Nuvarande befrielse ger ju
idrottsorganisationer ett foretride framfor andra arrangorer nar det
giller att betala de gager som professionella tdvlingsdeltagare kraver.
Skulle detta foretride upphora far man rdkna med att rent kom-
mersiella organisationer ofta kommer att arrangera idrottstavlingar som
inriktas pa deltagande av ett litet fital sirskilt publikdragande utlandska
stjarnidrottsman.

9.3.4 Forslag

Fran principiell synpunkt talar atskilligt for att i utlandet bosatt idrotts-
man, som utdvar sin idrottsliga verksamhet hdr i landet och som
uppbir ersittning for sina framtridanden behandlas enligt samma
bestimmelser som foreslds gilla for utlindsk artist. Utredningen har
emellertid tvekat att framlagga forslag i den riktningen. Ovissheten
rorande de ekonomiska foljdverkningarna for idrottsrorelsen har for-
anlett utredningen att i sak folja de regler som nu giller. Utred-
ningen har dirfor i den foreslagna forfattningstexten tagit in bestdm-
melse att avgift ej skall erldggas for ersittning pa grund av idrotts-
utdvande vid tillstillning anordnad av organisation som ir ansluten till
Sveriges riksidrottsforbund eller representerad inom Sveriges olympiska
kommitté. Bestimmelsen skall i likhet med vad som nu giller omfatta
ocksa professionell idrottsverksamhet. Som framgar av foljande avsnitt
9.3.5 har utredningen dock velat visa hur man i och for sig skulle kunna
kombinera den hir foreslagna ordningen med en avgiftsbeliggning av
viss professionell idrottsverksamhet.

Enligt nuvarande bestimmelser kan regeringen medge att annan
sammanslutning far vara likstdlld med organisation ansluten till Sveriges
riksidrottsforound eller Sveriges olympiska kommitté i vad avser mdoj-
ligheten att erhalla avgiftsbefrielse. Savitt utredningen kunnat finna har
sddant medgivande hittills ej limnats. Da négot behov inte torde fin-
nas av en sddan bestimmelse har utredningen inte tagit med nagon
motsvarande bestimmelse i sitt forfattningsforslag.

Utredningen foreslar silunda sammanfattningsvis att ersittning till
utlindsk idrottsman pa grund av medverkan vid tillstillning — tévling
— i princip skall beskattas pd samma sitt som ersittning till utlindsk
artist. Detta innebdr att den som utger ersittningen — vanligen till-
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stillningens anordnare — skall erldgga en pa ersittningen berdknad
Aag. Aven i dvrigt skall i princip gilla vad som foreslas angdende ar-
tistiskt utovande. De foreslagna bestimmelserna skiljer sig dock fran
vad som skall gilla i friga om artist genom att en idrottsmans inkoms-
ter undantas fran beskattning hir i riket ndr svensk idrottsorganisa-
tion (organisation ansluten till Sveriges riksidrottsforbund eller repre-
senterad inom Sveriges olympiska kommitté) star som anordnare av
den tillstallning — tdvling — vid vilken idrottsmannen medverkar.

9.3.5 Professionell idrottsverksamhet

Skulle det trots allt anses otillfredsstidllande att den professionella
idrottsverksamheten pd sitt utredningen foreslar far &tnjuta avgifts-
befrielse enligt samma grunder som amatdridrotten bér man enligt ut-
redningens mening skilja mellan a ena sidan den professionellt utovade
idrottsverksamhet som bestar i en individuell tdvlan och & andra sidan
den professionella idrott som utdvas i form av lagsport i samband med
landslagstiavlingar eller lagtavlingar mellan idrottsorganisationer som
ar anslutna till resp. hemlands centrala idrottsorganisation. Enligt vad
forut har sagts dr det den individuellt tdvlande professionelle idrotts-
mannens inkomster som det kan finnas sirskild anledning att avgiftsbe-
ldgga. Den lagsport som utredningen hér avser torde under alla om-
standigheter bora behandlas pa samma sdtt som amatoridrotten.

En 10sning efter de hédr angivna linjerna bor kunna erhéllas genom
att till den forut foreslagna lagtexten fogas ett stycke av innehall, att av-
gift utan hinder av vad som ségs i foregaende stycke skall erliggas nér
fraga dr om yrkesméssigt utovad idrottsverksamhet som inte &r att
hianfora till lagsport och inte heller avser tévling mellan landslag eller
lagtiavlingar mellan organisationer som ar anslutna till resp. hemlands
centrala idrottsorganisation.

Savitt utredningen har kunnat finna bor det inte innebdra néagra
storre problem att i praktiken avgora nir en idrottsmans tdvlings- eller
uppvisningsverksamhet ingér i lagsport eller inte. Till lagsport rdknar
utredningen som forut har sagts bl. a. fotboll, ishockey, bandy samt
basket- och volleyboll. Andra exempel @r rugby, handboll, baseboll,
vattenpolo och curling. Med lagsport synes i nu férevarande samman-
hang bora jamstillas gymnastik i grupp.

I motsats till lagsport star bl. a. badminton, biljard, bilsport, bob-
och rodelsport, bordtennis, bowling, boxning, brottning, bagskytte,
casting, cykelsport, flygsport, friidrott, faktning, golf, ging, judo, ka-
notsport, konstidkning, minigolf, motorcykelsport, motorbatsport, orien-
tering, ridsport, segling, simning, skidsport, skridskosport, sportdykning,
skytte, squash, tennis, tyngdlyftning, varpa och vattenskidsport. Det ut-
mirkande for dessa idrottsgrenar édr att en idrottsman miter sin skick-
lighet och prestationsformaga med en annan idrottsmans. Att denna
individuella tivlan dven kan ske inom ramen for tavlingslag dndrar inte
bilden. Det finns emellertid exempel — sésom kanot, rodd, bob och
rodel — i vilka idrottsutovandet kan ske dven i samverkan mellan flera
idrottsmin, t. ex. tvdimansbob. Diarmed blir det dock inte fraga om lag-
sport, lika litet som en tennismatch i dubbel &r lagsport.
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Det ir alltsd endast vid sddant individuellt tdvlande som utdvas i
sistnimnda grupp som det kan bli nddvindigt att avgéra om ett yr-
kesmissigt idrottsutdvande skall anses foreligga. Exempel pa idrotts-
grenar dir en bedomning av detta slag kan bli aktuell dr tennis, golf och
cykelsport.

9.4 Framtridanden som utgdr led i kulturutbyte, m. m.

9.4.1 Gdllande bestdmmelser m. m.

Till den tredje gruppen befrielsefall i nuvarande lagstiftning hor rege-
ringens mojlighet att till foljd av sdrskilda omsténdigheter fOr visst
fall” medge befrielse fran Ba [4 § 10 mom. ¢) BevL].

Till skillnad fran ovriga befrielsebestimmelser giller hér att beslut om
avgiftsbefrielse fattas fran fall till fall.

Foreskriften om avgiftsbefrielse efter sdrskilt beslut fanns med i
BevL fran borjan och grundar sig pa forslag hdarom i 1908 éars prop.
(1908: 61). Forslaget byggde pa tidigare kommittéforslag ar 1890, vari
angavs — utan nidrmare motivering — att forestdllningar som gavs ute-
slutande for vilgorande #ndamaél borde vara generellt fria fran Ba. I
1908 ars prop. uttalas (s. 36) foljande: “Frihet fran avgift for fore-
stillning, given for vilgorande dndamél, synes ej sdsom undantagslOs
regel bora medgivas. Diaremot torde bora &t Kungl. Maj:t inrymmas ritt
att for sirskilda fall medgiva befrielse frin bevillningsavgift.” Aven
om den urspriingliga tanken med befrielse torde ha varit att frimja
ett vilgorande indamal, mojliggor forfattningstexten en mer vidstrickt
anvindning av befrielsestadgandet. S& har ocksa blivit fallet.

En redogorelse for hur befrielsebestimmelsen tillimpats éaterfinns i
en av en departementsutredning (Ju) &r 1966 till chefen for davarande
finansdepartementet Overlimnad promemoria nr 59 angéende beslu-
tanderétten i drenden om befrielse fran artistskatt. Dar anfors fol-
jande:

Ansdkan om. befrielse fran artistskatt enligt 4 § 10 mom. c) avser i re-
gel utlandsk artistgrupp (teater- eller operaensemble, balett- eller dans-
trupp, orkester eller musikergrupp), som skall medverka vid av svensk
arrangdr anordnad forestillning. Mera sillan ansks om befrielse fo1
enskild artists medverkan. Ansokan ges i regel in antingen av vederbo-
rande artisttripps hemlands diplomatiska representation hir i landet
eller av den ‘institution, t.ex. de kungl. teatrarna, eller den organisa-
tion, t. éx. 'barnens dagsférening, genom vars medverkan eller initiativ
forestillningen skall komma till stand.

Kungl.. Maj:t provade under ar 1965 sammanlagt 42 ansokningar
enligt 4 § 10.mom. c) om befrielse fran artistskatt. Samtliga dessa
utom en bifélls. Denna proportion paverkas av att man i ménga fall,
dir en ansokan skulle avslds, underlater att soka befrielse efter under-
handsbesked fran finansdepartementet om praxis.

Som allmén fSrutsittning for erhdllande av befrielse fran artistskatt
giller i praxis, att forestillningen eller framtriddandet inte anordnas av
enskild i avsikt att tillféra honom vinsten dédrav. Darjamte kravs att £6-
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restidllningen eller framtrédandet antingen ingar som ett led i kuiturellt
utbyte mellan Sverige och annat land eller anordnas i syfte att till-
godose ett kvalificerat vilgorande dndamal. I den man forestédllningen
eller framtrddandet i nagon form stods av det frimmande landets dip-
lomatiska representation hir i landet eller av kulturell institution i det
fraimmande landet eller offentlig institution i Sverige, exempelvis de
kungl. teatrarna, medges i regel befrielse. Om det dr det fraimmande
landets diplomatiska representation, som gett in ansdkan om skatte-
befrielse, medges praktiskt taget alltid befrielse. Som exempel pa “kva-
lificerat valgorande dndamal” kan fran praxis ndmnas det férhallandet,
att hela behallningen skall tillfalla Rdédda Barnen, Roda Korset eller
organisation inom Forenta Nationerna.

Regeringens nuvarande praxis kan i princip sdgas overensstimma med
den for vilken departementsutredningen redogjort dvs. det forutsitts att
forestillningen eller framtradandet antingen ingér som ett led i kulturellt
utbyte mellan Sverige och annat land eller anordnas for att tillgodose
ett kvalificerat vilgorande andamal. Genom att de flesta ansokningar
om befrielse ar s. k. ambassadansokningar och da dessa ansokningar
regelmissigt bifalles har krav pa att ett framtridande for vilket be-
frielse medgivits inte far anordnas av enskild i vinstsyfte kommit i skym-
undan. Inte heller stills i dessa fall nagot krav pa faktiskt artistutbyte.

Antalet befrielsedrenden har okat kraftigt sedan 1965 da 42 ansok-
ningar ingavs till regeringen. Antalet diarieférda befrielseans6kningar
var ar 1970 86 st., ar 1973 246 st., ar 1974 323 st., ar 1975 499 st.
samt ar 1976 533 st. Hirav var ar 1975 12 st. och ar 1976 15 st. icke
s. k. ambassadansokningar utan dessa ansokningar ingavs direkt till re-
geringen av vilgorande eller kulturella organisationer.

Det bor papekas att antalet ansokningar inte ger en fullstindig bild
av hur ménga grupper, personer eller forestallningar som varit foremal
for befrielse. Anledningen till den kraftiga uppgangen av antalet dren-
den &r framst den ar 1969 beslutade avgiftshdjningen.

9.4.2 Dubbelbeskattningsavtal

Enligt dubbelbeskattningsavtal beskattas inkomst som forvidrvas av ar-
tister och professionella idrottsmadn i regel i den stat ddr verksamhe-
ten utdvas (jamfor avsnitt 11.2). Enligt undantag i avtalet med Polen
(art. 17 punkt 3; SFS 1977: 475) foreskrivs att sadan beskattning inte
skall ske om verksamheten utdvas inom ramen for ett kulturutbyte mel-
lan de bada staterna. I forslaget till avtal med Rumainien (art. 18 punkt
3; prop. 1976/1977: 154) foreskrivs undantag for de fall da verk-
samheten utovas inom ramen for ett avtal om kulturutbyte. For att
underlédtta de kulturella forbindelserna mellan Sverige och Filippinerna
undantas i dubbelbeskattningsavtalet mellan dessa stater (art. 14; SFS
1969: 635) inkomst som en av kulturorgan eller regeringen i hemvist-
staten understodd artist uppbidr vid framtridande i den andra staten
frdn beskattning i denna stat om ansvarig myndighet i hemviststaten be-
styrker att forutsdttningar for tillampning av artikeln foreligger.

For befrielse kravs alltsd savitt gidller Ruménien ett avtal mellan
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staterna — dvs. i fOrsta hand mellan regeringarna eller mellan fore-
tradare for regeringarna — om en ram for kulturutbytet. Den ndrmare
utformningen av detta avtal blir avgorande for skattebefrielsen. Skatte-
avtalet med Polen kradver att regeringen eller foretrddare for den i fo-
rekommande fall bekréftar att ett besok i den andra staten ar ett led
i kulturutbytet mellan staterna. Enligt avtalet med Filippinerna krivs
for befrielse dels att artisten dr understodd av kulturorgan eller rege-
ringen i hemviststaten dels att ansvarig (skatte-)myndighet (i Sverige
vederbérande skattechef) intygar att s ar fallet.

9.4.3 Kulturavtal

Sverige har inte pa regeringsniva ingatt nagra kulturavtal med andra
linder. I de fall 6verenskommelse ingatts har Stiftelsen Svenska Insti-
tutet som svensk part tecknat ett tidsbegrénsat s. k. kulturutbytespro-
gram. Institutet administrerar f.n. sju sadana kulturutbytesprogram
(Albanien, Bulgarien, Jugoslavien, Polen, Ruménien, Sovjet och
Ungern). Fran manga stater har framforts 6nskemal om att kulturavtal
skall tréffas direkt mellan regeringarna.

Gillande kulturutbytesprogram med Polen (som kan ses som ett typ-
program) omfattar aren 1976/77 och 1977/78. Det innehéller bestim-
melser om bl. a. direkt tidsbestdmt utbyte av specialister inom olika kul-
turella och konstnérliga omréden (utbyte sker vanligen inte inom samma
specialist — utovande — omrade). Vidare finns allmdnna bestdmmel-
ser om att t. ex. artist- och teaterutbyte skall frimjas. Dessa framjande-
paragrafer kridver ytterligare forhandlingar. I programmet noteras det
pagéende utbytet av ensembler mellan Stora Teatern i Warszawa och
Kungliga Operan i Stockholm. Diri anges vid sidan av ekonomiska be-
staimmelser ocksa kulturella organisationer i de bada staterna som bor
kunna samarbeta fOor att frimja utbytet. Fran polsk sida limnas vi-
dare exempel pa teater- och konsertutbyten som anses kunna genom-
foras.

Utredningen om det svenska informations- och kulturutbytet med
utlandet (SIK-utredningen) skall enligt sina direktiv (Dir 1977: 20) av
chefen f6r utrikesdepartementet formulera riktlinjer for framtida svens-
ka insatser for kultur- och informationsutbyte med utlandet. Malet dr
att forbéttra de Omsesidiga kulturella kontakterna. Bl. a. skall fragan om
nuvarande system med kulturutbytesprogram bor ersittas med kultur-
avtal utredas.

9.4.4 Overviganden och forslag

Inledning
Som framgétt skall utlindsk artist enligt dubbelbeskattningsavtal i all-

maianhet beskattas for sin artistinkomst i utdvandelandet. Vid fram-
tridande i Sverige kommer pa grund av bestimmelserna i BevL jam-
forda med KL:s och Si:s foreskritfer darvid att utgd Ba i stillet for in-
komstskatt. Befrielse fran avgiften kan i vissa fall erhallas genom med-
givande av regeringen. Enligt ndgra avtal skall dock, som ocksa fram-
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gatt, beskattning under angivna fOrutsdttningar i stdllet ske i hemlan-
det. Indirekt leder dessa avtal salunda till en befrielse fran skyl-
dighet att erldgga Ba.

Enligt utredningens forslag om Aag blir — i motsats tiil vad som
gidller enligt BevL — inte artisten utan anordnaren (m. fl.) den for-
mellt avgiftsskyldige. Dubbelbeskattningsavtalen ar f. n. uppbyggda med
utgéngspunkt i att artisten ar avgiftsskyldig. Det forhallandet att en ar-
tist som framtrader i Sverige exempelvis enligt avtalet med Polen inte
skall beskattas hir i riket far sadlunda inte till foljd att den svenska an-
ordnaren blir befriad fran skyldighet att erldgga Aag.

Inkomstskattelagarna ger i princip inte skattemyndighet eller rege-
ringen mdjlighet att befria ndgon fran skatt som han eller hon enligt
gillande regler har att erldgga. Enligt 23 § Si finns dock mdjlighet for
regeringen att om skattskyldig blivit beskattad hir i riket och i utldndsk
stat, ddrest ommande omstandigheter eller eljest synnerliga skil fore-
ligger, till undvikande av eller lindring i dubbelbeskattning, besluta om
efterskinkande av statlig skatt. Enligt motiven till denna bestimmelse
skall den ses som en nddfallsutvdg om befrielse fran dubbelbeskattning
inte kan astadkommas avtalsvigen. Det ligger vidare i sakens natur att
befrielse enligt 23 § Si i praktiken blir aktuell endast for har i landet
bosatt eller hemmahdrande person.

Det finns séledes i princip inte ndgon motsvarighet i inkomstskatte-
lagarna till mojligheten enligt BevL att genom beslut av regeringen fa
befrielse frén den avgift som utgar enligt gidllande regler. Utredningen
anser det inte heller vara motiverat med en sadan befrielseregel betrif-
fande avgift som skall utgé enligt utredningens forslag.

Som har framgétt av tidigare redogorelse for bakgrunden till nu gél-
lande bestammelser kan vid regeringens bedomning av skiligheten att
medge befrielse for visst fall dven beaktas for vilket @ndamal tillstdll-
ningen anordnas. Som redogorelsen for nuvarande praxis visar forekom-
mer ocksa fall ddr befrielse beviljas organisation med vilgorande eller
kulturella #ndamal. Utredningen har med hédnsyn hirtill sokt be-
doma efter vilka linjer man skulle kunna tinka sig att gora undantag
fran de foreslagna avgiftsbestimmelserna med hinsyn till indamalet hos
den organisation som anordnar forestillningen cller syftet med anvind-
ningen av behallningen fran forestédllningen. Utredningen har emeller-
tid funnit att det foreligger uppenbara svarigheter att i en specialforfatt-
ning av det slag som den av utredningen foreslagna lagen kommer att
utgora i hdr angivna avseenden bygga in bestimmelser som — utan att

stora tillimpningssvarigheter uppstar — skulle innebdra en godtagbar
avgransning. Utredningen ldgger ddrfor inte fram négot férslag i denna
riktning.

Utredningen har ddremot tagit upp ett par fall, dar ersittning en-
ligt utredningens mening bor generellt undantas fran avgiftsplikt. Dessa
giller dels framtrddande som utgor led i kulturutbyte mellan Sverige
och frimmande stat, dels framtridande av artist som 4r i frimmande
stats tjanst och upptrader for arbetsgivarens rakning. Fdr utredningens
nirmare Overvidganden bakom dessa forslag redogdrs i det foljande.
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Framtriddande som utgor led i kulturutbyte

En grundliggande tanke bakom tillimpningen av regeringens nuva-
rande mojligheter att i sdrskilda fall befria fran Ba synes vara att fraga
ar om ett artistiskt framtradande som bedomts som en representation for
ett kulturutbyte mellan Sverige och artistens hemland. En artists fram-
tridande som kulturrepresentant tillmits pa liknande sitt betydelse i
vissa dubbelbeskattningsavtal. Artistens ersiattning undantas i dessa av-
tal fran beskattning i Sverige, dvs. fran skyldighet att erldgga Ba.

Nuvarande mdjlighet att medge befrielse fran Ba nédr fraga dr om
ett artistiskt framtrddande inom ramen for ett kulturutbyte mellan Sve-
rige och fraimmande stat bor enligt utredningens mening i den foreslagna
lagen utformas som en bestammelse varigenom ersittningen i sddant fall
undantas fran avgiftsplikt. Fragan om ett kulturutbytesframtriadande fo-
religger i det sdrskilda fallet anser utredningen dock bora goras beroende
av att framtrddandet sker inom ramen for ett triffat avtal om kulturut-
byte. For att fa ytterligare garantier for att tillampningen blir sa enkel
och klar som magjligt bor dessutom krévas att avtalet om kulturutbyte ar
slutet av regeringen eller myndighet eller av annat offentligt organ som
regeringen forordnar att triffa sadant avtal. Exempel pd organ som kan
tankas fa sadant forordnande ar Stiftelsen Svenska Institutet, Stiftelsen
Institutet for Rikskonserter, Sveriges Radio AB och vara kungliga teat-
rar. Det kan antas att nigra storre svarigheter inte skall uppkomma
ndr det géller att bedoma om ett upptradande av utlandsk artist faller
inom ramen for dylika avtal. Vid fall av tveksamhet synes lampligt att
avgiftsmyndigheten inhdmtar yttrande fran sarskilt sakkunnigt organ,
forslagsvis Statens kulturrad.

Framtradande av artist i frammande stats tjinst

Enligt utredningens forslag skall Aag erliggas for den ersittning som
anordnare, radioforetag eller svenskt artistforetag utger till utlandsk
artist for hans framtrddande. Motsvarande giéller for det fall att avtal
triaffas mellan en svensk anordnare m. fl. och ett utlindskt artistfGretag,
att det senare skall ge en fOrestdllning hir med upptrddande av ut-
landska artister, anstillda och avlonade av det utlindska artistforeta-
get, t. ex. en orkester eller en sangtrupp. Aag skall da erlaggas for den
ersittning som utges till artisten av det utlindska artistforetaget. Av-
giftsskyldigheten dr dock begridnsad till vad den avgiftsskyldige betalat
till det utldndska artistforetaget.

De hir angivna bestimmelserna blir — om inte undantag gors —
tillimpliga dven nidr upptridande artister ar anstdlida (eller engagerade)
av fraimmande stat eller frimmande statlig myndighet och far sina er-
sittningar av staten eller den statliga myndigheten. Staten eller myn-
digheten blir ndmligen enligt den lagtekniska 10sning utredningen gett
sitt forslag att anse som utldndskt artistforetag.

De framtridanden som gors av artister som &r anstdllda och avlonade
av frimmande stat kan enligt utredningens beddmning ofta anses ha
stora likheter med artistframtrddanden som sker inom ramen for ett
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kulturutbyte. Som vigledande kan ses dven att statsanstillda enligt
géllande dubbelbeskattningsavtal genomgéende beskattas endast i den
stat hos vilken de ir anstillda.

Med hidnsyn till det sagda anser utredningen, att Aag inte skall er-
laggas, ndr ersittning utges av fraimmande stat pa grund av artistiskt
utovande hdr i riket av artist i den frimmande statens tjanst. Med
frimmande stat bor som sagt dven forstés statlig myndighet. Om t. ex.
Kungl. Teatern traffar avtal med ett utldndskt statligt operafdretag om
gastupptridanden hir av den utlindska operans ensemble blir salunda
enligt forslaget Kungl. Teatern befriad frin att erligga artistavgift.
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10 Redovisning och administration m. m.

10.1 Redovisning och inbetalning m. m.
10.1.1 Tidpunkt for redovisning och inbetalning

Enligt bestimmelserna i BevL och TstK betalas Ba i forskott som en
avgift for tillstdnd att anordna offentlig forestdllning. For avgift som
inte betalas i forskott skall stillas siakerhet. Systemet med forskotts-
betalning mot tillstindsbevis har betingats av kontroll- och sidkerhets-
skil. Fran borjan var TstK en kombinerad ordningsstadga och av-
giftskungorelse med krav pa tillstind for utlindsk anordnare av offent-
lig forestillning och for svensk och utlindsk anordnare da utlinning
medverkade. Forestillning som dgde rum utan tillstand kunde stoppas
men denna mojlighet forsvann i samband med att TstK upphorde att
vara ordningskungdrelse och den gamla ordningsstadgan for rikets sti-
der upphivdes och ersattes av AOst och LAS. Med offentlig fore-
stillning avses numera offentlig tillstillning enligt AOst eller allmén
sammankomst enligt LAS.

Den ar 1969 inforda avgiftsskyldigheten for artistisk verksamhet for
svensk ljudradio och television kom i praktiken att innebdra ett av-
steg fran bestimmelserna om forskottsbetalning och tillstand eftersom
det av olika skil inte dr mdojligt att tillimpa ndmnda regler pa Sveriges
Radios rundradioverksamhet. Avgift betalas i stéllet periodvis i efter-
hand.

Andringarna i regeringsformen med verkan fran 1977 avseende bl. a.
utvidgad motesfrihet har vidare inneburit att botesbestimmelsen i 6 §
TstK har mast begrinsas s& att den inte géller svensk medborgare som
anordnar allmin sammankomst enligt LAS. Denne dr dock fortfarande
skyldig att fore sammankomsten ansdka om tillstand och betala avgift
men nigon sanktion finns som sagt inte lingre. Den botessanktionerade
tillstandsskyldigheten kvarstdr dock betraffande offentlig tillstdllning en-
ligt AOst samt for utlindsk medborgare och juridisk person betrdffande
allmén sammankomst enligt LAS.

Som redovisas i avsnitt 6.2 kritiseras systemet med tillstandsforfa-
rande och forskottsbetalning. Forskottsbetalning innebdar en ekonomisk
belastning for anordnaren. Forskottsredovisning kriaver ofta ocksa juste-
ringar i efterhand av avgiftsunderlaget.

Det finns enligt utredningens mening inte anledning att Overviga
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att for Aag behalla det foraldrade systemet med forskottsbetalning.
Avgiftsskyldighet for Aag uppkommer enligt utredningens forslag nir
ersittning utges till utlindsk artist eller ndr utbetalning gors till ut-
ldndskt artistforetag. Skyldighet att limna redovisning for Aag kan dir-
for knytas antingen direkt till utbetalningen eller till utbetalningar
under en viss period. Utredningen anser att sistnimnda alternativ bor
viljas och foreslar att kalenderménad skall vara redovisningsperiod.
Redovisning av avgiftsunderlag m. m. och betalning av Aag bor dir-
vid ske senast femte dagen i andra ménaden efter periodens utgang.
Det skall sjilvfallet vara den avgiftsskyldige obetaget att limna redo-
visning tidigare dn vad nu har sagts, t. ex. for varje forestillning. En-
ligt utredningens forslag skall avgiftsmyndigheten & andra sidan nir
skiil dirtill foreligger kunna foreskriva att redovisning sker inom annan
tid. Inbetalning skall goras till sdrskilt postgirokonto.

Sévitt giller utlindsk anordnare anser utredningen att som limplig
tidpunkt for redovisning och inbetalning bor viljas femte dagen efter
tillstillningens eller sammankomstens hallande. Avgiftsmyndigheten
skall dock @ven i detta fall kunna medge att redovisning sker vid andra
tidpunkter eller i sarskilt fall foreskriva att redovisning skall limnas
omedelbart efter tillstdllningen eller sammankomsten.

10.1.2 Avgiftsmyndighet m. m.

Enligt nuvarande bestimmelser &r ldnsstyrelse avgiftsmyndighet savitt
giller offentliga forestidllningar inom ldnet. Lansstyrelsen svarar ocksa
for att resp. kommun far sin andel av avgiften.

Utredningen har funnit att det bor vara till fordel att sammanfora
drendena om Aag till en lansstyrelse. For en saddan centralisering talar
bl. a. det forhallandet att artistframtriddanden i allt storre utstrickning
tillhandahélls av svenska artistforetag, som dven svarar for artisternas
ersittning. Artistforetagen blir under dessa forhéllanden enligt utred-
ningens forslag avgiftsskyldiga. Det bor d& vara mest rationellt att
redovisningen far ske till en myndighet och inte fordelas pa Idnsstyrel-
serna i de olika ldn ddr framtridandena dger rum. Sammanforandet av
Aag-drendena till en myndighet ger vidare goda forutsittningar foér en
likformig och réttvis handlaggning.

Med hénsyn till bl. a. att det storsta antalet avgiftsskyldiga kommer
att finnas i stockholmsomrédet och att centrala funktioner vid inkomst-
beskattningen avilar ldnsstyrelsen i Stockholms lin (jfr bestimmelserna
om gemensamt taxeringsdistrikt) anser utredningen att denna ldins-
styrelse bor bli avgiftsmyndighet.

Genom att drendena om Aag handhas av lansstyrelsen i Stockholms
lin blir ldnsskatterdtten didr samt kammarrétten i Stockholm besvirs-
myndigheter. RSV bor som tillsynsmyndighet fi befogenhet att med-
dela erforderliga tillampningsforeskrifter.
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10.1.3 Sdttet for redovisning och inbetalning

Utredningen foreslar att avgiftsskyldig skall redovisa avgiftsunderlag
och Aag pé en sirskild blankett — artistuppgift — som skickas in till
avgiftsmyndigheten (lansstyrelsen i Stockholms ldn).

Utredningen anser det inte vara nddvéndigt att tynga lagtexten med
uppgifter om innehallet i artistuppgiften. Det bor vara tillrackligt att
formulér till blankett for artistuppgift faststéilles av RSV. Utredningen
har dock funnit det angeldget att limna ett genomarbetat fOrslag till
formulir. Forslaget bifogas som bilaga till betinkandet och berdrs nar-
mare i specialmotiveringen till 14 § i utredningens lagfdrslag.

Aag bor inbetalas med ett sdrskilt postgiroinbetalningskort som ut-
arbetas av RSV.

Savitt giller inkomst av offentlig tillstillning m. m. bor avgiftsskyldig
limna uppgift (anordnaruppgift) om bruttoinkomst och Aag enligt for-
mulir som faststilles av RSV. RSV bor dven utarbeta postgiroinbetal-
ningskort for inbetalningen (eventuellt i detta fall i form av formuldr
for anordnaruppgift).

10.2 Bestimmande av avgiftsunderlag, faststillelse av avgift,
besvir m. m.

Linsstyrelsens uppgift blir pA motsvarande sitt som betriffande Ba
att efter granskning av den avgiftsskyldiges redovisning bestimma av-
giftsunderlag (motsvarar taxeringen vid inkomstbeskattningen) och fast-
stilla Aag (debitering). Genom att ldnsstyrelsens granskning skall goras
efter det att artistframtridandena dgt rum far lansstyrelsen god tid for
granskningsarbetet. Utredningen har inte ansett att ndgon viss tid inom
vilken granskningen bdr vara avslutad behdver utsittas. Granskningen
bor ske sd snart som mojligt efter det att artistuppgiften kommit lins-
styrelsen tillhanda. Enligt dagens system far anordnaren underrittelse
om linsstyrelsens beslut genom tillstandsbeviset. Betriffande Aag ar det
nodvindigt att underritta den avgiftsskyldige om beslutet endast i de
fall det innebidr #ndring i forhdllande till artistuppgiften eller lanssty-
relsen gjort forfragningar hos den avgiftsskyldige och denne dirfor bor
fa veta hur ldnsstyrelsens slutliga stdllningstagande blev. Beslut bor
likasd tillstdllas den avgiftsskyldige ndr avgift faststédlls skonsmissigt
cller han begir att fi sirskilt beslut. Lingd for beslutsdokumentation
synes ej behtva foras. 1 ovrigt har bestimmelserna utformats i Gver-
ensstimmelse med AvgL:s foreskrifter. Lénsstyrelsen kan saledes bl. a.
vid oriktigt meddelande i artistuppgift besluta om att bestimma ytter-
ligare avgiftsunderlag inom sex ar efter det ar da den avgiftsskyldige
verkstdllt den utbetalning som det oriktiga meddelandet avsdag. Enligt
utredningens mening bor allmédnna ombudet enligt 72 a § UBL fora det
allminnas talan i mal angiende Aag. Betriffande forslagen i Ovrigt
hinvisas till specialmotiveringen.
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10.3 Kontroll
Inledning

Som underlag for ldnsstyrelsens granskning finns artistuppgiften eller
anordnaruppgiften. Allmén skattekontroll bor si 1angt mojligt iven om-
fatta kontroll av att Aag har redovisats pa foreskrivet sitt. En sirskild
uppgift dr att i forekommande fall kontrollera att forutsittningar for
avgiftsbefrielse 4r for handen.

Kontrollbestimmelser

De bestimmelser om sidrskild bokforings- och anteckningsskyldighet
som av kontrollskil tagits in i BevL bor med vissa jamkningar foras
over till den av utredningen fGreslagna lagen om Aag och goras tillimp-
liga pa den som #r avgiftsskyldig eller solidariskt ansvarig for avgiften.
Aven bestimmelserna om anmaning, uppgiftsskyldighet, revision och
vite bor pa motsvarande sitt foras dver till den nya lagen.

Enligt utredningens forslag skall ldnsstyrelsen i Stockholms lin vara
avgiftsmyndighet. Ovriga ldnsstyrelser och de lokala skattemyndighe-
terna bor bitrdda med lokal kontroll av uppgifts- och avgiftsskyldighet.
Foreskrift hdrom har tagits in i lagforslaget. Det fir ankomma pé till-
synsmyndigheten RSV att ndrmare reglera hur denna medverkan skall
limnas. Bl. a. bor revision kunna utféras hos vederborande avgifts-
skyldig av tjansteman hos lansstyrelse eller lokal skattemyndighet dir
den avgiftsskyldige driver sin verksambhet.

Ovrig kontroll

I ovrigt kan ldnsstyrelsens kontroll av artistavgiften ske bl. a. med hjilp
av
1. uppgifter om utfardade arbets- och uppehilistillstind fran statens
invandrarverk (SIV),
2. uppgifter om tillstind eller anmilan enligt AOst och LAS fran
vederborande polismyndighet,
bevakning av ndjesannonser i tidningar,
4. inforskaffande av uppgifter om artistféretag m. fl. genom det van-
liga taxeringsforfarandet.
Det bor ankomma pa RSV att dven foreskriva i vilken utstrickning
lansstyrelserna skall bitrdda med denna och annan kontroll.

=

10.4 Organisation

Antalet tillstandsdrenden enligt BevL uppgdr sammanlagt till ett par
tusen drenden per ar med en mycket ojamn fordelning mellan de olika
lansstyrelserna. Enligt statistiken for 1974 svarar lansstyrelsen i Stock-
holms ldn for drygt 30 % av sammanlagda antalet drenden och de
tre storsta ldnen tillsammans f6r mer &dn 60 % av drendena. Den ojamna
arendefordelningen ger naturligen i dag olika personalbehov och en
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olikartad beslutsniva vid handldggningen av dessa drenden hos de olika
lansstyrelserna. Betrdffande antalet drenden bor framhallas att turné-
drenden som idag handlaggs av alla berdrda ldn enligt utredningens for-
slag i princip reduceras till ett drende. Samtidigt utokas dock tillamp-
ningsomradet i viss utstrackning i forhallande till dagsldget eftersom
utredningen foreslar avgiftsskyldighet dven for erséttning som utges vid
vissa privata tillstallningar.

Enligt utredningens mening bor drendena om Aag handldggas pa
lansstyrelsens taxeringsavdelning. Personalbehovet for administrationen
bor kunna berdknas efter en drendemangd av ca 2 000 drenden per ar
och beréknas till en handldggare, en assistent samt ett bitrade.

10.5 Kostnader

Ba inflyter f.n. med ca 5 milj. kr. om aret. Man kan enligt utredning-
ens bedomning rikna med att Aag skall komma att inbringa ungefar
samma belopp. Det minskade avgiftsuttag som utredningens forslag
innebidr torde niAmligen bli kompenserat av ett Okat avgiftsunderlag.
Ritten att undanta kostnader for resa och transporter i forening med
det ligre avgiftsuttaget kan ndmligen forvintas leda till en vidgning av
foretagens utldndska artistengagemang.

Det har inte varit mojligt att berakna kostnaden for administrationen
av nuvarande Ba. Organisationsforslaget i foregaende avsnitt ger dock
underlag for en berdkning av kostnaden for administration av Aag. Till
denna kostnad méaste dock ldggas kostnaden for den kontrollverksam-
het som kan komma att utforas regionalt. Enligt utredningens uppfatt-
ning bér dock den totala kostnaden for administrationen av Aag bli
lagre dn motsvarande kostnad for Ba.
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11 Sérskilda fragor

11.1 Artistavgift i forhéallande till inkomstskatten

Den som uppbér inkomst for vilken han dr skyldig erldgga Ba eller f&r
vilken befrielse skall atnjutas enligt sédrskilt stadgande i BevL ar frikal-
lad fran skattskyldighet for inkomsten enligt KL och Si [54 § fOrsta
stycket ¢) KL och 7 § forsta stycket b) Si].

Det ligger i sakens natur att inkomst som motsvarar ersattning for
vilken anordnare eller annan skall erldgga Aag enligt de av utred-
ningen foreslagna bestimmelserna pa samma sdtt maste undantas fran
skattskyldighet enligt KL och Si. Den av anordnare m. fl. erlagda Aag
skall ju ses som en ersittning for skatt pa artistens och idrottsmannens
inkomst. Avgiften utgar saledes i stédllet for kommunal och statlig in-
komstskatt. I overensstimmelse med vad som géller enligt BevL bor be-
frielse fran skattskyldighet enligt KL och Si foreligga ocksd ndr Aag
inte skall erldggas for ersdttningen pa grund av de undantagsbestim-
melser som utredningen har foreslagit i kap. 9.

Vad nu har sagts avser undantag fran KL och Si i fraga om inkomst
som artist eller idrottsman uppbdr. Undantag maste sjdlvfallet goras
dven betrdffande inkomst som hir i riket ej bosatt fysisk person eller
¢j hemmahorande juridisk person forvdrvar genom anordnande av till-
stdllning. I likhet med vad som foreslagits betriffande medverkande ar-
tists och idrottsmans inkomst bor befrielse fran skattskyldighet enligt
KL och Si foreligga inte endast i fall ndar Aag skall erldggas. S& bor i
princip vara fallet dven ndr Aag inte skall utgd pa grund av att tillstéll-
ningen dr anordnad inom ramen for avtal om kulturutbyte. Som utred-
ningen ndrmare har redovisat i avsnitt 9.2.2 bor dock KL:s och Si:s be-
stimmelser alltid vara tillimpliga pa inkomst som uppbirs i form av
frivilliga avgifter vid utomhustillstdllningar.

Forslag till dndring av 54 § KL i enlighet med det nu sagda har ut-
arbetats.

Utredningens forslag innebir salunda att en utldndsk artist inte skall
bli inkomsttaxerad for inkomst av artistiskt utévande hiar ndr bestim-
melserna om Aag dr tillimpliga. Situationer kan dock uppkomma dir
olika asikter kan framforas om vilka regler som skall tillimpas, detta
sirskilt som handldggningen av dessa fragor avilar olika myndigheter,
taxeringsfragorna av taxeringsmyndigheterna, i forsta hand taxerings-
nimnderna, och avgiftsfrdgorna enligt utredningens forslag (se avsnitt
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10.1.2) av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn. Med de bosittningsregler som
utredningen har lagt till grund for tillimpning av avgiftsbestimmelserna
bor man dock enligt utredningens mening kunna rikna med att det en-
dast helt undantagsvis skall uppkomma fall d& ndgon pa grund av ind-
rad bedOmning i bosittningsfragan anses bora taxeras for inkomst eller
ersittning, som tidigare av den avgiftsskyldige och ldnsstyrelsen be-
domts som avgiftspliktig. Uppkommande fall torde som regel avse
artist som engageras for artistiskt utdvande hir och de fdljande &ver-
vidgandena avser sadana fall. Avslutningsvis berors ocksd det speciella
fall som avser tvist om KL och Si eller bestimmelserna om Aag for
utlindsk anordnare skall tillimpas ifrdga om inkomst av tillstillning
enligt AOst eller LAS.

Taxeringsmyndigheterna har sjdlvfallet att med ledning av bestdm-
melserna i KL och Si sjdlvstindigt bedoma uppkommande taxeringsfra-
gor. Enligt utredningens mening maste det dock vara Onskvirt, att ett
beslut att “beskatta” en artists ersdttning genom paforing av Aag inte
asidositts utan verkligt barande skil. Utredningen anser sig hirvid dven
bora framhéila vikten av att taxeringsmyndigheterna — nir en artists
vistelse hidr anses ha Overgatt till bosdttning — undviker att sd att
sdga beskatta artisten retroaktivt, dvs. undviker att behandla honom
som skattskyldig for hela vistelsetiden hér utan ser honom som skatt-
skyldig endast fran den tidpunkt da bosdttningen kan bedomas pébor-
jad. Genom en sadan restriktivitet undgdr man kollision med tidigare
beslut om Aag. Denna restriktivitet skall naturligtvis gélla dven om ar-
tisten skulle ha redovisat ersédttningen i sjalvdeklaration.

Det dr dock nodvindigt att ha bestimmelse for det fall att artist trots
allt taxeras fOr ersdttning som har legat till grund for berdkning av
Aag. Utredningen har Overvigt att foresld ett generellt undantagande
fran skattskyldighet enligt KL och Si for ersittning for vilken Aag har
erlagts. Bl. a. praktiska skl talar i och for sig for en sddan 16sning.
Mot detta talar dock att mojlighet till réttelse bor finnas om det vid en
senare provning blir klarlagt att bestimmelserna om Aag trots allt inte
varit tillimpliga. Utredningen anser detta skil vidga tyngre och fore-
slar dédrfér undantag frin skattskyldighet enligt KL och Si endast un-
der forutsittning att bestimmelserna om Aag varit tillimpliga.

Med dessa regler gillande kan fall intrdffa att taxering sker for in-
komst, som har legat till grund for berdkning av Aag. I forsta hand
bor det di ankomma pa berorda myndigheter att i samréd se till att
drendena blir ndrmare utredda och omprovade i vederborlig ordning.
Om emellertid inkomsttaxeringen vunnit laga kraft, bor taxeringsbeslutet
linda till efterrattelse. Beslutet om Aag far i stéllet undanrdjas av ldns-
styrelsen. Detta bor ske efter framstillning av den som haft att er-
ligga avgiften. Bestimmelse hdrom har tagits in i lagforslaget (51 §
AaL).

En efterfoljande fraga &dr hur det skall forfaras med avgiftsbelopp
som pa grund av avgiftsbeslutets undanrdjande inte skall utgd. Denna
fraga sammanhinger med vilken syn man har pd forhallandet mellan
avgiftssystemet och det vanliga beskattningsforfarandet.

Utredningen vill for egen del gora en bedémning enligt foljande.

Sdrskilda fragor
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Den ersittning som taxeringen avser har uppgatt till exempelvis
10 000 kr. Anordnaren av tillstdllningen har alltsd — om full betalning
erlagts — inbetalat artistavgift med 3 000 kr. Anordnarens kostnad for
artistens framtradande har med andra ord varit 13 000 kr. Artisten har
a sin sida uppburit 10 000 kr. for vilka han i forsta hand skall beskat-
tas. Framgér av utredningen i drendet att anordnaren och artist varit
medvetna om att inkomstbeskattning och inte avgiftsbeldggning ritte-
ligen borde ske torde erséttningen om 10 000 kr. bora anses ha utgétt
enligt avtal om fri skatt med tillimpning av skatteavdragsreglerna for
artist enligt artistskattekungorelsen. Detta innebidr att artisten skall an-
ses ha tillerkints en ersdttning om 16 666 kr. For anordnarens del blir
foljden att han skall anses ha innehéllit ett skattebelopp om 6 666 kr.
for vilket han kan goras betalningsskyldig enligt 77 § UBL. Artisten blir
skattskyldig for skattebelopp som anordnaren gors ansvarig for av lokal
skattemyndighet och som tillgodoriknas honom som preliminir skatt.

Har anordnare och artist 4 andra sidan haft godtagbara skil for att se
ersittningen som avgiftspliktig kan det inte girna komma i friga att
dldgga anordnaren ndgon ansvarighet for den skatt som artisten kan
komma att paféras pa grund av taxeringen. Motsvarande bor naturli-
gen gilla om artisten avsiktligt 1dmnat oriktig uppgift om sin bosittning
till anordnare som inte haft nigon anledning att ifrigasitta uppgiften.

Fraga ar emellertid om den artistavgift som anordnaren paforts — i
det har valda exemplet 3 000 kr. — bor tillgodordknas artisten som
inbetald skatt.

Utredningen har vid sina overvidganden funnit att en sddan bestam-
melse inte alltid skulle std i Gverensstimmelse med den innebdrd som
parterna i det sdrskilda fallet vill ge sin Overenskommelse om ersétt-
ning. Det bor f. 6. f& ankomma pé parterna att sjilva bestimma hur
de anser att ersittningsfragan bor 16sas med hidnsyn till den dndrade
situationen. D& vidare det visentliga enligt utredningens mening ir att
skatten kan tas ut av anordnaren i de fall d& han kan Aliggas ansva-
righet med tillimpning av 77 § UBL eller 8 § Ask har utredningen
inte velat fororda en sddan bestimmelse. Utredningen har i stiillet ver-
végt att foresla en kvittningsbestimmelse av innehéll, att avgiftsbelopp,
som anordnare blir berdttigad att aterfd pa grund av att artisten taxe-
ras for ersittningen, skall kunna innehéllas till betalning av skattebe-
lopp for vilket han forklaras vara ansvarig. Med hinsyn till att restitu-
tion kan ske forst ndr taxeringen har vunnit laga kraft bor beslut om
anordnares ansvarighet regelmissigt komma att foreligga vid sddan
tidpunkt att avgiftsbeloppet kan tas i ansprik i omedelbar anslutning
till att laga kraft intrader.

Antalet fall, dar avgiftsbeslut undanrojes och den restitutionsberatti-
gade samtidigt kan aldggas ansvarighet for artistens skatt, maste emel-
lertid enligt utredningens bedomning bli mycket litet. Utredningen har
darfor inte velat belasta lagforslaget med nagon sdrskild kvittningsbe-
stimmelse for detta fall. Utredningen har hérvid beaktat att det regel-
missigt kommer att finnas mdjlighet for kronofogdemyndigheten att ta
beloppet i ansprék genom utmitning av restitutionsfordringen. Den nu
limnade redogorelsen avser ndrmast det fall dar ett lagakraftvunnet
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taxeringsbeslut medfor upphidvande av beslut om Aag. Liknande situa-
tion kan uppkomma #nnu tidigare. Redan under 16pande “inkomstar”
och innan taxeringsfragan hunnit prévas kan beslut om att inbetald
Aag inte skall utga fattas pa grund av att en undersokning visat att ve-
derborande artist dr att rubricera som hdr i riket bosatt artist och darfor
bor asidttas inkomsttaxering for den inkomst for vilken Aag redovisats
och erlagts. Aven dessa fall kan bedomas bli fa till antalet. Ocksd hir
kommer kronofogdemyndigheten i allménhet att kunna sikerstilla sin
ev. fordran genom utmétning av restitutionsfordringen.

Utredningen har dven gjort en bedémning av den motsatta situatio-
nen, dvs. nir beslut om taxering av artistersattning undanrdjs pa grund
av att bestimmelserna om Aag i stillet anses tillimpliga. Utredningens
Overviganden har gett vid handen att det for vissa undantagsfall bor
finnas mojlighet for avgiftsmyndigheten att jimka Aag med beaktande
av den innebord som parternas avtal om ersittning kan bedomas ha.
Utredningen foreslar darfor att bestimmelse ges om att regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer fir medge nedsittning eller be-
frielse fran Aag nér synnerliga skl dirtill foreligger.

I enlighet med vad utredningen inledningsvis anfort har hittills tagits
upp fragor som berdr behandlingen av artistinkomst avseende engage-
rad artist. Aven vid kollision vid tillimpning av bestimmelserna om
Aag och foreskrifterna i KL och Si i friga om utlindsk anordnare
bor gilla att lagakraftvunnet taxeringsbeslut skall foranleda upphévande
av ett tidigare beslut om paférande av Aag. Till skillnad mot vad tidi-
gare sagts om inkomst som engagerad artist haft bor hir samma kvitt-
ningsregler gilla som f. n. finns i BevL och UBL.

11.2 Artistavgift och dubbelbeskattningsavtal

11.2.1 Inledning

Den av utredningen foreslagna artistavgiften (Aag) bor belysas i for-
hallande till vara dubbelbeskattningsavtal. Forst gors dock en genom-
gang av nuvarande avgifts- och skattebestimmelser med hinsyn till gil-
lande avtal. Darvid skall hallas i minnet att om Sverige inte ingatt dub-
belbeskattningsavtal med det land i vilket en artist dr bosatt eller en
juridisk person dr hemmahOrande vara interna avgifts- och skattebe-
staimmelser giller fullt ut.

11.2.2 Nuvarande avgifts- och skattebestimmelser sedda i foérhdllande
till dubbelbeskattningsavtal

Intern ritt

En utldndsk artist (dvs. i utlandet bosatt artist) dr i dag avgiftsskyldig
enligt 4 § 2 mom. BevL for inkomst av medverkan vid offentlig till-
stillning eller allmédn sammankomst och for artistisk verksamhet for
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svensk ljudradio eller television. For inkomst som han forvirvar hir
men péd vilken BevL icke &r tillimplig (t. ex. inkomst som uppbirs for
medverkan vid privat tillstdllning) &r artisten skattskyldig enligt KL och
Si. Nir avgiftsskyldighet foreligger enligt BevL #r inkomsten undantagen
fran skattskyldighet enligt KL och Si [54 § forsta stycket ¢) resp. 7 §
forsta stycket b)]. Detta giller 4ven om artist dr undantagen eller be-
frias fran avgiftsskyldighet enligt de sirskilda bestimmelserna i 4 §
10 mom. BevL. Det bor framhéllas att avgiftsskyldigheten for medver-
kande enligt 4 § 2 mom. BevL dven omfattar t. ex. idrottsman.

I utlandet bosatt fysisk person och dir hemmahérande juridisk pevson
som hir i riket anordnar offentlig tillstdllning eller allmin samman-
komst dr skyldig att erligga Ba. Avgiften utgér pa bruttoinkomsten av
intridesavgifter eller motsvarande avgifter enligt reglerna for utlindsk
anordnare i 4 § 1 mom. BevL.

Slutligen dr i utlandet bosatt fysisk person och dir hemmahdorande
juridisk person avgiftsskyldig enligt bestimmelsen i 4 § 3 mom. BevL
om personen i fraga uppbdr ersittning for annans medverkan eller ar-
tistiska verksamhet av det slag som avses i 2 mom. (utlindsk mellan-
hand). Foreskriften om avgiftsskyldighet for utlindsk mellanhand dr
ndrmast att se som en skatteflyktsbestimmelse for hir i riket bosatt
artist pd vilken bestimmelserna i 4 § 2 mom. inte ir tillimpliga.

Avtal (jamfor dven avsnitten 2.3 och 9.4.2)

Utlandsk artist

Giillande dubbelbeskattningsavtal dr regelmassigt tillimpliga dven pa Ba.
Enligt artistartikeln beskattas artistinkomst normalt i utdvandelandet
(verksamhetslandet). Avtalsreglerna om fritt yrke och enskild tjdnst r
da inte tillimpliga. Varken enligt BevL eller avtal krivs att artisten
uppburit inkomsten hér i riket, endast att inkomsten forvirvats hir,
dvs. att det artistiska utSvandet dgt rum hdr. For skattskyldighet enligt
KL och Si fordras ddremot att inkomsten uppburits hir i riket. Effekten
i skattehiinseende i visst fall av undantag eller befrielse frin Ba (enligt
de tidigare angivna bestimmelserna i 4 § 10 mom. i BevL) for ut-
lindsk artist i hemviststaten blir beroende av om denna stat tillimpar
exempt- eller credit-metod i avtalet. I det forra fallet utgar ingen avgift
eller skatt pa inkomsten. Nir creditmetoden tillimpas blir effekten av
att Ba inte tas ut att artisten inte har nagon avgift att avrikna fran
skatten i hemviststaten.

Utldandsk anordnare

Artistartikeln i ett dubbelbeskattningsavtal dr tillimplig dven pa ut-
lindsk anordnares inkomst av offentlig tillstdllning eller allmin sam-
mankomst till den del inkomsten avser eget artistiskt utovande.

Utlandsk anordnare som inte medverkar som artist omfattas inte av
artistartikeln. For sadan anordnare giller regelmdéssigt vanliga bestim-
melser om beskattning av rorelse.
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Utlandsk mellanhand

Om i utlandet bosatt fysisk person eller dir hemmahorande juridisk
person uppbdr inkomst for medverkan (av det slag som avses i 4 §
2 mom. BevL) av artist, har enligt tidigare dubbelbeskattningsavtal in-
komsten som regel inte kunnat beskattas hos sidan utlindsk mellan-
hand. Inkomsten dr att hinfora till inkomst av rorelse, som enligt avtal
(med vissa undantag) i avsaknad av fast driftstille hir i landet vid verk-
samhetens bedrivande endast beskattas i hemvistlandet. I senare avtal
har dock genom tilldgg till artistartikeln mdjlighet Sppnats att beskatta
utlindsk mellanhand for inkomst av hir angivet slag.

11.2.3 Artistavgiften sedd i forhdallande till dubbelbeskattningsavtal

Utlindsk artist

Utredningen foreslar att Aag skall erliggas for ersdttning som utges
till utlindsk artist for artistiskt utovande vid tillstdllning hir i riket el-
ler for svensk ljudradio eller television vid forstagangssdndning (5 §
Aal). Med ersittning avses vad som utges i pengar eller naturaférma-
ner med undantag av vad som utgor nodvandig rese- eller transportkost-
nad (6 § Aal). Avgiftsskyldig dr anordnare, radiofdretag och svenskt
artistforetag som utger ersittning. Utges ersdttning till artisten av ut-
lindskt artistforetag @r anordnare (m.fl.) som erldgger betalning till
sadant foretag for det artistiska utovandet avgiftsskyldig. Avgiftsskyl-
digheten avseende ersdttningen ar dock i detta fall beloppsméssigt be-
griansad till den betalning for tiilhandahéllen artistproduktion som skett
till foretaget (9 § forsta stycket AaL). Fysisk person och dddsbo dr vi-
dare avgiftsskyldiga for ersidttning som utges for artistiskt utévande vid
privat tillstdllning endast om av den fysiske personen eller dodsboet ut-
given ersittning eller till utlindskt artistfOoretag erlagd betalning utgor
omkostnad i rorelse (9 § andra stycket Aal). Nar avgiftsskyldighet en-
ligt vad nu har sagts foreligger for anordnare, radioforetag eller svenskt
artistforetag dr den utldndske artisten befriad fran skattskyldighet enligt
KL och Si.

Som utredningen tidigare framhallit dr forslaget att gora anordnare
m. fl. avgiftsskyldiga att se som en praktisk 10sning som ersitter be-
skattning av artists inkomster. Vid tillimpning av dubbelbeskattnings-
avtal skulle det ddrfor med utgangspunkt hiri enligt utredningens me-
ning kunna vara naturligt ndr Aag erlagts, att anse den utlindske ar-
tistens inkomster som beskattade hdr — lat vara indirekt — genom pa-
forandet av Aag. Med ett sidant synsitt skulle det vara mojligt for ar-
tisten att i forekommande fall i hemvistlandet peka pa att hans inkomst
i Sverige har belastats med skatt med visst belopp.

Det dr dock svart att forutsiga vilken betydelse slopandet av Ba
och inférandet av Aag kan fa med tanke pa tillimpningen av gillande
dubbelbeskattningsavtal. Vad som kan sdgas dr att en utlindsk artist
som enligt nuvarande avtal vid beskattning i hemlandet kan &beropa
betalning av Ba i allménhet inte torde kunna rikna med att erliggan-
det av Aag skall beaktas pa det sdtt som tidigare skett i hans hemland i
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fraga cm Ba. Det dr darfor tdnkbart att artisten i viss utstrdckning
under atminstone en Overgangstid kommer att vilja kompensera detta
genom krav pa hogre gage. P sikt torde dock fragan hur man betrif-
fande avtal skall se pa Aag inte att fi nagon storre betydelse. Om sa
anses Onskvirt foreligger for Ovrigt mojligheten att 10sa fragan pa
lampligt sdtt vid forhandlingar om dubbelbeskattningsavtalens utform-
ning.

For utlindsk artist som &r skattskyldig enligt KL och Si (t. ex. for
gage uppburet hdr vid sddan privat tillstillning pa vilken bestimmel-
serna om Aag inte dr tillimpliga) blir dubbelbeskattningsavtalen till-
lampliga i vanlig ordning.

Utldndsk anordnare

Utredningen foreslar att hir i riket icke bosatt fysisk person eller icke
hemmahérande juridisk person skall erldgga Aag for vad han uppbar i
intrddesavgift vid av honom anordnad offentlig tillstdllning eller allméan
sammankomst (utlindsk anordnare; 53 § Aal). For avgiftsskyldig ut-
landsk anordnare som sjdlv medverkar i tillstdllning eller samman-
komst blir artistartikeln i ett dubbelbeskattningsavtal tillamplig till den
del inkomsten avser eget artistiskt utovande. Aag blir (i likhet med
Ba) likstalld med skatt. For utlindsk anordnare som sjdlv inte med-
verkar vid tillstdllningen eller sammankomsten blir frigan om Aag
kan uttagas normalt beroende av avtalets regler om beskattning av
rorelse. Bedrivs rorelsen inte fran fast driftstdlle hdr beskattas inkoms-
ten enligt avtalen i allménhet endast i hemvistlandet. Detsamma giller
annan inkomst dn intriddesavgift eller motsvarande avgift som upp-
bdrs av i utlandet bosatt eller hemmahorande person. Pa sddan inkomst
ir bestdmmelserna om Aag inte tillimpliga utan skattskyldighet fore-
ligger enligt KL och Si.

Ovrigt

Av utredningen foreslagen bestimmelse (5 § AaL) om avgiftsskyldighet
for ersdttning till utlindsk artist har utformats si att den inte omfattar
ersittning som utgor royalty.

For royalty géller bestimmelserna i KL och Si och i avtal. Sku'le
nagon form av royalty utgd tillsammans med ersdttning som dr av-
gifspliktig far uppdelning ske av beloppet.

11.3 Lokaldgaransvar m. m.

Savitt géller artistavgift for utlandsk artist som upptrader hdr mot er-
sdttning aligger enligt utredningens forslag avgiftsskyldigheten den som
utger ersdttningen till artisten. Utges ersittningen av utldndskt artist-
foretag har dock avgiftsskyldigheten lagts pa den (anordnare, radio-
foretag eller svenskt artistforetag) som det utlindska foretaget erhéller
betalning av. Vidare foreslar utredningen att anordnaren (radiofdre-
taget) skall vara solidariskt ansvarig for avgiften med avgiftsskyldigt
svenskt artistforetag. Dessa bestimmelser har utredningen funnit pa-
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kailade for att forstarka forutsittningarna for avgiftens erliggande nér
annan dn anordnaren (radiofdretag) dr avgiftsskyldig.

Fall kan intraffa dédr anordnaren 4r en i utlandet hemmahdrande
fysisk eller juridisk person som for tillstdllningen direkt engagerar en
utldndsk artist. I ett sddant fall foreligger sjélvfallet risk for avgifts-
bortfali, eftersom det alltid dr vanskligt att fa till stand en effektiv in-
drivning av avgiften om avgiftsskyldig som underlater att betala av-
giften dr hemmahorande i utlandet. Samma situation foreligger i fraga
om den artistavgift, som den i utlandet hemmahdrande anordnaren har
att erldgga for den egna verksamheten, liksom da en i utlandet bosatt
artist sjdlv anordnar tillstdllning for vilken artistavgift skall erliggas.

I dessa fall kan man som garant for avgiften tdnka sig den som upp-
later lokal eller plats till anordnaren (lokalupplataren). Ett dylikt an-
svar foreskrivs i TstK. Enligt 6 § TstK kan salunda lokalupplatare do-
mas skyldig erligga Ba om tillstdllning dgt rum utan tillstand eller be-
horig anmalan.

Genom lag (1976: 1087) om #ndring av TstK undantogs emellertid
fran denna bestdmmelse fall, ddr anordnmaren dr svensk medborgare.
Med lagen avségs att bringa den straffsanktionerade tillstdnds- och an-
milningsskyldigheten 1 TstK i Overensstimmelse med regeringsformens
regler om mdtesfrihet. Det skulle mojligen kunna ifragasittas om inte
dessa regler ocks? hindrar inforande av ansvarighet i nagon form for
lokalupplétare nir anordnaren ir svensk medborgare. Utredningen kan
dock inte finna att s& behover vara fallet. En ansvarighet for lokalupp-
lataren medfor naturligtvis att denne inte sailan ser sig tvingad krdva
att anordnaren gentemot lokalupplataren stéller sidkerhet for ett belopp
motsvarande ansvarigheten. Detta krav utgor endast en del av den eko-
nomiska uppgorelsen for lokalupplételsen och kan knappast ses som ett
inkrdktande pa motesfriheten.

Utredningen anser alltsd att det i och for sig borde vara mdojligt att
infora bestimmelse av innehdll att den, som upplater lokal eller plats
At i utlandet bosatt fysisk person eller dir hemmahdrande juridisk
person for anordnande av tillstillning for vilken artistavgift skall er-
liggas, kan &ldggas viss ansvarighet for utgiende artistavgift. Sddan
bestimmelse skulle emellertid medfora att varje lokalupplatare alltid
maste undersdka om den till vilken upplatelse sker 4r hemmahdrande
i utlandet cch om si #r fallet tillika begdra besked om utldndsk artist
skall mot ersidtining medverka genom artistiskt utdvande vid tillstall-
ning i den uppldtna lokalen eller platsen. Sddana undersdkningar kan
bli ganska besvirliga och mdjligheterna att vid lokalupplatelsen bedoma
ansvarighetens verkliga innebord vara begrdnsade eller rent av obe-
fintliga. Utredningen ifragasétter om det man vill vinna genom bestim-
melse av detta slag uppviger det besvar man asamkar lokalupplatarna
och de tillimpningssvarigheter som utan tvekan skulle uppsta for av-
giftsmyndigheten. Antalet fall med utlandska anordnare kan med led-
ning av erfarenheterna hittills bedomas som mycket litet och antalet
fall, dir anordnaren kan befaras underlata avgiftsredovisning, far an-
tagas bli Zn mindre. Utredningen har darfor inte ansett sig bora ligga
fram nagot forslag om lokaldgaransvar.

8—770456
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Enligt det forfarande som giller for Ba skall anordnare ansoka om
tillstdnd och i samband ddrmed betala Ba i forskott. I vissa fall har han
att i stillet stdlla siakerhet for avgiften. Enligt utredningens forslag till
Aag skall redovisning och inbetalning ske i efterhand enligt i stort sett
regler som i allminhet giller for redovisning och inbetalning av skatt
och avgift.

Savitt giller det system som utredningen foreslar for redovisning och
inbetalning av Aag uppkommer frdga om krav pa sikerhet bor stillas
nidr avgift skall erldggas av utlindsk anordnare. En skyldighet att stilla
sikerhet fick kombineras med skyldighet att viss tid fore tillstdllningen
gora anmilan till avgiftsmyndigheten. Konsekvensen av underlatenhet
att gora anmalan torde vidare fa bli att avgiftsmyndigheten gavs moj-
lighet att redan fore tillstdllningen skonsmissigt faststilla Aag s att
denna kunde drivas in redan i samband med tillstillningens hallande.

Utredningen har emellertid inte kunnat finna att bestimmelser av
detta slag skulle fa nagon egentlig betydelse i praktiken och har darfor
dven pa denna punkt avstatt frdn att ligga fram nagot forslag.

11.4 Andra inkomsttagare @n artister

Enligt utredningens direktiv bor utredningen Gvervdga om det forslag
som ldggs fram bor inbegripa ocksa andra hir i landet ej bosatta per-
soner dn sadana som i dag omfattas av BevL. Hiarmed &syftas niarmast
personer som vistas har tillfalligt och uppbdr inkomst vid arbetsanstall-

ning.
Enligt utredningens fOrslag begridnsas avgiftsskyldigheten i princip
till en viss yrkeskategori — i utlandet bosatta artister. Denna av-

gransning och de 10sningar som utredningen valt dr i stor utstrick-
ning betingade av de sidrskilda forhéllanden av olika slag som giller
for just denna yrkesgrupp vid verksamhet hér i riket och som maste
beaktas vid utformningen av beskattningen. Utredningens motiv bakom
den foreslagna Aag innebér saledes i sig ett stédllningstagande i person-
kretsfragan. Aven i Ovrigt, bl.a. i administrativt och organisatoriskt
hinseende, innebédr utredningens forslag en speciallagstiftning som ut-
formats med beaktande av att lagen kommer att avse endast ett relativt
litet antal yrkesutdvare och ett fatal avgiftsskyldiga.

Som framgatt av det sagda anser séledes utredningen att den lagstift-
ning som bor ersitta BevL och TstK i huvudsak bor avse endast hir
i riket ej bosatta artister. Utredningsforslaget har ocksa begrinsats i en-
lighet hirmed. Med artist avses dock i forslaget éven idrottsman. Enligt
utredningens mening dr det dock angeldget att dven den nuvarande
ordningen for beskattning av andra hir icke bosatta inkomsttagare ses
over. En sidan Oversyn har ifragasatts i olika sammanhang och bor
limpligen kunna ske genom en sirskild utredning. Det bor hirvid vara
till fordel att-de speciella problem som giller betriffande artister och
idrottsmédn &r forda at sidan. Utredningens forslag till bestimmelser om
Aag bor dven kunna vara av virde vid 6versynen.
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12 Specialmotivering

Lagen om artistavgift

I Inledande bestimmelser

18§

Enligt BevL skall ldnsstyrelsen fordela influten Ba lika mellan staten
och den kommun inom vilken forestdllning eller verksamhet har gt
rum. Bestimmelsen dr besvirlig att tillimpa ur administrativ synpunkt.
P4 grund hirav och di dessa svérigheter skulle bli n mer markerade i
det av utredningen foreslagna systemet bor en motsvarande regel inte
komma i friga betriffande Aag. Harfor talar dven att avgiften inte
skulle komma att' fi ndgon nimnvird ekonomisk betydelse for kom-
munerna. Utredningen foreslar i stillet att Aag helt skall tillfalla staten
men att hilften dirav skall anvidndas for gemensamt kommunalt dnda-
mal enligt 71 § KL. Hérigenom beaktas att Aag i princip r tdnkt att
ersitta beskattning enligt KL och Si och att alltsa en del av avgiften kan
anses motsvara den kommunalskatt som skulle ha utgatt om beskattning
enligt KL i stéllet hade varit aktuell.

2—3888

Utredningen foreslar att Aag bor handldggas centralt av en ldnsstyrelse,
lansstyrelsen i Stockholms ldn. Forslaget motiveras i avsnitt 10.1.2. RSV
bor vara tillsynsmyndighet m. m.

11 Artistavgift for ersiittning till utldndsk artist m. m.

Definitioner

a8y

Definitionerna avser beteckningar som anvands i avd. II av lagforslaget.

”Hdr i riket icke bosatt”

Aag skall enligt forslaget erldggas for ersittning som avgiftsskyldig ut-
ger for artistiskt utévande (vid tillstdllning) av “har i riket icke bosatt”
artist. Vad som enligt utredningens mening bor gilla i boséttningshian-
seende i frdga om artisten har tagits in i en anvisningspunkt till 4 §.
Se ndarmare hdrom i avsnittet 7.1 om boséttningsbestimmelser.
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Artist

Tillimpningsomradet for Aag avgridnsas bl. a. av begreppet artist. In-
neborden hidrav forklaras i avsnittet 7.2.1 om artist. Som framgar
bor enligt utredningens mening vid tillimpning av AaL med artist for-
stas person som upptrider eller framtrider for askddare eller Ahorare i
underhallningssyfte.

Tillstdllning

Aag skall enligt forslaget utga for artistiskt utovande vid tillstillning
hir i riket. Vad forst angar tillstéllning s& avses diarmed inte bara till-
stillning enligt AOst och sammankomst enligt LAS (dven tillstillning
och sammankomst som 4r gratis) utan ocksé en rent privat tillstillning.
Se ndrmare hdrom i avsnittet 7.2.2 om tillstdllning m. m. Savitt giller
privat tillstillning forutsittes dock for avgiftsskyldighet — nir anord-
naren dr fysisk person eller dodsbo — att ersittningen utgér omkost-
nad i roreise. Bakgrunden hértill framgar av avsnittet 6.3.1.

Som framgar av avsnitt 7.2.2 undantas enligt utredningens forslag —
pa motsvarande sitt som giller betriffande Ba — filminspelning fran
tillampningsomradet.

Angaende Aag for artistiskt utdvande for svensk ljudradio eller tele-
vision se specialmotiveringen till 5 §.

Anordnare

Vad giller innebérden av begreppet anordnare bor forst observeras att
frdgan vem som i visst fall har varit anordnare av en tillstillning i och
for sig inte har nagon betydelse for beriknande av Aag men vil for
fragan om avgiftsskyldighet eller ansvar for avgift.

Med anordnare enligt Aal bor enligt utredningens mening kunna
forstas den som inbjuder publik eller gidster att mot betalning eller
gratis ndrvara vid en tillstdlining (sammankomst) med artistiskt ut-
ovande for vilket ersdttning utgar.

Savitt galler offentlig tillstéllning och allméin sammankomst finns vig-
ledning i anordnarfragan i AOst och LAS.

Artistforetag

Artistforetag kan i princip tillhandahélla artistiskt utévande antingen
genom produktforsiljning dvs. genom att tillhandahdlla en forestill-
ning och allt i samband darmed inklusive en eller flera artister eller
genom formedling av artist.

Utlandskt artistforetag

Anvisningarna till 4 § dr tillimpliga pa hér i riket icke bosatt person
som tillhandahaller artistiskt utovande. Med hir i riket icke hemma-
horande juridisk person forstds utlindskt bolag m.m. i Overensstim-
melse med vad som anges i 67 § KL.
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Radioforetag

Begreppet radioforetag inbegriper enligt nuvarande lydelse av 5 § radio-
lagen Sveriges Radio AB och bolagets dotterbolag.

Idrottsman

Utredningen foreslar att det av utredningen foreslagna systemet med
Aag i princip bor gilla dven i frdga om ersdttning som utges till ut-
landsk idrottsman for dennes idrottsutovande. Se hdrom och om de
foreslagna undantagsbestimmelserna i avsnitt 9.3 om idrottsman.

Avgiftspliktig ersdttning

578

Motiven till utformningen av den fOreslagna bestimmelsen om av-
giftspliktig ersdttning, dvs. ersidttning som utges till utlandsk artist for
artistiskt utdvande vid tillstdllning hér i riket, redovisas i kapitel 6 om
allmédnna riktlinjer och avsnitt 7.3 om avgiftsunderlag. Jamfor dven
specialmotiveringen till 4 §.

Aag skall enligt forslaget utgd ocksd for ersittning som utges till
utldndsk artist vid artistiskt utovande for svensk ljudradio och televi-
sion (jamfor avsnitt 6.3.1 — slutet). Skyldigheten att erligga Aag har
begrinsats till ersitining som utges for forstagdngssindning frin sin-
dare i Sverige. Skalet hértill 4r i korthet foljande.

Nir det giller artistiskt utovande vid tillstdllning skall Aag ses som
en ersittning for beskattning av inkomst for ett personligt framtri-
dande inf6r publik hir i riket. Bestimmelserna om Aag synes i friga
om radio och TV i Overensstimmelse hdrmed i princip bdra anknytas
till vad som pa detta omrdde kan sigas svara mot ett framtridande
vid tillstillning hidr i riket. En sddan motsvarighet kan anses foreligga
nér ett program direktsénds eller, efter inspelning, sinds forsta gingen
till mottagare i Sverige. Med sdndning till mottagare i Sverige bor av
praktiska skil och for undvikande av sirbehandling av dessa fall lik-
stdllas Sveriges Radios Utlandsprogramsindningar dvs. den egna di-
rekta s@ndningsverksamheten till utlandet. Det kan tilliggas att genom
avgrinsningen till direktsindning och férstagdngssindning undantas fran
avgift den del av artists erséttning som beldper pa andra sindningar —
reprissindningar — och #r att hénféra till royalty.

Enligt utredningens mening bor vidare med “sindare hir i riket”
likstéllas sadan direktsindande satellit som av distributionstekniska skil
kan komma att utnyttjas for spridning av svenskt radioféretags pro-
gram.

Som framgér av avsnitt 7.2.2 (och av specialmotiveringen till 4 §) ar
ersittning som utges for medverkan vid filminspelning inte avgiftspliktig
enligt Aal. Ersittning till artist for filmade eller inspelade program
som radiofdretag koper och sénder ar saledes inte avgiftspliktig. Dar-
emot dr sadan ersittning avgiftspliktig som utges av radioftretag i den
egna produktionsverksamheten.
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6 §

Enligt 20 § skall RSV faststilla regler for uppskattning av virdet av na-
turaforman. I Ovrigt hdnvisas betraffande denna paragraf till avsnittet
7.3.2 om avgiftsunderlaget.

7 §

I denna paragraf foreslds vissa undantag fran den avgiftspliktiga er-
sattningen. Undantag foreslas sdledes nédr fraga dr om utldndsk artist
som dr anstdlld hos utlindsk stat eller myndighet (7 § 1 p.) eller
om artistiskt utovande inom ramen for avtal om kulturutbyte mellan
Sverige och fraimmande stat (7 § 2 p.). Vidare foreslas undantag nar er-
sdttning utges for idrottsutovande vid tdvling som &r anordnad av
idrottsklubb ansluten till riksidrottsforbundet eller representerad inom
Sveriges olympiska kommitté. De foreslagna bestdmmelserna behand-
las i kapitel 9. Har kan tilldggas att bestimmelserna inte ar tillampliga
i fall som avses i 8 §.

8 §

Bestammelserna om Ba omfattar sedan &r 1970 dven har i riket bosatt
artist ndmligen i det fall ndar utldndsk fysisk eller juridisk person ir be-
rittigad till ersdttning for den svenske artistens medverkan vid of-
artist ndmligen i det fall nédr utldndsk fysisk eller juridisk person &r be-
stimmelse och avgiftsskyldigheten enligt 4 § 2 mom. dr det artistiska
utovandet. I forslaget till AaL har utredningen intagit en motsvarande
specialbestimmelse (8 §) som dock har begrinsats till utlindskt artist-
foretag vari den svenske artisten eller honom nirstaende person har ett
icke oviasentligt inflytande. Med ”’icke ovisentligt inflytande™” har ut-
redningen velat markera att inflytandet inte behOver vara av samma
styrka som t. ex. vid tillimpning av bestimmelserna om beskattning av
famansforetag och dess dgare (35 § 1 a mom. KL). Enligt utredningens
forslag skall Aag vidare erldggas for utbetalat belopp utan avdrag for
rese- eller transportkostnader.

Bestimmelsen &dr liksom motsvarande foreskrift i BevL avsedd att
motverka eventuella skatteflyktsatgérder av hir i riket bosatt artist. Om
saledes ett utlandskt artistforetag, i vilket svensk artist har ett icke ovi-
sentligt inflytande, tillhandahaller det artistiska utovandet blir anord-
nare, radioforetag eller svenskt artistforetag som betalat till foretaget
for utovandet avgiftsskyldigt for hela betalningen till det utlindska ar-
tistforetaget.

Om diremot svensk artist, som har direktkontrakt med anordnare
eller artistforetag, ger anvisning om att gaget for ett upptriadande skall
helt eller delvis utbetalas till utlandet blir 8 § inte tillimplig. I detta
fall blir artisten sjédlv skattskyldig i vanlig ordning; ev. kan skatteav-
drag enligt Ask komma i fraga (se avsnitt 2.2). Artisten blir vidare
sjalv skattskyldig for inkomst som han uppbidr fran sidant utlandskt
artistforetag som avses i 8 §.

Undantagsbestimmelserna i 7 § blir som redan pépekats inte tillimp-
liga pa svensk artist.
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Avgiftsskyldighet

9 §

Som framgitt av vad forut har sagts dr den avgiftsskyldig som utger
crsittning till utlindsk artist, dvs. anordnare av tillstdllning, radiofore-
tag eller svenskt artistforetag. Dessa uppdragsgivare dr emellertid av-
giftsskyldiga ocksd nir de inte sjalva utger ersittning till utlindsk ar-
tist utan erldgger betalning for det artistiska framtridandet till ut-
lindskt artistforetag. Aven i sidant fall skall avgift erliggas for er-
sattning som utges till artisten, dock inte for mer &n som har betalats
till det utlindska foretaget. Se narmare hdrom i avsnitt 7.4 om avgifts-
skyldighet och ansvarighet for avgift.

Enligt 9 § 2 st. foreligger inte nagon avgiftsskyldighet for fysisk per-
son eller dodsbo i fraga om privat tillstdllning savida inte ersidttningen
eller betalningen utgor omkostnad i rorelse. Angdende bakgrunden har-
till se avsnittet 6.3.1 om utldndsk artist.

Ansvarighet for artistavgift

10 §

Lagforslaget innehéller bestimmelser om solidarisk ansvarighet for ar-
tistavgift (10—12 §§). Nér svenskt artistforetag dr avgiftsskyldigt ar
salunda anordnare eller radioforetag tillsammans med artistforetaget an-
svarigt for utgdende artistavgift. Solidarisk ansvarighet &vilar ocksa
svenskt artistforetag som skall erligga betalning for artistiskt utovande
till annat svenskt artistforetag. Ansvarigheten dr begridnsad till avgift
beridknad pa vad som skall betalas till artistforetag.

Bakgrunden till den foreslagna bestimmelsen framgéar av avsnitt 7.4
om avgiftsskyldighet och ansvarighet for avgift. Utredningen anser att
man i princip bor gora den avgiftsskyldig som i det sdrskilda fallet ut-
ger ersittning till artisten och dirmed stdr ndrmast till att svara for
att avgiftsunderlaget blir riktigt redovisat. Att avgiftsskyldigheten for-
skjuts fran anordnare eller radioforetag till svenskt artistforetag bor
dock enligt utredningens mening & andra sidan inte leda till att anord-
naren eller radiofGretaget frigors fran ansvarighet for Aag.

En forutsittning for det solidariska ansvaret bor vara att direkt av-
giftsskyldighet skulle ha forelegat for anordnaren och radioforetaget om
dessa sjilva engagerat artisten och utbetalat ersittningen till honom.

Utldndsk artist kan bli engagerad att upptrdda vid tillstdllning via en
kedja av artistforetag. En anordnare kan sidlunda for en tillstdllning
traffa avtal med ett svenskt artistforetag om tillhandahallande av en
produktion, vari ingdr utldndska artister, som i sin tur forvdrvar na-
gon av artisterna fran ett tredje artistforetag, hos vilket den sistnimnde
artisten 4r anstilld. Aven utlindska artistféretag kan finnas med i
kedjan. I sddana fall anser utredningen att dven pa detta sitt inbian-
dade svenska artistforetag bor vara solidariskt ansvariga for artistav-
giften med det avgiftsskyldiga artistforetaget och med anordnaren.
Forslag harom har upptagits i andra stycket.
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11 §

Den solidariska ansvarigheten enligt 10 § behover inte faststillas i
andra fall &n da behov didrav uppkommer, t.ex. vid underlatenhet att
lamna redovisning eller betala avgiften.

Fall kan uppkomma dir det maste bedomas som obilligt att utkriva
det solidariska ansvaret. Utredningen foreslar att Iinsstyrelsen skall
kunna jimka eller helt efterge betalningsskyldigheten nir sirskilda skl
foreligger.

Innan faststéllelsebeslut meddelas, skall tillfille ges den mot vilken
kravet riktas att yttra sig i drendet. Sirskild bestimmelse hirom erford-
ras ej. Forvaltningslagens bestdimmelser #ger tillimpning.

12 §

Det solidariska ansvaret kan utkrdvas omedelbart efter meddelat be-
slut. Rimligt dr dock att Idnsstyrelsen ger vederborande skiligt radrum
att betala till ldnsstyrelsen innan #rendet skickas till indrivning. Det
solidariska ansvaret bor enligt utredningens mening inte ytterligare skir-
pas genom skyldighet att erldgga restavgift. Sidan avgift bor diremot
utgd om faststillt belopp inte betalas inom tid som ldnsstyreisen har
bestamt.

Avgiftsuttag

135§
Aag foreslas utga med 30 procent av avgiftsunderlaget enligt 5 eller
8 §. Som framgar av 9 § forsta stycket begrinsas avgiftsskyldigheten —
och dirmed avgiftsunderlaget enligt 13 § — i forekommande fall till
vad som har betalats till utlindskt artistforetag.

Angaende Aag:s avvigning se avsnitt 7.5.

Uppgiftsskyldighet m. m.

14 §

Utredningen foreslar (se ndrmare hidrom i avsnitt 10) att redovis-
ningen av avgiften skall ske periodvis i efterhand. Linsstyreisen skall
ha mdjlighet att i sdrskilda fall ge lingre redovisningstid men dven att
i forekommande fall, t. ex. pa grund av tidigare forsummelser av veder-
borande att limna redovisning, faststélla kortare redovisningstid.

Som har framgatt av avsnitt 10.1.3 har utredningen utarbetat ett
forslag till formuldr for artistuppgift. Betriffande detta forslag bor
ndmnas att det bygger pa att en avgiftsskyldig skall pd en artistuppgift
lamna redovisning for utbetalningar som denne under en redovisnings-
period gjort till viss utlandsk artist eller visst utlindskt artistforetag.
Den avgiftsskyldige avses saledes inte skola redovisa hela sin avgifts-
skyldighet under en period pad samma uppgift utan den madste fordelas
pa olika artistuppgifter avseende dem till vilka betalning har skett. Det
bor diremot vara mojligt att inbetala all artistavgift som avser flera ar-
tistuppgifter for samma period med ett gemensamt inbetalningskort.
Samma artistuppgift anvdnds ndr ersdttning utges till utlindsk artist
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(huvudartist) som i sin tur engagerar och betalar andra medverkande
artister (underartister). I sadant fall ingar séledes i ersittningen till den
utlindske artisten #ven underartisternas ersittning. Om diremot vid
engagemang av en artistgrupp ersdttning utges till samtliga medver-
kande i gruppen foreligger i enlighet med vad hir tidigare har sagts i
princip krav pa sirskild artistuppgift for varje avgift.

I artistuppgiften skall uppgift limnas om storleken av gage, trakta-
mentsersittning och annan avgiftspliktig ersdttning i pengar. Om fri
kost och/eller logi tillhandahalls skall virdet hirav berdknas enligt an-
visningar av RSV (se hidrom i avsnitt 7.3.2). Annan férméan (ej forman
som avser nddvindig resa eller transport) skall redovisas med den av-
giftsskyldiges faktiska kostnad. Av kontrollskdl skall uppgift limnas
inom linjen cm vad som frdn den avgiftspliktiga ersittningen har un-
dantagits for nodvindig rese- eller transportkostnad (antingen i form
av kostnad som ingdr i utgivet gage eller som sirskild utgiven ersitt-
ning). Vidare skall uppgift ldimnas om betalning till utlindskt artistfore-
tag. Denna uppgift dr nédvindig for beriiknandet av avgiftsunderlaget
vid begriinsad avgiftsskyldighet enligt 9 § forsta stycket AaL. I artist-
uppgiften skall enligt forslaget dven limnas uppgift om medverkande
artist/er och tillstillning/ar som avses.

Utrymme fOr dven andra uppgifter som behdvs for bedomning av
avgiftsskyidigheten bor finnas pa blanketten. Riktigheten av limnade
uppgifter bor bestyrkas pa heder och samvete. Artistuppgiften omfattas
av sckretesskydd (se avsnitt 12.2).

Enligt avsnitt 10.1.3 skall RSV utarbeta ett sirskilt inbetalningskort
vilket bor underlitta identifieringen av inbetald Aag. Aven annat inbe-
talningskort bor fa anvindas ocm erforderliga uppgifter lamnas.

15—18 §§

De fGresiagna bestimmelserna har som framgar av avsnitt 10.3 utfor-
mats med ledning av motsvarande bestimmelser i BevL. Enligt dessa be-
stdimmelser i AaL skall dven artist kunna anmanas att limna upplys-
ningar (16 §) samt revision kunna goras hos artist (17 §). Utredningen
har funnit bestimmelserna erforderliga men dr medveten om att mdj-
ligheten att tillimpa dessa &r begriinsad.

Bestdmmelserna i fraga omfattar dven svensk artist, jfr 8 §.

19 §
For kontroll av att uppgiftsskyldiga ritt fullgdr sina skyldigheter bor
ldnsstyrelsen i Stockholms ldn #ga pakalla medverkan fran Gvriga ldns-

styrelser och de lokala skattemyndigheterna; se nirmare hirom i av-
snitt 10.3.

Bestidmmande av avgiftsunderlag

20 §

Avlamnade artistuppgifter fOrutsitts skola granskas av ldnsstyrelsen sa
snart ske kan. Foranleder granskningen ndrmare undersokning med
forfragningar hos avgiftsskyldig m. m. bor ldnsstyrelsens beslut att be-
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stimma avgiftsunderlag tillstdllas den avgiftsskyldige och detta dven om
avgiftsunderlaget bestims enligt uppgiften. Att den avgiftsskyldige skall
underrittas om beslutet i fall artistuppgiften inte f6ljs eller om han be-
gir att f4 sig beslutet tillstéllt ligger i sakens natur. (JimfOr avsnitt
10.2.)

Virdet av naturaférméan skall uppskattas efter regler som faststills
av RSV. Hirvid forutsétts att viardet av fri kost och bostad inte skall
tas upp till den avgiftsskyldiges (eller det utldndska artistforetagets) fak-
tiska kostnad for sddan forman utan till det virde som formanen bor
asittas med hdnsyn till att Aag i princip dr tdnkt att ersitta beskatt-
ning av artisten. I friga om formén av annat slag bor som huvudre-
gel gilla att védrdet skall motsvara den avgiftsskyldiges kostnad for
formanen. JAmfor avsnitt 7.3.2.

21—24 §§
I dessa paragrafer ges bestimmelser om skonsmissig berdkning av av-
giftsunderlag, rittelse av uppenbara felaktigheter och dndring av av-
giftsunderlag pad grund av oriktiga uppgifter fran avgiftsskyldig. Be-
stimmelserna dr utformade i Overensstimmelse med AvgL:s foreskrif-
ter. Detsamma géller bestimmelserna i 22 och 24 §§ om senaste tid-
punkt for avgiftsunderlags bestimmande.

Angdende den skonsmaissiga berdkningen av avgiftsunderlaget se
avsnitt 7.3.2 (slutet).

Faststdllelse av artistavgift

25 §

Liansstyrelsen skall pad grundval av det bestdimda avgiftsunderlaget och
samtidigt med detta beslut faststdlla utgdende artistavgift. Bestimmel-
serna om bl. a. preskription i 24 § &r tillimpliga dven i fraga om mdj-
lighet att faststdlla Aag.

Forfarandet med bestimmande av avgiftsunderlag och beslut om fast-
stillelse bor tillimpas dven i fall artistuppgift avlimnas men avgiften
ej betalas. Innan atgidrd for indrivning av avgiften vidtas skall saledes
uppgiften granskas, avgiftsunderlag bestimmas samt avgiftsbeloppet
faststillas.

Jamfor dven avsnitt 10 om redovisning och administration m. m.

Inbetalning av artistavgift m. m.

26—28 §8§
Aag skall betalas samtidigt med att artistuppgift ldmnas, dvs. senast den
5 i andra ménaden efter utgdngen av den ménad under vilken ersitt-
ningen till artisten utgavs. Har avgiftsskyldig enligt avgiftsmyndighe-
tens eller skattedomstols beslut att betala Aag utdver vad han sjilv
har uppgett i artistuppgift skall sadant avgiftsbelopp erldggas inom
tid som avgiftsmyndigheten bestimmer.

Restavgift skall erliggas pa avgift som utgar enligt avgiven artist-
uppgift men inte erldggs inom foreskriven tid. Restavgift skall utga
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ocksd pa avgiftsbelopp som enligt avgiftsmyndigheten eller skatte-
domstols beslut skall erldggas utdver vad som har redovisats i avgiven
artistuppgift. Dessa bestimmelser Overensstimmer med vad som i fore-
varande hdnseende giller i fraga om merviardeskatt.

P& motsvarande sidtt som giller enligt UBL bor mdjlighet finnas att
erhalla befrielse fran restavgift, nar sarskilda omstandigheter foranle-
der detta enligt foreskrifter som meddelas av den centrala forvalt-
ningsmyndigheten RSV. I dessa foreskrifter, som for ovrigt i huvudsak
torde komma att Overensstimma med de foreskrifter som RSV tidi-
gare utfiardat i frdga om befrielse fran skyldighet att erldgga restavgift
m. m., bor inféras en mdojlighet till befrielse ndr hojning av Aag har
skett efter avgorande av komplicerade bedomningsfragor. I sadana
fall bor ett villkor for befrielse — i Overensstimmelse med de regler
som giller enligt av RSV redan utfirdade foreskrifter — vara att av-
giftsbeloppet erldggs inom av avgiftsmyndigheten bestimd tid.

29—32 §§

Bestimmelserna om anstdnd och anstandsrdnta dr utformade efter
monster av UBL:s foreskrifter hdarom. Som synes anges dock inte nag-
ra tider for anstand. Det bor kunna overlatas at avgiftsmyndigheten att
i varje sdrskilt fall bedoma for vilken tid anstdnd bor medges. Som
framgar av 34 § forlings preskriptionstiden ndr anstdnd meddelas i
avvaktan pa beslut med anledning av besvir.

Indrivning av artistavgift m. m.

33—35 §

Aag som inte betalas inom foreskriven tid skall pa framstéllning av
avgiftsmyndigheten drivas in enligt de bestimmelser som géller i fraga
om indrivning av restford skatt enligt UBL. Diarvid far inforsel dga
rum. UBL:s bestimmelser om avkortning, avskrivning och antagande av
ackordsforslag skall ocksa tillimpas pa Aag.

Aterbetalning av artistavgift m. m.

36—38 §§
Bestammelserna om aterbetalning och restitutionsrdnta samt om kvitt-
ning (38 §) har utformats efter monster av UBL:s foreskrifter.

Sdrskilda avgifter
39—45 §§
Bestimmelserna i dessa paragrafer om avgiftstilligg och forseningsav-

gift dr utformade i Gverensstimmelse med AvgL:s foreskrifter om sa-
dana avgifter.

Besvdir m. m.

46—52 §§
Besvir over avgiftsmyndighetens beslut om Aag skall anféras hos ldns-

Specialmotivering
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skatteritt. Besvarshandling skall ha inkommit inom tvd ménader fran
den dag da klaganden fick del av myndighetens beslut. Besvir far an-
foras dven av allmédnt ombud. Som sddant ombud skall det aliminna
ombudet enligt UBL fungera (49 §).

50 och 51 §§

Besvar over avgiftsmyndighetens beslut om Aag skall inte medféra #ind-
ring i skyldighet att betala avgift inom foreskriven tid. Vid nedsitt-
ning av Aag fir aterbetalning ske utan hinder av att beslutet inte vun-
nit laga kraft om det allménna ombudet inte har nagot att erinra dir-
emot. Myndigheten kan medge aterbetalning om sidkerhet stills.

I 51 § foreslds en bestimmelse for det fall att artist taxeras for in-
komst for vilken Aag har faststiillts. Forslaget saknar motsvarighet i
BevL. Nir taxeringen har vunnit laga kraft skall avgiftsmyndigheten
pa ans6kan av den som har att erlidgga avgiften undanrdja beslutet om
Aag. Se nirmare hirom i avsnitt 11.1.

52 §

I sdrskilda fall kan forhallandena vara sddana att billighetsskil talar
for nedsittning av eller befrielse frin Aag. Detta kan exempelvis in-
triffa vid fall av felbedomningar avseende upptridande artists status
som utlandsk eller svensk artist eller av innebdrden av triffade avtal.
Mojlighet bor finnas for regeringen eller myndighet som regeringen
bestéimmer att — i likhet med vad som giller enligt t. ex. 76 § ML och
46 § FKL — medge nedsittning av eller befrielse frin Aag, om syn-
nerliga skdl harfor anses foreligga. Sddant medgivande bor avse idven
avgift enligt 39 eller 40 §.

III Artistavgift for inkomst av offentlig tillstillning m. m.
Avgiftsskyldighet m. m.

53 och 54 §§

Enligt de foreslagna bestimmelserna skall hér i riket icke bosatt fysisk
person eller icke hemmahorande juridisk person som anordnar offent-
lig tillstdllning eller viss allmédn sammankomst erldgga Aag for vad
han uppbir i form av intrddesavgift eller motsvarande avgift (se nirmare
hidrom under avsnitt 8). De i avd. II foreslagna boséttningsbestimmel-
serna avseende fysisk person skall tillimpas dven pa utlindsk anord-
nare som dr fysisk person. Med “hidr i riket icke hemmahorande juri-
disk person” forstas utlindskt bolag m.m. i Overensstimmelse med
vad som anges i 67 § KL.

Undantag fran avgiftsskyldighet gors for tillstdllning eller samman-
komst som halls inom ramen for avtal om kulturutbyte mellan Sverige
och frimmande stat som har triffats mellan regeringen eller myn-
dighet eller annat offentligt organ, som regeringen forordnar, och
regeringen eller motsvarande myndighet eller organ i den andra sta-
ten. (Denna bestimmelse motsvarar undantagsstadgandet i 7 § 2 p. Se
vidare hdarom i avsnitt 9.4.)

Aag skall inte heller utga pa frivillig avgift som uppbirs vid till-
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stallning eller sammankomst utomhus. Diarmed avses att undanta frimst
musikanters och liknande yrkesutOvares framtridanden pa allminna
platser och for aliminheten tillgdngliga omraden sasom inbyggda torg
eller affidrscentra eller nedgangar till tunnelbanestationer (se vidare
hidrom i avsnitt 9.2).

For annan inkomst dn intrddesavgift eller motsvarande avgift, t. ex.
inkomst genom tillhandahallande av artistiskt utdvande at anordnare
eller annan, foreligger skattskyldighet enligt KL och Si (jamfér dven
avsnitt 11.2.3 — utldndsk anordnare).

Uppgifisskyldighet m. m.

55 och 56 §§

Utlindsk anordnare skall redovisa uppburna biljettintikter och inbetala
Aag senast viss dag efter tillstdllningen eller sammankomsten. En limp-
lig tidpunkt har utredningen funnit vara femte dagen efter tillstillning-
ens eller sammankomstens hallande. Avgiftsmyndigheten skall dock
kunna medge att redovisning sker vid andra tidpunkter, t.ex. i friga
om cirkusturnéer och liknande, som pégir under flera dagar eller
lingre tid. Avgiftsmyndigheten skall ocksi kunna i sérskilt fall, t.ex.
i friga om anordnare som tidigare brustit i sin redovisningsskyldighet,
foreskriva att redovisning skall limnas omedelbart efter tillstill-
ningen eller sammankomsten.

I Gvrigt skall vad som &r foreskrivet i friga om Aag fér ersittning
till utlindsk artist dga motsvarande tillimpning pi Aag enligt foreva-
rande avdelning. Detta innebér bl. a. att kontroll skall utdvas av lins-
styrelse och lokal skattemyndighet pé sitt RSV nirmare foreskriver, att
underlaget for Aag i forckommande fall kan uppskattas skonsmissigt,
att vissa preskriptionstider skall gélla for bestimmande av avgiftsunder-
lag och faststillande av Aag samt att forseningsavgift och tilliggsavgift
pafors under forutsittningar som giller i friga om Aag fOr ersittning
enligt avdelning II.

Hénvisningen till bestimmelserna om Aag for ersattning till ut-
landsk artist innebir vidare att beslut, varigenom Aag har faststillts for
utldndsk anordnare, pd dennes framstdllning skall undanréjas om han
i stillet taxeras for inkomsten. Avgiftsbelopp som dirvid restitueras
skall i forsta hand g i betalning for skatt som skall erliggas enligt taxe-
ringsbeslutet. I det motsatta fallet, dvs. nir beslut om taxering undan-
rOjs och Aag i stillet skall erliggas skall restituerat skattebelopp en-
ligt bestimmelse hirom i UBL (68 § 5 mom.) ga i betalning for av-
giften.

Lkrafttrddandebestammelser

Den féreslagna lagen om Aag bor kunna trida i kraft ganska snart efter
det beslut fattats av statsmakterna. Bundenhet till hel- eller halvarsskifte
ir inte nodvidndig men kan vara praktisk.

I fraga om tillstdllning eller verksamhet som 4ger rum fére den tid-
punkt da den nya lagen triider i kraft bor nu gillande bestimmelser dga
tillimpning. Andra foreskrifter i friga om ikrafttridandet har utred-
ningen inte funnit erforderliga.
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Linsstyrelserna bor sjdlvfallet begrdnsa utfirdade tillstandsbevis att
gilla intill den tidpunkt da den nya lagen trader i kraft. Hirom bor
RSV sésom tillsynsmyndighet i god tid informera lénsstyrelserna.

Om regeringen med tillimpning av 4 § 10 mom. BevL medgivit be-
frielse fran Ba avseende tillstdllning, som #dger rum efter det den nya
lagen trdtt i kraft, torde sadant beslut enligt allmédnna grunder ha for-
fallit med den nya lagen. Emellertid synes rimligt att man i saddant
fall tillampar den foreslagna 52 § och med stod ddrav medger befrielse
frdn den Aag, som eljest skulle erldggas.

12.2 Ovriga forfattningar

Ett genomforande av utredningens forslag péakallar dndringar i flera
olika forfattningar. Detta géller, savitt utredningen kunnat finna:

1. Kommunalskattelagen (1928: 370)
Allmédnna ordningsstadgan (1956: 617) (21 §)
Lagen (1956: 618) om allmdnna sammankomster (12 §)
Uppbordslagen (1953: 272)
Kungorelsen (1969: 5) om skatteavdrag i vissa fall frdn artister-
sdttning (2 §)
Lagen (1962: 381) om allmén forsakring (19 kap. 1 §)
Lagen (1959: 552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om
allmén forsdkring m. m. (2 § 2 st.)

U RO

N oo

8. Skattebrottslagen (1971: 69) (1 § 1 st. p. 1)
9. Lagen (1971: 1072) om fdrmansberittigade skattefordringar m. m.
(. §'1 stip.1)
10. Bevissdkringslagen (1975: 1027) for skatte- och avgiftsprocessen
18

11. Expeditionskungorelsen (1964: 618)

Utredningen har utarbetat forslag till dndringar i forfattningarna un-
der punkterna 1 och 4 (jfr avsnitt 11.1).

I 21 § fjarde stycket AOst bor man stryka vad dér sdgs om tillstall-
ning for vilken Ba skall utgd. Motsvarande giller 12 § andra stycket
LAS. Forfattningsforslag har inte ansetts erforderliga.

Savitt géller expeditionskungorelsen skall i avgiftslistan under avdel-
ning III, under rubriken ”Allmén ordning och sidkerhet” punkten Till-
stand for utlinning att anordna eller medverka vid offentlig forestill-
ning” utgd. Detsamma giller betrdffande sakregistret till avgiftslistan
raden ’Offentlig forestédllning etc.”.

I Ovriga forfattningar krdvs endast att de nya beteckningarna Aag
och AaL infores i stdllet for Ba och BevL och utredningen har darfor
inte funnit anledning belasta betdnkandet med utarbetade dndrings-
forslag.

Uppenbart dr att redovisningshandlingar rorande Aag bor ha samma
sekretesskydd som andra uppgifter till ledning for taxering eller for
berdknande av skatt. Aven om Aag betecknas som en avgift 4r den en
skatt av samma karaktdr som de skatter som omfattas av 17 § sekretess-
lagen. [Lagen (1937: 249) om inskrinkningar i rétten att utbekomma
allménna handlingar]. &
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Sarskilt yttrande

Av experterna Olle Johannesson och Ulf Peyron

Inledning

Utredningen foreslar att artistavgift skall utgd med 30 % av avgiftsun-
derlaget, dvs. av den erséttning som utges till utldndsk artist for artistiskt
utovande hiar med undantag for nodviandig rese- eller transportkost-
nad. Avgiftsskyldig 4r den som utger ersidttningen. Utges ersittningen
av utldndskt artistforetag dr anordnare, radiofdretag eller svenskt ar-
tistforetag som erldgger betalning till foretaget avgiftsskyldigt, dock ej
for mer dn som har betalats. Ar svenskt artistforetag avgiftsskyldigt ar
anordnaren solidariskt ansvarig for avgiften.

Artistavgiften dr alltsd i princip utformad som en bruttoavgift” for
artistens uppdragsgivare beriknad p& uppdragsgivarens kostnader med i
forekommande fall solidariskt ansvar for anordnaren. Den bakomlig-
gande tanken med avgiften dr dock att ersidtta beskattning av utlindsk
artist vid artistiskt utévande har i riket. Det foreslagna procenttalet har
ocksa avvigts med hdnsyn hartill.

Avgiftsunderlaget

I samband med de Gvervidganden som gjorts vid faststdllande av avgif-
ten till foreslagna 30 % har sérskilt diskuterats frigan om att rikna in
nodvindiga rese- och transportkostnader i avgiftsunderlaget. Utredning-
en har ddrvid funnit att ndmnda kostnader kunde undantas fran av-
giftsunderlaget utan att huvudprinciperna i Gvrigt rubbades. Vi &ar av
den uppfattningen att samma motivering bor gélla dven traktamentser-
sdttning eller ersdttning som erldgges for artistens kost och logi. Oav-
sett om artisten erhéller ersdttningen i sin hand (traktamente) eller er-
sattning utbetalas direkt till foretag som tillhandahéller kost och/eller
logi dr avsikten uteslutande att kompensera de forhojda levnadskostna-
der som drabbar den som arbetar pa ort utanfor sin ordinarie bostad —
allt under fOrutsdttning att ersidttningen/kostnaden uppgar till belopp
som kan anses rimligt for att uppna det avsedda syftet.

Vi dr salunda av den meningen att nu ndmnda erséttningar/kostna-
der i likhet med nodvédndiga rese- och transportkostnader icke bor in-
raknas i avgiftsunderlaget samt att faststillande av vad som kan anses
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rimligt icke bor valla nagra svarigheter — t. ex. kan maximibelopp per
dygn faststéllas i anvisningar av RSV.

Procentsatsen

Oavsett den principiella bakgrunden till avgiften kan man vidare inte
bortse fran att avgiften faktiskt utformats som en avgift fér artistens
uppdragsgivare m. fl. vilket i sig hade motiverat ett ldgre procenttal.
Bl a. kan den avgiftsskyldige fa krav p& hojt gage frin artisten pa grund
av den éndrade beskattningssituationen for artisten i hemlandet. Enligt
vér mening har detta forhallande inte beaktats i tillricklig utstrickning
vid faststdllandet av procenttalet 30.

Man Kan inte heller bortse fran att artistavgiften i praktiken for den
avgiftsskyldige blir en med Ovriga arrangemangskostnader jimforbar
kostnad. Eftersom ett arrangemang med utlindska artister redan utan
artistavgift alltid i storre eller mindre omfattning belastas av sirskilda
kostnader dr det foreslagna procenttalet ur konkurrenssynpunkt for
hogt.

Betriffande procentsatsen anser vi siledes sammanfattningsvis att ut-
redningen borde ha Overvigt ett ligre procenttal. Med hinsyn till vad
hir anforts anser vi att procenttalet inte hade bort sittas hdgre #n
20 % eller motsvarande vad som gillde betriffande nuvarande be-
villningsavgift fére den senaste avgiftshéjningen.



SOU 1977: 96

Bilaga

(Plats for information) ARTISTUPPGIFT

tum

Lansstyrelsen i Stockholms lén
Fack
102 60 STOCKHOLM

ljldovimiwied (&r, m3n)

Namn Person-/Organisationsnummer
A Avgifts-
skyldig Utdelningsadress Telefon (aven riktnr)
Postadress
B U(l'ind.sk Kompletterande uppgifter om artisten samt uppgifter om 6vriga utlandska artister,
artist till som eventuellt medverkat lamnas under punkt K pd omst3ende sida
vilken den [Namn
avgifts-
\di
:'k‘:iﬂ?e Utdelningsadress Postadress
ersittning
C Utlandskt
artistforetag) Uppgifter om utlandska artister som medverkat lamnas under punkt K pa omstéende sida
till vilket  [Namn
den avgifts-
di
:;:‘m Utdelningsadress [Pon-drm
kr Linsstyrelsens
anteckningar
D Avgifts- 1 Gage ™ e s e e T S
pliktig
ersittning A T
fér det 2 Traktamentsersattning| L ol o S St i v el e e e
artistiska g 1 y = M i
utbvandet | 3 Annan sirskild ersattningipengar® ... L. ...
4 Vardetavkast . 8,8 e o e (Antal dygn ) [+
B/ Vacdet avilogis i i WIS A, (Antal dygn 62
6 Kostnaden for annan formén an enligt punkt 4 och 5** ............ &
andig rese- eller transpor réknas %% Ej t6rman av nddvindig
inte in hér utan tas upp separat under punkt E resa eller transport
E Undantagen Jkr
' d Rese- eller transportkostnad som undantagits frdn D 1 och D 3
F Erlagd ke
betalning Betalning till utlandskt artistforetag A
G Avgifts- 1 Summa avgiftspliktig ersattning enligtpunkt D 1—6 . . . . . .......... =
underlag
2 Avgiftsunderlag vid begransad avgiftsskyldighet enligt 9 § 1 st AaL (beloppet i F)
H Artistavgift | 30 %av avgiftsunderlaget enligt G 1 elter i férekommande fall enligt G 2
(Utrymme for restavgift m m)
[Datum
J Inbetalning | Inbetalning har gjorts till lansstyrelsens pg-konto XX

OBS! P omstdende sida lamnas uppgifter om tillstillningen (punkt L), kompletterande
uppgifter i dvrigt (punkt M) samt undertecknas artistuppgiften (punkt N)
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K Medverk- [Namn & Nationali Hemvist
ande
artist/er.
Komplet-

uppgifter |
till }
i

BrespC

Anordnare (om annan an den wgihu-kyldir).
For utlandsk anordnare 13mnas aven uppgift om nationalitet,
L Artist- Datum Ort [hemvist eller hemort samt postadress har och i utlandet

uppgiften

avser
foljande
tillstall-
ning/ar

M Ovriga
uppgifter
(kan ldmnas
pé sirskild
bilaga)

N Underskrift| Riktigheten av lamnade uppgifter intygas pd heder och samvete

(Underskrift)

o (Information till den avgiftsskyldige)

KUNGL. BIBL.

10 JAN 1978
| STOCKHOLM




Statens offentliga utredningar 1977

Kronologisk forteckning

1. Totalférsvaret 1977-82. F6. 61. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
2. Bilarbetstid. K. Bilaga E. I.
3. Utbyggd regional naringspolitik. A. 62. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
4. Sjukvardsavfall. Jo. Bilaga F. I.
5. Kvinnlig tronféljd. Ju. 63. Fortsatt hogskoleutbildning. U.
6. Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. B. 64. STUs stdd till teknisk forskning och innovation. 1.
7. Ratten till vapenfri tjanst. Fo. 65. Kommunernas gatuhalining. Bo.
8. Folkhogskolan 2. U. 66. Patienten i sjukvarden — kontakt och information. S.
9. Betygen i skolan. U. 67. Energi, halsa, miljo. Jo.
10. Utrikeshandelsstatistiken. E. 68. Energi, hélsa, miljé: Halso- och miljéverkningar vid anvéand-
11. Forskning om massmedier. U. ning av fossila bransten. Jo.
12. Kommunal och enskild vaghalining. K. 69. Energi, halsa, miljo: Halso- och miljoverkningar vid anvand-
13. Sveriges samarbete med u-landerna. Ud. ning av karnkraft. Jo.
14. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor. Ud. 70. Energi, halsa, miljo: Arbetsmiljo vid energiproduktion. Jo.
15. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. 1. 71. Vetenskaplig och teknisk informationsférsérjning. U.
16. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. Bilagor. |. 72. Affarstiderna. H.
17. Oversyn av jordbrukspolitiken. Jo. 73. U-landsinformation och internationell solidaritet. Ud.
18. Inflationsskyddad skatteskala. B. 74. Fiskerinaringen i framtiden. Jo.
19. Radio och tv 1978-1985. U. 75. Industrimineral. 1.
20. Kommunernas ekonomi 1975—1985. B. 76. Personalen vid kriminalvardens anstalter. Ju.
21. Svensk undervisning i utlandet. U. 77. Sveriges utvecklingssamarbete pa industriomradet. Ud.
22. Arbete med néringshjalp. A. 78. Kommunerna. Utbyggnad — Utjamning — Finansiering. B.
23. Psykiskt storda lagovertradare. Ju. 79. Skatteutjamning. B.
24. Naringsidkares avbetalningskép m.m. Ju. 80. Lansdomstolarna. Stallning och organisation. Kn.
25. Batliv 2. Registerfragan. Jo. 81. Vardpersonal. Utbildning och attityder. S.
26. Kvinna och forsvarets yrken. F6. 82. Att do pa sjukhus. S.

27. Revision av vattenlagen. Del 4. Forslag till ny vattenlag. Ju. 83. Tillsynsdom. Ju.

28. Kortare vantetider i utlanningsarenden. A. 84. Konsumentforsakringslag. Ju.

29. Konkursforvaltning. Ju. 85. Patienter. S.

30. Elektronmusik i Sverige. U. 86. Beskattning av foretag. B.

31. Studiestod. U. 87. Beskattning av foretag. Bilagor. B.

32. Konsumenskydd vid kop av begagnad personbil. Ju. 88. Fortidspensionering. Tva forskningsrapporter. A.

33. Allmanflygplats—Stockholm. K. 89. Betingat arbetsfora. A.

34. Inrikesflygplats—Stockholm. K. 90. Anstéllning av arbetshandikappade i stat och kommun. A.

35. Inrikesflygplats—Stockholm. Bilagor. K. 91. Oversyn av skattesystemet. B.
36. Ersattning for brottsskador. Ju. 92. Utbildning i foretag, kommuner och landsting. A.
37. Underhall till barn och franskilda. Ju. 93. Ny jordforvarvslag. Jo.
38. Folkbildningen i framtiden. U. 94. Personval och valkretsindelning. Ju.
39. Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner. 95. Maste insamlare kontrolleras? H.
Kn. 96. Artistavgift. B.

40. Socialtjanst och socialforsakringstillagg. S.

41. Socialtjanst och socialférsakringstillagg. Sammanfattning. S.

42. Kronofogdemyndigheterna. Kn.

43. Koncentrationstendenser inom byggnadsmaterialindustrin. |.

44. Skyddad verkstad—halvskyddad verksamhet. A.

45. Information vid kriser. H.

46. Pensionsfrdgor m.m. S.

47. Billingen. 1.

48. Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna. B.

49. Oversyn av réttshjalpssystemet. JU.

50. Haktning och anhallande. JU.

51. Fusioner och forvarv i svenskt néringsliv 1969—73. H.

52. Forskningspolitik. U.

53. Sektorsanknuten forskning och utveckling. Expertbilaga 1. U.

54. Information om pagaende forskning. Expertbilaga 2. U.

55. Forskning i kontakt med samhallet. Expertbilaga 3. U.

56. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration. I.

57. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga A. I.

58. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga B. I.

59. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga C. I.

60. Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga D. I.
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Kvinnlig tronféljd. [5]
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Néringsidkares avbetalningskop m.m. [24]
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Kommunikationsdepartementet

Bilarbetstid. [2]
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Brommautredningen. 1. Inrikesflygplats-Stockholm. [34] 2. Inrikes-
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Utrikeshandelsstatistiken. [10]
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Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. [6]
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Utbildningsdepartementet

Folkhégskolan 2. [8]
Betygen i skolan. [9]
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Forskning om massmedier. [11]

Radio och tv 1978—1985. [19]

Svensk undervisning i utlandet. [21]

Elektronmusik i Sverige. [30]

Studiestod. [31]

Folkbildningen i framtiden. [38]

Forskningsradsutredningen. 1. Forskningspolitik. [52] 2. Sektors-
anknuten forskning och utveckling. Expertbilaga 1.[53] 3. Informa-
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Fortsatt hégskoleutbildning. [63]

Vetenskaplig och teknisk informationsforsérjning. [71]

Jordbruksdepartementet

Sjukvardsavfall. [4]

Oversyn av jordbrukspolitiken. [17]

Bétliv 2. Registerfragan. [25]

Energi. och miljokommittén. 1. Energi, hélsa, miljo. [67] 2. Energi,
hélsa, miljé: Halso- och miljéverkningar vid anvandning av fossila
brénslen. [68] 3. Energi, hédlsa, milj6: Halso- och miljoverkningar
vid anvandning av kérnkraft. [69] 4. Energi, halsa, miljo: Arbets-
miljé vid energiproduktion. [70]

Fiskerinaringen i framtiden. [74]

Ny jordférvarvslag. [93]

Handelsdepartementet

Information vid kriser. [45]

Fusioner och férvarv i svenskt néringsliv 1969—73. [51]
Affarstiderna. [72]

Maste insamlare kontrolleras? [95]

Arbetsmarknadsdepartementet

Utbyggd regional naringspolitik. [3]

Arbetet med naringshjalp [22]

Kortare vantetider i utlanningsarenden. [28]
Sysselsattningsutredningen. 1. Skyddad verkstad—halvskyddad
verksamhet. [44] 2. Fortidspensionering. Tva forskningsrapporter.
[88] 3. Betingat arbetsfora. [89] 4. Anstallning av arbetshandikap-
pade i stat och kommun. [90]

Utbildning i féretag, kommuner och landsting. [92]

Bostadsdepartementet
Kommunernas gatuhalining. [65]

Industridepartementet

Handelsstalutredningen. 1. Handelsstalindustin infér 1980-talet.
[15] 2. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. Bilagor. [16]
Koncentrationstendenser inom byggnadsmaterialindustrin. [43]
Billingen. [47]

Delegationen for energiforskning. 1. Energi — program for forsk-
ning, utveckling, demonstration. [56] 2. Energi — program for
forskning, utveckling, demonstration. Bilaga A. [57] 3. Energi -
program fér forskning, utveckling, demonstration. Bilaga B. [58] 4.
Energi — program for forskning, utveckling, demonstration. Bilaga
C.[59] 5. Energi — program for forskning, utveckling, demonstra-
tion. Bilaga D. [60] 6. Energi — program for forskning, utveckling,
demonstration. Bilaga E. [61] 7. Energi — program for forskning,
utveckling, demonstration. Bilaga F. [62]

STUs stéd till teknisk forskning och innovation. [64]
Vetenskaplig och teknisk informationsforsérjning. [71]
Industrimineral. [75]

Kommundepartementet

Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner. [39]
Kronofogdemyndigheterna [42]

Lansdomstolarna. Stéllning och organisation. [80]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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