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SOU 1978:10

Till Statsrddet och chefen for
justitiedepartementet

Genom beslut den 24 februari 1977 bemyndigade regeringen statsridet
Romanus att tillkalla hogst sex ledaméter samt sakkunniga, experter och
sekreterare med uppdrag att nirmare undersoka i vilka fall och pé vilka sitt
barns intressen och behov bor tillgodoses bittre dn f. n. genom foreskrifter
som —huvudsakligen inom ramen for lagstiftningen i Gvrigt —sérskilt tar sikte
pé barnens ritt.

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade statsrdidet Romanus
den 15 mars 1977 som ledaméter lagmannen Tor Sverne, ordférande,
riksdagsledaméterna Marta Fredrikson och Yvonne Hedvall, utredningssek-
reterarna Kerstin Sandelius och Lars Strand och ombudsmannen Maria West
samt som sakkunniga barnombudsmannen Rigmor von Euler, medicinal-
rddet Karl Grunewald, byraforestindaren Gunnie Jentzsch, direktdren
Gunnar Krantz, advokaten Valborg Lundgren, forfattaren Gunnel Linde,
avdelningsdirektoren Anna-Lisa Melldén, byrachefen Ivan Ottoson, och
hovrittsassessorerna Nina Pripp och Anders Thunved.

Utredningen antog namnet utredningen om barnens ritt.

Till sekreterare forordnades den 1 april 1977 hovrittsassessorn Barbro Rost
Andréasson.

Utredningen har under hésten 1977 avgett remissyttranden 6ver familje-
lagssakkunnigas delbetdnkande Underhdll till barn och franskilda (SOU
1977:37) och rittshjilpsutredningens betinkande Oversyn av rittshjilpssys-
temet (SOU 1977:49).

Utredningen far harmed som ett forsta resultat av sitt arbete 6verlimna ett
delbetinkande med forslag till lag om #ndring av 6 kap. 3 § forildrabal-
ken.

Utredningen kommer att fortsitta sitt arbete med bl. a. frigor som ror
vardnad om barn, umgingesritt, 6verflyttning av barn och omhinderta-
gande av barn.

Stockholm i december 1977

Tor Sverne
Marta Fredrikson Yvonne Hedvall Kerstin Sandelius
Lars Strand Maria West

/Barbro Rost Andréasson
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SOU 1978:10

Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om #ndring i fordldrabalken

Hirigenom fGreskrives att 6 kap. 3§ forildrabalken! skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
38
Vérdnadshavare skall utdva den uppsikt 6ver barnet som dr erforderlig
med hénsyn till barnets alder och ovriga omstdndigheter.
Barnet far inte utsdttas for kroppslig
bestraffning eller annan krdnkande
behandling.

Denna lag trader i kraft tre veckor efter den dag da lagen enligt anteckning
pa den utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.

! Balken omtryckt senast
1976:612.
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SOU 1978:10

Sammanfattning

Utredningen om barnens ritt foreslar i detta betinkande att det i forildra-
balken (FB) uttryckligen anges att forildrar vid uppfostran av barn inte far
kroppsligen bestraffa dem eller utsitta dem for annan kriinkande behandling.
Barn far alltsd inte utsittas for vare sig fysiska eller psykiska Gvergrepp.

Syftet med bestimmelsen ér i forsta hand att klart ge till kdnna att det inte
dr tillatet att kroppsligen bestraffa (aga) barn. Fér det andra vill utredningen
skapa ett underlag for en allmén upplysning och forildrautbildning om vikten
av att barn far en god omvardnad och om en av forutsittningarna hérfér. Den
foreslagna bestimmelsen bor pa sikt kunna bidra till att minska antalet fall av
barnmisshandel.
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Summary in English

In former times it was held in Sweden, as in the majority of other countries,
that it was quite selfevident that parents and other fosterers had the right to
beat their children.

The law of 1920 relating to children born in wedlock stipulated that parents
had the right to punish their children. In the 1949 Parenthood and
Guardianship Code the word *punish” was replaced by “reprimand”. It was
stated there that parents, in order to reprimand their child, were entitled to
employ those expedients available to them as parents which were suitable.
The removal of the word punish” indicated that the legislator held that the
more violent forms of physical beatings should be avoided. Until 1957, the
Penal Code also contained a provision as to exemption from punishment in
the event that a person, in the course of exercising his or her legal right to beat
the one under his or her guardianship, causes it injury of a minor nature.

In 1966 the right of parents to beat their children laid down in the
Parenthood and Guardianship Code was removed. This means that ifa parent
strikes his or her child, the act is judged on the same rules which apply when
adults commit acts of physical violence on adults or on other people’s
children, that is to say, the provisions of the Criminal Code decide whetheran
offence has been committed or not.

The Commission on Children’s Rights now proposes that an explicit ban
on subjecting children to physical punishment or other degrading treatment
should be introduced into the Parenthood and Guardianship Code.

This provision does not represent any extension to the punishable area. It is
still the provisions of the Criminal Code which decide whether an action shall
be subject to penalty or not.

The proposed provision is already found, inter alia, in the Education Act
and in the Constitution for Child Welfare Institutions.

The Commission holds that the same concept should be expressed in the
Parenthood and Guardianship Code. The proposal would mean stating
explicitly that children may not be punished by means of blows, beatings,
boxing the ears, and by other similar means, and that children may not, for
any other reson or cause, be subjected to acts of physical or mental
coercion.

The Commission maintains that physical punishment is a form of
degrading treatment. Mentally humiliating and dismissive treatment is
another. Their effect can be identical, that is to say, lack of self-esteem, and a
personality change which may leave its mark on the child throughout its
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childhood and adolescence, and which may affect it as an adult. Even mild
physical reprimands should be avoided, in the opinion of the Commission
because.

The primary purpose of the provision is to make it clear that beating
children is not permitted. In fact, there are many who are unaware that it is
not permitted. Secondly, the Commission wishes to creat a basis for general
information and education for parents as to the importance of giving children
good care and as to one of the prime requirements of their care. The proposed
provision should, in the long term, contribute towards reducing the number
of cases of acts of physical violence on children.

Child psychologists and child psychiatrists have long agreed that it is
improper to punish children physically, and that physical violence may cause
physical as well as mental injury. If the fosterer accepts violence and it on the
child, the risk exists that the child will also use violence in the future in order
to achieve its ends.

In conclusion, the Commission stresses the importance of the public being
informed that it is not permitted to beat children for the purpose of fostering
them, and of a recurrent general parental education programme being set up
as soon as possible. The Commission mentions in this respect that there are
many immigrants in Sweden who come from countries where beating is a part
of children’s upbringing.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Pé forslag av lagutskottet (LU)! beslét riksdagen ar 1972 att hos regeringen
hemstilla om en 6versyn av 6 kap. FB. Syftet var att undersoka forutsitt-
ningarna for att i FB infora en inte straffsanktionerad bestimmelse som gav
klart uttryck for instdllningen att samhillet inte lingre kan godta att
kroppsligt vald anvdnds mot barn som uppfostringsmedel eller straff.
Samtidigt borde undersdokas mdjligheterna att i samma kapitel infora
bestimmelser som gav tydligare uttryck for samhillets syn p& den psykiska
omvédrdnad som fordldrar borde bereda sina barn. Riksdagens skrivelse
dverldimnades till familjelagssakkunniga (Ju 1970:52) for beaktande. Senare
fordes uppdraget 6ver till var kommitté.

1.2 Utredningens betdnkande

Vi foreslar i detta betdnkande att det i FB infors en bestimmelse som anger att
kroppsliga bestraffningar eller annan krinkande behandling inte firanvindas
vid fostran av barn. Forslaget innebdr att det klart uttrycks att barn inte far
straffas med slag, stryk, orfilar och liknande samt att barn inte heller i annat
syfte eller av annan orsak far utsittas for fysiska eller psykiska overgrepp.

Den av oss foreslagna bestimmelsen ir grundliggande for den psykiska
omvardnad som foraldrar och andra fostrare bor bereda barn. Det #r ndmligen
enligt var uppfattning inte mojligt att ge en god psykisk omvardnad om man
samtidigt utsédtter barnet for kroppsliga bestraffningar eller eljest krinker
det.

Enligt vért uppdrag skall vi underséka om det bor inforas en bestimmelse
som i mer positiva ordalag anger ndgot om den psykiska omvardnaden. Vi
avser att aterkomma till utformningen av en sddan bestimmelse i samband
med att vi tar upp andra nérliggande frigor. Enligt direktiven skall vi bl. a.
sOka belysa vilka faktorer som bestimmer barnets bista i vardnads- och
umgingesfragor. Vi kommer dven att ta upp frigor som rér omhanderta-
gande och Overflyttning av barn.

Enligt vdr mening dr behovet av en bestimmelse om férbud mot kroppsliga
bestraffningar sd angeldget att det bor tillgodoses snarast. D& vi anser att
denna frdga mycket vil kan behandlas for sig har vi beslutat att med fortur
ldgga fram vart forslag.

LU 1972:23.
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Bestimmelsen riktar sig i forsta hand till fordlder, som &r vdrdnadshavare,
och annan vardnadshavare. Var avsikt dr emellertid att bestimmelsen skall
iakttas av alla som har hand om barn.
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2 Historik

2.1 Aldre ritt

Ritten for forédldrar att i uppfostringssyfte aga barn ansdgs i dldre tider som
helt sjalvklar. Vissa bestimmelser fanns ocksd om att fordldrar kunde vara
skyldiga att aga sitt barn.!

P4 familjerdttens omréde fanns for 6vrigt endast ett fital stadganden innan
1917 ars barnlagstiftning, vilken fullf6ljdes &r 1920.

Bland de lagar som antogs &ren 1917-1920 var lagen (1920:407) om barn i
aktenskap. I denna lag fanns bestimmelser om bl. a. vdrdnaden. Lagen, som
var utformad med utgéngspunkt i att barnets bista skulle sittas i forgrunden,
inneholl en bestammelse om rétt till aga. [ 4 § stadgades att om det for barnets
uppfostran var nodigt fordldrarna dgde tukta barnet pé sidtt med hinsyn till
barnets &lder och 6vriga omstindigheter fick anses lampligt. Enligt motsva-
rande stadgande i den ar 1949 antagna FB dgde fordldrar for sina barns
tillrdttavisande anvédnda de uppfostringsmedel som med hénsyn till barnets
alder och ovriga omsténdigheter fick anses ldmpliga (6 kap. 3 §). I forarbetena
till sistndmnda stadgande gav departementschefen uttryck &t den principiella
uppfattningen att kroppsaga borde undvikas. Han fann emellertid att man
inte kunde bortse frin att kroppsaga forekom i inte ovisentlig omfattning.?
Av forsta lagutskottets utldtande® framgar att syftet med utbytet av ordet
tukta mot tillrdttavisa var att utmaérka att mera kraftiga former av kroppsaga
om mojligt borde undvikas. Fortfarande #dgde foridldrar emellertid ritt att
anvdnda kroppsaga som uppfostringsmedel dven ifall denna skulle ha
bedomts som misshandel om den foretagits av annan.

I strafflagen fanns vidare i anslutning till bestimmelsen om misshandel en
sdrbestimmelse om aga. I 14 kap. 16 § strafflagen stadgades att, fér den
héndelse ndgon under utévning av laga rittighet att aga den som stod under
hans lydnad, tillfogade denne skada som var ringa, han inte skulle fillas till
straff for det. Stadgandet upphévdes ar 1957 eftersom det ansags oférenligt
med strdvandena att sdvitt mojligt ersidtta aga med andra uppfostringsme-
del .4

2.2 1966 ars lagdndring

Med anledning av intréiffade fall av barnmisshandel It justitieministern &r
1965 inom departementet uppritta en promemoria® med forslag till viss

15

1 Se 1864 ars strafflag 5
kap. 1 § (i dess lydelse
géllande till 1902). Jfr
Tjanstsehjonsstadgan,
som gav husbonden ritt
att aga manliga tjdnste-
hjon tills de var 18 ar
och kvinnliga tills de
var 16 ar.

2 Prop. 1949:93 s. 100.
31 LU 1949:34 s. 16.
4Prop. 1957:170 s. 16 f.

5Ds. Ju 1966:1.



16 Historik

I'Prop. 1966:96 s. 19 f.

SOU 1978:10

dndring i 6 kap. 3 § FB och ett tillagg till 93 § barnavardslagen.

I promemorian anfordes bl. a. att ett agaforbud skulle innebéra att varje
handgriplig tillridttavisning, dven av mycket lindrig art skulle likstillas med
rittsstridig misshandel. Ett forbud mot aga skulle d& fa ett innehdll som
antogs sakna tillrickligt stod i det allmdnna rattsmedvetandet och inte
komma att atlydas. [ promemorian férordades darfor i stillet en omformu-
lering av 6 kap. 3§ FB i syfte att understryka lagstiftarens instédllning att
kroppsaga i princip borde undvikas.

Promemorian utsidndes pd remiss.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge framholl dédrvid betrdffande behovetav
lagstiftningsatgirder att dven dtgirder med det begrdnsade syfte som avsdgs i
promemorian kunde vara av stor betydelse. Hogerpartiets kvinnoférbund
tillstyrkte de foreslagna lagindringarna bl. a. ddrfor att varje lagstiftningsat-
gird gav tillfille att bland allméinheten aktualisera bestimmelserna. Justitie-
kanslern fann det diremot tveksamt om man genom dndringar i gillande
lagstiftning i ndmnvird man kunde minska riskerna for nya fall av
barnmisshandel.

Stadsforbundet ansdg att det inte var uteslutet att lagdndringen s
smaningom kunde pdverka allmédnhetens instéllning till kroppsagan som
uppfostringsmedel och dirmed oka utsikterna att avslgja misshandelsfallen.
Om och i vad man denna verkan kunde f&s ans&g forbundet i forsta hand bero
pa hur lagidndringen gjordes kdnd och senare stindigt understroks genom
undervisning och upplysning.

Delade meningar rddde bland remissinstanserna om kroppsaga helt borde
forbjudas som uppfostringsmedel. A ena sidan ansig medicinalstyrelsen att
det vore naturligt och riktigt att helt forbjuda aga. Denna betecknades som
forkastlig frin medicinska och barnpsykologiska synpunkter. Enligt styrelsen
torde det emellertid forhalla sig si att sddant stadgande skulle sakna stod i det
allminna ridttsmedvetandet och inte komma att atlydas.

Hogerpartiets kvinnoforbund trodde inte att man uppnadde syftet att
forebygga barnmisshandel genom att i lagen inskriva férbud mot aga.

Folkpartiets kvinnoférbund héivdade att det over huvud borde vara
forbjudet att sld barn. Enligt forbundets mening borde lagstiftningen
utformas sa att den kunde paverka det allminna rittsmedvetandet. Man
borde inte lata sig ledas av en forlegad opinion, for vilken stryk var ett
godtagbart uppfostringsmedel.

Centerns kvinnoforbund och Folkpartiets kvinnoférbund erinrade om de
psykiska skadeverkningarna av kroppsliga tillrittavisningar. Centerns kvin-
noférbund fann att dessa verkningar hade dgnats mindre uppmarksamhet
genom att man i lagstiftning och rittspraxis alltfor ensidigt tankt pa de fysiska
effekterna av olampliga uppfostringsmedel. Det syntes férbundet nddvéndigt
att i 3§ klart utsades att bade fysiska och psykiska skadeverkningar
avsags.

Departementschefen fann! det mindre sannolikt att lagstiftningsétgérder
kunde fa nagon storre praktisk betydelse men ansdg det angeldget att alla
mojligheter att forbittra barnens skydd togs tillvara. Han var emellertid inte
beredd att fororda en dndring innebérande att kroppsaga forbjods och foreslog
att 6 kap. 3§ FB skulle dndras s& att dari angavs att det for barnets
tillrdttavisande inte fick anvindas andra uppfostringsmedel dn sddana som
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var lampliga med hénsyn till barnets alder och 6vriga omstindigheter.
Departementschefen anforde vidare:

Med hinsyn till de forpliktelser som vilar pa virdnadshavaren kan inte bortses fran att
vissa konfliktsituationer kan uppkomma dven i det mest harmoniska familjeforhal-
lande. Fordldrar kan bli tvungna att vervinna ett visst motstand frn barnets sida nir
det giller att se till att barnet inte skadar sig sjilvt eller till dventyrs begar brott. Aven i
6vrigt kan barnets beteende inte alltid paverkas i 5nskvird riktning utan nagon formav
kroppslig tillrittavisning. Med hénsyn till det straff- och skadestdndsansvar som kan
drabba inte bara barnet utan dven vardnadshavare,om uppsiktsplikten forsummas., bor
enligt min mening inte varje form av kroppslig tillrittavisning vara forbjuden i lag.

I samband med att propositionen framlades vicktes dven flera motioner.

I tva motioner' anférdes bl. a. att utvecklingen hade visat att 6 kap. 3 § FB
inte inneburit nagot effektivt skydd for &vergrepp mot barn. Den i
propositionen foreslagna dndringen av 3 § var nirmast av redaktionell art och
inte dgnad att bidra till en dndrad instillning till anvindande av fysiskt vald
mot barn. De i departementspromemorian uttryckta farhagorna att borttag-
ande av aganderitten skulle medf6ra att varje handgriplig tillrittavisning,
dven av lindrig art, skulle likstadllas med rittsstridig misshandel, var inte
berdttigad. Den foreslagna lydelsen av 3 § var behiftad med samma fel som
den géllande. Om vissa former av aga tolererades som limpligt uppfostrings-
medel blev grinsen mot straffbar misshandel alltjimt oklar. Enligt motioni-
rerna var det enda séttet att komma till ritta med den forlegade opinionen
som tilldt stryk som uppfostringsmedel att utforma lagstiftningen sa att dérav
klart framgick, att aga inte var limpligt uppfostringsmedel och alltsa inte
tilladten. Lagstiftningen fick inte inge tvivel om att misshandel av barn skulle
bestraffas lika stringt som misshandel av vuxna. Motionirerna ansig i likhet
med hovritten 6ver Skdne och Blekinge att 3 § borde ange de elementiira
dragen i den psykiska omvardnad som forildrar bor bereda sina barn.

[ tvd andra motioner? anfrdes att det skulle vara olimpligt att forbjuda aga
dels didrfor att det ibland var ett nddvindigt korrektionsmedel, dels dirfor att
forbudet sannolikt inte skulle komma att féljas och omojligen skulle kunna
kontrolleras och dels slutligen for att familjens integritet skulle tridas for
nar.

Lagutskottet anforde i sitt utlatande:

Utskottet vill ge uttryck foren annan uppfattning om kroppsagans rattsenlighet in den
hittillsvarande. Det framstdr nimligen som otillfredsstéillande att t. ex. sidan miss-
handel,som i och for sig skulle bedémas som rittsstridig, pa grund av aganderitten kan
anses tillatlig om den utdvas av vardnadshavare mot barn. Utskottet anser darfor i
Overensstimmelse med vad som anforts i motionerna 1:722 och 11:887 att inga andra
stadganden 4n brottsbalkens skall dga tillimpning vid bedomande av om kroppsaga
skall anses rittsenlig. Detta stéllningstagande overensstimmer ocksi med den
instédlining mot barnmisshandel som uppbir propositionen. Varken den i propositionen
eller i nyssnimnda motioner foreslagna lydelsen av 6 kap. 3 § FB har emellertid det
innehall bestimmelsen enligt utskottets mening bér ha. Stadgandet bor ndmligen
utformas si att den straffrihetsgrund som aganderdtten nu kan innebira helt
utmonstras. Lagrummet bor sdlunda endast behandla forildrarnas uppsiktsskyldighet
och hdrom, i enlighet med vad som for nirvarande giller, limpligen utsdga att
fordldrarna skall utéva den uppsikt Gver barnet som ir erforderlig med hinsyn till
barnets alder och Gvriga omstindigheter. Vad nu sagts innebdr sjdlvfallet inte att

Historik

11966:1:722 och 11:887.
21966:1:723 och 11:888.
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T1LU 1966:32s. 15 f.
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uppfostringsmedel fir anses limpliga bara av den anledningen att de ér réttsenliga
enligt brottsbalkens regler. Att, sdsom i motionerna II:78 och I1:889 foreslas, dven
obetydliga tillrittavisningar genom lagstiftning skulle forklaras rittsstridiga, torde
emellertid ej bora ifrigakomma.!

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.
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3 Gillande ritt

Efterlagdndringen ar 1966 innehéller sdledes 6 kap. 3 § FB endast att forildrar
skall hélla sina barn under erforderlig uppsikt. Nagot stéd i FB for att fordldrar
eller annan vardnadshavare skulle dga rdtt att anvinda handgripliga tillritta-
visningar som annars inte ir tillitna finns silunda inte. A andra sidan finns
inte heller i FB ndgot uttryckligt stadgande om férbud mot handgripliga
tillrattavisningar.

Redan vid lagdndringens tillkomst yppades viss tveksamhet om inne-
borden av dndringen. Lagradet anférde salunda vid sin granskning av den
lagtext som riksdagen antagit att de réttstillimpande myndigheterna kunde
finna sig limnade i ndgon ovisshet om lagindringens rickvidd i friga om
lattare handgripliga tillrittavisningar.'

I Walins Kommentar till fordldrabalken anges att det #r ndgot oklart vilka
kroppsliga tillrdttavisningar som kan anses tilldtna.2

Man torde dock fa utga frén att vissa “helt svaga fysiska ingrepp™ alltjimt dr tillaitna,om
de behovs foratt vardnadshavarna skall kunna utéva sin uppsikt 6ver barnet. I den mén
de gér ut pd att hindra barn fran att utdva skadegorelse eller att sjilva réka illa ut maste
de, dven enligt den uppfattning som ligger bakom lagindringen, vara att anse som
tilldtna och kanske t. 0. m. nddvéindiga. Vardnadshavaren ir ju skyldig att ingripa. I
den mdn avsikten ar att genom fysiskt ingrepp utdva bestraffning ligger saken
annorlunda till. Lagéndringen avser att markera instdllningen att kroppslig aga
generellt dr forkastlig. Darmed &dr emellertid inte sagt, att varje fysisk atgird som ar
avsedd som tillrittavisning kan straffas, om motsvarande atgird mot annan person
skulle kunna foranleda straff. Viss hiansyn maste nog tas till den pliktkollision som
foreligger och till syftet med &tgirden. Uppenbart 4r emellertid, att barnet inte far
skadas. Barnet bor inte heller skrimmas. Overhuvud skall barnets personlighet
respekteras och dess integritet vdrnas.

Dessa uttalanden har av domstol tagits till intéikt for att viss form av aga ar
tilldten. I en tingsratts dom frdn &r 1975, dér 4talet mot misshandel av ett
tredrigt barn ogillades, anfordes bl. a. féljande.

Tingsritten anmarker emellertid, att dven om ett sddant slag skulle vara styrkt, ir
dirmed ej visat att det vald N. N. i s fall m4 ha utdvat mot dottern 6verskridit den ritt
att aga, som en vardnadshavare har mot barn i hans virdnad.

I kommentaren till brottsbalken? anfors bl. a.:

Ehuru négon aganderitt slunda icke ldngre finnes, 4r det givet, att ett handgripligt
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tillrittaforande kan vara befogat. Misshandel! far dock icke forekomma. Atal for helt
lindrig sddan kan emellertid understundom te sig som en opékallad inblandning i
enskildas forhallanden. Stadgandet i 11 § att misshandel som avsesi 5 § ej ma dtalas av
aklagare med mindre &tal finnes pdkallat ur allmidn synpunkt torde vara dgnat att
astadkomma nodig begrinsning i detta hdnseende. For frigan om étal kan vara av
betydelse huruvida riittelse pa annat sétt kan dviagabringas, t. ex. genom vardnadsrat-
tens overflyttande pa annan person.

Den oklarhet som sdlunda rader i friga om tillatligheten av att anvinda lattare
handgripliga tillrittavisningar torde bl. a. ha varit orsaken till att tvd motioner
vicktes vid 1972 ars riksdag. [ motionerna hemstalldes att i FB borde inforas
ett uttryckligt forbud mot aga. I den ena motionen? framhélls att den
lagidndring som vidtogs r 1966 var lagtekniskt fortjanstfull och att den i sak
innebar ett forbud mot aga. Motiondren menade emellertid att det har
fordrades ett betydande métt av lagklokhet och rittsliga insikter for att kunna
utlidsa detta forbud. Enligt motiondren hade det ocksé visat sig att atskilliga
méinniskor saknade kinnedom om att lagen numera forbjuder utdvandet av
aga. I den andra motionen® framholl motioniren att den bésta vigen att
komma till ritta med barnmisshandelsproblemet méste vara upplysning och
undervisning i konsten att uppfostra barn utan véld. Lagen forbjuder enligt
motioniren inte alla former av kroppslig bestraffning. Motionédren hdnvisade
till socialstyrelsens Rad och anvisningar dir det uttalades att “obetydliga
kroppsliga tillrittavisningar inte kan anses som misshandel”. Avslutningsvis
framhdoll motiondren att en klar och entydig bestimmelse om férbud mot aga
av barn skulie kunna utgdra grunden for en brett upplagd informationsverk-
samhet och okad fordldraupplysning. Han hinvisade till att enligt en i
september 1971 foretagen Sifo-undersokning var kunskaperna om vad lagen
sidger om aga bristfilliga. Enligt undersokningen ansag 61 % att lagen forbjod
aga, 19 % trodde att det inte fanns ndgon sidan lag, 10 % hade inte kunnat
besvara fragan. Slutligen trodde 11 % att lagen tilldt aga av barn.

Motionerna sindes ut pd remiss.

Socialstyrelsen kunde inte tillstyrka ett straffsanktionerat agaférbud i FB.
Styrelsen ansag att minniskor skulle i stor utstrackning komma att dvertrada
ett forbud att anviinda lindriga fysiska 6vergrepp mot barn. Att inte kunna
lata bli att anvinda otilldtna uppfostringsmedel skulle enligt styrelsen hos
manga minniskor ge upphov till starka skuldkdnslor. Styrelsen hade
emellertid inget att erina mot att i FB infordes en rekommendation om att aga
inte skulle forekomma.

Enligt styrelsen var det angeléget att aga motarbetades fran samhillets sida
och att forildrar fick klart for sig det oldmpliga i att anvidnda s&dana
uppfostringsmetoder. Enligt styrelsen skulle en sddan rekommendation

1 Som misshandel anses uppsitliga handlingar varigenom ndgon tillfogar annan
kropsskada, sjukdom eller smérta. Som kroppsskada rdknas sar, svullnader, benbrott
och ledskador, men #ven funktionsrubbningar av skilda slag som forlamningar eller
skador pa syn eller horsel. Sjukdom inbegriper dven sinnessjukdom och psykisk
invaliditet. Under sjukdom faller ocksd sidant lidande som medftr en medicinskt
pavisbar effekt, t. ex. en psykisk chock. Med smirta avses ett fysiskt lidande som ej ar
alltfor obetydligt (a.a. s. 124).

21972:19.
31972:434.
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kunna bidraga till att sprida uppfattningen att fysiskt vald ar ett oldmpligt
uppfostringsmedel.

Barnavardsndmnden i Stockholm ansdg det angeldget att det i lagen
infordes ett klart uttalande mot aga som uppfostringsmedel. Nimnden ansig
att det knappast var mojligt att genom lagstiftning narmare reglera barnupp-
fostringsarbetet men att man inte borde underlata, nér det géllde att skydda
barnen frdn kroppsliga Overgrepp, att uttala ett klart avstindstagande
betrdffande uppfostringsmetoder som borde hora historien till.

Socialdemokratiska kvinnoforbundet konstaterade att ett lagstadgat
forbud mot aga av barn inte var en garanti for att barnen gavs kirlek och
tillgivenhet. Forbundet anség trots detta, att en av de &tgdrder som samhillet
borde vidta varatt i FB infora ett klart och otvetydigt férbud mot aga av barn.
Forbundet anség att forbudet borde utgora grunden for en brett upplagd
informationsverksamhet och ¢kad f6ridldraupplysning.

Folkpartiets kvinnoférbund tillstyrkte motionsyrkandena och framhdll
behovet av fordldrautbildning. De ansag att sdrskilt stora insatser borde goras
for att informera invandrarfamiljerna om vad den svenska lagen sdger om
skélen till att forbjuda aga.

Centerns kvinnoforbund delade motionédrernas farhdgor for att den
nuvarande lydelsen av 6 kap. 3 § FB kunde ge utrymme for olika tolkningar.
Forbundet tillstyrkte att formuleringen dndrades si att den blev klar och
entydig. Forbundet ansdg vidare att man i lagstiftningen alltfor ensidigt tinkt
pé de fysiska skadeverkningarna medan man dgnat mindre uppmairksamhet
at psykiska skador.

Moderata samlingspartiets kvinnoférbund ansig att aga av barn som
medfor fysisk eller psykisk skada inte kunde vara godtagbar. Enligt forbundet
innebar lagdndringen ar 1966 dock ett faktiskt forbud mot aga av barn.
Forbundet ansdg ddrfor att motiondrernas hemstillan borde avslas till formén
for andra atgédrder att komma till rdtta med fall av barnmisshandel.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge avvisade tanken pa ett inférande av ett
sérskilt straffsanktionerat agaférbud. Hovritten uteslot diremot inte mojlig-
heten av inférande av ett inte straffsanktionerat férbud i opinionspéverkande
syfte. For den hidndelse en lagindring skulle anses behdvlig ansdg hovriitten
dock att denna borde ta fasta pid de positiva krav som borde stillas pé
vardnaden om barn.

Skoloverstyrelsen hidnvisade till att skollagen redan forbjod aga. Styrelsen
ifrigasatte dock om det foreldg praktiska mojligheter att generellt tillimpa
skolans regelsystem i familjen, i varje fall sd rigorést och obegrinsat som
forutsatts i motionerna.

Lagutskottet uttalade &r 1972 bl. a. foljande.

Med hinsyn till att barnen redan &tnjuterett réttsligt skydd mot fysiska dvergrepp anser
utskottet att i forsta hand andra atgérder dn lagstiftning bor vidtas. En brett upplagd
informationsverksamhet med bl. a. anlitande av massmedia torde hirvid nidrmast
komma ifraga.

Enannan vig pé vilken man skulle kunna na forildrarna med information och rad r
via barnavéardscentralerna. Detta forutsitter emellertid en god kontakt mellan
barnavérdscentralerna och barnfamiljerna. Framfor allt i samband med att familjerna
flyttar forlorar barnavardscentralerna dock ofta kontakten med dessa. Enligt utskottets
mening bor dirfor undersokas vad som kan goras for att 6ka barnavardscentralernas

Gdllande rdatt
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mojligheter att nd barnfamiljerna.

Utskottet kan vidare ansluta sig till vad som i motionen 1972:434 och dven i flera
remissvar anforts om behovet av en vidgad fordldrautbildning. Enligt utskottets
mening torde en sddan utbildning fa stor betydelse for en dndrad instéllning till barnens
uppfostran.

I detta sammanhang vill utskottet framhalla att den av utskottet sdlunda forordade
informationsverksamheten och utbildningen inte enbart far inrikta sig pa att forebygga
kroppslig misshandel. Lika angelaget finner utskottet det vara att det beaktas att dven
psykisk misshandel forekommer. Denna &r ofta mer svartkomlig och har delvis
kommit i skymundan av de allvarliga fallen av fysisk misshandel. Inte heller torde det
finnas tillrdckliga insikter om vilka skadeverkningar den psykiska misshandeln kan
astadkomma. f

Utskottet dterkommer dérefter till frigan om lagstiftningsatgarder ar erforderliga.
Sasom bl. a. hovriitten 6ver Skdne och Blekinge samt socialstyrelsen framhaéllit bor det
inte komma i friga att i FB infora ett straffsanktionerat forbud mot kroppsliga
tillrittavisningar, som innebdr att vissa handlingar som begés av vardnadshavare skall
medfora straff trots att de inte dr straffbara nir de begés av annan. Det foreligger inte
heller behov av att straffbeldgga andra handlingar 4n sddana som kan foranleda ansvar
enligt bestimmelserna i brottsbalken.

Utskottet anser att det diremot skulle kunna vara av virde bl. a. frAn opinionspé-
verkande synpunkt om i FB infordes en inte straffsanktionerad bestimmelse som ger
ett klart uttryck for den under senare ar dndrade instillningen i friga om kroppsliga
tillrdttavisningar av barn. Skall darvid uttrycket aga inforas i lagtexten maste detta med
hinsyn till vad utskottet i det foregdende anfort om dess innebord ges en entydig
definition. Enligt utskottets mening bor 6 kap. 3§ FB bli foremél for en narmare
dversyn.

Vid denna 6versyn bor vidare undersokas mojligheterna att i FB infora bestimmelser
som tydligare 4n de nu gillande ger uttryck for samhillets syn pd den psykiska
omvardnad som forildrarna bor bereda sina barn. I friga om vérdnadshavarens
skyldigheter foreskrivs nu endast, att fordldrarna skall sdrja for barnets person och ge
det sorgfillig utbildning samt att de skall ha uppsikt 6ver barnet. Dessa bestimmelser
hinfor sig ndrmast till den materiella omvardnaden av barnet. Anmarkas bor att endast
pa ett stille i 6 kap., nimligen i 7 §, som reglerar vem som skall tilldomas vardnaden av
barnet, om forildrarna lever atskilda, anvdnds uttrycket barnets bédsta’. Hovritten
over Skane och Blekinge har i syfte att understryka de positiva krav som bor stéllas pa
vardnaden om barn foreslagit att till 6 kap. 3 § fogas en bestimmelse av innebord att
“forildrarna stiddse skall iaktta barnets bista, ge det trygghet och ett gott foredome”.
Enligt utskottets mening bor emellertid dven annan utformning av den ifrigasatta
bestimmelsen provas.!
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4  Utredningens 6vervdaganden och forslag

4.1 Bakgrunden till forslaget

Aldre tiders uppfattning om hur barn skulle uppfostras var enkel. Barnet
skulle lyda de av fordldrarna uppstillda reglerna. Om barnet inte lydde var
agan medlet att tillrdttafora barnet.

Aven mélet for uppfostran av barn var for ett halvsekel sedan ett annat dn
det som i dag giller. Annu i bérjan av 1900-talet var det en sjdlvklarhet att
barnet utan invdndningar skulle lyda forildrarna och andra auktoriteter.
Barnet tillerkdndes ingen sjdlvsténdig stéllning och fick som regel inte ge sin
egen mening tillkdnna. I sparen av dessa krav pa ovillkorlig lydnad foljde
agan. Négon insikt om de risker som var férenade med en sidan uppfostran
foreldg oftast inte.

Efter hand har samhillet forindrats. Sjilvstindigt tinkande och frivilligt
ansvarstagande bade for sig sjilv och for andra har kommit att framsta som
allt viktigare forutsittningar for den demokratiska samhillsordningen.
Tanken pé& barnet som en sjilvstdndig individ med egna rittigheter har
framtritt allt tydligare. Detta stiller krav pa en uppfostran av barnet som
bygger p& samspel, omsorg och dmsesidig respekt.

Samtidigt med att samhillet forindrats har dven malsittningen for
uppfostran dndrats. Detta kommer nu till uttryck bl. a. i férskolans verksam-
het. Mélet for forskolan ar att den skall ligga grunden till att barnet utvecklas
till en Oppen, hidnsynsfull minniska med férméga till inlevelse och till
samverkan med andra, i stdnd att komma fram till egna omddmen och
problemldsningar.!

I takt med den pagéende samhillsforindringen har forskningen rorande
barns uppvixtvillkor fordjupats. Forskare har allt tydligare pavisat hur
betydelsefull den paverkan dr som barnet utsitts for under uppvixtéaren. I
storre utstrickning dn tidigare har uppmiérksammats de for barnet menliga
foljderna av att det utsitts for vald eller annan krinkande behandling. Vid
tillfdllen dé fall av barnmisshandel kommit till allménhetens kinnedom har
frigan om det berittigade i att fordldrar skall fi aga sina barn sirskilt
uppmirksammats. Med andra mal for barnuppfostran och med en genom
forskningen fordjupad insikt om de risker for psykisk eller fysisk skada som
kan f6lja av aga har opinionen mot aga vuxit sig allt starkare. Detta har, som
forut namnts, bl. a. lett till att lagstiftarna forst begriinsat fordldrarnas ritt att
aga sina barn for att sedan helt utmonstra den ur FB.

Barnpsykiatrer och barnpsykologer #r sedan lang tid tillbaka Gverens om att
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det dr olampligt att kroppsligen bestraffa barn. Vald mot barnet kan ge fysiska
och psykiska men. Barnet kan f& kroppsliga handikapp och léngvariga
psykiska storningar. Aven barnets formaga att utveckla kontakt med och
tillgivenhet for andra ménniskor kan storas.

Enstaka bestraffningar kan ge barn i alla aldrar chockupplevelser. Uppre-
pade bestraffningar kan leda till djupgéende fordndringar i personligheten.
Dirtill kommer att ett hart straff kan dolja de verkliga orsakerna till ett barns
“klandervirda” beteende. Barnet kan for tillfillet lyda men orsakerna
kvarstar och kan ge nya forvecklingar.

Aven litta bestraffningar kan vara riskfyllda. Inte sdllan leder sddana till att
allt hardare bestraffningar tillgrips och i virsta fall till att barnet misshand-
las.

Kroppsliga bestraffningar 4r en form av krinkande behandling. Psykiskt
nedsittande eller avvisande behandling en annan. Effekten ddrav ar
densamma, niamligen risker for en bristande sjdlvkinsla och en personlig-
hetsforindring som kan sirprigla barnet under hela uppvéxttiden och som
kan paverka det som vuxen.

I dagens samhille talas mycket om det 6kade véldet och om orsakerna till
detta. Underhallningsvaldets monsterbildande effekter kan diskuteras. Den
avtrubbande effekten dr ddremot odiskutabel. Vi anser det angeldget att
motverka varje form av véld. Det dr nddvindigt att de som nu véxer upp inte
blir utsatta for overgrepp fran sina fostrare. Om fostraren godtar vald och
anvinder det mot barnet, foreligger risk att barnet langre fram i tiden ocksé
kommer att anvinda vald for att tillgodose sina syften. Ett barn, som blir
utsatt for fysiska och psykiska 6vergrepp under den period av sitt liv da det
inte har ndgon majlighet att forsvara sig, kan som vuxen inte forsté att man
inte far tillgripa vald.

4.2 Forslagets innebord

Det finns i dag i FB inte nagot uttryckligt forbud mot aga. Ménga tror dérfor
att aga far forekomma vid barnuppfostran. Det forhallandet innefattar risker
for barnet. Vi anser att tiden nu dr mogen for att i FB infora en bestimmelse
som ger uttryck for barnets ritt till skydd mot Gvergrepp. En sddan
bestimmelse harmonierar med det tidigare nimnda malet for fostran av
barnen. Vi foreslar foljaktligen att i FB intas ett forbud mot kroppslig
bestraffning och annan krinkande behandling av barn.

Utovas nagon form av vald mot barn &r det uteslutande brottsbalkens
(BrB:s) regler som kan liggas till grund f6r beddomningen av om handlingen
varit rittsstridig. Det forslag vi nu ldgger fram innebdr ingen dndring i detta
hinseende. Nagon straffbestimmelse anknyter sledes inte till den fore-
slagna bestimmelsen i FB utan liksom tidigare kommer straffbestimmel-
serna i 3 kap. 5 § BrB att gilla. Vad vi 6nskar uppnd med forslaget dr att det
skall komma till klart uttryck att man vid fostran av barn inte skall anvanda
kroppsliga bestraffningar eller andra krinkande atgarder. Vi vill pd detta sétt
skapa ett underlag for att upplysa savil fordldrar som andra om att barn inte
far behandlas illa.
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4.3 Barnmisshandel

Det dr numera allmént ként att ett inte obetydligt antal barn varje ar blir
misshandlade av sina fostrare. Ménga ir av den uppfattningen att antalet fall
av barnmisshandel har 6kat under senare ar. Det dr emellertid svart att avgora
omfattningen av antalet barn som blir misshandlade eller pd annat sitt
skadligt behandlade. Det finns i Sverige inte nagon Arlig statistik pa antalet
anmadlda fall av barnmisshandel.
Den senast gjorda undersékningen av antalet anmilda fall av barnmiss-
handel genomftrdes pa uppdrag av regeringen av socialstyrelsen i samarbete
med Allménna barnhuset. Utredningen omfattade de drenden angéende
barnmisshandel och skadlig uppvixtmiljo (enligt 25 § a forsta ledet barna-
vérdslagen) som under dren 1969-1970 anhingiggjordes hos barnavards-
ndmnderna. Till utredningen redovisades 777 drenden. Av drendena avsag
262 fall syskongrupper pa mellan 2-7 barn. Det totala antalet berdrda barn var
1 201. T utredningen anges att detta antal torde vara en underskattning av det
antal barn som faktiskt varit aktuella hos nimnderna och sdkerligen en
underskattning av antalet barn som blivit skadligt behandlade under de
angivna aren. Av barnen var en tredjedel under tre &r.!
Ienannan av socialstyrelsens undersokningar om barnmisshandel ar 19692
har man kunnat sérskilja en stor huvudgrupp som utdvat misshandel som
bestraffning i uppfostrande syfte. Fordvaren forsvarade sig med att tgirden
var befogad. Enligt hans egen uppfattning kunde den inte jamstéllas med
misshandel. Vidare anges i utredningen att beteckningen aga ofta anvindes i
efterrationaliserande syfte eller rentav for att medvetet dolja sddan miss-
handel som primért hade ett helt annat syfte in att fostra barn.
Vi anser det angeldget att det skapas en allmén opinion mot handgripliga
tillrdttavisningar, att vdld mot barn bedéms som just vald och inget annat. S&
linge kroppsliga bestraffningar anses som en metod att fostra barn finner de
som misshandlar sina barn en ursikt for sitt handlande. En allmén opinion ' Barn som far illa, All-
mot kroppsliga bestraffningar torde bidra till att minska antalet fall ay Tannd grahises (S
barnmisshandel. Den av oss foreslagna bestimmelsen avses tjina dven detta 2 Socialstyrelsen redo-
syfte. visar nr 9/1969.
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5 Information om bestimmelsen

5.1 Information till allmédnheten

Manga ménniskor saknar — som framgdr bl. a. av den tidigare nimnda Sifo-
undersokningen — kinnedom om att det inte ér tillatet att aga sina barn och
inser inte heller det olimpliga i att anvinda sddana uppfostringsmetoder. Den
av oss foreslagna lagandringen i férening med information om den bor kunna
bidra till att oka insikterna pa det har omradet. Information bor ges till saval
fordldrar som andra och bor lampligen till en borjan kunna ske genom
massmedier. Sadan information maste sjilvfallet kombineras med upplys-
ning om varfor det inte dr lampligt att uppfostra barn med slag och liknande.
Det ir ocksd angeliget att forklara vad som menas med kriankande
behandling och att en sadan behandling inte gér att forena med en kiarleksfull
uppfostran.

Vi avser att i samband med att vi tar upp fragor som ror bl. a. vrdnad om
barn &terkomma till barns behov och vill nu endast betona vikten av att barn
far kirlek, forstaelse, trygghet och ett gott foredome.

Det #r dven viktigt att denna information kommer véra invandrare till del
eftersom det i Sverige finns ett stort antal invandrare, som kommer fran
linder dér aga utgor ett godtagbart medel i barnens fostran. En vigledande
princip i svensk invandrarpolitik r respekt for andra kulturer. Men i friga om
aga som uppfostringsmedel kan vi inte — oavsett hur en annan kulturs
representanter ser pa frigan — godta avvikelser frén det svenska synsittet. Det
torde hir rora sig om en kulturkonflikt. Att man i ménga av invandrarnas
hemlinder anvinder auktoritira uppfostringsmetoder med aga kan vara
forklarligt i ett auktoritért och patriarkaliskt samhille. Vi maste hitta vidgaratt
forklara och diskutera bakgrunden till vir syn i de hdr frdgorna med
invandrarna sa tidigt som majligt. Risken &r annars stor for konflikter mellan
barnen och deras fordldrar ndr barnen blir storre och bdrjar anamma den
svenska kulturen, som de t.ex. moter den i skolan. Information om
bestimmelsen ir en forsta forutsittning. Informationsinsatser for olika
invandrargrupper bor vidtas t. ex. genom inslag i svensk undervisning och
samhillsorientering, den statliga invandrartidningen, studiecirklar och andra
kanaler.

Den som slar sitt barn kan, om forutsittningarna i 3 kap. 5§ BrB dr
uppfyllda, ddmas for misshandel. En utlinning som i Sverige misshandlat sitt
barn kan inte som straffrihetsgrund aberopa att det i hans hemland &r tillatet
attsla egna barn.! Utldnningen doms saledes for misshandel, trots att han inte
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sett frin denna synpunkt ir det angeldget att invandrarna ges ovan nimnda
information.

5.2 Foraldrautbildning

For att information skall fi effekt maste det ges mojligheter till diskussion
kring fragorna. Dirfor vill vi i det hdr sammanhanget betona vikten och
betydelsen av att en forildrautbildning kommer till stdnd.

Barnomsorgsgruppen (S 1973:07) som har i uppdrag att utreda formerna for
och innehdllet i en allmin aterkommande foréldrautbildning har i sitt
betinkande Samverkan i barnomsorgen! ett diskussionskapitel om foréld-
rautbildning.

I likhet med barnomsorgsgruppen anser vi att fordldrautbildning i
bemairkelsen forberedelse for vuxenroll, fordldraskap och gemensamt
ansvarstagande for barn bor starta tidigt. Det bor ske redan nir grunden ldggs
till en sjdlvstindig individ med omsorg om andra, dvs. redan i férskoledldern
och i skoldldern.?

Enligt uppgift avser barnomsorgsgruppen att inom den nidrmaste tiden
ligga fram forslag om innehallet i och utformningen av den fordldrautbild-
ning som skall ske genom modra- och barnavardscentralerna. I enlighet med
de principer som framfordes i betinkandet Samverkan i barnomsorgen skall
utbildning ske i form av gruppsamtal. Utbildningen skall enligt barnomsorgs-
gruppen fa en utformning som bygger pa dmsesidigt utbyte mellan ménni-
skor, som gor att ménniskor sjdlva far upptdcka, ta in nya erfarenheter och
komma till insikt.?

Hur en fordldrautbildning enligt dessa riktlinjer an kommer att gestalta sig
ar det sirskilt angeldget att invandrargrupperna inte limnas utanfor. Det bor
vara maojligt att i samverkan mellan olika kulturer ocksa ta vara pa positiva
och for barnens miljo berikande inslag, som invandrarna kan ha erfarenhet av
t.ex. den for dem naturliga familjegemenskapen och kontakten mellan
generationer.

Det #r givet att det under fordldrautbildningen kommer att diskuteras
frigor som ror limpliga och oldmpliga uppfostringsmetoder. Det dr da
nodvindigt att lagen innehaller ett uttryckligt forbud mot kroppslig bestraff-
ning och annan kridnkande behandling.
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6 Utformningen av forslaget

Skollagen (1962:319), stadgan (1960:595) for barnavardsanstalter' och stadgan
(1960:728) for ungdomsvéardsskolor innehéller alla bestimmelser om forbud
mot kroppsliga bestraffningar och kridnkande behandling. Vi har funnit det
lampligt att dven i FB anvinda sadant uttryckssitt.
Under frégans tidigare behandling har diskuterats huruvida littare hand-
gripliga tillrdttavisningar ar tilldtna vid uppfostran av barn. Man har téinkt pa
s&dant som ett ltt slag pd handen eller en dask i stjdrten for att visa barnet att
det inte far rora ett visst foremdl och liknande. Den nu foreslagna
bestdmmelsen innebdr att alla former av kroppsliga bestraffningar anges vara
olampliga och att man fo6ljaktligen inte fir anvinda sddana uppfostringsme-
toder.
I vad man en handgriplig tillrittavisning ér att bedoma som ett brott avgors
ddremot enbart av bestimmelserna i BrB. Varje vardnadshavare som
anviander sig av kroppsliga tillrdttavisningar I6per redan i dag risk att gora sig
skyldig till ett lagbrott. Emellertid torde det framdeles lika litet som f. n.
finnas nagot samhdllsintresse av att ingripanden sker vid littare tillrittavis-
ningar. Det saknas ocksa all anledning anta att myndigheterna skulle beivra
dylika bagatellartade fall. Detta sker inte heller nu. For att misshandel skall
foreligga krivs ju som regel ett fysiskt lidande, som inte ir alltfor obetydligt.
Vidare skall &tal inte védckas, om det inte dr pakallat ur allmén synpunkt (3
kap. 11 § BrB).
Av den fOreslagna bestimmelsen framgdr att barn inte heller skall utsittas
for annan behandling som kan skada eller stora dess psykiska hilsa. Vissa fall ! Med barnavérdsanstal-
av psykisk misshandel kan utgdra brott enligt bestimmelserna om miss- :)e“’kgd:;és gz‘;:‘;z:‘;naizr
handel i BrB men behdver inte alltid gora det. Oavsett hur det forhéller sng l‘o'rskolorg‘och fritidshen;
med straffbestimmelserna anser vi att all krinkande behandling av barn bori  gam¢ elevhem, se 8 kap.
FB anges vara oldamplig. 55 § barnavardslagen.
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Kronologisk férteckning

1. Stat—kyrka. Andrade relationer mellan staten och svenska kyr-

kan. Kn.

Stat—kyrka. Bilaga 1. Kyrkans framtida organisation. Kn.

. Stat—kyrka. Bilaga 2-12. Utredningar i delfragor. Kn.

. Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedém-
ningsunderlag. U.

5. Skolplanering och skolstorlek. Sammanfattning och slutsatser.

AWN

Ny skogspolitik. Jo.
Skog for framtid. Jo.
. Hyresratt 2. Lokalhyra. Ju.
Ny konkurrensbegransningslag. H.
. Barnets ratt. 1. Om forbud mot aga. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Hyresratt 2. Lokalhyra. [8]
Barnets ratt. 1. Om forbud mot aga. [10]

Utbildningsdepartementet

Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedémnings-
underlag. (4] Skolplanering och skolstorlek. Sammanfattning och
slutsatser. (5]

Jordbruksdepartementet

1973 ars skogsutredning. 1. Ny skogspolitik. [6] 2. Skog for fram-
tid. (7]

Handelsdepartementet
Ny konkurrensbegransningslag. [9]

Kommundepartementet

Kyrkoministerns stat—kyrka grupp. 1. Stat—kyrka. Andrade relationer
mellan staten och svenska kyrkan. [1] 2. Stat-kyrka. Bilaga 1.
Kyrkans framtida organisation. [2] 3. Stat—kyrka. Bilaga 2-12.
Utredningar i delfragor. (3]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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