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Till statsradet och chefen for
arbetsmarknadsdepartementet

Sysselsiattningsutredningen tillsattes efter bemyndigande av Kungl. Maj:t
den 22 mars 1974. Utredningen har under arbetet med foreliggande
betinkande haft foljande sammansittning:

f. d. forbundsordférande Lars Sandberg, ordforande, kanslichef Ca-
rin Beckius (s), riksdagsledamot Mats Hellstrom (s), riksdagsledamot
Arne Pettersson (s), nuvarande statsradet Nils G Asling (c), (t. 0. m.
15/11 1976), riksdagsledamot Borje Hornlund (c), fr. o. m. 16/11 1976),
riksdagsledamot Bertil af Ugglas (m), (t. 0. m. 19/5 1977), riksdagsleda-
mot Margaretha af Ugglas (m), (fr. 0. m. 23/5 1977), nuvarande stats-
sekreteraren Ingemar Eliasson (fp), (t. 0. m. 15/11 1976), riksdagsleda-
mot Eva Winther (fp), (fr.o.m. 16/11 1976), riksdagsledamot Jorn
Svensson (vpk), fil. dr Rudolf Meidner, Landsorganisationen i Sverige,
utredningschef Per Olof Edin, Landsorganisationen i Sverige, f. d. forste
ombudsman John Ostlund, Tjidnstemdnnens Centralorganisation, direk-
torsassistent Hans Sandebring, Centralorganisationen SACO/SR, docent
Karl-Olof Faxén, Svenska arbetsgivareforeningen, direktor Sune Eriks-
son, Svenska Kommunforbundet, forbundsdirektor Rune Carlsson,
Landstingsforbundet, generaldirektor Bertil Rehnberg, arbetsmarknads-
styrelsen samt professor Gosta Rehn, Institutet for social forskning. Ge-
nom beslut av chefen for arbetsmarknadsdepartementet den 4/5 1977
tillkallades ytterligare tvd ledamoter i utredningen riksdagsledamoten
Arne Fransson (c) och rikdagsledamoten Sten Svensson (m). Ombuds-
man Ulf Westerberg, Landsorganisationen har ersatt Meidner under
hans utlandsvistelse 1 september—31 december 1977. Sekreterare i
utredningen dr Gustav Persson och bitridande sekreterare ar Kerstin
Andersson, Gote Bernhardsson, Ulla Bystedt, Jan Carling, Gosta Gute-
land, Anne-Marie Qvarfort och Leif Svensson. Experter att bitrida ut-
redningen 4r departementssekreterare Jan-Erik Nyberg, arbetsmarknads-
departementet, fr. o. m. 19/11 1976 och departementsradet Bosse Ring-
holm.

Utredningen arbetar med sex arbetsgrupper som behandlar olika im-
nesomraden. Till arbetsgrupperna har knutits experter fran skilda yrkes-
omraden och olika delar av landet.

Foreliggande delbetinkande har forbearbetats i den arbetsmarknads-
politiska gruppen.

Utredningen har tidigare avlimnat delbetinkandet (SOU 1975: 90)
"Arbete at alla”. Under arbetet med foreliggande betinkande har sys-
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selsdttningsutredningen den 30/6 1977 erhallit tilliggsdirektiv med upp-
gift att utreda arkivarbetets framtida utformning och inriktning.

Sysselsittningsutredningen har mottagit skrivelser frin Statens Han-
dikapprad angéende arkivarbetets framtida bedrivande samt fran Syn-
skadades Riksforbund med utlitande om de handikappades arbetsmark-
nadssituation.

Utredningen behandlar i detta betinkande de handikappades arbets-
marknadssituation. Genom forsoksverksamhet och studier har den re-
guljira arbetsmarknadens sitt att fungera for de arbetshandikappade
belysts. Likasd har utslagningen fran arbetsmarknaden och arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder studerats. Med utgangspunkt fran de mal som
utredningen stiller upp framlidggs forslag till organisatoriska fordnd-
ringar och resursforstarkningar.

Foljande rapporter har lamnats till utredningen: “Skyddad verkstad,
Halvskyddad verksamhet” (SOU 1977: 44), “Fortidspension eller ar-
bete” (SOU 1977: 88), ”Betingat arbetsfora” (SOU 1977: 89), " Anstill-
ning av arbetshandikappade” (SOU 1977: 90), “Finansiella kalkyler for
rehabiliteringsinsatser for 22 ungdomar i Sodertédlje” (stencil) Syssel-
sattningsutredningen 1977 samt “’Arkivarbete” (stencil). Sysselsidttnings-
utredningen 1977.

Utredningen har inte tagit stédllning till innehallet eller forslagen i
rapporterna utan har anviant dem som underlag for betdnkandet. I syfte
att ytterligare bredda underlaget for utredningens arbete har tva centra-
la referensgrupper med foretradare for handikapporganisationerna resp.
fackliga organisationerna medverkat. Tolv lokala referensgrupper har
varit knutna till forsoksverksamheterna ute i landet.

Reservationer har lamnats av ledamoten Karl-Olof Faxén, SAF, samt
av ledamoterna Sten Svensson (m) och Margaretha af Ugglas (m).

Sarskilda yttranden har lamnats av ledamoterna Rune Carlsson och
Sune Eriksson, av ledamoterna Arne Fransson, Borje Hornlund, Eva
Winther och experten Jan-Erik Nyberg samt av ledamoten Gosta Rehn
med instimmande av ledamoten Bertil Rehnberg.

Stockholm den 14 december 1977
Lars Sandberg

Carin Beckius Rune Carlsson Per-Olof Edin

Sune Eriksson Karl-Olof Faxén Arne Fransson

Mats Hellstrom  Borje Hornlund  Arne Pettersson
Gosta Rehn Bertil Rehnberg  Hans Sandebring
Jorn Svensson Sten Svensson Margaretha af Ugglas
Ulf Westerberg  Eva Winther John Ostlund

/ Gustav Persson

Gote Bernhardsson
Ulla Bystedt
Anne-Marie Qvarfort
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Sammanfattning

Kapitel 1 Handikapp och arbete —
bakgrundsbeskrivning

Syftet med delbetdnkandet

Sysselsittningsutredningen konstaterade i delbetinkandet “Arbete &t
alla” SOU 1975: 90 att patagliga svérigheter att bereda sysselsittning at
handikappade foreldg dven under senaste hogkonjunkturen. Utredning-
en skrev:

“Det ar darfor viktigt att dstadkomma forbattringar av mdjligheterna
att stodja dessa grupper pa arbetsmarknaden. LOsningen av deras sys-
selsdttningsproblem #r en forutsdttning for att malet arbete at alla skall
kunna uppnas.”

I detta betinkande behandlar utredningen hela fragan om de arbets-
handikappades sysselséttning i ett vidare — och med den Gvriga arbets-
marknaden sammanhédngande — perspektiv. Utredningen forutsitter att
detaljforslag senare kommer att utformas av arbetsmarknadsdeparte-
mentet och AMS och i vissa fall av sédrskilda organisationskommit-
téer.

De arbetshandikappade

Enligt AMS’ definition ar en person arbetshandikappad som p.g. a.
fysiskt, psykiskt, forstandsmassigt eller socialmedicinskt handikapp
har eller forvintas fa svarigheter att erhélla eller bibehalla ett arbete
pa den reguljira arbetsmarknaden. Sysselsdttningsutredningen anvéin-
der samma definition i betdnkandet. De arbetshandikappade som hos
arbetsformedlingen fatt fordjupad utredning genom arbetsvarden kal-
las arbetsvardssokande. Antalet arbetsvardssokande uppgar till ca
70 000/ar. De arbetshandikappade delas in i atta olika delgrupper av
arbetshandikapp. Grupperna dr hjért-, lung- och kérlsjukdom, horsel-
skada, synskada, rorelsehinder, Gvriga fysiska handikapp, psykiska ar-
betshandikapp, forstandshandikapp samt socialmedicinska handikapp.

Arbetsmarknadssituationen for arbetshandikappade framgar framst
genom den statistik som gors av arbetsmarknadsverket. Denna stati-
stik dr dock ofullstindig och ger endast en ogonblicksbild av situa-
tionen och strémmarna genom olika institutioner. For att fa en mer
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fullstindig bild av de arbetshandikappades arbetsmarknadssituation
maste ocksa statistik om fortidspensionering och uppgifter fran handi-
kapporganisationerna tas med. Utredningen anser att det finns stort
behov av att fa fram heltickande undersGkningar av de arbetshandi-
kappades arbetsmarknadssituation.

Resultaten av arbetsvarden

For perioden april 1976—mars 1977 uppskattas att knappt 10 procent
av de arbetshandikappade hade fatt arbete pid den reguljdara arbets-
marknaden. Den utveckling mot minskad andel arbetsplacerade pa den
reguljira arbetsmarknaden som konstaterats sedan 1960-talet tycks fort-
sitta. De synskadade och socialmedicinskt handikappade moter de
storsta svérigheterna pa arbetsmarknaden.

En arbetsvirdssokande kan avregistreras fran arbetsformedlingen
ddrfor att han har fatt arbete eller utbildning i ndgon form, men han
kan ocksa avregistreras av s.k. negativa anledningar. Negativa av-
registreringsorsaker ir bl. a. arbetsoférmiga — sjukvard — anstalts-
vard ofta kombinerat med fértidspensionering.

Vem dr arbetshandikappad

Svérigheten att ge en klar och entydig definition av arbetshandikappade
héinger samman med att det inte finns nigra entydiga kriterier som av-
griansar gruppen arbetshandikappade. Olika individers arbetsformaga i
en viss arbetsuppgift kan variera p. g. a. olika arbetshinder. Det ir vik-
tigt att understryka att arbetshandikappade inte dr en litt definierad
minoritet pd arbetsmarknaden utan att ett stort antal minniskor Ar eller
riskerar — t. ex. med stigande alder — att komma i en situation dir de
kan behova sirskild hjilp och stéd for att fa arbetsuppgifterna anpas-
sade efter sin forméga eller mojligheter att utveckla sin formaga.

Arbete dt alla

Forvirvsarbetet upptar endast en mindre del av en minniskas livstid,
men spelar en central roll for att forma forutsittningarna for sociala
relationer, aktiviteter utanfor arbetet etc. Sysselsattningsutredningen ut-
gar ifran att nistan alla ménniskor har férméga att bidra till den gemen-
samma produktionen av varor och tjénster. Att bidraget varierar Ar
sjdlvklart. Det dr d& svért att se nigon bestimd grins for hur liten en
persons arbetsformaga skall vara for att det inte skall vara aktuellt for
samhillet att forsoka 16sa sysselsittningsfrigan i vid mening. Alla skall
alltsd ha ritt till ndgon form av sysselsittning. Nir det giller personer
med mycket stor nedsittning i arbetsformégan nirmast i form av sys-
selsdttningsterapi — men sedan i glidande skala dver till fullt deltagan-
de i den ordinarie produktionen.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden

Det finns klart negativa drag nir det giller utvecklingen av de handi-
kappades mojligheter att fa arbete pa den reguljira arbetsmarknaden
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under de senaste 10—15 aren. Nagra av de forklaringar som syssel-
siattningsutredningen diskuterar ar:

Sittet att mita I6nsamhet och effektivitet i foretag, myndigheter och
organisationer tar liten eller ingen hénsyn till samhillsekonomiska ef-
fekter utanfor foretagen. Detta forhéllande méste fordndras om de ar-
betshandikappades sysselséttningssituation skall kunna 19sas.

Forbittringar av socialforsikringssystemet, i forsta hand pensione-
ringsmdjligheterna, ligger bl. a. ocksa till grund for den fordndring som
har skett pa arbetsmarknaden. Minniskor som tidigare av ekonomiska
skl var tvungna att under mycket svara forhéllanden forsoka gora en
arbetsinsats for att forsorja sig, har nu fatt en mdojlighet att med rim-
liga ekonomiska forutsittningar vilja att inte arbeta.

Fackféreningsrorelsens laglonesatsning brukar ibland framhéllas som
en visentlig forklaring till utslagningen fran arbetsmarknaden och své-
righeterna att sysselsitta personer med nedsatt arbetsforméga. Nagon
sadan effekt kan inte uteslutas. Att gora det till huvudférklaringen
tycks emellertid vara daligt underbyggt. Utvecklingen &r inte specifik
for Sverige utan forekommer ocksa i flertalet vistlander trots att man
dir inte bedrivit en medveten solidarisk 16nepolitik. Statistiken visar att
det t.ex. inom jordbruket och skogsbruket har skett en omfattande
utslagning. Man kan knappast hdnfora denna till den solidariska 16ne-
politiken. Snarare finns forklaringarna att soka i rationaliseringen och
yrkesskador.

Forsta ledet i en politik for arbete at arbetshandikappade madste vara
att forhindra utslagningen. De som soker arbete genom arbetsvarden
har ofta lang arbetslivserfarenhet och har haft ett arbete som de av
olika skil inte kan ha kvar. Det dr darfor nodvéndigt att insatser for
att forbittra anpassning och forhindra utslagning sitts in redan pd ett
tidigt stadium.

Det ricker emellertid inte med att arbeta med de Oppet arbetslosa
arbetshandikappade. Ambitionen maste ocksa vara att forbéttra sam-
hillets mojligheter att erbjuda arbete sa att man kan fa fram dold
arbetsloshet bland de arbetshandikappade t.ex. bland de fortidspen-
sionerade.

Kapitel 2 Utslagningen fran arbetsmarknaden

Utvecklingstendenser

I en vidare mening beskriver uttrycket utslagning en process som gor
att en person inte kan behélla eller erhdlla ett forvirvsarbete pad den
reguljira arbetsmarknaden. Utredningen har i detta sammanhang be-
gransat begreppet utslagning till att gédlla den process som gor att per-
soner som har haft ett forvirvsarbete inte lingre kan behalla det och
inte heller erhalla ett nytt.

Sverige har totalt sett haft en mycket bra sysselsdttningsutveckling
under de senaste tio &ren. Kvinnorna har okat sin sysselsattningsgrad
mycket kraftigt. For minnens del, framfor allt i dldrarna 55—64 ar

Sammanfattning
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och i sysselsittningssvaga delar av landet, har andelen sysselsatta dock
minskat.

En minskning i forvirvsfrekvens for ensamstiende min kan emel-
lertid ocksé konstateras i storstadsomradena. Allvarliga sociala problem
kan hdr antas finnas med i bilden. Spegelbilden av sysselsdttningsut-
vecklingen for mén finns i statistiken dver fortidspensionerade.

Fortidspensionering

De fortidspensionerade har okat kraftigt sedan slutet av 1960-talet. An-
talet fortidspensiondrer i aldern 16—64 &r har okat fran 145 000 &r
1967 till 247 000 &r 1976. Av de sist nimnda dr 33 000 under 40 ar.

I en rapport till sysselsittningsutredningen om fortidspensionering,
Berglind: “Fortidspension eller arbete?” SOU 1977: 88, visas ett klart
samband mellan fortidspension och sysselsittningsmdjligheter i olika
lin och kommuner. Omraden som domineras av jord- och skogsbruk
och som samtidigt har en svag industriell utbyggnad har ocksa hog
andel fortidspensiondrer. Skillnaderna mellan kommunerna kan for-
klaras genom arbetsldshetsnivd, andel ogifta i befolkningen och i stor-
stadsomradena omfattning av sjuklighet.

Rapporten visar ocksd att vid en nordisk jimfdrelse ligger Sverige
ldgst ndr det giller andelen fortidspensionerade. Daligt sysselsdttnings-
lage, stor arbetsloshet och stort inslag av jord- och skogsbruk tycks
ocksé vid internationella jimforelser forklara att ett land har stor andel
fortidspensionerade. Den vil utbyggda arbetsmarknadspolitiken i Sve-
rige dr troligen ocksd en visentlig forklaring till den ldgre andelen for-
tidspensionerade.

Fortidspensiondrerna kan ocksé delas upp pa diagnosgrupper. Van-
ligaste sjukdomsgrund for pensionering #r rorelsehinder. Direfter foljer
cirkulationsorganens sjukdomar, psykoser och neuroser.

I storstadsomradena finns alltsd en klar tendens till minskad syssel-
sdttning bland min, ocksé i yngre aldrar. Sysselsittningsutredningen har
tillsammans med socialférvaltningen, forsakringskassan och ldnsarbets-
nimnden gjort studier av situationen i Uppsala. Ett urval av fortids-
pensionerade mén har gjorts. Andelen med psykiska handikapp och
missbruksproblem som bidragande diagnoser ir mycket stor.

Forsorjningssituationen

Ocksd socialhjdlpsstatistiken kan ge vissa ledtridar nir det giller att
forklara tendenserna till Skad utslagning fran arbetsmarknaden. Antalet
ensamstdende min med socialhjilp har 6kat med 80 % fran 1966 till
1975. Sarskilt i storstadsomradena dr denna utveckling markant, nu
ocksa i yngre aldrar #n tidigare.

Genom att sammanstilla folkrikningsuppgifter med uppgifter om
fortidspensionering, socialhjilp och langtidssjukskrivning kan man f3
en uppfattning om forsdrjningssituationen och utslagningen i olika &l-
dersgrupper. De dldre minnen och ocksi i stor utstrackning dldre kvin-
norna i hela landet dominerar. Men det tycks ocksa finnas en tendens
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till utslagning av medelélders och yngre personer i forsta hand main
i storstadsomradena. Okningstakten dr hidr oroande. Sociala problem
och arbetsmarknadspolitiska problem foljs hir at.

Arbetsmiljon

Av de personer som forekommer pa arbetsformedlingarna som arbets-
vardssokande har mycket stor andel lang arbetslivserfarenhet. I de un-
dersdkningar utredningen gjort betrdffande skyddad och halvskyddad
sysselsittning i Goteborg och Skdvde, ”Skyddad verkstad, halvskyddad
verksamhet” SOU 1977: 44, har 42—50 % en arbetslivserfarenhet som
omfattar 10 &r och mer. Mer 4n 50 % av de intervjuade anser att deras
situation beror pa sjukdom eller skada orsakad av ndgot tidigare arbete.

Arbetsmiljon kan dels direkt ge upphov till skador, sjukdomar eller
forslitning som leder till utslagning, dels indirekt medverka till utslag-
ning genom att inte medge den Onskvirda och nddvindiga anpassning-
en av arbetsforhallandena.

En rad arbetsmiljostudier under senare ar visar pa faktorer som kan
antas ligga till grund for utslagning. Tunga lyft, enformiga arbetsrorel-
ser, buller, damm 4r exempel pé fysiska arbetsmiljofaktorer som i hog
grad ger arbetstagarna besvir. P4 senare ar har ocksd de psykologiska
och sociala inslagen i arbetsmiljon uppmarksammats. Inflytande i ar-
betslivet och sjialvbestimmande Gver arbetstakt och arbetsmetoder dr av
central betydelse for méjligheterna att uppleva arbetsglddje. Upplevelsen
av Overblick och mening i arbetet liksom samarbete och gemenskap
med arbetskamrater dr andra faktorer av stor betydelse.

Utslagningen vid Volvo

Sysselsittningsutredningen har tillsammans med Volvo genomfdrt en
forsoksverksamhet med anpassningsgrupperna pa Volvo Torslandaver-
ken och Volvo Skovdeverken. I en rapport fran forsoket, ’Betingat ar-
betsfora” SOU 1977: 89, redovisas en sérskild uppfoljning vid Skovde-
verken bland de betingat arbetsfora vars anstillning upphort. Var femte
av dessa blev fortidspensionerad. Under den period uppfdljningen av-
sett blev var tredje betingat arbetsfor som slutat sin anstillning utslagen
eller utslagningshotad enligt den definition som anvénts. Enligt defini-
tionen har inte ndgon av de fortidspensionerade bedomts som utslagen.
De direkt utslagna, ej fortidspensionerade, dr fraimst unga min, invand-
rare med kort anstillningstid och psyko-sociala problem. De fran fo-
retaget fortidspensionerade dr dldre, har ldngre anstillningstid, dr sven-
skar och har fysiska arbetshinder. I Volvoundersokningen framgar
sambandet mellan arbetshandikapp och utslagningsrisk klart, liksom
sambandet mellan sjukfridnvaro och arbetshandikapp. Langtidssjukdom
ar sex ganger si vanligt bland betingat arbetsfora och hog korttids-
franvaro dubbelt si vanlig. Bade langtids- och Kkorttidsfranvaro har
starka samband med svarigheter p. g.a. sjukdom i arbetet liksom med
den allménna trivseln.

Sammanfattning 13
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Overvaganden och forslag

Att forhindra utslagning frén arbetsplatser dr i manga fall det effekti-
vaste sittet att forhindra utslagning frdn arbetsmarknaden, inte minst
for grupper med psykiska och sociala handikapp. Forebyggande eller
rehabiliterande atgdrder maste sittas in pa ett si tidigt stadium som
mojligt.

De storsta problemen vid foretagsnedldggelser eller driftsminskningar
uppstar nar foretagen sysselsitter en stor andel #ldre arbetskraft och
den lokala arbetsmarknaden dir foretaget finns dr begrinsad. I detta
fall blir ocksa ofta de foretagsekonomiska kalkyler som ligger bakom en
foretagsnedlaggning mycket avvikande fran vad en samhillsekonomisk
kalkyl skulle ge till resultat. Det bor dirfor diskuteras om det inte borde
finnas mojligheter att gora mer systematiska samhillsekonomiska be-
domningar innan en nedldggning gors och i vilka former och med vilka
finansieringsmetoder ingripandet skall ske.

De fortidspensionerade tycks komma fran yrken med forhallandevis
stora fysiska krav och niringsgrenar med sma foretag och/eller fa yrken
representerade. Sirskild uppmarksamhet borde dgnas &t hur utslagning
i dessa branscher skall métas.

Trygghetslagstiftningen har i hog grad bidragit till att minska utslag-
ningen for dldre och arbetshandikappade.

En foretagshilsovard inriktad p& forebyggande och arbetsplatsanpas-
sad verksamhet har mycket viktiga uppgifter. De langtidssjukskrivna
bor kontinuerligt foljas upp och behov av arbetsanpassning som gor det
mojligt att efter sjukdomens slut aterkomma till arbetet diskuteras till-
sammans med anpassningsgrupperna.

Ett samlat grepp om de arbetsmiljovardande resurserna pa arbetsplat-
serna ar nodvindigt. Anpassningsgrupperna bor vara det centrala orga-
net for att leda arbetet med att férhindra utslagningen. Inte bara arbetet
med individuella fall dr viktigt, utan ocksé systematiska kartliggningar
av arbetsplatsernas krav pa fysisk och psykisk formaga och mojlighe-
terna att paverka dessa krav.

Det bor sdrskilt observeras att utslagning forekommer ocksd fran
tjainstemannaarbetsplatser och fran statliga och kommunala myndighe-
ter dven om anstéllningstryggheten dir traditionellt sett ar mycket stor.
Storre uppmirksamhet bor ocksd riktas mot den psykiska miljon pa
arbetsplatserna.

Det kommer att krivas betydande resurser pa arbetsplatserna om man
skall kunna arbeta med forhindrandet av utslagningen pa ett riktigt sitt.
Detta giller personal inom hilsovard, kuratorer, produktionstekniker,
fackliga fortroendemin, arbetsledare etc.

Utslagningen representerar stora ekonomiska virden. Insatserna for
att bekdmpa den maste ses i relation till detta. I ett rakneexempel be-
lyses hur ojamnt regionalt fortidspensioneringen ir fordelad. Utgéngs-
punkter har varit att ta fram det lin som har den ligsta andelen for-
tidspensionerade i varje aldersgrupp. Vidare har antagits att alla andra
lan skulle kunna uppna denna ligre pensioneringsgrad. Resultatet av
rikneexemplet dr att man med de gjorda antagandena skulle ha ca
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77 000 firre fortidspensiondrer 1975, som har varit berdkningsar. Det
genomsnittliga antalet &r till pensionsaldern for de 77 000 fortidspen-
siondrerna ar ca 11 ar.

Om man antar att en fortidspensiondr i genomsnitt kostar ca 20 000
kronor (netto efter skatt) i utgifter for stat, kommun och socialforsak-
ringssystem blir den &rliga kostnaden for 75 000 personer ca 1,5 mil-
jarder kronor.

Berikningar av alternativkostnader har utgatt fran halvskyddad sys-
selsittning. Detta kan ségas vara ett mellanting kostnadsmissigt mellan
helt skyddade sysselsittningar och de mindre kostsamma och ekono-
miskt mer gynnsamma insatser som innebdr placering pa den reguljira
arbetsmarknaden med olika introduktionstider. Lonen har antagits vara
45 000 kronor/ar.

Skillnaden mellan fortidspensioneringsalternativet och halvskyddad
sysselsittning blir 2,5 miljarder kronor/ar. Detta skall relateras till att
arbetsmarknadsstyrelsens utgifter for rehabilitering och stodétgidrder
uppgar till 100 miljoner kronor. Hela programmet for sysselsdttnings-
skapande atgirder kostar knappt 1 miljard kronor.

For den enskilde individen skulle konsumtionsokningen Oka med
1 000 kronor/méanad efter skatt. Om produktionstillskottet antas vara
skillnaden mellan den totala 16nekostnaden och den ‘statliga subventio-
nen blir tillskottet 3,3 miljarder kronor. Ocksa det samhillsekonomiska
tillskottet skulle alltsa vara stort.

Kapitel 3 Yrkesinriktad rehabilitering — uppgifter,
resurser och organisation

Den yrkesinriktade rehabiliteringen har till uppgift att stirka stallning-
en for personer som har svért att fa eller behélla ett arbete p& arbets-
marknaden. Enligt denna definition @r yrkesinriktad rehabilitering det-
samma som arbetsvard. Begreppet arbetsvard avser savil insatser till
stod for den enskilde individen som ingrepp pa arbetsplatsen.

Den enskildes arbetsformaga och arbetshinder kan utredas och kart-
liggas pa olika nivder och med olika resursinsatser. Detta kan ske ge-
nom samtal pa arbetsformedlingen, i psykologiska anlagsundersdkningar,
genom arbetsprovning/trining pA kommunala arbetsvardsinstitut eller i
utrednings- och trianingskurser (OT och ALU-kurser) med yrkesforbe-
redande praktikinslag vid AMU-center eller pa arbetsplatser.

Vid arbetsvardsinstituten och i samband med tréningskurserna efter-
strdvar man att systematiskt trina upp handikappade personers fysiska
och psykiska arbetskapacitet. Ett vanligt sdtt att soka kompensera ar-
betshandikapp 4r utbildningsinsatser och omskolning till yrken dar det
primira arbetshandikappet inte spelar négon roll. I samband med en
arbetsplacering kan handikappet kompenseras genom olika arbetsmark-
nadspolitiska atgirder som bidrag till arbetsbitrade, arbetstekniska hjélp-
medel, niringshjilp etc. Anpassningsgrupperna skall medverka vid den-
na anpassning av arbetsuppgifterna.

Sammanfattning
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En central uppgift 4r att forsoka finna en arbetsplats for den arbets-
vardssokande som s& ldngt som mojligt 4r anpassad till hans forutsitt-
ningar och Snskemal. Hjdlpmedel fér detta #r platsfsrmedling, ackvi-
sition hos arbetsgivaren, kontakter med anpassningsgrupperna och slut-
ligen fraimjandelagens olika patryckningsmajligheter.

Av de personer som kommer till arbetsvirden for rehabilitering gar
ca 17 % till arbete pa den reguljira arbetsmarknaden och 4 % till halv-
skyddat arbete ibland efter utbildning eller prévning och triining. Drygt
30 % gar till skyddad sysselsittning. Arbetsplaceringarna uppgar séle-
des till drygt 50 %. Resten forsvinner pa olika sitt fran arbetsvarden,
t. ex. genom fortidspensionering. En del av dem som forsvinner kommer
sedan tillbaka till arbetsvarden.

Arbetshandikappade ungdomar

Utslagning frdn arbetslivet drabbar allt yngre aldersgrupper. Dirtill
kommer att manga av de arbetshandikappade ungdomarna aldrig har
forvirvsarbetat. Efter ett omfattande utrednings- och rehabiliteringsar-
bete fortidspensioneras manga av ungdomarna efter kort eller ingen
yrkesverksam tid. Knappt 25 000 ungdomar i aldern 16—34 &r ir for-
tidspensionerade. Bland de nybeviljade pensionerna ha omkring 40 pro-
cent huvuddiagnosen “’psykoser, neuroser m. m.”.

Forutom de psykiskt och sociamedicinskt arbetshandikappade har
framst de utvecklingsstérda och gravt rorelsehindrade ungdomarna stora
svarigheter att komma ut pd arbetsmarknaden. Gemensamt for dessa
grupper dr att deras arbetsrehabilitering maste innehilla en samordning
av olika rehabiliteringsresurser som angriper deras totala situation.

Genom ett initiativ fran sysselsdttningsutredningens sida och med me-
del fran Allménna arvsfonden bedriver Sodertilje kommun 1977—
1978 en forsoksverksamhet med speciella insatser for ungdomar med
socialmedicinska arbetshandikapp. Ett antal ungdomar har placerats pi
beredskapsarbeten inom kommunférvaltningen. Socialarbetare, fritids-
pedagoger, psykologer och arbetskamrater frimst s.k. faddrar etc.
stottar ungdomarna. Forutom arbetserfarenheter antas social trining
ute i samhillet samt studie- och fritidsaktiviteter vara viktiga inslag for
att bryta ungdomarnas isolering.

I samband med forsoksverksamheten har en fristiende ekonom sdkt
belysa de finansiella effekter som de rehabiliterande insatserna i sam-
band med forsoket kan fi pd den offentliga ekonomin under en 10-
arsperiod. Resultaten presenteras i en rapport, ”Finansiella kalkyler for
rehabiliteringsinsatser for 22 ungdomar i Sodertilje”.

Samsta utfall for ungdomarna i samband med projektet har jamfdrts
med bista utfall utan projektet. For den offentliga sektorn totalt berik-
nas forsoket ge ett betydande finansiellt Gverskott (ca en halv miljon
kronor).

Overviganden och forslag

Det dr enligt utredningens uppfattning angeliget att fa ett béttre infor-
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mationssystem om resultaten av arbetsvardens insatser. Detta skulle
bygga pa regelbundna uppfdljningar av de arbetsvardssokande.

En forbittrad yrkesinriktad rehabilitering forutsétter att arbetsvarden
far resurser, en mer sammanhallen organisation och att ansvaret for den
enskilde individen inom systemet blir mer enhetligt. En grundliggande
fraga ar hur l&ng tid en arbetsformedlingstjansteman kan anvédnda for
att skaffa ett limpligt arbete at en gravt handikappad. Om de arbets-
vardssokande i genomsnitt skulle kunna rédkna pa en veckas arbetsin-
satser fran arbetsformedlingen skulle det krdvas cirka 2 000 tjanstemén
bara for dessa uppgifter. Formedlingens resurser maste enligt utredning-
ens uppfattning Okas sd att det blir bdttre balans mellan den fysiska
och psykiska rehabiliteringen, de kartldggande och utredande insatserna
4 ena sidan och de insatser som sedan gors for att skaffa ett lampligt
arbete a andra sidan.

Samma resonemang kan foras om resurserna for att anpassa den en-
skilda arbetsplatsen till individens behov. Detta giller inte bara den
fysiska anpassningen utan ocksa, introduktion, utbildning och informa-
tion etc.

Det finns f. n. mojligheter att ge bidrag till arbetsgivare, 8 kronor/
timme, vid utbildning av arbetshandikappade och vid s. k. praktikan-
stallning. Bidraget kan vid utbildning jamkas till 100 procent av total
arbetskraftskostnad vid grava handikapp. Utredningen foreslar att
grundbeloppet for bade utbildning och praktikanstdllning hojs till 75
procent av de totala 1onekostnaderna med mojligheter att jamka bidra-
get till 100 procent vid grava handikapp.

Utredningen foreslar vidare att den modell for samverkan mellan
olika rehabiliterande institutioner som provats i Sodertaljefoérsoket med
anpassning till lokala forhallanden, bor vara utgédngspunkt vid en vid-
gad forsoksverksamhet for arbetshandikappade ungdomar i fem kom-
muner i storstadsregionerna.

Fr.o.m. 1 januari 1977 utgar vid halvskyddad sysselsdttning bidrag
som motsvarar 90 % av den totala 16nekostnaden under det forsta aret
och 50 % under de foljande tre aren till arbetsgivare som anstéller svart
fysiskt samt psykiskt utvecklingsstorda under 25 Aar. Sysselsdttnings-
utredningen foreslar med den hir redovisade bakgrunden att denna bi-
dragsform utstracks till att dven omfatta socialmedicinskt och psykiskt
arbetshandikappade under 25 ar.

Unga fortidspensionerade ar en 6kande grupp, ca 25 000 under 35 ar.
De har visserligen fatt sin ekonomiska situation tryggad, men detta #r
inte en tillricklig 16sning pa deras problem. Utredningen foreslar att
aven yngre fortidspensionerade i dldern 26—35 ar omfattas av de ovan
beskrivna mojligheterna till hogre bidrag vid anstidllning pa den re-
guljdra arbetsmarknaden. Utredningen anser ocksd att fortidspensioni-
rer som tar ett arbete skall ha ritt till vilande fortidspensionering under
viss tid. Detta skulle innebdra att de som inte kan fortsitta att arbeta
aterfar sin fortidspension genom ett enkelt anmilningsforfarande.

Representanter for arbetsformedling, socialvard, sjukvard och forsik-
ringskassa diskuterar tillsammans i s. k. rehabiliteringsgrupper behov av

rehabiliteringsinsatser nar beslut fattas om fortidspensionering. Utred-
2
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ningen foreslar att rehabiliteringsgrupperna ocksa far i uppdrag att ta
arliga rehabiliteringskontakter med de redan fortidspensionerade och
diskutera deras mdojligheter att komma tillbaka till arbetslivet.

Rehabiliteringen dr inte avslutad i och med en arbetsplacering. Det
rehabiliteringsarbete som méste fortsitta inne i foretaget forutsdtter en
utbyggnad av foretagens mdojligheter att medverka i rehabiliteringspro-
cessen. Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med bidrag till upp-
byggnad av trianingsresurser pé ett antal foretag. Det maste ske en be-
tydande satsning pa t. ex. foretagshilsovard, kuratorer etc. Forsok inom
den statliga och kommunala sektorn med faddrar/handledare for ar-
betshandikappade har gett goda resultat. Utredningen foreslar att arbets-
marknadsstyrelsen fir i uppdrag att pa riksniva bedriva forsok med
bidrag till sidana handledare.

Det #r angeliget att foretag och forvaltningar medverkar i rehabili-
teringsverksamheten genom att stélla platser till forfogande for prov-
ning och traning i reell miljé. Utredningen foreslar att, om det visar
sig nodvindigt, foretaget far viss kompensation for detta. Utredningen
forutsatter att ett tillrdckligt antal triningsplatser kan tas fram pé fri-
villig vig. Om detta inte skulle visa sig mojligt, bor det finnas en bered-
skap for lagstiftningsatgarder.

I regeringens proposition 1977/78: 30 om skyddat arbete och yrkes-
inriktad rehabilitering m. m., som antogs av riksdagen den 13 decem-
ber 1977, limnas centrala avsnitt dppna med hédnvisning till sysselsatt-
ningsutredningens forvintade betinkande. Det giller fragan om den
yrkesinriktade rehabiliteringens organisation vid arbetsvardsinstituten.
Propositionen tar endast stillning till att instituten skall ha statligt hu-
vudmannaskap. Ocksd frégorna om organisationen av psykologmed-
verkan liksom Psykotekniska institutet och Statens arbetskliniks framtida
stidllning 1imnas 6ppna med hinvisning till sysselsdttningsutredningen.

Den provnings/triningsverksamhet som i form av OT- och ALU-
kurser bedrivs vid AMU-center har samma malsdttning som den yrkes-
inriktade rehabiliteringen vid arbetsvardsinstituten. Utredningen foreslar
darfor att OT- och ALU-kurserna fors samman med arbetsvéardsinstitu-
tens resurser i nya enheter, som kallas arbetsmarknadsinstitut. Utred-
ningen foreslar vidare att psykologresurserna knyts till de nya arbets-
marknadsinstituten.

Utredningen forordar att arbetsmarknadsinstituten knyts till lansar-
betsnimnderna men med sirskilda styrelser, med foretradare for olika
intressen. Didrmed uppnas ett sammanhallet ansvar for de arbetsvards-
sokande, knytning till formedlingsverksamheten och anknytning till den
reguljira arbetsmarknaden. Mojligheterna att avviga de olika resursin-
satserna underlittas ddrmed ocksd. I varje ldn skall under ldnsarbets-
namnden finnas ett eller flera institut som har ansvar for ALU-kurser,
anlagstester och provnings/traningsverksamhet, dels i institutionell miljo
men framfor allt pa triningsplatser pa den reguljdra arbetsmarknaden.

Utredningen foreslar vidare att det forsknings- och utvecklingsarbete
som nu bedrivs vid Statens arbetsklinik och Psykotekniska institutet
samordnas i ett metodutvecklingsinstitut som knyts till arbetsmarknads-
styrelsen med en sjilvstindig stillning. Institutet far en sarskild styrelse
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som svarar for den l6pande verksamheten. Utvecklingsarbetet skall ha
en bred inriktning, framst pa fragor om anpassningsproblem pa arbets-
marknaden, anpassningsgruppernas arbete, utveckling av hjilpmedel etc.

Kapitel 4 Den reguljara arbetsmarknaden

Sysselsdttningsutredningen har under 1976 och 1977 haft forsoksverk-
samhet bade pa den privata och den offentliga sektorn med syfte att
undersoka mojligheterna att forbéttra de arbetshandikappades syssel-
sattningssituation. Forsoksverksamheten skulle forsoka utvirdera bade
arbetsmarknadspolitiska och personalpolitiska insatser och framfor allt
den samlade bilden av dessa medel. Huvudintresset var inriktat pa in-
placering av arbetshandikappade. Aven atgirderna for att underlitta for
redan anstdllda personer med arbetshandikapp var emellertid av in-
tresse.

Forsoksverksamheten i Volvo

Forsoksverksamheten genomfordes vid tvad Volvoenheter, Torslanda-
verkens slutmonteringsfabrik och Skovdeverken. Resultaten har presen-
terats i en sdrskild rapport till sysselsidttningsutredningen, Betingat ar-
betsfora”, SOU 1977: 89.

Forsoken med inplaceringar av arbetshandikappade kom, pa grund
av att Volvo maste dra ner sin personalstyrka hogst visentligt under
forsoksperioden, endast att omfatta nigra var- och sommarménader
1977. Forsok med inplaceringar gjordes med 60 personer fran arbets-
formedlingen i Goteborg. Ingen av dessa hade anstillts fram till novem-
ber 1977. Anpassningsgruppens motiveringar till detta bestir i huvudsak
av hénvisning till de ursprungliga handikappen och t. ex. att personerna
har hog alder.

Arbetet i Volvoforsoken har i stor utstrickning koncentrerats pi re-
dan anstillda arbetshandikappade. 197 drenden har behandlats i anpass-
ningsgruppen, varav 112 har lett till att man har fatt en arbetsplacering
till stind. Effekterna av detta kan bl. a. avlisas i en visentligt minskad
sjukfrdnvaro. Virdet av denna minskade sjukfrdnvaro har uppskattats
innebdra ett samhillsekonomiskt nettotillskott pa 250 000 kronor och
en foretagsekonomisk vinst pd 185 000 kronor. Di har kostnaderna for
forsoksverksamheten med anpassningsgruppen dragits av.

I forscksverksamheten har ocksd ingatt forsok med tekniska forind-
ringar pa arbetsplatserna. Ocks& dessa har gett god ekonomisk utdel-
ning. Den samhillsekonomiska vinsten uppgar till ca 800 000 kronor
medan den foretagsekonomiska uppgar till 50 000 kronor.

Forséksverksamhet inom statlig-kommunal sektor

I denna forsoksverksamhet har ingétt Pited och Jonkopings kommuner
samt inom den statliga sektorn lantbruksstyrelsen, lansstyrelsen samt
postkontoret i Jonkoping samt postgirot, postens industrier och stats-
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kontoret i Stockholm. Resultaten av forsoksverksamheten fram till
hosten 1977 har presenterats i en sarskild rapport, ”Anstéllning av ar-
betshandikappade”, SOU 1977: 90.

Av de arbetsvirdssokande som varit aktuella i forsoksverksamheten
har ungefir hilften fatt arbete, resten dr under handliggning, i utbild-
ning eller i provning. Ytterligare ett antal har avskrivits eller ar inte
langre aktuella. Resultaten skall ses i relation till de arbetsplaceringar
som normalt forekommer bland arbetsvardssokande pa formedlingen.
Under ett ar fir ca 10 % arbete pa den reguljiara arbetsmarknaden.

Enkdt om framjandelagen

Friamjandelagen i sin nuvarande utformning tradde i kraft den 1 juli
1974 och kan ses som ett komplement till lagen om anstédllningstrygg-
het. Frimjandelagstiftningen skall i undantagsfall kunna markera sam-
hillets mojligheter att ingripa med tvangsmedel for att astadkomma 16s-
ningar av de dldres och de arbetshandikappades sysselsidttningsproblem.
Lagen aldgger arbetsgivarna att ge information om rekryteringspolitik
etc. till linsarbetsnimnden. Den ger ocksa ldnsarbetsnimnden moj-
ligheter att ge anvisningar till féretag och myndigheter. Om inte anvis-
ningarna f6ljs kan ldnsarbetsndmnden limna vitesforeliggande och
arendet kan ocksa slutligen hénskjutas till arbetsmarknadsstyrelsen som
i sin tur, som yttersta atgird, kan &ldagga foretag och myndigheter att
inte anstilla annan #n den som anvisas av den offentliga arbetsférmed-
lingen.

Sysselsédttningsuiredningen har gjort en enkdt om tillimpningen av
framjandelagstiftningen till linsarbetsndmnderna. Av svaren pa enkéten
framgir att ingen nimnd har anvint lagens mojligheter att aldgga fore-
tag att limna uppgifter till ldnsarbetsnamnden. Foljaktligen har heller
inga ndmnder anvint sig av lagstiftningens andra mdjligheter till att ge
tvingande anvisningar till foretagen. Som skil for detta anger i allmén-
het linsarbetsnimnderna att i forarbetena till lagen har konstaterats att
gemensamt accepterade l0sningar dr basta garantin for att tillfredsstél-
lande resultat skall uppnas.

Overviganden och forslag

Samhillet har patagit sig ett forsorjningsansvar for alla medborgare. Det
innebir att alla far konsumera en viss del av den samlade produktionen
oavsett om de forvirvsarbetar eller inte. Denna konsumtionsandel har
efter hand hojts. Det tillskott till produktionen som maste goras av en
person som star utanfor arbetskraften for att samhillet som helhet skall
tjana pa det uppgar till skillnaden mellan hans nuvarande konsumtion
och den konsumtion han skulle fa efter intrddet i arbetslivet. Nar den
for alla garanterade konsumtionsandelen hdjts tenderar denna skillnad
att bli mindre och mindre.

Ekonomins sitt att fungera gentemot de arbetshandikappade — och
for ovrigt ocksd mot andra grupper med svag stillning pa arbetsmark-
naden — tenderar alltsd att bli alltmer orimlig sett ur samhillsekono-
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mins och den offentliga ekonomins synpunkt. En huvudinriktning pa
politiken maéste darfor vara att forsoka paverka de ekonomiska forut-
sittningarna for myndigheternas och foretagens kalkyler si att deras
effektivitets- och lonsamhetstinkande kommer att ta hinsyn till de
overgripande samhillsekonomiska effekterna.

Alternativen till arbete pa den reguljiara arbetsmarknaden for arbets-
handikappade, bl. a. olika former av skyddat arbete och fortidspensione-
ring ger ofta mycket hoga kostnader. Dessa kostnader vilar naturligtvis
ytterst pa produktionen och tas ut i arbetsgivareavgifter. Effekten blir
mindre effektivitet i den samlade produktionen, mindre samlad produk-
tion, storre kostnader pa foretagen, simre losningar for de arbetshan-
dikappade och deras ritt till meningsfullt arbete och social gemenskap.
Det ar darfor vésentligt att de ekonomiska sambanden tydligt klarliggs.
Fordelningen av kostnaderna kan ske pa flera olika sitt, genom lag-
stiftning och/eller avgifter och bidrag till foretagen. Enligt utredningens
uppfattning méste de olika metoderna kombineras.

Enligt sysselsdttningsutredningens uppfattning har uppbyggnaden av
frimjandelagstiftningen klara fordelar. Utredningen menar att en effek-
tiv tillimpning av frdmjandelagstiftningen 4r en forutsédttning for att
klara anstéllningen av arbetshandikappade. Olika vigar bor provas for
att dstadkomma detta. Det bor finnas nagon form av anvisningar som
anger riktlinjer for i vilken utstrdckning t. ex. olika typer av arbetsgivare
bor anstilla arbetshandikappade. Dessa riktlinjer bor vara utgangspunkt
for diskussioner och forhandlingar mellan arbetsgivare och arbetsmark-
nadsverket. Riktlinjerna bor vara ett resultat av den planeringsverksam-
het som nérmare beskrivs i kapitel 6. Anmirkningsvirda avvikelser fran
dessa riktlinjer och ovilja att ange godtagbara forklaringar till den an-
stillningspolitik som man for skulle kunna leda till att frimjandelagens
tvingande bestimmelser tillimpades. Forsok bor ocksd genomforas med
att dels forstirka lansarbetsnimndernas utredningsresurser nir det galler
frimjandelagstiftningen och dels ocksa i dessa forsok koncentrera hand-
laggningen av frimjandelagens tvingande delar till vissa tjansteman.

Bdittre bidrag

Utredningen foreslar flera forbittringar av de nuvarande bidragsformer-
na till arbetsgivare som anstiller personer med arbetshandikapp. Bidra-
gen till sdrskilda anordningar pa arbetsplatsen och speciella arbetstek-
niska hjdlpmedel hojs till 50 000 kronor for varje enskilt hjédlpmedel
respektive varje person. Bidraget till arbetsbitride foreslas forindras s
att det kan utga med hogst 25 % av den totala l16nekostnaden for perso-
ner som fungerar som arbetsbitride. Likas& foreslds att det skall kunna
kombineras med halvskyddad sysselsittning nir det géller personer med
grava arbetshandikapp och starkt nedsatt arbetsformaga. Utredningen
foreslar vidare att fortsatta forsok gors med bidrag till kollektivt for-
beredande ombyggnad av arbetsplatser med sikte pé anstdllning av per-
soner med specifika typer av arbetshandikapp.
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Anpassningsgrupperna

Det finns nu drygt 5000 anpassningsgrupper och utredningen raknar
med att antalet inom de ndrmaste dren kommer att vixa till 6 a 7 000.
Aktiviteten inom manga anpassningsgrupper ar synnerligen skiftande.
Ett litet antal anpassningsgrupper fungerar enligt de intentioner som
finns for verksamheten och ger ocksa resultat ndr det giller anstll-
ningar av arbetshandikappade. I en stor del av grupperna, formod-
ligen en klar majoritet, ar aktiviteten mycket liten. En del anpassnings-
grupper fungerar forhallandevis vil ndr det giller omplaceringsverk-
samheten. De sysslar diremot i liten eller ingen utstrickning med fragan
om nyanstillning av arbetshandikappade.

Utredningens forsoksverksamhet har understrukit att den viktigaste
forutsittningen for att anpassningsgrupperna skall kunna fungera ér att
det finns rimliga personella resurser for verksamheten. Detta giller inte
minst mojligheterna for arbetsformedlingens tjanstemén att delta. Be-
hovet av tid maste bedomas i forhéallande till foretagens storlek etc. och
i kapitel 6 foreslar utredningen ocksd en omfattande forstarkning av
arbetsférmedlingarna. En sadan forstirkning dr nodvandig for att kunna
leva upp till &tminstone vissa minimikrav nir det giller insatserna i an-
passningsgrupperna. Utredningen understryker emellertid ocksa att det
ar viktigt att personella satsningar ocksd gors fran arbetsgivarsidan och
fran de fackliga organisationerna.

De storsta insatserna for att oka de arbetshandikappades sysselsitt-
ningsmojligheter méste goras inom den offentliga sektorn. Det dr inom
denna sektor av arbetsmarknaden som sysselsdttningsmdjligheterna okar.
Utredningen foreslar sérskilda aktiveringsgrupper med partsrepresenta-
tion for anpassningsverksamheten pa central niva. Aktiveringsgrupper
skall finnas pa den statliga, kommunala, landstingskommunala och pri-
vata sektorn.

Kapitel 5 Skyddat arbete

Vad menas med skyddat arbete?

Med skyddat arbete avses enligt géngse definition siddan sysselsattning
som anordnas at arbetshandikappade som inte kan f& anstillning pd den
reguljira arbetsmarknaden. Att sysselsdttningen bendmns skyddad
hiéinger samman med att anstillningen dr skyddad fran konkurrens fran
andra arbetssokande och att det inte stills samma krav som pi den re-
guljdra arbetsmarknaden.

Skyddat arbete ordnas i form av sérskilda arbetsplatser, verkstdader
for skyddat arbete eller finns insprangt i den reguljira arbetsmarkna-
den dir vissa arbeten dr forbehéllna personer med arbetshandikapp. Det
senare giller framst arkivarbete och halvskyddat arbete. Vid arkivarbete
som anordnas vid statliga myndigheter och allménnyttiga organisationer
utgdr bidrag frin arbetsmarknadsverket som motsvarar hela 16nekost-
naden. Om arkivarbete anordnas vid kommunal myndighet utgér stats-
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bidrag med 1/3 av totala 16nekostnaden. Halvskyddat arbete kan an-
ordnas hos enskilda arbetsgivare, statliga affirsdrivande verk, kommu-
ner och landsting. Statsbidrag utgér dirvid med 75 % av den totala 16ne-
kostnaden under forsta aret, 50 % under andra &ret och med 25 %
under tredje och fjirde aren. For redan anstillda som dverfors till haly-
skyddat arbete utgar statsbidrag med 25 %. Vid statliga affirsdrivande
verk kan dock inte redan anstilld dverforas. Bidrag kan ocksé utgd med
90 % under forsta aret och med 50 % under de dirpa foljande tre aren
for ungdomar under 25 &r som har svéra fysiska handikapp eller ir
psykiskt utvecklingsstorda.

Omfattning och utveckling av skyddat arbete

Skyddat arbete anordnas dels vid verkstider for skyddat arbete och
hemarbete (ca 16 000 platser) dels inspriangt i den reguljdara arbets-
marknaden i form av halvskyddat arbete (ca 11 000 platser) och arkiv-
arbete (ca 15 000 platser). Darutdver finns olika former av s. k. sir-
skilda beredskapsarbeten i vilka ungefir 13 000 personer ir sysselsatta.

I regeringens proposition 1977/78: 30 om skyddat arbete och yrkes-
inriktad rehabilitering m. m. foreslds att verkstider for skyddat arbete,
kontorsarbetscentraler samt industriella beredskapsarbeten och hemar-
beten skall fa ett mellan staten och landstingen delat huvudmannaskap
i form av regionala stiftelser. For vissa overgripande fragor foreslas att
en central stiftelse skall inréttas.

Sysselséttningsutredningen har fatt tilliggsdirektiv fran regeringen for
att utreda arkivarbetets framtida utformning och inriktning.

Studier av skyddad och halvskyddad verksamhet samt arkivarbete

Sysselsiittningsutredningen har litit gora intervjuundersokningar med
personer som arbetar i halvskyddat arbete vid Volvo i Géteborg respek-
tive Skovde samt vissa verkstider for skyddat arbete pa dessa orter,
’Skyddad verkstad, halvskyddad verksamhet”’.

SOU 1977: 44. En liknande undersokning har ocksé gjorts bland ca 500
slumpmissigt utvalda personer i arkivarbete i Goteborgs och Bohus lin
samt Gévleborgs lin. Av undersdkningarna framgar att de intervjuade
dr mycket positiva till sitt arbete. Mest positiva 4r de som har anstill-
ning i arkivarbete. Om man kommer fran en otrygg arbetsmarknads-
situation med lang arbetsloshet eller sjukskrivning framstar den skyd-
dade eller halvskyddade sysselsittningen och arkivarbetet som det enda
alternativet for en trygg arbetsmarknadssituation.

Ekonomiska aspekter pa skyddat arbete

I undersdkningen “Lonar sig skyddade verkstiader?”, Bexelius och
Kjellén, finns en kostnads/intéktsanalys av skyddade verkstider. Sam-
mantaget ger kalkylen till resultat att de skyddade verkstiderna sam-
héllsekonomiskt sett inte dr 16nsamma och att man har haft en negativ
utveckling under 1970-talet. Analysen visar dock att om rehabiliterings-
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graden hade varit hogre s& skulle kalkylen visat pd samhillsekonomisk
ba'ans mellan intdakter och kostnader.

I Volvo-undersokningen har ocksé gjorts vissa forsok att kartldgga
det ekonomiska utfallet for halvskyddat arbete respektive skyddade
verkstdder. Vid Volvo Skdvdeverken finns en inbyggd halvskyddad
verkstad for vilken man har en separat kostnads- och intéktsredovisning.
Ar 1975 hade foretaget en nettokostnad pa ca 3 000 kronor per halv-
skyddad arbetsplats efter statsbidrag. Denna kostnad kan jamforas med
den genomsnittliga kostnaden per belagd plats 1970—75 i de skyddade
verkstiderna som uppgick till ca 29 000 kronor exklusive statsbidrag.
Underskotten vid de skyddade verkstiderna ar alltsd ndra 10 ganger sa
stora som vid den halvskyddade verkstaden vid Volvo Skovdeverken.

Overviganden och forslag

Sysselsittningsutredningen har anslutit sig till tre huvudsakliga mal for

det skyddade arbetet:

1. Bereda meningsfull sysselsdttning at dem som arbetar inom den
skyddade sektorn.

2. Under sysselsittningen i det skyddade arbetet forbéttra den enskil-
des arbetsformaga samt att i Ovrigt bidra till rehabilitering for att
den enskilde pa sikt skall f& mojlighet att ta ett arbete pa den regul-
jara arbetsmarknaden.

3. Bidra till att fylla samhallets behov av varor och tjanster.
Utredningen diskuterar ocksa vilka malgrupper — handikappgrupper

— som den skyddade verksamheten skall vanda sig till och vilken arbets-

forméga man skall forutsdtta hos dem som skall arbeta pa verkstdder

for skyddat arbete. Sysselsdttningsutredningen anser att det inte &r

rimligt att dra nagon skarp grians mellan de skyddade verkstddernas

produktion och mer renodlade terapiarbeten. De skyddade verkstdderna
har till uppgift att sysselsdtta personer med den allra minsta arbetsfor-
magan.

For att de som har ndgon form av skyddad anstillning pa sikt skall
kunna Overforas till reguljara anstdllningar ar det viktigt att den skyd-
dade verksamheten ldggs i sa ndra anslutning till den ordinarie produk-
tionen som mojligt. Sysselsdttningsutredningen foreslar att man bor
prova mojligheten att anknyta en del skyddade verkstdder direkt till
foretag. Verksamheten administreras av de regionala stiftelserna for
skyddat arbete. Bedomning av behovet av platser vid olika former av
verkstdder for skyddat arbete liksom anvisning av arbetskraft bor dock
ske genom arbetsmarknadsverket.

Sysselsiattningsutredningen foreslar vidare att halvskyddat arbete och
arkivarbete ersiatts med anstdllning med lonebidrag. Den nuvarande
bidragskonstruktionen som galler for halvskyddat arbete hos enskilda
arbetsgivare, statliga affarsdrivande verk, kommuner och landsting
kvarstar. Vid statliga myndigheter foreslds att lonebidrag utgar med
100 % av den totala lonekostnaden och vid allmidnnyttiga organisatio-
ner med 90 %.

Anstillning med I6nebidrag kommer fé6ljaktligen att kunna ske hos
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arbetsgivare Over hela arbetsmarknaden, men med olika bidragsformer.
Det grundldggande syftet med anstidllning med 16nebidrag ar att oka de
arbetshandikappades mojligheter att fa anstédllning pa den reguljara
arbetsmarknaden. De som har anstdllning med 16nebidrag skall omfattas
av samma kollektivavtal som Ovriga anstdllda pa arbetsplatsen och far
ddarmed dven samma anstallningsformaner som de dvriga.

Vid de statliga myndigheterna bor anpassningsgrupperna aktivt arbeta
for att de som ar anstdllda med lonebidrag efterhand far reguljar tjanst
vid myndigheten. Myndigheten bor ocksa alaggas att arligen redovisa
hur ménga som fatt annan tjénst.

Utredningen foreslar vidare att 1onebidrag bor utga med 75 % av den
totala lonekostnaden om arbetshandikappad som har anstéllts under de
senaste sex manaderna visar sadan begransning i arbetsformagan att ve-
derborande annars inte kan behalla sin anstéllning.

Overforing av redan anstédlld till anstdllning med lonebidrag med
25 % bor daven kunna ske vid statliga affarsdrivande verk.

Lonebidrag bor ocksa kunna utgd med 90 % forsta aret och 50 %
de darpa foljande tre aren for ungdomar under 25 ar med psykiska eller
socialmedicinska handikapp samt for yngre fortidspensionerade i aldern
26—35 ar.

For de personer som vid Overgangen till formen lonebidrag har ar-
kivarbete vid allménnyttiga organisationer foreslas att 100 % statsbidrag
utgar men att i Ovriga avseenden de villkor och forméner som foljer
med anstdllning med 16nebidrag tillimpas.

Sysselsdttningsutredningen anser att anstdllning med 10nebidrag dr en
viktig vdg for att oka sysselsittningsmojligheterna for arbetshandikap-
pade. De forbattrade bidragsmdjligheterna ar ett sitt att forsoka bereda
sysselsdttning at personer som i dag ar hianvisade till andra forsorj-
ningsalternativ t. ex. fortidspensionering. En utbyggnad av anstillning
med Ionebidrag innebidr att man gor vasentliga besparingar, nar det gil-
ler kostnaden for fortidspensionering. Behovet av utbyggnad &r stort
men maste ske successivt for att man skall fa tid att gora nodvindiga
insatser pa bl. a. arbetsplatserna. Utredningen foreslar en utbyggnad av
anstédllningar med l6nebidrag med 25 % per ar under en femérsperiod,
vilket skulle innebdra en 6kning fran f. n. ca 25 000 till ca 75 000 plat-
ser.

Utbyggnaden av verkstdder for skyddat arbete bor ske forsiktigt. In-
riktningen maste framst vara att f4 en regional utjamning av platsantalet
och att tillgangen pa platser 0kas genom forbdttrad utplaceringsverk-
samhet. FOr att detta skall kunna genomfGras anser utredningen att
arbetsformedlingsinsatserna bor forstarkas. Vid de skyddade verksti-
derna bor det finnas tillgang till en arbetsformedlare per 100 anstillda.

Kapitel 6 Arbetsvard och arbetsféormedling —
organisation, resurser och finansiering

De mél som utredningen stillt upp for de arbetshandikappades syssel-
sittning krdver organisatoriska forindringar och resursforstirkningar
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som dr direkt relaterade till malen. Fragan om de arbetshandikappades
sysselsdttning maste i forsta hand alltsd ses som en organisatorisk och
resursmassig fraga. Kravet pa storre resurser har som huvudsakligt syfte
att forbattra mojligheterna till individuell behandling av de arbetshan-
dikappade.

Planering for arbetshandikappade

Ett skil for att diskutera de arbetshandikappades sysselsdttning i termer
av planering ar att de atgdarder som maste vidtas ofta dr alternativa. At-
garder for att forhindra utslagning ar alternativ till senare rehabilite-
ringsinsatser. Tidigare rehabiliteringsinsatser av olika slag dr alternativ
till behov av storre insatser i ett senare skede. Uteblivna arbetsvardsin-
satser leder till 6kade behov av sjukskrivning eller fortidspensionering.
Uteblivna sysselsdttningsmojligheter pa den reguljara arbetsmarknaden
har ofta alternativ utbyggd skyddad sysselsdttning i olika former. For
att kunna I0sa de arbetshandikappades sysselsdttningsproblem 4r det
darfor nodvandigt att fa en sa fullstindig overblick som maojligt av be-
hoven av atgidrder och de alternativa losningar som kan férekomma.
Det dar da ocksa viktigt att belysa vilka ménskliga, sociala och ekono-
miska konsekvenser som foljer av olika alternativa losningar. Detta skall
vara inriktningen pa planeringsverksamheten.

En atgédrdsplanering for arbetshandikappade innebir inte nigot radi-
kalt nytt. I de flesta avseenden &r det fraga om en systematisering och
forstarkning av vad som kan anses normalt for en statlig budgetbehand-
ling.

Den naturliga utgangspunkten dr de arbetshandikappades efterfragan
pa arbete. Denna efterfragan kan uppskattas fran uppgifter om antalet
arbetshandikappade personer som ar foremal for olika arbetsvardande
atgdrder och uppgifter fran de arbetshandikappades egna organisationer.
Man bor beakta att de forbattrade sysselsdttningsmojligheterna kommer
att leda till att fler efterfragar arbete. Planeringen, som av forklarliga
skél blir relativt summarisk, bor innehalla en bedomning av i vilken
utstrackning och i vilka former de handikappade kan fa sina behov
och onskemal tillgodosedda. Ett annat sjdlvklart underlag for plane-
ringen for de arbetshandikappade &r situationen pa den reguljdra arbets-
marknaden dvs. i foretag och hos offentliga arbetsgivare.

Atgédrdsplaneringen bor knyta an till den verksamhetsplanering som
finns inom arbetsmarknadsverket. De forslag till atgdrdsprogram som
gors upp behandlas av distriktsarbetsnimnderna, som med sin forank-
ring hos arbetsmarknadens parter och hos kommuner skall medverka
vid genomforandet av verksamheten. Forslagen till atgdrdsplanering
skall sammanstillas lansvis och slutligen tjana som underlag for arbets-
marknadsstyrelsens petita. Niar ramarna for arbetsmarknadspolitiken
har faststillts centralt skall dessa fordelas mellan ldn och distrikt och
dir tjina som utgdngspunkt for kommande budgetars verksamhetspla-
nering och &tgardsprogram. Den fran den lokala nivan uppbyggda at-
gardsplaneringen har sélunda tva huvudsakliga syften:
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1) att utgdra en del av det material som ligger till grund for politiska
beslut om resurser och

2) att vara vigledande for genomférandet av de konkreta insatserna,
dvs. visa hur resurserna bist skall utnyttjas.

Planeringen for arbetshandikappade har emellertid ocksa som en vik-
tig uppgift att dra upp riktlinjer for behovet av anstéllningar av arbets-
handikappade pa olika sektorer av arbetsmarknaden. Dessa riktlinjer
skall sedan kunna anvdndas som stodjepunkter vid diskussioner som
arbetsformedlingen kan begdra med foretagen eller de ytterligare at-
girder som friamjandelagstiftningen aldgger arbetsmarknadsverket att
vidta.

En avgorande forutsattning for att insatserna skall bli effektiva dr
att planeringen ger underlag for politiska beslut pa riksniva om ambi-
tionsnivin och om resurser for att uppnd denna. Underlaget harfor
méste emellertid tas fram pa den lokala nivan ddr man har fortlopande
kontakt med arbetshandikappade och kunskaper om atgiardsbehovet.
Det dr nodviandigt att planeringen arbetar med bade ett kortsiktigt och
ett mer langsiktigt perspektiv. I det kortsiktiga perspektivet handlar det
om hur befintliga resurser bast skall utnyttjas. I det mer langsiktiga skall
stdllning tas till utvecklingen av resurserna. Det langsiktiga perspektivet
ger ocksd underlag for bedomning av de samhillsekonomiska konse-
kvenserna.

Organisation

Arbetsformedlingarna och ldnsarbetsnimnderna far en central roll for
samordning av hela arbetsvardsverksamheten. Planeringsfunktionerna
blir i den nya organisationen viktiga. Det giller att bedoma behovet av
olika former av utrednings- och rehabiliteringsinsatser, gora priorite-
ringar mellan dem, liksom att ge underlag for att ta fram platser med
Ionebidrag samt bestédllning av platser i verkstader for skyddat arbete.
En annan viktig del i den nya arbetsvardsorganisationen ar anpassnings-
grupperna. Ett ansvar for att bygga upp, initiera och utbilda anpass-
ningsgrupper bor liksom nu ligga hos arbetsmarknadsverket. Sysselsitt-
ningsutredningen foreslar betydande personalforstirkningar, bl. a. for
verksamheten med anpassningsgrupper. Dessa resurser kommer #nda
inte att vara tillrackliga. Arbetsformedlingens representanter méaste ock-
sa i fortsdttningen i forsta hand koncentrera sig pd anstillning av ar-
betshandikappade. I vissa foretag kan emellertid situationen vara sidan
att insatser for att fi foréndringar till stind och att forhindra utslag-
ning dr ur helhetens synpunkt det mest angeldgna. En allmin regel bor
da inte hindra att arbetsformedlingen ibland koncentrerar sig pa sidana
insatser. Ocksa andra prioriteringar blir nddvéndiga, t. ex. nir det giller
de personella insatserna inom olika sektorer av arbetsmarknaden.
Lénsarbetsnimnderna far i fortsittningen viktiga planeringsuppgifter,
bl. a. for de delar av arbetsvardsverksamheten som skall omorganiseras.
Vid en forstirkning av arbetsmarknadsverkets personalresurser pa det
sétt som utredningen foreslar i fortsittningen finns det ocksa skdl som
talar for att nagra tjdnstemin kan specialisera sig pa de storre handi-
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kappgruppernas sirskilda behov. Uppgiften skulle vara att stodja verk-
samheten pa formedlingarna med specialisthjilp.

Resursbehov och kostnader

Avgorande for mojligheterna att uppnd de mal som stillts upp for syssel-
sittning 4t arbetshandikappade 4r de resurser som kan sittas in. Utred-
ningen menar att det inte 4r frigan om att géra marginella resursfor-
stirkningar utan att mycket visentliga insatser maste till. Det kommer
att krivas betydande Gkningar av anslagen till arbetsmarknadspolitiken.
Genom Okade insatser inom arbetsvirden kan man som visats gora
stora besparingar inom andra delar av ekonomin, t.ex. socialférsik-
ringssystemet. Det &r alltsd inte friga om att ka samhillets totala kost-
nader for de arbetshandikappade utan att skifta Sver resurserna till
atgiarder som ur sdvil sociala som ekonomiska synpunkter ir mer ange-
lagna.

For att studera kostnadsutvecklingen for arbetsvirden har en sam-
manstillning av de olika kostnaderna gjorts i tabell 6.3.

Okade resurser har framst inriktats pa verkstdder for skyddat arbete,
sérskilda beredskapsarbeten och arkivarbeten. Arbetsformedlingens per-
sonalresurser for arbetshandikappade har i detta perspektiv varit smé
och relativt konstanta. Personalkostnaderna har dkat med 0,015 av av-
giftsunderlaget medan kostnaderna totalt har okat med 0,75. Personal-
kostnaderna svarade alltsd for tva procent av kostnadsokningarna.

Behovet av personalférstirkningar i arbetsmarknadsverket

De 6kade ambitionerna for de arbetshandikappades sysselsittning som
foreslagits forutsitter en mycket visentlig forstirkning av arbetsmark-
nadsverkets personella resurser pa denna grupp. Aven om motiven for
en Okning av arbetsmarknadsverkets personal liksom for ovriga forbatt-
ringar som utredningen foreslar, i forsta hand Ar hdnsynen till den en-
skilde individen, fortjinar det dandi framhallas att en sidan satsning
ocksd har mycket klara samhillsekonomiska och finansiella motiv.
Satsningen pa Gkade personalresurser inom arbetsmarknadsverket for de
arbetshandikappade dr antagligen en av de mest 16nsamma investeringar
som kan goras.

Utredningen har gjort vissa kalkyler f6r behovet av personal for ar-
betsformedlingarna. Dessa har t.ex. utgétt fran att varje arbetsvards-
sokande skulle kunna f& en vecka avsatt i genomsnitt pa arbetsformed-
lingarna och att varje anpassningsgrupp i genomsnitt skulle fa tillgang
till en arbetsformedlare under tvad dagar per manad. Utredningen be-
traktar detta som ett minimibehov. Utifran dessa kalkyler bedomer
sysselsittningsutredningen personalSkningsbehovet till sammanlagt drygt
2 000. Utredningen foreslér att 400 tjinster avseende insatser for arbets-
handikappade tillf6rs arbetsformedlingen varje budgetar under en fem-
arsperiod. Dirtill kommer att det vid linsarbetsnimnderna kravs en
forstirkning med cirka 325 tjinster och vid arbetsmarknadsstyrelsen
med centralt 35 tjdnster.
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Personalokningarna har en klar inriktning pa insatser som skall goras
i verksamhetens yttersta forgreningar och i direkt kontakt med den ar-
betshandikappade. Det betyder att personalen kommer att spridas over
hela landet pé olika arbetsformedlingar. Det finns for narvarande cirka
230 formedlingskontor i landet. Det innebéar att det i genomsnitt per
formedlingskontor finns cirka 18 tjanstemdn. Den arliga Okning som
foreslas utgor i genomsnitt knappt tva tjanster per kontor.

Kostnaderna for personalokningarna berédknas till cirka 48 miljoner
under forsta budgetaret.

Den utokning av anstdllning med l6nebidrag som utredningen fore-
slagit i kapitel 5 med en 25-procentig arlig utbyggnad skulle under
forsta aret kosta 200 miljoner kronor. Vid full utbyggnad med ytterli-
gare cirka 50 000 platser efter fem ar skulle kostnadsokningen bli cirka
1 630 miljoner kronor. Detta skulle emellertid enligt utredningens kal-
kyler motsvaras av en minst lika stor minskning av andra kostnader.
Om man i endast cirka en tredjedel av fallen lyckas undvika fortids-
pensionering genom lonebidrag dr utbyggnaden helt sjdlvfinansierande.
Kostnaderna for ovriga forslag som utredningen lagger dr under forsta
budgetaret cirka 30 miljoner kronor. Sammanlagt uppgér alltsa kostna-
den under det forsta budgetaret till cirka 278 miljoner kronor, vilket
motsvarar en arbetsgivareavgift pa cirka 0,17 %.

Finansiering

Som utgangspunkt for diskussionen om finansieringsfragorna redovisar
utredningen kostnadsutvecklingen for fortidspensionering och léngtids-
sjukskrivning. Den sammanlagda arbetsgivareavgiften for sjukpenning
till langtidssjukskrivna mer @n 90 dagar och fortidspensionerade har
okat fran cirka 3,7 % ar 1970 till cirka 6,81 % ar 1976. Okningen upp-
gér alltsa till mer dn tre procentenheter.

Utredningen har tidigare understrukit att de finansiella och ekono-
miska sambanden maste markeras. Det framtida finansieringssystemet
for arbetsvardsverksamheten bor ha som utgéngspunkt att man skall
kunna gora rationella val mellan olika handlingsaiternativ utan hidnsyn
till att det finns olika finansieringsforutsittningar. Systemet bor samti-
digt ha ett pedagogiskt syfte. De olika sambanden mellan Skade kost-
nader for forebyggande atgdarder och minskade kostnader i andra led
bor markeras som utgangspunkt for den politiska debatten.

Utredningen foreslar att de samlade arbetsvardsinsatserna inklusive
verkstdderna for skyddat arbete far en gemensam finansieringskilla i en
arbetsgivareavgift for arbetsvard. Utredningens forslag leder emellertid
inte till att arbetsgivareavgifterna totalt sett behover okas. Behovet av
avgifter skulle tvdartom kunna reduceras genom minskade kostnader,
framfor allt i socialforsakringssystemet. Utredningen foreslar inte ndgon
formell samordning av arbetsgivareavgiften for hela arbetsvirden, med
avgifterna for langtidssjukskrivning och fortidspensionering. I stillet
foreslas att riksforsdkringsverket far till uppgift att i samband med
budgetarbetet redovisa kostnadsutvecklingen for langtidssjukskrivning
och fortidspensionering separat och att ocksd gora prognoser for ut-
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vecklingen av dessa kostnader. En sadan sdrredovisning av kostnads-
utvecklingen gor det mgjligt for regering och riksdag att vid sin bedom-
ning av behovet av resurser till den forebyggande verksamheten gora
den mot bakgrund av behovet av arbetsgivareavgifter som helhet.



SOU 1978: 14

1

Handikapp och arbete —

Bakgrundsbeskrivning

O

O

Arbetsandikappad &dr en person som p g a fysiskt, psykiskt,
forstandsmaéssigt eller socialmedicinskt handikapp har eller
forvantas fa svarigheter att fa eller behalla ett arbete pa den
reguljara arbetsmarknaden.

Utvecklingen tyder pa en fortsatt minskning av andelen av
de arbetshandikappade som fér anstillning pd den re-
guljdara arbetsmarknaden.

Det finns ett stort behov av att fa fram heltdckande un-
dersokningar av de arbetshandikappades arbetsmarknads-
situation.

Sattet att mata lonsamhet och effektivitet i foretag, myn-
digheter och organisationer tar liten eller ingen hdnsyn
till samhallsekonomiska effekter utanfor foretagen. Detta
forhallande maste forandras om de arbetshandikappades
sysselsattningssituation skall kunna l0sas.

Alla manniskor skall ha ritt till nagon form av sysselsatt-
ning. Det ar darfor svart att se nagon bestamd grans for
hur liten en persons arbetsformaga skall vara for att det
inte skall vara aktuellt for samhallet att forsoka losa sys-
selsattningsfragan i vid mening.

1.1 Syftet med delbetankandet

Sysselsédttningsutredningen skrev om de arbetshandikappade i delbetdan-
kandet ”Arbete at alla” (SOU 1975: 90): “’Svarigheten att bereda han-
dikappade och ildre sysselsdttning var dven under den senaste hog-
konjunkturen pataglig. Detta trots att det var god tillgdng pa arbete och
brist pa arbetskraft. Det ar darfor mycket angeldget att astadkomma
forbittringar av mojligheterna att stodja dessa grupper pa arbetsmark-
naden. Losningen av deras sysselsdttningsproblem ir en forutsittning
for att malet arbete at alla skall kunna uppnés.”

Manga av de problem som ir aktuella for de arbetshandikappade pa
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arbetsmarknaden har under de senaste aren behandlats av olika utred-
ningar. Det giller t. ex. organisationen av de skyddade verkstdderna,
den yrkesinriktade rehabiliteringen och anpassningsgruppernas verk-
samhet. Detta utredningsarbete har gett bidrag till forstdelsen av de
aktuella problemen for de arbetshandikappade. Ingen av utredningarna
har emellertid haft till uppgift att behandla hela frigan om de arbets-
handikappades sysselsdttning i ett vidare — och med den Ovriga arbets-
marknaden sammanhédngande — perspektiv. Det stir ocksd klart — som
framgar av det ovanstaende citatet — att om den hdgre ambitionsnivan
som sysselsdttningsutredningen har slagit fast i ett forsta delbetinkande
skall kunna uppnas, maste ocksa ambitionerna nir det giller de arbets-
handikappades sysselsdttning hojas. Sysselsittningsutredningen har an-
sett att fraigan om de arbetshandikappades sysselsidttning dr av avgoran-
de betydelse for att na utredningens 6vergripande mal.

Ett delbetinkande har varit nodvandigt eftersom problemen ar myc-
ket omfattande och pa olika omraden kréaver fordjupad diskussion ocksa
om t.ex. organisation och huvudmannaskap for de olika verksamhe-
terna. Delbetdnkandet 4r dock skrivet med utgangspunkt fran det vidare
perspektiv som 4r aktuellt i sysselsdttningsutredningen.

Ambitionen att gora en sammanfattning av de arbetshandikappades
situation pa arbetsmarknaden med utgangspunkt fran en helhetssyn be-
gransar samtidigt mojligheterna att ga alltfor langt in i olika detaljer.
Utredningen forutsitter hir att detaljforslag senare utformas av arbets-
marknadsdepartementet och arbetsmarknadsstyrelsen och i vissa fall av
sarskilda organisationskommittéer.

I det forsta kapitlet ges en allmidn Oversikt av utvecklingen for de
arbetshandikappade under 1970-talet. Har fors ocksa en mer principiell
diskussion om de arbetshandikappades situation sett med utgangspunkt
fran maélet arbete at alla. Kapitlet slutar med en genomgang av de hu-
vudproblem som senare kommer att behandlas i betdnkandet.

1.2 De arbetshandikappade

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens definition &r en person arbetshandikap-
pad som pa grund av ett fysiskt, psykiskt, forstandsmaissigt eller social-
medicinskt handikapp har eller forviantas fa svarigheter att erhalla eller
behalla ett arbete pa den reguljdara arbetsmarknaden. Arbetsmarknads-
styrelsen framhéller att ett handikapp alltsd inte utan vidare leder till
att den sokande skall betecknas som arbetshandikappad. Detta sker forst
efter en bedomning av den sokandes utsikter pa en viss avgransad del-
arbetsmarknad.

En del arbetshandikappade far fordjupad utredning m. m. genom ar-
betsvarden inom arbetsformedlingen. Dessa bendmns hir arbetsvards-
sokande. Arbetshandikappade registrerades i AMS tidigare statistik en-
dast som arbetsvardssokande.

Arbetsmarknadsstyrelsen anvidnder sig av en uppdelning i atta olika
delgrupper av arbetshandikapp. Grupperna dr hjért-, lung- och kérl-
sjukdom, horselskada, synskada, rorelsehinder, Gvriga fysiska handi-
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kapp, psykiska arbetshandikapp, forstandsmissiga arbetshandikapp samt
socialmedicinska arbetshandikapp. I avsnitt 1.2.2 ges en mer utforlig
beskrivning av de olika handikappgrupperna. I fortsittningen av be-
tinkandetexten kommer utredningen att utnyttja sig av den gruppering
av arbetshandikapp som arbetsmarknadsstyrelsen anvinder sig av. I
avsnitt 1.3.1 aterkommer vi till en mer principiell diskussion om defini-
tionen av arbetshandikappade.

Redan den summariska beskrivningen ovan av de olika huvudgrup-
perna av arbetshandikapp ger en fingervisning om att de arbetshandi-
kappade pd arbetsmarknaden ar en grupp med synnerligen skiftande
sammansittning. Det giller savil arten av arbetshandikapp som graden.
Samtidigt maste ocksd handikappet hela tiden relateras till den arbets-
handikappades yrkesinriktning och forutsittningar for att ta arbete pé
arbetsmarknaden. Detta innebir tillsammans att de atgirder som kan
stodja de arbetshandikappade p& arbetsmarknaden i mycket stor ut-
strackning méste individanpassas. Niar man dirfor diskuterar atgirder i
utredningen for att stodja de arbetshandikappade dr det i stor utstrick-
ning frdgan om hur man skall skapa forutsittningar politiskt, ekono-
miskt och organisatoriskt for att kunna fa utrymme f6r sidana individ-
anpassade atgarder. Nar vi darfor i fortsittningen diskuterar gruppen
arbetshandikappade som helhet och vilka forindringar som maste ske
pé arbetsmarknaden for att de skall kunna fa arbete si dr det utifran
dessa grundliggande forutsittningar.

Om man vill beskriva situationen for arbetshandikappade ir man i
huvudsak hinvisad till den statistik som gors av arbetsmarknadsverket,
som beskriver dels de arbetshandikappade arbetssokande och dels de
som dr foremdl for sdrskilda atgirder, t. ex. provning och trining. Den-
na statistik dr ibland bristfallig och den ger endast en Ggonblicksbild av
situationen ndr det giller arbetsskande och strommarna genom arbets-
formedlingen och olika institutioner. Darfor méste denna statistik kom-
pletteras med statistik om fortidspensionering och uppgifter fran handi-
kapporganisationer for att skapa en mer fullstindig bild av de arbets-
handikappades sysselséttningssituation.

1.2.1 Arbetshandikappade arbetssokande

Antalet aktuella arbetsvardssokande okade kraftigt under 1960-talet och
kulminerade 1971. Da fanns det 97 500 arbetsvardssokande under aret.
Direfter har skett en viss nedgang. Denna nedgéng beror antagligen i
forsta hand pa omldggning av arbetssokandestatistiken vilket inneburit
att personer i provning/traning och arbetsmarknadsutbildning inte ldngre
finns med. Arbetsformedlingarna forsoker ocksd undvika registrering av
arbetshandikapp i si stor utstrackning som méjligt. Det ir alltsi troligen
inte frigan om nagon reell nedging av antalet arbetshandikappade vid
arbetsformedlingarna utan snarare en friga om hur dessa sokande redo-
visas. Manga arbetshandikappade far hjilp vid arbetsfSrmedlingarna
utan att registreras hos arbetsvarden.

Vissa aktuella uppgifter om de arbetsvardssokande kan himtas fran
en redogorelse fran arbetsmarknadsstyrelsen som avser tolvmanaderspe-

3



34 Handikapp och arbete — Bakgrundsbeskrivning SOU 1978: 14

Figur 1.1. Arbets-
handikappade arbets-
sokande 1977 — for-
delade efter kon, dlder
och arbetshandikapp.

rioden maj 1974—april 1975. Fr. o. m. juli 1975 finns ny statistik Sver
verksamheter vid arbetsformedlingarna som ocksa kan anvidndas. Det dr
emellertid inte mojligt att direkt ur denna fa uppgifter om det totala
antalet arbetsvardssokande under ett ar. Uppskattningar pekar pa att
antalet arbetsvardssokande uppgér till knappt 70 000. Det maste ocksa
framhallas att all statistik pa detta omrdde maste tolkas med forsiktig-
het.

Under tolvmanadersperioden maj 1974—april 1975 uppgick antalet
aktuella arbetsvardssokande till 86 000. 35 % av dem var kvinnor, vil-
ket kan jamforas med att andelen kvinnor i arbetskraften dr 42 %. For-
delningen pa handikapp har forskjutits ganska litet under den senaste
tioarsperioden. Det har dock skett en langsam minskning av andelen
med fysiska arbetshandikapp samtidigt som de psykiska och sociala har
okat.
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Under budgetaret 1975/76 uppgick de fysiskt handikappade till 57 %
medan de 1971 var 59 % av samtliga. Fordelningen pi huvudhandi-
kapp dr 1977 framgar av figur 1.1. Hir bdr bl. a. observeras den hoga
andelen socialmedicinska handikapp bland min, i synnerhet de under
25 ar.

Det bor understrykas att uppgifterna avser registrerat huvudarbets-
handikapp. Det dr vanligt att personer har flera arbetshandikapp. Un-
dersokningar av t. ex. personer med ryggskador har visat att dessa han-
dikapp i manga fall dr forenade med andra t. ex. psykiska eller sociala
handikapp.

Fordelningen pid huvudarbetshandikapp visar stora regionala varia-
tioner. Detta giller sirskilt de socialmedicinska arbetshandikappen.
Riksgenomsnittet ar drygt 21 %, men i Goteborgs och Bohus lin har
t.ex. 39 % av de registrerade arbetshandikappade socialmedicinska
handikapp.

Av redogorelsen fran maj 1974—april 1975 framgér att drygt 20 %
av de arbetsvardssokande dr under 25 ar. Drygt 25 % 4r mellan 25 och
34 ér, 20 % mellan 35 och 44 &r och resten ca en tredjedel Sver 45 ar.
Ocksa hir finns forhillandevis stora variationer i aldersférdelningen
mellan olika handikappgrupper.

Det dr ocksa av intresse att se hur de handikappade kommer i kon-
takt med arbetsviarden. Enligt den #ldre arbetsvardsstatistiken remitte-
rades ungefér en tredjedel av samtliga av sjukvard och férsikringskas-
sor. Ytterligare en tredjedel kom via arbetsformedlingen till arbetsvar-
den. 4 % kom fran kriminal-, nykterhets- eller ungdomsvard, 7 %
frén socialvarden och 18 % kom pa eget initiativ. I den nya statistiken
finns inga sddana uppgifter.

1.2.2 Resultaten av arbetsvdrden

Tabell 1: 1 visar utvecklingen av arbetsvardssokande frén 1960—1974
och ocksd antalet placeringar p4 den reguljira arbetsmarknaden. Det
framgar av tabellen att andelen arbetsplaceringar har sjunkit kraftigt
under 1960-talet och att den 1974 var sa 1&g som cirka 12 procent. Det
ar emellertid mycket svart att tolka denna statistiska serie. Det #r del-
vis frdga om nya grupper av handikappade, definitionerna har forind-
rats etc. De Gkade svarigheterna att bereda arbetshandikappade anstill-
ning pé den reguljira arbetsmarknaden som statistiken tyder pa, stdm-
mer emellertid ocksa med de bedomningar som gors av arbetsvards-
tjansteman.

Antalet utplacerade pd den reguljira arbetsmarknaden tycks vara
relativt konstant omkring 11 000 personer #ven om konjunkturtopparna
1965 och 1970 ocksd kan avldsas i arbetsplaceringsstatistiken. Forkla-
ringen till att t. ex. konjunkturvariationerna inte har slagit igenom mer
markant kan mojligen vara att de personella resurserna vid férmed-
lingarna ger vissa kvantitativa begrinsningar av antalet arbetsplace-
ringar. Mot bakgrund av svarigheterna att tolka statistiken som pavisats
ovan bor man emellertid vara forsiktig med sidana slutsatser pa grund-
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Tabell 1:1 Arbetsvardssokande och antal arbetsplaceringar pa den reguljira

arbetsmarknaden
Ar Arbetsvards- Placeringar i arbete
sokande Antal Procent
1960 31359 10 622 34
1965 67 819 15 446 23
1968 86 184 11 727 14
1970 95 599 12 435 13
1971 97 464 10 438 11
1972 94 660 10 874 11
1973 94 686 11 451 11
1974 89 622 11262 12
Killa: AMS.

val av detta material. Utredningen aterkommer dock till frigan om
personalresursernas betydelse for placeringsresultaten.

Tabell 1: 2 visar hur de arbetshandikappade fordelas pa olika atgédrds-
grupper under maj 1974—april 1975.

En stor del av de atgdarder som vidtas for de arbetshandikappade ar
arbetsmarknadsutbildning samt arbetsprovning och arbetstraning. Dessa
atgiarder leder naturligtvis i sin tur i viss utstrackning till arbete. Nar
det giller arbetsmarknadsutbildning finns det uppgifter for hela landet
som visar i vilken utstrackning personer som genomgatt arbetsmark-
nadsutbildning far arbete 3 manader efter utbildningstidens slut. Upp-
gifter fran 1972 som redovisats i SOU 1974: 79 *Utbildning for arbete”
visar att de arbetshandikappade i mindre utstrickning @n andra kurs-
deltagare i arbetsmarknadsutbildningen far arbete. Av de handikappade
som 1972 paborjde arbetsmarknadsutbildning avbrot ndra en fjardedel
utbildningen. 61,5 % av de handikappade som genomgatt yrkesinriktad
utbildning fick arbete 3 méanader efter utbildningens slut. Sammanrak-
nat innebér det att av dem som skrevs in vid alla typer av utbildning
(aven icke yrkesinriktad) hade cirka 25 % arbete 3 ménader efter
kursens slut.

Nir det giller arbetsprovning och arbetstraning finns siffror som

Tabell 1: 2 Arbetsvardssokande fordelade pa olika atgirder (avrundade tal)

Riket Maj 1974—april 1975
Antal Procent av
personer aktuella

Aktuella arbetshandikappade 86 400

Borjade arbetsmarknadsutbildning 18 300 21

% arbetsprovning 3 800 4

5 arbetstraning 5100 6

2 arbete i reguljara marknaden 10 900 13

y halvskyddat arbete 2900 3

¥ verkstad for skyddat arbete 3900 5

i arkivarbete 3200 4

% beredskapsarbete 6 000 i

Fick ndringshjdlp till egen rorelse 350 -

Avregistrerades av negativ orsak 24 700 29

Killa: AMS.
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Tabell 1: 3 Avging fran arbetsvirdande atgirder under 1976

Halv- Verkstad Arkiv- Arbets- Summa
skyddat for skyddat arbete provning
arbete arbete och och arbets-
hemarbete traning
Antal berorda personer under aret 11 800 19 100 18 000 9 800 58 700
Antal som slutat under aret 1 300 2 400 2 900 7 200 13 800
Dirav % i
reguljara marknaden 16 9 16 10 11
halvskyddat arbete 1 1 4 4 3
skyddad verkstad, arkivarbete 5 3 1 17 10
arbetsmarknadsutbildning 5 3 2 10 7
fortidspension/sjukbidrag 11 17 7/ 12 12
alderspension 15 27 41 1 15
annan orsak 48 40 31 47 43

belyser situationen for dem som slutar under ett &r. Resultaten presen-
teras i tabell 1:3. Som synes &r antalet placeringar pd den reguljira
arbetsmarknaden ganska blygsamma. I tabell 1: 3 redovisas ocks& av-
gingen fran skyddat arbete, halvskyddad sysselsittning och arkivarbete.
Vi aterkommer till en diskussion av resultaten i kapitel 3 och 5.

Fr. 0. m. den 1 juli 1975 finns det som nimnts en ny arbetssdkande-
statistik vid arbetsformedlingarna. Det framgér dir att av de aktuella
under en mdnad placerades cirka 2,5 % i arbete pa den reguljira ar-
betsmarknaden. Ungefir 70 % kvarstar emellertid vid arbetsférmed-
lingarna vid manadens slut och dé fortsitter alltsi utredningsarbetet och
placeringsdtgirderna under nista manad. Detta bor observeras. Siff-
rorna for en manad kan dirfor inte, som ibland forekommer i den
allménna debatten, anvindas som matt pa hur ménga av de arbetshan-
dikappade som far arbete pa reguljira marknaden.

Det bor noteras att andelen kvarstaende arbetshandikappade sékande
varje manad inte dr storre dn for ovriga sokande vid arbetsformedling-
en. Deras anmilningstider dr dock i allménhet lingre. Detta framgar av
tabell 1: 4. Det bor dér ocksd observeras att skillnaderna skulle ha varit
storre om inte gruppen socialmedicinska arbetshandikappade hade dra-
git ned genomsnittet. De kortare anmilningstiderna fér denna grupp ar
skenbara. Det beror pa att de i storre utstrickning avregistreras och

Tabell 1: 4 Anmiilningstid for kvarstiende arbetssékande i oktober 1977 (av-
rundade tal)

Antal 3—6 man 6— man
% %
Samtliga kvarstdende
arbetssokande 90 400 17 16
dérav:
Arbetshandikappade 18 100 20 25
Diérav
fysiska 11 000 20 28
psykiska 2900 21 23
forstandsmissiga 600 21 26

socialmedicinska 3 500 18 18
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Antal Procentuell andel som fatt arbete
Hjart-lung-karlsjukdom 3100 (i /)
Horselskada 1300 [ 7/
Synskador 1 600 S PR /)
Rérelsehinder 25 000 i 7/
Ovriga fysiska 8 400 D 7/
Psykiska 11 200 [ 7/
Forstandshandikapp 2 500 [ 7777777777777/
Socialmedicinska 14 300 @y . 7/}
Samtliga 67 500 E 7/
[ Reguljara arbetsmarknaden Halvskyddat arbete

Figur 1.2 Berdiknat an-
tal handikappsokande
perioden april 1976—
mars 1977 samt pro-
centuella andelen som
fdtt arbete pa den
reguljira arbetsmark-
naden resp. halvskyddat
arbete under perioden.

sedan ater anmils. Detta beror i sin tur pé att arbetsformedlingen ofta
forlorar kontakten med dem, beroende pa deras sociala situation etc.

Placeringsresultat méste mot bakgrund av vad som framhallits ovan
ses over en langre period.

Uppskattningar for perioden 1 april 1976—31 mars 1977 pekar fram
emot att arsresultatet skulle stanna vid drygt 6 000 arbetsplacerade pa
den reguljira arbetsmarknaden av de arbetshandikappade. Detta skulle
ge en placeringsandel p& under 10 % av de aktuella arbetshandikappade
under aret. Detta skulle i sin tur innebira att den utveckling mot min-
skad placering pa den reguljdra arbetsmarknaden som konstateras sedan
1960-talet skulle fortsitta. Resultaten av uppskattningarna for olika
handikappgrupper redovisas i figur 1.2. Synskadade och socialmedi-
cinskt handikappade tycks mota de storsta svéarigheterna pa arbetsmark-
naden.

1.2.3 Sysselsittningsliget for handikappade

Man kan inte fran arbetsvardsstatistiken fi ndgon direkt uppfattning
om hur sysselsittningsldget dr for olika handikappgrupper. Det finns
inte heller sirskilda undersokningar som mer @n punktvis belyser sys-
selsittningsforhallandena for olika handikappgrupper. Négra undersok-
ningsresultat tillsammans med beddmningar fran de handikappades
organisationer skall presenteras hir. Sysselsittningsutredningen vill dock
framhalla vikten av att en mer omfattande och heltdckande kartldggning
av de arbetshandikappades sysselsittningsforhillanden genomfors.

Hijirt-, lung-, kdrlsjukdom
Till denna huvudgrupp hor: Forhdjt blodtryck, organiskt hjértfel, sjuk-
dom i hjirtats kranskirl, kidrlkramp, aderforkalkning i benets pulsadror,
aderbrack m. m., lungsjukdom av tbc-natur. Aven 6vriga lungsjukdomar
t. ex. astma och kronisk luftrorskatarr raknas hit.

Hjirt- och kirlsjukas sysselsittningsforhéllanden har belysts i en stu-
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die av levnadsnivaregistret fran 1973. Uppgifterna avser forhallandena
1966 och 1967. Hjart- och kirlsjuka utgjorde enligt de definitioner som
anvints cirka tre procent av befolkningen i aldern 15 till 74 ar. Sjuk-
domen &ar mycket klart Gverrepresenterad i de #ldre &ldrarna. De hjirt-
sjuka i levnadsnivamaterialet fran 1966 forvarvsarbetade till 31 procent.
Detta skall jamforas med att i en kontrollgrupp med motsvarande kon
och aldersfordelning forvarvsarbetade 56 procent. Nir det giller en
grupp av svart hjartsjuka forvirvsarbetade endast 22,5 procent mot 49
procent i en kontrollgrupp med motsvarande fordelning av kén och
alder. De laga forvirvsfrekvenserna ocksd i kontrollgrupperna hinger
samman med aldersfordelningen. Motsvarande forvirvsfrekvens i hela
populationen 15 till 74 ar enligt levnadsnivaundersokningen dr cirka 70
procent. Inte bara forvirvsfrekvenserna skiljer ut de hjirtsjuka utan
ocksa den sammanlagda forvéarvsarbetstiden bland de forvirvsarbetande.
Denna var 1240 timmar bland de hjartsjuka och 980 bland de svart
hjirtsjuka medan den i kontrollgrupperna var mellan 1500 och 1 600
timmar. For lungsjuka finns inga motsvarande siffror.

Horselskadade

Horselskadad dr den som har en varaktig nedsittning av sin horselfor-
maga i form av #rftlig horselskada eller forvirvad horselskada. Enligt
laginkomstutredningen 1970 fanns 657 000 horselskadade varav 538 000
hade ldtt horselnedsidttning och 119 000 svar nedsittning.

En grav horselskada som dr medfodd eller intréffar tidigt under de
forsta levnadséren medfor svarigheter vid sprakinlirning. Till denna
grupp hénfors dem som tidigare kallades dovstumma. Numera anviands
benémningen barndomsddva. Man lér sig tala och forstd sprék nistan
obehindrat, men har 4ndd betydande svérigheter att ta in information
via horseln och uttrycka sig sprakligt.

Den grupp som har litt eller méttlig horselskada kan spontant lira
sig sprak dven om det medfdr svarigheter.

I en undersdkning som gjorts av AMS och Horselfraimjandet avseen-
de situationen i december 1974 for horselfrimjandets alla medlemmar
mellan 20 och 40 ar, ca 500 horselskadade, framgar att 70 % av de
intervjuade yrkesarbetade hel- eller deltid. 4 % var -arbetslosa och
7 % genomgick utbildning, av dessa var de flesta i den yngsta élders-
gruppen. Ca 90 % av dem var anstillda pa den reguljira arbetsmark-
naden och de flesta yrkesomradena var representerade.

Synskadade

Hit riknas blindhet och nedsittningar i synformagan. Nir det giller de
synskadade finns en undersdkning gjord vid lirarhdgskolan i Uppsala
1976, ’De synskadade i forvirvslivet”. UndersSkningen visar indirekt att
forvirvsfrekvensen @r mycket 1ag bland de synskadade. I Synskadades
riksforbundets register finns cirka 8 000 i &ldern 16 till 67 ar. Dirav
forvirvsarbetade 1490, vilket gor en forvirvsfrekvens pa ungefir 18,5
procent. Forvérvsfrekvensen i totalbefolkningen i &ldersgrupperna 16
till 67 ar var ungefir 67 procent. Om man korrigerar for att de syn-
skadade har niagot hogre medeldlder in befolkningen skulle forvirvs-




40 Handikapp och arbete — Bakgrundsbeskrivning SOU 1978: 14

frekvensen som jamfGrelse i stéllet bli 21,5 procent. Cirka fyra femte-
delar av de forvirvsarbetande arbetar pd den reguljira arbetsmarkna-
den. Da skall det observeras att det hir ingar personer som sysselsdtts i
olika slag av blindvardsarbeten, omraden dir de synskadade har fortur
vid anstéllningen. Endast 800 personer eller drygt hilften av de syssel-
satta har inte pension. Det kan ocksd konstateras att nigon pataglig
skillnad i synskdrpa mellan de yrkesverksamma synskadade och ovriga
synskadade i undersdkningen inte tycks finnas. Nira 40 procent av
samtliga synskadade pa arbetsmarknaden var barndomsblinda. Over
70 procent har fitt sin synskada innan 30-arsildern. Beniigenheten att
gd tillbaka till forvdrvslivet efter en synskada som intriffat i vuxen
alder sjunker markant efter 50-arsaldern.

Rorelsehinder

Till rorelsehinder ridknas defekter i skelett och rorelseorgan, sjukdomar
i muskulatur och skelett t. ex. tuberkulos i ben och leder, och reuma-
tism, sjukdomar i bl. a. det centrala nervsystemet, spastisk forlamning,
ischias, diskbrack och olycksfall som medfort rorelseinskrankning.

Gruppen rdrelsehinder innehaller flera olika undergrupper. I arbets-
vardsstatistiken dominerar olika typer av ryggsjukdomar, ofta i de dldre
aldrarna i samband med forslitning. De Handikappades Riksforbund,
DHR, organiserar cirka 40 000 rorelsehindrade av en motsvarande
grupp som uppskattas till cirka 50 000. En forsta grov uppskattning ty-
der pa att ungefir 50 procent av dessa har forvirvsarbete.

Enligt vissa bedomningar i Stockholms ldns landstings sirskilda byra
for rorelsehindrade uppskattas ungefir 100 i en arskull vara i behov
av kvalificerad hjilp pa grund av allvarligt rorelsehinder. Om motsva-
rande frekvens skulle gilla for hela landet skulle det innebira att drygt
500 i varje arskull skulle ha detta behov i landet och det innebir i sin
tur att det skulle finnas cirka 25 000 med motsvarande handikapp bland
den yrkesverksamma befolkningen.

Riksorganisationen f6r neurologiskt sjuka och handikappade (MS-for-
bundet) riknar med att det finns ungefir 12 000—15 000 ms-sjuka i
landet och att samtliga med neurologiska sjukdomar och handikapp ir
betydligt storre, cirka 50 000—60 000 personer. En stor del av dessa
ar alltsa att betrakta som rorelsehindrade.

RBU, Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar riknar
med att det varje ar fods cirka 150 cp-skadade barn, cirka 100 med
ryggmirgsbrack och 25 med muskelsjukdomar. Dirtill kommer t. ex.
grupper av trafikskadade etc.

Ovriga fysiska handikapp

Arbetshinder, som inte kan noteras under grupperna ett till fyra, t. ex.
infektionssjukdomar, tumdrer, allergier (dock ej astma), diabetes, im-
nesomsattningsrubbningar, blodbildande organs och blodets sjukdomar,
magsér, bukbrdck, njurinflammation, férgiftningar, epilepsi och hud-
sjukdomar réaknas hit.

Som exempel pé hur arbetsmarknadssituationen kan vara fér nigon
av namnda delgrupper kan hir aterges tva korta beskrivningar som
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Riksforbundet for njursjuka och Svenska epilepsifdrbundet har gjort.

De njursjuka behandlas genom dels diet dels dialys eller transplan-
tation. Under den period da den njursjuka har diet forekommer ofta
svar trotthet och diverse obehagskdnslor till f6ljd av blodbrist, ansam-
ling av slaggprodukter och rubbning av vitskebalansen. De flesta méste
darfor under denna period vara sjukskrivna.

Dialysbehandlingen som genomfors pa sjukhus sker ofta 2—3 génger
per vecka, 4—6 timmar per gang under dagtid vilket forsvarar heltids-
arbete. Dialysbehandlingen kan ocksa ske i hemmet vilket medfor bittre
mojligheter att forldgga dialyserna utanfOr ordinarie arbetstid. Dialys-
behandlingen medfor trotthet vilket medfor att fysiskt tungt arbete #r
olampligt. De njursjuka som har dialysbehandling har foljaktligen stort
behov av en flexibel arbetstid och deltidsarbete.

Transplantation ger storre mojlighet till rehabilitering #n de andra
behandlingsmetoderna. Andelen forvarvsarbetande bland dem som har
genomgatt transplantation dr storre dn bland dialyspatienterna.

Ett problem for de njursjuka dr att de under tidigare stadium av
sjukdomen sjukpensioneras och sedan inte kan komma tillbaka till
arbetslivet trots att de har blivit medicinskt rehabiliterade med dialys
eller transplantation.

Svenska epilepsiforbundet raknar med att det finns 50—60 000 epi-
leptiker i Sverige. I september 1976 gjordes en enkdt bland 158 epilep-
tiker som visade att bland dem som hade aktuella anfall hade knappt
53 % forvirvsarbete pa den reguljira arbetsmarknaden och drygt 22 %
av dem som var under 65 ar hade fortidspension. 19 % av hela grup-
pen ansdg sig nagon ging blivit ordttvist nekade arbete p.g.a. epilepsi.
Framst namns stat, landsting och kommuner som restriktiva arbets-
givare. Forsamrade och osdkra arbetsforhallanden ndmnde 14 % av de
intervjuade som den storsta svarigheten med epilepsi.

Psykiska arbetshandikapp

Till psykiska arbetshandikapp riknas olika neuroser och psykiska sjuk-
domar liksom psykisk rubbning efter skallskada m. m. Hit hianfors ocksa
personer som varit foremal for sluten psykiatrisk vard.

Nackaprojektet ar en forsoksverksamhet som sedan 1974 bedriver
Oppenpsykiatrisk vard i Nacka och Varmdé kommuner. Forsknings-
gruppen vid detta projekt har for sysselsittningsutredningens rikning
tagit fram statistik om forvirvsarbete i patientpopulationen. Uppgif-
terna avser perioden 1975—76, individer 18 &r och #ldre samt vid
forsta besokstillfallet.

Tabell 1:5 anger forvirvsarbetsforhéallanden i den totala patientpopu-
lationen.

Tabell 1:5. Sysselsittningssituation vid forsta besokstillfille bland 2 646
patienter (procent)

Forvarvsarbetande 57
Ej forvarvsarbetande 43
varav sjukskrivna 15

ovriga ej i forvirvsarbete 28
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1 Att andelen ar ndgot
hogre i aldern 35—54
ar for gruppen med
tyngre psykiatriska pro-
blem kan bero pa arbe-
te inom arbetsvarden.
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Gruppen Ovriga ej i forviarvsarbete innehaller till storsta delen per-
soner med sjukbidrag, fortidspension eller som &r Aalderspensionirer,
hemmafruar/man, studerande samt individer som aldrig arbetat eller ér
foremal for arbetsvardande atgard.

En jamforelse av relativa andelen forvarvsarbetande i olika patient-
grupper (tabell 1:6) visar foljande:

Tabell 1: 6. Andelen i forvarvsarbete bland olika patientgrupper (procent)

Andel forvarvs-

arbetande
Slutenvardats pd psykiatrisk inrdttning 44
Ej slutenvérdats pa psykiatrisk inrattning 60
Med tyngre psykiatriska problem (dar den psykiatris-
ka storningen ar av sjukdomskaraktar) 36
Med lattare psykiatriska problem 60

Tabell 1:7 visar hur relativa andelen i forvarvsarbete skiljer sig at i
olika aldersgrupper for patienter med tyngre resp. lattare psykiatriska
problem.

Tabell 1: 7. Andelen i forvarvsarbete for patienter med tyngre resp. lattare
psykiatriska problem i olika aldersgrupper (procent)

Alder Andel forvirvsarbetande

Tyngre Littare
18—34 40 65
35—54 48 63
55— 21 32

Andelen i forvarvsarbete halveras frdn den yngsta till den #ldsta
aldersgruppen.!

Tabellen visar dven att tyngden av psykiatriska problem har storsta
betydelse for forvarvsfrekvensen i den yngsta aldersgruppen.

Forstandshandikappade

Som forstandshandikappade rdknas personer med lag intelligensniva,
svagbegavade och utvecklingsstorda. Graden av arbetshandikapp ar syn-
nerligen varierande inom gruppen med forstandshandikappade liksom
i de flesta andra huvudgrupperingarna. Hir finns vissa grupper som
behover omfattande omsorg eller annat stod i hela livet, ofta sidana
som kombinerar sin utvecklingsstorning med olika andra former av
svarare eller medelsvara handikapp, t.ex. syn- eller horselskador, epi-
lepsi, allergi etc. Niastan alla svart utvecklingsstorda ar flerhandikap-
pade och dven manga av de Ovriga. For de mer lindrigt utvecklings-
storda, som inte har ytterligare handikapp dn utvecklingsstorningen, ir
problemen ofta mest markbara under skolaldern. Ménga av dem kan
lamna omsorgsverksamheten efter sdrskolan som ger dem ganska om-
fattande yrkesutbildning eller yrkestrining, i regel fyra ar efter 10-arig
grundskola. En del av dessa far arbete pa reguljara arbetsmarknaden,
andra behover skyddad sysselsdttning eller far viss losare anknytning
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till arbetslivet. Nar det giller de utvecklingsstorda har landstingen sér-
skilt ansvar enligt omsorgslagen som bl. a. innebdr skyldighet att i na-
gon form ordna sysselsittning for dem, t. ex. vid sdrskilda dagcenter.

Cirka en procent av alla barn som fods kommer forr eller senare
att fa behov av omsorger som utvecklingsstorda. Det finns emellertid en
forhallandevis stor grupp av forstindshandikappade som inte direkt in-
gér i gruppen utvecklingsstérda. Enligt en undersokning fran 1971 av
19-ariga varnpliktiga utford av Kristina och Sven Granat vid psykolog-
avdelningen vid Ullerdkers sjukhus (Begdvningsniva och psykisk ut-
vecklingsforméga, Uppsala 1971) finns en grupp pa cirka 1,5 procent
(£ 0,5 procent) som inte tillhr vardverksamheten men som #nda stir
pa samma intellektuella nivd som sédana lindrigt utvecklingsstorda som
finns inom omsorgsverksamheten. Det finns emellertid ocksa sadana
inom omsorgsverksamheten som har en hogre IQ dn 70.

I november 1976 kinde omsorgsstyrelserna till drygt 37 000 utveck-
lingsstorda, darav 13 500 barn under 21 ar och nidra 24 000 vuxna.
Av dessa fick drygt 31 000 omsorg av nagot slag, medan Sver 3 000
hade limnat omsorgsverksamheten men tills vidare holls kvar som for-
tecknade och nidra 3 000 betecknades som potentiella omsorgstagare.
Drygt en halv procent av befolkningen eller ungefir 40 000 personer
far omsorg och/eller fortidspension pa grund av utvecklingsstorning.

Av de vuxna utvecklingsstorda 21 ar eller mer, som ar fortecknade
hos omsorgsstyrelserna, hade 17 procent nagon form av skyddad, halv-
skyddat eller vanligt arbete. De forstandshandikappade utgor cirka 15
procent av de sysselsatta i skyddade verkstdder, 10 procent i arkiv-
arbete och 10 procent i halvskyddat arbete.

En undersokning av 276 utvecklingsstorda som limnade sdrskolans
yrkesutbildning /yrkestrining 1971/1972 visade att de tre ar efterat hade
19 procent sysselsittning pa reguljara arbetsmarknaden, 5,5 procent i
halvskyddat arbete, 16 procent var sysselsatta i skyddade verkstdder, 9
procent i annan arbetsvard. Dessa siffror skulle kunna tyda pa att det
har skett en forbattring ndar det giller sysselsattningsldget for de yngre
utvecklingsstorda. A andra sidan skall det alltsa ses i relation till att
det 4r personer som nyligen har fitt en omfattande yrkesutbildning och
till en del torde ha lamnat omsorgsverksamheten.

Hur stor dr di gruppen av ovriga forstandshandikappade? Hir finns
olika studier bide i Sverige och internationellt och det dr naturligtvis
vildigt svart att ge en exakt uppskattning av andelen. Det dr emeller-
tid rimligt att anta att det ror sig om ytterligare ett antal procent av
befolkningen som kan fa uppenbara arbetshinder till foljd av forstands-
handikapp. Utvecklingen pa arbetsmarknaden tycks ocksa ga i en rikt-
ning som forsvarar laget for denna grupp av arbetshandikappade.

Socialmedicinska arbetshandikapp

Till denna grupp riknas personer med aktuella sociala svarigheter som
utgor det egentliga arbetshindret. Detta kan i vissa fall vara personer
med alkohol- och narkotikabesvir eller personer som varit domda till
ungdomsfingelse, fingelse eller internering eller varit foremal for atgar-
der enligt barnavardslagen.
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Vissa uppgifter finns i den tidigare nimnda undersokningen “Nacka-
projektet” av en psykiatrisk patientpopulation. Vi har tidigare visat
den hdga andelen socialmedicinska handikapp i synnerhet bland min
under 25 4r. Fran arbetsformedlingarna framhélls ofta att denna
grupp dr en av dem som har svirast att komma in i arbetslivet. Det
ar ocksa allmint kint att de svarast handikappade grupperna har
mycket liten forvirvsverksamhet. Sysselsédttningsutredningen har inte
haft tillgdng till nagra undersokningar som direkt visar arbetsmark-
nadssituationen for de socialmedicinskt arbetshandikappade.

1.2.4 Fortidspensioneringen

En arbetsvardssokande kan avregistreras diarfor att han fatt arbete och
utbildning i nagon form, men han kan ocksi avregistreras av s. k. nega-
tiva anledningar. En visentlig andel av de negativa avregistreringsorsa-
kerna &r arbetsoférmiga — sjukvérd anstaltsvard. De negativa av-
registreringsorsakerna kombineras ocksi ofta med fortidspensionering.
De fortidspensionerade har okat kraftigt sedan slutet av 1960-talet.
I januari 1967 uppgick antalet fortidspensionérer inklusive sjukbidrags-
mottagare till 167 000. I januari 1976 uppgick antalet till 296 000 (sif-
feruppgifterna inkluderar personer med partiell fortidspensionering).
Denna siffra har ibland avrundats till cirka 300 000. En siffra som
blivit vanlig i den allmidnna debatten. I juli 1976 har emellertid antalet
fortidspensiondrer minskat med cirka 50 000 i samband med sankning
av pensionsaldern till 65 ar. Historiska jamfdrelser om utvecklingen av
det totala antalet fortidspensiondrer bor darfor utga fran aldersgruppen
16—64 ar fOr att vara rittvisande. Antalet fortidspensiondrer 16—64 ar
har Skat frin 145000 &r 1967 till 247 000 ar 1976. Av dessa hade
cirka 220 000 hel fortidspension eller helt sjukbidrag. Vi kommer i fort-
sattningen att diskutera utvecklingen for aldersgruppen 16—64 Ar.

Andelen fortidspensiondrer varierar starkt mellan olika delar av
landet. Dessa skillnader hinger i nagon utstrickning samman med
skillnader i kons- och &ldersférdelning i olika delar av landet. Andelen
fortidspensionédrer uppvisar emellertid ett patagligt samband med olika
matt pa arbetsloshet och undersysselsittning. Personer som i andra av-
seenden dr jimfOrbara dr i betydligt storre utstrickning fortidspensione-
rade om de bor i lin med dalig sysselsittningssituation.

Moijligheterna till fortidspensionering har utvidgats under senare Ar.
Detta kan till en del ses som en forklaring till den Skade fortidspen-
sioneringen men #r ocksd en konsekvens av fordandringar pd arbets-
marknaden — tendensen till 6kad utslagning. Utvidgningen av mdijlig-
heterna till fortidspensionering har — som arbetsmarknaden har ge-
staltat sig — inneburit en 6kning av den enskildes valmojligheter och
dirmed en forbittring av levnadsforhallandena for stora grupper. Det
ar ocksd pa begiran av de fackliga organisationerna som mdjligheterna
att ta hénsyn till arbetsmarknadsférhallanden har okats. Forst skedde
en forbittring 1970 ndr det slogs fast att sidan hénsyn skulle tas och
1972 inférdes mojlighet till fortidspensionering av mer direkta arbets-
marknadsskél av varaktigt arbetslosa i dldern 60—66 ar. (FSr en mer
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Tabell 1: 8 Folkpensionirer jan 1967—70—73—76 med fortidspension/sjukbidrag
i procent av befolkningen. Fiordelning pa dlder och kon

Alder Min Kvinnor
1967 1970 1973 1976 1967 1970 1973 1976

16—19 095 S RiGiR il Y o 08 09 08
20—29 80 09yt Tt % L] AR 08 0.8/, 0.9 - "1.0
30—39 13 Eor A A, i M ICURART Ve
40—49 0.4 B4 Wilslo D a B g 96" 1. 49 36
50—59 ST S b A RS A Bisue T Al deg
60—64 M2 1305038270 022,6 5 995 1 o d0)0 12 I3

Killa: Riksforsakringsverket och AKU.

utforlig redovisning av den diskussion som fordes i slutet pa 1960-talet
och de krav som stélldes bl. a. frain LO om vidgade mojligheter till
fortidspensionering, se Hans Berglinds “Fortidspension eller arbete”,
SOU 1977: 88). Antalet som beviljas fortidspensionering pa denna
grund dr emellertid forhallandevis litet och uppgick 1975 till 2 700 eller
cirka 6 procent av samtliga som beviljades fortidspension under aret.
Viktigare tycks den allmédnna attitydforandringen vara som har skett
i forhallande till fortidspensioneringen i samband med fordndringen av
bestimmelserna. I tabell 1: 8 redovisas de fortidspensionerades andel av
befolkningen i olika aldersgrupper 1967, 1970, 1973 och 1976. Den
stora Okningen av fortidspensioneringen har skett i de hogre aldrarna.
I aldersgruppen 60—64 ar har andelen fortidspensionerade foérdubb-
lats under perioden (fran cirka 10 procent till cirka 20 procent). Skill-
naden mellan konen &r relativt stor. Av mannen i aldern 60—64 ar ar
mer dn var femte (22,6 procent) fortidspensionerade mot 17,3 procent
av kvinnorna. I alla andra &ldersgrupper ar andelen kvinnor som &r
fortidspensionerade ungeféar lika stor eller storre. Som framgar av ta-
bellen har andelen fortidspensiondrer varit relativt konstant i dldrarna
upp till 40 ar. Det finns dock drygt 33 000 fortidspensiondrer under
40 ar. Aven om dessa utgor endast drygt 1 procent av befolkningen i
samma alder bor de sirskilt uppmirksammas med hansyn till vad de
representerar i personlig tragik savdl som sambhillelig resursforlust.
Bland de unga fortidspensiondrerna finns grupper av arbetshandikap-
pade som aldrig varit ute pa arbetsmarknaden och bland dessa ménga
med mycket grava handikapp. Detta dr ocksd grupper som i stor ut-
- strdckning borjar krdva ritt till arbete. De yngre fortidspensionerade
ar ocksa intressanta darfor att den “potentiella arbetskraftstillging” de
representerar d4r mycket stor matt i antal ar. De ekonomiska ataganden
som samhallet gor vid fortidspensionering ar betydande.

Det bor emellertid samtidigt understrykas att det finns andra dn eko-
nomiska skl som talar for att fortidspensioneringen inte skall anvindas
annat dn ndr det dr oundgédngligen nddviandigt. Man vet att manga av
de personer som Overhuvud taget kan fGrvéarvsarbeta ocksa skulle vilja
gora det i en eller annan form. Arbetet 4r ju inte enbart en killa till
forsorjning. Flera mindre undersokningar visar att en stor grupp av
fortidspensiondrerna hade velat fortsitta arbeta om det funnits limp-
ligt arbete.
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Mojligheter att bli fortidspensionerad av mer eller mindre uttalade
arbetsmarknadspolitiska skidl bor ses i relation till de allmdnna resur-
serna for arbetsformedling och kOerna till arbetsvard. Dessa resurser
har inte byggts ut i samband med att pensionsmojligheterna forbatra-
des. Detta har skapat en brist pa balans niar det giller mojligheten att
hjdlpa en person med arbetshandikapp antingen genom arbetsplacering
eller fortidspensionering. Brister pa resurser for den forra kan leda till
att man efter en langt utdragen process tvingas fortidspensionera, dven
i de fall dar det kanske skulle finnas battre mojligheter att gora insat-
ser pa ett tidigare stadium som skulle hjédlpa den enskilde individen till
ett forvarvsarbete.

Det dr mot den ovan angivna bakgrunden visentligt att i diskussio-
nen om den framtida arbetsvirden beakta hur de samlade resurserna
i samhillet anviands for att hjdlpa och stédja personer med arbets-
handikapp. Alternativet till tillrdckliga resurser for arbetsplacering &r
ofta fortidspensionering. Vi skall dterkomma till denna diskussion i
kapitel 2, 3 och 6.

1.2.5 Utvecklingen av samhadallets insatser till stod for de
handikappade

Samhillet har under en f6ljd av ar byggt ut sina mojligheter att stodja
de arbetshandikappade. Detta har skett dels genom olika former av
hjélp till rehabilitering och andra stodatgarder och dels genom sarskilda
sysselsattningsskapande atgdrder. Inom arbetsmarknadsverket finns en
sarskild organisation for att ta hand om de arbetshandikappade: arbets-
varden. Mer utforliga beskrivningar av hjdlpmedlen liksom uppgifter
om omfattning etc. ldimnas i senare kapitel dar fragorna tas upp till sak-
behandling. Visentliga delar av rehabilitering och sysselsdttningsskapan-
de atgdrder har dock f.n. andra huvudmén, ndmligen landsting och
kommuner. Arbetsformedlingar och arbetsvardare har till uppgift att
gora utredningar och foresla atgarder for den arbetshandikappade och
naturligtvis ocksa att forsoka placera personerna i arbete. De har till
sitt forfogande ett antal hjdlpmedel som vi nagot skall berora i fort-
sdttningen.

Arbetsvarden kan for sina utredningar anvdnda sig av en hel rad
hjdlpmedel, t.ex. analys genom samtal och ldkarundersokningar. Man
kan ocksa remittera sokande till olika typer av arbetsprévning och ar-
betstrining vid sarskilda arbetsvardsinstitut och anlagsundersékningar.
Provningen innebédr att man under langre tid (4—5 veckor) och i mer
systematiska former kan prova den enskildes forutsidttning for olika
arbeten. Arbetstraning ger mojlighet att under langre tid antingen inom
instituten eller i verklig miljo trdna de lampliga arbetsuppgifter som
framkommit i provningen. Arbetsvéardsinstitut ar landstingskommunala
eller kommunala.

Arbetsmarknadsutbildningen spelar stor roll for de arbetshandikap-
pades mojligheter att f& arbete. 1975 paborjade mer an 20 000 handi-
kappade arbetsmarknadsutbildning. Inom arbetsmarknadsutbildningen
finns ocksa sarskilda kurser for vissa grupper av arbetshandikappade
av yrkesforberedande karaktar.
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Arbetsmarknadsutbildning av handikappade personer kan ocksa ske
i foretagen. Det foretag som utbildar handikappade far da bidrag till
utbildningen. Detta utgér i allmdnhet med 8 kronor per timme. Arbets-
marknadsstyrelsen har dock i sin anslagsframstéllning fér 1978/79 med-
delat att man i fortsdttningen kommer att ge bidrag upp till 100 % av
den anstilldes 16n i samband med utbildning av svart arbetshandikap-
pade.

Darutdver finns flera bidrag till arbetsgivare som anstédller personer
med arbetshandikapp. Bidrag kan ges till arbetsbitride. Man kan ocksa
ge bidrag till sirskilda anordningar pa arbetsplatsen och bidrag till ar-
betstekniska hjilpmedel.

Bidrag och ldn till motorfordon for handikappade utgick under bud-
getaret 1976/77 till sammanlagt ca. 1 500. Arbetsmarknadsstyrelsen kan
ocksa ge naringshjalp till de handikappade som vill starta eller fortsdtta
verksamhet som egen foretagare. Ca. 400 personer erhdll 1976/77 sa-
dana bidrag och lan.

Halvskyddat arbete ar en forhallandevis ny form av sysselsdttnings-
stod som startades under senare delen av 1960-talet men som fick
egentlig omfattning forst under senare ar. Pa forslag av sysselsédttnings-
utredningen har riksdagen beslutat om en ny konstruktion av bidraget
for halvskyddat arbete. Bidraget utgar med 75 % av totala 1onekostna-
den under forsta aret, 50 % under andra aret, 25 % under tredje och
fjarde aren. Fore fjarde arets utgang provas om bidrag skall utgd dven
i fortsdttningen. Darefter omprovas bidraget med normalt tre ars mel-
lanrum. Hogre bidrag utgar for svart fysiskt handikappade och utveck-
lingsstorda ungdomar under 25 ar.

Skyddat arbete finns i olika former, som beredskapsarbeten, arkiv-
arbeten, verkstider for skyddat arbete och hemarbete. De sdrskilda be-
redskapsarbetena kan ocksa raknas hit. Sarskilda beredskapsarbeten ar
avsedda for dldre och lokalt bunden arbetskraft. I vissa fall far de mer
eller mindre permanent karaktar darfor att inga alternativ pa den regul-
jara marknaden kan uppbringas.

Under de senaste aren har det i foretag med mer an 50 anstillda bil-
dats sdrskilda s. k. anpassningsgrupper med representanter for arbets-
givaren, de fackliga organisationerna och arbetsformedlingen. Anpass-
ningsgrupperna har ansvar for fragor som giller dels de redan anstill-
das situation, dels anstédllning av dldre och arbetshandikappade.

1.3 Vem éar arbetshandikappad — principiell diskussion

1.3.1 Begrepp och definitioner

Det finns forhallanden i samhillet — arbetshinder — som gor det
svart for vissa méanniskor att ta ett arbete. Det kan t. ex. vara yttre for-
hallanden, som otillrackliga arbetstillfallen, brist pa barntillsyn eller da-
ligt utbyggda allmdnna kommunikationer. Det kan ocksd vara arbets-
livet som utgdr hinder: arbetsmiljo, utbildning, arbetstider, krav pa
yrkeserfarenhet etc.

Vissa individer kan Gvervinna manga av de hir hindren. De ar attrak-
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tiva pa arbetsmarknaden, diarfor att de har stor flexibilitet och kan ut-
fora manga olika arbetsuppgifter. De kan vilja de trevligaste jobben
och far ofta den hogsta 16nen.

En del personer utestdngs helt fran arbetslivet av de krav som stills.
Andra kan bara under vissa bestimda betingelser 6vervinna de hinder
arbetslivet stdller. De har svart att finna arbetsuppgifter de klarar. Ge-
nom att de har lag attraktivitet pa arbetsmarknaden har de fa valmoj-
ligheter och kan ofta inte konkurrera om de jobb de i och for sig skulle
kunna klara. Inte sdllan hénvisas de till jobb, som ingen annan konkur-
rerar om eller jobb, som anordnats speciellt for dem.

Det giller som redan framgatt i synnerhet personer som har olika
typer av varaktiga fysiska, psykiska, forstindsmissiga eller sociala me-
dicinska arbetshinder. De har av dessa skil svart att fa eller behilla en
anstdllning. Det dr dessa grupper som brukar betecknas som arbets-
handikappade eller betingat arbetsfora.

Problemet bestar i att de ndr de skall dvervinna de arbetshinder som
giller allmént pa arbetsmarknaden, t. ex. de hinder som beskrivits ovan,
sa forsvaras detta av att de har varaktiga fysiska, psykiska, forstands-
missiga eller socialmedicinska handikapp. Dédrmed &r inte sagt att ar-
betshindren eller problemen i huvudsak skall angripas hos individen.
Arbetsmarknaden reser hinder for personer med fysiska, psykiska, for-
stdndsmissiga eller sociala besvdr. Med en viss forenkling kan man
hivda att om arbetsmarknaden fungerade si att den var anpassad till
alla individers fOrutsittningar skulle inga hindras frin att gora arbets-
insatser efter sin forméga. En arbetsmarknad som fungerar pa detta stt
skulle innebdra ett fullstandigt forverkligande av malet “arbete &t alla”.

Med denna utgédngspunkt kan man hidvda att arbetsmarknaden ska-
par hinder for de handikappade — de blir hindrade — arbetshandi-
kappade. Det betyder emellertid inte att arbetslivet #r huvudorsak eller
en bidragande orsak till alla olika handikapp. I vissa fall 4r detta i och
for sig fallet men i andra fall finns det uppenbart inga sddana sam-
band. Utvecklingsstorning, barndomsblindhet eller trafikskador orsakas
inte av arbetslivet. Alkoholskador eller psykiska sjukdomar kan vara
exempel pa handikapp dér arbetsliv tillsammans med den Gvriga sociala
miljon kan forklara uppkomsten av handikappen. Horselskador, rygg-
forslitning, magsar etc. kan diaremot ofta direkt kopplas till missfor-
héllanden i arbetslivet. Det betyder ocksi att uppkomsten av handi-
kappen kan bekdmpas pa olika sidtt och i olika hog grad. Vissa med-
fédda handikapp kan vi t.ex., 4tminstone med kinda metoder, gora
mycket litet at. Andra handikapp ar det mdjligt att forhindra upp-
komsten av, i vissa fall utanfor arbetslivet, t. ex. nir det giller trafik-
sikerheten och trafikskadorna och i andra fall helt eller delvis i arbets-
livet, t.ex. alkoholism, ryggfGrslitning eller magsir. Uppkomsten av
handikapp maste givetvis bekimpas med alla medel — men de som
dndd blir handikappade har ritt till arbete. Principen att arbetsmarkna-
den skall anpassas till manniskornas forutsittningar maste gilla fullt ut.
En arbetsmarknad som inte fOrutsitter att det finns ménniskor med
handikapp eller t. ex. dldre personer med nedsatt arbetsforméga reser
hinder.
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Utredningens betoning av att arbetsmarknaden reser hinder skall ses
mot bakgrunden av att intresset hittills har alltfor ensidigt varit riktat
pa den enskilde individen, rehabilitering av honom etc. Naturligtvis
maste dven individens arbetshinder i vissa fall angripas. Fysiska, psyKkis-
ka, forstandsmissiga eller sociala besvir kan lindras eller i enstaka fall
avldgsnas. Ett vanligt sitt att angripa arbetshandikapp ir att ge en ut-
bildning till ett yrke dar handikappen hindrar lite eller inte alls.

Om fOrutsittningarna #ndras pd arbetsmarknaden forindras ocksd
den grupp som har svart att fi och behalla arbeten darfor att de inte
uppfyller de krav som stills pa fysiska, psykiska, intellektuella eller
sociala fOrutsittningar. Att man diskuterar arbetshandikappade grupper
skilt frdn Ovriga grupper med arbetshinder beror i huvudsak pa att det
kridvs sidrskilda 16sningar for deras typ av arbetshinder med utgangs-
punkt frin den enskilde individens besvir och forutsittningar.

Sprakbruket skiftar nir det giller diskussionen om handikappade pa
arbetsmarknaden. Man talar t.ex. om handikappade, arbetshandikap-
pade, partiellt arbetsfora, betingat arbetsfora, svarplacerade, svarsyssel-
satta och personer med nedsatt arbetsformdga utan nagon visentlig
skillnad i definitionen. Alla uttryck som anvinds har fér- och nack-
delar. De som pi ett eller annat sétt antyder relationen till arbetsmark-
naden dr naturligtvis i detta sammanhang av virde eftersom det inte
ar handikappet i sig som &r intressant. Manga personer med handikapp
har och kan fd arbete pi den reguljira arbetsmarknaden utan nagra
problem. Uttrycket “’betingat arbetsfora” har den fordelen att det klart
antyder att det inte finns nagon bestimd nedsittning i en persons ar-
betsforméaga. Uttrycket tar positivt fasta pa att man under vissa be-
tingelser kan vara arbetsfor. Svagheterna med begreppet 4r tva. Sjilva
ordet “betingat” dr ganska ovanligt. Det skulle dirfér kunna utbytas
mot “villkorligt”. Uttrycket dr ocksd ganska allmint, vilket emellertid
ocksa giller flera andra uttryck. Alla personer #r naturligtvis “betingat”
arbetsfora; ingen méanniska dr “arbetsfor” i forhallande till alla arbets-
uppgifter.

Det kan finnas skil att anvinda flera uttryck synonymt. Man kan
dérigenom bittre tidcka in den definition som givits. Arbetshandikappad
och betingat eller villkorligt arbetsfor 4r nigra uttryck som enligt utred-
ningens uppfattning bor kunna anvindas. Uttryck som partiellt arbets-
for” dr ddremot mer tveksamt eftersom det antyder att arbetsforheten
skulle vara en absolut storhet.

Svirigheten att ge en klar och entydig definition av arbetshandikap-
pade hiinger samman med att det inte finns nigot entydigt sitt att av-
gransa gruppen arbetshandikappade. I sjilva verket handlar det om
en i hogsta grad flytande grans. Olika individers arbetsformaga i en
viss arbetsuppgift kan variera p4 grund av olika arbetshinder. Men
olika individers arbetsférméga dr ocksé i hogsta grad beroende av vilka
arbetsuppgifter det ar friga om. Olika undersdkningar visar ocksi att
en mycket stor grupp av de forvirvsarbetande pa reguljira arbetsmark-
naden ha sddana fysiska, psykiska eller sociala arbetshinder att de om
de forlorar sina nuvarande arbeten skulle kunna fi behov av arbets-
vardande insatser for att skaffa ett nytt arbete. De flesta personer med

4
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arbetshandikapp kan ocksa beredas arbete pa den reguljira arbetsmark-
naden utan sirskilda atgdrder fran sambhillet eller foretagen. Det &ar
alltsd viktigt att understryka att de arbetshandkiappade inte dr en [t
definierad minoritet pd arbetsmarknaden utan att ett stort antal méanni-
skor ir eller riskerar — t. ex. med stigande alder — att komma i en
situation dir de kan behdva sarskild hjdlp och stod for att anpassa
arbetsuppgifterna efter sin forméga eller fa behov av att utveckla sin
formaga. De insatser som maéste goras for att forbittra arbetsanpass-
ningen for handikappade grupper kan ses som en forsiakringsfraga for
stora grupper som visserligen inte for tillfdllet upplever problem p. g. a.
sina arbetshinder men som med anledning av dessa @nda ar mer kins-
liga for de pafrestningar som kan komma pa en snabbt fordnderlig
arbetsmarknad.

De ovan gjorda definitionerna ar alltsa i hogsta grad relativa. Vad
som ir avgorande for samhillets insatser dr oftast i vilken utstrickning
en person behdver och soker hjdlp och stod. Ddrigenom blir ocksa den
grupp ménniskor som det hir giller avgransade. I sjdlva verket utgar
man i allméinhet i diskussionen fran de personer som finns registrerade
inom arbetsformedlingen eller i olika former av arbetsvard utanfor
arbetsformedlingen. I den mén man skall anvdnda sig av statistiskt ma-
terial 4r man ocksd i stor utstrickning bunden av en sadan faktisk av-
gransning av gruppen arbetshandikappade.

1.3.2 Arbete dt alla

I sysselsittningsutredningens delbetinkande har malet for sysselsdtt-
ningspolitiken angivits till arbete at alla. Detta har ibland preciserats till
arbete at alla som kan och vill arbeta. Tilldgget kan dnda inte sdgas ge
tillrdcklig vdgledning for tolkningen av malets innebord. Innebdrden av
arbete at alla blir sirskilt intressant om man diskuterar den med ut-
gangspunkt fran handikappade personer, som i vissa fall har nedsatt
arbetsforméga. Det finns darfor skdl att inleda ett betdnkande om de
handikappade pa arbetsmarknaden med en diskussion kring begreppet
arbete at alla.

Aven om forvarvsarbetet upptar endast en mindre del av ménniskor-
nas livstid spelar det anda en central roll for att forma fOrutsdttning-
arna for vara sociala relatioer, aktiviteter utanfor arbetet etc. Flera
undersokningar visar t.ex. pa sambandet mellan stimulerande arbets-
uppgifter och rikt varierade fritidsaktiviteter. Aven om forvarvsarbetet
saledes har en central stdllning ndr det giller den enskilde individens
hela livssituation finns det naturligtvis ocksa andra sysselsattningar och
arbete i andra former som &r av stor betydelse. Utredningern kommer
att diskutera arbetsmarknadens sitt att fungera och darmed forvarvs-
abetet. Det betyder inte att vi bortser fran att andra former av syssel-
sattning for vissa personer kan ha lika stort eller storre varde. En all-
mian diskussion om fritidsaktiviteter faller utanfor utredningens ram
aven om niaraliggande fragor kan berOras nar det galler vissa grupper
med svara handikapp.

I sysselsattningsutredningens direktiv anges de djupare varden som
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motiverar att sysselsdttningspolitiken inriktas pa att ge arbete at alla.
Det sdgs ddr: “Arbetet och dess villkor formar en visentlig del av
manniskans liv. Arbetet dr ett medel for att skapa god materiell for-
sOrjning. Men arbetet har ocksa ett eget varde som en vag till social
gemenskap. Arbetet svarar mot grundldggande minskliga behov att ut-
veckla och berika tillvaron.” Det intressanta ar att direktiven framhal-
ler tva olika vidrden i arbetet som jamstillda. Bidraget till den mate-
riella forsorjningen ar viktigt men som lika viktigt framhélls att arbetet
ar en vag till social gemenskap liksom att minskliga behov av att ut-
veckla och berika tillvaron kan tillfredsstdllas i arbetslivet. Detta sitt
att beskriva de viarden som man vill uppnd med “arbete &t alla” har be-
tydelse for den fortsatta analysen av begreppet. Olika arbetsuppgifter
kan sdgas uppfylla dessa mal i varierande grad. De forekommande
arbetsuppgifterna pa arbetsmarknaden skulle kunna beskrivas i bada
dimensionerna.

Den sjdlvklara utgangspunkten for diskussionen #r att praktiskt taget
alla ménniskor har formaéga att bidra till den gemensamma produktio-
nen av varor och tjdnster. Att bidraget varierar dr ocksa sjalvklart.

Olika arbetstillfillen skulle teoretiskt kunna bedomas efter graden
av tillfredsstéllelse av samhillets behov av produktion av varor och
tjanster. Vi skall senare aterkomma till frigan om vad det dr som be-
stimmer denna grad av tillfredsstdllelse. Men det dr uppenbart att
eftersom samhillet ocksd har sociala motiv for att anordna arbete s&
kan man ocksa acceptera att vissa arbetsuppgifter bidrar i forhallande-
vis liten utstrackning till den gemensamma produktionen. Motivet
skulle alltsd vara att dessa arbetsuppgifter bidrar till att utveckla och
berika tillvaron och till att ge individerna social gemenskap. Arbetets
virde maste alltsa bedomas bade utifran det utbyte det ger den enskilde
individen och det bidrag som ges till produktionen av varor och tjins-
ter.

Om man utgar ifran att arbetets uppgift att ge bidrag till att utveckla
och berika tillvaron och ge tillgang till social gemenskap dr mycket vi-
sentlig, bor det vara en rittighet for alla minniskor att fa tillgdng till
detta. Det &r da svart att se nagon bestimd grins for hur liten en per-
sons arbetsformaga skall vara for att det inte skall vara aktuellt for sam-
hidllet att forsoka losa sysselsdttningsfragan i vid mening. Ekonomiska
overviganden far spela en roll framfor allt d& det giller de former av
sysselsattning som skall viljas. En iakttagelse kan emellertid dras fram
i det hdr sammanhanget. Nar det giller psykiskt utvecklingsstorda har
riksdagen fattat beslut om att landstingen har skyldighet att tillgodose
behovet av sysselsittning for dem som inte kan fa sysselsittning i form
av forvirvsarbete, t. ex. i skyddat arbete — p& sirskild dagcentra med
terapiverksamhet. Motiven &r uppenbarligen de ovan antydda. Hir har
man alltsa inte ansett det vara tillrickligt att samhéllet svarar for dessa
handikappades forsorjning. Om samma principer skulle tillimpas for
andra grupper av handikappade ar det svart att se att det skulle finnas
négra icke akut sjuka personer som skulle std utanfor ritten att fa sys-
selsattning.

Alla skall alltsa ha ritt till ndgon form av sysselsittning — nar det
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giller personer med mycket stor nedsittning i arebtsforméagan niarmast
i form av sysselsdttningsterapi — men sedan i glidande skala Gver till
fullt deltagande i den ordinarie produktionen. Men i vilka former skall
sysselsidttning organiseras? Denna fraga har diskuterats av tidigare ut-
redningar pd omrédet och ddr har man mer allmint slagit fast att det
av ekonomiska skil forutsidtts en viss minsta prestationsformaga for att
en person skall gora ansprak pa arbete ocksa i de skyddade verksté-
derna. Personer som inte klarar denna grins kan — i bista fall — fa
tillgdng till sysselsattningsterapi och ansvaret for denna terapi avilar da
de sociala myndigheterna.

Den ena frigan som man maste diskutera ar alltsd nar sysselsédttning-
en Overgar frdn att vara huvudsakligen terapi till att vara huvudsak-
ligen motiverad av tillskottet till produktionen. Det dr emellertid ocksa
ddr svart att ge entydiga besked. Enligt undersokningar av de skyddade
verkstdderna ar det samhillsekonomiska tillskottet fran dessa verkstader
i verkligheten ofta litet eller inget och det gar inte att motivera verk-
stiderna annat an med de sociala mélen. Man kan emellertid som redan
framhallits acceptera hogre kostnader for de skyddade arbetena om de
bidrar till att uppna viktiga sociala och personlighetsutvecklande mal.
Diskussionen om de ekonomiska effekterna av olika sysselsdttningsin-
satser kommer att fa stort utrymme i betdnkandet, men maste alltid ses
mot bakgrunden av att de endast behandlar en dimension av arbetets
betydelse.

Den andra och visentliga fragan dr hur det ordinarie produktions-
livet skall och kan organiseras sa att man ocksa ddr kan bereda syssel-
sattning at personer med nedsatt arbetsformaga. De grénser som giller
idag ar langt ifran odiskutabla och &r i stor utstrdckning beroende av
den ganska strikta grins som dragits upp utifran a ena sidan foretagens
och myndigheternas effektivitetsbedomningar och & andra sidan sam-
hillets ansvar for den enskilde medborgarens trygghet och behov av
social gemenskap.

Vi har hittills diskuterat formagan att arbeta, dvs. i vilken utstrick-
ning olika personer kan forvarvsarbeta. Den andra bestimningen i
begreppet arbete at alla som kan och vill arbeta dr alltsa viljan hos indi-
viden att ta forvarvsarbete. Vid forsta paseendet kan denna bestamning
verka mer entydig. Antingen vill individen ha ett forvarsarbete och
efterfraga ett sddant eller ocksa vill han inte. Viljan att ta forvirvsarbete
ar emellertid ytterst beroende av forutsdttningarna pa arbetsmarknaden
och de alternativ som ges. Finns det attraktiva jobb att erbjuda pa
arbetsmarknaden ndr det giller arbetsinnehall, arbetsmiljo och 16n i
forhallande till vad som eljest erbjuds som alternativ i form av forsorj-
ning for personer som inte kan delta i arbetslivet? Forandrar man na-
gon av dessa forutsittningar sa paverkar man ocksd den uttalade viljan
hos personer att ta forvarvsarbete. Det finns och kommer troligen alltid
att finnas personer som stdllda i den konkreta valsituationen finner att
de foredrar att inte forvarvsarbeta. De ar inte motiverade for forvarvs-
arbete. Ddrtill kommer naturligtvis att personerna inte alltid har full-
stindig information om de alternativ som finns. I vilken utstrickning
skall samhallet aktivt informera t. ex. arbetshandikappade eller fortids-
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pensionerade om de mdjligheter som kan finnas pa arbetsmarknaden
och pa si sitt forsoka paverka deras vilja att ta forvarvsarbete? En all-
man skyldighet finns inskriven i lagen om allmén forsédkring § 42. Men
hur skall denna skyldighet tillimpas? Det rdacker uppenbarligen inte
med samma information som till de icke handikappade.

Till sist bestams individernas ratt till arbete inte av principiella dekla-
rationer av typ “arbete at alla som kan och vill arbeta”. Avgorande &ar
de forutsidttningar som skapas pa arbetsmarknaden. Hur fungerar det
ekonomiska systemet? Hur organiseras produktionen och anpassas ar-
betsuppgifterna till individernas forutsdttningar? Vilka resurser finns
for att stodja den enskilde individen, sdtta sig in i hans fall och arbeta
med mojligheterna att ta tillvara hans arbetsforméga? Hur &r attity-
derna pa arbetsplatserna till de personer som kanske presterar mindre
eller avviker pa annat sidtt? Vilka sysselsdttningsmojligheter byggs ut
inom den skyddade sektorn, etc.

1.3.3 Individens arbetsformdga och hur den tas tillvara

Nar vissa arbetsinsatser inte bidrar till den samlade produktionen eller
gOr det i liten utstrackning, kan detta ha flera orsaker. Orsaker kan
vara att produktionen #ar déligt organiserad eller fel inriktad i vid me-
ning. Produktionsresultatet beror ocksd pa hur arbetsuppgifterna &r
anpassade till individernas forutsédttningar liksom pa individens arbets-
formaga i forhallande till arbetsuppgiften.

Nar man diskuterar om en individ kan ta ett arbete antingen pa den
reguljara arbetsmarknaden, i halvskyddade former eller i en skyddad
verkstad gors det i allmanhet med utgangspunkt fran hans arbetsforma-
ga. Organisationskommittén for skyddat arbete uttrycker det t.ex. sa
hir: ”Da skyddat arbete syftar till att erbjuda den arbetshandikappade
en pa produktion inriktad sysselsdttning maste en viss minsta arbetsfor-
maga stillas som villkor for anstédllningen. Eftersom arbetsformaga dr
ett relativt begrepp som varierar med arbetsuppgiften, med tidpunkt
etc. kan denna minsta arbetsformaga aldrig exakt anges. Sysselsittning
av terapeutisk karaktdr bor inte tillgodoses genom skyddat arbete utan
inga i den sociala omvéardnaden.”

OSA-utredningen konstaterar alltsd att begreppet arbetsformaga ar
helt realtivt. Man anvander anda begreppet for att avgrinsa de indivi-
der som skall erbjudas arbete i skyddad verksamhet. Begreppet ’arbets-
formaga” maste for att vara meningsfullt innebdra att man noggrant
provar en individ i ett mycket stort antal varierande arbetsuppgifter.
Inte minst vésentligt i sammanhanget ar ocksa att mojligheterna provas
att kompensera handikappet t. ex. genom utbildning eller arbetstekniska
hjalpmedel, forandring av arbetsuppgifterna etc.

Hur skall arbetsformagan hos en individ bedomas? Har har synen
fordndrats de senaste decennierna. Utvecklingen har gitt frin en ren-
odlad bedomning av individens, i forsta hand fysiska, forutsdttningar
till ett gradvis storre hansynstagande till de mdojligheter till arbete som
finns pa arbetsmarknaden. Vissa typer av handikapp, t.ex. forlust av
ett ben eller ett finger, bedomdes efter en fast skala dir man kunde
berdkna den procentuella nedsdttningen av arbetsformagan. I och med
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den nya yrkesskadeforsdkringen som triadde i kraft den 1 juli 1977 ar
detta synsitt borta.

Utbyggnaden av arbetsvarden, provning och tréning etc., framfor allt
under 1960-talet, skall historiskt ses mot denna bakgrund. Den innebar
ett ndarmande till ett synsdtt som utgir fran att individens forméga
skulle tillvaratas pa bésta mojliga sitt.

Begreppet arbetsformaga anvénds officiellt i ett annat sammanhang,
namligen ndr det giller bedomningen av fortidspensionering och sjuk-
bidrag. For att kunna beviljas fortidspensionering ska man ’genom
sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska presta-
tionsformagan varaktigt ha sin arbetsformaga nedsatt med minst hilf-
ten”. Pensionen kan ocksa utga som hel pension, 2/3 pension eller halv-
pension, beroende pa graden av nedsittning av arbetsférmagan. Det dr
uppenbart att begreppet arbetsférmaga i detta sammanhang anvands
som om det vore ett forhallandevis entydigt begrepp. Det ar uppen-
bart att det maste vara forenat med stora problem att uppna de med
fortidspensioneringen avsedda syftena utifran begreppet arbetsformaéga.
Det blir naturligt att realtera arbetsformagan i forsta hand till tidigare
arbete eller till nagra typer av ’normalarbeten”. Det kan framstid som
den enda praktiska mojligheten att gora den typen av bedémningar.
Bedomningarna gors i allmdnhet av likarna och i vissa fall ocksa av
arbetsvardsinstituten. Det finns emellertid skil att diskutera hur denna
bedomning gors och pa vilka grunder. I vilken utstrickning har man
vid bedomningen tillrickliga kunskaper om mdjligheterna som finns
att astadkomma anpassning pé arbetsmarknaden? Okning av andelen
sociala och psykiska handikapp gor det ocksa allt svarare att gora be-
domningar med gidngse metoder.

Man kan alltsd inte bestimma inneborden i “arbetsformaga” utan
relation till den existerande arbetsmarknaden med de arbetsuppgifter
som &dr organiserade ddr pa visst sédtt. Arbetsuppgifterna kan vara mer
eller mindre anpassade till olika ménniskors formaga. Majligheter och
resurser att astadkomma en Onskvidrd anpassning kan variera.

Diskussionen ovan har forts med utgingspunkt frdn en bedomning
fran sambhillets eller myndigheternas sida av en persons formaga att bi-
dra till produktionen. Sddana bedomningar gors ocksd. Det maste emel-
lertid slas fast att de olika samhillsorgan som handlagger dessa fragor
ofta anser att arbetshandikappade personer skulle kunna bidra till pro-
duktionen och att man ocksa gor forsok att placera dem ute pa regul-
jara arbetsmarknaden eller i halvskyddat och skyddat arbete. Man mo-
ter emellertid da ofta ett motstdnd fran arbetsgivare och/eller arbets-
kamrater som gor det omdjligt att placera personer som har vissa typer
av arbetshandikapp i forhallande till produktionen som den 4r organi-
serad. Denna erfarenhet som t.ex. de arbetsvirdande myndigheterna
far, bestaimmer i sin tur deras bedomning av vad som &r realistiska ut-
sikter fran arbetsvardssokande pa arbetsmarknaden. Aven om denna
bedomning inte ar ett uttryck for hur man skulle vilja ha arbetsmark-
naden organiserad, méste man naturligtvis samtidigt ge en arbetssokan-
de realistiska forestdllningar om hur arbetsmarknaden verkligen funge-
rar.
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Den enskilde individen kan naturligtvis ocksd gora bedomningar av
sin egen arbetsformiga. Ocksd han fir relatera sin bedomning till sina
kunskaper om hur arbetsmarknaden fungerar t.ex. pa eventuella erfa-
renheter av tidigare arbetsuppgifter. Individen har dock ofta daliga
mojligheter att Overblicka arbetsmarknaden och de mdjligheter som
finns att gdra anpassningar till hans forutsattningar eller fordndra dessa
forutsittningar. Detta leder i sin tur till att han missbedomer de moj-
ligheter som finns.

Bida de ovan beskrivna situationerna kan ge anledning till konflik-
ter mellan individer och myndigheter. Ibland beroende pa att en person
vill ha arbete men ibland av den motsatta anledningen att en person
onskar t.ex. fortidspension istéllet for yrkesinriktad rehabilitering och
arbete.

1.4 Probleminventering

De arbetshandikappade ir en tillgdng i samhéllet och pa arbetsmarkna-
den. Problemet bestar i stor utstrickning i de hinder som finns pa
arbetsmarknaden for de handikappades sysselsédttning. Dessa hinder gor
det svart eller omdjligt att ta tillvara de arbetshandikappades formaga
att bidra till den samlade produktionen och att ge dem en chans att
fa del av de sociala och andra virden som arbetet representerar for
den enskilde. De arbetshandikappades arbetskraft ar en resurs som da-
ligt tas tillvara. Det kan vara rimligt att gora detta papekande som en
inledning till en probleminventering som annars kan ge en ensidigt
negativ bild av forutsittningar for okad sysselsittning av arbetshandi-
kappade.

1.4.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Det finns klart negativa drag nir det giller utvecklingen av de handi-
kappades mdojligheter att fa arbete pa den reguljara arbetsmarknaden
under de senaste 10—15 &ren. Vi har tidigare pekat pa nagra oroande
tendenser. Okande svérigheter att placera arbetsvardssokande, okad for-
tidspersionering och minskad sysselsdttning framfor allt bland éldre
min. Utvecklingen ar oroande i synnerhet om man ser det i relation till
den mycket gynnsamma utvecklingen av sysselsdttningen totalt sett un-
der de senaste tio aren. Vilka &r forklaringarna?

Det dr tva olika negativa drag i utvecklingen som har observerats.
Dels tzndensen till okad utslagning av tidigare forvédrvsarbetande och
dels svarigheterna att adstadkomma placering av personer med arbets-
handikapp. Forklaringarna till bada tendenserna kan emellertid i grun-
den vera de samma men medlen att angripa dem kan skifta.

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen som lett och leder till
snabb omvandling av niringslivet dr av grundliggande betydelse, inte
minst {0r att forklara den Okade utslagningen. De delar av landet dir
avgangen frdn jord- och skogsbruk har varit stor har t.ex. ocksd hog
fortidspensionering. Fortidspensioneringsstudierna tyder dock pa att det
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finns ett klart samband mellan fortidspensionering och rationaliseringen
inom jord- och skogsbruk ndr den som i vissa regioner inte kombine-
rats med tillracklig industrialisering.

Aldre personer som bortrationaliseras ur jord- och skogsbruk liksom
andra néringsgrenar har svart att finna nya anstillningar. De har dr-
till ocksd ofta atdragit sig olika arbetshandikapp som i kombination
med en kdrv arbetsmarknad gor det dnda svarare for dem att fa arbete.

Virt sitt att mita 16nsamhet och effektivitet i foretag, myndigheter
och organisationer tar liten eller ingen hinsyn till samhillsekonomiska
effekter utanfor foretagen. Detta forhallande maéste fordndras om de
arbetshandikappades sysselsédttningssituation skall kunna 18sas. Skillna-
den mellan den effektivitet och 16nsamhet som den miits i ett foretag
a ena sidan och den ekonomiska effekten for den offentliga sektorn och
samhillsekonomin a andra sidan blir alltmer uppenbar. Darfér maste
det vara en uppgift for utredningen att finna medel som paverkar ar-
betsgivarna att ta hiansyn till de samhillsekonomiska effekterna av sina
interna 16nsamhetskalkyler. Sysselsittningsutredningen diskuterade fra-
gan redan i det forsta delbetdnkandet och skrev da:

“Produktionen &r inget sjilvindamal utan den &r till for méinniskor-
nas skull. Alla ménniskor kan inte idag pa grund av begrinsad produk-
tionsférméaga och sidana forhillanden som den internationella konkur-
rensen, lonesystem, arbetets organisation etc. f4 den plats i produktio-
nen som de Onskar. Det dr dndd frén ekonomiska, sociala och andra
synpunkter nodvandigt att man vidtar sirskilda arrangemang sa att des-
sa grupper ocksd kan fa del av den fulla sysselsittningens virden och
bidra till att 6ka produktionen. Kostnaderna for att sysselsitta handi-
kappade bor alltsa ses som en del av de totala produktionskostnaderna
i samhillet och det dr darfor logiskt att de birs av hela produktionen.”

Den moderna industrin och férvaltningen arbetar med en alltmer
kostsam och tekniskt invecklad utrustning. Detta stiller i sin tur krav
pa de individer som skall skota maskinerna. Kraven tenderar att oka
och de som inte uppfyller de idealkrav som stills har svart att fa sys-
selsittning.

Den tekniska utvecklingen ar emellertid, som redan papekats, inte en-
bart negativ for de arbetshandikappade. Den innebér ocksi att man kan
kompensera fysiska handikapp pé ett helt anant sitt #n tidigare. Ut-
vecklingen innebdr ofta att fysiskt pafrestande jobb fosrvinner, vilket
dels motverkar uppkomsten av t. ex. ryggskador och dels gor det lattare
att placera personer med fysiska handikapp. Utvecklingen #r emellertid
langt ifran entydig. Ocksd nya fysiskt péfrestande jobb tillkommer.
Samtidigt innebdr den tekniska utvecklingen, den storre kapitalintensi-
teten och arbetsorganisationens forindring okade krav i arbetslivet pa
utbildning, punktlighet, pélitlighet, uthllighet, tempo etc. Dessa krav
gor att personer med forstdindsmissiga, sociala eller psykiska problem
har svarare att finna och behilla en anstillning. Detta kan ocksi avli-
sas i fordndringar i arbetsvardsstatistiken.

Forbittringar av socialforsikringssystemet, i forsta hand pensione-
ringsmdjligheterna, ligger naturligtvis ocksa till grund fér den forand-
ring som har skett pd arbetsmarknaden. Ménniskor som tidigare av
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ekonomiska skil var tvungna att under mycket svara forhallanden for-
soka gOra en arbetsinsats for att forsorja sig, har nu fatt en mojlighet
att med rimliga ekonomiska fOrutsdttningar vilja att inte arbeta. For
manga av dem som fortidspensioneras, framfor allt av de #ldre, har det-
ta inneburit en befrielse. Det dr alltsé i dessa fall friga om att samhallet
har vidgat den enskildes valmojligheter. Man har skapat ett bittre alter-
nativ. Darmed inte sagt att fortidspensioneringen i alla dessa fall dr det
bista alternativet.

Fackforeningsrorelsens laglonesatsning brukar ibland framhéllas som
en viasentlig forklaring till utslagningen fran arbetsmarknaden och sva-
righeterna att sysselsdtta personer med nedsatt arbetsforméiga. Nagon
sadan effekt kan inte uteslutas. Att gora det till huvudforklaringen
tycks emellertid vara déligt underbyggt. Som tidigare framhallits visar
statistiken t.ex. att det inom jordbruket och skogsbruket har skett en
omfattande utslagning. Man kan knappast hdanféra denna till den soli-
dariska Ionepolitiken. Snarare finns forklaringarna att soka i rationali-
seringen och yrkesskador.

Som vi skall visa i kapitel 2 dr det friga om en utveckling som inte
ar specifik for vart land utan forekommer i flertalet vistlinder trots
att man dir inte ansluter sig till den solidariska I6neplitiken. Det bor
ocksa framhallas att dven om tesen skulle vara riktig och den solida-
riska lonepolitiken alltsd har bidragit till att vissa personer har svért
att fa anstdllning sd foljer ddrav inte att det skulle vara moijligt att
astadkomma vésentliga forandringar med hjilp av fordndrad I6nesitt-
ning. Hur stora loneskillnader skulle t. ex. behovas for att utan andra
insatser anstilla personer med grava handikapp? Man kan fi en finger-
visning om detta genom att se till de svarigheter som funnits att f&
arbetsgivaren att acceptera att anstilla personer dven med 40-procentiga
bidrag till 16nen (halvskyddad sysselsdttning). Det dr mot denna bak-
grund svart att se att den forhéllandevis marginella effekten av den soli-
dariska lonepolitiken skulle kunnat visentligt bidragit till utslagningen.
Andra inslag i 16nesystemen t. ex. ackorden &r troligen mer intressanta
som tidnkbara forklaringar till utslagningen.

En annan faktor som brukar framhéllas nir det giller problemen med
att sysselsitta arbetshandikappade ar de s. k. trygghetslagarna och deras
effekter. For det forsta bor emellertid framhallas att mycket tyder pa
att trygghetslagarna i betydande utstrickning har bidragit till att for-
hindra utslagning av personer. Man kan emellertid inte helt bortse
frdn att trygghetslagarna i vissa fall kan innebira svarigheter vid ny-
anstillning. Arbetsgivarna hénvisar ofta till lagarna. Redan en siddan
attityd innebar en svarighet.

Ibland tycks emellertid lagarna i forsta hand anvindas som alibi.
Enligt den redovisade statistiken fanns ocksd svarigheterna langt innan
tryggheislagstiftning. Redan innan trygghetslagarna fanns avtal (1964
ars huvadavtal) som gett betydande trygghet i anstillningen. Trygghets-
lagstiftringen kan darfor inte ses som nagot helt nytt inslag pa arbets-
marknaden. Trygghetslagarna kan mer allmint ses som en kodifiering
av den anstdllningstrygghet som successivt har byggts upp inom den
privata sektorn och sedan ldnge funnits t. ex. inom den offentliga sek-
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torn. Det finns otvivelaktigt en konflikt mellan den Okade tryggheten
for redan anstdllda och strivandena att f& ny anstdllning at personer
som stir utanfor arbetsmarknaden, och framforallt arbetshandikappade.
Detta betyder att tryggheten for de redan anstdllda maste kompletteras
med insatser for dem som stdr utanfor arbetsmarknaden. Detta var
ocksa lagstiftarnas avsikt nir man samtidigt med trygghetslagarna ocksa
genomforde frimjandelagstiftningen. Utredningen skall aterkomma till
detta senare i betdnkandet.

1.4.2 Arbete dt alla — dven arbetshandikappade

Sysselsittningsutredningen har tvd syften med de foljande forslagen.
For det forsta skall den nuvarande negativa utvecklingen for de arbets-
handikappade brytas. For det andra skall malen for de handikappades
sysselsidttning bade kvantitativt och kvalitativt sdttas visentligt hogre dn
hittills.

Forsta ledet i en politik for arbete &t arbetshandikappade maste vara
att forhindra utslagningen frén arbetsmarknaden. Som skall visas lingre
fram i betdnkandet har de flesta av dem som soker arbetsvard lang
arbetslivserfarenhet. De har alltsd haft ett arbete som de av olika skil
inte lingre kan ha kvar. Men det ar nodvandigt att insatser for att for-
bittra anpassning och forhindra utslagning sétts in redan pa ett tidigt
stadium. Inte minst dr detta visentligt nar det géller personer med psy-
kiska eller sociala problem, dér svarigheterna att astadkomma rehabili-
tering efter en lang arbetsloshet kan vara mycket stora.

Det ricker emellertid inte med att arbeta med de Oppet arbetsskan-
de arbetshandikappade. Ambitionen maste ocksa vara att forbattra sam-
héllets mdjligheter att erbjuda arbete s att man kan fa fram dold ar-
betsloshet bland de arbetshandikappade t.ex. bland de fortidspensio-
nerade.

Det ricker inte heller att stilla kvantitativa mal for de arbetstillfil-
len som skall erbjudas de arbetshandikappade. Man maste ocksa se
over kvalitén pa det arbete som bjuds ut. Detta giéller bade pa den regul-
jara arbetsmarknaden och ndr det géller de arbetsuppgifter som finns
inom den skyddade sektorn. Terapiarbeten av olika slag bor ocksa
granskas. Vad fyller olika arbetsuppgifter egentligen for funktion for
sambhillet och for den arbetshandikappade?

1.4.3 Yrkesinriktad rehabilitering

Yrkesinriktad rehabilitering av olika slag ger idag ofta daliga resultat
i form av anstillning. Detta beror ofta pa att det i sista ledet saknas
arbetstlifdllen for dem som rehabiliteras. Det finns brister nar det gil-
ler kontakten med arbetslivet och den anstéllning som rehabiliteringen
syftar till. Overhuvudtaget dr samhillets resurser nar det géller rehabili-
tering i stor utstrickning koncentrerade pé institutioner. Det finns skl
att dvervidga om inte mer av resurserna borde vara lattrorliga och kun-
na anvindas direkt i foretagen. Idag avstannar rehabiliteringen ofta i
och med att en arbetsplacering gors. Ar detta en riktig uppldggning?
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Finns inte rehabiliteringsbehovet kvar — ofta i kanske 6kad utstriack-
ning efter arbetsplaceringen? Hur fungerar kontakten mellan olika reha-
biliteringsorgan idag? Och framfér allt deras kontakt med foretagen?
Forsdkringskassan betalar idag ut stora belopp nér rehabiliteringen miss-
lyckas, dvs. i form av fortidspensioner. Skulle sjukforsikringsavgifterna
kunna spela en storre roll nir det giller att finansiera rehabiliterings-
insatser for arbetshandikappade? Vilken roll spelar de utdragna reha-
biliteringstiderna och inte minst vintetiderna till olika rehabiliterings-
instanser? Var finns de svaga linkarna i rehabiliteringskedjan?

1.4.4 Arbetsplatser for arbetshandikappade

Huvudfragan hér ar naturligtvis i vilken form man skall bereda de
arbetshandikappade anstillning. For nirvarande tycks utvecklingen gé
mot att fler och fler bereds anstéllning i olika former av skyddad eller
halvskyddad sysselsittning. En av huvuduppgifterna ar att diskutera hur
man skall kunna 6ka antalet anstillda pd den reguljiara arbetsmarkna-
den. Om detta dr malet, vilka medel skall i s fall kunna anvindas? Ar
enda alternativet till nuvarande utveckling nigon form av tvangslag-
stiftning, t. ex. typ kvotlagstiftning? Eller kan man I6sa problemen via
kombinationer av bidrag och avgifter for arbetsgivarna och ett utveck-
lat trepartssamarbete av anpassningsgruppernas form?

Det skyddade arbetet maste diskuteras bade nir det giller vilka mal
man skall ha for verksamheten, och den aktuella kostnadsutvecklingen.

1.4.5 Resurser for anpassningsverksamheten

Mainga anpassningsgrupper fungerar inte tillfredsstillande. Detta har
flera orsaker som bor diskuteras. En av huvuduppgifterna ir att dis-
kutera vilka resurser som krévs for att man skall fi en fungerande an-
passningsverksamhet. De nuvarande resurserna #r helt otillfredsstillan-
de. Antalet anpassningsgrupper dr for nirvarande drygt 5 000. Detta
skall ses i relation till antalet anstillda inom arbetsformedlingen. Man
far da klart for sig att det inte 4r mdjligt att med nuvarande resurser
fa detta att fungera.

Vilka resurser bor finnas for anpassningsgrupperna liksom for ar-
betsvarden i sin helhet? Inte minst bor man i detta sammanhang disku-
tera hur mycket resurser som skall satsas pa sjilva arbetsplaceringen i
forhéllande till resurserna i andra rehabiliteringsled.

Ett annat problem 4r hur man skall organisera insatserna si att de
kréver sa lite resurser som mdjligt. Behovet av personella resurser i stort
och organisationen av dem maste diskuteras. Nir man tar upp de eko-
nomiska resurserna ar det ocksd naturligt att diskutera hur finansie-
ringen av hela arbetsvéirden skall ske. Det bor vara rimligt att forsoka
konstruera ett finansieringsystem som ocksé verksamt bidrar till att hdja
motivationen for att gora insatser for de arbetshandikappade hos pri-
vata och offentliga arbetsgivare.
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2 Utslagningen fran arbetsmarknaden

[J Andelen sysselsatta man har minskat under de senaste tio
aren — framfor allt bland de dldre — i de sysselsdttnings-
svaga delarna av landet och storstadsomradena.

[ Det finns ett klart samband mellan fortidspensionering och
sysselsdttningsmajligheter i olika lan och kommuner.

[J Sverige har i forhéllande till de Ovriga nordiska linderna
en lagre andel fortidspensionerade.

[ Att forhindra utslagning fran arbetsplatser ar i manga fall
det effektivaste sittet att forhindra utslagning fran arbets-
marknaden.

[J Anpassningsgrupperna bor leda arbetet med att forhindra
utslagningen.

[] Utslagningen representerar stora ekonomiska virden. In-
satserna for att bekdmpa den maste stédllas i relation till
detta.

2.1 Utvecklingstendenser

Vad menas med utslagning? Begreppet anviands ofta i mer allmédn be-
tydelse och tdcker da flera hiandelseforlopp pa arbetsmarknaden. I den
vida meningen beskriver uttrycket en process som gor att en person inte
kan behélla eller erhélla ett forvdrvsarbete pa den reguljdra arbetsmark-
naden. Begreppet har da definierats i anslutning till arbetshandikapp-
begreppet. (Berglind/Lindqvist). ”De utslagna” blir med denna ter-
minologi en synonym till “arbetshandikappade”. Det kan emellertid
ifragasidttas om det dr meningsfullt att anvdnda begreppet i denna vid-
strackta betydelse. Utredningen har i kapitel 1 visat att det finns en
mingd synonymer for “arbetshandikappade”. Det kan darfor vara
rimligt att reservera begreppet “utslagning” till att gédlla den process
som gor att personer som har haft ett forvarvsarbete inte langre kan be-
halla det och inte heller erhélla ett nytt. I denna betydelse anviands be-
greppet har. Ett ytterligare skal till en sddan avgransning ar ocksd att
utredningen i detta kapitel diskuterar drgdrder som kan sittas in for
att forhindra att redan anstdllda forlorar sin anstdillning.

Niar man skall diskutera omfattningen av “utslagningen”, och om
den Okar eller minskar, 4ar man hédnvisad till indirekta kéllor. Statistiskt
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material saknas som direkt kan belysa omfattningen av “utslagningen”
i den betydelse uttrycket hdar har fatt. I avsaknad av siddant statistiskt
material maste man anvdnda sig av statistiska méatt som indirekt kan
ge fingervisningar om utvecklingen av “utslagningen”. Andelen syssel-
satta, andelen fortidspensionerade, andelen socialhjdlpstagare, tidigare
arbetserfarenheter bland arbetsvardssokande ar exempel pa statistiska
uppgifter som kan vara till hjalp. Det bor emellertid framhallas att tolk-
ningar maste goras med forsiktighet. Alla fortidspensionirer #r t. ex.
inte utslagna i den ovan angivna meningen. Tolkningsmdjligheterna
kommer niarmare att diskuteras i respektive avsnitt.

2.1.1 Sysselsattningsutvecklingen

Sverige har totalt sett haft en mycket bra sysselsittningsutveckling un-
de de senaste tio aren. Denna gynnsamma utveckling forklaras emeller-
tid i huvudsak av att kvinnorna har 6kat sin sysselsdttningsgrad mycket
kraftigt. FOor madnnens del har inte andelen sysselsatta 6kat. M#innen har
tviartom minskat sin sysselsdttningsgrad mellan 1965 och 1975. Minsk-
ningen ar mycket liten for ménnen i aldern 25—54 &r medan den dir-
emot dr markant i aldrarna 55—64 ar. Det finns alltsd tecken som ty-
der pa okad utslagning fran arbetsmarknaden av ildre arbetskraft.

I sysselsdttningssvaga delar av landet har de dldre ménnen fatt uppen-
bara sysselsittningsproblem. Ar 1965 var 94 % av minnen i aldern
45—54 ar sysselsatta i skogsldnen enligt SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar (AKU) medan siffran 1975 hade reducerats till 91 %. I alders-
gruppen 55—64 ar var sysselsdttningsgraden ar 1965 83 % medan den
1975 hade reducerats till 74 %. Ocksa i Ovriga ldan finns uppgifter som
tyder pa okad utslagning bland dldre min. I &ldersgruppen 45—54 &r
minskade sysselsdttningsgraden i storstadslinen under tio-arsperioden
fran 96 % till 93 % och i aldersgruppen 55—64 ar fran 91 % till 83 %.

Redan i sysselsidttningsutredningens forsta delbetinkande konstate-
rades att minskningen i forvirvsfrekvenserna har varit dramatiska for ej
gifta, i synnerhet frinskilda min, och att detta sarskilt har varit fallet
i storstadsomradena. I Storstockholmsomradet minskade t. ex. forvarvs-
frekvenserna for franskilda mdn mellan 1965 och 1970 fran 76 % till
69 % i aldrarna 35—44 &r. Motsvarande andelar forvarvsarbetande
bland kvinnorna uppgick till 85 respektive 81 %.

Folkrakningsuppgifterna ar emellertid ganska osdkra i detta avseen-
de. Sysselsittningsutredningen har dirfor ocksd 14tit specialbearbeta
AKU och pa det sittet fatt uppgifter om forut gifta man och kvinnor
fordelade pd storstadslin och Ovriga ldn. Resultaten av bearbetningen
redovisas i figur 2.1. Av figuren framgar att forut gifta kvinnor i aldern
35—54 ar i storstadslanen 1974 hade hogre forvirvsfrekvens dn de for-
ut gifta ménnen. Sysselsdttningsutredningen har ocksa latit gora bear-
betningar av AKU-materialet for 1975 och 1976. Dessa uppgifter har
emellertid visat sig vara omdjliga att anvinda p. g. a. det starkt dkade
bortfallet dessa ar. En visentlig forklaring till detta tycks vara att SCB
inte kan anvinda sig av indirekta intervjuer i samma utstrickning som
tidigare, ddrfor har man fatt ett mycket stort bortfall — troligen i stor
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Figur 2.1 Andel sys-
selsatta av forut gifta
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54 och 55—64 dr upp-
delade pa storstadsliin
och ovriga lin.

Uppgifter fran folkrakningen 1975 foreligger nu preliminart. Utveck-
lingen i Stockholms ldn redovisas i figur 2.2. Den sjunkande forvérvs-
frekvensen bland man framgér tydligt. Utvecklingen for mannen har sin
motsvarighet i de bada Ovriga storstadsomradena. I Géteborgs och Bo-
hus ldn ar andelen forvarvsarbetande i aldern 55—64 ar cirka 5 pro-

centenheter lagre dn i Stockholms 1an och Malmdhus lan.

Det kan hdr ocksd vara av intresse att redovisa ndgra siffror fran
Stockholms kommun. Dessa siffror illustrerar dramatiskt en utveckling
som ar typisk for vissa kommuner i Storstockholmsomradet. (Dels kom-
muner med dldre bostadsbestand och smé dldre lagenheter, dels vissa
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soderortskommuner.) Forvarvsfrekvenserna redovisas i figur 2.3 och
2.4. Av figur 2.3 framgar att i vissa aldersgrupper ar forvarvsfrekven-
sen for samtliga forvarvsarbetande minst 1 timme/vecka néstan lika
for min och kvinnor. Det giller t. ex. i aldersgruppen 40—44 ar. Figur
2.4 visar utvecklingen mellan 1965 och 1975. Minnen i Stockholms
kommun ligger nu i inget fall 6ver 90 % i forviarvsfrekvens. 1 ald-
rarna 45—54 ar har minskningen av fOrviarvsfrekvensen varit néstan
sex procentenheter, kvinnornas forvarvsfrekvens diaremot har okat med
mer dn atta procentenheter. Om utvecklingen av ménnens och kvinnor-
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Figur 2.4 Forvirvs-
frekvenser fér mdn och
kvinnor i olika dlders-
grupper i Stockholms

nas sysselsittningsgrad fortsitter som under perioden 1970 till 1975 blir ’;gg’s”:)':’}? ;";17"53’217005’"-
kvinnornas forvirvsfrekvens hogre @n minnens i slutet av 1970-talet i mar.eller merlyecka,
vissa aldersgrupper. Det bor emellertid samtidigt papekas att kvinnorna
i storre utstrackning arbetar deltid.
Minnens sysselsittningsgrad sviktar alltsd ocksa i storstadsomridena.
Man kan befara att det finns allvarliga sociala problem i bakgrunden.
Vi har anvint Stockholm som exempel, men utvecklingen #r lika nega-
tiv i Goteborg och Malma.
Kvinnornas sysselsittning har okat i alla aldersgrupper, dock nagot
mindre kraftigt bland de #ldre. Den, totalt sett, gynnsamma utveckling-
en for kvinnorna utesluter inte att det ocksi bland dem finns liknande
utslagning av redan sysselsatta pa arbetsmarknaden. En sidan utslag-
ning dr tviartom trolig.
De hidr antydda tendenserna i sysselsdttningsstatistiken ger skil att
narmare forsoka diskutera vilka faktorer som kan ligga bakom utveck-
lingen. Ett sitt dr att mer ingdende studera pa vilket sdtt de personer
som inte arbetar far sin fSrsorjning. Detta for att f& en bild av varfér
de inte forvirvsarbetar. Fortidspensioner, socialhjélp och sjukskrivning
ar de alternativ som ligger ndrmast till hands.

2.1.2 Fortidspensionering

Spegelbilden av sysselséttningsutvecklingen for min finns i statistiken
over fortidspensionerade. I kapitel 1 har redan redovisats den totala ut-
vecklingen av fortidspensioneringen i absoluta tal och relaterat till folk-
méngden i olika &ldersgrupper mellan 16 och 64 ir. Tabell 2.1 visar an-
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Tabell 2:1 Antal nybeviljade ansokningar om fortidspension (inklusive sjuk-

bidrag)
Ar Hela an- Dirav i aldern Andel A-fall av
talet 63—66 ar hela antalet

Beriknat 9% Antal oA
antal

1970 (juli—dec) 16 234 5400 33,3

1971 47 585 15 400 32,4 .

1972 46913 13 400 28,6 1728 6,3

1973 50 162 13 500 26,9 2842 57

1974 47 882 11 200 23,4 2978 6,2

1975 42 896 8 300 19,3 2 667 6,2

a Uppgiften om A-fall &r 1972 avser andra halvéret.
Killa: Riksforsikringsverkets remissyttrande till riksdagens revisorer (1976-05-
04).

talet nybeviljade ansokningar om fortidspension under 1970-talet. An-
talet nybeviljade ansokningar kulminerade 1973. D& beviljades mer an
50 000 nya fortidspensioner. Direfter har antalet sjunkit ganska kraf-
tigt. Minskningen ir sirskilt markant i aldrarna 63—66 ar. Andelen i
dessa aldrar av det totala antalet fortidspensionerade har ocksa sjunkit.
En forklaring till detta kan finnas i den sirskilda tilliggspensionen mel-
lan 65 och 66 ar som — efter uppgorelse mellan LO och SAF — suc-
cessivt infordes under dessa ar. Nedgangen i antalet nybeviljade fortids-
pensioner kan emellertid inte forklaras endast av denna faktor. Ocksa i
aldrarna 16—64 ar har, som framgér av figur 2.5, skett en minskning av
antalet nybeviljade fortidspensioner for mannen 1974 och 1975. Om
man ser till utvecklingen under 1970-talet tycks fortidspensioneringen
ha ett klart samband med konjunktursituationen. Det kidrvare ldget pa
arbetsmarknaden 1972 och 1973 tycks aterspeglas i ett hogre antal nybe-
viljade fortidspensioner. Forbittringen i arbetsmarknadsliget 1974 och
1975 kan pa samma sitt sparas. Minskningen kan under dessa ar ocksd
vara resultat av en paverkan fran trygghetslagstiftningen som har
medfort att flera utslagningshotade personer lyckats behalla sin anstill-
ning. Uppgifter fran 1977 tyder emellertid pa en ny dkning av fortids-
pensioneringen.

SCB har i sin intervjuundersokning om svenska folkets levnadsfor-
hallanden ocksa fragat om forekomsten av fortidspensionering. Har-
ifran kan man fa uppgifter om andelen fortidspensionerade efter kon,
alder och civilstand. Undersokningen visar att bland personer i aldern
45—64 ar utan barn under 18 ar var 9,1 % av de sammanboende och
20,7 % av de ensamstiende fortidspensionerade. Bland de ensamstaende
ménnen var nira 25 % i aldern 45—64 ar fortidspensionerade mot
17 % av kvinnorna. Undersokningen visar ocksa variationen mellan oli-
ka regioner bland fortidspensionerade i aldern 16—66 ar. I Stockholms-
regionen var 3,4 % fortidspensionerade medan motsvarande siffra i
norra glesbygden var 8,1 %. I Stockholmsregionen finns dock stora va-
riationer mellan kommunerna. Kommuner med lag sysselsdttningsgrad
bland minnen har ocksa hog andel fortidspensionerade — i forsta hand
vissa av de sodra forortskommunerna. Det giller dock ocksa Stock-
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holms kommun dir andelen fortidspensionerade mian 1974 uppgick till
6 % i aldern 50—54 ar, 10 % i &ldern 55—59 ar och 19 % 1 aldern
60—64 ar. De stora skillnaderna hénger troligen nira samman med bo-
stadssegregationen och de stora skillnader i den sociala sammansatt-
ningen som finns mellan kommunerna.

En undersokning av Hans Berglind: ”Fortidspension eller arbete? En
studie av utveckling och regionala variationer. Rapport till sysselsitt-

Figur 2.5 Antalet ny-
beviljade fértidspensio-
ner/sjukbidrag dr 1971,
1972, 1973, 1974 och
1975.
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Tabell 2: 2 Andel fortidspensionerade i procent av befolkningen i kommuner med
ligsta respektive hogsta andelen fortidspensionerade

Lagst Hogst Medeltal
% % %
Bestdndet
Min 25—64 ar 153 15,6 6,0
Kvinnor 25—64 ar 1,3 1Lt 5:3
Nybeviljade
Min 25—64 ar 0,2 2,6 0,9
Kvinnor 25—64 ar 0 1,6 0,7

ningsutredningen” SOU 1977: 88 visar ett starkt samband mellan for-
tidspension och sysselsittningsliget i olika ldn och kommuner. Det
finns ett klart samband mellan sysselsittningsmdjligheter och fortids-
pensionering, oavsett vilket matt man anviander pé sysselsattningsldget.

Berglind har ocksd studerat sambandet mellan niringsgren och for-
tidspensionering pa lins- och kommunnivd. Lin som domineras av
jord- och skogsbruk och som samtidigt har en svag industriell utbygg-
nad har ocksa hog andel fortidspensionérer.

I Berglinds studie finns illustrationer till de stora variationerna i for-
tidspensionering i olika kommuner. Tabell 2.2 visar spannvidden mellan
de kommuner som har den hdgsta respektive lidgsta frekvensen fortids-
pensiondrer.

Vilka faktorer forklarar i forsta hand skillnaderna mellan kommu-
nerna? Enligt Berglind dr det i forsta hand arbetsloshetsnivan. Andelen
ogifta i befolkningen visar starkt samband med andelen fortidspensio-
nerade. 1 storstadsomradena har arbetslosheten mindre betydelse dn i
dvriga regioner. Ddr har istillet sjukligheten — och for ménnens del
nykterhetsingripanden — samband med kommunernas pensionsniva.

Av debatten om fortidspensionering och utslagning kan man ibland
fa intryck av att det ar friga om en typisk svensk foreteelse. Man
soker forklara den med orsaker som ir typiska for svenska forhallan-
den, t. ex. arbetsmarknadspolitik och solidarisk 16nepolitik. Faktiska in-
ternationella jamforelser ger inget stod for sadana tolkningar — snarast
galler motsatsen.

Internationella jamforelser ar alltid svéra att gora helt rittvisande.
En viss forsiktighet i tolkningen av jimforelserna dr darfor nodvandig.
Tendenserna dr emellertid klara.

Hans Olsson-Frick vid sociologiska institutionen i Stockholm har
samlat in internationellt jimforelsematerial. Materialet har redovisats i
SOU 1977: 88. Diar framgér att det dr friga om en internationell ut-
veckling mot dkad fortidspensionering.

Hans Berglind har gjort en nordisk jamforelse som presenteras i fi-
gurerna 2.6 och 2.7. Av figurerna kan man utldsa att Sverige ligger
i botten, inte i toppen, nir det giller andelen fortidspensionerade.
Forklaringarna kan inte vara att Sverige har hardare regler for be-
démningar. Forskarna anser inte heller att forklaringarna kan finnas i
skillnader i sjukdomarnas omfattning i ldnderna. I stillet fir orsakerna
sokas i samma variabler som forklarar de regionala variationerna i Sve-
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Anmarkning. Avser andelen fortidspensionerade i procent av befolkningen (forsakrade) i motsva-

rande kategori, enligt foljande:

Danmark: Hojeste, mellemste och laveste invalidepension samt fortidige folkepension. Beriknat
pa 10-arsklasser.

Finland:  Hela, varaktiga och tidsbegransade invalidpensioner samt arbetsloshetspensioner (en-
ligt folkpensioneringen)

Norge: Hela och partiella ufore pensioner.

Sverige:  Hela och partiella fortidspensioner inkl sjukbidrag.



70 Utslagning fran arbetsmarknaden

SOU 1978: 14

Figur 2.7 Andel for-
tidspensionerade i de
nordiska ldinderna
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Anmérkning; Se anm till figur 2.6
For Danmark avses aldrarna 45—66 ar berdknat pa 10-arsklasser.
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rige. Daligt sysselsittningsldge, stor arbetsldshet, stort inslag av jord-
och skogsbruk tycks leda till stor andel fortidspensionerade. Slutligen
kan vl ocksa den vil utbyggda arbetsmarknadspolitiken i Sverige vara
en vasentlig forklaring till den ldgre andelen fortidspensionerade.

Fortidspensiondrerna kan ocksa delas upp pa diagnosgrupper. Dessa
diagnosgrupper redovisas under vissa huvudrubriker i figur 2.8. Dia-
gnosstatistiken maste tolkas med stor forsiktighet. Den utgar for det
forsta fran en huvuddiagnos, vilket alltsi kan innebédra att det ocksi
finns andra sjukdomstillstdind med i bilden. Det kan ofta vara kombi-
nationen av flera sjukdomar eller sjukdom och andra arbetshinder som
motiverar fortidspensioneringen. Ett exempel finns i en studie fran
Malmé som visar sambanden mellan diagnoser som giller ryggsjukdo-
mar och alkoholism. Alkoholism har for ovrigt forst fr. o. m. den 1 ja-
nuari 1977 godtagits som diagnos som berittigar till fortidspension.

Som framgar av figuren dr de rorelsehindrande sjukdomarna vanli-
gas. Av dessa dr ryggbesvir i sin tur dominerande.

Skador genom yttre vald
txd och forgiftning, 6vriga

1453 Infektionssjukdomar,
2 tumorer, sockersjuka,
nervsystemets och
sinnesorganens sjuk-
domar, andningsorganens
och matsmaltningsorga-
17.9 nens sjukdomar

‘ Psykoser, neuroser
m m

Kvinnor
34,6

Rorelsehind-
rande sjuk-
domar

ﬂ Cirkulations
J organens
sjukdomar

Figur 2.8 Nybeviljade
fortidspensioner/sjuk-
bidrag dar 1974 fér min
resp. kvinnor, 16—66
ar, uppdelade pa dia-
gnosgrupper. I procent
av samtliga under dret
beviljade.
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De star for mer #n en tredjedel av samtliga diagnoser. Direfter fol-
jer cirkulationsorganens sjukdomar med ungefir en fjardedel, psykoser,
neuroser m. m. av olika slag med knappt en fjardedel. Skillnaden mel-
lan mén och kvinnor dr storst nir det giller cirkulationsorganens sjuk-
domar. Denna pensioneringsdiagnos ar betydligt vanligare for mannen.

Diagnosgrupperna varierar mycket starkt med alder. Enligt vissa be-
rakningar skulle t. ex. i dldrarna 15—35 ar dnda upp till 10 000 perso-
ner vara fortidspensionerade p& grund av “psykoser, neuroser m.m.”.
42 % av beviljade fortidspensioner i aldersgruppen hade 1975 den-
na diagnosgrund. Inom ramen for forskningsprojektet ”De fortidspen-
sionerades situation”, som bedrivs i samarbete mellan sociologiska insti-
tutionen, Stockholms universitet och Statens Arbetsklinik, har pa initia-
tiv av Statens handikapprad en studie av denna grupp paborjats. I en
forundersokning i Stockholms kommun kartliggs forekomsten av reha-
biliteringsbehov hos dessa unga fortidspensiondrer. Fem huvudaspekter
behandlas: arbete, hilsa, utbildning, vard och sociala relationer.

For en del i gruppen krdvs omfattande rehabiliteringsinsatser i vid
bemirkelse; t.ex. upphdrande av olika missbruksformer, utbildnings-
insatser, Overgang till en icke-kriminell tillvaro och rehabilitering av
hilsan. Rehabilitering till arbetslivet innebdr i manga fall snarare habi-
litering eftersom dessa personer i ringa eller ingen utstrickning varit
i arbete. En samordning och utveckling av de olika samhillsinsatser
som behovs for att dessa unga ménniskor skall kunna fa del av arbets-
och Ovrig social gemenskap behandlas i avsnittet om rehabilitering,
kapitel 3.

Att vi haller pa att f4 en ny typ av problem antyds ocksa av det fak-
tum att i Stockholms kommun &r andelen fortidspensionerade mén i
aldern 25—49 ar 2,4 % mot ett riksgenomsnitt pa 1,9 %. Trots den
bittre arbetsmarknaden i Stockholm &r andelen fortidspensiondrer i
dessa aldrar didr hogre dn i Ovriga landet. Det &r troligen sociala och
psykiska problem som orsakar denna skillnad.

I vilken utstrickning dr det da riktigt att tala om utslagning i sam-
band med fortidspensionering? Med den inledningsvis gjorda definitio-
nen skulle man kunna rikna alla fortidspensionerade som tidigare varit
yrkesverksamma som utslagna. Dérmed inte sagt att den angivna orsa-
ken till fortidspensionering (diagnosen) har nagot direkt samband med
det tidigare yrket. Inte heller att det har funnits nagra, vare sig frin
individens eller samhillets synpunkt, Oonskvédrda alternativ till fortids-
pensionering vid pensioneringstillfdllet. Sambandet med forutsittning-
arna pa arbetsmarknaden dr dock klart utsagt i bestimmelserna for for-
tidspensionering. Det kommer ocksa till uttryck i de regionala variatio-
nerna i andelen fortidspensionerade.

Alders- och fortidspensionsutredningen innehaller uppgifter om for-
tidspensionirer som #r grundade pa intervjuer med ett representativt
urval. Hir finns bl. a. uppgifter om utbildningsbakgrunden. Cirka
80 % av de fortidspensionerade hade ingen utbildning utover folk-
skola. Det dr en betydligt hogre andel dn vad som giéller for befolkning-
en i samma aldrar. De fortidspensionerade har ocksa en lagre andel
med studentexamen eller hogre utbildning. Utbildningssituationen speg-
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Tabell 2: 3 Antal ar i forvirvsarbete bland fortidspensionerade. Procent

Alder Aldrig 0,1—2 3—5 6—10 11—39 40— Vetej Sum-

haft for- ar ar ar ar ar Ej svar ma
varvsarbete
16—24 84 7 6 3 - — — 100
25—44 39 9 15 12 23 — 3 100
45—54 17 1 6 8 62 2 3 100
55—64 8 1 1 5 46 36 4 100
Samtliga 16 2! 4 i 45 24 3 100

Killa: Pensionar -75.

las ocksd i det forhallandet att fortidspensiondrer i storre utstrackning
har sysselsattningsbakgrund i yrken med sma eller inga utbildningskrav.

Bland dem som tidigare haft forvarvsarbete dominerar produktions-
och distributionsanstéllda i yrken med inga utbildningskrav eller utbild-
ningskrav pa hogst 2 ar (59 %). Produktions- och distributionsanstillda
i yrken med utbildningskrav over 2 ar utgjorde 16 %, kontorsanstillda,
tekniker m. fl. 13 % och lantbrukare 7 %.

Ocksa tidigare yrkesverksamhet redovisas i alders- och fortidspen-
sionsutredningen. I tabell 2.3 framgar att andelen som inte har haft
forviarvsarbete uppgar till drygt 15 %. Bortsett fran denna grupp har
over 80 % varit yrkesverksamma mer dn 10 &r och 30 % har arbetat
40 ar eller mer.

Inom ramen for det s. k. Tierps-projektet har socialmedicinska insti-
tutionen i Uppsala undersokt samtliga fortidspensiondrer i Tierp. Vissa
resultat fran denna undersokning ar av intresse 4ven om man med hén-
syn till urvalet maste vara forsiktig med generella slutsatser. 36 % av
de fortidspensionerade mannen hade arbetat inom jord- och skogsbruk
medan 18 % hade arbetat inom industrin. 13 % hade arbetat som
byggnads- eller vigarbetare och 8 % som chaufforer eller akare. Bland
kvinnorna hade mer &n hilften varit hemmafruar. Cirka 15 % hade
varit hemvardare och ovriga fordelade sig pa i huvudsak industriarbete,
affarsanstillda, lokalvardare. De fortidspensionerade kunde sd gott som
genomgaende riknas till laginkomsttagare. Fortidspensioneringen hade
i allmdnhet foregatts av mycket langa sjukskrivningsperioder. Nistan
80 % hade varit sjukskrivna mer @n 200 dagar under de narmaste fem
aren fore pensioneringen. 27 % av de pensionerade bedémdes vid pen-
sioneringen ha sa klara funktionsinskrinkningar att de inte klarade sitt
gamla arbete. De ansags kunna klara vissa ldttare arbeten. Nistan samt-
liga Ovriga bedomdes inte kunna arbeta, men klara sig hemma utan
alltfor mycket hjilp. Drygt 5 % bedomdes som Klart invalidiserade och
behdvde mer bestandig hjédlp ocksd hemma.

I Tierps-rapporten konstaterades att fortidspensioneringen i den un-
dersokta gruppen f6ljt pa lang tids sjukdom och nedsatt arbetsférméaga.
Den hade dirfor ofta med fordel kunnat komma tidigare. En betydande
grupp har ocksa enligt egen utsago forbattrat sin hilsa och dkat sin fy-
siska och sociala aktivitet efter pensioneringen. En liten grupp har rea-
gerat negativt med nedstimdhet och mindervirdeskinsla. I rapporten
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Tabell 2: 4 Subjektivt angiven hilsostatus — *>’Hur bedomer Ni Ert allménna
hilsotillstand i forhdllande till andra i Er egen alder?”” Procent

Alder Bittre Samre Ungefar likadant
16—24 71,9 38,2 53,9
25—44 4,7 68,0 27,3
45—54 13 79,3 19,4
55—64 6,5 68,8 24,7
Samtliga 32 70,0 24,8

Killa: Pensiondr -75

sammanfattas slutsatserna si har: ”Fortidspensionering kan ses som ett
uttryck for utslagning frdn arbetslivet. Den egentliga utslagningen av-
gjordes dock langt tidigare. Vad som skulle kunnat hindra en del av
fortidspensioneringarna #r ett tidigt arbetsbyte eller fordndring av ar-
betsmiljon snarare #n rehabiliteringsforsok i samband med pensionsut-
redningen.”

I den tidigare refererade pensiondrsundersokningen har man ocksa
fragat fortidspensiondrerna om hur de sjidlva bedomer sitt hilsotill-
stind. Resultaten redovisas i tabell 2.4. Det ar virt att notera att inte
mindre dn 30 % bedomer att de har ungefar likadant eller béttre hilso-
tillstdnd #n andra i sin egen alder. Inte minst bedomningen i de yngre
aldrarna dar anmarkningsvard.

2.1.3 Socialhjalp

Minskningen av forvirsfrekvenserna, sirskilt for medelalders min, kan
inte helt forklaras med okad fortidspensionering. Socialhjilpsstatistiken
kan ocksi ge vissa ledtrddar nir det giller att forklara tendenserna till
okad utslagning frin arbetsmarknaden. Antalet ensamstdende midn med
socialhjilp har 6kat fran 45 000 1966 till 81 000 1975, dvs. en Okning
med 80 %. 1966 utgjorde de ensamstaende minnen utan barn 27 %
av samtliga hjilpfall. 1975 hade de 6kat till 37 %. I storstadsomradena
ar de ensamstdende minnens andel av hjilpfallen inom socialvarden
annu storre. 1975 uppbar drygt 15 000 ensamstaende min socialhjéilp
i Stockholms kommun, vilket var 51 % av hela antalet hjdlpfall. An-
delen ensamstdende min bland socialhjdlpstagarna i Stockholm har
okat frdn 46 % 1971. Problemen tycks ocksd ga langre ner i aldrarna.
Enligt uppgifter fran Stockholms kommun dominerar inte lingre 50-
aringarna bland de hemlésa méannen utan 30-aringar med dalig skol-
utbildning.

2.1.4 Langtidssjukskrivning

Med hjilp av socialhjélpsstatistik kan man alltsa fa en uppfattning om
i vilken utstrickning personer som inte forvédrvsarbetar far sin forsorj-
ning genom socialhjilp. Till detta kan fogas uppgifter om l&ngtidssjuk-
skrivning mer in 90 dagar. Denna spelar en forhallandevis stor roll for
att forklara forsorjningssituationen i vissa aldersgrupper.
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Tabell 2: 5 Forsorjningssituationen for min i Stockholms kommun 1975. Procent av befolkningen i respektive

aldersgrupp.®
Alder Folkrikningen 1975 Andra statistikkallor
Forv.arb. Forv.arb. Uppgift Langtids- Fortids- Social-
20—w tim  1—19 tim saknas sjukskrivn  pens hjalp?
16—19 36,2 7,0 4,0 045 0,8 13,0
20—29 69,8 4,0 6,5 1,8 152 8,6
30—39 81,3 2,0 8,5 3,1 2,0 7,0
40—49 83,3 1.5 6,5 4,6 4,1 6,4
50—59 82,8 1,4 4,1 5,4 8,3 4,5
60—64 67,3 2,2 3,4 10,9 19,3 3,1

a« OBS! En person kan samtidigt registreras i flera kolumner. Tabellen kan alltsd inte summeras till 100

procent.

v Aldersfordelningen ar delvis skattad.

Figur 2.9 visar utvecklingen av langtidssjukskrivning mer dn 90 dagar
1970 t.0.m. 1976. Det mest anmirkningsvirda i figuren dr den stora
okningen av antalet langtidssjukfall i dldrarna 16—39 ar. Under 70-talet
har 6kningen varit drygt 50-procentig. Den &r koncentrerad till de se-
naste dren. Ocksa i &ldersgruppen 40—S59 ar har det skett en dkning av
langtidssjukfallen fran cirka 42 000 1970 till cirka 47 000 1976. I den
ildsta &ldersgruppen finns inte motsvarande tendens till Okning. Detta
héanger troligen samman med den sdnkta pensionsaldern och den sam-
tidigt 6kande fortidspensioneringen i gruppen. Till foljd av detta mins-
kar sjukskrivningarna. I vissa aldersgrupper dr andelen langtidssjukfall
ganska markant. Andelen léngtidssjukfall bland mén i aldern 50—59
ar dr cirka 6 %.

2.1.5 Forsorjningssituationen for mdn i Stockholms kommun

Genom att sammanstilla folkrikningsuppgifter med uppgifter om for-
tidspensionering, socialhjdlp och langtidssjukskrivning kan man fa en
uppfattning om forsorjningssituationen i olika aldersgrupper. Vi har
valt att nirmare studera Stockholms kommun. Resultaten redovisas i
tabell 2.5. Det bor observeras att uppgifterna i tabellen kan gilla samma
personer som t.ex. far socialhjélp och dr langtidssjukskrivna. Procent-
talen later sig alltsd inte summeras till 100 %. For att illustrera karak-
taren pa de statistiska uppgifterna kan vi se ndrmare pa uppgifterna
om miénnen i dldrarna 50—59 ar. Tidigare har redovisats att cirka 83 %
av minnen i aldern 50—59 ar forvirvsarbetar 20 timmar eller mer.
Ytterligare 1 % forvirvsarbetar mindre an 20 timmar/vecka. Drygt
8 % i aldern 50—59 ar har fortidspension. Cirka 8 % aterstar, som inte
ir fortidspensionerade eller forvirvsarbetande.

Drygt 5 % var léngtidssjukskrivna mer dn 90 dagar. En stor del
av dessa ingar inte i de forvarvsarbetande i folkrikningarna. 4,5 %
av minnen i aldersgruppen har socialhjilp. Den genomsnittliga hjilp-
tiden #r cirka fyra manader, vilket innebér att det endast kan forklara
forsorjningen for ytterligare 2 % av befolkningen. Man vet emeller-
tid att folkrikningarna underskattar sysselsittningen bland dem som
arbetar deltid eller endast en del av éret. Detta torde i stor utstrackning
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gélla for den hidr gruppen, som har ganska 16s anknytning till arbets-
marknaden.

Underskattningen kan enligt de beddmningar som gjorts av SCB upp-
ga till 3—4 % av befolkningen. Det innebdr i sin tur att en rimlig
summering av méannens forsorjningsforhallanden i 50—59-arsaldern kan
goras: 83 % forviarvsarbetade mer dan 20 timmar och 8 % var fortids-
pensionerade. Resten — cirka 9 % — var sjukskrivna, eller forsorjde
sig genom socialhjélp, kombinerat med arbete under del av aret.

Tillsammans ger de olika statistiska uppgifterna klara fingervisningar
om var utslagningen dger rum och vilka som berdrs. Det ir frigan om
de dldre minnen och ocksa i stor utstrickning Aldre kvinnor i hela lan-
det. Antalsmissigt 4dr dessa de klart dominerande grupperna. Det tycks
ocksa finnas en tendens till utslagning av medelalders och yngre perso-
ner, i forsta hand min, i storstadsomridena. Okningstakten 4r héir oro-
ande. Ej gifta dominerar framforallt i de yngre aldrarna. Det finns
goda skil att anta att det ofta bakom den minskade sysselsittningsgra-
den bland de medelalders och unga finns ett komplicerat samspel mel-
lan sociala problem och arbetsmarknadsproblem. Vi skall senare ater-
komma till detta.

2.2 Arbetsvard och utslagning

Av de personer som forekommer pa arbetsformedlingarna som arbets-
vardssokande har mycket stor andel ling arbetslivserfarenhet. Detta
betyder alltsa att de har haft arbeten som de av olika anledningar inte
fatt eller kunnat behalla. I de undersdkningar som utredningen gjort i
Goteborg och Skovde hade 42—50 % en arbetslivserfarenhet som om-
fattar 10 ar eller mer medan 16—20 % hade mellan fem och tio ars
arbetslivserfarenhet och 16—19 % hade mellan tvA och fem &r. 80—
90 % av de arbetsvardssokande hade mer dn tva ars arbetslivserfaren-
het. Cirka 7 % hade mindre 4n sex manaders arbetslivserfarenhet.
35 % i Skovde och 50 % i Goteborg hade varit utan stadigvarande
arbete mer dn sex manader. 16 respektive 27 % hade arbete. PA de
skyddade verkstdderna har cirka 60 % mer 4n 10 ars arbetslivserfaren-
het. Mer dn 50 % av dem som arbetar i halvskyddat arbete eller pa
skyddad verkstad anser sjdlva att detta beror pi sjukdom eller skada
orsakad av ndgot tidigare arbete. Det framgar emellertid ocksé att cirka
20 % av dem som arbetar i skyddat arbete beddmer att deras handi-
kapp orsakats av det senaste arbetet. Arbetsvardstjanstemin eller likare
som bedomer sambandet mellan sjukdomen eller skadan och tidigare
arbete anger betydligt ligre andelar for dem dir det finns ett sidant
samband.

En del personer kommer till arbetsvarden efter foretagsnedlaggelser
eller storre driftsinskriankningar. Flera undersokningar visar att ett stort
antal av framf6rallt den dldre arbetskraften inte kan fi nya jobb pa
den reguljira arbetsmarknaden nir man ligger ned foretag. En stor del
maste fa stod av arbetsvarden.

AMS’ sokandestatistik visar att andelen arbetshandikappade bland so-
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kande med olika tidigare yrke varierar. Den hogsta andelen arbetshan-
dikappade, 19 %, finns bland sokande som tidigare haft tillverknings-
yrken. Den ldgsta finns bland tekniska, naturvetenskapliga, vardande
m. fl. yrken (7 %).

2.3 Orsaker till utslagning

2.3.1 Arbetsmiljon

Det finns goda skil att anta att daliga arbetsmiljoer dr en visentlig
forklaring till utslagningen fran arbetsmarknaden. Arbetsmiljon kan di-
rekt ge upphov till skador, sjukdomar eller forslitning som leder till ut-
slagning. Den kan vidare indirekt medverka till utslagning genom att
inte tillita den Onskviarda och nodvindiga anpassningen av arbetsfor-
hallandena t.ex. till olika av andra skidl uppkommande arbetshandi-
kapp.

I det enskilda fallet dr det ofta mdjligt att pavisa dessa samband. De
studier och forsok sysselsittningsutredningen tagit initiativ till har ocksé
bekriftat detta. Statistiskt och i generella termer ar sambanden dock
ofta svara att faststilla. En rad arbetsmiljostudier under senare ar visar
emellertid pa faktorer som kan antas ligga till grund for utslagning.
Resultat fran nagra av dessa studier presenteras har.

Nedan foljer forst négra resultat frain SCB:s undersokning om svens-
ka folkets levnadsforhallanden (ULF). De giller den subjektiva upp-
levelsen av den fysiska arbetsmiljon.

Bland samtliga sysselsatta har 38 % arbeten som krdver tunga lyft.
Sadana arbeten dr vanligast bland produktions- och distributionsan-
stallda m. fl. inom jordbruk, skogsbruk och byggnadsindustrin.

En tredjedel har arbeten som innebdar mycket upprepade och ensidiga
arbetsrorelser. Speciellt vanligt dar detta bland kvinnor. Skillnaderna &r
stora mellan olika socioekonomiska grupper. Vanligast dr det bland icke
facklarda och bitradespersonal.

Arbeten som innebér krokiga, vridna eller pad annat sdtt oldmpliga
arbetsstédllningar sysselsdtter 31 %. Dessa arbetsuppgifter dr vanligare
bland min an kvinnor.

Nedan beskrivs i procentuell fordelning olika arbetsmiljofaktorers
inverkan pa arbetstagare.

Faktorer som orsakar besvar Andel som upplever
besvar
Procent

Viarme 25

Kyla 22

Drag 29

Otillracklig ventilation 29

Gas, damm, rok eller dimma

(hog grad eller nagon man) 27 Hog grad 9 procent

Syror, fritande dmnen 10

Buller 38

Sarskilt pafrestande buller 13e

@ Denna andel tycks ha okat mellan 1968 och 1974.
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70 % anser sina arbeten vara ganska eller mycket riskabla med tanke
pa risken for olycksfall.

2.3.1.1 Psykosociala faktorer i arbetsmiljon

Begreppet arbetsmiljo avsdg ursprungligen de férhallanden i arbetet som
var direkt knutna till ménniskans liv och hilsa; férhallanden som kunde
orsaka olycksfall, yrkessjukdomar, férslitningar m. m. Férst pa senare
4r har man uppmirksammat att de psykologiska och sociala inslagen
i miljén har ett egenvirde. Miljén paverkar minniskans upplevelser, nir
det galler t. ex. missndje, tillfredsstillelse, arbetsglidje och behov av in-
flytande.

2.3.1.2 Arbetets organisation och innehall

P& senare ar har i debatten de psykiska och sociala konsekvenserna av
langt driven uppdelning av arbetsmoment och styrning av arbetstakt och
arbetsmetoder lyfts fram. Sambandet mellan denna typ av arbetsforhal-
landen och upplevelser av enformighet, social isolering, ofrihet, jakt
och psykisk trotthet har uppmirksammats.

Tre forhallanden #r enligt Gardelll av central betydelse for mojlig-
heterna att uppleva arbetsglidje:

— inflytande i arbetslivet och sjilvbestimmande Over arbetstakt och
arbetsmetoder,

— upplevelse av Sverblick och mening i arbetet
och

— samarbete och gemenskap med andra minniskor.

I debatt och forskning om den industriella demokratin har den inver-
kan dessa forhéallanden har pi minniskans intresse av att vara med i
arbetsplatsens beslutsprocesser uppmirksammats.

En annan del av problematiken betriffande arbetets organisation och
innehdll ror begreppen Over- och understimulering, dvs. i vilken ut-
strackning repetitiva och ensidiga arbeten eller mekaniskt styrd arbets-
takt paverkar individen.

Exempel pa psykosociala effekter?

— Upplevelse av enformighet, psykisk péfrestning och social isolering
ar betydligt vanligare vid arbetsuppgifter som kinnetecknas av in-
skrankmr.lga.r‘ be.traffoandc?, kYallflkatlf)nskrav, k.ontaktr.noﬂlgheter och | Gardell B Arbete.
autonomi. Sirskilt patagligt ar detta i verkstadsindustrin. innehall och livskvali-
— Betydande spridningar i upplevelsen av ett likartat arbete férekom- tet. En hsadrpr]?an§tall-
mer. Cix-'ka 1/4 av dem som har ensidiga arbeten tycker att arbetet 4r :;[Ifhgﬁsvezzn‘;iilgﬁgav
tillréckligt intressant. forskning rérande mén-
— Upplevelser av enformighet och ofrihet infér ensidiga och tvangs- mf:l(:nbgti:h rs;ge}f(t)-g
. o . ) ¢
styrda arbeten &r sirskilt uttalade bland yngre. De yngre upplever SS::Ierige, 1976.
ocksé arbetet som mer psykiskt pafrestande dn de ildre. Kritiken 2 Gardell 1964—1971,
frdn de yngre gr ofta ut pi att manga industriarbeten ir utarman- refererad i SOU 1976:

. . R 3, ”Rapporter i psyko-
de, inte uppmuntrar till ansvarstagande och sjalvstandighet. socialapgrﬁgor” ¢
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Utifran det starka
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ocksé fragan mita de
upplevda kvalifika-
tionskraven i resp.
arbete.
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— Det finns en markerad snedférdelning av kdnen pa olika typer av
arbeten. En storre andel kvinnor &terfinns i repetitiva arbeten med
laga fortjanster. Kvinnliga arbetare som far arbetsuppgifter med
hoga kvalifikationskrav och stor sjilvstandighet har hdgre ansprak
och storre sjilvfortroende 4n kvinnor med arbetsuppgifter som inne-
bar laga kvalifikationskrav.

— Sambanden mellan arbetets sociotekniska och ekonomiska villkor

och olika kriterier pa hilsa och vilbefinnande visar att personer med
ensidiga arbeten respektive 14ga inkomster redovisar lagre tillfreds-
stillelse med sina liv och ligre sjilvkinsla.
De har ocksé i hogre grad olika psykiska och fysiska besvir. En un-
dersokning fran sagverksindustrin! visar att arbetare med korta ar-
betscykler och maskinstyrd arbetstakt upplever enformighet och
stress i vasentligt hogre grad dn andra arbetare. De har ocksa i hogre
utstrackning psykosomatiska symptom, t.ex. nervosa besviar och
somnsvarigheter.

Foljande sammanstillning figur 2.10 4r hidmtad frin TCO:s rapport
“Tjénstemdn i tvdrsnitt. Om utbildning, inkomster och arbetsforhéllan-
den dr 1975”. Uppgifterna avser ar 1975 och bygger pa specialbearbet-
ningar av SCB:s undersdkningar om svenska folkets levnadsférhallan-
den (ULF).

29 % slutligen av samtliga intervjuade ser arbetet enbart som ett me-
del for behovstillfredsstillelse utanfor arbetet. En sadan instédllning ar
vanligare bland mén dn kvinnor. Det finns ocksé stora skillnader mellan
socioekonomiska grupper, niringsgrenar och foretag med olika antal an-
stallda. Instéllningen &r allra vanligast bland produktions- och distribu-
tionsanstillda m. fl. inom gruv- och tillverkningsindustri.

Tjidnstemdn betraktar arbetet i visentligt mindre utstrickning som
enformigt, psykiskt pafrestande och isolerat frin arbetskamraterna #n
arbetare gor.

Inom tjinstemannagruppen &terfinns de skillnader som ocksd kan
konstateras inom arbetargruppen, ju ligre kiinsla av sjalvstandighet och
kvalifikationskrav i arbetet, desto mer jaktigt och enformigt upplevs
arbetet.

I en studie av kvinnliga bankanstillda? kunde konstateras att nir
tjinsteminnens arbete organiseras efter samma principer som industri-
arbetet kommer ocksd upplevelsen av arbetet att likna industriarbeta-
rens.

2.3.2 Utslagningen i Volvo

Sysselséttningsutredningen har tillsammans med Volvo genomfort en
forsdksverksamhet med anpassningsgrupperna pa Volvo Torslandaver-
ken och Volvo Skivdeverken. Resultaten av denna forsoksverksamhet
kommer att delvis presenteras i kapitel 4. Inom ramen for Volvoférss-
ken har emellertid ocksa gjorts en del studier som kan vara av intresse
for diskussionen om utslagningen. Nagra resultat fran dessa studier skall
presenteras har.

En uppf6ljning har gjorts av alla personer som slutade vid Volvo

1 Carina Nilsson: Sag-
verksarbetarnas arbets-
forhallanden i ett so-
cialt och psykologiskt
perspektiv. Ur Ager
m. fl.: Arbetsmiljon i
sagverken, Arbetar-
skyddsstyrelsen AM
191/75.

2 Bradley, G.: Arbets-
attityder och beford-
ringsintresse hos kvinn-
liga bankanstidllda.
PA-radet 1970.
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Figur 2.11 Utslagning-
en vid Volvo-Skovde-
verken — antal perso-
ner som slutade 1/1
1976—7/6 1977.
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Skovdeverken 1 januari 1976—7 juni 1977. Dessa personer foljdes upp
av foretagshilsovirden och arbetsformedlingen i Skévde. Resultaten
presenteras i figur 2.11.

Utslagningsbegreppet har av Volvo getts en mycket sndv definition.
Med utslagna avses personer som slutat vid Volvo och samtidigt av fore-
tagshilsovarden #r registrerade som betingat arbetsfora. Anledningen till
att de har slutat skall vara att man inte lyckats 10sa anpassningen av ar-
betsuppgifterna pé ett tillfredsstillande sitt. Samtidigt géller att de inte
ska ha fatt en tillfredsstillande 16sning pa sin sysselsittning pa arbets-
marknaden i Ovrigt. Bedomningarna har gjorts av anpassningsgruppen
vid Skoévdeverken. Cirka hilften av de utslagna hade avskedats. En stor
del av de &vriga som “slutat pa egen begidran” hade gjort det infor hot
om avskedande.

Totalt 423 personer hade slutat av andra skil dn &lderspension eller
att de avlidit. 121 av dessa eller cirka 30 % var enligt foretagshilso-
varden betingat arbetsfora. Av de 121 betingat arbetsfora hade 25
blivit fortidspensionerade och 51 hade fatt ett annat jobb eller utbild-
ning. 18 personer hade slutat av andra orsaker. Bland de tva senast
niamnda grupperna var 15 personer utslagningshotade. 22 personer be-
domdes vara direkt utslagna. Bland de 121 betingat arbetsféra som slu-
tat hade alltsd 61 (51 %) antingen fatt fortidspension eller var ut-
slagna eller utslagningshotade. Bland de fall dir man kunde konstatera
mer direkt utslagning finns det en ganska entydig bild. Det var relativt
unga min. I gruppen fanns endast tva kvinnor. Genomsnittsaldern var
29 ar. Den genomsnittliga anstillningstiden var 2 ar. Psyko-sociala pro-
blem dominerade, huvudsakligen i form av alkoholskador (64 %), fyra
femtedelar var finska invandrare. Karaktiristiken av de utslagningsho-
tade ar ungefar densamma.

De fortidspensionerade skiljer sig fran “de utslagna” i de flesta av-
seenden. De har hogre genomsnittsilder (56 &r), lingre anstéllningstid
(17 ar), 4r svenskar (71 %) och har fysiska arbetshinder (86 %).

Arbetsformedlingen har foljt upp de utslagna och kunnat konstatera
att de i stor utstrickning #r eller har varit klienter hos olika samhills-
organ. Man har t ex fatt hjilp med flyttning, ar langtidssjuk eller finns
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registrerad hos arbetsférmedlingen eller de sociala myndigheterna. Det
kan ocksd konstateras att endast en tredjedel av dem som registrerats
som betingat arbetsféra uppgav att de hade nagot arbetshandikapp vid
kontakterna med arbetsférmedlingen.

Arbetsgruppen pekar som forklaringar till utslagningen pa att fore-
taget inte var medvetet om problemen vid anstillningen och att man
idag inte behdrskar problemldsningen kring alkoholskadade individer.
Nar det giller forklaringen till den kraftiga Gverrepresentationen for
finlindare, framhaller arbetsgruppen att huvuddelen ir ensamstiende
med bl. a. bostadsisolering i ungkarlshotell. Deras spréakisolering for-
starker den sociala isoleringen och fdrsvéarar kontakter som skulle kunna
ge hjédlp. Att sa manga dr unga beror pa att dessa har littare att f3 an-
stdllning trots befintliga problem.

2.4 Franvaro — arbetsmiljé — utslagning

Utslagningen fran ett foretag eller fran arbetsmarknaden #r ofta en
léngt utdragen process. Tidigare i kapitlet har redovisats att t. ex. for-
tidspensionering oftast foregds av mycket langa sjukskrivningsperioder.
Det édr darfor ocksa av intresse att studera sjukfrinvaron fran denna
utgangspunkt.

I Volvo-undersdkningen finns som ovan visats ett klart samband mel-
lan betingat arbetsfora och risker for utslagning. P4 samma sitt finns
ett samband mellan sjukfranvaro och betingat arbetsféra. Har skall re-
dovisas ytterligare nagra resultat fran Volvo-forssket. I Skovde Ar an-
delen med mer &n tio fall av korttidssjukdom under ett ir mer &n dub-
belt sa stor bland de betingat arbetsfora som bland ovriga anstéllda.
Samma samband giller i &nnu hdgre grad for de langtidssjuka. Andelen
langtidssjuka (42 dagar eller mer) var 13,3 % i gruppen betingat arbets-
fora och knappt 2 % bland de Svriga. Langtidssjukdom var mer dn sex
ganger vanligare bland betingat arbetsféra. De langtidssjuka svarade for
hilften av den totala sjukfrédnvaron vid Skévdeverken.

I Skovde gjordes under forsoksverksamheten en uppfoljning av de
personer som var langtidssjuka (42 dagar eller mer). Foretagshilsovar-
den beddémde sedan troliga resultat av franvaron. Uppgifterna redo-
visas i tabell 2.6.

Sambandet mellan 4 ena sidan langtidssjukdom och & andra sidan
arbetshandikapp och behov av anpassningsatgirder tycks alltsa vara pa-
taglig.

Tabell 2: 6 Langtidssjuka vid Volvo-Skévdeverken

Sjukskrivna i avvaktan pa fortidspension 4

Den slutliga handldggningen ar oklar. De ir antingen

fortidspensionerade eller atergar som betingat arbetsfora 18

Atergitt eller forutses aterga i arbete som betingat arbetsfora 107
tergatt eller berdknas aterga i arbete som icke betingat

arbetsfora 40

Forutsittning for bedomning saknas tills vidare 8

Summa m
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Samma sak kan utldsas av undersokningarna vid Torslandaverken,
som har gjorts enligt en nagot annorlunda mall. Tabell 2.7 visar svaren
péa enkitfragor som har lamnats av en grupp som har varit franvarande
mer #n 65 dagar/ar och en grupp med mer dn tio franvarotillfdllen/ar.
Som jamforelse har en grupp medtagits som enligt arbetsledarna be-
domts vara betingat arbetsfora. Bade langtidsfranvaro och korttidsfran-
varo har starka samband med svarighet p. g. a. sjukdom i arbetet liksom
med den allmédnna trivseln. Det bor sérskilt noteras att andelen som tyc-
ker att den allmidnna trivseln och forhallanden sammanhéngande med
arbetet d4r mycket eller ganska goda dr relativt liten i bada franvaro-
grupperna.

Finns det da nagot samband mellan arbetsmiljo och sjukfranvaro?
Det finns relativt fa undersokningar om detta samband. Vi kan hédnvisa
till en undersokning som ar gjord i Volvo Skovdeverken. I den har man
studerat franvaron fore respektive efter en miljoforbattring som avsag
buller, belysning, luftrenhet och tunga lyft. For samtliga fyra projekt
som studerades fanns tydliga tecken pa franvarominskning.

I det mest extrema fallen minskade franvaron fran 30 % till 8 %.
Den minsta frinvarominskningen skedde fran 12,2 % till 10 %. Fran-
varonivan pa foretaget i Ovrigt fordndrades inte ndamnvart under den

Tabell 2: 7 Svar pa enkitfragor av grupper med stor franvaro i slutmonterings-
fabriken Volvo-Torslanda

Procentuell andel som:

Har eller Anser sig ha  Vill diskutera
forvantar sig  arbetshinder sitt arbete
svarigheter som ¢j beror med hélso-
pga sjukdom  pa sjukdom varden
Franvarande
mer 4n 65 dagar/ar 57 9 49
mer dn 10 ggr/ar 39 6 29
Betingat arbetsfora
enl arb.ledn. 20 2 22
Procentuell andel som tycker att hédlsan ar:
Mycket eller ~ Medelmattig  Ganska dalig
ganska god eller dalig
Franvarande
mer dn 65 dagar/ar 26 30 43
mer dn 10 ggr/ar 59 30 10
Betingat arbetsfora
enl arb.ledn. 65 23 10
Procentuell andel som tycker att den allmdnna
trivseln och forhallanden sammanhidngande med
arbetet ar:
Mycket eller ~ Varken/eller =~ Ganska eller
ganska god mycket dalig
Franvarande
mer dn 65 dagar/ar 43 30 28
mer dn 10 ggr/ar 48 31 22

Betingat arbetsfora
enl arb.ledn. 83 12 5
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studerade perioden. I studien dras slutsatsen att genomgripande fordnd-
ringar i den fysiska arbetsmiljon gett positiva effekter pa personalfran-
varon.

I resultaten av forsoksverksamheten som redovisas i kapitel 4 finns
ocksd exempel pa att anpassningsgruppens verksamhet har lett till en
mycket kraftig sinkning av frénvaron bland de berdrda p& Torslanda-
verken. I den grupp som i Volvo Torslanda fatt hjilp av anpassnings-
gruppen har frinvaron minskat med 7 procentenheter fran 35 till 28 %.
Detta trots att man endast i en liten del av fallen fatt till stand en helt
tillfredsstédllande arbetsplacering.

2.5 Fortidspensionerade mén i Uppsala

Som tidigare framhallits finns det klara tendenser till utslagning av min
i de dldre aldrarna. Framforallt i storstadsomradena finns det emeller-
tid en klar tendens till minskad sysselsidttning ocksa bland yngre, i forsta
hand ensamstiende, min. Sysselsittningsutredningen har tillsammans
med socialfdrvaltningen, forsidkringskassan och ldnsarbetsnimnden gjort
vissa studier av situationen i Uppsala for att fa nagot battre underlags-
material for att sdka belysa orsakerna dn vad som finns i den officiella
statistiken.!

Ett urval av fortidspensionerade mén har gjorts. Sammanlagt har 140
akter tagits ut slumpmissigt (100 bland personer 40—64 ar och 40 bland
personer 20—29 ar). Aktmaterialet har gétts igenom efter ett pa for-
hand uppgjort kodschema av en socialldkare och en tjansteman pa for-
sakringskassan. Nedan presenteras nagra resultat av genomgangen.

90 % i aldern 20—39 &r och 44 % i aldersgruppen 40—64 ar var
ensamstdende. I den ildre aldersgruppen var nistan var femte fran-
skild. I den ordinarie statistiken over diagnoser redovisas endast hu-
vuddiagnos. Vid genomgangen har hir tagits med ocksa en bidragande
orsak i den mén det funnits sddana uppgifter. Resultaten redovisas i ta-
bell 2.8.

1 Sysselsdttning och
fortidspensionering
bland mén i Uppsala,
stencil. Sysselsdttnings-
utredningen december

1977

Tabell 2: 8 Procentuell andel av huvuddiagnoser och bidragande diagnoser i olika diagnosgrupper bland for-

tidspensionerade mén i Uppsala 1977.

Diagnos Alder Totalt

20—39 40—64 20—64

Huvud Bidragande Huvud- Bidragande Huvud- Bidragande

diagnos diagnos diadnos diagnos diagnos diagnos
Hjart-karlsjukdom 2 — 10 9 8 8
Horselskada — 10 — 2 0 3
Synskada 2 - — 5 0 4
Rorelsehinder 6 — 32 22 28 18
Ovriga somatiska 5 = 26 6 22 5
Psykiska 59 22 16 28 24 28
Intellektuella handikapp 17 32 8 6 9 9
Missbruk alkohol, narkotika etc 9 29 8 22 8 23
Ovr socialmedicinska handikapp — 8 = = — 1

100 101 100 100 99 99
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Tabell 2: 9 Rehabiliteringstiden for fortidspensionerade min i Uppsala. Procent

Tid under vilken rehabiliterings- Alder Totalt
forsok pagatt 20—39 40—64
1—6 manader 17 24 23
6—12 manader 3 19 16
1—2 ar 3 25 21
2 ar— 73 25 34

96 93 94

Det finns inget direkt jimforelsematerial att tillgd eftersom bestandet
av fortidspensiondrer inte redovisas efter diagnoser. Man dr hanvisad
till statistiken over nybeviljade pensioner. Fordelningar pa diagnos har
dock varierat mycket lite under 1970-talet. Andelen med rorelsehinder
ar t. ex. i stort sett densamma som i riksmaterialet bland huvuddiagno-
serna for nybeviljade pensioner. Vad som framfor allt dr utmirkande
for Uppsala idr att andelen med psykiska handikapp ar mycket stor lik-
som andelen med missbruksproblem. Den senare finns dverhuvudtaget
inte med i den ordinarie statistiken. Det dr framfor allt intresseant att
dessa diagnoser dr mycket vanliga som bidragande orsaker.

Kartlaggningen av yrkestillhorighet visar bl.a. Gverrepresentation
bland fortidspensiondrerna av lantbruks- och skogsarbete och underre-
presentation av administrativt och kontorstekniskt arbete.

Tabell 2.9 visar den tid rehabiliteringen pagatt. Uppgifterna tycks
stodja uppfattningen att det ofta #r friga om langt utdragen rehabilite-
ringstid i synnerhet for den yngre gruppen.

Undersokningen redovisar ocksa uppgifter om vilka organ som delta-
git i rehabiliteringsforsoken. Forsidkringskassa och sjukvird fanns med
i samtliga fall. Socialvarden medverkade i en fjirdedel av fallen. Ar-
betsformedlingens utredningsresurser hade anvints i hilften av fallen.
Det finns slutligen ocksa uppgifter i undersdkningen som anger flytt-
ningsmonstret bland de fortidspensionerade. Det kan hir noteras att
8 % hade flyttat inom kommunen till Uppsala. 9 % hade flyttat inom
lanet till Uppsala och 36 % hade flyttat over linsgrins till Uppsala.
Sammanlagt hade alltsd 53 % flyttat till Uppsala.

2.6 Overviganden och forslag

I inledningen fordes en diskussion omkring utslagningsbegreppet. Av-
gransningen som gjordes dir innebar att vi i detta kapitel skulle be-
handla den process som gjorde att personer som tidigare varit anstillda
inte lingre kunde behilla arbete eller erhélla ett nytt. En anledning till
denna avgrinsning var att Gvervdgandena och forslagen i detta kapitel
kommer att behandla atgirder som kan vidtas for att undvika att per-
soner forlorar sina anstdllningar. De Atgirder som ska vidtas for att
hjélpa personer att fi en ny anstillning behandlas i huvudsak i kapitel 3
i samband med rehabiliteringsfridgorna. Samma sak kan ocksa uttryckas
pé ett annat sitt: man kan skilja pa utslagning fran en arbetsplats och
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utslagning frin arbetsmarknaden. Utslagning fran en viss arbetsplats &r
for dem som tidigare haft arbete det forsta steget i utslagningsproces-
sen. Detta innebdr i och for sig inte att man dr utslagen fran arbets-
marknaden. Utslagningen intriffar forst sedan olika forsok har gjorts
med arbetsplacering genom rehabilitering eller andra atgidrder och man
and4 inte kan fa nagot annat arbete.

Att forhindra utslagning frin arbetsplatser dr i manga fall ocksa det
effektivaste sittet att forhindra utslagning fran arbetsmarknaden. Inte
minst for grupper med psykiska eller sociala handikapp giller att sjilva
arbetsldshetsperioden kan vara sa nedbrytande att svéarigheterna vid re-
habiliteringen blir storre dn de problem som fanns ndr utslagningen
fran foretagen skedde. (Som tidigare papekats: nédr vi anvidnder ordet
»foretag” utan att ndrmare precisera inneborden avser vi ocksé statliga
och kommunala myndigheter samt organisationer.) Det skulle alltsd
vara lattare att astadkomma nagon form av rehabilitering medan an-
stillningen pa arbetsplatsen fortfarande pagick.

De undersokningar av de arbetsvardssokande som utredningen gjort
pekar ocksd pé att en helt 6vervildigande majoritet har tidigare omfat-
tande arbetslivserfarenhet. De har haft ett jobb som de forlorat. Mer dn
hilften av de personer som arbetar i skyddat eller halvskyddat arbete
anser sjilva att deras besvdr beror pa tidigare arbete. Enligt bedom-
ningar av arbetsvardstjanstemdn hade mer @n var fjirde bland de ar-
betsvardssokande i Skovde och Goteborg sjukdom eller skada hanfor-
bar till tidigare arbete. Forebyggande atgarder som forhindrar utslag-
ning maste darfor vara ett viktigt led i arbetsmarknadspolitiken.

Resultaten fran t. ex. Tierpsprojektet och Volvoprojektet tyder ocksa
pé att forebyggande eller rehabiliterande atgdrder maste séttas in pa ett
sa tidigt stadium som mdojligt. Att koncentrera rehabiliteringsresurser till
exempelvis tidpunkten for pensionsprovningen tycks inte vara menings-
fullt. Insatser maste goras pa ett tidigt stadium och utga fran eller ske
i nira samarbete med den arbetsplats dér den utslagningshotade finns.

Utslagningen fran arbetsplatsen sker i princip pa tva satt. For det
forsta genom att hela eller delar av arbetsplatsen liggs ned och att de
personer som #r dldre och/eller har sirskilda arbetshandikapp far svart
att finna ny anstillning. (Detta giller i huvudsak pa den privata arbets-
marknaden.) For det andra genom att vissa individer slutar eller tvingas
sluta sin anstillning darfor att man inte lyckats anpassa arbetsuppgifter-
na till individens forutsittningar. Vi skall forst diskutera fOretagsned-
laggningarnas betydelse.

De storsta problemen vid foretagsnedlaggelser eller driftsinskrank-
ningar uppstar nir foretagen sysselsdtter en stor andel dldre arbetskraft
samtidigt som den lokala arbetsmarknaden dar foretaget finns dr be-
gransad. Typexempel pa sadana foretagsnedlaggningar utgdr egentligen
jordbruket och i viss mén nedldggningar inom skogsindustrin. Dessa
“foretag” finns sd gott som alltid lokaliserade till en arbetsmarknad dar
det finns mycket fa alternativ och samtidigt har hir sysselsatts en myc-
ket stor andel dldre arbetskraft. Utpraglade sddana problem har t. ex.
ocksd funnits i det norrlaindska jordbruket, dar ocksa speciella stodfor-
mer har inforts.
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Strukturrationaliseringar, t.ex. inom jord- och skogsbruket, har va-
rit nédvindiga forutsittningar for ett okat materiellt vilstand. En vik-
tig uppgift for arbetsmarknadspolitiken har varit att virna den enskilde
individens intresse av trygghet i den nddvindiga omstillningen. Stora
insatser har ocksd gjorts, men dessa har inte kunnat helt forhindra att
enskilda personer har drabbats i omstéllningarna. Kraven pa samhills-
insatser har ocksa efterhand okat. En fortsatt rationalisering och for-
nyelse av naringslivet dr nddviandig. Detta maste ocksd underlittas av
en fortsatt satsning pa att frimja rorligheten pa arbetsmarknaden. Detta
har understrukits i utredningens forsta delbetinkande.

Motstdndet mot fordndringar #r emellertid idag patagligt och tycks
Oka. Statliga subventioner till existerande industrier ir ett allt vanligare
krav vid hot om nedldggning av en industri. Denna reaktion mot for-
andringar bottnar i att manga upplever otryggheten vid omstillningar-
na. Dirfor kan det bara motas med Okad satsning pa att trygga om-
stéllningar for den enskilde, bittre arbetsmarknadspolitiska hjilpmedel,
lingre och bittre planerad avveckling av existerande industrier som di-
rekt kombineras med nyetableringar etc.

Om ett foretag som har stor del #ldre arbetskraft ligger ner sin verk-
samhet, och om det samtidigt 4r dominerande for en lokal arbetsmark-
nad, blir resultatet i form av utslagning ofta mycket stort. I dessa fall
blir ocksd ofta de foretagsekonomiska kalkyler som ligger bakom en
nedldggning mycket avvikande fran vad en samhillsekonomisk kalkyl
skulle ge till resultat. Marginella fordndringar i produktionsresultat,
eventuellt forlusterna for foretag eller delar av foretag, skall stillas i
relation till de personliga tragedier och de stora samhillsekonomiska
forluster som blir resultat av en sddan nedlidggning.

Staten har i praktiken redan tagit konsekvenserna av denna utveck-
ling. Rader av statliga ingripanden har skett under senare tid men har
emellertid en tendens att komma pa ett mycket sent stadium och det
tycks ofta saknas ekonomiska kalkyler av den karaktdr som diskuterats
ovan som grund for besluten. Det bor darfor diskuteras om det inte
borde finnas mojligheter att géra mera systematiska samhillsekonomis-
ka beddmningar innan en nedldggning gors och i vilka former och med
vilka finansieringsmetoder ingripandet skall ske. Nir entydiga samhills-
ekonomiska skil talar for att bibehélla foretaget bor det finnas tillgéng
till sdrskilda medel for finansieringen. Bidrag kunde t.ex. utgd under
den tid det tar att ordna annan sysselsittning. Formerna for detta dis-
kuteras av sysselsittningsutredningen i samband med hela niringspoli-
tikens inriktning i framtiden och utredningen Aterkommer till frigan i
slutbetdnkandet.

Nir det giller utslagningen fran existerande arbetsplatser fortjinar
det for det forsta att framhallas att trygghetslagstiftningen 4r av stor
betydelse. Den har i hog grad bidragit till att minska utslagningen fran
foretagen genom att ge sirskilt skydd till dldre och arbetshandikappa-
de. Nar lagen alltsa ibland kritiseras for att den skulle leda till svarig-
heter for de arbetshandikappade p& arbetsmarknaden, maste detta alltid
ses i relation till de fordelar som den har givit i form av minskad ut-
slagning.
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De undersokningar av fortidspensioneringar som redovisats tidigare
ir av betydelse for analysen. Jord- och skogsbruk tycks ge upphov till
maénga utslagna men det kan ocksd vara intressant att andelen bygg-
nadsarbetare, vdgarbetare och transportarbetare i Tierpsstudien var stor
— tillsammans fler dn industriarbetarna. Det tycks finnas en Over-
representation av yrken med forhallandevis stora fysiska krav och ni-
ringsgrenar med sma foretag och/eller fa yrken representerade. Detta
skulle alltsé leda till stark fysisk forslitning, vilken inte kunde mdtas ge-
nom yrkesbyten inom foretagen (lattare jobb). Den leder darfor till
utslagning. Den egentliga industrin skulle foljaktligen klara omstall-
ningarna bittre och darfor ha forhallandevis mindre utslagning. Denna
hypotes bor ytterligare undersokas och diskuteras. Visar den sig vara
hallbar borde detta leda till att man dgnar sarskild uppméarksamhet at
vissa branscher.

Anledningarna till att utslagningen har storst omfattning bland mén-
nen kan vara flera. Ménnen utsitts i storre utstrackning for harda ar-
betsmiljoer. Vissa av de utsatta arbetena ar typiskt manliga. Det giller
tunga arbeten med stor forslitning. De nya arbetena har kommit i yr-
kesomraden som traditionellt rekryterat kvinnor. Tendenserna till okad
utslagning i storstdderna kan ha andra orsaker. Den traditionella mans-
rollen i den extrema variant som forekommer bl. a. bland vissa grupper
ogifta mén tycks i kombination med den moderna arbetsmarknaden och
storstadernas anonymitet leda till svarigheter. De sociala problemen blir
mycket stora. Bilden av de utslagna ménnen visar upp en mer eller
mindre fullstdndig social isolering fran arbete, familj och samhallsge-
menskap.

Arbetet med den fysiska och psykiska arbetsmiljon maste byggas ut
och goras mer systematiskt. Till hjdlp i detta arbete bor finnas syste-
matiska kartliggningar av arbetsmiljGer och arbetsuppgifternas krav.

En foretagshédlsovard inriktad pa forebyggande och arbetsplatsanpas-
sande verksamhet skulle ha mycket viktiga uppgifter. Vi har tidigare vi-
sat att t. ex. langtidssjukskrivning fungerar som en indikator pa anpass-
ningsproblem och risken for utslagning fran foretaget. De langa sjuk-
skrivningarna tycks i inte ringa utstrickning bero pa att anpassnings-
verksamheten i foretagen inte fungerar. De sjukskrivna kan inte ga till-
baka till sina arbeten och sjukskrivningstiderna forlangs. Foretagshélso-
varden borde kontinuerligt folja upp langtidssjukskrivna och pa ett
tidigt stadium forbereda och diskutera behovet av arbetsanpassningar
som gor det mojligt for dem att efter sjukdomens slut aterkomma i ar-
bete. Detta arbete bor ske i ndra kontakt med anpassningsgrupperna.
Det bor innefatta analys av arbetshinder och atgiarder fore insjuknan-
det, kontakter och atgiarder under sjukperioden samt kontakter och &t-
garder i samband med atergang till arbete och senare uppfdljning.

Riksforsakringsverket och socialstyrelsen har i en promemoria, Ds S
1977: 3, behandlat sjukforsiakringens ersdttningsregler vid foretagshal-
sovard. I forslagen till dndringar i ersdttningsreglerna har bl. a. foljande
principer varit vagledande.

— Den forebyggande verksamheten inom foretagshédlsovarden bor sti-
muleras.
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— Forsidkringens ersdttning till foretagshélsovarden bor inte baseras pa
kostnader som Overstiger motsvarande kostnader inom den offent-
liga primarvarden.

I promemorian foreslas att nu gillande ersattningssystem #ndras sa
att forebyggande medicinska éatgiarder i fortsdttningen jimstills med
sjukvard vid berdkning av bidragen fran sjukforsikringen. Vidare fore-
slas att ersittning i fortsittningen skall kunna ges fran forsdkringen vid
kostnader for medicinsk verksamhet som dr foreskriven i arbetarskydds-
lagstiftningen och nu ej dr ersittningsberittigande. De Gvriga forslagen
ber6r inte den hir behandlade fragan.

Utredningen om fGretagshdlsovarden och den yrkesmedicinska verk-
samheten har i sina direktiv bl. a. fatt i uppdrag att ...undersoka
lampliga vigar att utforma foretagshdlsovarden si att den kan medver-
ka till att tillgodose anpassningsgruppernas behov av service”. Utred-
ningen har nyligen inlett denna del av sitt arbete och utredningsarbetet
berdknas paga under flera ar.

Mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits bl.a. i forsoksverk-
samheten vill sysselsédttningsutredningen sirskilt framhalla vissa utveck-
lingslinjer som bor gilla for foretagshilsovardens roll i anpassningsar-
betet. Behovet av ldkarinsatser dr forhéallandevis begrinsat. Stora delar
av de medicinskt inriktade insatserna kan goras av sirskilt utbildade
sjukskoterskor under handledning av ldkare. Hir finns ocksd utrymme
for nya kombinationsutbildningar béde av lidkare/tekniker och sjuksko-
terska/tekniker. Det behovs ett samlat grepp om de resurser som finns
pd en arbetsplats — inte minst personellt. Skyddsingenjorer, produk-
tionstekniker, kuratorer, psykologer och arbetsledare pa olika nivéer
madste engageras i anpassningsarbetet. Den inriktning som hér har for-
ordats innebar en utveckling mot vad som ocksé skulle kunna kallas for
“arbetsmiljovard”.

Anpassningsgrupperna bor vara det centrala organet for att leda ar-
betet med att forhindra utslagningen. For detta krivs att man inte bara
arbetar med individuella fall, man méste ocksd, som redan har pape-
kats, fa tillgang till systematiska kartliggningar av arbetsplatsernas krav
pa fysisk och psykisk formaga och mdjligheterna att paverka dessa
krav. Vi skall i senare avsnitt sammanfatta motiven till en 6kad satsning
pa anpassningsgrupperna.

Det bor sarskilt observeras att utslagning forekommer ocksa fran
tjinstemannaarbetsplatser och fran statliga och kommunala myndighe-
ter, dven om anstillningstryggheten dar traditionellt sett #r mycket stor.
I de flesta fall av utslagning slutar individen pa egen begiran, savil i
privat som offentlig tjinst, aven om anledningen ir brister pa arbets-
platsen. Storre uppmérksamhet bor ocksa riktas mot den psykiska mil-
jon pé tjinstemannaarbetsplatser. Har har olika undersokningar pa se-
nare 4r visat pa betydande problem. I detta sammanhang bor ocksi un-
derstrykas att det finns en form av “dold utslagning” i foretagen. Den-
na innebdr att man forlorar sina arbetsuppgifter men far behélla sin an-
stillning, vilket ofta ger upphov till svira psykiska problem.

Det kommer att kridvas betydande resurser pa arbetsplatserna om de
skall kunna arbeta med forhindrandet av utslagningen pa ett riktigt sitt.
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Resurserna giller personal inom hilsovard, kuratorer, produktionstek-
niker, fackliga fortroendemin, arbetsledare etc. Rimlig tid bor ocksa
avsittas for utbildning av personal pa olika nivaer omkring dessa pro-
blem. Hur skall dessa resurser tas fram? Uppenbart dr att man maste
pa ett eller annat sitt forsoka styra och reglera denna verksamhet. Detta
kan eventuellt ske genom ett avgifts- och bidragssystem kombinerat med
lagstiftning. Man bor hir dverviga mojligheterna att pa nagot satt fa
ett samband mellan sjukforsiakringsavgifter och de insatser som gors
i forebyggande syfte i foretagen. Insatserna for att forhindra utslagning
i foretagen kan emellertid inte bedomas for sig. De maste ses i samband
med behovet av insatser ocksd for inplacering av arbetshandikappade
och rehabilitering i foretagen. Resursfrigorna kommer déarfor ocksé att
behandlas i senare sammanhang.

Utslagningen representerar stora ekonomiska varden. Insatserna for
att bekdmpa den maste ses i relation till detta. Ett rakneexempel kan
anvdandas som illustration.

Fragor direkt till de fortidspensionerade sjdlva kan ge viss uppfatt-
ning om deras vilja att ta forvdrvsarbete. Det dr mojligt att pa detta
sdtt gora vissa uppskattningar av hur manga som med hjilp av okade
samhillsinsatser skulle kunna ta ett forvarvsarbete. En annan metod
kan ocksd anvindas.

Ett rikneexempel i det forsta delbetdinkandet ”Arbete at alla” utgick
ifrdn att sysselsdttningen i alla landets kommuner skulle vara lika hog
som den for nidrvarande ar i de lan dir den dr hogst for min respektive
kvinnor. En saddan berdkningsmetod ger till resultat att en mycket stor
del fortidspensionarer riknas in i den potentiella arbetskraften, efter-
som de delar av landet som har l1ag sysselsdttningsgrad ocksa har hog
andel pensionerade. Detta ar mycket tydligt i de dldsta aldersgrupperna.

En liknande metod kan anvéndas for att i rakneexemplets form be-
lysa hur ojimnt regionalt fortidspensioneringen ar fordelad. Resultatet
av en sadan hypotetisk berdkning redovisas i tabell 2.10. Berdkningen
har gétt till pd foljande sdtt. Utgangspunkten har varit att ta fram det
lin som har den ldgsta andelen fortidspensionerade i varje aldersgrupp
for min och kvinnor var for sig. Vidare har antagits att alla andra ldn

Tabell 2: 10 Antalet fortidspensionirer 1975, dels faktiska uppgifter och dels
berikningar som utgir frin att hela landet skulle ha samma pensionsfrekvens
som de lin som har det ligsta antalet fortidspensionirer i varje aldersgrupp.
1 000-tal (avrundade tal)

Ar Faktiska tal Berdknade tal Skillnad mellan
enl lagsta frek- faktiska och
vensen i nagot ldan berdknade tal

16—19 4000 2000 2000
20—29 11 000 8 000 3000
30—39 14 000 9000 5000
40—49 25 000 16 000 9000
50—59 71 000 43 000 28 000
60—64 84 000 54 000 30 000

16—64 209 000 132 000 77 000
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skulle kunna uppna denna ldgre pensioneringsgrad. (Det bor observeras
att berdkningen alltsd har gjorts pa lansniva och inte som i berdkning-
arna av den potentiella arbetskraften pa kommunniva. En berdkning pa
kommunniva skulle ge till resultat storre skillnader dn de som redovisas
i tabell 2.10).

Resultatet av rdkneexemplet dr att vi med de gjorda antagandena
skulle ha ca 77 000 mindre fortidspensionédrer 1975, som har varit be-
rakningsar. Som synes finns de storsta grupperna i de dldsta aldersgrup-
perna. Mitt i antal ar fram till pensioneringsaldern representerar emel-
lertid ocksa de yngre grupperna betydande antal pensionsar. Det ge-
nomsnittliga antalet ar till pensionsaldern for de 77 000 fortidspensio-
ndrerna ar ca 11 ar. Detta rakneexempel kan i sin tur tas till utgéngs-
punkt for vissa kalkyler for de ekonomiska effekterna av fortidspensio-
neringen.

Det bor emellertid kraftigt understrykas att rikneexemplet inte dr ett
uttryck for ndgon bedomning av vad sysselsdttningsutredningen anser
vara en rimlig madlsdttning. Sidana bedomningar gor utredningen pad
andra hdll. Rikneexemplet far definitivt inte tolkas sa att utredningen
ser det som rimligt eller mojligt att personer som idag dr fortidspensio-
nerade skulle kunna ga tillbaka till arbetsmarknaden i denna utstriick-
ning.

Om vi antar att en fortidspensionédr i genomsnitt kostar cirka 20 000
kronor (netto efter skatt) i utgifter for stat, kommun och socialforsak-
ringssystem (i fortsdttningen kallat den offentliga sektorn) blir den ar-
liga kostnaden for 75 000 personer cirka 1,5 miljarder kronor.

For att berdkna alternativkostnaderna kan naturligtvis ménga olika
antaganden goras. Man kan t. ex. forutsitta en 6kning av antalet tjans-
temén pa arbetsformedlingen som hjélper till med placering pa reguljira
arbetsmarknaden med hjidlp av olika former av introduktionsstod etc.
Pa det sdttet skulle man lyckas placera personer i helt reguljira anstill-
ningar. Ett helt realistiskt berdkningsalternativ dr svart att faststilla.
Det skulle antagligen bestd av en blandning av de olika insatser som ir
mojliga att gora fran arbetsformedling och arbetsvard. Hér har vi emel-
lertid utgatt ifran att alternativet skulle vara halvskyddad sysselsdttning.
Detta kan sdgas vara ett mellanalternativ kostnadsméssigt mellan helt
skyddade sysselsdttningar och de mindre kostsamma och ekonomiskt
gynnsammare insatser som innebédr placering pa den reguljara arbets-
marknaden med olika introduktionsstod. Lonen har antagits vara 45 000
kronor per ar, vilket dr under LO:s laglonegrédns. Resultatet blir d& fol-
jande med samma antagande om antal personer. Till arbetsgivarna ut-
betalas i detta fall cirka 1,3 miljarder kronor. (Beriknade med en ge-
nomsnittskostnad av 30 % av totala 16nekostnaden.) Samtidigt far den
offentliga sektorn tillbaka cirka 1,2 miljarder i arbetsgivaravgifter och
drygt 1 miljard i skatter. Summan blir alltsa netto cirka 1 miljard.

Skillnaden mellan fortidspensioneringsalternativet och halvskyddad
sysselsdttning blir alltsa enligt vara berakningar cirka 2,5 miljarder kro-
nor pa ett ar. Som tidigare papekats var den genomsnittliga &terstiende
tiden till pensionsaldern 11 &r. Dessa resultat av rdkneexemplet skall
relateras till AMS’ utgifter for rehabilitering och stodatgarder som upp-



gar till cirka 100 miljoner och hela programmet for sysselsdttningsska-
pande atgidrder som kostar knappt 1 miljard.

For den enskilde individen innebéar ocksd en anstéllning i halvskyd-
dad sysselsdttning en vésentlig forbattring av den ekonomiska situatio-
nen. I rakneexemplet har vi utgatt ifran att inkomsten efter skatt okas
fran 20 000 till cirka 32 000 kronor, dvs. cirka 1 000 kronor per ménad.
Det innebar att deras konsumtionsokning skulle uppga till cirka 900
Mkr. Om man riaknar med att deras produktionstillskott utgor skillna-
den mellan totala lonekostnaden och den statliga subventionen blir till-
skottet 3,3 miljarder. Ocksd det samhillsekonomiska tillskottet skulle
alltsa vara stort.
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3  Yrkesinriktad rehabilitering

[ En forbattrad yrkesinriktad rehabilitering forutsdtter att
arbetsvarden far resurser och en mer sammanhallen orga-
nisation. Ansvaret for den enskilde individen inom sy-
stemet maste bli mer enhetligt.

Ol

Rehabiliteringsarbetet maste fortsdtta inne pa arbetsplat-
serna. En forutsdttning for detta ar okade resurser att med-
verka i rehabiliteringsprocessen.

[J Arbetsgivarna bor stédlla platser till forfogande for traning
pa arbetsplatserna.

[ I varje ldn skall under liansarbetsnamnden finnas ett eller
flera arbetsmarknadsinstitut. Dessa skall svara for prov-
ning och tréning, psykologmedverkan samt ALU- och
OT-kurser.

[[] Forsknings- och metodutvecklingsarbetet skall ske vid ett
sarskilt institut, som bl a bygger pa den nuvarande verk-
samheten vid statens arbetsklinik och psykotekniska in-
stitutet.

3.1 Yrkesinriktad rehabilitering — uppgifter, resurser
och organisation

3.1.1 Den yrkesinriktade rehabiliteringens uppgifter

I betdnkandet av utredningen rorande viss yrkesinriktad rehabaliterings-
verksamhet: yrkesinriktad rehabilitering SOU 1976: 38, sigs att mailet
for den yrkesinriktade rehabiliteringen dr “att underlidtta for manniskor
som har svart att fa eller behélla ett arbete att stirka sin stdllning pa
arbetsmarknaden”. YR-utredningen konstaterar ocksd att den yrkesin-
riktade rehabiliteringen ar en del av den enskildes rehabilitering och
ofta foregas av eller bedrivs parallellt med medicinsk och social reha-
bilitering.

Utredningen gor inte nagon ndrmare precisering av den yrkesinrikta-
de rehabiliteringens uppgifter utdver det ovan angivna allminna maélet.
En diskussion om dessa uppgifter dr emellertid nédvindig innan man
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narmare gar in pa de atgardsprogram som den yrkesinriktade rehabili-
teringen bor ha till sitt forfogande.
Det bor forst konstateras att ordet rehabilitering leder fel i ett av-
seende. Ordet anger att det ar frigan om att aterféra personer som
redan haft arbete till arbetsmarknaden. Den yrkesinriktade rehabilite-
ringsverksamheten har emellertid i praktiken inte en sddan avgrinsning.
Den har ocksa till uppgift att hjdlpa personer som aldrig tidigare haft
ett arbete in pa arbetsmarknaden, dvs. i strikt mening dr det ocksda
fragan om yrkesinriktad habilitering. Det finns emellertid ingen anled-
ning att dra en bestimd grins mellan de insatser som maste goras vid
rehabilitering respektive habilitering. De atgdrder som maste vidtas
skiljer sig inte mycket. En lang tids yrkesverksamhet pa arbetsmarkna-
den kan givetvis ibland vara en fordel vid en rehabilitering. Men ibland
ar det ocksd en nackdel eftersom yrkesvalet ofta lases till en viss sektor
av arbetsmarknaden.
Begreppet yrkesinriktad rehabilitering skall alltsa tacka hela den verk-
samhet som syftar till att stodja arbetshandikappades striavan att fa och
behdlla ett arbete. Med en sddan beskrivning av verksamheten ar yrkes-
inriktad rehabilitering detsamma som arbetsvard. Det senare begreppet
ar da ur vissa synpunkter att foredra. Det dr ldttare att forstd och kan
ocksa uppfattas som mindre centrerat pa individinriktade insatser. Ock-
sd begreppet arbetsvird kan emellertid ge upphov till felaktiga tolk-
ningar av verksamhetens innehall d& man anknyter till vard”’-begrep-
pet. Nar utredningen anvander begreppet arbetsvard ar det ocksd med
den betydelsen att det tacker insatser till stod for den enskilde individen
likaval som ingrepp och forandringar pa arbetsplatsen.
Vilka arbetsuppgifter har da arbetsvarden enligt denna definition?
Foljande uppgifter kan urskiljas:
® att kartligga och klargora den enskildes arbetshinder och hans ar-
betsformaga, dvs. positiva tillgdngar,
® att undanrdja individens forvéarvshinder i storsta mojliga utstrackning,
® att kompensera kvarstaende arbetshandikapp med hjilp av andra in-
satser, t. ex. utbildning eller arbetstekniska hjalpmedel,

® att finna en arbetsplats som passar den enskildes onskemal och for-
utsdttningar,

® att anpassa arbetsplatsen till den enskildes forutsdttningar,

® att inskola och introducera den arbetshandikappade och ge arbets-
ledningen och arbetskamrater nodvandig information och utbildning,

® att folja upp arbetsplaceringen for att se till att den arbetshandikap-
pade fungerar pa sin nya arbetsplats i olika avseenden och att den
ursprungliga anpassningen verkligen har varit tillricklig.

Dessa olika uppgifter skiljer sig inte principiellt fran insatser som ar-
betsformedlingen i vissa fall borde ha resurser att gora ocksa for andra
grupper av arbetssokande. Arbetsvardssokande krdver emellertid ofta
storre insatser i de olika momenten.

Det bor emellertid observeras att en stor del av de ovan angivna
arbetsuppgifterna kriver insatser pé arbetsplatsen. Man skulle kunna
sidga att uppgiften lika mycket ar att rehabilitera arbetsplatserna som
att rehabilitera individen.
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3.1.2 Den yrkesinriktade rehabiliteringens metoder och resurser

Med utgangspunkt fran sammanstillningen av den yrkesinriktade reha-
biliteringens uppgifter i 3.1.1 kan man for varje punkt inventera de me-
toder och resurser som stér till arbetsvardens forfogande for att dar-
igenom bilda sig en uppfattning om det finns svaga punkter i rehabilite-
ringskedjan.

3.1.2.1 Kartlaggning av den enskildes arbetsforméga och
arbetshinder

Utredning och kartldggning kan ske pa olika nivder och med olika re-
sursinsatser. Den viktigaste formen av utredningar ir de samtal som
arbetsformedlare och arbetsvardare for med de arbetssdkande. I manga
fall ar detta den enda utredningsitgird som vidtas. Den tid som arbets-
formedlingen kan #gna &t utredningsverksamhet ir emellertid begrin-
sad. Genom att remittera den arbetsvardssokande kan utredningen for-
djupas. Det kan gilla medicinska utredningar, t. ex. av linsarbetsnimn-
dernas fortroendeldkare eller andra ldkare, anlagsundersokningar som
utfors av psykologer vid arbetspsykologiska institut, arbetsprovning som
utfors vid de landstingskommunala eller kommunala arbetsvardsinstitu-
ten eller vissa s. k. OT- och ALU-kurser som ger mojlighet till fordju-
pad utredning och praktik vid AMU-center eller pa arbetsplatser.

3.1.2.2 Undanrdjande av individens forvarvshinder

Arbetstraningen vid de kommunala eller landstingskommunala arbets-
véardsinstituten forsoker systematiskt trina upp handikappade personers
fysiska och psykiska arbetskapacitet. Detta 4r ett sitt att undanrdja eller
begrdnsa forvirvshindren. Ocksd andra insatser kan goras med delvis
samma syfte, t.ex. de s.k. OT-kurserna (anpassningskurserna) vid
AMU-center, vissa ALU-kurser och stora delar av utbildningsinsatser-
na. Det bor hdr understrykas att dessa atgirder inte behdver avse de
huvudsakliga arbetshandikapp som &r anledningen till arbetsvardsregi-
streringen. Rehabiliteringen maste angripa dven de andra forvirvshind-
ren som ofta kan vara av lika avgérande betydelse for méjligheterna till
arbetsplacering.

3.1.2.3 Kompensation av arbetshandikappet

Ett av de vanligaste sitten att kompensera ett arbetshandikapp ar ut-
bildningsinsatser och omskolning till yrken dir det priméra arbetshandi-
kappet inte spelar nigon roll. I vissa fall kan det vara aktuellt med att
sdtta in direkt kompensatorisk utbildning. Dirtill kommer ocksa de maoj-
ligheter som finns t. ex. till niringshjilp, bidrag till arbetsbitride, bidrag
till sdrskilda anordningar pa arbetsplatserna, bidrag till speciella arbets-
tekniska hjidlpmedel och bidrag och lan till motorfordon. Dessa atgar-
der syftar ocksa till att kompensera handikappet men de kan i allmén-
het fOrst séttas in nir det finns en arbetsplats framtagen.

7



98 Yrkesinriktad rehabilitering SOU 1978: 14

3.1.2.4 Arbetsanskaffningen

En central uppgift ar att forsoka finna en arbetsplats for de arbets-
vardssokande som s& langt som mojligt dr anpassad till hans forutsitt-
ningar och onskemal. Ofta dr problemet att overhuvudtaget finna en
arbetsplats. De hjdlpmedel som har star till forfogande ndr det giller
den reguljara arbetsmarknaden dr direkt platsformedling och ackvisition
hos arbetsgivaren, kontakter med anpassningsgrupperna och slutligen
frimjandelagens olika patryckningsmojligheter. Arbetsplatsanskaffning-
en sker ofta inom den skyddade sektorn.

3.1.2.5 Anpassning av arbetsplatsen

Det finns ett antal hjdlpmedel till forfogande for anpassningen av ar-
betsplatser. Arbetsuppgifterna maste anpassas till den enskildes forut-
sattningar. Anpassningsgrupperna skall medverka i denna process. Det
finns ocksa, som redan papekats, mojligheter till bidrag till arbetsbitri-
de, till sdrskilda anordningar pa arbetsplatsen, till speciella arbetsteknis-
ka hjalpmedel och slutligen bidrag till halvskyddat arbete. Mojligheter-
na for arbetsformedlingen och arbetsvarden i olika former att medverka
i denna anpassning ute pa arbetsplatserna &r starkt begransade.

3.1.2.6 Inskolning och introduktion

Det giller att ocksa se till att en riktig introduktion sker av den arbets-
handikappade pé arbetsplatsen och hos arbetskamrater, att informatio-
nen ar tillracklig osv. Ocksa detta dr pa storre arbetsplatser en uppgift
for anpassningsgruppen. Framfor allt resurser men ocksd metoder for
denna verksamhet saknas i stor utstrackning.

3.1.2.7 Uppfoljningen

Mojligheterna att folja upp hur anpassningen fungerar efter arbetspla-
ceringen dr begransade. I huvudsak ar foretaget ansvarigt for den an-
stillde i och med att arbetsplaceringen har skett och diarmed far man
ocksa forlita sig pa foretagets resurser for introduktion, fortsatt reha-
bilitering etc. Vissa hjdlpmedel finns for arbetsformedlingen. Praktik-
anstidllning kombinerat med provanstéllning kan t. ex. anvéandas.

Didrutdver har arbetsvardsinstituten mojligheter att genom s. k. pryo
under nagra veckor prova hur den enskilde fungerar i viss arbetsmiljo
t. ex. pa det arbete dir han har mdjligheter att f4 anstillning.

3.1.3 Organisation

For den yrkesinriktade rehabiliteringen finns resurser i sévil statlig som
landstingskommunal regi.

Pa arbetsférmedlingen gor arbetsformedlingstjinstemin — formedla-
re, arbetsvardare och yrkesviagledare — den grundliggande bedomning-
en av vilka rehabiliteringsinsatser den sokande behover. I de fall handi-
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kapp formodas vara orsaken till svarigheterna pa arbetsmarknaden kan
de sokande fa tillgéng till sdrskilda arbetsvardséatgarder.

3.1.3.1 Arbetsvardsinstitutens verksamhet

I manga fall bedoms det nodvandigt med ytterligare kartlaggning innan
en arbetsplacering kan goras. Den arbetssokande kan da fa ga igenom
arbetsprovning/arbetstraning vid ett arbetsvardsinstitut.

Malsdttningen for arbetsprovning ar att genom medicinsk, psykolo-
gisk och social utredning samt praktiska arbetsprov under yrkesméssiga
former kartlagga handikappades intressen och anlag, fysisk och psykisk
arbetskapacitet, arbetsmotivation och formaga till samarbete med ar-
betsledning och arbetskamrater. Arbetsprovning pagar i regel i 2 mana-
der men kan stracka sig upp till 6 ménader. Arbetstraningen syftar till
att i yrkesmissiga former och under ldkartillsyn bedriva en systematisk
upptraning av handikappade personers fysiska och psykiska arbetskapa-
citet. Arbetstraningen pagar i regel upp till 6 manader men kan ocksa
forlangas.

Verksamheten har som malsittning att forbereda eleverna for arbete.
Eftersom elevernas arbetshinder ofta dr av sammansatt slag och ett ut-
tryck for savidl medicinska, sociala som psykologiska problem &r det
nodvandigt att vid sidan av den direkta yrkesprovningen och traningen
aven ha inslag av mer allmint inriktad rehabilitering. Séledes forekom-
mer medicinsk, psykologisk och social utredning och stod vid instituten.

Olika inslag i verksamheten ar fysisk och psykologisk utredning och
traning. For méanga elever ar det ofta nodvandigt med social utredning
och trining. For de elever som har bristande grundutbildning ges kom-
pletterande grundutbildning i framst svenska, matematik och samhlls-
kunskap.

Utodver dessa aktiviteter av mer allmén karaktdr bedrivs ocksa direkt
yrkesinriktad verksamhet. Syftet med den yrkesinriktade utredningen &r
att tillsammans med eleven finna ett yrke som motsvarar hans intressen,
behov och forutsidttningar. Vid denna utredning anvénds olika typer av
arbetsprov.

Det ar svart att pa ett arbetsvardsinstitut kunna erbjuda prévning och
traning i alla de yrken och pa alla de arbetsomraden som finns repre-
senterade pa arbetsmarknaden. For att fa bredd pa yrkesutbudet och for
att kunna erbjuda eleverna autentiska arbetsmiljder har s. k. prévning/
traning i reell miljo i vdxande utstrackning borjat tillampas.

Det innebdr att eleverna far komma till arbetsplatser utanfor institu-
tet, pa foretag och institutioner. I allmdnhet dr det arbetsformedlingen
som skaffar fram platserna. Det har visat sig att provning/traning i reell
miljé i manga fall leder till fast anstdllning vid foretaget efter prakti-
kens slut.

Instituten har landstingskommunalt huvudmannaskap utom i de lands-
tingsfria kommunerna Goteborg, Malmo och Gotland. Hir ingar insti-
tuten organisatoriskt i den primarkommunala socialvirden. Inom lands-
tingen lyder i flertalet fall instituten under socialnimnd. Ofta finns sir-
skild arbetsvardsstyrelse tillsatt under namnden. Instituten str under
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ledning av forestandare som dr understilld arbetsvardschef. Vid institu-
ten tjdnstgor ldkare, sjukskoterskor, sjukgymnaster, kuratorer, psykolo-
ger, instruktorer, arbetsledare etc. Vid instituten ar ocksi arbetsvirdare
fran arbetsformedlingen placerad.

Arbetsvardsinstitut med bade provnings- och triningsplatser finns i
alla 1an utom Uppsala och Kalmar ldn. I Uppsala finns endast trinings-
platser. Har planeras dock provningsplatser tillkomma under de nir-
maste aren. I Kalmar ldn som hittills saknat sdvil provnings- som tri-
ningsplatser projekteras f.n. ett arbetsvardsinstitut. I vissa lin finns
flera institut. Sammanlagt finns trettio stycken i landet, med ca 800
arbetsprovningsplatser och ca 2 000 traningsplatser (inkl. Statens arbets-
klinik).

3.1.3.2 Arbetsmarknadsutbildning

I de fall dér ytterligare kartlaggning och introduktion infor ett arbete
bedoms ldampligt kan ocksd ndgon form av forberedande utbildning
inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen komma i friga.

Arbetsmarknadsutbildning bedrivs i form av kurser anordnade av
skoloverstyrelsen, som foretagsutbildning, inom det reguljira utbild-
ningsvisendet och av andra kursanordnare som organisationer, bild-
ningsférbund m. fl. Huvuddelen av kurserna forliggs till sirskilda ar-
betsmarknadsutbildningscenter. Det finns f.n. drygt 50 sidana center
i landet. Darutover anordnas AMU-kurser pa ytterligare ett 50-tal orter.

Arbetsmarknadsutbildningen vid AMU-centerna bedrivs av SO i nira
samarbete med AMS. Arbetsmarknadsverket bedomer behov av kurser,
deras yrkesinriktning, omfattning och lokalisering. Verket bedomer ock-
s& vilka arbetssokande som #r berittigade till arbetsmarknadsutbildning.
Skoldverstyrelsen svarar for den pedagogiska utformningen av kurserna
samt for planering och ledning av verksamheten.

Inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen anordnas utredningskur-
ser for yrkesobestimda eller svarplacerade sokande. De utgor arbetsfor-
beredande atgdrder med informativa, vigledande och aktiverande syf-
ten och dr avsedda for sokande med uttalad osikerhet om sina Onske-
mal och forutsittningar infor arbets- eller utbildningsval och/eller med
personliga svdrigheter eller arbetshandikapp, som hindrar stillnings-
tagande i dessa fragor.

Anpassningskursen ’Omstdllning och traning” (OT-kurs)

Denna kurs ordnas for blinda och synskadade, déva och horselskadade,
rorelsehindrade samt forstandsmassigt och psykiskt arbetshandikappade.

Maélet for undervisningen dr 1/ att genom allsidig trining med eller
utan tekniska hjilpmedel s& langt som méjligt underlitta for kursdelta-
garna att sjilvstindigt klara sig i vardagsrutinen, i och utanfor bosta-
den, i arbete och pa fritiden 2/ att genom teoretisk och praktisk yrkes-
orientering klarldgga forutsittningarna for arbete eller utbildning 3/ att
genom fordjupad utredning och yrkesvigledning finna limpliga 13s-
ningar pa fragan om utbildnings- eller arbetsval och fortsatt aktivitet.

I anpassningsundervisningen arbetar personalen i s. k. kurslag. I det-
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ta ingdr bl. a. ldrare, psykolog, kurator, sjukgymnast, arbetsterapeut, fri-
tidsledare, sjukskoterska, likare samt kontaktman for arbetsformed-
lingen.

Under 1976/77 har 11 000 elever paborjat utbildning i denna kurs-
form. Kostnaderna for kursen har for SO varit ca 65 milj. kronor och
AMS ca. 16 milj. kronor.

” Arbetsliv och utbildning” (ALU)

Inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen ordnas ocksa kursen Ar-
betsliv och utbildning” (ALU) som ar en form av yrkesforberedande
utbildning.

De nuvarande ALU-kurserna ar resultatet av en successiv utveckling
av olika typer av introduktions- och forberedelsekurser fOr personer
som av olika skdl har svart att komma ut pa arbetsmarknaden — och
for vilka gingse arbetsformedlingsservice visat sig otillracklig.

Kursens malséttning dr att bl. a. genom fordjupad yrkesvégledning,
mojligheter till anlagsundersokning samt praktisk yrkesorientering ge
den arbetssokande underlag for stidllningstagande rorande lampligt yr-
kes- och/eller utbildningsval. Kursuppldggningen kidnnetecknas av stor
flexibilitet och majligheter till individuella 16sningar.

Pa grundval av ldroplanen for ”Arbetsliv och utbildning” kan enligt
sarskilda anvisningar anordnas
— 4-veckorskurs som utgor grundmodell for samtliga kurser
— 6-veckorskurs for ungdomar
— 10-veckorskurs for invandrare
— 20-veckorskurs for socialt arbetshandikappade

Dessa kurser utom 6-veckorskursen kan forldngas efter individuella
behov, dock med hogst tva veckor.

Grundmodellen innehéller tva delar, som omfattar vardera tva vec-
kor. Den forsta delen omfattar kollektiv samhalls- och arbetsmarknads-
information i en rad olika @mnen, som arbetslivsorientering, arbets-
marknadsinformation, samhillsorientering samt hilsoldra och ergonomi.
Den inledande fasen av kursen &r saledes en forberedelse for den andra
etappen, som omfattar praktisk yrkesorientering, praktik pad den Gppna
arbetsmarknaden eller vid AMU-center. Kursdeltagaren skall normalt
prova pa minst tva olika yrkesomraden.

6-veckorskursen for ungdomar kan bade i de teoretiska och praktiska
avsnitten anpassas tidsmaéssigt till deltagarnas behov och forutsattningar.

For invandrare anordnas en sarskild ALU-kurs, som omfattar 5 vec-
kor teori varvad med 5 veckor praktik med mdojlighet till tvd veckors
forlangning av praktiken. Kursen innehaller bl. a. orientering om det
svenska samhillet ur olika aspekter, arbetslivsorientering och praktik
pa reguljira marknaden eller AMU-center.

20-veckorskursen for socialt arbetshandikappade har i sina huvud-
drag samma innehall som 4-veckorskursen. Visentligt 6kat innehdll ges
dock inom etapp I for samhillsorientering, hélsoldra samt firdighets-
traning i svenska och matematik. Under etapp II ges tillfille till lingre
och fler praktikperioder med aterkommande grundligare uppféljnings-
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avsnitt. Praktiken bor beredas savial pa den reguljara arbetsmarknaden
som inom AMU-center.

ALU-kurser leds av larare som genomgatt sarskild utbildning. I kurs-
laget ingar dessutom representant fran arbetsformedlingen, arbetsvarda-
re, yrkesvigledare, ldrare, fritidsledare samt vid behov psykolog, sjuk-
skoterska och ldkare.

Under 1976/77 har 10 500 elever paborjat utbildning i denna kurs-
form. Kostnaderna for kursen har for SO varit ca. 22 milj. kronor och
for AMS ca. 20 milj. kronor.

3.1.3.3 Arbetspsykologiska institut

Arbetsmarknadsverket anlitar fristiende arbetspsykologiska institut for
psykologisk konsultverksamhet i olika former. Denna verksamhet har
till syfte att med hjalp av arbetspsykologiska metoder oka effekten av
arbetsmarknadsverkets atgdrder for individen i olika val- och anpass-
ningssituationer. Insatserna inriktas bl. a. pa att klarldgga den s6kandes
problem och hjilpa denne att ge uttryck at egna 6nskemal och behov.

Institutens verksamhet berdknas till ca 90 % besta av olika konsult-
insatser bestédllda av arbetsmarknadsverket, ddrav ndra halften i sam-
band med yrkesinriktad rehabilitering. De olika konsultinsatserna bestar
framst av anlagsundersdkningar — av vilka ca 40 % giller arbetsvards-
sokande — olika former av psykologsamtal, medverkan i ALU- och
OT-kurser. Ovrig konsultverksamhet bestadr i tjanster gentemot skol-
viasendet samt konsulthjélp till ndringslivet betraffande urvalsforfarande
och personalutveckling.

Genom anlagsundersokningen beaktas de personliga forutsdttningar-
nas betydelse infor arbets- eller utbildningsvalet. De f. n. utnyttjade un-
dersokningsformerna ar foljande:

Den fullstindiga anlagsundersokningen omfattar undersokning av be-
gavning, intressen och personlighet i Ovrigt i syfte att ge allsidig belys-
ning av faktorer som ar vasentliga for utbildnings- och yrkesval. Denna
undersokning anvinds ocksa for personer med olika typer av handi-
kapp. Begriansad anlagsundersokning omfattar endast undersokning av
den sokandes begavnings- och anlagsmissiga forutsdttningar for en be-
stimd utbildning. Koncentrerad anlagsundersokning dr speciellt kon-
struerad for val av arbetsmarknadsutbildning vid AMU-center eller ut-
bildning med likartad inriktning. Specialundersokningar av handikappa-
de finns for synskadade, horselskadade, rorelsehindrade med flerhandi-
kapp, personer med hjélpklassutbildning och psykiskt utvecklingsstorda.

Tre former av psykologsamtal forekommer. S. k. for- och eftersamtal
kan anvindas i samband med anlagsundersokning. Utredande samtal
kan anvidndas utan anknytning till anlagsundersokning. Huvudsyftet ar
att ge mojlighet till en fordjupad probleminventering. Stodsamtal an-
vands i motivationshGjande eller allmint stodjande syfte for sokande
som har psykiskt eller socialt betingade svarigheter i yrkesvals-, arbets-
och utbildningssammanhang.

En annan form av psykologmedverkan i arbetsformedlingens arbete
som under senare ar Okat i omfattning har gillt kursen ”Arbetsliv och
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utbildning” (ALU), samt i viss man kursen “Omstillning och trédning”
(OT). I Stockholm och Hirnosand bedrivs sedan nagra ar forsoksverk-
samhet med psykologer fast anstillda vid arbetsformedlingarna. Pa
ytterligare ett 20-tal linsarbetsnimnder tjdnstgor jourpsykologer nagon
dag i veckan.

Fr. 0. m. budgetdret 1972/73 har regeringen faststdllt en ram om
hogst 24,2 miljoner kronor under programmet Arbetsmarknadsinforma-
tion for kostnader for psykologiska konsultinsatser. Detta giller dven
budgetaret 1976/77. Hirtill kommer dock att vissa kostnader for psyko-
logmedverkan i samband med framst ALU- och OT-kurser bekostas
fran anslaget for arbetsmarknadsutbildning. Av kostnaderna for de psy-
kologiska konsulterna avsdg ca. 1,2 milj. kr. metodutvecklingsarbete
inom den arbetspsykologiska verksamheten.

Forutom olika former av konsultinsatser bedriver instituten dven visst
forsknings- och utvecklingsarbete. Institutens personal uppgar till sam-
manlagt ca. 150 psykologer och ca. 150 ovrig personal.

Inom arbetsmarknadsverket handldggs arbetspsykologiska fragor av
styrelsens yrkesvigledningsenhet, arbetspsykologiska sektionen. Inom
linsarbetsnamnden har foredragande i yrkesviagledningsdrenden ansva-
ret for dessa fragor. Vid varje distriktskontor skall finnas en kontakt-
man med uppgift att svara for information och handledning i samband
med den psykologiska konsultverksamheten. Institutens personal anli-
tas ocksa for arbetsmarknadsverkets interna personalutbildning.

Ett samradsorgan mellan arbetsmarknadsstyrelsen och samtliga ar-
betspsykologiska institut — arbetspsykologiska arbetsgruppen — &r in-
rattat for samrad i fragor av principiell natur. Har kan tas initiativ till
utvecklingsprojekt och forsoksverksamhet.

3.1.3.4 Psykotekniska institutet

Av de nio arbetspsykologiska instituten har ett, Psykotekniska institutet,
statligt huvudmannaskap. Psykotekniska institutet dr knutet till Stock-
holms universitet.

Psykotekniska institutet (PTI) har i mer &@n trettio ar bedrivit arbets-
psykologisk forskning, utvecklings-, utbildnings- och konsultationsverk-
samhet.

Som organ for tillimpningsinriktad verksamhet utgor PTI dels en re-
gional resurs for psykologisk service inom frimst Stockholmsomradet,
till storre delen inriktad pa arbetsmarknadsverkets behov; dels en resurs
for utrednings- och forsknings- och utvecklingsuppdrag (FoU) av ar-
betspsykologisk natur for olika centrala myndigheter. Psykologisk ser-
vice samt utvecklingsverksamhet som giller studie- och yrkesvalspro-
blem, rehabilitering och omskolning dr den dominerande verksamheten
vid PTI. Under senare ar har 2/3 av medlen i institutets verksamhet
harrort fran detta omrade.

Metodutvecklingen inom studie- och yrkesvalsomradet bedrivs vid in-
stitutet av en sérskild utvecklingssektion, som nara samverkar med ser-
viceverksamheten. Under senare ar har utvecklingsarbetet alltmer kom-
mit att gédlla mer Gvergripande arbetsmodeller for studie- och yrkesvag-
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ledning samt pedagogiska metoder for konsultation vid val av yrke och
utbildning. En projektgrupp agnar sig helt at studier av vissa handi-
kappgruppers problem.

Ett ytterligare huvudomrade for konsultationsuppdrag och FoU-pro-
jekt vid institutet dr studier av arbetsmiljoproblem i vid mening. Vid
PTI har utforts en rad psykologiska studier av arbetskrav och arbetsfor-
hallanden, belastningar, organisatoriska forhallanden osv. i olika befatt-
ningar.

Vid PTI bedrivs daven uppdragsutbildning for arbetsledar- och vérd-
personal. Institutet medverkar ocksa i universitetets utbildning av psy-
kologer samt i forskarutbildningen i psykologi.

Institutet, med ett 80-tal anstdllda varav ett 50-tal psykologer och
forskare, finansieras till 90 % av rorliga medel, dels intikter frin kon-
sultationsuppdrag, varav huvudparten fran arbetsmarknadsverket, dels
projektbundna forskningsanslag och FoU-medel.

Intdkter fran uppdragsverksamhet 1975/76 uppgick till ca. 4 milj.
kr. varav fran arbetsmarknadsverket 3,4 milj. kr. Frin projektbundna
forskningsanslag och FoU-medel uppgick intékterna till ca. 1,3 milj. kr.
varav fran arbetsmarknadsverket 446 000 kr. Basanslagen omfattade
1976/77 dels loneanslag for tre tjanster bekostade av universitetsmedel,
dels vissa lokalformaner, sammanlagt ca. 660 000 kr.

3.1.3.5 Statens arbetsklinik

Mot bakgrund av Kjellmankommitténs forslag inridttades Statens arbets-
klinik ar 1951. Vid denna tid saknades resurser for kvalificerad arbets-
provning och avsikten var att skapa en riksinstitution for sddan prov-
ning. Enligt instruktionerna ska kliniken utdver att bedriva prévnings-
verksamhet dven medverka vid utbildning av rehabiliteringspersonal
samt bedriva forskning och utvecklingsarbete inom arbetsprévningens
omrade.

Kliniken tar for arbetsprovning emot personer som har olika typer
av handikapp av fysisk, psykisk, social eller intellektuell natur. Van-
ligast forekommande #r en kombination av olika arbetshandikapp.
Rygg-, arm- och bensjukdomar samt olika psykoneurotiska tillstand
ofta kombinerat med sociala svarigheter dominerar. Flertalet av klini-
kens elever, ca. 95 %, kommer numera fran Storstockholmsomradet.

Arbetsprovningen omfattar en introduktionsperiod, provning av olika
manuella arbetsuppgifter, kontorsarbete, mek./svets samt elteknik. Se-
dan 1973 finns ocksa en teoretisk avdelning vid kliniken, dir eleverna
ges mdjlighet till individuell undervisning, frimst isvenska och mate-
matik.

Statens arbetsklinik har alltsedan starten 1951 medverkat pa olika sitt
vid utbildning av personal inom omrédet yrkesinriktad rehabilitering.
Aven olika yrkesgrupper frin angrinsande omrdden har under &rens
lopp tagit del av arbetsprovningens mél och metoder.

Personalen medverkar dven utanfor kliniken som foreldsare vid olika
slag av grund- och vidareutveckling.

Forsknings- och utvecklingsarbetet bedrivs bade internt vid kliniken
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och i samarbete med andra institutioner som t. ex. Socialhdgskolan, so-
ciologiska institutionen vid Stockholms universitet, Tekniska hogskolan
och Karolinska sjukhuset. Samarbete har ocksid forekommit med bl. a.
kriminalvardsstyrelsen och SO. Forsknings- och utvecklingsarbetet finan-
sieras dels genom ordinarie budget, dels genom anslag fran arbetsmark-
nadsdepartementet och arbetarskyddsfonden.

Det forskningsarbete som bedrivits vid Statens arbetsklinik var lange
inriktat pa utveckling av praktiska arbetsprov och typarbetsplatser for
yrkesinriktad rehabilitering. Vid arbetsvardsinstituten tillimpas ocksa i
olika grad den metodik som kliniken utarbetat. Statens arbetsklinik har
i likhet med arbetsvardsinstituten under senare ar i okande utstrackning
fatt elever med komplicerade socialmedicinska arbetshandikapp. Flera
av de forskningsprojekt som initierats av kliniken under senare ar har
darfor haft som malsdttning att se arbetshinderbegreppet i ett vidare
perspektiv.

Statens arbetsklinik dr en fristdende institution med egen styrelse.
Kliniken lyder under arbetsmarknadsdepartementet. Chefen for AMS
ar styrelsens ordforande. Sjukhusdirektoren for Karolinska sjukhuset ar
standig ledamot. I Ovrigt utses fem ytterligare ledamoter av regeringen.
Dessa representerar medicinska fakulteten vid Karolinska medico-kirur-
giska institutet, tekniska fakulteten vid Tekniska hogskolan, SAF, LO
och Statens handikapprad. Klinikens chef ar en Gverldkare som forord-
nas av regeringen efter anmailan av styrelsens ordférande.

Antalet anstdllda uppgar till ett 30-tal varav ca. 20 &r sysselsatta hu-
huvdsakligen med arbetsprovning. Dessa 20 ar uppdelade pa tva team
som innehaller lakare, sjukskoterska, sjukgymnast, kurator, arbetsvards-
tjansteman, 1 psykolog och 1 psykiater fordelar sina tjanster pa bada
teamen. 6 rehabiliteringsledare svarar for det praktiska innehallet i ar-
betsprovningen. Kliniken forfogar over ca 40 provningsplatser. Statens
arbetsklinik har for narvarande en budget pa drygt 3 milj. kr.

3.1.3.6 Samordning av rehabiliteringsinsatser

Den yrkesinriktade rehabiliteringen ar endast en del av en ldngre reha-
biliteringskedja dar fysisk, psykisk och social rehabilitering ingér. Sjuk-
varden och de sociala myndigheterna har ansvaret tillsammans med sina
landstingskommunala resp. kommunala huvudmén.

Arbetsvarden var tidigare en mera avgrinsad verksamhet inom ar-
betsformedlingen. Pa senare &r har emellertid strdvan varit att sam-
ordna arbetsvarden med den ordinarie arbetsférmedlingens verksambhet.

Samverkan mellan arbetsmarknadsverket och institutionerna skall
bl. a. &astadkommas genom att det finns arbetsformedlingstjinstemin
placerade pa arbetsvardsinstituten och AMU-center. Samarbetet mellan
de olika huvudménnen for rehabiliteringsinsatser har under det senaste
aret fatt en organisationsform genom de s. k. rehabiliteringsgrupper som
forsakringskassan héller pa att bygga upp. Arbetsformedling, social- och
sjukvéard samt forsdkringskassan har genom dessa grupper fatt ett forum
for samverkan.



106 Yrkesinriktad rehabilitering SOU 1978: 14

3.2 Resultaten av den yrkesinriktade rehabiliteringen

Redan i kapitel 1 har en del resultat av den yrkesinriktade rehabilite-
ringen redovisats med hjilp av arbetsvardsstatistiken. Det framgick ock-
s ddr att ndgon samlad redovisning av resultaten av arbetsvarden inte
finns, utan material frin olika killor far sammanstillas. I kapitel 1 har
redovisats en tabell som visar de atgdrder som vidtas for arbetsvards-
sokande pa arbetsformedlingarna. Uppgifter om andelen som 1/4-76—
31/3-77 har placerats pa reguljara marknaden och i halvskyddat arbete
fordelade pa olika handikappgrupper har ocksa redovisats i kapitel 1.
Tabellen bygger pa uppskattningar med hjédlp av enkiter. Av tabellen
framgéar att det finns ganska stora variationer i placeringsprocenten mel-
lan olika handikappgrupper. Hogsta andelen placerade pa reguljdra ar-
betsmarknaden har de horselskadade.

Den ligsta placeringsprocenten finns bland de synskadade (som emel-
lertid dr en liten grupp), bland hjart-, lung- och kirlsjukdomarna samt
bland den stora gruppen med socialmedicinska handikapp. Skillnaden dr
ocksd markant nidr man ser till summan placerade pa den reguljdra ar-
betsmarknaden och i halvskyddat arbete. Fortfarande har de synskadade
den ldgsta andelen i arbete, 8 procent, foljt av personer med socialmedi-
cinska handikapp, 9,5 procent. Av samtliga arbetsvardssokande skulle
alltsd 1976 9 procent ha fatt arbete direkt pa den reguljdra arbetsmark-
naden medan ytterligare 3 procent skulle ha fatt arbete i halvskyddat
arbete. Sammanlagt 12 procent fick arbete pa reguljara arbetsplatser.
Ytterligare cirka 8 procent fick arbete i verkstdder for skyddat arbete
eller arkivarbete medan 13 procent fick beredskapsarbete. Av de aktu-
ella sokande fick alltsa cirka var tredje arbete genom arbetsformedling-
en. Drygt 10 procent av de sokande gick vidare till prévning och tra-
ning medan 20 procent gick direkt till arbetsmarknadsutbildning. Den
resterande tredjedelen avaktualiserades pa grund av att kontakten upp-
hort eller av andra orsaker.

Ocksa personer som gatt till arbetsprovning och tréning, arbetsmark-
nadsutbildning eller skyddat arbete kan f6ljas upp for att kontrollera
resultaten av t.ex. provning, traning eller utbildning. Sddana uppgifter
finns ocksa redovisade i kapitel 1. Ca 1—2 procent av dem som &r syssel-
satta i halvskyddat eller skyddat arbete gar varje ar Over till arbete pa
den reguljara arbetsmarknaden. 10 procent av dem som har slutat prov-
ning eller trdning gar till arbete pa reguljara arbetsmarknaden, 4 pro-
cent gar till halvskyddat arbete medan 17 procent gar till skyddade
verkstader eller arkivarbete och 10 procent till arbetsmarknadsutbild-
ning. Uppgifterna om resultaten av prévning och trianing skall ses mot
bakgrunden att manga remitteras till instituten for s. k. pensionsbedom-
ningar. Forutsédttningarna att dstadkomma rehabilitering med sadan ut-
gangspunkt dr begransade.

Fran tidigare undersokningar vet vi att av de arbetsvardssokande som
paborjar arbetsmarknadsutbildningen gar mer #én hilften direkt till arbe-
te efter avslutad kurs. En del av dessa gar till skyddad sysselsdttning.
Bland dem som inte gar direkt till arbete efter avslutad kurs fortsitter
en del att utbilda sig. Det ar darfor rimligt att anta att ca. tva tredje-
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delar av dem som géar in i arbetsmarknadsutbildning gar till reguljira
arbetsmarknaden eller till skyddad sysselsattning.

Med utgangspunkt fran de ovan redovisade siffrorna kan man gora
en ungefdrlig uppskattning av vad som hiander med de personer som
kommer till arbetsvarden for rehabilitering. En grov skattning redovisas
i figur 3.1. Cirka 17 procent gér till arbete pa reguljara arbetsmarkna-
den. Ytterligare cirka 4 procent gar till halvskyddat arbete. Samman-
lagt alltsd 21 procent. Drygt 30 procent gar till nagon form av skyddat
arbete. Arbetsplaceringarna uppgar alltsd till 6ver 50 procent. Resten
forsvinner pa olika sétt fran arbetsformedlingarna, fran provning och
traning eller fran utbildning. De gar t. ex. till fortidspensionering. En
del av dem som forsvinner kommer sedan tillbaka till arbetsvarden.

De ovan gjorda skattningarna kan jamforas med uppgifter fran en
studie av Anna-Lena Lindqvist: »Arbetsvardsverksamhetens resultat
bland forstagdngssokande i Solna och Visternorrlands 1dan”. Bland dem
som avregistrerats hade efter 18 manader 42 procent fatt arbete.

Som framgar av den forda diskussionen om skattningarna, dr det for-
enat med stora svarigheter att fa ett ordentligt grepp om rehabiliterings-
verksamhetens resultat. Statistisken visar ocksa i vilken utstrackning en
arbetsplacering 6verhuvudtaget har uppnatts, men den sdger ingenting
om varaktigheten av den anstillning som skett. Vi ska aterkomma till
en diskussion om behovet av forbéttrad information.

I ett forsdmrat arbetsmarknadsldge som under 1976 och 1977 paver-
kas de arbetshandikappades sysselsdttningsmdojligheter mycket negativt.
Statistiken under hosten 1977 tyder ocksa pa att det har skett en ytter-
ligare forsamring av mojligheterna for arbetshandikappade att fa arbete

Figur 3.1 Skiss over
strommarna inom ar-
betsvarden (bygger del-
vis pa skattningar).
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pa den reguljara arbetsmarknaden, ocksa i halvskyddad sysselsdttning.
Detta har inte kunnat motverkas av en Okning av sysselsdttningsmojlig-
heterna i verkstdder for skyddat arbete eller arkivarbete. Antalet place-
ringar i arkivarbete har tvdartom minskat eftersom man natt taket for
antalet beviljade arkivarbetsplatser.

3.3 YR-utredningen och regeringens proposition

3.3.1 YR-utredningens forslag

Utredningen om yrkesinriktad rehabilitering (YR-utredningen) tillsattes
1974 och framlade sitt forslag 1976. Forslaget géller framforallt sam-
ordningen av olika delar av den yrkesinriktade rehabiliteringen. Nar det
giller resursinsatser finns nagra allmént hallna forslag. Bl. a. foreslar
utredningen att arbetsformedlingen forstarks nar det giller resurserna
for yrkesinriktad rehabilitering i syfte att erbjuda arbetshandikappade
béttre service, och forstarkning av yrkesvidgledningens resurser. Vidare
foreslas att utbildningsinsatserna for arbetsvardare forstarks samt att
fasta psykologtjdnster inréttas vid arbetsformedlingarna.

Utredningen foreslar att enheter for yrkesprovning inréttas i anslut-
ning till storre AMU-center i varje ldn. Har skulle arbetsvardsinstitu-
tens resurser samordnas med verksamheten vid AMU-centren. De fore-
slagna yrkesprovningsenheterna skulle som huvudman f& skoloverstyrel-
sen. Vid dessa enheter skulle eleverna genomga ett allsidigt provnings-
forfarande, anlagsundersokningar liksom yrkesvédgledning och arbets-
marknadsinformation. Detta skulle kunna kombineras med fysisk, psy-
kisk och social trianing, sjukgymnastik samt utprovning av tekniska hjilp-
medel. Provning/traning i reell miljo foreslas byggas ut och forstirkas.
Aterstoden av de nuvarande resurserna for arbetspsykologisk konsult-
verksamhet fOreslas inordnas under yrkesprovningsenheterna.

Detaljplaneringen av den nya organisationen foreslds bli foremal for
en sdrskild organisationsutredning med representanter for AMS och SO.

Forsknings- och metodutvecklingsarbetet foreslds fi en organisation
med sirskilda resurser vid yrkesprovningsenheterna i Stockholm, Gote-
borg och Umea samt en forstirkning av skoloverstyrelsens centrala for-
valtning. Statens arbetsklinik foreslds foras till yrkesprévningsenheten
vid AMU i Stockholm.

Utredningen har i sina kostnadsberdkningar utgétt frin oforindrat
platsantal vid yrkesprovningsenheterna i jimforelse med arbetsvardsin-
stituten, dvs. 2 700 platser. Antalet psykologtjinster forutsitts motsvara
150 heltidstjanster, dvs. samma antal psykologer som idag arbetar vid
de fristaende arbetspsykologiska instituten.

Den frimsta kostnadsfordndringen i den nya organisationen giller
personalkostnader. Genom en samordnad organisation kan en rad funk-
tioner samordnas pad mindre personal. Totalt beriknas dessa bruttobe-
sparingar uppga till 15 milj. kr.

Den foreslagna organisationen medfor kostnadsokningar for admini-
stration av verksamheten vid SO. Totalt kommer 600—800 personer att
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Overforas i filtorganisationen. Den reella kostnadsbesparingen i den nya
organisationen blir saledes 13,5 milj. kr.

Den totala kostnaden for psykologverksamheten, inklusive tjanster for
administration och metodutveckling blir 18,5 milj. kr., i jimférelse med
den nuvarande organisationen en reell kostnadsvinst pa 4,7 milj. kr.
Ytterligare tjdnster for likarmedverkan och metodutveckling medfor
merkostnader pa drygt 3,2 milj. kr.

Den totala kostnadsbesparingen i den foreslagna organisationen be-
riaknas uppga till ca 18 milj. kr.

3.3.2 Regeringens proposition 197778: 30 om skyddat arbete och
yrkesinriktad rehabilitering m. m.

Regeringens proposition 1977/78: 30 om skyddat arbete och yrkesinrik-
tad rehabilitering m. m. antogs av riksdagen den 13 december 1977.
Den framhédver som sitt frimsta syfte att ge riksdagen underlag for ett
principiellt stillningstagande till framtida organisation och huvudman-
naskap for den yrkesinriktade rehabiliteringen i anknytning till forslaget
om ett nytt, statligt huvudmannaskap for skyddat arbete. De landstings-
kommunala arbetsvirdsforvaltningar som nu administrerar savil skyd-
dat arbete som arbetsprovning/trining avses bilda stomme i de nya re-
gionala stiftelserna for skyddat arbete. Hirigenom tas den administra-
tiva grunden for landstingskommunernas arbetsprovning/arbetstrinings-
verksamhet ocksd bort. I propositionen behandlas darfér frimst utred-
ningens huvudférslag om samordning av de kommunala arbetsvardsin-
stitutens verksamhet och nuvarande rehabiliteringsresurser vid AMU-
center under statligt huvudmannaskap. Propositionen foreslar en sam-
ordning av verksamheten under ett statligt huvudmannaskap och kost-
nadsansvar. En samordnad organisation bor, enligt propositionen, kunna
ge Okade mdjligheter att snabbt och effektivt kunna anpassa insatserna
efter den enskildes behov och férutsittningar samt till utvecklingen pa
arbetsmarknaden.

Propositionen hénvisar till att sysselsittningsutredningen avser avge
ett delbetinkande under borjan av 1978 rérande de arbetshandikappa-
des stdllning pa arbetsmarknaden och deras behov av formedlingsservice
och stodatgarder. Frigan om den yrkesinriktade rehabiliteringens prin-
cipiella utformning och innehill inom ramen for ett statligt huvudman-
naskap bor, enligt propositionen, dirfor prévas sedan sysselsédttningsut-
redningens delbetdnkande limnats.

Propositionen delar YR-utredningens mening att vissa delar av den
arbetspsykologiska verksamheten bor samordnas och foras in under ett
statligt huvudmannaskap. Aven den arbetspsykologiska verksamheten
far emellertid i samband med frigan om den yrkesinriktade rehabilite-
ringens principiella utformning och inneh&ll inom ramen for ett statligt
huvudmannaskap prévas sedan sysselsdttningsutredningens delbetinkan-
de avlamnats.

Likasd bor det, enligt propositionen, ankomma pa sysselsdttningsut-
redningen att i samband med forslag om organisation av den yrkesin-
riktade rehabiliteringen préva frigan om forskning och metodutveck-
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ling. Darvid bor bl. a. mojligheterna att utveckla och samordna statens
arbetskliniks och psykotekniska institutets resurser provas. Det utveck-
lingsarbete som f.n. bedrivs vid dvriga arbetspsykologiska institut bor
Aven beaktas. Propositionen forordar ett fristdende institut for forskning
och metodutveckling, med fast anknytning till den praktiska verksam-
heten inom organisationen for den yrkesinriktade rehabiliteringen. In-
stitutet bor finansieras Over statsbudgeten.

Enligt propositionen bdr organisationsarbetet fa en bred forankring
och dirfor forordas att en sarskild organisationskommitté tillsétts.
Denna bor bestd av representanter for berdrda departement och dm-
betsverk samt kommunforbunden, arbetsmarknadens parter m. fl. in-
tressenter, bl. a. berdrda personalorganisationer. Kommittén bor bedri-
va sitt arbete i nira samverkan med den organisationskommitté for
skyddat arbete som forordats.

Propositionen hivdar att YR-utredningen inte ger tillrdckligt under-
lag for att kunna ta stillning till de eventuella kostnadsférandringar som
en samordnad organisation skulle innebira. Dock utgis fran att even-
tuella forandringar héller sig inom den ekonomiska ram som i nuvaran-
de penningvirde giller for verksamheten.

En forutsittning for ett statligt overtagande av kostnaderna for den
yrkesinriktade rehabiliteringen skulle vara att dessa avridknas frén stat-
liga &taganden gentemot kommunerna och landstingskommunerna inom
andra omraden. En 16sning av kostnadsfordelningen &r en av forutsitt-
ningarna for att arbetet med omorganisationen skall kunna drivas vida-
re. Enligt propositionen framstar det som naturligt att en samordnad
organistation for den yrkesinriktade rehabiliteringen finansieras pa sam-
ma sitt som arbetsmarknadsutbildningen, dvs. Over arbetsmarknadsut-
bildningsfonden, som finansieras dels genom arbetsgivaravgifter, dels
genom bidrag Gver statsbudgeten.

3.3.3 Arbetshandikappade ungdomar

I samband med beskrivning av de fortidspensionerades situation i kapi-
tel 2 konstateras tendenser till att utslagning drabbar allt yngre alders-
grupper. Dirtill kommer att manga av de arbetshandikappade ungdo-
marna aldrig har forvirvsarbetat. Efter ett omfattande utrednings- och
rehabiliteringsarbete fortidspensioneras de eller gar vidare till ytterliga-
re utbildnings- och rehabiliteringsinsatser som skall forbereda for arbete.
Knappt 25 000 ungdomar i aldrarna 16—34 ar dr fortidspensionerade.
Maénga efter kort eller ingen yrkesverksam tid.

Av antalet nybeviljade fortidspensioner/sjukbidrag i april 1977, totalt
2 248, svarar diagnosgrupperna psykoser, neuroser m. m. for tillsammans
ca. 40 %, psykisk utvecklingsstorning ca. 25 % samt rorelsehinder néra
20 %. Statistik Sver det totala bestindet fortidspensiondrer per ar for-
delat pa diagnosgrupper saknas. Forsok till uppskattningar av en sadan
férdelning har i olika sammanhang gjorts utifran de nybeviljade for-
tidspensionernas fordelning pa diagnosgrupper.

Fortidspension, som #r en icke tidsbegransad forméan, omprovas ge-
nom s. k. efterkontroll, i genomsnitt med tre ars intervall. De enskilda
forsakringskassorna bedomer frén fall till fall, utifran speciella omstén-
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digheter, sjukdomsbild, arbetsmarknadsldge etc. hur ofta denna efter-
kontroll skall goras. Som regel tillimpas dock det namnda trearsinter-
vallet.

Skulle intresse for och mojlighet att arbeta finnas hos den fortids-
pensionerade tar forsakringskassan kontakt med arbetsformedlingen for
rehabiliterande atgarder. Pension utgér under rehabiliteringen under ca.
tre manader i avvaktan pa en bedomning av personens arbetsformaga.
Sjukbidrag, som &r en tidsbegrdansad forman, kan ocksd beviljas under
rehabilitering.

Upphor en fortidspension och personen i friga inom en tredrsperiod
danda bedomer att han/hon behdver &terfd sin fortidspension blir forfa-
randet vid provning i pensionsdelegationen forenklat. Detta avser dock
endast fortidspensionerade i dldern 60—65 ar.

Bland ungdomar med arbetshandikapp mirks framforallt fyra grup-
per som har stora svarigheter att komma in p& arbetsmarknaden, nim-
ligen de utvecklingsstorda, de rorelsehindrade och de psykiskt och so-
cialmedicinskt arbetshandikappade. De tva sistnamnda arbetshandikap-
pen foljs ofta at och betingar varandra.

Av de i oktober manad 1977 totalt 12 500 arbetsvardssokande i ald-
rarna 16—34 ar var ca 25 % rorelsehindrade. De utvecklingsstorda re-
presenterade ca 6 %, de psykiskt arbetshandikappade ca 18 % samt
ungdomar med socialmedicinska arbetshandikapp ca 27 %.

De utvecklingsstorda ar f4 bland de arbetsvardssokande, frimst be-
roende pa att de i stor utstrickning dr fortidspensionerade. For en ratt-
visande bild av de handikappade ungdomarnas situation bor savil stati-
stik rorande de fortidspensionerade ungdomarna som Over arbetshandi-
kappade ungdomar beaktas.

Gemensamt for dessa grupper &r att deras arbetsrehabilitering maste
innehalla en samordning av olika resurser som angriper deras totala
situation. Méanga av dessa ungdomar befinner sig i ett grinsland mellan
vard- och arbetsmarknadsatgirder, mellan medicinsk/social och yrkes-
inriktad rehabilitering. Social trining ute i samhallslivet, studie- och fri-
tidsaktiviteter @r viktiga inslag forutom arbetserfarenhet for att bryta
ungdomarnas isolering. Genom stod av bl. a. kontaktmin och Ovriga
arbetskamrater pa arbetsplatserna, sjukgymnaster, kuratorer samt psy-
kologer i gruppsamtal kan ungdomarna fa styrka att bygga upp sin iden-
titet, sjalvkansla och forméaga att sjdlva stilla krav och diarmed fa for-
utsdttningar att fungera i en arbetssituation.

I storsta mojliga utstrickning bor denna rehabilitering ske ute pa
arbetsplatser pa den reguljara marknaden. Arbetsplatserna far da an-
passas utifran de handikappades situation, t.ex. tekniskt utrustas for
gravt rorelsehindrade.

Sodertaljeforsoket

En av de grupper arbetshandikappade ungdomar som har svart att fa
fotfdste pa arbetsmarknaden dr de socialmedicinskt arbetshandikappade.
Dessa har ofta ocksa psykiska problem. Gruppen okar snabbt i antal.
Bl. a. berdknas mer dn 10 000 personer i &ldrarna 16—34 &r vara for-
tidspensionerade pa grund av “psykoser/ neuroser m.m.”. Mot denna
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bakgrund dr det angeldget att uppmirksamma de rehabiliteringsbehov
ungdomar i denna situation har. Dessa ungdomar har ofta alkohol- och/
eller narkotikaproblem, ibland i samband med kriminalitet. Deras ut-
bildning 4r i manga fall bristfillig. De behover stod fran flera samhalls-
organ samtidigt for att orka med sin situation.

Sysselsdttningsutredningen bedrev 1975—76 en forsoksverksamhet
med intensifierad arbetsformedling for ungdom vid arbetsformedlingar
pa fem orter, bl. a. Sodertdlje. Syftet med forsoksyerksamheten var att
studera vilka effekter intensifierade arbetsformedlings- och utbildnings-
insatser har pa ungdomars mojligheter att fa utbildning och/eller syssel-
sdttning.

Under ett tidigt skede av forsoksverksamheten kunde man konstatera
att en grupp av de ungdomar som sokte arbete brottades med de sva-
righeter som ovan beskrivits och ddrfor var svara att placera i arbete.

Genom sysselsdttningsutredningens initiativ och med medel ur All-
manna arvsfonden har Sodertidlje kommun inlett en forsoksverksamhet
med speciella insatser for ungdomar med sociala arbetshandikapp.

Projektbeskrivning

Projektet som pagar under 1977 och 1978 ar upplagt enligt foljande:

Ett tjugotal ungdomar har placerats pa beredskapsarbeten inom kom-
munforvaltningen. Under 1978 kommer ytterligare ett antal ungdomar
att beredas arbete inom forsoksverksamheten. Arbetsplaceringarna har
ordnats si att ingen av ungdomarna arbetar ensam nagon langre tid pa
dagen.

Varje pojke och flicka har en handledare som fungerar som en “fad-
der” for den anstédllde. Till projektet har knutits fritidsledare, som tar
hand om ungdomarna pa fritiden och i den man nagra av ungdomarna
inte orkar arbeta varje dag. Psykologer dr engagerade i projektet. Des-
sa stottar dels ungdomarna individuellt, dels leder de gruppsamtal med
dem. Lidkare och sjukskoterska dr knutna till projektet som konsult-
resurser.

Yrkesvigledare och arbetsformedlare foljer under projektets gang
ungdomarna for att forsoka finna utbildning/arbete som kan passa ung-
domarna nir de efter denna (re)habilitering ar mogna att ta ett arbete.

Avsikten dr alltsa sammanfattningsvis att med dessa olika typer av in-
satser soka knyta ett sa finmaskigt skyddsnédt som mojligt, att bygga upp
ungdomarna, trana dem socialt, ge dem sjalvkinsla etc.

Ldgesrapport

De 22 ungdomarna, 9 flickor och 13 pojkar i &ldrarna 16—22 ar, har
placerats inom kommunforvaltningen pa beredskapsarbetstillfillen. De
arbetar bl. a. inom fritids-, social-, kultur- och parkforvaltningarna och
pa gatu-, service-, fastighets- och informationskontoren.

De flesta av ungdomarna har 70—75 % nérvaro pa sina arbetsplat-
ser och fullgdr val sina arbetsuppgifter. Troliga forklaringar till detta
ar foljande:

— Ungdomarna har sjidlva varit med vid planeringen av projektet och
ar motiverade att arbeta.
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— Ungdomarna har i mojligaste man fatt arbetsuppgifter pa forvalt-
ningarna i enlighet med sina 6nskemal.

— De handledare som handplockats for att stotta ungdomarna ar vl
inforstddda med forsdksverksamhetens syfte och engagerar sig per-
sonligt i ungdomarna, ocksa i viss man pé fritid.

— De enheter som tagit emot ungdomarna har informerats ingaende
om projektet och varit vil férberedda att ta emot och introducera
pojkarna och flickorna pé arbetsplatserna.

— Projektgruppen — filtassistent, fritidspedagog, arbetsfGrmedlare och
psykologer — har ndra f6ljt ungdomarnas férhallanden pa arbets-
platserna och stottat bdde dem och deras faddrar genom tdta kon-
takter.

Ungdomarna deltar i psykologledda gruppsamtal. Ett resultat av des-
sa — i kombination med arbetserfarenhet och social training — A4r att
flera ungdomar formulerat egna Snskeméal om omplacering till mer kri-
vande arbetsuppgifter, ofta arbete som innebir storre personkontakt.

Genom olika typer av fritidsaktiviteter har ungdomarna gradvis ldrt
kdnna och samarbeta med andra ungdomsgrupper, t. ex. i idrottsaktivi-
teter, vid teaterbesok, vid gemensamma triffar pa fritidsgardar etc.

Allteftersom ungdomarnas sjilvfortroende stirkts har de ocksd Vtra-
nats for vardagslivet”; att ta kontakt med olika institutioner i samhillet.
De har ocksa blivit medvetna om behovet av utbildning och motiverats
till olika kompletterande kurser.

Finansiella effekter pa den offentliga ekonomin

Forsoksverksamheten har, som framgatt, pagatt cirka ett &r och den
skall fortsitta ytterligare ett ar. Utredningen har emellertid, utifrdn de
hittills gjorda erfarenheterna, funnit det intressant att med olika rakne-
exempel forsoka belysa de mojliga effekterna av rehabiliteringsinsatser-
na som gjorts i Sddertiljeforsoket. Sddana kalkyler har gjorts bade for
de samhillsekonomiska effekterna och for de finansiella effekterna for
den offentliga ekonomin. Hir presenteras endast rakneexempel som be-
lyser troliga effekter for den offentliga ekonomin.

Utredningen vill understryka att det #r férenat med stora svarigheter
att gora denna typ av ekonomiska kalkyler. De siffror som tas fram far
heller inte ses som uttryck for nagra som helst exakta berdkningar utan
snarast som ganska grova uppskattningar i vilken riktning kalkylen pe-
kar. Forsoksverksamheten #r @nnu inte slutférd och kalkylerna bor se-
nare kunna forbittras. Det hir presenterade materialet riknar dock pa
det ur den offentliga ekonomins synpunkt mest ogynnsamma alterna-
tivet. Den osédkerhet, som ligger i berdkningarna, skall ocksid bedémas
mot denna bakgrund.

Marianne Pettersson, en ekonom knuten till Stockholms universitet,
har pa uppdrag av sysselsdttningsutredningen utfort kalkylerna “Finan-
siella kalkyler for rehabiliteringsinsatser for 22 ungdomar i SGdertilje.”
Berdkningarna vilar i huvudsak pa foljande grund: Projektledningen i
Sodertilje har gjort prognoser for de 22 ungdomarnas utveckling under
en tioarsperiod. Prognoserna avser fyra tdnkta situationer, nimligen
basta och simsta tinkbara utveckling fér ungdomarna om projektet inte
8
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kommit till stand respektive bésta och sdmsta tdnkbara utfall i samband
med att projektet existerar. I dessa prognoser har man efterstravat att
inte Overskatta de positiva effekterna i samband med forsoksverksam-
heten och inte heller de negativa effekterna av att ungdomarna ej far
del av samhillets samlade rehabiliteringsinsatser i en verksamhet som
Sodertéljeforsoket.

Utifran uppskattningar av samhillets insatser for ungdomarna i ter-
mer av kostnader for vistelse i fingelse, pd ungdomsvardsskola, behand-
lingshem och i fosterhem, kostnader for yrkesinriktad rehabilitering, in-
satser raknat i timmar fran socialforvaltningens och arbetsformedling-
ens sida etc. har de finansiella effekterna pa den offentliga ekonomin
i de fyra tinkta utvecklingsalternativen berdknats. I denna finansiella
kalkyl for den offentliga ekonomin betraktas enbart de penningstrom-
mar som gar till och frin den offentliga sektorn — skatteinkomster,
vardkostnader, socialhjdlp m. m.

I motsats till vad som #r fallet i den samhéllsekonomiska kalkylen
riaknar man hir saledes inte med nagra produktions- eller konsumtions-
effekter.

Detta innebir t. ex. att de enda intikter man far fran ungdomarnas
arbete ar skatteintikter. Nagon konkurrenseffekt har heller ej medta-
gits. Déaremot ingér i beridkningarna skatter och transfereringar. Utbild-
ning har utelimnats p. g. a. svarigheten att uppskatta kostnader och in-
takter for detta.

Under dessa forutsittningar har en finansiell kalkyl gjorts for hela
den offentliga sektorn. Simsta utfall i samband med projektet har jam-
forts med bista utfall utan projekt. Vid denna jamforelse visar det sig
att Sodertiljeprojektet ger ett finansiellt dverskott — nuvardet diskon-
terat over 1977 med 8 % rinta blir ca 518 000 kronor (under en 10-
arsperiod). Projektet betalar sina kostnader under forsta halvaret 1980
med 8 % ranta.

Vidare har en kommunfinansiell kalkyl gjorts. Det bor da papekas
att kalkylen bygger pa att Sodertdlje inte berors av nagra skatteutjam-
ningseffekter. I kommuner dér detta &dr fallet paverkas inte intdktssidan
pa det sdtt som hdr har berdknats. Enligt den kommunfinansiella kal-
kylen blir nuvirdet for kommunen summerat fran 1977 t. o. m. 1986 +
186 000 kronor. Fr. 0. m. 1979 ger projektet ett kommunfinansiellt over-
skott och betalar sina kostnader under 1980. Vad giller den kommun-
finansiella kalkylen bor framhallas att man har har rdknat med att kom-
munen har betalat Aela projektkostnaden med undantag for 75 % av be-
redskapsarbetena. Detta till trots erhélles ett betydande kommunfinan-
siellt Overskott.

Statsfinansiellt ger projektet ett nuvdarde pa ca. 230 000 kr. och beta-
lar sina kostnader med 8 % ranta (och i fasta priser) under 1982.

Landstingsfinansiellt ger projektet ocksa ett overskott; nuvardet blir
+138 000 kr, summerat Over tiodrsperioden. Projektet ger visserligen
ett landstingsfinansiellt underskott under 1980—82 beroende pa anta-
ganden om Okad psykiatrisk vard under dessa ar. Projektet betalar emel-
lertid sina kostnader under 1978 vad giller landstingets del.
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3.4 Overviganden och forslag

I den proposition 1977/78: 30 om bl. a. den yrkesinriktade rehabilite-
ringen som ldmnats till riksdagen i oktober 1977 limnas centrala av-
snitt oppna med hédnvisning till sysselsittningsutredningens forvintade
betdnkande. Det giller hela fragan om den yrkesinriktade rehabilitering-
ens organisation vid arbetsvardsinstituten ddr propositionen endast tar
stillning for att instituten skall ha statligt huvudmannaskap. Ocksa or-
gansationen av psykologmedverkan i formedlingsarbetet liksom arbets-
klinikens och PTI:s framtida stédllning ldmnas delvis 6ppna med hinvis-
ning till sysselsattningsutredningen.

De ovan refererade skrivningarna i propositionen innebir att utred-
ningen madste dgna stor uppmarksamhet at de organisatoriska fragor som
lamnats 6ppna. De mer detaljerade organisatoriska Overvidgandena far
emellertid limnas till den sdrskilda organisationskommitté som skall till-
sattas.

Innan utredningen gar in pa organisationsfrigorna fors en diskussion
om de olika funktionerna inom arbetsvirden — dess inriktning och re-
surser. Det bor da sirskilt framhallas att flera viktiga aspekter — moj-
ligheterna att fa tillgang till arbetsuppgifter pa den reguljira arbets-
marknaden, anpassningsgruppernas verksamhet, skyddat och halvskyd-
dat arbete liksom behovet av resurser inom arbetsmarknadsverket —
inte behandlas slutgiltigt forrdn i kapitel 4, 5 och 6 och dérfor bara tan-
geras hdr. Det bor ocksa tilldggas att tyngdpunkten har lagts pa omra-
den som inte har blivit sa ingdende behandlade i YR-utredningen och
propositionen.

3.4.1 Motivation och arbetsplacering

Erfarenheter fran rehabiliteringsverksamheten tyder pi att individernas
motivation for rehabiliteringen spelar en avgdrande roll for resultaten.
Arbetsvdrden har som en viktig uppgift att soka skapa motivation hos
de arbetshandikappade for rehabilitering. Individernas motivation héinger
samman med hur de bedomer sina mojligheter att fa sina behov till-
godosedda. Om de arbetsvardssokande har intrycket att mojligheterna
att fa ett arbete pa t. ex. den reguljira arbetsmarknaden &r mycket sma
sd kommer detta att paverka attityden till sjilva rehabiliteringsverksam-
heten. Forbittrade placeringsmdjligheter pa den reguljira arbetsmark-
naden dr dirfor viktigt for verksamheten. Det r ocksa viktigt att till-
sammans med de arbetsvardssdkande pa ett sd tidigt stadium som moj-
ligt i rehabiliteringsprocessen borja diskutera i mer konkreta termer
vilket arbete rehabiliteringen skulle kunna leda till. Diskussionen om
arbetsplacering bor borjas s snart man Sverhuvudtaget har preliminirt
bestimt en yrkesinriktning. En sidan 6kad inriktning pa arbetsplace-
ringen forutsiatter emellertid att arbetsvarden far resurser, en mer sam-
manhéllen organisation och att ansvaret f6r den enskilde individen inom
systemet blir mera enhetligt. Vi skall senare utveckla detta.
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3.4.2 Uppfoljning av resultaten

Som framgatt av den tidigare redovisningen i kapitlet saknas f. n. i vi-
sentliga stycken underlag for att bedoma resultaten av rehabiliterings-
insatserna. Det statistiska material som finns, kan inte anvidndas for att
direkt belysa vilken effekt den yrkesinriktade rehabiliteringen har for
t. ex. 100 personer som soker sig till arbetsvarden. Uppf6ljningsunder-
sokningar av resultaten efter en ldngre tid gors inte regelbundet.

Ocksa den statistik som fors over resultaten av de olika stodjande at-
garder som sitts in, arbetsmarknadsutbildning, provning och trdning, dr
bristfillig. Utbildningsstatistiken ldggs f.n. om. Det dr inte troligt att
man efter omldggningen kommer att fa mojligheter att sdrskilt folja
de arbetshandikappades resultat. Nér det géller provning och trining
kan konstateras att det forekommer en avgangsstatistik, men att i den-
na nirmare 50 procent registreras som avgang av ovriga orsaker. Detta
ar otillfredsstédllande.

Enligt utredningens uppfattning dr det utomordentligt angeldget att
fa ett bittre informationssystem om resultaten av arbetsvardens insatser.
Ett sddant bittre informationssystem bor bygga pa regelbundna upp-
foljningar av de arbetsvardssokande — exempelvis efter ett ar — en-
ligt samma modell som uppfoljningen av arbetsmarknadsutbildningen.
Dessa uppfdljningar behdver inte nddvandigtvis goras som totalunder-
sokningar utan kan vara stickprov. Uppfoljning av detta slag kan ge
sikrare underlag for att bedoma resursinsatserna i forhallande till pla-
ceringsresultaten. De bor vara av stort intresse for metodutvecklingen
och det dr darfor naturligt att det metodutvecklingsinstitut som fore-
slas i avsnitt 3.4.12 far ansvar for uppfoljningarna.

3.4.3 Kartldggningen

Den genomgang som gjordes i borjan av kapitlet av de resurser och
medel som stéar till arbetsvardens forfogande visar pa betydande svag-
heter i atgardssystemet. Visentliga resurser finns nar det giller ut-
redningar som ligger vid sidan av arbetsformedlingen, t. ex. anlagsprov,
provning vid arbetsvardsinstitut eller ALU-kurser. MGdjligheterna till
systematiserade utredningar inom ramen for arbetsformedlingen &r
emellertid mer begriansade och bor byggas ut. I utredningens forsoks-
verksamhet inom statlig och kommunal sektor provas strukturerade in-
tervjuer som ett hjalpmedel for arbetsvarden. Resultaten av forsoken
kan sdgas peka pa att ett sddant hjalpmedel kan vara av virde for ar-
betsvarden. Det aterstar fortfarande en del utvecklingsarbete innan
man har funnit de rétta formerna. Framforallt maste omfattningen av
intervjuformuldret bantas om det skall kunna anvédndas i stor skala.
Forsoken bor fortsdtta.

3.4.4 Arbetsplaceringen, arbetsanpassning och introduktion

Mest pétagliga brister i arbetsvardskedjan tycks finnas ndr det giller
mojligheterna att aktivt skaffa ldmpliga arbeten at de arbetshandikappa-




SOU 1978: 14 Yrkesinriktad rehabilitering 117

de. Insatser for att forbattra dessa mojligheter maste i forsta hand avse
den reguljara arbetsmarknadens sdtt att fungera. Denna diskussion fors
emellertid i kapitel 4.

Arbetsformedlingens insatser behover pa olika sitt forstirkas. Den
grundliggande fraga som hédr maste besvaras ar hur lang tid ir det
rimligt att en arbetsformedlingstjansteman #gnar at att forsoka skaffa
limpligt arbete at en gravt handikappad. En timme, en dag, en vecka,
en manad eller ett halvar?

En dag pa en medicinsk rehabiliteringsenhet kostar samhillet 600—
700 kronor per dag (cirka 200 000 kronor for ett ir). En rehabilitering
pd ett vanligt sjukhus kostar ngot mindre men det r fortfarande fraga
om betydande insatser av resurser. Nir personen ifriga skall fa hjilp
till ett arbete, mots han ibland av kder, ibland av en tjinsteman pa
arbetsformedlingen som i basta fall kan avsétta nigra timmar fér ho-
nom (100 kronor?). Mdjligheterna att gora mera tidskrdvande insatser
t. ex. fOretagsbesok, aktiv platsackvisition &r ytterst begrinsade. Arbets-
varden kan ddremot sédnda personen vidare till en institution t. ex. for
provning och trining. Diar kostar en dag for en person med driftsbidrag
och sjukpenning cirka 350 kronor. En genomsnittlig rehabilitering pa
12 veckor kostar ndra 25 000 kronor.

Exemplet ovan visar inte att sjukvard, prévning och trining har for
stora resurser. Motsatsen kan ibland vara fallet. De insatser som gors for
arbetsplacering vid vissa arbetsvardsinstitut t. ex. i Stockholm och Géote-
borg dr i detta sammanhang av intresse. Har bedriver man s. k. pryo-
verksamhet som bl. a. syftar till att & till stind arbetsplaceringar. Re-
sultaten #dr forhallandevis goda. Det kan d& noteras att personalatgingen
for pryoverksamheten dr cirka en veckas arbetsinsatser av en s. k. pryo-
larare per arbetsplacering.

Forsoksverksamheten i Jonkdping visar att personalatgingen vid ar-
betsformedlingen ligger i storleksordningen 3—4 dagar per arbetsplace-
ring. Dessa siffror skall ses mot bakgrunden av att utredningens sekre-
tariat och arbetskliniken ocksd gjorde betydande direkta insatser. Som
ett kalkylexempel kan ndmnas att om varje arbetsvardssokande skulle
kunna rikna pd en veckas arbetsinsatser fran arbetsformedlingen skulle
det krévas cirka 2 000 tjanstemén bara for dessa uppgifter.

De mojligheter som for nidrvarande finns att gora insatser inom ar-
betsformedlingen #r synnerligen begrinsade och ligger snarast inom
ramen for timmar, i bista fall ndgon dag. Enligt utredningens uppfatt-
ning méaste formedlingens resurser okas si att det blir battre jamvikt
mellan den fysiska och psykiska rehabiliteringen, de kartliggande och
utredande insatserna & ena sidan och de insatser som sedan gors for att
skaffa ett limpligt arbete & andra sidan. Vi aterkommer i kapitel 6 till
de krav pa ytterligare formedlingspersonal som detta stiller.

Samma resonemang kan foras om resurserna for att anpassa den en-
skilda arbetsplatsen till individens behov. Det giller inte endast den fy-
siska anpassningen utan i lika stor utstrickning mdjligheterna att gora
en introduktion av den anstillde, att forbereda arbetskamrater, arbets-
ledare och chefer, att informera om handikappets olika verkningar etc.,
kort sagt utbildning och introduktion. Dessa behov bor ocksa tas med
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1 Sysselsédttningsutred-
ningen anvander hir
uttrycket praktikanstall-
ning som ar den géngse
termen enligt arbets-
marknadskungorelsen.
Utredningen ar dock
medveten om att den
forandring av praktik-
begreppets innebord,
som foreslagits av ut-
redningen i samband
med rapporten fran den
sarskilda praktikgrup-
pen om den genomfors
kan leda till att anstéll-
ningsformen bor fa en
annan bendmning.
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i bilden ndr utredningen beddmer resursbehoven pa arbetsformed-
lingen.

De bidrag som kan utgd for ombyggnad av arbetsplatser, arbetstek-
niska hjilpmedel, arbetsbitride etc. bor i forsta hand anpassas till pris-
utvecklingen men ocks& forbittras reellt. I kapitel 4 limnas utredning-
ens forslag.

Det finns mdjligheter att ge bidrag till arbetsgivare for utbildning av
arbetshandikappade och for s. k. praktikanstillning!. I bada fallen ut-
gar bidrag med 8 kr./timme. Bidragen for utbildning kan nir det gil-
ler grava handikapp jamkas uppat till 100 procent av totala arbetskrafts-
kostnaden for den arbetshandikappade. Nir det giller praktikanstill-
ning sa har det emellertid inte skett ndgon motsvarande justering av bi-
dragsbeloppen. Ett skil till att gora en sddan @r de allmdnna hdjningar
som har skett av bidragen till utbildning av anstillda och de forbdttrade
moijligheterna till beredskapsarbeten for ungdom. Utredningen menar
att det &r visentligt att man fasthaller vid principen att bidragen for de
arbetshandikappade till arbetsgivarna dr mer formdnliga dn de som
utgar i andra sammanhang. Utredningen foreslar att grundbeloppet for
utbildning och praktikanstillning hojs till 75 procent av de totala 16ne-
kostnaderna med moijligheter att jimka bidraget till 100 procent vid
grava handikapp.

3.4.5 Ungdomar med arbetshandikapp

En av de grundliggande tankarna vid planeringen av Sodertéljeforss-
ket var att samhillets olika insatser for den aktuella ungdomsgruppen
var otillrickliga, men framforallt att de inte samordnades méalmedvetet.
Man ville préva om man genom en modell f6r samverkan mellan social-
forvaltning, arbetsformedling, fritidsforvaltning, hilso- och sjukvard
samt fackliga organisationer kunde skapa ett finmaskigt nidt dar ung-
domarna kunde fangas upp och rehabiliteras.

I avsnitt 3.3.3 fastslogs att behovet av att samordna befintliga resur-
ser dr gemensamt vid rehabilitering av olika grupper av arbetshandikap-
pade ungdomar. Den modell som anvints i Sodertiljeforsoket for ung-
domar med socialmedicinska arbetshandikapp skulle darfor med vissa
modifieringar fran fall till fall kunna anvindas ocksa vid rehabilitering
av andra handikappade ungdomsgrupper t.ex. gravt rorelsehindrade
och utvecklingsstorda.

De problem handikappen innebér for ungdomarna ir ofta patagliga
redan under skoltiden. Under skolaren bor dirfor samordnings- och
uppfdljningsansvaret for ungdomarna ligga pa skolan, med utnyttjande
av de elevvardande resurser, i form av elevvardsteam etc., som inrattats.
Samarbetet med socialférvaltning, polismyndighet och &vriga berdrda
samhillsinstitutioner bor intensifieras, men initiativ till uppfoljning och
formalisering av samarbetet bor som regel avila skolan. Utifrdn lokala
forhallanden och resurser far detta ansvarstagande givetvis anpassas och
andra modeller kan komma i fraga.

For handikappade elever &r det mycket viktigt att redan i grundsko-
lan fa en vil fungerande studie- och yrkesorientering.
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Den allminna syo-verksamheten i skolorna haller pa att utvecklas.
Situationen for de handikappade eleverna dr si sammansatt och svar
att betydligt storre insatser maste goras fran arbetsformedlingens sida.

Diskussion om behov av specialistresurser pa arbetsférmedlingarna
fors i kapitel 6. Speciella insatser i detta avseende for arbetshandikappa-
de behandlas dar.

De arbetshandikappade ungdomar, som ldmnat grundskolan eller
motsvarande utbildningsform och varit arbetslosa under en langre tid,
kommer ofta i en svar social situation och deras rehabiliteringsbehov ar
omfattande. I Sodertdljeforsoket har skola och fritidsforvaltning, de
fackforvaltningar eller foretag som anstillt ungdomarna, fackliga orga-
nisationer, rehabiliteringsenheter och arbetsformedling samarbetat. De
har forberett och genomfort ett genomgripande rehabiliteringsarbete dar
arbetserfarenhet, utbildning, social traning och sjdlvinsikt bl. a. genom
terapi ar barande hornstenar. I den modell som provats i Sodertéljefor-
soket har samordningsansvaret lagts pa socialforvaltningen. Den modell
som anvints i Sodertédlje bor liksom andra modeller som innebdr annan
ansvarsfordelning provas i den fortsatta forsoksverksamheten.

For en stor del av ungdomar med missbruksproblem liksom for
manga rorelsehindrade ter sig dessa rehabiliteringsinsatser som ett alter-
nativ till vard vid behandlingshem resp. vardcenter. Ungdomarna rycks
inte upp ur sitt sammanhang utan rehabiliteringen sker pa hemorten.
Ungdomarna befinner sig ute i samhallet, bland andra ungdomsgrupper
i fritidsaktiviteter, i utbildning tillsammans med andra ungdomar och
vuxna, i social trdning, pa en arbetsplats i en arbetsgemenskap.

I den omfattande rehabiliteringsprocess som ungdomarna genomgar
framstér arbetserfarenheten som ett mycket viktigt inslag. Betydelsen
av att ha ett arbete, att tillsammans med arbetskamrater astadkomma
nagot, att liksom andra manniskor uppleva att man behdvs och gor nyt-
ta pa en arbetsplats har podngterats av savdl ungdomarna som projekt-
ledningen. I ett samhille som vart, ddr arbetet intar en central plats i
samhillsbyggandet och samhéllsgemenskapen, ger de Ovriga rehabilite-
rande insatserna troligen bdttre resultat om ungdomarna samtidigt upp-
lever en egen identitet och sjdlvkiansla utifran ett arbete eller en utbild-
ning infor ett kommande forvirvsarbete.

Liksom i forsoksverksamheten med Okad inplacering av arbetshandi-
kappade inom statlig och kommunal sektor kan konstateras att de hand-
ledare som utsetts for ungdomarna, bland arbetskamrater, varit till
ovirderligt stod.

De har ocksa genom sitt exempel fordndrat arbetskamraternas atti-
tyder till ungdomarna och dirigenom gett ungdomarna plats i kretsen
av arbetskamrater. Alla nyanstédllda behdver god introduktion pa ar-
betsplatsen, men for de ungdomsgrupper som hir behandlas dr nidra
knytning till en handledare av mycket stort viarde. Samarbetet med de
fackliga organisationerna bor utvecklas for att ytterligare prova denna
kontaktmannaverksambhet.

Forsoksverksamheten i Sodertédlje skall pagéd ytterligare ett ar. Fors-
kare vid sociologiska institutionen vid LinkOpings hogskola har knutits
till forsoket for att gora en utvardering. Utifran de hittills gjorda erfa-
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renheterna av forsoksverksamheten vill utredningen emellertid i detta
sarnmanhang foresla en vidgad forsoksverksamhet i enlighet med den
modell som byggts upp for Sodertiljeforsoket. Den vidgade forsoks-
verksamheten foreslds omfatta fem orter i storstadsregionerna. Forsoks-
perioden bor ej understiga tva ar. I avsnitt 3.4.12 foreslas inrdttandet av
ett metodutvecklingsinstitut. Detta bor fa i uppdrag att utvardera den
vidgade forsoksverksamheten.

Det har konstaterats att gruppen ungdomar med psykiska och social-
medicinska arbetshandikapp snabbt Okar i antal. Dessa ungdomar har
ofta mycket svart att f& arbete. Fr. 0. m. 1 januari 1977 utgar vid halv-
skyddad sysselsédttning bidrag som motsvarar 90 % av den totala I0ne-
kostnaden under det forsta aret och 50 % under de foljande tre aren
till arbetsgivare som anstéller forstandshandikappade och gravt fysiskt
arbetshandikappade under 25 ar. Sysselsdttningsutredningen foreslar
med den hédr redovisade bakgrunden att denna bidragsform utstricks
till att &ven omfatta gravt socialmedicinskt och psykiskt arbetshandikap-
pade under 25 ar.

3.4.6 Yngre fortidspensionerade

Aven de fortidspensionerade ungdomarna maste uppmérksammas. Som
redan berorts i kapitel 2 och 3 dr gruppen yngre fortidspensionerade
stor, ca. 25 000 under 35 ar. Genom sin fortidspension har de visser-
ligen fatt en ekonomisk trygghet, men detta dr ofta inte en tillfreds-
stdllande eller tillracklig 16sning pa deras situation.

I gruppen finns personer med grava fysiska handikapp, intellektuella
samt psykiska och socialmedicinska handikapp, de senare ofta i sam-
band med missbruksproblem. Rehabiliteringsproblemen ar omfattande
for samtliga men under senare tid har man kommit att alltmer upp-
miarksamma behovet av rehabiliteringsinsatser for den snabbt vdxande
grupp som har psykiska och/eller socialmedicinska arbetshandikapp.

Att en sa stor grupp unga ménniskor ar fortidspensionerade &ar alar-
merande. De har manga levnadsar framfor sig och borde genom att i
storre eller mindre utstrickning delta i arbetslivet, kunna inlemmas i
samhillet. Genom ett initiativ av statens handikapprad forbereds en un-
dersokning angaende vilka rehabiliteringsbehov som foreligger hos per-
soner i aldersgruppen 16—34 ar, som fortidspensionerats av saval fy-
siska som psykiska skal.

Den forundersokning som genomforts i Stockholm visar att de yngre
fortidspensiondrerna har vitt skilda rehabiliteringsbehov. Utmairkande
for manga av dem ar dock att de upplever en kdnsla av isolering, ut-
stotning fran samhallet. Likasa uttalar flera av de intervjuade en onskan
att komma tillbaka till arbetslivet.

De rehabiliteringsgrupper, diar arbetsformedling, socialvard, sjukvard
och forsdkringskassa samverkar, haller nu péa att byggas upp och riks-
forsakringsverket utreder f. n. arbetsformerna : ett urval av dessa grup-
per.

Rehabiliteringsgrupperna diskuterar behov av rehabiliteringsinsatser i
samband med att beslut fattas om fortidspensionering. Det forum for
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samarbete mellan olika huvudmén for rehabiliteringsarbete, som re-
habiliteringsgrupperna utgor borde #ven kunna anlitas i samband med
provning, rehabiliteringskontakt med fortidspensionirerna. De unga for-
tidspensionirerna borde kontaktas for efterkontroll med betydligt titare
intervall @n enligt nuvarande praxis, minst varje &r. I samband med des-
sa provningar skulle rehabiliteringsgrupperna ha ansvaret att ingdende
utreda och med de fortidspensionerade diskutera mdojligheter till reha-
bilitering.

I avsnitt 3.4.5 och i kapitel 5 foreslds att det bidrag som utgar till
arbetsgivaren motsvarande 90 % av den totala 16nekostnaden under det
forsta aret och 50 % under de foljande tre aren vid anstillning av for-
stdndshandikappade och gravt fysiskt arbetshandikappade under 25 Aar i
halvskyddad sysselsittning dven skall gilla ungdomar under 25 ar med
psykiska och socialmedicinska handikapp. Unga fortidspensionerade i
aldern 26—35 ar foreslas dven omfattas av den ovan beskrivna bidrags-
formen vid placering i halvskyddad sysselséttning.

Ett problem i vissa fall dr att en person som har god pension vid
en rehabilitering ibland kan fa ett arbete med simre 16n 4n pensionen.
De fortidspensionerade som rehabiliteras och far arbete bor inte forlora
ekonomiskt pa att de tar arbete. Utredningen foreslar darfor att riks-
forsdkringsverket far i uppgift att konstruera ett system som dels kom-
penserar forlusten i de fall 16n av arbete understiger tidigare pensions-
belopp, dels innebdr en pétaglig stimulans att arbeta. Lon och stimulans
bor tillsammans utgéra en summa som motsvarar pensionsbeloppet plus
ytterligare ett visst belopp.

Riksforsdkringsverket foreslas tillsammans med de nybildade stiftel-
serna samtidigt fa i uppdrag att se Sver fortidspensionsbestimmelserna
for personer som arbetar i skyddade verkstider med 16n och bibehallen
fortidspension. Inriktningen bor vara att dessa fortidspensionerade som
forvirvsarbetar, far 16n fran arbetet i de skyddade verkstiderna pa van-
ligt sitt.

Fortidspensionerade som tar ett arbete skall ha mojlighet att utan
komplicerad provning éterfa sin fortidspension om de behdver det, Ut-
redningen foreslar att de fortidspensiondrer som far ett forsvirvsarbete
oavsett dlder skall ha ritt till vilande fortidspension under viss tid. Det-
ta skulle innebdra att de som inte kan fortsitta att arbeta Aterfar sin
fortidspension genom ett forenklat prévningsforfarande.

3.4.7 Rehabilitering i foretag

Rehabiliteringen 4r inte avslutad i och med en arbetsplacering. Detta
géller i sirskilt hog grad vid placering i skyddat eller halvskyddat arbe-
te dir den fortsatta rehabiliteringen 4r ett klart utsagt mal. Aven nir
placering sker pa den reguljira arbetsmarknaden innebér det oftast inte
att rehabiliteringen 4r avslutad. Snarare skall det ses som att det sista
steget i rehabiliteringskedjan pabdrjas.

I vilken utstrickning bidrar d& arbetsplacering till rehabilitering? N&r
det giller den halvskyddade och skyddade sysselsittningen brukar detta
bl. a. mitas i Gvergidngarna till arbete pi den reguljira arbetsmarkna-
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den. Men detta dr inget matt pa rehabiliteringseffekten. For vissa grup-
per dr det rimligt att tala om en lyckad rehabilitering i den man de
lyckas klara ett arbete pa en skyddad verkstad eller i halvskyddade for-
mer.

Andelen arbetsvardssokande som arbetsplaceras pa den reguljira
marknaden ir ocks& bl. a. uttryck for arbetsmarknadens sitt att funge-
ra liksom for de arbetsformedlingsinsatser som gors. Det dr ddrfor inte
mdjligt att se utplaceringarna som ett matt pd den rehabiliteringseffekt
som uppnatts.

I den rapport om skyddade verkstdder och halvskyddad verksambhet
som sysselsittningsutredningen har latit utfora i Goteborg och Skovde
finns frigor om den upplevda rehabiliteringen bland dem som arbetar
i skyddad respektive halvskyddad verksamhet. Samma fraga har stallts
i en enkit till personer i arkivarbete i Goteborg och i Gévleborgs lan.

Resultaten redovisas i figur 3.2. Upplevd rehabilitering. Huvuddelen
av dem som arbetar bade i halvskyddade enheter och skyddade verk-
stider upplever en mycket positiv inverkan pa arbetsformaga och halsa
och situationen utanfér arbetet. Enligt rapporten Overensstimmer indi-
vidernas egna positiva beddmning av rehabiliteringseffekterna med ar-
betsledarnas och kuratorernas m. fl.:s uppfattning.

En av de absolut svagaste linkarna i rehabiliteringskedjan &r den sista,
dvs. den rehabilitering som skall fortsétta sedan den enskilde har pla-
cerats i ett foretag. Da upphor arbetsmarknadsverkets mdjligheter att
gora insatser. I princip skall d& foretagets personalvdrd Gverta ansva-
ret. Aven om det i en del foretag och forvaltningar har skett visentliga
forbattringar finns det emellertid i ménga foretag stora brister ndr det
giller att introducera nyanstillda. Dessa brister ar naturligtvis ofta mest
mirkbara niar det giller nyanstillning av arbetshandikappade.

En fortsatt satsning pa arbetsvarden inom arbetsférmedling och i sér-
skilda institutioner maste, for att bli effektiv, kombineras med en kraf-
tig utbyggnad av foretagens mojligheter att medverka i rehabiliterings-
processen. Inom arbetsférmedlingen soker man i sa stor utstrackning
som mojligt undvika att sirbehandla de arbetshandikappade. Foretagens
organisation for introduktion och uppfGljning av anstdllningen bor
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bygga pa samma princip. Detta innebdr att foretagen mera allmédnt mas-
te satsa pa introduktion av de anstéllda och anpassning av arbetet till
olika individers forutsdttningar. De arbetshandikappade blir pa sa sitt
inte utsatta for nagon direkt siarbehandling utan skillnaden bestir sna-
rast i att insatserna i vissa fall blir mera resurskravande.

Situationen #r att det f.n. avsdtts sma eller ofta inga resurser alls
for att tillgodose de krav utredningen framfor. Det méste ske en bety-
dande satsning pa t.ex. foretagshélsovard, kuratorer etc. om behoven
skall tillgodoses. Det bor emellertid samtidigt understrykas att det idag
finns betydande resurser inom foretagens personalavdelningar som skul-
le kunna utnyttjas sa att det innebar en betydande resursforstirkning
for de arbetshandikappade. Verksamheten ar inriktad pa att genomfora
ett urval som ofta innebar att t. ex. arbetshandikappade personer inte
far anstallning. Detta leder i sin tur till att bAde samhillet och foretagen
i olika andra sammanhang, t. ex. anpassningsgrupperna, maste avsitta
resurser for att hitta andra végar att bereda de arbetshandikappade an-
stillning i fOretagen.

En undersokning av Henrik Jarnefors ”De personaladministrativa ur-
valsprinciperna” redovisar resultat av en intervjuundersokning av per-
sanalanstédllare vid storre och medelstora foretag. Var femte personal-
anstillare uppgav att en sokande Gver 50 ar inte fick anstédllning. Var-
annan personalanstillare uppgav att de inte anstidllde personer dver 60
ar. Néstan varannan personalanstéllare anser att om det framkommer
i anstédllningsintervjun att den s6kande har viss sjuklighet sd& minskar
det i viss utstrackning den s6kandes mojligheter att fa anstillning i fore-
taget. Nistan 90 % uppgav att upprepade korta eller enstaka ldngre
sjukskrivningsperioder kan atminstone i viss utstrackning péverka an-
stallningsbeslutet negativt.

En successivt 0kad forstaelse har vunnits for att den personalpolitiska
funktionen maste arbeta med problemen for de redan anstillda arbets-
handikappade. Det dr svarare att vinna forstdelse for att nyanstillning
av arbetshandikappade naturligast 16ses om det sker i foretagets nor-
mala rekrytering av personal. De vanligen tillampade urvalskriterierna
leder till utestingning av dessa manniskor. Detta &r till viss del en f6ljd
av att urvalskriterierna ges en alltfor generell utformning. Hog levnads-
alder eller olika former av handikapp tillits blockera mdjligheterna till
anstillning i arbeten dédr de sakligt sett inte utgor faktiska hinder. Det
ar nodvindigt att dessa fragor blir diskuterade och seridst provade inom
foretagen. Det bor vara en naturlig uppgift for anpassningsgrupperna.

Om personalanstillarna och foretagshélsovarden gavs andra mal och
fick en inriktning pa verksamheten som utgick ifrdn att man skulle an-
stilla ocksa personer med olika typer av arbetshandikapp och att istil-
let anvinda en del av den tid som atgar for urvalet till storre hjilp i
anpassningen sa skulle mycket kunna vara vunnet. Den nuvarande hu-
vudsakliga inriktningen av anstéllningsprocessen leder ocksa till att de
enskilda individer som soker arbete pa olika sitt forsoker att dolja sina
eventuella arbetshinder fOr att inte riskera att inte f& anstdllning. Detta
leder i sin tur till att man inte kan ta hdnsyn tll dessa arbetshinder vid
arbetsplaceringen och att man far en dalig arbetsanpassning. De pro-
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blem som pa grund av detta senare kan uppsta, blir ofta visentligt all-
varligare dn vad de hade behovt bli om arbetshindren hade varit kinda
fran borjan.

Om arbetsgivarna skall ta storre ansvar for den fortsatta, nodvidndiga
yrkesmissiga rehabiliteringen méste samhillet pa olika sdtt garantera att
det finns resurser i foretagen. Det kan t. ex. ske genom lagstiftning och/
eller bidrag till sdrskilda atgarder. Bada vagarna diskuteras i fortsitt-
ningen.

Sysselsittningsutredningen har i sin forsoksverksamhet med okad in-
placering av arbetshandikappade inom privat och offentlig sektor pro-
vat vissa sarskilda arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Bland dessa atgir-
der har ingétt bidrag till handledare (“faddrar”) som tar sig an och
stodjer den arbetshandikappade pd och utanfor arbetsplatsen. Bidrag
har utgatt till handledaren, med hogst 5 000 kronor per person och ar.

Forsoken med handledare har haft begrinsad omfattning och varit
koncentrerade till den statliga och kommunala sektorn. Vissa forsiktiga
slutsatser kan dock dras:

For att faddrarna—handledarna skall kunna gora en meningsfull in-
sats bor de fa utbildning om de aktuella handikappen samt om det stod
de kan forvidnta sig av samhillets institutioner, foretaget och de fack-
liga organisationerna.

— Faddrarna—handledarna utgdr genom sitt exempel en viktig re-
surs nir det giller att fordndra de Ovriga arbetskamraternas attityder till
de arbetshandikappade

— Det arvode som utgér har underordnad betydelse vid rekrytering
av handledare, men upplevs som positivt eftersom det kan ge kompen-
sation for de utldgg under fritiden som uppdraget kan innebira.

Med utgéngspunkt fran dessa erfarenheter foreslar utredningen att
arbetsmarknadsstyrelsen fir i uppdrag att pa riksnivd bedriva fOrsok
med bidrag till handledare. Bidrag bor utga med hogst 5000 kr. per
ar och person.

Foretagen borde kunna engageras i rehabiliteringsverksamheten pa
olika sdtt. En angeldgen uppgift dr att stdlla platser till forfogande for
provning och traning i reell miljo. Traningsplatser ute i arbetslivet dr en
forutsittning for att arbetsvardsinstituten skall fa tillracklig spridning pa
de arbetsuppgifter som finns representerade och ocksa for att verksam-
heten skall fi4 den nodvindiga verklighetsanknytningen. Inte minst gal-
ler det att fi fram traningsmojligheter inom olika delar av den offent-
liga sektorn, t. ex. pd vardomradet. For att forsikra sig om ett tillrdck-
ligt antal sidana triningsplatser kan man i princip anvinda sig av tva
vigar. For det forsta att ge ekonomisk kompensation till foretag som
stiller platser till forfogande och for det andra att lagstifta om vissa
normer for de antal platser som foretag bor stilla till forfogande.

Den ekonomiska fragan kan antingen 10sas genom att de som genom-
gar trining far sin 16n betald av arbetsmarknadsverket enligt de regler
som giller vid arbetsmarknadsutbildning och provning och tréning eller
genom att den enskilde far 16n fran foretaget, som i sin tur far ersatt-
ning for huvuddelen av kostnaderna fran arbetsmarknadsverket. Dar-
utover kan det naturligtvis diskuteras i vilken utstrackning ocksa direkta




SOU 1978: 14 Yrkesinriktad rehabilitering 125

bidrag skall utga till féretagen for att man stiller platser till forfogande.
Till foretagen kunde utgd en mindre bidragssumma som kompenserar
dem for administrativa merkostnader, t. ex. vid introduktion av eleverna.
Hir dr det ndrmast fragan om att bedéma vilka krav som stills pa in-
satser fran foretaget och vilket produktivt tillskott man kan f& fran tri-
ningsplatsen.

Det &r svart att nu avgéra om bidragsmojligheterna for foretagen
som stéller triningsplatser till férfogande #r tillrickliga for att garante-
ra tillgangen till tillrdckligt ménga platser. Det antal platser som kan be-
hovas, atminstone under de nirmaste &ren, r relativt begrénsat. En
forsiktig uppskattning med utgangspunkt frén det nuvarande antalet tri-
ningsplatser pekar mot ett behov pd nagot tusental platser under de
narmaste aren. Detta skulle innebdra sett Gver hela arbetsmarknaden
att det skulle finnas knappt en triningsplats per 1 000 anstillda. Sidana
traningsplatser kan naturligtvis finnas i sdvil storre som mindre foretag
men det dr rimligt att i den man det kan bli svart att fa fram tranings-
platser att i forsta hand rikta sig emot storre arbetsgivare. Sett mot bak-
grunden av det tills vidare relativt begrinsade behovet av triningsplat-
ser och att arbetsmarknadsverket i princip skall téicka foretagens kost-
nader finns det inte nu anledning att foresla direkt lagstiftning som ga-
ranterar att tillrdckligt antal platser stills till forfogande. Ett visst stod
for att begdra medverkan for att 16sa de arbetshandikappades problem
fran foretagen kan sigas finnas redan i fraimjandelagstiftningen. Det
bor emellertid finnas en beredskap for att genom lagstiftning garantera
tillrdckligt antal trdningsplatser om det visar sig att frivilligheten inte
fungerar pa detta omrade. Det bor i s& fall provas om detta kan stad-
kommas genom ett tilldgg till frimjandelagen. Den nirmare inriktningen
av platserna etc. skall bestimmas i dverenskommelse mellan arbetsmark-
nadsverket och foretagen. De nya arbetsmarknadsinstitut som foreslas i
det foljande bor tillsammans med anpassningsgrupperna ha till uppgift
att overvaka verksamheten.

I kapitel 2 har utredningen visat att behovet av rehabilitering i fore-
tagen kan vara mycket stort. Enbart i Volvo-Skévde fanns under 1976
mer @n 150 personer som efter ldngtidssjukskrivning skulle kunna kom-
ma tillbaka som betingat arbetsfora till foretaget. Antalet langtidssjuka
(60 dagar eller mer) uppgick till 640 personer vid Torslandaverkens slut-
monteringsverkstad.

Vid vissa storre foretag vore det rimligt att bygga upp sirskilda re-
surser for provning och trdning som kunde utnyttjas i forsta hand for
de interna behoven. Det kan vara av virde att ocksid anvinda sidana
resurser fOr icke anstdllda. Det kunde ske genom att man vixlade per-
soner. Nu anviander sig foretagen i stor utstrickning av de arbetsvards-
institut som landstingen driver. I Volvo-Torslanda har t. ex. under for-
soksverksamheten funnits stort behov av ytterligar utredning av denna
karaktdr. Det finns pd manga hall kder till arbetsvardsinstituten. Mot
denna bakgrund kunde det vara rimligt att ge vissa bidrag till foretag
som bygger upp resurser for provning och trining. I dessa fall skulle
myndigheterna stilla kvalitativa krav pa verksamhetens inriktning.

En forsdksverksamhet med sédan inriktning bdr dirfor inledas i sam-
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band med utbyggnaden av den nya arbetsvardsorganisationen som fore-
slds i fortsittningen. Genomfdrandet och utvdrdering av en sadan for-
soksverksamhet bor vara en limplig arbetsuppgift for det metodutveck-
lingsinstitut som foreslds i avsnitt 3.4.12, i samarbete med de nya ar-
betsvardsinstituten och arbetsformedlingen. Forsoksverksamheten bor
pagad minst 2 ar. Foretagen skulle kompenseras for uppkomna mer-
kostnader i samband med forsoket, t. ex. administration, likar- och ku-
ratorskostnader etc.

3.4.8 Madl for arbetsvardsinstitutens organisation

En utgingspunkt for diskussionen av den framtida organisationen bor
vara att den del av den yrkesinriktade rehabiliteringen som hitintills har
legat hos landstingens arbetsvardsinstitut, maste ses som en integrerad
del i en organisation som syftar till att bereda individerna med arbets-
handikapp sysselsittning. De organisatoriska forutsittningarna som ska-
pas for verksamheten #r viktiga eftersom de pé sikt tenderar att paverka
och kanske till och med styra inriktningen av verksamheten. Diskussio-
nen om den framtida organisationen bor foras med principiella utgdngs-
punkter och sdka ange vilka krav som bor stéllas pa organisationen. Det
overgripande malet dr givetvis att s& effektivt som mojligt hjdlpa de
arbetshandikappade att fa arbete. Vilka olika krav som bor stéllas har
delvis framgatt av den tidigare diskussionen i kapitlet. Olika organisa-
tionsalternativ bidrar i olika hog grad till att uppfylla olika mal. Det blir
darfor till sist frigan om en avvigning mellan de olika alternativen
och ocksa slutligen en modifiering och finslipning av de presenterade
organisationsalternativen for att om majligt undanrdja de nackdelar som
kan finnas i de ursprungliga alternativen.

Foljande principiella krav, som delvis foljer av den tidigare diskussio-
nen i kapitlet, bor vara utgangspunkt for diskussion.

1. Samordning av resurser

Samordningen av resurserna pd omradet har varit ett av huvudmotiven
bakom t. ex. YR-utredningens forslag om att verksamheten skulle inord-
nas i AMU-center. Resurserna dr f.n. splittrade mellan AMU-center,
som i vissa fall har provnings- och trianingsresurser, ALU-kurser, OT-
kurser och arbetsvardsinstituten. Det bor i detta sammanhang fram-
héllas att utbyggnaden av siddana resurser vid AMU-center aldrig har
varit uttryck for en malmedveten strdvan att av principiella skil ligga
verksamheten till AMU-center utan snarare ett uttryck for att det har
varit det enda sittet att fa fram nddvéandiga resurser.

2. Nira knytning till formedlingsarbetet

Den nira knytningen som bor efterstrivas till formedlingsarbetet hidnger
naturligtvis samman med syftet for verksamheten att hjdlpa den arbets-
vardssokande till ett arbete.
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3. Sammanhallet ansvar for rehabiliteringsprocess och arbetsplacering

Det betyder att den nya organisationen bor underlédtta eller dtminstone
inte fOrsvara att man genomfor ett sammanhéllet ansvar hos arbetsfor-
medlingen for hela rehabiliteringsprocessen som inkluderar sjdlva arbets-
placeringen. Det innebdr att remitteringar till olika organ for utredning
t. ex. till arbetsvardsinstitut inte innebar att formedlingsarbetet avbryts
annat dn mojligen temporart.

4. Ndra kontakt med den reguljira arbetsmarknaden

Detta dr inte minst viktigt ndar det giller mojligheterna till traning i
reell miljo, pryo etc., men sjalvklart dr det viktigt att hela verksamheten
vid institutioner far en sadan nidra anknytning. Detta méste pé olika sitt
komma till uttryck i organisationen.

5. Kontakt med évriga organ i rehabiliteringskedjan

Det bor pa olika satt finnas inbyggda kontakter med andra rehabilite-
ringsorgan, t.ex. sjukvard och socialvard samt utbildningsinstitutioner,
forsakringskassor etc.

6. Organisationen skall ge méojligheter till resursinsatser pad rétt niva

Detta krav innebdr, som har framhallits t. ex. av kommittén for oversyn
av arbetsmarknadsutbildning (KAMU), att man inte skall behdva ifran
arbetsformedlingens sida bestdlla hela atgirdsprogram, t.ex. ALU-
kurser, provning och trianing etc., for att komma at t. ex. mojligheterna
att ge praktik eller pryo. Att det skall finnas en flexibilitet sa att man
kan utnyttja fordjupade insatser pa arbetsformedlingen i stillet for
insatser vid institutioner.

7. Man skall ha méjlighet att férhindra att arbetsvdrdssokande skiljs ut
till institutioner ddr inte andra arbetssékande finns samtidigt

Det ar viktigt att forsoka se till att provnings- och traningsinsatser for
arbetsvardssokande gors i sammanhang dir man ocks& har andra ar-
betssokande.

8. Man skall undvika onodigt stora enheter, minska byrdkratiska ten-
denser och skapa viss sjdilvstindighet i organisationen som mdojliggér
hanterliga enheter

De hir nagot allmént formulerade kraven ir inte speciella for den yrkes-
inriktade rehabiliteringen, utan snarare allmint organisatoriska mal som
syftar till att forsoka undvika alltfor stora och osjilvstindiga enheter
som kraver byrakratisk styrning i detaljer.

9. Organisationen bér skapa forutsittningar for kontakt med ett inten-
sifierat metodutvecklingsarbete pd omrddet

Pa arbetsvirdsomrédet i sin helhet, det giller rehabilitering, arbets-
placering, anpassningsgruppernas nystartade verksamhet, forhindrandet
av utslagning etc., dr det viktigt att vi far till stdnd ett intensifierat ut-
vecklingsarbete for att pa det sittet t. ex. utveckla metoder samt bryta
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mark pa nya yrkesomraden och nya sektorer av arbetsmarknaden. Den
nya organisationen bor darfor ha en inbyggd organisation for metod-
utvecklingsarbete och spridning av kunskaper om resultaten av ett
sadant arbete. Detta utvecklingsarbete bor drivas mycket nédra det prak-
tiska arbetet pa faltet.

3.4.9 Olika organisationsalternativ

Utgangspunkten for diskussionen om den nya organisationen av de nu-
varande arbetsvardsinstituten dr regeringens proposition, diar det slds
fast att instituten i fortsdttningen skall ha statligt huvudmannaskap.
Propositionen foOrutsdtter att sysselsdttningsutredningen kommer att
lagga ett principiellt organisationsforslag, medan utformandet av detalj-
forslag far ankomma pa den organisationskommitté som tillsdtts for
genomforandet.

Ett organisationsalternativ finns redan skisserat i YR-utredningen.
Verksamheten inordnas i SO. Arbetsvardsinstituten fors till AMU-
center och forsknings-, utvecklingsarbetet inordnas i skolGverstyrelsen
centralt. Ett annat néraliggande alternativ for statligt huvudmannaskap
ar att verksamheten — bade arbetsvardsinstituten och forsknings- och
utvecklingsverksamheten — inordnas i arbetsmarknadsverket. Detta
alternativ skulle innebdra att de nuvarande arbetsvardsinstituten fick
behalla en viss sjdlvstandig stédllning inom arbetsmarknadsverket och att
de knots till linsarbetsnamnderna i varje lan. Ett tredje alternativ som
emellertid inte kan sédgas innebara statligt huvudmannaskap dr att knyta
arbetsvardsinstituten till de nybildade stiftelserna for de skyddade verk-
stdderna. De olika alternativen kan naturligtvis i sin tur modifieras och
ges olika inriktning inom den ram som huvudmannaskapen ger.

I den diskussion som hitintills har forts i betinkandet om organisa-
tionen av arbetsvardsinstituten och forsknings- och utvecklingsverksam-
heten har inte psykologmedverkan i arbetsformedlingen funnits med i
bilden. Som vi senare skall dterkomma till kan det emellertid vara en
rimlig utgdngspunkt att ocksd diskutera psykologmedverkan i anslutning
till den utredningsverksamhet som bedrivs av arbetsvardsinstituten. En
sadan koppling ar ocksd mer eller mindre naturlig i de olika organisa-
tionsforslagen.

3.4.10 Diskussion av alternativen

Utredningen skall hdr oversiktligt gora en bedomning av hur de olika
alternativen kan sdgas svara mot de krav som har angivits 1 3.4.9.

a) SO-alternativet. Som redan papekades inledningsvis bygger SO-
alternativet i huvudsak pé kravet pa samordning av resurser som idag
finns splittrade mellan AMU-centren och arbetsvardsinstituten. Losning-
en kan ocksa sidgas uppfylla detta krav.

Nir det ddremot giller mojligheterna att underldtta att man far ett
sammanhallet ansvar for de arbetsvardssokandes hela rehabiliterings-
process fram till arbetsplaceringen, nér det galler knytningen till formed-
lingsarbetet och till den reguljira arbetsmarknaden samt mdjligheter
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till avvagning av olika resursinsatser, kan knappast denna organisa-
toriska 16sning vara att foredra. Snarast medfor den risker for att
kraven inte kan tillgodoses. Det ar ocksd svart att se att man inom
ramen for detta organisationsalternativ kan gdra sddana modifieringar
att nackdelarna kan overvinnas. Nar det giller kravet att inte urskilja
de arbetsvardssokande fran Ovriga arbetssokande dr ddremot modellen
tilltalande. Till AMU-centren kommer olika grupper av arbetssdkande
och man far dirmed en blandning av personer. Vad avser kravet pa att
astadkomma minimal byrékrati ir ddremot organisationsformen tvek-
sam. Skoldverstyrelsens organisation, som bl. a. innebar stark centrali-
sering av beslutsfunktionerna till Stockholm, #r i dessa avseenden
knappast d@ndamalsenlig. Kontakten med ovriga rehabiliteringsinsatser
tiligodoses nér det giller utbildningen vid AMU-center, men under-
lattas inte ndr det giller andra organ. YR-utredningens forslag om att
inordna forsknings-, utvecklingsverksamheten i skoldverstyrelsen cen-
tralt, har sysselsittningsutredningen redan kritiserat i sitt remissvar.
Riskerna for att en sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet skulle
sakna kontakt med arbetsmarknadsproblemen 4r uppenbara.

Det tycks alltsa som om forslaget med att inordna arbetsvardsinsti-
tuten i SO framforallt har sin utgingspunkt i samordningsbehovet av
existerande resurser och viljan att inte sirskilja de arbetsvardssokande.
Om dessa mal skulle kunna tillgodoses i en annan organisation ir det
emellertid svért att se att SO-alternativet har nigra egentliga fordelar.

b) AMV-alternativet. Alternativet att inordna arbetsvardsinstitutens
verksamhet i arbetsmarknadsverket kan sigas underlitta ett samman-
héllet ansvar for de arbetsvdrdssdkande, knytningen till formedlings-
verksamheten, anknytningen till den reguljira arbetsmarknaden samt
underldtta mdjligheterna att avviga de olika resursinsatserna. Diremot
skulle alternativet, om man enbart férde de nuvarande arbetsvards-
instituten in i arbetsmarknadsverkets organisation och lit motsvaran-
de resurser finnas kvar vid vissa AMU-center, innebira en splittring av
resurserna. Det dr dédrfor naturligt att en sddan organisatorisk I8sning
méste innebdra att motsvarande resurser vid AMU-centren dverfors till
den nya organisationen inom arbetsmarknadsverket. P4 sa sdtt undviks
att man far en splittring av resurserna. En organisation som bara hade
provning och trining av arbetsvardssokande skulle emellertid ha nack-
delen att den urskiljde de arbetsvérdssdkande fran ovriga arbetssokande
och det dr dérfor angeldget att diskutera mojligheterna att &stadkomma
olika former av utvidgning av verksamheten. En 16sning med arbets-
marknadsverket som huvudman skulle underlitta att ge instituten en
mera sjdlvstdndig stdllning och ddrmed enligt utredningens uppfattning
ocksa minska riskerna for onddigt stora och osjdlvstandiga organisa-
tioner och ddrmed okad byrikrati. Kontakten med metodutvecklings-
arbetet och utveckling pa arbetsmarknaden skulle ocksd underlittas
1 en sddan organisation. Arbetsvardsinstitutens egna kontakter med
andra rehabiliteringsorgan skulle bibehallas i den nya organisationen
samtidigt som de kunde dra nytta av de kontakter som finns pa arbets-
formedlingen.

9
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¢) Stiftelsealternativet. Ett tredje alternativ for organisationen av
arbetsvardsinstituten som har nimnts dr att knyta den till de nybildade
stiftelserna for de skyddade verkstiderna. Det dr emellertid svart att
se att detta alternativ egentligen skulle ge fordelar nar det giller ndgot
av de uppstillda kraven. Riskerna édr emellertid uppenbara for att verk-
samheten skulle knytas till de skyddade verkstdderna i stéllet for till den
reguljira arbetsmarknaden. Resurserna skulle fortfarande splittras om
man inte samtidigt dvertog stora delar av utrednings- och formedlings-
ansvaret fran arbetsformedlingen. Den ndra anknytningen till arbetsfor-
medlingsarbetet skulle forsvaras, liksom det sammanhallna ansvaret for
rehabiliteringsprocessen och arbetsplaceringen.

Kontakten med Ovriga organ i rehabiliteringskedjan med undantag
for skyddade verkstdderna skulle inte underlattas.

Mojligheterna att avvéga resursinsatserna inom arbetsvarden till rétt
niva skulle knappast finnas. Organisationsformen skulle definitivt skilja
ut de arbetshandikappade fran ovriga arbetssokande, kontakterna med
metodutvecklingsarbetet i anslutning till skeendet pa arbetsmarknaden
skulle inte underlttas.

Fordelar med stiftelseformen nir det giller att minska onddig byra-
krati kan mojligen finnas, men ar pa inget sitt sjilvkiara i synnerhet
som organisationsformen dr oprovad. Stiftelserna dr dnnu inte bildade.
Enbart uppgiften att f& dem att fungera for det de har avsetts, ndmligen
att ha hand om verkstdderna for skyddat arbete, kommer att vara syn-
nerligen arbetskrivande. Detta talar ocksa, bortsett fran Ovriga sakliga
invindningar, bestimt mot att dra in stiftelserna i detta sammanhang.
Till sist skall ocksd framhallas att stiftelseformen inte heller uppfyller
kravet pa statligt huvudmannaskap som angetts i propositionen.

Den genomgang av de olika alternativen som hér har gjorts maiste
ses mot bakgrund av de uttalanden som utredningen har gjort néar det
giller inriktningen av verksamheten i stort. Utredningen har mycket
kraftigt understrukit att rehabiliteringsverksamheten maste bedrivas i
nira anknytning till den reguljira arbetsmarknaden, att syftet att hjdlpa
individen till ett arbete maste betonas. Likasd har utredningen mycket
starkt betonat att det méaste finnas mojligheter att gora en avvigning
mellan de resursinsatser som skall goras helt oberoende av om verk-
samheten 4r bunden till vissa institutioner eller ej. Tillsammantaget
talar detta klart for att alternativet med att inordna verksamheten inom
arbetsmarknadsverket dr att foredra. Det ar emellertid viktigt att man
i det organisationsalternativ som skall skisseras forsoker eliminera de
nackdelar som kan finnas med ett sidant organisationsalternativ. Utred-
ningen limnar i det foljande ett forslag, som skall forsoka uppfylla alla
de krav som inledningsvis har uppstillts.

3.4.11 Ny organisation for arbetsvardsinstitut och
psykologmedverkan i arbetsformedlingen

I utredningens uppgifter ingdr ocksd att diskutera psykologmedverkan
i arbetsformedlingens arbete. Det &r av flera skél lampligt att diskutera
psykologresurserna for arbetsformedlingen i samband med framforallt
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provningsresurserna vid arbetsvardsinstituten. Syftet med psykologmed-
verkan i form av anlagsundersdkningar av olika slag #r i princip det-
samma som giller for provningsinsatserna. Det torde darfor finnas
vinster att hdmta i att organisatoriskt forsoka ligga samman psykolog-
medverkan, med provningsverksamheten vid arbetsvardsinstitut. De
psykologer och den &vriga personal som idag arbetar vid de olika fri-
stdende instituten och som arbetar for AMU kunde ocksa knytas till de
nybildade arbetsvardsinstituten. Darmed skulle man vinna en flexibilitet
i anvidndningen av psykologerna och samtidigt skapa forutsdttningar for
att flera psykologer fir kontakt med férmedlingsarbetet. Detta skulle
kunna ske t.ex. genom olika former av jourtjanstgoring pa arbetsfor-
medlingarna etc., medan de #r stationerade p# instituten i varje lan.
Detta overensstimmer ocksi med de dnskemal som finns fran psykolo-
gerna om att verksamheten, om den placeras under ny huvudman, prak-
tiskt bor hallas samman. Utredningen har i tidigare skrivning i kapitel 3
understrukit att framforallt triningsverksamheten i okad utstrackning
maste forldggas till reell miljé i arbetslivet. Vi har ocksé foreslagit att
tillgdng pa sddana triningsplatser skall garanteras i alla storre foretag.
Detta skulle innebdra att de framtida arbetsvardsinstituten i stdrre
utstrickning dn nu far arbeta ute i foretag och forvaltningar och i nira
samarbete med arbetsformedlingen. Ett ytterligare argument for att
inordna psykologverksamheten i arbetsvérdsinstituten ir att man pa det
sdttet genom anlagsprovningarna fir en strom av arbetssokande som
inte dr registrerade vid arbetsvarden. Dessa sokande kommer att vara
dominerande vid instituten.

Det kan emellertid diskuteras om det Ar tillrdckligt att samordna
psykologverksamheten och prévningen och traningen vid arbetsvards-
instituten och AMU-centren i de nya instituten. Ocksi andra inslag vid
AMU-centren har nira anknytning till antingen arbetsvardsverksamhe-
ten i stort eller ocksa sjéilva yrkesviglednings- och formedlingsverksam-
heten. Detta giller i forsta hand ALU-kurserna och de s. k. OT-kur-
serna for arbetshandikappade. Skilen for att denna verksamhet skall
ligga vid AMU-centren dr, med samma principiella utgangspunkter som
har angivits tidigare, svra att se. ALU-kursernas nira anknytning till
férmedlings- och yrkesvigledningsverksamheten Ar uppenbar och sam-
tidigt riskerar man med den nuvarande placeringen av kurserna till
AMU-centren att fa en slagsida mot utbildningsvégledning. Detta talar
alltsa for att organisatoriskt ocksa overfora de nuvarande ALU-kurserna
och OT-kurserna till de nya instituten. Detta innebdr i sin tur att bredd-
ningen av institutens verksamhet blir ytterligare markerad och riskerna
for att instituten far arbetsvardsstimpling minskas. Att ansvaret for
ALU-kurserna skulle forlidggas till de nya instituten organisatoriskt inne-
bir naturligtvis i och for sig inte att kurserna ocksi geografiskt maste
forliggas vid de nuvarande instituten. De kan dven i fortsdttningen
lokalmissigt anordnas decentraliserat eller i anslutning till de nuvarande
AMU-centren. Overhuvudtaget bor det understrykas att dven med ar-
betsmarknadsverket som huvudman for verksamheten bor det bade
geografiskt och lokalmissigt i vissa fall kunna ske en samordning med
AMU-centren.
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Sammanfattningsvis skulle alltsd den nya organisationen for den yr-
kesinriktade rehabiliteringen, AVI-instituten och delar av yrkesvigled-
nings- och det fordjupade formedlingsarbetet med inslag av praktik bli
foljande. I varje lidn finns under ldnsarbetsndmnden ett eller flera institut
som har ansvar for anlagstester, provning och traning dels i institutionell
miljd men framfdrallt triningen pa tridningsplatser pad den reguljdra
arbetsmarknaden.

Samtidigt skall instituten ansvara for att psykologer medverkar vid
arbetsformedlingarna och i den prévning och trining som sker i ALU
och OT-kurser och direkt pa arbetsplatserna.

Instituten bor fa en sjdlvstindig stillning under ldnsarbetsnamnden,
vilket markeras med att instituten far sirskilda styrelser med ansvar for
driften pa i princip samma sitt som kursstyrelserna i ldnen nar det giller
arbetsmarknadsutbildningen.

Instituten dr organ understillda linsarbetsnamnden. Instituten skall
samarbeta med formedlingskontoren i olika avseenden ndr det giller
den yrkesinriktade rehabiliteringen och det framstér darfér som natur-
ligt att forslagsvis ldnsarbetsdirektoren och arbetsvardsforedraganden i
ldnsarbetsnimnden ingar i institutens styrelse. Det rehabiliterande arbete
som bedrivs i samarbete mellan instituten, formedlingarna och arbets-
platserna bor kunna péverkas av arbetsmarknadens parter. Representan-
ter for dessa bor dirfor inga i institutionsstyrelsen. Den samordning av
samhillets olika rehabiliterande resurser som dr en forutsittning for att
den yrkesinriktade rehabiliteringen ska ge effekt motiverar att represen-
tanter for socialvardens och sjukvardens huvudmin, alltsa kommun och
landsting, dr foretridda i arbetsmarknadsinstitutets styrelse. Ocksa for-
sikringskassan bor av samma skl vara foretradd.

Den organisatoriska overféringen av OT- och ALU-kurserna fran
AMU-centren till arbetsmarknadsinstituten behdver som tidigare pape-
Kkats inte innebira att dessa kurser geografiskt och lokalméssigt maste
forlaggas till de nya instituten. Aven med arbetsmarknadsverket som
huvudman for OT- och ALU-kurserna bor i vissa fall samarbete och
samordning geografiskt och lokalmissigt med AMU-centren kunna
ske. En knytning i styrelsen eller pa annat sitt till AMU-centren eller
kursstyrelsen borde darfor dvervigas. Instituten bor fa ocksa ett mera
neutralt namn som anknyter till breddningen av verksamheten. Utred-
ningen foreslar att de kallas for arbetsmarknadsinstitut. En sadan in-
riktning av instituten skulle ocksd kunna ségas anknyta till organisatio-
nen inom arbetsmarknadsverket.

Det #r viktigt att understryka att organisationsformen innebdr att
instituten far tillgang till alla de hjilpmedel som formedlingen har till
sitt forfogande t. ex. i form av bidrag till arbetsgivarna.

Den nya organisationen for yrkesinriktad rehabilitering framgar av
figur 3.3.

3.4.12 Centralt organ for forskning och metodutveckling

Som framgir av de undersdkningar som redovisats i detta betdnkande
eller separat 4r orsakerna till arbetsloshet eller utslagning bland arbets-
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handikappade manga och sammansatta. Det ar darfor nodviandigt att
skaffa bdttre kunskaper om dessa forhallanden som grund for utveckling
av de metoder och hjdlpmedel som behover tillgripas i den yrkesméssiga
rehabiliteringen. P4 samma sitt dr det nodvéndigt att folja upp insatser-
na och gora de modifikationer eller forandringar som dr pakallade.

De kontakter som utredningen haft under arbetet pa detta betdnkande
har visat att ytterligare insatser i fraga om forskning och utveckling dr
angeldgna. En kraftig satsning pa den yrkesmissiga rehabiliteringen i
enlighet med utredningens forslag understryker ytterligare detta konsta-
terande. Utredningen skall ocksa enligt prop. 1977/78: 30 ligga fram
forslag till en central organisation for forskning och metodutveckling
inom den yrkesmdssiga rehabiliteringen. Utredningen skall ddrvid prova
mojligheterna att samordna statens arbetskliniks och psykotekniska in-
stitutets resurser. Verksamheten bor enligt uttalandet forlaggas till ett
fristaende institut med fast anknytning till den praktiska verksamheten.

Ett centralt metodutvecklingsinstitut bor ha till uppgift att i vid
bemirkelse folja och stodja den yrkesmissiga rehabilitering som bedrivs
inom arbetsmarknadsverket. Det kan ske genom forskning om anled-
ningarna till uppkomsten av arbetshandikapp, genom forskning och
utveckling av arbetsmetoder och hjdlpmedel i den yrkesmissiga rehabi-
literingen och genom en kontinuerlig uppfoljning och utviardering av
verksamheten. Den forskning och det utvecklingsarbete som hittills
skett t. ex. genom statens arbetsklinik har varit otillrdcklig. Dér resurser
har kunnat sdttas in — t. ex. i projektet om fortidspensioneringen — har
forskningsinsatserna stor omedelbar betydelse.

Figur 3.3 Skiss over
arbetsmarknadsinsti-
tuten i den nya organi-
sationen.
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Utredningen anser ocksa att det finns fordelar med en samordning av
statens arbetsklinik och psykotekniska institutet. Som utredningen tidi-
gare framhallit kan praktisk arbetsprovning, psykologiska anlagsunder-
sokningar etc. ses som alternativa eller kompletterande insatser for att
finna ut en handikappads mdjligheter och begrinsningar pd arbetsmark-
naden. I trdningen fOr och anpassningen till ett nytt arbete finns det
dessutom ett klart behov av psykologmedverkan. Detsamma giller
ocksa i det direkta formedlingsarbetet dar provning och trining inte
behdver anvindas. Detta sakliga samband som har lett utredningen
fram ftill forslaget att psykologer fran fristdende institut, som nu pa
olika sdtt medverkar i formedlingens arbete, skall knytas till de re-
gionala arbetsmarknadsinstituten kan ocksd &beropas for ett centralt
institut med forsknings- och metodutvecklingsuppgifter.

Utredningen foreslar ocksa med hanvisning till de skil som tidigare
angivits for att inordna de regionala instituten under samma huvud-
mannaskap som den Ovriga arbetsmarknadspolitiken att metodutveck-
lingsinstitutet knyts till arbetsmarknadsstyrelsen. Det bor dock ha en
sjdlvstandig stéllning. Utredningen aterkommer till denna fraga.

I proposition 1977/78: 30 sdgs att metodutvecklingsinstitutet skall ha
en “fast anknytning till den yrkesinriktade rehabiliteringen p& sivil
arbetsformedlingar som arbetsplatser. Sarskilt viktigt dr det att metod-
utvecklingsarbetet sker i direkt anknytning till den praktiska verksam-
heten inom organisationen for den yrkesinriktade rehabiliteringen.”
Detta krav tillgodoses i viss utstraickning genom forslaget om anknyt-
ning till arbetsmarknadsstyrelsen. Uttalandet i propositionen giller
emellertid inte enbart organisatoriska losningar, verksamhetens institu-
tionella anknytning utan ocksa verksamhetens anknytning till sdvil
arbetsformedlingar som arbetsplatser. Utredningen finner ocksi for sin
del fragan om anknytning av metodutvecklingen till den praktiska verk-
samheten sa viktig att den bor ytterligare diskuteras.

Den nuvarande anknytningen av forskning och metodutveckling har
skett genom att de bada instituten har haft egen inbyggd praktisk verk-
samhet. Arbetskliniken har t. ex. haft en egen péa praktisk provning och
traning inriktad verksamhet. Detta har onekligen inneburit en fordel for
forskningen och metodutvecklingen, som pa detta siatt fitt en fast for-
ankring i det praktiska arbetet och ddrigenom 16pt mindre risk att ham-
na i alltfor abstrakta ”akademiska analyser”. Verksamheten vid kliniken
har kunnat individinriktas. Successivt allteftersom forutsdttningarna for-
andrats, har det emellertid skett en forskjutning av forskningen mot
arbetsmarknad, arbetsplats och pensionering.

En direkt lokal sammanknytning av forskning- och metodutveckling,
som skall avse hela riket, riskerar dock att forlora kontakten med den
praktiskt inriktade verksamheten vid andra institut och med arbets-
formedlingar och foretag. Dessutom tyder erfarenheten p& att den i
och for sig prisvirda omsorgen om de enskilda individerna, som ge-
nomgar provning och traning, tar overhand i en institution som har
bade praktisk verksamhet och metodutveckling. Och det sker di pé
bekostnad av utvecklingsarbetet. Detta skulle mojligen kunna undvikas
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genom olika organisatoriska losningar, men konflikten mellan dessa
bada intressen ar inte latt att 10sa.

Sysselsédttningsutredningen kan mot denna bakgrund inte fororda bil-
dandet av ett institut av statens arbetsklinik (STAK) och psykotek-
niska institutet (PTI) med blandade metodutvecklings- och praktiska
uppgifter. Ett sddant sammanslaget institut skulle bli mycket stort.
Den nddvindiga knytningen till verksamheten vid arbetsmarknadsin-
stituten bor astadkommas pa annat sitt.

Med det synsitt, som utredningen tidigare redovisat, ar det for fram-
tiden mycket angeldget att provningen och traningen far en ndra an-
knytning till den reguljara arbetsmarknaden. Vid arbetskliniken men
ocksa vid PTI har ocks&d under senare ar provats andra modeller for
att knyta an till den praktiska verksamheten. Provningen i reell miljo
administrerad fran kliniken dr ett exempel pa detta. Forsoken med
direkt medverkan i formedlingsarbetet ar ett annat.

Arbetsklinikens medverkan i sysselsdttningsutredningens forsoksverk-
samhet med anpassningsgrupperna inom den offentliga sektorn kan
ocksd ses som ett praktiskt uttryck for detta synsatt. En fortsatt sadan
breddning och utveckling av kontakterna med verksamheten pa faltet
ar enligt utredningens mening mycket angeldgen. Utredningen har i an-
slutning till olika forslag om forsoksverksamhet som framldggs i detta
betinkande forutsatt att det nybildade institutet for metodutveckling
skall medverka i uppldaggning och utvardering.

For arbetskliniken t. ex. giller att 95 procent av de arbetsvardsso-
kande vid kliniken kommer fran Stockholmsomréadet. Forhallandet &r
ungefir detsamma for PTI. Det ar rimligt att de resurser som finns for
psykologisk anlagsundersokning och provning och trdning fors over
till organisationen inom Stockholmsomradet. Arbetsklinikens nuvarande
resurser for metodutveckling bor i sin helhet foras till det nya metod-
utvecklingsinstitutet.

Psykologisk konsultservice, framst till arbetsmarknadsverket, dr en av
de tva dominerande verksamhetsgrenarna vid psykotekniska institutet
(PTI). Den andra ar metodutvecklingsverksamhet, som giller studie-
och yrkesvalsproblem, rehabilitering och omskolning. Handikappfragor
behandlas vid institutet ocksd ur andra aspekter, med anslag fran so-
cialstyrelsen och skoloverstyrelsen. Arbetsmiljoproblem i vid mening be-
handlas ocksa. Slutligen bedrivs sedan ett antal ar ett arbets- och
idrottspsykologiskt forskningsprojekt. Vissa av de projekt som f.n.
bedrivs vid psykotekniska institutet har sidlunda en inriktning som ej
naturligt har samband med det forsknings- och metodutvecklingsarbete
som blir huvuduppgiften vid det nya institutet. De forskare som arbetar
med projekt som behandlar arbetsmiljoproblem i vid mening, handikap-
pade barns sociala rehabilitering, arbets- och idrottspsykologiska fragor
etc. bor darfor organisatoriskt knytas till de statliga myndigheter och
institutioner diar sadant utvecklingsarbete kan bedrivas inom ramen for
dessa myndigheters och institutioners verksamhet. De konsultationspro-
jekt som inte organisatoriskt kan foras till dessa myndigheters och insti-
tutioners verksamhet skulle t. ex. kunna knytas till verksamheten vid
Statskonsult AB.
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De aterstaende forsknings- och utvecklingsinriktade delarna av PTI
bor sammanforas med arbetskliniken och bilda det nya institutet for
forskning och utvecklingsarbete rorande yrkesinriktad rehabilitering.
Uppbyggnaden bor alltsa ske med sikte pa en breddning av verksam-
heten pa det sdatt som utredningen ovan antytt. Detta innebadr att upp-
gifterna kommer att omfatta hela fragan om den Omsesidiga anpass-
ningen péa arbetsmarknaden, utslagningen, anpassningsgruppernas roll
etel

Anknytning av den praktiska verksamheten till den yrkesinriktade
rehabiliteringen tillgodoses i viss man genom utredningens forslag om
den organisatoriska anknytningen till arbetsmarknadsverket av det nya
institutet. Aven den breddning av verksamheten som utredningen fore-
slagit kommer att verka i samma riktning. Vissa skl talar hdarutover for
att det nya institutet fir en direkt lokalméssig anknytning till nagot
praktiskt verkande arbetsmarknadsinstitut. Risken dr eljest, som utred-
ningen tidigare papekat, att verksamheten kan komma att fa en teore-
tisk, alltfor mycket “akademiskt praglad” inriktning. Vid en sadan orga-
nisatorisk 10sning maste emellertid garantier skapas for att institutets
verksamhet blir inriktat pa forskning och metodutveckling och inte
successivt glider Over till att bli ett arbetsmarknadsinstitut bland andra.

Praktiskt synes detta kunna l0sas genom att provningsverksamheten
vid statens arbetsklinik och motsvarande verksamhet vid PTI samman-
fores och bildar stommen i ett fjarde arbetsmarknadsinstitut inom
Stockholms-regionen. Detta institut stdlls under samma ledning som
ovriga institut inom regionen. Till denna praktiska provningsverksamhet
knyts lokalmassigt den nya forsknings- och metodutvecklingen, som
emellertid skall std under ledning av en sarskild delegation knuten till
arbetsmarknadsstyrelsen. Den praktiska provningen skall i detta fall
underordnas forsknings- och utvecklingsarbetet, den praktiska verksam-
heten sker med en klar metodutvecklings- eller forskningsmalséttning.
Ovriga fragor kring denna samordningsproblematik bor ndrmare klar-
goras av den organisationsutredning som tillsatts for den skyddade verk-
samheten och den yrkesmassiga rehabiliteringen.

Den personal som arbetar med den praktiska provningen maste
medverka vid planering och genomforande av projekt. Den utveck-
lingsinriktade personalen kan ocksa fa for sitt arbete viktiga erfaren-
heter genom att periodvis delta i den praktiska verksamheten pa savil
det narmast anknutna som Ovriga arbetsmarknadsinstitut. Som har
betonats maste man ocksd engageras i utvecklingsprojekt ute i andra
delar av landet och i projekt direkt pa arbetsplatserna.

Som framhallits i propositionen (1977/78: 30) bor institutet for forsk-
ning och metodutveckling ha en fristaende stidllning. En sadan stillning
‘synes vara en forutsittning for att institutet skall kunna bidra med ett
samlat grepp Over rehabiliteringsmetodiken i ett arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv. Darfor bor ansvaret for driften av institutet uppdragas at en
sarskild delegation med representanter ocksd for vissa andra intressen.
Konstruktionen kan ses som en parallell till vad som géller for andra
delar av arbetsmarknadsverket, t.ex. vissa fragor inom arbetsloshets-
forsakringen.
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En bred samhillelig representation i metodutvecklingsinstitutets sty-
relse dr av stort vérde. I styrelsen bor darfor representanter for arbets-
marknadsstyrelsen samt for arbetsmarknadens parter nara folja detta
arbete. Handikapporganisationerna bor av samma anledning ingé i sty-
relsen. I styrelsen for statens arbetsklinik ingdr nu representanter for
Karolinska medico-kirurgiska institutet och Tekniska hogskolan. Me-
todutvecklingssamarbete mellan det nya institutet och institutioner och
hogskolor dar forskning med arbetsmarknadsinriktning bedrivs forut-
sdtts, och dessa institutioner bor darfér vara representerade i styrelsen.
Den yrkesinriktade rehabiliteringen och dess utveckling méaste samord-
nas med Ovriga rehabiliteringsinsatser i samhillet. Kommuner och
landsting &dr social- och sjukvardshuvudmén och kommun- och lands-
tingsforbunden foreslas av denna anledning representeras i metodut-
vecklingsinstitutets styrelse.

Till institutet bor knytas savél sociologisk som psykologisk och medi-
cinsk expertis. De befintliga tjdnsterna vid de existerande instituten
maste framst kompletteras med arbetsmarknadsinriktade sociologer.
Kontakt med den praktiska verksamheten vid arbetsprovning/trining,
arbetsformedling och det arbete som bedrivs av anpassningsgrupper,
personalhdlsovard och personalavdelningar ar viktig. En sddan an-
knytning kan uppnas genom att tjanstgoringen delvis forliggs till dessa
verksamhetsomraden. Med hansyn bl. a. till krav pd vidare utbildning
av medverkande éxperter och till behovet av teoretisk vidareutveckling
och nyrekrytering ar det likasda angeldget att fasta kontakter skapas
med universitetens forskarutbildning framst inom det medicinska, psy-
kologiska och arbetssociologiska omradet.

Pa grundval av forslag frdn alkoholpolitiska utredningen har en ar-
betsgrupp inom UHA framlagt forslag om utvidgad forskning rorande
bl. a. olika missbrukargruppers situation i arbetslivet. D4 dessa grupper
utgor en stor och sannolikt vdxande andel av de arbetshandikappade
skulle en dylik praktiskt inriktad forskning kunna fa en naturlig forank-
ring i det tilltinkta institutet.

Institutet skall ocksa dgna sig 4t dokumentation av och information
om resultaten av det utvecklingsarbete som bedrivs, t.ex. i form av
egna skriftserier. Vidare kan institutet delta i planering av och med-
verka vid utbildning av personal vid de nya arbetsmarknadsinstituten.
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4 Den reguljara arbetsmarknaden

[] Utredningens forsoksverksamhet visar att arbetet i anpass-
ningsgrupperna kan ge resultat om man satsar personella
resurser pa verksamheten.

[] Insatserna for de arbetshandikappades sysselsittning maste
i forsta hand vara inriktade pa den reguljira arbetsmark-
naden — inte minst den offentliga sektorn.

[] Anstdllning pa den reguljara arbetsmarknaden underlittas
genom:

aktivering av framjandelagen, bl a genom faststillande av
riktlinjer for de krav som kan stillas pa olika arbetsgivare

storre personella resurser till anpassningsgrupperna

kraftigt forbattrade bidrag for bl a tekniska hjilpmedel och
arbetsbitrade

centrala aktiveringsgrupper for anpassningsverksamheten
inom landsting, kommuner, stat och det privata nirings-
livet

4.1 Gemensam bakgrund till férsoksverksamheten

I sysselsdttningsutredningens delbetinkande 1975: 90 diskuteras inom
ramen for den allmidnna malsittningen “arbete at alla” olika mdjliga
dtgirder for att forbdttra sysselsittningsmojligheterna for arbetshandi-
kappade. Utredningen beslét redan under 1975 att det fortsatta utred-
ningsarbetet bl. a. skulle inriktas pa de arbetshandikappades sysselsitt-
ningssituation. For att fa underlag for detta startade utredningen omfat-
tande forsok. Resultaten kan nu delvis presenteras.

Omkring Aarsskiftet 1975/76 inledde sysselsittningsutredningen till-
sammans med Volvo en forsoksverksamhet i Géteborg och Skovde for
att undersoka hur man ytterligare kan oka sysselsittningen bland ar-
betshandikappade. Redan under Volvo-projektets planering beddmde
man inom utredningen att ett parallellt forsok inom den offentliga sek-
torn vore oOnskvirt och en siddan forsoksverksamhet inleddes hdsten
1976. Forsoken har avslutats pd Volvo och bedrivs t. 0. m. 31 juni 1978
inom statlig och kommunal sektor.

Forsoksverksamheten syftade till att utvirdera dels befintliga fore-
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slagna arbetsmarknadspolitiska medel for att underldtta placeringen av
arbetshandikappade, dels befintliga foreslagna personalpolitiska medel
for att underldtta placeringen av arbetshandikappade liksom den sam-
lade bilden av arbetsmarknads- och personalpolitiska medel. Huvud-
intresset dr inriktat mot inplacering av handikappade. Det hindrar emel-
lertid inte att ocksd omplaceringsverksamheten inom foretag resp. inom
och mellan myndigheter av redan anstdlld personal ar av intresse i for-
soksverksamheten. Detta dels darfor att denna omplaceringsverksamhet
kan forhindra “utslagning” av personer och dels darfor att omplace-
ringar i vissa fall kan bereda plats for en utanforstaende arbetshandi-
kappad. Anpassningsgrupperna star i centrum for intresset och malen
for forsoksverksamheten sammanfaller ocksa med malen for anpass-
ningsverksamheten. Utvarderingen skall ge underlag for konkreta for-
slag betriffande utformning och samordning av arbetsmarknads- och
personalpolitiska medel for att bereda arbetshandikappade sysselsatt-
ning.

Arbetet i forsoken har varit inriktat pa: Kartldggning av nuliget,
genomforande av experiment med forstarkning av vissa arbetsmarknads-
och personalpolitiska medel samt en samlad utvédrdering och presenta-
tion av resultaten. Inom Volvo-forsoket har gjorts foretags- och sam-
hillsekonomiska bedomningar av de studerade atgardernas effekter.

4.2 Forsoksverksamheten i Volvo

Under 1975 fordes diskussioner mellan Volvo och sysselsdttningsutred-
ningen om att starta ett projekt som anknét till Volvos tidigare arbete
med den s. k. socialkalkylen. Efter omfattande diskussioner enades man
om att starta ett projekt som syftade till att aktivera anpassningsverk-
samheten vid tva enheter inom foretaget — slutmonteringsfabriken vid
Torslandaverken och Skovdeverken. I 4.1 har malsédttningarna for for-
soksverksamheten redovisats. Resultaten har presenterats i en sarskild
rapport till sysselsdttningsutredningen, SOU 1977: 89, “Betingat arbets-
fora. Rapport om forsoksverksamhet vid tva Volvoenheter”. Vissa re-
sultat fran forsoksverksamheten har presenterats i olika avsnitt i betdn-
kandet dar de bildar underlag for den sakdiskussion som fors. Har skall
darfor endast oversiktligt presenteras en del huvudresultat fran forsoken
med anstédllning av arbetshandikappade och verksamheten for redan
anstillda i foretaget.

4.2.1 Inplaceringar

De kartlaggande delarna av forsoken kom igéng péa vintern 1975/76.
Auvsikten var att de egentliga forsoken med anstillning av arbetshandi-
kappade skulle paborjas hosten 1976. Ungefar samtidigt kom emellertid
Volvo i den situationen att man méste dra ner sin personalstyrka hogst
vasentligt till foljd av avséttningssvarigheterna péa virldsmarknaden.
Detta ledde till att man i olika omgangar var tvungen att uppskjuta
forsoken med nyanstédllning av arbetshandikappade. Forst under varen
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1977 borjade Volvo ater nyanstidlla och d& aktualiserades ocksa fragan
om anstdllning av arbetshandikappade. Forseningarna har emellertid
medfort att erfarenheterna av forsoken av nyanstéllning av arbetshandi-
kappade endast omfattar nagra manader, fr. 0. m. mars 1977.

I mars 1977 gjordes ett urval av ldmpliga arbetssokande vid arbets-
formedlingen i Goteborg. Man fick pa sa sitt en forteckning over 60
personer som overldmnades till arbetsformedlingens representant i an-
passningsgruppen. Urvalet Overensstimmer inte helt med den profil
som finns péa arbetsvardskon i Goteborg. Rorelse- och psykiska handi-
kapp var t.ex. starkt underrepresenterade medan hjart- och lungsjuk-
domar samt horselfel ar starkt overrepresenterade. Fran arbetsformed-
lingens sida forklarade man skillnaderna med att det var fraga om ett
positivt urval, dvs. man har inte tagit med personer med alltfér grava
handikapp.

Varje person som anvisas till anpassningsgruppen har darefter disku-
terats i anpassningsgruppen. Den har provat forutsittningarna for per-
sonen att klara de tillgdngliga arbetsuppgifterna. Det bor da understry-
kas att detta har inneburit att man uteslutande har provat skiftarbete
vid monteringsbanan, andra arbeten har namligen efter beslut i styr-
gruppen uteslutits (sysselsdttningsutredningens och ldnsarbetsndmndens
representanter reserverade sig).

Diskussionerna i anpassningsgruppen har lett till de resultat som
redovisas i tabell 4.1.

Tabell 4:1 Anpassningsgruppens beslut angdende forslag pa personer fran
arbetsformedlingen for anstillning vid den slutna monteringsfabriken, Volvo-
Torslandaverken (I nigra fall kan fler skl foreligga.)

Antal

Provas arbete pa monteringsbanan 14
Provas om psykologkonsult tillrader 5
Avslag
— for hog alder (genomsnittsalder 55 ar), varav i

kombination med medicinska skdl 7 11
— oOnskar ej skiftarbete 5
— ej lamplig for arbete vid monteringsbana 2
— aktuell for halvskyddat arbete 4
— ryggbesvar 4
— hjartfel 8
— ¢j ateranstdllning vid Volvo 2
— astma 2
— eksem 2
— rullstolsbunden 1
— psoriasis 1
— diabetes/syn 1
— blind 1
— tidigare ej klarat halvskyddat arbete 1
— allergi 1
— ej betingat arbetsfor (kan soka ordinarie vag) 1
— klarar endast sittande arbete 1

(=)
o

Summa
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Som framgér av tabellen har dnnu ingen av de 60 anstillts. 14 provas
och 5 kan komma ifriga for provning. Nir det giller avslagsmotive-
ringarna frén anpassningsgruppen #r det uppseendevickande att for hog
alder dr en av de mer frekventa avslagsanledningarna. Avslagsmotive-
ringarna i Ovrigt bestar i stor utstrickning av hinvisningar gjorda till de
arbetshandikapp som dr anledning till att en person #r arbetsvards-
sokande. Anpassningsgruppen har varit enig i sina bedomningar. Det &r
svart att utifrin gora nagon virdering av de bedomningar som anpass-
ningsgruppen har gjort. I den mén de #r riktiga ger de indirekt en bild
av den arbetsmiljo och de forutsittningar for produktionen som finns
i en stor svensk exportindustri. I ett positivt urval av arbetsvardssékan-
de bedomer man mdjligheterna att fa fram lampliga arbeten som nist
intill obefintliga. Resultaten méste ses i samband med det beslut som
arbetsgivare och fackliga representanter tog om att begriinsa anstillning
till arbeten pa monteringsbanan och skiftarbeten. De arbeten som #r
mest lampliga for arbetshandikappade har inte statt till forfogande. Det
ar emellertid ocksd troligt att resultaten har paverkats av den begrin-
sade tid som statt till forfogande for forsdksverksamheten med inplace-
ring. Erfarenheterna fran andra moment i forsoksverksamheten tyder pa
att det tar ganska lang tid innan man lyckas arbeta in rutiner for an-
passningsgruppens arbete, for kontakterna med arbetsformedlingen etc.
De svérigheter som funnits att forstd varandras forutsittningar, sprak-
bruk etc. mellan foretaget 4 ena sidan och arbetsférmedlingen & andra
sidan har varit patagliga.

4.2.2 Anpassningsverksamhet for redan anstillda

Insatserna i Volvo-forsoket har koncentrerats pi personer som redan
varit anstéillda i Volvo. Ménga av dessa har emellertid varit personer
med langa sjukskrivningsperioder. 1 rapporten finns detta illustrerat
med olika fall. Det dr patagligt att det i en del fall 4r personer dir det
ar mer tveksamt i vilken utstrickning det dr friga om direkta om-
placeringsfall inom foretaget. I flera av fallen med ldnga sjukskrivningar
skiljer sig problemen i verkligheten mycket litet frin dem som finns vid
inplaceringar. Det tycks t. 0. m. vara si att de personer som man har
arbetat med bland de redan anstillda har en svdrare handikappsituation
dan de som har funnits bland de arbetsvardssokande. Tabell 4.2 visar
resultaten av anpassningsgruppens verksamhet vid Volvo-Torslandaver-
ken.

Av sammanlagt 197 behandlade fall har 112 placerats. Det bor da
understrykas att enbart i 14 fall har denna placering enligt gruppens
beddomning varit acceptabel sett ur anpassningssynpunkt. I resten av
placeringarna har det varit fragan om vad gruppen menar #r “kompro-
misser”. Trots detta har verksamheten lett till en minskning av den
genomsnittliga franvaron i gruppen fran 35 till 28 %, alltsd cirka 7
procentenheter. Utifrdn denna utgangspunkt har det i rapporten gjorts
berdkningar av de samhillsekonomiska och foretagsekonomiska effek-
terna av satsningen.
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Tabell 4: 2 Resultat av de drenden som behandlats av anpassningsgruppen vid
Volvo-Torslandaverken under perioden 76-03-29—77-05-18

Placerade inom monteringsfabriken 76
utanfor monteringsfabriken (men inom
Volvo) 21
i halvskyddat arbete+remisser 10
tillfallig placering _5 112
Utredes ytterligare internt Volvo 12
externa specialister 3
arbetsformedlingen 15 30
Franvarande 13
Utbildning omskolning lansarbetsnimden 7
studieledig _l
Vintar pa placering
Pension 2
Slutat vid Volvo 21
Avskrivna fran
anpassningsgrupp e
197

Hela satsningen péa anpassningsverksamheten i Volvo-Torslandaver-
ken har uppskattats till 610 000 kronor. D& bor det observeras att en
stor del av dessa kostnader ligger i uppbyggnadsskedet eftersom det
overhuvudtaget inte fanns nagon anpassningsgrupp tidigare. Detta inne-
bédr att man har Gverskattat de egentliga kostnaderna for en omplace-
ringsverksamhet i en anpassningsgrupp av den omfattning som det hér
ar fragan om. Det dr ocksa rimligt att anta att kostnaderna har varit
nagot storre dn nodvéndigt beroende pa behovet av dokumentation etc.
i forsoksverksamheten. For att ticka kostnaderna pad 610 000 kr skulle
kravas en sdnkning av franvaronivan med 5,0 procentenheter under en
tvaarsperiod bland de 112 personerna. Som tidigare nidmnts uppgick
franvarominskningen i genomsnitt till 7 procentenheter. Det innebér
att vi under en tvaarsperiod skulle erhalla ett samhillsekonomiskt pro-
duktionstillskott pa 860 000 kronor och att det samhillsekonomiska
nettotillskottet alltsa skulle uppga till 250 000 kronor.

Ocksa foretagsekonomiskt har verksamheten med detta berdknings-
sdtt varit 16nsam. Enbart den foretagsekonomiska kostnaden for an-
passningsgruppen var 375 000 kronor. Man skulle behova minska fran-
varon med 6,4 procentenheter bland de 112 placerade under en tvaars-
period for att motivera dessa kostnader. Den minskning med 7 procent-
enheter som har uppmatts skulle innebédra att man under en tvaars-
period gjorde en foretagsekonomisk vinst pa 185 000 kronor.

Forsok med tekniska forandringar

I Volvo-Torslandaverken och Skdovdeverken har forsok gjorts med olika
tekniska forandringar av arbetsplatserna. Dels sidana som ligger inom
ramen for de nuvarande bidragsbestimmelserna dels ocksa en del forsok
med kollektivt forberedande insatser som inte 4r mdjliga med nuvarande
bidragsregler. Effekterna av de individrelaterade forindringarna sam-
manfattas i tabell 4: 3.
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Tabell 4: 3 Sammanfattning av lonsamheten av de genomférda forsoken i Volvo
som ér individrelaterade (kr). Nuvirde

Sambhillsekonomiskt resultat 809 000
Foretagsekonomiskt resultat 50 000
Statsfinansiellt resultat 348 000

Av tabell 4.3 framgar det att samtliga dessa forandringar ger hog
lonsamhet bade nir det giller samhillsekonomiskt, foretagsekonomiskt
och statsfinansiellt resultat.

Nir det giller de kollektivt forberedande atgdrderna kan man inte
lika direkt beridkna de ekonomiska effekterna. Ddr har man istdllet for-
sokt att berdkna den ekonomiska kinsligheten for olika tdnkbara effek-
ter. Som exempel kan tas en ombyggnad sé att arbetsuppgifterna vid 10
arbetsplatser kan utforas delvis sittande och delvis staende som kollektiv
férberedelse for ryggskadade. Man har forsokt att skatta vilka effekter
som behovs for att gora en investering 1onsam, nér det giller franvaro-
minskningen, minskning av utslagningen samt okad inplacering av ar-
betshandikappade. Slutsatsen &r att det under en femaérsperiod behdvs en
franvarominskning med 3 procentenheter eller en minskning av utslag-
ningar med 2/5 person eller dkad inplacering av 2/5 person som annars
skulle vara sysselsatt i skyddad verkstad, for att finansiera investering-
en. I samtliga fall av kollektivt forberedande atgirder krdvs det rela-
tivt marginella férandringar for att investeringen skall bli 16nsam.

4.3 Forsoksverksamheten inom statlig och kommunal
sektor

Under hosten 1976 inleddes forsoksverksamhet med okad inplacering
av arbetshandikappade inom statlig och kommunal sektor, pa tre orter,
Jonkoping, Pitea och Stockholm.

De kommunala forvaltningar som ingar i forsoket har delvis valts
med hinsyn till den forsoksverksamhet med kommunal sysselsédttnings-
planering som sysselsittningsutredningen bedriver. Pited kommun &r en
av de kommuner dir denna forsoksverksamhet bedrivs. Dér tog man pa
ett tidigt stadium eget initiativ till att delta dven i forsoket med dkad in-
placering av arbetshandikappade. Jonkopings kommun, den andra delta-
gande kommunfdrvaltningen, var en av de kommuner som utredningen
ursprungligen dverlade med om medverkan i forsdket med kommunal
sysselsittningsplanering. Jonkopings kommun medverkar dock endast i
forsoket med inplacering av arbetshandikappade.

Urvalet av statliga myndigheter har foreslagits och faststillts av sta-
tens personalnimnd efter samradd med sysselsittningsutredningen. Ett
riktmirke har varit att forsok skall goras inom minst ett par olika typer
av arbetsmarknader. Ett annat att myndigheterna skall ha en négor-
lunda vil fungerande personaladministrativ verksamhet. Ytterligare en
utgéngspunkt for urvalet har varit myndigheternas tidigare kontakter
med SPN i samband med omplaceringsverksamhet. Foljande myndig-
heter deltar i forsoksverksamheten: Lantbruksstyrelsen, ldnsstyrelsen
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och postkontoret i Jonkdping samt postgirot, postverkets industrier och
statskontoret i Stockholm.

Resultat fran forsoksverksamheten med 6kad inplacering av arbets-
handikappade inom statlig och kommunal sektor har presenterats i en
rapport till sysselsittningsutredningen, SOU 1977: 90 ”Anstillning av
arbetshandikappade. Rapport om forsoksverksamhet i Jonkoping, Pitea
och Stockholm”. Hir presenteras sammanfattningsvis en del av resulta-
ten fran forsoken med inplaceringar av arbetshandikappade samt arbetet
inom anpassningsgrupperna i kommunerna och myndigheterna.

4.3.1 Inplacering

Statens arbetsklinik har utvirderat forséksverksamheten och i samband
med inplaceringsarbetet provat den metodik for kartldggning av arbets-
platser och arbetshandikappade som utvecklats vid kliniken. Metodiken
innebdr i korthet att individen sjilv far formulera sina krav pa arbets-
miljén utifrin sina egna beddmningar av forméga och villighet att ut-
sdtta sig for olika arbetsmiljéférhallanden. De krav, som individerna
formulerat utifrdn forméga och attityder, jaimférs med beskrivningar av
arbeten och arbetsmiljoer, som gjorts i parallella termer. I dessa arbets-
miljobeskrivningar ingir ocksa forsok till bedomning av mojligheterna
att fordndra olika sidor av arbets- och miljokraven. Metodiken strivar
efter en sa uttdommande representation som mojligt av dven mer svar-
gripbara psykosociala férhallanden.

Detta material utgjorde faktaunderlag vid diskussioner i anpassnings-
grupperna om mdjligheter att inplacera de intervjuade. Urvalet av
limpliga arbetssbkande for forsoket gjordes vid arbetsformedlingarna.
Det bedoms som i stort sett representativt for handikappfordelningarna
pé de aktuella orterna, fransett viss Gverrepresentation av psykiskt ar-
betshandikappade i Jonkdping och Pitea, underrepresentation av rorel-
sehindrade i JonkOping samt underrepresentation av socialmedicinskt
arbetshandikappade pé alla tre orterna i relation till respektive lan.

Under det forsta aret har forsoksverksamheten inriktats pa inplace-
ringsarbete. Fr. 0. m. 1 oktober 1977 t. 0. m. 31 juni 1978 skall behovet
av internt arbete i myndigheterna, frimst omplaceringar, uppmirk-
sammas. Samtidigt forsoker man #dven fortsittningsvis inplacera arbets-
handikappade.

I tabell 4.4 redovisas ortsvis och totalt de inplaceringar man gjort
under det fOrsta dret samt de Ovriga atgirder som vidtagits. Den pro-
centuella andel som fatt arbete skall stidllas mot de inplaceringsresultat
man i Ovrigt konstaterar p4 den reguljira arbetsmarknaden. I &rssiffror
uttryckt inplaceras sammanlagt cirka 10 % arbetshandikappade pa den
reguljara marknaden och i halvskyddad sysselsittning. Jimfér man mé-
nadssiffror @r tendensen att antal inplaceringar sjunker. Under septem-
ber ménad 1976 inplacerades 3,2 % av de arbetshandikappade i arbete
péd den reguljira marknaden samt i halvskyddad sysselsittning. Motsva-
rande procentsiffra for september manad 1977 ir 2,2 %.

Punktvis skall hir redovisas nigra av de forhallanden som i forsdks-
verksamheten visat sig forsvara placering av arbetshandikappade.

10
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Tabell 4;: 4 Aktuell situation 1 oktober 1977, ortsvis

Pited Jonkoping  Stockholm  Totalt Summa
1 U hE U I U I 8]
Personer i arbete
Tillsvidareanstédllning 2 2 12 6 39 17 53 25 78
Vikariat 2 2! 1 5 1 6
Tillf. anst/provanst. 3 3 3
Arkivarbete 1 3 3 1 6 7
ALU/AVI-praktik 2 2 1 5 5
Beredskapsarbete 2 1 2 1 3
Skyddad verkstad 1 4 S 5 107
i 9, av samtl intervjuade 2257, 37 s S G2%)
Annan dtgard
Under handldggning 6 6 10 4 22 4 26
I utbildning 3 5] 4 12 12
Fortsatt rehabilitering 2 15 2 15 4 19
Aktuell for pension 1 2 3 3 60
Ovrigt
Bordlagda/annu ej pres. 10 1 2 13 13
Avskrivna 7 10 9 26 26
Avliden 1 1 1 40
Samtliga intervjuade 37 5 113 (146) (61) 207

I = Inom forsoksverksamheten
U = Utom férsoksverksamheten

Ekonomiska forhallanden

Budgetsystemets stelhet har av forsoksmyndigheterna upplevts som ett
problem vid inplacering av arbetshandikappade. Mojligheter att finan-
siera anstillningar pa kort sikt eller lingre sikt saknas. I forsokskom-
munerna har vickts forslag om inrdttande av en speciell ”pott” for an-
passningsfragor. Med ett sadant system skulle anpassningsgruppen kun-
na fa storre handlingsfrihet och utrymme for snabbare drendehandldgg-
ning. I den statliga forvaltningen och de affarsdrivande verken mirks
ett dkat inslag av bl. a. resultatansvar, programbudgetering resp. okat
kostnadsansvar. Utvecklingen tycks gd mot ett minskat utrymme for
anstillningsirenden dir arbetsmarknadspolitiska hidnsyn beaktas i sam-
band med personalbudgeter, organisationsplaner etc.

Personaladministrativa rutiner

Moijligheterna att anstélla arbetshandikappade dr till stor del beroende
av hur man pa foretagen utvecklat personalplanering, rutiner for rekry-
tering och anstillning etc. Systemet for rekrytering och anstillning har
vid de flesta myndigheterna — i stort sett med undantag for postver-
ket — varit svaroverskadligt.

Arbetet med inplaceringar vid dessa myndigheter har avsevart forsva-
rats och framforallt forsenats p. g. a. bristfillig personalplanering. Has-
tigt uppkomna vakanser ger inte de forberedelsetider som en inplacering
av en arbetshandikappad ofta forutsdtter. Mojligheter till personalut-
veckling genom utbildning m. m. inom en myndighet har stor betydelse
f6r att den interna rorligheten skall ge arbetshandikappade utanfor ar-



SOU 1978: 14 Den reguljara arbetsmarknaden 147

betsmarknaden mdijlighet till arbete. Mer vélplanerad och omfattande
rorlighet ocksd mellan avdelningar/forvaltningar skulle troligen inne-
béra att omplaceringsarbetet gav bittre resultat.

4.3.2 Arbetet i anpassningsgrupperna

Forsoksverksamheten har ocksd haft som syfte att prova olika former
for anpassningsgruppens organisation vid forsoksmyndigheterna. I det
foljande redovisas négra slutsatser fran arbetet med att utforma rutiner
for verksamheten i anpassningsgrupperna.

De flesta av de anpassningsgrupper som ingér i forsoksverksamheten
har tidigare i stort sett endast varit konstituerade och sammantritt sil-
lan. I kommunernas anpassningsgrupper har viss omplaceringsverksam-
het forekommit. I ett par av de statliga myndigheternas anpassnings-
grupper har man #gnat sig at utbildning av anpassningsgruppsledamaoter
samt diskuterat uppldggning av arbetet i grupperna.

Den drivande kraften i anpassningsgruppsverksamheten skall enligt
instruktioner fran arbetsmarknadsstyrelsen vara arbetsformedlingens re-
presentant. Under forsdksverksamheten har det i stort sett varit si. Det
har ocksd visat sig bero i stor utstrackning pa personliga initiativ fran
de Ovriga parterna i anpassningsgruppen hur arbetet flutit. I vissa for-
soksmyndigheter har de fackliga representanterna varit de padrivande.
Arbetsformedlingens representant har i andra anpassningsgrupper agerat
mest kaftfullt. T en av forsoksmyndigheternas anpassningsgrupper har
arbetsgivarens representant fran personalavdelningen varit tongivande.

Arbetsutskott, undergrupper

Forsoksmyndigheternas anpassningsgrupper som varit forstirkta med
ytterligare fackliga och arbetsgivarrepresentanter under forssket visade
sig snart vara tungarbetade. Man inrittade dirfér mindre arbetsutskott.
Pa detta sitt har man uppnatt smidigare former for beredning av dren-
den.

De tre parterna i anpassningsgruppen bor ocksi vara representerade
i arbetsutskottet. Detta har inte varit fallet i alla forsoksmyndigheter.
I en myndighet beddmde de fackliga representanterna att de dnda har
sa gott samarbete med de personalansvariga att de fackliga organisatio-
nerna inte behovt delta i beredningsgruppens arbete. I andra myndig-
heter ddremot har man fran de fackliga organisationernas sida upplevt
det som en brist att ej delta.

Flera parallella undergrupper till en central Overgripande anpass-
ningsgrupp har diskuterats vid férsdkskommunerna. Argumenten for ett
sddant arrangemang #r flera: Det skulle ge en snabbare beredning av
drenden nira den aktuella arbetsplatsen och individen. Kontakterna utat
i anpassningsarbetet och mdjligheterna att finga upp problemen skulle
forbittras av att en mindre grupp bereder drendena etc.

Anpassningsgruppernas stéllning ir enligt AMS’ anvisningar normalt
radgivande. Rent formellt har anpassningsgrupperna i férsoket haft en
radgivande stillning utom vid postgirot diar ledaméterna uttalat anvint
anpassningsgruppen som ett beslutande organ. Férsdksverksamheten har
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visat pa betydelsen av att anpassningsgruppsledamdternas befogenheter
ar tillrickliga. Detta skulle innebdra att handldggningen i grupperna
skulle bli mer effektiv, inte hindras av olika former av aterforsédkringar.

Frigan om anpassningsgruppernas stillning allmént i forhallande till
den Ovriga organisationen dr sirskilt komplicerad i storre organisationer
som t. ex. kommunforvaltningar. Rekryteringsansvaret ér dar fordelat pa
de enskilda nimnderna. Grinser maste dras till andra interna funktio-
ner, delegeringsmojligheter, bevaknings- och uppfdljningsansvar vid in-
placeringar etc. Under forsoket har man i flera av forsoksmyndighe-
terna bl. a. alagt anpassningsgruppen anordnande av praktikplatser for
arbetshandikappade och rekryteringsirenden betriffande personer med
arbetshandikapp. Vid inplacering av arbetshandikappade &r det viktigt
att kontakterna mellan myndighet och arbetsférmedling gir via anpass-
ningsgruppen.

Underlagsmaterial

Fylligt aktmaterial om de arbetshandikappades bakgrund och god kun-
skap om arbetsplatsen dr forutsittningar for ett meningsfullt arbete vid
inplaceringar. Savil arbetsformedlingens representant som de Ovriga
parterna bor ha ansvar for detta. Anpassningsgruppsledamdterna har
under forsdket ocksd gjort studiebesok vid rehabiliteringsenheter etc.
och detta jimte andra utbildningsinsatser har visat sig av stort varde.
Attitydforandringar pa forsoksmyndigheterna har framforallt visat sig
patagliga i samband med forberedelse av inplaceringar. De fackliga re-
presentanterna i anpassningsgruppen har da tillsammans med arbetsfor-
medlaren och/eller personalavdelningens representant diskuterat place-
ringarna tillsammans med de presumtiva arbetskamraterna pa avdel-
ningarna. De inledande informationsinsatserna fran forsoksledningen ar
att betrakta just som inledande grundinformation. Det attitydpéverkan-
de arbetet har i forsta hand skett i samband med inplaceringsarbetet.
Anpassningsgruppens ledamdter har sjidlva gjort den storsta insatsen i
detta ssmmanhang.

Vid inplaceringarna har man i stor utstrickning anvént sig av “mju-
ka” introduktioner i form av praktik i reell miljo, foretagsutbildning,
ALU-kurser etc. Vid bedomningar av lampliga introduktionsformer, tek-
niska bidrag och anstillningsform har man i de anpassningsgrupper som
saknat adjungering av foretagslikare, skdterska och personalkonsulent
pétagligt upplevt bristen pa specialister. 1 Stockholmsmyndigheterna har
man engagerat arbetspsykologer fran psykotekniska institutet och PA-
radet for beredning av personarenden.

Anpassningsgruppernas tillkomst far ses som ett forsok att fora in
arbetsmarknadspolitiska strivanden i foretagens personalpolitik. Fragan
om i vilken utstrickning anpassningsgruppsverksamheten ocksa kan go-
ras till en mer uttalad link i rehabiliteringskedjan dr darfor av yttersta
vikt. I forsoksverksamheten har man ofta stdtt pa problem i placerings-
diskussionerna nir det giller att anvinda sig av tidigare utredande och
rehabiliterande insatser. Utifran erfarenheter fran forsoket kan det all-
mint konstateras att resultat frin sokandesamtal, arbetsprévning, an-
lagsundersokningar, likarundersokningar etc. vidareformedlas genom
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aktmaterial, och fran arbetsférmedlingsrepresentant till anpassnings-
gruppsledamoter pa ett foga tillfredsstidllande sitt. Arendet cirkulerar
mellan olika hdnder och institutioner och glapp kronologiskt och inne-
hallsmissigt i drendebeskrivningen uppstér i avsaknad av provnings- och
lakarutlatanden. En forutsittning for arbetet i anpassningsgrupperna ir
att parterna har kunskaper om bidragsmdjligheter, anstillningsformer
etc. En annan fOrutsittning &r att faktaunderlag i form av aktmaterial
dr intakt och ger ett gott beslutsunderlag.

4.4 Lagstiftning

4.4.1 Indirekt verkande lagstiftning

Sett i ett vidare perspektiv dr det forhallandevis vanligt att lagstiftning
anvinds som ett medel for att skydda de anstéllda, forhindra utslagning
och underldtta nyanstéllningar av arbetshandikappade. Exempel pé sa-
dan lagstiftning dr bestimmelser om arbetarskydd eller arbetsmiljolag-
stiftning. Man kan ocksd peka pa de bestimmelser som finns for
byggnad av offentliga lokaler s att de blir tillgingliga for arbetshandi-
kappade.

Denna lagstiftning &r inte fullstindig eller tillracklig, men dr inda
exempel pa att lagstiftning anvinds for att tillgodose vissa krav fran ar-
betshandikappade. I huvudsak har det hir, nir det giller offentliga
byggnader, varit frigan om att tillgodose rdrelsehindrades krav pa ut-
rymmen. Bestimmelser nir det giller tillginglighet for rorelsehindrade
finns nér det giller all byggnad av arbetsplatser. Enligt de handikappa-
des organisationer fungerar lagstiftningen déligt bl. a. dirfér att till-
lampningsforeskrifter saknas.

4.4.2 Kvotlagstiftning

Av mer direkt betydelse for att frimja anstédllningen av arbetshandi-
kappade dr mojligheterna att anvinda direkt tvingande bestimmelser.
Krav pa att sidana hérda bestimmelser skall inféras har d& och da rests
bl.a. fran foretridare for handikapporganisationer. Sidan tvangslag-
stiftning kan i princip utformas pé olika sétt. I sin radikalaste utform-
ning skulle lagstiftningen kunna innebira obligatorisk arbetsférmedling.
Arbetsformedlingen skulle alltsi ta Sver foretagens ansvar for urvalet
av de sokande. Foretagen skulle till formedlingen ange de behov av
arbetskraft man har. Direfter skulle arbetsformedlingen bland de ar-
betssokande anvisa arbetskraft. En annan, till synes mindre ldngtgdende,
variant av detta system skulle vara nigon form av kvotlagstiftning, som
alltsa aldgger foretagen att anstilla en viss andel personer med arbets-
handikapp.

Kvotlagstiftning finns fér nirvarande i linder som har krigserfaren-
het. Kvoteringsbestimmelserna har dir framforallt tillimpats for krigs-
invalider av olika slag. Det har varit frigan om personer med olika
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fysiska handikapp. Lagstiftningen har forenats med ekonomiska sank-
tioner mot foretag som inte uppfyllt kvoterna. Kvotlagstiftningen har
emellertid dar den anvints visat sig vara ett forhallandevis trubbigt in-
strument och ocksd svar att tillimpa for andra grupper dn de med myc-
ket patagliga, synliga fysiska handikapp. Den forutsitter en omfattande
registrering av arbetshandikappade som inte dr onskvérd. Det ar emel-
lertid svart att pa grundval av tillgdngligt material gora en definitiv be-
démning av effekterna av kvotlagstiftningen. De uppgifter om utveck-
lingen i Forbundsrepubliken Tyskland och i England som redovisats i
SOU 1977: 88 “Fortidspensionering” kan tyda pa att kvotlagstiftningen
trots allt haft ndgon positiv betydelse.

4.4.3 Frdmjandelagen

Det 4r mot bakgrunden av behovet att paverka foretagens anstéllnings-
politik & ena sidan och & andra sidan de relativt negativa erfaren-
heterna av tvangslagstiftning av traditionellt mérke som man skall se
framvixten av den svenska frimjandelagen. Denna lag tridde i sin nu-
varande utformning i kraft den 1 juli 1974 och kan sdgas innefatta mo-
ment av bade de tankegingar som ligger bakom kvotlagstiftning och
obligatorisk arbetsformedling. Tanken &@r emellertid att man inte skall
gora stelbenta lasningar till vissa procentsatser eller tillimpa obligato-
risk arbetsformedling i de fall ndr smidigare samarbetslosningar kan ge
lika bra eller battre resultat. Frimjandelagstiftningen har alltsd aldrig
varit tankt att anvindas som regel. Den &r tankt som en lagstiftning som
i undantagsfall skall kunna markera samhillets mdjligheter att ingripa
med tvangsmedel for att astadkomma Iosningar. Frimjandelagen &r
uppbyggd s& att den ger mdjlighet till relativt mjuka ingripanden till
en borjan som efterhand kan trappas upp.

Liansarbetsnimnden kan begira att arbetsgivarna limnar uppgift som
ar av betydelse for at bedoma deras anstillningspolitik, t. ex. om sam-
mansittningen av personalen nir det géller alder, kon etc., om antalet
arbetstagare med nedsatt arbetsformaga och om vilka fordndringar som
man planerar i arbetsstyrkan. Arbetsgivarna har ocksa skyldighet att pa
anfordran Overligga med ldnsarbetsnimnden om olika atgérder for att
forbattra forhallandena i foretagen. Nir det finns skél kan ocksa lans-
arbetsnimnden pi denna grundval meddela arbetsgivaren anvisningar
om vilka atgidrder som bor vidtas for att ge bittre sysselsdttningsmoj-
ligheter 4t #ldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsfor-
maga. Dessa anvisningar kan t.ex. ange att man bor oka andelen si-
dana arbetstagare i arbetsstyrkan i enlighet med vad ndmnden anger.
Det bor understrykas att dessa bestimmelser ligger ndra de som méste
ligga till grund for en kvotlagstiftning. For att ldnsarbetsnimnderna
skall kunna meddela sddana anvisningar som hér avses, fOrutsitts det
namligen att man har en viss uppfattning om vad som bor vara en rim-
lig kvot, dven om den inte behover fixeras i en bestimd procentsats.

Om inte arbetsgivarna uppfyller de anvisningar som anges, kan de
dels aldggas att betala boter, dels kan drendet hdnskjutas till arbets-
marknadsstyrelsen. Styrelsen kan efter att ha inhdmtat yttrande fran
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berdrda parter meddela samma slag av anvisningar som ldnsarbets-
niamnden. Om inte dessa anvisningar f6ljs och det med hinsyn till om-
stindigheterna dr uppenbart att man inte kan fa rittelse pd annat sitt
kan arbetsmarknadsstyrelsen forordna att arbetsgivaren inte far anstil-
la andra arbetstagare dn dem som den offentliga arbetsférmedlingen har
anvisat eller godtagit. Den senare bestimmelsen innebir alltsi att frim-
jandelagen ytterst kan leda till obligatorisk arbetsformedling i en modi-
fierad form. Mot denna bakgrund kan man alltsi hivda att frimjande-
lagen innehaller inslag bade av det tinkande som ligger bakom kvot-
lagstiftning och obligatorisk arbetsformedling. Lagen ger dock moijlig-
heter till flexibel tillimpning av b&da, och avsikten dr att de inte skall
behdva anvindas i normalfallen utan endast nir det giller arbetsgivare
som uppenbart bryter mot strivandena i frimjandelagen.

4.4.4 Enkat om framjandelagens tillimpning

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har efter framstillning fran sysselsatt-
ningsutredningen gjort en forfragan hos samtliga linsarbetsnimnder om
tillaimpningen av lagen efter det att den varit i kraft nira tre ar. AMS
har sammanfattat resultaten i en skrivelse till sysselsittningsutredningen.

Det framgar av skrivelsen att endast tta linsarbetsnamnder har haft
overldggningar om fraimjandelagen i plenum och tva har utfirdat anvis-
ningar till arbetsférmedlingarna om tillimpningen. Ingen ndmnd har
meddelat foreliggande till foretag om att limna uppgifter till ldnsarbets-
namnden. Tvd ndmnder redovisade att de har begirt eller haft Gver-
liggning med foretag med hanvisning till lagen. I de redovisade fallen
har problemen 16sts omgéende. Nigra nimnder menar ocksd att det
inte funnits skil for sadana Overliggningar. Eftersom nistan inga Gver-
ldggningar forekommit har inte heller anvisningar meddelats.

Som skiil till att lagen inte har tillimpats anger de flesta linsarbets-
namnder att anpassningsarbetet bor ske i samarbete mellan berdrda par-
ter. Man hénvisar som skidl for denna uppfattning till forarbetena till
lagen. Det konstateras dir att gemensamt accepterade 16sningar ar den
basta garantin for att tillfredsstdllande resultat skall nas. Nagon ldns-
arbetsndmnd understryker ocksd de svérigheter som ligger i att arbets-
formedlingen maste spela olika roller.

Nérmare hilften av namnderna anser att frimjandelagstiftningen ge-
nom anpassningsgruppernas verksamhet underlittar for de arbetshandi-
kappade pa arbetsmarknaden. Ovriga nimnder anser inte att lagen har
underldttat for arbetshandikappade att fi anstillning, men att den dar-
emot motverkat utslagning. De flesta ndimnderna anser inte att lagstift-
ningen har pétagliga brister, men understryker att arbetsformedlingens
resurser for att arbeta med anpassningsverksamheten dr helt otillrick-
liga. Utredningen aterkommer i 4.5 Overviganden och forslag till dis-
kussion om frimjandelagen.
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4.5 Overvaganden och forslag

4.5.1 Grundliggande ekonomiska forutsdttningar

Om malet “arbete at alla” skall kunna forverkligas ocksa for de arbets-
handikappade ricker det inte med att forstirka olika arbetsvirdsinsat-
ser, resurser pa arbetsformedlingarna, rehabiliteringsmojligheter, for-
bittade bidrag etc. Sadana insatser dr viktiga. De kan dnda aldrig bli
effektiva, om de inte kombineras med fordndringar av den reguljira
arbetsmarknadens sitt att fungera. De forslag som i andra kapitel ges
om arbetsvardsorganisationens utbyggnad bygger alltsi pa forutsatt-
ningen att det samtidigt gérs ingrepp i den reguljdra arbetsmarknadens
satt att fungera. I detta kapitel diskuteras sidana forandringar.

Utredningen har redan i det forsta delbetinkandet understrukit att
den forsta forutsittningen for att man skall lyckas skapa arbete ocksa
at arbetshandikappade 4r att det finns ett tillrickligt antal arbetstillfal-
len. De regionala skillnader som finns nér det giller sysselsittningen ay
arbetshandikappade visar klart p& betydelsen av en generell hog efter-
frigan pa arbetskraft for de arbetshandikappades sysselsdttning. En
generell hog efterfraigan pa arbetskraft dr emellertid inte tillrdcklig for
att skapa sysselsittning for arbetshandikappade. Ocksa i regioner med
mycket hog efterfrigan pé& arbetskraft och i goda konjunkturer stélls
ménga arbetshandikappade utanfor arbetsmarknaden. Den generella
hoga efterfrigan pé arbetskraft leder istdllet till Gverhettningstendenser
i ekonomin, inflation och/eller okad invandring. En Okning av efter-
frigan pa arbetskraft maste ddrfor vara speciellt riktad mot de arbets-
handikappade om den skall bli verkningsfull. Olika selektiva atgdrder
maste tillsammans med nddvindiga generella insatser ge hog efterfragan
pa arbetskraft. Efterfrigan maste vara tillricklig for att alla, inte bara
arbetshandikappade, skall kunna f& arbete, Om man emellertid lyckas
forandra forutsittningarna s att arbetshandikappade inte blir efter-
fragade i sista hand pa arbetsmarknaden och att mer littrorlig och
attraktiv arbetskraft i stillet finns kvar, blir det ldttare att mota detta
med allminna efterfragehdjningar som da inte behdver leda till dver-
hettningstendenser.

Arbetsmarknaden — det giller bade den privata och den offentliga —
fungerar i stort sett utifrdn ett effektivitets- och Ionsamhetstinkande
som utgar fran det egna foretaget eller den egna forvaltningen. Foreta-
get eller forvaltningen strivar efter 16nsamhet eller effektivitet matt pa
nigot sitt. Det r naturligt att personalrekryteringen i huvudsak styrs
av detta 6vergripande mal. Uppgiften blir vanligen att rekrytera “bésta
mojliga” arbetskraft till foretaget eller forvaltningen, i vart fall géller
det att i rekryteringen undvika sokande som pa grund av arbetshinder
kan komma att orsaka framtida problem, t.ex. i samband med omstall-
ningar i produktionen. Personer med arbetshandikapp, ungdomar utan
yrkesutbildning eller arbetslivserfarenhet, dldre personer med nedsatt
arbetsférmaga, kvinnor som ir nya pa arbetsmarknaden etc. blir dd inte
attraktiva i forhallande till yngre vilutbildad, erfaren arbetskraft eller
personer som litt kan stilla om till nya arbetsuppgifter etc. Kraven pa
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arbetskraften fordndras allt eftersom tillgangen varierar. I lagkonjunk-
tur med storre tillgang pa arbetskraft hojs anspraken medan man i hog-
konjunktur slar av pa kraven. Det ar sjédlvklart ett samhallsintresse att
foretag och forvaltningar fungerar effektivt. Anda kommer en rekryte-
ringspolitik som haller manga arbetshandikappade utanfor arbetsmark-
naden ofta att std i direkt motsatsstdllning till andra samhillsintressen.
Det giller saval intresset av att tillgodose de arbetshandikappades
grundldggande rdttighet att fa tillgang till arbete och social gemenskap
som Overgripande samhillsekonomiska mal.

Fran Overgripande samhéllssynpunkt géller det att hjdlpa alla mén-
niskor till ett arbete dar deras forméga att bidra till det samlade beho-
vet av produktion av varor och tjdnster tillvaratas sa bra som mojligt.
Problemet &r alltsa att hitta det “basta mdjliga” arbetstillfdllet for varje
person. I praktiken ar detta naturligtvis en svar och komplicerad upp-
gift. Héar skall bara noteras att den inte utan vidare later sig forenas
med arbetsmarknadens sdtt att fungera efter 1onsamhets- och effektivi-
tetskriterier utifran varje producerande enhet.

Sambhillet har ocksad patagit sig ett forsorjningsansvar for individerna.
Varje medborgare maste ha grundldggande forsorjningsbehov tillfreds- ¢
stillda. Detta innebédr att han far konsumera en viss del av den sam-
lade produktionen oavsett om han producerar eller inte. Denna kon-
sumtionsandel har efter hand hojts. Det tillskott till produktionen som
maste goras av en person utanfor arbetsmarknaden, for att samhillet
som helhet skall tjana pa det, uppgar till skillnaden mellan hans nuva-
rande konsumtion och den konsumtion som han kan fi efter intridet
i arbetslivet. Néar den for alla garanterade konsumtionsandelen hojs,
tenderar denna skillnad att bli mindre och mindre. Det innebér att man
oftast gor samhillsekonomiska vinster ndr man ordnar sysselsittning at
personer som pa grund av sitt arbetshandikapp annars skulle vara for-
sorjda via t. ex. socialforsikringssystemet. For den offentliga ekonomin
blir sambanden mycket tydliga eftersom man dér klart ser skillnaderna
mellan utbetalningen fran socialférsikringssystemen etc. och de intikter
man kan fa vid forvédrvsarbete i form av skatter, socialférsidkringsav-
gifter och arbetsgivareavgifter.

Ekonomins sétt att fungera gentemot de arbetshandikappade, och for
ovrigt ocksa mot andra grupper med svag stillning pa arbetsmarknaden,
tenderar alltsa att bli alltmer orimligt sett frin samhéllsekonomins och
den offentliga ekonomins synpunkt. En huvudinriktning for politiken
for “arbete at alla” maste darfor vara att forsoka paverka de ekonomis-
ka forutsdttningarna for myndigheternas och foretagens kalkyler si att
de med bibehallet effektivitets- och lonsamhetstinkande kommer att i
mojligaste man ta hdnsyn till 6vergripande samhillsekonomiska effekter.

Foretagens och forvaltningarnas anstillningspolitik, som innebir att
man undviker att anstdlla personer med arbetshandikapp, leder alltsd
inte totalt sett till bittre effektivitet i produktionen. I sjilva verket for-
haller det sig tvdrtom. Istillet for att anstilla de arbetshandikappade
pa den reguljdra arbetsmarknaden och fa relativt goda produktiva bi-
drag fran dem, tvingas istdllet samhillet till andra 13sningar for att till-
forsikra de arbetshandikappade ritt till forsorjning och arbete. Alter-
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nativen dr bl. a. fortidspensionering och skyddat arbete som ger mycket
hoga kostnader. Dessa kostnader vilar naturligtvis ytterst pa produktio-
nen och tas ut i arbetsgivareavgifter. Effekterna av att man inte har
anstillt de arbetshandikappade blir alltsd i verkligheten ldgre effekti-
vitet i den samlade produktionen, mindre samlad produktion, storre
kostnader som laggs pa foretagen, t.ex. i form av arbetsgivareavgifter,
samre l0sningar for de arbetshandikappade och deras rétt till menings-
fullt arbete och social gemenskap.

Om man vill astadkomma en forédndring ar det vasentligt att dessa
samband tydligt klarlaggs. Det forhallandet att kostnaderna for att an-
stilla och att inte anstédlla arbetshandikappade fordelas pa hela produk-
tionen bor framhédvas. Sambanden mellan en sndvt lonsamhetsinriktad
anstdllningspolitik i foretag och forvaltningar och de kostnader som
finns i socialférsdkringssystemet och i arbetsvarden maste markeras.

Fordelningen av kostnaderna kan ske pa flera olika sitt. Ett vanligt
satt att fordela kostnaderna ar att lagstifta om vissa skyldigheter for
foretagen. Alla foretag och forvaltningar tvingas da att gbra vissa in-
satser, t. ex. i proportion till antalet anstdllda. Sadan lagstiftning kan ut-
formas sa att den inte paverkar konkurrensen mellan foretagen pa annat
sdtt 4n som fran borjan har varit avsett.

Ett annat sitt att omfordela kostnaderna dr att man fran borjan tar
ut vissa avgifter fran foretagen som darefter kan anvidndas for olika
insatser till stod for de arbetshandikappade. Man far alltsa en solidarisk
kostnadsfordelning.

Det bor understrykas att en fordelning av kostnaderna redan finns
nar det giller t.ex. sjukforsdkring och fortidspensionering och ocksa
arbetsvard, skyddade verkstdder via arbetsgivareavgifter och de olika
skattesystemen. Men kostnadsfordelningssystemet ar inte utformat sa att
man latt kan se de olika sambanden. Vissa delar av systemet fungerar
ocksa utan budgetprovning t. ex. sjukforsidkrings- och pensionssystemet,
medan andra delar t.ex. arbetsvarden i statlig och kommunal regi dr
utsatt for en hard budgetprévning.

Ett fordelningssystem mellan foretagen av kostnader for att gemen-
samt klara anstdllningen av arbetshandikappade innebdr inte att man
pa foretagen lagger okade kostnader, som t. ex. skulle kunna forsamra
den internationella konkurrenskraften. De kostnader som det hdr ar
fragan om ligger i allt védsentligt ocksa for ndrvarande pa den samlade
produktionen. I méanga fall betalar man nu for dyrare 19sningar @n vad
som skulle behovas eftersom systemen inte tilliter att man viljer den
ekonomiskt mest fordelaktiga I9sningen pa sysselsdttningsproblemen.

Det dr uppenbart att det krdvs radikala ingrepp pa den reguljdra ar-
betsmarknaden for att fordndra forutsattningarna for foretagens och
myndigheternas personalpolitik. Detta géller insatser for att klara ar-
betsanpassningen och forhindra utslagning av redan anstidllda och for
att anstédlla arbetshandikappade som star utanfor arbetsmarknaden. De
olika metoder som hédr kan anvindas, lagstiftning, avgifter eller subven-
tioner, utesluter inte varandra. Det dr tvartom framforallt friaga om
att diskutera olika kombinationer av sadana atgdrder som kan visa sig
vara effektiva. Detta gor utredningen i fortsidttningen av detta kapitel.
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Samtidigt vill vi ocksa redan nu papeka att dessa forindringar av t. ex.
finansieringssystem, lagstiftning etc. inte #r tillrickliga for att klara an-
passningsproblemen. De maste kombineras med olika typer av direkta
insatser av personal, information etc. och en forbittrad organisation,
som vi ocksa skall aterkomma till. Insatser pa olika omraden maste
stodja varandra.

4.5.2 Framjandelagen

Som redovisats i 4.4 har den nuvarande frimjandelagens tvingande be-
stimmelser knappast tillimpats. Det dr svart att tinka sig en utvidgad
tvangslagstiftning sd linge inte de nuvarande bestimmelserna kommer
till tillimpning. Det &dr ocksa otillfredsstillande att lagen inte tillimpas.
Syftet med lagens tillkomst var att tryggheten for de anstillda skulle
frimjas genom lagen om anstéllningsskydd och mojligheten till arbete
paverkas av frimjandelagstiftningen. Tillimpningen av lagen har ocksi
diskuterats i riksdagen. Arbetsmarknadsutskottet har framhallit att sys-
selsittningsutredningen forutsitts ta upp fragan till behandling.

De hinvisningar som flera linsarbetsnimnder gjort till forarbetena
till lagen dir det framhalls att frivilliga 16sningar bor efterstrivas i fors-
ta hand dr helt korrekta. Detta bor ocksi vara regeln i framtiden. Léns-
arbetsndamnderna har emellertid inte tillrickligt beaktat de uttalanden
som foredragande statsrad gor i direkt anslutning till det ovan refere-
rade uttalandet om samforstand. Hon sdger ndmligen foljande:

”Vad jag nyss framholl om vikten av frivillig samverkan innebir
emellertid inte att arbetsmarknadsmyndigheterna i de fall, nir det visar
sig omdjligt att uppna samforstdndslosningar, skall noja sig med att
konstatera detta. Arbetsmarknadsmyndigheterna skall inte handla re-
striktivt i den meningen, att de underlater att anmoda en arbetsgivare
att vidta sidana atgirder som det kan finnas fog for. Enligt min me-
ning har handikapporganisationerna dirfor Sverdrivit farhagorna for att
den foreslagna lagen pa grund av en alltfor restriktiv tillimpning av de
tvangsmojligheter som den erbjuder inte kommer att leda till nagon
forbittring av de handikappades sysselsittningsforhallanden.”

Enligt sysselsdttningsutredningens uppfattning har uppbyggnaden av
frimjandelagstiftningen klara fordelar. Den har inte kvotlagstiftningens
nackdelar. Dér tvingas man ange vissa kvoter utan att kunna ta hinsyn
till forhallandena i det enskilda foretaget. Tillimpningen av en sidan
lagstiftning blir 14tt schablonmissig. Fordelen kan emellertid vara att
man med en kvotlagstiftning lyfter bort en del av ansvaret fran den
enskilde tjinstemannen pa lansarbetsnimnden och istillet ligger det pa
lagstiftarna. Tjdnstemannen kan hinvisa till att lagen ger klart uttryck-
ta bestimmelser som han méste f6lja i sin tjansteutvning. I frimjande-
lagstiftningsfallet maste tjanstemidnnen och linsarbetsnimnden ta pa
sig ett betydande ansvar fér de beddmningar som skall goras. Néagot
stod for dessa bedomningar finns inte. Det 4r ocksa svart att i en situa-
tion ddr sa gott som alla foretag fungerar otillfredsstillande nir det gal-
ler anstidllning av arbetshandikappade f4 till stind en h6jning av ambi-
tionsnivan. Sysselsittningsutredningen menar att en effektivare tillamp-
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ning av frimjandelagen ar en forutsdttning for att klara anstidllningen
av arbetshandikappade. Tre olika vdgar bor provas for att astadkomma
detta.

En viktig forklaring till att lagstiftningen inte har tillimpats dr att
det inte finns nagot stod i riktlinjerna for vad som skall kunna kridvas
av ett foretags anstdllningspolitik. Sysselsdttningsutredningen anser att
det bor finnas ndgon form av anvisningar eller riktlinjer som i den ut-
strickning detta ir mojligt i kvantitativa termer anger foretagens och
forvaltningarnas ansvar for sysselsdttning av arbetshandikappade. Utan
siddana anvisningar kommer enligt utredningens bedomning aktiviteter-
na till stod for arbetshandikappade att karakteriseras av samma brist
péa fasthet i utformningen som nu och med samma svarigheter for ar-
betsformedlingen som nu att fi ett konkret grepp om vad som skall
goras och av vem. Sddana anvisningar skulle kunna tjina som rikt-
punkter vid dverliggningar och forhandlingar mellan arbetsgivarna och
arbetsmarknadsverket, i anpassningsgrupper och i andra sammanhang.
Anvisningarna skall av skdl som tidigare anforts inte jamstédllas med
kvoter som fixerar tal och andelar utan skall som nyss anforts tjdna
som riktpunkter i bedomningen av foretagens sysselsdttning av arbets-
handikappade och vid Overlaggningar om ytterligare insatser fran fore-
tagens sida. Utrymme maste alltsd finnas for hénsyn till olika foretags
och myndigheters speciella forhéllanden. Riktlinjerna skulle t. ex. kunna
ange andelen arbetshandikappade av den totala rekryteringen och beho-
vet av halvskyddade arbetsplatser.

Anmairkningsvdrda avvikelser fran riktlinjerna, ovilja att ange god-
tagbara forklaringar till den anstéllningspolitik som fors, skall emeller-
tid kunna leda till att frdgan i enlighet med lagstiftningens intentioner
fors upp pa ldnsarbetsnamndsniva. Dar far sedan diskussionen fortsitta
och eventuella ytterligare atgarder Overvigas.

De riktlinjer som kréavs for tillimpningen av framjandelagstiftningen
bor komma fram vid den planeringsverksamhet for arbetshandikappa-
de som niarmare beskrivs i kapitel 6. Den naturliga utgangspunkten for
denna planering dr de arbetshandikappade som finns pa arbetsférmed-
lingen. For arbetsformedling och distriktskontor bor planeringen ses
som en del i den verksamhetsplanering som haller pa att utvecklas inom
arbetsmarknadsverket. Distriktsarbetsnamnderna har hiar ockséd en upp-
gift. Riktlinjerna for frimjandelagens tillimpning bor pa olika nivaer
vara val forankrade politiskt och hos arbetsmarknadens parter. De Gver-
siktliga besluten for landet i sin helhet bor fattas av riksdagen. De or-
ganisatoriska formerna for planering av de arbetshandikappades syssel-
sattning diskuteras ytterligare i kapitel 6.

Ett annat sdtt att aktivera framjandelagen skulle kunna vara att for-
soka skilja arbetsmarknadsverkets olika funktioner. Verket skall i forsta
hand i olika funktioner samarbeta med arbetsmarknadens parter. Nar
det galler att tillimpa frimjandelagens tvingande delar blir det emeller-
tid frdga om en annan roll. Det skulle kunna ge fordelar att ldgga till-
lampningen av de tvingande medlen skilt fran formedlingsverksam-
heten.

Man skulle t. ex. kunna ténka sig att en eller flera tjinstemén knutna
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till arbetsvardsdelegationerna — och med sérskilt redovisningsansvar in-
for dem — skulle fa som huvudsaklig uppgift att ta upp diskussion med
foretag som bryter mot frimjandelagstiftningens bestimmelser. Det
skulle innebdra att tjanstemdnnen fick nidra anknytning till handikapp-
organisationerna.

Det dr emellertid svart att utan praktiska forsok bedoma om det gar
att aktivera framjandelagstiftningen genom att renodla funktionerna péa
det sdtt som har antytts. Det dar mojligt att de tjanstemdn som avdelas
for uppgiften i huvudsak maste ha funktionen att med utredningsverk-
samhet, juririskt bistand etc., ge stod at de arbetsformedlingstjinstemin
som har till uppgift att arbeta direkt med foretagen.

En tredje tankbar forklaring till att fraimjandelagen inte anvinds kan
vara att utredningsresurserna pa ldnsarbetsnamnderna &r bristfilliga.
Det forutsdtts namligen genom lagstiftningens utformning indirekt att
man pa ldnsarbetsndmnderna kan ta fram ordentligt underlagsmaterial
som belyser foretagens personalpolitik i relation till de krav som kan
stillas enligt framjandelagen. Detta kan krdva ett ganska omfattande
arbete, framforallt om kravet dr att det skall halla infor en mer eller
mindre juridisk provning infor lansarbetsnimnden.

De hir skisserade védgarna for att aktivera frimjandelagstiftningen
utesluter inte varandra. De kan alla tre kombineras. Den mest genom-
gripande och viktigaste forandringen ligger i forslaget om inforande av
riktlinjer /normer som stod for tillimpningen av lagen. Sidana riktlinjer
bor inforas i samband med att de mer genomgripande planeringsforslag
som utredningen forordat genomfors. Nar det giller forslagen om for-
stairkningen och organisationen av verksamheten vid lidnsarbetsnimn-
derna bor emellertid forsok kunna paborjas omgéende. Forslagsvis bor
fyra lansarbetsnamnder fa forstarkning med tva tjinstemin vardera for
att speciellt arbeta med lagens tillimpning under de olika organisato-
riska forutsiattningar som diskuterats tidigare.

Sysselsdttningsutredningen har den bestimda uppfattningen att frim-
jandelagstiftningen maste utnyttjas effektivt och atgidrder vidtas enligt
lagens forutsittningar ndr foretagen inte tillgodoser lagstiftningens krav.
Lagen torde ge stora mdjligheter att pa ett smidigt sdtt na fordelarna,
bade med kvotlagstiftning och obligatorisk arbetsférmedling utan att fa
med alltfor mycket av de nackdelar som &r forknippade med dessa sys-
tem.

Men enbart frimjandelagstiftningen &r inte tillricklig. Den tvingande
lagstiftningen skall kombineras med forstirkta resurser till anpassnings-
grupperna. Kostnaderna for att anstdlla arbetshandikappade skall i si
stor utstrackning som mojligt fordelas jamt mellan foretagen och kom-
bineras med generdsa bidrag till foretag som medverkar pa ett positivt
sitt. Detta diskuteras narmare i foljande avsnitt,

4.5.3 Annorlunda kostnadsférdelning — minskade kostnader
for foretagen

Sysselsittningsutredningen har tidigare fastslagit att kostnaderna for att
ge arbetshandikappade sysselsdttning méste biras av hela produktionen,
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pa samma sdtt som kostnaderna for de icke sysselsatta, t. ex. fortids-
pensionerade, finansieras. Vad bor da innefattas i en sadan solidarisk
finansiering? OSA-utredningen har redan foreslagit att de stiftelser som
skall driva de skyddade verkstdderna skall finansieras genom en sérskild
arbetsgivareavgift. Detta ar emellertid enligt sysselsattningsutredningens
uppfattning en for sndv begransning av de kostnader som maste tas ut.

Samtliga kostnader for arbetsvardsorganisationen och for sysselsitt-
ningsskapande atgiarder for arbetshandikappade bor bilda underlag for
en ny arbetsgivareavgift av storlek som bestims av de faktiska kostna-
derna, se forslag i kapitel 6. I den man foretagens attityder kan paver-
kas t. ex. genom att framjandelagstiftningen gors effektiv kan ocksa de
kostnader som maste transfereras bli mindre. Om foretagen medverkar
till att produktionen vid de skyddade verkstdderna pa olika sitt gors
mer effektiv kan ocksa kostnaderna pressas etc. Sambandet mellan
bristande insatser pa den reguljara arbetsmarknaden och transfereringen
av kostnader till andra sysselsdttningsskapande insatser och arbetsvards-
insatser kommer emellertid att klarare framhévas.

En ytterligare markering av sambandet mellan de arbetsmarknads-
politiska insatser som ovan beskrivits och socialforsakringssystemet
skulle kunna astadkommas genom att man hade gemensam arbetsgivare-
avgift. Pa sa sitt skulle man ocksa kunna markera att de okade arbets-
marknadspolitiska insatserna skulle kunna resultera i minskat behov
inom socialforsakringssystemet. Detta samband ar utomordentligt vik-
tigt att fa illustrerat. Vi har tidigare visat vilka stora vinster som skulle
kunna astadkommas genom att man ersatte fortidspensionering med
t. ex. halvskyddad sysselsdattning. Forslaget om finansiering utformas
narmare i kapitel 6.

Vi har hér diskuterat vilken typ av kostnader som ska finansieras ge-
mensamt. Vi har ddremot inte gatt in pa fragan i vilken utstrickning
man skall ytterligare utvidga subventionerna till de foretag som anstil-
ler personer med arbetshandikapp. I detta sammanhang har ibland dis-
kuterats mojligheterna att infora mer generella system an de nu gél-
lande. Nu sker en individuell bedomning av t. ex. bidrag for ombyggnad
av arbetsplatser eller halvskyddad sysselsdttning. Ett mer generellt sys-
tem skulle istédllet utga ifran att alla personer som pa ndgot sétt registre-
rats som arbetshandikappade automatiskt skulle ge den fGretagare som
anstdllde dem vissa subventioner. Ett sddant mer generellt system skulle
vara tilltalande eftersom det skulle kunna fungera utan nagra direkta
diskussioner vid anstdllning. Riskerna for att man i ett sddant system
inte tar tillracklig héansyn till att det just krdvs individuell anpassning
av arbetsplatserna till de arbetshandikappades forutsiattningar kan leda
till en Overdriven registrering for att pa sa sdtt komma i atnjutande av
bidragen.

Med utbyggnaden av anpassningsverksamheten kvantitativt och kva-
litativt bor folja att grupperna medverkar vid anstidllningsprocessen. Att
man i det trepartssamarbete som dir etablerats ocksa bedomer behovet
av arbetsmarknadspolitiska insatser ar naturligt. Sysselsdttningsutred-
ningen har redan i delbetdnkandet diskuterat mojligheterna att infora
mer generella system for att stodja arbetshandikappade. Utredningen
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redovisade da vissa invandningar mot systemet, men ansdg att det inte
var mojligt att definitivt ta stdllning. Olika konstruktioner for att skapa
generella system déar nackdelarna eliminerats skulle undersokas. De fort-
satta Overvdgandena har emellertid inte lett till nagon annan uppfatt-
ning dn den prelimindra. Svarigheterna att konstruera ett mer generellt
verkande system dar inte nackdelarna skulle Gvervdga har inte kunnat
overvinnas. Den grundldggande invdndningen &r att ett generellt system
forutsdtter att man pa grundval av nagon slags handikappregistrering,
som bygger pa en allmidn bedomning pa arbetsformedlingen, kommer
fram till att det fOr att arbetsplacera en viss person Kkravs att arbets-
givaren subventioneras. Generella system blir mycket trubbiga. Man
maste, oavsett vilken arbetsplats det giller, bortse ifrin att behovet av
subvention dr helt beroende av hur pass god anpassning av arbetsupp-
gifterna som kan goras. Det finns heller inga erfarenheter i forsoks-
verksamheten som tyder pa att man skulle vilja generalisera bidrags-
mojligheterna — tvértom stills krav pa ytterligare individualiserings-
mojligheter.

Det kan emellertid diskuteras i vilken utstrickning de nuvarande bi-
dragsmojligheterna och nivan péa bidragen &r tillrickliga och vi foreslar
i foljande avsnitt forbattringar i bidragssystemet.

4.5.4 Forbdttrade bidrag till arbetsgivarna

Bidrag till tekniska hjdlpmedel eller sirskilda anordningar pa arbets-
platsen dr hjdlpmedel som framforallt dr anvindbara nir det giller gra-
va fysiska handikapp. For ndarvarande kan bidrag till speciella arbets-
tekniska hjdlpmedel utgd med hogst 25 000 kronor for enskilt hjilp-
medel. Bidragen till sdrskilda anordningar p& arbetsplatsen kan utgd
med hogst 20 000 kronor per person. Om anordningen saknar virde for
annan arbetstagare dn den arbetshandikappade kan bidraget ticka hela
den faktiska kostnaden. Om den har virde ocksd for andra arbetstagare
uppgar det till ligst hdlften och hogst den faktiska kostnaden, dock
med det tidigare ndmnda taket pa 20 000 kronor per person. Det finns
argument for att hoja de kostnadstak som finns for dessa hjilpmedel
vid arbetsplaceringen. Forsoken tyder, framférallt i Volvo pa att in-
satser av detta slag dr mycket 16nsamma. De nuvarande beloppen har
legat stilla flera ar och ddarmed ocksd urholkats av penningvirdefor-
samringen. Sysselsdttningsutredningen foreslar darfor att hogstbeloppet
for bade bidrag till speciella arbetstekniska hjilpmedel och till sirskilda
anordningar pa arbetsplatsen i fortsdttningen sitts till 50 000 kronor
for varje enskilt hjalpmedel respektive for varje person.

I forsoksverksamheten har ocksa provats mdojligheterna att ge bidrag
till kollektivt forberedande atgidrder p& arbetsplatsen for vissa specifika
typer av arbetshandikapp. Erfarenheterna av dessa forsok tyder pa att
man pa detta sitt kan erhélla forbittrade mojligheter bade for att klara
interna omplaceringsproblem och att 6ka inplaceringarna. Omfattningen
av forsoksverksamheten dr emellertid hitintills for liten for att man skall
véga dra nagra slutgiltiga slutsatser. Det bor dirfor vara rimligt att gi
vidare med en utbyggd forsoksverksamhet. Sysselsittningsutredningen
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foreslar att forsok med bidrag till kollektivt forberedande atgirder for
specifika typer av arbetshandikapp gors i tva ldn efter forslag av arbets-
maknadsverket. I vart och ett av dessa lin far, under varje budgetar
som forsoksverksamheten pagar, 1 miljon kronor anvindas for detta
syfte. Utvéarderingen bor ske vid det nya metodutvecklingsinstitutet som
i kapitel 3 foreslas inrittas.

Bidrag till arbetsbitrdde kan for narvarande uppga till hogst 10 000
kronor per ar. Detta ar ett anvdandbart hjalpmedel. Den nuvarande fixe-
ringen av ett visst belopp kan emellertid diskuteras. Det innebir att man
maste gora standiga korrigeringar av beloppet for att inte riskera att
halka efter andra lonerelaterade bidrag. Det dr darfor rimligt att rela-
tera bidraget till de totala lonekostnaderna pa samma sitt som gjorts nir
det giller halvskyddad sysselsidttning. Bidrag till arbetsbitrdde bor i fort-
sittningen kunna uppga till hogst 25 procent av de totala Ionekostna-
derna for personen som skall fungera som arbetsbitrade. Enligt syssel-
sittningsutredningens uppfattning ar det viktigt att ocksa forsoka bere-
da sysselsidttning i den reguljira produktionen at personer med grava
arbetshandikapp och i vissa fall starkt nedsatt arbetsformaga. I dessa
fall kan det manga ganger vara befogat att kombinera halvskyddad sys-
selsittning och bidrag till arbetsbitride. Denna mdjlighet finns f. n. inte.
Sysselsittningsutredningen foreslar en fordndring av bestimmelserna
som gor detta mojligt.

I kapitel 3 har vi redan foreslagit forbattringar av stodet vid praktik-
anstillning av dldre och arbetshandikappade s& att det skall kunna utga
med minst 75 % av de totala l6nekostnaderna och hogst 100 %. I
kapitel 3 foreslogs ocksa inférande av bidrag till handledare som tar
sig an och stdder den arbetshandikappade utanfor arbetsplatsen med
hogst 5000 kronor per person och ar. I kapitel 5 diskuteras bidragen
vid halvskyddad sysselsdttning och dar foreslas bl. a. en forbittring av
moijligheterna att ge bidrag till handikappade ungdomar under 25 ar sa
att de hogre bidragsnivaerna ocksa skall kunna utga till personer med
psykiska och sociala arbetshandikapp.

4.5.5 Medbestimmandelagen och anpassningsverksamhet

Sysselsittningsutredningen konstaterade i sitt forsta betdnkande att det
fanns goda skil att anta att utvecklingen pa arbetsréttens omrade snabbt
skulle komma att g mot okat inflytande for de anstéllda Gver personal-
politiken. Sysselsittningsutredningen papekade dock: “Men ett sddant
vidgat inflytande for de anstdllda leder inte automatiskt till att man
ocksd underlidttar mojligheterna att anstélla svarplacerade personer som
star utanfor foretaget. Det dr nodvindigt att den nya personalpolitiska
organisationen har nira kontakt med arbetsmarknadsverket, som kan
sdgas representera samhillsintresset i dessa fragor och sdrskilt de ar-
betssokande som stdr utanfor foretaget. Detta ansluter alltsa till den
organisatoriska modellen for anpassningsgrupperna”. Den nya lagen
har nu tritt i kraft och forhandlingar pagar om de avtal som skall
slutas pa grund av lagstiftningen.
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Erfarenheterna under de ar som gétt sedan delbetinkandet har sna-
rast understrukit sysselsdttningsutredningens uppfattning. Personalpoli-
tiken, framforallt personalplanering och -rekrytering #r av avgorande
betydelse for att kunna 16sa fragan om anstillning av arbetshandikap-
pade. Det dr mycket svart att i personalrekryteringen isolera fragor
som ror de arbetshandikappades anstéllning frin de Svriga anstillnings-
rutinerna. Det &r inte heller 6nskvirt att ha en alltfor langtgaende sir-
behandling av de arbetshandikappade vid anstillningen. Detta skulle
tala for att anpassningsgrupperna fick paverka personalplanering och
rekrytering i syfte att gora lediga platser tillgingliga for arbetshandi-
kappade. Sysselsittningsutredningen vill kraftigt understryka betydelsen
av arbetsmarknadsverkets representation i anpassningsgrupperna. Upp-
giften for arbetsmarknadsverket bor ocksa i forsta hand vara att fore-
trada de personer som annars inte har nigon representation i anpass-
ningsgruppen, namligen de som star utanfor arbetsmarknaden. Det &r
ocksd viktigt att representanterna for arbetsmarknadsverket uppfattar
sin roll pé detta sitt.

Detta stillningstagande fran utredningen skall emellertid inte tolkas
sd att utredningen anser att arbetsgivareparten och personalorganisatio-
nerna inte har ett ansvar for att ocksé frimja anstillningen av arbets-
handikappade som inte ér anstillda i foretaget. Det ligger i deras intresse
att det finns mdjligheter att kunna ordna anstillningar i andra foretag
med mer ldmpliga arbetsuppgifter for personer som av en eller annan
anledning tvingas byta anstillning. En fSrutsittning for att detta skall
fungera @r att pa hela arbetsmarknaden finns en beredskap att ocksa ta
sig an anpassningsproblem som giller icke redan anstillda. Fér de fack-
liga organisationerna maste det vara rimligt att se de arbetshandikap-
pade som Onskar anstillning som blivande medlemmar som man bor ge
sitt stdd. Ofta har de ocksa bakom sig ldngvarigt fackligt medlemsskap
aven om det inte alltid &r i samma fackforbund. Fér de fackliga organi-
sationerna maste det betraktas som en fraga om solidaritet mellan 16n-
tagare att oavsett facklig hemvist medverka till aktiva anpassningsit-
garder.

4.5.6 Anpassningsgrupperna

Antalet anpassningsgrupper har snabbt Skat i antal och uppgar nu till
mer dn 5000. De &r emellertid forhallandevis ojamnt fordelade pa
olika arbetsmarknadssektorer. Antalet anpassningsgrupper kan beriknas
fortsitta att Oka, till &tminstone 6—7 000 under de nirmaste &ren. An-
passningsgrupperna har ocksi varit foremal for en sirskild utviardering
i oktober 1975: ”Anpassningsgruppernas arbete — bedomningar och
forslag”, gjord av en arbetsgrupp inom Arbetsmarknadsstyrelsen. Som
tidigare redovisats har ocksd sysselsittningsutredningens forsdksverk-
samhet inom bade den privata, kommunala och statliga sektorn varit
inriktad pa att prova mojligheterna att effektivisera anpassningsgrupper-
nas verksamhet.

Det allmidnna intrycket dr att aktiviteten i de manga anpassningsgrup-
perna dr synnerligen skiftande. I en stor del av grupperna — férmodli-
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gen en klar majoritet — #r aktiviteten mycket liten. Sammantriden fo-
rekommer pliktskyldigast. Effekterna i form av bade omplacerings- och
inplaceringsverksamhet ar tamligen blygsamma. En ytterligare kategori
anpassningsgrupper fungerar forhallandevis vdl ndr det giller omplace-
ringsverksamheten i foretagen, men sysslar ddremot i liten eller ingen
utstrackning med frdgan om inplacering av arbetshandikappade. Ett
litet antal anpassningsgrupper fungerar enligt de intentioner som finns
for verksamheten. Detta ger ocksa resultat niar det giller inplacering av
arbetshandikappade. Utredningen skall i de foljande avsnitten diskutera
anpassningsverksamheten sektor for sektor. Forst ges vissa allménna
synpunkter pa anpassningsgruppernas arbete.

En utveckling av anpassningsgrupperna i den tidigare antydda rikt-
ningen diar de far storre paverkan pa personalrekryteringen skulle ur
arbetsmarknadspolitisk synpunkt vara Onskviard. Anpassningsgrupperna
skulle kunna ses som ldnken mellan fOretagens personalpolitik och
samhillets sysselsittningsplanering. Det bor emellertid da understrykas
att detta inte far innebdra att anpassningsgruppernas ansvar for svaga
grupper, t. ex. arbetshandikappade och éldre, blir mindre. Forutsittning-
arna bor ocksi bli bidttre eftersom man kan arbeta med hela rekryte-
ringspolitiken. Samtidigt stiller en siddan inriktning okade krav pa ar-
betsmarknadsverket bade nédr det géller resurser och verksamhetsplane-
ring.

Forsoksverksamheten och de allminna erfarenheter som finns pa fal-
tet visar att anpassningsgruppsverksamheten maste ha rimliga personella
resurser till sitt forfogande for att fungera. Detta géller inte minst moj-
ligheterna for arbetsformedlingens tjdnstemdn att delta. Behovet av tid
méste bedomas i forhéllande till foretagens storlek. Utifran sadana be-
domningar bor ocksa arbetsformedlingens insatser kunna dimensione-
ras. Arbetsformedlingens medverkan i anpassningsverksamheten skall
ses som ett uttryck for stravan att fora in arbetsmarknadspolitiken i f6-
retagen och diarmed effektivisera hela formedlingsverksamheten. Vi
skall senare aterkomma med forslag om O©kade personalresurser for
anpassningsgruppsverksamheten i kapitel 6. Behoven kan hir illustreras
med ndgra rikneexempel. Om anpassningsgrupperna i genomsnitt skulle
kunna gora ansprak pa en arbetsdag av en formedlare i veckan skulle
det kravas 12—1400 arbetsformedlare for denna uppgift. Om insatserna
reduceras till tva dagar per manad blir behovet ca. hilften 6—700 ar-
betsformedlare.

Det dr angeldget att understryka att personella satsningar maste goras
ocksd fran arbetsgivarsidan och fran de fackliga organisationerna. Nar
det giller arbetsgivarsidan dr det rimligt att en del av de personalresur-
ser som normalt anviands for urval och rekrytering till foretagen ocksa
kan anvindas for att ge stod at stravandena i anpassningsgrupperna.
Samtidigt ar det ocksd uppenbart att resurserna fOr personalplanering
och rekrytering maste forstirkas hos manga arbetsgivare.

Pa den fackliga sidan dr anpassningsverksamheten en del av den fack-
liga verksamhet som bedrivs inom foretagen med stod av lagen om
facklig fortroendemans stédllning. Tillrdcklig ledighet for detta arbete
kan erhéllas pa denna grund. Utredningen kan konstatera att i anpass-
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ningsgrupper av den storlek som foérekommit i forsdksverksamheten
t.ex. i Volvo Torslandaverken, har det varit nodvindigt med fackliga
fortroendemén som har arbetat i stort sett heltid. Ocksa nir det giller
facklig medverkan dr det i viss man frigan om att ta Gver arbetsupp-
gifter som annars skulle ligga pé sirskilda tjanstemén i foretagen.

En mycket diskuterad friga ndr det giller anpassningsgruppernas
verksamhet dr avvigningen mellan arbetsfsrmedlingens medverkan i
omplaceringsverksamheten i anpassningsgrupperna och inplaceringarna.
Med nuvarande resurser dr det inte mojligt for arbetsmarknadsverket
att ens i tillracklig utstrickning medverka i anpassningsgrupperna for
att klara inplaceringarna. Det 4r da naturligt att inplaceringsverksam-
heten prioriteras. Detta 4r alltsd en nddvindig beddmning. Sysselsitt-
ningsutredningen har dock samtidigt uppfattningen att om arbetsmark-
nadsverkets medverkan for att stodja inplaceringen av arbetshandikap-
pade skall bli verkligt effektiv s& krdvs att man ocksi har mojligheter
att i viss utstrickning medverka i hela omplaceringsverksamheten i fore-
taget. Ddarmed vinns dels kunskaper om arbetsforhallandena som ir
nodvédndiga vid inplaceringsverksamheten. Ett allmint fortroende for
arbetsmarknadsverkets medverkan skapas, som ocksd ir en forutsittning
for ett lyckat resultat.

Anpassningsverksamheten for de redan anstillda dr ocksa viktig. Den
ar ett sitt att forhindra utslagning och ddrmed minska tillstrémningen
till arbetsvarden. I en del foretag ir det uppenbart att de stdrsta insat-
serna som formedlingen kan géra #r att overhuvudtaget fa foretaget
att angripa sina problem. Bland dem som #r formellt anstillda finns
ménga langtidssjukskrivna dir rehabiliteringsbehovet Ar mycket stort.
Vi har tidigare redovisat att en mycket stor andel av de arbetsvards-
sokande tidigare har haft ldnga anstillningstider.

Vid dimensioneringen av arbetsmarknadsverkets resurser for anpass-
ningsverksamheten bor alltsi behovet av medverkan nir det giller in-
satser for redan anstéllda tas med i bilden.

Av stor betydelse for anpassningsgruppernas mojligheter att arbeta ir
hur manga anstillda som finns per anpassningsgrupp. Som tidigare
namnts dr utbyggnaden av anpassningsverksamheten mycket olika inom
olika sektorer pd arbetsmarknaden. Ett matt pa detta ir det genom-
snittliga antalet anstillda i relation till antal anpassningsgrupper 1976.
Inom den privata industrin finns i genomsnitt en anpassningsgrupp per
400 anstédllda, medan det inom kommunerna och i landstingen finns en
per 1 300. I staten finns en grupp per 600 anstillda.

Fordelningen hdnger samman med strukturen inom de respektive sek-
torerna. Detta innebér att manga kommuner och landsting inte har for-
delat anpassningsverksamheten pa olika forvaltningsgrenar utan t. ex.
har en grupp for hela kommunen eller for hela landstinget. Enligt sys-
selsdttningsutredningens erfarenheter betyder detta i storre landsting,
kommuner och foretag att anpassningsverksamheten inte kan fungera.

For detta krdvs att man har en nigorlunda Sverblickbar arbetsplats
som anpassningsgruppen har ansvar fér. Hir r naturligtvis inte mdj-
ligt att uppstilla nigra fasta grinser for vad detta innebir. I Torslanda-
fallet fanns det t. ex. en vil avgrinsad slutmonteringsfabrik som i och
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for sig har flera tusen anstillda men som @nda fungerar som en arbets-
plats.

I Skovdefallet delades didremot foretaget upp efter sju olika avdel-
ningar. Man fick dirigenom mer naturligt avgransade och ocksd over-
blickbara arbetsplatser. Enligt sysselsdttningsutredningens uppfattning
ar det synnerligen viktigt att anpassningsgrupperna organiseras sa att de
kan arbeta konkret dven med enskilda fall. Hir maste framforallt ske
en uppstramning av organisationen pé den offentliga sektorn. Detta gil-
ler ockséa i de storre privata foretagen. Den organisatoriska 15sning som
forefaller naturligast inom landsting och storre kommuner och foretag
ar att ha en huvudgrupp med undergrupper.

En annan friga av intresse for diskussionen ar i vilken utstrdck-
ning anpassningsgrupperna ocksd skall syssla med mer Overgripande
arbetsmiljofragor, ergonomiska undersokningar etc. Enligt sysselsatt-
ningsutredningens uppfattning dr det inte mdjligt att dra nagon skarp
grans mellan de insatser som gors av allmint forebyggande karaktdr
och insatserna for de individuella fallen. Gransdragningar mellan olika
organ inom foretagen och deras ansvarsomrade ar givetvis nddvéindiga.
Man bor da samtidigt se till att informationen och samarbetet mellan
organen fungerar. Erfarenheterna av forsoksverksamheten understryker
snarast behovet av att man genomfOr systematiska kartldggningar av
arbetsuppgifter etc. Anpassningsgrupperna maste ocksa — i samarbete
med skyddskommittén och andra berdrda organ — skaffa sig sadant
underlag. Likasd bor man kunna lamna forslag till langsiktigt inriktade
forandringar pa arbetsplatsen som aktualiseras i anpassningsgrupperna.

Det #r viktigt att anpassningsgruppernas verksamhet integreras i fore-
tagens normala personalpolitiska insatser. Foretagshdlsovarden ar t. ex.
mycket viktig i anpassningsarbetet. Framforallt Volvo-forsoket har vi-
sat pa den stora betydelsen av en fungerande fGretagshilsovard som
kan arbeta med uppsokande verksamhet, forebyggande sjukvard, medi-
cinska synpunkter pa anpassningen av arbetstillfdllena etc.

Den roll arbetsanpassningen spelar for den subjektiva hdlsan &r
uppenbar. Foretagshilsovarden far inte ses som en isolerad del av fore-
taget som styrs frdn sndva “medicinska” utgangspunkter utan ses som
en integrerad del i det anpassningsarbete som maste forsigga i alla fore-
tag. Vi har diskuterat foretagshdlsovardens roll i kapitlen 2 och 3.

For att f4 anpassningsgruppsverksamheten att fungera kridvs da ofta
betydande insatser i startskedet. Erfarenheterna av forsoksverksamheten
tyder pa att det ar friga om ett intensivt utbildnings- och informations-
arbete under kanske ett ir innan det egentliga anpassningsarbetet kan
komma igang. Under detta skede kan det krdvas en koncentration av
insatserna bl. a. frin arbetsmarknadsverkets sida. Vi skall i kapitel 6
aterkomma till denna frdga nidr vi diskuterar arbetsmarknadsverkets
organisation av insatserna i anpassningsverksamheten.

Anpassningsgrupperna kan inte ses isolerade i forhallande till fore-
taget eller forvaltningen i ovrigt. Det riacker alltsa inte att utbilda leda-
moter i anpassningsgrupperna for sina uppgifter, utan for att grupperna
skall kunna arbeta kridvs det ocksd en bredare informationsinsats till
samtliga anstillda. Det méste skapas en allman forstaelse for behovet av
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att arbeta med anpassningsfragorna bade i den ordinarie “’linjeorganisa-
tionen” i foretaget, bland chefer och formin, liksom hos de fackliga
organisationerna. Anpassningsgrupperna maste alltsd ha som en viktig
del i sitt arbete att vidareinformera och fa till stand diskussion i fore-
taget. FOr detta maste det finnas hjdlpmedel av olika slag. Sysselsitt-
ningsutredningen har i samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen och
Volvo i Volvo-forsoket arbetat fram en sarskild film, ”Vems ar jobbet?”,
som dr ett exempel pa informationsmaterial som kommer att behovas i
detta sammanhang.

4.5.7 Anpassningsverksamheten pa den statliga sektorn

Som tidigare betonats maéste de storsta insatserna for att oka de arbets-
handikappades mojligheter till arbete goras inom den offentliga sektorn.
Det dr inom denna sektor av arbetsmarknaden som antalet arbetstill-
fallen okar. Insatserna har hitintills i stor utstrackning koncentrerats pa
den privata sektorn. Det borde finnas forutsdttningar for att den offent-
liga arbetsmarknaden skulle kunna bli foredome nédr det giller perso-
nalpolitiken eftersom arbetsgivarepositionen kan bestimmas genom po-
litiska beslut och eftersom (som vi tidigare visat) den offentliga eko-
nomin har allt att vinna pa en fordndrad anstdllningspolitik nar det
galler arbetshandikappade.

Mot denna bakgrund kommer ocksa sysselsdttningsutredningen att
agna sdrskild uppmiarksamhet at forhallandena inom stat och kommun.
Vissa fragor 4r gemensamma for den offentliga sektorn, men s mycket
skiljer @nda att det dr motiverat att behandla staten och kommunerna
i skilda avsnitt. Forst behandlas den statliga arbetsmarknaden.

Nir statsmakterna gar ut och paverkar kommuner och foretag att i
storre utstrickning anstdlla arbetshandikappade och att arbeta med de
interna anpassningsfragorna ar det viktigt att staten som arbetsgivare
inte for en simre egen anstdllningspolitik dn andra arbetsgivare. Kraven
pa staten som arbetsgivare méste skidrpas si att en sddan situation inte
kan uppsta. Sdrskilda direktiv bor darfor utgé till de statliga myndighe-
terna déar deras ansvar for att medverka i anpassningsarbetet klart fast-
slas. For att fa en uppfoljning av siddana direktiv bor myndigheterna
aldggas att i samband med petitan till departementet avge sirskilda
redogorelser for anpassningsarbetet under aret. Dessa redogorelser bor
ddrefter Overlimnas till arbetsmarknadsstyrelsen som kan sammanstil-
la dem och vidta lampliga atgéarder.

En grundldggande svarighet for anstédllning av arbetshandikappade
pa den statliga sektorn dr att man pd mycket stora omraden har en
starkt utbildningsbunden personalrekrytering exempelvis inom skolvi-
sendet, polisvdasendet, den rent militdra sektorn och inom andra omra-
den med fasta behorighetsregler exempelvis inom domstols- och &kla-
garvasendet. Inom stora filt dr rekryteringen vidare uppbyggd péd en
inomverksutbildning, som stegvis leder till hogre tjanster. Speciella své-
righeter dr forenade med att tjdnster tillsdtts efter fortjanst och skick-
lighet. Detta innebdr att man i och for sig foljer principer som giller
pa hela arbetsmarknaden och som kan sdgas uttrycka en strivan efter
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objektivitet och rdttvisa vid alla tjanstetillsdttningar. P4 det statliga
omradet har emellertid tillsdttningarna enligt dessa normer varit mer
formaliserade. Pa vissa omraden finns dock mer 6ppna mdojligheter for
anstéllning av arbetshandikappade.

Enligt utredningens mening Oppnar sig dock goda mojligheter for
placering av dven arbetshandikappade, om en sadan striavan blir inbyggd
i den statliga personalpolitiken. En vidgning av fortjanstbegreppets inne-
bord bor efterstrivas sa att “fortjanst” skall avse dven andra om-
raden dn statlig forvdarvad arbetslivserfarenhet. Kravet pi skicklighet
bor pa ett mindre ensidigt sdtt knytas till verifierad anvindbarhet med
en betydande tolerans for de brister som kan foreligga i fortrogenheten
med alldeles speciella arbetsuppgifter, som kan vara forenade med inne-
hallet i olika tjdnster.

Det kan i detta sammanhang papekas att man vid utlokalisering av
statliga myndigheter infort vissa garantier for lokal omplacering i Stock-
holm. Detta har i praktiken fungerat si att man arbetat med intern
omplacering inom statsforvaltningen i stéllet for att i reguljir ordning
ledigforklara och tillsdtta tjanster efter fortjanst och skicklighet.

Fortjanst och skicklighet kan alltsd tolkas och tillimpas sa att det
forbdttrar de arbetshandikappades mojligheter att fa anstillning. I vissa
fall, nar det giéller personer med starkt nedsatt arbetsformaga kan detta
emellertid visa sig vara otillrackligt. I nuvarande grundlag har det
ocksa observerats att arbetsmarknaden har forindrats och det har i
forarbeten klart utsagts att arbetsmarknadspolitiska hénsyn skall kunna
vigas in vid tjanstetillsdttning och att dirigenom en mindre meriterad
person av sadana skil skall kunna fi en tjdnst. I praktiken har emel-
lertid detta tinkande inte slagit igenom. Samtidigt kan det ocks& note-
ras att det Okade personalinflytandet i anstdllningsfragor i vissa fall
tycks leda till 6kad formalisering av meritvdrdering och tyngdpunkt pa
hansyn till ’fortjansten”.

Forst under varen 1977 fick man ett sddant fall som gick till dverkla-
gande och dir regeringen har fastslagit att de arbetsmarknadspolitiska
hinsynen vid tjdnstetillsattningar har fatt ta over vid viagningen av for-
tjanst och skicklighet.

Bakgrunden till att meritvarderingsforfarandet tillméts sarskild vikt
inom den statliga sektorn &dr att antalet tjanster i hog grad ir fixerat.
Om en arbetshandikappad far en tjdnst kan det innebédra att en redan
anstélld far védnta langre pa, eller aldrig fa, en viss tjinst. Konsekven-
serna i tid m. m. kan inte sdllan direkt berdknas. Befordringsgidngarna
ar utstakade och faststillda pa ett helt annat sdtt 4n pa den privata
sektorn. En 6kning av antalet arbetshandikappade pa befordrade tjdnster
kan pa ett mycket patagligt sdtt paverka 16ne- och anstéllningsvillkoren
for redan anstéllda.

Okad information och dirav 6kad medvetenhet om de arbetshandi-
kappades problem kan mdgjligen i nagon utstrdckning bidra till att effek-
ter som ovan beskrivits i viss man accepteras. For att fi4 mer genom-
gripande fordndringar till stand krdvs det emellertid att regler utformas
sa att det statliga tjanste- och 10nesystemet kan anpassas till 6kad an-
stillning av arbetshandikappade. P4 grundval av erfarenheterna frin
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forsoksverksamheten bor ndarmare diskussion tas upp med parterna pa
den statliga arbetsmarknaden for att precisera sddana forslag till regler
och rutiner.

Till grund for sadana fordndringar maste ligga en strivan att undvika
spanningar mellan de redan anstidlldas arbetsforhallanden och anstéll-
ningar av arbetshandikappade. Helt kan de naturligtvis aldrig undvikas.
De ekonomiska fragorna ar sdkert av stor betydelse. Anstillningar av
arbetshandikappade bor upplevas som en resursforstarkning av de an-
stillande myndigheterna och arbetskamraterna. Detta forutsitter antag-
ligen i sin tur att det finns pengar som i nadgon sirskild form reserverats
for andamalet nar det géller personer med péatagligt nedsatt arbetsfor-
maga. Vi aterkommer till denna diskussion i kapitel 5.

Nar det géller de affarsdrivande verken, som &r en stor del av den
statliga arbetsmarknaden, bor de ekonomiska stimulanserna kunna fun-
gera pa samma sitt som pa den privata arbetsmarknaden. Det Ar hir
fragan om att skapa rutiner for att utnyttja de bidragsmojligheter som
finns. Den forsoksverksamhet som utredningen bedrivit inom postverket
tyder pa att det finns goda mojligheter att ka anstillningen av arbets-
handikappade. I kapitel 5 foreslas att den sdrbehandling som finns nir
det giéller de affarsdrivande verkens mojligheter att gora Overforingar
av redan anstéllda till halvskyddat arbete tas bort.

Nir det giller de stora affiarsdrivande verken bor AMS centralt till-
sammans med verken och fackforbunden utarbeta planer for utveck-
lingen av anpassningsverksamheten. Vissa problem maéste 16sas centralt
for att man skall kunna arbeta vidare pa regional och lokal niva.

Nir det gidller den statliga sektorn av arbetsmarknaden ar denna hit-
tills s& obearbetad, att en stor del av insatserna under den nirmaste tiden
maste fa karaktaren av forsoksverksamhet i stor skala och utvecklings-
arbete. Nya 10sningar nar det géller arbetsfordelning och arbetsuppgifter
maste provas utifran de tidigare ndmnda forutsittningarna nar det gil-
ler tjanste- och lonesystem m.m. Ett viktigt led i detta arbete dr ock-
sa att arbetsmarknadsverkets personal efterhand fir kunskaper om
den statliga arbetsmarknaden. Dessa saknas i alltfor stor utstrackning
idag eftersom formedlingsarbetet och anpassningsverksamheten i huvud-
sak varit koncentrerat till den privata sektorn. Det dr viktigt att erfaren-
heter om arbetsmarknaden etc. fir snabb spridning inom verket. Som
ett led i denna verksamhet bor AMS centralt tillsdtta en sarskild aktive-
ringsgrupp med partsrepresentation for anpassningsverksamheten pa
den statliga sektorn.

Ett mal for aktiveringsgruppen bor vara att skapa fler anpassnings-
grupper och decentralisera verksamheten s& att anpassningsgrupperna
far arbeta med konkreta problem. I enlighet med en rekommendation
som AMS tidigare har lamnat kan detta lampligen i storre myndigheter
ske genom en huvudgrupp och undergrupper.

En forutsédttning for att anpassningsverksamheten skall kunna fungera
ar att arbetsgivaren stéller upp med tillrdckliga personalpolitiska resurser
och att dessa inriktas pa att verka med samma mal som anpassnings-
grupperna. Denna forutséttning ar daligt uppfylld pa den statliga arbets-
marknaden. De personalpolitiska resurserna dr inom maénga verk smé
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eller i det ndarmaste obefintliga. Det giller personalkurativa resurser,
forebyggande hilsovard etc. Dir det finns resurser nér det galler t. ex.
personal och hélsovéard har de ofta en inriktning som gor ait de inte kan
anvandas med det ovanniamnda syftet.

Ett forhdllande som bor uppmarksammas dr att den statliga arbets-
givaren har ett sdrskilt organ, statens personalnimnd (SPN) med ansvar
for vissa overgripande personalfragor. Det bor diskuteras vilka uppgifter
ett sidant organ bor ha pd den framtida arbetsmarknaden. En sadan
diskussion bor ha som utgangspunkt de dkade insatser som arbetsmark-
nadsverket maste gora i anpassningsgrupperna inom den statliga sektorn
och den utveckling som tidigare skisserats nédr det giller anpassnings-
gruppernas roll i personalpolitiken. En klarare precisering av SPN:s
roll bor i detta sammanhang komma till stdnd. Riksrevisionsverket har
ocksd uppmirksammat detta forhallande och har 6verlimnat synpunkter
till den utredning som har till uppgift att klarligga nuvarande arbets-
fordelning mellan olika centrala administrativa myndigheter med arbets-
givareansvar.

4.5.8 Den kommunala sektorn

Mycket av vad som ovan sagts om den statliga sektorn nir det giller
tjanstetillsdttning, tjinste- och lonesystem samt personalresurser giller,
om ocksa i modifierad form, for den kommunala sektorn. Vi skall dar-
for inte upprepa de principiella resonemangen.

Den kommunala sektorn av arbetsmarknaden dr den mest expansiva
och kommer enligt sysselsittningsutredningens bedomningar att sa for-
bli under overskadlig tid. Expansionen kommer framforallt inom vard-
omradet. Vad som tidigare sagts om behovet av forsoksverksamhet i
stor skala och utvecklingsarbete giller i hogsta grad vardomradet. Fy-
siskt och psykiskt pafrestande arbetsuppgifter i kombination med det
sirskilda ansvaret for dem vilka omsorgerna och varden ar till, skapar
speciella problem. Det maste ddarfér vara en huvuduppgift for anpass-
ningsverksamheten att etablera sig pa detta omrade. Pa samma sitt som
pa den statliga sektorn bor dérfor centrala aktiveringsgrupper bildas
for den kommunala sektorn. Det kan vara lampligt med en grupp for
primirkommuner och en for landsting. P& vissa omraden t. ex. metod-
utvecklingsarbete inom vardsektorn kan det vara naturligt att ha néra
samarbete mellan grupperna.

Erfarenheterna frin kommuner och landsting som satsat t. ex. pa den
halvskyddade verksamheten visar pa vikten av bl. a. politisk och ekono-
misk styrning om man skall uppnd resultat. Allménna védjanden till
kommunala forvaltningar om att inventera sina mdjligheter att anstilla
arbetshandikappade ger s& gott som aldrig resultat. Det kravs att det
finns tillgdng till sdrskilt reserverade pengar och betydande auktoritet
hos de organ som handhar verksamheten. Kommunerna bor @nda kunna
ge saddana anvisningar for vilka sektorer som tjénster skall inrdttas inom
att de avvigningar som kommunerna vill gora betrdffande utbyggnader-
na av de olika sektorerna kommer till klart uttryck.

Det forutsitts alltsd att kommuner och landsting fattar politiska beslut
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om hur man skall skapa forutsiattningar for att ta sin del av ansvaret for
sysselsdttningen av arbetshandikappade. Alla kommuner maste emeller-
tid ta sitt ansvar i enlighet med den frimjandelagstiftning som finns och
den planering for sysselsittning av de arbetshandikappade som skisseras
i kapitel 6. Arbetsgivareansvaret for den egna personalpolitiken bor ses
som en viktig del i en kommunal medverkan i sysselsittningsplane-
ringen.

4.5.9 Den privata sektorn

Den privata sektorns problem dr ofta behandlade och vil kidnda. Det
giller dock i mindre utstrickning tjinstemannayrkena. Ocksd p& den
privata tjanstemannaarbetsmarknaden giller forhallanden som liknar
den offentliga tjdnstesektorn. Tjanstemannaomradet har varit foremal
for liten uppmirksamhet fran anpassningsgrupperna. Hir bor darfor
sarskilda insatser goras.

Trots trygghetslagstiftningen ar utslagningen fran arbetsmarknaden
betydande, detta dr inte exklusivt fér den privata sektorn, men av olika
anledningar @nda mest utpriglat dir. Det innebir att stora vinster kan
goras om anpassningsverksamheten inom den privata sektorn kan fis
att fungera sé att utslagning av redan anstéllda arbetshandikappade kan
forhindras.

For att fullstindiga organisationen av aktiveringsgrupper for anpass-
ningsverksamheten bor aktiveringsgrupper bildas pa den privata sektorn.
Organisationen skulle centralt p& AMS se ut som i figur 4.1.

Central anpassnings-

grupp
aktiverings- aktiverings- aktiverings- aktiverings-
grupp for grupp for grupp for grupper for
stat primarkommuner landstings- den privata
kommuner sektorn :
Figur 4.1
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5 Skyddat arbete

[0 De skyddade verkstiderna bor ha till uppgift att syssel-
sitta personer med den allra minsta arbetsformagan. En del
skyddade verkstdder bor anknytas direkt till foretag.

(] Halvskyddat arbete och arkivarbete ersitts med anstillning
med I6nebidrag, som med olika bidragskonstruktioner skall
finnas pa hela arbetsmarknaden.

(] Bidragen vid anstdllning med 16nebidrag skall kunna kom-
bineras med arbetsbitrdde och blir generdsare bl a vid

anstillning av gravt psykiskt och socialmedicinskt handi-
kappade samt vissa fortidspensionérer

overforing av arbetstagare som har anstillts under de se-
naste sex manaderna.

[J Anstillningar med lonebidrag bor byggas ut med 25 % per
ar under en femarsperiod.

[ Tillgangen pa platser vid skyddade verkstdder bor 6kas ge-
nom storre omsattning. For att detta skall kunna ske
krivs att arbetsformedlare avdelas for att fi fram arbete
pa den reguljdra arbetsmarknaden.

5.1 Omfattning och utveckling av skyddat arbete

5.1.1 Vad menas med skyddat arbete?

Med skyddat arbete menas enligt géngse definitioner sddan sysselsitt-
ning som anordnas &t arbetshandikappade eller annan svarplacerad
arbetskraft som inte kan fd anstéllning pa den reguljira arbetsmarkna-
den. Att sysselsdttningen bendmns skyddad hinger samman med att
anstidllningarna &dr skyddade frin konkurrens frin andra arbetssokande
och att det inte stdlls samma krav som p& den reguljira arbetsmarkna-
den. De varor och tjanster som produceras utbjuds pA marknaden till
marknadsmassiga priser utan hansyn till de produktionskostnader man
har i verksamheten. Skyddat arbete i denna mening anordnas inte bara
for grupper med arbetshandikapp. Vissa beredskapsarbeten har ocksa
samma karaktér.
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Vissa niringsgrenar, t.ex. jordbruket, dr ocksa skyddade ifrdn in-
ternationell konkurrens genom statliga bidrag och importavgifter. Skyd-
det dr emellertid begrinsat till att gilla konkurrens i fraga om varor
och tjinster. Vid anstéllning av arbetskraft dr dessa néringsgrenar dér-
emot inte skyddade.

Skyddat arbete ordnas i form av sirskilda arbetsplatser eller finns
insprangt i den reguljira arbetsmarknaden dér vissa arbeten dr forbe-
hallna personer med arbetshandikapp. Det senare géller for arkivarbete
och halvskyddat arbete. Graden av subventionering varierar alltifrin de
arbetsplatser dar kostnaden for samhillet motsvarar hela lonekostnaden,
t. ex. vid arkivarbete i statliga myndigheter, statsunderstodda och andra
allméinnyttiga institutioner eller vissa verkstader for skyddat arbete, till
de mindre 16nebidrag som utgdr vid halvskyddat arbete eller arkivarbete
i kommuner. Vi skall senare diskutera narmare vad storleken av bidra-
gen dr beroende av.

Den skyddade sysselsdttningen har flera mal. Det vanligaste fram-
hivda &r att trina den enskilde s& att han skall kunna ta ett arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden efter viss tid i skyddat arbete. Men verk-
samheten har ocksd som mal att langsiktigt bereda meningsfull syssel-
sidttning 4t dem som arbetar inom den skyddade sektorn. For vissa grup-
per tenderar det att bli frigan om en permanent sysselsdttning. Den
skyddade sysselsdttningen bidrar ocksé till produktionen av varor och
tjanster i samhillet. Det pégéar en stdndig diskussion om vilka av de
antydda maélen som skall framhdvas i verksamheten och vi aterkommer
i Overvaganden och forslag till denna diskussion.

5.1.2 Omfattning och utveckling av skyddat arbete

Redan inledningsvis konstaterades att det finns flera olika former av
skyddat arbete. I verkstider for skyddat arbete bedrivs vanligen produk-
tion av varor. Aven i kontorsarbetscentralerna liksom i industriella be-
redskapsarbeten bedrivs varuproduktion. Hemarbete anordnas for han-
dikappade som av olika skél inte dagligen kan bege sig till en arbets-
plats. Denna form av sysselsattning administreras i regel av verkstdderna
for skyddat arbete. Samtliga uppriknade former av skyddat arbete har
med likartade syften bedrivits pd ungefar samma sitt men med olika
huvudman.

Dirutover har vi ocksd ytterligare former av sirskilda beredskaps-
arbeten. De brukar indelas i fyra grupper.

Utover de ndmnda formerna finns arkivarbeten och halvskyddade
arbeten. Halvskyddade arbeten kan finnas inom alla delar av arbets-
marknaden utom i den statliga forvaltningen medan arkivarbeten finns
inom statlig och kommunal forvaltning samt statsunderstodda och andra
allménnyttiga institutioner.

Vid arsskiftet 1976/77 fanns ca 76 % av de halvskyddade arbetsplat-
serna vid enskilda foretag, ca 8 % i landstingen och ca 13 % i kommu-
ner. Ovriga ca 3 % fanns vid forsdkringskassorna och de affdrsdrivande
verken. I juli 1977 fanns ca 37 % av arkivarbetsplatserna vid statliga
myndigheter, ca 45 % vid statsunderstodda och andra allmidnnyttiga
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Olika typer av sarskilda beredskapsarbeten

Andel av de sar-
skilda beredskaps-
arbetena, %

1. Arbeten for dldre och lokalt bundna arbetslosa

(hédri ingar de industriella beredskapsarbetena) 60
2. Arbeten for arbetsvardssokande med nedsatt arbets-
formaga (tidigare naimnda T-arbeten) 25

3. Arbeten for arbetsvardssokande med psykiska eller
socialmedicinska arbetshandikapp (specialanvisad

arbetskraft) 14
4. Arbeten for patienter vid vissa mentalvardssjukhus,
s k mentalvardslag 2

institutioner och ca 10 % vid kontorsarbetscentralerna och knappt 8 %
vid kommunala myndigheter.

Antalet sysselsatta i november 1977 i verkstider for skyddat arbete
och hemarbete uppgick till ca 16 950 medan antalet sysselsatta i arkiv-
arbeten uppgick till ca 15070 och antalet i halvskyddat arbete till ca
11 150. Till detta skall laggas ca 13 000 i sarskilda beredskapsarbeten.
Tillsammans utgjorde dessa ca 55 000 eller ca 1,4 procent av arbets-
kraften. Utvecklingen av arkivarbete, arbete i skyddade verkstidder samt
halvskyddat arbete framgar av figur 5.1. Sysselsdttningen i de sdrskilda
beredskapsarbetena ar mer varierad beroende pa att de dr nagot mer
paverkade av konjunkturen. Som framgar av figuren okade framfor allt
halvskyddat arbete kraftigt i borjan av 1970-talet men Okningen har av
konjunkturskdl avtagit nagot de tva senaste aren. Utvecklingen av arkiv-
arbetet har varit beroende av det platsantal som regeringen har bemyn-
digat AMS att inrdtta. Okningen av antalet platser i verkstdder for
skyddat arbete har varit begriansad de tva senaste aren med anledning
av ovissheten kring den framtida organisationen av verksamheten.

5.1.3 Sarskilt utredningsuppdrag om arkivarbete

TCO och Statstjanstemannaforbundet inom TCO i samverkan med LO
har sedan nagra ar tillbaka arbetat for att arkivarbetet i framtiden skall
utformas enligt principen halvskyddat arbete med tillimpning av géllan-
de avtal vid berorda arbetsplatser och eventuellt med ett differentierat
bidragssystem. Regeringen fann det lampligt att sysselsdttningsutred-
ningen behandlade arkivarbetsfrigan gemensamt med sysselsdttnings-
skapande atgiarder for arbetshandikappade, och gav darfor den 30 juni
1977 utredningen tillaggsdirektiv angaende arkivarbetets framtida ut-
formning och inriktning. (Se bilaga.) Utredningens forsoksverksamhet
pa de statliga och kommunala sektorerna bedomdes ocksé kunna ge un-
derlag for forslag om arkivarbetets framtida utformning och inriktning.

Sysselsdattningsutredningen har dven bedomt det lampligt att i detta
sammanhang behandla musikerhjédlpen som till stor del har en utform-
ning som Gverensstimmer med arkivarbetet.

De personer som har arkivarbete vid kontorsarbetscentralerna kom-
mer inte att behandlas har. Kontorsarbetscentralerna kommer enligt
prop. 1977/78: 30 om skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering
m. m. att inga i den nya organisationen av skyddat arbete.
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Figur 5.1 Utvecklingen
av skyddat och halv-
skyddat arbete samt
arkivarbete.
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5.1.3.1 Arkivarbetets inriktning och utformning

I departementspromemorian “’Beredskapsarbete inom kontor och for-
valtning” (DS In 1971: 13) finns en grundliggande redogorelse av
arkivarbetets utformning och inriktning t. 0. m. 1970. Den historiska ut-
vecklingen framgar dven av regeringens direktiv (bilaga). Sysselsdttnings-
utredningen har darfor i samband med foreliggande betdnkande framst
studerat vad som har hant under 1970-talet och hur arkivarbete funge-
rar idag.

Bidragen

De grundldggande bestimmelserna och villkoren for arkivarbetet fram-
gar av regeringens direktiv till utredningen (bilaga). Nedan har darfor
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endast gjorts vissa kompletteringar av omfattningen och de anstill-
ningsférmaner som personer i arkivarbete har.

Vid statliga myndigheter samt statsunderstodda och andra allmin-
nyttiga institutioner kan statligt arkivarbete anordnas varvid 100 pro-
centigt statsbidrag utgar fran arbetsmarknadsverket. Vid kommunalt
arkivarbete utgar statsbidrag med 33 % av de godkinda lonekostnader-
na. Om synnerliga skil foreligger far AMS hoja statsbidraget till kom-
munalt arkivarbete som anordnas i omrdde med hoég och lingvarig
arbetsloshet samt sjunkande befolkningstal.

Nagra statistiska uppgifter

Drygt hilften av dem som &r sysselsatta i arkivarbete dr kvinnor.

Den storsta gruppen bade man och kvinnor dr i aldern 50—59 Aar
och ca 70 % ar 45 ar och dldre.

Av dem som var anstillda i arkivarbete 1 juli 1977 hade ca 30 %
varit anstdllda tva ar eller kortare tid, ca 42 % mellan tva och fem &r
och ca 28 % fem ar eller lingre. Tendenserna #r desamma for bade
maén och kvinnor.

Ca 21 % deltidsarbetade antingen pa grund av sjukpension eller pé
grund av personliga skél. Néstan 80 % av dem som hade deltidsarbete
var kvinnor.

229 personer eller 1,5 % av samtliga har fatt arbete pa reguljira
arbetsmarknaden under forsta halviret 1977. Av denna grupp har 169
personer eller tre fjirdedelar fatt arbete inom den myndighet eller orga-
nisation dar de haft arkivarbete.

Arkivarbetsavtalet

I november 1972 triffades det forsta kollektivavtalet for personer i
arkivarbete mellan AMS och TCO-S. Direfter har ytterligare avtal foljt,
vilka i princip omfattar samma avtalsperioder som statsforvaltningen
har. Avtalet bendmns arkivarbetsavtalet. Enligt rekommendation fran
Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet bor arkivarbetsav-
talet tillimpas dven for dem som dr anvisade kommunalt arkivarbete.

Vid sjukdom och yrkesskada utgir ersittning enligt lagen om allmin
forsdkring till dem som har arkivarbete. For personer i statligt arkiv-
arbete tecknar AMS dessutom avtalsgruppsjukforsikring (AGS) och
trygghetsforsikring vid yrkesskada (TFY). Arbetstagare i kommunalt
arkivarbete omfattas av motsvarande kommunala forsikringar.

AMS tecknar ocksa avtal om sirskild tilldggspensionsforsikring (STP)
for arbetstagare i statliga arkivarbeten.

Den statliga grupplivforsakringen omfattar personer som #r i statligt
arkivarbete. Arbetstagare i kommunalt arkivarbete har grupplivskydd
genom Kommunernas Forsakrings AB.

Semesterforméner for samtliga anstillda i arkivarbete utgar enligt
semesterlagen.

Personliga tjinster
Fr. 0. m. budgetaret 1969/70 inférdes mojligheten att inrétta personliga

Skyddat arbete
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tjanster for personer i arkivarbete vid statliga myndigheter. Vid person-
lig tjanst géller de forméner som foljer med statligt reglerad anstillning.

Personer som har haft arkivarbete i minst fem ar och med stor dug-
lighet fullgjort arbetet hos myndigheten kan foreslés till personlig tjanst.
Arbetsuppgifterna skall ingd i myndighetens verksamhet enligt instruk-
tion eller andra foreskrifter och inte vara av kortvarig natur. Vid varje
statlig myndighet far finnas minst en sadan personlig tjanst. Det totala
antalet far dock inte oOverstiga 3 % av de vid myndigheten inrdttade
heltidstjansterna.

Inledningsvis skulle myndigheterna gora framstdllning till regeringen
via petitan om medel for personliga tjanster. Endast ett 30-tal personliga
tjanster hade inrittats t. 0. m. 1973. Skilet hartill torde vara att myndig-
heterna inte erholl nagra extra medel till personliga tjdnster. Fr.o. m.
1974 har AMS bemyndigande att inom ramen for géllande anslag inrétta
personliga tjdnster efter ansokan fran berérda myndigheter. Myndighe-
ten skall samrdda med berord facklig organisation innan en ansdkan
lamnas till AMS. Samrad sker ocksa med statens personalndmnd.

Mpyndigheter som har personliga tjanster far rekvirera medel i efter-
skott frin AMS for kostnader i samband med 16n och Ovriga avlonings-
formaner som utgér till dem som har personlig tjanst. Hosten 1977
hade ca 700 personer personlig tjanst.

5.2 Tidigare utredningar

Frigan om organisationen, omfattningen och inriktningen av det skyd-
dade arbetet har varit foremal for utredningar och overvidganden i rege-
ringskansliet under hela 1970-talet. Ar 1972 avlimnade utredningen ro-
rande den skyddade sysselsdttningen sitt betinkande SOU 1972: 54,
Skyddat arbete. Denna utredning behandlade i huvudsak verksamheten
vid verkstider for skyddat arbete, industriella beredskapsarbeten och
kontorsarbetscentraler. Utredningen betonade starkt rehabiliteringsma-
len och foreslog samtidigt en kraftig utbyggnad av verksamheten. Be-
hovet uppskattades till cirka 50 000 platser varav 30 000 skulle avse
platser i verkstader for skyddat arbete och hemarbete. Utredningen
foreslog att huvudmannaskapet skulle ligga pa landstingen samt de kom-
muner som star utanfor landstingen. Ett organ knutet till Landstings-
forbundet skulle svara for vissa centrala funktioner.

Utredningens forslag mottes av mycket delad remissopinion. Flera re-
missinstanser forordade antingen statligt huvudmannaskap eller ett blan-
dat huvudmannaskap i form av en stiftelse. Remissbehandlingen ledde
fram till att en sédrskild organisationskommitté for skyddat arbete (OSA-
kommittén) tillsattes med uppgift att ligga ett nytt forslag om huvud-
mannaskapet och samordningen av verksamheten. OSA-kommittén hade
inte till uppgift att utreda verksamhetens syfte och inriktning men den
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understrok dnda att man vid sidan om rehabiliteringsméalet ocksd maste
betona att skyddat arbete fér manga mianniskor 4r den enda mojligheten
till sysselsdttning och bittre ekonomiska forhallanden, t. ex. for utveck-
lingsstérda och personer med grava psykiska arbetshinder. OSA-kom-
mittén menade darfor att man vid sidan om det langsiktiga rehabilite-
ringsmalet ocksd maste betona den skyddade verksamhetens sysselsdtt-
ningsmotiv.

OSA-kommittén delade inte heller utredningens om skyddat arbete
beddmningar av behovet av kvantitativ utbyggnad av verksamheten.
Med hénvisning till bl. a. utbyggnaden av den halvskyddade verksamhe-
ten och den nya trygghets- och frimjandelagstiftningen ansig man att
utbyggnadsbehovet skulle kunna begrinsas till ytterligare 5 000 platser.
Dessa platser skulle i huvudsak syfta till att f till stind en regional ut-
jamning.

Organisatoriskt innebar OSA-forslaget att stiftelser skulle tillskapas i
varje landsting dédr de olika intressenterna skulle kunna bli represente-
rade i styrelserna. For samordnande skulle en central stiftelse svara. Le-
damoterna i stiftelserna skulle utses av regeringen. Verksamheten skulle
finansieras via en sérskild arbetsgivareavgift.

Ocksé sysselsittningsutredningen har i sitt forsta betinkande > Arbete
at alla” behandlat fragor som ror skyddat arbete. Sysselsittningsutred-
ningen foresldg dir bl. a. nya regler for bidragen till halvskyddad syssel-
sdttning, ett forslag som i sin huvudsak ocksi har antagits av riksdagen
och tradde i kraft den 1 januari 1977.

Regeringen har i oktober 1977 avlimnat propositionen 1977/78: 30
om skyddat arbete, yrkesinriktad rehabilitering m. m. I propositionen
framhélls att bade skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering
frimst skall ses som arbetsmarknadspolitiska atgidrder. Verkstider for
skyddat arbete, kontorsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten
och hemarbeten foreslds f& ett mellan staten och landstingen delat hu-
vudmannaskap i form av regionala stiftelser. For vissa overgripande fra-
gor foreslds att en central stiftelse inrdttas. Valet av finansieringsmetod
kommer att behandlas i samband med utredningsforslag pa avgrinsande
omréade. En utgéngspunkt hirvid bor enligt departementschefen vara att
ett statligt Overtagande av det kommunala och landstingskommunala
kostnadsansvaret for den skyddade verksamheten endast kan accepteras
om det i sin helhet motsvaras av minskat statligt atagande inom andra
kommunala verksamhetsomraden.

Arkivarbetet har vid ett flertal tillfillen utretts och forslag till dnd-
ringar har ddrvid limnats. (Se bilaga.) Den senaste Gversynen av arkiv-
arbetet dr 1971 har inte foranlett ndgot forslag till riksdagen. Det har
tidigare ansetts lampligast att behandla forslagen fran 1971 ars oversyn
i samband med organisation och huvudmannaskap for den skyddade
sysselsdttningen. Andringarna i bl. a. arbetsmarknadslagstiftningen har
sedan 1971 varit sa omfattande att en ny Gversyn av arkivarbetsverk-
samheten istillet har ansetts befogad.

Nar det giller sysselsittning i verkstider fér skyddat arbete néjde sig
sysselsittningsutredningen med att i det forsta betinkandet géra vissa
allménna uttalanden som vi senare skall aterkomma till.

Skyddat arbete

1577



178

Skyddat arbete

SOU 1978: 14

5.3 Resultat av jamforande studier av skyddad och
halvskyddad verksamhet samt arkivarbete

5.3.1 Installning till arbetet

Sysselsittningsutredningen har som ett led i forsoksverksamheten vid
Volvo i Skovde och Goteborg bestillt en undersdkning rérande de per-
soner som arbetar i halvskyddat arbete respektive vissa skyddade verk-
stader pa dessa orter. Undersdkningen har genomforts av Indevo i Gote-
borg. Projektet syftade till att med hjalp av intervjuer i grupp av de
anstillda i skyddat och halvskyddat arbete jamfora dels arbetsformerna
skyddat arbete och halvskyddad verksamhet, dels andra former av halv-
skyddad verksamhet. Redovisningen skulle innehélla en beskrivning av
de personer som var sysselsatta i de olika formerna av skyddat arbete,
deras alder och tidigare arbetslivserfarenhet samt deras upplevelser av
arbetsmiljo, rehabiliteringseffekter etc. Resultaten av undersdkningen
har presenterats i SOU 1977: 44 Rapport till sysselsattningsutredningen
“Skyddad verkstad — halvskyddad verksamhet”.

Indevo har ocksd utfort en undersokning bland ca 500 slumpmaissigt
utvalda personer i arkivarbete i Goteborgs- och Bohus ldn samt Gévle-
borgs lin. Resultaten av denna undersokning har presenterats i stencilen
”Arkivarbete — resultatredovisning och analyser av en enkatundersok-
ning — rapport till sysselsdttningsutredningen” (Goteborg 31 oktober
1977).

Hir skall enbart diskuteras vissa intressanta resultat i undersokning-
arna.

Ur bakgrundsbeskrivningen kan sirskilt framhallas att 72 % av de
anstillda i skyddade verkstader och 58 % i halvskyddat arbete var
ensamstdende. Huvuddelen av de ensamstaende var min, vilket betyder
att av ménnen ar de ensamstiende en dvervaldigande majoritet, framfor
allt i de skyddade verkstaderna. Av dem som ar sysselsatta i arkivarbete
var 54 % ensamstdende. De flesta i halvskyddat arbete, skyddade verk-
stider och arkivarbete hade lang yrkeserfarenhet. Av de anstillda i
halvskyddat arbete hade 78 % tidigare arbetat pa den reguljdra arbets-
marknaden. Motsvarande andel vid skyddade verkstidder var 54 % och
i arkivarbete 73 %.

I undersokningen fragades om anledningen till att man slutade den se-
naste anstéllningen. 20 % uppgav att det berodde pa sjukdom eller
skada som hade samband med det senaste arbetet. Det bor observeras
att fragan alltsd giller anledning till att man slutat sin senaste anstall-
ning. Om man i stédllet fragar om orsaken till att man befinner sig i halv-
skyddat, skyddat arbete resp arkivarbete blir andelen som uppger ett
samband med sjukdom eller skada som man adragit sig i tidigare arbete
visentligt storre. Cirka hilften anser att orsakerna till att man arbetar i
halvskyddat eller skyddat arbete @r hanforbara till tidigare arbete. Bland
dem som ir i arkivarbete anser ca 37 % att orsakerna till att man arbe-
tar i arkivarbete dr hinforbara till tidigare arbete. Som jamforelse kan
nimnas att i den bedomning av de betingat arbetsfora i arbetsvardskon
som tjainstemdnnen pa arbetsformedlingen har gjort har man ansett att
cirka 20 % hade fatt sin sjukdom eller skada i tidigare arbete.
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I béde halvskyddat och skyddat arbete bestir arbetsuppgifterna i stor
utstrickning av olika typer av monteringsarbeten. Det bor framhallas att
de halvskyddade arbetsplatserna vid Volvo-Torslanda-verken i viss ut-
strickning bestdr av arbete vid monteringsbanorna. Arbetsuppgifterna
dr da fordelade sa att tva personer delar en arbetsuppgift. I Skovde finns
daremot en sirskild inbyggd verkstad for den halvskyddade verksamhe-
ten. I arkivarbetet ar daremot arbetsuppgifterna skiftande, i vissa fall
kvalificerade administrativa uppgifter, i andra fall uppgifter inom eko-
nomi och distribution. I t. ex. Gavleborgs lin forekommer ocksa jakt-
och viltvardande arbetsuppgifter samt vaktmistare vid idrottsforeningar

ete.

—50
e

1 Il = L

Figur 5.2 Procentuella
andelar av anstillda i
olika former av skyddad
sysselsdttning som upp-
lever olika delar av den
fysiska arbetsmiljon
som positiv resp.
negativ.

50 100
s

1 1 d 1 1 1 1 1

Arbetsbelysning

Bullerniva

Drag

Temperatur

Luftrenhet

Arbetshastighet

Arbetstyngd

Arbetsstallning

Utrymme vid arbetsplatsen
Pausutrymme
Personalrum
Ordning och stadning

vid arbetsplatsen

[ = arkivarbete

Positiva

Negativa

i
= halvskyddad verksamhet

V7777 = skyddad verksamhet



180 Skyddat arbete

Figur 5.3 Procentuella
andelar av anstdillda i
olika former av skyd-
dad sysselsdttning som
upplever kontakterna
med arbetsledning,
arbetskamrater och

SOU 1978: 14

Figur 5.2 visar upplevelsen av olika delar av den fysiska arbetsmiljon.
Det kan konstateras att anstédllda inom halvskyddad verksambhet, vid de
skyddade verkstdderna och arkivarbete genomgéende var mycket posi-
tiva till sin arbetsmiljo. Mest positiva var de som har anstillning i arkiv-
arbete. Det giller i hog grad fragor som arbetshastighet, arbetstyngd
och arbetsstillning. I jamforelse med andra liknande undersdkningar
frdn den reguljira arbetsmarknaden som Indevo utfort upplevs arbets-
miljon i dessa fall mer positivt. Nar man fragar mer direkt om vad som
man ser som positivt i arbetet inom skyddad respektive halvskyddad
verksamhet anges arbetshastigheten som en sadan positiv faktor.

Ocksa nir det giller den sociala miljon fick man positiva svar om
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som positiva resp. kontakten med nirmast overordnad, arbetskamrater och kollegor och
negativa. foretagshilsovard (se figur 5.3). Man 4r mer positiv dn anstidllda i
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andra undersokningar som Indevo utfort pad den reguljira arbetsmark-
naden. Hir finns emellertid skillnader mellan de internt och externt
overforda i halvskyddat arbete. De internt dverforda har mer negativ
instédllning dn genomsnittet.

Personer i halvskyddat, skyddat arbete och arkivarbete upplever mer
positivt arbetsvillkoren @n vad andra undersdkningar, som Indevo utfort
inom industrin, visar. Nar det giller halvskyddat ir de internt Gver-
forda mer negativa i genomsnitt medan de externrekryterade ar mer po-
sitiva. Fragan om arbetet upplevs som intressant och stimulerande och
om man upplever att man gor en meningsfull arbetsinsats har gett myc-
ket positiva svar. De ligger klart dver de genomsnittliga siffror som finns
frdn andra liknande undersdkningar som Indevo har utfort (se figur 5.4).
Nir det giller den halvskyddade verksamheten #r de externt rekryterade
betydligt mer positiva dn de internt rekryterade. En forklaring till den
positiva synen hos de intervjuade dr framfor allt att man upplever att
det enda alternativet till det nuvarande arbetet 4r arbetsloshet eller sjuk-
pensionering.

Som tidigare papekats dr rehabilitering en av de viktiga mélsittning-
arna for verksamheten. Fragor har darfor ocksd stillts om hur indivi-
derna upplever att arbetsformagan, hilsan och situationen utanfor ar-
betet har fordndrats. Resultaten har redovisats i kapitel 3. Man var i
svaren pa alla fragorna dverviigande positiv i de skyddade verkstiderna.
Vid Skovde-verken var man ddremot nagot mindre positiv, framfor allt
ndr det giller arbetsformagans utveckling. Detta stimmer i och for sig
ocksd med de resultat man uppnatt genom utplacering till reguljirt ar-
bete. I Volvo-Torslanda-verken har ca 10 % utplacerats medan mot-
svarande siffra for Skovde-verken ir 2 %. Genomsnittet for halvskyd-
dade platser och arkivarbete i hela landet ligger mellan 1 och 2 %.
Ocksa vid de skyddade verkstdderna &r utplaceringsprocenten ca 2.
Skillnaderna i utplaceringsandelen #r intressant mot bakgrund av att
Torslandaverken har de halvskyddade platserna helt inordnade i den
ordinarie produktionen medan man i Skovde har en sirskild verkstad.
Detta kan ocksd vara forklaringen till att de internrekryterade i Skovde
upplever en avsevirt ldgre grad av rehabilitering 4n genomsnittet me-
dan forhallandena i Torslanda #r de motsatta. Det finns dock andra
tinkbara forklaringar till dessa skillnader t.ex. skillnader i aldersfor-
delning.

5.3.2 Moijligheterna att ta arbete pa den reguljira arbetsmarknaden

De intervjuade har ocksa tillfragats om sin syn pa framtiden vad giller
arbetet. Resuitatet redovisas i figur 5.5. I bade den halvskyddade och
skyddade verksamheten samt arkivarbetet vill cirka 65 % stanna kvar
i sitt arbete. I de skyddade verkstédderna ville emellertid cirka en fjirde-
del ha ett arbete som varken &ar halvskyddat eller skyddat och cirka
IS % ville ha ett arbete som &r halvskyddat. Uppgifterna stimmer
ndgorlunda Gverens med de beddmningar som arbetsledare m. fl. gjort
i samband med intervjuerna. Bedomningen har varit att 15—20 %
av de anstdllda skulle kunna klara arbete pd den Gppna arbetsmark-
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naden om de fick limpliga arbetsuppgifter eller anpassningsatgirder.
I undersdkningsrapporten konstateras att den troliga forklaringen till
att de internt Overforda vid Torslanda-verken i storre utstrackning
vill kvarstanna i sitt nuvarande arbete ar att man upplever det nuva-
rande arbetet positivt i forhallande till tidigare arbetssituation. De in-
ternt rekryterade vid Torslanda-verken ar ocksa de som var mest posi-
tiva pa fragan om hur de upplever det nuvarande arbetet i forhallande
till tidigare arbete. Minst positiva dr ddaremot de internt rekryterade vid
Volvo-Skovde-verken.
Skovde halvskyddat arbete Torslanda halvskyddat arbete

Skyd-
dade
verk-
stader

Arkivarbete Goteborg

E Vill stanna kvar i nuvarande Vill snarast ha ett arbete
arbete som inte ar varken halv-
skyddat eller skyddat

Vill langre fram ha ett arbete
som (inte) ar halvskyddat

Figur 5.5 Syn pa fram-
tiden vad giller arbetet.
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Ju ldngre man har arbetat i arkivarbete desto hogre ar viljan att
stanna kvar. Detta géller dock inte for den grupp som har haft kortast
anstdllningstid, upp till sex manader, vilket troligen hanger samman med
den osdkerhet man kéanner efter kort tid i arkivarbete.

Undersokningen av skyddad och halvskyddad verksamhet har haft in-
tressanta forutsiattningar, eftersom man haft tre olika former av organi-
sationen av skyddat arbete att studera, dels skyddade verkstdder i kom-
munal regi helt skilda fran den Gvriga produktionen, dels den inbyggda
halvskyddade verkstaden pa Skovdeverken, som &r en avdelning i fore-
taget och dels de inspriangda halvskyddade platser som finns pa Tors-
landa-verken. Fragan har ocksa stéllts till intervjupersonerna om vilken
typ av skyddad arbetsform som de tror ar bést. Det bor betonas att de
alternativ som framstillts for de flesta, framfor allt i de skyddade verk-
staderna, ar relativt okdnda.

Ca en tredjedel bade i skyddad och halvskyddad sysselsittning sidger
sig vilja arbeta i en specialverkstad med bara halvskyddade arbetsplat-
ser. Hir finns emellertid stora skillnader i Volvo-Skovde-verken mellan
de intern- och externrekryterade. Medan de internt rekryterade till dver
70 % skulle foredra halvskyddade arbetsplatser i produktionen me-
nar de externt rekryterade att de helst skulle vilja arbeta som de gor
inom en speciell verkstad. Uppgifterna understryker de problem som
finns med internrekrytering till speciella avdelningar.

Indevo har sammanfattat intervjuundersokningarna pa foljande sitt:

— De anstillda savil inom skyddade verkstider som halvskyddat ar-
bete och arkivarbete dr mer positiva till sitt arbete, sin miljo m. m.
an ett genomsnitt for de industrier dar Indevo utfort motsvarande
undersokningar.

— De anstillda i arkivarbete ar mer positiva till sitt arbete m. m. 4n de
anstéllda i halvskyddat och skyddat arbete.

— Huvuddelen av dem som svarat upplever att arbetet har haft en posi-
tiv inverkan pa utveckling och rehabilitering.

— Huvuddelen vill stanna kvar i halvskyddat eller skyddat arbete resp.
arkivarbete.

— Cirka en fjardedel av de anstdllda i skyddade verkstider och cirka
en tredjedel av de anstédllda i halvskyddad verksamhet och arkivar-
bete vill ha ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

— De externt rekryterade till halvskyddad verksamhet dr mer positiva
dn de internt Overforda. Tva tredjedelar vill arbeta i halvskyddat
arbete integrerat i den Ovriga produktionen medan en tredjedel fore-
drar specialverkstad.

— Ca 60 % av dem som ar i arkivarbete anser att de i sitt nuvarande
arbete kan Overforas till ordinarie anstdllning. Detta giller framst
dem som dr i statlig eller kommunal myndighet.

Till detta kan ocksa laggas att svaren pa de olika fragorna visar ett
klart samband med de tidigare erfarenheter av arbetslivet som de inter-
vjuade har. Om man kommer frdn en otrygg arbetsmarknadssituation
med lang arbetsloshet eller sjukskrivning framstar den skyddade eller
halvskyddade sysselsdttningen och arkivarbetet som det enda alternati-
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vet for en trygg arbetsmarknadssituation. Man upplever da ocksa ett ar-
bete i en skyddad verkstad, halvskyddad verksamhet eller arkivarbete
som mycket positivt. Om man ddremot &r i situationen att man sedan
lange har haft en fast anstillning i ett foretag och p. g. a. sjukdom eller
skada tvingas flytta Gver till en sdrskild avdelning eller till en skyddad
verkstad sa ar man ocksad mer negativ till verksamheten. Vi skall ater-
komma till de slutsatser som kan dras av undersokningen i Volvo i
overviaganden och forslag.

Av de personer som var i arkivarbete hade endast ca 10 % mindre dn
tva ars anstillning i arkivarbete och mer an 1/3 hade mer dn fem ar. I
den undersokning som genomfordes i samband med 1971 ars dversyn
av arkivarbetet hade Over hilften en kortare anstéllning &n tva ar, me-
dan 20 % hade en anstillning i arkivarbete pa Gver fem ar.

Den positiva instdllningen till arbetet i skyddade verkstdder bekriftas
ocksa av en undersokning som gjorts vid foretagsekonomiska institutio-
nen vid Stockholms universitet av Jan Bexelius och Bengt Kjellén, ”Lo-
nar sig skyddade verkstider?” (1976). 15 % av de tillfragade i un-
dersokningen i Alvsborgs lan uppgav att de helst skulle vilja ha ett ar-
bete pa reguljira arbetsmarknaden, 80 % att de skulle vilja arbeta
kvar i skyddad verkstad och 5 % att de helst skulle vilja ha fortids-
pension.

5.4 Ekonomiska aspekter pa skyddat arbete

Den ovan namnda rapporten: “Lonar sig skyddade verkstader?”, dr en
samhillsekonomisk kostnads/intdktsanalys ddr olika alternativ for sam-
hillets agerande jamfors. De alternativ som har studerats ar ett lige
diar de skyddade verkstiderna behallits i nuvarande utformning och
ett lage ddar de lagts ned. Allt annat lika. Resultatet av den samhalls-
ekonomiska analysen presenteras i tabell 5.1. Sysselsdttningsutredningen
har kompletterat tabellen med vissa uppgifter for 1975. Ridknesitten
skall har nagot kommenteras.

Intdkterna till de skyddade verkstiderna dr de faktiska intdkter av
forsdljning som man har fatt. Dessa skall i princip bygga pa att man
forsoker sitta ett marknadsmassigt pris pa de produkter som man saljer.
Man har ocksé i undersokningen funnit att dessa principer foljs och har
darfor inte funnit anledning att justera de faktiska intdktsuppgifterna.
Den foretagsekonomiska kostnaden har tagits fram genom att man till
de faktiskt redovisade kostnaderna for verksamheten har lagt ett paslag
pa 4 % per ar for att pa sa sdtt ticka in den centrala administra-
tionen, viss upprakning av sammantradeskostnader etc. Som framgér av
tabellen Gverskrider de foretagsekonomiska kostnaderna intdkterna av
forsaljningen hogst avsevart. En av forutsittningarna for kostnads/in-
taktsanalysen ar att ingen av dem som jobbar i skyddade verkstader
skulle kunna f& arbete pa den Oppna arbetsmarknaden. Utifran detta an-
tagande har man kommit fram till att lonekostnaden bor franraknas
den foretagsekonomiska kostnaden.

For att gora den samhillsekonomiska kostnads/intdktsanalysen full-
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Tabell 5: 1 Sambhéllsekonomiskt resultat for skyddade verkstider milj kr (avrundade tal)

1970 1971 1972 1973 1974 1975a

Intdkter av forsdljning m m H£158% 100 216 . 12801389 420
Foretagsekonomisk kostnad —304 —368 —465 —582 —781 —938
Avdrag for 16nekostnader for arbetsvardstagare +102 4131 +171 +200 +247 +354
Nuvidrdesummerade prod. bidrag for

rehabiliterade arbetsvirdstagare A-dSE DGR 3] -+ 44 4061 L A= 610
Minskat behov av sluten psykiatrisk vard +04 +05 +07 +08 +09 +09
Samhéllsekonomiskt resultat innan hdnsyn

tagits till virdet av meningsfull sysselsittning + 1 — 4 —46 — 58 — 8 — 93

a Sysselsattningsutredningens siffror.
b Virdet for 1975 har antagits vara detsamma som 1974.
Killa: ’Lonar sig skyddade verkstdder?” Jan Bexelius och Bengt Kjellén.

stindig har man ocksa forsokt berdkna vérdet av de produktionsbidrag
som kan komma fran rehabiliterade arbetsvardstagare. Man har alltsa
hédr utgatt ifran de officiella uppgifterna pa antalet personer som gar
fran skyddat arbete till den reguljara arbetsmarknaden (inklusive halv-
skyddat arbete). Tidigare har framhallits att antalet som pa det har
sdttet lamnar de skyddade verkstdderna ar relativt litet. 1974 gick 2,8 %
till den reguljara arbetsmarknaden (varav 0,8 % till halvskyddad ar-
bete). Det nuvidrdessummerade produktionsbidraget blir emellertid trots
detta relativt stort. Skattningarna av de minskade vardbehovet ger
emellertid mycket smé summor.

Sammantaget ger kalkylen till resultat att de skyddade verkstdderna
samhillsekonomiskt sett inte 4r lonsamma och att man har haft en ne-
gativ utveckling under 1970-talet. Ar 1970 skulle enligt dessa berdk-
ningar verkstdderna ha gatt med viss samhallsekonomisk vinst. Det bor
da observeras att den negativa utvecklingen inte hinger samman med
Ionekostnaderna eftersom dessa franrdknas kostnadssidan i analysen.
Analysen pekar ocksa pa en intressant aspekt. Om rehabiliteringsgraden
skulle kunna Okas fran 2,8 % 1974 till mellan 6 och 7 % sa skulle
kalkylen visa pa samhéllsekonomisk balans mellan intdkter och kost-
nader.

I undersokningen har man ocksa forsokt att berikna de samhillseko-
nomiska resultaten sedan hansyn tagits till vardet av den meningsfulla
sysselsiattningen for individerna. Detta har skett bl. a. med hjéilp av de
ovan namnda prioriteringarna mellan skyddade verkstdder, halvskyddat
arbete och fortidspension. De intervjuade personerna har ocksa fatt
ange hur stor betalningsvilja de har haft for att fa stanna kvar i skyd-
dade verkstdder. Utifran dessa siffror har man sedan berdknat ett sam-
hillsekonomiskt varde av meningsfull sysselsdttning som 1974 skulle
uppga till drygt 100 milj. kr. Sdttet att gora berdkningar kan emellertid
ifragasittas. Det torde st helt klart att det finns mycket stora virden i
att bereda manniskor sysselsittning. Det visas bade i denna undersok-
ning och i den tidigare refererade Volvo-studien. Att forsoka kvantifiera
detta tycks emellertid inte vara sdrskilt meningsfullt.

I Volvo-undersokningen har ocksa gjorts vissa forsok att kartlagga det
ekonomiska utfallet for halvskyddat arbete respektive skyddade verksti-
der. Detta har varit mojligt genom att den inbyggda halvskyddade verk-
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staden vid Skovde-verken har separat kostnads- och intdktsredovisning.
Den ekonomiska analysen fran 1975 visar pa en nettoforlust for verksta-
den péa 595 000 kronor fore statsbidrag och 175 000 kronor efter avdrag
for erhallet statsbidrag. Det medforde en nettokostnad for foretaget med
cirka 3000 kronor per halvskyddad arbetsplats efter statsbidrag. Ar
1975 utgjorde ur resultatsynpunkt det bésta aret hitintills for den halv-
skyddade verksamheten. For 1976 bedoms emellertid kostnaderna redu-
ceras ytterligare nigot dven om man fortfarande rdknar med vissa for-
luster. Dessa kostnader kan jaimforas med den genomsnittliga kostnaden
per belagd plats 1970—1975 i de skyddade verkstdderna som uppgick
till cirka 29 000 kronor exklusive statsbidrag.

Underskotten vid de skyddade verkstiderna ar alltsa néra tio ganger
sa stora som vid den halvskyddade verkstaden vid Volvo-Skovde-ver-
ken. Det bor emellertid noteras att underskotten vid skyddade verksta-
der varierar mycket, alltifrdin den som inte har nagot underskott till det
hogsta underskottet som uppgick till drygt 57 000 kronor per plats ar
1975. Det bor ocksa understrykas att det inte heller 4r mgjligt att gora
direkta jamforelser mellan skyddad och halvskyddad verksamhet utan
att ta hansyn till graden av arbetshandikapp hos de anstdllda vid de
olika arbetsvardsformerna.

Samtidigt bor det emellertid noteras att man vid den halvskyddade
verkstaden vid Skovde-verken har positiv ekonomisk utveckling. Detta
beror enligt foretagsledningen pa att det ekonomiska resultatet i hog
grad ar beroende av vilken produktion som kan laggas dit. Produktions-
inriktningen tycks alltsa betyda mer an de anstilldas arbetsformaga for
produktionsresultatet. Det bor ocksd kanske papekas att resultatet for
den halvskyddade verkstaden &ar beréknat pa de dldre bidragsnormerna
for halvskyddad verksamhet. Med de nya forbéttrade villkoren for halv-
skyddad verksamhet skulle verksamheten vid den halvskyddade verksta-
den i Skovde troligen vara l6nande.

Det ar svart att gora direkta jamforelser med kostnaderna for de and-
ra formerna av skyddat arbete, arkivarbete eller sdrskilda beredskaps-
arbeten. Svérigheterna bestar framfor allt i att det hér inte finns nagon
intdktsredovisning pa samma sitt som det finns for de skyddade verksta-
derna.

Vid arkivarbete uppgar kostnaderna i princip till hela lonekostnader-
na nar det giller statliga myndigheter, statsunderstodda och andra
allménnyttiga institutioner samt 1/3 av lonekostnaderna nar det giller
kommuner. Mot bakgrunden av att huvuddelen arbetar inom den of-
fentliga sektorn och inom allménnyttiga institutioner dar man normalt
inte har den prissdttning som finns pa den varuproducerande arbets-
marknaden, finns det heller ingen anledning att forsoka gora denna typ
av. uppskattningar. Kostnaderna per utnyttjad plats uppgick 1976/77 till
cirka 46 700 kronor.

For de sirskilda beredskapsarbetena finns nagot fylligare redovisning
gjord bl. a. i arbetsmarknadsstyrelsens utredning om arbetsplatser for
specialanvisad arbetskraft, som ju ar en av formerna av sirskilda be-
redskapsarbeten. Kostnaderna for beredskapsarbeten for specialanvisade
bestar dels av objektkostnader som utgors av de direkta kostnaderna for
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att utfora arbetet, t. ex. projektering, materialkostnader, 16ner till arbets-
tagare och arbetsledning och erforderlig maskinell utrustning och dels
driftskostnaderna, dvs. de kostnader som hianger samman med arbets-
kraftens forliggning, kosthéll och social omvardnad. Niar man utfor
kommunala objekt sa utgar statsbidrag till objektkostnaden med i regel
40 % och kommunen svarar for aterstoden av kostnaderna. Intdkterna
kan normalt inte berdknas hér heller. Av driftskostnaderna — som fal-
ler helt pa arbetsmarknadsanslagen — dr 30 % forldaggningskostnader,
25 % kosthall och nagot mer dn 45 % social omvardnad. Drygt 1 700
personer var under 1974—1975 sysselsatta i beredskapsarbeten for spe-
cialanvisad arbetskraft. Av dessa var emellertid endast 45 % anvisade
arbetslosa och resten (55 %) bestod av Ovriga anstillda, vilka bestod av
arbetsledare och personal vid kontor samt forrad. Personal med social-
kurativa arbetsuppgifter utgjorde 23 % och ekonomipersonalen 27 % av
de anstédllda. Driftskostnaderna per utnyttjad forlaggningsplats uppgick
1974—1975 till drygt 30 000 kronor.

De industriella beredskapsarbetena, som i mycket liknar de skyddade
verkstaderna, har ocksa en liknande kostnadsbild.

5.5 Overviganden och forslag

5.5.1 Mal och malgrupper

Det skyddade arbetet kan sdgas ha tre huvudsakliga mal:

1. Bereda meningsfull sysselsdttning at dem som arbetar inom den skyd-
dade sektorn.

2. Under sysselsittningen i det skyddade arbetet forbittra den enskildes
arbetsformaga samt att i Gvrigt bidra till rehabilitering for att den en-
skilde pa sikt skall f& mojlighet att ta ett arbete pa den reguljdra ar-
betsmarknaden.

3. Ekonomiska mal: att bidra till att fylla samhillets behov av varor
och tjéanster.

Det pagér en stindig diskussion om vilket eller vilka av dessa mél som
skall dominera inriktningen av verksamheten. Var man lagger tyngd-
punkten i méalbeskrivningen inom den skyddade verksamheten blir av
stor betydelse for t.ex. de kvantitativa Overvaganden som skall goras
liksom for uppbyggnaden av organisationen.

Bade i OSA-utredningen och i propositionen om skyddat arbete pape-
kas att man fortfarande anser att rehabiliteringsmalet bor vara det vi-
sentliga for verksamheten inom den skyddade sektorn, men man betonar
samtidigt att skyddat arbete for ett betydande antal ménniskor dr den
enda mdjligheten till sysselsdttning och béttre ekonomiska forhallanden.
Man pekar pa att samhéllets ambitioner att i allt storre utstrackning er-
bjuda dven gravt handikappade sysselsittning efterhand har forstarkt
betydelsen av skyddat arbete som en mojlighet att tillgodose dessa be-
hov.

Skyddat arbete
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Utredningen rorande den skyddade sysselsdttningen betonade sarskilt
rehabiliteringsmélet med syfte att &stadkomma placering pa den regul-
jara arbetsmarknaden. OSA-kommittén anség ddremot att sysselsitt-
ningsmotivet blir allt mer angeldget, eftersom skyddat arbete blir en per-
manent sysselsittning for allt fler. I OSA-propositionen siger departe-
mentschefen att ’skyddat arbete friimst skall ses som en arbetsmarknads-
politisk atgird i syfte att virna om arbetshandikappades ritt till avlonat
arbete”. Departementschefen siger vidare att ’skyddat arbete maste ut-
formas och bedrivas sa att det tminstone pa 1ang sikt forstirker de an-
stidlldas mojligheter att kunna ta steget Over till annat arbete”. Inga
direkta forslag — utdver organisationsforslaget — har dock lagts om
hur en 6kad utplacering pé sikt skall ske.

Mot bakgrunden av de uppgifter som bl. a. tidigare hir presenterats
finns det skil att dra slutsatsen att verksamheten i de skyddade verksti-
derna i huvudsak bidrar till sysselsittningsmélet och i mindre utstrick-
ning till utplacerings- och produktionsmélen. Nir det giller arkivarbe-
ten och i vissa fall den halvskyddade sysselsittningen ir situationen na-
got annorlunda. Dessa bidrar sikert i storre utstrickning till produk-
tionsmalen. Rehabiliteringseffekten i form av direkta overforingar till
den reguljira arbetsmarknaden #r emellertid ocksi hir blygsam. Nar
det giller halvskyddade arbetsplatser #r andelen som gar Over till den
reguljira arbetsmarknaden lika liten som for skyddade verkstider. Nis-
tan hilften av de halvskyddade platserna avser emellertid overforing
av redan anstillda och andelen som gar Sver till den reguljara arbets-
marknaden bland de nyanstillda dr dirfor betydligt storre. Det ringa
antalet utplacerade kan emellertid inte tydas si att det inte forekom-
mer en faktisk och visentlig rehabilitering; en rehabilitering som ock-
s& uppleves av individerna. (Jimfor resultaten fran Volvo-studien.) Det
dar darfor oriktigt att tala om rehabilitering i allmdnna ordalag om man
diarmed avser enbart antalet utplacerade. Den fér individen vasentliga
rehabiliteringen kan inte avldsas enbart i placeringsresultat utan lika
mycket i det faktum att en arbetshandikappad upplever sig sjalv
fungera i en tillrdttalagd miljo.

Enligt utredningens uppfattning talar mycket fér att om rehabilite-
rings- och produktionsmélen skall uppnés i storre utstrickning, s& maste
ocksd verksamheten flyttas nirmare den ordinarie produktionen. Detta
kan, som vi skall dterkomma till, astadkommas pa olika sitt.

I nidra anslutning till diskussionen om verksamhetens mal bor ocksd
diskuteras vilka mélgrupper som den skyddade verksamheten skall
véinda sig till. Vilka handikappgrupper giller det och vilken arbetsfor-
madga skall man forutsitta finns hos de personer som skall arbeta pa
skyddade verkstader? OSA-kommittén konstaterade for sin del att ’da
skyddat arbete syftar till att erbjuda den arbetshandikappade en p& pro-
duktionsinriktad sysselsidttning maste en viss minsta arbetsformaga stal-
las som villkor for anstéllning. Eftersom arbetsformaga &r ett relativt be-
grepp som varierar med arbetsuppgifter, mittidpunkt etc. kan den
minsta arbetsférmégan aldrig exakt anges. Sysselsittning av terapeutisk
natur bor inte tillgodoses genom skyddat arbete utan ingd i den sociala
omvardnaden.”
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OSA-kommittén gjorde emellertid inga ndrmare preciseringar av vad
man avser med minsta arbetsformaga. Man sager visserligen att det inte
exakt kan anges, men det maste dnd& rimligen finnas nigon ungefirlig
grans som man avser nar man talar om att det maste finnas en viss
’minsta arbetsformaga,” liksom ndr man anser att sysselsittning av tera-
peutisk natur bor tillgodoses i den sociala omvardnaden. I avtal pa den
kommunala sektorn finns inskrivet bestimmelser om att arbetsformagan
skall uppga till minst 30 % hos de anstillda i skyddade verkstider.
Kan en sadan grans om den sitts generellt vara utslagsgivande for de ar-
betshandikappades ritt att kridva arbete pd den skyddade sektorn? Finns
det négra arbetshandikappade som inte i en utvald och tillrittalagd ar-
betsuppgift kan na upp till 30 % arbetsformaga? Arbetsformégan kan
ndmligen bestimmas nagorlunda vil i forhallande till de arbetsupp-
gifter som finns pa en viss verkstad, men situationen blir en annan om
man som utgangspunkt for bedomningen har hela arbetsmarknaden och
alla de arbetsuppgifter som maste finnas inom den skyddade sektorn.

Man kan ockséa hivda att det inte dr rimligt att dra ndgon skarp grins
mellan de skyddade verkstddernas produktion och mer renodlade tera-
piarbeten. Just de skyddade verkstiderna har till uppgift att sysselsitta
personer med den allra minsta arbetsformégan och man skall dir vara
vél utrustad for att kunna ha en produktion som ligger i dessa grinsom-
rdden. Om ambitionsnivén, som vi har forutsatt i det inledande kapitlet
skall hdjas si kommer ocksd nya grupper med gravare handikapp att
dras in pé arbetsmarknaden och det dr d& rimligt att de skyddade verk-
staderna hir har en uppgift, bade ur rehabiliteringssynpunkt och ur pro-
duktionssynpunkt. Aven i OSA-propositionen anser departementschefen
att dven framledes bor en hog ambitionsniva efterstrivas sa att allt fler
gravt arbetshandikappade ges mdjlighet till en produktiv insats och
darmed egen forsorjning. Departementschefen anser det inte heller me-
ningsfullt att forsoka fastsla ndgon griins for ligsta arbetsforméagan.

Sysselsittningsutredningens slutsats dr att den skyddade sektorn
overhuvud taget maste byggas ut for att kunna ta emot personer med
helt olika forutsittningar och skiftande arbetsforméga. Sektorn bor ha
en sidan bredd att man skall kunna erbjuda arbetsuppgifter i princip av
alla slag och som skall kunna anpassas efter alla personers forutsitt-
ningar. Avgrénsningen av verksamheten i férhéllande till rena hobbyar-
beten etc, bor snarast vara att det skyddade arbetet skall producera va-
ror och tjdnster som efterfragas av andra medborgare. Sedan dr det
ocksd naturligt att som hittills ha avgréinsningar mellan skyddat arbete
och olika former av terapiarbeten av administrativa skil. Sjukvéardsin-
rattningar etc. bor driva sin terapiverksamhet som hittills.

Sysselsidttningsutredningen har kommit till foljande slutsatser nar det
géller mélen for den skyddade verksamheten. De inledningsvis angivna
madlen bor i huvudsak vara tillrickliga for verksamheten. I vilken ut-
strackning man kan uppnd dem hinger nira samman med de resurser
som den ges och de forutsittningar den organisatoriska uppbyggnaden
ger for verksamheten.

Sysselsdttningsmalet maéste vara vidsentligt. Framfor allt for de nya
grupper som madste tas in i verksamheten kommer sysselsittningen un-
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der lang tid framoOver att fa vara av permanent karaktdr. Forbattringar
av mojligheterna att &stadkomma placeringar pa den reguljdara arbets-
marknaden kan efterhand ge resultat, men trogheten i systemet skall inte
underskattas.

For att malet att 6verfora de anstillda till reguljara anstédllningar skall
kunna uppfyllas, ar det for det forsta viktigt att man medvetet stravar
efter att den skyddade verksamheten ldggs i s ndra anslutning till den
ordinarie produktionen som mdjligt samt att man forsoker skapa orga-
nistoriska former for det skyddade arbetet som om mdjligt automatiskt
leder over till vanliga anstillningar (typ halvskyddat arbete). Det krivs
emellertid ocksa resurser for aktiv arbetsformedling sa att inte utplace-
ringsinsatserna upphor nar man fétt anstallning pa en verkstad for skyd-
dat arbete eller i ndgon annan form av skyddad sysselsdttning.

De ekonomiska mélen for de skyddade verkstdderna kan ocksa béttre
tillgodoses om man far en ndrmare anknytning till den ordinarie pro-
duktionen. Har giller det i forsta hand de skyddade verkstdderna och
industriella beredskapsarbeten. Vi skall senare aterkomma till mdojlighe-
terna att astadkomma en sadan narmare anknytning.

5.5.2 Verkstdder for skyddat arbete och beredskapsarbeten

De sirskilda beredskapsarbetena bestar, som tidigare sagts av fyra olika
huvudgrupper. Beredskapsarbeten anordnade for dldre och lokalt bun-
den arbetskraft 4r den dominerande gruppen. Skogsvard svarar for unge-
far 25 % av sysselsdttningsdagarna i sarskilda beredskapsarbeten. Viagar,
vatten och avlopp svara for drygt 20 %, landskaps- och kulturminnes-
vard for ca 8 %. For ovrigt kan nimnas husbyggnad, militira arbeten,
turism och fritid. Arbeten inom tjanste- och vardsektorn svarar for
mindre dn 1 % av sysselsiattningsdagarna. Ca tva tredjedelar av syssel-
sidttningsdagarna finns i statligt anordnade arbeten medan aterstoden
sa gott som helt bestar av kommunala arbeten. Om man undantar de
industriella beredskapsarbetena har de sirskilda beredskapsarbetena en
klar inriktning pa olika typer av utomhusarbeten. Huvuddelen av de
anvisade till dessa arbeten dr ocksa man.

Nir det géller beredskapsarbeten for specialanvisad arbetskraft har en
arbetsgrupp inom arbetsmarknadsstyrelsen nyligen gjort en utredning.
Av denna framgar att alla anvisade hdar &r méan och att 95 % av
dem #r ensamstaende. Arbetsgruppen anser att sdrskilt anordnade be-
redskapsarbeten for arbetslosa med psykiska och socialmedicinska ar-
betshinder kommer att behovas ocksé i fortsdttningen men att verksam-
hethen bor fordndras i flera avseenden.

Arbetsgruppen foreslar att de nuvarande arbetsplatserna som har for-
liggningar successivt skall avvecklas, bl. a. for att man i framtiden i s&
stor utstrickning som mdjligt skall undvika att sarbehandla de arbets-
handikappade. I forsta hand bor man inrikta sig pa att finna lampligare
sysselsdttningsformer dn beredskapsarbeten. Man anser att det inte finns
nigon anledning att 6ka verksamheten utover nuvarande niva. Arbets-
platserna bor lokaliseras till storre tdtorter och bostdder bor ordnas i det
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ordinarie bostadsbestandet. I samband med detta bor ansvaret for
boende och social service foras over till kommunerna. Vid de nuvarande
anldggningarna far de anvisade fri bostad och viss service. Med hén-
visning till att 1oneforménerna nu har anpassats till dem som finns pa
Oppna arbetsmarknaden sa menar man att man nu skall kunna ta en av-
gift for logi, stddning och Gvrig service.

Arbetsgruppens forslag har varit ute pa remiss hos ldnsarbetsnamn-
derna. AMS har dérefter forhandlat med berorda fackliga organisatio-
ner, vilket har resulterat i att huvudlinjerna i rapporten skall f6ljas. En
partssammansatt grupp kommer att studera och utvardera effekterna av
de forandringar som vidtages under forsta aret. Darefter kommer att
diskuteras i vilken takt fordndringarna skall genomforas.

De sirskilda beredskapsarbetena skiljer sig framfor allt nar det giller
produktionsinriktningen fran ovrig skyddad sysselsittning. Detta géller
med undantag fran de industriella beredskapsarbetena men dessa fore-
slas i propositionen samordnas med ovriga skyddade verkstider. De &v-
riga sarskilda beredskapsarbetena motsvarar alltsd en inriktning av arbe-
tena som saknas i den Ovriga delen av den skyddade sysselsdttningen
och det finns naturligtvis ett behov av sadana arbetstillfillen. Daremot
bor det efterstrivas att fa till stind samordning av planeringen av verk-
samheten med den Ovriga skyddade sysselsattningen.

Som tidigare papekats talar bade ekonomiska skil och rehabiliterings-
synpunkter for att de skyddade verkstdderna knyts s niara den ordi-
narie produktionen som mdjligt. En del studier tyder pa att det eko-
nomiska resultatet ar lika eller kanske mer beroende av produktions-
inriktningen och mdjligheterna till forsdljning av produkterna som av
arbetsformagan hos de personer som arbetar inom verksamheten. Pro-
duktionsinriktningen ar for nédrvarande mycket skiftande, men lego-
arbeten av olika slag till foretag pa den Oppna arbetsmarknaden 4r myc-
ket vanligt forekommande. I manga fall kan det ifragasittas varfor
denna produktion, t.ex. forpackning av ett visst foretags produkter,
maste forldaggas till skyddade verkstader skilt fran foretaget i Svrigt. Det
borde i dessa fall vara rimligt att forligga verksamheten i anslutning till
den ordinarie produktionen.

Sysselsattningsutredningen anser att man bor prova mojligheterna att
anknyta en del skyddade verkstider mer direkt till foretag. Sérskilda
kontrakt skulle skrivas med foretagen dar man for en viss summa for-
band sig att driva verksamheten i skyddade verkstdder, svara for att det
fanns sysselsdttning och svara for marknadsforing etc. av produktionen.
Finansieringen av denna verksamhet borde knytas till samma finansie-
ringsform som kommer att gilla for de foreslagna stiftelserna for skyd-
dade verkstdder. Det borde kunna ingé i styrelsernas uppgifter att for-
handla med foretagen om sadana IGsningar som alternativ till egen pro-
duktion. I de kontrakt som uppréttas bor det skrivas in under vilka for-
utsdttningar produktionen skall bedrivas och vilka sociala behov som
skall tillgodoses. Eventuellt kan man tidnka sig att sjilva produktionen
sker i foretagen medan de sociala insatserna gors av sambhillets organ.
Bedomning av behovet av platser liksom anvisningen av arbetskraft
skall sjalvklart ocksa i dessa fall ske genom arbetsmarknadsverket.
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5.5.3. Arkivarbete och halvskyddat arbete

Det framsta syftet med bade arkivarbete och halvskyddat arbete ar att
underlitta for arbetshandikappade att fa arbete. Detta sker genom att
statliga bidrag utgar till arbetsgivare som sysselsidtter personer i halv-
skyddat arbete resp. arkivarbete. Bada formerna &r i princip att betrakta
som sysselsdttning i den ordinarie produktionen pa den reguljdra arbets-
marknaden. Arbetet organiseras och anpassas med hénsyn till de forut-
sattningar som den enskilde arbetssokande har. I vissa fall anordnas
dock storre enskilda arbetsplatser for arkivarbete i form av kontorsar-
betscentraler eller vid halvskyddat arbete, verkstider for halvskyddad
sysselsédttning som t. ex. vid Volvo-Skovde-verken.

Bade arkivarbetet och det halvskyddade arbetet kan samtidigt ses som
forberedande atgarder for anpassning till arbete och arbetsmiljo samt
for upptraning av arbetsforméagan med sikte pa en anstédllning pa van-
liga villkor. Den nya bidragskonstruktionen for halvskyddat arbete
fr.o.m. 1 jan. 1977 med 75 % forsta aret 50 % andra aret samt
25 % tredje och fjarde aren av totala lonekostnaden och darefter prov-
ning om bidrag skall utgé fortsattningsvis — syftar bl. a. till att under-
ldtta en successiv Overgang till arbete pa vanliga villkor.

5.5.3.1 Skillnaden mellan arkivarbete och halvskyddat arbete

Halvskyddat arbete och arkivarbete skiljer sig bl. a. i bidragskonstruk-
tionen och genom att bidragsformerna tillimpas pa olika sektorer av ar-
betsmarknaden. I kommuner samt statsunderstodda och andra allmén-
nyttiga institutioner kan emellertid bada formerna forekomma parallellt.

Begreppet statsunderstodda och andra allmannyttiga institutioner an-
vands i regeringens direktiv och i andra officiella sammanhang som en
bendmning pa den verksamhet med statliga arkivarbeten som bedrivs ut-
anfor statliga myndigheter. I direktiven (bilaga) finns en forteckning
over vilka institutioner och organisationer som berors. Arkivarbete finns
ocksa vid andra typer av institutioner sasom vid hogskolornas olika in-
stitutioner. I dessa fall dr dock verksamheten inordnad i en statlig myn-
dighet/forvaltning. Eftersom bendmningen statsunderstodda och andra
allmannyttiga institutioner kan vara nagot missvisande anvdnds i den
foljande texten i stédllet bendamningen allménnyttiga organisationer.

Ytterligare en viasentlig skillnad ar att anstdllda i halvskyddat arbete i
alla avseenden har anstédllningsforhallanden som ansluter sig till de avtal
som giller pa arbetsplatsen, medan personer i arkivarbete har ett sir-
skilt avtal.

Arkivarbetet dr enligt arbetsmarknadskungorelsen en form av arbets-
16shetshjdlp. Detta innebdr bl. a. att alla som 4r i arkivarbete ar arbets-
sokande och har skyldighet att ta ett arbete pa den reguljara arbets-
marknaden om arbetsformedlingen kan anvisa ett sddant. De som &r an-
stillda i halvskyddat arbete ar anstdllda i vanlig ordning och har alltsé
inte nagon form av arbetsloshetshjilp.

5.5.3.2 Brister i de nuvarande verksamhetsformerna

Arkivarbetet tillkom som en form av arbetsloshetshjdlp men har efter-
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hand blivit en form av skyddad sysselsittning inbyggd i den reguljdra
verksamheten inom statliga myndigheter, allminnyttiga organisationer
och kommuner. Eftersom arkivarbetet 4r en form av arbetsloshetshjélp
omfattas inte de som dr i arkivarbete — i motsats till de som har
halyskyddat arbete — av lagen om anstillningsskydd. 1 praktiken har
dock anstillningstryggheten varit stor, eftersom arbetsformedlingen har
kunnat anvisa andra arkivarbetsplatser om en arkivarbetsanstéllning har
upphort.

I vissa sammanhang har dessutom framhallits att arbetsformedlingen
har ldttare att fa fram arkivarbetsplatser @n halvskyddade arbetsplatser
eftersom lagen om anstillningsskydd inte giller.

Den nuvarande fordelningen av arkivarbete mellan statliga myndighe-
ter, kommuner, landsting samt allménnyttiga organisationer ir beroende
av sdvil arbetsformedlingens som arbetsplatsens engagemang for att
finna sysselsittning at de arbetshandikappade. Riksdag och regering pa-
verkar inte fordelningen av statsbidragen mellan de olika sektorerna.
Detsamma galler AMS och lidnsarbetsnimnderna.

Antalet arkivarbetsplatser utokades med 3 000 budgetiret 1972/73
och 2000 budgetaret 1973/74. Arkivarbetsplatser vid allmédnnyttiga or-
ganisationer bdrjade dirmed inridttas i 6kad utstrickning. Arkivarbetet
spreds didrmed till mindre orter och fick en relativt stor betydelse for
vissa orter med svag sysselsdttningssituation. Arkivarbetet har hir-
igenom i vissa fall fatt regionalpolitiska effekter av ganska stor bety-
delse.

Den visentliga fordelen med halvskyddat arbete framfor arkivarbete
ar att personer i halvskyddat arbete omfattas av det kollektivavtal som
finns pa arbetsplatsen. Hirigenom sker ingen sarbehandling ur adminis-
trativ synpunkt och mdjligheterna blir storre fér dem som 4r anstillda i
halyskyddat arbete att komma in i kamrat- och arbetsgemenskapen. Ar-
kivarbetsavtalet har visserligen med aren blivit visentligt forbittrat ur
den enskildes synvinkel. Men i flera avseenden, t.ex. det mellan AMS
och den lokala arbetsplatsen delade arbetsgivareansvaret, medfor det, att
den lokala arbetsplatsen varken tar det ekonomiska eller det sociala an-
svaret for dem som #r anstillda i arkivarbete. Forhandlingar och infor-
mationsskyldighet i enlighet med medbestimmandelagen for personer i
arkivarbete sker dessutom mellan AMS/linsarbetsnimnden och TCO-
S/ST medan ansvaret for arbetarskyddet och arbetsmiljon i ovrigt ligger
pa den lokala arbetsgivaren.

Pa vissa arbetsplatser sivil inom den offentliga sektorn som de allmén-
nyttiga organisationerna saknar den som &r i arkivarbete bade arbetsled-
ning och arbetskamrater. Arkivarbetet kan vara det forsta steget ut pa
arbetsmarknaden efter t. ex. en lang sjukdomstid varfor behovet av stéd
frdn arbetsledning och kamrater 4r stdrre 4n annars.

Det stora antalet mindre arbetsplatser speciellt vid allmédnnyttiga or-
ganisationer ddr fackliga organisationer ofta saknas medfor svarigheter
for en smidig trepartssamverkan mellan arbetsformedlingen, arbetsgiva-
ren och den fackliga organisationen. Mdjligheten att organisera arbetet
efter den arbetshandikappades forutsittningar och uppfoljningen blir
ddrfor begriansad i vissa fall.

13
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Gemensamt for personer i arkivarbete och i halvskyddat arbete dr att
endast ett fatal arbetshandikappade efterhand har kunnat fa anstillning
pa vanliga villkor utan nagon form av statliga bidrag. Om den nya bi-
dragskonstruktionen vid halvskyddat arbete kan medverka hirtill har
annu hosten 1977 inte kunnat utlédsas.

Vid statlig myndighet har mojligheten till personlig tjanst for perso-
ner i arkivarbete syftat till att underldtta Gvergangen till arbete pa van-
liga villkor. Den egentliga 6kningen av antalet personliga tjanster kom
forst efter 1974 d& AMS bemyndigades att inrdtta personliga tjanster
inom ramen for gillande anslag efter ansokan fran berérda myndighe-
ter.

I vissa myndigheter har dessutom personalorganisationerna bevakat
moijligheterna for personer i arkivarbete att fa annan tjanst vid myndig-
heten. Det totala antalet personer som har fatt denna mdjlighet dr dock
relativt begrinsat. Detta medfor att mojligheterna till arbete till stor del
av beroende av vid vilken myndighet som vederbdrande far arkivarbete.

Inom kommuner och landsting har ocks&d Gvergangen till arbete pa
vanliga villkor varit begrdnsad for personer i arkivarbete. Skilet hartill
anges vara budgetmissiga problem. Under det senaste aret har dock
inom vissa kommuner och landsting i ménga fall overforing skett till bi-
dragsformen halvskyddat arbete for personer i arkivarbete.

Aven inom de allménnyttiga organisationerna har mojligheterna till
arbete pa vanliga villkor for dem som haft arkivarbete varit mycket sma
eftersom organisationernas ekonomiska resurser i flertalet fall har varit
begréansade.

Aven om ekonomiska och budgetmissiga problem i grunden orsakat
den begrinsade overgéngen till arbete pa vanliga villkor maste emeller-
tid ocksa attityderna till arbetshandikappade hos arbetsgivare, fackliga
organisationer och arbetskamrater framhéllas som en bidragande orsak.
De personer som har arkivarbete vid en arbetsplats utgor ofta en extra
resurs for verksamheten. Detta medfor ocksa att man kanske inte di-
rekt striavar efter att fa in den person som har arkivarbete i organisa-
tionen utan att fa ytterligare ekonomiska resurser.

Det ar framst statstjanstemannaforbundet inom TCO som organiserar
personer i arkivarbete och TCO-S tréffar dirmed sarskilt kollektivavtal
for gruppen. Statstjanstemannaférbundet (ST) har dock varit kritisk mot
den nuvarande formen arkivarbete och har arbetat for att fordndra den.

ST har bl. a. framhallit att statliga myndigheter genom arkivarbete
fatt den arbetskraftsforstarkning som inte har kunnat erhallas genom de
vanliga anslagen frdn departementen. Personer i arkivarbete har i okad
utstrickning gétt in pa ordinarie arbetsuppgifter, vilket dr positivt for
den enskilde ur trivsel- och meritsynpunkt. Det dr dock otillfredsstal-
lande att arbetstagare utfor arbetsuppgifter for vilka egentligen vanliga
anstillningsvillkor borde gélla. ST och statsanstdlldas forbund (SF) har
ocksd anmalt tveksamhet ndr stora prutningar gjorts av begédrda perso-
nalforstarkningar, som t.ex. inom forsvaret, samtidigt som utdkning
skett genom att anstilla personer i arkivarbete.

Sysselsdttningsutredningen kan i princip instimma i ST:s och SF:s
kritik pa4 denna punkt. I praktiken innebar emellertid formen arkivar-
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bete att arbetshandikappade far fortur till en anstdllning som de eljest
inte haft mojligheter att fa. Det 4r en annan sak att de insatser som gors
ayv personer i arkivarbete sdllan redovisas av myndigheterna i samband
med petitaframstdllningar. De i ménga fall betydande statsbidragen till
kommuner, landsting samt allmdnnyttiga organisationer som bidrag i
samband med arkivarbetet innebdr redovisas heller inte. De kostnader
som statsmakterna hade for arkivarbetsverksamheten — t. ex. budget-
aret 1976/77 drygt 700 miljoner — kommer foljaktligen fram framst
som kostnader for arbetsmarknadspolitiska tgirder.

5.5.3.3 Ny bendmning av arkivarbete och halvskyddat arbete

I tilliggsdirektiven till sysselsittningsutredningen om arkivarbete anges
att en ny bendmning bor Overvigas for arkivarbetsverksamheten. Sedan
budgetaret 1975/76 giller att yrkesbenimningar som si langt som moj-
ligt motsvarar vad som annars tillimpas for ifrdgavarande arbetsuppgif-
ter bor anvandas. Bendmningen arkivarbete har dock inte forsvunnit ute
pa arbetsplatserna trots att de arbetsuppgifter som utfors av de berdrda
personerna mycket séllan har ndgon anknytning till ordet arkiv.

Utredningen har ocksa i uppdrag att prova om arkivarbetsformen kan
ersittas med ett system med samma principiella uppbyggnad som halv-
skyddad sysselsdttning. Aven bendamningen halvskyddad sysselsittning
bor foljaktligen ifragasittas eftersom den har fatt en negativ innebodrd
for de flesta. Det finns 6nskemal om att dven denna benimning skall er-
sattas med nagot neutralt och for verksamheten mer relevant uttryck.

Oavsett vilken bendmning som anvands framover si finns det dnda
risker for att den upplevs negativ, eftersom vissa sérskilda villkor hinger
ihop med verksamheten. Ordet skyddat, som definieras i inledningen av
kapitlet, ger i bendmningen halvskyddat ett métt pd i hur hog grad
skyddat arbetet dr. En ny bendmning bor vara sd neutral som moijligt.
Den bor inte heller kunna anvindas som nigon form av titel eller till-
talsord. Verksamheten maste dock ha en benimning som kan anvindas
i budget- och anslagssammanhang.

For bada verksamhetsformerna innebér det att arbetsmarknadsverket
limnar bidrag till arbetsgivaren fér I6nekostnader. Som villkor for att
bidrag skall utgéd stélls bl. a. att arbetsformedlingen skall f4 anvisa ar-
betshandikappad arbetskraft. Lonebidraget skall ticka de extra kostna-
der som kan uppsta for arbetsgivaren genom att arbetsformagan hos den
handikappade bedoms vara nedsatt.

Sysselsdttningsutredningen foresldr att bendmningarna arkivarbete
och halvskyddat arbete ersitts med en gemensam bendmning anstdllning
med lonebidrag som bor kunna utgd till arbetsgivare over hela arbets-
marknaden. Att de tva formerna arkivarbete och halvskyddat arbete far
en gemensam bendmning behover inte innebdra att bidragsnivan skall
vara densamma inom alla omraden. Bidragsformen halvskyddad syssel-
sattning har redan i den nuvarande utformningen alternativa bidragsni-
vaer.
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5.5.3.4 Allmén malsattning och villkor for anstéllning
med l0nebidrag

Det grundliggande syftet med anstdllning med Ionebidrag bor vara att
ge dkade mdojligheter for handikappade att fa anstillning pa den regul-
jara arbetsmarknaden med samma anstallningsvillkor som reguljirt an-
stillda. Detta innebér dels att det pa den aktuella arbetsplatsen skall fin-
nas kollektivavtal, dels att dessa avtal skall foljas dven nédr en person an-
stills med l6nebidrag. Hérav foljer att berord arbetsgivare och inte
AMS far arbetsgivareansvaret i lagens mening.

Ett nytt bidragssystem bor vara sa utformat att antalet arbetstillfillen
for arbetshandikappade kan utdkas inom alla delar av arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen bor dock anvisa den arbetshandikappade personen
som skall erhélla anstdllning med 16nebidrag. Begrinsningen i arbetsfor-
mégan bor innan ha klarlagts genom atbetsvardsbedomning och arbets-
formedlingen bor ha diskussioner om val av arbetsuppgifter och place-
ring med savil arbetsgivare som fackliga organisationer.

Vid arbetsplatser med anpassningsgrupper bor dessa aktivt arbeta for
att f4 fram lampliga 10pande arbetsuppgifter for arbetshandikappade
och direfter kontinuerligt stodja den arbetshandikappade. Vid mindre
arbetsplatser t. ex. allmdnnyttiga organisationer dar det inte finns lokala
fackliga organ bor arbetsformedlingen eller lansarbetsnimnden samrada
med de fackliga organisationernas avdelnings- eller distriktsrepresentan-
ter.

Arbetsuppgifterna maste i sa stor utstrackning som mojligt anpassas
till den arbetshandikappade vid anstidllning med I6nebidrag. Vid mindre
arbetsplatser som t. ex. vid allménnyttiga organisationer kan det finnas
arbeten som i stor utstrickning #dr anpassningsbara dven ddr man
saknar reguljart anstdlld personal eller arbetsledare. Dessa arbetsplatser
kan trots allt ge ldamplig sysselsédttning at vissa arbetshandikappade om
bara ndgon form av befattningsbeskrivning och arbetsinstruktion, som ar-
betsformedlingen och berord facklig organisation har godkint, finns. En
person som dr anstidlld med 1onebidrag bor ocksa i vissa fall kunna vara
arbetsledare vid en mindre arbetsplats t. ex. en allménnyttig organisa-
tion.

For varje delsektor av arbetsmarknaden maste dock i vissa avseenden
speciella villkor och bestimmelser finnas for att 1onebidrag skall utga.

Det kan finnas vissa arbetsgivare som nu har personer i arkivarbete
och som framover inte vill ta det ekonomiska och sociala ansvaret
som foljer med det foreslagna lonebidragssystemet. I vissa fall skulle
kanske dessa arbetsgivare vilja ersédtta arkivarbetet med beredskapsar-
bete. Sysselsédttningsutredningen vill understryka att det dr angeldget att
arbetsformedlingen noga foljer utvecklingen av tillimpningen av det nya
16nebidragssystemet och tillser att arkivarbetet inte kommer att ersittas
med beredskapsarbete.

5.5.3.5 Inriktningen av lonebidraget

Den planering av atgarder for sysselsdttning av arbetshandikappade som
utredningen ger forslag om i kapitel 6 forutsatter att omfattande dis-
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kussioaer sker pa olika nivaer i riksdagen, inom arbetsmarknadsstyrelsen,
i lanserbetsnimnderna och i distriktsarbetsndmnderna. Det 4r naturligt
att i detta sammanhang ocksa diskutera hur inriktningen av Inebidragen
skall vara pi olika sektorer och hur en regional fordelning skall ske.
Detta leder foljaktligen till att vissa riktlinjer kommer att ges for plats-
ackvistionen. Mdjligheterna att ge sddana riktlinjer kommer ocksa att
finnas pd olika nivaer. I jimforelse med de mojligheter som finns f. n.
innebzr detta inget nytt. Arbetsformerna blir dock mer enhetliga och
systematiska.

5.5.3.,5 Anstillning med l6nebidrag vid statliga myndigheter

Sysselsdttningsutredningens forslag om en gemensam form — anstill-
ning med Ionebidrag — for hela arbetsmarknaden innebér att formen
arkivarbete skulle upphdra. Det dr dock visentligt att de sysselsdttnings-
tillfallen som har funnits i form av arkivarbete inom den statliga sektorn
inte faller bort utan snarare utokas. Bestimmelserna for att 16nebidrag
skall utgd maste darfor anpassas till de forfattningar och administrativa
rutiner som galler for statliga myndigheter.

Syss:lsittningsutredningen anser att statliga myndigheter bér ha skyl-
dighet att till arbetsférmedlingen anmila om limpliga arbetsuppgifter
finns tillgdngliga for arbetshandikappade. Det bor samtidigt aligga an-
passningsgrupperna att stddja arbetsformedlingen i deras strivan att fa
fram arbetsuppgifter for arbetshandikappade. Anpassningsgrupperna
bor dessutom verka for att bevaka att de arbetsmarknadspolitiska hén-
syn som enligt forarbetena till grundlagen skall vigas in vid statliga
tjdnsteillsdttningar far en dkad betydelse och kommer till anvandning i
storre utstridckning. Detta kommer inte heller i fortsittningen att bli till-
rickligi om maélséttningen “arbete at alla” skall uppnas. I kapitel 4 fram-
gar att ocksd andra atgirder 4r nddvindiga inom den statliga sektorn.

Det nuvarande bidraget for halvskyddat arbete &r inledningsvis myc-
ket stort (75 %) for att ldttare Overvinna motstandet hos arbetsgi-
varna att anstélla arbetshandikappade och ge utrymme &t anpassnings-
atgarder. Dessutom sker en automatisk avtrappning av bidraget i takt
med ait den anstdllde kommer in i sina arbetsuppgifter. Vid statliga
myndigheter kan det av budgettekniska skl vara ett hinder for myndig-
heter att forsta aret eller dren std for en del av den totala Inekost-
naden. Sysselsdttningsutredningen foreslar darfor att I6nebidrag utgar
inledningsvis med 100 % till statliga myndigheter. De grundldggande
villkoren for lonebidrag sésom avtalsenliga lone- och anstédllningsfor-
méner kvarstdr dock. Myndigheter blir ddrmed i alla avseenden den
juridiska arbetsgivaren dven for arbetstagare med 16nebidrag.

Sysselsittningsutredningen har Gvervigt om det vid statliga myndig-
heter skall finnas ndgon motsvarighet till automatisk avtrappning av bi-
draget som vid halvskyddat arbete. Utredningen har ddrvid funnit folj-
ande huvudalternativ tinkbara.

Alt 1
Myndigheten begér i samband med petitan medel hos departementet for
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att efter tva &r inrdtta nya tjanster for de personer som har anstéllning
med l6nebidrag och inte erhéller annan tjanst hos myndigheten.

Alt 2

Alla som har haft anstillning med 1onebidrag i t ex hogst tva ar skulle ga-
ranteras automatisk dverforing till personlig tjanst savida vederborande
inte fir annan tjinst hos myndigheten. Myndigheten skulle saledes i
samband med petitan begira medel hos departementet for att efter tva ar
inrdtta personlig tjanst for de personer som har anstillning med 16nebi-
drag. Nir den arbetshandikappade lamnar sin personliga tjanst skulle
medlen for tjansten aterga till departementet.

Alt 3
Myndigheten Overtar inte ndgon del av kostnadsansvaret. Lonebidrag
frin AMS utgér i stillet s linge som den person som férmedlingen an-
visat inte har fitt annan tjinst hos myndigheten eller slutat sin anstéll-
ning.

Alternativ 1 skulle kunna medféra att myndigheterna blir restriktiva
med att anstilla personer med 16nebidrag. 1 alternativ 3 finns ddremot
inga budgetmissiga hinder. Anledningen till den befarade restriktiva in-
stallningen skulle vara att vid budgetprovningen i departementet sa skulle
myndigheternas Onskemal om utdkning av antalet tjdnster tillgodoses
genom att myndigheten anvisades medel for att inrdtta tjanster &t de
personer som ir anstillda med l6nebidrag. Myndigheterna skulle ddrfor
avvisa lonebidraget for att istallet sjdlva fa rekrytera till nyinrédttade
tjdnster.

Moijligheten att fi tjinst utan bidrag fran arbetsmarknadsverket for
en arbetshandikappad skulle med ett system enligt alternativ 1 ocksa
vara beroende av om den arbetssokande inledningsvis anvisas anstill-
ning vid en expanderande myndighet eller ej.

Fordelen med att inritta personliga tjdnster enligt alternativ 2 i mot-
sats till alternativ 1 ar att man vid vakanser inte kan sysselsitta icke ar-
betshandikappade for medel som ursprungligen var avsedda for arbets-
handikappade.

Aven alternativ 2 innebar att de arbetshandikappade med 16nebidrag
kommer att riknas in i myndigheternas personalresurser vid fackdepar-
tementens budgetprovning. Detta kan i och fOr sig vara positivt eftersom
myndigheterna far kostnadsansvaret och de personer som ursprungligen
anvisats av formedlingen efter hand skulle integreras med Ovriga an-
stillda. Tidigare erfarenheter har dock visat troghet ndr myndigheterna
sjdlva skall ansoka om medel for att inrdtta personliga tjanster for ar-
betshandikappade. Bade i myndigheter och departement prioriteras
tjanster avsedda for reguljar rekrytering nar ekonomin ar begridnsad.
Moijligheterna att skapa garantier for att alla som kommer in pa anstill-
ning med 16nebidrag efterhand skall fa personlig tjdnst eller annan tjanst
vid myndigheten &r alltsd begréansade.

Bl. a. budgetmissiga hinder gor ocksa att sysselsdttningsutredningen
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inte kan forordna att myndigheterna — i motsats till enskilda arbets-
givare — kan ta Over kostnadsansvaret efterhand for dem som &r an-
stallda med 16nebidrag.

Sysselsdttningsutredningen har darfor stannat for det tredje alternati-
vet och foreslar alltsa att myndigheterna erhaller 16nebidrag frain AMS
sa lange som den arbetshandikappade inte har fitt ndgon annan tjdnst
vid myndigheten. Denna modell ger ocksa bittre forutsattningar for att
efterhand oka tillgangen pa platser med Ionebidrag inom statliga myn-
digheter.

I avsnitt 4.5.7 foreslar sysselsédttningsutredningen att sarskilda direktiv
bor utga till statliga myndigheter dar deras ansvar for anpassningsverk-
samheten fastslas. Samtidigt foreslas att myndigheterna i samband med
petitaframstdllningar skall avge en sarskild redogorelse for anpassnings-
arbetet under aret.

Sysselsdttningsutredningen anser att i de foreslagna direktiven bor det
klart aldiggas myndigheterna att aktivt arbeta for att de personer som
har anstdllning med 16nebidrag far annan tjanst vid myndigheten. Myn-
dighetens anpassningsgrupper bor bevaka denna fraga. Det bor samtidigt
aldggas myndigheten att i den sérskilda redogorelsen om anpassnings-
arbetet ange hur manga personer som har fatt anstdllning med 16nebi-
drag under aret, det totala antalet personer med 16nebidrag och antalet
personer som har haft anstdllning med 16nebidrag men som under aret
fatt annan tjanst vid myndigheten.

Anstillning med 16nebidrag bor i alla avseenden raknas som statligt
reglerad anstédllning och ddrmed vara en merit vid vanliga tjdnstetillsdtt-
ningar inom myndigheterna. De personer som har anstdllning med 16ne-
bidrag bor foljaktligen omfattas av samma personaladministrativa atgar-
der som Ovriga arbetstagare och darmed ingd i myndigheternas perso-
nalresurser.

En fraga som bl. a. maste observeras i samband med nyanstillning
med l6nebidrag ar tillaggspensionsfragan. En del av de arbetshandikap-
pade som kommer in i statlig eller kommunal fOrvaltning har tidigare
haft anstillning inom den privata sektorn och dirmed omfattats av an-
tingen STP (sdrskild tillaggspension) eller ITP (industrins tilliggspen-
sion). Den forra omfattar arbetstagare inom LO-gruppernas avtalsom-
raden och den senare tjinstemannasidan. De som gar frin privat tjinste-
mannaanstillning till offentlig anstdllning kan tillgodordakna sig vérdet
av den pensionsgrundande tiden bade i privat och offentlig tjanst.

Mellan STP och de offentliga pensionerna har diaremot inte nigon
samordning skett. Den som gar fran privat tjanst med STP till offentlig
tjanst kan i princip inte fa tilldggspensionen tillgodo frdn privat tjdnst.
Den allmidnna pensionen berdrs naturligtvis inte av vem som &r arbets-
givare. Fragan om tilldggspension berdr alla arbetstagare speciellt de Ald-
re aldersgrupperna som gar fran privat anstillning med STP-féorméner
till statlig tjanst och bidrar foljaktligen inte till nigon direkt flexibilitet.
Det ingar inte i sysselsdttningsutredningens uppdrag att behandla denna
fraga, men utredningen finner det angeldget patala att det #r viktigt att
frigan om samordning mellan olika tilliggspensionssystem snarast 13ses
genom forhandlingar mellan berorda parter.
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5.5.3.7 Anstillning med l6nebidrag vid allménnyttiga
organisationer

Allménnyttiga organisationer har givit arbetsformedlingen stora mojlig-
heter till att finna arbetsuppgifter for arbetshandikappade personer. I
annu fler organisationer dn de som for nadrvarande har arkivarbets-
platser skulle ldmpliga platser kunnat inrdttats om inte kvoten 15 000
arkivarbeten varit fylld. Visserligen kan dven bidrag for halvskyddat ar-
bete utga till denna grupp men dessa bidrag har inte varit tillrickligt
gynnsamma. Antalet halvskyddade arbetsplatser ar darfor mycket be-
gransat vid de allménnyttiga organisationerna.

Av en undersokning om arkivarbete i Malmohus lin hosten 1975
framgar att ca 55 % av de allménnyttiga organisationerna siger att man
inte skulle klara en minskning av det totala statliga stodet till arkivar-
bete utan motsvarande bidrag genom andra statliga kanaler.

Dessa uppgifter bor dock tolkas med stor forsiktighet. Nagra skl till
en dndring eller alternativ finansiering har t. ex. inte kunnat presenterats
for uppgiftslimnarna. Erfarenheten fran besok p& allminnyttiga organi-
sationer som sysselsdttningsutredningens sekretariat har gjort, tyder
dock pa att institutionerna kan ta ett visst ekonomiskt ansvar. BI. a. ar-
betsgivareansvaret torde ddarmed bli storre dn vad det dr pd vissa hall
for ndrvarande.

De allmidnnyttiga organisationerna har ofta begrinsade resurser for att
ta ett efter hand Okat kostnadsansvar for personer som ar anstillda med
Ionebidrag. Eftersom anstéillda med lonebidrag for dessa organisationer
ar en viktig resurs dr det troligt att staten pa annat sitt skulle f4 kom-
pensera ett efterhand minskat 10nebidrag. En okad ordinarie statsbi-
dragsgivning till de allmédnnyttiga organisationerna skulle dock minska
arbetsformedlingens mojligheter att placera arbetshandikappade.

Sysselsittningsutredningen foreslar darfor att 1onebidrag konstant ut-
gar med 90 % av den totala 16nekostnaden inkl. I16nebikostnader vid an-
stillning av arbetshandikappade vid allménnyttiga organisationer. Syssel-
sattningsutredningen anser att en begrdnsad ekonomisk insats fran orga-
nisationernas sida dr befogad for att fa ett 6kat arbetsgivareansvar. Vissa
organisationer har ocksa mojlighet att dven fi andra bidrag for kostna-
der i samband med organisationens administrativa verksamhet. Omplace-
ringsmojligheterna vid en liten arbetsplats dr begrinsade om den arbets-
handikappade inte pa ett nojaktigt sitt klarar av de tilltinkta arbetsupp-
gifterna. Vissa arbetshandikappade borde dock ocksa efterhand helt eller
delvis bli sa rehabiliterade att de vill ha ett arbete utanfor den aktuella
organisationen och utan 16nebidrag. Hérvid kar dven mdjligheterna for
andra arbetshandikappade att fa anstédllning vid en organisation.

Arbetsformedlingen har i allménhet inte ndgon anpassningsgrupp att
halla kontakt med for att f6lja upp verksamheten med I6nebidrag vid de
allmédnnyttiga organisationerna. Sysselsittningsutredningen anser dock
att det vid ldnsarbetsnamnderna och i vissa fall arbetsformedlingarna
bor finnas tillgdng till personal som kan samordna verksamheten med
I6nebidrag vid allmédnnyttiga organisationer.

Ett nytt system enligt det hédr foreslagna skulle férmodligen innebira
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att verksamheten upphdr hos en del av de organisationer som idag har
personer i arkivarbete. Detta inte endast av ekonomiska skil utan ocksé
pé grund av att de inte kan uppfylla de 6kade kraven pa t. ex. arbetsgi-
vareansvar och pa arbetsmiljon. Krav som stélls pa alla arbetsgivare
idag och darfor ocksa maste stéllas om 16nebidrag skall utga.

Sysselsdttningsutredningen anser det vidare angeldget att det fastslis
vilka verksamheter som skall betraktas som allménnyttiga organisatio-
ner. De organisationer som skall berdras av 90 % 16nebidrag bor inte ha
kommersiell inriktning eller vara vinstgivande och inte heller serviceor-
gan at enskild person eller organisation som &r vinstgivande.

Forsdkringskassorna riknas enligt nuvarande bestimmelser om arki-
varbete som allmédnnyttiga organisationer. Sysselsittningsutredningen
anser dock att forsidkringskassorna i samband med 16nebidrag bor jam-
stillas med statlig myndighet i likhet med vad som redan giller f6r and-
ra former av arbetsmarknadspolitiska insatser.

5.5.3.8 Anstillning med 16nebidrag vid landsting och
primdarkommuner

Inom den kommunala sektorn finns redan mdjligheter till halvskyddat
arbete. Statsbidrag utgar darvid forsta dret med 75 %, andra &ret med
50 % samt tredje och fjiarde &ren med 25 % av totala lénekostnaden.
Fore fjarde arets utgang prévas om bidrag skall utgd #dven i fortsitt-
ningen. For ungdomar under 25 ar med svéra fysiska handikapp eller
psykiskt utvecklingsstorda kan bidrag utgd med 90 % forsta aret och
50 % under de diarpa foljande tre &ren. Direfter provas om bidrag i
fortsdtiningen skall utgd med 50 % eller 25 %. Bidraget omprovas dar-
efter med normalt tre ars mellanrum i bdda bidragskonstruktionerna.

Handikappad som redan &r anstilld kan efter arbetsvardsbedomning
Overforas till halvskyddat arbete. Statsbidrag utgér dirvid med 25 % av
totala 16nekostnaden. Ett villkor for att en redan anstilld skall kunna
Gverforas till halvskyddat arbete #r att en annan handikappad samtidigt
nyanstélls i halvskyddad sysselsittning.

Vid érsskiftet 1976/77 fanns 1355 personer i halvskyddat arbete i
kommunerna och 830 i landstingen. I arkivarbete fanns vid samma tid-
punkt 1 132 personer i kommuner och landsting gemensamt. I vissa lin
arbetar man redan med att Gverfora personer i arkivarbete till halvskyd-
dat arbete. Det dr forst efter sex ar som bidraget till kommunerna blir
nagot mindre enligt reglerna for halvskyddat arbete/lonebidrag. Om
ocksd mojligheterna att fa 25 % statsbidrag for redan anstilld riknas in
sa blir bidragssystemet halvskyddat arbete/lonebidrag dnnu mer fordel-
aktigt.

For den kommunala sektorn innebir sysselsittningsutredningens for-
slag att arkivarbete upphdr och att den nya bendmningen anstillning
med I8nebidrag ersitter bendmningen halvskyddat arbete.
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5.5.3.9 Anstdllning med lonebidrag hos enskilda arbetsgivare och
statliga affdarsdrivande verk

Vid halvskyddat arbete hos enskilda arbetsgivare och statliga affarsdri-
vande verk anvinds samma bidragskonstruktion som vid landsting och
kommuner. Vid statliga affarsdrivande verk kan dock inte redan an-
stalld handikappad Overforas till halvskyddat arbete.

For enskilda arbetsgivare och statliga affarsdrivande verk innebar
sysselsdttningsutredningens forslag om lonebidrag en namnéndring. Be-
namngen halvskyddat arbete ersatts med benamningen anstidllning med
Ionebidrag samtidigt som en viss utvidgning av verksamheten foreslas i
avsnitt 5.5.3.11.

5.5.3.10 Verksamhetsformen musikerhjalp upphor

Musikerhjédlpen har de senaste aren endast berort ett fatal personer. Un-
der forsta halvaret 1977 fanns ingen organisation som hade musiker-
hjalp. Eftersom denna atgédrd i princip inte langre fyller ndgon funktion
foreslas att den helt utgér. Sysselsdttningsskapande atgiarder for tempo-
rart arbetslosa musiker bor kunna ske med olika former av beredskaps-
arbete. I vissa fall bor dock arbetshandikappade musiker kunna fa an-
stallning hos olika musikproducenter enligt de villkor som foreslas galla
for anstédllning med 16nebidrag.

5.5.3.11 Forslag till komplettering i bestimmelserna for anstillning
med I6nebidrag vid landsting, kommuner, enskilda arbetsgivare och
statliga affdrsdrivande verk

De bidragsbestimmelser som infordes 1 januari 1977 har varit i kraft
alltfor kort tid for att en utvdardering av verksamheten skall kunna go-
ras. Dessutom har konjunkturldget 1977 bidragit till viss troghet varfor
antalet halvskyddade arbetsplatser inte har 6kat i 6nskvard omfattning.

Fran vissa hall har dock papekats att skdrpningen av bidragsvillkoren
avseende Overforing av redan anstélld till halvskyddat arbete har med-
fort att arbetsformedlingens mojligheter att placera in arbetslosa arbets-
handikappade i halvskyddat arbete har begridnsats. Som villkor for
overforing av redan anstilld till halvskyddat arbete giller att annan
handikappad samtidigt nyanstélls i halvskyddad sysselsittning. Tidigare
kunde nyanstillningen ske ndgot senare.

Dessa effekter maste dock i lingden vara mycket begrinsade. En
overforing av en redan anstalld till halvskyddad sysselsittning torde en-
dast bli senarelagd, nyanstillningen bor i regel ske vid samma tidpunkt
som enligt tidigare bestimmelser.

Inledningsmotstandet hos arbetsgivare och fackliga organisationer r
ofta speciellt svart vid nyanstillning av arbetshandikappade. For att un-
derldtta for de arbetshandikappade och #ldre att f& utbildning och ar-
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bete har darfor halvskyddad sysselsdttning kunnat kombineras med fore-
tagsutbildning. Diarvid forutsétts att den arbetshandikappade skall vara
anstéllda i foretaget fran utbildningens borjan. En utbildning pé sex ma-
nader eller en vanlig inskolningsperiod kan ibland vara tillrdacklig for att
en arbetshandikappad skall kunna klara av vissa arbetsuppgifter. Redan
innan en person anstdlls maste man dock ta stillning till om personen
skall anstéllas i halvskyddat arbete eller utan bidrag fran arbetsmark-
nadsverket. Den halvskyddade sysselsdttningsformen anvénds darfor
ibland som en form av gardering.

Sysselsidttningsutredningen anser att overforing av redan anstélld till
anstédllning med Ionebidrag bor ske i begriansad omfattning. Det dr dock
angeldget att gora bidragsbestimmelserna for nyanstillning s smidiga
som mojligt for att fa fram fler arbetstillfdllen for arbetssokande som ar
arbetshandikappade.

Sysselsidttningsutredningen foreslar att lonebidrag med 75 % av den
totala lonekostnaden bor kunna utgd om arbetshandikappad som har
anstéllts under de senaste sex manaderna visar sidan begrdnsning i ar-
betsforméagan att vederborande annars inte kan behdlla anstéllningen.
Arbetsgivaren skulle i dessa fall inte behdva nyanstdlla nagon arbets-
handikappad med lonebidrag vilket &r ett krav om nagon redan anstilld
skall overforas till halvskyddad sysselsdttning enligt nuvarande bestim-
melser.

Sysselsdttningsutredningen foreslar att sex méanader sitts som grins
eftersom anstédllningsskyddet Okar genom lagen om anstillningsskydd
efter sex manader. I ett flertal kollektivavtal har inom de ramar som
lagen tillater ocksé system skapats for provanstillning. Dessa avtal till-
later provanstéllning fran tre till sex ménader.

I kapitel 4 framhalls att de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna bor
vara desamma for de statliga affarsdrivande verken och de enskilda ar-
betsgivarna. Sysselsittningsutredningen foreslar darfor att overforing av
redan anstilld till anstdllning med 16nebidrag dven bor kunna ske inom
statliga affarsdrivande verk efter samma bestimmelser som for enskilda
arbetsgivare.

I kapitel 3 har sysselsiattningsutredningens ungdomsférsok — Soder-
taljeforsoket — redovisats. Erfarenheterna frin forsoket visar att okade
arbetsmarknadspolitiska insatser behdvs for att ungdomar med psykiska
respektive socialmedicinska arbetshandikapp skall kunna beredas syssel-
sittning i 6kad omfattning. Sysselsittningsutredningen har darfor funnit
anledning foresla att for ungdomar under 25 ar med psyskiska eller so-
cialmedicinska handikapp bor I6nebidrag kunna utgd med 90 % av 16-
nen inklusive I6nebikostnader under forsta aret och med 50 % under de
ddrpa foljande tre aren. Fore fjirde &rets utgng provas om bidrag dven
skall utga fortsittningsvis. Bidraget omprovas direfter med normalt tre
ars mellanrum.

I kapitel 3 foreslas ocksa att motsvarande bidragsform skall kunna
anvédndas for fortidspensiondrer i dldern 26—35 ar som far anstillning
med 16nebidrag. Detta skulle innebira en utdkning av de nuvarande be-
stimmelserna dir motsvarande bidrag endast kan utgd for ungdomar
med svéra fysiska handikapp eller psykiskt utvecklingsstorda ungdomar.
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5.5.3.12 Forslag till overgangsbestammelser for personer i arkivar-
bete till anstdllning med lonebidrag

En viktig forutsdttning for att kunna genomféra en enhetlig form for
hela arbetsmarknaden med 16nebidrag dr en ny arbetsvardsorganisation
i enlighet med de forslag som framfors i Ovrigt i betdnkandet. Alla per-
soner som har arkivarbete skall i princip Overforas till anstéllningsfor-
men lonebidrag och blir dirmed anstidllda av arbetsgivaren. De kollektiv-
avtal som giller pa arbetsplatsen skall foljaktligen ocksa gilla dem som
overfors till anstédllning med 10nebidrag. Vissa Overgangsbestammelser
maste dock finnas for att kommuner, myndigheter och allménnyttiga or-
ganisationer skall kunna anpassa sig till det nya systemet. I vissa fragor
maste dock forhandlingar ske mellan berdrda arbetsmarknadsparter.

Sysselsdttningsutredningen har studerat vad de ekonomiska konse-
kvenserna blir med avseende pa tilliggspensionen av det foreslagna bi-
dragssystemet for de personer som f.n. dr i arkivarbete. Som tidigare
berdrts omfattas personer i arkivarbete av sérskild tilldggspension
(STP). Normalt omfattar STP de arbetstagargrupper som arbetar inom
LO:s avtalsomraden pa den privata sektorn. Vid en Overgang till anstall-
ning med 16nebidrag skall i princip den form av tilliggspension gilla
som Ovriga anstdllda har pa berdrd arbetsplats. For dem som kommer
att beroras av andra avtalsomraden dn LO:s finns ingen direkt sam-
ordning mellan STP och de tilldggspensioner som giller inom t. ex. de
offentliga avtalsomradena resp. det privata tjanstemannaomradet. Till-
laggspensionsfragan maste foljaktligen bli en forhandlingsfraga mellan
berorda arbetsmarknadsparter. Sysselsdttningsutredningen anser att
overgangsbestaimmelserna maste utformas sd att man undviker att den
enskilde skall fa sdmre ekonomiska formaner. Sysselsdttningsutred-
ningen har kommit fram till att vid forhandlingar om vissa Overgangs-
bestimmelser borde foljande alternativ for de olika sektorerna diskute-
ras:

Statliga myndigheter

Vid statliga myndigheter fanns 1 juli 1977 cirka 5 600 personer i arkiv-
arbete, ddrav cirka 700 personer som hade personliga tjanster. En kol-
lektiv Overforing av samtliga till det nya systemet med I6nebidrag och
de anstillningsformaner som foljer statligt reglerad anstillning #r inte
tankbart bl. a. p. g. a. pensionsbestimmelserna.

Vid &vergangen fran formen arkivarbete till 1onebidrag bor en sam-
ordning av tilldggspensionssystemen genomforas efter sarskilda forhand-
lingar. Sysselsédttningsutredningen anser att ett alternativ som dr angeld-
get att behandla i nimnda forhandlingar bor vara att alla som skulle fa
simre pensionsformaner med statlig pension bor fa vara kvar i STP-for-
sikring. Denna grupp skulle dock ha statligt reglerad anstdllning med
I6nebidrag och darmed i andra avseenden ha de anstillningsformaner
som foljer med en statligt reglerad anstidllning. De som inte far simre
pensionsformaner bor dock i alla avseenden ha de anstillningsférmaner
som foljer av statligt reglerad anstillning.
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Allmannyttiga organisationer

Sysselsdttningsutredningen anser det angelidget att de personer som f. n.
har arkivarbete vid allménnyttiga organisationer i likhet med andra ga-
ranteras arbete trots att ett nytt bidragssystem infors. For dem som har
arkivarbete vid allménnyttiga organisationer bor diarfor 100 % statsbi-
drag utgd sa linge som dessa personer utfér de aktuella arbetsuppgif-
terna. Nar organisationen skall nyanstdlla ndgon med 16nebidrag bor
dock den nya bidragsnivén gilla.

For de personer som har arkivarbete vid de allménnyttiga organisa-
tionerna kommer i vissa fall tilliggspensionsfrigan att bli nagot kom-
plicerad.

STP finns endast inom vissa av de allménnyttiga organisationerna dir
Handelsanstilldas forbunds avtalsomrade giller. Vid de flesta allméin-
nyttiga organisationerna ar det ofta arbetsuppgifter inom Handelstjans-
temannaforbundets (HTF) avtalsomradde som personer i arkivarbete ut-
for. Inom HTF:s omrade giller inte STP utan industrins tilliggspension
(ITP).

For de personer som i det nya systemet kommer att tillhra HTF:s
avtalsomrade kan det bli aktuellt att limna STP. Vissa avtal och garan-
tier finns for arbetstagare som limnar STP:s omrade for arbetsuppgifter
inom ITP:s omrade. Huruvida dessa avtal och garantier #r tillimpliga
for de personer som gar fran arkivarbete till anstillning med 16nebidrag
far avgoras vid forhandlingar mellan Arbetsmarknadsforsikringars AB
— AMF — (administrerar STP) och Svenska Personalpensionskassan —
(SPP) — (administrerar ITP) samt AMS.

Sysselsdttningsutredningen anser att ett alternativ som &ar angeldget att
behandla i dessa forhandlingar bor vara att alla som skulle fi simre
pensionsférmaner med ITP bor fa vara kvar i STP-forsikringen. Denna
grupp skulle dock i Svrigt ha de forméner som f6ljer med HTF:s avtals-
omrade. De som inte fir simre pensionsforméner bor dock i alla av-
seenden ha de anstdllningsformaner som HTF:s avtal innebir.

Kommuner och landsting

Arbetstagare som dr anvisade kommunalt arkivarbete omfattas for nir-
varande inte av nagra tilliggspensionsbestimmelser. Mellan kommun-
forbunden och kommunaltjinstemannaférbundet har diskussioner agt
rum om att ge arbetstagare som #r anvisade kommunalt arkivarbete ritt
till sdrskild tilliggspension (STP) i likhet med vad som fér nirvarande
giller vid statligt arkivarbete. P4 grund av foreliggande betinkande har
parterna avbrutit dessa diskussioner. Det finns dock anledning att for-
moda att STP i framtiden inte blir gillande for arbetstagare i kommu-
nalt arkivarbete. Parterna har istillet for avsikt att genom forhandling
soka l6sa pensionsfragan for gruppen, inom ramen fér de pa den kom-
munala sektorn redan gillande pensionsbestimmelserna.

5.5.4 Den kvantitativa utvecklingen

Som tidigare refererats foreslog utredningen om skyddat arbete 1972 att
den skyddade sektorn borde byggas ut till cirka 50 000 platser av vilka
cirka 30 000 avser platser i verkstider for skyddat arbete. Detta skulle
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innebira i stort sett en fordubbling av platserna vid verkstdder for skyd-
dat arbete och ett bibehallande av antalet i de andra formerna. OSA-
kommittén foreslog att utbyggnaden borde kunna stanna vid cirka 5 000
platser i forsta hand for att utjamna den regionala obalansen. Man har
hir inte diskuterat utbyggnaden av den halvskyddade verksamheten.

I OSA-propositionen instimmer departementschefen i OSA-kommit-
téns papekanden om att den regionala obalansen bor rittas till men med
anledning av den fortsatta hdjningen av ambitionsnivan sa kan inte na-
got visst platsbehov anges. Utbyggnadstakten anges vara avhingig de
ekonomiska forutsédttningarna.

Nir det giller arkivarbetena har den tillgdngliga kvoten pa 15 000 ar-
kivarbetsplatser fyllts och antalet halvskyddade arbetsplatser ar f.n. ca
11 000. Arbetsmarknadsstyrelsen har nyligen begart att fa utvidga kvo-
ten for arkivarbete med ytterligare 1 500 platser.

Sysselsédttningsutredningen har uppfattningen att det krdvs en stark
utbyggnad av den skyddade sysselsittningen pa den reguljdra arbets-
marknaden om vi skall mota de okade krav som foljer av de hojda am-
bitionerna som fastslagits for forverkligandet av “arbete at alla”. Den
stora expansionen bor emellertid komma i olika former av skyddat ar-
bete i direkt anslutning till den reguljara arbetsmarknaden, dvs. enligt
utredningens tidigare forslag i huvudsak i formen av anstallning med 16-
nebidrag som kan anvdndas Over hela arbetsmarknaden. Sysselsdttnings-
utredningen har tidigare redovisat det stora behov som finns av att be-
reda personer med arbetshandikapp sysselsittning. Cirka 70 000 perso-
ner registreras arligen som arbetsvardssokande vid formedlingarna. Siff-
ran skall ses mot bakgrund av att man under senare ar i minskad ut-
strackning registrerat arbetshandikappade som arbetsvardssokande.
Ocksa en stor del av de icke arbetsvardsregistrerade har arbetshandi-
kapp. En kraftig 6kning av antalet fortidspensionerade har skett. Cirka
45 000 personer fortidspensioneras varje ar. Av kapitel 1 framgar att
sysselsattningsgraden dr mycket lag bland de flesta grupperna av arbets-
handikappade. Bara en mindre del av denna dolda arbetsloshet kom till
uttryck i den officiella statistiken. Det ar givetvis svart att exakt summe-
ra de olika behoven eftersom det hdr i viss man forekommer dubbelrak-
ningar etc. En forsiktig uppskattning sdger dock att cirka 100 000 per-
soner varje ar ar aktuella for arbete. F. n. far, som péapekats i kapitel 4,
endast en mindre del av dessa sysselsdttning pa den reguljara arbets-
marknaden. Utredningen foreslar ocksd atgarder som visentligt for-
starker mojligheterna att bereda sysselsdttning i reguljar anstéllning for
dessa grupper, bl. a. genom tilldimpning av framjandelagstiftningen, an-
passningsgruppernas verksamhet etc. Utredningen har emellertid samti-
digt konstaterat att det i manga fall kan vara nodvandigt att i samband
med anstdllningen ocksa ge ett visst bidrag till arbetsgivaren. Systemet
anstdllning med I0nebidrag har detta syfte.

Om man skall mota de krav som foljer av de hojda ambitionerna sa
kommer det ocksa att kravas en stark utbyggnad av bidragsmojlighe-
terna till arbetsgivarna. Anstallning med l16nebidrag enligt den modell
som fOreslagits kommer att vara en viktig vdg for att Oka sysselsitt-
ningsmojligheterna. De forbéttrade bidragsmojligheterna skall ocksa da
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ses som ett sitt att forsoka bereda sysselsidttning &t personer som idag ar
hianvisade till andra forsorjningsalternativ, t.ex. fortidspensionering.
Det dr svart att exakt uppskatta hur stor andel av de fortidspensione-
rade dir anstdllning med Ionebidrag skulle kunna vara ett alternativ.
Ekonomiska bidrag ar dock inte tillrackligt for att astadkomma en for-
andring utan maste kombineras med de Ovriga forslag som utredningen
ligger for att forbdttra forutsdttningarna for verksamheten. Det krédvs
ocksa ett engagemang fran savil arbetsgivare som fackliga organisatio-
ner for att pa de enskilda arbetsplatserna medverka till anstillning av
arbetshandikappade. Sett mot bakgrund av det stora antal som beho-
ver hjilp till ett arbete och de problem som finns for narvarande med
att fa fram arbete i reguljar anstéllning ar det inte orimligt att uppskatta
behovet av anstdllning med 16nebidrag till 25 000 personer arligen. Aven
om behovet skulle vara sa stort om utredningens mal skall nis, s méaste
anda utbyggnaden av mojligheterna ske successivt for att man skall kun-
na fa tid pa sig att gora nodvéindiga insatser pa arbetsplatserna och fa
tid for utbyggnad av arbetsmarknadsverkets resurser. Detta innebir i
sin tur att man far acceptera att fortidspensioneringen ocksa i fortsitt-
ningen kommer att ligga pa en relativt hog nivd och endast pa lingre
sikt ersittas med sysselsdttning. Den begrénsning av utbyggnaden som
maste ske skall ses mot bakgrunden av den tid som maste till for atti-
tydpaverkan och organisationsforindringar i samhillet och den ir inte
ett uttryck for nagra ekonomiska begriansningar. En utbyggnad av an-
stillning med 16nebidrag innebér enligt vad utredningen tidigare har
visat att man kan gora visentliga besparingar nir det giller kostna-
der for fortidspensionering. Om ungefir en tredjedel av dem som far
anstéllning via lonebidrag i annat fall skulle fortidspensionernas si
riacker det for att finansiera hela kostnaden for anstéllningar med 16ne-
bidrag.

Den tidigare ndmnda begrdnsningen som ligger i att det krivs viss tid
for att dstadkomma en Okning av antalet anstillningar med lonebidrag
talar for att tillvixten far vara ganska blygsam under de forsta aren for
att sedan Oka ndr man haft lingre tid for omstillning och nir arbets-
marknadsverket har fatt personalforstirkningar. En sadan successiv ut-
byggnad fir man om man forutsitter en viss procentuell tillvixt av an-
talet platser med 16nebidrag. Sysselsittningsutredningen har diskuterat
alternativa tillviixttakter och dérvid funnit att en 25-procentig tillvixt
under en femarsperiod dr rimlig.

Tabell 5: 2 25 9 arlig okning av anstillning med lonebidrag

Ar Antal Okning
0 25000

1 31 000 + 6000
2 39 000 + 8000
3 49 000 +10 000
4 61 000 +12 000
5 76 000 +15 000

Skyddat arbete
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Det bor beaktas att tillvixten i antalet platser med I6nebidrag skall
fordelas dels pa olika sektorer av arbetsmarknaden, dels pa platser som
gar till interna Overforingar och till inplaceringar. Detta betyder t. ex.
att endast en mindre del av platserna ar tillgdnglig for inplacering av
arbetshandikappade.

En fordelning av 16nebidragen pa olika sektorer foljer av den plane-
ring av atgarder for arbetshandikappade som diskuteras i kapitel 6. Ut-
redningen har dock for sina kostnadsberdkningar gjort vissa antaganden
om fordelningen. Om man utgar ifran att ca 30 % av platserna finns
inom de statliga myndigheterna och de allmdnnyttiga organisationerna
skulle det innebdra att ca 2 000 platser gar dit under det fOrsta aret. Yt-
terligare 4 000 platser skulle sta till forfogande for enskilda arbetsgivare,
kommuner, landsting och de statliga affdrsdrivande verken. Om man ut-
gar fran ungefir samma fordelning som f.n. for inplaceringar resp.
overforingar sa innebar det att enbart 60 % av dessa platser star till for-
fogande for inplaceringar dvs. 2 400 platser.

En tillvaxt med 25 % ger 76 000 platser med 10nebidrag i slutet av
femarsperioden dvs. en 6kning med drygt 50 000 platser. Sett mot bak-
grunden av behoven och inte minst de ekonomiska motiven for att for-
sOka begriansa fortidspensioneringen sa ar denna tillvaxt alltfor begran-
sad. Med hinsyn till de svarigheter som har berorts kan det betraktas
som ett forsok att gora en rimlig avvagning mellan ambitioner och maj-
ligheter under en begrédnsad tidsperiod.

Nar det galler de sarskilt anordnade arbetsplatserna for skyddat ar-
bete — verkstader for skyddat arbete — maste man vara nagot mer for-
siktig med utbyggnaden. Inriktningen maste frimst vara att fa till stand
en regional utjamning av platsantalet och att tillgdngen pa platser okas
genom storre omsattning, dvs. forbattrad utplaceringsverksamhet. Pa sa
siatt kan fler platser goras tillgdngliga. Ett forsta mél kunde vara att for-
soka fa upp utplaceringsprocenten till ca 10 % per ar. For ovrigt bor
bade befintliga och nya verkstdder tillgodose behoven fran personer
med mycket svara handikapp och sadana grupper som i vissa fall har
sdarskilda behov av specialinsatser som &r svara att astadkomma pa den
Ooppna arbetsmarknaden.

De sirskilda beredskapsarbetena bor som tidigare framgatt inte ex-
pandera i annan utstrickning dn att de kan tillgodose behovet av den
typ av arbetsinriktning som det hér dr fragan om. Som tidigare papekats
i huvudsak friluftsarbeten etc.

5.5.5 Arbetsformedlingsinsatserna

Vi har hédr understrukit behovet av att 6ka utplaceringen pa den Oppna
arbetsmarknaden fran skyddade verkstdder och beredskapsarbeten. For
att detta skall bli en realitet kravs det naturligtvis en ordentlig forstark-
ning av arbetsformedlingsinsatserna. Det maste innebdra att det pa
skyddade verkstdder eller beredskapsarbetsplatser skall finnas tillgang
till arbetsformedlare. Vi har tidigare visat att om man kan lyckas hoja
utplaceringsprocenten vid de skyddade verkstdderna bara nagra procent-
enheter sa skulle man kunna minska kostnaderna visentligt. Sysselsétt-
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ningsutredningen anser att det finns goda forutsittningar for att kunna
gora detta med en forstirkning av arbetsformedlingsinsatserna i kombi-
nation med de insatser som foreslagits i kapitel 3 och 4. En arbetsfor-
medlare per 100 anstillda skulle vara en rimlig riktpunkt vid en berék-
ning av behovet av arbetsformedlare for nimnda arbetsuppgifter. Det
skulle i sa fall totalt kridvas ca 200 arbetsformedlare.

Tidigare har vi forordat att man skall dverga till anstillning med 16-
nebidrag i stillet for arkivarbete. Aven i samband med anstillning med
l6nebidrag krivs naturligtvis insatser, inte bara fran fackliga organisa-
tioner och foretag utan ocksa fran arbetsformedlingen som medverkar i
anpassningsgrupperna. En pé detta sitt utbyged verksamhet kommer att
stalla mycket stora krav pa arbetsformedlingens medverkan i anpass-
ningsverksamheten i foretagen och kontakter med mindre arbetsplatser
dér personer med I6nebidrag anstills. Vi skall behandla detta resursbe-
hov i kapitel 6, eftersom det hinger mera samman med de andra forslag
som lagts ndr det giller anpassningsverksamheten i foretagen.

Skyddat arbete
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6 Arbetsvard och arbetsférmedling —
organisation, resurser och finansiering

] Planering pa olika nivder av atgirder for de arbetshandi-
kappades sysselséttning.

_| Ny organisation for arbetsvardsverksamheten, med arbets-
marknadsverket som ansvarigt for huvuddelen av verksam-
heten och den Gvergripande planeringen.

_] Okning av personalen inom arbetsmarknadsverket — i
forsta hand vid arbetsformedlingarna — for de arbets-
handikappades behov.

_] De utgiftsokningar som utredningen foreslar beriknas leda
till minst lika stora utgiftsminskningar inom andra sektorer
— i forsta hand inom socialfgrsékringssystemet. De med-
for aarfor inte nagon okning av samhillets nettokostnader.
Alla insatser for de arbetshandikappades sysselsittning fi-
nansieras genom en arbetsgivareavgift.

6.1 Inledning

I de tidigare kapitlen har vi frén flera olika utgingspunkter diskuterat
arbetsvardens organisation och dess resursbehov. De olika forslagen
skall nu foras samman till ett dtgdrdsprogram och ett organisationsfor-
slag. Planeringen for de arbetshandikappades sysselsdttning dr en viktig
del av denna organisations uppgifter. En samlad bedomning av perso-
nalbehovet méste goras. Kostnaderna for personaldkningar liksom 6v-
riga forslag skall berdknas och stillas mot alternativa kostnader for de
arbetshandikappades sysselsittning och forsorjning. I detta sammanhang
maste ocksa finansieringsfragorna behandlas.

Forslagen om organisation och dirav foljande resursbehov kan inte
utformas i detalj av utredningen. Omorganisationen och personalforand-
ringarna har alltfor stor omfattning for att detta skall vara mdjligt inom
utredningens ram. Det ar heller inte #ndamaélsenligt att g& alltfor langt
in i diskussionen om organisatoriska detaljer, personalsammanséttning
etc., innan principbeslut foreligger i riksdagen. Ett omfattande utred-
ningsarbete i olika organisationskommittéer aterstar allts3 innan organi-
sationen kan preciseras i olika detaljer. Berdrda personalorganisationer
maste darvid ges inflytande.

211
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6.2 Mal och organisation

Det forslag till organisation som sysselsittningsutredningen ldgger fram
har sin utgdngspunkt i de Overgripande malen. Utredningen har slagit
fast att malet arbete at alla ocksa skall gilla for olika grupper med ar-
betshandikapp. Den nuvarande negativa utvecklingen av de arbetshandi-
kappades mojligheter att f& anstéllning pa den reguljira arbetsmarkna-
den skall brytas och ambitionerna sittas hogre sa att ocksi nya grupper
far mojligheter till sysselsdttning. Detta har kraftigt betonats i utred-
ningens betinkande och ocksé fastslagits vid riksdagsbehandlingen. For
att det skall vara moijligt att uppnd malet krdvs organisatoriska forand-
ringar och resursforstarkningar som #r direkt relaterade till detta mél.

Fragor som giller de arbetshandikappades sysselséttning maste orga-
nisatoriskt och resursmissigt ses som ett sysselsittningspolitiskt problem.
Det innebir inte att man kan undvara en individuell behandling av de
arbetshandikappade. Det #r utredningens uppfattning att storre resurser
méste stillas till forfogande for att gora det mojligt att ta okade indivi-
duella hiansyn vid arbetsplacering. Detta dr ocksa ett genomgéende tema
i utredningens forslag. Men sddana individuella resurser ar inte tillrdack-
liga. Dirutover krévs att det finns politiskt forankrade planer som anger
pa vilket sitt de arbetshandikappade skall kunna beredas sysselsdttning.
Forst da kan man forvinta sig genomgripande resultat.

Det maste ocksd markeras att det kommer att krdvas betydligt mer
radikala ingrepp pa arbetsmarknaden for att kunna klara de mal som
uppsatts. Utan sddana ingrepp kommer malen att stanna vid allmédnna
fraser utan forankring i verkligheten.

6.2.1 Planering av dtgérder for arbetshandikappade

De arbetshandikappade dr den simst stédllda gruppen pa arbetsmarkna-
den och dirfor framtrider behovet av planerade insatser for att garan-
tera deras ritt till arbete mycket klart. En atgardsplanering som sarskilt
tar sikte pa de arbetshandikappade bor ddrfor ses som en mycket visent-
lig del i den sysselsittningsplanering som utredningen har till uppgift att
framligga forslag om i sitt slutbetinkande. Hur atgdrderna for de ar-
betshandikappades sysselsittning skall inordnas i en sysselsdttningspla-
nering — forankrad i riksdagen och samordnad med linsplaneringen —
far avgoras i samband med utredningens slutbetdnkande. Utredningen
ser emellertid inte detta som nagot hinder for att redan nu systematisera
planeringen av atgirder for de arbetshandikappades sysselsittning.
Atgirder for att forbattra de arbetshandikappades situation &@r ofta
alternativa. Atgirder for att forhindra utslagning dr alternativ till senare
rehabiliteringsinsatser. Tidiga rehabiliteringsinsatser av olika slag &r al-
ternativ till behov av storre insatser i senare skede. Uteblivna arbets-
vardsinsatser leder till 6kade behov av sjukskrivning eller fortidspensio-
nering. Uteblivna sysselsittningsmojligheter pa den reguljira arbets-
marknaden har ofta som alternativ utbyggd skyddad sysselséttning i oli-
ka former. For att kunna I8sa de arbetshandikappades sysselsdttnings-
problem #r det dirfor nodvindigt att fa en sa fullstindig Overblick som
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mojligt av behovet av atgirder och de alternativa Isningar som kan fo-
rekomma. Det dr dirvid ocksd viktigt att fa belyst vilka manskliga,
sociala och ekonomiska konsekvenser som féljer av olika alternativa 15s-
ningar. Detta skulle ge en grund for bedémning av vilka atgiarder som
ar lampliga och vilka resurser som erfordras for att forverkliga olika
handlingsalternativ. Detta skall alltsi vara inriktningen pa planerings-
verksamheten.

Planeringen av insatser for de handikappade for utga fran att dessa i
forsta hand skall ges forvirvsarbete i ndgon form. Erfarenheterna visar
att detta mél kan uppnés forst i ett lingre tidsperspektiv. Kan forvirvs-
arbete inte ordnas, trider andra alternativ in, t. ex. fortidspensionering
eller sjukskrivning. Beddmningen av behovet av insatser maste utga fran
denna helhetssyn, dvs. att samhillet under alla omsténdigheter har ett
forsorjningsansvar for de handikappade. Inriktningen maéste vara att
finna den ur olika synpunkter limpligaste resursférdelningen. Sdsom ut-
redningen framforde redan i sitt inledande betinkande skall den enskil-
des intresse i sddana avvigningar alltid tillmitas avgdrande vikt. Beho-
vet av att ta med bedomningar av olika forsdrjningsalternativ i plane-
ringsdiskussionen finns framfor allt pi riksplanet, dir man maéste ta
stallning till de Gvergripande finansieringsfragorna. Utredningen ater-
kommer till avvigningen i resursfrigorna i avsnitt 6.4.

En étgirdsplanering for arbetshandikappade innebir inte heller nagot
radikalt nytt. I de flesta avseenden #r det fraga om en systematisering
och forstirkning av vad som kan anses normalt for en statlig budgetbe-
handling. Det finns fastlagda principer och rutiner for det statliga bud-
getarbetet med sadan generell giltighet att ett genomférande av utred-
ningens intentioner ej bdr medfora nagra planeringstekniska problem.
Hirtill kommer att férutsittningarna fér mer systematiska forberedelser
av erforderliga atgirder pad det arbetsmarknadspolitiska omradet har
forbidttrats genom den utbyggda verksamhetsplanering som sedan en tid
héller pa att introduceras inom arbetsmarknadsverket. Den modell som
utvecklats hirfor innebdr att varje arbetsformedling for sitt omrade
kvartalsvis gor en plan for erforderliga arbetsmarknadspolitiska insatser.
Denna planering revideras och kompletteras manadsvis.

Den naturliga utgdngspunkten ir de arbetshandikappades efterfragan
pé arbete. Denna efterfrigan kan uppskattas fran uppgifter om antalet
arbetshandikappade personer som ir féremal for olika arbetsvirdande
atgirder och uppgifter fran de handikappades egna organisationer. Man
bor beakta att forbittrade sysselsdttningsmojligheter kommer att leda
till att fler efterfrigar arbete. Planeringen, som av forklarliga skl
blir relativt summarisk, bor vidare innehalla en bedémning av i vilken
utstrdckning och i vilka former de kan f& sina behov och &nskemal till-
godosedda, t. ex. pd den reguljira arbetsmarknaden eller i olika former
av skyddat arbete. Planerna bor ocksi ange vilka medel och resurser
som skall anvindas for att uppna malen.

Ett annat sjdlvklart underlag for planeringen fér de arbetshandikap-
pade dr situationen pd den reguljira arbetsmarknaden dvs. i foretag och
hos offentliga arbetsgivare. Genom arbetet i anpassningsgrupperna kan
arbetsformedlingen pé ett naturligt sitt fa kunskaper om forutsittning-
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arna att anstédlla arbetshandikappade och underlag for att bedoma re-
kryteringsbehovet.

Forslaget till atgardsprogram behandlas av distriktsarbetsndmnderna,
som med sin forankring hos arbetsmarknadens parter och hos kommu-
nerna, skall medverka vid genomfGrandet av verksamheten. Underlaget
for atgardsprogrammet i form av bl. a. verksamhetsstatistik har under
de senaste aren reviderats och anpassats for att underldtta verksamhets-
planeringen. Detta giller bl. a. uppgifter om gruppen arbetshandikap-
pade, hur gruppen dr sammansatt med hansyn till handikappets art, ar-
betsloshetstid, kon, alder etc. Formedlingskontorens forslag till atgérds-
planering skall sammanstillas ldnsvis och slutligen tjana som underlag
for arbetsmarknadsstyrelsens petita. Sammanstéllningarna bor behandlas
lokalt pA kommunal nivd och i kontakt med arbetsmarknadens parter
och de handikappades organisationer. Nar sedermera statsmakterna fast-
stdllt ramarna for arbetsmarknadspolitiken skall omvént dessa ga ut till
och fordelas mellan ldn och distrikt och dér tjana som utgangspunkt for
kommande budgetars verksamhetsplanering och atgdrdsprogram. Den
fran den lokala nivdn uppbygda atgardsplaneringen har sélunda tva hu-
vudsakliga syften:

1) den utgodr en del av det material som ligger till grund for politiker-
nas beslut om resurser och

2) den skall vara vigledande for genomforande av de konkreta insat-
serna, dvs. visa hur resurserna bast skall utnyttjas.

Planeringen for arbetshandikappade har emellertid ocksa som en vik-
tig uppgift att dra upp riktlinjer for behovet av anstillningar av arbets-
handikappade péa olika sektorer av arbetsmarknaden. Dessa riktlinjer
bor baseras pa i forsta hand de arbetshandikappades behov och det for-
vantade rekryteringsbehovet hos olika arbetsgivare. Ocksa andra Onske-
mal bor emellertid kunna végas in, t. ex. de arbetshandikappades yrkes-
inriktning i forhallande till de aktuella arbetsuppgifterna, alderssam-
mansittning bland de redan anstdllda osv. Sysselsdttningsutredningen
forutsatter att faststdllandet av riktlinjer bade pa riks-, lans- och di-
striktsnivd kommer att foregas av omfattande diskussioner. Riktlinjerna
skall ju sedan kunna anvidndas som stodjepunkter vid de diskussioner
som arbetsformedlingen kan begidra med foretagen eller de ytterligare
atgarder som framjandelagstiftningen alagger arbetsmarknadsverket att
vidta och som refererats i kapitel 4.

En avgorande forutsattning for att insatserna skall bli effektiva ar att
planeringen ger underlag for politiska beslut pa riksnivdi om ambitions-
nivaer och om resurser for att uppnd dessa. Underlaget harfor maste
emellertid tas fram pa den lokala niva ddr man har fortldpande kontakt
med de arbetshandikappade och har kunskap om atgiardsbehovet. De
berdrda intressenterna maste ges mojlighet att aktivt medverka i plane-
ringsarbetet. Darmed skapas de bésta forutsédttningarna bade for verklig-
hetsanknytning i planeringen och ansvarskannande medverkan i forverk-
ligandet av de politiska besluten som skall baseras pa planeringen.

Det ir nodvandigt att i planeringen arbeta med bade kortsiktigt och
mer langsiktigt perspektiv. I det kortsiktiga perspektivet handlar det om
hur befintliga resurser bast skall utnyttjas. I det mer langsiktiga skall
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stdllning tas till utvecklingen av resurserna. Det langsiktiga perspektivet
ger ocksa underlag for bedomning av de samhillsekonomiska konse-
kvenserna.

6.2.2 Utredning, provning och trdaning

I kapitel 3 har vi behandlat den yrkesinriktade rehabiliteringen. Ut-
gangspunkten for utredningen har varit proposition 1977/78: 30 om yr-
kesinriktad rehabilitering m. m. dar det fastslagits att arbetsvardsinstitu-
ten skall ha statligt huvudmannaskap. Utredningen foreslar att den yrkes-
inriktade rehabiliteringen skall bli en del av arbetsmarknadsverkets an-
svar. De nuvarande arbetsvardsinstituten i landstingskommunal och
kommunal regi liksom vissa resurser av liknande karaktir inom arbets-
marknadsutbildningen — ALU-kurser, OT-kurser etc. — foreslas bli
overforda till nya, sjdlvstandiga arbetsmarknadsinstitut inom arbets-
marknadsverket. Aven de psykologresurser som arbetsmarknadsverket
nu koper fran fristaende psykologinstitut skall enligt utredningens for-
slag foras till instituten. Detta skapar forutsittningar for en organisa-
tion som fran den enskilde arbetsvardssokandes synpunkt dr Overblick-
bar och med klar ansvarsfordelning, samtidigt som malet att hjilpa den
arbetshandikappade till ett arbete kan sittas i forgrunden for hela verk-
samheten.

Ett viktigt mal for den nya organisationen ir att samordna all utred-
ningsverksamhet och pa sa sitt mojliggora samlade bedomningar av vil-
ka grenar av verksamheten som i de olika fallen bor anvindas. Det inne-
bér att man inte behGver skapa resurser vid institutionerna nar det finns
andra smidigare, effektivare och billigare alternativ att tillgd. Praktiken
i ALU-kurser skall inte alltid beh6va vara en del av en fullstindig ALU-
kurs, utan ocksa t. ex. kunna kombineras med kortare yrkesorientering
pa arbetsformedlingen, pryo skall inte behdva kombineras med fullstin-
diga tridningsprogram etc. De avvigningar nir det giller resursinsatser
som i detta sammanhang behOver goras, kan naturligt ske i samband
med diskussionerna omkring planeringen av atgirder for arbetshandi-
kappade.

Utredningen har tidigare betonat att det finns behov att stirka “en-
hetsansvaret” for den enskilde individen. Detta kan innebdra att en viss
tjansteman eller en grupp tjanstemén p& arbetsformedlingen redan pa
ett tidigt stadium far ansvaret for den slutgiltiga arbetsplaceringen och
far folja individen under hela den rehabiliteringskedja som kan bli ak-
tuell, t. ex. provning, traning och utbildning. Hur detta i detalj skall or-
ganiseras har sysselsittningsutredningen inte mdjlighet att ga in pa. Det
bor bli en uppgift for interna organisationsutredningar inom arbets-
marknadsverket. Huvudansvaret for hela rehabiliteringsprocessen och i
sista hand arbetsanskaffningen bor emellertid inte kunna foras dver till
andra personer och institutioner.

6.2.3 Skyddat arbete och anstiillning med lonebidrag

Administrationen liksom drivandet av vissa delar av skyddat arbete
kommer enligt utredningens forslag att ligga direkt hos arbetsmarknads-
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verket, namligen de sdrskilda beredskapsarbetena. Har finns ocksa an-
svaret for planeringen av anstidllning med l1onebidrag, som ersitter halv-
skyddat arbete och arkivarbete. Ddremot skulle i den nya organisationen
forvaltningen och driften av de skyddade verkstdderna i sin nya form
ligga pa sarskilda regionala stiftelser, ddr arbetsmarknadsverket enligt
propositionen skall fa tva adjungerade representanter i styrelserna. Det
innebar i och for sig ett delat ansvar for bedrivandet av den skyddade
verksamheten. Det bor emellertid betonas att det dr en funktionell upp-
delning av de olika formerna av skyddat arbete. Den industriellt inrik-
tade produktionen kommer att ligga inom stiftelserna, medan skyddat
arbete med inriktning pa skogs-, vigarbeten etc., fortfarande ligger kvar
inom arbetsmarknadsverket. Dirtill kommer olika former av anstéllning
med Ionebidrag inom alla delar av arbetsmarknaden.

Ansvaret for bedomningen av behovet av skyddat arbete bor emeller-
tid ligga odelat hos arbetsmarknadsverket. Arbetsmarknadsverket far till
uppgift att frdn de nya stiftelserna bestdlla det antal platser som behdvs
med utgangspunkt fran de arbetshandikappades behov. Arbetsmark-
nadsverket har d& ocksé att precisera kvalitativa krav pa de platser som
skall stéllas till forfogande. Stiftelserna svarar for driften. Systemet
skulle alltsé likna det som finns nar det géller arbetsmarknadsutbildning.
Arbetsmarknadsverket gor bestdllningar av utbildning i sérskilt an-
ordnade kurser hos skoloverstyrelsen. Arbetsmarknadsstyrelsen har det
overgripande planeringsansvaret for dels utbyggnaden av arbetsmark-
nadsutbildningen i sédrskilda kurser vid AMU-center, dels behovet av ar-
betsmarknadsutbildning som helhet. SO svarar for driften.

En viktig del i samarbetet med stiftelserna for skyddat arbete blir ar-
betsformedlingens insatser for arbetsplaceringar av personer pa den re-
guljara arbetsmarknaden. Vi har konstaterat att det maste finnas ett be-
tydande antal arbetsformedlare som direkt pa de skyddade verkstdderna
har ansvaret for denna utplacering. Vi har ocksa angett behovet av sa-
dana formedlare.

Organisationskommittén bor ytterligare Overvaga formerna for sam-
verkan mellan arbetsmarknadsverket och stiftelserna.

6.2.4 Arbetsvarden och arbetsformedlingen

I den organisation som tidigare skisserats far arbetsformedlingarna och
lansarbetsnamnderna en central roll for samordningen av hela arbets-
vardsverksamheten. Planeringsfunktionerna blir i den nya organisatio-
nen viktiga. Det géller att bedoma behovet av olika former av utred-
nings- och rehabiliteringsinsatser, gora prioriteringar mellan dem, lik-
som att ge underlag for att ta fram platser med 16nebidrag och bedoma
behovet av skyddade verkstdder och sirskilda beredskapsarbeten.

En viktig del i den nya arbetsvardsorganisationen ar anpassningsgrup-
perna. Ett ansvar for att bygga upp, initiera, utbilda anpassningsgrupper
bor liksom nu ligga hos arbetsmarknadsverket. Medverkan i anpass-
ningsgrupperna bor spridas pd manga arbetsformedlare. En viktig upp-
gift inom arbetsformedlingarna dr att samordna bl. a. platsackvisitionen
genom anpassningsgrupperna med de behov av arbetsplatser som kom-
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mer fram hos de sokande i den utredande verksamheten. Kopplingen
mellan platsformedling och arbetsvard ar en av de visentligaste be-
standsdelarna i organisationen. Denna friga bor ndrmare studeras av ar-
betsmarknadsverket i samband med att resurserna forstarks pa det satt
som sysselsattningsutredningen foreslar i 6.3.

Aven om sysselsittningsutredningen foresldr betydande personalfér-
starkningar bl. a. for verksamheten med anpassningsgrupperna kommer
personalen dnda inte att vara tillrdcklig for att kunna klara hela denna
verksamhet utan visentliga prioriteringar av insatser. Formedlingens re-
presentant maste framst dgna sig at inplaceringar av arbetshandikappa-
de. Detta innebdr inte, som framhallits i kapitel 4, att det gar att helt av-
skdrma sig fran insatserna for redan anstéllda. I vissa foretag kan ocksi
situationen vara sadan att insatser for att fa fordndringar till stind som
forhindrar utslagning dr fran helhetens synpunkt de mest angeldgna. En
allmin regel bor da inte hindra att arbetsformeédlingen ibland koncen-
trerar sig pa sddana insatser.

Det finns ocksa vissa andra mojligheter att prioritera personalinsatser-
na fran verket. Det dr naturligt att insatsernas omfattning bedoms uti-
fran arbetsplatsens storlek, personalomsittning etc. Det #r framforallt
viktigt att resursinsatserna ocksa avviags med hdnsyn till betydelsen av
olika sektorer pa arbetsmarknaden, t.ex. kommunal i forhéllande till
privat sektor. Det kan annars finnas risker for att det olika antalet an-
passningsgrupper inom olika sektorer av arbetsmarknaden leder till en
automatisk resursfordelning som inte motsvarar sektorernas betydelse.

Som tidigare framhallits bor uppdrag i anpassningsgrupper fordelas
pa flera tjanstemidn och helst pA dem som har erfarenhet av kvalifice-
rat formedlingsarbete. Det bor emellertid Overviagas att pa ldnsniva or-
ganisera sidrskilda grupper av formedlare som har stor erfarenhet av
verksamheten med uppgift att gora koncentrerade insatser i vissa foretag
t. ex. for att starta grupper och se till att verksamhet kommer igéng pa
avsett sitt sa som skett i utredningens forsoksverksamhet.

Framjandelagen blir ett av de viktiga instrumenten for att forverkliga
de planer som gors for de arbetshandikappades sysselsdttning. Sjalvklart
bor utgangspunkten ocksd i fortsdttningen vara ett frivilligt samarbete
inom anpassningsgruppernas ram. Detta fir emellertid som understru-
kits tidigare inte innebdra att fridmjandelagstiftningen ej anvinds nir
malen inte kan uppnds pa annat sitt. Som vi framhallit i kapitel 4 och
kapitel 5 bor fraimjandelagstiftningen kompletteras med olika riktlinjer
for dess tillimpning. Dessa riktlinjer bor ha sin utgingspunkt i den at-
gdrdsplanering som skisserats.

Planeringen bor alltsa innehalla riktlinjer for hur stor del av de ar-
betshandikappade som bdr placeras inom stat, kommuner och landsting
och inom olika delar av den privata sektorn. Dessa riktlinjer bor i sin
tur kunna bilda utgangspunkt for tillimpningsforeskrifter nir det giller
frimjandelagstiftningen. Anmirkningsvirda avvikelser frin dessa rikt-
linjer bor vara anledning till att t.ex. genom O&verliggningar &stad-
komma forbittringar. Om detta inte lyckas bor lagens dvriga mojlighe-
ter till atgdrder efterhand komma ifrdga. Detsamma giller planeringen
av lonebidragen. Hir har vi ocksa utgatt ifr&n att det som en del i
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atgiardsplaneringen skall finnas angivelser om hur stort antal anstéll-
ningar med I6nebidrag som bor finnas inom olika sektorer.

Vi har tidigare foreslagit att forsok skulle goras med att sédrskilda
tjansteman far folja upp framjandelagstiftningen. I nagot eller nagra av
de forsok som skall goras bor man prova en viss anknytning av dessa
tjansteman till arbetsvardsdelegationerna. Arbetsvardsdelegationerna
ar ocksa lampliga forum for att diskutera verksamheten med de utan-
forstaende rehabiliteringsinstitutionerna och att vara kontaktorgan med
de olika handikapporganisationerna. Nar det géller samordningen av
insatserna, framfor allt med den medicinska och sociala rehabilite-
ringen, anser utredningen att de rehabiliteringsgrupper som byggs upp
vid forsdakringskassorna bor kunna vara tillrickliga. Dessa organ bor
nar det géller behandlingen av individuella fall inte dubbleras.

Vid en forstarkning av arbetsmarknadsverkets personalresurser pa det
sitt som utredningen i det foljande foreslar finns det vissa skédl som talar
for att nagra tjansteméan kan specialisera sig pa de storre handikapp-
gruppernas sirskilda behov. Uppgifterna skulle vara att stodja verksam-
heten pa formedlingarna med specialisthjdlp. Dessa tjanstemdn skulle
alltsa inte ta Over den l6pande verksamheten. En del siddana specialist-
funktioner skulle naturligt kunna knytas till de nya arbetsmarknadsinsti-
tuten, framfor allt ndr det géller de handikappgrupper som berdrs av
OT-kurserna. For ovrigt skulle funktionerna kunna knytas till ldnsar-
betsnamnderna.

6.3 Resursbehov och kostnader

Helt avgorande for mdjligheterna att uppna de mal som satts upp for
sysselsdttning at arbetshandikappade i stort liksom for de olika maélen
for delar av verksamheten ar de resurser som kan sittas in. Enligt utred-
ningens uppfattning dr det inte ldngre fragan om marginella resursfor-
starkningar utan mycket vésentliga insatser maste till. Om inte sddana
satsningar gors maste malen for verksamheten kraftigt revideras, med
konsekvenserna att t.ex. vissa grupper av svart handikappade kan
komma att utestingas fran sysselsdttningsmojligheterna pi grund av
bristande resurser. Reformen riskerar annars att stanna pa papperet och
samtidigt skapa nya svara spanningar mellan forvintningar och resur-
ser.

Det kommer alltsa att krdvas betydande okningar inom anslagen till
arbetsmarknadspolitiken. Det giller t. ex. resurser for arbetsplaceringen
och arbetsanpassningen, liksom for verksamheten i anpassningsgrupper-
na och utplacering fran skyddad sysselséttning. Utredningen har pi olika
stillen i betdnkandet gjort kalkyler for att f4 grepp om behoven for
dessa verksambheter.

Genom Okade insatser inom arbetsvarden kan man, som utredningen
tidigare understrukit, gora stora besparingar inom andra delar av ekono-
min, t. ex. socialforsékringssystemet. Det dr alltsd inte frigan om att oka
samhillets totala kostnader for de arbetshandikappade utan att skifta
over resurer till atgarder som fran savil sociala som ekonomiska syn-
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Tabell 6: 1 AMS’ kostnader for arbetsvirden 1970/71—1976/77. Milj. kr.

1970/71 74/75 75/76 76/77
Arbetsprovning och arbetstraning 20 33 33 42
Arbetshjdlpmedel at
handikappade 15 16 20 30
Naringshjilp 9 7 8 8
Hemarbete 2 2 2
Halvskyddad sysselsdttning 7/ 66 96 126
Skyddad sysselsdttning 62 123 133 155a
Sarskilda beredskapsarbeten 288 671 771 991
Arkivarbete 158 395 Sl 703
Forvaltningskostnader 13 16 10 17

574 1329 1 630 2072

a Inkl hemarbete.
Killa: AMS.

punkter 4r mer angeldgna. Sysselsdttningsutredningen har visat att den
sysselsidttningspolitik for arbetshandikappade som vi har skisserat bor
vara synnerligen 1onsam for samhéllsekonomin. Utredningen skall ater-
komma till denna diskussion ndr visst material som belyser den nuva-
rande resursanvandningen har presenterats.

6.3.1 Nuvarande resurser — utvecklingen under 1970-talet

Utvecklingen av AMS’ kostnader for arbetsvarden under 1970-talet re-
dovisas i tabell 6.1.

Utover de hir redovisade kostnaderna finns ocksa betydande kostna-
der for arbetsmarknadsutbildning (AMU) for arbetshandikappade. Des-
sa kostnader liksom 6vriga kostnader for AMU finansieras redan delvis
genom arbetsgivaravgifter.

Utvecklingen av landstingens och kommunernas nettokostnader for
verkstdader for skyddat arbete inkl. hemarbete resp. provning/traning har
for 1970-talet redovisats i tabell 6.2.

De forvaltningskostnader som upptogs i redovisningen i tabell 6.1 in-
kluderar kostnaderna for de speciella personalresurser som har avsatts for

Tabell 6: 2 Landstingens och kommunernas nettokostnader for arbetsvard 1970—
1976. Milj. kr.

Skyddade Provning/ Totalt
verkstider traning
1970 90 25a 115
1974 257 504 306
1975 346 63 409
1976 456 77 533

a Uppskattade virden.
Killa: Landstings- och kommunférbunden.
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Tabell 6: 3 Utvecklingen av kostnaderna for olika arbetsvardsinsatser 1970—1976. Milj kr och procent av
avgiftsunderlaget

Ar Avg un- Skyddad? Sarsk be- Arkivarb Personal- Ovrigte Totalt
derlag® verkstad redsk arb kostn

Kr 7 Kr o Kr i Kr % Kr 9% 9%

1970 80:500 152\ 0,19 288 0,36 | '1584.40:20" '28 0,03 80,10 7088
1974 115:400/ . 380" 10,32+ 671" . 10;58 ' v 395" 10,34" 59 0,05 174 0,15 1,43
1975 136:300" . 47975 0355 = 7716 B0 57 15570 1 0,41 68 0,05 | 221" 0,16 1,54
1976 163.500/ " 6125 110379915 . 061 703 0,43 83 G105 28950147 1,63

@ For att kunna relatera kostnaderna till 16ne- och kostnadsutvecklingen har de angivits som % av avgifts-
underlaget for arbetsgivaravgifterna till sjukférsidkringen.

b Skyddade verkstader inkl statliga+kommunala kostnader.

¢ Qviigt 4r provning/trining (inkl statliga och kommunala kostnader), arbetshjidlpmedel at handikappade,
naringshjalp, hemarbete och halvskyddad sysselsidttning.

de nimnda atgirderna. Kostnaderna ar dock generella och nagot laga.
Om man i stallet raknar med de faktiska 16nekostnaderna for de 400
tjanstemdn som under 1970-talet direkt har arbetat med arbetsvarden
och samtidigt rdknar med att ytterligare 20 % av den handldggande per-
sonalen vid arbetsformedlingarna indirekt har arbetat med arbetsvarden
blir kostnaderna hogre, se tabell 6.3. Samtliga tjanster har berdknats till
en kostnad som motsvarar 1onegrad F 8. Rikneexemplet innebir att ca
30 % av den handliggande personalen pa arbetsformedlingarna pa hel-
tid skulle arbeta med arbetshandikappade. Da har utgangspunkten varit
att det ocksa giller arbete med en stor grupp arbetshandikappade som
inte registreras som arbetsvardssokande, liksom insatserna inom anpass-
ningsgrupperna.

For att studera kostnadsutvecklingen for arbetsvarden har en sam-
manstéllning av de olika kostnadsposterna gjorts i tabell 6.3. Bade stat-
liga och kommunala kostnader har medtagits. Personalkostnaderna
inom arbetsformedlingen har berdknats som ovan beskrivits.

Avgiftsunderlaget for sjukforsakringsavgifter har anvints som under-
lag for att rdkna fram kostnaderna uttryckta i arbetsgivareavgifter for
att darigenom bl. a. bygga in beaktande av kostnads- och loneutveck-
lingen.

Okade resurser har alltsd framst inriktats pa verksader for skyddat ar-
bete, sdrskilda beredskapsarbeten och arkivarbeten. Arbetsformedling-
ens personalresurser for arbetshandikappade har i detta perspektiv varit
sma och relativt konstanta. Den begriansade 6kningen av personalinsat-
serna for arbetshandikappade som har skett skall ses mot bakgrund av
den totalt sett mycket kraftiga okningen av arbetsmarknadsverkets upp-
gifter. Trots att har har antagits att ca 30 % av personalen helt och hél-
let har handlagt drenden som berdr arbetshandikappade och trots att det
genom den metod som anvénts ocksa direkt tagits hénsyn till de per-
sonalforstarkningar som arbetsmarknadsverket fatt blir kostnaderna till
de personalresurser som satts in for arbetsvarden sma i jamforelse med
andra arbetsvardsinsatser. Personalkostnaderna har okat med 0,015 av
avgiftsunderlaget medan kostnaderna totalt har 6kat med 0,75. Perso-
nalkostnaderna svarar alltsa for 2 % av kostnadsdkningarna.
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6.3.2 Behovet av personalforstarkningar i arbetsmarknadsverket

Personalbehovet inom arbetsmarknadsverket bor i detta sammanhang
bedomas i forhallande till de uppgifter som verket har nar det géller de
arbetshandikappade och verksamheten i anpassningsgrupperna. Redan i
kapitel 1 konstateras att det stora antalet anpassningsgrupper maste ses i
forhallande till antalet anstdllda inom arbetsformedlingen och att det
inte dr mojligt for anpassningsverksamheten att fungera med de nuva-
rande begridnsade personalresurserna. I kapitel 3 diskuterade utred-
ningen hur lang tid det ar rimligt att en tjansteman pa arbetsformed-
lingen agnar sig at att forsoka skaffa fram lampligt arbete at en gravt
handikappad; en timme, en dag, en vecka, en manad eller ett halvar.
Arbetsformedlingens resurser ar synnerligen begransade och den tid som
kan avsittas ligger snarast inom ramen for timmar, i basta fall ndgon
dag. De forbattrade mdojligheter till forsorjning genom fortidspensione-
ring och sjukforsdkring som kommit till stand under 1970-talet liksom
utbyggnaden av mdjligheterna till sysselsdttning i olika typer av skyddad
verksamhet har inte motsvarats av en satsning pa personal vid arbetsfor-
medlingen. Mojligheterna att formedla arbetsplatser pa den reguljira
arbetsmarknaden har samtidigt forsvarats. Det ar da forklarligt att de
alltmer personalkridvande insatser som behdvs for en arbetsplacering
pa den reguljara arbetsmarknaden inte har kunnat komma till stand.
Som visats i foregaende avsnitt och som redovisas i 6.4.2 Kostnader for
fortidspensionering och langtidssjukskrivning, har detta lett till att sam-
hillsekonomin som helhet har fatt ta pa sig mycket hoga kostnader.

Arbetsformedlingen har visserligen tillforts resurser under 1970-talet
men de resursforstirkningar som skett maste ses i relation till den samti-
digt mycket kraftiga okningen av arbetsmarknadsverkets uppgifter och
krav pa insatser fran andra grupper t. ex. kvinnor och ungdomar.

Den hojning av ambitionerna for de arbetshandikappades sysselsétt-
ning som utredningen i tidigare avsnitt har foreslagit forutsiatter en myc-
ket viasentlig forstarkning av arbetsmarknadsverkets personella resurser
for denna grupp. Aven om motiven for en 6kning av arbetsmarknads-
verkets personal, liksom for de Ovriga forbdttringar som utredningen
foreslog, i forsta hand ar hiansynen till den enskilde individens och de
handikappades grundliaggande rattigheter, fortjanar det dnda framhallas
att en sadan satsning ocksa har mycket klara samhillsekonomiska och fi-
nansiella motiv. Som utredningen visat ar de alternativ som star till buds
mycket kostsamma fran samhillets synpunkt. Satsning pa okade perso-
nalresurser inom arbetsmarknadsverket for de arbetshandikappade &r
antagligen en av de mest l6nsamma investeringar som kan goras.

De personalokningar som utredningen foreslar i det foljande skall
alltsa ses mot bakgrund av personalatgangen inom andra samhéllsorgan
for omsorg och rehabilitering av handikappade. Sett mot denna bak-
grund framstar de personalokningar som foreslds har som ytterst matt-
liga. Som exempel kan bara ndamnas en grupp av, i méanga fall, gravt
handikappade ddr arbetsformedlingen i vissa fall forutsétts gora insatser,
namligen de utvecklingsstorda. For omsorg och rehabilitering av denna
grupp finns det i dag totalt sett 17 000 anstéllda personer. Andra exem-
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pel pa personalsituationen kunde hamtas fran forsiakringskassorna som
fatt vidgade arbetsuppgifter och snabbt expanderat under senare ar,
liksom den kommunala socialvarden och sjukvarden. Det fOrutsdtts att
arbetsformedlingen har mojligheter att stilla upp och medverka till ar-
betsanskaffning i samarbete med alla dessa institutioner med mangdub-
belt storre personalresurser.

Utredningen har i tidigare avsnitt givit exempel pa vilka behov som
finns for olika funktioner till stod for de arbetshandikappade inom ar-
betsmarknadsverket. Samtidigt har emellertid understrukits att det inte
ar mojligt att se dessa olika funktioner isolerade fran varandra utan att
det méste foras en sammanhaéllen diskussion om personalbehovet. Ut-
redningen skall darfor har forst summera de olika kalkyler som fGre-
kommit tidigare i betdnkandet. Sedan fors en diskussion om de samlade
personalbehoven med utgangspunkt fran dessa kalkyler.

6.3.2.1 Resurser for varje arbetsvardssokande

En kalkyl i kapitel 3 visar att om man forutsatter att varje arbetsvardsso-
kande i genomsnitt skulle fa tillgéng till cirka 1 veckas arbetstid pa ar-
betsformedlingen sa skulle det krdvas cirka 2 000 arbetsvardare/arbets-
formedlare for denna uppgift. Da har kalkylen endast utgétt ifran de re-
gistrerade arbetsvardssokande. Utredningen har i andra sammanhang
papekat att en stor grupp av de Gvriga arbetssokande ocksa har arbets-
handikapp och att det har varit en medveten stravan under senare ar att
undvika registrering. Kalkylen skall ses mot bakgrund av att det for nér-
varande finns knappt 400 arbetsvardstjansteméan inom arbetsmarknads-
verket. For att uppnd den beriknade ambitionsnivan skulle det alltsa
kravas mer dn 1 500 fler arbetsvardstjansteman/formedlare.

6.3.2.2 Anpassningsgrupperna

Det finns for ndrvarande 6ver 5 000 anpassningsgrupper. Eftersom det
finns betydligt fler enheter med mer an 50 anstéllda, far det forutsittas
att antalet anpassningsgrupper kommer att fortsétta att vixa till atmins-
tone 6 a 7000 under de narmaste aren. Om arbetsmarknadsverket skulle
agna i genomsnitt 2 dagar i méanaden at varje anpassningsgrupp skulle
detta krava 6 a 700 tjansteman enbart for denna uppgift. Det bor da un-
derstrykas att 2 dagar per manad dr en mycket lag genomsnittssiffra.
Som visats i forsoksverksamheten kraver de storre enheterna att tjanste-
méannen engageras pa atminstone halvtid. Dartill kommer att det ocksa
maste finnas motsvarande tid for anpassningsverksamhet riktade mot
mindre foretag. Detta dr nodvéandigt bl. a. darfor att vissa branscher helt
domineras av sadana foretag och att deras andelar av de anstdllda ar
mycket stor. Niastan 2 milj. arbetstagare finns pa arbetsplatser med
mindre dn 50 anstédllda. For detta skulle kravas ytterligare nagot 100-tal
arbetsformedlare.
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6.3.2.3 Arbetsformedling for skyddade verkstader

I avsnitten om skyddande verkstdder har utredningen foreslagit att man
for att utplaceringar skall kunna komma till stind avdelar sarskilda ar-
betsformedlingstjinsteméin for uppgiften pa samma sitt som skett vid
AMU-center. Enligt den kalkyl som utredningen gjort skulle det krivas
cirka 200 tjanstemén for dessa arbetsuppgifter i landet.

6.3.2.4 Personalbehovet pa arbetsformedlingarna

De grova kalkylerna som har refererats ovan har dandock inte utgatt ifran
att man skulle dstadkomma idealforhallanden. En vecka avsatt i genom-
snitt per arbetsvardssokande p& arbetsformedlingarna eller tva arbetsda-
gar per manad per anpassningsgrupp kan snarast sdgas vara absoluta mi-
nimikrav foér vad som kan behdvas for att na upp till de mal som utred-
ningen uppstillt. Forutsdttningarna for att anda kunna begrinsa resurs-
behoven pa sddant sdtt dr att man samtidigt skapar ett mycket starkt
tryck pé arbetsgivare och fackliga organisationer att hjilpa till pa olika
sitt att Astadkomma forbattringar . Det krédvs t. ex., som utredningen
forutsatt, en utbyggd atgardsplanering for arbetshandikappade kombine-
rad med riktlinjer for anstdllning och tillampning av frimjandelagstift-
ningen. Ju mindre tryck som allmént sett kan skapas pa arbetsmarkna-
den, ju mindre effektiv opinionsbildningen blir desto storre blir kravet
pa att gora insatser i de individuella fallen och desto mer personal kom-
mer att kravas.

Aven med de mycket blygsamma ansprak som uppstillts i kalkylen
skulle de dnd& summeras till ett behov av cirka 3 000 arbetsvardare/
arbetsformedlare. Den nu tillgdngliga personalen for motsvarande upp-
gifter kan mojligen uppga till ca 800 personer. Antagandet ar da att
ca 10 % av arbetsformedlingens personal utdver arbetsvardarna ocksa
helt dgnar sig at de arbetsvardsregistrerade. I den tidigare berdkningen
dar ytterligare 20 % av personalen har bedomts syssla med arbetshandi-
kappade har utgangspunkten varit att ett stort antal arbetshandikappade
inte dr registrerade som arbetsvardssokande. Har har resursbehoven en-
bart kalkylerats fran antalet arbetsvardssokande. Det ar darfor inte na-
gon Overskattning. Personalokningsbehovet skulle alltsd uppga till sam-
manlagt ca 2 200.

Utredningen foreslar att 400 tjanster avseende insatser for arbetshan-
dikappade tillfores arbetsformedlingen varje budgetar under en femars-
period. De Okade kostnaderna berzknas till cirka 30 miljoner kronor for
vart och ett av budgetaren vilket motsvarar knappt 0,02 procent i ar-
betsgivareavgift per ar. Sammanlagt skulle 6kningen i slutet av fem-
arsperioden alltsa uppga till 150 miljoner kronor vilket motsvarar 0.09
procentenheter av arbetsgivareavgiften. Detta innebar emellertid inte att
den totala arbetsgivareavgiften skall behova hojas. Tvartom bor det
okade resursbehovet inom arbetsmarknadsverket mer @n val kompense-
ras av minskade behov av resurser pa andra omraden.

Med hiénsyn till de uppdamda behoven av insatser vore det dock yt-
terst angeldget att man, om det dr praktiskt mojligt, kunde gora nagot
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storre insatser under de fOorsta aren och sedan successivt genomféra de
ytterligare forstarkningar som svarar mot utredningens bedomning av
behovet av insatser.

Utredningen vill understryka att forslagen inte har tagit hdnsyn till
behovet av personal for Ovriga uppgifter som ligger pa arbetsformed-
lingen. Utredningen aterkommer till dessa fragor i slutbetdnkandet.

6.3.2.5 Personalbehovet pa ldnsarbetsndmnderna

Det okade personalbehovet ar i allt vasentligt koncentrerat till arbetsfor-
medlingarna men viss fOrstirkning av ldnsarbetsndmnderna ar ocksa
nodvandig. Vissa specialfunktioner finns det inte underlag for pa arbets-
formedlingarna och dessa bor da kunna forldaggas till ldnsarbetsndmn-
derna. Personalbehovet vid ldnsarbetsnamnderna ligger emellertid fram-
forallt pa det utredande och planerande omrédet. Vi har forutsatt att
viktiga delar av planeringen for handikappade skall &ligga lansarbets-
namnderna. Kraven pa denna planering géller inte enbart de Overgri-
pande fragorna utan ocksd mer speciell planering av behovet av skyd-
dade verkstdder liksom den planering som maste kopplas till de nya ar-
betsmarknadsinstituten som har foreslagits i kapitel 3. Likasa forutsétts i
hela diskussionen om utnyttjande av riktlinjer for anstédllning av arbets-
handikappade i det reguljdra arbetslivet och tillimpningen av frimjan-
delagen att det finns utrednings- och planeringsresurser pa lansarbets-
namnderna. Till en del kan ytterligare sadana planerings- och utred-
ningsresurser vid ldnsarbetsnamnderna ses som en Overforing fran
landstingen i samband med att landstingens arbetsvardsverksamhet flyt-
tas over till arbetsmarknadsverket och de nybildade stiftelserna. Det ar
naturligt att de direkt utredande och planerande funktionerna fors till
linsarbetsnamnderna. Dérutdver bor linsarbetsnimnderna i genomsnitt
utdokas med tre handldggande tjdnster och tre bitrdden per linsarbets-
niamnd. Det skulle innebdra cirka 70 handliggare och 70 bitraden for
landet i sin helhet. Kostnaderna kan beréknas till ca 12 miljoner kronor.

Utredningen har tidigare framhallit att det pa ldnsniva bor finna till-
gang till vissa specialister for storre handikappgrupper. De kan som sagts
i avsnitt 6.2 i viss utstrackning knytas till de nya arbetsmarknadsinstitu-
ten t ex ndr det giller syn- och horselskadade. Specialistfunktioner i 6v-
rigt kan gilla de socialmedicinska, psykiska, intellektuella och fysiska
handikappgrupperna. Man kan berdkna ett samlat resursbehov om 5 a 6
handldggare med specialistfunktion inom varje lin, alltsi sammanlagt
omkring 125 handldggare. Nodviandig bitrddespersonal kan beridknas be-
hova uppga till ca 60. Detta skulle i sin tur leda till 6kade kostnader pa
knappt 16 miljoner kr per ar. En sddan utbyggnad bor emellertid ocksa
kunna ske successivt med cirka en handlaggare och bitridesresurser per
ar till lansarbetsndimnderna under en femdrsperiod. Detta skulle inne-
bara en arlig 6kning med drygt 3 miljoner kronor till linsarbetsnimn-
derna for detta andamal.
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6.3.2.6 Personalbehovet inom arbetsmarknadsstyrelsen

I och med att arbetsmarknadsverket tillféres huvudmannaskapet for de
nya arbetsmarknadsinstituten maste ocksd personal for denna verksam-
het finnas centralt p4 AMS. Utredningen riknar med att det krivs S
handldggare for detta andamadl plus ca 3 bitrddestjinster. De ytterligare
uppgifter och de personalSkningar som for ovrigt foreslas for arbetsfor-
medlingar och ldnsarbetsnimnder torde ocksa fa féljas upp med viss
personalforstirkning vid arbetsmarknadsstyrelsen. Behovet ligger dels
pa den centrala atgirdsplaneringen for arbetshandikappade, dels pa
de tidigare diskuterade behoven av specialister med konsultuppgifter. En
tredje uppgift som har lagts centralt giller aktiveringsgrupperna for de
olika sektorerna av arbetsmarknaden som har foreslagits i kapitel 4. Nar
det giller planeringsfunktionerna riknar sysselsdttningsutredningen med
att det krdvs ytterligare fem handliggartjinter med utredande och pla-
nerande funktioner som ocksi skall kunna anvindas for tillimpningen
av frimjandelagstiftningen. Till detta kommer behov av bitradesperso-
nal. For specialistfunktionerna behdvs 10 tjinstemin plus ytterligare tre
bitrdden och for aktiveringsgrupperna en tjansteman for de statliga, en
for de landstingskommunala, en fér de kommunala aktiveringsgrupperna
plus tvd for aktiveringsgrupperna pa den privata sidan, sammanlagt fem
stycken plus bitridespersonal. Sammanlagt skulle detta innebira 25
handldggare plus 10 bitriden. Den sammanlagda kostnaden beriknas till
drygt 3 miljoner kronor.

6.3.2.7 Det totala personalbehovet

Sammanlagt skulle alltsd utredningens forslag till personalforstarkningar
innebdra att ytterligare drygt 2 000 tjinster tillférdes arbetsformedlingen
under en femérsperiod med vardera ca 400 under de fem budgetaren.
Linsarbetsnimnderna skulle under samma period tillféras ca 325 tjdns-
ter och arbetsmarknadsstyrelsen centralt 35 tjinster. Sammanlagt skulle
alltsd personalfdrstirkningen uppga till ca 2 400 tjanster till arbetsmark-
nadsverket. Under det forsta budgetaret skulle verket enligt de forslag
som redovisats tidigare tillforas sammanlagt ca 600 tjinster plus de pla-
nerings- och utredningstjéinster som finns pa arbetsvardsnimnderna. En
stor del av utbyggnaden av linsarbetslimnderna och arbetsmarknadssty-
relsen centralt under forsta aret 4r betingat av Overtagandet av den yr-
kesinriktade rehabiliteringen fran landsting och kommuner. Utredningen
har hir redovisat en 6ver fem &r jimn utbyggnad av personalokningen
vid arbetsformedlingen. Utifran den bild av den aktuella situationen
som tecknas i detta betinkande skulle det vara angeldget med en snab-
bare utbyggnad under de forsta dren. Om det vid en provning visar sig
praktiskt mdjligt vill ocksd utredningen férorda en sidan 16sning. Suc-
cessivt bor ocksa erfarenhet vinnas som kan laggas till grund for ytterli-
gare Overvidganden om den fortsatta utbyggnadstakten. Utredningen for-
utsitter att sadana omprdvningar sker.

Det forslag till personalokningar som utredningen lagt har en klar in-
riktning pa insatser som skall goras i verksamhetens yttersta forgre-

15
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ningar i direkt kontakt med den arbetshandikappade. Det betyder ocksa
att personalen kommer att spridas over hela landet p& olika arbetsfor-
medlingar.

De flesta arbetsformedlingar dr forhallandevis sma enheter om man
jamfor dem t. ex. med kommunala forvaltningar eller forsikringskassor.
Det finns for niarvarande ca 230 formedlingskontor i landet. Det innebér
att det i genomsnitt per formedlingskontor finns ca 18 tjanstemén.

Den arliga 6kning som foreslas utgor i genomsnitt knappt 2 tjanster
per kontor. Personalokningarna ér alltsd klart decentraliserade. Ocksd
en stor del av dkningarna vid lansarbetsnamnderna, nir det géller spe-
cialiserade tjinstemdn pa olika handikappgrupper, forutsitts arbete ute
pa filtet i mycket nidra kontakt med arbetsformedlingarna och de ar-
betshandikappade.

6.3.3 Kostnadsberikningar for utredaingens ovriga forslag
6.3.3.1 Kapitel 3

Budgetaret 1976/77 uppgick bidrag for foretagsutbildning och praktik-
anstéllning! till ca 2 milj kr. Utredningen forslar att grundbeloppet for
utbildning i foretag och praktikanstillning hojs till 75 % av de totala 16-
nekostnaderna med mdjligheter att jamka bidraget till 100 % vid grava
handikapp.

Genomsnittligt beriknas 75 % av total 16nekostnad for en majoritet
icke gravt handikappade och 100 % for en mindre grupp gravt handi-
kappade uppga till 4 000 kr per ménad och person. Genomsnittlig kurs-
tid/praktiktid berdknas uppga till 4 manader. Under det forsta budget-
aret antas 500 personer delta i foretagsutbildning och praktikanstéllning.
Kostnaden for dessa berdknas detta ar uppga till 8 milj kr. Okning av
kostnaderna uppgar till 6 milj. kr.

I avsnittet om rehabilitering i foretag redovisas erfarenheter fran for-
sok med fadderverksamhet i samband med forsoksverksamhet med in-
placering av arbetshandikappade. Med utgéngspunkt fran dessa erfaren-
heter foreslas att arbetsmarknadsstyrelsen far i uppdrag att pa riksniva
bedriva forsok med bidrag till handledare. Bidrag bor utga med hogst
5000 kr per person och ar.

Verksamheten kan vintas fi en omfattning om hogst 400 handledare
under forsta budgetaret. Kostnaden for bidrag till dessa uppgar saledes
till 2 milj kronor.

Utifran erfarenheter av forsoksverksamhet for ungdomar med arbets-
handikapp i Sodertilje foreslar utredningen en utvidgad forsoksverk-
samhet pa ett antal orter i storstadsregioner. Forsoksperioden bor €j un-
derstiga tva ar.

Kostnaderna for dessa utvidgningar uppgar till dels ca 200 000 kr per
kommun for projektanslag, dels 1 milj. for utvdrdering av forsoken. Om
vi utgar fran fem forsokskommuner skulle kostnaderna uppga till 2 milj
kronor. For denna utvirdering bor det nybildade metodutvecklingsinsti-

1 Se not avsnitt 3.4.4.
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tutet svara. For Ovriga kostnader i sammanhanget svarar forsokskom-
munerna dels i form av administrativa merkostnader, dels tillsammans
med ldnsarbetsnamnderna, nar det giller 16nekostnader for beredskaps-
arbetstillfallen.

Forsoksverksamheten med bidrag till provnings- och triningsresurser
i foretag bor pagad minst 2 ar. Foretagen skulle kompenseras for upp-
komna merkostnader, t.ex. administrativa, likar- och kuratorsinsatser
etc. Kostnaderna for forsoksverksamheten totalt beraknas uppgd till
1 milj. kr. per &r, sammanlagt 2 milj. kr.

Nar det giller kostnaderna for arbetsvardsinstituten ridknas det inte i
propositionen med att fordndringen av huvudmannaskapet och organi-
sation leder till 6kade kostnader. Utredningen har gjort samma antagan-
de nir det giller de nya arbetsmarknadsinstituten. Frigan far nirmare
overvidgas av den organisationskommitté som skall tillsittas. De totala
nettokostnaderna for arbetsprovning/arbetstraning vid arbetsvardsinsti-
tuten var 1976 115 milj kr fordelat med 77 milj kr pA kommuner och
landsting och 38 milj kr pa staten.

Nettokostnaderna for arbetsvardsinstituten avser driftkostnader och
utbildningsbidrag. Antalet platser har inte 6kat under de senaste budget-
aren. Kostnaderna beriknas dock oka bl. a. p. g. a. de nya bestimmel-
serna for bidrag vid arbetsmarknadsutbildning.

T. 0. m. budgetaret 1976/77 har investeringar i maskiner och byggna-
der for arbetsvardsinstitutens verksamhet uppgatt till ca 103 milj kr var-
av statsbidrag utgatt med ca 33 milj. kr.

Kostnaderna for psykologiska konsulter vid arbetsformedlingarna
uppgick budgetaret 1976/77 till 24 milj kr, varav 1 milj kr fér metodut-
vecklingsarbete. Vissa kostnader i samband med frimst ALU och OT-
kurser belastar anslaget for arbetsmarknadsutbildning. Sammanlagt be-
riaknas dessa kostnader till 9 milj. kr.

Utredningen ridknar alltsa inte med nagra reella kostnadsokningar nir
det giller arbetsmarknadsinstituten. Kostnaderna overfors emellertid
frdn kommuner till stat och skall finansieras av staten. Samtidigt skall
anslag dverforas fran SO till AMS (sammanlagt ca 90 milj. kr.).

Utredningen har gjort vissa kalkyler ver behovet av ytterligare tjéns-
ter och andra kostnader vid det foreslagna institutet for forskning och
metodutveckling. Utredningen avstar dock frdn att géra nagon detalje-
rad presentation av detta material. Kostnadsdkning kan dock uppskattas
till ca 4 milj. kr. Det bor da beaktas att antalet fasta tjinster vid STAK
och i synnerhet PTI &r ytterst begriinsat i utgingsliget.

Kostnader fér ALU-kurser uppgick 1976/77 till 22 milj. kr for SO
och 20 milj kr for AMS. OT-kursen kostade 65 milj kr for SO och 16
milj kr for AMS.

6.3.3.2 Kapitel 4

Utredningen foreslar att forsok gors med att forstarka fyra ldnsarbets-
namnder med vardera tva tjanstemén for att speciellt arbeta med fram-
jandelagens tillimpning och att man i detta forsok provar olika organi-
satoriska forutsittningar. Kostnaderna for forsoket kan berdknas till
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cirka I milj. kr. per ar. Forsoket bor enligt sysselsdttningsutredningens
uppfattning kunna starta redan fran den 1 juli 1978 for att darmed
kunna ge visst underlag for hur verksamheten skall organiseras i sam-
band med de storre organisatoriska forandringar som maiste dga rum
1980. Det foreslagna beloppet bor ocksd kunna tdcka kostnaderna for
utvarderingen.

Utredningen foreslar att de nuvarande bidragen till tekniska hjalpme-
del och sirskilda anordningar pa arbetsplatsen hojs till 50.000 kronor
for enskilt hjilpmedel respektive varje person. Forbittringen av hogst-
beloppen bor ocksd kunna leda till en 0kning av anviindandet av dessa
hjilpmedel. I AMS petita fran 1978/79 foreslas ocksa vissa forbittringar
av hogstbeloppen pa nuvarande 20.000 kronor till 30.000 kronor nir det
giller sirskilda anordningar pa arbetsplatsen och Arbetsmarknadsstyrel-
sen berdknar att for budgetaret 1978/79 skall bidrag till sirskilda an-
ordningar pi arbetsplatserna utgd i 1200 fall och for speciella ar-
betstekniska hjilpmedel i 1400 fall. Sysselsittningsutredningen ridknar
med att de forbittrade bidragsmdjligheter som foreslas i kombination
med utokningen av verksamheten med placering av handikappade perso-
ner pa den reguljira arbetsmarknaden dverhuvudtaget kommer att leda
till en Skning av anvindningen av dessa resurser. Utredningen réknar
med en 25-procentig 6kning under det forsta budgetar som de nya reg-
lerna #r gillande. For budgetéret 1978/79 har AMS beridknat medelsbe-
hovet till cirka 21 milj kr. Sysselsittningsutredningen berdknar for sin
del medelsbehovet till 27 milj. kr., alltsd en 6kning med cirka 6 milj. kr.

Sysselsittningsutredningen foreslar ocksé forsoksverksamhet med kol-
lektivt forberedande atgirder pa arbetsplatser for vissa specifika, vanli-
gen forekommande typer av arbetshandikapp.

Utredningen har foreslagit att forsdksverksamheten skall ske i tva lin
och didr man skall kunna anvinda 1 milj kr vardera. Kostnaderna kan
alltsd berdknas till 2 milj kr.

Utredningens forslag om forbittrade bidrag till arbetsbitride kommer
ocksé att leda till okade kostnader dels genom de fdrbattrade bidrags-
mojligheterna dels genom den Okning av volymen som idr en effekt av
denna plus den i dvrigt 6kade aktiviteten nér det giller inplacering av ar-
betshandikappade. AMS beriknar for budgetaret 1978/79 att antalet bi-
drag till arbetsbitride skall oka till cirka 550. Sysselsittningsutredningen
beridknar att forbittringen av bidragsmojligheterna leder till att bidragen
for arbetsbitride i genomsnitt kommer att uppgé till 15000 kr. per bi-
trade och att man samtidigt fir en 6kning av antalet arbetsbitriaden till i
det nirmaste 1 000 personer. Det innebédr en 6kning av medelsbehovet
med cirka 6 milj. kr.

6.3.3.3 Kapitel 5

I kapitel 5 har uttalats att en rimlig malsdttning ar att under den nér-
maste femérsperioden forsoka astadkomma tillvaxt av anstéllningar med
lonebidrag med 25 % per ar. Denna tillviaxt skulle bl. a. kunna minska
tillflodet till fortidspensioneringen i betydande utstrackning. Kostnaderna
for en 25 % utbyggnad per ar dr beroende av inom vilka sektorer som
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Tabell 6: 4 Kostnader for en 25-procentig arlig utbyggnad av lonebidragen

Ar Antal platser Okning Kostnaden Kostnad
antal platser milj. kr. Ookning milj. kr.

0 25000 830

1 31 000 6 000 1030 +200

2 39 000 8 000 1280 +250

3 49 000 10 000 1 540 +260

4 61 000 12 000 1 870 +330

5 76 000 15 000 2 460 +590

de ndmnda anstillningarna kommer att skapas. Den foreslagna plane-
ringen for arbetshandikappade kommer att ligga till grund for hur en for-
delning mellan olika sektorer skall goras. I foreliggande berikningar har
antagits att 70 % av de tillskapade platserna kommer att finnas hos en-
skilda arbetsgivare, statliga affirsdrivande verk och kommuner. Reste-
rande 30 % skulle da finnas vid statliga myndigheter samt allminnyttiga
organisationer. Vidare har antagits att av de platser som gar till enskilda
arbetsgivare, kommuner och affirsdrivande verk &r 60 % inplaceringar
av arbetshandikappade och 40 % Overféringar av redan anstillda till
anstidllning med I0nebidrag.

De kostnader som f. n. finns for ca 10.000 halvskyddade platser och
15.000 arkivarbetsplatser forutsitts finnas kvar dven efter en utbygg-
nad. Genomsnittskostnaderna per nyskapad plats hos enskilda arbetsgi-
vare kommer dock att bli hogre an den nuvarande genomsnittliga kost-
naden per arbetsplats eftersom det forutsitts att bidrag om 90 % kom-
mer att anvidndas i storre utstrackning.

Kostnaderna for en 25 % utbyggnad av anstéllning med 16nebidrag i
1976 ars priser redovisas i tabell 6.4.

Rent formellt blir bruttoutgiften for dessa bidrag vid en 25 % utbygg-
nad under en femarsperiod ca 1 630 milj. kr. Detta skulle enligt utred-
ningens kalkyler (se kapitel 2) emellertid motsvaras av en minst lika stor
minskning av andra kostnader. Om man i endast cirka ett fall av tre
t. ex. lyckas undvika en fortidspensionering genom anstillning med lone-
bidrag dr utbyggnaden helt sjilvfinansierande.

6.3.4 Sammanlagda kostnader for utredningens forslag

De forslag som utredningen har lagt for utbyggnad av stodet for de ar-
betshandikappade i olika former innebér alltsd enligt utredningens be-
domningar totalt sett inte 6kade kostnader for den offentliga ekonomin
inklusive socialforsakringssystemet. Tvirtom kan forslagen pa nagon
sikt innebédra minskade utgifter. Utredningens forslag innebir i stillet en
overflyttning av kostnader fran i forsta hand socialforsikringssystemet
till forbyggande atgarder for att skaffa arbete it arbetshandikappade.
Kostnader och intdkter kan heller inte ses enbart for ett budgetar. Man
maste ha nagot ldngre tidsperspektiv for att fullt ut kunna ta hénsyn till
de minskade utgifter som blir en f5ljd av de dkade satsningarna pa fore-
byggnade atgdrder. Nir utredningen dérfor talar om finansieringsbeho-
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Tabell 6: 5 Kostnader for utredningens forslag under forsta budgetéret.

Forslag Kostnadsokning avgifts 9% av
Milj kr underlaget

Foretagsutbildning och praktikanstéllning 6
“Fadderverksamhet” 2
Forsok med handikappade ungdomar 2
Forsok med stod till provning/traning

i foretag 1
Metodutvecklingsinstitut 4 30 0.02
Forsok med aktivering av framjandelagen 1 ?

Arbetstekniska hjdlpmedel/sarskilda

anordningar pa arbetsplatsen 6
Kollektivt forberedande atgarder 2
Bidrag till arbetsbitriade 6
Lonebidrag 200 0,12
Personaldkningar 48 0,03
Summa 278 0,17

vet for de forslag som har gjorts ar det fraga om att redovisa behovet av
resurser for arbetsmarknadspolitiken. En sadan redovisning av re-
sursbehovet dr nodvindig. Det innebar emellertid inte att forslagen le-
der till 6kade nettokostnader.

I tabell 6.5 redovisas kostnader for utredningens forslag under det
forsta budgetéret. Diarefter gors ocksa berdkningar av arskostnaderna
vid full utbyggnad efter en femarsperiod. Det bor observeras att i per-
sonalkostnaderna ingér inte paslag for allmédnna omkostnader vilka ut-
gor ca 8 %.

Arskostnaderna vid full utbyggnad efter 5 ar skulle uppga till 184
milj. kr. for personalforstarkningar och till 1 630 milj. kr. for 16nebidra-
gen. Ovriga forslag uppskattas kosta 40 milj. kr. sammanlagt alltsa 1 854
milj. kr vilket svarar mot 1,1 % av avgiftsunderlaget.

6.4 Finansiering

6.4.1 Proposition 1977/78:30

Finansieringsfragorna diskuteras i proposition 1977/78: 30 om skyddat
arbete och yrkesinriktad rehabilitering m. m. Nar det giller finansie-
ringen av verkstader for skyddat arbete sigs om utredningens forslag
om att finansiera verksamheten genom en sarskild arbetsgivareavgift att
det f.n. pagér flera utredningar inom omraden som idag finansieras
med arbetsgivareavgifter. Med hénvisning till detta sdger departements-
chefen om valet av finansieringsmetod att detta bor ”provas i ett mer
overgripande sammanhang”. “Eftersom kostnaden for skyddad syssel-
sdttning fran samhdllets sida kan ses som ett alternativ till olika former
av arbetsloshetsunderstod och arbetsmarknadspolitiska insatser av skilda
slag avser jag att senare aterkomma med ett forslag om finansiering av
den skyddade verksamheten.”

Nir det galler den yrkesinriktade rehabiliteringen sdger departements-
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Tabell 6: 6 Antal avslutade sjukpenningsfall 1970—1976 som omfattar minst
60 dagar, antal dagar samt utbetald sjukpenning i dessa fall.«

Ar Uppgifter i avslutade fall om minst 60 dagar

Antal fall, Antal dagar, Utbetald sjukpenning,

1 000-tal 1 000-tal milj kr
1970 2717,9 51118 1415 Ej skattepliktig
1973 263,7 50 629 1 682 sjukpenning
1974 2776 51,357 3 388 Skattepliktig
1975 293,0 52 900 3 969 sjukpenning
1976 310,5 59 293 5:272

a Uppgifterna ar baserade pa ett urval av férsikrade men dr uppriaknade till
att avse samtliga forsikrade. OBS! Sjukpenningen Okade ar 1974 och blev
samtidigt skattepliktig.

Kalla: Riksforsakringsverket.

chefen: ”"Med hinsyn till vad tidigare anforts finner jag det naturligt
att en samordnad organisation for den yrkesinriktade rehabiliteringen fi-
nansieras pa samma sitt som arbetsmarknadsutbildningen, dvs. over ar-
betsmarknadsutbildningsfonden, som finansieras dels genom arbetsgiva-
ravgifter, dels genom bidrag Gver statsbudgeten.”

6.4.2 Kostnader for fortidspensionering och ldangtidssjukskrivning

Sjuk-, folkpensions- och tilldaggspensionsforsakringarna finansieras f.n.
genom arbetsgivaravgifter. Nagon uppdelning av avgiften mellan lang-
och korttidssjukdom resp. élders- och fortidspension finns inte. Riksfor-
sakringsverket har tagit fram uppgifter om kostnadsutvecklingen under
1970-talet for langtidssjukfall och fortidspensionering. Tabell 6.6 och
6.7 visar kostnaderna for langtidssjukskrivning respektive fortidspensio-
nering.

For att finansiera fortidspensionering och langtidssjukskrivning tas i
princip avgifter ut som ticker de kostnader som uppstar. Avgifterna ba-
seras pa prognoser.

Kostnaderna for sjukpenning till langtidssjukskrivning resp. fortids-
pensionering har stallts i relation till det avgiftsunderlag som gallt for
resp. ar for utdebitering av arbetsgivaravgifter i tabell 6.8. Folkpensio-
nen finansieras sedan ar 1974 genom arbetsgivaravgifter. Det avgiftsun-
derlag som avgiften riaknas pa dr samma som for sjukforsikringen. Vid
studier av hur stor andel av arbetsgivaravgiften som har gatt till fortids-

Tabell 6: 7 Kostnadsutvecklingen for fortidspensioneringen under 1970—1976

Ar Antal Arsbelopp, milj kr

Folkpension  ATP Totalt
1970 187 885 1098 311 1 409
1974 278 117 2280 14315 3595
1975 288 884 2799 1 694 4493
1976 296 646 3145 2073 5218

Killa: Riksforsakringsverket.
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Tabell 6: 8 Kostnadsutveckling for fortidspensionering och langtidssjukskrivning
uttryckt i arbetsgivareavgifter. Milj kr och procent av avgiftsunderlaget

Ar Avgifts- Sjukpenning Fortidspensionering

underlag for till langtids-

folkpension/ sjukfall Folkpension  ATP

sjukfor-

sakring Avgifts-

Mkr Mkr 9, Mkr % underlag Mkr %
1970 80 500 1415 1,75 1098 1,36 62 800 311 0,50

1974 115 400 3388 2,94 2280 1,98 90100 13315 1,46
1975 136 300 3969 2,91 2799 2,05 108700 1694 1,56
1976 163 500 5272, 322 13145 1,92 124400 2073 1,67

pensioner har for 1970 avgiftsunderlaget for sjukforsikringen anvénts.
ATP riknas pa ett annat avgiftsunderlag som &dr nagot lagre.

6.4.3 Olika finansieringsalternativ

Utredningen har tidigare understrukit att de finansiella och ekonomiska
sambanden maste markeras. Det framtida finansieringssystemet for ar-
betsvardsverksamheten bor ha som utgangspunkt att man kan gora ra-
tionella val mellan olika handlingsalternativ utan héansyn till att det
finns olika finansieringsforutsattningar. Systemet bor samtidigt ha ett
pedagogiskt syfte. De olika sambanden mellan 6kade kostnader for fore-
byggande &tgirder och minskade kostnader i andra led bor markeras
som utgéngspunkt for den politiska debatten. De ekonomiska konse-
kvenserna av olika alternativ skall helst kunna avlédsas i det enskilda fo-
retaget eller forvaltning. Detta skulle kunna innebéra att alternativkost-
naderna till arbetsvardsinsatser och dkade sysselsittningsmojligheter pa
den reguljira arbetsmarknaden — friamst fortidspensionering, langtids-
sjukskrivning och kanske ocksa arbetsloshetsersittning — och arbets-
vardsinsatserna fick gemensamma finansieringskéllor.

Riksdagens revisorer har i sin granskning av arbetsmarknadspolitiken
varit inne pd tankegdngar som innebar att man skulle sammanbinda
kostnaderna for fortidspensionering med de arbetsmarknadspolitiska
kostnaderna. Riksdagsrevisorerna skriver: “Kostnaderna for den arbets-
marknadsmissigt betingade fortidspensioneringen ingar ej i redovis-
ningen av kostnaderna for de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Riks-
forsikringsverket framhéller som sin uppfattning att arbetsmarknadssi-
dan bor vidkdnnas de pensionskostnader som framst beror pa bristande
mojligheter att fa arbete.” ”Kostnaderna for den arbetsmarknadsmissigt
betingade fortidspensioneringen bor siarredovisas i fortsattningen. Denna
redovisning bor goras regionalt. For att en berdkning av dessa kostnader
skall bli mojlig maste de fortidspensionerade delas upp pa de bada kate-
gorier som omfattas av pensioneringen, ndmligen pensionerade huvud-
sakligen av arbetsmarknadsskdl och pensionerade av medicinska skil.
Kostnadsutvecklingen for savidl de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna
som for den allmidnna forsdkringen skulle h#rigenom klarare kunna
foljas.”

Sysselsédttningsutredningen har tidigare visat att det inte d4r mojligt att
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sarskilja de arbetsmarknadspolitiskt betingat fortidspensionerade fran
ovriga “medicinskt” fortidspensionerade. Nagra sadana Kklara granser
finns i praktiken inte. Daremot forefaller det rimligt att pd nagot satt
gora en bindning mellan kostnaderna inom socialforsdkringssystemet
som &dr en fo6ljd av att arbetsmarknaden inte tar emot personer med
olika typer av arbetshandikapp och kostnaderna for arbetsvdrden. Det
forutsiatter emellertid att det inte endast ar frigan om en teknisk, statis-
tisk redovisning utan att ocksa resurserna i verkligheten kan anvindas
pa ett alternativt sdtt. Man bor alltsd fran borjan, som tidigare redovi-
sats, i en Overgripande planering, kunna diskutera hur resurserna skall
anvindas och da ocksa ta hénsyn till langsiktiga effekter. Okade insatser
inom arbetsvarden ndr det giller arbetsplacering av arbetshandikappade
leder otvivelaktigt till minskade kostnader for socialforsékringssystemet.
Eftersom man inom arbetsvarden f.n. har en hard budgetprévning av
sina resursansprak, medan man & andra sidan i efterhand taxerar ut vad
som behovs for att ticka fortidspensionering, ldngtidssjukskrivning etc.,
finns det f. n. ingen balans i systemet.

6.4.4 Nytt finansieringssystem for arbetsvdrden

Ett nytt finansieringssystem for arbetsvarden syftar till att 4stadkomma
rationella val mellan olika handlingsalternativ utan att behdva ta hinsyn
till olika finansieringskillor. Handlingsalternativen ir i huvudsak arbets-
vérdsinsatser — ddrmed Gkade sysselsittningsmdjligheter pa den regul-
jara arbetsmarknaden — eller langtidssjukskrivning och fortidspensione-
ring. De som fattar beslut savil i regering och riksdag, som pa lokal
niva bor goras vdl medvetna om sambanden mellan 6kade arbetsvards-
insatser och minskad fortidspensionering resp. langtidssjukskrivning.
Aven arbetsgivare maste uppmirksammas pa att produktionen bar
kostnaden for béde arbetsvard och fortidspension resp. langtidssjuk-
skrivning. Det #r viktigt att stimulera foretagen att i dkad omfattning
sysselsitta arbetshandikappade. Detta bor bl. a. ske genom att arbetsvar-
den/staten kan ldmna bidrag i olika former till arbetsgivare som syssel-
satter arbetshandikappade.

Det huvudsakliga resursbehovet i utredningens forslag finns i 6k-
ningen av antalet I6nebidrag. Dessa Ionebidrag skall ocksa betalas direkt
tillbaka till arbetsgivaren. Det dr ocks& rimligt att dessa finansieras av
en arbetsgivaravgift. En direkt koppling av bidrag och finansiering be-
hovs ocksa for att for den stora allménheten och for de fackliga foretri-
darna motivera det dkade antalet, och de mer generdsa, bidragen till
arbetsgivarna.

Sysselsidttningsutredningen finner mot bakgrund av vad som ovan
framforts det naturligt att foresld att alla de insatser som gors for att
hjilpa de arbetshandikappade till sysselsittning finansieras av en gemen-
sam arbetsgivaravgift. En sadan arbetsgivaravgift skulle under det forsta
budgetiret behova uppga till ca 1,75 % (rdknat i 1976 ars kostnads-
lage och avgiftsunderlag). Avgiften skulle direfter successivt behdva ho-
jas fOr att finansiera i forsta hand utbyggnaden av l6nebidragen men
ocksd arbetsmarknadsverkets okade personalkostnader. Samtidigt skulle
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emellertid behovet av uttag av andra arbetsgivaravgifter minska i for-
hallande till vad som annars skulle behovas, — t. 0. m. i storre grad. To-
talt sett skulle alltsd inte forslagen leda till okade arbetsgivaravgifter.
Behovet av avgifter skulle tvdartom kunna reduceras.

I den nya arbetsgivaravgiften for arbetsvarden skulle d& ocksd inga
landstingens och kommunernas hitillsvarande kostnader for arbetsvar-
den. I proposition om OSA och YR har det forutsatts att Gvertagandet
av kostnaderna for landsting och kommuner skall ingd i de forhand-
lingar som fors om kostnadsfordelning mellan staten och kommunerna.

Som genomgéende kraftigt understrukits i betankandet ar det emel-
lertid inte fragan om att oka samhillets totala kostnader for de arbets-
handikappade. Utredningen har darfor bedomt det som mycket vik-
tigt att forsoka fa till stdind en samordning av finansieringen av ar-
betsvarden med sjukforsdkring och fortidspensionering. En sidan sam-
ordning skulle kunna astadkommas pé flera olika sdtt. Utredningen har
ocksa diskuterat olika tekniska 16sningar. Mot bakgrunden av att syftet
med en sadan samordning av de olika avgifterna i forsta hand dr peda-
gogiskt och att en given utgangspunkt har varit att fortidspensionering
och sjukforsikring liksom for ndrvarande maste fa resurser for att
finansiera de faktiska kostnaderna, finns emellertid mycket litet att
vinna genom att gora en teknisk samordning av avgifterna. En siddan di-
rekt teknisk samordning skulle tvdartom kunna leda till en diskussion om
tekniken som litt kunde undanskymma det grundlaggande syftet med
samordningen.

Sysselsdttningsutredningen foreslar inte heller négon sddan formell
samordning av arbetsgivaravgiften for hela arbetsvirden med avgifterna
for langtidssjukskrivning och fortidspensionering. Utredningen foreslar
istdllet att riksforsdakringsverket far till uppgift att i samband med bud-
getarbetet redovisa kostnadsutvecklingen for langtidssjukskrivningen
och fortidspensionering separat och att ocksa gora prognoser for utveck-
lingen av dessa kostnader. En saddan sdrredovisning av kostnadsutveck-
lingen gor det mojligt for regering och riksdag att vid sin bedomning av
behovet av resurser till den forebyggande verksamheten gora en bedom-
ning av behovet av arbetsgivaravgifter som en helhet. Enligt sysselsitt-
ningsutredningens uppfattning bor en sadan konstruktion vara tillricklig
for att uppna det syftet som utredningen haft. Som framgétt tidigare
uppgick arbetsgivaravgifterna for fortidspensionering och l&ngtidssjuk-
skrivning 1976 till 6,81 %.
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Bilaga. Tillaggsdirektiv till sysselsattningsutred-
ningen (A 1974:02)

Departementschefen, statsradet Ahlmark, anfor.

Ar 1974 tillkallade arbetsmarknadsministern sakkunniga for att ut-
reda fragan om den langsiktiga sysselsittningspolitiken. De sakkunniga
antog namnet sysselsiattningsutredningen (A 1974: 02).

Sysselsdttningsutredningen har i betinkandet (SOU 1975: 90) Arbete
at alla bl. a. tagit upp vissa principiella fragor betriffande anpassning av
arbetstillfallena till arbetskraftens forutsdttningar och krav samt diskute-
rat behovet av sarskilt stod for svarplacerade grupper. Utredningen lade
fram forslag till nytt system for statsbidragsgivningen till halvskyddad
sysselsdttning, men gjorde i Ovrigt inte nagon detaljerad genomgéng av
de olika sysselsdttningspolitiska medlen for arbetshandikappade. Utred-
ningen ansag att halvskyddad sysselsdttning borde finnas ocksd inom
den statliga sektorn. Bl. a. mot denna bakgrund har regeringen seder-
mera beviljat sysselsdttningsutredningen sirskilda medel for viss for-
sOksverksamhet i detta syfte. P4 grundval av sysselsiattningsutredningens
betinkande forelades riksdagen i prop 1975/76:211 forslag till sam-
ordnad sysselsittnings- och regionalpolitik. Riksdagen fattade i denna
del beslut i huvudsaklig Overensstaimmelse med propositionen (Au
1976/77: 7, rskr 1976/77: 79). Sysselsattningsutredningen berdknas i ett
sarskilt betinkande vid arsskiftet 1977/1978 komma att behandla Gvriga
former av yrkesinriktad rehabilitering och sysselsittningsskapande At-
girder for arbetshandikappade. Mot denna bakgrund och med hénsyn
till betydelsen av den pagaende forsoksverksamheten som utredningen
bedriver anser jag det lampligt att sysselsattningsutredningen far i upp-
drag att ocksd behandla fragan om arkivarbetets framtida utformning
och inriktning.

Arkivarbetets utveckling

Arkivarbetet tillkom ar 1934 som arbetsloshetshjdlp for kontorister
m. fl. som inte kunde placeras i de reservarbeten eller allmédnna arbeten
som numera ar ersatta av beredskapsarbeten. Arkivarbetena blev en spe-
ciell form av reservarbete och omfattade gallrings- och registreringsupp-
gifter av skilda slag i arkiv och bibliotek hos @mbetsverk och institutio-
ner. Anknytningen till reservarbete innebar att sidana arbetsuppgifter
skulle véljas som inte var aktuella for omedelbart utférande och att 16-
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nen inte fick Overstiga den ldgsta grovarbetarlonen pa orten. Under de
forsta aren sysselsattes i medeltal 200—300 personer i arkivarbete. Efter
hand visade det sig oldmpligt med en l6n som schablonmissigt an-
passades till grovarbetarlonen. En sarskild arkivarbetslon infordes dar-
for.

Fram till ar 1943 anvindes arkivarbete uteslutande for arbetslosa
svenska medborgare, men under 1940-talet d& baltiska flyktingar i storre
antal kom till Sverige fick ocksa dessa majlighet till arkivarbete.

Arbetsmarknadsstyrelsen ldt i borjan av 1950-talet utreda fragor ro-
rande arkivarbetet. Pa grundval av utredningen foreslog styrelsen bl. a.
att arkivarbete skulle differentieras pad en arbetsloshetslinje och en ar-
betsvardslinje. Forslagen foranledde emellertid inga atgirder fran stats-
makternas sida.

Ar 1960 beslot arbetsmarknadsstyrelsen att pa nytt utreda arkivar-
betsfrdgan. Styrelsens forslag med anledning av utredningen ledde till
att 1962 ars riksdag medgav att en individuell differentiering av arkivar-
betslonerna fick inforas pa forsok. Sadan individuell I6nesittning skulle
bestimmas av en sdrskild 16nedelegation inom arbetsmarknadsstyrelsen.
Med stod av riksdagens medgivande inforde lonedelegationen ett nytt
Ionesystem omfattande tio lonegrupper som motsvarade loneklasserna
3—13 pa den dévarande A-loneplanen. Ar 1966 byggdes Ioneskalan ut
till motsvarande A 21.

Ar 1968 tillsattes inom dévarande inrikesdepartementet en sirskild
arbetsgrupp for att se 6ver arkivarbetet. Oversynen redovisades i en pro-
memoria (Stencil In 1968: 3) vari bl. a. framhélls det angeldgna i att at-
girder vidtogs for att fora Over vissa av de i arkivarbete sysselsatta till
en fastare anstdllningsform.

Arbetsgruppens forslag resulterade bl. a. i inférandet av personliga
tjdnster samt enhetliga regler f6r semester och 16neavdrag vid sjukdom.

Ar 1971 gjordes en ny Gversyn av arkivarbetet. Resultat av Gversynen
redovisades i departementspromemorian (Ds In 1971: 15). Beredskaps-
arbete inom kontor och forvaltning. I promemorian foreslogs bl. a. att
den storre delen av arkivarbetet skulle omvandlas till sirskilt bered-
skapsarbete inom kontor och férvaltning och ges karaktir av skyddat ar-
bete. En ny finansieringsform for verksamheten foreslogs som innebar
att statsbidrag skulle utga med 2/3 av de skiliga 16nekostnaderna. For
aterstoden skulle den lokala arbetsgivaren svara.

Promemorian har inte foranlett ndgot forslag till riksdagen. Det har
ansetts att forslagen i promemorian borde behandlas i anslutning till ett
stallningstagande i frigan om organisation och huvudmannaskap for
den skyddade sysselsdttningen. Den senare frigan, som utretts i tvd om-
gangar under 1970-talet (SOU 1972: 54 och SOU 1975: 82), bereds f. n.
inom regeringens kansli. I detta sammanhang 4r kontorsarbetscentra-
lerna aktuella. Vid dessa sysselsitts f. n. ca 1 600 personer. Kontorsar-
betscentralerna, vilka ingar som en del i arkivarbetsverksamheten, drivs
i arbetsmarknadsverkets regi med ldnsarbetsnimnderna som huvudmin.
Vid dessa arbetsplatser utfordes tidigare mer traditionella arkivarbets-
uppgifter som t. ex. grafiskt betonade arbeten, arkiverings- och restau-
reringsarbeten. Efter hand har man emellertid 6vergatt till produktions-
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inriktat arbete och produktionen prissitts numera enligt marknadsmis-
siga normer. Kontorsarbetscentralerna kan dirfor betraktas som en
form av statliga verkstdder for skyddat arbete inom kontors- och kon-
torsservicesektorn. I de bada naimnda betdnkandena foreslas att kontors-
arbetscentralerna organisatoriskt samordnas med Ovriga former av
skyddat arbete.

Antalet platser i arkivarbete okade relativt langsamt fram till mitten
av 1960-talet. I juli 1960 fanns ca 1 500 platser och samma manad 1965
ca 2 700. Direfter har antalet 0kat snabbt. F.n. sysselsitts ca 15 000
personer i arkivarbete.

Gdllande bestammelser om arkivarbete

Gillande bestimmelser om arkivarbete éterfinns i arbetsmarknadskun-
gorelsen (1966: 368, omtryckt 1977: 141). Ytterligare bestimmelser for
budgetaret 1977/78 finns i regleringsbrev.

Arkivarbete kan erbjudas person som har fyllt 16 men inte 65 ar. Den
sokande skall vara arbetsfor och i Gvrigt oforhindrad att ata sig arbete
for annan riakning. Den s6kande skall vidare vara anmild som arbetsso-
kande hos arbetsformedlingen och dérvid inte kunna erbjudas lampligt
arbete. Dessutom kravs att annan atgird inte bedoms kunna underlitta
den sokandes mojlighet att fa arbete pa den reguljira arbetsmarknaden
(t. ex. utbildning eller arbetsprévning/arbetstrining).

Statligt arkivarbete anordnas vid statlig myndighet samt statsunder-
stodd eller annan allménnyttig institution. For kommunalt arkivarbete
utgar statsbidrag med 33 % av de godkinda l6nekostnaderna. Om syn-
nerliga skil foreligger, far arbetsmarknadsstyrelsen hoja statsbidraget till
kommunalt arkivarbete som anordnas i omride med hdg och langvarig
arbetsloshet samt sjunkande befolkningstal.

Personer som sysselsitts i arkivarbete far 16n enligt sirskilt avtal.

For den som i minst fem ar har varit sysselsatt i arkivarbete vid stat-
lig myndighet eller institution kan i vissa fall personlig tjinst inrttas.
Detta innebir att vederborande blir helt likstilld med Gvriga statligt an-
stdllda i fraga om bl. a. pensions- och semesterformaner.

Behovet av ny oversyn av arkivarbetet

Arkivarbete, som formellt dr en form av arbetsloshetshjilp, har efter
hand fétt en dubbel funktion, dels som tillfilligt sysselsittningsskapande
atgdrd for arbetslosa, dels som skyddad sysselsittning for personer med
arbetshandikapp.

Arkivarbetsformen har nu sedan en tid tillbaka Svervigts i regering-
ens kansli bl. a. med anledning av stillningstaganden som har gjorts fran
fackligt hall. Det har dérvid framkommit att sidana dndrade forutsitt-
ningar har intritt sedan 1971 ars arkivarbetsdversyn att en fornyad
oversyn av verksamheten ar befogad.

Den 1 juli 1972 infordes nya bidragsvillkor for den halvskyddade sys-
selsdttningen. Reformen innebar att statsbidrag fick utgd med 40 % av
l6nekostnaderna inkl. semesterersittning till foretag, kommunala myn-
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digheter och statliga affarsdrivande verk som i halvskyddad sysselsitt-
ning anstillde personer med sd nedsatt arbetsformaga att de annars inte
kunde beredas arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Den 1 januari
1977 infordes ett nytt och visentligt generdsare statsbidragssystem for
den halvskyddade sysselsdattningen. De nya bidragsvillkoren bor inne-
bara att denna anstédllningsform for kommuner och allmadnnyttiga orga-
nisationer mer an tidigare framstar som ett alternativ till arkivarbetsfor-
men.

Det bor i detta sammanhang framhallas att vid halvskyddad syssel-
sattning, till skillnad fran arkivarbete, giller de avtal om 16n och anstéll-
ningsvillkor i Ovrigt som tillimpas pa den aktuella arbetsplatsen. Sa
foreslogs inte bli fallet i friga om det sdrskilda beredskapsarbete inom
kontor och forvaltning som i 1971 ars departementspromemoria fore-
slogs ersitta arkivarbetet.

Vidare bor noteras att arkivarbetet p. g. a. dess formella status av ar-
betsloshetshjédlp inte omfattas av lagen (1974: 12) om anstallningsskydd
(andrad senast 1976: 593).

Sedan ar 1973 sluter TCO-S avtal med staten om 16n och andra an-
stillningsformaner for personer som sysselsatts i arkivarbete.

Aven Statsanstédlldas forbund inom LO har engagerat sig i arkivar-
betsfragan.

Arkivarbetsfragan behandlades hosten 1975 vid Statstjanstemannafor-
bundets kongress. Kongressen beslot darvid pa forbundsstyrelsens for-
slag “att Statstjanstemannaforbundet gemensamt med TCO och LO med
all kraft verkar for att arkivarbetet i framtiden utformas enligt modell
halvskyddat arbete eventuellt med differentierat bidragssystem och med
tillampning av vid arbetsplatsen géllande avtal”. Till detta stédllningsta-
gande anslot sig TCO vid sin kongress ar 1976.

Mot bakgrund av detta bor som jag tidigare har anfért nu goras en
fornyad Oversyn av arkivarbetets utformning och inriktning.

Utgangspunkter for oversynen

Arkivarbetsformen har ett stort varde dari att den mojliggor en indivi-
duellt anpassad sysselsattning — tillféllig eller mer permanent — i en
normal arbetsmiljo. Samtidigt ar det ett dokumenterat faktum att manga
manniskor som ar anvisade arkivarbete upplever sin arbetssituation som
otillfredsstillande. Till detta forhallande medverkar skilda faktorer. En
faktor som ofta anfors ar den omstiandigheten att personer som ar anvi-
sade arkivarbete far sina 16ner och anstallningsforméner i ovrigt enligt
sarskilt arkivarbetsavtal och inte enligt avtal som galler pa den aktuella
arbetsplatsen. Denna fraga bor beaktas vid utredningens Gverviganden
rorande arkivarbetets framtida utformning och formerna for dess finan-
siering.

Bland faktorer som bidrar till att mé&nga manniskor som ar anvisade
arkivarbete upplever sin arbetssituation som otillfredsstdllande kan
ocksa namnas bendmningen av verksamheten. Sedan budgetaret 1975/76
galler att vid arkivarbete bor anvdndas yrkesbendmningar som s langt
mojligt motsvarar vad som annars tillimpas for ifrégavarande arbets-
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uppgifter. Ett mer dn 40-arigt bruk av bendmningen arkivarbetarc lar
emellertid inte helt forsvinna med mindre dn att verksamheten som sa-
dan far en helt ny bendmning. Detta dr ocksa en fraga som utredningen
bor Overvaga.

Det har fran fackligt hall framforts kritik med inneborden att vissa av
de arbetsplatser som anvéands for arkivarbete ar olampliga fran bl. a. ar-
betsmiljo- och arbetsledningssynpunkt. Sarskilt géller detta i fraga om
enskilda organisationer dar det manga ginger ar friga om mycket
sma arbetsplatser. Det bor ankomma pa utredningen att se dver princi-
perna for val av arbetsplatser med avseende pa bl. a. arbetslokaler och
arbetsledning.

Jag vill i detta sammanhang sarskilt framhalla vikten av att arbetspla-
ceringar och diarmed sammanhangande fragor, i likhet med vad som
f. n. giéller i fraga om halvskyddat arbete, sker i samrad med den lokala
fackliga organisationen och genom en aktiv medverkan fran anpass-
ningsgruppen pa arbetsplatsen. Harigenom skapas forutsédttningar for
den normalisering av verksamheten som maste efterstrivas.

I tidigare utredningar och i en nyligen gjord undersékning av arkivar-
betsverksamheten i Malmohus 1an har framkommit att en stor andel av
de personer som har arkivarbete utfor mycket goda arbetsprestationer.
Trots detta dr omsattningen pa arkivarbetsplatser mycket 1ag. Utred-
ningen bor se ndrmare ocksd pa denna fraga och lamna forslag till at-
garder for att 6ka utslussningen till arbete pa vanliga villkor.

Som tidigare har ndmnts anordnas arkivarbete inom tre huvudomra-
den: statliga myndigheter, statsunderstddda och andra allmdnnyttiga in-
stitutioner samt kommuner. Utredningens arbete kan hér utmynna i for-
slag till skilda 16sningar.

Vad giller statliga myndigheter bor mojligheterna provas att helt eller
delvis anknyta till principerna for sysselsattningsformen halvskyddat ar-
bete. Den forsoksverksamhet i syfte att frimja nyanstillning av arbets-
handikappade inom den statliga och kommunala sektorn som under in-
nevarande och ndsta budgetar bedrivs av sysselsiattningsutredningen i
samarbete med arbetsmarknadsverket och statens personalnimnd kan
hir ge viss vdgledning. Oavsett vilken modell som viljs for medelstill-
delning och de statliga myndigheternas budgetering av verksamheten
skall konsekvenserna med avseende pa pensionsforméner, sjuk- och hal-
sovardsformaner etc. av individens inplacering i organisationen klargo-
ras till fullo.

Statligt arkivarbete anordnas forutom vid statliga myndigheter ocksa
vid statsunderstodda eller andra allménnyttiga institutioner. Som exem-
pel pa sadana institutioner kan nimnas foretagareforeningar, skogsvards-
styrelser, hushallningssillskap, allmdnna forsikringskassor, arbetslos-
hetskassor, arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer, politiska och
religidsa organisationer, nykterhets- och ungdomsorganisationer, frivil-
liga forsvarsorganisationer, allménnyttiga stiftelser av skilda slag, turist-
organisationer, idrotts- och fritidsorganisationer, studieorganisationer
och bildningsférbund, fornminnes-, och hembygdsféreningar, hemslojds-
foreningar, folkrorelsearkiv, Folkets Hus-foreningar, handikapporgani-
sationer, patientfOreningar, pensionédrsforeningar, elevkarer, elevfor-
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bund, Hem och skola-féreningar, intresseorganisationer sisom fastig-
hetsdgare- och hyresgastforeningar m. m. samt foreningar for invand-
rare.

Det dr inom de statsunderstdodda och andra allmannyttiga institutio-
nerna som arkivarbetsverksamheten har expanderat kraftigast under se-
nare ar. Det dr ocksa hiar de stora svarigheterna ligger nar det galler att
soka finna en ny form for verksamheten. Ca 6 400 personer sysselsitts
f. n. i arkivarbete vid institutioner av har namnt slag. Dessa institutio-
ners mojligheter att sjdlva svara for en del av kostnaderna for den har
aktuella arbetskraften varierar men ar i allmédnhet starkt begridnsade.
Utredningen bor hir, pa grundval av en kartlaggning av forhallandena i
detta avseende, Overviaga vilka dndrade former for verksamheten som
kan vara dndamalsenliga. Harvid bor forutsdttningar provas att ersitta
arkivarbetsformen med dels ett system med samma principiella upp-
byggnad som det halvskyddade arbetet, dels beredskapsarbete i nagon
form.

Vad giller det kommunala arkivarbetet kan ifragasittas om detta
langre fyller nagon visentlig funktion. Den statliga subvention som se-
dan den 1 januari 1977 utgar i samband med halvskyddat arbete &r nu-
mera fullt jamforbar med statsbidraget till kommunalt arkivarbete. Det
bor darfor ankomma pa utredningen att sdrskilt beakta denna fraga.

Vad jag har anfort i det foregéende utgor inte en fullstindig forteck-
ning Over de fragor som utredningen bor behandla. Denna bor vara
oforhindrad att prova dven andra fragor som kan aktualiseras under ar-
betets gang. Det bor dock inte ankomma pa utredningen att ta stidllning
till arkivarbetsverksamhetens omfattning.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regering-
en uppdrar at sysselsdttningsutredningen att Overvidga dven friagan om
arkivarbetets framtida utformning och inriktning.
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7 Reservationer och sarskilda yttranden

1. Reservation av Karl-Olof Faxén

1. Den grundliggande begreppsbildningen jimte kommentarer
till kapitel 1

Problemen for de olika grupper av personer, som har eller forvantas fa
svarigheter att erhalla eller behélla ett arbete pa den reguljara arbets-
marknaden, dr av visentligt olika art. Orsakerna till uppkomsten ar
olika, problemens utveckling i tiden skiljer sig at och atgardsprogram-
men maste anpassas hartill. Att sammanfora dessa disparata grupper
under begreppet “arbetshandikappade” ar olyckligt.

I den man man Over huvud taget kan arbeta med generella bidrags-
regler eller andra liknande system borde de differentieras med hansyn
till ovan antydda forhéallanden. Det kan riacka med att peka péd att
missbrukargrupperna rimligen inte kan félja samma regler som t. ex. syn-
skadade och rorelsehindrade.

Begreppet arbetshandikappad ar vidare oklart pa det siattet att en
person kan ha svarigheter eller hinder nar det giller vissa arbeten, men
inte nir det galler andra arbeten.

Utredningen ar flera ganger pa vag mot att koncentrera sig pa de
aktuella personernas mojligheter att klara olika arbetsuppgifter, men
hamnar dnda i en oklar anvandning av begreppet “arbetshandikappad”
sasom varande en beskrivning av en (varaktigt) handikappad person som
har (varaktiga?) svarigheter att erhalla eller behalla ett (reguljart) arbete.

En snav tolkning av denna definition &r att en arbetshandikappad ar
en person som inte kan ges ett (reguljart) arbete. Det hade varit battre
att anvianda termen “arbetshinder” eller, annu hellre, betingat arbets-
for” for att markera det relativa begreppet.

Utredningens definitioner och resonemang kring dessa samt de data
som redovisas understryker emellertid, trots de oklarheter som antytts,
savadl det relativa i varje persons arbetsforméaga som det orimliga i att
utgd fran vad en person inte kan klara.

Flera skil talar for att det ar hog tid att overga till att koncentrera
intresset till individens faktiska arbetsformaga.

1) Den faktiska arbetsformagan varierar mellan olika personer men
dven en och samma person har olika arbetsformaga saval i relation
till olika arbetsuppgifter som i relation till en och samma arbets-
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uppgift vid olika tidpunkter. Detta framgar tydligt av utredningens
material och resonemang.

2) Det maste i langden vara mer konstruktivt att utgad frin — och soka
ta vara pa — vars och ens faktiska arbetsforméga vid varje tid-
punkt dn att soka faststdlla olika personers arbetshinder (vilket inte
utesluter en viss grad av bade-och).

3) En personalpolitik som inriktas pa att utgd fran vars och ens fak-
tiska formaga maste ge storre mojligheter till anpassning till och av
de forekommande arbetsuppgifterna och over huvudtaget ett effek-
tivare resursutnyttjande (och storre smidighet) dn en personalpolitik
som baseras pa sarlosningar for ett antal olika kategorier — even-
tuellt mot bakgrund av tvangslagstiftning av olika slag.

4) Sidrbehandling och/eller prioritering av en eller flera grupper pa
arbetsmarknaden forutsatter saval definitioner av vilka kriterier som
avgor vilken kategori en person tillhor som registrering av denna
kategoritillhorighet.

Registrering av ménniskor efter kategorier av nagot slag styr
saval de registrerades som omgivningens (i detta fall arbetskamra-
ters och chefers) reaktioner och attityder. Det existerar inte nagot
exempel pa att registrering av negativa kriterier varit av godo for
dem som registrerats.

Aven om registrering av negativa kriterier gors i syfte att siker-
stallda de berordas rattigheter kvarstar problemen med osdkerheten i
tillampningen av de aktuella kriterierna.

Jag kan ej acceptera uttrycket “utslagning”. Det dr en sprakligt
otymplig och vilseledande konstruktion. Uttrycket leder tanken till att
grundorsaken till att ett stort antal personer star utanfor arbetslivet
skulle vara att foretagen sugit ut och sedan ratat dessa arbetstagare.
Det dr ostridigt att manga tvingats lamna sina anstédllningar till foljd
av foretagsnedliaggelse och konkurser. “Utslagning” av foretag leder till
“utslagning” av arbetstagare. Det har daremot inte visats att arbets-
tagare — annat an undantagsvis — blir uppsagda fran foretag pa grund
av reducerad arbetsforméaga, som uppkommit pa grund av forhallanden
1 arbetslivet.

Av de mycket fa personer som blivit “utslagna™ vid Volvo-Skovde-
verken hade flertalet utvecklat lingtgdende missbruk. “Orsakerna” till
att dessa blivit missbrukare kan formodas vara komplicerade och av
sadan art, att forbattrade forhallanden pa arbetsplatsen knappast kan
tankas leda till en lagre frekvens av missbrukare.

Svarigheterna for vissa manniskor att fi arbete sammanhinger ofta
med regionala och utbildningsméssiga obalanser, bristande rorlighet
m. m. Dessa kategorier kan rent sprakligt inte kallas “utslagna”. De har
anpassningsmojligheter, aven om dessa inte ter sig attraktiva for veder-
borande.

2. Kommentarer till kapitel 2

Atgarder av forebyggande karaktir dr som utredningen framhaller de
mest effektiva. Det primara ansvaret for att anpassa arbetsforhallandena
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till den enskildes forutsédttningar maste avila den nirmaste arbetsled-
ningen — ”linjen”. Personalpolitiken kan inte behandlas som nagot som
ar fristdende fran och Overordnat produktionsplaneringen och det eko-
nomiska ansvaret. Tvdartom maste den integreras med dessa Ovriga
huvudfunktioner och darfor ocksd decentraliseras i samma utstrickning
som dessa. Jag kan saledes inte bitrdda utredningens mening att anpass-
ningsgrupperna skall utgora centrala organ for den forebyggande verk-
samheten.

Stod fran arbetskamrater och linjechefer dr virdefulla inslag i det
forebyggande arbetet. Arbetsgemenskapen dr for méanga den viktigaste
sociala gemenskapen. Missbruksproblem kan upptickas och atgirdas
tidigare denna vig dn via “det yttre” samhillet. I denna mening spelar
forhallandena inom arbetslivet en stor roll nir det giller att begrinsa
det antal personer som lamnar arbetslivet.

Mycket talar for att det ar missbrukargrupperna, som har de svéraste
arbetshindren. Deras situation 4r svarare att kompensera for #n vad det
ar for andra arbetshandikappade. Deras problem utsitter samtidigt om-
givningen for storre pafrestningar, vilket bidrar till att skapa negativa
attityder och negativa forvintningar bland arbetskamrater i olika be-
fattningar.

Foretagshilsovarden bor fa ytterligare stimulans genom att savil den
tekniska som den medicinska delen blir ersittningsberittigad. Den sit-
tande utredningen om foretagshidlsovarden bor behandla dessa ersitt-
ningsregler liksom @ven utbildnings- och rekryteringsfragorna. Enligt min
mening bor alla lakare i sin grundutbildning fi kunskaper om foretags-
hilsovard och arbetsmiljo. Det dr vidare naturligt att specialistutbild-
ningen for foretagslakare anordnas inom de medicinska fakulteterna.

3. Kommentar till kapitel 3

De forsok som redovisas fran Sodertilje ar av stort intresse. Om for-
soken verkligen lyckas ar detta ett betydande framsteg som vil moti-
verar ytterligare forsok. Min skepsis mot metod och upplaggning kvar-
star dock till dess att en mer ingdende, vetenskaplig slutredovisning fore-
ligger. De underhandsrapporter som hittills forelegat ar ej tillrickligt
vil underbyggda for att kunna utgora underlag for utvidgad forsoks-
verksamhet.

Redovisningen av Sodertiljeforsoken understryker vad jag ovan an-
fort om de socialmedicinska arbetshandikappens sirart. Det framgar
klart att det ej varit arbetsplaceringen i sig som varit den verksamma
dtgarden. Arbetsplaceringen har forst kunnat tillgripas sedan en bety-
dande forberedelse av rehabiliterande karaktir genomforts. Arbets-
placeringen har dessutom endast utgjort ett av flera medel i den fort-
satta ateranpassningen av de berérda ungdomarna, och forutsatt att de
ovriga, mycket omfattande insatserna av kvalificerad personal kunnat
bibehallas under relativt 1ang tid.

For missbrukargrupperna ar det primara i sambhillets ansvar att in-
gripa med sadana atgdrder, att beroendeforhallandet kommer att brytas.
Eftersom enbart inplacering i arbetslivet, eventuellt med stod av ekono-
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miska bidrag, knappast kan leda till ett sadant resultat, maste for denna
grupp i de i kap. 4 och 5 foreslagna atgirderna tillmitas en sekundar
betydelse i forhallande till andra samhilleliga atgiarder. Motsvarande
giller inte for t.ex. synskadade och rorelsehindrade.

Kommentar till avsnitt 3.4.12

Sysselsittningsutredningen har vid sin behandling av den arbetspsykolo-
giska verksamheten haft att utgé fran att propositionen 1977/78: 30 har
forutsatt statligt huvudmannaskap for de arbetspsykologiska instituten.

Ett centralt organ for forskning och metodutveckling bor vara relativt
litet, verka framfor allt genom att prioritera och ligga ut utvecklings-
projekt pa linsinstituten och std i niara kontakt med universitetens am-
nesinstitutioner. For att sidan kontakt skall bli meningsfull kravs ut-
byggnad av universitetens egna permanenta forskningsresurser pa om-
radet. Vetenskaplig debatt och kritik médste vara omsesidig mellan uni-
versiteten, metodinstitutet och dess i lénsinstitutens praktiska verksamhet
integrerade projekt. Jag kan icke dela radslan for en “teoretisk, allt-
fér mycket akademiskt priglad inriktning”. Snarare &r risken att en
verksanknuten forskning blir alltfor osjilvstindig, av lig kvalitet och
dirigenom intresselos och kommer att representera en forfelad anvand-
ning av sambhdllets resurser.

Bearbetning av inomvetenskapliga problemstallningar, begreppsutveck-
ling och frihet att arbeta sjilvstindigt 4r av avgdrande betydelse for
virdet dven av tillimpad forskning och metodutveckling. En verks-
anknuten forskargrupp kan litt bli insndvad av organisatoriska avgrans-
ningar och isolerad fran den vetenskapliga konkurrensen och kritiken
inom och utom landet.

Aven PA-radets API-del bor uppmirksammas i forskningsoversikten.

Arbetskliniken och PTI bor inte ensamma bilda personellt underlag
for ett nytt metodinstitut.

4. Kommentar till kapitel 4

Utredningen tolkar enkiten om Fridmjandelagen som att denna lagstift-
ning inte skulle tillimpas. Jag tolkar resultatet som att lagstiftningen
tvirtom tillimpas — dvs. att de ansvariga myndigheterna vidtar bedom-
ningar av lagens tillimplighet i ett antal fall. Att lagens tvangsmojlig-
heter dirvid icke kommit till utnyttjande synes mig bero pa att detta
icke bedomts kunna leda till praktiska resultat.

Utredningen forefaller i princip avvisa mojligheten att anvinda posi-
tiva metoder for att uppna de onskade effekterna betraffande fore-
tagens benzigenhet att anstilla personer med arbetshinder.

Den allminna efterfrigan pa arbetskraft och foretagens lonsamhet
har en avgérande betydelse for mdojligheterna att bereda sysselsattning
for utsatta grupper. Arbetsorganisationen i foretagen kan ofta anpassas
till situationen pi arbetsmarknaden utanfor foretagen. Incitamenten att
gora detta forstiarks vid hog efterfragan samtidigt som atgdrderna blir
ekonomiskt méjliga vid god allmén 16nsamhet.
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Utredningen foreslar atgdrder i syfte att astadkomma en effektivare
tillimpning av Frimjandelagen. Jag kan icke bitrida tvangsatgarder
mot foretagen, liksom ej heller forslaget om forsoksverksamheten i fyra
lan.

For det forsta delar jag alltsd inte utredningens bedémning att Friam-
jandelagen icke skulle tillimpas. For det andra anser jag lagstiftning av
denna typ vara alltfér klumpig for att kunna astadkomma nagon me-
ningsfull inverkan pd de foérhallanden man séker komma till ritta med.
For det tredje anser jag det dverhuvudtaget vara fel vig att arbeta med
sdrlosningar for olika grupper pa arbetsmarknaden. For det fjarde mot-
satter jag mig den registrering av arbetshandikappade som ir en forut-
sattning for att det skall gi att 4stadkomma sidan kvotering som avses.

Jag anser mig ej ha anledning att ta stillning till forhandlings- m. fl.
fragor inom det statliga och kommunala omradet.

Tanken pa en central anpassningsgrupp inom AMS, kompletterad
med sektorsvisa anpassningsgrupper, stiller jag mig tveksam till. Ar-
betet med anpassningsverksamheten maste ha sin tyngdpunkt lokalt
som jag ovan utvecklat. Centrala grupper tenderar att utfirda riktlinjer
och direktiv som ej blir situationsanpassade.

5. Kommentar till kapitel 5

Systemet med Ionebidrag #r sikerligen vil anpassat till behovet inom
betydande grupper. Hir aktuella kategorier 4r dock synnerligen hetero-
gena. For vissa kan nivin komma att ligga for hogt, fér andra for lagt.
Enligt min mening borde man alternativt kunna overviaga ett system
enligt vilket staten genom limplig myndighet avtalar med enskilda fére-
tag om att stalla visst antal platser till forfogande mot en ersiattning,
som fick overenskommas fran fall till fall. Stdrre sidkerhet skulle hér-
igenom vinnas for att visentliga grupper av arbetshandikappade kunde
fa del av den sociala gemenskap som arbetslivet ger. Kvantitativa mal
for deras sysselsittning kunde preciseras pi ett meningsfullt sitt. Om
systemet tillimpas pa ett effektivt sitt, vinnes samtidigt att arbets-
handikappade kommer att sysselsittas i de arbeten dir var och en kan
limna det storsta bidraget till produktionen. Anledning att tillimpa
Framjandelagens tvingande bestimmelser bortfaller.

For stora grupper av arbetshandikappade ir laget som deloversik-
terna i avsnitt 1.2.3 visar skrimmande, trots att metoder och hjalp-
medel for att mojliggora meningsfull sysselsdttning ar kdnda och att
ett positivt bidrag till produktionen kan uppnis. Jag delar utredningens
principiella syn att sysselsittning i sarskilt organiserade ”skyddade verk-
stader” bor starkt begransas och att losningen i stillet bor sokas i nira
anslutning till den reguljira produktionen. Ett smidigt kontraktssystem,
varigenom ersittningen till foretaget kan anpassas till situationen i varje
sarskilt fall, méaste vara det mest effektiva sittet att snabbt och i full
omfattning praktiskt realisera kiinda 16sningar.

Kollektivavtal bor ej vara villkor fér att Ionebidrag skall kunna utgi.
“Skyddad sektor” har sedan EFO-rapporten annan innebord. Jag anser
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det olyckligt att utredningen pa denna punkt bidragit till att oka den
terminologiska forvirringen.

Jag ar tveksam till att speciella arbetsformedlare avdelas for att ute-
slutande syssla med att placera ut personer frin skyddade verkstider.
Samarbetet med arbetsgivarna blir bittre om placering sker genom sam-
ma formedlare, som normalt hjilper till med att finna ldmpliga sokande
for uppkommande vakanser och som kéanner arbetsplatsen.

6. Kommentar till kapitel 6

Betriaffande utredningens forslag om &tgardsplanering hénvisar jag till
min reservation (avsnitt IV) till delbetinkandet Arbete at alla. Som jag
dar utvecklat anser jag att mdjligheterna till sysselsidttningsplanering
begransas av hinsynen till foretagens beslutsautonomi. Overgripande
styrning far en destruktiv inverkan pa foretagens planering och dispo-
sitioner. Jag hinvisar ocksa till vad jag ovan anfort betrdffande Fram-
jandelagens tillampning.

Jag bitrader uppfattningen att resursinsatsen i det egentliga formed-
lingsarbetet maste oka. AMS’ totala resurser har icke varit foremél for
avvigning inom utredningen och jag saknar darfor mojlighet och anled-
ning att bitrida ett forslag om utdkning. Behovet av okade formed-
lingsinsatser bor i forsta hand tickas genom omdispositioner inom AMS’
nuvarande personalram och icke genom utvidgning av antalet anstillda.
Jag stiller mig ocksd tveksam till lampligheten i den langtgéende spe-
cialisering som utredningen forordar. Tvartom &r en dkad bredd hos for-
medlarna en fordel och mojliggor att enskilda sokande och enskilda
foretag skall ha kontakter med en och samma formedlare for olika typer
av fragor.

Utredningens forslag att sammanfora olika nirbesliktade kostnader
budgetmissigt kan jag tillstyrka endast under forutsittning att atgér-
derna icke leder till nigon kostnadsokning vare sig pa kort eller lang
sikt. Utredningen har i avsnitt 6.3.4 gjort gillande att nagon total kost-
nadsokning ej skulle uppkomma, utan att tvirtom inbesparingar dr moj-
liga genom att antalet fortidspensionerade och langtidssjukskrivna mins-
kas i forhallande till vad som annars skulle ha intréffat. Jag delar utred-
ningens uppfattning om det angeldgna i att en sadan begridnsning efter-
striavas. Savitt jag kan bedoma innebér utredningens forslag en 6kning av
totalkostnaderna pa kort sikt, under en overgéngstid, men en minskning
pa lang sikt. Losningen dr sdledes riktig i princip och pa lang sikt. Det
aterstar dock att finna sidana former under Overgangsperioden att en
kostnadspuckel undviks.

Jag kan ej bitrida ett forslag om en ny arbetsgivaravgift. De finans-
politiska fragorna om avvigningen mellan olika slags skatter och av-
gifter med hinsyn till de samhillsekonomiska verkningarna ligger ej
inom sysselsittningsutredningens kompetensomride. Enligt min mening
bor fiskala arbetsgivaravgifter avvecklas. Aterstiende delar bor sam-
manforas och forenklas samt renodlas till sin forsakringsmassiga karak-
tar.
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2. Reservation av Sten Svensson (m) och Margaretha af Ugglas (m)

Om midlet arbete at alla som vill arbeta rader enighet. I detta delbe-
tinkande tar sysselsittningsutredningen upp de handikappades svéra
situation pa arbetsmarknaden och framligger forslag om hur malet
arbete at alla skall kunna realiseras for dessa grupper. Vi instimmer i
huvuddragen i utredningens forslag men vill dirutdver betona ett par
omraden som vi inte finner har ront tillricklig uppmirksamhet i utred-
ningens arbete. Vi markerar dven avvikande uppfattning pi négra
punkter.

Vi finner utredningens analys av de handikappades situation pa arbets-
marknaden fortjanstfull men saknar det vidare synsitt som innebir att
de betingat arbetsforas svarigheter att fa arbete ses som en del av hela
sysselsittningspolitiken. Den 6kade fortidspensioneringen som dgt rum
under 70-talet dr bland annat ett resultat av att det inte skapats till-
rackligt manga nya arbetstillfdllen i niringslivet for att ersitta dem som
slds ut i olonsamma foretag. Manga nya arbeten och en hog efterfragan
pd arbetskraft underlattar sjilvfallet ocksid for de handikappade att
komma in i forvarvslivet. En allmin sysselsittningsskapande ekonomisk
politik dr siledes av grundliggande betydelse ocksi for de betingat ar-
betsforas mojligheter att fa arbete.

I delbetinkandet aterfinnes en hel del formuleringar som antyder ett
ifragasittande av vart nuvarande ekonomiska system: blandekonomin. Vi
anser inte att det ar foretagens sidtt att mita 1onsamhet som maste
andras, eller grunderna for deras bokforings- eller redovisningssystem,
daremot skall samhallet med hjilp av ett limpligt avvigt bidrags- och
skattesystem forbattra foretagens forutsittningar att bereda dven de
handikappade arbete. Enligt var uppfattning ir det inom marknadshus-
hallningens ram som de bidsta mdjligheterna erbjudes att férena en vil-
fardsutveckling med full sysselsittning och ett demokratiskt samhills-
skick.

Vad giller huvudfrigan — hur man skall 16sa problemet med att fa
foretag, kommunala och statliga verk m. fl. mer intresserade att ge ar-
bete at betingat arbetsféra — har utredningsmajoriteten anvisat en
skirpning av fraimjandelagstiftningen.

Fran vara utgangspunkter kan vi icke acceptera en skirpning av lag-
stiftningen eller en kvotering. Man skapar inte girna nagon okad for-
stdelse for placeringen av arbetshandikappade med tvangsatgirder. Plikt-
skyldigast genomforda atgirder “darfor att lagen si kriver”, lir ingen
part ha ndgon nytta av i lingden. Oftast blir det karaktiren av “minimi-
ataganden” som ej leder lingre #n vad som lagen foreskriver nir “man
gjort sitt”. Det synes viktigare att ge de partssammansatta anpassnings-
grupperna storre kunskap och initiativratt vad giller frigor om betingat
arbetsfora for att efterstrava frimjandelagens anda.

Vi vill ocksa fullf6lja utredningens diskussion vad giller méjligheterna
att fd ett samband mellan sjukforsikringsavgifter och de insatser som
gors i forebyggande syfte pa foretagen. Med andra ord en aktivering
av vart socialforsakringssystem till forman for placeringen av arbets-
handikappade.
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Vi delar utredningens uppfattning om att arbetsplacering av personer,
som eljest skulle ha varit exempelvis arbetslosa eller fortidspensionerade,
oftast dar lonsamt for samhallet. Det hindrar inte att manga av de at-
giarder som utredningen foreslar adtminstone till en borjan leder till en
okad belastning pa statsbudgeten.

D4 vi inte kan belasta foretagen med ytterligare hojningar av arbets-
givaravgifter utan att oka utslagningen av savil fullt arbetsfora som
handikappade frin den reguljara arbetsmarknaden vill vi foresla att
samhillsekonomiskt utrymme for en hojning av bidragen for anstill-
ning av betingat arbetsfora skapas inom det sociala systemets ram.

For detta andamal bor lampliga transfereringar astadkommas, sa att
en storre del dn idag gar till dtgarder for att ge bittre sysselsdttning at
betingat arbetsfora an att fylla ut sjukersdttning vid korta franvaro-
perioder for fullt arbetsfora ménniskor. Genom att gora en omprov-
ning av avgifternas utformning samt en omprioritering av vad avgif-
terna till socialforsdkringarna skall anvandas till, bor man kunna pa-
rikna storre forstdelse for en forandring i den riktning som har skis-
serats.

Emellertid forutsdtter detta en noggrann analys betrdffande vilka
effekter sidana forandringar skulle kunna leda till. Vi foreslar darfor,
att regeringen i sarskild ordning later utreda dessa fragor. Vid denna
analys bor bl. a. beaktas riksdagens nyligen fattade beslut om ny orga-
nisation for den skyddade verksamheten och den yrkesinriktade reha-
biliteringen samt den utredning om en allmédn arbetsloshetsforsikring
som pagar.

Anpassningsgrupperna

En okad kunskap och forstielse om den arbetande minniskan och hen-
nes miljo bor vara kanske det viktigaste instrumentet for att forhindra
misslyckanden i arbetslivet.

Lika angeliget som det dr att bereda arbetshandikappade menings-
full sysselsittning lika angeldget ar det att i storsta mojliga utstrack-
ning forhindra att arbetshandikapp over huvud uppkommer. En ut-
byggnad av foretagshilsovardens medicinska, tekniska och psykosociala
delar kan verksamt bidraga hartill.

Skyddskommittéerna har enligt centrala avtal ansvar for dessa miljo-
fragor. De ar vidare huvudman for foretagshalsovarden, en expert-
funktion i tekniska och medicinska miljofragor. Ur skyddskommittén
utgdr vanligen ocksi delar av anpassningsgruppen som ansvarar for
anpassnings- och rehabiliteringsfragor. Det ar skyddskommittén som
skall leda utvecklingen och svara for varden av arbetsmiljon. Denna
kommitté har ocksd pa sitt ansvar att kartldgga arbetsplatsens krav/
profil. Till sin hjilp har manga skyddskommittéer experter fran fore-
tagshalsovarden.

Anpassningsgruppen skall som partsorgan tillvarataga de betingat
arbetsforas situation och folja sjukfrinvaro och vid langtidssjukskriv-
ning genom exempelvis fackliga representanter folja den sjukes situa-
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tion, darvid erbjudande vid behov den sjuke kontakt med foretagshilso-
varden for en snabb ateranpassning i arbetslivet. Anpassningsgrupperna
bor darfor inte vara nagon ny overordnad instans som skall leda arbetet,
vilket utredningsmajoriteten antyder, utan bor i stdllet vara inordnade
i den verksamhet som de centrala skyddskommittéerna bedriver. Verk-
samheten regleras redan i dag av gillande arbetarskydds- och arbets-
miljolagstiftning samt av parterna triffade arbetsmiljoavtal.

De mal som utredningen stillt upp krdaver naturligt nog resursfor-
starkningar. Ett av de viktigaste momenten ar utbildning av viktiga mal-
grupper inom rehabiliteringskedjan, frin den medicinskt vardande lika-

ren — fortroendelakaren — arbetsvardaren — anpassningsgruppen —
och inte minst produktionstekniker, arbetsledning och blivande arbets-
kamrater.

En attitydfordandring maste till stind vad giller de betingat arbets-
fora. En okad kunskap maste formedlas om rent minskliga problem
och hur de yttrar sig och vilka tecken som finns pd begynnande arbets-
oformaga.

En mojlighet att 6ka kunskapen om ménniskan i arbetet dr att arbets-
marknadsverket engagerar erfarna foretagslikare som fortroendelikare.

Ansvaret for att initiera och utbilda anpassningsgrupper skall ligga
hos parterna pa respektive arbetsplats, ej pa arbetsmarknadsverket som
majoriteten har forordat. Anpassningsgruppernas verksamhet skall dar-
for enligt var mening — till skillnad fran vad utredningsmajoriteten
forordar — integreras i foretagshilsovardens kontinuerliga arbete och
under de lokala parternas inflytande i linje med den foretagsdemokra-
tiska inriktning som nu kédnnetecknar arbetslivets utveckling.

Rekrytering

Vid nyrekrytering bor det vad giller kompetens hos de sokande inte
krivas mer an vad som behovs for den aktuella befattningen. Sjilv-
fallet skall arbetsgivarna medverka till att dldre och personer med ar-
betshinder far sysselsdttning. Detta skall ske genom att i gorligaste man
undanrdja hinder i arbetsmiljon som forsvirar anstillning for dessa
kategorier. Dessa fragor skall diskuteras regelbundet i anpassnings-
grupperna.

Utredningen har framhallit onskvardheten av att foretagens hilso-
vardsavdelningar far battre information om arbetssokande for att dar-
igenom pa ett mer konstruktivt sitt kunna bidra till en riktig arbets-
placering.

Detta bor enligt var mening innebira att mojligheterna till prov-
anstallning utvidgas till att gilla dven de arbetsgivare som ej omfattas
av kollektivavtal. Mojligheten att anstilla personer pa icke for fram-
tiden bindande villkor maste kunna héllas 6ppen — om forutsittning-
arna ar osikra — dven for arbetshandikappade grupper.

Négon form av provanstallning eller arbetsprovning maste kunna
genomfdras, dven i foretagshilsovardens regi, likvil som en aterplacering
via arbetsvarden maste kunna ske vid ett misslyckande.
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De offentliga arbetsgivarna har bl.a. genom forevarande avtalsbe-
stammelser 1 de allra flesta fall verkstdllt omplaceringsatgarder etc.
inom den egna organisationen vid uppkommande av arbetshandikapp
for enskilda individer. Genom problemlosning av denna art har utslag-
ning frin de offentliga arbetsgivarna i huvudsak forhindrats men sam-
tidigt har det visat sig att mojligheterna till nyrekrytering av arbets-
handikappade ocksi varit begransade. Genom oOkade stimulansatgarder
bor andelen arbetshandikappade i offentlig tjanst som rekryteras externt
kunna oOkas.

Som allmén grundprincip for all rekrytering skall nuvarande kriterier
for meritvardering kvarsti. Begreppet ratt person pa ratt plats giller
aven vid arbetsplacering av betingat arbetsfora.

Foretagshdlsovard

Foretagshilsovarden bor fa ytterligare stimulans frin RFV som i dag
ej ersitter foretagshialsovardens rehabiliteringsatgarder. Rekryteringen till
foretagshalsovardens rehabiliteringsverksamhet bor fran Socialstyrelsen
stimuleras med aktiv utbildning och anpassat meritvarderingssystem.

En viktig konsekvens av att anpassa ersiattningsbestimmelserna for
foretagshalsovard till den utveckling som ager rum, ar forslaget om att
i lagen om allman forsakring skriva in att utgifter for hilso- och sjuk-
vard, rehabiliteringsatgarder och forebyggande medicinska atgarder blir
ersittningsberittigade. Forslaget innebar att den inom forsiakringen hit-
intills tillampade principen att endast ersiatta utgifter foranledda av sjuk-
dom justeras. Satsningen pa forebyggande atgarder ar tidsenlig och ange-
lagen.

En visentlig uppgift for arbetslivets parter ar att utveckla foretags-
hilsovarden si att denna alltmer fir karaktiren av arbetsmiljovard.
Tyngdpunkten méaste silunda liggas pa forebyggande atgarder. Miljo-
utredningar, planering, radgivning och utbildning skall vara hornstenar
i verksamheten. Varden av arbetsmiljon skall borja redan p& planerings-
stadiet.

Foretagshilsovarden har i det nya arbetsmiljoavtalet fatt en god pla-
cering och en lamplig organisatorisk anknytning till foretagens skydds-
kommittéer, dar den partssammansatta sammansattningen garanterar de
anstillda tillfredsstdllande medinflytande.

Arbetsformedling och arbetsvard

Det ar angelaget att arbetsformedling och arbetsvard har kvalificerade
personer att arbeta med arbetsplaceringen. En bittre erfarenhet skulle
uppnds om arbetsvardstjinstemannen ges tillfille att i storre omfatt-
ning medverka i foretagens anpassningsgrupper, som utredningen fram-
hdller vikten av. Vi anser det diaremot orealistiskt att arbetsvardens/
arbetsformedlingens tjansteman kan deltaga i alla anpassningsgrupper i
ett stort foretag. De bor kunna medverka i en sidan omfattning att
de far en god uppfattning om placeringsforutsdttningarna for betingat
arbetsfora.
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I detta sammanhang vill vi framhélla vikten av att arbetsformedlings-
tjanstemannen far en sidan utbildning, att de kan fungera dven som
arbetsvardare/yrkesvagledare etc. for att pa sa satt kunna bibehalla kon-
takten med sina kunder/sokande under hela uppfoljningstiden. Vi ar
otillfredsstdllda med det forhallande som nu rader, dar en sokande han-
visas fran dn den ena till an den andra eller tredje tjanstemannen pa
arbetsformedlingen — utan bestimda besked om var man i forsta hand
kan fa den mest adekvata hjialpen med arbetsplaceringen. Vi menar det
vore bittre med en kontinuerlig kontakt med samma tjansteman —
oavsett fragorna vaxlar mellan arbetsvardande uppgifter, ren platsfor-
medling, yrkesviagledning m. m.

En vil utbyggd arbetsformedling ar nodviandig om arbetsmarknads-
politiska atgarder skall fa avsedd effekt. Okade insatser forutsdtter i
allmanhet personalforstarkningar inom arbetsformedlingen. En del per-
sonalresurser kan forutsittas bli tillgangliga i och med att datateknikens
okade anvandning i formedlingsarbetet frigor arbetsformedlingarna fran
vissa betungande rutinuppgifter. Men behovet av ytterligare personal-
forstarkningar framstar andad som obestridligt, om utredningens ambi-
tioner skall kunna forverkligas.

Arbetsformedlingen har forstarkts successivt under senare ar, bade
vad giller antalet tjanster, arbetsorganisation och tekniska hjdlpmedel.
Denna upprustning ar dnnu inte slutford. I mojligaste man bor be-
hovet av okade formedlingsresurser tickas genom omdispositioner inom
AMS’ nuvarande personalram.

Arbetspsykologiska institut

Utredningen foreslar att staten skall inordna de regionala arbetspsyko-
logiska instituten under samma huvudmannaskap som den Gvriga arbets-
marknadspolitiken, dvs. knytas till arbetsmarknadsverket.

Manga institut har lyckats bygga upp en differentierad verksamhet
med i huvudsak psykologisk vigledning och terapi at enskilda personer
och organisationer. Instituten anlitas for sidan service av socialfor-
valtningar, psykiatriska kliniker, kriminalvarden, utbildningsinstitutioner,
enskilda foretag m. fl. Aven pa riksplanet existerar ett antal stérre och
mindre privata psykotekniska institut. Dessa institut har, for att kunna
ge den service som arbetsmarknadsverket onskar, byggt upp filialer i
varje kommun dar det finns en linsarbetsnamnd lokaliserad.

Fragan om socialisering av de privata arbetspsykologiska instituten
har tidigare tagits upp, t. ex. vid den socialdemokratiska partikongressen
1975. Att utredningen nu lagger ett forslag som de facto leder till en
socialisering av privata foretag, kan vi icke acceptera.

Vi motsitter oss darfor utredningens forslag om ett statligt over-
tagande av de arbetsuppgifter som idag forekommer vid de fran staten
fristiende centrala och regionala arbetspsykologiska instituten. Aven i
framtiden bor, dar sia dr mojligt, fristiende konsulter kunna anlitas i
stéllet for en utbyggd statlig verksamhet.
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3. Sérskilt yttrande av Rune Carlsson och Sune Eriksson

I avsnitt 4.5.8 konstaterar utredningen att den kommunala sektorn av
arbetsmarknaden under Overskadlig tid kommer att forbli den mest
expansiva och att expansionen framfor allt kommer att ske inom vard-
omrédet. Av den anledningen utpekas den kommunala sektorn — och
inom denna vardomriddet — som sarskilt intressant vad giller inplace-
ring av arbetshandikappade.

Utifrdn rddande samhillsekonomiska forutsattningar finns en stark
strivan frin statsmakterna att begrinsa utbyggnaden av kommunal
verksamhet till att avse i stort sett enbart tre prioriterade omraden,
nimligen barnomsorg, dldreomsorg och langtidssjukvard. Det ror sig
om personalintensiv verksamhet. Personalokningen blir darfor betydande.
Okningstakten blir dock mycket ligre an tidigare och det blir inom
ett fatal yrken som antalet anstillda komma att oka. For flera av dessa
méaste med nodviandighet bestimda utbildningskrav stdllas. Nistan all
personal inom vardomrédet maste arbeta i direkt och ndra kontakt med
de ménniskor som denna samhallsservice ar till for.

Sammantaget innebir vad vi hir pekat pd att mojligheterna till in-
placering av arbetshandikappade inom den kommunala sektorn tyvarr
kan visa sig vara simre #n vad utredningens skrivning kan ge intryck av.
Det bor i sammanhanget ocksd nimnas att de kommunala arbetsgivarna
har en mycket stark ambition att forhindra utslagning”. Det medfor
att arbetsuppgifter som skulle kunna sté till forfogande for inplacering
av arbetshandikappade i stillet tas i ansprak for omplaceringsfall.

Vi vill med hinvisning till vad vi hidr anfort understryka vad utred-
ningen anfort om vikten av att insatserna for att ge arbete at arbets-
handikappade sker med full kraft 6ver hela arbetsmarknaden och under
medvetande om att varken det totala antalet anstillda eller personal-
okningen #r goda métare av mojligheten till inplacering av arbets-
handikappade. Arbetsuppgifternas karaktar har stor betydelse.

Sjilvfallet maste inom den kommunala sektorn mojligheterna till
sysselsittning for arbetshandikappade val tillvaratas. Det dr viktigt att
arbetsgivare och arbetstagare i samverkan analyserar mdjligheterna
dartill.

4. Sarskilt yttrande av Arne Fransson, Borje Hornlund, Eva Winther
och Jan-Erik Nyberg

I betinkandets fem forsta kapitel framlaggs ett stort antal forslag till
Atgirder for att stirka de arbetshandikappades stillning pa arbets-
marknaden. Dessa forslag kan pa ett verksamt sitt bidra till att for-
verkliga malet arbete &t alla. Om atgirder, av det slag utredningen
foreslar, byggs ut, kan de komma att minska behovet av andra insatser,
t.ex. i form av arbetsloshetsersittning, sjukpenning eller fortidspension.

I det sjitte kapitlet diskuteras bl. a. den administration, som forslagen
i de fem forsta kapitlen forutsitter. Vidare skisseras ett system for att
planera atgirder foér handikappade, behovet av personalforstirkning
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inom arbetsmarknadsverket, samt hur de foreslagna &tgidrderna skall
finansieras.

En vil fungerande arbetsformedling ir nddviandig om arbetsmark-
nadspolitiska atgarder skall fa avsedd effekt. Okade insatser forutsitter
i allmdnhet personalforstirkningar inom arbetsformedlingen. En del
personalresurser kan forutséttas bli tillgdangliga, bl. a. i och med att data-
teknikens okade anvindning i formedlingsarbetet frigor arbetsféormed-
larna fran vissa betungande rutinuppgifter. Men behovet av ytterligare
personalforstarkningar framstar danda som obestridligt, om utredningens
ambitioner skall kunna forverkligas.

Arbetsformedlingen har forstarkts successivt under senare ar, bade
vad giller antalet tjanster, arbetsorganisation och tekniska hjilpmedel.
Denna upprustning fortgar. Arbetsformedlingen behover forstiarkas yt-
terligare under kommande budgetir. Det giller inte minst insatserna
for de handikappade, men det stalls ocksd krav fran andra grupper
som kan foranleda en expansion av arbetsformedlingen.

Utredningen star alltsd enig nédr det giller synen pa behovet av att
forstarka arbetsformedlingen. De berdkningar i utredningens sjitte
kapitel, som leder fram till ett behov av 2 400 tjianster under en femars-
period ar emellertid byggda pa schablonmaissiga forutsittningar och dar-
for enligt var mening ndarmast att betrakta som ett rikneexempel. Sile-
des bygger antagandet, att varje arbetsvirdssokande har behov av en
veckas formedlarinsatser framst pad erfarenheter frin en forsoksverk-
samhet i Jonkopings lin, genomford under en lagkonjunktur. Det kan,
med den information som foreligger, i och for sig vara lika rimligt
att anta, att det igenomsnitt kan kravas tva veckors formedlarinsatser
for varje arbetsvardssokande, eller att det kan vara tillrickligt med 2
a 3 dagars insatser. Samma sak galler 6vriga berdkningar av personal-
behov, liksom bedomningen av hur stora insatser arbetsférmedlingen
1 dag gor for de arbetshandikappade. Med antaganden, som i och for
sig dr lika rimliga, som de som gors i utredningen, kan alltsd personal-
behovet beriknas antingen till mer dn det dubbla eller till mindre 4n
hilften av vad utredningen foreslar.

De handikappades mojligheter att fa ett arbete ar till stor del av-
hiingiga av den allmidnna sysselsittningspolitik som bedrivs och av ni-
ringslivets utveckling. Vid en utbyggnad av resurserna for de handikap-
pades intride pa arbetsmarknaden dr det viktigt med en rorlig plane-
ring dir en successiv avstimning av resursbehovet kan ske med ledning
av vunna erfarenheter. Darigenom kan man styra bide ekonomiska och
personella resurser sa att de anviands pa det mest effektiva sittet.

Atgarder for att bereda sysselsittning at personer, som eljest skulle
ha varit exempelvis arbetslosa eller fortidspensionerade ar oftast 1on-
samma for samhillet. Kostnaderna for att forstirka de arbetsmarknads-
politiska insatserna for arbetshandikappade uppvigs saledes helt eller
delvis av att behovet av andra atgirder minskar. Det synsittet, som vi
delar, ligger bakom utredningens Gvervidganden i finansieringsfragan.

I ett framtida finansieringssystem bor man enligt var mening beakta
kostnaderna inte bara for de Atgirder som utredningen foreslar utan
ocksd bl.a. kostnaderna for riksdagens nyligen fattade beslut om ny
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organisation for den skyddade verksamheten och den yrkesinriktade
rehabiliteringen samt kostnaderna for den allmanna arbetsloshetsfor-
sikring, om vilken riksdagen enligt regeringsdeklarationen fran 1976
avses fatta beslut under mandatperioden.

S. Sarskilt yttrande av Gosta Rehn med instimmande av Bertil
Rehnberg

Utredningens undersokningar och berakningar pekar pa att inte bara
manskligt-sociala viarden, utan ocksd direkta forstarkningar av sam-
hillets ekonomi och finanser kan vinnas nar en person far produktivt
arbete i stillet for arbetsloshetsersittning eller fortidspension, aven om
hans insats reduceras av handikapp. Samhéllet patar sig for narvarande
stora kostnader for forsorjning av dem som bedoms som utslagna fran
arbetslivet. Ddremot ar aterhallsamheten stor infor de utgifter som
skulle behova laggas ner pa att forebygga eller upphava de forhallanden
som leder till detta resultat.

Utredningen foreslar darfor bl. a. forstarkningar av personalresurserna
for placering av handikappade och av de medel som i Ovrigt skulle
sta till forfogande for att framja detta arbete. Det centrala i utred-
ingens forslag ar att antalet arbetsplaceringar med lonebidrag skulle

. 0kas med 25 %/ar under de narmaste fem &aren. Detta kan forutses
innebira att nigra tusen av de arligen beviljade fortidspensioneringarna
(som brukar uppga till 40—50 000) skulle forebyggas.

Utredningens text antyder att man egentligen skulle kunna dra mera
langtgidende slutsatser av dess eget utredningsmaterial. Man har dock
stannat for de framlagda forslagen pd basis av en med nodvindighet
mycket 16s bedomning av vad som skulle kunna anses praktiskt och
politiskt genomforbart.

Jag har anslutit mig hartill med tanke pa att man pa basis av ett
enhalligt forslag skulle ha storsta utsikten att snabbt komma igang med
de mycket vilbehovliga forbattringarna och forstarkningarna pa om-
radet. Det borde inte behova bli strid om forslag som realt inte viantas
innebdra nagon nettokostnad for samhillsekonomin.

D4 det visat sig inte kunna bli nigon enighet i utredningen ens pa
denna blygsamma nivd ser jag mig ofdrhindrad att argumentera for
stindpunkten att betydligt storre resurser bor avledas for att framja
sysselsattningen for handikappade dn som nu har foreslagits.

Till en del betingas den starka okningen av antalet fortidspensioner
sedan 60-talet av de liattnader som inforts for att mojliggora hédnsyn
till arbetsmarknadsforhallanden vid beviljandet. Strivandet att ned-
bringa fortidspensioneringens omfattning far inte innebara att mojlig-
heterna att f& sidan pension forsvaras. Den intraffade Ookningen bor
i stillet ses som en utmaning till samhéllet, en uppfordran att undan-
roja orsakerna till okningen. Detta ligger i bade skattebetalarnas och
de narmast berordas intresse.

Stravanden i denna riktning maste vara ett led i den allmanna upp-
giften att ge “arbete at alla”. Jag forutsdtter att sysselsittningsutred-
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ningen i sitt fortsatta arbete aktivt soker efter vigar att komma ldngre
4n som nu ansetts vara realistiskt. Ambitionsgraden i sysselsittnings-
politiken bor hdjas bidde nir det giller handikappade och andra.
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VIPA

Statens offentliga utredningar 1978

Kronologisk forteckning

1. Stat—kyrka. Andrade relationer mellan staten och svenska kyr-
kan. Kn.
2. Stat—kyrka. Bilaga 1. Kyrkans framtida organisation. Kn.
3. Stat—kyrka. Bilaga 2—12. Utredningar i delfragor. Kn.
4. Skolplanering och skolstorlek.
Faktaredovisning och bedéomningsunderlag. U.
5. Skolplanering och skolstorlek.
Sammanfattning och slutsatser. U.
6. Ny skogspolitik. Jo.
7. Skog for framtid. Jo.
8. Hyresratt 2. Lokalhyra. Ju.
9. Ny konkurrensbegrénsningslag. H.
10. Barnets ratt — om forbud mot aga. Ju.
11. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. E.
12. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1. E.
13. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2—4. E.
14. Arbete 4t handikappade. A.



Statens offentliga utredningar 1978

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Hyresratt 2. Lokalhyra. [8]
Barnets ratt — om férbud mot aga. [10]

Ekonomidepartementet

Kapitalmarknadsutredningen. 1. Kapitalmarknaden i svensk eko-
nomi. [11] 2. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1. [12] 3.
Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2—4. [13]

Utbildningsdepartementet

Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedémnings-
underlag. [4] Skolplanering och skolstorlek. Sammanfattning och
slutsatser. [5]

Jordbruksdepartementet

1973 4rs skogsutredning. 1. Ny skogspolitik. [6] 2. Skog for fram-
tid. [7]

Handelsdepartementet
Ny konkurresbegransningslag. [9]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbete &t handikappade. [14]

Kommundepartementet

Kyrkoministerns stat—kyrka grupp. 1. Stat—kyrka. Andrade relatio-
ner mellan staten och svenska kyrkan. [1] 2. Stat—kyrka. Bilaga 1.
Kyrkans framtida organisation. [2] 3. Stat—kyrka. Bilaga 2—12.
Utredningar i delfragor. [3]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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Syssselsattningsutredningens skriftserie

‘Arbete atalla

Bertankanden

Arbete at alla SOU 1975:90
Arbete &t handikappade SOU 1978:14

Rapporter

Sk.yddad verkstad — halvskyddad verksamhet SOU 1977:44
Fortidspensionering SOU 1977:88

Be:tingat arbetsfora SOU 1977:89

Anstillning av arbetshandikappade i stat och kommun SOU 1977:90
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