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Sysselsdttningsutredningen Delegationen fdr energiforskning

(DFE)

FORORD

Sysselsdttningsutredningen har till uppgift att presentera Sver-
vdganden och fdrslag som r6r utformningen av den langsiktiga sys-

selsdttningspolitiken.

Delegationen for energiforskning (DFE) har som en av sina uppgif-
ter att ansvara for "Allminna energisystemstudier' inom det stat-—

liga energiforskningsprogrammet.

Savdl sysselsidttningsutredningen som DFE har i stor utstrickning
lagt ut olika projekt pad fristdende institutioner och forskare.
Foreliggande rapport utgdr en sammanfattning av resultaten fran
ett forskningsprojekt som finansierats av sysselsittningsutred-
ningen och DFE gemensamt. Forskningsarbetet har utférts inom
Forskningsgruppen fér energisystemstudier vid Stockholms universi-
tet. Rapporten har forfattats av Per Anders Bergendahl, Clas
Bergstrém, Alf Carling, Asa Sohlman och Goran Ostblom. Fdrfattarna
svarar helt fdr analyser och slutsatser. Sysselsidttningsutred-
ningen och DFE har beddmt rapporten vara av intresse fér den all-
mdnna debatten om energi- och sysselsdttningsfrdgor men har inte

i ovrigt tagit stdllning till inneh&llet.

Rapporten publiceras dels i sysselsidttningsutredningens skriftse-
rie (SOU 1978:22), dels i DFE:s (DFE-rapport nr 9). Tidigare pu-—

blicerade rapporter finns fdrtecknade p& omslagets sista sida.

Lars Sandberg Sigfrid Wennerberg
ordférande i sysselsidtt- verkstdllande ledamot i DFE
ningsutredningen
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PROBLEMBESKRIVNING

It Inledande dversikt

Ett antal huvudfrdgor i den energipolitiska debatten rdr samband
mellan energihushdllning och sysselsidttning. Fragorna gidller hur
dkad energiknapphet, hojda energipriser och olika energipolitiska
styrmedel paverkar sysselsidttningen - totalt och med férdelning
pé& branscher, regionala eller lokala arbetsmarknader, typer av
arbetstillfidllen osv. Det torde framgd redan av denna upprdkning,
att det rdr sig om ett ganska stort frdgekomplex, men det #r #nda
lampligt att redan frén bdrjan komplicera bilden ytterligare for

att problembeskrivningen skall bli ndgorlunda fullstdndig.

Det dr nOdvidndigt att dela upp problemen med hdnsyn till det tids-
perspektiv, som skall studeras. Effekterna (t ex pd sysselsdtt-—
ningen) av férdndringar i energitillgdng eller energipriser kan
antas vara starkt beroende av hur snabbt fdrdndringarna sker, och
hur l&ng anpassningstid som stdr till forfogande for berdrda fo-
retag och hushdll. Det finns i det hdr sammanhanget anledning att

skilja mellan fyra olika tidsperspektiv:

1.  Akuta bristsituationer, d& ekonomin inom ndgon eller ndgra
madnader mdste anpassas till minskad tillgdng p& energivaror.
Orsaken kan vara avbrott i importen - som t ex under olje-
krisen 1973-74 - eller ndgot slags stdrning i det inhemska

energiproduktionssystemet.

2. Konjunkturella stdrningar, d& internationella energiprishd6j-
ningar bidrar till stabiliseringspolitiska problem (efter-
fragebortfall och underskott i bytesbalansen). Utvecklingen
efter de kraftiga energiprishéjningarna 1974 ger ocksd hir

ett dskddningsexempel.




8 Problembeskrivning SOU 1978:22

8% Strukturella omstdllningsproblem i energiintensiva bransche

och pa de regionala arbetsmarknader, som nu dr starkt bero-
ende av sddan industri. Man kan hdr inrikta sig pi ett tids-

perspektiv i storleksordningen tio ar. En huvudfriga ir om
Gkad energiknapphet och héjda energipriser tenderar att f&r-
stdrka de strukturproblem, som kan fdrutses t ex under 1980-

talet.

4. Langsiktiga konsekvenser f&r sysselsdttningen av dvergdng
till ett "lagenergisamhdlle" eller till ett energifdrsdrj-
ningssystem till stor del baserat p& nya energikillor. Hir
far man frimst inrikta sig pd férh&llandena omkring och ef-
ter sekelskiftet. Anpassningsperiodens lidngd innebir att ge-
nomgripande fdrdndringar dr méjliga di det giller bl a tek-
nik och produktionsutrustning, produktions— och konsumtions-

inriktning, transportsystem och lokaliseringsménster.

Tillgdngen pd metoder och data fér en systematisk behandling av
problemomréddet energi-sysselsdttning dr starkt begrinsad. Ett om-
fattande arbete med metodutveckling inom omrddet har kommit igéng
de senaste dren, savil i Sverige som utomlands. Men modellerna ir
péd sin hdjd halvfdrdiga, och datamaterialet - t ex d& det gidller
anpassningsméjligheter f6r hushdll och féretag - dr mycket ojimnt.
Det man kan dstadkomma i resultatvdg har ddrfor ndrmast karaktidr
av rdkneexempel och belysning av delproblem. Alla forsok till
"totalanalys'" av orsakssamband och konsekvenser av ekonomisk-

politiska alternativ miste i dag bli mycket osikra.

Denna rapport fir alltsi ses som en redovisning av arbetsliget,
framfdr allt i FFE:s pdgdende sysselsittningsprojekt men ocksd i
ndgon man i andra svenska och utlindska projekt pa samma omrade.
Forutom problem- och metodbeskrivningar innehdller rapporten en
del prelimindra resultat fr8n kvantitativa berdkningar. Men med
undantag f6r sadant "utredningsmaterial", som beskriver nuldget 1

olika branscher och regioner, miste dessa resultat tolkas med

stor forsiktighet.

I kapitel 2 diskuteras det mest langsiktiga av de fyra tidsper-

spektiv, som ndmndes inledningsvis. Vi redogdr for ndgra till-
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vidxtmodeller, som anvédnts fo6r att belysa samband mellan energian-

vdndning, sysselsdttning och ekonomisk tillvdxt. Det rdr sig ge-

nomgdende om beskrivningar p& nycket aggregerad sektornivd. De ger

alltsa inte underlag for att beddma utvecklingen i enskilda

branscher eller regioner.

Ddrefter Gvergdr vi till de kortsiktiga problemen, dvs beredskaps—
och konjunkturaspekter pa energihushdllningen. Frigor om energi-
hushallning i akuta bristsituationer - bl a med inriktning p& att
sé& langt mdjligt begrénsa inverkan pd sysselsittningen - behand-
las i ett sdrskilt FFE-projekt (projekt S4: Samhillsekonomiskt
effektiv energiberedskap). Det omfattar ocks& frigor om bered-

- skapslagring och andra &tgdrder som syftar till att p& fdrhand

- minska ekonomins kdnslighet f6r stdrningar i energitillfdrseln.

Huvuddelen av arbetet inom de pagaende sysselsdttningsprojekten
handlar emellertid varken om det mest kortsiktiga eller det mest
langsiktiga perspektivet. I stdllet har vara undersdkningar till
storsta delen inriktats pa fragor om hur 6kad energiknapphet och

héjda energipriser paverkar strukturomvandlingen, sirskilt inom

den energiintensiva processindustrin och pd de lokala arbetsmark-
nader som dr starkt beroende av sadan industri. Detta giller sa-
vdl arbetet inom det nu pagdende sysselsédttningsprojektet (S2)
som de undersdkningar rdrande energipolitiska styrmedels effek-

ter, gruppen utfdrt fOr Energikommissionens r#kning (projekt S8).

Den centrala delen av denna rapport utgdrs alltsi av de kapitel
(4 och 5), som behandlar samband mellan energihushdllning och
strukturomvandling. Det fdérsta av dessa kapitel handlar om Sver-
siktliga modeller, ddr man forsdker ge en samlad bild av hur pro-
duktion och sysselsdttning omférdelas mellan ekonomins olika de-
lar som f&ljd av exempelvis dndrad tillgdng pad energi. Hir lika
litet som med de mer léngsiktiga tillvixtmodellerna i kapitel 2
kan man nd fram till konkreta resultat p& detaljerad bransch- och
arbetsmarknadsniva. Totalmodellerna - t ex industriverkets energi-
prognosmodell - kan 1 sin nuvarande utformning endast tjina som
en fdrsta grov approximation och som bakgrund fér ett mer "par-
tiellt" och hantverksmissigt arbete med inriktning pd de mest

energiberoende delarna av produktionssystemet.
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Resultatet frdn ett antal sddana bransch- och regionutredningar

presenteras i kapitel 5. Underlaget for detta kapitel dr dels en
studie av lokala arbetsmarknader med stor andel energiintensiv
industri, dels tre branschstudier som rdr energipolitikens konse-

kvenser for olika typer av processindustri.

12 Energianvidndning i produktionssystemet

Praktiskt taget alla produktionsaktiviteter i samhdllet fdrutsdt-
ter tillfdrsel av energi i form av brdnslen och/eller elkraft.
Det giller produktion av varor och tjidnster inom hushdllen och i
den offentliga sektorn likavidl som i olika delar av ndringslivet.
Tillgdng och priser pd energi paverkar foljaktligen hushdllens

situation pd flera vigar, t ex:

via hush8llens egna inkdp av elkraft, drivmedel och brédnslen

via tillgdng och priser pd varor cch tjinster, vilkas pro-
duktion krdver insats av energivaror

via kostnaderna for att tillhandah&lla offentliga tjdnster

via efterfrigan pad arbetskraft for energikrdvande produk-
tion.

Eftersom vi hidr vill belysa den sistnidmnda typen av effekter, &r
det energi- och arbetskraftsanvdndningen i olika delar av produk-
tionssystemet som miste beskrivas och analyseras. Till en bérjan
skall vi inrikta beskrivningen pd de 21 ndringslivssektorer - en-
ligt l3ngtidsutredningens indelning - som inte &r rena energi-
produktionssektorer. Av den direkta energianvindningen i landet i
form av brinslen och elkraft svarar dessa 21 sektorer fdr ca 457.
Ungefdr samma andel av energileveranserna gdr direkt till slutlig

férbrukning i hushdllen och den offentliga sektorn.

Den direkta energiintensiteten, dvs insatserna av brdnslen och

elkraft i forhdllande till produktionsvdrdet, varierar mycket
kraftigt mellan olika delar av produktionssystemet. De sex mest
energiintensiva sektorerna &r 1975 var foljande (energidtgangstal

i megajoule per krona saluvidrde):
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massa- och pappersindustri 170553

jord- och stenvaruindustri T
jdrn—, std@l- och metallverk 720
extraktiv industri Dy
E samfdrdsel 36
kemisk industri 255

Dessa atgdngstal kan jdmfdras med ett genomsnitt for samtliga sek-
torer om ca 2 MJ/kr. Det finns ocksd flera sektorer (bl a pa

tjénstesidan), didr atgdngstalet ligger langt under 1.

De sex ovan ndmnda sektorerna svarade for ndrmare tre fjidrdedelar
av produktionssystemets energianvidndning. Diremot var deras an-
delar av produktionsvdrde och sysselsittning endast knappt en fem-
tedel,; vilket framgdr av f&ljande tabell. Som jimfdrelse har ock-

sd motsvarande andelar fdr verkstadsindustrin tagits med i tabel-

len.
Tabell 1: Nagra energiintensiva sektorers andelar av energianvindning,
produktionsvidrde och sysselsittning

Andelar i 7 av hela produktionssystemets Antal sys-—

energianvidndning saluvdrde sysselsdttning selsatta
Sektor 1000-tal
Massa- och pappersindustri 29 5 2 62
Jdrn-, stdl- och metallverk 16 4 2 74
Samfdardsel 12 6 9 269
Jord- och stenvaruindustri 6 il 1 39
Kemisk industri 4 3 2 59
Extraktiv industri 3 Al L 19
Summa 7L 19 157 522
Verkstadsindustri 6 19 16 469

Kdllor: Statistiska Meddelanden N 1977:7.4 och Iv 1977:6.5.

Det bdr ocksad framhdllas att energiintensiteten varierar starkt
inom dessa produktionssektorer. I sektorn massa- och pappersindu-
stri dr det sdrskilt produktionen av massa som 4dr energikrivande,
medan det i jord- och stenvaruindustrin dr produktion av cement,

kalk och byggnadstegel, som dominerar energianvindningen.
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Diskussionen i det féljande av hur sysselsittningen paverkas av

yttre stdrningar i energifdrsdrjningen och av energipolitiska at-

gdrder kommer naturligen till stor del att handla om konsekven-

ser for de hdr ndmnda, "energitunga'" delarna av ndringslivet.

|
Aven om alla produktionsaktiviteter #r beroende av energitillfér—‘
sel, dr det exempelvis vid kraftiga energiprishdjningar dessa

sektorer och branscher som pdverkas snabbast och kraftigast.

158 Ndgra ekonomisk-politiska avvigningsproblem

Vore man enbart intresserad av sambanden mellan energi och sys-—
selsdttning, skulle man kunna hdvda att det i princip alltid -
oberoende av energitillgingen - dr mdjligt att med hjdlp av eko-
nomisk-politiska atgdrder upprdtthdlla dven ambitidsa sysselsdtt-
ningsmdl. En dkad personaltithet, t ex inom den offentliga sek-
torn, kan i och fdr sig alltid &stadkommas, utan att energian-
vdndningen behGver Gka. Och genom utbildningsbidrag eller andra
subventioner kan man ge incitament fo6r foretag i den privata sek-
torn att behdlla sina anstdllda dven vid kraftiga nedskdrningar

av energitillfdrseln.

Att det i verkligheten #ndd kan uppkomma mdlkonflikter beror gi-
vetvis pa att man ocksd miste ta hidnsyn till andra samhdllsmal

dn dem som rdr sysselsidttningsnivdn. Och hdr dr det i fdrsta hand
mal betrdffande produktionsresultatets storlek och fdérdelning -
eller annorlunda uttryckt utrymmet fér hdjning av olika hushdlls-
gruppers materiella standard - som gdr bilden mer komplicerad.
Begridnsningar i energitillfdrseln eller snabbt stigande energi-
priser kan leda till att ambitidsa sysselsdttningsmdl med kvali-
tativa inslag kan uppnds endast till priset av sdnkt produktivi-

tet och utebliven konsumtionsdkning.

Energifrégorna kan alltsd inte diskuteras avskilt frdn frigor om
produktivitet, ekonomisk tillvidxt, investeringsbehov och konsum-
tionsutrymme. Det innebdr bl a att analysmodellerna maste belysa
om energisndla alternativ (med t ex nolltillvdxt i energianvind-
ningen) dr forenliga med bade full sysselsdttning och fortsatt

héjning av den materiella standarden.
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Det forefaller praktiskt att i det h#r sammanhanget tala om fem

huvudgrupper av mal, som miste beaktas vid t ex energipolitikens

utformning. Listan dr knappast uttSmmande, men inneh&ller de mil

som brukar tillmdtas stor vikt i samh#llsekonomiska beddmningar.

Sysselsdttningsmdlen avser numera inte bara nivin pi den Sppna

arbetsldsheten. De innebdr ocksd en strdvan efter hdjda forvidrvs—
intensiteter i undersysselsatta grupper (t ex kvinnor, handikap-

pade), likvdrdiga sysselsdttningsmojligheter i olika delar av lan-
det, allsidiga lokala arbetsmarknader samt Skad anstdllningstrygg-

het. Aven mdl som rdr arbetsuppgifternas art och arbetsmiljon kan

féras till denna kategori.
Tillvixtmalet representerar Onskemilen att successivt kunna hdja
den materiella levnadsstandarden, dvs utrymmet fdr privat och

offentlig konsumtion.

De fdrdelningspolitiska mdlen gdller till stor del den vertikala

inkomstfordelningen, dvs en utjimning av konsumtionsm&jligheter-
nas fordelning. Men ocksd delar av de regional- och transportpo-
litiska problemen hdr hemma hir, exempelvis kraven pi olika slags

serviceutbud i glesbygder.

Mal som rdr den yttre miljdn har att gora med de kostnader, som

exempelvis varuproduktion och transporter medfér i form av hilso-
risker, forlorade rekreationsvidrden osv. Ofta ligger man hir sir-
skild vikt vid odterkalleliga eller andra langsiktiga effekter,

och ddrmed konsekvenser for framtida generationer.

Mal betrdffande nationellt oberoende och handlingsfrihet innebir

f6r den ekonomiska verksamheten bl a vissa krav pd balans i ut-
rikesbetalningarna. Men hit hdr ocksd Snskemdl att undvika ett en-
sidigt beroende av ndgra f& linder eller storfdretag som leveran-
torer av viktiga insatsvaror till Sverige eller som kdpare av

svenska exportvaror.

Denna upprdkning av mal kan forefalla egendomlig i ett par avseen-
den. Den innehaller inga spccifikt energipolitiska mdl, och inte

heller ndgot krav pa prisstabilitet. Orsaken #r att vi uppfattar
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energipolitiska mdlformuleringar, t ex nolltillvdxt i energian-—

vindningen eller minskat oljeberoende, som hirledda fran mer

grundliggande mal. Nirmare bestdmt far de ses som uttryck for
dels miljdmal, dels mdl som gdller nationell handlingsfrihet. Si_l
tuationen dr likartad da det gidller Onsekmdl om prisstabilitet, ;
vilka rimligen kan hirledas frén mdlen betrdffande tillvidxt, in-

komstférdelning och yttre balans (handlingsfrihet).

Forenklat uttryckt gdller alltsd huvudfrdgan i vad min krav pa be-
grdnsing av energianvidndningen — foranledda av miljo- och utri-
kespolitiska hdnsyn - kan fdrenas med sdvidl ambitisa sysselsdtt-
ningsmdl som Onskem&l om fortsatt standardstegring f&r skilda
grupper av hushdll. Det #r den frdgan huvuddelen av denna rapport
handlar om. Vi skall forstka belysa den i olika tidsperspektiv
och med utnyttjande av dels oversiktliga modellkalkyler dels ut-

redningsmaterial p& bransch- och regionniva.

Viktiga f&ljdfrdgor gidller valet mellan olika energipolitiska
styrmedel, exempelvis for att &stadkomma en pa fdrhand bestdmd
energibesparing. I de flesta l&ngsiktsmodeller forutsitts, att
spareffekten nds med hjdlp av en generellt verkande styrning av
energiprisnivén, dvs ndrmast en allmin energibeskattning. Om man
enbart tar hédnsyn till l&ngsiktiga effektivitets— eller tillvixt-
mél, finns det mycket som talar for en sddan generell utformning
av energipolitiken. Men omstdllningsproblem p& kort och medelléang
sikt kan medféra, att generell energipolitik behdver ersidttas
eller kompletteras med selektiva &tgidrder, exempelvis p& bransch-

. o
niva.

Det finns ocksd anledning att peka pd de ndra samband som rader

mellan energihush&llningen och andra resursanvidndnings- och in-

komstfordelningsproblem i samhdllet. Det dr knappast meningsfullt
att diskutera energipolitik isolerat fran annan ndrings-, arbets-
marknads- och fordelningspolitik. D& det gdller exempelvis struk-
turomvandlingsproblem inom energiintensiv processindustri, méste
de ekonomisk-politiska l8sningarna nidstan ofrénkomligen vara kom-

binationer av atgidrder frdn alla dessa omréden.
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Sysselsdttningseffekter av yttre stdrningar

De yttre "stdrningar" som skall diskuteras i denna rapport ir

dels kraftiga fordndringar av védrldsmarknadspriserna pa rdolja

och andra energiravaror, dels fysiska begridnsningar i energitill-

forseln. Det senare fallet kommer att behandlas endast i det mest

kortsiktiga 'beredskapsperspektivet'.

Da det gidller prisutvecklingen kommer resonemangen till stdrsta
delen att gdlla konsekvenser av héjda energipriser - dvs dels den
nu pagdende anpassningen till den fyrdubbling av oljepriserna som
intrdffade 1973-74, dels effekter av ytterligare hdjningar, som
kan intrdffa i framtiden. Detta fir inte tolkas som att pitagliga
sdnkningar av t ex oljepriserna (i forhillande till den allminna
prisnivadn) under de ndrmaste Artiondena kan betraktas som uteslut-—
na. Det dr tvdrtom sd att man i flera av de prognoser fér olje-
prisutvecklingen, som gjorts de senaste &ren, fdrutsagt en kraf-
tig sdnkning av priserna omkring 1980, senare f&ljd av successiva
hojningar upp till och forbi dagens realprisnivd. Men olika prog-
noser har givit motsdgande resultat, trots att analysmetoderna i
grundlédggande avseenden dr likartade. Det rdder sdledes stor osid-

kerhet om oljeprisernas utveckling de ndrmaste tio &ren.

En hdjning av vdrldsmarknadspriserna pd energivaror medfér flera
olika slags anpassningar i det svenska produktionssystemet. Effek-—
ter pa sysselsdttningen kan uppkomma framfoér allt p& f6ljande vi-

gar:

1 Att energipriserna stiger i forhdllande till priserna pa
andra produktionsfaktorer ger motiv att Overgd till mer
energisndl produktionsteknik. I branscher, dir energi kan
ersdttas med arbetskraft, kan detta medfdra héjd sysselsdtt-
ning. Patagliga substitutionseffekter torde dock uppkomma
forst pd lang sikt, eftersom teknikférindringar i allméinhet
kan genomfdras endast vid kapacitetsutbyggnad eller di ka-—

pitalforemdlen ersidtts.

2. Kostnaderna och ddrmed priserna pa energikridvande produkter

stiger. Efterfrdgan inom landet fdrskjuts di i viss ut-
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stridckning i riktning mot andra varor och tjédnster. Omfdr-—
delningen mellan branscher av produktion och efterfragan pa
arbetskraft kan ocksd paverka skilda regioner mycket ojamt.
Ocksd hidr ror det sig frdmst om effekter pad ganska lang

sikt. Den slutliga efterfrdgan (och sdrskilt hushadllens ef-
terfrigan p& konsumtionsvaror) dndras ndmligen langsamt och

stegvis vid fdrdndringar av prisrelationerna.

Exportfdretag med energikrdvande produktion far héjda kost- |
nader. Eftersom ocksd deras utlidndska konkurrenter drabbas |
av prishdjningarna, paverkas inte de svenska fdretagens kon-!
kurrenskraft (som t ex vid rent inhemska energikostnadshdj-
ningar). Men pd samma sitt som pd den svenska marknaden kan
prishéjningar pa de "energitunga' varorna medfdra efter-

fragebortfall, vilket drabbar savdl svenska som utldndska

producenter.

Prishéjningar pd importerad olja innebdr en pafrestning pa
bytesbalansen. For att kompensera detta krdvs en omfdrdel-
ning av produktionen mot en Okad andel exportvaror och va-
ror som kan ersidtta import. Utrymmet for privat och/eller
offentlig konsumtion minskar. Ocksd denna anpassning inne-
bir en forskjutning mellan branscher och en tendens till

regional omfdrdelning av arbetstillfédllen.

Omférdelningen av produktion mellan branscher och vergangen
till mer energisndl produktionsteknik krdver investeringar.
Ddrigenom kan sysselsdttningen oka inom byggnadssektorn och
i delar av verkstadsindustrin. Men fdrdelningen Over tiden
av sddana effekter dr osdker. Till en bdrjan ror det sig sna-
rast om en negativ inverkan, fdrorsakad av konjunkturnedging
och 18g lonsamhet i de starkast berdrda branscherna. Okad
osdkerhet om framtida tillgéng och priser pa energi kan ock-

sd leda till minskad investeringsbendgenhet.

Konsekvenserna for sysselsdttningen best#dms alltsd av ett kompli-
cerat samspel mellan olika slags anpassning i produktionssyste-

met och hos den slutliga varuefterfrdgan till stigande energipri-

I en del avseenden motverkar de olika effekterna varandra
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for Sveriges del. De fordndrade kostnadsrelationerna missgynnar
den energikridvande processindustrin, samtidigt som behovet att
dterstdlla jdmvikt i utrikesbetalningarna kan verka i riktning
mot Okad sddan produktion. Andringarna i relativa priser verkar i
riktning mot 8kad andel tjdnster i hushillens efterfrégan, men
samtidigt kan det inkomstbortfall som f&ljer av de hdjda oljepri-
serna ge en motsatt effekt (dd efterfrigan pd tjinster péverkas
relativt starkt av inkomstdndringar). De olika anpassningarnas
inverkan pa strukturomvandlingen skall diskuteras ndrmare i ka-

pitel 4.

Det dr ocksd viktigt att skilja mellan olika tidsperspektiv:

Pa kort sikt dr sambandet mellan energitillgdng och sysselsidtt-
ning jamforelsevis starkt, eftersom mdjligheterna att dndra pro-
duktionens inriktning fré&n energiintensiva till energisndla pro-
dukter och att ersdtta energi med kapital och arbetskraft da &r
begrdnsade. Sddana fdrdndringar forutsdtter i allminhet investe-
ringar som dr tidskrdvande. Om en nedskdrning av ndringslivets
energiférbrukning eller en kraftig uppbromsning av dess tillvixt
miste ske t ex inom en femdrsperiod (vilket vi hidr rdknar som
kort sikt), far den antas sld tdmligen direkt pd produktionsvoly-
men. I den man detta inte leder till direkta minskningar av ar-
betsstyrkan, sdnks i stdllet produktionen per sysselsatt. Syssel-
sdttningsproblemen kan ocksd forstidrkas genom att inkomstbortfall
och okad osdkerhet skapar en allmédnt depressiv tendens, sdrskilt

via investeringsefterfragan.

P& ldngre sikt, och om man har mdjlighet att l4ta begrdnsningen
pa energisidan sl igenom successivt, behdver inte utvecklingen
av energianvandning, produktion och sysselsdttning vara lika
starkt bundna till varandra. Tiden medger d& att anpassningsmdj-—
ligheter pa béade efterfrdge- och produktionssidan utnyttjas. Pro-
duktion och sysselsdttning kan mycket vdl fortsitta att dka, dven

om energitillgdngen begrinsas.

I ett medellangt perspektiv (sdg 10-20 &r) ir den viktigaste fra-
gan pd sysselsdttningssidan av "strukturell" karaktdr: Skulle en

begridnsning av energitillglngen tendera att forstidrka de foérskjut-
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ningar av produktion och sysselsdttning mellan branscher och mel-

lan regioner, som kan fdrvdntas under 1980- och 1990-talen? I s&

fall kan den stdlla Skade krav pa arbetsmarknads- och regional-

politiska insatser for att uppnd de regionalpolitiska mdlen och

motverka strukturarbetsléshet, framst 1 omraden som nu Ar starkt

beroende av tung processindustri.

Ju ldngre tid man har pa sig och ju bdttre utvecklingen kan f&ér-
utses och planeras, desto mindre svarhanterliga ter sig anpass-— |
nings- och strukturproblemen. I ett mycket lingt tidsperspektiv l
(30 ar eller mer) blir knappast méjligheterna att vid begrinsad
energitillgang dstadkomma fullt utnyttjande av arbetskraft och
andra resurser ett huvudproblem. I stillet kommer d& méjlighe-
terna att forena andra mdl - kanske frimst betridffande konsum-
tionsutrymme och standardutveckling i allmdnhet - med en minskad

energifdrbrukning att bli av Overordnat intresse.

155 Sysselsdttningseffekter av energipolitik

De synpunkter pd anpassningen till '"dkad energiknapphet" (eller
héjda energipriser), som gavs i slutet av fdrra avsnittet, &r
giltiga d& energitillfdrseln begridnsas genom vir egen energipo-
litik, lika vdl som da begrdnsningen dr resultatet av yttre stdr-
ningar. I bada fallen fOrstdrks drivkrafterna till energisparan- i
de teknikfdrdndringar, och den slutliga efterfrdgan paverkas i
riktning mot varor och tjdnster med mindre energiinnehall. Och
i bada fallen fir anpassningstidens lingd avgdrande betydelse

for sysselsdttningseffekterna.

Men det finns ocksad ett par viktiga skillnader mellan interna- v

tionellt bestdmda och inhemska energibegrinsningar:

Den firsta skillnaden har att gdr2 med hur konkurrensforhdllan-

det mellan svenska och utldndska producenter pdverkas i branscher
med energiintensiv produktion. H8jning av vidrldsmarknadspriserna
pa olja och andra energislag f&r antas paverka kostnaderna f&r
olika ldnders processindustrier i stort sett likformigt (dven om
skillnader i produktionsteknik, tillgdng p& inhemska brinslen

m m kan medfSra vissa forskjutningar). Sddana stSrningar limnar
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sdledes den internationella konkurrenskraften hos olika ldnders
stdlindustri, massaindustri osv i huvudsak opdverkad. Om man d&d-
remot i ett enskilt land genomfdr energipolitiska atgdrder, som
hojer foretagens energikostnader - antingen hdjda energiskatter
och -taxor eller restriktioner fdr anvédndningen av vissa energi-
slag - innebdr detta att den energiintensiva industrins kostnads-
ldge gentemot utlandet forsdmras. Energipolitiken kan dirfdr pé-
verka den internationella arbetsfdrdelningen, sd att en restrik-
tiv energipolitik tenderar att minska sysselsidttningen i energi-
intensiv processindustri inom landet. En skirpning av energibe-
skattning eller annan energipolitik pdverkar d& takten i struk-—

turomvandlingen, branschvis och regionalt.

En andra skillnad mellan energipolitik och utifrén bestidmda for-—

indringar gdller inverkan pa realinkomstnivdn i Sverige. En pris-—

héjning pd rdolja och annan importerad energi innebdr ofrankomli-
gen att vi tvingas avstd frén inkomster, och att utrymmet f&r kon-
sumtion och investeringar inom landet pdverkas negativt. Minga
energipolitiska atgidrder - t ex hdjda energiskatter — dr didremot
rena inkomstomfdrdelningar inom landet (mellan hushdllen, fdreta-
gen och staten). De innebdr inte att det svenska samhdllet blir av
med ndgra resurser, och energiskattemedlen (eller int#kterna av
hojda eltaxor) kan anvidndas t ex for att sdnka andra skatter for
hushdll och fdretag. Det energipolitiska syftet med en hdjning av
energiskatter eller taxor dr att pdverka efterfragans fordelning
mellan energi och andra resurser, inte att dndra den allminna
efterfridgenivadn. Det innebdr ocksd att konjunkturproblemen far
antas vara betydligt mindre vid en skdrpning av energipolitiken

dn vid yttre stdrningar som t ex hdjningar av rd@oljepriserna.

Det faktum att vissa styrdtgidrder dr att betrakta som inkomstom-—
fordelning, innebdr naturligtvis inte att all energihushadllnings-—

politik &r "kostnadsfri"

for landet. Oavsett om den genomfdrs via
beskattning, bidrag eller regleringar kan en sadan politik inne-
bdra, att man vdljer dyrare (dvs mer resurskrdvande) alternativ
for uppvdrmning, industriella processer osv, eller att man viljer
en produktionsinriktning som ger minskade inkomster. Och restrik-—

tioner d& det gidller vissa slags energiproduktion, t ex ur kol,

vattenkraft eller uran, hdjer kostnaderna for energifdrsdrjningen.
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Samhdllsekonomiskt 4r detta motiverat, om de "energipolitiska"
vinsterna med hdnsyn till mdlen betridffande milj6 och nationell

handlingsfrihet anses uppvidga kostnaderna.

Det kan sdledes konstateras, att sysselsittningseffekterna av
energipolitik frdmst har att géra med inverkan pd strukturomvand-
lingen. Sadana effekter miste ddrfdr studeras p& branschnivd och
regional arbetsmarknadsnivd. Om stora fdrdndringar av energipoli-
tiken genomfdrs mycket hastigt, kan de ocksd f& konjunkturella
effekter, och d& kanske fridmst i byggnadssektorn och de delar av
verkstadsindustrin som levererar kapitalvaror till elproducenter-—

na.
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ENERGIHUSHALLNING OCH EKONOMISK TILLVAXT - NAGRA LANG-
SIKTSMODELLER

Syftet med de léngsiktsmodeller, som skall diskuteras i detta ka-
pitel, dr att belysa huvuddragen i den ekonomiska utvecklingen i
ett tidsperspektiv av storleksordningen 30-50 &r. Modellerna an-
vdnds for att ge ungefdrliga madtt pd sddana variabler som till-
vdxt i den totala produktionen (BNP), tillvdxt i konsumtionsmdj-
ligheter, den sektorvisa fordelningen av produktion, sysselsdtt-
ning och realkapital (byggnader, maskiner etc). Genom att sitta
in olika vdrden p& utifrdn bestidmda storheter som t ex interna-
tionella raoljepriser eller politiska handlingsparametrar som t ex
energiskattesatser, fir man ocksd olika alternativ di det giller
BNP-tillvdxten och de dvriga ekonomiska variablerna. Skillnaderna
mellan dessa kan da tolkas som effekter pd det lingsiktiga till-
vdxtforloppet av dndringar i oljepriser, energibeskattning eller

andra 'bestdmningsfaktorer".

Det dr viktigt att observera, att modeller av den hir typen, som
anvints pd energiomrddet, dr jdmviktsmodeller. De beskriver eko-
nomins sdtt att fungera, dd den anpassat sig helt - i friga om
val av produktionsinriktning och produktionsteknik, arbetskraft-,
kapital- och energianvindning - till r&dande prisrelationer, re-
gelsystem osv. Det innebdr bl a, att det alltid r&der full sys-
selsdttning i modellekonomin, och att de omstidllningsproblem, som
upptridder pd vigen mot en utveckling i jamvikt, inte heiler i

6vrigt kommer in i bilden.

Langsiktsmodeller kan anvdndas for att ge en uppfattning om vissa
utvecklingslinjer i ekonomin under olika fdrutsittningar om t ex
oljepriser och energipolitik. De ger ocksd viss information om
langsiktiga kostnader - t ex i form av minskad tillvdxt i privat

konsumtion - fOr begridnsningar av energianvindningen. Diremot ger
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dessa modeller inga mdtt pd sadana ''omstdllningskostnader' i det
korta och medellanga tidsperspektivet, som blir fdljden av att
ekonomin mdste anpassas till dndrade energipriser eller begrdnsad

energitillgéng.

P4 de ndrmaste sidorna ges en kortfattad beskrivning av den prin-
cipiella uppbyggnaden av l&ngsiktsmodeller och dérefter foljer

(sid 26) ndgra resultat frdn egna berdkningar med en sadan modell.

Begreppet ling sikt innebdr egentligen en sddan tidsrymd att alla |
produktionsfaktorer (arbetskraft, realkapital etc) dr fullstdn-
digt rorliga, mellan branscher och mellan regioner. I flertalet
langsiktsmodeller antas en sddan rdrlighet foreligga, trots att
dessa modeller i praktiken har kommit att omfatta en given tids-

rymd (vanligen ca 30-50 ar).

Det finns naturligtvis stora skillnader mellan olika samh&llssek-
torer dd det giller realkapitalets livslédngd och i vilken ut-
strickning kapitalforemdlen konserverar omodern produktionstek-—
nik. S& byts exempelvis stdérre delen av fordonsparken ut inom en
period av 10-15 &r. Om man infdrde kraftigt hdjda krav pa trans-—
portmedlens "energieffektivitet', skulle dessa krav siledes utan
ombyggnad av existerande kapitalféremdl i huvudsak kunna genom-
féras inom en femtondrsperiod. Tidsperspektivet dr ett helt annat
inom sektorn bostadsfdrvaltning, ddr kapitalet har mycket lang
varaktighet. Exempelvis &dr ca en fjidrdedel av bostdderna i lédnder
som Vésttyskland, Osterrike och Frankrike byggda under fdrra ar-

hundradet.

Grundantagandet i modellerna dr att det p& lang sikt finns mdj-
lighet att ersdtta produktionsfaktorerna arbetskraft, kapital

1)

och energi med varandra

1)

Denna utbytbarhet mdts med den s k substitutionselasticiteten
som anger den procentuella fordndring av faktorrelationen
(exempelvis kapitalinsats per sysselsatt) som uppkommer for
varje procents dndring av prisrelationen mellan produktions-
faktorerna (arbetskraft och kapital). Substitutionselastici-
teten dr emellertid i detta sammanhang ett svdrtolkat begrepp
eftersom man inte kan skilja pad vad som dr produktionstekniska
fordndringar (ex minskad energianvdndning och dkad sysselsdtt-—
ning vid ofdrdndrad produktionsinriktning) respektive vad som
dr en dndrad varufdrdelning inom en bransch - t ex att man sdl-
jer mer papper och mindre pappcrsmassa, okar andelen betong i
jord- och stenvaruindustrins produktion osv.
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Den teknologiska kunskapen fdrutsdtts didremot vara given och o-

pdverkbar i l&ngsiktsmodeller - antingen Skar den i fdrutbestdmd
takt eller sd dr den konstant. Detta #r en viktig begrinsning,

bl a dirfor att stdrningar i energifdrsdrjningen kan fa negativ
inverkan pd investeringsutvecklingen. Eftersom den tekniska ut-
vecklingen 1 stor utstrdckning kan antas vara beroende av att ka-
pitalet fdrnyas i snabb takt, kan modellen komma att underskatta
kostnaderna for samhidllet av prishdjningar och restriktioner pé&

energisidan.

Om vi med lang sikt skulle mena en tidsrymd i vilken alla struk-
turer i ekonomin dr helt foérédnderliga, kan léngsiktig tillvixt
beskrivas 1 grova termer av tillvidxtmodeller utan branschindel-
ning. En traditionell tillvdxtmodell kan, forenklat uttryckt, sd-

gas bestd av tre komponenter, nimligen:

- en produktionsfunktion, ddr de tillgdngliga mdngderna av ar-
betskraft och kapital bestdmmer produktionens storlek,

= en konsumtionsfunktion, som beskriver sambandet mellan in-
komstnivd och total konsumtion (eller totalt sparande),

= villkor f&r ekonomisk jdmvikt, dvs for jdmvikt pad varumark-
naden och pd de tvd produktionsfaktormarknaderna.

De traditionella léngsiktsmodellerna med sin speciella inriktning
pa avvidgningen mellan konsumtion och investering kan dock inte
sdgas vara sdrskilt vdl ldmpade fdr att behandla sddana mikro-—
problem som restriktioner pa energifSrsdrjningen innebdr. Ddrfor
arbetar man hdr i stdllet med en indelning av ekonomin i olika
branscher. De langsiktsmodeller som har anvidnts for att analysera
energihushdllningsproblem, #r emellertid inte helt lika. Model-
lerna skiljer sig &t just i frdga om aggregeringsnivd (dvs anta-
let branscher), men ocksd i frdga om den utbytbarhet som antas
foreligga mellan energi, arbetskraft och kapital.

1)

Manne ’ arbetar med en modell, ddr det vid sidan av energi pro-—
duceras en enda vara. Produktionen av denna (makro-)vara sker ge-
nom insatser av energi (brdnsle och el), arbetskraft och kapital.
En viss frihet i fréga om val av faktorkombination antas finnas

for nytillkommen kapacitet:

D Manne, A.: A Model of Energy-Economy Interactions, Stanford

Univ., June 1977.
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i) forhallandet mellan brinsleinsats och elinsats antas for-

dndras i samma (omvinda) proportion som priserna, dvs sub-

stitutionselasticiteten antas vara ett

substitutionselasticiteten mellan arbetskraft och kapital

antas ocksd vara ett

iii) forhdllandet mellan energiinsats (el och brinsle) och in-
satsen av kapital-arbetskraft antas fdrindras mindre in
varje given fdridndring av prisrelationen. I huvudalterna-
tivet antas substitutionselasticiteten vara 0,25 dvs mindre

substitutionsméjligheter dn ovan.

Denna makroekonomiska modell sammanlidnkas med en ndgot mer de-
taljerad modell av energiproduktionssystemet. Produktionens f&r-
delning i respektive tidsperiod mellan konsumtion och investering
bestdms av ett kriterium for maximal diskonterad konsumtion. Va-
let av diskonteringsfaktor far avgdrande betydelse for konsum-

tionens forldggning i tiden.

En svensk modell, konstruerad av Bergmanl), bygger pa en liknande
produktionsfunktionsansats. Hdr gdrs dock ingen uppdelning mellan
brinsle och el, medan d andra sidan behandlingen av ekonomin i
dvrigt dr mer detaljerad dn hos Manne. Modellen inneh&ller &tta
sektorer - utdver energisektorn tre varuproducerande och fyra
tjdnsteproducerande sektorer. De Atta sektorerna utgdr ett pro-
duktionssystem, ddr sektorerna levererar insatsvaror till varand-

ra (s k input-outputsamband) .

Efterfragan pd de olika sektorernas produkter fdr konsumtion, ex-—
port etc antas vara prisberoende, och dessutom antas utbytbarhet
foreligga i samtliga sektorer mellan arbetskraft, kapital och
energi. Pa samma sidtt som hos Manne antas den framtida tillgéangen
pa arbetskraft vara forutbestimd. I den svenska modellen gdller

detta ocksd for den sammanlagda kapitalstockens tillvixt.

1)

Bergman, L.: Energy Policy in a Small Open Economy: The Case
of Sweden, (stencil) Stockholm 1977.
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Utifran ett antagande om vinstmaximerande beteende hos féretagen

och bestdmda "tillvdxtmal" foér vissa storheter, sisom offentlig

konsumtion, kan modellen 18sas vad avser de olika variablernas

(priser och kvantiteter) utvecklingstendenser i en givan tidpunkt.

Utifrédn dessa tendenser berdknas fdrindringarnas storlek under de

foljande aren. Ddrefter kan nya utvecklingstendenser l&sas genom

att ett nytt "utgdngsldge" sdtts in i modellen osv. Genom att
sdtta in olika vdrden for importpriserna pa energi eller for
storheter som representerar energipolitiska atgidrder, kan man be-
rikna de olika effekterna pa den ekonomiska utvecklingen. I sam-
arbete med Bergman har vi gjort vissa berikningar med denna mo-
dell for att belysa konsekvenserna av "molltillvdxt'" i energi-

forbrukningen, vilket vi dterkommer till nedan.

En modell med ungefdr samma aggregeringsnivd (nio sektorer, var-
av dock fem dr energisektorer) men med bl a en annan behandling
av substitutionsméjligheterna &r Hudson-Jorgensen modellenl).

Den utgdrs dels av en makroekonomisk tillvdxtmodell, dels av en
modell som behandlar samspelet mellan ekonomins sektorer och va-

let av faktorkombination i respektive sektor.

Den makroekonomiska modellen liknar i mingt och mycket de tradi-
tionella tillvdxtmodeller, som diskuterats ovan. I makromodellen
hdrleds total privat konsumtion, totala investeringar, omfatt-—
ningen av offentlig verksamhet samt total export. Dessutom hir—
leds prisutvecklingen for "primidrfaktorerna' arbetskraft, kapi-
tal och total import. Restriktionerna f&r ekonomisk tillvixt ut-
gors av tillgdngen pa arbetskraft samt den i varje Sgonblick be-

fintliga kapitalmingden.

Den slutliga efterfrdgan och de faktorpriser, som hirletts i
makromodellen, anvdnds i ndsta steg som indata i den modell, som
behandlar de Smsesidiga beroendefdrhillandena mellan ekonomins
olika sektorer (input-outputmodellen). I den modellen hirleds
anvdndningen av produktionsfaktorerna. Man antar hir att det
finns utbytbarhet mellan produktionsfaktorerna, och att faktor-—

kombinationen i varje sektor vdljs med utgingspunkt fran de re-

1)

Hudson, E.A., Jorgensen, D.W.: US Energy Policy and Economic
Growth, 1975-2000; The Bell Journal of Economics and Manage-
ment Science, Vol 5, No 2, 1974.
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lativa faktorprisernas utveckling. Produktionsfaktorn energi ut-

gors av de fem energisektorernas produktion, och material-faktorn
innefattar varor frin de resterande fyra sektorerna. Graden av
substituerbarhet mellan produktionsfaktorerna har uppskattats pa

basis av &rliga data for perioden 1947-1971.

Vi har gjort vissa berdkningar - med hjdlp av flersektors till-

viaxtmodell - av den laéngsiktiga effekten av energibegrdnsningar

1)_

i den svenska ekonomin Syftet var att undersdka konsekvenser—
na for den ekonomiska tillvdxten, om ingen Okning av energian-

vdndningen tilléts (eller blir mojlig) frdn slutet av 1980-talet.
Sdrskilt diskuteras om en sddan 'molltillvdxt" kan fGrvédntas va-
ra m8jlig att forena med en fortsatt, successiv okning av utrym- |

met for privat och offentlig konsumtion.

Berdkningarna baseras pa Lars Bergmans forut ndmnda modell. Det
rér sig hdr om en stegvis tilldmpning (i femarsperioder) av en
tillvixtmodell med &tta sektorer. Det fdrutsdtts att det i samt-
liga sektorer finns en viss utbytbarhet mellan kapital, arbets-
kraft och energi. Substitutionselasticiteten kapital - arbets-
kraft har genomgdende satts till ett, medan motsvarande elastici-
tet mellan aggregatet av dessa bada faktorer och energi i huvud-

alternativet satts till 0,25.

Berdkningarna tyder pd att en energibegridnsning av hdr aktuellt
slag - Overgdng frdn drygt tvd procents arlig Skning till noll-
tillvixt i energianvidndningen - skulle ge ganska mattlig effekt
p& BNP- och konsumtionstillvdxt, i varje fall de fdrsta 15-20
aren. Ar 2000 skulle exempelvis nolltillvdxten pa energisidan
kosta 5% i utrymme for privat konsumtion (vid bibehdllet utrymme

for offentlig konsumtion).

Tillvédxttakten for BNP skulle vid sekelskiftet ha reducerats
till 1,7% per &r, att jamforas med 2,07 per &r i fallet utan
energibegrinsning. Motsvarande tillvdxttakter for privat konsum-—
tion skulle bli 0,4% med och 1,17 utan energibegrédnsning. Det

forutsdtts d& att den offentliga konsumtionen Skas med 3% om aret

1)

Se "Effekter av nolltillvdxt i energianvindningen',
FYE januari 1978.
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och att arbetskraftstillgadngen (mdtt i timmar) minskar med ine-

mot 0,57 per &r under perioden 1980-2000. Med denna kombination

av forutsdttningar blir sdledes utrymmet for ytterligare h&jning

av den privata konsumtionen mycket begrédnsat omkring &r 2000. Men

detta beror i minst lika hég grad pd arbetstidsfdrkortning som pa

begrdnsad energitillférsell).

Den antagna energibegrdnsningen realiseras i modellberikningarna
via infdrande av en energiskatt, som héjs i precis sddan takt att
forutsdttningarna hela tiden uppfylls. I huvudalternativet, med en
substitutionselasticitet mellan kapital-arbetskraft och energi

om 0,25, uppgick den beriknade energiskattesatsen &r 2000 till

ca 300Z. I en alternativkalkyl med hdgre substitutionselastici-
tet (0,7) krdvdes en lédgre skattesats (ca 90%) for att energibe-
griansningen skulle realiseras. Dessa skattesatser antyder att det
skulle krédvas mycket kraftiga energipolitiska dtgdrder for att

uppnéd den Onskade energibegrinsningen.

Antagandena om substitutionselasticiteten (8) visade sig ocks&
ganska naturligt vara centrala for hur energibesparingarna genom-

fordes i modellekonomin. Mindre anpassningsmdjligheter (lidgre sub-

stitutionselasticitet) 1 produktionen av de olika varorna innebir
att energibesparingen i stdrre utstridckning miste ske via dndrad
produktionsinriktning, minskad produktionsvolym och ldgre direkt
forbrukning inom hushdllen. I tabell 2 sammanfattas energibespa-

ringarnas fdrdelning i respektive alternativ ar 2000.

Som framhSlls ovan innehdiler denna typ av langsiktsmodeller en
forutsdttning om full sysselsidttning, totalt sett. De sysselsdtt—
ningseffekter, man kan utlidsa, dr dirfor strukturella, dvs de
gdller omfdrdelning av arbetstillfidllen mellan sektorerna. Omf&r—
delningen av sysselsdttning pd grund av restriktiv energipolitik
framstdr som ganska liten, jimfdrt med de férdndringar som for-
utses under perioden redan i fallet med "fri energitillfdrsel.

Men i stort sett tycks den fdrstidrka tendenserna i den pagdende

1)

Detta illustreras om man jamfdr konsumtionstillvixten &r 2000

for foljande tre '"begridnsningsfall'':

utan arbetstidsforkortning - med energibegrinsning 1,47 per &r
med = - utan =M= 1,1% per ar
med bdde arbetstidsfdrkortning och energibegridnsing 0,47 per ar




Tabell 2:
ning pa olika faktorer

till tjdnsteproducerande sektorer.
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strukturomvandlingen, som frdmst innebdr omfdrdelning fran varu-

Energibesparingarna i respektive alternativ - procentuell fdrdel-

allmidnna hégre sub-
energibe- stitutions-
gransnings- elasticitet
fallet
Anpassningsmekanism (o= 0,25) (o= 0,7)
dndrad produktionsinriktning och
produktionsvolym 20055 1442
ldgre specifik forbrukning inom
produktionssektorerna 59,1 74,1
varav inom energisektorn 0,2 0,2
jordbruket m m 2,8 4,4
processindustrin 11052 18,4
tillverkningsindustrin LT 16,8
samfdrdselsektorn 3,4 4,5
privata tjidnstesektorn 8,7 6,0
bostadssektorn 10,5 17,6
offentliga tjdnstesektorn 8,6 (6157
ldgre direkt forbrukning inom hushdllen 20,4 41857,
varav via minskad konsumtionsvolym 354 2,9
via dndrad konsumtionssammansittning 1750 8,8
100,0 100,0

aggregerade modeller.

Modellberdkningarna ger inga matt pa de omfdrdelningar som sker
mellan mer och mindre energiintensiva delar av samma sektor. Det-
ta dr en svaghet sdrskilt da det gidller processindustrin, dir
energibehov och energikostnader varierar kraftigt mellan olika
delbranscher. Vissa av dessa branscher - med energikostnadsande-
lar langt over 107 i utgdngslidget - fir antas fOérsvinna nistan
helt vid de taxor och skattesatser f&r energi, som krdvs fdr
nolltillvdxt. Struktureffekterna kan sdledes fir mycket stor be-
tydelse pa arbetsmarknader med stor andel energiintensiv process-

industri men effekter p& den nivan kan inte belysas med sd hir
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EFFEKTER AV EN ENERGIFORSORIJNINGSKRIS

3.l Akuta bristsituationer

3.1.1 Inledning

- Vdrldsekonomin har pa senare &r utsatts for chockartade pris— och
utbudsfdrdndringar pa olika rdvaror med 4tf5ljande effekter pa de
ravaruimporterande lindernas inkomster, pris- och sysselsitt-
ningsnivder. Oljeembargot vintern 1973/74 #r naturligtvis det

mest ndrliggande exemplet.

Energifdrsdrjningen kan komma att stdras av yttre fordndringar
hdrrdrande fran vitt skilda hindelser utom landets granser som
krig, kartellbildningar osv. Stdrningar i energifdrsdrjningen
kan dven orsakas av hdndelser inom landet. Exempel pa siddana ir
dels tekniska stdrningar sdsom haverier i kraftverk, dels kli-
matbetingade stdrningar sasom ett osedvanligt nederbdrdsfattigt
ar eller en léngvarig och string vinter med atféljande belast-
ningsdkning. Aven politiskt bestimda restriktioner, t ex di det
gdller valet av kraftslag kan - om de infdrs med kort varsel -

medfdra liknande problem.

Syftet med detta avsnitt av rapporten 4r att diskutera syssel-
sdttningseffekterna av akuta men temporira energifSrsdrjnings—
kriser. Ndr vi hir kvantifierar sysselsédttningseffekterna med
hjdlp av kalkylmetoder som har utvecklats inom FFE:s projekt
"Samhillsekonomiskt effektiv energiberedskap”l) antar vi, for
att konkretisera analysen, att den aktuella storningen ir ett
oljeembargoz).
1)

FFE rapport nr 11: Kortsiktiga planeringsmodeller for energi-
beredskap.

2)

1974 drs forsvarsutredning beddmer risken for ett leveransav—

brott pd rdolja som det allvarligaste av de fredskrisfall man
studerade.
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En fysisk begrdnsning av oljetillfdrseln skapar ett akut brist-
tillstadnd ddr ekonomin pd mycket kort sikt.maste anpassas till
den reducerade tillgdngen p& olja. Det dr i detta korta tids-—

perspektiv vi finner det starkaste sambandet mellan energitill-

gdng och sysselsidttning, eftersom méjligheterna att ersdtta ener—

gi med andra insatsvaror, kapital och arbetskraft och att dndra

produktionsinriktningen frdn energiintensiva till energisndla

produkter dr mycket begrdnsade.

Konsekvenserna av en pldtsligt uppkommen knapphet pad olja kan

lindras pad ett eller flera av féljande sidtt:

1. anviandning av &tgidrder man pa fdrhand har vidtagit for att

forsdkra sig mot forluster, t ex

a) 1inhemsk produktionsberedskap for primdrbrédnslen som

uran, torv, vedbrdnslen, skifferolja

b) inhemsk produktionsberedskap for sekundidrenergi sdsom
okad méjlighet att raffinera r&olja, ndr knapphet upp-
stdr pad raffinerade petroleumprodukter, och/eller ut-
byggnad av vissa raffinaderianlidggningar som mdjliggSr
ett mindre beroende av speciell r@olja. Reservkapacitet
av oljeeldade kraftverk, gasturbiner och kolkraftverk
vid ddlig tillrinning till vattenmagasin och/eller

petroleumknapphet

c) lagring av rdoljor, stenkol, uran, raffinerade petro-

leumprodukter etc

d) konsumtionsberedskap i form av t ex eldningsanlédggningar

som kan anvdnda alternativa brédnslen

2% dndrad efterfrdgeinriktning fran energiintensiva till ener-—
gisndla varor (inom ramen f&r givna produktionskapaciteter

i olika branscher)

S besparingar, som tar sig uttryck dels i sdnkning av oljefdr-
brukningen i den slutliga efterfrdgan, dels i en justering

av de olika branschernas specifika oljedtgangstal.

De numeriska berdkningar vi har utfdért, har bl a haft till &dnda-

madl att kvantifiera betydelsen av de anpassningsmdjligheter som
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foreligger pa kort sikt. Hir skall vi koncentrera oss pa effek-

terna av en &ndrad efterfrageinriktning och energibesparingar i

ndringslivet. I presentationen av modellkalkylerna bdrjar vi med

en given tillfdrselbegrinsning av r&olja och raffinerade petro-

leumprodukter, ndr mycket smd anpassningar kommer till stind. For

varje senare berdkningsomgdng introduceras en ny anpassningsmdj-

lighet som fdrutsdttning f&r kalkylerna.

Ett annat syfte med kalkylerna 4r att illustrera effekterna av
~olika upplédggning av den ekonomiska politiken under en akut f&r—
sOrjningskris. Hdrvid liggs tonvikten p& en jdmférelse mellan en

- politik som syftar till att erhilla ett s3 stort utrymme for den

privata konsumtionen som mSjligt och en som prioriterar syssel-

' sdttningsnivan.

Den ekonomiska utvecklingen under ett akut bristtillstind beror
ocksd pa vilken metod statsmakterna viljer fdr att fordela de
knappa oljetillgdngarna mellan olika produktionsenheter i ekono-
min. Hdrvid kan man skilja mellan tva huvudprinciper. Den ena &dr
en odifferentierad ransonering, som innebir att de olika bransch-
' erna drabbas av en och samma nedskdrningsprocent. Den andra #r en
differentierad ransonering, dir tilldelningskvoterna vdljs si att
nedskdrningen fdr sa liten effekt som m5jligt pa madlvariablerna

(sysselsdttning och/eller konsumtionsutrymme) .

Vi skall hdr koncentrera oss pa att belysa konsekvenserna for
sysselsdttningen av dels anpassningsmbjligheterna, dels den eko-
nomisk-politiska prioriteringen. Hirvid antar vi att tilldel-
ningen av olja sker genom en differentierad ransonering. Analy-
sen sker stegvis. Ndr vi t ex undersdker effekten av att priori-
tera sysselsdttningen fdre det privata konsumtionsutrymmet, gor

vi det under antagande om ett bestidmt matt av flexibilitet 1 eko-

nomin.

3.1.2 Referenskalkylen och gemensamma antaganden for samtliga
embargokalkyler

Det oljeembargo vi skall studera antas intriffa 1978. Ett prak-
tiskt tillvdgagdngssitt, nir man vill studera effekterna av en

nedskuren oljetillfbrsel, dr att j4mfdra modellresultaten med
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ett ldge som dr att forvdnta om oljetillfdrseln utvecklas nor-—
malt. En sddan referenskalkyl kidnnetecknas bl a av att oljetill-
férseln ej ir en begridnsande faktor for den ekonomiska aktivite-

ten.

Den referensbild fo6r den svenska ekonomin 1978, som vi har kal-

kylerat fram, baseras pd samma fdrutsidttningar som lé&ngtidsut-

redningens modellberdkningar.

Med dessa forutsdttningar har vi erhdllit foljande fOrsdrjnings-—

balans.
Tabell 3: Referenskalkylens fdrsdrjningsbalans 1978
Milj kr i 1968
&rs priser
Privat konsumtion exkl energi 97518
Offentlig konsumtion exkl energi 17 304
Bruttoinvesteringar 34 705
Lagerfordndringar 4 349
Export av varor och tjidnster 65 555
Import av varor och tjidnster inkl energi 60 055
Ndringslivets bidrag till BNP 159 376

Den totala tillgingliga arbetskraften pa 5 976 miljoner arbets-

timmar 4dr fordelad pa foljande sidtt:

Sysselsdttning i ndringslivet 4 518

Sysselsdttning i offentlig sektor 1 458

Nir vi studerar effekterna av oljeembargot, antar vi att de an-
svariga myndigheterna beddmer att en 20-procentig nedskdrning
av de totala leveranserna dr nddvidndig for den del av produk-
tionssystemet, som e] anvinder petroleumprodukter for sekundadr

1)

energiproduktion ’. Importen av rdolja antas gd ned med 20 pro-
cent, och dven for den slutliga anvidndningen av petroleumproduk-
ter, dvs forbrukningen i hushdllen och i den offentliga sektorn,

har vi antagit 20 procents nedskdrning.

1)

Leveransnedskdrningen for en enskild sektor kan vara stdrre
eller mindre dn 20 procent. Se diskussion ovan om differenti-
erad ransonering.
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De gjorda antagandena innebir, att vi beskriver effekterna av en
renodlad petroleumknapphet, och ej av en brist pa petroleumpro-
dukter som fortplantar sig till en el-, fjdrrvdrme- eller stads-—

gasknapphet.

3.1.3 Kvantifiering av olika typer av anpassningars inverkan
pa ekonomin under oljeembargot

Ndr vi i kalkylerna A-F studerar effekten av olika anpassningar
i ekonomin under oljeembargot, antar vi att den ekonomiska po-
litiken inriktas pa att maximera det privata konsumtionsutrymmet.
En sammanfattning av resultaten i kalkylerna A-F redovisas i ta-

bell 5 pa sidan 38.

Vi inleder undersdkningen med att studera effekten av oljeembar-—
got, ndr endast mycket smad anpassningar kommer till stdnd (kal-

kgl i) s

Det dr i verkligheten svart att forestdlla sig ett forlopp som

svarar mot forutsdttningen att nistan inga anpassningar dger rum
vid en s& kraftig nedskdrning av petroleumleveranserna som vi har
antagit. Men de resultat som redovisas i kalkyl A kan ses som en
kvantifiering av det allra vdrsta som kan hdnda, om petroleumle-
veranserna skdrs ned till 807 av den normala fdrbrukningen i nd-

ringslivet.

I tabellen avldser vi en drastisk nedgéng i den privata konsum-—
tionen. Ndringslivets BNP-bidrag faller med ca 207 och arbetslds-—
heten blir drygt 20% bland de anstdllda i n#dringslivet. Effekter-
na pa produktion och sysselsdttning blir med andra ord ungefédr
proportionella mot oljeembargots omfattning. Sysselsdttningsned-
gdngen dr mycket ojdmnt fordelad mellan de olika branscherna i
produktionssystemet, men vi vdntar med att presentera arbetslds-
hetsstrukturen i vara kalkyler, tills vi har infdrt mer realis-

tiska antaganden om ekonomins anpassningsmdjligheter.

) De anpassningar som foéreligger i denna kalkyl dr de i avsnitt

3.1.2 antagna besparingarna pa 207 i hushallens och den
offentliga sektorns fdrbrukning av olja.
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Beridkningsalternativen B-D illustrerar konsekvenserna av olika

slags foridndringar i den slutliga efterfrdgans inriktning. Sada-
na fordndringar kan ta sig uttryck dels i en omfdrdelning av den
slutliga efterfrdgan mellan olika efterfragekategorier (privat
konsumtion, offentlig férbrukning, investeringar etc), dels i en
indrad fordelning av olika varor och tjédnster inom varje efter-

fragekategori.

I berdkningsexemplet ovan (kalkyl A) antog vi att den privata
konsumtionens sammansittning p& olika varor och tjinster var
omdjlig att dndra. Som en fdrsta enkel anpassningsmdjlighet in-
f6r vi forutsdttningen att konsumtionsandelarna kan anta vidrden
som ligger 1 intervallet 907 - 1107 av referenskalkylens konsum- |

tionsandelar (kalkyl B).

De berdkningsresultat som erh&lls, ndr vi fogade denna forutsdtt- |
ning till de tidigare, visar att utrymmet fdr den privata konsum-
tionen fortfarande dr kraftigt reducerat. Jdmfdrt med referens-
kalkylen har den privata konsumtionen gatt ned med ndstan 347.

Om vi i stdllet jdmfor med den tidigare kalkylen, ddr den priva-
ta konsumtionens sammansdttning var fixerad, har konsumtionsut-

rymmet stigit med drygt 57Z.

Vi kan vidare notera en kraftig nedgdng i sysselsdttningen och
ndringslivets BNP-bidrag, men jamfort med kalkyl A dr sysselsdtt-
ningen i niringslivet nidstan 27 hdgre. Tabell 6 visar hur arbets-
l6sheten i ndringslivet pd totalt 217 fdrdelar sig pa de olika

branscherna.

Foljande varor och tjdnster har i denna kalkyl, jdmfdrt med re-

ferenskalkylen, en ligre andel i den totala privata konsumtionen:

kemiska produkter
jord- och stenprodukter
samfdrdsel

medan varor och framfor allt tjédnster som:

grafiska produkter

restaurang- och hotelltjédnster
bank- och fdrsdkringstjinster
uppdragsverksamhet

ovriga privata tjédnster

har Skat sina andelar av den totala privata konsumtionen.
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Den slutliga efterfragans inriktning &r sdlunda mycket visentlig
for vilka effekter ett oljeembargo fadr p& ekonomin. Detta illu-
streras ocksd av de resultat som erhdlls, ndr vi dven till&t
bruttoinvesteringarna att sjunka med knappa 30% (kalkyl C). Om
vi jdmfor med kalkyl B, kan hdr konstateras att nidringslivets
BNP-bidrag stiger med 67 och att sysselsdttningen Skar med 1,5%.
Orsaken till de lindrigare konsekvenserna av oljeembargot 4r en
dndrad efterfrdgeinriktning frin de energiintensiva investerings-
varorna, som jdrn och stal samt cement, till de energisnilare

varor som efterfrdgas av hushdllen.

Som ett ytterligare exempel pd vilka dimpande effekter den slut-
liga efterfrdgans inriktning kan ha, tillfér vi férutsittningen
att exportleveranserna frén de olika branscherna kan anta vir-
den som ligger mellan 807 och 1207 av referenskalkylens varden.
Samma variationsintervall antar vi dven gidlla f6r importen av de
olika varorna (kalkyl D).

Den omstrukturering av utrikeshandelsménstretl) som blev foljden
av de gjorda antagandena, resulterar i en Okning av konsumtions-
utrymmet och ndringslivets BNP-bidrag med drygt 12% respektive
7%, jémfdrt med kalkyl C. Aven sysselsdttningen Skade. Den #r ca
67 hogre dn i foregdende kalkyl. Arbetsldsheten #r dock si stor

som 157 i ndringslivet och ca 117 i ekonomin som helhet.

Kalkylerna B-D har belyst hur foridndringar i den slutliga efter-—
frigans inriktning mot energisndla varor lindrar effekterna av
oljeembargot. Vi maste dock komma ihdg att en mycket viktig an-
passning som tar sig uttryck i energibesparingar i produktions—
systemets olika sektorer inte #r introducerade i dessa kalkyler.
Resten av detta avsnitt kommer dirfdr att med hjdlp av kalkyler-
na E och F dgnas &t konsekvenserna av ligre specifika oljedt-

gdngstal.

i)

jadrn- och stdlindustrin minskade i andel och trivaror, mdbler
samt verkstadsprodukter Okade i andel jamfort med exportande-
larna i referenskalkylen. P& importsidan sker en motsatt om-
strukturering sa att importen av energiintensiva produkter,
tenderar att Ska pad bekostnad av de mindre energikrivande va-
rorna.

Effekter av en energiforsorjningskris

Exportleveranserna fran bl a massa- och pappers—, jord och sten-,
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P& kort sikt foreligger en mycket begrinsad mdjlighet att ersit-

ta energi med andra produktionsfaktorer. Diremot kan det fore—

komma rena besparingsméjligheter. Forekomsten av dessa innebir

naturligtvis att foretagen i situationer med normala leveranser

av energi inte fungerar sd "effektivt'" som de skulle kunna gdra.

Av olika anledningar substituerar foretagen i framgingsrika pe-
rioder obehaget av stdrre anstrdngningar och kontroll mot en

hdgre kostnadsniva. Okande konkurrens och resursknapphet skapar
ett tryck att effektivisera produktionsprocesserna och reducera

slarv i anvidndningen av olika resurser (t ex energivaror).

P& basis av en utredning utfdérd av Angpannefbreningenl) har vi
justerat de olika branschernas specifika oljedtgdngstal i enlig-

het med tabell 42).

Tabellen vittnar om att betydande utrymme finns for effektivise-
ring av energianvidndningen. Vid mittliga leveransnedskirningar
av savil olja som el kan stora besparingar per producerad enhet
géras i flertalet branscher. Vid mera drastiska bristsituationer
- ndr leveranserna gar ned sd mycket som 50% av normal foérbruk-
ning - stiger ddremot de specifika atgingstalen for flera sek-
torer. Orsaken till detta dr att den fasta energidtgdngen for
lokaluppvdrmning, ventilation etc nu sl&s ut pd en mycket mindre
produktion. Det dr vidare intressant att notera, att produktio-
nen i flertalet branscher drabbas hdrdare av en elbrist dn av

en oljebrist av samma storlek.

Vi skall hdr koncentrera oss pa effekten av en 20-procentig le-
veransnedskdrning av olja. Med utgdngspunkt frdn fOrutsidttningar-
na i kalkyl B justerar vi ddrfér oljedtgdngstalen i enlighet med

besparingsprocenten i tabellen nedan (kolumn: olja 20%).

1)Iﬂngpanneféreningen, Konsekvenser for industrin av brist pd
olja och elenergi. Stencil. Stockholm 1977.

)i " 5 ; ;
)For sektorerna utanfdr gruvor och industribranscherna har vi

i brist pd information antagit en schablonmissig besparings-
procent pa 107%.
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Tabell 4:

Besparingsprocent
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NR SEKTOR BESPARINGSPROCENT VID LEVERANSNEDSKARNING AV
OLJA EL
med med
20007 3007 5017 20 7 3017 50 %
4 Gruvor och mineralbrott 3 1 -9 0 At vl
5 Skyddad livsmedelsindustri 3 = =20 1 =2 -40
6 Konkurrensutsatt livs-
medelsindustri 8 6 =2 12 11 9
7 Dryckesvaru- och tobaks-
industri 20 L5 =5 20 15 =5
8 Textil-, beklddnads-, lider-
och lddervaruindustri 7 2 =147 7 15 =16
; Trivaruindustri 14 11 0 2 4 0
10 Massa-, pappers- och
: pappersvaruindustri 6 4 =2 2 =3 =24
11 Grafisk industri, forlags-
| verksamhet 3 =7 =51l =1 =99 -100
12 Kemisk industri 20 23 36 11 17 32
13 Gummivaruindustri 0 =9 =51 6 7 9
14 Plastvaruindustri 7 9 5 5 5
15 Jord- och stenindustri 3 3 2 =8 =5 =13
16 Jdrn-, stdl- och ferro-
legeringsverk =2 -9 -28 =il =5 =19
17 1Icke jidrnmetallverk 7 4 -8 2 0 -9
18 Ovrig verkstadsindustri 16 13 3 41 42 59
19 Elektroindustri 17 18 20 11 152 1L
20 skeppsvarv och bitbyggerier 28 21 =1Lt -4 =14 —62

Resultatet av denna kalkyl (kalkyl E) demonstrerar tydligt vil-

ken betydelse oljebesparingarna har. Jimfdrt med kalkyl B som 1

ovrigt har identiska forutsdttningar, har sysselsittningen i nd-
ringslivet gdtt upp med 11%, ndringslivets BNP-bidrag med 127

och det privata konsumtionsutrymmet med 20%. Det samhillsekono-

miska virdet av de gjorda besparingarna dr ritt imponerande,

15 miljarder kronor!

Om vi i stdllet jamfor med referenskalkylen ser vi att fdrutsitt-

ningarna i denna kalkyl ger den lédgsta arbetsldshet, vi hitin-

tills har funnit. Om vi till antagandena i kalkyl E dessutom
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ldgger att utrikeshandelsstrukturen kan éndrasl) (kalkyl F), sti-

ger nidringslivets BNP-bidrag med ytterligare 57 och sysselsdtt-—
ningsdkningen blir av ungefdr samma storleksordning. Arbetslds-—

heten har nu gatt ner till 77.

Det kan vara intressant att se ndrmare pd hur den totala arbets-—
16sheten i n#dringslivet pa 117 (kalkyl E) respektive 77 (kalkyl
F) fordelas mellan de olika branscherna. Strukturen pad arbets-—

losheten i de badda kalkylerna redovisas i tabell 6.

Tabell 5: Sammanfattning av kalkylerna A—Fz) |

|

A B c D E F Referq1

kalky!

Privat konsumtion 61,1 64,5 77,2 86,7 92,2 98,7 97,

Ndringslivets BNP-bidrag 123508 125,4 1297 13951 14458k 1513 159,4

Total sysselsdttning 4978 5026 5089 5299 5477 5665 5976
Sysselsdttningen i ndrings-—

livet 3520 3578 3631 3841 4019 4207 4518

ArbetslGshet i1 ndringslivet 22 21 20 115 11 7 (

Resultaten av de olika kalkylerna visar tydligt vilken potential
det finns att mildra de negativa foljderna av en oljefdrsdrjnings-
kris. Diskussionen har dock hittills ej berdrt osdkerheten i re-

sultaten och om denna potential faktiskt kan realiseras.

Det finns anledning att fdrmoda, att de berdkningsexempel som be-
lyser effekterna av energibesparingar i ndringslivet dr relativt
rimliga. Besparingsprocenten har framkommit fran en omfattande
enkdtstudie. FOr att komma i en bidttre position ndr ett framtida
oljeembargo bryter ut, borde fdretagen snarare ha underskattat

dn Overskattat sina mojligheter att spara energi.

R andra sidan finns det anledning att ta fasta pa fragan om hur

en dndrad efterfréageinriktning fré@n energiintensiva till energi-

1)
2)

I enlighet med kalkyl D.

Sorterna i denna tabell dr miljarder kr i 1968 ars priser
fér forsorjningsbalansens poster och miljoner arbetstimmar
for sysselsdttningen.
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Tabell 6: Arbetsldshet i procent i olika sektorer

NR SEKTOR Arbetsldshetsstrukturen enligt
kalkyl B kalkyl E kalkyl F
1 Jordbruk 40 17 14
2 Skogsbruk 9 7 0
3 Fiske 27 14 17
4 Gruvor och mineralbrott 8 9 32
5 Skyddad livsmedelsindustri 40 15 10
6 Konkurrensutsatt livsmedelsindustri 48 18 0
7 Dryckesvaru- och tobaksindustri 18 0 0
8 Textil—-, beklddnads-, ldder- och

i lddervaruindustri 52 0

E 9 Trdvaruindustri 10 11 0

10 Massa-, pappers- och pappers-—

varuindustri 10 5) 0
1L Grafisk industri, forlagsverksamhet 20 it 0
12 Kemisk industri 36 8 0
13 Gummivaruindustri 23 6 0
14 Plastvaruindustri 34 10 0
55 Jord- och stenindustri 14 18 14
16 Jdrn-, stdl- och ferrolegeringsverk 8 10 20
17 Icke jdrnmetallverk 17 16 41
18 Ovrig verkstadsindustri 115} 15 0
19 Elektroindustri 15 9 0
20 Skeppsvarv och batbyggerier 12 1 0
2s Annan tillverkningsindustri 28 2 0
22 Reparationer av hushdllsvaror och
fordon 21 5

23 Byggnadsindustri 5 19 159
24 Varuhandel 15 10
25 Restaurang— och hotellrdrelse 16 13
26 Samfdrdsel 20 10 18
27 Post- och televerk 25 10 7
28 Banker- och fdrsdkringsinstitut 18 6 0
29 Bostadsfdrvaltning 27 0 0
30 Annan fastighetsfdrvaltning 24 6 0
31 Uppdragsverksamhet 16 153 5)
32 Ovriga privata tjdnster 29 0 0
33" Vattenverk, eldistribution 17 4

Totalt 1 ndringslivet (Z) 21 kil 7
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sndla varor kommer till stlnd. Priserna pd de energiintensiva va-
rorna skulle stiga kraftigt relativt till de energisndla varor-

na, om man ldt oljeknappheten sla igenom pa priserna, och mark-

nadsekonomin skulle i princip tendera mot de redovisade resulta-
|
|
ningarna av en indrad efterfrigeinriktning 4r Sverdrivna. Tva skil

ten. Det finns dock anledning att férmoda att de gynnsamma verk-—

talar for detta. FO6r det forsta drSjer det innan de rdtta knapp-—
hetspriserna sdtts pd varorna. Fér det andra tar det ytterligare
tid innan konsumenterna och fdretagen reagerar pa de nya priser-—

na.

Med en allmdn ransonering skulle man, bortsett frdn stora ad-
ministrativa kostnader, kunna uppnd den &nskade efterfrégeinrikt—q
ningen. De fullmaktslagar, som ger regeringen befogenheter att
genomfdra en allmin ransonering, kan dock ej tilldmpas under ett
oljeembargo. Lagarna tar i fdrsta hand sikte p& ransonering i

krig eller krigsfara. & andra sidan har regeringen mandat att ge-

nomfdra en mer begrdnsad ransonering av energi.

Kalkylerna har alltsd endast &skddliggjort ett intervall inom
vilket konsekvenserna av ett faktiskt oljeembargo av den hir

storleksordningen kan antas ligga.

I kalkylerna ovan har vi forutsatt, att tilldelningen av olja ge-
nomfdrdes sa att forlusten i konsumtionsutrymmet blev sa liten
som méjligt. En intressant frdga #r nu om myndigheterna med en
dndrad inriktning av oljeransoneringen och andra ekonomisk-poli-
tiska atgdrder skulle kunna uppnd en hdgre sysselsdttning. Fra-

gan diskuteras i ndsta avsnitt.

3.1.4 Ekonomisk-politiska avvigningsproblem pa kort sikt

Vi hdvdade i avsnitt 1.3 att det i princip alltid dr mdjligt att
uppridtthdlla dven ambitidsa sysselsidttningsmdl med hjdlp av olika
ekonomisk-politiska medel, men att energibegrdnsningar kan leda
till att sidana sysselsdttningsmdl endast uppnds till priset av

en ldgre produktivitet och ett mindre konsumtionsutrymme.
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Syftet med detta avsnitt dr att sdka belysa betydelsen av denna

mélkonflikt, ndr ekonomin drabbas av en akut nedskdrning i olje-

tillférseln. Med samma kalkylmetoder som tidigare har vi gjort en

jdmforelse mellan en ekonomisk politik, som sdker &stadkomma ett

sd stort utrymme f8r den privata konsumtionen som méjligt, och en

som prioriterar sysselsdttningsnivén.

Forutsdttningarna fér de redovisade berdkningarna skiljer sig
endast med avseende pd den ekonomiska politikens inriktning. Vi
har antagit att den privata konsumtionen kan Zndra inriktning mot
en mer energisndl sammansdttning, och att en omstrukturering kan
ske av den slutliga efterfragan, sd att de relativt energikrivan-

de investeringarna far en mindre andel av BNP. Vidare forutsitter

' vi att ndringslivet spar olja i enlighet med de antaganden som
- har gjorts ovan. Detta innebdr att grundfSrutsittningarna i dessa

kalkyler motsvarar de antaganden som gjordes i kalkyl E.

De sysselsdttningsdkningar, som kan dstadkommas genom att priori-
tera sysselsdttning i stdllet f8r konsumtionsutrymme askadliggs-
res i tabell 7 fdr tvd olika fall d& det giller hur mycket kon-
sumtionen kan reduceras. I kalkyl E' dr restriktionen att kon-
sumtionen av oljeintensiva varugrupper tilldts minska med hégst
10% jémfort med kalkyl E. I kalkyl E" #r motsvarande procenttal
20%. Med dessa restriktioner fdordelas den tillgingliga oljan pa

sddant sdtt att arbetsldsheten blir si liten som mojligt.

Tabell 7: En jimférelse av olika ekonomisk-politiska inriktningar

Ekonomisk politik som under olje-
embargot prioriterar:

Konsumtions— Sysselsdttningen Referens—
utrymme i o kalkyl
Kalkyl B Kalkyl E Kalkyl E

Sysselsdttning 1

produktionssystemet 4 019 4 143 4 190 4 518

Total sysselsdttning 5 477 5 601 5 644 50976

I kalkyl E dr arbetslSsheten i nidringslivet ca 117 medan den i
kalkylerna E' och E'" reduceras till drygt 8% respektive 77%. Vi
finner salunda en pdfallande skillnad mellan de ekonomisk-poli-

tiska inriktningarna med avseende p& sysselsdttningsnivan.
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D& sysselsdttningen prioriteras uppkommer en annan produktions-
sammansittning dn tidigare, en energisndl men arbetskr&dvande
sammansdttning. Detta innebdr, att det nu finns mera av vissa
konsumtionsvaror (och framfdr allt tjdnster) dn i det fall kon-
sumtionsefterfrdgan far styra, och mindre av andra. Hur stor for-
sdmring detta innebdr fran konsumentsynpunkt - och ddrmed vad

den Okade sysselsdttningen "kostar', midtt i konsumtionsutrymme -
kan inte faststdllas utan nirmare kannedom om efterfragefdrhal-
landen i frdga om olika slags konsumtion (pris— och inkomstelas-

ticiteter).

3.2 Konjunkturproblem

Konjunkturproblem uppstdr vid tillfdlliga svdngningar i efterfré—i
gan. Ett efterfrigebortfall tenderar att minska produktion och sys
selsdttning. Med hjdlp av finans— och penningpolitik kan den in- |
hemska efterfrdgan stimuleras t ex for att kompensera ett efter-
fragebortfall p& exportsidan. Det finns dock risk for att det i
en dylik situation uppstdr ett underskott i bytesbalansen, efter-
som Okad inhemsk efterfrdgan tenderar att dka importen. Exporten

kan ocksd forsvdras om det Skade efterfrigetrycket inom ekonomin |

leder till snabbare prisstegringar. Underskott i bytesbalansen |
vill man helst undvika, eftersom de innebdr ett utlandsberoende
och de fordndringar i ekonomin, som krdvs for att rdtta till by- |
tesbalansen och betala tillbaka underskotten, #r pafrestande. De
kan t ex gi pd att oka exportsektorn pd hemmamarknadsindustrier—
nas bekostnad eller att dimpa den inhemska efterfrdgan och didr-
med sysselsdttning. Stabiliseringspolitikens uppgift blir sdle-
des att samtidigt soka 4stadkomma full sysselsdttning, jdmvikt i
bytesbalansen och en "rimlig" prisutveckling. For att astadkom-

ma detta krdvs i allmdnhet en kombination av generellt och selek-

tivt verkande ekonomisk-politiska atgdrder.
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-

3.2.1 Konjunkturproblem i samband med internationella prishdj-
ningar pa energi

Internationella energiprisstegringar tenderar &tminstone inled-

ningsvis att Ska importkostnaderna for energiimporterande linder

och att ge energiexporterande lidnder stdrre exportintikter. Om de

energiexporterande ldnderna inte direkt eller indirekt (genom ut-

laning) omsdtter dessa intdkter i efterfrigan i de energiimporte-
rande ldnderna, uppstar ett efterfrdgebortfall i dessa linder,

t ex Sverige.

- Schematiskt skulle utvecklingen f&ér svensk del kunna beskrivas

| °

- pa fdljande sidtt:

- internationella energiprisstegringar
- ©Okade importkostnader

- tendenser till tempordra efterfrigebortfall pd exportsidan
och bytesbalansunderskottet

- tendenser till minskad inhemsk efterfrigan
- minskad import
- é&ndrad inriktning pd exportefterfrigan

- dndrad inriktning p& den inhemska efterfrigan.

'De omedelbara stabiliseringspolitiska problemen har att gdra med

det efterfragebortfall som energiprishdjningarna drar med sig. Sti-
mulerar man den inhemska efterfrdgan kan man uppritthilla produk-
tion och sysselsdttning men riskerar ett stdrre bytesbalansunder-
skott. Hur pass stor skuldsdttning gentemot utlandet #r man vil-
lig att dra pd sig? Hur skall man kombinera den expansiva politi=
ken med en allmidn ekonomisk politik och niringspolitik som p&

sikt stimulerar exporten och ddmpar importen? Eller en devalve-
ring med en "lagom'" efterfrdgepolitik som ger full sysselsidttning
samtidigt som de export- och importkonkurrerande sektorerna kan

dra nytta av devalveringsvinsterna?

Det stabiliseringspolitiska problemet kompliceras ocksi av att
det kan vara svart att nd just de branscher, som frimst drabbas
av efterfrdgebortfall, med en expansiv politik. Vad gdller olje-
prishéjningar har man konstaterat, att hushillens minskade kop-

kraft slar kraftigt pd inkdp av bilar och andra varaktiga konsum-




44  Effekter av en energiforsorjningskris SOU 1978:22

tionsvarorl). Hojda barnbidrag eller skatteldttnader stimulerar

i detta lidge knappast bilinkdp.

P& lingre sikt medfdr de #ndrade prisfdérhdllandena att efterfra-
gan forskjuts frdn energiintensiva produkter till mer energisnéla!
Foretagen kan ocksd sdka anpassa sina produktionsmetoder i ener- ‘
gisndl riktning. Under denna anpassningsprocess kan ytterligare
stabiliseringspolitiska problem uppstd. Tilldggas bdr att det ut-
vecklingsfdrlopp, som blir mdjligt att foérverkliga med hdgre in- ;
ternationella priser pad energi, oundvikligen kommer att innebidra
ligre total konsumtion. De reala kostnaderna for energi i Sverige
stiger. Olika anpassningar hos producenter och konsumenter kan
mildra effekterna av prishdjningarna men inte helt eliminera dem.
Ofdrenliga kompensationskrav och de skdrpta intressekonflikter
som kan bli foljden hdrav kan ocksd gdra stabiliseringsproblemen
svdrare att hantera. Detta avsnitt skall dock huvudsakligen Zdgnas
4t att belysa de initiala konjunkturproblemen med utgangspunkt

fran vad som intrdffade 1973-1975.

Overslagsmissigt har berdknats att till f&ljd av oljeprissteg-

ringarna 1973-1974 &verfordes kdpkraft motsvarande ca 96 miljar-

2)

|
\
der dollar till de oljeproducerande u-linderna”’ under &ren 1974

s 19750 .

Efterfragebortfallet blev emellertid inte av den storleksord-

ningen fér de oljeimporterande ldnderna. For det fdérsta dkade pro

ducentldnderna sin import. Annu 1975 anvinde de dock inte mer &n
hdlften av sina exportintidkter till inkdp frén utlandet. FSr det
andra kom en del av dverskottet i cirkulationen genom att utla-

4)

nas till andra lédnder

1) Higher 0il Prices and the World Economy, ed. Fried & Schultze

2 De enda stdérre oljeexportérerna forutom dessa lidnder dr Sovjet
unionen, Kina och Kanada.

3) FFE-rapport nr 5: 1970-talets oljeprishéjningar och den inter:
nationella utvecklingen.

4)

Seinot 3%




SOU 1978:22 Effekter av en energiforsirjningskris 45

Underskottet i handelsbalansen for OECD-linderna totalt blev unge-

fir fem ganger sd stort &r 1974 som 1973. I tabell 8 finns en

uppdelning av denna forsidmring p& olika komponenter: volymfor-

dndringar, oljeprisféridndringar och dvriga prisforandringar (Ovr

terms-of-trade). Forsdmringen i handelsbalansen &r 1974 bestAr

frédmst i ett kraftigt underskott gentemot OPEC-linderna. OPEC-

ldndernas Okade import frdn OECD-omrddet och stigande priser pa

dessa varor (9,5 + 3 miljarder dollar netto) motsvarar ungefdr en
femtedel av oljepriseffekten (62,5 miljarder dollar). Redan &ret
ddrpa intriddde emellertid en foérbdttring gentemot OPEC-linderna
(21 miljarder dollar = 18,5 miljarder dollar volymmédssig export—
Okning netto + 2,5 miljarder dollar i f&rbidttrade priser netto).
i

]Tabell 8: Komponenter i handelsbalansfdridndringar £8r OECD-linderna

1973-1975 (miljarder dollar)

Forandringar 1973-1974 Férdndringar 1974-1975
Totalt Volym Olje- Ovr terms Totalt Volym Terms of
pris of trade trade
OECD-
totalt -34 25 558 =68 8,5 3055 17755 14
varav med
lOPEC =50 9o =62 5 3 21 18,5 255
dvriga 16 16 = 5,505 15 05 il 115

Kdlla: OECD, Economic Outlook, nr 18 (dec. 1975), nr 19 (juli
1976) och nr 20 (dec. 1976).

Det efterfragebortfall, som uppstod i OECD-linderna till foljd av
oljeprisstegringarna, fdrstirktes emellertid av att regeringarna
inom dessa ldnder fdrde en stram finanspolitik. Denna var avsedd
att motverka bytesbalansunderskottet och de inflationstendenser
som foreldg redan fore oljeprisstegringarna. Effekten av detta
blev att handeln inom OECD-omrddet sj6nk. Under andra halvaret
1974 minskade denna handel med 5% och under fdrsta halvaret 1975

med Over 2021).

Lit oss i anslutning till nedanstiende figur antyda hur neddt-
gdende tendenser i produktion och sysselsdttning kan sprida sig
mellan ldnder. Frdn bdrjan antar vi att de tre linderna befinner

sig 1 jdmvikt i handeln sinsemellan. Antag sd att oljelandet héo-

b FFE-rapport nr 5: 1970-talets oljeprishéjningar och den inter-

nationella utvecklingen.
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jer sina exportpriser, fdr Skade exportintdkter men bibehdller
importen pad samma niv& som tidigare. Bade industriland A och B
far bytesbalansunderskott. Kopkraften i dessa ldnder har minskat
vilket inte kompenseras av Skad export. Produktionen minskar i !
bade industriland A och B. I hopp om att detta dven skall minska :
importen och dirigenom fdrbdttra bytesbalansen gdr man inget &t
detta. Importen minskar ocksd i industriland A och B men detta
drabbar iven och kanske framfsr allt industriland B respektive
industriland A. I bada ldnderna betyder detta ytterligare efter-
fragebortfall, produktionsminskningar, import- och exportnedgangal
P4 detta sitt kan effekten av ett ursprungligt efterfrégebort-

|
|
fall till £561jd av oljeprisstegringar mangdubblas. ,
|
1

Om industriland A och B i stdllet hade stimulerat sin inhemska
efterfrigan skulle importen och exporten dem emellan ha kunnat
uppriatthéllas. Detta hade eventuellt lett till &kad import &dven
fran oljelandet men denna pdfrestning pa bytesbalansen kunde ha
varit vdrd att ta i utbyte mot hdgre produktion och sysselsdtt-—
ning. Detta gdller speciellt om handelsstrdmmarna mellan indu-

striland A och B dr stora.

/ INDUSTRILAND A
OLJE- l»
LAND T

INDUSTRILAND B

Om ett land ensamt - t ex industriland B - soker upprédtthalla
produktion och sysselsittning blir situationen svarare. Man ris-
kerar d& att f& stora underskott i handeln bdde med industriland
A och oljelandet. Sveriges dilemma kan sidgas ha varit just detta.
Man kunde inte piverka de andra lindernas agerande. Ddrfdr hade

man att vdlja mellan:

ks att kompensera efterfrigebortfallet for att uppritthalla
produktion och sysselsdttning och fa stora bytesbalans-
underskott. I detta sammanhang riskerar man ocksd att fa en
snabbare prisutveckling 4n andra lénder varigenom dven den

framtida exportutvecklingen kan &ventyras.
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att tilladta efterfrdgebortfallet dra ner produktion och sys-

1)

selsdttning och f& mindre bytesbalansunderskott ’.

Innan vi ser nidrmare pd Sveriges situation dessa ar 1at oss visa

pé resultaten av en berdkning dir man sdkt sdrskilja olika fak-

torers inverkan p& den ekonomiska tillvdxten i vissa lander.

I tabell 9 redovisas avvikelser fran den fdrvidntade utvecklingen

i bruttonationalprodukten (BNP) till f&ljd av oljeprisstegringar

och andra faktorer for USA, Vdsteuropa och Japan. I USA och Vidst-—
- europa berdknas oljeprishdjningarna ha reducerat produktionen
med ca 2,57% medan effekten i Japan skulle har varit betydligt

starkare. Dessa effekter dr berdknade vid "ofdrdndrad politik"

och beskriver alltsd de depressiva tendenser som uppstir vid ol-
jeprishdjningar, om dessa inte motverkas av ekonomisk-politiska
atgdrder. I realiteten tillstdtte sedan foér USA:s och Japans del

ytterligare depressiva faktorer.

Tabell 9: Fordndringar reala BNP, 1973-1974. Uppskattningar av
fordndringarnas orsaker. Procent

Skillnad mellan férviantad och faktisk

utveckling

Prognos

fore olje- Faktisk Beroende pd Beroende péa
Land eller prishdj-  fdrdnd- oljepris-— andra fak-
region ningarna ring Total h&éjningarna  torer
USA +2.,6 =20 T =235 =052
Vdsteuropa +4,8 +2,3 S ) =i ()52
Japan 557 =18 =750 =4,2 =258

Kdlla: Higher Oil Prices and the World Economy, ed. Fried &
Schultze, Washington D.C. 1975.

L)

I bada dessa fall hade man eventuellt kunnat komplettera med
en devalvering for att i fall 1) sdka minska bytesbalansunder-—
skottet och i fall 2) dka kapacitetsutnyttjandet. Effekten
skulle i exemplets termer i s& fall bli att man dkade sina
marknadsandelar i industriland A och oljelandet, p& bekost-
nad av land A. Internationella 8verenskommelser, risk for
motatgdrder fran land A samt inflationstendenser till £&ljd

av devalveringen utgdr svarigheter att genomféra en dylik
politik.
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De kontraktiva effekter, som oljeprishdjningarna och den léiga

ekonomiska aktiviteten i Gvriga OECD-l#dnderna innebar, motvagdes

i Sverige av efterfrdgestimulerande atgdrder. Den expansiva ut-

vecklingen under 1974 (se tabell 10) fdrklaras huvudsakligen av

|

l

en mycket snabb tillvaxt av den inhemska efterfrdgan (frdmst pri-
vat konsumtion och lagerinvesteringar). Varu- och tjdnstetrans-
aktionerna med utlandet gav inte netto ndgot efterfragetillskott.
Forstirkningen av hemmamarknadsefterfrigan medférde en kraftig
stegring av importen under 19741).

|
Exporten pd OPEC-ldnderna Gkade med ca 50% i fasta priser. Totalt

sett blev dock exportutvecklingen svag, framst pé grund av den

1)_

14ga aktiviteten i OECD-l&dnderna

Bytesbalansen kom att visa en omsvdngning fran drygt +5,3 mil- |
{

jarder 1973 till -4,2 miljarder 1974. Utvecklingen pd oljeomra-
det fran hdsten 1973 beridknas ha medfdrt en Skning av importkost-—
naderna pd inemot 8 miljarder kronor 1974. Detta motsvarar alltsa

1).

ungefidr foérdndringen i bytesbalansen

I Sverige forsimrades bytesbalansen ytterligare 1975 till skill-|
nad frén genomsnittet for OECD-ldnderna. I viss utstrdckning &r
detta en foljd av skillnaderna i den politik som fdrdes under
1974. OECD-linderna accepterade de depressiva effekterna av olje-

prisstegringarna, vilket inte Sverige gjorde.

Sammanfattningsyis skulle man kunna siga att exemplet fran 1973-
1975 visar att konjunkturproblemen till f51jd av internationella
energiprisstegringar kan bli mycket besvdrliga. Snabbare ater-
cirkulation av energiexportdrernas okade intdkter skulle av-
hjdlpa en del av dessa stdrningar. Detsamma gdller om alla ldn-—
der, som drabbas av bytesbalansunderskott, gemensamt satsar pa
expansiva &tgidrder. For ett litet land som Sverige med stor ut-
rikeshandel #r det svirt att pd egen hand parera dessa pafrest-
ningar. I viss man kan man dock, om man vdljer att fora en expan-
siv och sysselsdttningsfrimjande politik,sjdlv paverka forutsatt-
ningarna att senare ritta till bytesbalansen dvs om stimulansen

snarare inriktas pd investeringarma #n konsumtionen.

L Konjunkturldget 1975:1.
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Tabell 10: Utvecklingen av BNP, import, export och handelsbalans
i Sverige vissa ar 1965-1975

1:965=70 11972 1973

BNP arlig 4,0 2,6 3,5 4,1 0,6
procentuell

fordndring

(fasta priser)

Import arlig

procentuell
férdndring
volym 6,7 14,5 =307
pris 1255 85 1 550
varav raolja volym -5,4 2,08 13,0
pris 9,6 142,8% 5,6
petroleumprodukter
volym 6,9 353 =1059
pris 3 52 131855 =4,6
Export arlig
procentuell
fordndring
volym 105557/ 3,9 =12 30
pris 1040 2757 165,k
Handelsbalans 3131 6817 -2286 -1988
miljoner kronor
(16pande priser)
Bytesbalans 1274 5312 -4215 -6760

miljoner kronor
(16pande priser)

*avser hela varugruppen mineraliska produkter dir rdolja utgdr
huvuddelen.

Kdlla: Konjunkturldget 1975:1, 1976:1, 1977:1.

Som exempel pa effekten av minskad inhemsk efterfradgan till f&ljd
av internationella energiprisstegringar kan f6ljande ndmnas. En
beridkning for Sverige ger vid handen, att vid en fOordubbling av
priset pd rdolja, skulle képkraftsminskningen hos hushallen kun-
na orsaka en nedging i sysselsdttningen med drygt 70 000 helars-

L)

arbetande

b Icke publicerad berdkning utfoérd av L Bergman och baserad pa

material i L Bergman, C Bergstrom: Energipolitik och energi-
anvidndning EFI, Stockholm 1974.
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De ekonomisk-politiska problemen i samband med inhemska energi-

politiska &tgidrder dr inte frédmst av stabiliseringspolitisk ka-
raktidr. Nigot initialt efterfrigebortfall behdver inte uppstad om
t ex energiskatten hojs. Statens okade intdkter kan anvadndas
till att sinka andra skatter eller Oka den offentliga konsumtio-
nen. Hojda energiskatter eller dvergdng till dyrare inhemska
energikdllor forsdmrar dock de svenska fdoretagens konkurrenssi-
tuation forutsatt att inga kompenserande atgirder vidtas. Detta
kan leda till bytesbalansunderskott. Om fordndringen i energipo-
litiken genomfdrs successivt enligt en i forvdg uppgjord plan
(eventuellt i kombination med ndringspolitiska &tgdrder) bor de
nodvindiga strukturfdridndringarna kunna genomféras under bibe- ;
|

hdllen full sysselsdttning och jdmvikt i bytesbalansen.

De stabiliseringspolitiska problem, som trots allt kan uppstd or-|
sakas framst av en hastig omldggning av energipolitiken, osdker-

het och brist pd koordination. Ndgra exempel:

Enbart diskussionen av méjligheten att energiskatten hdjs kan pé—‘
skynda den strukturomvandling och minskning av produktionsvolym
som vissa energiintensiva branscher hur som helst stdr infor. |
Osdkerhet om framtiden kan samtidigt gdra att investeringar i ba-|
de energiintensiva och energisndla industrier skjuts pd framti-
den, eftersom man har svdrt att beddma deras ldnsamhet och vil-

ken typ av produktionsteknik man skall satsa pa.

Ndr sedan energipolitiken férindras, beror effekterna delvis pa
vilka férvidntningar som skapas och hur hdjningarna genomfdrs.
Vid snabba skattehdjningar kan produktionen i manga foretag bli
oldnsam och komma att ldggas ner, vilket inte hade behdvt hdnda
om fordndringen gdtt l&ngsammare och man kunnat &ndra produkt-—

mix eller produktionsmetoder.

Aven om energiskattehdjningarna sker successivt, kan dnda reak-
tionen pa dessa bli kraftiga och koncentrerade till inlednings-
fasen. Det gidller speciellt de energiintensiva industrierna, som

kanske redan i utgdngsldget befinner sig i en besvadrlig situa-
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tion. Exempel dr hdar jdrn— och stadlindustrin och malmgruvor med
leveranser till denna industri. Tillbakagingen i de energiinten-
siva sektorerna kan bli snabb, medan de energisndla sektorerna
kanske inte reagerar lika omedelbart pd de impulser till expan-

sion som i och fdr sig kan foreligga.

Aven om kostnadsrelationerna gentemot utlandet pd sikt mdste bli
sidana att balansen i utrikeshandeln kan upprédtthallas sker inte
detta automatiskt. Under en Overgangsperiod kan kostnadsutveck-
lingen bli en annan och fdrvdntningarna pessimistiska. Exporten
forsvdras och investeringsviljan avtar. De exporterande industrier-—

na tillhdér ju for dvrigt de mest energiintensiva.

Aven energipolitiska atgidrder kan leda till en sinkning av till-
vixttakten i den privata konsumtionen. Om medborgarna inte dr vil-
liga att acceptera detta kan det ta sig uttryck i krav pa lone-
héjningar och skatteldttnader. Dylika krav kan dventyra bytesba-

lansen och skapa stabiliseringsproblem.
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ENERGIHUSHALLNING OCH STRUKTUROMVANDLING - OVERSIKTSMODELLER

En utveckling av energifdrbrukningen, som skiljer sig frdn eko-

nomins allmdnna tillvdxttakt, kan betraktas som en konsekvens av:

antingen dndrad efterfrdge- och produktionsinriktning, som
innebdr en forskjutning mellan mer och mindre
| "energitunga'" aktiviteter,
|

eller teknikfdrdndringar, som innebdr dndrad specifik
energifdrbrukning i olika branscher eller sektorer.

Den forsta punkten, som gédller samband mellan energianvindning
och strukturomvandling, utgdr huvudtema i det hidr kapitlet. Sam-
bandet kan betraktas "frdn tvd h8l1'". For det fdrsta kan man stdl-
la fragan hur allmidnna, fdrvidntade utvecklingstendenser 1 ekono-
| mins struktur - forskjutningar mellan privat och offentlig sek-
tor eller i konsumtionens fdrdelning mellan varor och tjdnster
| osv - kommer att paverka energianvindningen. Sddana fragor be-
handlas i avsnitt 4.1. For det andra aktualiseras problemet i vad
man begridnsad energitillfdrsel och hdjda energipriser bidrar till
en dndrad struktur inom industrin och produktionssystemet i Gvrigt.
Hur en sadan paverkan kan uppkomma, via ilndringar av konsumtio-
nens, investeringarnas och utrikeshandelns sammansittning, har ti-
digare berdrts i kapitel 2. I det hdr kapitlets tvd sista avsnitt
skall sddana struktureffekter diskuteras mer utfdrligt och i ett

"medellingt" tidsperspektiv.

4.1 Effekter av dndrad produktionsinriktning

Detta avsnitt dr baserat pa berdkningar med SIND:s energiprognos—

modell och utgdr ett sammandrag av FFE-rapport nr 21>. Huvudsyf-

tet med den rapporten var att belysa, hur fdrdndringar av den

1)

FFE-rapport nr 2: Produktionsinriktning och energifdrbrukning.
Ndgra rdkneexempel baserade pd input-outputanalys.
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slutliga efterfrdgans — i forsta hand konsumtionens och expor-
tens - sammansdttning pdverkar energianvindningen och sysselsdtt-—

ningens fdérdelning p& produktionssektorer.

Berdkningsalternativen A-D illusterar konsekvenser av olika slags

dndringar av den inhemska efterfragan, jamfért med den utvecklingJ
under 1980- och 1990-talen som skisserats av l&ngtidsutredningen }
(LU-alternativ II A, hdr kallat standardalternativet). Standard- 1
alternativet innefattar en relativt kraftig expansion av den i
offentliga sektorn, s& att antalet sysselsatta inom offentlig 1
sektor 8kar fran att &r 1975 utgdra ca 25% av den totala syssel-

sdttningen, till att &r 2000 motsvara ca 487 av densamma.

I virt forsta alternativ (A) studerades inverkan av en successivt
dkad produktion av offentliga tjinster, pa bekostnad av en léng- |
sammare tillvaxt av den privata konsumtionen. I sysselsdttnings-
termer motsvarar alternativet en ytterligare omflyttning av ca

10 000 sysselsatta per ar fran niringslivet till den offentliga

1)

sektorn, jadmfort med standardalternativet En sddan omfdrdel-
ning av produktion och sysselsidttning sdnker energifdrbrukningen;
effekten dr ca 3% i genomsnitt under 1980-talet och ca 87 under

11990=talet.

Det andra rdkneexemplet (alternativ B) gidllde en omfdrdelning
inom den privata konsumtionen mot stdrre andel tjdnster. Vi an-
tog att tillvdxttakten for denna efterfrdgekomponent kommer att !
Oka successivt for att mot 1990-talets slut uppgd till 87 per ér,‘
att jdmforas med 47 per &r i standardalternativet. Samtidigt an- ]
togs varukonsumtionens tillvixt minska i motsvarande man, si att l
den totala sysselsdttningsnivdn i ndringslivet blev opdverkad. :
Aven detta slags omfdrdelning av efterfrigan har nedatriktad |
effekt pd energifdrbrukningen. Effekten dr dock vidsentligt sva-
gare dn i det foregdende fallet (ungefdr hdlften sd stor), trots
att omflyttningen, rdknat i antal sysselsatta, ir ungefdr den-

samma .

L)

I standardalternativet Okar antalet sysselsatta i offentlig
sektor i genomsnitt med ca 45 000 per dr, dels genom en &k-
ning av det totala antalet sysselsatta med ca 30 000 och dels
genom en omflyttning fran niringslivet av ca 15 000 sysselsat-
ta. Berdkningsalternativ A innebdr sdledes en total omflytt-
ning av ca 25 000 sysselsatta per &r.
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I de tvd dirpa féljande alternativen (C och D) studerades konse-

kvenser av sddana foridndringar i den inhemska efterfrdgan, som

medfér Skad total sysselsdttning. Vart tredje berdkningsalterna-

tiv innebar sysselsdttningstillskott om ca 10 000 personer varje

4r (dvs sammanlagt drygt 200 000 under den studerade perioden),

som helt tillfdll ndringslivet. En sddan produktionsdkning med-—

for givetvis ocksd att energifdrbrukningen successivt Okas; under

; 1990-talet skulle den i genomsnitt komma att ligga 77 Over stand-—

ardalternativets.

Aven vart fjirde alternativ innebar en successiv efterfrdgedkning,
motsvarande ett sysselsdttningstillskott om ca 10 000 personer
per ar. Hdr fdrutsattes emellertid i stdllet att hela dkningen

| faller pa den offentliga sektorn. Effekten av energifdrbrukningen
blir dd helt obetydlig; ca 1/2% hdgre nivad under bade 1980- och
1990-talen.

Effekterna pa sysselsdttning och energiférbrukning i de fyra upp-—
rdknade fallen sammanfattas i tabell 11 i form av genomsnittsvdr-—

den for 1980-talet respektive 1990-talet.

Rabeli NN Férdndringar av sysselsdttning och energiférbrukning i
| alternativen A-D i fdrh&llande till standardalternativet.
Procent
|
Berdknings—- Sysselsdttnings— Inverkan pa energifdr-
| alternativ  effekt i genom- brukningen i genomsnitt
| snitt under: under:

1980-talet 1990-talet 1980-talet 1990-talet

A 0 0 =3 -8

B 0 0 S8 05
| G +2 + 4 52,5 o
; D +2,5 + 4 +0,5 + 0,5

Storleksordningen i absoluta tal av dessa effekter kan illustre-
ras med att en procent av sysselsdttningen under 1990-talet mot-
svarar ca 45 000 personer, medan en procent av energifdrbruk-

ningen betyder ca 7 TWh eller 0,6 Mtoe.
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Procenttalen i ovanstdende tabell skall ses i relation till att

standardalternativet for 1990-talet fdrutsitter en genomsnittlig

energifdrbrukning som med 50% Sverstiger nivin fran senare hilf-

ten av 1970-talet. I standardalternativet fdrutsdtts dessutom att

antalet sysselsatta under 1990-talet ligger ca 500 000 Sver 1978
drs niva. T vdra alternativ med Skad sysselsittning (C och D) skul

le dessa siffror alltsd héjas till 700 000. |

Hir bor givetvis observeras, att storleken pa de studerade efter-
frageférdndringarna dr godtyckligt vald. Om man sitter in storre
eller mindre "stdrningar" av samma typ i modellen, dndras resul-
taten betrdffande energifdrbrukningen proportionellt - en f&r-
skjutning fran privat till offentlig konsumtion motsvarande

20 000 sysselsatta per &r ger energibesparingar om 6 respektive
167% under de tva delperioderna osv. Man kan ocksi f3 ungefirliga
métt pd den kombinerade effekten av flera "stdrningar" genom att
addera procenttalen i tabellen. Sa skulle exempelvis en Gverging
till mer offentlig konsumtion enligt A i kombination med Skad an-
del tjdnster i den privata konsumtionen enligt B medfdra ungefir

12-137 ldgre energifdrbrukning dn standardalternativets under

1990-talet.

De fyra alternativen E-H avser att belysa konsekvenser av en okad

grad av vidareforddling i kedjan gruvindustri — jdrn- och stal-

Okad exportefterfrigan i ndgon eller nagra branscher, medfdr gi-
vetvis Okade resursansprak pd sdvidl energi- som arbetskraftssi-

dan.

\
1
|
verk - verkstadsindustri. S&dana alternativ, som innebdr ensidigt
|
1
I det fall efterfragedkningen riktas mot jirn- och st&lindustrin 1
kan effekterna pa energifdrbrukningen bli pitagliga, #ven sett i 1
relation till totalsiffrorna for hela niringslivet. En successiv
exportdkning for jdrn och stdl, sidan att nivdn under 1990-talets |
senare del dr 157 hogre dn standardalternativets, hdjer energi-
forbrukningen i branschen med 10% och i hela ndringslivet med

1,5% under 1990-talet (alternativ E). En virdemdssigt lika stor
exportdkning for verkstadsindustrin (alternativ G) f&r betydligt

mindre inverkan pa energifdrbrukningen.
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En successiv Sverflyttning av exportefterfrdgan frin jirnmalm till

jdrn och stdl (alternativ F) skulle, om det samlade exportvirdet

holls ofdrédndrat, medfdra en tkad energifdrbrukning foér de bada

branscherna tillsammans. Ddremot skulle en motsvarande overflytt-

ning av exportefterfrdgan fran jidrn och stdl till verkstadsproduk-

ter (alternativ H) leda till minskad energifSrbrukning jdmfort

- med standardalternativet. Storleken hos dessa effekter i procent

av de tva branschernas sammanlagda forbrukning framgdr av tabell

- 12 som ocksd anger motsvarande sysselsittningseffekter. For "en-

| branschalternativen' E och G rdknas procenttalen pi den egna

; branschens sysselsdttning respektive energiférbrukning i standard-
i alternativet. Rdknat i forh8llande till totalsiffrorna for nd-

ringslivet dr effekterna fdrsumbara i alternativen F-H.

Den viktigaste faktorn bakom de fdrdndringar pd energisidan, som
registreras i tabell 12 dr givetvis jidrn- och stdlindustrins ho-
ga direkta energifdrbrukning per producerad enhet sirskilt i de
metallurgiska processerna. Denna energiintensiva produktionstek-
nik medfdr bl a att branschen dr jdmfSrelsevis kinslig for be-
grédnsningar i energitillgangen och f6r dndringar i energipriser

relativt prisnivdn for utléndska konkurrenter (t ex genom energi-

Tabell 12: Procentuell fOrdndring av sysselsidttningen och energifdrbrukningen
i respektive bransch(-er) jdmfort med standardalternativet.
Alternativ E-H.

1

\

|

‘skatter).

|

|

\

| :
Alternativ: H F G H
Exportdkning: Jérn och stdl Jdrn och stdl Verkstadsind. Verkstadsind.

Exportminskning: = Gruvind. = Jdrn och stal

Sysselsdttningseffekt i
 branschen/branscherna.
- Genomsnitt for:

1980-talet
1990-talet

+ +
® N
3

+ +
— o
v L
==

Inverkan pd energiftrbruk-
ningen i branschen/branscherna.
Genomsnitt for:

1980-talet +42 805 £ 05 =
1990-talet +10 2,5
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Input-outputstatistikens sektorindelning ger inte mojlighet till
motsvarande berdkningar for t ex forddlingskedjan massa-papper.
Om vi bortser fran inverkan pa andra sektorer via investeringsbe-
hovet, kan dock vissa Overslagskalkyler gdéras for de tvd stdrsta
delbranscherna (mekanisk massa - tidningspapper respektive sul-

fatmassa - kraftpapper). Med de genomsnittliga &tgdngstal for ar—

betskraft och energi, som gdllde &r 1975, erhdlls foljande effek-—

ter per 1 000 ton Skning av vidarefdrddlingen fran massa till pap—
|
per i integrerade anlidggningar (kalkylerna har gjorts for 907 ka-

pacitetsutnyttjande).

Vidareforddling: Antal syssel- Elfdrbruk- 0ljefor-
satta ning brukning
Mt m3

till tidningspapper fran
mekanisk massa (sulfit+
+halvkem) + 165 + 470 + 90

till kraftpapper/kraftliner
frédn oblekt sulfatmassa + 4,25 + 630 + 70

Lat oss for att illustrera effekternas storleksordning anta att
pappersproduktionen ¢kas med 1 milj ton (vilket motsvarar 15-20%7),
att Okningen fordelas jdmnt mellan de tvd ovan nimnda delbranscheri
na och att den kombineras med en motsvarande minskning av massa- |
produktion for direkt export. Detta skulle innebdra en Okning av
andelen vidareférddling, ungefdr fradn 55 till 65%. Antalet syssel-
satta skulle da okas med ca 3 000, vilket motsvarar ca 5 milj
arbetstimmar, eller 67 av branschsysselsdttningen. Massa- och
pappersindustrins elfdrbrukning skulle &kas med ca 550 GWh eller
drygt 47, oljefdrbrukningen med ca 80 000 m3 eller knappt 47. Den
tkade vidarefdrddlingsgraden skulle givetvis ocksd medfdra en vdr-
dedkning fdr branschens produktion. Utifran tillgdngliga data be-
triffande massa- och papperspriser ar 1975 kan saluvdrdets &kning
uppskattas till ca 400 mkr eller 2%, men denna siffra dr synnerli-

gen osdker.

Oftast har de processindustrier, som fdljer ndrmast efter ravaru-
utvinningen, markant hogre specifik energifdrbrukning dn savil de
foregdende som de efterfdljande leden. Denna 'regel" kan illustre-
ras ocksd med forddlingskedjor inom byggnadsmaterial-, livsmedels-
och kemisk industri. For exportindustrier medfér detta bl a, att

energifdrbrukningen inom landet - ridknad per sysselsatt eller i
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forh&llande till produktionsvdrdet - blir hégst om exporten sker

nirmast efter processledet (obearbetat stdl, baskemikalier, pap-

persmassa). Vidarefoérddling ddrefter dr i allmdnhet relativt

"energisndl". Pa motsvarande sitt gidller pd importsidan, att man

kan minska Sveriges direkta fdrbrukning av energi genom att im-

portera varor (t ex olika metaller) i sd forddlad form att de

asserat de "energitunga' processleden.
P g g P

Hdr bor man naturligtvis stdlla fradgan, om det slags energispa-—
rande (sett fran strikt nationell synpunkt) som det hdr dr fréga

[ om, bdr tillmdtas ndgon betydelse vid bedémning av den svenska
industrins ldmpliga produktionsinriktning. Totalt skulle knappast
ndgon energi sparas genom dndringar av den internationella arbets-
férdelningen, som innebdr att energikrdvande processer lokalise-
ras till exempelvis EG-ldnder i stdllet for Sverige. Men & andra
sidan medfdr ett dkat energisparande exempelvis minskad svensk
sdrbarhet for tillforselstdrningar.

) 4.2 Anpassningsmekanismer vid 'Skad energiknapphet"

Andrade betingelser for fdretags och hushdlls energifdrsdrjning

far konsekvenser for den allminna ekonomiska utvecklingen. Det

gdller savdl vid yttre stdrningar (t ex hdjda rdoljepriser) som
 vid dndrad energipolitik (t ex hdjda energiskatter) inom landet.
1 I béda fallen uppkommer en serie anpassningar av produktionssys-

temets och hushdllens anvdndning av energi och andra resurser.

De olika anpassningsprocesserna har ndgot berdrts i avsnitten
1.4 och 1.5, liksom skillnaderna mellan internationella och in-
hemska energiprishéjningar. De viktigaste anpassningsmekanismerna

kan antas vara:

i) anpassning mot mer energisndl produktionsteknik

ii) 4dndrad konsumtionsinriktning; mindre andel energiinten-—
siva varor och tjidnster

iii) anpassningar i utrikeshandeln via #ndrade kostnadsrela-
tioner (sdrskilt vid inhemsk energikostnadsstegring)

iv) anpassningar i utrikeshandeln fdr att aterstdlla jam-
vikt i bytesbalansen (sdrskilt vid importprisstegring
for energivaror).
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Om vi bortser frdn de mycket aggregerade langsiktsmodeller, som
behandlas i kapitel 2, existerar det i dag varken analysmodeller
eller dataunderlag, som gor det mdjligt att samtidigt analysera
konsekvenserna av dessa anpassningsprocesser. Detta gdller sidr-
skilt om man vill belysa inverkan pd strukturomvandlingen (t ex
sysselsdttningseffekter) pd detaljerad branschnivd och regionalt.
Det dr hdr behovet av metodutveckling i dag framstar som sdrskilt
stort. Genom att i tur och ordning behandla de olika anpssnings-—

mekanismerna och successivt arbeta fram dataunderlag pd mer de-

|
taljerad nivd kan man f&rhoppningsvis sd@ sminingom astadkomma en
helhetsbild. Men det arbetet kommer att ta léng tid. Tills vida-
re fidr man ndéja sig med mindre ambitidsa analysmetoder, da man
vill diskutera konsekvenserna for den ekonomiska utvecklingen av ‘

att energitillgéng och energipriser &dndras.

Arbetet inom FFE med metodutveckling pa det hd#r omrd&det har hit-
tills inriktats pad att ta fram partiella analysmodeller f&r var
och en av de ovan nidmnda anpassningarna. En sddan delmodell - som
ror bytesbalanseffekten enligt punkt iv - skall redovisas i ndsta
avsnitt. Forst skall vi emellertid kort diskutera de tre Ovriga

anpassningsmekanismerna.

(
I produktionsledet ger energiprishdjningar incitament till energi
sparande tekniska fordndringar. S&dana besparingar kan antingen 1
vara av kapitalbunden eller icke-kapitalbunden karaktdr. Med ka-
pitalbundna besparingsmdjligheter avses i princip att energibe- l
sparingar kommer till stdnd genom investeringar i ny teknik. Ex- |
pansiva branscher med en omfattande nyinvesteringsverksamhet kan
sdgas besitta relativt stor potential for denna typ av léngsiktig
teknisk anpassning. Med icke-kapitalbundna besparingsmdjligheter
avses en anpassning inom ramen fOr existerande kapitalbestand,

och dessa besparingar har ddrfor mera kortsiktig karaktdr. Vissa
investeringar, som dr direkt inriktade pd att spara energi, kan
vara ett mellanting i denna strikta uppdelning, satillvida att ny
instrumentell utrustning kan installeras utan att hela maskinpar-—
ken for den skull behdver bytas ut. En viktig faktor i samman-
hanget dr att fdretagens val av produktionsteknik betingas av
hdnsyn till de totala kostnaderna. I flertalet branscher dr ndm-

ligen energikostnadsandelen relativt liten.
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De flersektormodeller som utgdr underlag f6r de i avsnitten 4.1

och 4.3 redovisade berdkningarna innefattar en investeringsefter-

frdgan som dr beroende av tva faktorer, nimligen:

1) ersdttningen av fOrslitet kapital (ersittningsinvestering)

i1) omfattningen pa kapacitetsexpansionen (nyinvestering) .

 Genom att anta att investeringsefterfrigan utgdr ramen for i vil-
!ken utstrédckning som ny teknik introduceras, samt att den faktor—
:insats som ny teknik innebdr, dr resultatet av ett samspel mellan
faktorpriser och tekniska fdrutsdttningar, kan den tekniska ut-

vecklingens betydelse belysas. Vissa partiella berdkningar av hur
energiforbrukningen paverkas av investeringar i modern teknik har

. . : 5 2 : . 1
gjorts 1 en studie vid Goteborgs universitet ).

' Av den totala energifdrbrukningen i landet kan en viss del hdnfo-
ras direkt till den privata konsumtionen, varfér en direkt anpass-—
ning till hdjda priser sker ddr. Kostnadsstegringar dverfdrs dess-
iutom till fdrdigprodukter med stort energiinneh&ll, i den utstrick-
ning som produktionssystemet inte fSrmdr anpassa sig. Dessa pris-
ihﬁjningar fororsakar i sin tur ocksd en anpassningsprocess i kon-
sumtionen. Inom ett av FFE:s projekt studeras hushdllens direkta
1energiefterfrégan, bl a dess kdnslighet for pris- och inkomstf&r—

2)

éndringar‘ . Det finns ocksd mdjlighet att (bl a inom ramen for
industriverkets energiprognosmodell - EPM) belysa hur olika slags
}konsumtionsefterfrégan paverkas av héjda energipriser, via dessas
igenomslag i priserna pd varor och tjidnster. Genom att knyta sam-
man resultaten frdn siddana efterfrigestudier med den typ av be-
rdkningar, som redovisades i fOrra avsnittet (och som visar hur
forskjutningar i konsumtionsefterfrigan i sin tur piverkar pro-
duktionssystemet), kan man f& en samlad bild av de anpassningar
}som gdr via den privata konsumtionen.

De tva sista punkterna p& listan giller anpassningar 1 utrikes-

handeln. Da det gidller sammansédttningsfordndringar hos exporten

) B. Andersson, P.A. Bergendahl: Fdrdndringar i industrins
energianvdndning. Féretagsekonomiska institutionens rapport-
serie nr 62. Gdteborg 1976.

Se FFE-rapport nr 3: Hushdllens energiefterfrigan; och FFE-
rapport nr 6: Hushallens energikonsumtion.
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och importen (punkt iii), &r kdnsligheten f6r dndrade kostnads-
relationer gentemot utldndska konkurrenter en huvudfrdga. Pris-
kdnsligheten for olika, energiintensiva exportvaror och import-
konkurrerande produkter #r mycket svirbeddmd, liksom mdjligheternd
att genom sortimentsfdrdndringar undvika effekterna av ett for-
sdmrat kostnadsldge. Frégan om vilka delar av den utlandskonkur-
rerande processindustrin som skulle slds ut vid t ex en bestdmd
skdrpning av den svenska energibeskattningen, och om hur snabbt
en sddan fordndring av industristrukturen skulle ske, &r &n sa

ldnge inte mojlig att belysa med hjdlp av sammanhdngande model-
ler for hela produktionssystemet. Vi &terkommer till dessa fra-

gor i samband med branschstudierna i ndsta kapitel.

Prishéjningarna pd réolja och andra importerade energivaror utgdr
en direkt belastning p& den svenska bytesbalansen. Som framhdlls
i fo6rra kapitlet kan detta innebdra stabiliseringspolitiska pro-
blem. Men prishdjningarna st#dller ocksd krav pa strukturella an-

passningar av exportens och importens storlek, anpassningar som

s& sminingom &terstdller jadmvikt i bytesbalansen vid de nya pris-—

relationerna. Huvudresultaten fradn en studie av denna komponent i

: A : |
anpassningsprocessen aterges 1 ndsta avsnitt.

Ett allvarligt dataproblem i samband med analys av ndringslivets
strukturomvandling har att gdra med branschindelningen. De input-—
outputbaserade strukturmodeller, vi utgdr fradn i det hidr kapitlet
har visserligen en vdsentligt mer detaljerad indelning dn det
slags langsiktiga tillvédxtmodeller, som behandlas i kapitel 2.
Det innebdr ocksd att de kan ge mer information om strukturella
effekter av t ex energiprishdjningar. Men de ger inte mdjlighet
att utifrdn befintligt bakgrundsmaterial uttala sig om hur struk-
turomvandlingen pdverkar delar av de "branscher'" man har att ar-
beta med (h#r nidrmast langtidsutredningens 23 ndringslivssekto-

rer). Inte heller fir man med den regionala aspekten.

Nu tillgdngliga input-outputdata ger sdledes inte mojlighet att
uttala sig om sysselsidttningsomfdrdelningar inom ndringslivssek-
torer och mellan regioner. For detta dndamdl kridvs det pd sikt
en samordning med de mer detaljerade bransch- och regionstudier,
som utgdr en annan del av FFE:s verksamhet och som vi skall dis-—

kutera i ndsta kapitel.
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P4 sikt torde ocksd dataunderlaget bli bittre, bl a genom SIND:s
arbeten rdrande den branschvisa energifdrbrukningen. Detta torde
komma att successivt forbdttra betingelserna for det fortsatta

och utvidgade arbetet kring olika anpassningsprocesser i produk-

tionssystemet.

Effekter via bytesbalansen

Detta avsnitt dr baserat pd berdkningar med en dynamisk input-—

outputmodell av den svenska ekonomin och utgdr ett sammandrag av

‘FFE—rapport nE 101).

En av de anpassningsmekanismer som berdrdes i fdrra avsnittet, &r
de volymmdssiga fordndringar i utrikeshandeln som ett krav pa lang-
| siktig jdmvikt i bytesbalansen medfSr. I den studie, som skall
refereras 1 det fdljande, har vi koncentrerat oss pd en partiell
behandling av just denna anpassningsmekanism. Vi understryker att
det dr en partiell studie - de resultat, som hdrleds hdr, upptrd-
der 1 sjdlva verket aldrig ensidigt utan alltid samtidigt med

konsekvenserna av dvriga anpassningsmekanismer.

Berdkningarna har genomfdrts med hjdlp av en dynamisk input-out-—

putmodell av den svenska ekonomin. En utveckling fram till sekel-
skiftet, som ndra ansluter till LU:s alternativ II A, utgdr ut-
gangspunkt for kalkylerna. Denna utveckling bendmns O-alternati-
vet och innefattar i sig bl a en expansion av sysselsdttningen
inom offentlig sektor. Ddrefter infdr vi antagandet att vadrlds-
marknadspriserna pad energi stiger successivt. Vi hidrleder da en
ekonomisk utveckling som avviker fran O-alternativet. Dessa av-
vikelser tolkas som de ekonomiska konsekvenserna av prishdj-—

ningarna.

Tvéd ytterlighetsfall for anpassning i utrikeshandeln behandlas:

1) Anpassning av exportvolymen vid given import av icke-energi-
varor. Berdkningar har hdr genomfdrts for tva prisutveck-

lingsalternativ:

1)

FFE-rapport nr 10: Struktureffekter via bytesbalansen av sti-
gande vidrldsmarknadspriser pd energi.
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i) 2,57%-alternativet, som innebdr en hdjning av varlds-—
marknadspriserna pd samtliga energislag med 2,57 per ar

ii) 5%-alternativet, som innebdr en hdjning av varldsmark-
nadspriserna pd samtliga energislag med 57 per ar

II) Anpassning av importen av icke-energivaror vid given export—!
utveckling. Berdkningar har hdr genomfdrts for ett alterna-— 1

\

tiv med 5% hojning per &r av virldsmarknadspriserna pa ener-

\

\

\

giv.

Genom att prishdjningarna medfdr en dkad produktion av exportva-
ror respektive en Okad produktion av varor som ersdtter import,

minskar utrymmet fér privat konsumtion. Vid 57-iga energiprishdj—

ningar berdknas den privata konsumtionen under 1980-talet bli ca
47 ldgre dn 1 fallet med ofbridndrade priser. Detta resultat &ar
faktiskt oberoende av om anpassningen sker genom en dkad export
eller minskad import av icke-energivaror. Under 1990-talet blir
den privata konsumtionen p& motsvarande sidtt ca 107 ldgre dn i
O-alternativet. Strukturomvandlingen leder i b&da fallen ocksa

till en ndgot hdgre investeringsefterfrigan.

Sammantaget innebdr detta, att tillvdxten av ndringslivets bi-
drag till bruttonationalprodukten reduceras ungefdr lika mycket,
oberoende av om utrikeshandeln anpassar sig pa import— eller ex-—
portsidan. Den totala arbetskraftsinsatsen respektive ar dr den-
samma i samtliga alternativ. Nidr energipriserna stiger, hirleds
ddrfdr en léngsammare tillvdxt av den genomsnittliga inkomsten
per arbetstimme i ndringslivet. Vid en 5%-ig energiprishdjning
resulterar detta i att inkomsterna fran ndringslivet dr ca 27
ldgre i genomsnitt under 1980-talet &n i fallet med oftrédndrade
priser. Under 1990-talet dr inkomsterna frdn ndringslivet pa mot-

svarande sdtt ca 67 ldgre dn i O-alternativet.

De tkade kostnaderna for energiimport medfdr ocksd att produk-
tionen i ©kad utstridckning inriktas pa exportvaror alternativt
importkonkurrerande varor. Sddan produktion dr relativt energi-
intensiv, varfdr energiférbrukningen Skar ndgot i de bada fallen.
Volymmdssigt rdér det sig om 1-27 jdmfdrt med fdrbrukningen vid
ofdrdndrade priser. Om utrikeshandelns anpassning sker genom
Skad export Okar energifdrbrukningen ndgot mer #n om anpass-—

ningen sker genom en minskad import av icke-energivaror.
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Huruvida utrikeshandelsanpassningen sker p& import— eller export-
sidan #r didremot av avgdrande betydelse fdr hur sysselsdttningen
i de olika branscherna utvecklar sig. O-alternativet innebdr i
sig en strukturomvandling i ndringslivet, som framst karakterise-
ras av okad sysselsdttning inom tjdnsteproducerande sektorer. To-
talt innebdr detta att ca 210 000 arbetstillfdllen omfdrdelas
mellan ndringslivets olika delar. Samtidigt berdknas att ca

290 000 arbetstillfdllen bortfaller i ndringslivet och &Sverfdrs
till den expanderande offentliga sektorn. Energiprishdjningarnas
"bytesbalanseffekt" leder i viss utstridckning till att den tidi-
gare produktionsstrukturen 'konserveras', dvs att omfdrdelningen
| av arbetstillfdllen i ndringslivet blir av ndgot mindre omfatt-

ning.

| Vid importanpassning blir omfsrdelningen av arbetstillfdllen jdm-

fort med O-alternativet mindre #n vid exportanpassning. Det &ar
dock inte samma branscher som pdverkas. D& utrikeshandeln anpas-
sar sig pd exportsidan, Skar sysselsdttningen (jamfdrt med O-
alternativet) fridmst i industribranscher som verkstadsindustri,
massa- och pappers— samt jdrn- och st@lindustri. Samtidigt mins-
kar sysselsdttningen i typiska konsumtionsvaruproducerande
branscher som jordbruk, tjdnstendringar, livsmedels- och textil-
industri. Vid en anpassning pa importsidan blir sysselsdttnings-
minskningen inom jordbruket avsevdrt mindre. I textilindustrin
berdknas det ndrmast ske en Skning jamfdrt med O-alternativet.
Fér den typiska exportindustrin, som massa- och pappersindustri,
medfor importanpassning att sysselsdttningen utvecklas ungefér

som i alternativet utan energiprishdjningar.

I tabell 13 redovisas procentuella sysselsdttningsfdrdndringar
under senare delen av 1990-talet, jamfort med det fall dédr energi-

priserna inte #ndras.
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Tabell 13: Sysselsdttningsfdrdndringen i respektive bransch &r 1998 vid

en 57-ig energiprishdjning i procent av branschsysselsidttningen
samma ar i fallet med ofdrdndrade energipriser

Bransch

vid anpassning
av importen

vid anpassning
av exporten

Jordbruk m m

Skogsbruk

Fiske

Gruvor och mineralbrott
Skyddad livsmedelsindustri
Konkurrensutsatt livsmedelsindustri
Dryckes— och tobaksindustri
Textilindustri m m

Trdvaru- och mobelindustri
Massa- och pappersindustri
Grafisk industri, foérlag
Kemisk industri
Gummivaruindustri
Plastvaruindustri

Jord- och stenvaruindustri
Jirn-, stdl och ferrolegeringsverk
Icke jarnmetallverk

Ovrig verkstadsindustri
Elektroindustri

Skeppsvarv

Ovrig tillverkningsindustri
Reparation av bilar och hush3llsvaror
Byggnadsindustri

Varuhandel

Restaurang och hotell
Samfardsel

Post- och televerk

Banker och fdrsdkringsinstitut
Bostadsfdrval tning

Annan fastighetsfdrvaltning
Uppdragsverksamhet

Ovriga privata tjinster

Vattenverk

Jict

+

S
w
=~

3

7
1
4
165}
10
6
1172

152

=
=

—
o @
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ENERGI OCH STRUKTUROMVANDLING - BRANSCHSTUDIER

En huvudslutsats av fdrra kapitlet var, att man miste ta sig ned
till ganska detaljerad bransch- och regionnivd fér att kunna fa

en uppfattning om vilken betydelse energitillgdng och energipri-
ser kan ha for de strukturella sysselsdttningsproblemen. De stu-—
dier, som skall redovisas i det har kapitlet, kan uppfattas som

ett forsta steg i en undersdkning av sddana effekter.

Den f5ljande diskussionmen av processindustriernas energianvind-
ning och av olika industribranschers kénslighet for energipoli-
tiska dtgirder bygger i huvudsak pad undersdkningar som FFE gjort

p& uppdrag av energikommissionens s k styrmedelsgrupp (EKD)l).

Dessa undersdkningar har koncentrerats till tre "energiintensiva"
sektorer, ndmligen:
- massa- och pappersindustri

- gruvor och metallverk (sirskilt jdrnmalmsgruvor och
jarn- och stdlverk)

- tegel-, cement- och kalkindustri

Om man ser till andelar av produktion och sysselsdttning dr det
inte ndgon stor del av industrin som behandlas. De hdr ndamnda
branscherna svarar f£6r ungefidr 187 av produktionen (rdknat efter
forddlingsvdrde) och 147 av sysselsdttningen inom industrin. Men
eftersom nidstan alla starkt energikridvande produktionsprocesser
Sterfinns i dessa branscher, dr deras sammanlagda andel av indu-
strins energifdrbrukning mycket hégre - drygt 70%. D& avses di-
rekt forbrukning av sekundidrenergi i form av elkraft, eldnings—

oljor, drivmedel, gaser och fasta brdnslen.

£ FFE-rapport nr 8: Energipolitikens effekter inom industrin.

Bilaga 14 till styrmedelsgruppens rapport; Ds I 1977:17.
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I avsnitt 5.1 skall vi ge en Oversiktsbild av energianvdndning,
energiskattebelastning och energisparméjligheter i processindu-
strins olika delbranscher. Det huvudsakliga underlaget fdr den
beskrivningen dr dels fdretagens ansdkningar om skattenedsdtt-
ning, dels Statens industriverks inventering av energisparande

atgidrder.

Branschstudierna har ocksd@ varit inriktade pa att belysa mdjliga
"bieffekter" av energibeskattning och annan energipolitik. Vik-

tiga frdgor dr dd inverkan pd rdvaruhushdllningen (sdrskilt for ?
skogsindustrin), konkurrensférhdllandet gentemot utlidndska pro- |
ducenter och mellan olika anldggningar inom landet samt konse- |
kvenser for sysselsdttningen p& de starkast berdrda, lokala ar-

betsmarknaderna,

Kapitlets senare hdlft innehdller en redogdrelse fdr studier av
sysselsdttningsférhdllanden i processindustrierna. Huvudsyftet

dr att ge underlag for bedomningar av de omstdllningsproblem for
de anstdllda, som kan bli f&ljden av hdjda energikostnader. I
avsnitt 5.4 ges en Oversiktlig bild av arbetskraftens sammansdtt-—
ning i de energiintensiva branscherna och sdrskilt skillnaderna
jamfért med de delar av ndringslivet (verkstadsindustri och
tjdnsteproduktion), som kan antas erbjuda alternativ sysselsdtt-—

ning p& ldngre sikt.

Diskussionen av arbetsmarknadsférhdllanden pd regional och lokal
nivd (avsnitten 5.5-5.6) bygger frdmst pad en delstudie inom FFE:s
sysselséttningsprojektl). I genomgangen av den energiintensiva
industrins betydelse pd lokala arbetsmarknader har fdrutom de
tre ovan ndmnda sektorerna dven medtagits dvriga delar av jord-
och stenvaruindustrin samt den kemiska industrin. Det betyder
att drygt 20 procent av industrisysselsdttningen i helz landet
(ca 200 000 personer) faller inom de studerade sektorerna, dvs

inom vad som h#dr kallas processindustri.

Energikostnadernas andel av produktionsvidrdet ligger i genomsnitt
ca fem ganger sa hogt 1 dessa sektorer som i Ovrig industri. Det

finns emellertid ocksd stora skillnader mellan olika delbranscher

1)

FFE-rapport nr 9: Regionala produktions— och sysselsdttnings-
effekter av energipolitiken.
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inom processindustrin i fraga om savidl energiintensitet som andra
faktorer, vilka paverkar branschernas kdnslighet for energipris-
ho jningar och energipolitiska styratgdrder. Vi skall i de foljan-—
de avsnitten diskutera dessa olika faktorer, dock utan forsok
till kvantitativa "prognoser'" for sysselsdttningseffekterna av

olika slags atgidrder.

Processindustriernas energianvidndning

Den tillgingliga informationen betrdffande industrifdretags
energianvindning avser huvudsakligen dtgéngstal i fysiska termer,

dvs elanvindning i MWh eller MWh per enhet produktion, oljean-

- : 3 83 5 i
viandning 1 m~ eller m3 per producerad enhet osv. Det dr ddremot

oftast svart att beridkna energikostnaderna och deras andel av
saluvirde eller forddlingsvidrde for enskilda producenter. Situa-
tionen di det gdller energipriser for olika fOretag &r svardver-—
skddlig. Det beror delvis pd att innehdllet i langsiktiga leve-
ransavtal for t ex elkraft kan variera, men ocksd pa fdrekomsten

av sjalvfdrsdrjning med elkraft, trdbrdnslen m m.

Resonemangen pa de ndrmast foljande sidorna bygger pa tabell 14,

som ger en oversiktlig bild av "energiberoendet'" i processindu-

strierna. Tabellen innehdller, forutom uppgifter om energifdr—
brukningen i absoluta tal &r 1975, dven genomsnittsvdrden for
energiintensitet (i megajoule per krona saluvdrde) och energi-

1)

kostnadsandel (i procent av saluvdrdet). Som jamforelse anges

ocksd siffror f£6r industrin i dvrigt.

L&t oss forst se pd massa- och pappersindustrin, som ensam sva-
rar £6r ca 40% av hela industrins energianvindning. Som framgdr

av tabellen ir energiintensiteten i denna bransch en av de hogsta

inom industrin. Diremot ligger energikostnadsandelen - utom for

de delbranscher dir mekanisk massaframstillning ingdr - inte pa-
fallande hdgt. Detta maste uppenbarligen innebdra, att massa-
och pappersindustrin betalar betydligt mindre per enhet anvénd
energi (joule) #n de andra branscherna. Forklaringen &r givetvis
skillnader i fordelningen pa energislag. Medan dvriga process—

industrier huvudsakligen anvidnder inkdpt energi (olja, koks, el-

1)

Med energikostnad avses hidr kostnader for inkdpt brdnsle och
elkraft, inklusive leveranser frdn andra anldggningar inom
samma foretag.
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Tabell 14: Energianvidndning i olika industribranscher &r 1975
Bransch Energianvindning Energiintensitet Energikostnad
1000 TJ MJ/kr saluvidrde % av saluvirdé
Massa- och pappersindustril) 221,71 13 2 Tos
ddrav: mekaniska massa 13,0
sulfatmassa 5,4
sulfitmassa 6,7
tidnings- och
journalpapper 10,9
kraftpapper och
kraftliner 7s2
dvrigt papper och
Papp 6,3
Malmgruvor 21,8 7yl 8,1
ddrav: jdrnmalm 18,6 755 8,2
Jérn-, stdl- och metallverk 128,9 7,8 10,4
ddrav: jdrn- och stdlverk 1105%8 9,2 1250
ferrolegeringsverk 8,8 14,4 20,4
jdrn- och stdlgjuterier 257 3511 75
Cement, kalk- och tegelindustri 25,51 267 23,1,
ddrav: cement 18,1 3752 30,3
kalk 4,3 33,8 32,0
tegel (rodtegel) 25 1%,3 19553

Ovrig industri 164,8 152 1957

kraft), tdcker massa- och pappersindustrin ndstan hdlften av sitt
eneribehov genom "internbridnslen'", framfdr allt avfallslutar och

bark.

En ungefdrlig uppfattning av fordelningen mellan energislag vid
olika slags massa- och pappersproduktion kan erhdllas frin dia-

2)

gram V%,

Trdbrdnslenas stora betydelse fdr massaindustrins energifdrsorj-
ning framgar klart av diagrammet. Den totala energifdrbrukningen

per ton - hdr omrdknad till MWh - dr betydligt higre for kemisk

o Hir inrdknas endast egentlig massa- och pappersindustri, me-
dan det branschbegrepp, som anvints i de fdregdende kapitlen,
ocksad innefattar wallboardindustri och pappersvaruindustri.

2)

Diagrammet, som avser de produktionstekniska férhdllandena om-—
kring 1973, aterfinns i flera studier av branschens energifdr-
brukning, bl a SIND 1976:3.
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Diagram 1: Genomsnittlig specifik energifdrbrukning vid fram-
stdllning av pappersmassa

AVSALUMASSA (flikttorkad)
“Whéto“ Blekt sulfat

Oblekt

sulfat Blekt sulfit

Oblekt
sul fit
=

Meka-
nisk

PUMPMASSA

Blekt Blekt
MWh /ton sulfat SE}flt

2 Oblekt
sulfit

Oblekt sulfat

Mekanisk
NSSC

/
777777777777 777,

i 2 3
E] Internt brdnsle (avlut och bark)
Externt brdnsle (olja)

Bd Elkraft

4n for mekanisk massa. Trots detta dr energikostnadsandelen klart

hdgre vid produktion av mekanisk massa och tidningspapper (jfr

tabell 14). T 4n hogre grad gdller detta for energiskattebelast-—
ningen vid nuvarande utformning av systemet och i franvaro av

skattenedsdttning.

ftt annat pafallande drag dr den vidsentligt ligre energifSrbruk-
ningen for pumpmassa for direkt vidarefdrddling jdmfdrt med tor-
kad massa for avsalu. Vidarefdrddling till papper i integrerade an-

ldggningar medfor sdledes betydande energibesparingar, rdknat for
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hela foérddlingskedjan. Av diagrammet framgdr ocks& att blekning

av pappersmassan innebdr en betydande Skning av &tgdngstalen for
sdvédl olja som elkraft. Det finns pitagliga skillnader i el- och
bridnsledtgdng per ton massa respektive papper dven mellan anligg-
ningar i samma delbransch. S&dana olikheter kan forklaras av t ex

féljande tre faktorer:

1y Skillnader i kapacitetsutnyttjande - man kan anta att den
specifika energifdérbrukningen blir hégre di kapacitetsut-

nyttjandet dr lagt.

Skillnader i fréga om kapitalets &ldersférdelning - tidi-
gare studier av energifdrbrukningens utveckling &ver tiden
tyder pad att moderna anliggningar i allminhet har ldgre
energifﬁrbrukningl).

Storleksskillnader - energidtgdngen per ton kan tinkas

minska med dkad anldggningsstorlek.

Dessutom kan de observerade skillnaderna i energidtging bero p&
olikheter i sortiment och produktkvaliteter. S&dana skillnader

dr svdra att midta och representera pd ett tillfredsstdllande sitt
i ekonometriska studier. D3 dessutom kapitalets &ldersstruktur &r
svdr att faststdlla i minga fall, har vi haft mycket sm& méjlig-
heter att fd4 fram ndgra tillférlitliga mitt pd olika faktorers
betydelse. Det 4r endast f&r sambandet kapacitetsutnyttjande -
specifik elfdrbrukning, vi i ett par fall fatt fram ett nigorlunda

klart samband.

I diagram 2 illustreras detta samband f&r delbranschen sulfat-
massaframstdllning for avsalu. Atgdngstalen har 'rensats'" f5r
den genomsnittliga skillnaden mellan blekt och oblekt sulfatmas-

sa, som var ca 250 kWh/tonz).

L) Se Andersson B. och Bergendahl P.A.: Forindringar i industrins

energianvdndning. Fretagsekonomiska institutionens rapport-
serie 62. Gdteborg.
2) Regressionsekvationen blir (omrdknat till oblekt massa) :
e =B OIN=Ra =47 Nk (r2 = 0.62)
dér e = elfdrbrukningen i kWh/ton
k = kapacitetsutnyttjande i procent.
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Diagram 2: Samband mellan kapacitetsutnyttjande och specifik el-
forbrukning. Sulfatfabriker 1974-76

Elférbrukning, MWh/ton

90 100

Kapacitetsutnyttjande, 7

Kédlla: FFE-rapport nr 8: Energipolitikens effekter inom industrin.

Skillnaderna mellan olika delbranscher, d& det gdller kostnadsni-—
vans kdnslighet fdr energiprishdjningar och energibeskattning

illustreras i tabell 15.

Man kan konstatera, att h6jda elpriser fridmst drabbar producenter
av mekanisk massa, med eller utan vidarefdrddling till papper. Men
ocksd for integrerad produktion av emballagepapper ir kostnads-—

effekten pdtaglig.
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D& det gdller oljeprishdjningar dr skillnaderna mindre melllan
massa— och pappersindustrins delbranscher. En prishdjning med
100 kr/m3 (dvs med ca 20%) skulle i de flesta fall hdja total-

kostnaden med 1-1,5 procent.

I nu gdllande system for energibeskattning dr skattesatserna f&l-

jande for de energislag, som har stdrst betydelse inom industrin:

elkraft 2 dre/kWh
eldningsoljor 40 kr/m3

stenkol och koks 12 resp 14 kr/ton

For ndrvarande tilldmpas individuell nedsdttning av skatten for
-energikrdvande produktionsenheter i processindustrierna, s& att
den sammanlagda energiskatten far uppgd till maximalt 1,37 av
produktionens saluvdrde. Dessutom dr vissa typer av anvdndning
inom industrin av bl a elkraft och koks helt befriade frén skatt

- vi skall &terkomma till de fallen i slutet av detta avsnitt.

Med nuvarande tilldmpning kan energiskatten knappast fa nidmnvird
betydelse foér teknik- och produktval i processindustrierna eller
fér deras internationella konkurrenskraft. Diskussionen i det fdl-
jande gidller ddrfodr beskattningens inverkan under fdrutsdttning
att m6jligheterna till nedsdttning tas bort. Med nuvarande skatte-
satser skulle detta medfdra, att massa- och pappersindustrins del-

branscher drabbas mycket ojdmnt av beskattningen.

Den tredje kolumnen i tabellen illustrerar framfdr allt det fak-—
tum att det dr producenter av mekanisk massa som skulle drabbas
hérdast vid hdjd energibeskattning - eller av en tilldmpning av
nuvarande skattesatser utan nedsidttning. Sdrskilt fdr de ointe-
grerade bruken i denna grupp skulle en s&dan skatt innebdra en

pataglig hdjning av kostnadsnivin.
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Tabell 15: Kostnadseffekt av héjda el- och oljepriser samt
av energiskatt

Kostnadshdjning i procent
av saluvidrdet Om nedsdttningen tas bort

Bransch Vid elpris—- Vid oljepris- 1 dagens vid '"neutral"
hdjning hdjning 3 skatte- beskattning
2 dre/kWh 100 kr/m system

Massa- och pappersindustri

~ Mekanisk massa 3,9 0,9 3,0 15,9
~ Sulfatmassa 1,0 0,8 = =5
! Sulfitmassa it 16474 0,5 057
- Mek. massa + tidningspapper 2,6 1! [Lie7 152
? Mek. massa + papp 1,4 1533 0,6 0,6
~ Sulfatmassa + kraftpapper 157 i 0,9 0,7
| Sulfitmassa + papper Tl 132 073 0,3
Fin- och mjukpapper 0,8 1,0 = =
Papp e 18 1,4 0,3 =

Jdrn- och stalverk

Handelsjdrnverk med egen

~ rajdrnsproduktion il 0,5 0152 30
~ Handelsjdrnverk, elektro AT 0,7 057 0,4
Handelsjdrnverk, martin 0,4 208 = ©)K71

Specialstdlverk med egen

rédjidrnsproduktion 1.2 1,2 0,5 1,6
Specialstdlverk, ovriga 1,0 0,8 - =

Valsverk 1L 0,8 (0057 =

Jédrnmalmsgruvor 1859 0,6 0,8 0,7
Ferrolegeringsverk 4477 051 355 1559
Cementfabriker 155 750 351 540
Kalkbruk 0,6 6,8 253 550

Tegelbruk (rodtegel)
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Skillnaderna forklaras av:

- dels att avfallslutar och andra trdbridnslen inte beskattas,

- dels att skattesatsen, rdknat i forhallande till energiinnei
hdllet, #r betydligt hdgre for elkraft dn for eldningsoljor

Vi har ocksi beridknat, hur mycket kostnaderna fdr olika anldgg-
ningar skulle stiga, om det nuvarande skattesystemet ersattes med
ett system, didr skattesatserna for‘%l, olja, kol och koks utjdm-
nats i forhdllande till innehdllet av primidrenergi. Det har da
ocksd fdrutsatts, att alla former av nedsdttning eller skattebe-
frielse for anvdndning av el eller bridnslen tas bort. Resultaten
av dessa beridkningar framgdr av den sista kolumnen i tabell 15. |
For massa— och pappersindustrins del dr den frdmsta konsekvensen
en minskning av de skillnader mellan mekanisk och kemisk massa-
framstdllning, som foreligger i nuvarande system (utan nedsdtt-
ning) . Nigon fullstidndig utjdmning blir det dock inte fraga om -
en sidan skulle forutsitta, att ocksd den kemiska massaindustrins

anvindning av lutar och andra trdbrdnslen beskattades.

Produktionen inom fdrddlingskedjan jdrnmalmsgruvor, jdrn—, stal-

och ferrolegeringsverk svarar tillsammans £8r 20-25% av industrin

energiidndring. Energiintensiteten (dtgdngstal i t ex MJ/kr salu-

virde) ligger i samtliga delbranscher klart Sver genomsnittet for
hela industrin. Betydande skillnader foreligger dock, bl a mellan
olika forddlingsled i jdrn- och stdlverken, didr energianvédndninge
ir starkt koncentrerad till framsti#llningen av tackjdrn och annat

rdjirn.

Da det giller fordelningen mellan energislag, bdr forst framhdl-
las kolbridnslenas stora betydelse. For jdrn- och stalverken sva-
rar kol och koks i genomsnitt f&r drygt hdlften av energikostna-
derna, och i verk med egen r&jidrnsproduktion stiger andelen till
ca tvd tredjedelar. Ocksd for ferrolegeringsverken dr kostnaderna
for koks en stor post, men det mest utmdrkande for denna del-

bransch dr det synnerligen starka beroendet av elkraft. Elpris-

o En m3 olja motsvarar i energiinnehall ungefdr 10 MWh elkraft.

Om man i stdllet utgdr frdn att verkningsgraden vid omvandling
av olja till el dr ca 35% blir den 'produktionstekniska' rela-
tionen mellan energislagen drygt 3 till 1. I beskattningen &r

motsvarande relation didremot endast 2 till 1.



SOU 1978:22 Energi och strukturomvandling — branschstudier 77

héjningar far hdr stdrre effekt pd produktionskostnaderna dn i

ndgon annan av de branscher, som finns med i tabell 15. Relativt

stort elprisberoende kan ocksa noteras fdr jdrnmalmsgruvor och

for sadan skrotbaserad handelsjdrnproduktion, som sker i elektro-

ugnar. For verk med martinugnar dr i stdllet eldningsoljan den

stora kostnadsposten pd energisidan.

:
|
'Da det gidller energiskattens kostnadseffekt, bor hdr férst obser-
‘veras, att skattefrihet gdller f&r koks, som betraktas som reduk-
jtionsmedel (anvdndning for "icke-energiindamdl'). I praktiken till-
Ilémpas denna regel sd, att rdjdrnsproducenterna betalar skatt f&r
endast 150 kg koks per ton tackjdrn, medan totalfdrbrukningen &r
‘

ca 550 kg/ton i genomsnitt.

:Hér liksom i massa- och pappersindustrin dr det elskatten som do-
‘minerar bilden. Det &r bara i en av de dtta kategorierna av anligg-
ningar (handelsstdlverk med martinugnar) som elskatten svarar for
‘mindre dn hdlften av energiskattebelastningen. I de sju Gvriga
grupperna varierar dess andel mellan 70 och 99%. Denna fordelning
‘avviker kraftigt fran kostnadernas fordelning mellan energislag

‘— hdr ligger elkraftens andel i flertalet fall under en tredjedel.
|

|
‘lingen av de skilda energislagen i skattesystemet, och d& inte

Orsaken till dessa skillnader dr givetvis den olikartade behand-

minst skattebefrielsen f&r koks. En allmin skirpning av energi-

grinsen for nedsdttning i foérh&llande till saluvirdet - skulle

beskattningen - t ex ett borttagande eller en kraftig hdjning av

‘alltsé framst drabba anldggningar och processer med stor andel

elanvdndning. Ferrolegeringsverken intar hir en sdrstdllning. I
genomsnitt for denna delbransch dr elskatten av samma storleks-
ordning som for termomekanisk massa (4,5-5% av saluvidrdet), men

for enskilda produkter inom branschen #r den vidsentligt hogre.

For flertalet jdrn- och stadlverk dr energiskatten vid nuvarande
skattesatser en ganska liten kostnadspost. 1975-76 1&g skattebe-
lastningen fOr hdlften av anlédggningarna mellan 1 och 1,5 procent
av saluvdrdet, dvs mycket ndra den nu gidllande gransen for skatte-
nedsdttning. En pataglig kostnadshéjning skulle emellertid upp-
komma f&r de rajidrnsproducerande verken, om skattebefrielsen for

reduktionskoks togs bort. Effekten skulle bli #nnu starkare, om
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skattesatserna for elkraft, olja och koks utjédmnades i forhallan-
de till energiinnehdllet. Som framgér av den sista kolumnen i ta-
bell 15, skulle de integrerade handelsjdrnverkens skattebelast-

ning d& bli hdgre dn sévidl ferrolegeringsverkens som de mekaniska

massafabrikernas.

De branscher inom jord- och stenvaruindustrin, som finns med i

var undersdkning, utmirks di det gédller energianvéndningen fram-
£6r allt av mycket hdg oljefdrbrukning. Kostnaderna for eldnings—
olja motsvarade 22-237% av saluvdrdet i cement— och kalkindustrin
och ca 157 i tegelindustrin &r 1975. Det betyder naturligtvis ock
s3, att oljeprishdjningar slar igenom mycket kraftigt i féreta-

gens kostnader (jfr tabell 15)%

Eldningsolja anvinds huvudsakligen for brénning av cementklinker,
kalk och tegel. P4 lingre sikt finns hdr utbytbarhet mellan olja
och kol, men i dag ir kolanvindning relativt ovanlig. Brédnslefdr-
brukningen per producerad enhet skiljer sig markant mellan olika
ugnstyper i varje produktionsprocess, t ex mellan den "vatal!' .och
den "torra" metoden f6r cementframstillning. Dessa skillnader och
deras betydelse for den framtida oljeférbrukningen skall diskute-

ras mer ingdende i senare avsnitt.

|
Skatterna p& elkraft och brdnslen skulle i frénvaro av nedsdtt- i
ning utgdra en betydande kostnadspost, sdrskilt for cement- och i
kalkindustrin. Energiskattens andel av saluvdrdet skulle déaut— o
gora ca 4%, trots den relativt sett "milda" behandlingen av eld-
ningsolja i skattesystemet. Om skattesatserna utjimnades mellan
el och brinslen, skulle kostnadshéjningen bli dnnu stérre, vil-
ket framgdr av den sista kolumnen i tabell 15. Energiskatten
skulle d& stiga till drygt 6% av saluvdrdet i savil cement- som
kalkindustrin. Aven for producenter av byggnadstegel skulle ener-

giskatten i det fallet bli en betydande kostnadspost.

De mest dramatiska effekterna av hdjda energipriser och av energ:
beskattning skulle emellertid drabba vissa producenter av "icke-
jdrnmetaller" och enstaka anliggningar i den kemiska industrin.
Framstdllningen av aluminium (genom smidltelektrolys) och av =

selmetall (genom reduktion i elektriska ugnar) 4r t o m betyd-
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ligt mer elkrdvande dn produktionen av ferrolegeringar. Och #n

storre elfdrbrukning i férhallande till produktionsvirdet uppvisar

framstdllningen av klor och klorater.

En elprishdjning med 2 6re/kWh innebir for aluminiumproduktionen,

en kostnadshdjning, som motsvarar 107 av saluvdrdet. F&r produk-

tionen av klor 4r motsvarande procenttal ca 15%.

Elektrokemisk produktion - som t ex aluminium, klor- och klorat-

|

:

|

iframstéllning - &r befriad fran energiskatt. Om denna skattebe-
|

ifrielse togs bort, skulle det medfdra en kostnadsstegring av sam-
|

ma storleksordning som en fdrdubbling av 16nenivadn. I fallet med
il

neutral' energiskatt blir effekten nigot mindre, men kostnads—

!
]stegringen skulle dndd motsvara 7-107 av saluvirdet.
|
}

§5.2 Energi- och ravaruhushdllning

Huvudsyftet med de energipolitiska &tgidrder, som riktas mot varu-
produktionen - oavsett om de har formen av skatter, bidrag eller
fysisk reglering - mdste vara att begrinsa energifdrbrukningen
‘eller pdverka dess fordelning mellan energislag. Detta kan ske
iantingen via kapacitetsutbyggnaden i branschen - valet av pro-
‘duktionsinriktning och processer - eller genom att driva fram
ienergisparande dtgdrder i det befintliga kapitalbestandet.

Vid valet mellan olika styritgirder miste émellertid ocksd andra
hushdlllningsproblem beaktas. I skogsindustrisektorn dr avvig-
ningen gentemot krav pd hushdllning med fiberrivara av sirskild

vikt; vi skall dterkomma till det problemet i slutet av detta av-

sndEER

Av de nuvarande energipolitiska styrmedlen 4r det tre huvudgrup-

per, som har betydelse f&r processindustrin:

i Energiskatterna p& elkraft och eldningsoljor.

2. Tillstandsbestimmelserna for kapacitetsutbyggnad enligt
byggnadslagen och miljéskyddslagen.

Bidragen till energisparande investeringar inom industrin.
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Hittills har man i stort sett avstdtt frén att anvédnda energi-
skatten som energipolitiskt styrmedel. De regler om individuell
nedsittning av skatten, som tillimpats de senaste dren, innebdr
f6r foretag med hdg energifdrbrukning att skatten fungerar som e
omsittningsskatt. Dess storlek pdverkas da inte av energisparan-
de teknikforindringar. Nir vi i denmna rapport talar om inverkan
av olika skattesatser, avses effekter som skulle uppkomma om

skatten tilldts s1& igenom helt pa foretagens kostnader.

Ansdkningar om kapacitetsutbyggnad inom bl a massa- och pappers-—
industrin och j#rn- och st&lindustrin provas numera utifran

§ 136a i byggnadslagen med hinsyn till savil energifdrsdrjningen
som ravarufdrsérjningen. Det Ar sdledes mdjligt att anvdnda till-
stdndsprovningen i energisparsyfte, t ex genom att fdrhindra
utbyggnad av sdrskilt energikrdvande processer. Man kan ocksa
uppstdlla mer begrinsade krav betrdffande nya anlidggningars ut-
formning - t ex forbdttrat sekundidrviarmeutnyttjande eller an-

ordningar foér barkeldning.

Bidrag till energisparande investeringar infdrdes 1975. For tva=
arsperioden juli -75 till juni -77 fanns 206 milj kr disponibla
£6r siddan bidragsgivning till niringslivet, foérdelade pd foljan-

de anvidndningsomrdden:

ndringslivets byggnader 18 mkr |
industriella processer 130 mkr

prototyper och demonstra-
tionsanlidggningar 58 mkr

Bidrag ges endast for &tgidrder i existerande anlédggningar, och
ett huvudmotiv har varit att underlédtta fdretagens omstdllning

till de kraftigt hdjda energipriserna.

Som framgdr av den foregdende redogdrelsen dr manga produktions—
processer i de hdr aktuella branscherna mycket energikrdvande.
Produktionskapaciteten har byggts ut under en period med ldga
energipriser internationellt, och d& dessutom priserna i Sverige
pa elkraft och eldningsoljor i allmdnhet varit ldgre &n i de
flesta andra ldnder. Dessa foérhdllanden ger anledning fdrmoda,

att en betydande potential for energisparande processfordndringa
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kan foreligga i det ldge som uppkommit efter energiprishdjningarna.
D& det dessutom ofta rdr sig om stora produktionsanldggningar, som
hanterar absolut sett mycket stora energimidngder, kan betingelser-—
na for spillvdrmeutnyttjande (bl a f8r bostadsuppvarmning och
varmvattenfdrsdrjning i berdrda kommuner) antas vara relativt go-

da.

: . o . ¢ 1 :
- De inventeringar, som genomfdrts av Statens industriverk ), visar

ocksd att det finns ett betydande utrymme for energibesparingar.
1 tabell 16 sammanfattas de skattningar industriverket gjort av
dels den totala besparingspotentialen fdr inventerade atgirder,

dels de energibesparingar som anses realistiska inom en 5-10 &rs-

period.
Tabell 16: Uppskattade mdjligheter till energibesparing i olika
branscher (TJ)
Total for- Besparings— i Ddrav inom
brukning 1976 potential 5-10 &ar
Massa- och pappersindustri 213 400 26 500 12 14 000
' Gruvindustri 19 800 500 3 300
 Jdrn- och stélverk 101 100 16 700 17 11 300
Ferrolegeringsverk 7 900 1 700 22 18700
Icke-jdrnmetallverk 10 400 1 400 1 1 200
~ Summa 352 600 46 800 1.3 28 500

Den framrdknade besparingspotentialen motsvarar sidledes ungefdr
13% av branschernas energianvidndning 1976. Om endast besparings-
mdjligheterna 5-10 &r framdt i tiden medrdknas, blir andelen ca

8% eller 8 TWh.

Mojligheterna att spara energi hdnger till mycket stor del sam-
man med spillvirmeutnyttjande. Sdrskilt gédller detta i det korta
och "medell&nga" perspektivet. Betydande energibesparingar kan
ocksd mdjliggdras genom att nya eller starkt modifierade produk-
tionsprocesser infdrs. Det tar emellertid i allménhet léng tid
innan sidana foérindringar sldr igenom, inte minst under perioder

med stagnerande produktion och pressad lonsamhet. For flera av

1)

Tdtorternas och den tunga industrins energifdrsdrjning
(SIND 1976:3). Industrins energihusha&llning (SIND 1977:6).

81
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de nya, mer energisnéla processer, som diskuteras i SIND:s ut-
redningar, kvarstdr dessutom tekniska problem vilka nddvdndiggdr

ytterligare forskning och utvecklingsarbete.

De styrmedel, som aktualiseras i samband med dkad vidrmedtervinning
och liknande energispardtgidrder, dr framst av planeringskaraktdr.
D& exempelvis metall- och legeringsverken endast undantagsvis
sjdlva kan utnyttja den &tervunna energin, gidller det att finna
organisatoriska ldsningar som underldttar samarbete med andra
industriféretag och med kommunala energidistributdrer. Aven ''eko-
nomiska' styrmedel, t ex energiskattens utformning, kan givetvis

f& betydelse for genomfdrandet av detta slags samprojekt. Fram-
for allt dr det viktigt att skatter och bidrag utformas p& sadant
sdtt att besparingsdtgidrder i form av dteranvidndning inte diskri-

mineras.

Cementindustrin dr en bransch som illustrerar processvalets be-
tydelse for energidtgdngen. Foljande riktvdrden gdller for olika

ugnstypers vidrmebehov i MWh/ton klinker:

torrugn 0,86-0,95

halvtorr
ugn 1010~ 520
vatugn 19557.0=251.0

Av de 14 ugnar, som nu finns i drift, dr tre moderna torrugnar, i
sju vatugnar och de Svriga antingen "halvtorra' eller dldre torr-
ugnar. Ugnskapaciteten varierar kraftigt — mellan ca 500 och

2 400 ton klinker per dygn. Inemot hdlften av kapaciteten faller
p& vatugnar. En fullstdndig Overgdng till produktion i moderna
torrugnar skulle medfdra att den nuvarande specifika energifdr-
brukningen i cementindustrin nedbringades med ca en tredjedel.
Ytterligare besparingar av stdrre betydelse torde kunna astadkom-
mas endast genom att fordndra produktens sammansdttning, t ex ge-

nom inblandning av masugnsslagg.

Som framhdlls inledningsvis kan atgidrder avsedda att minska for-
brukningen av t ex elkraft och eldningsolja i vissa branscher
komma i konflikt med andra viktiga krav pa hushallning. Det mest
pidtagliga exemplet gdller hdr valet av produkter och produktions-
metoder i skogsindustrin, som fir stor betydelse for hushallningen

med sdvdl knappa radvaruresurser som energi.
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Skogsindustrins produktion har under efterkrigstiden dkat i j&dmn
och snabb takt. En nddvdndig forutsittning f6r denna expansion
har varit successivt Okade virkesuttag. Kapacitetsutvecklingen i
massaindustrin sedan 1953 belyses i diagram 3 ddr en uppdelning
gjorts pad olika slags pappersmassa. Av diagrammet framgdr ocksa
produktionsutvecklingen f&r den andra huvudfdrbrukaren av skogs-—
rdvara, sigverksindustrin. Underlaget har hdmtats frdn 1973 éars
skogsutredning (Ds Jo 1975:1), och uppgifterna for 1980 bygger pa
enkdter, som utredningen gjort. Av det sammanlagda virkesbehovet
1973 (rdknat i m3 fub) svarade massaindustrin for 617 och sdver-—

ken £8r 2720

De expansionsplaner, som redovisas for dessa tvd branscher och

for olika typer av skivindustri, skulle innebdra behov av ett sam-—
manlagt virkesuttag ar 1980 om 96 milj skogskubikmeter, vilket

kan jamforas med 84 milj m3 &r 1973 och ca 55 milj m3 vid mitten
av 1960-talet. En saddan Okning av skogsavverkningen - och #n mer
en fortsatt expansion i samma takt under 1980-talet - beddms sd-
vidl av skogsutredningen som i andra studier som ofdrenlig med ett
ldngsiktigt bibehdllande av landets virkesforrad. Redan en fort-
sdttning av uttagen pd samma nivd@ som 1973 skulle enligt utred-
ningen medfdra att man senare tvingas sdnka uttagen, t ex till

75 milj mj sk efter 30 ar och till 60 milj m3 sk efter 40 ar.

Utredningen anser visserligen att det finns goda mdjligheter att
pd medellédng och l&ng sikt OSka skogsproduktionen genom fdrbittrad
bestdndsvdrd, vdxtforddling m m. Men det mdste di observeras att
man med lang sikt avser ungefdr 80-120 &r. P& kort sikt, dvs

20-30 ar, anser man att det endast finns begridnsade mdjligheter
till dkad produktion genom gddsling och heltrddsutnyttjande. I

en annan studie av skogsbrukets framtidsutsikter (Randers - Lonn-—
stedt, 1977) ger s&dana &tgidrder mdjligheter till Skning av skogs—
industrins rdvarutillgdng med maximalt 1,47 per ar under en 30—

arsperiod.

1) 3

1 m~ fub (fast mdtt under bark) motsvarar ca 1,2 m3 sk (skogs-
kubikmeter). Ungefdr en fjidrdedel av massaindustrins virkes-—
behov levererades fran ségverken (flis, spdn m m).

83
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Diagram 3: Massaindustrins och sdgverkens kapacitet respektive produktion
1953-1980
milj Massaindustri,
ton e T
kapacitet
14 < 1855
[:] kemisk massa
1i25s % mekanisk och
halvkemisk 10,2
10 7
8,6
8 4
5,6
6 1
4,4
4 4 :;///
2 77 ////
1953 1960 1969 1974 1980
milj
m3
S&gverk (sagat virke),
s 18,6
produktion
18 1
16 1
14,1
14 1
N LORS
10 A9
8 4 152
6 4
%
2 e
11953 1965 1973 1980

Kdlla: FFE-rapport nr 8: Energipolitikens effekter inom industrin.
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Bristen pd skogsrdvara aktualiserar kraven pa bidttre tillvarata-
gande av returpapper. For ndrvarande insamlas ca 500 000 ton re-
turpapper per ar, varav en del exporteras. Aven import av retur-
papper forekommer. Det anses teoretiskt mdjligt att Oka atervin-
ningen med ca 1 milj ton, vilket motsvarar 4,5 milj m3 sk eller

drygt 57% av skogsavverkningen.

Betydande ekonomiska, organisatoriska och teknologiska hinder for
dkad returpapperanvindning foreligger dock. Priset pad returpapper
har visat mycket kraftiga, konjunkturberoende fluktuationer, vil-
ket forsvdrar en rationell dtervinningsverksamhet. I ménga fall

ir det billigare for foretagen att importera returpapper.

Trots att betydande problem foreligger vid pappersdtervinning, &dr
det uppenbart att pappersbrukens anvidndning av returpapper kom-
mer att Oka. 1980 berdknas fdrbrukningen utgdra ca 800 000 ton.
Det dr troligt att de kapacitetsutbyggnader som kommer att bevil-
jas under de ndrmaste dren frimst kommer att gidlla produktion ba-
serad pd returpapper. Framfdr allt kan man forutspd en Skad an—

vindning av returpapper vid tidningspappersbruken.

Atervinning av trdhaltigt papper kan medfdra avsevidrda energibe-
 sparingar jamfort med produktion av mekanisk massa, som dr myckot
elkrdvande. For den del av produktionen, ddr massa kan ersdttas
med returpapper kan man hdr ridkna med en minskad eldtging pa
1,1-1,7 MWh per ton. Detta innebdr vidsentliga kostnadsminskningar
for foretagen, d& utgifterna for elkraft i denna bransch utgdr ca

137 av saluvidrdet.

Det dr helt klart att virkestillgdngen blir en avgdrande bestdm-
ningsfaktor f6r massa- och pappersindustrins - liksom f6r dvriga
skogsindustribranschers - utveckling under de ndrmaste artiondena.
Bristen pa skogsrdvara kan f& betydelse bl a i fdljande avseen-
den, och ddrmed ocksd paverka branschens energibehov och dess

kdnslighet for energipolitiska atgédrder:

153 Utbyggnadstakten for massaproduktionen totalt kan komma att
bli vdsentligt ldgre dn som anges 1 nuvarande planer enligt
olika enkdter och ansdkningsmaterial. Detta skulle ockséd

innebdra att den totala energifdrbrukningen begrinsas.
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Bristsituationen medfdr, att virkespriserna pressas upp, vil-—
ket innebdr problem for foretag som inte dr sjdlvfdrsdrjan-

de med skogsrévara.

Eftersom rdvaruutbudet dr starkt oelastiskt, kan emellertid
ocksd relativt smd efterfrdgeminskningar medfdra betydande
press neddt pd priserna. Okad skattebelastning, t ex for
energianvandning i massaproduktionen, torde ddrfér till en
del komma att Overvdltras bakdt. Sddan beskattning skulle
foljaktligen innebdra en ndgot langsammare virkesprissteg-

ring 4n eljest.

4, Virkesbrist och h&jda virkespriser fdrbédttrar konkurrensld-
get for de massatyper, som ger hdgt produktutbyte i f&rhdl-
lande till rdvaruinsatsen, dvs fridmst mekanisk och termome-
kanisk massa. Detsamma gdller for sddana produkter, for vil-
ka skogsrdvara av ldgre kvalitet kan utnyttjas, t ex halv-
kemisk massa. Da det gdller mekanisk och termomekanisk massa
forsvagas denna konkurrensfdérdel, om priser och skatter pa

elkraft hojs.

ST Héjda virkespriser'kan, liksom hdjda energipriser stdrka in-
citamenten f6r en "funktionsanpassning' av egenskaperna hos
pappers- och kartongprodukter, dvs hdlla tillbaka onddiga,
kostnadskridvande krav pa produkternas kvalitet och utseende.
Exempel pa s&dan anpassning dr Overgdng till ldgre ytvikter
samt Okad anvdndning av oblekta och halvblekta massakvalite-

Eers

1
J
l
Inhemska brdnslen sdsom ved, lutar och bark dr i dag helt undan-
tagna fran beskattning. Detta kan tyckas rimligt om man som ett
av mdlen fOr energipolitiken har att minska beroendet av impor-

terade bridnslen.

Men om man tar i beaktande den tilltagande knappheten pd skogsra-
vara dr det tveksamt med ett system som uppmuntrar till att sko-
gen anvidnds som brdnsle i stdllet for som rdvara inom tridvaru-
industrin och pappers- och massaindustrin. I dag begridnsas dessa
branschers expansion av brist pa virke, och utbyggnad som inne-

bdr Skad anvidndning av trdfiberrdvara prdvas enligt § 130a bygg-
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nadslagen. Tillstdnd till utbyggnad inom massa- och pappersindu-

strin har hittills framst gdllt produktion baserad pa returpapper.

En betydande forbrukning av virke for energiindamdl sker i dag

inom den kemiska massaindustrin i form av fdrbrdnning av lutar.
Ett bdttre utnyttjande av skogsrdvaran skulle krdva att man gick
over till hdgutbytesvarianter av sulfat- och sulfitmassa och dven
i storsta mdjliga utstrdckning ersatte kemisk massa med termome-—
kanisk vid framstdllning av papper. D& dessa atgidrder medfdr en

. stdrre forbrukning av inkdpt energi - for termomekanisk massa

| stora mingder elkraft - kommer nuvarande skattebefrielse for trad-
l brinslen att motverka en Overgdng till mer rdvarusndla processer
I inom massa- och pappersindustrin.

! Problemet med beskattning av trdbrinslen gdller endast sadant vir-
| ke som har en alternativ anvdndning som rdvara. Utnyttjandet av
tribrinslen utan alternativ anvindning, t ex bark, bor givetvis

uppmuntras genom skattebefrielse.

SIS Processindustriernas konkurrenslige

Vi skall i det hdr avsnittet framfoér allt diskutera hdjda energi-
kostnaders inverkan pa svenska processindustriers internationella
konkurrensldge, och dirmed tdnkbara effekter pd produktionens for-
delning mellan Sverige och andra lé#nder. I ndgon mén kommer vi

. emellertid ocksad in pd konkurrensen inom landet - mellan del-

| branscher, mellan produktionsmetoder och mellan smd och stora
anlidggningar. Hdr liksom tidigare skall vi behandla de tre '"bransch-

grupperna' var for sig.

Bland de stdrre industribranscherna i Sverige dr massa- och pap-
persindustrin den som uppvisar starkast exportinriktning. 80-857
av massaproduktionen exporteras, antingen direkt eller vidarefdr-—
ddlad till papper. Men det betyder inte, att forsdljningspriserna
utan vidare kan betraktas som givna virldsmarknadspriser, till
vilka de svenska sdljarna har att passivt anpassa sitt utbud.
Sverige dr den ledande exportdren av massa till den vdsteuropeiska
marknaden med mer #n dubbelst s& stor marknadsandel som de ndr-

maste konkurrentlidnderna, Kanada och Finland. P& papperssidan dr
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Finland och Sverige de tva stdrsta leverantdrerna. Producenterna
i Sverige, Norge och Finland har tidvis samordnat sitt agerande
pd sina utlidndska avsdttningsmarknader, och detta torde ha givit

dem m&jlighet att pdverka prisutvecklingen.

Tendenser till Okad vertikal integration (dvs uppkdp av leveran-
térer och kunder) dr kanske det mest utmdrkande draget i bransch-
ens strukturutveckling det senaste artiondet. Delvis dr integra-
tionen ett uttryck for strdvan att forstidrka positionen pd av-
sdttningsmarknader f&r massa och papper. S& har exempelvis manga
svenska skogsindustrifdretag etablerat sig utomlands som produ-
center av papper och pappersprodukter. Men ocksd integration bak-
&t 1 forddlingskedjan spelar en viktig roll i konkurrensbilden

- syftet dr da att sdkra tillgdngen till skogsrdvara.

Nir det gdller energipolitikens inverkan pd strukturomvandling

och sysselsdttning i skogsindustrin, aktualiseras fdljande fyra

frégor.

It Kan energipolitiken fa betydelse for massaproduktionens
storlek?

2, Kommer forutsittningarna for Skad vidarefdrddling inom

Sverige - t ex fr&n massa till papper att pdverkas?

3 Blir den framtida produktférdelningen i massaindustrin be-

roende av hur energipriser och skatter utvecklas?

4. Paverkas takten i utvecklingen mot 8kad stordrift och geo-
grafisk koncentration, t ex genom att omoderna anldggningar

slds ut snabbare?

Det dr svart att tdnka sig ndgon negativ inverkan pad landets
sammanlagda produktion av massa och tridvaror. Den avgdrande fak-
torn dr hdr ofrankomligen virkestillgingen - transportkostnaderna
gor att flyttning till utlandet av produktion, byggd pé svensk
fiberrdvara, knappast kan bli 1l6nsam annat #n undantagsvis. Didre-
mot skulle man kunna tdnka sig att massaindustrin far sin posi-
tion forsdmrad gentemot vissa andra branscher inom landet (framst
trdvaruindustrin) i konkurrensen om rdvaran. Skidrpt energibe-

skattning eller andra atgdrder, som begridnsar energianvindningen,
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kan bidra till att i nagon min stdrka konkurrensliget for sigverk
—-trdindustri, eftersom sadana dtgidrder skulle drabba massaproduk-

tionen hardare.

Som férut framhallits har den svenska massa- och pappersindustrins
expansion de senaste artiondena delvis skett genom dkad vidare-
forddling. Hdlften av massaproduktionen fdrddlas nu till papper

'inom landet, och en hdjning av denna andel planeras sirskilt i
\

fraga om tidningspapper, finpapper och kartong.

IFbr en beddmning av hur energibeskattningen kan pdverka denna ut-
!byggnad har vi gjort berdkningar av hur mycket férbrukningen av
el och olja mdste kas vid vidarefdrddling fran massa till papper
1— dvs en jé@mfdrelse mellan produktion av massa fér avsalu och pro-
‘duktion av motsvarande mingd papper i integrerade anlidggningar.
Utifrdn dessa ber#dkningar kan man belysa hur hirt vidarefdriddling-
‘en drabbas av el- och oljeskatterna (nuvarande system utan ned-
'sdttning). En berdkning av detta slag for fyra viktigare pappers-

slag redovisas i tabell 17.

‘Tabell 1875 Effekter av vidarefdrddling av massa till papper

|

‘ papperskvalitet -
| tidnings-  kraft- ilinder=tsmtin-
iﬁkning av eldtgang, MWwh/ton 0,227 0,919 0,319 0,836
fskning av oljefitgdng, m fton® 0,066 0,097 0,037 0,185
energiskattedkning, kr/ton 7,16 22,26 7,86 245152
dio i 7 av virdeSkning (1974) 2,3 5,8 3.8 diz=a o

Siffrorna tyder pa att skirpning av energibeskattningen kan p&-
tagligt forsdmra kostnadsrelationen gentemot utlandet, d& det gil-
ler forddling av sulfatmassa till emballagepapper. For de &vriga,
undersdkta papperssorterna - tidningspapper och finpapper - ir
skattebelastningen pd vidarefdrddling ddremot av mittlig storleks—
ordning, nimligen 2-37 av foriddlingsmarginalen. Ett borttagande av
nuvarande regler om nedsdttning (till 1,3% av saluvdrdet) skulle
féljaktligen innebdra en kostnadshéjning for forddlingsledet fréan

massa till tidnings- eller finpapper i storleksordningen 1-27%.

1)

Berdkningarna har gjorts fdr trdfritt papper och skrivpapper.
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I och for sig skulle en sddan kostnadsdkning knappast innebira
att konkurrenskraften gentemot utldndska producenter fdrsdmrades
i visentlig grad. Men eftersom skattehdjningen samtidigt skulle
drabba foretagens massaproduktion - f§r tidningspappersproducen-
terna i vdsentligt hogre grad - kan en sddan fdrsdmring av fore-
tagens totala ldnsamhet uppkomma, att investeringsplanerna paver—
kas. Den kombinerade effekten av minskad forddlingsmarginal och |

minskat utrymme for sjdlvfinansiering kan tdnkas bromsa utveck-

lingen mot ©kad vidarefdrddling i de aktuella delbranscherna.

Frigan om inverkan pad massaindustrins produktfdrdelning gdller

frimst den termomekaniska massans konkurrensldge gentemot andra
produktkvaliteter. Enligt nuvarande prognoser dr produktionen av
termomekanisk massa den mest expansiva delen av massaindustrin.
Detta forklaras av att termomekanisk massa for vissa dndamal kan
ersdtta kemisk massa, och att sddan substitution innebdr vdsent-

liga ravarubesparingar.

Samtidigt ror det sig hdr om den mest elkraftberoende delen av
hela branschen. Redan ett borttagande av nedsdttningen vid nu-
varande skattesatser skulle hdja totalkostnaderna fdr sadan pro-
duktion med ca 47%. Jimfort med den konkurrensfdrdel, som den for-
vintade stegringen av virkespriserna medfdr, kan denna kostnads-—

héjning betecknas som obetydlig. Men en kraftigt hdjd energibe-

skattning kan bromsa utbyggnaden av kapacitet for termomekanisk
massa. Eftersom termomekanisk massaframstdllning &r "radvarusnal"
skulle en sddan effekt vara olycklig frén synpunkten av effektiv

hushdllning med skogsrédvara. ‘
Inverkan pd takten i branschens strukturomvandling kan uppkomma

pd tvd vidgar. Dels forefaller moderna anlidggningar redan vid nu-
varande teknikval i allmidnhet vara mindre energiintensiva &n de
dldre. Dels 4r kostnaderna for att anpassa tekniken till hojda

relativpriser pd el och bridnslen betydligt mindre i samband med
nyinvesteringar, dn dd Atgirder vidtas i existerande anldggningar
En motverkande faktor kan tdnkas vara att skogsindustrifdretagens
totala loénsamhet piverkas negativt, och att investeringstakten da

"utslagning" av

bromsas av finansieringsskdl. En ndgot snabbare
dldre anldggningar dr dock en trolig f8ljd av skdrpt energibe-
skattning, dven om bidrag till energisparande ombyggnader kan

mildra effekterna.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att energipolitiken kan f& viss in-
verkan pé& den internationella konkurrenskraften foér vidareforad-
ling fran massa till papper (troligen frimst i frdga om emballage-
papper) och ddrmed pd branschens expansionsmdjligheter i stort.
For de flesta delbranscher dr dock inverkan pd konkurrensliget
gentemot utlandet knappast det viktigaste problemet i sammanhan-—
get. Det dr snarare i den inbdrdes konkurrensen mellan branschens
iolika delar - mellan olika slags massaproduktion, mellan nytt och
gammalt kapital osv - energipolitiken kan f& betydelse och didri-
genom paverka strukturutvecklingen. Konsekvenserna av detta for
:utvecklingen péd de lokala arbetsmarknader, dir massa- och pappers-—

|

‘avsnitt 5.6 nedan.

I

industrin nu svarar for en stor del av sysselsittningen, berdrs i

!Huvuddelen av den svenska jdrn- och stdlindustrin arbetar i en

‘internationell konkurrenssituation, dir fdretagen har att anpassa
'sig till utifrdn givna vdrldsmarknadspriser. Detta giller inte ba-
ra pa forsdljningssidan utan ocksd vid inkdp av viktigare insats-
:varor, t ex stalskrot och brdnslen. Avgdrande f8r branschens ut-
veckling dr mgjligheterna att kvalitets— och kostnadsmissigt upp—
ritthdlla konkurrenskraften gentemot producenter i andra linder.
Diremot ir den inhemska ravarutillgéngen hdr inte alls pd samma
'sdtt som i massa- och pappersindustrin best#mmande fdr expansions-—
mojligheterna. Sinkta reala transportkostnader har méjliggjort

en snabbt Skande utrikeshandel i alla led fran malm till valsade
produkter. Den internationella arbetsfdrdelningen blir didrfor i
;denna sektor mycket kdnslig for kostnadsskillnader mellan olika

lidnder.

Den svenska jdrn- och stalindustrins stdllning pd de internatio-
nella marknaderna har fdrsdmrats under 1970-talet. Detta gdller
for 6vrigt ocksd for den exportinriktade delen av gruvindustrin.
Delvis forklaras denna utveckling av stagnationstendenser pd ef-
terfragesidan. Men den viktigaste orsaken ir en mycket snabb kapa-
citetsutbyggnad i manga lidnder, siavil p& handelsst&lsidan som for
de relativt standardiserade typerna av rostfritt st3l och annat
specialstal. Sdrskilt snabb har expansionen varit i Japan och
Vidsttyskland, som nu tillsammans svarar f£or inemot hilften av

vdrldens stalexport. Under de senaste Artiondena har dessutom ut—
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vecklingslindernas betydelse som importmarknader f6r stdl minskat
Importen har didr till stor del ersatts av inhemsk produktion;

framfor allt gidller detta de stdrre ldnderna i Latinamerika.

Forbrukningen av handelsstdl i Sverige steg mellan hdgkonjunktur-
dren 1969 och 1974 med knappt 27 per ar. De senaste arens lag-
konjunktur har medfort en kraftig nedgdng for bdde handelsstdl

och specialstél.

Tillsammantagna innebdr de ovan skisserade utvecklingstendenserna

att mojligheterna till expansion successivt forsdmrats under det

|
l
senaste artiondet for sdvidl jdrnmalmsbrytning som jdrn-, stal i
och ferrolegeringsverk. Den svenska rastélproduktionen dkade fram‘
till mitten av 1960-talet i mycket snabb takt, men dd&refter har
Okningstakten avtagit alltmer. R#knat frén konjunkturtopp till
konjunkturtopp var den drliga tillvdxten 8,17 &ren 1960-65, 3,1%
&ren 1965-70 och 1,8% aren 1970-74. Den djupa konjunkturnedgéngen‘
frdn 1975 har for svensk stdlindustri medfdrt en akut krissitua-— |
tion med stor dverkapacitet och starkt férsdmrad ldnsamhet. Ock-—
s for jdrnmalmsproduktionen - sdvdl vid de exportinriktade norr—;
landsgruvorna som vid de mellansvenska gruvorna med avsdttning

framst till svensk stdlindustri - har de senaste arens utveckling‘

inneburit svara pafrestningar. {

Fran kostnadssynpunkt skulle inom jdrn- och st&lindustrin exempel
vis en fdrdubbling av energipriserna kunna jdmfdras med en 50- i
procentig hdjning av ldnekostnadsnivan. For konkurrensldget gente{
mot utldndska producenter dr det emellertid den relativa kostnadsi
utvecklingen som har betydelse. En internationell prishdjning pa
energivaror - som t ex prishdjningarna 1973-74 - drabbar foretag
i olika ldnder i stort sett likformigt, dven om skillnader i pro-‘
duktionsteknik, koltillgdngarnas geografiska fordelning m m kan

innebdra att vissa forskjutningar uppkommer i kostnadsrelationer—

na.

Den viktiga frdgan #r hdr i vad mé@n nationell energipolitik, dels
pd forsdrjningssidan och dels i syfte att péverka energifdrbruk-
ningen, paverkar kostnadsliget jdmfort med utldndska konkurren-

ter. De svenska producenterna av stdl och ferrolegeringar har en
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icke ovidsentlig konkurrensfdrdel genom tillgdng till billig va-—
tenkraft, ofta frén egna kraftverk. D& vattenkrafttillgingarna
i landet nu #r 1 stort sett helt utbyggda, och nytillskott maste

baseras pd omvandling av "internationell" primdrenergi som olja,

kol och uran, ger vattenkraften inte lidngre en kostnadsfdrdel for
stdlproduktion, samhillsekonomiskt sett. For de enskilda foreta-

:gen blir taxesdttningen tor elkraft hdr den avgdrande faktorn.

' Den bestdmmer dels kostnaderna foér inkdp av elkraft utifran, dels
viardet av den egenproducerade elenergin vid alternativ anvédnd-
ning (forsdljning eller anvdndning i andra delar av respektive
koncerners verksamhet). Innan vi gdr in p& de kostnadshdjande

effekterna av energiskatter och andra styrmedel bdr didrfoér fram—

hdllas, att effekterna motverkas om eltaxorna sitts ligre #n de

relevanta marginalkostnaderna.

Da det gdller energiskatternas effekter finns det hidr lika litet
som for andra 'energitunga' processindustrier anledning att uppe-
halla sig vid skattesystemet s&som det nu till#mpas. Nedsdttnings-
' reglerna medfdr att skatten fungerar som en omsdttningsskatt om
drygt en procent pad branschens produktionsvidrde, och att den i
praktiken forlorat sin karaktdr av energiskatt. I stdllet skall vi
utgd fran kostnadseffekten av gidllande skattesatser i frénvaro av
nedsdttning. I de flesta jdrn- och stdlverk motsvarar denna kost-—
nadseffekt 1-2 procent av saluvdrdet. I ferrolegeringsverk dr den

dédremot ndra 5 procent av saluvidrdet.

For ferrolegeringsverken torde en energiskatt av denna storleks-—
ordning pa lang sikt medfdra en pdtaglig minskning av produktionen
1 Sverige. Vid utifrdn givna f&rsdljningspriser och priser pa ré-
varor skulle den innebdra en krympning av forddlingsmarginalen

med ungefdr en tiondel i genomsnitt, och betydligt mer for vissa
produkter. Det dr tdnkbart att produktionen av en del legeringar

i Sverige ddrigenom skulle slds ut och helt ersittas med import.

Effekterna av energiskattehdjningar pa jdrn- och stalverkens pro-
duktion - och ddrmed indirekt ocks& pa jdrnmalmsbrytningen i Berg-—
slagen - dr svdra att exakt beddma. Dataunderlaget dr otillrick-
ligt for berdkningar av kostnadsgenomslag i olika led i foérddlings-
kedjorna. Genom jdmfdrelser mellan verk med olika integrationsgrad
kan dock f6ljande mycket ungefdrliga bedémningar goras av skat-—

' tens kostnadseffekter.

93
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Rijdrnsproduktionen har med nuvarande skattesatser en skattebe-—

lastning motsvarande 1-1,57 av saluvdrdet. Om all koksanvandning

beskattades skulle belastningen 8ka till 2-2,57. FOr produktionen

av rdstdl skiljer sig skattebelastningen mellan olika processer.
De jamfdrelsevis hdga skattesatserna for elkraft medfdr att elek-—
troprocessen drabbas hdrdast med skattebelastningstal omkring 27.
For svriga stdlprocesser (martin, syrgasprocesser) ligger motsva-
rande tal vid ca 1,5%. I valsverksledet torde energiskattens an-
del av saluvdrdet ligga &nnu négra tiondels procent lédgre.

|
Om man jamfdr denna skattebelastning for stdlindustrin med de re-
sultat vi fick fram f6r massa— och pappersindustrin, framstar deJ
inte som s#rskilt hdg. Skattebelastningen ligger i niva med vad |
som gdller for kemisk massa och de mindre energikrédvande delarna

av papperstillverkningen.

Det ir emellertid troligt, att kostnadshdjningar av denna stor-
leksordning f&r storre betydelse fdr den internationella konkur-
renskraften i stdlindustrin #n i andra processindustrier. Viktig%
delar av den svenska st&lindustrin framstdr nu som "marginella'
i den bemirkelsen, att dven mycket smd@ forskjutningar i kostnads-
relationen gentemot utldndska producenter kan bli avgdrande for
mojligheterna att bibehdlla marknadsandelar hemma och utomlands.
Sdrskilt torde detta gilla betridffande handelsstdl och &vriga
standardprodukter, dir andra konkurrensmedel #n priset har be-

grdnsad betydelse.

De energiintensiva delarna av jord- och stenvaruindustrin &r ut-

|
|
priglade hemmamarknadsindustrier. Export av ndgon betydelse fére{
kommer endast i friga om cement, dir exportandelen av produktio- |
nen 1975 utgjorde 87%. Importandelarna uppgdr till nadgra f& pro- 1
cent av tillfdrseln till den svenska marknaden. En mer omfattan-
de utrikeshandel fdrhindras framfdr allt av hoga transportkostna-
der, men ocksd av institutionella fdrh&llanden, t ex varierande

krav pd hdllfasthet och andra kvalitetsegenskaper i olika ldnder.
Utrikeshandeln med cement har dock 8kat under senare dr som f£0ljd
av stordriftsfoérdelar i tillverkningsledet och i férhdllande till

produktionskostnadernas sinkta fraktpriser vid léngvdga sjbtran-

sport.
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Energiprishdjningarna de senaste aren torde inte pd ett avgdrande

sdtt ha paverkat betingelserna for cementexport, eftersom de drab-

bat producenter i alla lidnder. Dock kan konkurrensldget f&r pro-

duktion i ldnder med egna koltillgdngar ha fOorbdttrats ndgot, vil-

ket i sa fall forsdmrar de svenska exportméjligheterna till en

del marknader pa kontinenten. P34 li#ngre sikt kan ocksd importkon-

kurrens av betydelse (t ex fradn Polen) uppkomma.

En mer pataglig konkurrensnackdel uppkommer, om energiskatten till-
lats sld igenom i den svenska cementproduktionens kostnader, utan

att utldndska producenter utsdtts f6r motsvarande skattebelast-

ning. En icke modifierad energiskatt skulle for cementproduktio-
nen hdja kostnaderna med 4-5 procent. Detta torde innebira att

konkurrensbetingelserna forsidmras mdrkbart pd exportmarknaderna.

I konkurrensen med andra stommaterial pa& den svenska marknaden
har de tyngre materialen sten, tegel och cement- betongvaror f&r-—
lorat marknadsandelar under 1970-talet. Medan den totala férbruk-
ningen av byggnadsmaterial Skade med ca 1% per &r i genomsnitt
mellan 1970 och 1975, noteras fdr de tunga materialen en nedglng
med 5-67 per ar. Den frémsta orsaken torde vara att det "tunga'
' byggandet (frdmst flerfamiljshus) minskat i omfattning, medan
smdhus— och industribyggande Skat. De senare anvinder i allménhet

ldttare material och andra byggmetoder.

Enligt industriverkets framtidsbedbmmingl), kommer den nedatgdende
trenden fOr tunga material att brytas de nirmaste &ren. Fdr cement
férutses en Gkning av forbrukningen med 0,5% per &r 1975-80 och
med 2,57 per ar 1980-85. En fortsatt minskning av sysselsittning
férutses for savdl cement som tegelindustrin, om 4n i védsentligt
langsammare takt 4n under det senaste irtiondet. Energibeskatt-
ning och férdndrade energipriser torde inte nimnvirt piverka ut-—

vecklingen p& hemmamarknaden.

Aven kalkindustrins produktion och sysselsdttning har minskat un-
der 1970-talet. Inga prognoser finns tillgédngliga for utvecklingen
i denna delbransch. Avgdrande blir hir produktionsutvecklingen

i jarn- och stdlindustrin och hos andra stérre fdrbrukare av

osldckt och sldckt kalk.

4 STND/ 197715, kapitel 154
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5lad Processindustriernas arbetskraft

En krympning av de energiintensiva sektorerna medfSr att arbets-
kraften pad sikt mdste finna alternativa arbetstillfdllen fdr att
sysselsdttningsmilet skall uppnds. Hur svdr den strukturella om-
stillningen blir, och i vilken omfattning arbetsmarknadspolitiskai
dtgirder miste sittas in, beror bl a pd hur arbetskraftens sam-
mansittning skiljer sig &t mellan krympande energiintensiva
branscher och expanderande branscher. Det &r var avsikt hidr att
soka ange ndgra sddana skillnader mellan energiintensiva bransche!
och niringslivet i dvrigt med hjdlp av tillginglig statistik.

Andra faktorer har naturligtvis ocksa betydelse £0r strukturpro-—
aspekten &terkommer vi till i avsnitt 5.6.

|
;
blemens storlek t ex omstdllningsperiodens ldngd. Den regionala !
Jimforelsen behandlar huvudsakligen industrin, men alternativa
arbetstillfdllen kan ocksd finnas inom de privata tjénstenéringaﬂ
na. En genomgdende jimforelse mellan arbetskraften i dessa sek-
torer och i de energiintensiva industrisektorerna kan emellertid

inte gdras pd grund av bristande statistikunderlag.

Arbetskraften kan beskrivas med ett antal egenskaper sdsom kon,
3lder, utbildning, yrkeserfarenhet och yrkesskicklighet. Aven
arbetstidens lidngd och ldnenivdn kan vara av intresse att under-
soka. I foreliggande avsnitt kommer sysselsdttningen i energi-

1)

intensiva industrisektorer att beskrivas och jdmfdras med de

férhdllanden som gidller for arbetskraften i verkstadsindustrin

dataunderlaget gor det inte mojligt att studera variablerna alde
och utbildning.

samt i hela gruv- och tillverkningsindustrin. Det tillgdngliga J
\
|
{
Tjdnstesektorerna sysselsidtter arbetskraft, som i flera avseender
ir olikartad arbetskraft inom gruv- och tillverkningsindustrin. ;
Emellertid har vissa tjidnstendringar, sdsom reparationsverksamhef
av olika slag, en arbetskraftssammansdttning liknande den som

finns inom vissa branscher i verkstadsindustrin. Foljande forhals

L) 1 férhdllande till avsnitten 5.1 och 5.2 behandlas inte enbart
massa- och pappersindustri, jdrn-, stal- och metallverk samt
jord- och stenvaruindustri som energiintensiva sektorer utan
dven gruvor och kemisk industri.
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landen exemplifierar ndgra skillnader mellan de privata tjinste-
ndringarna och gruv- och tillverkningsindustrin i arbetskraftens
sammansdttning. Indirekt ger de ocksd@ en uppfattning om olikheter

i relation till de energiintensiva industrisektorerna. Andelen
sysselsatta kvinnor dr i genomsnitt ndra dubbelt sd stor i tjidnste-
ndringarna som i industrin (se tabell 18), och andelen deltids-

1)

sysselsatta ’ dr mer &n tre ganger si stor. Den genomsnittliga
ifb‘rtjénstnivz‘in ligger 15 procent under genomsnittet for industrin.
‘De flesta tjdnstendringar sysselsdtter dessutom helt andra yrkes-
kategorier dn industrin.

iDen offentliga sektorn sysselsdtter en nidra tre gdnger sd stor an-
\del kvinnor som industrin (se tabell 18). Det dr framst sjuk- och
‘dldringsvarden, som svarar for denna hdga andel kvinnor.

5.4.1 Arbetskraftens fordelning efter kén och arbetstidens lingd

Den i avsnitt 1.2 noterade fOrdelningen av sysselsidttningen mel-
lan olika energiintensiva sektorer inbdrdes och férhdllande till
verkstadsindustrin gdller i huvudsak dven f&r heltids-— och del-

1)

tidssysselsatta ’, men inte f8r sysselsatta min respektive kvin-
nor. I nedanstdende tabell (18) anges andelarna sysselsatta kvin-

nor i de energiintensiva sektorerna och verkstadsindustrin.

Om man ser till hela gruppen av energiintensiva sektorer, uppvi-
sar arbetskraften ungefdr samma fOrdelning som i verkstadsindu-

strin mellan kategorierna midn, kvinnor, heltids— och deltidsarbe-
tande. I fdrhdllande till hela industrin finns det en &verrepre-
sentation av heltidsarbetande min i de energiintensiva sektorer-

na, medan heltidsarbetande kvinnor #r underrepresenterade.

De enskilda energiintensiva sektorerna har sinsemellan en visent-
ligt olik sammansdttning av arbetskraften. Exempelvis har gruv-
industrin en hégre andel heltidssysselsatta midn och den kemiska
industrin en klart hdgre andel heltidssysselsatta kvinnor &n i

6vriga branscher.

1)

Arbetskraftsunderstkningen 1975
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Tabell 18: Procentuell andel kvinnor bland arbetare och tjidnstemdn samt
relativt antal tjdnstemdn i ndgra energiintensiva sektorer
och verkstads industrin 1975

Andel kvinnor bland: S
Tjdnste-
Totalt Tjdnste- || manna-
Sektor: sysselsatta|Arbetare | mdn andel 7 |
Jirn-, stdl- och metallverk 15 ' 12 24 25 i
|
Massa- och pappersindustri &7 | 5 25 20 |
Kemisk industri 32 g 33 31 36 |
|
Jord- och stenvaruindustri 18 | 16 25 25 ‘
|
Gruvor 10 [ 8 19 21 |
Genomsnitt (vdgt) 19 J 17 26 26 |
Verkstadsindustri 19 | 157 23 30
Gruv- och tillverknings- '
industri 23 Sl 26 28
[
Handel och privata tjdnster 45 |
| |
Offentliga tjdnster 7.2 |
J

Kédlla: SOS Industri 1975, Arbetskraftsundersskningen 1975.

|
De energiintensiva sektorerna sysselsdtter 1 genomsnitt en nagot

ldgre andel manliga tjidnstemdn #n verkstadsindustrin och industrid
i genomsnitt, medan andelarna kvinnliga tjédnstemdn dr ungefdr li—‘
ka stora. Gruvor samt massa- och pappersindustri har de ldgsta

tjidnstemannaandelarna, medan den kemiska industrin har den hdgsta

som ocksd innefattar en ovanligt stor andel kvinnor (se tabell 18

Arbetarnas fordelning efter kdn Overensstdmmer i stort med motsva
rande foérdelning hos det totala antalet sysselsatta. De energiin-
tensiva sektorerna har siledes sinsemellan och i fdrhallande till!
verkstadsindustrin en vdsentligt olik sammansidttning av arbetar—‘
styrkan. Det dr ocksi s& att minnen dominerar mer pdtagligt i 1
gruvor samt jdrn-, stdl- och metallverk dn 1 Svriga branscher, |
medan kemisk industri har en klart hégre andel kvinnor (se tabell

158
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For att avgdra huruvida de olika sektorerna stdller speciella krav

pa tjinstemannakdrens sammansdttning kan det vara lampligt att

standardisera med avseende pd arbetarstyrkans storlek.

Tabell 19: Tjdnstemannakategorier per 100 arbetare i ndgra energi-
intensiva sektorer och verkstadsindustrin 1975

| Kontors—- och

| Foretags—| Teknisk | Arbets- | férsdljnings—

; Sektor: ledare personal | ledare | personal Summa

|Jdrn—-, stal- och metallverk 0,6 11553 6152 1536 335/

:

|[Massa- och pappersindustri 0,5 6,6 6,9 11052 27052

|Kemisk industri 2,3 18,8 7,4 28,7 iy d
Jord- och stenvaruindustri 25D 7,6 6,4 16,3 82,9
Gruvor 0,7 8,8 Tisl 9,4 26,9
Verkstadsindustri 156 17,0 545 19,2 43,3
Gruv— och tillverknings-
industri 1559 135,5 5,8 1S3 7 3759

- Kdlla: SOS Industri 1975

Foretagsledarintensiteten speglar det faktum att gruvor, jidrn-,
stdl- och metallverk samt massa- och pappersindustri har en mirk-
bar storfdretagsstruktur, vilken tenderar ge en ldgre tjdnsteman-
naandel jdmfort med Svriga branscher. Teknikerintensiteten tyder
pd att det har stdllts sdrskilda krav p& arbetskraften i jidrn-,
stal- och metallverk, utan motsvarighet i gruvor samt massa— och

pappersindustri.

Férutom ett stdrre inslag av smaféretag i jord- och stenvaruindu-
stri samt kemisk industri stdller den senare i minga fall sdrskil-
da krav pa teknisk personal, vilket ocksd verkar héjande pd tjins-

temannaandelen.

Det har inte varit mojligt att dela upp kontorspersonalen efter

kvalifikationsgrad, vilket gdr respektive branschers andelar svir-

tolkade. Till viss del forklaras efterfrdgan pd kontorspersonal

av foéretagsstorleken i respektive bransch. Det relativa antalet
arbetsledare varierar inte i ndgon stdrre utstrickning mellan

branscherna.
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Tabell :

20

Ocksd da det giller arbetarpersonalens sammansittning finns klara

skillnader. Av tabellen nedan framgdr, att férdelningen mellan

underhallsarbetare och arbetare knutna direkt till tillverknings—
processen &dr olika i de angivna branscherna. F6r samtliga energi-
intensiva sektorer ligger andelen underhdllsarbetare dver motsva-
rande andel for verkstadsindustrin och genomsnittet f&ér hela indu-

strin. Andelen dr hdgst i massa- och pappersindustri.

. : s 1 i o ;
Kapitalintensitet ) och relativt antal underhdllsarbetare i
ndgra energiintensiva sektorer samt verkstadsindustrin 1976

Sektor: Andel underh&lls-— Kapitalintensitet
arbetare 7% Index

Massa- och pappersindustri 23 295
Gruvor 16 234
Jdrn-, stdl- och metallverk 16 195
Jord- och stenvaruindustri 8 140
Kemisk industri 9 110
Genomsnitt (vdgt) L5 190
Verkstadsindustrin 3 61
Gruv- och tillverknings-—

industri 6 100

Kdlla: Nationalrikenskaperna. SOS Industri 1975.

1)

Kapitalintensiteten dr mitt som realkapitalstock (1968 ars priser)

per sysselsatt.

En forklaring kan vara att de energiintensiva sektorerna utnytt-
jar maskiner och anliggningar i stdrre omfattning #n industrin

i genomsnitt fdr att framstilla sina produkter. De har en kapi-
talintensiv produktionsteknik, som medfdr ett stdrre mitt av

underhallsarbete 4n genomsnittet for industrin.

Av tabell 20 framgdr ocksd att samtliga energiintensiva branscher
har en hdgre kapitalintensitet #n industrin i genomsnitt. Kapital-
intensiteten dr i tabellen uttryckt som realkapitalstock per
sysselsatt. Som vdntat har massa- och pappersindustrin den stdrsta
kapitalstocken per sysselsatt. Jord- och stenvaruindustrin har

den lédgsta kapitalintensiteten bland de energiintensiva sektorer-
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na. En rangordning av sektorerna efter fallande kapitalintensitet
stimmer vdl Overens med en motsvarande rangordning efter fallan-

de andel underhallsarbetare.

De arbetsuppgifter, som forekommer i skilda sektorer stdller gi-
vetvis olikartade krav p& utbildning, yrkesskicklighet och yrkes-
erfarenhet hos arbetskraften. Det dr exempelvis helt andra yrkes-
kategorier, som sysselsdtts vid produktion av massa, papper, jarn
och stdl dn vid tillverkning av verkstadsprodukter. Den sistndmnda
branschen sysselsdtter huvudsakligen olika slag av verkstadsarbe-
tare varav en stor del dr s k yrkesarbetare. I de bdda process-
industrierna forekommer verkstadsarbetare diremot i mycket ringa

omfattning och deras arbetsuppgifter dr friamst forknippade med

underhdllet av produktionsanléggningenl)

Det bor dock framhadllas, att inte allt underhdllsarbete har karak-
tdr av maskinreparationer och dylikt ('"verkstadsarbete'). Den di-
rekta tillverkningsprocessen kan kridva lopande underhdll med helt
andra krav pa arbetskraften, t ex ugnsmurning i jdrnverk. Omfatt-—
ningen av underh&llsarbete i de aktuella branscherna torde ockséd
underskattas 1 tabellen, eftersom ingen hidnsyn kunnat tas till

utifran kopta underh@llstjinster.

De yrkeskategorier, som har arbetsuppgifter i anknytning till den
"egentliga' tillverkningen i massa- och pappersindustri samt jdrn-,
stdl- och metallverk &r skilda slag av processarbetare ). Dessa
grupper har yrkeserfarenheter och yrkesskickligheter, som for-
modligen dr mycket speciella. De har processtekniska arbetsupp-
gifter, som endast i liten omfattning forekommer i andra industri-
branscher, exempelvis verkstadsindustrin. I processindustrierna

forekommer dessutom en mindre andel arbetare, som har arbetsupp-—

gifter motsvarande icke-yrkesarbetarnas i verkstadsindustrin.

l)Folk— och bostadsrdkningen 1970, Del 10.
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Sieytary 5} Loner

Skiftarbete &r mycket vanligt bland arbetarna i massa- och pappers
industri samt jdrn-, stdl- och metallverk. I Svriga energiinten-
siva sektorer &dr skiftarbete i stort sett lika vanligt som i indu-

strin 1 genomsnitt.

Tabell 21: Genomsnittlig timfdrtjdnst for manliga arbetare i ndgra energi-
intensiva sektorer och verkstadsindustrin 1975
Fortjdnst per arbetad timme. Relativt antal arbet]
Index timmar
Under- Und
Ski'f t=SlSDag= jords—- | To- Skift=" Dag— jor
Sektor: arbete | arbete | arbete | talt arbete arbete arb
Jiarn-, stdl- och metallverk 114 100 = 108 .55 .45 =
Massa- och pappersindustri 12,7 99 = 110 459 W41 =
Kemisk industri 102 93 = 96 .34 .66 =
Jord- och stenvaruindustri 103 95 = 97 .20 .80 —
Gruvor 124 100 139 17 .16 .48 .3
Verkstadsindustri 107 98 = 99 ol5 .85 =
Gruv- och tillverknings-— 1
industri 110 96 139 100 w23 .76 .Q

Kélla: SOS Loner 1975

1) I gruv- och tillverkningsindustrin var den genomsnittliga fdrtjinsten
per arbetad timme 24,95 kronor f6r midn och 21,17 kronor £6r kvinnor.

Av tabellerna 21 och 22 framgdr ocksd, att skiftarbete genomgden-
de ger en hogre genomsnittlig timfSértjdnst &dn dagarbete. Skillna-
den dr mycket mdrkbar for de tvd branscher, som tidigare notera-
des fOr en ovanligt hdg andel skiftarbete. Den samlade effekten
blir att den genomsnittliga timfdrtjinsten i massa— och pappers-
industrin samt jdrn-, stdl- och metallverk kraftigt dverstiger
den genomsnittliga timfdrtjidnsten i industrin. I kemisk industri
samt jord-, och stenvaruindustri ligger de genomsnittliga timfor-
tjdnsterna for dagarbete och skiftarbete mycket under motsvaran-
de timfdrtjdnster fér industrin i genomsnitt. Gruvindustrin tycks
betala jd@mfdrelsevis hdga loner mest beroende pd en hdg timfor-

tjdnst 1 underjordsarbetet.
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Tabell 22: Genomsnittlig timfdrtjdnst for kvinnliga arbetare i ndgra
energiintensiva sektorer och verkstadsindustrin 1975

Fortjanst per arbetad | Relativt antal Kvinnors t%m-
timme. Index arbetstimmar fortjdnst 1
Sektor: Skift | Dag | Total Skift [ Dag % av minnens
Jirn—-, stdl och metallverk 126 108 1519 «59 A 94
Massa- och pappersindustri 116 99) 108 e .45 84
Kemisk industri 105 96 99 .28 2 87
Jord- och stenvaruindustri 110 96 100 v25 D 89
Gruvor 150 107 1157 SAS T 85
Verkstadsindustri 116 101 103 <15 .85 88
Gruv- och tillverknings- 1
industri 114 97 100 +18 .82 85

Rdllas SOS Lonexr| 1975
1) Se noten till fdregdende tabell.

Den genomsnittliga timfdrtjédnsten fdr kvinnor utgdr genomgaende
omkring 90 procent av mdnnens. Till viss del forklaras detta av
att kvinnorna har mer dagarbete &n mdnnen i flera av branscherna,
men det dr 4dndd si att kvinnornas genomsnittliga timfortjédnster

i skiftarbete och dagarbete ligger under mdnnens i samtliga
branscher. Endast i jdrn-, stdl- och metallverk tycks kvinnorna

ha arbetsuppgifter, som ger en 16n i ndrheten av mdnnens.

Den genomsnittliga minadslonen for tjdnstemdn skiljer sig nagot
at mellan de energiintensiva sektorerna. Det hogsta loneldget har
gruvor, for minnen nio procent dver industrins genomsnitt. Jord-
och stenvaruindustrin har det ldgsta, fyra procent under indu-

strins genomsnitt.

I nedanstdende tabell (23) redovisas tjdnstemdnnens genomsnitts-
loner i de energiintensiva branscherna och ldneliget relativt ge-

nomsnittet for gruv- och tillverkningsindustrin 1975.

De flesta kvinnliga tjdnstemdnnen dterfinns inom personalkatego-
rier med jamforelsevis lag genomsnittslén, t ex kontorspersonal.
Detta #r den huvudsakliga forklaringen till att deras lOneniva i
genomsnitt ir 30-35 procent ldgre #n midnnens. Det fdreligger i
det avseendet ingen ndmnvird skillnad mellan de energiintensiva

branscherna och industrin i dvrigt.
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Tabell 23: Genomsnittlig manadsloén f8r tjidnstemin i nigra energiintensiva

sektorer samt verkstadsindustri 1975

Genomsnittlig ménadslén

Min Kvinnor Kvinnors fortjins

Sektor: Kr | Index [ Kr Index i 7 av minnens
Jdrn-, stdl- och metallverk 5 866 104 3 842 102 65

Massa- och pappersindustri 5 855 104 3 740 99 64

Kemisk industri 5 670 101 3 896 103 69

Jord- och stenvaruindustri 5 433 96 3 642 96 67

Gruvor 6 160 109 4 237 19:2 69
Verkstadsindustri 5 684 101 37758 99 66

Gruv- och tillverknings-

industri 5 632 100 3 782 100 67

Kdlla: SOS Loner 1975

Sammanfattningsvis kan sdgas att de energiintensiva sektorerna
har sinsemellan och i fdrhdllande till 6vriga industri- och tjins- |

tesektorer en i flera avseenden olika sammansidttning av arbets-—

kraften.

1 Overrepresentation av heltidsarbetande min (mer dn 4/5).

Endast kemisk industri avviker (1/3 kvinnor) .

P En ldgre andel tjidnstemdn i samtliga energiintensiva sektorer

med undantag av kemisk industri.

Sho Hog andel arbetare - men Hven tjdnstemannakategorier, som
ingenjdrer och tekniker - med yrkeserfarenheter och yrkes-—
skicklighet som endast i liten omfattning kridvs for arbets-

uppgifter utanfdr de energiintensiva processindustrierna.

4. Skiftarbete dr mycket vanligt i massa- och pappersindustri

samt jdrn-, stdl- och metallverk (Sver S557%9

S5 Skiftarbetet ger arbetarna i dessa branscher en 1én som lig-
ger langt Sver industrigenomsnittet. I gruvindustrin ger
underjordsarbete en hdg 16n men Zven tjdnstemdnnen ligger

hdr pd en lonenivd langt Sver genomsnittet i hela industrin.
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550 Transporter, stordrift och lokaliseringsval

Energipolitiken kan paverka foretagens lokalisering och ddrigenom
sysselsdttningsmdjligheterna pd olika orter. Inledningsvis anges
i detta avsnitt vissa allmidnna faktorer som p&verkar fdretagens
lokalisering. Mot denna bakgrund diskuteras sedan hur férdndrade
forutsdttningar pa energiomrddet kan inverka pa lokaliserings-
monstret. Avsnittet avslutas med en illustration himtad frin ce-

mentindustrin.

5l il Eogalﬁfpgiggfpéygrhggdg_E@Eﬁgrgr

Naturliga fOrutsdttningar har varit och &r alltjamt av stor bety-
delse for lokaliseringsvalet dtminstone f8r vissa branscher. Det-
ta exemplifieras av jdrn- och stdlindustrins koncentration till
Bergslagen och massa- och pappersindustrins ndrhet till skogsom-

raden och vattenleder.

De naturliga forutsdttningarnas indirekta betydelse for dagens
situation skall heller inte underskattas. Den historiska utveck-
lingen visar ndmligen pa en mycket stor stabilitet i rangordningen
av orter i Sverige efter befolkningsstorlek. Det kan i manga fall
vara sd att den forsta industrins lokalisering till en viss ort
betingats av dess naturliga forutsdttningar. Detta kan sedan ha
dragit med sig andra verksamheter. Orten har fortsatt att utveck-
las dven om anledningen till den ursprungliga industrilokalise-

ringen sedermera blivit helt irrelevant.

Regionala skillnader i t ex transportkostnader, markpriser och

loner pdverkar ocksd foretagens lokalisering.

En viktig faktor for lokaliseringsval dr avvigningen mellan kost-
naderna fOr att transportera den fidrdiga produkten till avsitt-
ningsmarknaden och kostnaderna fér att féra rdvara och halvfabri-
kat till fabriken. Beroende pd transportférhillandena finns mer

)

eller mindre geografiskt rdrliga verksamheter

D kru (sou 1974:3).

105
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De verksamheter som frén lokaliseringssynpunkt kan betecknas som
rorliga utgdrs frdmst av ihopsdttningsfabriker dir den firdiga
produkten har ett hogt forddlingsvdrde i foérhdllande till trans-—

porterad vikt och volym.

Bland svarrdrliga verksamheter finns en grupp didr i fdrsta hand
rdvarufyndigheten binder verksamheten till en viss lokalisering
(rédvarubundna verksamheter). Dessa kinnetecknas av att de bear-
betar révaror, som i ndgot avseende #r sviartransporterade, till
mer ldttransporterade halvfabrikat eller fidrdiga produkter. Bland
réavarubundna verksamheter kan nimnas jdrn- och stdlverk, massa-
och pappersfabriker. For en annan grupp dr det i fdrsta hand av-—
sdttningsmarknadens geografiska férdelning och omfattning som pa-
verkar transportkostnaderna och didrmed lokaliseringen (marknads-
bundna verksamheter). Utmdrkande for dessa dr att de i stor ut-
strdckning tillverkar produkter, som har ett 1&gt forddlingsvir-
de i férhallande till transporterad vikt och volym eller som har
begridnsad hdllbarhet. Vidare utmirks den marknadsbundna gruppen
av att kostnaderna fdr rdvarutransporter endast i mindre grad pa-
verkar lokaliseringen ddrfdr att alternativa rdvarufyndigheter
finns pa minga olika platser. Det kanske bista exemplet p& mark-
nadsbundna ndringar dr olika slag av tjidnsteproduktion som fdrut-
sdtter ndra kontakt med kunder. Bland marknadsbundna verksamheter
kan ocksd nidmnas cement- och betongfabriker, tegelbruk, bryggerier,

bagerier och reparationsverkstider.

For marknadsbundna verksamheter bestdms mdjligheterna att kon-
kurrera pd en nationell avsdttningsmarknad till stor del av de
regionala transportkostnadsskillnaderna, som ddrvid blir en nega-
tiv faktor i konkurrens for anldggningar "l&ngt ifr&n'" den natio-
nella marknaden. P4 den lokala avsidttningsmarknaden didremot utgdr
regionala traunsportkostnadsskillnader ett visst skydd mot konkur-
renter. Det dr vanligt att den nationella avsittningsmarknaden

f6r marknadsbundna branscher delas upp i ett antal regionalt eller
lokalt avgridnsade omrdden. Hur pass stora dessa blir beror bl a

pd om det foreligger stordriftsférdelar i produktionen och i vil-

ken utstrdckning dessa kan uppviga transportkostnaderna.
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Anldggningskoncentrationen tenderar att dka i en bransch dir stor-

driftsfordelar foreligger. Detta kan bl a medfdra att nyinveste-

ringar lokaliseras till ett firre antal orter. Om det &r fdrdel-

aktigt for branschen att ligga ndra marknaden och att kunna ut-

nyttja agglomerationsférdelar, kommer dessutom stdrre orter att

vara ett gynnsamt lokaliseringsalternativ.

) S

En restriktiv energipolitik kan pdverka bade inriktningen av och

takten i strukturomvandlingen. Man fir en tendens mot minskad
~ energiintensiv och dkad energisndl produktion. Férindringar i lo-

kaliseringstendenser uppstdr ocks&.

H6jda energipriser (eller energiskatter) far antas medféra att

transportkostnaderna Skar. Redan i dagslidget foreligger vissa re-

gionala skillnader i transportkostnader (se tabell 24). Om trans-
portkostnaderna stiger skulle de regionala skillnaderna i trans-
portkostnadernas andel av produktionsvdrdet accentueras. Energi-
prishdjningarna behdver dock inte helt sl igenom pa transport-
kostnaderna. Utvecklingen kan g& i riktning mot mindre energiin-
~ tensiva och mer kapitalintensiva transportmedel (exempelvis sjo-

i och jdrnvdgstransporter). Om transportkostnaderna trots dessa an-—
} passningar dkar relativt produktionskostnaderna, boér detta paver-
i ka lokaliseringsmdnstret. Till detta kommer att alla orter inte

| har samma fOrutsdttningar f8r att utnyttja de transportmedel, som

relativt sett blivit billigare.

Utvecklingen inom de flesta branscher har gitt i riktning mot

okad anléggningsstorlekl). Fortfarande tycks betydande stordrifts-
fordelar std att vinna genom Gkad anliggningsstorlek inom t ex de
energiintensiva processindustrierna. Det &Ar vanligen s k kapital-
besparande stordriftsfdrdelar, som dominerar i jirn- och stdl-
verk, massa- och pappersindustri samt cementindustri. Aven i an-
vindningen av olika resurser (exempelvis energi) kan finnas stor-
driftsfordelar. Forekomsten av stordriftsférdelar exemplifieras

for massaindustrin i nedanstdende tabell (25).

i SOU 1970:30. Stordriftsfordelar inom industriproduktionen.
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Tabell 24: Rorelsedverskottens andel av omsdttningen inom olika industribransc
samt de regionala skillnaderna i transportkostnadernas andel av omsd
ningen

Bransch Rorelsedverskott Regionala skillnader
i procent av om-— i transportkostnad i
sdttningen procent av omsidttningen

Textilindustri 253 w

Plastvaruindustri 205,

Gummivaruindustri 455

Maskinindustri 257 r- 1-2

Elmaterialindustri 4,3

Transportmedelsindustri 2,8

Metallvaruindustri 355 J
Genomsnitt 3193

Livsmedelsindustri

Kemisk industri 3L6 2-3

Snickeriindustri )
Genomsnitt 159
Sagverksindustri 555
Massa- och pappersindustri 853 3=5
Byggnadsmaterialindustri
Genomsnitt 651

Kdlla: SOS Foretagen 1970 och kommunikationsdepartementets enkdtundersSkningar.

Tabell 25: Produktionskostnadsindex for massatillverkning vid olika anldgg-
ningskapacitet

Massakvalitet Utgﬁngslégex) Fordubbling Fyrdubbling
av kapaciteten av kapaciteten
|
Kemisk (tallsulfat och
magnefite) pumpmassa totalt 100 86 80
Slipmassa, pumpmassa totalt 100 95 94
energi 100 g9 99

x)

Kapacitet i utgdngslédget: kemisk pumpmassa 75 000 ton/ar.
slipmassa, pumpmassa 92 000 ton/ar.

Kdlla: G. Ribrant: Stordriftsfoérdelar inom industriproduktionen. SOU 1970:30.
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Oberoende av energipriser och energipolitik finns givetvis incita-

ment for foretagen att tillvarata stordriftsfdrdelar. Men om ener-

gibesparingar underldttas av stordrift, ger en restriktiv energi-

politik upphov till koncentrationstendenser. Kostnadsfdrdelarna

med koncentration mdste dock vdgas mot dkade transportkostnader

for att nd vissa avsidttningsmarknader. De hégre transportkostna-

derna i ett energirestriktivt perspektiv kan siledes komma att

motverka koncentrationstendenser.

' Vid hdjda energipriser kommer de regionala transportkostnadsskill-
nadernas betydelse f6r de marknadsbundna industriernas konkurrens-
forutsédttningar pd den nationella marknaden att oka. Transport-
kostnadernas verkan som skydd pd lokala avsdttningsmarknader kom-—

‘mer att forstirkas. Tendensen till uppdelning av marknadsbundna

industriers nationella avsdttningsmarknader kommer att forstédrkas,
eftersom det nu behdvs tkade stordriftsférdelar f6r att uppvaga
de hojda transportkostnaderna. I friga om energiintensiva sektorer,
dér dven produktionskostnaderna stiger pdtagligt till £81jd av de
héjda energipriserna, blir tendensen till ytterligare marknads-
uppdelning inte lika stark som for dvriga sektorer. Foreligger

stordriftsférdelar i energifdrbrukningen blir skillnaden mindre.
5.5.3 Cementindustrin - ett exempel

Cementproduktionen i Sverige behirskas av ett enda foretag Cemen-

ta, som uppger att de vidsentligaste stordriftsférdelarna avseende

rorliga kostnader tillvaratas vid en ugnsstorlek motsvarande

1,5 milj tons érskapacitetl). En sddan ugn vintas vara i drift

vid fabriken i Slite 19792). Anlédggningsstrukturen 1980 skulle
enligt planerna di bestd av tvd stdrre och tvd mindre produktions-
anldggningar, medan cementproduktionen vid de 3 ovriga anlidgg-
ningarna skulle ldggas ned. Den planerade produktionskapaciteten
1980 skulle vara ca 3,7 milj ton fordelad pa 4 anldggningar, med

9 ugnar i drift. Anliggningen i Slite blir landets modernaste och
storsta med en arsproduktion av 2,2 milj ton. Didrefter féljer
Skdvde med 0,9 milj ton, Stora Vika med 0,4 milj ton och Deger-—

2)

hamn med 0,3 milj ton”’.

i)

2)

IUI:s langtidsbeddmning Bilaga 7.

Fusioner och fdrvdrv i svenskt niringsliv 1969-1973 - en fall-
studie (SOU 1977:51).
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De rorliga kostnader som varierar kraftigast mellan anldggningar-
na ir brin slekostnaderna. Detta hinger samman med vilken teknik,
som anvinds vid anliggningen. I dag existerar tva tekniker for

bridnning, vdtugnar och torrugnar, varav den senare &r betydligt

energisndlare. For ndrvarande sker en successiv Overgéng till den
torra ugnen och detta har pdskyndats av de senaste 4drens oljepris-—
hdjningar. Det fanns 1974 tva torrugnar i Slite och en i Skovde
samt i dvrigt fem halvtorrugnar och 12 vatugnar. De stdrsta och

modernaste anldggningarna har ocksa de ldgsta ldnekostnaderna.

Av nedanstiende diagram framgdr att de rérliga kostnaderna stigeri
med stigande &lder men avtar med vdxande storlek. Den modernaste ;
anliggningen finns for ndrvarande i Skdvde, medan anldggningen i
Slite #r ndgot dldre men utnyttjar stordriftsfordelar i hégre grai
4n Skdvdefabriken. I Limhamn installerades sd sent som 1957 en

stor vatugn, vars specifika brédnslefdérbrukning &r hogre &n i dld=

re och mindre vétugnar.

Diagram &4: Produktionskostnader vid cementfabriker i Sverige 1974

Rorliga kostnader
Index (saluvdrde=100)

100‘ ; s ; : s A , saluvdrde j
B R U it T 0 v L N S it
8071 #~ Vo 77777777 8077 A, Yz 7
v 7 7 _ 7 2z ¢
407
20 Rargorgning
efter alder

Skovde Slite Limhamn Deger- Hdlle- Stora Koping
hamn  kis Vika

Kdlla: Egna berdkningar med hjdlp av material frén Industristatistik

1974 (SOS), Fusioner och forvdrv i svenskt ndringsliv 1969-7c
(SOU 1977:51), IUI:s langtidsbeddémning 1976 Bilaga 7 och Indi—
strins energihush8llning SIND 1977:6.
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En Skning av de rérliga kostnaderna (hdgre loner eller oljepri=

ser) kan om den dr tillridckligt stor och varaktig, leda till att

sma gamla anlédggningar slds ut. I cementindustrin kan emellertid

mindre anlédggningar med den omoderna vdtmetoden dverleva pi en

lokal marknad till f61jd av transportkostnadernas storlek for

den fdardiga produkten.

Under senare &r har transportkostnaderna stigit langsammare &n

dvriga produktionskostnader i cementindustrin.Den frimsta orsa-

ken &r att tekniken fOr sjdtransporter har utvecklats. Detta gor
det fdrdelaktigt att lokalisera anldggningarna till orter med go-
da hamnar for att utnyttja de relativt billiga sjdtransporterna.

| Ndgon motsvarande utveckling har inte #Hgt rum pé landtransport-
sidan. Dyra landtransporter kan f&r anlidggningar med den omoder-
na vatmetoden verka som ett skydd pé lokala avsdttningsmarknader
i inlandet mot konkurrens fréin anldggningar ddr man kan utnyttja
skalfordelar och ny produktionsteknik. Utvecklingen pd sjdtrans-
portsidan har ocksa lett till stdrre méjligheter for importkon-

kurrens ndrmast fran ldnder i Ostersjdomridet.

Om det svenska oljepriset ensidigt hdjdes (t ex genom beskatt-

ning) skulle detta naturligtvis starkt forsimra mdjligheterna

for anldggningar i Sverige att klara importkonkurrensen och att

exportera till andra linder runt Ostersjon. Detta skulle ske dels
ddrfdr att brdnslekostnaderna i tillverkningsprocessen skulle
stiga, och dels didrfdr att sjétransporterna skulle bli dyrare

dn konkurrenternas (fdrutsatt att inte utldndska befraktare an—

litades).

I de perspektiv som i allmidnhet diskuteras i dag har det ansetts
for troligt att dven anldggningen i Degerhamn blir kvar efter den
koncentrationsfas, som cementindustrin fér nirvarande befinner
sig i. Svenska energirestriktioner kan dock leda till att produk-
tionen i Sverige blir mindre #n vad som forutsetts, och fabriken
i Degerhamn kan dd hamna i farozonen. Bland de fabriker, som an-
setts bli kvar 1985, skulle den komma att ha de hdgsta produk-
tionskostnaderna och den stdrsta energiitgingen. Det 4r Hven
tdnkbart att produktionen koncentreras till enbart en eller tva
?moderna anldggningar for att motverka de &kade tillverknings-

' kostnaderna.
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Lokala arbetsmarknader

En viktig frdga ndr det gdller effekter av strukturomvandling

inom den energitunga industrin har att gdra med hur situationen
p& olika lokala arbetsmarknader foérdndras. I detta avsnitt skall
vi didrfér belysa processindustrins regionala fdrdelning och mot
denna bakgrund diskutera liget pa lokala arbetsmarknader med

stérst andel sadan industri.

Vi bdrjar med en dverblick p& ldnsnivd for att sedan gd ner pa
enskilda kommuner. Kommunerna far utgdra vara lokala arbetsmark-
nader, fdrutom de tre storstadsregionerna Stockholm, Gdteborg

1)

och Malmo

5.6.1 Den energitunga industrins linsvisa férdelning

For var kartlidggning av den energitunga industrins regionala for-—

delning har vi valt att studera foljande delsektorer:

G - industri = extraktiv industri (SNI nummer 23)2)
MP- industri = massa- och pappersindustri (SNI nummer 3411)
K - industri = delar av kemisk industri (SNI nummer 351-354)

S - industri = delar av jord- och stenindustri (SNI nummer
361, 3625 369)

J - industri = jdrn-, stdl- och ferrolegeringsindustri (SNI
nummer 371)

IJ- industri = icke-jdrnmetallindustri (SNI nummer 372)

Andelen av industrisysselsdttningen i energitung industri var 1974
stérst i Norrbottens, Gdvleborgs, Kopparbergs, Vdsternorrlands !
och Virmlands lin i nu nidmnd ordning. Norrbottens ldn lag i sdr- i
klass hogst med hela 62%. Som ocksd framgdr av diagram 5 ater-

|

finns sdledes vissa bergslagslian och tva norrlandsldn i topp.

Fordndringarna 1970-1974 4r i de flesta l&n tdmligen smd. Medan
andelen industrisysselsatta i energitung industri sjonk i 11 l&n,
steg den i 10 ldn och var ofdrdndrad i 3 ldn. I de fen lédnen med
den hogsta andelen energitung industri sjonk den for alla utom fo1

Norrbottens 1ldn, som redan 1970 1ag 1 en klass for sig.

1)

F6r en mer detaljerad beskrivning av underlagsmaterialet till
detta avsnitt hdnvisas till FFE-rapport nr 9: Regionala produk-
tions— och sysselsdttningseffekter av energipolitiken.

Standard for svensk ndringsgrensindelning.
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Av diagram 6 framgdr vilka energitunga branscher som dominerar
de mest "energiintensiva' ldnen. Bredden pa staplarna &r propor-

tionell mot antalet industrisysselsatta i respektive lén.

I Norrbottens lin dominerar s&ledes gruv- och jdrn- och stdlindu-
stri, i Givleborgs och Kopparbergs ldn jdrn— och stdlindustri, i

Vdsternorrlands ldn massa- och pappersindustri etc.

5.6.2 Lokala arbetsmarknader med stor andel energitung industri
Den energitunga industrins andelar av antalet industrisysselsatta

pd olika lokala arbetsmarknader framgar av diagram 7.

Vid en jadmforelse mellan diagram 5 och 7 framgdr, att visserligen
dterfinns de lokala arbetsmarknaderna med stor andel energitung
industri huvudsakligen inom ett band Over Bergslagen, ldngs kus—
ten och upp mot de nordligaste norrlandslédnen, men detta &r inte
hela sanningen. Inom det hdr bandet har léngt ifran alla kommuner
stérre andelar energitung industri. Bland alla kommunerna i de
aktuella Norrlandslinen (Norrbottens, Vdsterbottens, Vdsternorr-—
lands och Gdvleborgs ldn) dr det bara 8 som har mer dn 507 i ener-

gitung industri.

I de &terstdende Bergslagsldnen (Virmlands, Orebro, Vdstmanlands,
Kopparbergs och Uppsala l1dn) finns lite fler energiintensiva kom-—
muner, men de utgdr inte en majoritet. Denna koncentration till
vissa kommuner gdr att man i mdnga fall kommer upp i procenttal
om 757% och hogre (t o m 1007 i ett fall - Storfors), medan detta

aldrig sker pd lidnsniva. Som hdgst hade vi 627 i Norrbottens lidn.

For 6vrigt finns vissa kommuner med mer #n 507 i energitung indu-
stri spridda i sddra och mellersta Sverige, t ex Oxeldsund, Munke-

dal och Lilla Edet.

P4 de tre storstadsomrddenas arbetsmarknader kommer andelen i
energitung industri inte ens upp i 15%. Inom dessa storstadsom-—
rdden finns dock vissa kommuner med hdga andelar sysselsatta inom
energitung industri, t ex 807 i kemisk industri i Stenungssund

(Goteborgsomradet) .
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Diagram 6: Energiintensiv industri (andelar av industrisyssel-
sittningen) i vissa ldn och riket 1974

J :llndustrx
V /[ )5 -incusess
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Den energitunga industrins

andel av industrisyssel-
sdttningen i kommuner och

storstadsomraden 1974
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5.6.3 Utvecklingen pd lokala arbetsmarknader med stor andel

Vi har anvidnt oss av tre kriterier ndr vi bland kommuner och stor-—
stadsomriden valt ut de mest energiintensiva foér ndrmare studium.
Dessa &r:
omraden med 507 eller mer av industrisysselsdttningen i
energitung industri totalt 1974

omridden med 307 eller mer av industrisysselsittningen i en-
skild energitung bransch 1974

typ av energiintensiv industri.

I enlighet med de tvd fdrsta kriterierna far vi fram 62 lokala
arbetsmarknader. Dessa har sedan ndrmare granskats med avseende

pd typ av energiintensiv industri. Aven inom de grupper av energi-
intensiva industrier vi hir arbetat med finns mer eller mindre
energikrdvande slag av produktion. Inom S-industrin har vi bara
beh&11lit kommuner med cement- och planglastillverkning. Inom IJ-
industri har vi sorterat bort skrotbaserad produktion och inom
K-industrin springidmnesproduktion och dylikt. Efter dessa bort-

sorteringar &terstdr 51 kommuner.

Vad vi sorterat fram dr alltsd 51 av landets 278 kommuner, som
for sin sysselsdttning 1974 i utprdglat hdg grad var beroende av

energiintensiv industri. Dessa kommuner svarade for:

117 av landets befolkning
107 av totalsysselsdttningen
14% av industrisysselsdttningen

437 av sysselsdttningen inom de energiintensiva branscherna

Det dr alltsd inte ett obetydligt antal personer som berdrs av
utvecklingen pd dessa lokala arbetsmarknader. Industrisyssel-
sdttningen 4r av stdrre betydelse pd dessa lokala arbetsmarkna-
der dn for riket i genomsnitt. Deras andel av den energiinten-
siva industrins arbetskrafc &r naturligt nog stOrre dn deras an-—
del av total sysselsidttning eller enbart industrisysselsdttning
- en effekt av den energitunga industrins geografiska koncentra-

tion.
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De mest energiintensiva arbetsmarknaderna aterfinns frimst i
Bergslagen, ddr de dessutom ofta ligger intill varandra (23 av
82 kommuner). Aven i Norrland finns sammanhingande omriden med
energiintensiva lokala arbetsmarknader (16 av 51 kommuner). I
sddra Sverige dr de fa (12 av 145 kommuner) och ligger dessutom

mer spritt. |

I tabell 26 har sammanstdllts vissa karaktdristika for dagslidget
och den hittillsvarande utvecklingen i de energiintensiva kommu-
nerna uppdelade pa tre regionerl). Vi skall nedan kommentera des-—
sa uppgifter ndgot. Didrefter diskuteras aktuella produktionspla-
|

ner i de energiintensiva kommunerna i respektive region.
I allmdnhet ror det sig om tidmligen smd kommuner. Stdrst till in-

vanarantalet #r Luled kommun (64 000) f&ljd av Ornskdldsvik

(60 000), Borldnge (46 000), Sandviken (43 000), Norrtdlje

(39 000), Hudiksvall (37 000), Pite& (35 000) och Kiruna (31 000).
10 kommuner har ett invdnarantal under 10 000 och 29 kommuner ett

invénarantal mellan 10 000 - 20 000. De energiintensiva kommuner-

na dr i allmdnhet befolkningsmidssigt stdrst i norra regionen f&ljd

av mellersta och sedan sddra regionen.

I vissa avseenden fdreter dessa energiintensiva kommuner gemen-
samma drag. Befolkningsutvecklingen 1970-1975 har i allmidnhet
varit stagnerande eller tillbakagdende. De stdrre kommunerna ut-
gor i allmdnhet undantag utom i norra regionen didr t ex Ornskdlds-
vik och Sandviken sett sin folkmingd minska. Utvecklingen av an-
talet forvdrvsarbetande har dock oftast varit ndgot mer positiv

dn befolkningsutvecklingen.

Andelen &ver 45 ar varierar kraftigare kring riksgenomsnittet i
de energiintensiva kommunerna i norra regionen dn i Ovriga regio-
ner. & ena sidan har man kommuner med stor andel ung befolkning
(Kiruna och Luled) & andra sidan kommuner med stor andel dldre

(Kramfors och Ange).

1 . "
) Norra regionen: norrlandsldnen

Mellersta regionen: bergslagsldnen exkl Givleborgs lin
Sédra regionen: dvriga lén
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Betrdffande ndringsgrensfdrdelningen ligger andelen av sysselsidtt-
ningen i tillverkningsindustri med f& undantag Sver (ofta langt
over) riskgenomsnittet. P4 motsvarande sitt dr andelen av syssel-
sdttningen i tjdnstesektorn lidgre &n riksgenomsnittet. Enda un-
dantaget dr Luled och Sdffle i norra respektive mellersta regio-
nen. I norra och sddra regionen noteras ocksd i allmidnhet hdgre

andelar fOr jord- och skogsbruk &n riksgenomsnittet.

Utvecklingen av ndringsgrenarna i dessa kommuner har f&1jt den
allmdnna trenden i landet i sd mdtto att jord- och skogsbruket
samt byggnadsverksamheten fdrlorat i betydelse, medan tjidnstesek-
torn tillvuxit. Till skillnad fr&n riket har dock industrialise-
ringsgraden fortsatt att dka i 8ver 60% av de energiintensiva
kommunerna. Detta gdller fOr alla tre regionerna. Bland de kommu-
ner dir industrialiseringsgraden tilltagit finns bade sidana som
redan har en hog (dven extremt hdg) industrialiseringsgrad och
sddana som har en 18g industrialiseringsgrad, bide befolknings-
mdssigt stora och smd8 kommuner, expansiva och kontraktiva kommu-

ner.

Foretagsensidigheten i industrisektorn - andelen sysselsatta vid
de fem stdrsta arbetsstdllena - &r i allminhet hdg i de energi-
intensiva kommunerna. 5, 12 respektive 4 kommuner i de tre regio-
nerna har en andel p& 90% eller mer medan endast 6, 3 respektive

2 kommuner har en andel under 70%.

I forhallande till totalsysselsdttningen blir andelen sysselsatta
i de energitunga branscherna naturligtvis ldgre 4n i foérhillande
till enbart industrisysselsdttningen. I den norra regionen varie-
rar den mellan 7 och 557, i mellersta mellan 10 och 567 och i
sddra mellan 4 och 517%. I mellersta regionen ligger procenttalet

mycket hégt - over 307 i Over hdlften av kommunerna.

Sysselsdttningsldget pd dessa lokala arbetsmarknader hér knappast
till de bdttre. I alla de energiintensiva kommunerna i de tre
regionerna ligger den kvinnliga forvdrvsfrekvensen under riksge-
nomsnittet. FOr midnnen giller detta endast merparten av kommuner-
na i den norra regionen. Arbetslésheten #r dock stor bide i norra
och mellersta regionerna. Den ligger dir Sver riksgenomsnittet i

90 respektive 807% av fallen.
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Energiintensiva kommuner i norra regionen

Betrdffande den energiintensiva industrin i dessa kommuner kan vi

urskilja fyra grupper beroende pd vilken typ av energiintensiv

industri som dominerar sysselsdttningen:

Kiruna, Gdllivare, Arjeplog, Norsjod, Lycksele

K - Ange

J - Luled, Sandviken, Hofors

MP- Kalix, Pited, Nordmaling, Ornskdldsvik, Kramfors, Timr4,
Hudiksvall.

Situationen betriffande de energiintensiva branscherna 1977 i
dessa kommuner ivar i stort sett ofdrdndrad. Noteras kan dock vis-
sa nedldggningar — ett gruvfilt (Rudtjebdcksfiltet i Norsjd), en
massafabrik (Kramfors) - kapacitetsminskningar (trdfiberskive-
industrin i Nordmaling) men #ven viss expansion i antalet anst#dll-

da vid t ex jdrnverken i Luled, Sandviken och Hofors.

Ldget infdr framtiden i dessa kommuner diskuteras ldmpligen uti-
fran en indelning av kommunerna efter huvudsaklig energitung indu-

stri.

Betrdffande G-kommunerna ser liget inte sdrskilt ljust ut. Det

gdller speciellt jidrnmalmsgruvorna (Kiruna och Gillivare). Tidi-

gare har den bed6mningen gjorts, att atkomlighet, kvalitet och
fysisk tillgang pd malm i de norrbottniska malmfilten skulle le-

da till stagnation och eventuellt produktionsminskningar under
1980-talet. Det internationella konjunkturldget har gjort att

LKAB redan nu annonserat kraftiga produktions- och sysselsdttnings—
nedskdrningar. Sa hdga tal som 2 000 - 2 500 fdr minskningen i

antalet jobb har ndmnts (30-40% av arbetsstyrkan).

Fragan dr hur mycket av en dylik nedskdrning som kan hinféras till
tillfdlliga, konjunkturella problem, och hur mycket som beror pa

strukturella problem. Konkurrensen pad varldsmarknaden har hdrdnat,
och den svenska malmkvaliteten framstdr beroende pd den hdga fos-
forhalten inte lédngre som sidrskilt fordelaktig. Ytterligare vida-

refdrddling av energikrdvande slag (anrikning, pelletisering) har

diskuterats som en nddvindig forutsdttning for att kunna konkur-

rera.



124 Energi och strukturomvandling — branschstudier SOU 1978:22

Vid allmidnna energiprishdjningar skulle dock den svenska malmen
pa grund av sin rena kvalitet kunna ha vissa fdrdelar for stal-
producenterna. Hur stor produktion som kan upprédtthdllas och hur
linge paverkas av kostnadsldget (inklusive kostnaderna fér energi)
i Sverige jdmfort med andra lidnder. Ju hogre kostnader dess sdmre
konkurrensformidga, och ju hdgre kostnader och fattigare malmer

dess mindre malmbas.

Under 1978 oppnas kopparfyndigheten Viscaria, vilket berdknas ge
sysselsdttning 4t 80 man. P& lingre sikt har diskuterats mdjlig-
heterna att starta ytterligare brytning av icke jdrnmalm inom des-
sa kommuner och eventuellt kemisk industri i anslutning till den.
Hir kan man dock komma i konflikt med miljdintressen. Tillgéng
till och kostnader for energi kan dessutom komma att spela en av-—
gorande roll. i

Betridffande Svriga G-kommuner (Arjeplog, Lycksele och Norsjd),

som alltsd har brytning av andra malmer dn jdrnmalm, kan noteras
att man f6r Adakgruvan i Lycksele planerar nedlidggning under 1978.

I Arjeplog skulle man eventuellt kunna starta uranbrytning.

Kven for J-kommunerna #r liget problematiskt. Vid NJA i Lueld skir
man enligt nuvarande planer ned personalstyrkan med 1 000 perso-
ner. Eventuellt kan den omstrukturering, som forbereds, och som
framtvingats av den hdrdnande internationella konkurrensen redan

utan speciella svenska energirestriktioner, komma att innebdra
SSAB (Svenskt Stdl AB) har diskuterats behovet av en nedskdrning
av sysselsdttningen pd 3 000 - 4 000 personer till 1982. Framst

berdrda dr NJA (Luled), Domnarvet (Borlidnge) och Oxeldsund.

|
ytterligare nedskidrningar. Inom det nybildade handelsstalbolaget
Motsvarande omstrukturering p& specialstdlsidan kan komma att be-

réra Hofors och Sandviken, troligen dock i mindre utstrdckning

vad avser Sandviken. Vingesbackegruvan i Hofors kan dessutom bli
Sverflodig vid nedbantningen av de mellansvenska handelsstdlver-

ken. Massaindustrin i Sandviken kan pd sikt ocksd f& problem.




SOU 1978:22 Energi och strukturomvandling — branschstudier 125

For MP-kommunerna kunde ldget vid ingangen av 1977 beddmas som

tillfredsstdllande i sd& matto att i praktiskt taget alla fanns

planer pa expansion manifesterad i ansdkningar (beviljade eller

dnnu inte behandlade) om tillstdnd att f& utvidga kapaciteten.

Som tidigare n#mnts dr det med tanke pd rdvarutillgingen synnerli-
gen tveksamt om en dylik expansion kan realiseras. Speciellt gil-
ler detta massasidan. Okad vidarefirddling till papper skulle dock
kunna vara mdjlig och viss expansion dga rum om returpapper kommer

till stdrre anvindning.

Det mdste ocksd understrykas att det nuvarande konjunkturliget gor
bedémningar av sysselsédttningsutvecklingen i MP-industrin synner-—
ligen osdkra. I manga fall finns planer pé& kapacitetsutvidgning
"pa medelléng sikt'", samtidigt som nedskirningar av produktion och
sysselsdttning planeras for den nidrmaste framtiden. Utvecklings~—
tendenserna for midnga MP-kommuner dr dirfdr ovanligt svara att

tolka.

Tillstdnd har beviljats fdr expansion av massa- och pappersproduk-
tion i Kramfors. Nir den nya massafabriken blir firdig (eller
eventuellt tidigare) tas en #ldre anldggning ur drift. En viss ut-
byggnad av massa- och pappersproduktionen har nyligen genomfdrts

i Ornsksldsvik, men investeringsprogrammet har skurits ned pa
grund av det rddande konjunkturl&dget. I Ornskdldsvik kan dessutom

den kemiska industrin drabbas av uppskjutna expansionsplaner.

For dvriga MP-kommuner i regionmen - dvs Pite&, Kalix, Hudiksvall

och Timra - gdller antingen att kapacitetsutbyggnader for massa
och/eller papper genomférts de senaste aren, eller att tillst&nd
givits fOor sddan utbyggnad. Det idr dock i ndgra fall osikert om
och ndr tillstdnden kommer att utnyttjas. P& grund av finansie-
ringsproblem skulle exempelvis ASSI kunna tvingas ldgga ned pro-

duktionen i Karlsborg (Kalix). Detta skulle berdra 800 anstillda.

Betrdffande trdfiberskiveindustrin férvéntas nedskirningar all-

ndnt, kanske med uppemot 40 procent. ASSI annonserar produktions—
ninskning och eventuellt nedldggning av fabriken i Pitead. Fabri-
<en 1 Nordmaling tillhdr de dldsta i branschen och har hégre ar-

betskraft— och energidtgingstal, jimfort med den stdrsta, moderna
\
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anliggningen. Aven om den blir oldnsam, foretagsekonomiskt sett,
kanske en samhdllsekonomisk beddmning ger motsatt resultat. Den
nyligen framlagda utredningen om boardindustrin fdéreslog inte ned-

liggning av fabriken i Nordmaling, men ddremot av Piteafabriken.

Den enda K-kommun som finns i norra regionen dr Ange. Viss kapa-
citetsutvidgning kan forvintas ddr atminstone i ett icke energi-

restriktivt perspektiv.

Betriffande de energiintensiva industrierna i dessa kommuner kan
vi urskilja tvd stérre och en mindre grupp, beroende pa vilken

typ av energiintensiv industri som dominerar sysselsdttningen:

MP - AKlvkarleby, Norrtilje, SkinTikatteberg, Forshaga,

|
Energiintensiva kommuner i mellersta regionen
Hammard, Grums, Sdffle, Eda

|

J - Tierp, Hedemora, Avesta, Smedjebacken, Borlinge,
Fagersta, Surahammar, Hallstahammar, Ljusnarsberg,
Hillefors, Degerfors, Storfors, Hagfors, Munkfors

G+MP+S - Askersund

Aven vad giller de energiintensiva kommunerna i mellersta regio-
nen var liget 1977 ungefdr detsamma som 1974. Samma typer av ener
giintensiv industri utgdr fortfarande betydande inslag i syssel-
sittningen i respektive kommun. Vissa férdndringar kan dock note-
ras. En massafabrik har lagts ned i Grums. Vid Idkersbergs- och
Stdllbergsgruvorna i Borlidnge respektive Ljusnarsberg har driften
upphdrt. Detsamma gdller ferrolegeringen i Avesta. Sysselsdttning
minskningar noteras fér jdrn- och stélproduktionen i Tierp, Hede-
mora, Degerfors och Storfors, medan sysselsdttningen inom jdrn-—

och stdlsektorn i Borlidnge har &kat.

Den piglende strukturrationaliseringen inom handels- och special—‘
stdlsektorn kan forvidntas drabba J-kommunerna i den mellansvenska‘
regionen timligen hart. Handelsst&lsutredningen fdreslog t ex att
antalet sysselsatta i Borlinge skulle minska med 1 900 (eventuellt

mer), forutom den redan planerade nedskdrningen p& 500. Som tidi-

B Eda har férts till MP-gruppen i stdllet for till en IJ- eller

K-grupp eftersom dessa typer av produktion i Eda-fallet &dr tam-
ligen lite energiintensiva.
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gare ndmnts diskuteras inom SSAB kraftiga personalminskningar, men

man har dnnu inte tagit stdllning till hur dessa skall f&rdelas

pa NJA, Domnarvet (Borldnge) och Oxeldsund. Handelsstdlutredningen

foreslog vidare personalnedskdrningar i Avesta med 220 och i Hallsta-

hammar med 70 (eventuellt 450). Aven i Smedjebacken kunde nedskir-

ningar aktualiseras.

For dessa kommuner tillkommer i vissa fall problem med annan ener-
gitung industri. For Avestas del gdller det specialstdlet, dir
sysselsdttningen kan komma att minskas i samband med strukturra-
tionalisering inom branschen. Pappersindustrin i kommunen har di-
remot nyligen byggts ut, och vissa expansionsplaner finns dessutom
for den kemiska industrin. Vidare har dterupptagande av ferrolege-
ringsproduktionen diskuterats, men hir torde kostnadsutvecklingen
pad energisidan f3 stor betydelse. D& det gdller Borldnge fdreligger

planer pé utbyggnad av massa- och papperstillverkningen.

Ovriga mellansvenska kommuner med specialstalverk &r alla mer eller
mindre indragna i planeringen f&r rationalisering av denna kris-
drabbade bransch. Sdrskilt svirt har ldget ansetts vara i Deger-—

fors, Munkfors och Storfors. Fér Degerfors del finns redan defi-

nitiva planer for personalminskning under 1978 - en nedskirning
med uppemot 700 av totalt 1 400 anstidllda har diskuterats. For

Surahammar och Fagersta har pd motsvarande sitt nimnts nedskdr-

ningar med 250 - 300 jobb.

For annan energiintensiv industri inom denna grupp kommuner till-

kommer dessutom:

Tierp: Wallboardfabriken kommer formodligen att lag-
gas ned som ett led i branschens rationalise-
ringsprogram.

Hedemora: Smdltmossegruvan kan bli overflodig efter ned-

bantningen av st&lindustrin. Aven Garpenbergs—
fdltet dr i farozonen.

Ljusnarsberg: Bastkdrnsgruvan (som Smdltmossegruvan ovan).

Dé det gdller MP-kommunerna finns beslut om nedldggningar i Eda
och Forshaga. Ocksd foér Sidffles del planeras personalinskrink-
ningar, och nedliggningar kan aktualiseras. I kommunen finns dess-—

itom en fiberskivefabrik, som inte hér till de senast anlagda
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(tdmligen virkes- och energisndl, men med relativt hdg arbets-
kraftsitgéng). Boardutredningen fdreslog dock att driften vid

fabriken skulle fortsitta av samhdllsekonomiska skdl.

MP-industrin i Grums bestdr av tva anliggningar, av vilka den
stérre nyligen byggts ut, medan produktionen vid den mindre kan
vara i farozonen pa lingre sikt. For anlédggningarna i Hammard
(Skoghall) finns en ansdkan om utbyggnad, men det dr hdr som i
flera andra fall osikert om planerna kommer att realiseras. Delar
av massaproduktionen (sulfit) kan komma att liggas ned. A andra

sidan har planer funnits pd att utvidga den kemiska produktionen.

foreligger problem i frdga om den kemiska industrin i kommunen,

|
!
e l
Massaproduktionen i Alvkarleby har nyligen byggts ut. Ddremot ‘
ddr man vintar sig en neddragning. 1

|

Skinnskatteberg har en tridfiberskiveindustri som tillhdr de se-

nast anlagda och mer effektiva i landet (framfdr allt vad avser
arbetskrafts— men #ven energidtgdng och dessutom tdmligen virkes-—
sndl). Den kommer formodligen inte — bortsett fran eventuella kon—
junkturproblem - att berdras av nedbantningen inom den industrin.

|

Diremot kan Riddarhyttegruvan komma att ldggas ned sa smaningom.

Askersund har ungefédr lika stora andelar av sysselsdttningen i

G-, MP- och S-industri. Betrdffande zinkgruvan har forelegat pla-

ner p& att utvidga produktionen for att forbdttra ldnsamheten,

men brist pd limplig arbetskraft har varit ett hinder. Dessutom
finns lokalt viss tveksamhet infdr en snabbare uttdmning. Betrdf-
fande massaproduktionen foreligger en ansdkan om en mindre utvidg-
ning. i

Energiintensiva kommuner i stdra regionen

Betridffande den energiintensiva industrin i dessa kommuner kan vi
urskilja en stdrre och tre mindre grupper beroende pad vilken typ

av energiintensiv industri som dominerar sysselsdttningen:

MP - Bengtsfors, Mellerud, Lilla Edet, Munkedal, Hylte, Klip-
pan, Markaryd

w
I

Morbylanga, Emmaboda
- Boxholm, Oxeldsund

K= Perstorp
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Betrdffande den energiintensiva produktionen i sddra regionen var

férhdllandena 1977 ungefdr desamma som 1974. En massafabrik har

dock lagts ned i Lilla Edet och tva i Markaryd. Sysselsdttningen

vid jdrnverket i Boxholm har minskat, medan den dkat i Oxel&sund.

Betrdffande MP-kommunerna kan ndmnas, att en utbyggnad av massa-
och pappersproduktionen pdgdr i Hylte. Ansdkan om kapacitetsutbygg-

nad finns dessutom fran Bengtsfors, Lilla Edet och Markaryd. Men

det har ocksd meddelats planer pd nedskdrning av pappersproduktio-

nen i Markaryd.

J-kommunerna Boxholm och Oxeldsund skulle bdda berdras av den om—

strukturering som handelsstdlutredningen foreslagit - den férra i
negativ riktning (130 arbetstillfillen) och den senare snarast i

positiv riktning (275 eller eventuellt nigot firre nya arbetstill-
fdallen).

For den kemiska industrin i Perstorp har Atminstone i ett icke

energirestriktivt perspektiv fdrutsetts produktionsikningar.

Bland S-kommunerna har Mdrbyldnga cementindustri. Av redogdrelsen

i foregdende avsnitt framgick att enligt nuvarande planer skulle
cementindustrin i Morbyldnga finnas kvar 1985. Den kan dock hamna
i farozonmen eftersom den d& antagligen skulle vara den fabrik som
hade de hdgsta produktionskostnaderna och den stdrsta energidt-
géngen. Fdr Emmaboda hoppas man kunna undvika personalinskrink-
ningar dven om planglastillverkningen laggs ned. 120 jobb kan
eventuellt vara i fara. Beslut om att koncentrera planglastill-

verkningen till Danmark kan piskyndas av en restriktiv svensk

energipolitik.
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SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER
6.1 Sammanfattning

Vi har i denna rapport redogjort fdr preliminidra undersdknings-
resultat som gdller samband mellan energihushdllning och syssel-
sdttning i olika tidsperspektiv. Méjligheterna att dra sidkra

slutsatser begrdnsas av ojdmn tillgdng pa sdvidl statistiska data
som beprdvade analysmetoder. Men materialet bdr #nd& kunna ge en
del information om hur sambanden ser ut, och om vilka ekonomisk-
politiska avvdgningsproblem som aktualiseras, dd man sdker uppni
ambititsa madl i frdga om sdvil energihushillning som sysselsitt-

ning.

Kapitel 1 innehdller en &versiktlig, principiell diskussion av
problemomradet. Vi pekade ddr pd de olikartade problem, som mdter
i skilda tidsperspektiv, alltifrin akuta energibristsituationer
till "lagenergialternativ'" for den svenska ekonomin efter sekel-
skiftet. De ekonomisk-politiska avvidgningsproblemen kan emeller-
tid inte i ndgot av tidsperspektiven renodlas till en konflikt
mellan energihushallning och hdg sysselsdttningsnivd. Huvudfré-
gan kan sdgas gdlla i vad man krav pad begrédnsning av energian-
vidndningen kan fdrenas med b&de ambitiGsa sysselsidttningsmil och

onskemdl om fortsatt standardstegring for olika grupper av hus-
hall.

I kapitel 2 gavs en redogdrelse for ndgra tillvixtmodeller, som
anvdnts fOr att belysa energihushdllningsproblem i ett l&ngsik-
tigt perspektiv. Modeller av den typen kan vara till hjdlp, nir

man vill forscka svara pd sddana frigor som:
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Vad "kostar" det, uttryckt i konsumtionsmdjligheter, att
minska energifdrbrukningen eller hejda dess tillvdxt, t ex

fran 1985 och ndgra artionden framat?

Hur kraftiga energipolitiska styrmedel madste sdttas in fOr

att astadkomma en sddan effekt pd energianvindningen?

Hur kommer hdjda energipriser att pdverka produktionens och
sysselsidttningens branschvisa fordelning omkring och efter

sekelskiftet?

De svenska och utlindska modellkalkyler av det slaget, som ge-
nomférts hittills, uppvisar betydande likheter i fraga om resul-
tat, trots vidsentliga metodskillnader. De tyder pd att kraftiga
begrinsningar i energianvédndningens tillvaxt i de industrialise-
rade linderna #r mdjliga att forena med fortsatt materiell stan-
dardstegring. I vdr kalkyl, som avsag effekterna av nolltillvaxt
i energianvindningen fran mitten av 1980-talet, blev ""kostnaden'
3r 2000 en minskning av utrymmet for privat konsumtion med ca 57.
Troligen blir dock konsekvenserna for konsumtionsnivan betydligt
stérre, om nolltillvixt pa energisidan mdste upprdtthdllas ytter-
ligare ett par &rtionden, i takt med att de mera ldttatkomliga

sparmdjligheterna tagits i ansprak.

Modellber#kningarna visar ocksd, att det krdvs mycket kraftiga,
energipolitiska styrmedel for att energisparmdl av den hdr aktu-
ella storleksordningen skall kunna uppfyllas. Om styrningen
skulle ske uteslutande via generellt utformad energibeskattning

(i och f6r sig en orealistisk fdrutsdttning) krdvs skattesatser

pd mellan 100 och 300 procent, beroende pa de antaganden som gors

betridffande produktionssystemets anpassningsfdrméaga.

Lingsiktsmodellernas resultat antyder ocksd, att energibegrdns-—
ningen skulle f& pataglig inverkan pd sysselsittningens fordel-
ning mellan olika sektorer i ekonomin. Modeller av detta slag dr
emellertid inte tillrickligt detaljerade for att ge direkt in-
formation om de stora strukturforindringar pd branschnivd som
kan antas bli f&ljden av den hir forutsatta, kraftiga styrningen
av energihushdllningen. Inte heller ger de ndgon mdjlighet att

belysa de kostnader for samhdllet - kanske frdmst i form av struk-
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turell arbetsldshet i starkt utsatta branscher och regioner - som

uppkommer under omstdllningen till en "energisndl' ekonomi.

Frdn det mest léngsiktiga perspektivet gick vi 6ver till det mest
kortsiktiga. Redogdrelsen i kapitel 3 omfattade dels beredskaps—
problem vid avbrott i energitillfdrseln, dels konjunkturella stdr-—
ningar, framfdér allt i samband med kraftiga hdjningar av rdolje-

priserna.

FFE bedriver, i samarbete med Statens industriverk och Overstyrel-
sen for ekonomiskt férsvar, ett utvecklingsarbete betridffande
kortsiktiga resursfdrdelningsmodeller. Syftet #r att studera hur
man kan begrdnsa effekterna pd produktion och sysselsdttning i
situationer med akut (och tillfdllig) brist pd olja och andra
energislag. Vi har i denna rapport redogjort for resultaten - da
det gdller arbetsldshetens storlek och fordelning samt utrymmet
for privat konsumtion - frdn ndgra olika modellkdrningar, som av-
ser effekterna av en 20-procentig nedskdrning av oljetillfdrseln

till ndringslivet.

Resultaten varierar beroende pad vilka antaganden man gdr betrdf-
fande dels flexibiliteten pd mycket kort sikt hos foretagens olje-
forbrukning per producerad enhet, dels mdjligheterna att snabbt
astadkomma en dndrad inriktning av den slutliga efterfrdgan. Om
politiken i den uppkomna bristsituationen helt inriktas p& att
hdlla konsumtionen uppe, synes man dock fid en arbetsldshet i stor-
leksordningen 10-15 procent vid en 20-procentig nedgdng i olje-

tillforseln.

Om man vid fordelningen av tillgidngliga oljeresurser prioriterar
sysselsdttningen i stdllet fér konsumtionsnivdn, kan dessa arbets-
16shetstal reduceras. "Kostnaden" f&r detta - uttryckt i konsum-
tionsbortfall - synes dock bli hdgre f&r varje ytterligare pro-

centenhet man pressar ned (den kortsiktiga) arbetsl&sheten.

Da det gidller konjunkturella (eller stabiliseringspolitiska) pro-
blem har vi inga egna ber#kningsresultat att redovisa. Vi har ndjt
oss med en allmédn beskrivning av problemens art, illustrerad med

de stdrningar, vdrldsekonomin utsattes for i samband med oljepris-

hdjningarna 1973-74.
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Problemen betingas frdmst av det efterfrdgebortfall med atfdljan-
de nedgdng 1 den ekonomiska aktiviteten, som uppkommer i kdpar-
ldnderna vid saddana importprisstegringar. Resonemangen belyser
framfsr allt de svdrigheter som mdter smd, Oppna ekonomier da man
'""pd egen hand' soker undvika konjunkturell arbetsldshet genom att
mota efterfragebortfallet med en expansiv ekonomisk politik. De

bytesbalansproblem, som blivit fdljden av en jdmfdért med flerta-

nivan, dr for Sveriges del kanske "oljekrisens' mest patagliga
g P glig

kostnad.

Huvuddelen av arbetet i de FFE-projekt, som redovisats i denna
rapport, har varit inriktade pd sambanden mellan energihushdllning

och strukturomvandling.

let andra industrildnder starkare prioritering av sysselsdttnings-
Som framh&lls ovan kan man redan i de langsiktiga energihushall-
ningsmodellerna utldsa vissa omfdrdelningar av produktion och
sysselsdttning som f&ljd av dndrade betingelser pd energisidan.

Men vill man f& fram en ndgorlunda realistisk bild av omstdll- ]
ningarnas storlek och riktning, mdste man ta sig ned till en be-
tydligt mer detaljerad branschniva. De studier vi redogjort fdr i
kapitlen 4 och 5, representerar en stegvis Odvergdng till ett sa-

dant, mer detaljerat och konkret studium av sambanden energi-sys-

|
i
selsdttning. !
|
|

I kapitel 4 arbetar vi fortfarande med en ganska grov branschin-
delning, vilken motsvarar ldngtidsutredningens bild av den svenska
ekonomin. I kapitlets forsta del behandlas frdgan hur forvéntade,
allminna utvecklingstendenser i ekonomin kommer att paverka energi-

i

anviandningen och sysselsdttningens fdrdelning. i
|
Man kan konstatera, att en omfdrdelning av resurser fran privat |
till offentlig konsumtion, tenderar att minska energianvédndningen.
Detsamma gidller om den privata konsumtionen omfdrdelas mot stdrre
andel tjdnster. Vi har rdknat pd en successiv omfdrdelning till
offentlig sektor, som motsvarar 200 000 sysselsatta under en
tjugodrsperiod. Det dr ca 207 mer #n enligt standardalternativet,
som bygger p& langtidsutredningens prognoser (alternativ II A).
Effekten skulle bli 87 ldgre energianvidndning under 1990-talet dn
i standardalternativet. DAr har man r#dknat med en ca 50-procentig

okning fram till mitten av 1990-talet.
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Vi har ocksd sett pd konsekvenserna av en okad vidareforiddling,
dels i kedjan gruvindustri - stdlverk - verkstadsindustri, dels
frédn massa till papper. Foridndringar av jdrn- och stdlindustrins
produktion kan ge pdtagliga effekter p& landets energifdrbrukning.
Det innebdr ocksd, att en Sverflyttning av exportefterfrdgan fran
‘jérnmalm till stdl (vid ofdridndrat exportvidrde) skulle medféra
dkad total energifdrbrukning. Ddremot skulle en motsvarande for-—

skjutning fran stdl till verkstadsprodukter leda till minskad

energifdrbrukning.

Denna skillnad mellan férddlingsleden har motsvarigheter i skogs-—
industrin, i livsmedelsindustri, kemisk industri osv. Det pro-
cessindustriled, som f6ljer ndrmast efter rdvaruutvinningen, har
markant hégre specifik energifdrbrukning dn sdvdl det foregdende
som de efterfdljande leden. Exportindustriernas energifdrbrukning
- rédknad per sysselsatt eller per enhet produktionsvdrde - blir
hogt, om exporten sker ndrmast efter processledet (obearbetat
stal, baskemikalier, pappersmassa). Vidareforddling ddrefter &r

i allmdnhet mindre energikrivande.

Senare delen av kapitel 4 handlar om de anpassningar i produktions-
systemet, som blir f6ljden da betingelserna foér foéretags och hus-
hdlls energianvidndning fdridndras - antingen genom yttre stdrning
eller genom mer restriktiv energipolitik. De viktigaste mekanismer-

na kan antas vara:

i) anpassning mot mer energisndl produktionsteknik
ii) &ndrad (mer "energisndl") konsumtionsinriktning

iii) 4&dndrad export-— och importsammansittning som f&ljd av
dndrade kostnadsrelationer

iv) anpassningar i utrikeshandeln for att &terstdlla jim-
vikt i bytesbalansen.

FFE:s arbete pd omrddet har hittills inriktats pd att f3 fram
partiella analysmodeller f8r var och en av dessa anpassningsme-
kanismer. Vi har i den hir rapporten kunnat redovisa berdkningar

endast i frédga om den sista delfrdgan.

Berdkningarna gdller internationella energiprishdjningars effek-
ter pd branschstruktur och konsumtionsutrymme. Anpassningen av

utrikeshandeln till jdmvikt i bytesbalansen studeras for tva
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extremfall. I det fOrsta sker anpassningen uteslutande genom ex-
portdkning och med bibeh&llen varugruppsfdrdelning hos exporten,
vilket bl a innebdr Skad produktion av varor med hdgt energiinne-
hdll. I det andra fallet anpassar man sig enbart genom minskad
import, ocks& hdr med ofdrdndrad varusammansidttning. Om energi-
priserna stiger med 57 per ar, berdknas utrymmet for privat kon-
sumtion bli ca 47 ldgre under 1980-talet och ca 107 ldgre under ‘
1990-talet dn i fallet med ofdrdndrade priser. Detta tycks gidlla 1
oberoende av om anpassningen sker p& export- eller importsidan. |
Ocksd arbetstillfidllenas fordelning mellan branscher pdverkas av
energiprishdjningarna. Det bor observeras, att nollalternativet
(med ofdrdndrade priser), som bygger pa léngtidsutredningens be-
domningar, innebdr en betydande omfdrdelning av arbetstillfillen
under de nidrmaste tjugo &ren. Anpassning till bytesbalanskravet
vid hdjda energipriser leder i viss utstrdckning till att den ti-
digare produktionsstrukturen ''konserveras'. Omférdelningen av ar-
betstillfdllen mellan olika delar av ndringslivet - t ex frén |
varuproducerande till tjdnsteproducerande sektorer - blir med

andra ord mindre 4n i nollalternativet.

Hdr bdr aterigen understrykas, att det bara dr en av flera, sam-
tidiga anpassningar vid stigande energipriser, som belyses av
dessa berdkningar. For de mest energiberoende branscherna, t ex
inom metall- och skogsindustri, dr troligen den negativa 'konkur-
renseffekt" de utsidtts for vid hdjda energipriser (punkt iii ovan),
av storre betydelse. Detta gdller dock endast i de fall svenska
foretag - t ex genom skdrpt energibeskattning - drabbas av storre

energiprishdjningar #n sina utlidndska konkurrenter.

Vi har hittills inte kunnat gdra ndgra berdkningar av de syssel-
sdttningseffekter i olika branscher och regioner, som kan bli
foljden av olika system for energibeskattning eller av andra
energipolitiska alternativ. Viss information om kostnadseffek-
terna i olika processindustrier, och ddrmed indirekt om var man
kan rdkna med pétagliga "konkurrenseffekter", kan dock himtas

fran de branschstudier, som refererats i kapitel 5.




SOU 1978:22 Sammanfattning och slutsatser

I kapitlets forsta avsnitt redogjorde vi for berdkningar av hur
olika branschers produktionskostnader paverkas av hojda el- och
oljepriser och av energibeskattning. Det bor kanske papekas, att
de pris- och skattehdjningar vi ddr rdknar med dr av mycket blyg-
sam storlek, jamfort med dem som férekom i diskussionen om noll-
tillvixt (kapitel 2). Redan elprishdjningar i storleksordningen

2 dre/kWh skulle innebira en mycket betydande kostnadsdkning for

t ex aluminium- och klorproduktion - troligen sd kraftig att pro-
duktionen i Sverige skulle slds ut ganska snart, om inte pris-—
héjningen ocksd drabbar de utlindska konkurrenterna. Om vi i stdl-
let ser pd siadana skattesatser, som pa lang sikt skulle krévas

for nolltillvidxt i energianvidndningen enligt berdkningarna i ka-
pitel 2 (ca 200% i genomsnitt fdr de tvd berdkningsalternativen

&r 2000), far vi ett helt annat kostnadsgenomslag. Sddana skatte-
satser ger kostnadshdjningar av ungefdr foljande storlek for nagra
viktiga slag av energiintensiv produktion (kostnadshdjning i pro-—

cent av saluvidrdet):

mekanisk massa 507
d:o + tidningspapper 357
sulfatmassa + kraftpapper 307
ferrolegeringar 50%
cement 857
kalk 75%
tegel 50%

Det ir uppenbart, att flera av dessa delbranscher skulle slas ut
redan innan man natt upp till sddana skattesatser, och att effek-
terna av '"'molltillvdxt" fdr strukturomvandlingen de ndrmaste
tjugo aren alltsd blir dramatiska, om inga undantag gors for
processindustrierna vid beskattning och andra energipolitiska

styrdtgirder.

Vi har ocksd diskuterat den olikartade behandling, som olika

slags energianvidndning nu ges i skattesystemet. Den innebdr, att
mycket elkrdvande produktion, t ex av mekanisk massa och ferro-
legeringar, drabbas speciellt hdrt om nuvarande skattesystem till-—
ldmpas utan sidrskild nedsdttning. Det kan ocks& foreligga en kon-

flikt mellan energipolitiska atgirder, t ex skdrpt beskattning,



138 Sammanfattning och slutsatser SOU 1978:22

och hushdllningen med knappa rdvaruresurser (sdrskilt i skogs-—
sektorn). Eftersom den kemiska massaindustrins fdrbrukning av
lutar och annat tribrinsle dr skattefri, medan den ravarusndla,
termomekaniska massaframstillningen drabbas hart av elbeskatt-
ning och hdjda eltaxor, kan en fran r&varusynpunkt angelégen
6verging till termomekanisk produktion komma att férhindras.
Detta skulle ocksd ytterligare fdrsvdra sysselsidttningsproblemen

i branschen.

En 6versiktlig bild av arbetskraftens sammansdttning i den energi
intensiva processindustrin gavs i avsnitt 5.4. Ddr konstaterades
patagliga skillnader, jadmfort med (framfor allt) verkstadsindu-
stri och tjdnsteproduktion, i fraga om yrkesstruktur, andel
skiftarbete och 16nenivd for arbetare. Dessa skillnader kan med-
fora vissa svarigheter, om det gdller att ersdtta arbetstillfdl-

len i energiintensiv industri med nya i dessa andra branscher.

Om processindustrin utsidtts for svirigheter, uppstar stora om-
stdllningsproblem, som har att gora med denna industris geogra-
fiska koncentration. Sysselsdttningsmdjligheterna pa vissa lokala
arbetsmarknader kan forsvadras patagligt av en restriktiv energi- |
politik, och kraven p& annan industri- och arbetsmarknadspolitik |
kan ddrigenom komma att Skas kraftigt. Dessa regionalpolitiska
aspekter pd strukturomvandlingen i processindustrin har behand-
lats i senare delen av kapitel 5. De kommuner med sdrskilt energi

intensiv industristruktur - 51 av landets 278 kommuner - som

finns med i den redogdrelsen, svarade for:

|
- 117 av landets befolkning !
- 10% av totalsysselsidttningen i
- 147 av industrisysselsdttningen '
i
.

- 437 av sysselsdttningen inom de energiintensiva branscherna.

Den energiintensiva industrins betydelse i speciellt de norra
och mellersta delarna av landet framgdr bl a av det faktum att de
energiintensiva kommunerna dir utgdr ca en tredjedel av samtliga

kommuner, och att de geografiskt bildar delvis sammanhdngande om-—

raden.
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Antalet sysselsatta i energiintensiv produktion i f&érhdllande
till totalsysselsdttningen dr i allminhet stdrst i Bergslagslinen.
I Over hdlften av kommunerna i den regionen ligger andelen p& 30%
eller mer. I sddra Sverige men dven i Norrland dr dessa andelar
ofta négot lédgre. Ur denna synvinkel skulle man kunna sdga att
Bergslagen kan visa sig vara mer kinslig for de energiintensiva
sektorernas utveckling dn Norrland. Frigan dr dock hur pass
sjdlvstdndig 6vrig ekonomisk verksamhet i kommunerna 4r i f&rh3l-
lande till den energiintensiva industrin. Undersékningar av vis-
sa foljdeffekter for annan industriproduktion av férindring i

den energiintensiva produktionen visar, att dessa effekter ten—
derar att vara kraftigare i Norrland &n i Bergslagen och svagast

i sddra Sverige.

Sysselsdttningslidget pd dessa lokala arbetsmarknader med stor an—
del energiintensiv produktion &r heller inte sirskilt 1just. Ar-
betsldsheten ligger i 90% av kommunerna i norra regionen och 80%

av kommunerna i mellersta regionen Gver riksgenomsnittet.

Den framtida utvecklingen f&ér den energiintensiva industrin p&
dessa lokala arbetsmarknader kommer att bero dels pé& branschens
allminna utvecklingsmdjligheter, dels p& konkurrensfdrmigan hos
den enskilda anldggningen. De senasete prognoserna tyder pad sys-—
selsdttningsminskningar inom alla energiintensiva industrier.
Malmgruvor och jdrn- och stdlindustri stir redan nu infdr en
besvdrlig omstdllningsperiod till f&ljd av férindrade interna-

tionella konkurrensbetingelser.

Massa- och pappersindustrins framtid avgdrs till stor del av till-
gdngen pd skogsrdvara. Konkurrensen om skogsrivaran ir redan nu
hird. En restriktiv energipolitik kan komma att férbittra tri-
varuindustrins stdllning pd massaindustrins bekostnad och dess-
utom forsvdra en Sverging till mer rivarusnil massaproduktion.

En storre energipolitisk satsning p& energiskogar skulle ocksa

kunna Oka konkurrensen om skogsmark.

Var genomging av den energiintensiva processindustrin illustrerar
det faktum, att det till stor del rdr sig om branscher som Zven

i franvaro av energirestriktioner och héjda energipriser star
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infdr svadra strukturproblem. En mer restriktiv energipolitik
skulle dirfor forstidrka nu rddande tendenser i strukturomvand-
lingen. Den skulle dirmed ocksd Ska behovet av industri- och ar-
betsmarknadspolitiska insatser, sdrskilt pd lokala arbetsmarkna-
der i Bergslagen och Norrland, ddr energiintensiv exportindustri
1

dominerar sysselsidttningen.

6.2 Det fortsatta arbetet

Utforskandet av de orsakssamband och avvidgningsproblem, som be-
rorts i denna rapport, befinner sig fortfarande i ett inlednings-
skede. Detta gdller savidl teoretiskt och modelltekniskt som be-

triffande empiriskt studium av konkreta svenska forh&llanden.

I de FFE-projekt som redovisats i denna rapport, behandlas ener-
gihush@llnings- och sysselsdttningsproblem pa kort och medelléng
sikt (dvs en siktldngd p& upp till 20-25 &r). Inom dessa ramar

arbetar vi inom FFE fo6r ndrvarande enligt tva linjer.

For det forsta fortsdtter arbetet med dversiktliga totalanalyser
av energihushdllningen och dess inverkan pa iﬁdustribranscher—
nas utveckling med hjdlp av kvantitativa flersektorsmodeller. For
att gdra totalmodellerna mer realistiska och praktiskt anvidndbara
krdvs dels ett metodutvecklingsarbete dels bittre statistiskt
underlagsmaterial. En viktig aspekt i detta arbete dr att infdr-—
liva "ingenjorsdata' betrdffande substitutionsmdjligheter i olika
branscher. S&dana data framkommer genom undersdkningar inom bl a
Statens industriverk, Ingenjorsvetenskapsakademin och Ndrings-
livets energiforskningsstiftelse. Successivt bdr det bli mdjligt
att i totalmodellerna beskriva den svenska ekonomin och dess an-

passningsméjligheter pd ett mer tillfredsstidllande sitt.

Med hjédlp av de forbdttrade totalmodellerna skall sedan utarbe-
tas logiskt sammanhingande framtidsbilder i anslutning till olika
antaganden om fOrutsdttningarna for energianvidndningen (interna-

tionella priser, inhemsk beskattning etc).

For det andra fortsdtter arbetet med mer detaljerade och partiella
studier av enskilda branscher och regioner. Dessa studier ir bl a

upplagda med sikte pa att fa fram underlagsmaterial till total-
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modellerna. Huvudsyftet dr dock att de pd sikt skall mdjliggéra
en "Gversdttning' av tendenser pa (nationell) branschnivd till
strukturproblem pd regional och lokal nivd. Som exempel kan nimnas
att sedan en studie betrdffande Gotlands ldn avslutats planeras
en ndrmare undersdkning av Kopparbergs lin bli genomfdrd. Vidare
avser vi att mer i detalj granska transportkostnader, stordrifts—

fordelar och lokaliseringsval vid nyetablering i olika branscher.

' S& smaningom bdr det bli mdjligt att féra ner de mdnster for to-

talutvecklingen i landet, som kommer fram i Gversiktsmodellerna,

pad regional nivd. Tiden kan dock #nnu inte anses mogen f&r en si-

dan sammankoppling av konsistenta '"totalanalyser" och detaljera-

de studier av de regionala arbetsmarknaderna.
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