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Till statsrddet och chefen for
bostadsdepartementet

Den 18 februari 1972 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for civildeparte-
mentet att tillkalla hogst dtta sakkunniga med uppdrag att utreda miljopro-
blem m. m. i vissa industriomraden.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 2 mars 1972 sésom
sakkunniga numera dverdirektoren i arbetarskyddsstyrelsen Olle Gunnars-
son,numera direktdren i Svenska kommunforbundet Sune Eriksson, numera
forste forbundsordforanden i Svenska byggnadsarbetareférbundet Borje
Jonsson, direktoren i Sveriges industriférbund Tage Kahlin, direktdren i
Tjédnstemdnnens centralorganisation Karl Erik Nilsson samt departements-
radet i civildepartementet Rune Olsson. Samtidigt utsdgs Gunnarsson att
vara ordforande.

Den 12 februari 1973 erholl Olsson begirt entledigande frén sitt uppdrag.
Chefen for civildepartementet tillkallade samma dag i stillet numera
departementsradet i bostadsdepartementet Kjell Svensson att vara ledamot i
utredningen.

Den 6 november 1975 erholl ordféranden Gunnarsson begirt entledigande.
Till ny ordforande forordnades den 7 november 1975 avdelningschefen i
arbetsmarknadsstyrelsen Aksel Spendrup.

Den 13 november 1975 forordnades ombudsmannen i Svenska fabriksar-
betareforbundet Sven Daglund att vara ledamot i utredningen.

Som experter at utredningen tillkallades den 3 januari 1973 avdelnings-
chefen iarbetsmarknadsstyrelsen Aksel Spendrup! och den 11 december 1973
departementssekreteraren i civildepartementet Mats Onnesj.2 Den 7
november 1975 tillkallades som experter planeringschefen i statens natur-
vérdsverk Nils Ahlgren och byrichefen i statens planverk Peter Heimbiir-
ger.

Under utredningens arbete med slutbetinkandet har som sekreterare
tjnstgjort departementssekreteraren Lennart Myhlback sedan den 1 april
1976. Som bitrddande sekreterare forordnades den 1 april 1976 socionom
Magnus Brandel. I arbetet med slutbetdnkandet har sekretariatet bitritts av
assistenten Eva Jonsson.

De sakkunniga har antagit namnet utredningen rérande miljoproblem
m m i vissa industriomraden (UMI).

Utredningen har tidigare avldmnat ett delbetdnkande, Etablering av
miljostorande industri (SOU 1975:44). Delbetinkandet innefattar bl. a.
forslag till andrat provningsforfarande vad avser miljostorande industri samt
forslag till atgirder betriffande forhédllanden for byggnads- och montagear-

I'T o m den 6 november
1975.

2T o m den 14 mars
1976.
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betare vid storarbetsplatser.

I foreliggande slutbetinkande behandlas planering och utformning av
omréden for storindustri. Vidare belyses effekter av etableringar av miljo-
storande industri vad avser arbetsmarknad, omgivningshygien, riddnings-
tjanst och kommunal ekonomi.

Utredningen har i sitt arbete tagit kontakter med berérda statliga myndig-
heter, kommuner, foretag och intresseorganisationer.

Utredningen har hdrmed slutfort sitt arbete.

Stockholm i februari 1978

Aksel Spendrup
Sven Daglund Borje Jonsson Karl Erik Nilsson
Sune Eriksson Tage Kahlin Kjell Svensson

/Lennart Myhlback
Magnus Brandel
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Sammanfattning

Inledning

I rapporten Hushallning med mark och vatten (SOU 1971:75) konstaterades
att konsekvenserna av uppbyggandet av stora industriomrdden borde
behandlas av en sidrskild utredning.

I mars 1972 tillkallade chefen for civildepartementet sakkunniga for att
utreda sdrskilda problem m m i samband med utbyggnad av vissa stora
industrianliggningar”. Utredningen (C 1972:01) antog namnet utredningen
rérande miljoproblem m m i vissa industriomraden (UMI).

Vi har bedrivit vart arbete i tva etapper. Under den forsta etappen studerade
vi i huvudsak etableringsskedet medan vi under den andra etappen har
inriktat oss pa effekterna av miljostérande industri i drift. Vi har tidigare
avgivit ett delbetinkande, Etablering av miljostorande industri (SOU
1975:44).

Inriktning och avgriansning av utredningsuppdraget

Med utgéngspunkt i de problem som anges i direktiven har vi valt att studera
planering och utformning av omraden for storindustri, arbetsmarknadsfra-
gor, omgivningshygien och sociala fragor, raiddningstjanst samt kommunal
ekonomi.

De fragor vi har behandlat dr komplicerade och kan ses frin manga olika
utgdngspunkter. Vi har dirfor gjort vissa avgrinsningar. Generella fragor
som ror miljoskydd, riddningstjinst, arbetsmiljo, boendemiljo, kommunal
ekonomi osv ingdr inte i vart uppdrag. Vi har inte behandlat de speciella
frigor som hinger samman med kérnkraft. Vad giller frigor om den
omgivande miljon har vi i férsta hand behandlat effekter pd médnniskan. Vi
har sdledes inte studerat industrins inverkan p& omgivande natur.

I vart land finns endast ett fital kommuner som hyser sa stora industrier
eller industrikombinat som vdra direktiv behandlar. Dessa industrier sétter
ofta sin prigel pd de orter dit de lokaliseras och har genomgéende stor
betydelse for kommunens ekonomi och arbetsmarknad. Som exempel kan
namnas Lysekils, Oxelosunds och Stenungsunds kommuner.

De fragor vi har studerat har olika tyngd pa skilda lokaliseringsorter och for
olika typer av industri. Det geografiska omrade som &r av intresse véxlar
beroende pa de problem som studeras.
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Industrins speciella egenskaper stér i forgrunden vad géller planering och
utformning av industriomraden, riddningstjinst och omgivningshygien. Nir
vi studerar befolkning och niringsliv och kommunal ekonomi ir det framfor
allt sddana omstédndigheter som industrins storlek riknat i antal sysselsatta
och kommunens folkmingd och 6vrigt niringsliv som ir intressanta.

Planering och utformning av omraden for
miljostorande industri

Etablering av miljéstorande industri berdr ett stort antal intressenter.
Planldggning och tillstindsprévning av miljostérande industri syftar till en
vigning mellan olika intressen.

Fysisk planering av omraden for miljostorande industri innefattar still-
ningstaganden till miljoskydds- och siikerhetskrav samt krav pa vigar, vatten
och avlopp etc. Planering och utformning av omraden fér miljostorande
industri bor utgd fran en helhetssyn dir olika typer av sektorplanering och
regleringar enligt byggnads- och miljoskyddslagstiftningen etc ingar som
delarien kontinuerlig planeringsprocess. Det kriivs en 6kad medvetenhet hos
statliga och kommunala myndigheter om betydelsen av att vid planering och
utformning av omraden for storindustri tidigt beakta olika samhillsintres-
sen.

Vi har funnit att byggnadslagstiftningen ger mojligheter for stat och
kommun att styra planering och utformning av omraden for miljostorande
industri. Detta kan ske genom bestimmelser i plan, genom villkor i
anslutning till byggnadslovgivning och genom villkor for att tillgodose
allmédnna intressen i samband med regeringens tillstdndsprévning enligt
136 a § byggnadslagen. Byggnadslagstiftningen ger ocksd kommunen en
forhandlingsposition vid slutande av avtal med foretaget.

Forhéllandena skiftar mellan olika etableringar av miljostorande industri,
bl a vad giller industrins och naturens egenskaper. Kommunernas forutstt-
ningar vad giller organisatoriska och tekniska resurser varierar ocksa. Det dr
dérfor inte mojligt att ange annat in generella riktlinjer for hur omraden for
miljdstorande industri skall utformas och hur den fysiska planeringen skall
bedrivas. I betdnkandet redovisas i form av exempel dels vissa Ooverviganden
som vanligtvis behover goras i planldggningsarbetet, dels hur planering och
genomfGrande kan ske inom ramen for befintlig lagstiftning.

[ dag saknas en systematisk aterforing av kunskaper och erfarenhet fran
etablering av miljostérande industri. Vi foreslar att statens planverk i samrad
med andra berérda myndigheter och organisationer far till uppgift att
fortlopande stilla samman och redovisa erfarenheter fran planering och
utformning av storre industriomraden.

Befolkning och niringsliv

Vihar kartlagt effekter pa befolkning och naringsliv av industrietableringarna
i Lysekil, Stenungsund och Varberg.
Frén allmédnna arbetsmarknadspolitiska utgédngspunkter 4r det sjélvfallet
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inte av ndgon avgorande betydelse om en industrianldggning klassas som
miljostorande eller inte. Nir en viss industribransch far en mycket domine-
rande stédllning p& en ort finns det skil att sdrskilt uppméirksamma de
arbetsmarknadspolitiska foljderna och dvervdga mojligheterna att kompen-
sera oldgenheterna av en ensidig arbetsmarknad.

De etableringar av miljostorande industrier som vi har studerat har inte
inneburit att ensidigheten inom néringslivet blivit s& pataglig som i de
traditionella bruksorterna. Etableringarna av petrokemisk industri i Stenung-
sund har dock medfort en viss ensidighet vad giller efterfrigan pa arbetskraft.
P4 sikt kan ocksa det ensidiga beroendet av olja som rdavara till industrierna bli
ett problem.

Vid stora etableringar r det angeldget att soka fa anslutning till redan
existerande tillridckligt stora och differentierade arbetsmarknader for att
undvika uppkomsten av ensidiga arbetsmarknader. Nédr andra aspekter dn de
arbetsmarknadspolitiska blir avgorande for valet av lokaliseringsort bor de
arbetsmarknadspolitiska konsekvenserna analyseras och beaktas redan i ett
tidigt skede av etableringsprocessen. Detta kan lampligen ske i ssmband med
remissbehandlingen av foretagets lokaliseringsansokan enligt 136 a § bygg-
nadslagen.

Vid lokaliseringar till mindre kommuner av industrier som kriver
betydande nyanstéllningar ar det viktigt att ndraliggande kommuner bereds
tillfédlle att yttra sig 6ver den planerade etableringens vintade effekter pa det
egna ndringslivet, bostadsbyggandet etc. Om en etablering kan véntas fa
omfattande konsekvenser for intilliggande kommuner bor ldnsstyrelsen ta
initiativ till erforderligt samrdd med berérda kommuner. I ett sddant samrad
bor diskuteras bl a frédgor rorande samordning av de kommunala bostads-
byggnadsprogrammen, gemensamma satsningar pa kollektivtrafiken,
utbyggnad av barnomsorgen och lokaliseringar av ytterligare tillkommande
industri.

Rekryteringen till de industrier vi har studerat har hittills i huvudsak
omfattat manlig arbetskraft. For att underlétta for kvinnorna att fa arbete
inom industrin méste vissa atgiarder dvervégas redan pa planeringsstadiet.
Obendgenheten att anstélla kvinnor till vissa arbeten dr mera beroende av
allmidnna attityder och mindre grundade pé sakskidl. Redan 6verenskom-
melser mellan virdkommunen och foretaget om att man allvarligt skall prova
mojligheterna att rekrytera kvinnor till den nya industrin skulle med hdansyn
hirtill sannolikt fa en viss effekt. Overenskommelser kan triffas varigenom
foretagen forbinder sig att ligga sddana funktioner, exempelvis administra-
tion och forsknings- och utvecklingsarbete till orten for vilka det &ven med
traditionellt betraktelsesitt ligger vél till att rekrytera kvinnor. Specificerade
malsittningar betriffande sysselsittningens fordelning pd mén och kvinnor
bor ocksd kunna diskuteras mellan virdkommunen och det etablerande
foretaget. Frdgor om arbetsmarknadspolitiska insatser i form av bl a yrkes-
utbildning bor i det ssmmanhanget tas upp med arbetsmarknadsmyndighe-
terna.

Sammanfattning

11
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Omgivningshygieniska och sociala effekter

Utsldpp och storningar till foljd av miljostorande industri kan pd olika sitt
paverka minniskan. Effekterna stricker sig fran sjukdom till mer subjektivt
upplevda besvir. Vi har diskuterat olika typer av reaktioner hos méanniskan

- som kan hirrora frin miljostorande industri samt statistik och undersok-

ningsmetoder som kan anvindas for att beldgga storningar pd ménniskan. Vi
har ocksa redovisat exempel pé industrityper som kan medftra utsldapp och
storningar som ger effekter pd ménniskan.

[ direktiven pekas pa risk for sociala problem i samband med etablering av
miljostorande industri bla till foljd av en snabb utbyggnadstakt. Med
tillgénglig statistik har vi emellertid inte kunnat finna, att av oss studerade
kommuner med miljostorande industri i dessa avseenden skiljer sig frdn
andra kommuner eller frin riket som helhet. For att med storre sikerhet
kunna bedoma forekomst av sociala problem behdvs mera fullstindiga
studier. Vi foreslar att medel anvisas for att lata statistiska centralbyrdn
komplettera de sk levnadsnivdundersdkningarna sa att uppgifter frén
Lysekils och Stenungsunds kommuner kan sdrredovisas och jimforas med
andra kommungrupper, lin och riket.

Det dr angeldget att omgivningshygieniska och sociala frdgor uppmark-
sammas tidigt i etableringsprocessen. For att fa till stind en mer ingdende
behandling av dessa fragor bor experter pA omgivningshygieniska och sociala
fragor ingd i den etableringsgrupp som vi foreslog i vart forra betinkande.

Nylokalisering och stdrre utbyggnader av miljostorande industrier sker
relativt sillan i vart land. Erfarenheterna av och kunskaperna om effekter pa
hilsan av sddana industrietableringar dr darfor begriansade péa regional och
lokal niva. Det avilar socialstyrelsen att beakta dessa frdgor bl a i samband
med remisser i drenden enligt 136 a § byggnadslagen. Vid mera omfattande
etableringar kan dessa frigor behdva utredas sérskilt. Nir socialstyrelsen far
en ansokan pid remiss om en storre etablering av sddan industri bor
socialstyrelsen fran fall till fall bedoma om en sarskild undersokning av
effekter pa hiilsan erfordras. For att inte fordrja beslutsprocessen bor behov
av sirskild undersokning sa tidigt som maojligt anmaélas till regeringen.

Det ir viktigt att omgivningshygieniska och sociala effekter uppmark-
sammas dven nir industrin dr i drift. Denna uppgift faller naturligt pa
kommunen.

[ var kartldggning har vi funnit brister i kunskap och utbyte av information
betrdffande omgivningshygieniska och sociala fragor som inte enbart ror
miljostérande industri. Vi har dndd valt att behandla dessa generella problem
eftersom dessa brister torde gora sig gillande i hog grad i samband med
etablering och drift av just sidan industri. Om generella dtgdrder vidtas
minskar behovet av speciella dtgdrder i kommuner med miljostorande
industri.

Det finns i dag inte tillrickliga kunskaper om hur olika giftiga émnen
paverkar minniskorna. Vi foreslar att pa sikt upprittas ett epidemiologiskt
bevakningssystem avseende fysikalisk-kemisk miljopaverkani varje lén eller
grupper av ldn. Ett epidemiologiskt bevakningssystem forbattrar bered-
skapen mot miljoskador genom tidig upptdckt av miljoproblem som ger
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medicinska effekter. Det ger ocksa storre forutsattningar for framgéngsrika
motatgdrder.

Det finns stort behov av systematiska sammanstéllningar och utvirde-
ringar av befintlig kunskap och nya forskningsron med avseende pa
omgivningshygieniska effekter pd ménniskan i sddan form att de blir
praktiskt anviandbara for beslutsfattare pa olika nivder. For ndarvarande har
inte nagon myndighet ett 6vergripande ansvar for detta. Starka skél talar
dérfor for att en miljomedicinsk informationscentral bor inrdttas. Miljodata-
nimnden har hos regeringen begirt en sérskild utredning om informations-
service pa det toxikologiska omradet. En sadan utredning bor komma till
stand och da dven behandla frigan om inrittandet av en miljomedicinsk
informationscentral.

Raddningstjanst

Rdddningstjdnsten syftar till att vid brand, oljeutfléde, ras, 6versvimning
eller annat nodlage avvirja eller begrinsa skada pd méanniskor eller egendom
eller i miljon. Vi har studerat rdddningstjdnst vid s&dan industri dir speciella
nodldgen i form av omfattande explosioner och brander samt stora plotsliga
utsldpp av giftiga gaser och andra giftiga amnen kan intrdffa. Det giller
framfor allt vid tung kemisk industri, petrokemisk industri, massaindustri
och oljeraffinaderier.

Vi har funnit behov av vissa atgérder for att riddningstjénsten i orter med
industrier med risk for speciella nodldgen bittre skall svara mot raddnings-
tjanstens syfte. De atgérder vi foreslar géller dels forbéttrad planering och
ovning av samordnade raddningsinsatser, dels behov av att i 6kad utstriack-
ning vidta forebyggande atgéirder.

I kommuner dér det finns industrier med risk for speciella nodldgen behdvs
bittre beslutsunderlag for att kunna ta stdllning till rdddningstjanstens
utformning. Statens brandnamnd bor i 6kad utstrdckning i samrad med bl a
arbetarskyddsstyrelsen bistd kommunerna med beslutsunderlag i dessa
fragor. Foretagen bor ockséd kunna bidra med betydande expertkunskap.

Skadeforebyggande atgirder dr viktiga inom all raddningstjdnst. I sdrskilt
hog grad giller detta vid industrier med risker for speciella nodldgen.
Forebyggande atgdrder paverkar den riskbedomning som skall goras for
riddningstjdnstens del. Sambanden mellan siddana atgdrder och &tgirder
inom riaddningstjinsten &r otillrdckligt studerade och bor kartldggas och
utvérderas av statens brandnamnd i samrad med arbetarskyddsstyrelsen och
statens naturvardsverk.

I ett flertal kommuner med industrier med risk for speciella nodlagen finns
planering for samordnade insatser av brandforsvaret, sjukvardshuvud-
mannen och polisviasendet. Gemensamma 6vningar mellan de olika huvud-
minnen har dock forekommit endast i ringa utstriackning. I dag finns inte
heller ndgon samlad utvérdering av den planering och de Gvningar som
genomforts. Statens brandndmnd bor svara for sddana analyser och genom
rad och anvisningar sprida kunskap om gjorda erfarenheter.

I samband med mycket omfattande nodldgen som utvecklas till katastrofer
overtar lansstyrelsen ledningsuppgifter inom rdddningstjansten. Lanssty-
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relsen dr vidare hogsta polismyndighet i ldnet. Med hidnsyn hértill bor
lansstyrelsen delta i planering, utbildning, 6vning och information betréf-
fande ridddningstjinst i samband med industrier med risk for speciella
nodlédgen.

Bestimmelser i brandlagen om ldnsstyrelsens mdojligheter att under vissa
omsténdigheter aldgga foretagen att hdlla viss egen beredskap har hittills
anvints i liten omfattning. Linsstyrelserna bor i 6kad utstrackning prova
behovet av foreldggande om foretags egenberedskap. I detta arbete &dr det
angeldget att lansstyrelsen far ytterligare véagledning fran produktkontroll-
namnden, som 4r obligatorisk samradsmyndighet i sddana drenden.

Vi foreslaratt produktkontrollnimnden i samrad med statens brandnamnd
och arbetarskyddsstyrelsen far i uppdrag att utarbeta ytterligare anvisningar
om hur bestimmelser om foretagens egenberedskap skall tillimpas.

Information till befolkningen i orter med industrier med risk for speciella
nddldgen erfordras i tvd avseenden. Dels behdvs allmidn information om
industrin och dess produktion samt de risker som kan vara férenade hiarmed,
dels erfordras speciell information om de &tgdrder den enskilde behover vidta
vid larm. Det bor ankomma pa kommunala myndigheter att i samverkan
med foretagen svara for denna information. Statens brandndamnd bor i
samrdd med kommunforbundet Gvervdga behov av riktlinjer for sddan
information.

Kommunal ekonomi

De kommunalekonomiska dtagandena i samband med etablering av miljo-
storande industri i Lysekils, Oskarshamns, Stenungsunds och Varbergs
kommuner har undersokts for att klargora vilka investeringar och driftkost-
nader som uppstatt till foljd av industrietableringen. Genom att ga igenom
avtal och andra regleringarav ansvar samt intervjua foretradare for respektive
kommun har kartlagts vilka direkta insatser som gjorts pa grund av industrins
speciella ansprik. Finansieringen av dessa investeringar har i genomsnitt till
ca 60 % tickts genom Overforing av pengar fran foretag till kommun, s k
exploateringsmedel. Ovriga kostnader har finansierats genom kommunal-
skattemedel, l&n och statsbidrag.

For att belysa om det foreligger skillnader mellan kommuner som
expanderar till foljd av utbyggnad av tung industri och andra kommuner vad
giller kostnadslage och serviceniva har Lysekil, Oskarshamn, Stenungsund
och Varberg jamforts med andra expansiva kommuner och kommuner med
differentierat naringsliv och en nagorlunda konstant folkméngd. JimfGorelser
har ocksé gjorts med riket.

JiamfGrelserna visar inte pd ndgra markanta skillnader mellan de olika
kommuntyper vi har studerat. Skillnaderna mellan kommunerna inom de
olika grupperna ar vanligtvis storre dn skillnaderna mellan grupperna. De
skillnader vi har funnit vad avser bl a servicenivé och utdebitering torde bero
pa olika politiska ambitioner och prioriteringar. Olikheter vad géller bl a
befolkningens dlderssammansittning och arbetsmarknadens struktur forkla-
rar ocksa vissa skillnader.

Samtidigt som vi séledes har kunnat konstatera att de undersokta




SOU 1978:25

kommunerna generellt inte har storre ekonomiska svérigheter dn andra
kommuner dr det andé klart att mycket stora projekt kan forsdttaen kommun
i en extrem situation. Vi har pekat pa tre typer av problem.

e Genom att foretagens behov av bla vigar, tekniska anldggningar och
bostdder ofta styr tidpunkten for olika investeringar blir kommunens
handlingsfrihet ofta hart kringskuren. Den korta tidrymd under vilken
kommunen méste genomfora investeringarna kan tvinga kommunen att
pa egen hand bekosta nddvindiga investeringar som kommunen annars
skulle erhélla statsbidrag for eller som staten annars skulle utfora.

e [ samband med industrietablering kan kommunen inte alltid sjdlv vilja
tidpunkt for de samhdllsinvesteringar som etableringen aktualiserar.
Problem pa kapitalmarknaden kan dérfor i vissa ldgen tvinga kommuner
som inte har majlighet eller bedomer det lampligt att skattefinansiera sina
investeringar att ta upp lan p& ogynnsamma villkor.

e Om framtida etableringar ar planerade eller bedoms sannolika, overdi-
mensionerar kommunen i vissa fall investeringar i bl a tekniska anlagg-
ningar. Detta kan medfGra ett betydande risktagande for kommunen. Har
mark avsatts for ytterligare industriutbyggnad i kommunens fysiska
planering kan berorda markédgare kridva att fia sin mark inlost av
kommunen. Sddana krav kan resas mot kommunen oavsett om ytterli-
gare industriutbyggnad sker eller inte. En analys av sannolikheten for
framtida lokaliseringar av industrier till kommunen &r séledes i det hér
sammanhanget en viktig del i kommunens investeringsplanering.

Bland annat dessa problem gor det viktigt att kommunen vid en
omfattande industrietablering bedriver en ingdende ekonomisk planering
parallellt med den fysiska planeringen. De ekonomiska konsekvenserna av
den vintade expansionen maste analyseras under hela planeringsprocessen
for att undvika att kommunen plotsligt hamnar i en ohéallbar ekonomisk
situation.

Vi har kartlagt de avtal som normalt upprittats mellan foretag och
kommun vid storre industietableringar. Med vissa undantag har de studerade
kommunerna genom avtal fatt tdckning for de speciella kostnader och
resursforstdarkningar i 6vrigt som blivit den direkta féljden av en etablering. |
vissa fall har regeringen genom beslut enligt 136 a § byggnadslagen som
villkor for att tillgodose allmédnna intressen alagt foretagen kostnader och
ataganden som fGranletts av etableringen.

Kommun kan erhélla extra skatteutjamningsbidrag efter sarskild fram-
stdllan till regeringen. Kommunen skall ddrvid kunna visa att ndgot speciellt
intriffat varover kommunen inte kunnat rdda och som patagligt forsimrat
dess ekonomi. Extra skatteutjamningsbidrag drenligt var mening ett lampligt
och tillrdckligt instrument for att fran fall till fall stodja kommuner som vid
etablering av stora miljostorande industrier kommit i en extrem ekonomisk
situation.

Sammanfattning
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Summary

Introduction

The report entitled Management of Land and Water (SOU 1971:75) called for
a special investigation of the consequences of the development of large
industrial areas.

In March 1972 the Minister for Civil Service Affairs appointed an expert
body to investigate “’special problems etc. connected with the expansion of
certain large industrial facilities”. This body came to be known as the
Commission on Environmental Problems etc. in Certain Industrial Areas
(the UMI Commission).

Our work has been conducted in two phases. During the first phase we
concentrated mainly on the establishment stage, and during the second phase
we studied the effects of polluting industry in operation. We have previously
submitted an interim report entitled The Establishment of Polluting Industry
(SOU 1975:44).

Direction and delimitation of the inquiry

Guided by the statement of problems contained by our terms of reference, we
have chosen to study the planning and designing of areas for heavy industry,
questions concerning the labour market, environmental hygiene and social
questions, rescue services and municipal (i. . local government) finance.

The questions we have covered are complicated and can be viewed from
many different angles, and we have therefore made certain delimitations.
General questions concerning environment protection, rescue services, the
occupational environment, the dwelling environment, municipal finance etc.
are not included in our assignment. We have not dealt with the special
questions relating to nuclear power. Our study of questions concerning the
external environment has mainly focussed on their human implications.
Thus we have not studied the impact of industry on its natural surround-
ings.

There are few municipalities in Sweden with industrial facilities or
industrial combines of the magnitude envisaged in our terms of reference.
These industrial undertakings often impress their character on the localities
where they are established, and they are invariably of great importance to the
economy and labour market of the municipality concerned. The munici-
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palities of Lysekil, Oxelésund and Stenungsund, for example, are cases in
point.

The questions we have studied carry different degrees of weight in different
localities and in different types of industry. The geographical area which is of
interest varies according to the problems under consideration.

The special characteristics of industry come to the fore in connection with
the planning and design of industrial areas, rescue services and environ-
mental hygiene. When we study population, economic structure and
municipal finance, we are above all interested in such matters as the size of
the industrial enterprise in terms of personnel strength, municipal population
and other interesting enterprises.

Planning and designing areas for polluting industry

The establishment of polluting industry involves a large number of interests.
The planning of polluting industry and the consideration of applications for
permits for the establishment of such industry are aimed at striking a balance
between these interests.

The physical planning of areas for polluting industry involves decisions
concerning anti-pollution and safety requirements and the roads, water
supply, sewerage and other amenities which will be needed. Areas for
polluting industry should be planned and designed in a total perspective, with
different types of sectoral planning and control pursuant to building and
environment protection legislation etc. forming parts of a continuous
planning process. Greater awareness is needed on the part of national and
municipal authorities concerning the importance of taking various social
interests into consideration when planning and designing areas for heavy
industry.

We have found that building legislation provides national and local
authorities with the means of controlling the planning and designing of areas
for polluting industry. This can be accomplished through planning provi-
sions, through conditions attaching to the award of building permission, and
through conditions safeguarding public interests in connection with govern-
mental awards of permits under Section 136 a of the Building Act. Building
legislation also gives municipal authorities a position from which to negotiate
agreements with the enterprise concerned.

Conditions vary from one industrial venture to another, depending for
example on the characteristics of the industrial facility and of the surrounding
natural environment. Organizational and technical resources vary from one
municipality to another. It is therefore impossible to state more than general
guidelines concerning the way in which areas for polluting industry are to be
designed and the way in which physical planning is to be conducted. The
Commission’s report includes examples illustrating certain matters which
usually have to be taken into consideration in the course of planning work and
also illustrating how planning and implementation can be conducted within
the framework of existing legislation.

At present there is no systematic feedback of knowledge and experience
from the establishment of polluting industry. We recommend that the
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National Board of Urban Planning, acting in collaboration with other relevant
authorities and organizations, be instructed to synthesize and present, on a
continuous basis, the experience accruing from the planning and design of
large industrial areas.

Population and economy

We have charted the effects of industrial ventures in Lysekil, Stenungsund
and Varberg on the population and economies of these three municipali-
ties.

Seen from the general viewpoint of labour market policy, it is of course
immaterial whether an industrial facility is classed as polluting or not.

When a particular sector of industry acquires a very dominant position in a
locality, special attention needs to be paid to the employment consequences
and to the possibilities of counterbalancing the disadvantages of a one-sided
labour market.

The establishments of polluting industry which we have studied have not
made the local business structure as one-sided as in the traditional mining
and manufacturing communities (bruk), but the establishment of a
petrochemical undertaking in Stenungsund has entailed a certain one-
sidedness in the demand for labour. Eventually one-sided dependence on oil
as a raw material for industrial enterprise may also come to be a problem.

When big ventures are involved, it is important to make them tie in, if
possible, with pre-existing labour markets which are sufficiently large and
differentiated, so as to avoid the occurrence of one-sided labour markets.
When the choice of location hinges on other considerations than those of
labour market policy, the implications for employment should be analysed
and taken into account at an early stage of the establishment process. It is
avisable for this to be done when the company’s application for a localization
permit is circulated for comment as provided in Section 136a of the Building
Act.

When industrial undertakings involving a great deal of recruitment are
established in small municipalities, it is important that neighbouring
municipalities be given opportunity of stating their views concerning the
anticipated effects of the intended venture on their own economic structures,
housing construction etc. If a new venture can be expected to have far-
reaching effects on neighbouring municipalities, the county administration
should initiate the requisite consultations with the municipalities affected.
Points of discussion at these consultations should, for example, include
questions concerning the co-ordination of municipal housing construction
programmes, joint ventures in the public transport sector, the expansion of
child care amenities and the localization of industrial enterprises appearing
subsequently.

Recruitment by the industrial enterprises we have studied has been
principally confined to men. To make it easier for women to obtain work in
industry, there are certain measures which have to be considered while things
are still at the planning stage. Reluctance to employ women for certain jobs is
dictated more by general attitudes than by objective reasons. Agreements
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between the host municipality and the company that serious consideration be
given to the possibilities of recruiting women for the new industrial
undertaking could therefore probably achieve a certain effect in themselves.
Agreements can be concluded whereby the company undertakes to base in
the locality functions for which, even by traditional standards, women are
eligible, e.g. administration and research and development. It should also be
possible for the host municipality and the establishing company to discuss
specific aims concerning the apportionment of employment opportunities
between men and women. Questions concerning measures of labour market
policy such as vocational training should be raised with the labour market
authorities in this connection.

Environmental-hygienic and social effects

Emissions and disruptions resulting from polluting industry can affect people
in a variety of ways. The effects range from disease to more subjectively
experienced annoyance. We have discussed various types of human reaction
which may be caused by polluting industry, together with statistics and
methods of investigation which can be used to ascertain disruptive human
effects. ‘Also, we have presented examples of types of industry involving
emissions and disruptions which affect human beings.

Our terms of reference point to the risk of social problems in connection
with the establishment of polluting industry, due among other things to a
rapid rate of expansion. With the statistics now available, however, we have
been unable to find that municipalities studied by us and accommodating
polluting industry differ in these respects from other municipalities or from
the country as a whole. More complete studies are needed in order to be able
to assess the occurrence of social problems with greater reliability. We
recommend that funds be allocated to enable the Central Bureau of Statistics
to supplement the standard of living surveys in such a way that data from the
municipalities of Lysekil and Stenungsund can be presented separately and
compared with data from other groups of municipalities, counties and the
country as a whole.

Environmental-hygienic and social questions have not up till now played a
substantial role in the establishment process. In order to bring about a more
penetrating study of these questions, experts on social questions and matters
of environmental hygiene should be included in the establishment group
proposed in our previous report.

New localizations and major expansions of polluting industry are compar-
atively rare occurences in Sweden. Experience and knowledge concerning the
health effects of such establishments are therefore limited to regional and
local levels. It is the responsibility of the National Board of Health and
Welfare to take these matters into consideration, partly in connzction with
consultation procedure under Section 136a of the Building Act.

These questions may require special investigation in connection with
extensive establishments. When the National Board of Health and Welfare
receives an application for circulation concerning the establishment of a
major industrial facility of this kind, it should decide, on the merits of each
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individual case whether a special investigation of effects on health is called
for. To avoid delays in the decision-making process, the need for a special
investigation should be reported to the Government as early as possible.

It is important for environmental-hygienic and social effects also to be
taken into consideration when an industrial facility is in operation. This task,
of course, devolves upon the municipality.

In our survey we have discovered shortcomings of knowledge and in the
interchange of information on environmental-hygienic and social questions,
shortcomings which do not solely concerning polluting industry. We have
nonetheless seen fit to deal with these general problems, because the
shortcomings are likely to be no less apparent in connection with the
establishment and operation of this very type of industry. If general measures
are taken, the need for special measures in municipalities with polluting
industrial facilities will be correspondingly reduced.

There is insufficient knowledge today concerning the human effects of
various toxic substances. We propose that an epidemiological monitoring
system should eventually be set up concerning physical-chemical environ-
mental impact in each county or in groups of counties. An epidemiological
monitoring system will improve preparedness to deal with environmental
damage, because it will lead to the early discovery of environmental problems
having medical effects. It will also improve the possibilities of taking
successful countermeasures.

There is a great need for systematic syntheses and evaluations of existing
knowledge and new research findings concerning the environmental-
hygienic effects on human beings to be presented in such a manner as to be of
practical use to decision-makers at different levels. There is at present no
single authority with overriding responsibility for such matters, and accord-
ingly there is good reason to recommend the establishment of an information
centre for environmental medicine. The Swedish Environmental Data Board
has asked the Government for a special investigation of information services
in the toxicological sector. An investigation of this kind should be carried out
and should include the question of establishing an information centre for
environmental medicine.

Rescue services

The purpose of a rescue service is to prevent or mitigate injury to human
beings or damage to property or the environment in the event of a fire, an
escape of oil, a landslide or avalanche, floods or any other emergency. We
have studied rescue services in the type of industry where special emergencies
are liable to occur in the form of widespread explosions and fires and heavy,
unexpected discharges of toxic gases and other toxic substances. This applies
above all to heavy chemical industry, petrochemical industry, pulp manu-
facturing and oil refineries.

We have found that certain measures need to be taken in order for rescue
services in communities exposed to the risk of special industrial emergencies
o measure up to their pupose. The measures we propose include improve-
ments to planning, training in co-ordinated rescue operations, and more
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extensive measures of a preventive nature.

In municipalities with industrial facilities where special emergencies are
liable to occur, better documentation is needed on which to base decisions
concerning the organization of rescue services. The National Fire Service
Board should act more extensively, in co-operation with the National Board
of Occupational Safety and Health among other bodies, to furnish municipal
authorities with documentation concerning these matters. Companies should
also be capable to contributing a great deal of expert knowledge.

Measures for the prevention of injury and damage are important in all
rescue services. This applies particularly to industrial facilities where special
emergencies are liable to occur. Preventive measures influence the risk
assessment which has to be made concerning rescue services. The relation-
ships between measures of this kind and mesaures within rescue services
have been insufficiently studied and should be studied and evaluated by the
National Fire Service Board in consultation with the National Board of
Occupational Safety and Health and the National Environment Protection
Board.

Most municipalities with industrial facilities where special emergencies are
liable to occur have contingency plans for co-ordinated efforts by the fire
service, the hospital principals and the police, but there have been very few
joint exercises. Nor do we at present possess any overall evaluation of the
planning and training measures which have been carried out. The National
Fire Service Board should take steps to bring about analyses of this kind and
should issue advice and instructions to disseminate knowledge of the
experience gained.

Leadership of rescue services devolves upon the county administration
when an emergency assumes such proportions as to rank as a disaster. The
county administration, moreover, is the supreme police authority in its
county. Therefore the county administration should participate in planning,
instruction, training and information activities concerning rescue services for
industrial facilities where special emergencies are liable to occur.

Up to now, little use has been made of the provisions of the Fire Prevention
Act empowering the county administration in certain circumstances to
require companies to maintain emergency services of their own. The county
administrations should give further consideration to the need for companies
to be ordered to maintain such services. To this end, the county administra-
tions must be given further guidance by the Product Control Board, the
authority which has to be consulted in such matters.

We recommend that the Product Control Board, acting in consultation
with the National Fire Service Board and the National Board of Occupational
Safety and Health, be instructed to draw up further instructions for the
implementation of regulations concerning company emergency Services.

There are two respects in which information needs to be supplied to the
inhabitants of communities with industrial facilities where special emergen-
cies are liable to occur. General information is needed concerning the
industrial enterprise and its production, together with the risks which this
may involve, and special information is needed concerning the measures to
be taken by the individual in an emergency. It should be the.responsibility of
municipal authorities to provide this information, in collaboration with
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enterprise. The National Fire Service Board, acting in consultation with the
Swedish Association of Local Authorities, should consider the guidelines
which may be needed concerning such information.

Municipal finance

Municipal financial commitments in connection with the establishment of
polluting industry in the municipalities of Lysekil, Oskarshamn, Stenung-
sund and Varberg have been investigated in order to ascertain the invest-
ments and running costs arising as a result of these industrial establishments.
Agreements and other documents defining responsibilities have been studied
and representatives of the various municipalities have been interviewed in
order to identify the direct measures taken in response to special demands by
the industrial enterprises concerned. On average some 60 per cent of the
investments have been financed through the transfer of money fiom
company to municipality, these transfers being termed development funds.
Other costs have been defrayed out of municipal revenue, loans and State
grants.

Lysekil, Oskarshamn, Stenungsund and Varberg have been compared with
other expanding municipalities and municipalities with a differentiated
economy and a more or less static population in order to see whether there are
any differences, in terms of the level of costs and the standard of services,
between municipalities expanding as a result of the growth of heavy industry
and other municipalities. Comparisons have also been made with the country
as a whole.

These comparisons have not revealed any pronounced differences between
the various types of municipality studied. The differences within the various
groups are for the most part greater than the differences between groups. The
differences we have found regarding, for example, the standard of services
and local taxation rates are probably attributable to differences of political
aspiration and priorities. Differences regarding the age structure of the
population and the structure of the labour market, among other things, also
serve to explain certain differences between the groups.

At the same time as we have thus been able to establish that the
municipalities studied do not generally have to labour under greater financial
difficulties than other municipalities, it remains clear that very large projects
can put a municipality into an extremely difficult situation. We have
indicated three types of problem.

e Because a company’s need of such things as roads, technical facilities and
housing often governs the timing of different investment, municipality
freedom of manoeuvre is often closely circumscribed. The short space of
time within which the municipality has to make the investments can force
it to finance out of its own pocket necessary investments for which it would
otherwise obtain State grants or which would otherwise be made by the
State.

e The municipality is not always able to choose the timing of the communal
investments necessitated by the establishment of an industrial enterprise.
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In certain situations, therefore, problems in the capital market may force
municipalities to raise loans on unfavourable terms because they are
unable or consider it inappropriate to finance their investments out of
taxation revenue.

e If future establishments are planned or judged probable, the municipality
will in certain cases over-dimension its investments in technical facilities,
for example. This can involve the municipality in a considerable assump-
tion of risk. If land has been earmarked in the municipality’s physical
planning for further industrial expansion, the landowner concerned may
demand that the municipality purchase his land. Demands of this kind can
be made on the municipality irrespective of whether further industrial
expansion materializes or not. In this connection, therefore, an analysis of
the probability of future industrial ventures in the municipality are an
important part of the process of planning municipal investments.

It is these problems, among others, which make it so important for a
municipality to carry out detailed economic planning parallel to its physical
planning in connection with extensive industrial establishment. The econo-
mic consequences of the anticipated expansion have to be analysed
throughout the entire planning process if the municipality is to avoid
suddenly finding itself in an untenable financial situation.

We have charted the agreements normally drawn up between company
and municipality in connection with a major industrial venture. With certain
exceptions, the municipalities investigated have in their agreements secured
coverage for the special expenditures and other deployments of additional
resources directly entailed by the venture. In certain cases the Government,
using the powers conferred by Section 136a of the Building Act, has
safeguarded public interests by stipulating that the company is to bear the
expenditures and undertakings involved by its establishment.

A municipality can obtain an extra tax equalization grant on special
application to the Government. In order for this to be possible, the
municipality must be able to satisfy the Government that special events have
occurred which were beyond its control and which have substantially
impaired its finances. In our opinion, extra tax equalization is a suitable and
adequate ad hoc means of supporting municipalities which get into financial
straits in connection with the establishment of large polluting industrial
facilities.
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1 Inledning

Vér uppgift har varit att studera vissa fragor i samband med etablering och
drift av sddana industrier som &r av sirskilt intresse i den fysiska riksplane-
ringen. Denna industri brukar med hénsyn till karaktiren pa de anliggningar
som vanligtvis brukar forekomma bendmnas miljostorande industri.

Vi har bedrivit vart utredningsarbete i tvd etapper. Under den forsta
etappen behandlade vi i huvudsak etableringsskedet. Vi har avlimnat ett
delbetinkande, Etablering av miljostorande industri (SOU 1975:44). En
sammanfattning av detta betinkande finns i bilaga 1. Under den andra
etappen har vi inriktat oss pé effekterna av miljéstdrande industri i drift. Med
utgéngspunkt i de problem som anges i vara direktiv har vi valt att studera
arbetsmarknadsfragor, planering och utformning av omraden for miljosto-
rande industri, omgivningshygien och sociala fragor, riddningstjinst samt
kommunal ekonomi.

I det foljande beskriver vi kortfattat bakgrunden till vért utredningsarbete
och innehdllet i vart forra betédnkande. En mer ingdende beskrivning av de
industribranscher som omfattas av vért uppdrag aterfinns i vart forra
betdnkande.

I rapporten Hushallning med mark och vatten (SOU 1971:75) redovisades
vissa principer for lokalisering av miljostrande industri lings sodra Sveriges
kuster. Dessa principer syftade frimst till att begrinsa antalet omraden for
miljostorande industri for att undvika konflikter om mark- och vattenan-
vindning mellan industri samt olika rekreations- och naturvardsintressen.

Irapporten konstaterades att det inte finns relevant utredningsunderlag om
de sociala konsekvenserna vid uppbyggandet av stora industriomréaden. [ det
sammanhanget anfordes att uppbyggnadsperioden ofta medfor en stark
anspanning pa den lokala servicen, kommunalekonomiska problem samt risk
for spanningar mellan den nyanlinda arbetskraften och den lokala befolk-
ningen. [ rapporten framholls att dessa problem bor #gnas ytterligare
uppmérksamhet genom en sérskild utredning.

I mars 1972 tillkallade chefen for civildepartementet sakkunniga for att
utreda “’sdrskilda problem m m i samband med utbyggnad av vissa stora
industrianldggningar”. Utredningen (C 1972:01) antog namnet Utredningen
rorande miljéproblem mm i vissa industriomrdden (UMI). Ett utforligt
referat av vara direktiv &terfinns i vart forra betinkande.

[ november 1972 Gverlamnade regeringen proposition 1972:111, Regional
utveckling och hushallning med mark och vatten, till riksdagen. I bilaga 2,
Hushdllning med mark och vatten, foreslogs vissa riktlinjer for lokalisering
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av miljostérande industri. De riktlinjer som foreslogs innebar bla att
etablering av miljostorande industri vid sodra Sveriges kuster skall tillatas
endast pa ett fatal platser. I propositionen foreslogs att mark bor reserveras for
miljostorande industri i anslutning till foljande orter: Lysekil, Stenungsund,
Vird, Karlshamn, Norrkdping, Nykoping — Oxelosund och Nynédshamn. Det
skulle ankomma pad kommunerna att gora dessa markreservationer.

Riktlinjerna for lokalisering av miljostorande industri syftade framst till att
begrinsa antalet lokaliseringsorter for att ddrigenom hélla stora omraden fria
frAn storningar. Enligt departementschefen finns vissa risker vid tillamp-
ningen av denna planeringsmetod.

Jag #r viil medveten om de problem i skilda avseenden som en begrinsning av antalet
lokaliseringsplatser kan medfora till foljd av koncentration av tung och miljostérande
industri. Strivan att samla den behandlade typen av industri for att hélla storaomraden
fria fran storningar fir inte leda till oacceptabla forhallanden pa de platser som kommer i
fraga for industriutbyggnad. ———

———Jag vill dock framhalla de risker i olika hdnseenden, bl a forsimrad narmiljo,
sociala missforhallanden, kommunalekonomiska problem m m som kan bli foljden av
en industriuppbyggnad som ir alltfor snabb och koncentrerad. ———

Departementschefen hinvisade i dessa sammanhang till var utredning. I
propositionen foreslogs ocksé ett nytt provningsforfarande, 136 a § byggnads-
lagen, for lokalisering av den typ av industri som behandlas i den fysiska
riksplaneringen.

Riksdagen anslot sig till riktlinjerna for lokalisering av miljostorande
industri, det nya provningsforfarandet och uttalandena om riskerna vid en
snabb och koncentrerad uppbyggnad av denna industrityp (CU 1972:35, rskr
1972:348).

I bostadsdepartementet forbereds en rapport som skall behardla den
framtida inriktningen av den fysiska riksplaneringen. Véra kartldggningar av
olika fragor i orter som idag hyser miljostorande industri bor kunna ingd som
en del i beslutsunderlaget nir statsmakterna tar stéllning till den ‘ramtida
fysiska riksplaneringen.

I vart forra betinkande behandlade vi i forsta hand fragor som ror
uppbyggnaden av miljostérande industri. Det giller bla planering for
bostidder och service, rekrytering av arbetskraft, kommunikaticner och
teknisk forsorjning for industriverksamheten och medborgarnas irsyn och
inflytande i etableringsprocessen. I det sammanhanget foreslog vi eit dndrat
provningsforfarande med avseende pa miljostorande industri. Syftetmed det
nya provningsforfarandet var att dstadkomma ett sa langt mojligt ful'stdndigt
beslutsunderlag for tillstdindsprovningen. Detta skulle uppnds genom att
foretaget lamnar ansokningshandlingarna till kommunen, varefter commu-
nen utarbetar ett underlagsmaterial som tillsammans med foretageis ansok-
ningshandlingar tillstills regeringen. Vidare foreslog vi att en etadlerings-
grupp normalt skall tillsédttas av regeringen i samband med att rezeringen
provar en etablering. Gruppen skulle ha till uppgift att samordna etaslerings-
processen och skota erfarenhetsdterforingen fran andra etableringar :v denna
typ.

[ betinkandet tog vi ocksa upp principerna for kostnadsfordelninz mellan
foretag och samhille vid etablering av miljostorande industri. Viuttalade




SOU 1978:25

darvid att kostnader for atgdrder som ér att hdnfora till industriverksamhe-
tens speciella ansprak skall biras av industriforetaget. Vi behandlade ocksa
bostadsforhéllandena och de sociala villkoren for byggnads- och montagear-
betarna vid storarbetsplatser.

Vi har bedrivit vért utredningsarbete i ndra kontakt med representanter for
dem som pé ett eller annat sitt dr verksamma inom de samhéllssektorer vi
studerat. Framfor allt har vi haft kontakter med foretradare for kommuner dit
miljostorande industri dr lokaliserad.

Vi har besokt Lysekils, Stenungsunds, Varbergs, Oxelosunds, Ostham-
mars och Luled kommuner. Dirvid har vi sammantréffat med kommunala
fortroendemén och tjanstemén. Vidare har vi diskuterat vissa fragor med
foretradare for de anstillda och foretagsledning. Vi har ocksa studerat stora
industriomraden i England och Norge.

Vi bygger ocksd véra slutsatser pd skriftligt material frdin kommuner,
lansstyrelser, centrala statliga myndigheter, foretag och olika intresseorgani-
sationer. Vi har bla begirt in uppgifter frdn vissa centrala myndigheter
betriffande styrmedel inom omgivningshygien och riddningstjinst. Fran
foretagen har vi vidare begirt in uppgifter rorande sysselsdttningen inom de
miljostorande industrierna.

Som underlag for véra stillningstaganden har vi under utredningsarbetets
andra etapp initierat och bekostat foljande studier:

a Arbetsmarknaden i tre UMI-orter. Studien behandlar vissa lokala och
regionala effekter p& arbetsmarknaden av etablering och drift av miljo-
storande industri i Lysekils, Stenungsunds och Varbergs kommuner.
Studien har utforts av byradirektoren Ake Lindén vid linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn.

a Planering och utformning av omrdden for storindustri. Rapporten behandlar
etablering av stora miljostorande industrier med betoning pé faktorer som
ar viktiga for den fysiska miljon. Rapporten, som &r publicerad, har
utarbetats av arkitekterna Sten Imberg, Mats Karlsson, Joen Sachs och
Owe Swanson.

o Omgivningshygieniska aspekter pa lokalisering av miljostorande industri.
Rapporten har sammanstillts av omgivningshygieniska avdelningen vid
statens naturvardsverk under medverkan av experter inom och utom
avdelningen.

o Stenungsund — ett samhdlle i drift. En sammanstillning av uppsatser i
sociologi vid socialhdgskolan i Goteborg. Sammanstéllningen har utarbe-
tats av universitetslektorn Mia Berner.

a Beskrivning av rdddningstjdansten vid miljostorande industri. Studien har
utarbetats av forsvarsdirektéren Hans Backlund vid ldnsstyrelsen i
Kopparbergs ldn.

o Kommunalekonomiska problem kring utbyggnad och drift av miljostorande
industri. Studien redovisar de kommunalekonomiska effekterna i Lysekils,
Oskarshamns, Stenungsunds och Varbergs kommuner. Studien har
utarbetats av Svenska kommunforbundet.

Vi har begirt in synpunkter rérande rapporten Planering och utformning av
omraden for storindustri frdn vissa centrala myndigheter, ldnsstyrelser,
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kommuner och organisationer. Frdn berorda kommuner har vi erhéllit
kommentarer 6ver studien Kommunalekonomiska problem kring utbyggnad
och drift av miljostorande industri.
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2 Inriktning och avgrdnsning
av utredningsuppdraget

Enligt vdra direktiv skall vi studera olika frigor som hiinger samman med
etablering av sddana industrier som 4r av sirskilt intresse i den fysiska
riksplaneringen. Sddan industri provas sedan den 1 januari 1973 enligt en
sdrskild paragraf i byggnadslagen, 136 a. I paragrafen foreskrivs att tillkomst,
lokalisering och stdrre utbyggnad av industriell eller liknande verksamhet
som dr av visentlig betydelse for hushéllning med energi, trafiberrdvara eller
med landets samlade mark- och vattentillgdngar skall provas av regering-
en.!

Eftersom miljostorande industri dr ett vedertaget begrepp i samband med
fysisk riksplanering kommer vi fortsittningsvis att anvinda begreppet for de
industrier vi studerar. Begreppet miljostorande industri 4r emellertid inte helt
entydigt. Vad som &r miljostorande industri beror inte bara p& verksamheten
utan ockséd pa den omgivande miljons egenskaper.

Med miljostérande industrier dsyftar vi de verksamheter som enligt 136 a §
byggnadslagen skall provas av regeringen med hinsyn till att de dr av
visentlig betydelse for landets samlade mark- och vattenresurser.

Dir den miljostorande industrin lokaliserats till mindre och glesare
bebyggda kommuner stéller industrins etablering forhallandevis stora krav pa
kommunala investeringar i bla teknisk forsorjning, bostider och social
service. Industrins storlek i forhallande till kommunens folkmingd, arbets-
marknad och serviceniva dr darfor en viktig utgdngspunkt nir det giller att
bedoma effekterna av etablering och drift av miljostorande industri i en
kommun.

I De nyetableringar som skall prévas anges i lagen pa foljande sitt:

1. jdrn- och stalverk, metallverk och ferrolegeringsverk,

2. sdgverk med en érlig produktionskapacitet om 5 000 m3 sigade triivaror eller mer,
massafabrik, pappersbruk samt fabrik for tillverkning av fiberskivor, spanskivor
eller plywood,

3. fabrik for framstillning av oorganiska eller organiska kemikalier eller av petroke-

miska produkter i 6vrigt,

. fabrik for raffinering av raoljor,

. atomkraftanlidggning, :

. anldggning for upparbetning av atombrinsle,

. &ngkraftanldggning och annan anldggning for eldning med fossilt brinsle med

tillford effekt Gverstigande 500 megawatt,

. fabrik for framstéllning av gddselmedel,

. cementfabrik.

~N O

O oo
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Nyetablering och stora utbyggnader av miljostorande industri utmérks ofta
av att industrin

kriaver mycket kapital

kriaver omfattande och hogt utvecklad teknologi

medfor miljostorande utsldpp till luft och vatten

kraver stora markytor med speciella egenskaper

kraver stor tillgdng pa rdvaror och energi

kriver omfattande kommunikationer och annan teknisk forsorjning
kriver stor och ofta specialutbildad arbetsstyrka under en relativt kort
uppbyggnadstid

sysselsitter i huvudsak manlig arbetskraft under savil uppbyggnad som
drift.

8 8 8 8 8 8 8

o

I vart land finns endast ett fatal kommuner som hyser sé stora industrier eller
industrikombinat som vara direktiv behandlar. Dessa industrier satter ofta
sin prigel pa de orter dit de lokaliseras och har genomgéende en mycket stor
betydelse for kommunens ekonomi och arbetsmarknad. Som exempel kan
nimnas Lysekils, Oxelosunds och Stenungsunds kommuner. I det hér
sammanhanget bor dock framhallas att kommunsammanldggningarna har
inneburit att kommunerna fatt 6kade resurser for att tillgodose de krav som
stills pA kommunerna i samband med en industrietablering. De erfarenheter
som lag bakom tillsittandet av var utredning gér i ménga fall tillbaka pé
lokaliseringar av miljostorande industri i mycket sma kommuner. Som
exempel kan nimnas etableringen av en skogsindustri och ett kidrnkraftverk i
davarande Virdo kommun som vid arsskiftet 1965-1966 hade en folkméngd
pé endast 2 536 personer.

Den utbyggnad av miljostérande industri som dgt rum hittills under 1970-
talet har i huvudsak gillt utvidgning av befintliga industrier.

Var uppgift r enligt direktiven frimst att utreda foljderna av en ansamling
av miljostorande industri och att foresld atgdrder si att negativa konse-
kvenser pA minniska och miljo s langt mojligt kan undvikas vid liknande
etableringar i framtiden. Dédremot ér inte var uppgift att belysa effekter av
etablering och drift av all miljostérande industri. Etablering av en enda stor
miljostorande industri kan i vissa hidnseenden fia samma effekter som en
ansamling av flera miljostorande industrier. Vi har ddrfor funnitanledningatt
behandla dven etablering och drift av enstaka stora miljostérande industrier.
Vi har inte funnit det meningsfullt att noga definiera vad som asyftas med
stor miljostérande industri. Vad som &syftas far istéllet framgd av de exempel
vi studerat. Av betydelse ir bl a kommunens folkméngd och servicenivd i
forhallande till antalet sysselsatta inom industrin.

I vara direktiv anfors att riktpunkten for vért arbete bor vara att for de
speciella fall pa vilka arbetet skall inriktas finna I6sningar som leder till en —
trots de sarskilda villkoren — fullgod miljo i olika avseenden”. Ett vdsentligt
mal 4r enligt direktiven “att samhillet i framtiden ges 6kade mdjligheter att
beakta de samlade effekterna av all miljopaverkan, dvs savil paverkan pé
arbets- som naturmiljon under uppbyggnadens olika stadier och vid driften
av verksamheten”.

Inneborden i begreppet fullgod miljo i olika avseenden preciseras inte
niarmare i direktiven. Direktiven anger inte heller mera exakt pd vilka




SOU 1978:25 Inrikining och avgrdnsning av utredningsuppdraget 31

omrdden vart utredningsarbete skall inriktas. I stéllet anges exempel pé
speciella problem som en koncentration av miljostorande industri kan vintas
medfora. Enligt direktiven dr anldggningarna ofta mycket stora enheter med
risker for miljostdrande inverkan p&4 omgivningen. I vissa fall dr de férenade
med sidkerhetsrisker. Det &r vanligt att det krdvs en betydande arbetsstyrka
vid uppbyggnad av industrin, medan den kontinuerliga driften kridver ett
mindre antal anstdllda. Vidare pekas i direktiven pé risk for kommunaleko-
nomiska och sociala problem i samband med etablering av stora industri-
komplex i sma kommuner.

Mot bakgrund av dessa uttalanden i véra direktiv anser vi att vi bor ge
begreppet fullgod miljé en vid tolkning som innefattar miljomissiga, sociala
och ekonomiska aspekter. Vi har inriktat vara kartldggningar och forslag till
atgdrder pa fem omréden. Dessa ér planering och utformning av omraden for
miljostorande industri, befolkning och néringsliv, omgivningshygieniska och
sociala effekter, sdkerhetsfragor och kommunal ekonomi.

De fragor vi behandlar dr komplicerade och kan ses frén ménga olika
utgdngspunkter. Vi har darfor gjort vissa avgransningar. En utgéngspunkt
har, som tidigare framgatt, varit att behandla endast speciella problem som
hidnger samman med utbyggnad och drift av miljostérande industri. Gene-
rella frégor som ror miljoskydd, raiddningstjénst, arbetsmiljé, boendemiljo,
kommunal ekonomi osv ingér saledes inte i vart uppdrag. Det har emellertid
varit ofrdnkomligt att vi ocksd kommit in p& vissa generella fragor.

Vi behandlar inte de speciella fragestdliningar som hinger samman med
kédrnkraft. Dessa frdgor har provats av ett antal utredningar. Didremot
undersoker vi vissa kommuner dit kdrnkraftverk lokaliserats med avseende
pd arbetsmarknadsfrigor och kommunal ekonomi. Frian dessa utgéngs-
punkter torde det inte vara ndgon skillnad mellan etablering av kdrnkraftverk
och etablering av annan storindustri.

Vad giller frigor om den omgivande miljon tar vi i forsta hand upp effekter
pd manniskan. Vi behandlar sdledes inte industrins inverkan pd omgivande
natur.

De fragor vi studerat har olika tyngd pa olika lokaliseringsorter och for olika
typer av miljostorande industri. Aven det geografiska omride vi behandlar
vixlar beroende pé det problem som studeras. [ vissa fall dr det av sdrskilt
intresse att se pé effekterna av kombinationen stor miljostérande industri
med betydande krav pé antal anstillda och liten kommun med hinsyn till
invanarantal. [ andra fall dr industrins omgivningshygieniska effekter det
mest intressanta. Det dr dérfor inte limpligt att gora en preciserad avgrins-
ning av industrier och orter. Avgriansningen blir istillet beroende av vilka
fragor som studeras.

Industrins speciella egenskaper stéar i forgrunden vad giller planering och
utformning av omraden for miljostérande industri, riddningstjinst samt
omgivningshygien. Nir vi studerat befolkning och niringsliv och kommunal
ekonomi dr det framfor allt industrins storlek riknat i antal sysselsatta och
kommunens folkmingd som ér intressant.
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Planering och utformning av omrdden for miljostorande industri

Nir det giller frigor om planering och utformning av omraden for
miljostorande industri behandlar vi industrier som krdver stora markom-
rdden och paverkar landskapsbilden patagligt. Det giller speciellt stora jdrn-
och stalverk, massaindustrier, tung petrokemisk industri och oljeraffinade-
rier. Denna typ av industri har i vissa fall lokaliserats till omraden som inte
tidigare paverkats av industriell utbyggnad. I detta ssmmanhang har vi i
forsta hand hdmtat védra erfarenheter frin etableringen av Scanraff vid
Brofjorden i Lysekils kommun. Jimf6relser gors ocksad med etableringarna i
Stenungsund.

Befolkning och ndringsliv

Nir vi undersoker den miljostorande industrins paverkan pa befolkning och
niringsliv studerar vi i forsta hand smd kommuner med stora, ofta
personalkriavande industrier. Som exempel pa sddana industrier kan ndimnas
jarn- och stélverk, massafabriker, petrokemisk industri och oljeraffinaderier.
Orsaken till att vi inriktar oss pd mindre kommuner dr att det dr i dessa
kommuner som namnda verksamheter medfor de storsta effekterna pa
arbetsmarknaden. Vi har hdmtat vara erfarenheter fran bl a Stenungsunds
och Lysekils kommuner. Som jimforelse har vi ocksa tagit med Varbergs
kommun.

Omgivningshygieniska och sociala effekter

Nir vi studerar omgivningshygieniska effekter av miljostorande industri
behandlar vi massafabriker, oljeraffinaderier, petrokemisk industri och
metallurgisk industri. Effekterna pA omgivningen beror dels pa industrins
egenskaper, dels pd omgivningens karaktdr. Vara erfarenheter p& detta
omréde kommer bl a frdn Lysekil, Ronnskér, Stenungsund och Véro.

Nir sociala effekter studeras #r det framfor allt kommunens storlek i
forhallande till industrins storlek och utbyggnadstakt som kommer i
blickpunkten. Det géller speciellt d4 en stor miljostorande industri lokaliseras
till en liten, foga industrialiserad kommun. Vi har i detta avseende hdmtat
vara erfarenheter frdn bla Lysekils, Oskarshamns och Stenungsunds
kommuner.

Raddningstjdnst

[ detta kapitel studerar vi sikerhetsproblem vid oljeraffinaderier, petrokemisk
industri, tung kemisk industri och massaindustrier. De nodldgen som kan
intriffa i dessa industrier dr i forsta hand stora okontrollerade utsldpp av
giftiga 4mnen och explosioner med atfoljande brand. Orsaken till att vi valt
dessa industrityper dr inte att sannolikheten dr sarskilt stor for att nddlidgen
skall intriffa, utan att konsekvenserna kan bli mycket omfattande om ett
nodlige skulle intrdffa. PAverkan pd omgivningen av ett nodlage &r i stort sett
oberoende av kommunens storlek. Industrins lokalisering i forhdllande till
bostadsomraden, skolor, centrumbildning osv dr ddremot av stor betydelse.
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Vi har i forsta hand hidmtat véra erfarenheter av rdddningstjinst vid
miljostorande industrier frdn Lysekil, Stenungsund och VarG.

Kommunal ekonomi

[ detta kapitel undersoker vi etableringar av stora industrier som pé olika sétt
stiller ansprdk pd kommunerna. Det giller dels krav som f6ljer av industri-
verksamhetens speciella ansprdk som investeringar i vatten och avlopp,
reningsverk och kommunikationer, dels investeringar som fdljer p& en
okning av kommunens folkmingd, t ex bostader, skolor och social service.
Nir vi studerar kommunal ekonomi dr det forhéllandet stor industri — liten
kommun som dr av sdrskilt intresse. Vi har hamtat vara erfarenheter fran bl a
Lysekils, Oskarshamns, Stenungsunds och Varbergs kommuner.

Kapitlens disposition

De fragor vi studerar dr av mycket olika karaktir och kan ses ur manga olika
synvinklar. Vi har dnda strivat efter att ge kapitlen en likartad uppligg-
ning.

I inledningen till varje kapitel anger vi de mélsittningar som vi anser vara
tillimpliga pa de omraden vi studerar. Vi har himtat dessa malsittningar frén
bl a uttalanden i forarbetena till vissa lagar och frin regeringens utrednings-
direktiv. Direfter anger vi de medel i form av lagar, férordningar m m som
finns for att uppfylla de inledningsvis formulerade malen. Vi redovisar ocksé
organ pa central, regional och lokal nivé som pé olika sitt dr verksamma med
de fragor vi studerar. Dérefter beskriver och analyserar vi problem och brister
som kan finnas pd de omrdden vi studerar. Kapitlen avslutas med véra
overvidganden och forslag.
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3 Planering och utformning av omréden
for miljostorande industri

Detta kapitel behandlar planering och utformning av omriden for miljosto-
rande industri sedan lokaliseringsfragan har klarlagts. Vi tar inte upp fragor
om skydd av naturmiljon i stort. Av intresse i sammanhanget #r sirskilt
sddan industri som krdver stora markomriden sdsom jirn- och stalverk,
massaindustri, tung petrokemisk industri och oljeraffinaderier.

3.1 Ml

Fysisk planering dr i huvudsak en kommunal uppgift. Staten har dock i
byggnadslagstiftningen stéllt upp vissa ramar for den kommunala handlings-
friheten och givit foreskrifter om byggande for att garantera att en viss ligsta
standard erhdlls och att hédnsyn tas till exempelvis barn och handikappade.
Regler om statlig Gverprovning avser garantera att kommunerna inte
Overskrider grdnserna for den kommunala kompetensen.

I byggnadslagstiftningen finns inte nigra méal som sérskilt rér planering och
utformning av omraden for miljostérande industri. Vissa allménna, 6vergri-
pande mélsittningar for den fysiska planeringen giller dock dven utformning
av omréden for miljostorande industri. De allmidnna foreskrifterna om
planldggning i 9§ byggnadsstadgan &r tillimpliga pd all tillkommande
bebyggelse. De lyder sdlunda:

Planldggning skall ske sé, att den frimjar en ur allmin synpunkt limplig utveckling
inom det omrade, som planen skall avse. Tillborlig hdnsyn skall tagas till forhallandena
inom angrinsande omraden samt till den allménna samfirdselns, energihushallning-
ens, det militdra forsvarets, civilférsvarets och andra for riket ggmensamma behov.
Aven enskildas intressen skola tillborligen beaktas.

Dir ej sdrskilda forhallanden foranleda annat, skall mark avses for det dndamal,
vartill den dr mest limpad med hansyn till lige, terring- och grundforhéllanden samt
ovrigaomstidndigheter. Till titbebyggelse mé ej avses mark, som ur sundhetssynpunkt,
med hénsyn till samfirdseln, méjligheterna att ordna vattenforsorjning och avlopp,
faran for vattenfororening eller eljest ur allmin synpunkt ej r limpad for sddan
bebyggelse. Omrdden med sérskild naturskonhet eller sdregna naturforhallanden,
bebyggelse med sirskilt virde ur historisk eller kulturhistorisk synpunkt eller ur
skonhetssynpunkt samt omraden som éro limpade och behovliga for friluftsliv skola
sdvitt majligt bevaras. Om skyldighet att bevara fasta fornlimningar 4r sirskilt
stadgat.

Bygglagutredningen fGreslog i sitt betinkande Markanvindning och
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byggande (SOU 1974:21) att vissa bestimmelser skall gélla for planligg-
ningens innehdll. De innebdr en viss utvidgning och specificering av
byggnadsstadgans allminna bestimmelser om planldggning. For miljosto-
rande industri torde dessa bestimmelser vara tillimpliga:

O Planldggning skall syfta till en socialt och i 6vrigt god miljo for ménniskorna.

O Mark som vid planliggning avses for bebyggelse skall vara limpad for sddant
indamal fran sundhetssynpunkt samt med hédnsyn till mojligheterna att ordna
vattenforsorjning och avlopp och méjligheterna att undvika vattenfororening.

O Omraden med sirskild betydelse fran rekreationssynpunkt eller med hénsyn till
naturens skonhet eller med hinsyn till varden av virdefulla bebyggelsemiljoer eller
kulturlandskap skall vid planliggning bevaras, om sérskilda skil inte foranleder
annat. Strandomraden och 6ppna fjidllomraden skall alltid anses som omraden med
sddan sdrskild betydelse.

O Vid planliggning skall beaktas olika offentliga verksamheters, niaringsverksamhe-
ters och andra av sambhillet godtagna verksamheters behov med avseende péd
markanvéandningen.

Nir det giller bebyggelsemiljons egenskaper foreslog bygglagutredningen
bl a foljande bestimmelser:

O Bebyggelse skall vara anordnad s& att den ger trygghet mot brandfara och
tillfredsstillande skydd mot trafikolyckor samt i skilig utstrickning dven mot
andra olyckor.

O Bebyggelse skall vara anordnad sé att vattenforsorjningen kan tillgodoses samt s&
att avlopp och avfall kan omhindertas. Den skall vidare vara anordnad sa att
vattenfororening inte uppkommer.

O Bebyggelse skall for att mojliggora god hygien vara anordnad sé att med hénsyn till
bebyggelsens karaktir tillfredsstillande ljud-, ljus- och luftforhallenden erhalls
sdvil inomhus som utomhus pé vistelseytor.

O Bebyggelse skall vara anordnad s& att tillgingliga natur- och kulturvérden
tillvaratas samt sé att skiliga ansprdk pa skonhet tillfredsstills.

O Bebyggelse skall vara anordnad sé att méjligheterna till framtida foréndringar och
kompletteringar iakttas.

Ett stort antal remissinstanser tillstyrkte eller limnade utan erinran bygglag-
utredningens forslag till bestimmelser rérande planldggning och utformning
av bebyggelsemiljon.

De angivna forslagen anser vi kan utgdra allmédnna mal vid planering av
omréden for miljostorande industri.

Forslaget till en ny byggnadslagstiftning bereds f n inom bostadsdeparte-
mentet.

3.2 Lagstiftning

Planering och utformning av omréden for miljostorande industri regleras
genom byggnadslagen (1947:385) och byggnadsstadgan (1959612). Aven
miljoskyddslagen (1969:387), naturvérdslagen (1964:822) och brandlagen
(1974:80) kan i vissa fall utgora grund for beslut som péverkar panering och
utformning av omraden for miljostérande industri.
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3.2.1 Byggnadslagstiftningen

I byggnadslagen och byggnadsstadgan finns bestimmelser for att tillgodose
krav pa rittssikerhet och olika slag av riksintressen. Sikerheten i byggandet
tillgodoses genom foreskrifter i byggnadsstadgan och Svensk byggnorm.

For att en fysisk plan skall vinna réttskraft krivs att planen faststills av
statlig myndighet. [ normalfallet har linsstyrelsen denna uppgift, men i vissa
fall skall planen understillas regeringen for faststillelse.

Har ett foretag fatt sirskilt tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen ir detta
bindande for byggnadsnimnden vid byggnadslovsprévning.

3.2.2 Annan lagstiftning som rér planering och utformning av
miljostorande industri

[ miljoskyddslagen finns bestimmelser som ror provning av miljofarlig
verksamhet. Provningsmyndigheterna anger i tillstdndsbeslut de villkor som
skall gilla for att verksamheten skall fi bedrivas. Vissa krav fran miljoskydds-
synpunkt kan paverka utformningen av omraden for miljostérande indu-
Stri.

Tillstand till miljofarlig verksamhet kan inte lamnas i strid mot faststilld
plan. Ddremot kan provningsmyndigheterna avslé en ansokan enligt miljo-
skyddslagen trots att den tilltdnkta verksamheten omfattas av en faststilld
plan. Har ett foretag fatt sérskilt tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen kan
inte tillstdnd vidgras med stod av miljoskyddslagen.

Naturvardslagen innehdller regler som ror fysisk planering. Med stod av
lagen kan staten skydda och varda omraden som besitter speciella varden fran
naturvardssynpunkt.

Med stod av brandlagstiftningen kan vissa atgirder foreskrivas som ror den
sikerhetsméssiga uppbyggnaden av industrin.

3.3 Myndigheter

Statens planverk har den allmdnna uppsikten dver plan- och byggnadsvisen-
det. I detta ingdr att ge rad och vigledning for planldggningen samt meddela
foreskrifter, rdd och anvisningar for byggnadsvisendet.

Statens naturvdardsverk har som central forvaltningsmyndighet ansvar for
fragor som ror miljoskydds- och naturvérdslagstiftningen. Koncessions-
ndmnden for miljoskydd provar miljofarlig verksamhet enligt miljoskyddsla-
gen.

Forutom de ndmnda tillkommer ett flertal myndigheter som behandlar
fridgor som ber6r planering och utformning av omriden fér miljostorande
industri, exempelvis arbetarskyddsstyrelsen, statens industriverk, sprdang-
amnesinspektionen och statens brandndmnd.

Léinsstyrelsen har pa regional nivé ansvaret for planvédsendet och faststéller
fysiska planer. Lansstyrelsen ger vidare réd och anvisningar till kommunerna
i fragor som ror planldggning. Linsstyrelsen handhar dessutom dispensgiv-
ning enligt miljoskyddslagen och viss tillstandsgivning enligt naturvardsla-
gen.
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Kommunerna har ansvaret for planldggning och utformning av bebyggel-
sen. Kommunfullmiktige antar fysiska planer och limnar riktlinjer for den
fysiska planeringen. Under kommunfullmédktige har i forsta hand kommun-
styrelsen och byggnadsnimnden ansvaret for den fysiska planeringen.
Byggnadsnidmnden har édven till uppgift att meddela byggnadslov.

3.4 Intressenter

En etablering av miljéstorande industri berdr ett stort antal intressenter.
Planldggning och tillstdndsprovning av industri och industriomradesyftar till
en viigning av de 6nskemél som olika intressenter framfor. For att skapa en
fungerande planeringsprocess dr det visentligt att klarldgga vilka fOrutsitt-
ningar som styr de olika intressenternas handlande. Dessa forutsittningar
varierar fran fall till fall. Vissa drag dr emellertid typiska och iterkom-
mande.

3.4.1 Foretag

Huvudmin for miljostérande industrianldggningar dr som regel mycket stora
bolag eller koncerner med betydande lednings- och planeringsrestrser. Vid
uppforande av anliggningar deltar inte bara det foretag som skall driva den
firdiga anldggningen. For att bygga upp en processindustri krdvs foretag
inom olika fackomridden som fungerar som entreprendrer. Ofta skapas en
organisation med en eller flera huvudentreprendrer som till sig knyter ett
stort antal underentreprendrer.!

3.4.2 Samhadlle

Sambhiillet representeras i etableringsprocessen av kommunala oc statliga
organ.

Statliga myndigheter pa central och regional niva har varierande uppgifter
under etableringsprocessen. Vissa myndigheter har till huvudsaklg uppgift
att bevaka de samhilleliga intressen som uttrycks i lagar, foreskriftr, planer
och beslut. Andra myndigheter deltar mer aktivt i processen genom att de
forfogar over speciella utredningsresurser eller har ansvar for nddvédndiga
investeringar. Om provning sker enligt 136 a § byggnadslagen gor regeringen
en samlad bedomning och avvigning mellan olika intressen.

P4 lokal niva dr kommunen det samhiilleliga organ som har det havudsak-
liga ansvaret for etableringen. En etablering berdr flertalet konmunala
verksamheter med krav pa utredningar och investeringar.

En utforlig beskrivning av beslutsprocessen i samband med etablering av
miljostorande industri finns i vért forra betdnkande, Etablering avmiljosto-
rande industri (SOU 1975:44).

! Foretagens planering

och genomforande av i ;
etablering av tung indu- 3.4.3 [ntresseorganisationer och enskilda

stri beskrivs i rapporten T . : " : S
Langsiktsplanering inom Minniskor som berdrs av en industrietablering har mgjlighet at paverka

tyngre industri, Industri- etableringsprocessen genom de politiska partierna och olika intreseorgani-
forbundets forlag 1975 sationer. I de konkreta fallen bildas inte sillan sérskilda aktionsgupper.
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3.5 Utgangspunkter for planeringen

3.5.1 Tidsaspekten

For foretagen dr det av manga skil viktigt att tiden mellan byggbeslut och
driftstart &r kort.

For samhillet — stat och kommun — dr foretagets krav pa kort tid for
planering och genomf6rande av en stor etablering forknippat med betydande
problem. Kommunernas planering och den statliga resursfordelningen r
med nodvindighet mer formaliserad och tidskridvande @n foretagens. Den
kommunala och statliga beslutsprocessen har helt andra krav pd insyn och
demokratiskt inflytande dn foretagens beslutsprocess.

3.5.2 Organisationsaspekten

Foretagen kan forhéllandevis l4tt anpassa sin organisation savil till projektet
som helhet som till olika faser under planeringen, projekteringen och
byggandet.

Sambhillet — stat och kommun - har svérare att pd motsvarande sitt an-
passa och forstirka sin organisation for ett visst projekt. Samhillet gor bara
vid enstaka tillfdllen en samlad bedomning av ett projekt. Organisationen ir i
huvudsak uppbyggd for att bevaka olika sektorintressen. En stor del av
samhdllets planering och byggande dr l&st i form av obligatoriska uppgifter
eller dr effekter av tidigare beslut. Forvaltningsapparatens organisation Ar i
hog grad knuten till dterkommande arbetsuppgifter. Ménga olika kommu-
nala organ arbetar med fradgor som aktualiseras vid etablering av miljosto-
rande industri.

I vart forra betdnkande foreslog vi att regeringen normalt skall tillsdtta en
sdrskild etableringsgrupp under ledning av lédnsstyrelsen i samband med att
den tar upp en ansokan till provning. Vi framhdall att det dr vésentligt att en
etableringsgrupp ges forutsittningar att systematiskt ta del av erfarenheter
fran tidigare etableringar i samband med tillstdindsprovning och geromfo-
rande. Vi foreslog att det i en etableringsgrupp bor ingd representanter for
kommunen, foretaget, den lokala arbetsformedlingen och arbetstagarnas
organisationer. Det skall ocksd vara mojligt att knyta representanter fran
andra myndigheter eller organ till gruppen. Syftet med en etableringsgrupp ar
att ge mojligheter till information, rddgivning, erfarenhetsaterféring och
samordning i flertalet frigor som uppkommer under etableringsprocessen.
Vart forslag i detta avseende har mottagits positivt av remissinstanserna.

3.5.3 Markresursaspekten

Fysisk planering syftar till ett optimalt utnyttjande av givna markresurser.
Den avvigning mellan olika intressen som behandlas 6vergripande i den
fysiska riksplaneringen bor utgéra utgdngspunkt for planeringen av varje
enskilt omrade for miljostorande industri. Industrin stéller ofta krav pé vissa
naturresurser som t ex mark i anslutning till djuphamn eller ravarutillgangar.
Mot detta star ibland friluftslivets, naturvardens, kulturminnesvardens och
de areella nédringarnas ansprdk pa samma omrade. Konkurrens kan dven
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foreligga i forhéllande till bostadsbyggande och militira anldggningar.
Gemensamt for alla dessa intressenter dr att de utgar fran omradets
attraktivitet genom dess naturgivna egenskaper.

Vissa konkurrerande ansprak kan tillgodoses om planeringsarbetet ges
riktiga former och utgédngspunkter. Férandringar bor ske pa ett sadant sitt att
betingelserna for naturens produktion och reproduktion i minsta maéjliga man
rubbas. Ett tillvaratagande av de naturgivna forutsittningarna kréver att
industrianldggningarna anpassas till omgivande landskap pé ett fran estetiska
utgédngspunkter tillfredsstillande sitt.

3.6 Behov av en samlad bedomning

De krav pa kort tid fran det att ett projekt aktualiseras fram till byggstart och
drift som ofta stills av foretagen har gjort att skillnaderna i samhillets och
industrins organisation och planeringsprocesser blivit sdrskilt framtradande.
Den nuvarande sambhailleliga planerings- och genomftrandeprocessen
kdnnetecknas av att en méangd fragor av olika svarighetsgrad och betydelse
behandlas och beslutas vid olika tidpunkter. Insikter om konsekvenser for
slutresultatet saknas ofta vid de olika beslutstillfdllena. Det finns dé risk att de
vid olika tillfdllen mest akuta intressena och problemen blir styrande pa
bekostnad av helheten.

I vart forra betinkande diskuterades dessa fragor. Vi konstaterade att s k
direkta etableringsfragor — dvs beslut och atgiarder som &r nodvéndiga fOr att
industriverksamheten skall kunna komma till stind och tas i drift —
tidsméssigt har prioriterats i planeringsprocessen pa bekostnad av vissa
kvalitativa samhillsbyggnadsfragor — s k indirekta etableringsfragor. Hartill
kommer att det ofta finns ett mera konkret beslutsunderlag betréffande de
direkta etableringsfragorna.

Vid etablering av en miljostorande industri dr det inte tillrdckligt att endast
de direkta etableringsfrigorna behandlas. Vissa indirekta etableringsfragor
som bostadsbyggande samt kommunal och kommersiell service kan inte
skjutas alltfor 1dngt pa framtiden eftersom en etablering i manga fall innebér
avsevirda forindringar i levnadsbetingelserna pa lokaliseringsorten.

Erfarenheter fran planliggning av storindustriomraden visar att atgidrder
och markutnyttjande innanfor industristaketet paverkar markutnyttjandet
utanfor. [ konsekvens med detta bor industriomradet ocksa i sin fysiska
utformning utvecklas i vixelverkan mellan industri och samhille. For att
astadkomma detta #r det nddvindigt att skapa en sddan organisation och ett
sadant tidsutrymme att savil direkta som indirekta etableringsfrégor kan
beaktas.

I figur 3.1 illustreras olika intressen som kan vara aktuella vid planering och
utformning av en miljostérande industri.

3.7 Industriomrédets innehall och struktur

Varje industriomrade dr unikt. Tdnkbara industrityper, naturgivna forutsitt-
ningar, riktlinjeri den fysiska riksplaneringen och kommunens 6nskemél och
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krav varierar. Det dr dnda visentligt att soka fa en uppfattning om vilka  Figur 3.1 Olika intressen
frégestillningar som mer eller mindre regelmissigt uppkommer vid oM kan rekd akruel{a
utbyggnad av ett storindustriomrade. Rubrikerna i det foljande kan utgora en :1':,E"’;\"::Zﬁ;”;ﬁ;:}'z:r"'
checklista dver de uppgifter som erfordras och de 6vervidganden som behdver i
goras i planldggningsarbetet.
Nir olika planelement skall vigas samman till ett monster maste
alternativa losningar bedomas med utgdngspunkt i en médngd kriterier.
Normalt far kriterier som kan kvantifieras en dominerande betydelse.
Exempel pad sddana dr transportekonomi, byggnadskostnader och markldsen-
kostnader. Det finns vil beprovade metoder for utvirdering utifran dessa
synpunkter. Vi behandlar darfor inte denna typ av kvalitetskriterier mer
ingdende utan har istéllet valt att berdra aspekter som inte &r ldtt kvantifier-
bara men som det dndock dr angelidget att beakta vid planering av omréaden for
miljostorande industri.
Utbyggnaden av ett industriomrade pagéar under lang tid med varierande
intensitet. D& tekniska och ekonomiska forutsittningar standigt forandras dr
det viktigt att bibehélla storsta mojliga handlingsfrihet i planeringen. Om
vissa miljokvaliteter skall kunna bevaras eller &stadkommas under den
kontinuerliga férindringsprocessen maste det emellertid finnas restriktioner
som begrinsar handlingsfriheten. I planeringen maste mal formuleras for
omradets huvudstruktur och en avvigning goras mellan motstridande
krav.




42  Planering och utformning av omrdden for miljostorande industri SOU 1978:25

3.7.1 Produktion

Miljostérande industri innehéller processdelar som &r tekniskt mycket
avancerade. Kraven pé rationell drift gor att en koncentration av dessa
enheter till limpliga markomraden &r en sérskilt viktig faktor. Placeringen av
process- och tillverkningsenheterna blir ddrfér en av de mest styrande
faktorerna for dispositionen av industriomradet i dess helhet.

3.7.2 Lagring

Lagring av révaror, halvfabrikat och forddlade produkter ingér i produktions-
processen pé olika sitt beroende pa typ av industri, distributionsformer etc. I
ett raffinaderi dr kraven stora pa korta avstind i hela kedjan fran rdoljeintaget
via processen till produktuttaget. [ en massaindustri dr dirmot placeringen av
ytor for t ex virkesupplag inte lika beroende av nérhet till produktionsdelen
utan mera beroende av transporterna in till anldggningen via landsvig,
jarnvig eller hamn.

I industrikvarter for stora processindustrier utgor markomraden for lagring
och foérvaring i de flesta fall en ansenlig del av hela industriomradet. Ofta
uppgar den till hilften av omridet och kan ddrmed ha en avgdrande inverkan
pd mdjligheterna att dstadkomma en god narmiljo. For vissa produkter vars
avsittning pd marknaden kan variera med konjunkturer eller sasonger kan
extra stora ytor behdvas. Det innebdr samtidigt att dessa ytor tidvis kan ligga
outnyttjade vilket stéller sérskilt stora krav pé placeringen.

Det #r viktigt att beakta utbyggnadsmajligheter av lager- och forvarings-
utrymmen sé att inte markomraden som ursprungligen inte avsags for detta
andamal riskerar bli utnyttjade med atfoljande negativa konsekvenser for
miljon.

3.7.3 Kommunikationer och forsorjning

Transportekonomin for rvaror och produkter har avgorande betydelse for
industrins lokalisering. Som regel erfordras specialutredningar om transport-
problemen. Transportanordningarna dr samtidigt viktiga komponenter i
industriomradets organisation.

Hamnar och farleder

Vid en lokalisering av tunga industrier ér ofta tillgang till djuphamn en viktig
faktor. Hamnarnas utformning skiftar med hdnsyn till det material som
hanteras — olja, jirnmalm, massa m m. Ofta erfordras olika kajer for
inlastning av ravaror respektive utlastning av fardigprodukter.

Vigar och jdrnvédgar

Vissa miljostorande industrier, t ex massafabriker, har dven omfattande
landtransporter. Vid en etablering maste ddrvid landtransporternas fordel-
ning pa vig och jarnvig noga dvervidgas. Utformningen av vigsystemet inom
industriomradet skiljer sig frain normal végplanering i vissa avseenden.
Trafikmédngderna dr ofta storst under uppbyggnadsskedet. Vigarna bor
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darfor byggas i ett tidigt skede. Dimensionering och utformning kan inte
goras enbart med hédnsyn till industrins transportbehov. Hiansyn kan behova
tas till raiddningstjénstens krav pa atkomlighet och utrymningsmojligheter.
Vissa miljostorande industrier dr beroende av jiarnvidgsanslutning genom
sdrskilda stickspar. De tunga transporterna kan kriava forstarkningar péa det
omgivande jirnvigsnitet. Bangard for rangering tar avsevird plats.

Rorledningar

Ledningsstrak for transport av flytande och gasformiga d@mnen kan fa
ansenliga dimensioner. Det dr visentligt att ledningarna kan samordnas i
strdk sdvil inom det enskilda industrikvarteret som industriomradet som
helhet. Speciella atgérder i planeringen for att bla tillgodose framtida
kapacitetsokningar i rorledningsstraken kan erfordras.

Kraftledningar

Kraftledningar méste dras till mottagningsstationer inom industriomradet.
P4 grund av risker for induktionsstrommar kan inte kraftledningarna
samordnas med ovriga ledningsstrak. Kraftledningsstrdkens bredd varierar
mellan 50 och 140 m beroende pa spinning.

3.7.4 Expansion

Erfarenheterna visar att en storindustri vanligtvis byggs ut i etapper. En
storindustri bor darfor planeras och byggas sa att expansion kan ske pa flera
sdtt och storsta majliga handlingsfrihet for framtida utbyggnad bibehalls.

Expansion inom det befintliga industrikvarteret kan ske genom att
anldggningarna ges sidana dimensioner att de efter viss justering kan tdla en
Okad kapacitet. Vidare kan varje yta inom kvarteret dimensioneras och
planeras sé att ytterligare processdelar, lager etc kan byggas i anslutning till
befintliga anldggningar. I manga fall krdvs en reservyta som motsvarar en
fordubbling av kapaciteten. En sidan utbyggnad kriver att forsorjningssyste-
men kan Okas i motsvarande grad. Vid expansion inom kvarteret ar det
vésentligt att ursprungliga miljovarden inte spolieras. Expansionen bor darfor
forberedas redan under planeringen av de ursprungliga anldggningarna.

Nidr expansionsutrymmet inom det befintliga industrikvarteret &r
ianspréktaget eller dd expansionen ar sd omfattande att det &r friga omen helt
ny anldggning kan det bli aktuellt att genomfora expansionen inom ett helt
nytt industrikvarter. Industrikvarteren kan sedan sammanbindas genom
gemensamma transport- och forsorjningsstradk. Hamnar och jarnvégar bor
kunna samutnyttjas.

I En systematisk genom-
gang av dessa fragor
redovisas i rapport R
Fragan om vilken service for personal och foretagets verksamhet som behgvs ~ 59:1975, Industri- och
paverkas av en rad faktorer som omréadesstorlek, antal sysselsatta, industrins Aibclepmiden Mgty

N o Warg for planeringsriktlinjer.
lokalisering i forhéllande till titort etc.! Statens rad for byggnads-

[ industrianldggningar ingér olika serviceanldggningar for personalen. Det  forskning.

3.7.5 Servicefunktioner
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ar speciellt viktigt att omsorg liaggs ned pa utformning och lokalisering av
olika personalutrymmen sé att dessa far en fran produktionsmiljon i ovrigt
avvikande karaktidr samtidigt som de gors nira tillgingliga.

Vid stora industrietableringar maste mark ocksé reserveras for entrepre-
norer och serviceindustrier. Viss foretagsservice, t ex verkstider for under-
hall, byggs ofta ocksd upp inom priméarindustrin. Dessa méste kunna rymmas
inom industrikvarteret.

3.7.6 Arbetsutrymmen under byggtiden

I vért forra betdnkande finns en omfattande dokumentation av arbets- och
boendeforhéllanden for anldggnings- och montagearbetarna. Hiarur kan bl a
utlidsas att miljostorande industrier under byggnadstiden tidvis kan syssel-
sitta en jamfort med drifttiden flerdubbelt storre arbetsstyrka.

Hittills har detta forhéallande i liten omfattning fatt paverka planldggningen
av sdvil de enskilda industrierna som sjélva storindustriomradet. Med dkade
insikter om betydelsen av en rationell byggarbetsplats och storre krav pa goda
arbetsforhdllanden finns det starka skél att fortsdttningsvis dgna mer
uppmirksamhet at byggarbetsplatsens utformning.

En viktig forutsittning for att till rimliga kostnader kunna lyckas med
malsdttningen att inordna industrianldggningarna i ett levande landskap dr
att halla olika verksamheter pa byggplatsen under kontroll. Detta fordrar bl a
en realistisk bedomning av ytatgdng for och lamplig placering av tippar,
upplag, bodar, verkstidder, matsalar, parkeringsplatser m m. Fran en Over-
slagsmissig bedomning torde man kunna rdkna med att nimnda verksam-
heter kréver lika stor yta som den som erfordras for anldggningsdelar, vigar
och markytor tillsammantagna i den fdardiga anldggningen.

3.7.7 Deponering

Omvandlingen av landskapet vid byggandet av en storindustri innebdr att
mycket stora médngder spriangsten, jord och lera forflyttas. De industrier som
kriver bergrum skapar stora problem med hantering av sprangmassorna. En
malsittning bor vara att anvidnda huvuddelen av massorna for massbalan-
sering inom industriomradet. 1 flera fall forekommer dock betydande
méngder Overskottsmaterial.

Nir permanenta deponeringsplatser skall overvigas dr det naturligt att i
forsta hand soka losningar som innebdr ndgon form av nyttiggérande av
massorna. Man kan exempelvis bygga hamnar, végar eller andra anldgg-
ningar som i annat fall inte skulle komma till stdind. Ofta ar transportkost-
naderna avgorande for vilka l0sningar som dr realistiska.

3.7.8 Sdkerhetsmdssig uppbyggnad och skyddsomrdden

Sikerhets- och skyddssynpunkter avseende miljostorande industrier har ett
avgorande inflytande pa den fysiska utformningen av anldggningarna.

De krav som kan stillas frdn skydds- och sikerhetssynpunkt méste
analyseras tidigt i planeringsprocessen. Detta viktiga omrade har hittills varit
foremal for studier endast i mycket begrinsad omfattning. Bittre samarbete i
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dessa fragor bor etableras mellan foretradare for arbetarskydd, riddnings-
tjanst, omgivningshygien och fysisk planering. Skydds- och sikerhetsfragor
behandlas ndrmare i kapitel 6, Riddningstjdnst.

Som regel bedéms riskerna olika inom olika delar av industriomradet. Man
brukar tala om primdra riskomraden och sekunddra riskomrdden. Primira
riskomraden utgors t ex av petrokemiska processomraden dér explosionsfar-
liga varor hanteras under stort tryck. Tankparkerna vid petrokemiska
industrier betraktas som sekundéra riskomraden.

En grundldggande princip &r att storningar och risker skall motverkas vid
kdllan genom exempelvis invallning, inkapsling eller ldimplig placering i
terrdngen. Mot storningar och risker som inte helt kan atgéardas vid killan
maéste dessutom sidkerhet skapas genom skyddsomraden och sdkerhetsav-
stand.

3.7.9 Landskapsanpassning

Det dr viktigt att bedoma landskapets talighet for olika slag av paverkan. For
detta erfordras samverkan mellan tekniker, planerare och biologer. Erfaren-
heter av sddant samarbete &r hittills mycket begrinsade.

Overgangen mellan industrilandskap och naturlandskap priglas ofta av
vanskotsel. Det dr ofta oklart vem som skall svara for skotsel av de stora
markomraden som dr avsatta som industrimarksreserv. Vi har i det
foregdende pekat pa att anldggningsarbetet paverkar ett betydligt storre
omréde dn vad som erfordras for driften. Detta skapar behov av aterstéllning
och skotsel i industriomradets randomréaden.

Landskapsarbeten dr av tva slag dels anldggningsarbeten for att &stad-
komma ny vegetation pa direkt paverkad mark, dels vardarbeten med syfte
att anpassa existerande vegetation till fordndrade forhallanden. For att
klarldgga omfattningen av atgdrderna och fastligga ansvarsfordelningen
mellan industri och kommun kan en speciell landskaps- och skotselplan
upprittas. Denna kan kopplas till stadsplan och exploateringsavtal. S& har
skett i Lysekil och Stenungsund.

3.7.10 Upplevelse av industriomrddet

Det ér viktigt att ge storindustriomrédet en fattbar struktur. Detta géller savil
i den stora skalan med industrin upplevd pé avstdnd som i nédrskalan, den
dagliga arbetsmiljon. Férgsittning kan anvindas for att dstadkomma en
onskad uppdelning av den ofta svardverblickbara mingden av industriella
element. P4 sa sitt finns mojligheter att skapa en ldttare fattbar miljo med
klara grianser mellan olika hanteringar, trafikslag, sikerhetsrisker m m.

Ibland kan det vara motiverat att vidta langtgédende atgdrder for att soka
dolja en industrianldggning, exempelvis vid en mycket kinslig och frin
fritidssynpunkt virdefull kust. Industrier av den skala och omfattning som
det hér dr frdga om kan dock aldrig helt gommas. Hellre dn att nodtorftigt
skyla forefaller det riktigt att lata anldggningen utgora ett medvetet gestaltat
element i landskapet.
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I Planering och utform-

ning av omraden for
storindustri.

3.7.11 Exemplet Brofjorden

I den rapport' som utarbetats pd uppdrag av utredningen har en sirskild
redovisning skett av planeringen och utformningen av Scanraffs raffinaderi
vid Brofjorden i Lysekil. Ur denna rapport har himtats en del exempel pa
tillimpningen av i avsnitt 3.7 uppstéllda principer och krav.
Forutséttningarna for planeringen varierar fran fall till fall. Det géller savil
industriverksamheternas krav som de naturgivna forutsdttningarna.
Losningar pa utformningen av den fysiska miljon kan darfor inte anges i form
av mallar eller monsterplaner. Vissa fragor dterkommer emellertid i de flesta
planeringssituationerna. Exempel pa sddana redovisar vi pa sidorna [-XII.

3.8 Exempel pé arbetssitt

Vi har tidigare framhallit att tillkomsten av en miljéstorande industri méste
utgd fran en helhetssyn for att en god utformning och gestaltning skall
uppnas. Den planerings- och genomforandeprocess inom vilken projektet
viixer fram maste ge utrymme for olika intressen och utgéngspunkter att gora
sig gillande.

I det foljande limnar vi exempel p& hur en planerings- och genomfran-
deprocess for en miljostorande industri kan utformas inom ramen for
befintlig lagstiftning. Beskrivningen syftar till att ge inblandade parter en
overblick ver processen och dess olika faser pa ett sitt som kan tjdina som en
gemensam referensram. Vi beskriver i huvudsak det arbete som ér beroende
av samordning och samarbete mellan foretaget och kommunen.

3.8.1 Huvudskeden i planerings- och genomforandeprocessen

Savil foretag som samhille bedriver planering med tva olika syften och
forutsittningar. En fortlopande planering som syftar till att klarligga forut-
sittningar for olika atgdrder och projekt och en produktionsforberedande
planering som utgir frin de krav som stills for att genomfGra ett visst
projekt.

Den fortlopande planeringen syftar dels till att skapa ramar och forutsétt-
ningar for det framtida handlandet, dels till att undvika lasningar av framtida
handlingsalternativ. Foretagens fortlopande planering kan bla bestd av
lokaliseringsutredningar, branschutredningar, marknadsbedomningar samt
kop av och option pé strategisk mark och révara.

Samhillet har utvecklat en omfattande fortldpande planering. Stat och
kommun bedriver i samverkan fysisk riksplanering, regionalpolitisk plane-
ring och regional trafikplanering. Kommunerna bedriver en fortlopande
ekonomisk och fysisk planering.

Den produktionsforberedande planeringen har till uppgift att successivt
bestimma forutsittningarna for byggande av en eller flera specifika anldgg-
ningar samtidigt som handlingsfriheten vad avser detaljutformning och
upphandling bibehélls s& linge som mdjligt.

Foretagens produktionsforberedande planering karakteriseras av en
successiv forfining fran grova uppskattningar och alternativiosningar till allt
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mer detaljerat underlag for genomforande. Planeringen kan schematiskt

beskrivas i foljande skeden:

— projektutredningar
— fGrprojektering

— huvudprojektering
detaljprojektering
— byggande

Klara grinser mellan de olika skedena foreligger sillan.

Sambhillets produktionsforberedande planering f6ljer delvis andra prin-
ciper dn foretagets. Den bestér av en serie reglerings- och tillstdndsprocesser
som styrs av forfattningar. I tabell 3.1 finns en forteckning éver regleringar
som kan bli aktuella vid genomforande av en etablering av miljostérande

industri.

Tabell 3.1 Regleringar vid etablering av miljostorande industri

Regleringsform el motsv

Beslutande och antagande myndighet (huvudsakliga
remissinstanser)

Provning enligt 136a § BL

Generalplanering (BL)

Stadsplaneldggning (BL)

Koncession (ML)

Vattendom

Samrad eller tillstdnd
enligt NVL

Undersokningstillstind m fl
(fornminnes L)

Omradestillstind, hante-
ringstillstdind m fl
(SES brandfarl varor)

Byggnadslov (BL)

Fastighetsbildning (FBL)

Expropriation (EXL)

Exploateringsavtal

Regeringen, kommunen (vetoritt) (lansstyrelsen,
koncessionsndmnden for miljoskydd, centrala verk
m fl)

Lansstyrelsen eller regeringen
Kommunen
(lansstyrelsen, planverket)

Ldnsstyrelsen eller regeringen
Kommunen
(ldnsstyrelsen, planverket)

Koncessionsndmnden for miljoskydd
(ldnsstyrelsen, naturvardsverket, hilsovardsnimn-
den m fl)

Vattendomstolen
(lansstyrelsen, kommunen, sakigare)

Ldnsstyrelsen

Lansstyrelsen

Byggnadsndmnden
(sprdngdmnesinspektionen, brandchefen, ldnsstyrel-
sen)

Byggnadsnamnden
(brandchefen, hélsovardsnimnden, yrkesinspektio-
nen, arbetstagarna)

Fastighetsbildningsmyndighet
(byggnadsnamnden)

Regeringen
(ldnsstyrelsen, kommunen)

Kommunen

(Overklaganden har ej medtagits)
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Samarbete mellan kommun och foretag torde underldttas om man utgér
frdn en gemensam indelning av planerings- och genomfdrandeprocessen i
olika skeden.

Kedjan av regleringar enligt byggnadslagen, dvs lokaliseringstillstdnd,
stadsplan och byggnadslov kan ldmpligen tas till utgangspunkt for en
gemensam skedesindelning. Denna kedja ér erfarenhetsmassigt tidsdimen-
sionerande for byggstart. I figur 3.2 redovisas ett exempel pa genomforan-
deschema baserat pd sambhillets planldggning enligt byggnadslagen.

3.8.2 Planarbetets innehall och organisation

Med utgéngspunkt i exemplet pd skedesindelning av planerings- och
genomforandeprocessen som redovisats i figur 3.2 diskuteras i det f6ljande
planarbetets innehdll och organisatoriska former.

Utredningsskedet

Utredningsskedet har i allmidnhet inte ndgon bestimd startpunkt utan &r en
del av foretagens och samhiillets fortlopande planering. For foretagen syftar
arbetet till att erhalla beslutsunderlag for val av framtida produktionsinrikt-
ning och anlidggningsstruktur. Fér kommunerna giller det att skapa hand-
lingsberedskap infor eventuella etableringar.

Till utredningsskedet riiknas bl a undersdkningar for ett visst projekt eller
en bestimd lokalisering. Detta arbete gors innan arbetet med lokaliserings-
ansokan pabdrjas och utgdr startmomentet i lokaliseringsskedet.

I kommuner som i den fysiska riksplaneringen har pekats ut som ldmpliga
for lokalisering av miljostorande industri pagar en 6versiktlig planeringsverk-
samhet med sikte pa att klargora kravet pd mark, transporter och andra
lokaliseringsforutsittningar for denna typ av industri. Vanligtvis har en
organisation skapats for detta indamal med en politisk ledningsgrupp och en
sdrskild arbetsgrupp.

Informationsutbytet mellan foretag och samhille exempelvis i samband
med lokaliseringsutredningar sker i huvudsak informellt och vid behov.
Vissa former for kontinuerligt informationsutbyte har etablerats bl a genom
lagen (1972:826) om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfrigor.

Lokaliseringsskedet

Lokaliseringsskedet startar nir foretaget bestimmer sig for lokaliseringsort
och beslutar att utarbeta en ansokan om tillstdnd enligt 136 a § byggnadsla-
gen. Det striicker sig fram till den tidpunkt d& kommunen avger sitt
remissyttrande Gver denna. Ansokan utarbetas ofta av en speciell projektor-
ganisation inom foretaget som kan bli ett embryo till den framtida
organisationen for genomforande av projektet.

Kommunens arbete inriktas dels pé att ta fram material som fOretaget
behdver for sin ansokan, dels pa att ta stéllning till ansokan. Ofta dr det
lampligt att kommunen redan nu borjar bygga upp en projektorganisation for
planldggningsskedet.




EXEMPLET BROFJORDEN I

Brofjordens industriomrade

Det som gjort brofjordenomradet intressant for lokalisering av miljostérande
industri dr de goda inseglings- och hamnforhallandena. Sadana resurser
efterfrigasav bl. a. oljeraffinaderier. Ett raffinaderi — Scanraff—ir ocksa i drift
i omradet.

Eftersom det finns fordelar med att lokalisera viss petrokemisk industri i Figur 1 Scanraffs oljeraffi-
anslutning till oljeraffinaderier har planeringen inriktats pa att undersoka hur ~ naderi.
Brofjordens industriomrade kan byggas ut till ett petrokemiskt centrum.
Industriomrddet dr mycket kuperat. I planeringen har omradet givits en
huvudstruktur med ett antal industrikvarter som lokaliserats till bergsparti-
erna. Dessa omges av gronzoner i dalgdngarna dit iven kommunikations- och
forsorjningsstrak forlagts. Strukturen har fordelar fran grundliggningstek-
niska och sdkerhetsmassiga synpunkter.
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Figur 3 Processytans ldge inom industriomrddet.

Industriomradets innehall

Produktion

Scanraffs processenhet bestar
av anldggningar for behand-
ling av rdolja. P4 grund av
kraven pé sikerhet och ut-
byte av produkter &r pro-
cessdelen hogt och centralt
placerad. For framtida ex-
pansion maste montageytor
finnas i omedelbar anslut-
ning till processytan.



Figur 4 Scanraffs processenhet.

Lagring

UTLASINING

I ett oljeraffinaderi kridvs
stora ytor for lagring av ra-
olja och fardiga produkter.

Figur 5 I Scanraffs oljeraffinaderi

Jfinns foljande typer av lager:

A Mottagningslager for rdvara,
bergrum
Ndrlager for rdvara
Lager for halvfabrikat
Komponentlager
Produktlager, ovan mark
Produktlager, i bergrum

" Gaslager, i bergrum

QM=o A®

rhoUHAMN \|
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Transportanordningar
Transportanordningar som hamnar, rorledningsstrék etc. krédver en noggrann
planering.

Figur 7 Ett rationellt utbyte av produkter dr en forutsdttning for driften av ett oljeraffinaderi.
Diirfor krivs att man reserverar sérskilda omraden for ledningsstrak. Ofta krévs ansenliga
ytor for detta dndamal.
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Servicefunktioner

Stora industrier kridver inte bara utrymme for produktion, lagring och
transporter. Aven mark for olika typer av service till de anstillda, laborato-
rium och viss administration méste reserveras i planeringen.

Personalanldggningarna pé
Scanraff har samlats till

en “oas” inom omradet.
Omsorg har lagts ned pa
detaljutformningen. Bland
annat har personalmatsalen
lokaliserats s& att man en-
bart har kontakt med det
ororda landskapet.

Figur 9 Personalmatsalen fran insidan.
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Omrade for expansion

Industriomradet har plane-
rats och byggts sa att ex-
pansion kan ske inom om-
radet.

Figur 10 Inom Scanraff dr de
nuvarande process- och lager-
ytorna inte helt ianspraktagna.
Expansionsytor i direkt anslut-
ning till process- och lager-
ytorna finns avsatta i plane-
ringen.

Figur 11 Expansionsytor i an-
slutning till befintliga lagerytor.
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Uppbyggnaden av en storindustri

Olika stadier av uppbyggnaden av Scanraff.

Figur 12 Markarbetena har just borjat. —

Figur 13 Byggnadsarbetena har sin maximala om-
Jattning.

Figur 14 Anldggningen dr firdig. De omrdden som
paverkades under byggnadstiden, men som inte
ianspraktagits for industriell verksamhet har dter-
stdllts, bl. a. genom nyplantering. —




VIII

Deponering
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Stora midngder sprangsten, jord och lera maste flyttas ndr en storindustri
byggs ut. Atgirder av detta slag bor planeras pa ett tidigt stadium.
Vid byggandet av Scanraff har ca 600 000 m? springsten deponerats i en

permanent tipp.

Sdkerhetsmdissig uppbyggnad

Figur 15 De stora mdngder spréingsten
som deponerats i en permanent tipp har
anslutits till det évriga landskapet sd att
den inte bildar siluett pa avstand.

Som underlag for dimensioneringen av skyddsomradet i Brofjorden ligger
bedomningar vad géller risker vid brand och explosion samt avseende buller
och ljus- och luktstorningar. Bedomningarna ledde till en avgridnsning av ett
skyddsomréade definierat som “ett avstand pé en kilometer frdn processom-

rdde med direkt insyn i anldggningarna’’.

i
1
N {
rhetsavstdnd 500 m.

™~
'

_ sike

[ PRIMARRISKOMRADE

via

cxs
(SR

Figur 16 Brofjor-
dens industriom-
rade.

For att minska riskerna for spridning av brand och explosioner mellan
sinsemellan oberoende anldggningar har primarriskomraden placerats med

ett inbordes avstdnd av minst 500 m.
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Landskapsanpassning

Utbyggnaden vid Brofjorden innebir en omvandling av ett jordbruksland-
skap till ett industrilandskap. Speciell omsorg har dgnats utformningen av
oljeraffinaderiet och anpassningen till omkringliggande miljo.

2 4 LS e ) DT :
Figur 17 Overgdngen mellan industriomrdde och naturlandskap priglas ofta av vanskotsel.
Strédvan bor vara att forma grinsomrddena sd att inga restomrdden uppstdr.

Vid planeringen har mark och vegetation i storsta mdjliga utstrickning
bevarats. Onddiga intrng har forhindrats genom en speciell landskapskon-
troll under byggnadstiden. Provisoriska stingsel och grinsmarkeringar
anvindes under byggnadstiden som skydd for vérdefulla mark- och vegeta-
tionsomraden.

Omraden som direkt paverkats under byggtiden, men som pé sikt ir
avsedda som ’levande” har stillts i ordning genom bl. a. uppbrytning av
byggnadsvigar, stidning, lagning av forstort markticke, pafyllning av
planteringsjord och aterplantering.

Figur 18 Ett utfyllt omrd-
de som planterats.




Figur 19 och 20 For att tillvarata de naturgivna forutsittningarna krivs ocksd att
industrianldggningarna anpassas till omgivande landskap.



Upplevelse av industriomradet XI

Fargsittningen av Scanraff syftar bl. a. till att beskriva flodet genom
anldggningen. Liksom réoljan i raffinaderiprocessen spaltas i sina bestands-
delar sd delas fargerna upp fran jordfirger pd intagssidan till spektralfirger pa
produkttankarna.

Figur 22 Exempel pa firgsiitining av lagertankar.
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Det kan vara motiverat att forsoka dolja en industrianldggning vid exem-
pelvis en kinslig eller fran fritidssynpunkt virdefull kust. Industrier av denna
storleksordning kan emellertid inte helt doljas. Anpassningen till omgivande
natur kan ocksa underlittas genom ldmplig fargsdttning av olika kompo-
nenter inom industriomrédet.

o T

Figur 23 Oljeraffinaderiet sett fran havet.

Figur 24 Oljeraffinaderiet sett fran norr.
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Fortlopande planering
Utredningsskede
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Produktionsforberedande planering
Lokaliseringsskede Planlaggningsskede

Genomforande

Regleringsskede

Byggskede

21

7
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att ta emot olika typer
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foretag
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planering
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Foretaget har initia-

tivet.

. .att granska projek-
tets utformning i stort
och i vasentliga detalj-
fragor samt att skapa
underlag for kontroll
och tillsyn

foretag

. .att mojliggora bygg-
start och fa forutsatt-
ningar for ostord pro-
jektering och byg-
gande

Arbetets karaktar:

arbetet kraver en kon-
tinuerlig kontakt med
kommunala namnder,
myndigheter och fack-
liga organisationer.
Foretaget har initia-
tivet.

For att ta stallning till en etablering i samband med remissyttrandet dver
foretagets lokaliseringsansokan behéver kommunen ett beslutsunderlag som
belyser olika konsekvenserav etableringen. Kommunens utredningsmaterial
bor utformas s& att det kan ligga till grund for diskussioner i politiska
forsamlingar och intresseorganisationer innan kommunen tar slutlig stéll-
ning till foretagets ansokan.

Genom att under utredningsskedet bedriva en omradesplanering kan

.att kontrollera att
projektet genomfors
med iakttagande av
de villkor som har
stallts i meddelade
lov och tillstand

foretag

.. .att inom givna
ramar fa anlaggning-
en godkand och i drift

Arbetets karaktar:

detaljprojektering
byggande

kontroll

Foretaget har initia-
tivet

Figur 3.2 Exempel pd

genomforandeschema

baserat pa samhiillets

planliggning enligt bygg-

nadslagen.
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1 En checklista dver olika
studier i planeringsar-
betet redovisas i bilaga 2.

kommunen skaffa sig en viss beredskap for att belysa effekterna av en
etablering. Vissa frigor behdver dock alltid utredas med avseende pd det
aktuella projektets forutséttningar.

Det kan ofta vara limpligt att i stadsplaneskisser klarldgga lamplig struktur
och avgrinsning av industriomradet. Dessa studier som tillsammans med
andra utgingspunkter kan gilla som villkor for kommunens tillstyrkan i
136 a § drendet kan juridiskt sikerstillas i form av ramavtal mellan kommun
och foretag.

Planldggningsskedet

Planldggningsskedet startar efter det att kommunen avgett sitt yttrande over
lokaliseringsansokan och avslutas nir kommunen antar stadsplanen for
industriomradet. De huvuddokument som madste utarbetas under detta
skede dr stadsplan och exploateringsavtal. Vanligtvis maste dven den
oversiktliga planeringen ses 6ver och kompletteras. Arbetet krdver omfat-
tande samrad didr kommunen har initiativet. Foretaget méaste precisera sina
planer och ansprdk som underlag for kommunens planering.

I et foljande kommenteras innehéllet i vissa av de frdgor som vanligtvis
uppkommer under planldggningsskedet.

Omréadesplan

I samband med planliggningsskedet behover ofta vissa delproblem special-
studeras.! Som exempel kan ndmnas

o skydds- och stoérningsfragor,

o trafik- och hamnfrégor,

o landskapsbehandling,

o deponering av dverskottsmassor.

Dessa studier erfordras ofta dven for stadsplanearbetet, exploateringsavtalet
eller foretagets egna bedomningar. Det har emellertid visat sig lampligt att
samordna sidana specialutredningar inom ramen for omradesplaneringen.

Omradesplanen behandlas numera vanligtvis som antagen generalplan i
byggnadslagens mening. Den blir d féremal for utstidllning och remissbe-
handling innan den formellt antas av fullmiktige.

Det #r viktigt att planeringen ges en rullande karaktdr. En Oversyn av
omradesplanen behover dirfor goras i samband med varje stérre utbyggnad
inom omrédet.

Stadsplan

Stadsplanen reglerar markanvidndningen och konstituerar savdl ratten att
bygga inom omrédet som ansvaret for planens genomforande. Marken
indelas : foljande huvuddelar:

a) Kvartersmark — omraden for olika typer av verksamheter (process, lager,
hamn, administration m m)

b) Specialomraden — omraden for trafik och forsorjning

¢) Allmin plats, gator, parker m m som kommunen ansvarar for.
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Skyddsomraden kan utgéras av kvartersmark, specialomraden, parkmark
etc.

Markf6rviarv

Markforvirvsfrigorna ér av storsta vikt for genomfrandet av ett projekt. Det
hor till undantagen att kommunen eller foretaget behirskar all erforderlig
mark eller att markforvarvsfragorna endast berdr en eller ett fatal personer.
For att kunna klara markforvirven pd ett tids- och kostnadsmissigt
kontrollerbart sitt torde man i kommunen regelmissigt vara nddsakad att
parallellt med frivilliga kop forbereda expropriation. Kommunens politik i
markforvirvsfrigor och ansvarsférdelningen mellan foretag och kommun
vid markforvérv behover klarldggas.

Exploateringsavtal

Exploateringsavtal mellan foretag och kommun bor kopplas till stadsplanen
vad giller formell behandling och omradesavgrinsning. I avtalet regleras bl a
ekonomiska och andra 4taganden mellan féretag och kommun. Exploate-
ringsavtalet for en storindustrietablering kan bli komplicerat och fordrar
omfattande forhandlingar. Arbetet med att uppritta ett exploateringsavtal
bor borja redan i samband med att kommunen stiller sig positiv till foretagets
ansdkan om tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen. Generella regler for
avtalets uppldggning och innehéll kan inte stillas upp. I kapitel 7 Kommunal
ekonomi redovisar vi innehéllet i vissa exploateringsavtal.

Villkorsprovning

De nidrmare villkoren for etableringen regleras bl a enligt miljoskyddslagen
och vattenlagen (1918:523). For att inte provningsforfarandet skall forsena
tidpunkten for byggstart méste ansokningshandlingarna utarbetas och
ldimnas in i god tid. Ar det osikert om regeringen kommer att meddela
lokaliseringstillstind kan det dock bedémas nddvindigt att invinta detta
innan forberedelser for villkorsprovning vidtas.

R egleringsskedet

Regleringsskedet borjar nir kommunen antar stadsplanen och det stricker sig
fram tills att det forsta' byggnadslovet ges. Detta bor ha formen av ett
dvergripande tillstdnd som f6ljs av fortlopande lovgivning for olika delpro-
jekt. I det 6vergripande tillstdndet kan inga stillningstaganden till de ramar
inom vilka projektet skall utvecklas och till dess principiella uppbyggnad.
Vidare bor detta tillstdind ange formerna for den fortsatta provningen av
projektet.

Byggskedet

Byggskedet stricker sig frin den tidpunkt di det forsta byggnadslovet
meddelas fram till driftstart.
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Organisationsfrgorna i ssmband med byggande av stora processindustrier
dr komplicerade och kriver sirskilda studier som inte ryms inom ramen for
vart arbete. Vi vill emellertid trycka pa vikten av kontroll under byggskedet
for att bevaka att de kvaliteter som har beslutats i tidigare skeden forverkligas.
Kontroll sker bl a genom byggnadsnimndens lagstadgade byggnadskontroll.
Denna ir i huvudsak tekniskt inriktad.

Oavsett hur omsorgsfull projekteringen har varit intrdffar under bygg-
skedet en mingd oforutsedda hindelser som kan inverka negativt pd den
fysiska utformningen av projektet. Det kan gélla dndrade myndighetskrav,
dndringsforslag frin entreprendrer m m. Ett sérskilt kontrollbehov i detta
skede finns for landskapsbehandling och markarbeten.

3.9 Utredningens dvervidganden och forslag

[ detta kapitel tar vi upp fragor om planering och utformning av omréden for
miljostérande industri. I vart tidigare betinkande ldmnade vi forslag
angéende regeringens provning enligt 136 a § byggnadslagen.

Forhallandena skiftar mellan olika etableringar av miljostorande industri,
bl a vad giller industrins och naturens egenskaper. Kommunernas forutsétt-
ningar vad giller organisatoriska och tekniska resurser varierar ocksé. Det &r
dirfor inte mojligt att ange annat én generella riktlinjer for hur omraden for
miljéstorande industri skall utformas och hur den fysiska planeringen skall
bedrivas.

Byggnadslagstiftningen ger mojligheter for stat och kommun att styra
planering och utformning av omraden fér miljostorande industri. Detta kan
ske genom bestaimmelser i plan, genom villkor for att tillgodose allménna
intressen som stillts redan i samband med regeringens tillstindsprovning
enligt 136 a § byggnadslagen och genom villkor i anslutning till byggnads-
lovgivning. Byggnadslagstiftningen ger ocksd kommunen en forhandlings-
position vid slutande av avtal med foretaget.

Det krivs dock en Okad medvetenhet hos statliga och kommunala
myndigheter om betydelsen av att vid planering och utformning av omraden
for storindustri tidigt beakta olika samhillsintressen. Krav av denna typ har
vi redovisat i avsnitt 3.1 Mal.

Kravet pa byggnadslov utgor en viktig formell grund for overldggningar
mellan kommunen och foretaget och med foretridare for arbetstagarna. Att
som ofta skett medge fullstindig befrielse fran byggnadslovsskyldigheten
inom industriomraden med stdd av 54 § 3 mom byggnadsstadgan ér mot den
bakgrunden inte lampligt. Vi foreslar darFor att denna mdjlighet begrénsas i
en ny byggnadslagstiftning.

Fysisk planering av omraden for miljostérande industri innefattar ocksé
stéllningstaganden till miljoskydds- och sikerhetskrav samt krav pd vdgar,
vatten och avlopp etc. Dessa olika krav behgver behandlas samordnat i den
fysiska planeringen. Planering och utformning av omréaden for miljostorande
industri bor dirfor utga fran en helhetssyn dér olika typer av sektorplanering
och regleringar enligt byggnads- och miljoskyddslagstiftningen etc ingdr som
delar i en kontinuerlig planeringsprocess. 1 det foljande ldamnar vi vissa
synpunkter pa hur en planeringsprocess kan utformas mot bakgrund av de



SOU 1978:25 Planering och utformning av omraden for miljostorande industri 53

exempel vi har redovisat i det foregdende.

Foratt uppné kontinuitet i planeringsprocessen samtidigt som man beaktar
lagstiftningens krav att olika beslut méste ske i viss tidsfoljd kan det vara
lampligt att dela in etableringsprocessen i olika skeden med utgangspunkt i
byggnadslagstiftningen. Fordelen med att utgd frin byggnadslagstiftningen
ar att fysisk planering och byggnadslovgivning aterkommer under hela
etableringsprocessen och erfarenhetsmissigt dr avgorande for tidsdtgangen.
Kommunen har dessutom genomgaende ansvaret for dessa verksamheter.

Behovet av samrad, information och utbyte av kunskaper mellan stat,
kommun, féretag och fackliga organisationer dr stort under hela planerings-
och beslutsprocessen vid omfattande etablering av miljostorande industri.
For att 16sa dessa fragor foreslog vi i vért forra betéinkande att regeringen skall
tillsitta en etableringsgrupp i samband med att regeringen prévar en
etablering. Flertalet remissinstanser instimde i forslaget. I vart fortsatta
utredningsarbete har vi funnit att frigornas mangfald och vikt stiller hga
krav pé etableringsgruppen. Det dr darfor viktigt att etableringsgruppen har
tillrdckliga resurser for sitt arbete. Frigan om sekretariat har dirvid stor
betydelse. Sekretariatet kan organiseras pa olika sitt. Vi foreslar att rege-
ringen i samband med att den tillsitter etableringsgruppen tar stillning till
vilka sdrskilda resurser som erfordras.

I vart forra betdnkande betonade vi ocksa vikten av att erfarenheter fran
tidigare etableringar av miljostorande industri kan utnyttjas vid framtida
etableringar. I remissbehandlingen av betinkandet framkom 6nskemél om
att en central myndighet skulle ges uppgiften att svara for en systematisk
dterforing av kunskaper och erfarenheter fran etablering av miljostérande
industri. Som limpligt organ for en sddan uppgift namndes statens planverk.
Vi foreslar att statens planverk i samrad med andra berdrda myndigheter och
organisationer far till uppgift att fortldpande stilla samman och redovisa
erfarenheter fran planering och utformning av storre industriomraden.
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4 Befolkning och niringsliv

4.1 Mél

Regionalpolitikens mél &r bl a att skapa en siddan geografisk spridning av
tillgiingliga resurser att ménniskorna i olika delar av landet far likvardiga
mojligheter till sysselséttning och likvardig tillgéng till social, kommersiell
och kulturell service samt god miljo. Resurserna bor koncentreras i
nodvindig utstrickning for att skapa differentierade arbetsmarknader och
service som motsvarar medborgarnas dnskemal och behov.

Tillkomst av industriell verksamhet upplevs allmént sett positivt av
kommunens foretridare. Det torde vara mycket fi kommuner dédr inte
tillforseln av nya sysselsittningstillfdllen bedoms som efterstrdvansvird. For
att avvisa dven en i egentlig mening miljostorande industri maste kommu-
nalpolitikerna forutsidttas ha mycket starka skél och kanske tillgdng pa
alternativ sysselsittning.

Det #r hirvid inte bara friga om volymen av en ny sysselsittning och
ekonomisk expansion. Man méste ocksé stilla kvalitativa krav pa den lokala
arbetsmarknaden. Det ir visentligt att kommunmedlemmarna far tillgdng
till en differentierad och vil fungerande arbetsmarknad som ger dem
mojligheter att vilja arbete med hidnsyn till personliga intressen och
forutsittningar och dir olikheter foretagen emellan jamnar ut effekten av
konjunkturella och strukturella fordndringar i néringslivet. Etableringen av
stora foretag kan i dessa hinseenden medf6ra problem nér etableringen sker i
smé kommuner.

4.2 Medel

De ansprak som bor kunna stillas pa en lokal arbetsmarknad och de
omstindigheter som vanligtvis hindrar tillgodoseendet av dessa krav ger
utgdngspunkter for att aktivt paverka utvecklingen i onskad riktning. Medlen
i en sadan paverkan ingar i samhillsplaneringen i vid bemirkelse.

Nir frigan om etablering av en stor industri aktualiseras kommer
planeringen och beslutsfattandet i ett tidigt skede av etableringsprocessen att i
stor utstrickning bli avgorande for egenskaperna hos den framtida lokala
arbetsmarknaden. Valet av lokaliseringsort och den hinsyn som hirvid tas
till hur den tillkommande sysselsittningen passar in i en redan existerande
arbetsmarknad far i det ssmmanhanget en grundldggande betydelse. Vidare
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kan konstateras, att planeringen av bostadsomraden och kommunikationer i
stor utstriick ning avgor mojligheterna for skilda delar av befolkningen att ta
sig till och frén arbetsplatserna. Beslut i sddana fragor binder upp utveck-
lingen for lang tid framét. Det fysiska planeringen dr saledes ett viktigt
instrument for att frimja utvecklingen av goda arbetsmarknader.

Regionalpolitisk planering kan uppfattas som gillande all samhiillsplane-
ring i syfte att skapa en onskvird utveckling av niringsliv och samhiillsser-
vice pa det regionala och lokala planet. Det mest direkta av de styrmedel som
regionalpolitiken forfogar over dr ekonomiskt stod i form av lan och
subventioner till foretag som etablerar sig eller utvidgar driften inom vissa
regioner och pi vissa orter. Ett centralt syfte med stodet dr att frimja
utvecklingen mot bittre regionala och lokala arbetsmarknader. Utgivningen
av sadant stod regleras i kungorelsen (1970:180) om statligt regionalpolitiskt
stod.

Insatserna for att 4stadkomma goda lokala arbetsmarknader har langsiktig
karaktdr och ligger visentligen inom regionalpolitikens omrade. Gridnsen
mellan regionalpolitiken och den mera kortsiktigt syftande arbetsmarknads-
politiken iir dock inte skarpt markerad. Till en vil fungerande arbetsmarknad
hor tillgdngen pa arbetsmarknadsservice i form av information till savil
foretagen som till den arbetssokande allminheten. Arbetsmarknadspolitiska
bedomningar och insatser for att underlitta personalrekrytering och arbets-
kraftens anpassning till efterfradgan péa arbetskraft, exempelvis genom att
ordna yrkesutbildning, dr ocksé viktiga redan i etableringsskedet. De ingér
dirmed som forutsittningar for en pa sikt gynnsam utveckling. Till de
arbetsmarknadspolitiska insatserna hor ocksa anordnandet av beredskapsar-
beten. Sadana arbeten kan avse kommunala institutioner och serviceanligg-
ningar avsedda att betjina ortens befolkning och niringsliv. Grundldggande
bestimmelser rorande arbetsmarknadspolitiken finns i arbetsmarknads-
kungorelsen (1966:368).

Utbyggnaden av kommunal servie utgor en forutsittning for niringslivets
utbyggnad. Hir kan exempelvis nimnas tillgdngen pa vatten och avlopp,
kollektiva transporter, barnomsorg for yrkesarbetande etc.

4.2.1 Mpyndigheter

Utvecklingen och struktureringen av arbetsmarknaden i ett expansivt
omrade dr som redan framhaéllits resultatet av samhillsplaneringen i vid
bemirkelse. Det innebir att ett stort antal myndigheter fattar beslut och
vidtar konkreta atgidrder som blir langsiktigt bestimmande for kvaliteten pé
omridets arbetsmarknad. Vi redovisar i det foljande myndigheter och organ
som har sdrskild vikt i ssmmanhanget.

Regeringen fattar genom lokaliseringsprovningen enligt 136 a § byggnads-
lagen beslut som blir lAngsiktigt avgorande for utvecklingen av skilda lokala
arbetsmarknader. Regeringen har ocksd forbehéllit sig provningen av regio-
nalpolitiskt stod till stora industriinvesteringar och till investeringar utanfor
vissa bestimda omraden. Regeringen har vidare en delegation for etable-
ringsfragor. Syftet med delegationens arbete dr att genom samrad med de
stora foretagen, pa ett tidigt stadium vid planering av investeringar inom
industrin, beakta de faststillda riktlinjerna for regional- och sysselsdttnings-
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politiken.

Arbetsmarknadsstyrelsen ir central forvaltningsmyndighet for savil regio-
nalpolitiskt stod som arbetsmarknadspolitiska insatser.

Ldnsstyrelsen har pa regional nivé ansvaret for den regionala planeringen.
Linsstyrelsen skall dels inom ldnet ta stéllning till olika fordelningsbeslut,
dels inom ramen for linsplaneringen i form av linsprogram limna underlag
for den regionalpolitik som formuleras pa central niva. Efter utviirdering hos
regering och riksdag blir linsprogrammen riktmirke for linsstyrelsens
fordelningsbeslut och ett underlag for kommunernas planering. Mot den
bakgrunden har linsstyrelsen en mycket viktig roll i den grundldggande
planeringen i samband med etablering av stora industriforetag.

Lénsarbetsnamnden svarar pa linsnivd for de arbetsmarknadspolitiska
insatserna. Distriktsarbetsnimnder och arbetsformedlingskontor komplet-
terar organisationen inom linet.

Kommunen har ansvaret for samhiillsplaneringen pa lokal niva.

4.3 Stenungsund

4.3.1 Etableringen i Stenungsund

Angkraftverket i Stenungsund borjade byggas ar 1955 och det forsta
aggregatet togs i drift ar 1959. Aggregat nummer tva firdigstiilldes aret efter
och nummer tre och fyra togs i drift & 1966 respektive ar 1969. Ar 1961
startade anlidggningsarbetena for Esso Chemical AB, Modo Kemi AB
(numera Berol Kemi) samt Unifos Kemi AB. De tre foretagen togs i drift ar
1963. Nista stora etablering var Fosfatbolaget (numera KemaNord) som
borjade sin verksamhet ar 1967. Nordiska Syrgasfabriken AB (numera AGA
AB) tillkom under &r 1969.

4.3.2 Befolknings- och ndringslivsutvecklingen i Stenungsundsregionen

Effekten pa befolkning och niringsliv av de nytillkomna industrierna bor inte
ses isolerat {or Stenungsunds kommun. Etableringarna har haft mycket stor

Tabell 4.1 Antal sysselsatta inom den miljostorande industrin i Stenungsund vid
driftstarten och arsskiftet 1975-1976

Foretag Sysselsatta
Vid driftstarten Vid arskiftet
(ar) 1975-1976
Angkraftverket,
Statens vattenfallsverk 89 (1959) 299
Esso Chemical AB 181 (1963) 231
Berol Kemi AB 80 (1963) 572
Unifos Kemi AB 135 (1963) 600
KemaNord AB 75 (1967) 394
AGA AB 18 (1969) 13

Totalt 2109
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Tabell 4.2 Pendling mellan Stenungsund, Tjérn och Orust dren 1960 och 1975

Utpendling fran Inpendling till

Stenungsund Tjorn Orust

1960 1975 1960 1975 1960 1975
Stenungsund - - ) 136 0 53
Tjorn 37 817 - - 4 39
Orust 95 393 3 58 - -

betydelse dven for de angrinsande kommunerna Tjorn och Orust. Samman-
stiillningen i tabell 4.2 6ver arbetskraftspendlingen mellan de tre kommuner-
na aren 1960 och 1975 ger en pataglig bild av detta forhéllande.

Ar 1975 arbetade var femte pa Tjorn bosatt forvirvsarbetande i Stenung-
sund. P4 Orust befann sig var tionde forvirvsarbetande i samma situation.
Den 6kade pendlingen mellan aren 1960 och 1975 har i hog grad majliggjorts
genom Tjornbroarnas tillkomst &r 1960.

Hur niringslivet i de tre kommunerna ssmmantagna har utvecklats frén &r
1960, dvs den tidpunkt efter vilken expansionen i huvudsak har skett,
framgar av tabell 4.3.

De tidigare basniringarna, jord- och skogsbruk samt fiske, har mellan aren
1960 och 1975 reducerats med inte mindre dn 65 %. I absoluta tal uppviger
denna minskning av sysselsittningen nira nog hela tillvixten av sysselsitt-
ningen inom tillverkningsindustrin. Tillforelsen av industri torde saledes ha
varit en forutsittning for de tre kommunernas fortsatta existens som
sjdlvstindiga enheter. I mera reella termer har effekterna av industrietable-
ringarna naturligtvis blivit mérkbara i friga om utbyggnad av samhiillelig och
annan service. Okningen i sysselsittning inom petrokemi och elkraftproduk-
tion utgor 67 % av hela uppgéngen inom tillverkningsindustrin. Sysselsitt-

Tabell 4.3 Sysselsittningen aren 1960, 1970 och 1975 i Stenungsundsregionen
fordelad pa niringsgrenar?

Niringsgren Forvirvsarbetande dag- Forandring
befolkning? i procent
aren
1960 1970 1975 1960-1975
Jord- och skogsbruk 2697 1422 1072 —60
Fiske 804 365 155 -81
Tillverkningsindustri 1839 3084 4335 136
Byggnadsverksamhet 1120 1 605 1788 60
Handel 770 976 1186 54
Samférdsel 883 694 993 12
Tjénster m m 955 1829 2599 172
Totalt 9068 9975 12128 34

a Stenungsund, Tjorn och Orust.
b1 dagbefolkningen inriiknas ocksa pendlare frin andra kommuner.
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Tabell 4.4 Invanarantalet i Stenungsundsregionen aren 1960-1975

1960 1965 1970 1975 Procentuell fordndring

60-65 65-70 70-75

Stenungsund 6620 9851 12588 14617 488 278 16,1
Tjorn 81839 "8509. 1191327 10/618" 2.0 9,6 13,8
Orust 9431 8901 8922 10586 -5.6 0,2 18,7

Summa 24390 27261 30837 35821 11,8 13,1 16,2

ningstillviixten inom Ovriga néringsgrenar ir i stor utstrickning sekundira
effekter av industrins expansion.

Folkmingden har efter en nedgang med ca 1 000 invanare under 1950-talet
oOkat fran &r 1960 till ar 1975 med drygt 11 000 invénare. Sirskilt kraftig har
tillviixten varit i Stenungsunds kommun, déir invanarantalet mer idn fordubb-
lats under 15-arsperioden. Folkmingdsutvecklingen i Stenungsundsre-
gionen redovisas i tabell 4.4.

Tjorn och Orust svarade ar 1975 for ca hilften av en inpendling av
sammanlagt 2 400 personer till arbetsplatserna i Stenungsund. Utpendlingen
fran Stenungsund omfattade samtidigt 1900 personer, varav drygt 1000
arbetade i Goteborg. Forklaringen till denna relativt omfattande lokala
rorlighet far sokas i flera omstindigheter.

Ensidigheten i Stenungsunds arbetsmarknad kan forutsittas ha tvingat
enskilda hushéllsmedlemmar att soka arbete utanfor kommungrinsen. Av
visentlig betydelse dr ocksd de goda vigforbindelserna med Goteborg.
Stenungsund har didrigenom som bostadsort kommit att framstid som ett
attraktivt alternativ till Goteborgsomradet.

4.3.3 Stenungsunds arbetsmarknad

Tillforseln av petrokemisk industri till Stenungsund har inneburit ett tillskott
till sysselsdttningen som fatt avgérande betydelse for utvecklingen i saviil
Stenungsunds kommun som grannkommunerna Tjérn och Orust. Den
kraftiga dominansen for en enda industrigren utgor dock ett problem.
Andelen forvirvsarbetande mén i Stenungsunds kommun dr som framgar
av tabell 4.5 mycket hog jaimfort med sdvil linet som hela riket. Detta
forklaras delvis av en med inflyttningen sammanhiingande 6verrepresenta-

Tabell 4.5 Andelen forvirvsarbetande (%) i aldrarna 16~w ar (minst 20 tim/vecka) ar

1975

Miin Kvinnor
Stenungsund 71 39
Tjorn 70 31
Orust 68 29
Goteborgs o Bohus lin 68 42

Riket 69 42
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tion i &ldersgrupperna 25-44 ar. Yrkesverksamhetsgraden ligger normalt hogt
for dessa aldersgrupper. Aven d-kommunerna Tjorn och Orust har bland
miinnen en yrkesverksamhetsgrad som ligger viil i nivd med genomsnittet for
ldnet.

Andelen forvirvsarbetande kvinnor i Stenungsunds kommun ligger klart
under genomsnittet for linet trots den stora efterfragan pa arbetskraft och
trots dverrepresentationen for de mest yrkesverksamma éldersgrupperna.
Anstillning av kvinnor har niistan enbart skett i traditionellt kvinnliga
arbeten i foretagens administration. De forbéttringar for kvinnliga arbetsso-
kande som dock #gt rum pa Stenungsunds arbetsmarknad hinger frimst
samman med sekundira sysselsittningseffekter av den petrokemiska indu-
strin, framfor allt inom den offentliga tjinstesektorn.

Nir yrkesverksamhetsgraden ir 1ag bland kvinnorna i Stenungsund med
relativt korta avstand till arbetsplatserna kan man inte vinta annat dn en
mycket lag forvirvsintensitet bland kvinnorna pa Tjorn och Orust. Beroende
pa den traditionella rollférdelningen mellan méin och kvinnor dr de senare i
sirskilt hog grad handikappade av langa resvigar till arbetet.

I tabell 4.6 redovisas den forvirvsarbetande befolkningens fordelning pé
niringsgrenar i de tre kommunerna i Stenungsundsregionen samt jimforel-
setal for linet och riket. Med tanke pa kommunernas storlek och karaktir dr
det egentligen inga anmiirkningsviirda skillnader i néringsgrensfordelningen
vid jimforelsen med genomsnittet for riket. Den relativt hoga andelen
sysselsatta inom byggnadsverksamhet dr forklarlig med hiinsyn till dels
industrins utbyggnad, dels den omdaning och utbyggnad av tidtorterna som
har skett i omradet.

Den ensidiga branschsammansittningen gor att arbetsmarknaden i Sten-
ungsund dr forhallandevis sérbar. Ensidigheten har ocksd medfort att
arbetsmarknaden for kvinnor har blivit mindre tillfredsstillande.

4.4 Lysekil

4.4.1 Etableringen i Lysekil

Anliggningsarbetena for Scanraff vid Brofjorden paborjades ar 1971 och
raffinaderiet togs i drift &r 1975. Scanraff dr dn s& linge den enda miljostdrande
industrin i Lysekil. Andra lokaliseringar har emellertid varit aktuella.

Tabell 4.6 Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning pa nédringsgrenar ar 1975 (%)

Jord- Gruv Till- El o Byggn- Handel  Sam- Bank Offent
bruk ind verkn vatten- verk- fard- mm forv
mm ind for- samh sel mm
sorjn
Stenungsund 5 0 32 4 14 13 7 4 20
Tjorn 8 0 30 2 13 9 16 3 19
Orust 15 0 30 2 14 9 9 3 18
Linet 3 0 28 1 8 16 10 i 28
Riket 6 1 29 1 8 14 7 6 28
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4.4.2 Befolknings- och ndringslivsutvecklingen i Lysekilsregionen

Sotends kommun dr relativt starkt beroende av Lysekils arbetsmarknad.
Mellan aren 1970 och 1975 6kade inpendlingen fran Sotenis till Lysekil fran
109 till 235 personer. Ar 1975 pendlade 7 % av Sotenis forvirvsarbetande
befolkning till Lysekil.

Niringslivet i regionen har varit baserat pd jordbruk, fiske med f6ljdindu-
strier samt stenindustri. Dessa ndringsgrenar har varit utsatta for svara
pafrestningar under léng tid, vilket fort med sig en kraftig minskning av
befolkningen under efterkrigstiden. Av tabell 4.7 framgér hur néringslivet i
Lysekil och Sotends utvecklats fran ar 1960.

I Lysekils och Sotends kommuner har under de senaste 15 dren sysselsitt-
ningen inom jord- och skogsbruk samt fiske minskat med 61 %. Mellan &ren
1960 och 1970 minskade sysselsittningen inom tillverkningsindustrin med
7 %. Den negativa utvecklingen inom niringslivet i de bAda kommunerna
brots i och med etableringen av Scanraff. Sysselsittningen &r 1975 var dock
fortfarande ldgre dn ar 1960.

Lysekils befolkning minskade under hela 1950- och 1960-talen. Ar 1970
viinde trenden. Mellan &ren 1970 och 1975 6kade befolkningen med ca 2 %
per ar. For Sotends del har befolkningen fortsatt att minska. Vid arsskiftet
1975-1976 var antalet invanare i de bAda kommunerna tillsammans 24 202
eller ca 5 % fler dn ar 1970.

4.4.3 Lysekils arbetsmarknad

Ar 1975 var den férvirvsarbetande dagbefolkningen i Lysekil 6 310 personer.
Det innebir en 6kning pa ndgot 6ver 600 personer jimfort med &r 1970. Av
Okningen hédnforde sig 400 personer till Scanraff. Tva foretag med direkt
anknytning till raffinaderiutbyggnaden har etablerat sig pa orten. De bida
foretagen sysselsatte tillsammans 290 man ar 1975. Det 4r svart att bedoma
hur stor sysselséttning entreprenadforetagen som underhaller raffinaderiet
ger pd ldngre sikt. Enligt uppgifter frdn Scanraff varierar behovet fran normalt
ca 30 man upp till 500 nér raffinaderiet stoppas helt fér Gversyn.

[ jimforelse med andra kommuner har Lysekil en lg forvirvsniva for savil

Tabell 4.7 Sysselsittning dren 1960, 1970 och 1975 i Lysekil och Sotenis

Naringsgren Forvidrvsarbetande dag- Forandring
befolkning i procent
aren
1960 1970 1975 1970-1975
Jord- och skogsbruk 853 544 407 =25
Fiske 823 436 242 —44
Tillverkningsindustri 4220 3918 4200 i
Byggnadsverksamhet 807 934 1028 10
Handel 1 106 1 004 1 062 6
Samférdsel 683 424 478 6
Tjanster m m 1150 1469 1 844 26

Totalt 9 642 8729 9261 6
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min som kvinnor. Kvinnornas andel av den forvirvsarbetande befolkningen
i Lysekil var ar 1970 33 %. Ar 1975 hade andelen okat till 36 %. I Scanraff
arbetade &r 1975 endast 5 % kvinnor medan andelen inom livsmedelsindu-
strin uppgick till ca 75 %. Nedgéngen inom denna bransch @ren av orsakerna
till att sysselsdttningsokningen for kvinnorna har varit 1ag jamfort med
utvecklingen i riket. Fér minnen har utvecklingen av sysselsittningen under
1970-talet varit ndgot gynnsammare 4n i riket. Fortfarande dr dock forvrvs-
nivan lag i Lysekil i jamforelse med riket.

I tabell 4.8 redovisas den forvirvsarbetande befolkningens fordelning pd
néringsgrenar i Lysekil och Sotends samt jamfGrelsetal for ldnet och riket.

Jamforelsen med linet och riket visar framfor allt p4 en mycket hog andel
forvirvsarbetande inom tillverkningsindustrin. Detta forklaras bl a av att
konservindustrin fortfarande har betydande omfattning.

Niringslivet i Lysekil domineras inte pd samma sdtt som i Stenungsund av
en enda bransch. Ar 1974 var i Lysekil 10 arbetsstillen med mer dn 100
anstillda fordelade pa sju olika branscher. Ar 1975 sysselsattes ca 13 % av de
industrianstillda inom den petrokemiska industrin.

4.5 Varberg

4.5.1 Etableringen i Varberg

Sulfatfabriken vid Varo Bruk sysselsatte 310 personer nir den togs i drift ar
1972. Driften vid sagverket startade ar 1974 med omkring 70 anstéllda. For
nidrvarande sysselsitts omkring 590 personer i anldggningarna.

Produktionen vid férsta och andra aggregatet vid Ringhals kadrnkraftverk
startade ar 1975. I dag sysselsitts 676 personer i driften av kdrnkraftver-
ket.

4.5.2 Befolknings- och ndringslivsutvecklingen i Varberg

Pendlingen fran andra kommuner till industrierna p& Virohalvon dr av ringa
omfattning. Effekterna av industrins utbyggnad har i huvudsak stannat inom
den egna kommunen. En forklaring till att spridningseffekterna av den
miljstorande industrin till ndraliggande kommuner inte &r lika omfattande i
Varberg som i Stenungsunds- och Lysekilsregionen ér att Varberg dr betydligt
storre till sdvil befolkning som yta.

Tabell 4.8 Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning pa néringsgrenar ar 1975 (%)

Jord- Gruv- Till- Elo Byggn- Handel  Sam- Bank Offent
bruk ind verkn vatten- verk- fard- mm forv
mm ind for- samh sel mm
sorjn
Lysekil S 0 45 0 10 12 6 3 19
Sotends 10 0 40 1 11 11 7 2 18
Linet 3 0 28 1 8 16 10 7 28
Riket 6 1 29 1 8 14 7 6 28
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Tabell 4.9 Pendling till Varberg ar 1975 samt pendlarnas andel av den forvirvsarbe-
tande befolkningen

Kommun Pendlare Andel av de forvirvs-
arbetande i %

Kungsbacka 308 AT,
Falkenberg 429 34l
Mark 350 2,6
Halmstad 92 0,3
Ovriga 816 =
Totalt 1995 -

Pendlingen till en miljostérande industri dr vanligen omfattande under
uppbyggnadsskedet. Detta beror pa att ménga ér beredda till 1dnga arbetsresor
eller veckopendling nir arbetet dr tidsbegrénsat. Uppgifterna om pendlingen
till Varberg i tabell 4.9 visar dérfor en oproportionerligt stor andel for Gvrig
inpendling. Pendlarna frdn grannkommunerna har till betydande del varit
byggnads- och anldggningsarbetare.

Av tabell 4.10 framgar hur ndringslivet i Varberg har utvecklats fran &r 1970
till &r 1975, dvs de &r under vilken den huvudsakliga utbyggnaden pa
Virohalvon skedde.

Nedgéngen i sysselsdttningen inom jord- och skogsbruk samt fiske har i
Varberg inte varit lika stark som i dvriga studerade kommuner.

Négra foljdetableringar av permanent karaktir i samband med utbyggna-
derna pa Vird har inte forekommit. Med undantag av etableringarna pa Viro
har utvecklingen av ndringslivet i Varberg under de senaste aren varit relativt
svag. Etableringarna av Vir6 Bruk och Ringhals kirnkraftverk har gett ett
vérdefullt tillskott till sysselsittningen i kommunen. De bada foretagen
svarar i dag for ca S % av kommunens sysselsittning.

Den kraftiga 6kningen av Tjinster m m under perioden 1970-1975
forklaras bl a av tillkomsten av ldnsdelslasarettet i Varberg som togs i bruk &r
1973. Vid arsskiftet 1975-1976 var nirmare 2 000 anstillda vid lasarettet. Ar
1970 var den totala sysselsittningen inom hilso- och sjukvardssektorn ca 700

Tabell 4.10 Sysselsittning dren 1970 och 1975 i Varberg

Niringsgren Forvirvsarbetande Foriandring
dagbefolkning i procent
aren
1970 1975 1970-1975
Jord- och skogsbruk samt fiske 3223 2670 -17
Tillverkningsindustri 5230 5891 13
Byggnadsverksamhet 2878 2747 -5
Handel 1 840 2199 20
Samférdsel 973 1023 5
Tjdnster m m 3191 SU37. 61

Totalt 17335 19 667 13
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personer. En betydande del av sysselsittningsokningen ar sdledes att hinfora
till utbyggnaden av lasarettet.

Ar 1950 hade Varbergs kommunblock 33 389 invénare. Tio &r senare var
folkmingden 33 979 personer. Under 1960-talet kom kommunblocket in i en
snabbare expansionstakt. Redan innan byggandet av Vir6 Bruk och Ringhals
kirnkraftverk startade hade folkméngden stigit till ndstan 37 000. Under de
forsta aren pa 1970-talet steg dkningstakten ytterligare. Efter ar 1973 har
emellertid okningstakten avtagit. Vid &rsskiftet 1975-1976 var folkmangden i
Varbergs kommun 43 051 personer.

Bua titort som ligger pA Virohalvon har expanderat kraftigt under de
senaste tio ren. Ar 1965 var folkméngden 463 personer. Ar 1975 hade Bua
tdatort 1 985 invanare.

4.5.3 Varbergs arbetsmarknad

Forvirvsnivan for sdvil min som kvinnor dr hog i Varberg och ligger over
genomsnittet for riket. Det tillskott av arbetstillfdllen for i forsta hand mén
som utbyggnaderna i Vird medfort har balanserats av 6kade sysselsittnings-
tillfdllen for kvinnor vid det nybyggda lasarettet.

Sysselsittningen for kvinnor har paverkats i liten grad av etableringarna pé
Virdhalvon. Av de anstillda vid Vird Bruk var sédlunda endast omkring 10 %
kvinnor i slutet av ar 1975 och andelen kvinnor vid Ringhals kidrnkraftverk
var dannu lagre.

[ tabell 4.11 redovisas den forvirvsarbetande befolkningens fordelning pa
ndringsgrenar i Varberg, ldnet och riket.

Jamfort med savil linet som riket 4r andelen sysselsatta inom jordbruket
hog i kommunen. I likhet med Hallands ldn har Varberg ménga medelstora
foretag. Foretagen dr inte som i Stenungsund koncentrerade till en enda
bransch.

4.6 Utredningens dverviganden och forslag

Fran allminna arbetsmarknadspolitiska utgdngspunkter dr det sjilvfallet inte
av négon avgorande betydelse om en industrianldggning klassas som
miljostorande eller inte. I den mén tillkomsten av nya foretag bidrar till
differentieringen av den lokala arbetsmarknaden kan detta allmént sett
bedémas positivt. Urvalet av arbetstillfillen Okar liksom tillgdngen pé

Tabell 4.11 Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning pa niringsgrenar ar 1975 (%)

Jord- Gruv- Till- El och Byggn- Handel  Sam- Bank  Offent
bruk ind verkn vatten-  verk- fard- mm forv
mm ind for- samh sel m m
sorjn
Varberg 15 0 27 3 12 13 6 3 22
Linet 12 0 28 1 10 15 6 4 24
Riket 6 1 29 1 8 14 7 6 28
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alternativ for dem som av négon anledning forlorar eller 6nskar byta sin
anstéllning. Néren viss industribransch faren mycket dominerande stillning
pd en ort finns det skél att sdrskilt uppméirksamma de arbetsmarknadspoli-
tiska foljderna och Gverviga mojligheterna att kompensera oligenheterna av
en ensidig arbetsmarknad.

De etableringar av miljostérande industrier som vi har studerat har inte
inneburit att ensidigheten inom néringslivet blivit s pataglig som i de
traditionella bruksorterna. Vi vill emellertid peka pa att de etableringar av
petrokemisk industri som skett i Stenungsund skapat en arbetsmarknad som
i mycket hog grad &r beroende av tillgdngen pa olja som basravara. Hartill
kommer att ett av fOretagen levererar révaran till 6vriga petrokemiska
industrier. P4 sikt kan det ensidiga beroendet av olja som rivara till
industrierna bli ett problem.

En slutsats av det nyss sagda &r att det frdn arbetsmarknadspolitisk
synpunkt ar lampligt att vid lokaliseringen av tunga, miljostérande industrier
soka fd en anslutning till redan existerande arbetsmarknader som har en
ndgorlunda omfattning. Goda trafikforbindelser i regionen kan till viss del
kompensera brister pd den lokala arbetsmarknaden. Nir en sddan anslutning
till en befintlig arbetsmarknad inte dr mgjlig bor de arbetsmarknadspolitiska
konsekvenserna analyseras och beaktas redan i ett tidigt skede av etable-
ringsplaneringen. Detta kan limpligen ske i samband med remissbehand-
lingen av foretagets lokaliseringsansdkan enligt 136 a § byggnadslagen.

Flera skil talar for att man bor 6ka den lokala rekryteringen. Bland annat
torde kostnaderna for samhallsbyggandet minska liksom ocksi personalom-
sdttningen inom foretaget. Vidare bor det pa sikt vara majligt att minska
inkomstklyftorna mellan kénen om ett storre antal kvinnor arbetar inom den
miljostorande industrin. En 6kad lokal rekrytering forbittrar saledes mojlig-
heterna for invénarna att fa del av de positiva effekterna av en industrieta-
blering.

Rekryteringen av arbetskraft till de miljostérande industrier vi studerat har
hittills i huvudsak omfattat midn. Man bér dirfor 6verviga atgirder for att i
storre utstrickning anstélla kvinnlig arbetskraft.

Obenigenheten att anstilla kvinnor till vissa arbeten ir ofta mera beroende
av allménna attityder och mindre grundade pa sakskil. Redan en 6verens-
kommelse mellan kommunen och foretaget om att man allvarligt skall prova
mojligheterna att rekrytera kvinnor skulle sannolikt f& en viss effekt. En
mojlighet som kommunen kan Overviga #r att tridffa avtal varigenom
foretagen forbinder sig att till orten ldgga sidana funktioner, exempelvis
administration och forsknings- och utvecklingsarbete for vilka det 4ven med
traditionellt betraktelsesitt ligger vil till att rekrytera kvinnor. Specificerade
malsittningar betriffande sysselsittningens fordelning pA mén och kvinnor
bor ocksé kunna avtalas mellan kommunen och det etablerande foretaget.
Frégor om arbetsmarknadspolitiska insatser i form av bl a yrkesutbildning
bor i det sammanhanget tas upp med arbetsmarknadsmyndigheterna.

For att underlétta for kvinnorna att fi arbete inom industrin maste vissa
dtgérder Overvigas redan pa planeringsstadiet. Speciella utbildningsinsatser
mdste vidtas for att 6ka kvinnornas mdjlighet att fa anstillning i industrin.
Genom att undanrgja olika forvirvshinder, som exempelvis bristande
barnomsorg och déliga kommunikationer, bér man ocksi kunna underlitta
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for kvinnorna att f anstillning i industrin. Detta hor till de frigor som den av
oss foreslagna etableringsgruppen tidigt maste uppméarksamma.

Mojligheterna att bereda kvinnor sysselsittning beror i hog grad pa
avstdnden mellan bostidder och arbetsplatser och ir séledes ndra kopplade till
den fysiska planeringen. Ett exempel pa detta forhallande utgor erfarenhe-
terna fran Tjorn och Orust, ddr man jimsides med en relativt tillfredsstél-
lande sysselsittning for mannen har en mycket lag yrkesverksamhetsgrad for
kvinnor. Det finns en uppenbar risk att kommunerna i den mén som de var
for sig och i eget intresse planerar bostadsbyggandet for att finga upp en del av
grannkommunens expansion dirmed ocksa skapar langsiktiga problem vad
giller kvinnornas arbetsmarknad.

Det foreligger hirvid en konflikt mellan & ena sidan en naturlig stravan att
bevara och utveckla en existerande orts- och kommunstruktur och 4 andra
sidan intresset att ge alla samhillsmedlemmar goda majligheter till Ionsam
sysselsittning. Utbyggnaden av vigar och kollektiva transporter liksom
tillhandahdllandet av samhillsservice, framfor allt vad géller barnomsorg,
kan i viss utstrickning jimna ut dessa motsittningar. En anpassning av
planerna for bostadsbyggandet med hénsyn till de arbetsmarknadspolitiska
intressena dr ocksa viktig.

Etablering av miljostorande industri kan f& effekter i omkringliggande
kommuner. Vi har funnit att dessa spridningseffekter har varit storst i
Stenungsund, nagot mindre i Lysekil och obetydliga i Varberg. Detta beror
givetvis pa att industrietableringen i Stenungsund i relation till kommunens
folkmingd och arbetsmarknad har varit mycket mer omfattande &n i de
ovriga kommunerna.

Vid lokaliseringar i mindre kommuner av industrier som kréver betydande
nyanstillningar dr det viktigt att ndraliggande kommuner bereds tillfélle att
yttra sig 6ver den planerade etableringens vintade effekter pd det egna
niringslivet, bostadsbyggandet etc. Om en etablering kan véntas fa omfat-
tande konsekvenser for intilliggande kommuner bér ldnsstyrelsen ta initiativ
till erforderligt samrdd med berérda kommuner. I ett sadant samrdd bor
diskuteras bl a frigor rorande samordning av de kommunala bostadsbygg-
nadsprogrammen, gemensamma satsningar pa kollektivtrafiken, utbyggnad
av barnomsorgen och lokaliseringar av ytterligare tillkommande industri.

Fragor rorande kompletterande industriell och annan verksamhet kan
angripas aktivt i sdvdl kommunernas som ldnsstyrelsens planering. lord-
ningstillandet av industritomter och en ldamplig lokalisering av dessa med
hinsyn bl a till behovet av att begréinsa arbetsresornas lingd ligger inom
kommunernas kompetens. Linsstyrelsen skall ocksd som regionalpolitisk
myndighet verka for en limplig balans pa den lokala arbetsmarknaden. Ett
ensidigt niringsliv kan utgéra motiv for statligt regionalpolitiskt stod i syfte
att dstadkomma en bittre differentiering.

Det saknas saledes inte mojligheter att positivt paverka forhallandena pé
arbetsmarknaden pa de orter dir man planerar att etablera miljostdrande
industrier. Av visentlig betydelse for resultatet i detta hdnseende &r att man
redan i ett tidigt skede vidtar atgdrder for att dstadkomma en god lokal
arbetsmarknad.
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5 Omgivningshygieniska och sociala effekter

I det hér kapitlet diskuterar vi omgivningshygieniska och sociala effekter i
samband med drift av miljostérande industri. Det gér dock inte helt att
undvika att vi kommer in pd vissa generella frigestillningar eftersom
problem och lagstiftning pA omréadet inte enbart giller miljostorande industri.
Vi berdr ocksa vissa generella kunskaps- och informationsproblem eftersom
dessa ofta i sdrskilt hog grad gor sig gillande vid etablering av miljéstérande
industri.

Vi behandlar i forsta hand den miljostérande industrins effekter pé
ménniskor. Behov av undersokningar for att kunna belysa naturférhéllanden
vid de industrildgen som i den fysiska riksplaneringen har utpekats som
lampliga for lokalisering av miljostérande industri har bl a studerats i Forslag
till principprogram for undersokningar av naturforhallanden vid vissa
industrilagen, PNI, bostadsdepartementet, Ds B 1974:2 och tas alltsd inte upp
av oss. Vibehandlar inte heller frigor som hidnger samman med kostnader for
olika miljoskyddsatgirder inom industrin och provningssystemet som
sddant. Dessa fradgor 6vervigs inom utredningen (Jo 1971:08) om kostnaderna
for miljovarden och utredningen (Jo 1976:06) om dversyn av miljoskyddslag-
stiftningen. Fragor som rér samordningen mellan hilsovardsstadgan och
annan miljolagstiftning provas av hilsovardsstadgeutredningen.

For att bedoma omgivningshygieniska effekter dr det nodvindigt att
definiera vad som avses med begreppet hilsa. De forsék som har gjorts for att
precisera begreppet har mynnat ut i tva typer av definitioner. Den ena dr snidv
och innebdr att hidlsa foreligger om man inte kan konstatera en klart
definierad sjukdom. Virldshilsoorganisationen (WHO) har en vidare defini-
tion och betecknar hélsa som ett tillstdind hos individen eller grupper av
individer som kédnnetecknas av fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande
och inte bara avsaknad av sjukdomar och andra strningar.

En forutséttning for att det skall vara meningsfullt att tillimpa det sniva
hélsobegreppet dr att undersékningsmetoder och kunskaper om hur kroppen
fungerar @r tillrackliga. S4 4r dock inte fallet. Den medicinska utvecklingen
visar géng pa gang hur litet vi vet om kroppens funktioner.

Den vidare definitionen av begreppet hilsa 4r en vanlig utgangspunkt for
diskussioner om kriterier fér beddmning av omgivningshygieniska oldgen-
heter av typen storande buller, dalig lukt och andra fororeningar av oklar
klinisk-medicinsk betydelse. Om obehagsupplevelser svarar mot en punkt pa
en skala ddr hélsa 6vergér till ohélsa utgér obehagsupplevelserna en forsta
indikation pa risk for allvarligare ohélsoreaktioner vid 6kad exponering. Med
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en saddan utgangspunkt kommer sikerhet, komfort, trivsel, vilbefinnande
och majlighet till vila och avkoppling i boendemiljon att innefattas i begreppet
hilsa.

Detta giller emellertid inte generellt. En del miljogifter ger imte nagra
varningssignaler i form av obehagsupplevelser. Som exempel kan namnas
kvicksilver, kadmium och vinylklorid.

5.1 Mél

Samhillets mal vad giller omgivningshygien framgar bl a av forarbetena till
hilso- och miljvérdslagstiftningen och i utredningsdirektiv inom miljgvar-
dens omréade. I propositionen 1969:28 med forslag till miljoskyddslag m m
framhéller departementschefen att ett mél vid utformningen av lagens
tillatlighetsregler bor vara att immissioner s& langt majligt skall forebyg-
gas.

Nir det giller riskerna for pdverkan pa omgivningen av olika @mnen anfor
departementschefen:

Jag anser det naturligt att den osékerhet som kan rada rérande ett &mnes farlighet inte
skall g4 ut dver allminheten utan bor drabba den som sldpper ut @mnet i luften eller
vattnet. Denna grundsats 4r ocksa av storsta praktiska betydelse. Den innebdr att man
inte behover vinta med ett ingripande till dess skador har intriffat. Den innebér ocksé
att den som vill slippa ut ett otillrickligt kidnt &mne som man har grundad anledning
anta ir skadligt maste kunna visa att oldgenhet inte behover befaras.

Risken for oligenheter kan oeks tillmétas betydelse frin en annan synvinkel. Blotta
medvetandet om att en beaktansvird fara kan vara forbunden med en anldggning kan
ha en psykiskt ogynnsam inverkan pad manniskor som bor eller vistas i grannska-
pet.

[ proposition 1973:17 med forslag till lag om hélso- och milj6farliga varor
anfor departementschefen att en god miljd framstér i allt hogre grad som en
viisentlig del av var totala levnadsstandard och att méalet for miljopolitiken dr
att skapa ett sidant samhille for dagens och morgondagens méanniskor att
vars och en berittigade krav pé en livsvinlig miljo kan tillgodoses.

I proposition 1972:111, Hushélining med mark och vatten, bilaga 2,
framhaller departementschefen att det dr angeléget att en ekologisk grundsyn
tillimpas pé alla planeringsnivaer. Enligt departementschefen &r detta inte
minst nodvindigt for att tillgodose de ekologiska krav minniskor som
biologiska varelser stiller socialt, psykiskt och fysiskt p& tex stads- och
bostadsmiljon.

Idirektiven till var utredning anfor departementschefen att riktpunkten for
vart arbete bor vara att for de speciella fall pa vilka arbetet skall inriktas finna
16sningar som leder till en — trots de sirskilda villkoren — fullgod miljd i olika
avseenden. Det ér ddrvid visentligt att samhillet i framtiden ges okade
mojligheter att beakta de samlade effekterna av all miljopéverkan.

Socialutredningen har i sitt principbetinkande, Socialvdrden, Mal och
medel (SOU 1974:39) foreslagit Gvergripande mél for socialvarden. Det mél
som ir relevant i detta avseende ér trygghet. Enligt socialutredningen bestér
trygghetsbegreppet av
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0O ekonomisk trygghet,
O trygghet i fysisk mening,
O trygghet i socialpsykologisk mening.

Socialutredningen anser att de bada senare punkterna motsvarar Virldshil-
soorganisationens definition av begreppet hilsa. Hilsan idr siledes en av de
viktigaste forutsidttningarna for trygghet.

5.2 Lagstiftning
5.2.1 Miljo- och planlagstiftningen

De viktigaste foreskrifterna for att tillgodose omgivningshygieniska syften
finns i miljoskyddslagen och miljéskyddskungorelsen (1969:387, 388), hilso-
vardsstadgan (1958:633), byggnadslagen (1947:385) och byggnadsstadgan
(1959:612), lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor samt natur-
vardslagen (1964:822).

Miljoskyddslagen och miljoskyddskungorelsen

I miljoskyddslagen finns grundléggande foreskrifter och tillatlighetsregler for
hur miljofarlig verksamhet far bedrivas.

I miljoskyddskungorelsen ges exempel pa vilka verksamheter som
omfattas av tillstindstvang och kontroll av miljofarlig verksamhet etc. |
myndigheternas beslut enligt miljoskyddslagen anges de villkor som skall
gilla for att en miljofarlig verksamhet far bedrivas.

En av utgdngspunkterna for tillimpningen av miljoskyddslagen ir att
miljostorande foreteelser inte helt gar att undvika i ett modernt samhiille,
men att de skall elimineras s langt det dr praktiskt mojligt och ekonomiskt
rimligt. I den provning som skall goras av myndigheterna skall en avvigning
goras mellan dels karaktdren hos det utsatta omradet och vad stdrningen i
miljon skulle komma att betyda, dels nyttan av den miljostérande verksam-
heten samt kostnaderna for skyddséatgiarderna.

Tillsynen att faststdllda foreskrifter foljs dr ett nddvindigt komplement till
provning av miljofarlig verksamhet. Om bestimmelser inte foljs, eller om
oftrutsedda oldgenheter uppstér, forhandlar tillsynsmyndigheterna i forsta
hand med foretaget om atgdrder. Om denna vig inte ar framkomlig kan
verksamheten forbjudas eller sdrskilda skyddsétgirder foreskrivas.

Tillstdndsprovningen och tillsynen avser framst att tillvarata allminna
intressen. Om samtidigt enskilda intressen berors skall dessa enligt forarbe-
tena till miljoskyddslagen sd langt mojligt beaktas vid tillatlighetsprov-
ningen.

Naturvardslagen

Naturvardslagen innehéller den viktigaste lagstiftningen pd naturvardens
omréaden. Med stod av lagen kan staten foreskriva att vissa omraden skall
avsittas for sarskilda andamal i form av nationalparker eller naturreservat.
Genom att inrétta naturvardsomrade kan staten skydda eller varda omraden
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som inte limpligen bor avsittas som naturreservat. I beslut om bildande av
naturvardsomrade kan inskrinkningar i nyttjande av fast egendom foreskri-
vas. Beslut om naturvardsomrade far inte avse bebyggelse som ingdr i
faststélld plan.

Hdilsovardsstadgan

Regler rérande den allminna hilsovérden finns i hidlsovardsstadgan. Stadgan
innehaller bestimmelser om bl a bostadshygien, dricksvatten, avloppsvatten
och renhdllning.

Anldggningar for industri och hantverk eller annan néring samt upplag av
varoreller avfall skall enligt hilsovardsstadgan underhallas, drivas och skotas
s& att de ej medfor sanitir oldgenhet. Ingripande i form av foreldggande eller
forbud kan emellertid inte riktas mot immissioner for vilka tillstdnd
meddelats enligt miljoskyddslagen.

Byggnadslagen och byggnadsstadgan

Planering av markanvindningen dr en kommunal angeldgenhet. Genom den
fysiska planeringen paverkas bl a bebyggelsestrukturen, trafiksystemet och
forutsittningarna for rekreation och service.

Genom fysisk planering kan vissa negativa effekter av etablering av
miljostérande industri elimineras eller mildras. Detta har vi behandlat
niarmare i kapitel 3 Planering och utformning av omraden for miljostérande
industri.

I byggnadslagstiftningen finns f& foreskrifter som reglerar det materiella
innehallet i de fysiska planerna. Mdjligheten att anvinda byggnadslagstift-
ningen som ett medel for att uppnd omgivningshygieniska och sociala mél
forutsitter darfor aktiva insatser i den kommunala planeringen. Det géller
savil den Oversiktliga planeringen som detaljplaneringen.

I byggnadsstadgan med tillhgrande foreskrifter i Svensk byggnorm (SBN)
regleras byggnaders utfrande for att tillgodose krav pé hilsa, god hygien och
motverka risker for olycksfall.

5.2.2 Sociallagstiftningen

[ sociallagstiftningen finns inte nigra bestimmelser som reglerar de mél som
vi behandlar.

Kommunerna har ansvar for atgirder enligt barnavérdslagen (1960:97),
nykterhetsvardslagen (1954:579) och socialhjdlpslagen (1956:2).

[ socialutredningens slutbetéinkande Socialtjanst och socialférsakringstill-
ligg (SOU 1977:40) foreslas att barnavardslagen, nykterhetsvérdslagen och
socialhjdlpslagen slds samman till en gemensam lag. Enligt forslaget skall den
nya lagen kallas socialtjinstlagen och den verksamhet som lagen reglerar
skall bendmnas socialtjdnst.

Socialtjanstens medverkan i samhéllsplaneringen bor enligt socialutred-
ningen inriktas pa strukturella insatser som syftar till att uppnd en god
ndrmiljé. Enligt utredningen skall socialtjansten tillféra underlag till plane-
ringen. Denna uppgift innefattar beskrivning och analys av den sociala
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situationen. Den fysiska planeringen bor enligt utredningen kompletteras
med en social omradesbeskrivning som skall innehdlla uppgifter om
befolkningens sammansittning, inkomstforhallanden, servicestandard och
forekomst av speciella sociala problem. Socialutredningen foreslar att
socialtjdnsten far tillfdlle att yttra sig over upprittade planforslag. Enligt
forslaget bor socialtjansten vidare kontinuerligt folja och analysera utveck-
lingen av den sociala miljon, bostadssituationen, sysselsdttningen och
levnadsnivan.

5.2.3 Arbetarskyddslagstiftningen

Det ingér inte i vart uppdrag att studera arbetsmiljon i den miljostorande
industrin. [ manga fall kan dock brister i arbetsmiljon vara en indikation pa
brister i den yttre miljon.

[ proposition 1976/77:149, Arbetsmiljolag, anfors att det dr angeldget att
sambhillets ingripanden pé olika miljoomraden inte vidtas isolerade fran
varandra. Nodvindigheten av att anldgga en helhetssyn giller ocksd nar
atgirder vidtas med stod av miljoskydds- och arbetsmiljolagstiftningen.
Miljoskyddslagstiftningen har emellertid en annan uppbyggnad dn arbetar-
skyddslagstiftningen. En ndrmare samordning mellan arbetsmiljolagen och
miljoskyddslagen forutsitter dndringar i myndigheternas kompetensomra-
den, organisation och i befintlig lagstiftning.

[ propositionen foreslas inte ndgon ndrmare samordning mellan myndig-
heter och lagar p& miljo- och arbetarskyddsomradet. Riksdagen delade detta
synsdtt (SoU 1977/78:1, rskr 18).

5.3 Myndigheter och organ

5.3.1 Centrala organ

Statens naturvardsverk dr central forvaltningsmyndighet for frdgor om
miljoskydd och naturvard. Verket utovar den centrala tillsynen enligt
miljoskyddslagen.

Enligt miljoskyddslagen kan naturvardsverket medge befrielse fran skyl-
dighet att soka tillstdnd hos koncessionsndmnden. En sddan dispensansdkan
provas i huvudsak enligt samma regler som géller vid tillstdndsprévning hos
koncessionsndamnden. Naturvardsverket dr remissmyndighet i samband
med provningen enligt miljoskyddslagen och 136 a § byggnadslagen.

Omgivningshygieniska avdelningen vid statens naturvardsverk bedriver
undersokningar och forskning om miljéforhallanden och miljoforstoring. En
sarskild arbetsgrupp inom socialdepartementet har fatt i uppgift att skynd-
samt ldgga fram forslag i friga om anknytning till socialstyrelsen av den
omgivningshygieniska avdelningen vid naturvéardsverket. En utgdngspunkt
for oversynen skall vara att omgivningshygieniska avdelningen och labora-
toriet for klinisk stressforskning vid Karolinska institutet skall ombildas till
ett miljomedicinskt laboratorium med socialstyrelsen som chefmyndighet.

Produktkontrollnamnden ir en sjélvstandig myndighet som organisatoriskt
ar knuten till statens naturvardsverk. Namnden beslutar i frdgor som ror
lagen om hilso- och milj6farliga varor. Till nimndens uppgifter hor ocksa att
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meddela generella bestimmelser for hantering, forvaring etc av hélso- och
miljofarliga varor.

Koncessionsnamnden for miljoskydd ar central tillstindsmyndighet for
beslut enligt miljoskyddslagen. I samband med regeringens provning enligt
136 a § byggnadslagen dr koncessionsnamnden remissinstans.

Statens planverk har den allmidnna uppsikten 6ver den fysiska planeringen
och byggnadsvisendet. I detta ingér att ge rdd och vigledning for planligg-
ningen samt meddela foreskrifter, rdd och anvisningar for byggnadsvisendet.
Planverket dr ockséd remissinstans i drenden enligt 136 a § byggnadslagen och
miljoskyddslagen.

Arbetarskyddsstyrelsen dr central myndighet for arbetsmiljofragor och leder,
samordnar och dvervakar verksamheten pa detta omrade. I myndighetens
uppgifter ingar vidare att utarbeta foreskrifter, rdd och anvisningar samt att
bedriva information, forskning och utbildning inom sitt verksamhetsom-
rde.

Socialstyrelsen dr central myndighet for frégor rérande hélso-, sjuk- och
socialvard och utdvar tillsynen éver den allmidnna hélsovarden i riket. Den
har ddrvid rddgivande, upplysande, kontrollerande och samordnande uppgif-
ter. Socialstyrelsen dr ocksa remissinstans i drenden enligt 136 a § byggnads-
lagen och miljoskyddslagen.

5.3.2 Regionala organ

Liinsstyrelsen har ansvaret for miljoskyddet pa ldnsniva och utdvar tillsynen
dver hillsovard och miljofarlig verksamhet i linet. Lansstyrelsen lamnar rad
och information till kommunerna i fragor som ror miljoskydd och é&r
remissinstans i drenden enligt 136 a § byggnadslagen och miljoskyddsla-
gen.

Med stod av naturvdrdslagen beslutar ldnsstyrelsen om inrdttande av
naturreservat och naturvardsomraden.

P4 det sociala omradet dvervakar linsstyrelserna kommunernas atgérder
enligt barnavardslagen och socialhjdlpslagen.

Landstingskommunen har huvudansvaret for sjukvérden. Enligt ett riks-
dagsbeslut fran ar 1976 som numera &r intaget i ldnsstyrelseinstruktionen
skall linsstyrelsen hora landstinget i frégor av regionalpolitisk betydelse.
Landstinget utser dessutom ldnsstyrelsens fortroendemannastyrelse. I
manga lin finns ocksd informella samradsrutiner mellan landstingskom-
munen och ldnsstyrelsens sektorsorgan och mellan landstingskommunen
och ldnsldkarorganisationen.

Fragan om landstingskommunernas framtida ansvar for den regionala
sambhillsplaneringen provas for ndrvarande av utredningen (Kn 1976:04) om
vidgad ldinsdemokrati.

Ldnsldkarorganisationen ar socialstyrelsens regionala organ. Dess medver-
kan i frdgor som ror miljostorande industri varierar fran ldn till [dn. I vissa ldn
deltar den i muntliga samrédd med ldnsstyrelsen och kan fa ansokningar for
granskning och yttrande. Organisationen saknar egna resurser for métningar
och provtagningar.

Socialstyrelsen remitterar vanligen drenden enligt 136 a § byggnadslagen
till berord ldnsldkarorganisation for yttrande. I sddana drenden brukar
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informellt samrdd dga rum med linsstyrelsen.
Yrkesinspektionen utévar under arbetarskyddsstyrelsen tillsynen i foreta-
gen.

5.3.3 Lokala organ

Kommunerna har det omedelbara ansvaret for att befolkningen pa orter med
miljostorande industri tillforsikras en i olika avseenden god milj6. Kommun-
fullmiktige antar fysiska planer och har vetoritt i drenden enligt 136a§
byggnadslagen. Ett flertal kommunala styrelser och nimnder har uppgifter
inom miljévardens omrade.

Hadlsovdrdsndmnden skall dgna sirskild uppmiérksamhet at den allminna
utvecklingen inom kommunen i hilsovardshinseende och verka for
forbattrad hilsovard. Namnden skall vidare ge allminheten rdd och upplys-
ningar i hidlsovardsfragor samt 6vervaka efterlevnaden av hélsovardsstadgan
och dvriga foreskrifter om den allminna hilsovéarden. Hilsovardsnimnden
dr remissorgan i drenden enligt miljoskyddslagen.

Hélsovardsndmnden har vidare viktiga uppgifter i ssmband med tillsynen
6ver miljofarlig verksamhet. Enligt forarbetena till miljoskyddslagen har
hélsovardsndmnden sirskilda forutsittningar att dvervaka storningskillor,
tillse att faststillda reningsvillkor foljs och bevaka hur fororenings- och
storningssituationen i en ort utvecklas.

Byggnadsndmnden har bl a till uppgift att utarbeta 6versikts- och detalj-
planer samt att meddela byggnadslov. Byggnadsnimnden skall vidare limna
rdd och anvisningar till allminheten i fragor som ror plan- och byggnadsvi-
sendet.

Sociala centralndmnden ir kommunens forvaltnings- och verkstillighets-
organ ndr det giller barnomsorg, nykterhetsvard samt social omsorg for bl a
dldre och handikappade.

5.4 Metoder for att utvirdera effekter p4 ménniskan

Forandringar i den yttre miljon kan pa olika sitt paverka minniskan. Nar
fordndringarna #dr sma kan en anpassning ske utan att nagra funktionsstor-
ningar pd ménniskan kan mitas. Det dr emellertid troligt att dven en liten
anpassning till en miljostorning sker till ett visst pris.

Den vidare definitionen av begreppet hélsa innebir att ohilsa kan upptrida
inom ett brett spektrum av stérningar pa individen. Effekterna stricker sig
fran kliniskt mitbara reaktioner till mer subjektivt upplevda besviir.

I det foljande redogér vi for olika typer av reaktioner hos individer som kan
hérrora fran miljostorande industri. Vidare beskriver vi statistik och under-
s6kningsmetoder som kan anvindas for att beligga storningar pd minni-
skan.

En fysiologisk reaktion ir en direkt eller indirekt miitbar forandring av
kroppens normala funktioner. Ogynnsamma fordndringar i kroppens organ
eller péverkan av reproduktionsformagan kallas for toxisk reaktion eller
forgiftningsreaktion. Vanligen skiljer man i detta sammanhang pa akuta och
kroniska effekter.
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En psykologisk reaktion ir en fordndring i individens beteende, attityder,
kinslor och upplevelser till foljd av utifrin kommande paverkan. Resultatet
av denna paverkan kan registreras som dalig trivsel i boendet, ridsla
foranledd av risk for utsldpp av giftiga imnen fran industrin etc. En reaktion
till foljd av en storning eller irritation om vilken individen & medveten kallas
for besvirsreaktion. Besvirsreaktioner kan vara rapporter om obehag eller
storning av somn, vila, arbete etc.

En social reaktion #r en forindring i relationen mellan individer eller
grupper av individer som exempelvis beror pA medvetenhet om miljostor-
ning. Den sociala reaktionen och dess effekter kan ta sig uttryck i flyttning
frin bostadsomréadet, atgirder enligt samhillets vardlagar, klagomal till
myndigheter, skrivandet av petitioner etc.

Medicinska effekter till f6ljd av storning fran exempelvis en miljostérande
industri kan studeras med olika metoder beroende pé vilken typ av storning
man avser mita. Man kan t ex utfora toxikologiska undersdkningar pa djur
eller gora epidemiologiska studier inom en befolkningsgrupp.! Vid bedém-
ning av den totala miljopaverkan tas hénsyn till savil toxikologiska som
epidemiologiska data eftersom dessa kompletterar varandra.

Vissa register och sammanstillningar av statistik kan ocksa anvindas for
att studera medicinska effekter till foljd av storningar fran miljostorande
industri. De viktigaste 4r statistiska centralbyrans dodsorsaksregister, statis-
tiska centralbyrans dodsfallsregister, socialstyrelsens patientstatistik fran
sluten kroppssjukvard, socialstyrelsens cancerregister, socialstyrelsens miss-
bildningsregister och tvillingregistret vid omgivningshygieniska avdelningen
inom statens naturvardsverk och Karolinska institutet.

Forekomsten av psykologiska reaktioner, besvirsreaktioner och sociala
reaktioner kartliggs som regel med hjilp av intervju- och enkitundersok-
ningar. I dessa ingar ofta fragor rérande trivsel, grad av stdrning/besvir,
forekomst av aktivitetsstorningar och icke specifika medicinska symtom.
Resultaten frén saddana undersokningar har vid omgivningshygieniska
avdelningen sammanstillts i ett s k besvérsregister.

Med hjilp av socialstatistik kan olika sociala indikatorer pd storningar
studeras och mitas. Sadan statistik gor det mdjligt att kommunvis erhélla
uppgifter om bl a atgirder enligt barnavérdslagen och nykterhetsvardslagen
samt utbetald socialhjilp.

Riksforsikringsverket stiller ssmman statistik rorande antal sjukskriv-
ningsdagar och utbetald sjukpenning. Denna statistik dr dock inte anpassad
for att studera enstaka kommuner.

| Toxikologiska undersokningar syftar till att pavisa olika substansers giftighet. Hari
innefattas studier av fosterskador och cancer. Pavisade skador hos djur uppfattas ofta
som indikation pa att liknande effekter dven kan drabba manniskan. Resultatet fran
djurforsok eller studier pa cellkulturer och liknande kan dock inte utan vidare overforas
till att gdlla ménniskan.

Epidemiologiska undersokningar utfors for att faststilla och dokumentera sjukdomar
eller symtom pa ohiilsa i en befolkningsgrupp. Som exempel kan nimnas hilsounder-
sokningar for att pavisa kliniskt iakttagbara fordndringar, studier av besvirsreaktioner
med hjilp av sociologisk intervju- eller enkitteknik och genomgang av befintliga
register for att soka finna eventuell dverdodlighet eller dversjuklighet inom befolk-
ningsgrupper som &r utsatta for miljostorningar.
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Statistiska centralbyrdn genomfor I6pande levnadsniviundersokningar
(ULF) som bla redovisar ménniskornas hilsa, sysselsittning, ekonomi,
boende och sociala relationer. Detta material gar dock inte att utan
kompletteringar anvénda for att géra jimforelser mellan landets kommu-
ner.

5.4.1 Dos-effektsamband

Sambandet mellan 6kad paverkan pd minniskan och 6kade storningar franen
miljdstorande industri genom exempelvis stérre utslipp kan uttryckas som
ett dos-effekisamband. Ofta dr det dock svart att koppla ihop en viss
miljostorande industri med ett visst utslipp. Sambandets utseende varierar
med utsldppets storlek, olika typer av utsldpp och vilka individer som utsiitts
for stérningar.

Nir det giller omgivningshygienisk paverkan ir det mojligt att faststilla
sddana samband. Som exempel kan nimnas att en samtidig 6kning av
svaveldioxid- och stofthalterna i utomhusluften medfor ett 6kat antal fall av
luftvigsinfektioner och &verdddlighet inom speciellt kiinsliga befolknings-
grupper.

Det ir betydligt svéarare att faststilla ett samband mellan etablering av
miljostorande industri och sociala problem. Svenska och utlindska under-
sokningar har emellertid pévisat att det kan uppsta sociala problem i snabbt
viaxande samhillen. Som exempel har nimnts problem till foljd av boende-
segregation.

Med utgéngspunkt i ett dos-effektsamband ir det majligt att faststiilla
hygieniska grénsvérden. Dessa syftar i regel till att skydda manniskan fran en
klinisk-medicinsk paverkan.

[ jimfGrelse med de gransvirden som forekommer inom arbetsmiljon &r
kriterierna inom det omgivningshygieniska arbetsfiltet betydligt stringare.
Det beror bla pa en ofta hogre grad av kinslighet hos tex barn och
aldringar.

En utgangspunkt for att faststilla hygieniska grinsvirden #r att det
existerar en troskelnivé for skadlig piverkan. Flera forskare ifragasitter om
det existerar sddana troskelvirden for t ex cancerframkallande imnen. Enligt
dessa forskare skulle dven mycket sma koncentrationer av cancerframkal-
lande @mnen kunna 6ka risken for cancer.

D4 kostnaderna dr stora for att forhindra miljostorningar dr det inte
ovanligt att gransvirdet sitts utan sikerhetsmarginal. I vissa fall accepterar
man ocksa vissa negativa hilsoeffekter pé individen eller miljén. Det ir da
inte lingre frdga om enbart en medicinsk beddmning utan om en ekonomisk
och politisk avvigning.

I Sverige finns omgivningshygieniska grinsvirden (riktlinjer) endast for
svaveldioxid och stoft i utomhusluft samt for externt industribuller. Dessa
gransvdrden dr inte bindande utan fir ndrmast ses som rekommendationer
eller malsittningar.

En svérighet ndr det giller att beddma och faststilla gransvirden ir att
fororeningarna i utomhusluften ofta utgérs av en blandning av méanga olika
dmnen som var for sig kan ha effekt pd ménniskan. Det har dirfor visat sig
mycket svart att relatera effekter pA minniskor till bestimda luftforore-




76  Omgivningshygieniska och sociala effekter SOU 1978:25

ningar.

Ett problem i sammanhanget dr att riskerna i miljon vanligen bedoms var
for sig. Som en foljd av detta kan den totala belastningen pa en ménniska av
en eller flera miljofororeningar vara oacceptabelt hog utan att enskilda
grinsvirden i den yttre miljon, arbetsmiljon eller i fodan overskrids.

5.5 Industrier som kan medfora miljomedicinska problem

I det foljande ger vi exempel pa utslipp som kan medfora effekter pd
miinniskor i samband med drift av tre olika industrityper — metallurgisk
industri, sulfatcellulosaindustri samt petrokemisk industri och oljeraffinade-
rier:

Allmint giller att miljostdrande industrier kan orsaka vattenfororeningar
som kan ge effekter p& ménniskan. Exempel pa detta dr

O fororeningar av ytvatten som anvinds som ravatten for dricksvattenframstéll-
ning,

o paverkan pa grundvattentikt genom avfallsdeponering, lickage eller annat oavsikt-
ligt utslédpp,

O fororenat badvatten,

O fororening av vatten for bevattning av t ex gronsaker eller fororening av fiskevat-
ten.

Effekterna pd4 manniskan av industriférorenat rvatten behover inte vara av
giftig natur, utan dven dricksvattnets utseende, lukt och smak har stor
betydelse for dess kvalitet.

Industriernas utsldpp till luften kan ocksé paverka vattenkvaliteten. Den
mest bekanta effekten dr forsurningen av vistsvenska sjoar som i stor
utstrickning fororsakas av utsldpp av svaveldioxid.

5.5.1 Metallurgisk industri

Fran sinterverk slipps betydande mingder svaveldioxid och stoft ut till
atmosfiren. Svaveldioxiden hirrér dels fréan forbranning av olja respektive
koksstybb, dels fran svavel som ingdr i malmen. Stoft fran sinterverk utgors i
huvudsak av jarnoxider.

Fran masugnar kan stoftutsldppen vara betydande. Gas frdn masugnar
innehaller koloxid, koldioxid, vitgas och kvivgas. Det vatten som anvands
for tvittning av gasen fororenas av bl a cyanider, fenoler och stoft. Aven losta
metaller som zink och bly kan finnas i gasreningsvattnet.

Vid stélframstillning slipps betydande méngder metalloxider ut i form av
stoft till atmosfiren. Valsning och stringgjutning ger upphov till utsldpp av
kylvatten som ir fororenat av olja och glodskal. Utsldpp av avloppsvatten
sker vidare fran betningsprocesser i form av sura metallhaltiga skoljvat-
ten.

Fran ferrolegeringsverk sker utslipp av metalloxider av jdrn, krom,
mangan, kisel m fl metaller i form av stoft till atmosfaren. Vidare sker utslépp
till atmosfdren av svaveldioxid.

Tillverkningsprocesserna vid sintringsverk, jarn- och stalverk samt ferro-
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legeringsverk ger upphov till betydande mingder avfall, t ex slagg fran
stalverk och masugnar, slam fran neutraliseringsanliggningar och betbad,
stoft frén rokgasrening, glodskal frin betningsanliggningar och valsverk.,
slipstoft, forbrukad gjuterisand, lera, tegel fran ugnsinfodringar och olja. I
allminhet deponeras avfall i anslutning till industriomradena. Vissa avfalls-
massor kan vid oldmplig deponering ge upphov till vattenférorening. Vissa
andra avfall, framfor allt stoft frin rokgasrening, kan ge upphov till
besvdrande damning.

Tillverkning av icke-jarnmetaller ur malm ger upphov till en rad olikartade
miljoproblem. Vid tillverkning av olika basmetaller ur sulfidmalmer fore-
kommer utsldpp av svaveldioxid till atmosfiren och tungmetaller som bl a
koppar, bly, zink, kadmium, arsenik och kvicksilver till savil vatten som till
atmosfdren. Vid tillverkning av aluminium ur malm ir utsldppen av fluor och
tjéra till omgivningen de allvarligaste problemen. Utsldpp av fluor kan ge
upphov till skador pa vixtlighet. Tjdrutslipp kan ge negativa hilsoeffek-
ter.

5.5.2 Sulfatcellulosaindustri

De viktigaste luftvardsproblemen vid sulfatmassaprocessen ir forknippade
med @mnen som bildas och avgér under kokning, behandling av den anvinda
kokluten samt vid étervinning av kemikalier. Luftfroreningarna bestar
huvudsakligen av luktimnen, svaveldioxid och stoft.

Vid blekning av pappersmassa anviinds oftast klorhaltiga kemikalier.
Angor som vid processen avgér till luften innehdller klorhaltiga imnen, dock
i s& laga koncentrationer att de inte anses utgora nagot storre luftvérdspro-
blem. Klor och lut som anvinds vid blekning respektive kokning innehéller
metalliskt kvicksilver och oorganiska kvicksilverféreningar i varierande
mangder.

Slembekdmpningsmedel och klorblekningslutar fran cellulosa- och massa-
industri har nyligen visat sig vara mutagena pé bakterietestsystem, dvs kan
tinkas ge upphov till skador pa arvsmassan. Fran pappersbruk sker ocksé
stora utsldpp av colibakterier som kan ge upphov till bakterier i ravatten.

Trots de skyddsétgirder som vidtagits i industrin 4r klorhanteringen en
potentiell riskfaktor, inte bara vid sjilva industrin, utan ocksé i samband med
transport av flytande klor till industrin.

Uppmirksamhet har ocksa #gnats at grundimnet selen som finns i
koklutarna vid framstillning av sulfatmassa. Oorganiska selenfGreningar #r
ytterst giftiga samtidigt som selen ir ett nodvindigt sparelement i krop-
pen.

Spridning av illaluktande IuftfSroreningar r kanske den mest uppmark-
sammade miljopaverkan vid sulfatmassafabrikerna. I samband med kokning
av ved uppstdr smd mingder starkt luktande svavelfororeningar och
organiska sulfider som i hog grad bidrar till sulfatfabrikernas karaktiristiska
lukt. I samband med f6rbrinning av lut bildas ocksa illaluktande svavelvite.
Luktbeldggningen har kunnat konstateras stricka sig flera mil fran en fabrik.
Kénnetecknande for dessa d@mnen ir att lukten kiinns redan vid laga
koncentrationer. Inte ndgon i dag fungerande sulfatmassafabrik kan
betecknas som helt luktfri.
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Starka oldgenhetsreaktioner frén befolkningens sida har registrerats vid
tillkomsten av nya sulfatmassafabriker i Monsterds, Morrum och Véro.
Industritypen 4r dirfor svar att lokalisera frén omgivningshygienisk
synpunkt.

5.5.3 Petrokemisk industri och oljeraffinaderier

I anslutning till de petrokemiska industrierna har framfor allt kloralkalifa-
brikernas miljoproblem uppmirksammats. Vid sddana fabriker finns risk for
utsldpp av klor som i stérre mingder kan medfora skador i omgivningen.
Tillverkningen av klor och lut medfor utsldpp av kvicksilver till luft och
vatten. Genom att langtgdende reningsatgirder vidtagits for att minska
utsldppen av kvicksilver till vatten har luftutsldppen blivit det mest
dominerande problemet. Ofta dr dessa utsldpp tio gdnger storre dn utsldppen
med avloppsvatten. For nirvarande pagar forsoksverksamhet i syfte att
anvinda helt kvicksilverfria processer.

Aven tillverkning av plaster och konstfiber utgor ett miljoproblem. Vid
sddana fabriker har utsldpp savil till luft som vatten uppmidrksammats. De
vanligast forekommande utsldppen till luften dr eten, propen, PVC, vinyl-
klorid och olika svavelféreningar. Dessa amnen kan orsaka dalig lukt och ge
slemhinneirritationer hos méinniskor. Effekterna pA omgivningen &r fraimst
mirkbara inom en nirzon pd upp till ndgon kilometer fran industrin.
Fortfarande #r osdkerheten stor angdende dessa @mnens verkningar pd
ménniskor och miljo. 1 arbetsmiljon har emellertid vinylklorid visat sig
kunna ge upphov till levercancer.

Luftemissioner fran oljeraffinaderier bestar i allmidnhet av svaveldioxid,
starkt luktande svavelfororeningar och kolviten. Av dessa @mnen dr
svaveldioxid som bildas i uppvirmnings- och destruktionsanldggningar det
storsta miljoproblemet.

Erfarenheterna tyder pa att luftfororeningar runt raffinaderier framst
uppmirksammas som délig lukt. Trots att ldngtgéende atgdrder har &lagts
foretagen for att begriinsa utslippen kan stérande lukt upptrada pa upp till en
mils avstind.

Vattenfdroreningar frén oljeraffinaderier dr av olika slag. Fran de olika
processerna alstras spillvatten och kylvatten, Driineringsvatten fran raffina-
deriomradet kan vara starkt oljebemingt och innehélla luktande @mnen och
olika kemiska produkter tex fenoler. Detta vatten renas innan utsldpp
sker.

I samband med lossning av rdolja och lastning av férdiga produkter och vid
bunkring finns risker for oljespill.

Ovriga storningar fran petrokemisk industri och oljeraffinaderier bestér av
buller och ljusstdrningar, frimst frén facklor som dr avsedda att forbranna
overskotts- och biprodukter. Dessa storningar dr huvudsakligen méirkbara
inom en nérzon kring industrin.

Med hiinsyn till att emissionerna dr komplexa &r det svart att gora en total
medicinsk virdering av miljdeffekterna fran dessa industrier. Utsldpp av smé
mingder potentiellt sérskilt hélsofarliga &mnen kan ocksa férekomma.
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5.6 Sociala effekter

[ véra direktiv pekas pa risk for sociala problem i orter med miljostorande
industri. Har har dock inte i forsta hand det miljostdrande momentet stillts i
blickpunkten utan fastmera den snabba uppbyggnaden av en stor industriien
tidigare kanske inte alls industrialiserad miljo.

I direktiven anfors:

Nir stora industrianldggningar byggs ut i mindre orter finns risk for ensidig
befolkningssammansittning i kommunen som helhet betriffande alder, yrke, kon,
inkomst etc. Med en ensidig arbetsmarknad kan speciella problem uppsti for vissa
grupper, t ex dldre arbetskraft, kvinnor och ungdomar. Dessutom uppkommer risk for
social segregation i bostadsomrddena. Vidare kan mdtet mellan den ursprungliga
befolkningen, anlidggningsarbetarna och den nya ortsbefolkningen innebira speciella
problem.

Socialutredningen har i sitt principbetdnkande redovisat det grundliggande
synsittet att individuella sociala problem utvecklas i ett samspel med miljon,
sdvil samhéllsstrukturen i stort som nidrmiljon. Socialutredningen foreslar
darfor att de sociala organen skall ges en aktivare roll i den kommunala
planeringen. \

Det finns i dag inte nigot material som mera ingdende belyser den sociala
situationen i kommuner med miljéstorande industri i jimforelse med andra
kommuner och riket. Vi har 4nda valt att studera viss statistik pA omradet. Vi
har fér &ren 1973-1975 undersokt om kommuner med miljostdrande industri
har hogre kostnader for socialvarden, ingriper oftare enligt barnavardslagen
och nykterhetsvardslagen samt har fler antal socialhjilpsfall 4n andra
kommuner.!

Vidr medvetna omatt den statistik vi studerat endast belyser den ena sidan
av den sociala situationen i kommunen — samhillets insatser som indikation
pd befolkningens sociala standard. Uppgifter som belyser befolkningens
faktiska levnadsforhallanden har inte varit méjliga att fi fram inom ramen for
vért utredningsarbete.

Den statistik som vi studerat tyder inte p4 att det finns nigot samband
mellan antal atgdrder enligt barnavardslagen, nykterhetsvardslagen och
socialhjdlpslagen samt kostnader for socialvarden och det forhallandet att
miljostérande industri lokaliserats till en kommun. De av oss studerade
kommunerna med miljostérande industri skiljer sig saledes inte frin andra
kommuner och riket i sin helhet i detta avseende.

Vi vill starkt betona att den statistik vi har studerat inte kunnat ge ett
tillfredsstéllande underlag for en analys av den sociala situationen i de av oss
studerade orterna. For att med stérre sikerhet kunna bedoma forekomst av
sédana sociala problem som antyds i vara direktiv krivs mera fullstindiga
studier.

5.7 Brister vid bedomning av hilsoeffekter

5.7.1 Kunskapsbrister

Kunskaper om medicinska effekter av miljostérande industri r ofullstin-
diga. Olika amnens giftegenskaper ér ofta otillrickligt undersokta. Endast i
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I En specifik effekt fore-
ligger ndr dos-effektsam-
banden dr kdnda. Exem-
pel pa detta dar kadmium-
exponering-njurskador
och fotokemisk smog-
slemhinneirritation.

liten utstrickning studeras effekterna av att flera olika @mnen sldpps ut fran
miljostorande industrier. Vi har dérfor dalig kunskap om hur olika gifter och
substanser paverkar varandra och tillsammans paverkar midnniskan. Vidare
ir den epidemiologiska bevakningen for att i tid upptécka miljogifter som inte
avsljas i den experimentella laboratoriekontrollen bristfillig. Forskningen dr
i liten omfattning inriktad p& att identifiera riskgrupper som exempelvis
ménniskor som lider av allergi eller astma.

En annan brist r att vi i dag inte har tillrdckliga kunskaper och saknar
resurser att observera storningar pa den psykiska hilsan. Vi vet mycket lite
om i vilken utstrickning ménniskan formar att anpassa sig till fordndringar i
miljon. Kunskaperna fératt bedoma sociala verkningar pa befolkningenav en
etablering av en storindustri i en tidigare lite industrialiserad kommun &r
ocksé ofullstdndiga.

De sammantagna effekterna piA minniskor av fysisk, psykisk och social
miljopaverkan ér otillrickligt studerade. Samarbetet och utbytet av informa-
tion mellan foretagshilsovard, omgivningshygien, socialmedicin och foretrd-
dare for socialvard ar lite utvecklat.

Det miljomedicinska och sociala kunskapsomradet dr stort och svart att
Sverblicka. Kunskaper och erfarenheter inom och utom landet sprids ofta pa
ett osystematiskt sitt och nar inte alltid inom rimlig tid fram till beslutsfat-
tarna och dem som i Gvrigt berors av besluten.

Samtidigt kan vi konstatera att kraven pa beslutsunderlagets omfattning
och tillférlitlighet undan for undan okar. I takt med att miljofarliga industrier
beldggs med ytterligare restriktioner stiger foretagens kostnader. Krav pa
ytterligare restriktioner motiverade av miljomedicinska eller sociala
onskemal maste dirfor for att kunna gora sig gillande vara bittre under-
byggda och dokumenterade dn de ofta dr i dag.

5.7.2 Modell for epidemiologisk bevakning

Kunskaper om hur olika giftiga &mnen paverkar midnniskorna kan fas i ett
epidemiologiskt bevakningssystem. Effekter av miljostorning pd midnniskan
som kan upptickas i ett epidemiologiskt bevakningssystem dr mer eller
mindre specifika.! Man bor givetvis leta efter specifika effekter ndr man
misstinker en miljostorning som erfarenhetsméssigt ger en viss typ av
paverkan. Om det inte dr klarlagt vilka effekter som kan forvidntas pa
befolkningen av utslipp frin miljostérande industri méste bevakningssy-
stemet baseras pa allmin information om befolkningens hilsotillstdnd. Matt
pé detta kan fas genom att sjuklighets- och dodlighetsutvecklingen i omradet
f6ljs och jaimfors med kontrollomraden eller landet i sin helhet. Medicinska
data finns pa regional nivd rorande bl a doédlighet, cancer och missbild-
ningar.

I ett fullt utbyggt epidemiologiskt bevakningssystem behover bl a sjuksta-
tistiken omarbetas. Det #r angeliget att sjukforsdkringsstatistiken kan
analyseras diagnos for diagnos. I vissa fall behovs fortlopande hilsokontroller
av riskgrupper.

Aven vissa biologiska indikatorer bdr studeras i ett epidemiologiskt
bevakningssystem. Anledningen &r dels en storre kinslighet for miljGstor-
ningar hos vissa vixter och djur, dels méjligheten att pavisa for manniskan
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ogynnsamma anrikningar eller omvandlingar av fororeningar i naturen och
dels mojligheten att pavisa érftliga skador genom snabbare generationsviix-
lingar hos djuren.

Ansvaret for att samla in och tolka informationen i ett epidemiologiskt
bevaknimgssystem bor &vila linslidkarorganisationen. Efter viss ompriorite-
ring av befintliga arbetsuppgifter kan detta arbete i princip klaras av inom
nuvareande organisation. En omprioritering av arbetsuppgifterna med 6kad
inriktning p& epidemiologiska frégor pdgar redan inom linslikarorganisatio-
nen. I vissa lin kan arbetet med ett epidemiologiskt bevakningssystem
foranleda en mindre personalokning inom ldnsldkarorganisationen. Ansvaret
for en nationell sammanstilining och analys av epidemiologiska data bor
dvila omgivningshygieniska avdelningen vid statens naturvardsverk. Vi har
inhdmtat att omgivningshygieniska avdelningen inlett viss forsoksverk-
samhet med ett epidemiologiskt bevakningssystem.

5.7.3 Behov av medverkan frdan medicinsk och social expertis i
planerings- och beslutsprocessen

I det beredningsarbete som foregar beslut om tillstand till lokalisering av
miljostorande industri enligt 136 a § byggnadslagen har sirskilda bedom-
ningar av medicinska och sociala aspekter knappast férekommit. Jimfort
med samhillets beredskap mot smittsamma sjukdomar &r bevakningen av
fysikaliskt-kemiska miljoeffekter ringa. Samtidigt har sikerheten i miljon
blivit en allt viktigare friga for bdde samhillet och individen.

Okade kunskaper och en tilltagande medvetenhet om att forindringar i
miljén har stor betydelse for minniskans hilsa och vilbefinnande kan
emellertid i framtiden véntas ge de hilsovardande och sociala organen en mer
framtridande roll i den planering som féregir en etablering av miljéstérande
industri. Det ar angeléget att de ifrdgavarande lokala organen tar aktiv del i
denna planering.

I den fysiska planeringen saknas i manga fall en mer ingdende analys av
planernas sociala och ekologiska konsekvenser. Berérda kommunala och
statliga organ har i dag inte tillrickliga kunskaper for att bedoma de fysiska
planernas sociala konsekvenser.

For att kunna utvirdera den totala miljopaverkan méste tillsynen av
miljostorande industri i framtiden goras effektivare. Inte nskad utveckling
som ror luft-, mark- och vattenkvalitet maste i tid kunna upptickas och
dokumenteras. Hilsovardsnimndernas medverkan i detta arbete &r betydel-
sefull. Dessa fragor prévas for nirvarande av hélsovéardsstadgeutredningen
och utredningen om Gversyn av miljoskyddslagen.

5.8 Utredningens 6vervidganden och forslag

Vér uppgift dr att behandla de speciella problem som hidnger samman med
utbyggnad och drift av miljostérande industri. I vir kartliggning har vi
emellertid funnit brister i kunskap och utbyte av information som inte enbart
r6r miljostorande industri. Vi har dnd4 valt att avslutningsvis behandla dessa
generella problem eftersom brist p4 kunskap och utbyte av information i




82 Omgivningshygieniska och sociala effekter SOU 1978:25

medicinska och sociala fragor torde gora sig gillande i hog grad i samband
med etablering och drift av miljéstorande industri. Om generella &tgarder
vidtas minskar behovet av speciella atgarder i kommuner med miljostorande
industri. Mot den bakgrunden foreslér vi endast fa speciella atgirder i sddana
kommuner.

Atgdrder som dr specifika for orter med miljiostorande industri

Nylokalisering och storre utbyggnader av miljostorande industrier som
exempelvis massaindustri, metallurgisk industri, petrokemisk industri och
oljeraffinaderier sker relativt séllan i vart land. Erfarenheterna av och
kunskaperna om effekter pd hélsan av sidan industrietablering dr dérfor
begrinsade pa regional och lokal niva. Det avilar i dag socialstyrelsen att
bevaka dessa fragor bl a i samband med remisser i drenden enligt 136a 3§
byggnadslagen.

Vid mera omfattande etableringar kan dessa frigor behdva utredas sérskilt.
Nir socialstyrelsen far en ansgkan pa remiss om en storre etablering av sddan
industri bor socialstyrelsen fran fall till fall bedéma om en sarskild
undersokning av effekter pa hilsan erfordras. For att inte fordroja besluts-
processen bor behov av sérskild undersokning s tidigt som majligt anmalas
till regeringen.

Omgivningshygieniska och sociala frdgor har hittills haft en undanskymd
roll i etableringsprocessen. For att fa till stind en mera ingdende behandling
av dessa fragor foreslar vi att i den etableringsgrupp, som vi foreslog i vart
forra betinkande och som beskrivits i det foregdende, skall inga dven expertis
rorande omgivningshygieniska och sociala fragor.

Om en etableringsgrupp i enlighet med vad vi tidigare foreslagit tillsdtts
redan innan regeringen limnat tillstind till en storre etablering av en
miljostorande industri skapas mojligheter att paverka sévil utformningen av
verksamheten som villkoren fér densamma. En viktig uppgift for gruppen ar
att precisera frigor och problem infor remisshanteringen. Etableringsgruppen
bor bistd ansvariga planeringsorgan och beslutsfattande myndigheter med
rad i omgivningshygieniska och sociala frigor. Gruppen bor vidare verka for
att samarbete och utbyte av information mellan personal frén yrkesinspek-
tionen och tillsynsorganen utdkas och forbittras. Det kan hdr erinras om att
arbetsgivare som ansoker om tillstdnd enligt miljoskyddslagen ér skyldig att
underritta skyddsombud, skyddskommitté eller facklig organisation.

Det ir viktigt att omgivningshygieniska och sociala effekter uppmark-
sammas dven nir industrin 4r i drift. Det faller naturligt pA kommunen att
uppmirksamma s&dana effekter. Om oforutsedda effekter pd omgivningen
uppstar som kan misstdnkas padverka halsan hos befolkningen kan
kommunen gora tillsynsmyndigheterna uppmérksamma pa detta och foresla
erforderliga atgirder. Miljoskyddslagen ger i vissa fall mojlighet till omprov-
ning av givna tillstdnd.

I véara direktiv anfors att det kan uppstd sociala problem ndr stora
industrianliggningar byggs ut i mindre orter. Bla ndmns risk for social
segregation i bostadsomrédena och for konflikter i mdtet mellan den
ursprungliga befolkningen och den nya ortsbefolkningen. Foratt belysa dessa
fragor krivs ingéende statistik som visar minniskornas levnadsforhallan-
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den.

Statistiska centralbyran genomfor sedan ar 1974 I6pande levnadsnivaun-
dersokningar (ULF). I undersékningarna kartliggs bl a hiilsa, sysselsittning,
ekonomi, utbildning, boende och sociala relationer. Fran och med ar 1978
kommer ocksé trygghet och sikerhet att studeras. Urvalets konstruktion gor
det inte majligt att utan kompletteringar redovisa resultaten kommunvis.
Med hinsyn till de brister i kunskapsunderlaget som vi tidigare konstaterat
foreslar vi att sirskilda medel anvisas for att lata statistiska centralbyrian
komplettera levnadsnivdundersokningarna i Lysekils och Stenungsunds
kommuner sa att uppgifter frdin dessa kommuner kan sirredovisas och
jdmforas med andra kommungrupper, lin och riket. I redovisningen bor det
ocksd vara mojligt att specialstudera olika kommundelar.

Foratt med en acceptabel sikerhet kunna sirredovisa levnadsnivan i dessa
kommuner behdvs ytterligare ca 1000 intervjuer. Kostnaderna for dessa
inklusive bearbetning, analys och rapportering ligger i storleksordningen
250 000 kronor.

I levnadsnivdundersokningarna ingdr ocksi fragor om hilsotillstind,
lakarbesok och sjukskrivning. Resultat fran levnadsnivaundersokningarna
bor ddrfor dven kunna ge viss kunskap om omgivningshygieniska effekter av
miljostorande industri.

Generella dtgdrder

Vi hari dag inte tillrickliga kunskaper om hur olika giftiga amnen paverkar
ménniskorna. Ytterligare forskning inom detta omréade ir dirfor angeldgen. |
forskningen bor ingd att identifiera speciella riskgrupper i samhillet.

Hilsovérden bor i 6kad utstrickning beakta grupper som i dag inte skyddas
pd ett tillfredsstillande sitt. Det giller exempelvis allergiker och hjért- och
lungsjuka som kan vintas bli paverkade i sirskilt hog grad av miljostor-
ningar.

Vidare bor sjukdomsménstret och dess vixlingar f6ljas och analyseras pa
lokal och regional niva. I detta arbete bor hilsovardsnimnderna, landstings-
kommunerna och ldnslidkarorganisationen samverka. Vi foreslar att pé sikt
uppréttas ett epidemiologiskt bevakningssystem avseende fysikalisk-kemisk
miljopaverkan i varje ldn eller grupper av lin.

Utgéngspunkten for en epidemiologisk bevakning ér en 16pande kartlagg-
ning av sjuklighet i vid bemérkelse och dodlighet. Denna kartldggning méaste
vara systematisk och fordndringarna i befolkningens hilsotillstind bor s&
langt majligt kunna sittas i samband med lokala omgivningseffekter som t ex
luftféroreningar frdn miljostorande industri.

Ett epidemiologiskt bevakningssystem férbittrar beredskapen mot miljo-
skador genom tidig upptdckt av miljoproblem som ger medicinska effekter.
Det ger ocksa storre forutsittningar for framgangsrika motétgirder. Om ett
epidemiologiskt bevakningssystem infors bor naturvardsverkets omgiv-
ningshygieniska avdelning, pi liknande sitt som statens bakteriologiska
laboratorium, bistd lokala och regionala organ. Omgivningshygieniska
avdelningen bor vidare kunna bist ldnslidkare och hilsovardsnimnder vid
intriffade miljéskador av medicinsk betydelse. Omgivningshygieniska
avdelningen forutsdtts diarvid samarbeta med bla naturvirdsverket och
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arbetarskyddsstyrelsen.

Liknande tankegingar har framforts av energi- och miljdkommittén som i
sitt slutbetinkande Energi, Hilsa, Miljo (SOU 1977:67) framhéller att det bor
goras kraftfulla insatser vad giller epidemiologisk forskning med speciell
inriktning pa lingsiktiga och malinriktade studier av olika befolknings-
grupper for att fa ett gradvis bdttre kunnande om sambandet mellan
miljofororeningar och hélsorisker.

En systematisk sammanstéllning av befintlig kunskap med avseende pa
dos—effektsamband och grinsvirden bor utarbetas i sddan form att den blir
praktiskt anvindbar for beslutsfattare pé olika nivéer. Dokumentation och
utvirdering av nya forskningsron bor ocksd utvecklas och ges snabbare
spridning. For nirvarande har inte nigon myndighet ett Gvergripande ansvar
for saidana sammanstillningar och utvérderingar.

Starka skil talar dérfor for att en miljomedicinsk informationscentral bor
inrittas. Dirmed skulle forutsittningar skapas att erhélla ett battre under-
lagsmaterial s4 att beslut om lokalisering av miljostorande industri kan fattas
mot bakgrund av grundligare bedémningar av omgivningshygieniska effek-
ter. En sadan central kan ocksi bistd kommunerna med material sé att deras
bedomningar av lokala omgivningshygieniska effekter av en miljostorande
industri blir s& fullstindiga som mdgjligt. Genom att stélla samman nya
forskningsron bor den miljémedicinska informationscentralen ocksa kunna
bistd tillsynsmyndigheterna. Den miljomedicinska informationscentralen
bor vidare kunna medverka till att kontakterna mellan yrkesmedicinsk och
omgivningshygienisk expertis forbattras.

En sidan central bor som tidigare framhallits basera sin insamling och
sammanstillning av information inom det miljomedicinska omradet pa
befintliga kunskaper. Uppgifter av detta slag finns bla vid Karolinska
sjukhusets giftinformationscentral, medicinska informationscentralen vid
Karolinska institutet samt interna informationssystem vid naturvardsverket,
produktkontrollndimnden, arbetarskyddsstyrelsen och livsmedelsverket.
Aven internationella informationssystem och egna kontakter med forskare,
speciallaboratorier och organisationer i Sverige och utlandet samt egen
bevakning av vetenskapliga journaler inom omgivningshygien bor kunna
tillféra informationscentralen ytterligare information. Miljédatanimndens
utveckling av miljovardens informationssystem kan ocksd innebdra en
virdefull komplettering.

Miljddatanimnden har i juni 1977 hos regeringen begirt en sérskild
utredning om informationsservice pa det toxikologiska omradet. Vianser att
en sadan utredning bor komma till stind och dven behandla frdgan om
inridttandet av en miljomedicinsk informationscentral. Aven samordningen
med andra medicinska informationscentraler bor studeras.



SOU 1978:25

6 Riddningstjanst

6.1 Inledning

Med riddningstjénst avses i brandlagen (1974:80) verksamhet som syftar till
att vid brand, oljeutflode, ras, dversviamning eller annat nodldge avvirja eller
begrinsa skada pa ménniskor eller egendom eller i miljon.

De nodldgen som ndmns i brandlagen kan alla upptrida vid miljostorande
liksom vid andra industrier. Vid vissa miljostorande industrier foreckommer
processer med brinnbara gaser under hoga tryck. Dessa kan orsaka stora
explosioner med eller utan efterféljande brand. Ytterligare en typ av nodlige
som kan upptridda vid vissa miljostorande industrier dr stora plotsliga utsldpp
av giftiga gaser eller andra giftiga imnen. Sddana utslidpp kan innebira risker
for ménniskor och miljo ocksa utanfor foretaget.

Framstillningen i det f6ljande giller inte riddningstjianst vid all miljosto-
rande industri, utan endast vid sadan industri dér speciella nodldgen i form av
omfattande explosioner och briander samt stora plotsliga utsldapp av giftiga
gaser eller andra giftiga @mnen kan intriffa. Det giller framfor allt tung
kemisk industri, petrokemisk industri, massaindustri och oljeraffinaderier.

Erfarenheterna visar att sannolikheten &r liten for att ett allvarligt nodlige
skall intrdffa inom ndmnda industrier. Exempelvis visar undersdkningar i
Sverige och utlandet att arbetsplatser inom petrokemisk och kemisk industri
inte dr belastade med sirskilda risker.!

Aven om sannolikheten for nddligen vid kemisk och petrokemisk industri
sdledes inte &r stor kan emellertid nodldgen da de intriffar fa mycket allvarliga
skadeverkningar..

I Se exempelvis SOS Riksforsikringsverket 1977, Yrkesstatistik ar 1974.
Antal olycksfall som lett till frinvaro frdn arbetet per miljoner arbetstimmar:

Petrokemisk industri 14,5
Kemisk-teknisk industri 21.8
Byggnadsindustri 30,8
Pappersbruk 39.8
Jirn- och stalverk 54,1

Skogsarbete 554
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6.2 Nagra storre olyckor inom petrokemisk industri

Klorgasolyckan i Stenungsund dr 1969

Vid lossning i Stenungsund av en cisternvagn med klor brast en ledning
varvid cirka 2 ton klor lickte ut under en tidsrymd av 10 minuter. Klorgas
spreds inom anliggningen och hotade delar av samhiillet. | Stenungsunds
sambhille var risken for klorgasforgiftning akut under cirka 20 minuter. 35
personer vid foretaget skadades av gasen, dérav tvdallvarligt. I det nirbeligna
samhillet skadades tva personer.

Klorlarm utldstes inom foretagets omrade sa fort olyckan blev kidnd, och
Atgirder vidtogs enligt den gasskyddsplan som bolaget upprittat. Befolk-
ningen i de delar av samhiillet som lag i den omedelbara farozonen varnades
genom polisen och personal frdn foretaget. Efter olyckan har linsstyrelsen i
samrad med foretaget och kommunen latit uppritta en sirskild skyddsplan
for klorgasolyckor. Planen har provats vid en storre vning.

Explosion vid processanliggning i England dr 1974

1 juni 1974 intriffade en omfattande explosion vid en processanliggning niira
Flixborough i England. Anliggningen Iag inom ett 24 hektar stort omrade for
petrokemisk produktion. Explosionen intréffade i en processanliiggning for
framstillning av bl a den brandfarliga viitskan cyklohexan. Anliggningen
togs i drift ar 1972.

Orsaken till olyckan var ett brott pad en forbikopplingsledning som
anordnats i samband med att ett liickage i en reaktor upptéckts nagramanader
fore explosionen. Undersékningar har visat att forbikopplingen inte anord-
nats pa ett tekniskt tillfredsstéllande sitt.

Vid den mycket kraftiga explosionen dddades 28 personer. Sammanlagt
skadades 87 personer. Av dessa befann sig 53 utanfor fabriksomridet.
Uppskattningsvis fick ytterligare ett hundratal personer [itta skador i
samband med skador pa kringliggande bebyggelse. Under brandslickning
efter explosionen skadades ytterligare 19 personer.

De materiella skadorna blev mycket omfattande. Cirka 90 "o av fabriken
forstordes vid explosionen. Sekundira brinder spreds dver 12 hektar av
industriomradet. Nistan alla hus skadades i tre nirliggande byar.

Explosion i en dngkracker i Holland dar 1975

Ar 1975 intriffade en svar explosion med efterféljande brand i Beek ‘Holland.
Olyckan intriffade i samband med uppstartning av en dngkncker for
framstillning av eten, vilken varit i drift i nio ar. Anldggningen hace varit ur
drift under sju veckor. Under driftstoppet hade vissa underhalsarbeten
utforts.

Under uppstartningen lickte cirka sex ton kondenserad brandfalig gas ut
och bildade ett gasmoln. Lickaget pagick under cirka tva minuter. Gasmolnet
nadde ugnarna i anldggningen och exploderade.

P4 grund av att olyckan intriffade under uppstartning befarn sig ett
onormalt stort antal personer i nirheten av anliggningen. Ex)losionen
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krivde 14 dodsoffer. 110 personer skadades, de flesta dock litt. De materiella
skadorna blev omfattande. De uppstod delvis till f6ljd av sekundiira brinder
efter explosionen.

Explosion i anldggning for framstdllning av polyetylen i
Belgien ar 1975

Ar 1975 intriffade en olycka i en anliggning for framstéllning av LD-
polyetylen i Antwerpen. Motsvarande tillverkning finns vid Unifos Kemi AB
i Stenungsund. Anldggningarna i Stenungsund och Antwerpen ir i stort sett
identiska.

Orsaken till olyckan var sannolikt ett brott pd en ledning i en av
processdelarna. Flytande eten lidckte ut och ett gasmoln bildades som sedan
av nagon anledning exploderade. Det ér osiikert hur linge lickaget pagick.
Vid explosionen omkom sex personer, 28 personer skadades, varav fem svart.
Omfattande materiella skador véallades.

6.3 Mal

Till skillnad fran vad som giller de andra omraden vi studerar anges i
lagstiftningen relativt precisa mal for riddningstjinsten. I forarbetena till
brandlagen (prop 1973:185) slas fast att riddningstjinstens uppgift ir att ridda
minniskoliv och att begrinsa skador pa egendom och i miljon under
forutsittning att det med hiinsyn till det hotade intressets vikt, kostnaderna
for raddningsatgidrderna och omstindigheterna i dvrigt kan anses pakallat att
staten eller kommun svarar for att sddana atgérder vidtas. Vi anser att dessa
generella mél dven ticker syftet med den ridddningstjinst som behovs vid de
speciella nodlidgen — omfattande explosioner och briinder samt stora utslipp
av giftiga gaser och andra giftiga &mnen — som kan intriffa vid tung kemisk
industri, petrokemisk industri, massaindustri och oljeraffinaderier.

Riddningstjinstens syfte som det anges i brandlagen ger kommunerna
betydande frihet nir det géller beslut om riiddningstjiinstens kvantitativa och
kvalitativa omfattning.

[ forarbetena till brandlagen anfor departementschefen:

Vid driftstérningar, explosioner eller andra olyckor i industrier eller lagerlokaler samt
vid jirnvigs- och trafikolyckor intriiffar inte sillan att skadliga viitskor eller gaser flodar
ut. Ibland, t ex nir fragan drom ett klorgasutflode, foreligger déirvid fara for minniskors
liv eller hilsa. I andra fall foranleder hiindelsen i forsta hand mark- eller vattenforore-
ningar som i sin tur kanske kan medfora att vattentikter skadas eller att fisken i ett
vattendrag dor eller kommer att innehdlla for ménniskor skadliga halter av imnen som
tex kvicksilver. Det dr enligt min mening uppenbart att riddningsorganen bor vara
skyldiga att ingripa ocksa i sddana situationer. Till riddningstjinsten bor alltsd hora att
vid olyckshindelse avviirja eller begriinsa inte bara skada pi miinniskor och egendom
utan ocksd skada i miljon. [ praktiken torde det i forsta hand vara sadana
skadeverkningar som beror av vissa dmnens kemiska eller fysikalisk-kemiska
egenskaper som foranleder ingripande av riddningsorganen.

Réddningstjidnstens skyldighet att ingripa begriinsas till situationer dir det
foreligger rimlig relation mellan kostnader for riddningsinsatsen och det
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intresse som hotas. Om osikerhet rader om ett ingripande dr motiverat eller
inte bor sirskilt beaktas att ett snabbt ingripande i regel dr bade billigare och
effektivare in ett ingripande som pé senare stadium visar sig ofrankomligt.
Denna princip som departementschefen uttalar dr sirskilt viktig vid de
speciella nodligen som kan intriffa i vissa miljostorande industrier.

I brandlagen regleras foretags skyldigheter att halla viss beredskap med
personal och materiel. Forutséttningen for detta ér att det foreligger sirskild
fara for utflode av imne, pa vilket lagen (1973:329) om héilso- och miljofarliga
varor #dger tillimpning.

6.4 Organisation

6.4.1 Centrala organ

Ett flertal centrala myndigheter har uppgifter att forebygga nodldgen.

Statens brandndmnd skall enligt sin instruktion bla limna radd och
anvisningar till linsstyrelser, kommuner och enskilda i fragor rorande sadan
riddningstjinst som ankommer pd kommunerna. Namnden skall vidare
bitrida linsstyrelserna vid handlidggning av drenden rorande riddnings-
tjanst.

Statens industriverk utfirdar tillimpningsforeskrifter rorande fragor om
explosiva och brandfarliga varor samt om transport av farligt gods pa
landsvig.

Sprangdmnesinspektionen dr under statens industriverk statligt organ for
drenden rorande explosiva och brandfarliga varor.

Kommerskollegium har ansvar for att erforderliga tekniska foreskrifter
utfirdas for olje- och gascisterner och andra behéllare med brandfarliga
vitskor.

Statens planverk ir central myndighet f6r fragor rorande plan- och
byggnadsvisendet och utfirdar foreskrifter, rad och anvisningar om byggna-
ders konstruktion och sikerhet.

Statens naturvdrdsverk, produktkontrollndmnden provar fragor om hélso-
och miljofarliga varor i den man provningen inte ankommer p& annan
myndighet. Produktkontrollnimnden ir obligatorisk samradsmyndighet da
linsstyrelsen alidgger foretag att hélla viss egen beredskap.

Koncessionsndmnden for miljoskydd provar miljofarlig verksamhet enligt
miljoskyddslagens tillatlighetsregler. I vissa fall faststidller nimnden villkor
som ror forebyggande atgirder inom riddningstjdnsten. Exempel pd detta &r
villkor om oljeskyddsberedskap.

Arbetarskyddsstyrelsen samordnar och Gvervakar arbetsmiljofragor och
utfirdar foreskrifter och allménna rad rérande arbetsmiljon.

SJ, luftfartsverket och sjéfartsverker utfirdar bestimmelser och har tillsyns-
uppgifter i samband med transporter av farligt gods.
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6.4.2 Regionala organ
Ldinsstyrelserna

Tillsynen 6ver kommunernas riddningstjinst utévas av linsstyrelserna.
Linsstyrelserna skall vidare svara for ledning och planliggning av ridddnings-
énst vid nodlidgen som kriver si omfattande insatser att en ledningsorga-
nisation pa regional nivé dr nédviindig bl a for samordning av resurserna och
for sidana beslut som innebir vittgdende ingrepp i enskilds riitt eller far stor
ekonomisk betydelse. I forarbetena till brandlagen kallas sddana omfattande
nodligen katastrofer.

I alla lin skall finnas en sirskild ledningsgrupp f6r raddningstjinst vid
katastrofer. Da tillriickligt bred kompetens saknas inom linsstyrelsen ingér
regelmassigt i linsstyrelsens ledningsgrupp representant for landstinget som
sjukvardssakkunnig och lokal brandchef som tek nisk sakkunnig betriffande
brandfSrsvar och annan riiddningstjinst.

Linsstyrelsens ledningsgrupp har lag beredskap. Den kan siledes knappast
verka i nodligen didr omedelbara atgirder ir pakallade. Den regionala
ledningsgruppen har betydelse frimst vid riddningsinsatser som har lingre
varaktighet och vid rojning, sanering eller andra atgiirder i slutfasen av och
efter en katastrof.

Linsstyrelsen kan under vissa villkor aligga foretag att halla egen
beredskap med personal och utrustning for rdddningstjinst.

Landstingskommunerna

Enligt sjukvardslagen aligger det landstingskommun och kommun som inte
hor till landstingskommun att varda sjuka och skadade och att svara for att
det finns dndamalsenlig organisation for transport till sjukhus eller likare.

6.4.3 Lokala organ

Kommunerna

Enligt brandlagen skail varje kommun svara for raddningstjianst och for
forebyggande atgiirder mot brand i kommunen.! For dessa uppgifter skall
kommunen hélla ett brandforsvar som tillfredsstiller skilliga ansprak pa
effektivitet. Kommunens ansvar for riddningstjinst giller ocksa nodligen
vid industrier och vid transporter. Ansvaret for planering av rdddningstjins-
ten vilar pa brandchefen.

[ varje kommun skall finnas en brandordning som anger den kommunala
brandstyrkans organisation och det ligsta antal 6vningar som skall hallas
med brandstyrkan. Brandordningen antas av fullmiktige och faststiills av
lansstyrelsen efter yttrande frin statens brandnimnd.

Interkommunalt samarbete

I brandlagen regleras kommuns skyldighet att under vissa omstindigheter
limna annan kommun bistand for raddningstjdnst. I lagen har beslutskom-
petensen delegerats sa att erforderligt bistand snabbt kan siittas in. Genom
dessa regler kan en forstirkning av en forsta raddningsinsats snabbt siittas in
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I Undantag fran det
kommunala ansvaret for
raddningstjdnst ar fjall-
rdddning som &r en upp-
gift for polisvdsendet,
sjoraddning dér flera
statliga myndigheter
deltar, rdiddningstjanst
vid olyckor i atoman-
ldggningar som avilar
ldnsstyrelsen och polis-
visendet och oljeskydd
till havs i kustvatten
och vissa insjoar som
avilar tullverket.
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vid industrier med risk for speciella nodldgen.

Planering for och avtal om interkommunalt bistand for riddningstjinst i
specifika storre nodligen finns i viss utstrickning. Detta kan innebéra en
tillfillig saviil kvalitativ som kvantitativ {Grstirkning av riddningstjdnsten
utan behov av resurstillskott i varje enskild kommun.

6.5 Kartldggning av problem

Mot bakgrund av syftet med riidddningstjinsten —att vid nodlige avvirjaeller
begrinsa skada pad ménniskor eller egendom eller i miljon - studerar vi i det
hiir avsnittet vissa svarigheter att uppna dessa mal. Eftersom rdddningstjdns-
ten regleras av brandlagen som giller generellt dr det ofrinkomligt att vi beror
vissa fragor som inte enbart giller industrier med risk for speciella nodlé-
gen.

6.5.1 Dimensionering

Allmint giller att man i kommunerna utgar fran en analys av forekommande
risker nir man beddmer hur riddningstjinsten bor utformas och vilka
resurser den skall ha. Risker som foranleds av industrier vigs saledes iniden
allminna riskanalys som gors i kommunerna for att faststélla brandforsvarets
kvantitativa och kvalitativa utformning.

Riiddningstjinsten kan emellertid inte dimensioneras for varje tinkbar
form och storleksordning av ett nddlige. En sddan absolut dimensionerings-
princip skulle leda till orimliga kostnader. Av brandlagens formuleringar far
dven anses framgd att man madste acceptera ett griinsomrade mellan det
méjliga och det onskvirda — “avviirja eller begransa skada etc” samt “ett
brandforsvar som tillfredsstiiller skiliga ansprak pa effektivitet™.

I en riskanalys ingar dels att bedéma sannolikheten for ett nodlige, dels att
beddma konsekvenserna av ett nodlige. Vi har anfort att erfarenheterna visar
att sannolikheten ir liten att explosioner, stora brinder eller stora utsldpp av
giftiga gaser eller andra giftiga @mnen intriiffar. Konsekvenserna vid ett
sadant nodlige kan dock bli mycket omfattande.

Det iir salunda svart att med niagon stdrre siikerhet berikna sannolikheten
for att ett nodlidge skall uppsté och i vilken utstriickning gjorda bedomanden
skall paverka riddningstjinstens dimensionering. Regler for att dimensio-
nera riddningstjinsten finns i dag endast da det giller risk for brand. |
forarbetena till brandlagen konstateras att nodlige i samband med brand dr
mest personalkrdvande varfor de nya uppgifter som foreslds i propositionen
inte skulle kriva nagra personalokningar. I dimensioneringsreglerna fore-
kommer en s k industrifaktor. Denna tar dock inte hdnsyn till typ av industri.
Reglerna ger dérfor endast en mycket grov vigledning for hur kommunerna
bor ta hdnsyn till industrin ndr man dimensionerar brandfGrsvaret.

Inom statens brandnimnd péagir utvecklingsarbete om metoder for
riskinventering och riskvirdering. Statistiska uppgifter for dndamalet finns
endast betréffande brander.

Etablering av tung kemisk industri, petrokemisk industri, oljeraffinaderi
och massaindustri i en kommun dir ndgon sddan industri tidigare inte finns
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ger anledning att omprova tidigare beslut rorande raddningstjinstens
kvantitativa och kvalitativa utformning. I forsta hand méste brandordningen
revideras. Etableringen torde ocksi ge anledning till viss materielanskaff-
ning, sirskild planering och speciell utbildning. Sadana fragor brukar regleras
i avtal mellan foretag och kommun. I kapitel 7 Kommunal ekonomi visar vi
att foretagen brukar svara for vissa merkostnader som etableringen foranleder
for brandforsvaret.

6.5.2 Skadeforebyggande dtgdrder

Skadeforebyggande atgiirder riknas inte som raddningstjianst. De har emel-
lertid en avgorande betydelse bl a niir det giiller att dimensionera raddnings-
tdnsten. Detta motiverar att forebyggande atgirder tas upp i det hir
sammanhanget.

Generellt gilller att ju storre omsorg man ligger ned pa skadeforebyggande
dtgiirder desto mer kan man nedbringa sannolikheten f6r och konsekven-
serna av nodldgen. Sambandet dr dock komplicerat. Sannolikt finns en dvre
grins didr man inte ens med extremt kostnadskrivande skadefrebyggande
dtgiirder kan nd annat dn marginell begriinsning av risker.

SkadefOrebyggande atgirder kan vara av vitt skilda slag. Sddana atgirder
vidtas inte enbart for att minska sannolikheten for och konsekvenser av
nodldgen. De kan ocksa inriktas pa driftdvervakning i vid bemiirkelse. Dirtill
fordras utbildning, dvning och information for skyddspersonalen och dvriga
anstéllda.

De étgiirder som vidtas inom arbetarsk yddet iir av mycket stor betydelse for
att forebygga nodlige. Atgirder av byggnadsteknisk natur, for att exempelvis
kanalisera verkningar av en explosion i sadan riktning att risken for skador ir
liten eller sektionering av byggnader for att hindra eller fordroja att brand
sprids, verkar ocksé skadeforebyggande.

Av skadefOrebyggande karaktir ir ocksa statliga foreskrifter eller rekom-
mendationer om hur stora mingder av ett imne som samtidigt far lagras,
hanteras eller transporteras. For flera imnen eller varor finns foreskrifter som
reglerar kvaliteten pa anordningar [Gr tillverkning eller stiller speciella krav
pd utrustning for forvaring och transport.

I skadeforebyggande syfte finns vissa foreskrifter for lokalisering av
processenheter och andra byggnader vid tillverkning eller forvaring av
explosiva eller brandfarliga varor. Foreskrifterna kan avse avstand inom ett
fabriks- eller lageromrade men ocksa till kringliggande bebyggelse. I kapitel 3
Planering och utformning av omraden for miljostorande industri har vi
behandlat dessa fragor nirmare.

I det hir sammanhanget bor observeras att raddningstjidnstens ansprak
delvis sammanfaller med de krav som kan stillas fran omgivningshygienisk
synpunkt. Atgirder for att minska omgivningshygieniska oligenheter
medfor ofta positiva effekter inom riddningstjinstens omrade.

Regelmiissigt transporteras farligt gods till och fran de industrier vi studerar
i det hiir ssammanhanget. Detta medfor risker for olyckor. Forhallandet giller
transporter bade pa landsvig, jirnviig och till sjoss. Riskerna beror inte bara
ndromrédet kring fOretaget utan ocksd storre regioner. Problem kring
transporter av farligt gods kan dock endast delvis sammankopplas med
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etablering av miljostorande industrier med speciella risker for nodlzgen. 1
huvudsak ror det sig om ett generellt problem for riddningstjidnsten. Vissa
foreskrifter angdende transport av farligt gods behandlas i proposition
(1973:143) Godkiinnande av den europeiska overenskommelsen om interna-
tionell transport av farligt gods pd vig m m. Overenskommelsen innehaller
detaljerade tekniska siikerhetsforeskrifter for transport av olika slag av farligt
gods. I propositionen behandlas ocksd nationella transporter av farligt gods.
Foreskrifter for nationella transporter skall utarbetas pé grundval av den
internationella 6verenskommelsen. Riksdagen beslutade i enlighet med
propositionen.

For att forebygga nodligen kan saledes samhiillet genom foreskrifter, rad
och anvisningar paverka lokalisering, byggnadsteknik, varumingd, tillverk-
nings- och hanteringsanordningar samt arbetsmetoder.

Bestimmelser om skadeforebyggande dtgiirder kan hirledas ur ett flertal
forfattningar. De viktigaste dr:

arbetarskyddslagen (1949:1)'

byggnadslagen (1947:385)

byggnadsstadgan (1959:612)

brandlagen (1974:80)

brandstadgan (1974:81)

miljoskyddslagen (1969:387)

lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor
forordningen (1949:341) om explosiva varor
forordningen (1961:568) om brandfarliga varor

i 1 0 ol 2 = = B

Allmént giller att forfattningsunderlaget som reglerar skadeforebyggande
atgirder dr splittrat. Tillimpningsforeskrifter forefaller inte ha kommit till
utifran en overgripande och systematisk syn. De har vidare inte kunnat
relateras till en brett omfattande riskfilosofi da en sadan saknas.

6.5.3 Delat huvudmannaskap

Huvudmannaskapet for riddningstjidnsten i dess vidare bemiirkelse @r
splittrat. Detta har medfort en svardverskadlig organisationsstruktur och
ibland oklara grinser mellan olika ansvarsomraden.

Splittrade ansvarsforhallanden kan medfora komplikationer vid samord-
ning av riddningsingripanden. Till en del har behovet av samverkan
tillgodosetts genom gemensam planering av berérda huvudmiin. Planering
av en storre samlad riddningsaktion vid industrier med risker for omfattande
explosioner och briinder och stora utslipp av giftiga gaser eller andra giftiga
dmnen har ofta inte formaliserats och dokumenterats. Planeringen har inte
heller alltid foljts upp med utbildning, vning och information till berdrda
beslutsfattare och funktiondrer.

Den utbildning i rdddningstjinst som bedrivs av skilda huvudmin dr oftast
hart sektorinriktad. Beslutsfattare och funktionirer inom ett ansvarsomrade
har dirfor inte alltid tillricklig kunskap om andra huvudméns organisation,
arbetsformer och resurser. Risk finns att effekten av planerad samverkan for
riddningstjanst i dess vidare bemirkelse dirmed begrinsas.

Vid de speciella nodligen som kan intriffa vid tung kemisk industri,
petrokemisk industri, oljeraffinaderi och massaindustri blir i forsta hand



SOU 1978:25

brandforsvaret, polisvisendet och sjukvarden innefattande liven ambulans-
transporter engagerade. Brandforsvaret dr en primidrkommunal angeligen-
het. Polisvisendet &r statligt och for sjukvard och ambulanstransporter
ansvarar landstingskommunen.

Dessa organ verkar inom olika geografiska omraden. For brandforsvaret
utgdor kommunen ansvarsomradet. Polisen arbetar inom polisdistrikt som
omfattar en eller flera kommuner. Landstingskommunen har en speciell
indelning i omraden for sjukvard och ambulanstransporter.

Ledningen pa lokal nivd hos de tre nimnda organen uppvisar ocksi
olikheter. Inom brandforsvaret finns i varje kommun en brandchef. Brand-
chef eller annat brandbefil finns alltid tillginglig i kommunen och kan som
raddningsbefilhavare utova ledning péa skadeplats. Brandforsvaret har strikt
hierarkisk organisation. Brandlagen ger befdl pd skadeplats vittgiende
befogenheter.

Inom varje polisdistrikt utévas ledningen av en polismistare. Denne har
till sitt f('jr‘fogande ett antal polisbefil. Dessa kan leda polisidr verksamhet pé
skadeplats. Organisatoriskt foreligger ssamma hierarkiska struktur som inom
brandforsvaret. Polisbefil pa skadeplats skall underlitta brandforsvarets
arbete, limna allmédnheten skydd och annan hjilp samt uppritthalla allméin
ordning och sikerhet.

Det finns inte ndgon fast organisation for ledning av omhindertagande och
transport av skadade som kan etableras pa en skadeplats. Verksamheten
organiseras efter omstéindigheterna. Erfarenheter fran storre olyckor visar att
ledningen ofta 6verlats pa ett brand- eller polisbefil.

Samordnande insatser pa en skadeplats av resurser fran brandforsvar,
polisvisende och sjukvéardshuvudman kriver att forberedelser for samver-
kan har vidtagits. Detta behov har observerats och resulterat i allmiinna
anvisningar for planering av raddningstjinst fran centrala tillsynsmyndig-
heter — statens brandndmnd, rikspolisstyrelsen och socialstyrelsen. Siirskilda
anvisningar saknas for planering av rdddningstjinsten vid de speciella
nddlidgen i form av omfattande explosioner och briinder och stora utslipp av
giftiga gaser eller andra giftiga dmnen som kan uppkomma vid vissa
miljostorande industrier.

Vissa allmidnna principer {or planering av riddningstjinst anges i proposi-
tionen med forslag till brandlag. Departementschefen anfor bl a:

For en effektiv rdddningstjidnst krivs att riddningsinsatserna forbereds genom
noggrann planldggning. I planldggningsarbetet bor ingd bl a en uppskattning av platsen
for samt arten och omfattningen av de olyckor som i forsta hand kan tinkas pakalla
ingripande av riddningsorganen eller som kan befaras kriva omfattande eller speciella
raddningsatgirder. De personella och materiella resurser som kan finnas att tillgd maste
inventeras. Hit hor frimst kommunens egen brandkér, sidana brandkarer eller andra
raddningsorgan som enligt avtal svarar for viss del av ridddningstjinsten i kommunen
och kommunala organ som enligt kommunens beslut skall bitriida i nodligen.
Maojligheterna att fa hjdlp fran tex andra kommunala organ, grannkommuner,
vigforvaltning, flygplatsbrandkar, foretag som disponerar limplig utrustning, civilfor-
svaret och militdra organ maste ocksa beaktas liksom resurserna for sjuk- och
olycksfallsvard. En annan viktig del av planliggningsarbetet iir upprittande av
atgirdskalendrar, dvs planering av riddningsarbetets utforande.

Kommunernas planldggning av riddningstjinsten kriver saledes samrad

Rdddningstjéinst

93



94  Raddningstjinst

SOU 1978:25

med ett stort antal statliga, landstingskommunala och primidrkommunala
myndigheter samt med enskilda foretag m fl vars anldggningar kan beroras av
ett nodlige eller som kan medverka i riddningstjinsten.

Svenska kommunforbundet har i samrdd med statens brandndmnd
utfirdat generella anvisningar for kommunernas planering av riddnings-
tjanst. Av dessa framgdr att inventering av risker kan ge anledning till att
uppritta insatsplaner for vissa objekt. Tung kemisk industri, petrokemisk
industri, oljeraffinaderi och massaindustri dr exempel pa sddana objekt.

Linsstyrelsen har vissa tillsynsuppgifter rorande brandforsvaret och
miljoskyddet och ir hogsta polismyndighet i linet. I samband med bland
annat planliggning av forsvarsberedskap har utvecklats ett nira samarbete
med sjukvardshuvudmannen. D4 ledningsinsatser fran ldnsstyrelsens sida
kriavs vid nodligen som utvecklas till katastrofer dr det nddvindigt att
linsstyrelsen medverkar i den kommunala planeringen av riddningstjanst
vid miljostorande industrier med risk for speciella nodlidgen.

6.5.4 Fordelning av ansvar och kostnader mellan foretag
och samhdille

Skadeforebyggande atgirder vid ett foretag dvilar i princip foretaget. For
skadeavhjilpande verksamhet vid nodlidgen har samhillet ett overgripande
ansvar.

Enligt brandlagen kan liinsstyrelsen under vissa villkor aldgga foretag att
halla beredskap med personal och utrustning. [ samband med verksamhet vid
anldggningen skall det dirvid foreligga sirskild fara for utflode av vara pd
vilken lagen om hilso- och miljofarliga varor dger tillimpning. Utflodet skall
vidare kunna orsaka avsevird skada pad ménniskor eller i miljon. Avsikten
med ett aliggande dr att skapa forutsidttningar for en mycket snabb
forstahandsinsats. Insatsen skall dessutom kunna utféras med den speciella
tekniska sakkunskap som ofta erfordras och som finns inom foretaget.
Bestimmelsen om foretagsegenberedskap har hittills anvints i liten omfatt-
ning.

For att sikerstdlla en enhetlig tillimpning skall linsstyrelsen enligt
bestimmelserna samrada med produktkontrollndimnden innan élidggande
meddelas. Aldggande fir inte avse beredskap som medfor oskilig kostnad.
Fragan om vad som menas med oskilig kostnad ber6rs inte nirmare i
forarbetena till brandlagen. Den har hittills inte heller varit foremal for ridttslig
provning.

Det ir vanligt att industrier med risk for speciella nodldgen forbinder sig att
under olika former limna ekonomiskt stod till kommunal riddningstjdnst. I
kapitel 7 Kommunal ekonomi visar vi att sddana avtal gett varierande utfall
for kommunerna.

Kostnaderna for Stenungsunds kommuns brandférsvar uppgick ar 1977 till
ca 2,4 miljoner kronor. I detta dr inkluderat 300 000 kronor for tid som
personal fran industrin stillt till kommunens forfogande for 6vning. Av
kostnaderna for brandforsvaret svarar de fem industrierna for totalt en miljon
kronor fordelat lika mellan industrierna. Denna summa anvénds till storsta
delen for att ticka personalkostnader och en mindre del till att anskaffa
sirskild materiel avsedd for nddligen inom industrierna och for oljeskydds-
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utrustning. Dessa extra atgirder som kommunen vidtagit for industrin
innebidr naturligtvis en kvalitetshjning av riddningstjansten som kommer
dven kommunen tillgodo vid andra nodligen.

Forhéllandet i Stenungsunds kommun med flera petrokemiska industrier
har inneburit vissa problem i samband med fordelningen av kostnader or
raddningstjinsten. Genom framtida etableringar av petrokemisk industri
med nya égare kan forhallandena ytterligare kompliceras.

I Lysekils kommun ir situationen annorlunda eftersom det diir hittills rér
sigom endast en industri som lokaliserats skild fran tdtorten. I brandforsvars-
avtal fran ar 1974 mellan kommunen och Scanraff slas fast att bolaget i forsta
hand skall svara f6r brandslickningen i industriomréadet pa det sitt som enligt
brandstadgan och brandordningen foreskrivs gilla for kommunen. Bolaget
skall vidare pA anmodan av kommunens brandchef limna slickningshjilp
vid brand eller nodlige inom kommunen. I avtalet regleras industribrandka-
rens storlek, sammansiittning och utrustning. Bolaget skall till kommunen
betala 150 000 kronor for anskaffning av slickningsmaterial samt en arlig
summa om 100 000 kronor fram till &r 1979 for att ticka samtliga merkost-
nader for kommunens brandskydd som #r foranledda av etableringen.

Kostnaderna f6r rdddningstjinst varierar kraftigt mellan olika kommuner.
Kostnaderna kan inte relateras till invanarantal och skattekraft utan ir
betingade av de risker som finns i kommunen.

Statsbidrag till kommunal riddningstjinst utgar endast for vissa typer av
raddningsingripanden som anges i brandlagen.! Hirutéver finns viss statlig
utbildningsservice. Statsbidrag kan inte erhdllas for investeringar och
driftkostnader.

6.6 Utredningens dverviganden och forslag

I brandlagen anges nodlidgen nir samhillets riddningstjinst skall ingripa.
Dessa nodligen érinte speciella for miljéstérande industri. Var utgangspunkt
har emellertid varit att sérskilt behandla de speciella nodligen som kan
intriffa vid vissa miljostérande industrier. Det giller omfattande ex plosioner
och briinder och stora plétsliga utsldpp av giftiga gaser och andra giftiga
dmnen. Risk for sidana nodldgen finns i f6rsta hand inom tung kemisk
industri, petrokemisk industri, massaindustri och oljeraffinaderier.

Vir genomgang av ridddningstjiinsten i samband med nidmnda industrier
visar pd behov av vissa atgirder [or att riddningstjinsten i orter med sadana
industrier bittre skall svara mot malsiittningen i brandlagen — att avviirja eller
begriinsa skada pa midnniskor eller egendom eller i miljon.

De atgiirder vi foreslar giller dels behov av ytterligare planering och dvning
av samordnade insatser frdn brandfGrsvaret, polisvisendet, sjukvarden.
ambulansvisendet och foretagens riddningstjinst, dels behovet att i kad
utstrickning vidta forebyggande atgirder.

Industri med sannolikhet for omfattande explosioner och brinder samt
pltsliga utsldpp av giftiga gaser och andra giftiga dmnen stiller krav pa
specialutbildad personalstyrka inom ridddningstjinsten. Stora krav stills
ocksd pa ledningspersonalens kompetens. Denna personal finns normalt i
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stérre kommuner men maste i mindre kommuner ofta tillforas brandfor-
svaret vid etablering av nimnda industri.

Forutsittningarna for en samordning av. kommunens och foretagens
brandférsvar dr olika i de kommuner vi studerat. Lokaliseras industrin i
anslutning till befintlig storre tdtort, som t ex i Goteborg och Stenungsund,
finns goda mdojligheter att samordna kommunens och foretagens brandfor-
svar. Diremot kriver en etablering utanfor en storre titort ofta ett separat
brandforsvar inom industrin. Exempel pd detta édr Scanraff i Lysekils
kommun.

I vart forra betinkande, Etablering av miljostorande industri, formulerade
vi principen att kostnader for dtgéirder som dr att hénfora till industriverk-
samhetens speciella ansprak skall bidras av industriforetaget. Denna princip
bor ocksé gilla niir kostnader for brandforsvaret skall fordelas mellan foretag
och kommun.

Principen i de avtal vi studerat har i stort sett varit att foretagen ersatt
kommunen for de extra kostnader som industrietableringen fort med sig for
kommunens brandforsvar. Fragan om férdelning av kostnader och ansvar for
riddningstjinst kan belysas i det remissforfarande som foregér regeringens
tillstandsbeslut enligt 136 a § byggnadslagen. I samband med detta beslut
torde regeringen kunna foreskriva att foretaget skall vidta vissa atgirder med
avseende pa raddningstjdnsten.

Mot den bakgrunden anser vi att det inte behdver skapas nagra nya
bestimmelser for att fordela kostnader for riddningstjianst mellan foretag och
kommun i samband med etablering av miljéstorande industri med risk for
speciella nodligen i form av omfattande explosioner och brinder och stora
utslidpp av giftiga gaser eller andra giftiga dmnen.

| dag saknas en allmén grundsyn pd den siikerhetsniva som bor efterstravas
i orter med industrier med risker for speciella nodlidgen. Det bor vara en viktig
uppgift for berdrda centrala myndigheter att ndrmare precisera regler for
dimensionering av riddningstjinsten.

[ kommuner dir det finns industri med risk for omfattande explosioner och
brinder samt utslipp av giftiga gaser och andra giftiga @mnen behovs biittre
beslutsunderlag for att kunna ta stillning till riddningstjinstens kvantitativa
och kvalitativa utformning. Statens brandndmnd bor i okad utstriackning
bistda kommunerna med beslutsunderlag. I arbetet med att utarbeta sadant
underlag bor brandnimnden samrada med bla arbetarskyddsstyrelsen.
Foretagen bor ocksd kunna bidra med betydande expertkunskap.

Skadeforebyggande atgirder ér viktiga inom all riddningstjanst. I sdrskilt
hog grad giller detta vid industrier med risk for speciella nodlagen. De
atgirder som vidtas inom arbetarskyddet har stor skadeforebyggande effekt.
Av grundliggande betydelse ar ocksd hur industrin lokaliseras i forhallande
till bostadsomraden och 6vrig bebyggelse liksom placering av processenheter
och olika byggnader inom industriomradet. I kapitel 3, Planering och
utformning av omraden for miljostorande industri, har vi genom exempel
visat hur sikerhetsfragor kan beaktas och regleras i den fysiska planeringen
av ett industriomrade.

Forebyggande atgirder paverkar sdledes den riskbedomning som skall
goras for riddningstjinstens del. Sambanden mellan sidana atgirder och
dtgirder inom ridddningstjdnsten dr emellertid otillriickligt studerade.
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Sambanden bor kartldggas och utviirderas av statens brandndmnd i samrad
med arbetarskyddsstyrelsen och statens naturvérdsverk.

[ ett flertal kommuner med industrier med risker for speciella nodldgen
finns planering for samordnade insatser av brandforsvaret, sjukvardshuvud-
mannen och polisvisendet. Gemensamma 6vningar mellan de olika huvud-
ménnen har forekommit endast i ringa utstrickning. dag finns inte heller
nagon samlad utvirdering av den planering och de ovningar som genomforts.
Statens brandndmnd bor svara for sadana analyser och genom rad och
anvisningar sprida kunskap om gjorda erfarenheter.

I'samband med mycket omfattande nodligen som utvecklas till katastrofer
Overtar ldnsstyrelsen ledningsuppgifter inom raddningstjansten. Linssty-
relsen @r vidare hogsta polismyndighet i linet. Med hdnsyn hirtill bor
ldnsstyrelsen delta i planering, utbildning, ovning och information betrif-
fande ridddningstjinst i samband med industrier med risk for speciella
nodldgen.

Giillande bestimmelser om egenberedskap vid foretag synes tillriickliga
dven for tung kemisk industri, petrokemisk industri, oljeraffinaderi och
massaindustri. Bestimmelserna om ingripande for att &ligga foretag att halla
viss egenberedskap har dock hittills tillimpats endast i ett fatal fall.
Linsstyrelserna bor i okad utstrick ning prova behovet av férelidggande om
foretags egenberedskap. I detta arbete behdver linsstyrelsen ytterligare
vigledning fran produktkontrollnamnden som ir obligatorisk samradsmyn-
dighet i sadana #drenden. For nirvarande finns inte inom ldnsstyrelserna
erforderliga resurser och teknisk kompetens for detta. Problemet har tagits
upp av statens brandndmnd.

Viforeslar att produktkontrollnimnden i samrad med statens brandnidmnd
och arbetarskyddsstyrelsen far i uppdrag att utarbeta ytterligare anvisningar
om hur bestimmelser om foretags egenberedskap skall tillimpas.

Information till befolkningen i orter med risk for speciella nodldgen i form
av omfattande explosioner och brinder samt stora utsldpp av giftiga gaser och
andra giftiga @mnen erfordras i tvd avseenden. Dels krivs en allmin
information om industrin och dess produktion samt de risker som kan vara
férenade hdrmed, dels erfordras speciell information om de atgirder den
enskilde behover vidta vid larm.

Informationen &r en visentlig del i den allmidnna samhiillsinformationen
och den bor dirfor samordnas med denna. I princip bor det ankomma pa
kommunala myndigheter att i samverkan med foretaget svara for denna
information. Det bor ankomma pa statens brandnimnd att i samrad med
kommunforbundet Gverviiga behov av riktlinjer for sddan information.
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7 Kommunal ekonomi

I det hir kapitlet undersoker vi hur kommunernas ekonomi péverkas av
etablering av stora miljostérande industrier. Vi studerar dels de direkta
kommunalekonomiska insatserna under utbyggnadsskedet, dels den mera
langsiktiga padverkan pid den kommunala ekonomin som etableringen
medfor. Vi gor vissa jimforelser med andra expansiva kommuner,
kommuner med differentierat niringsliv och riksgenomsnittet. Olika medel
for att fordela kostnader mellan foretag, kommun och stat beskrivs ocksa.
Innehallet i regeringens villkor for att tillgodose allminna intressen i
samband med prévning enligt 136 a § byggnadslagen ir i det sammanhanget
av sérskilt intresse. Likas& kartldgger vi innehéllet i de avtal som triffats
mellan foretag och kommun i samband med etablering av miljostorande
industri i Lysekil, Oskarshamn, Stenungsund och Viré i Varbergs kommun.
Villkoren for att tillgodose allminna intressen i regeringens beslut och
innehallet i avtalen redovisas i bilagorna 3 och 4.

7.1 Mal

Den snabba tillvixten av den kommunala sektorn innebir att kommunerna
har fatt en okad betydelse for landets totala ekonomi. Samtidigt har
kommunerna blivit alltmer beroende av tillvixten i samhillsekonomin.
Formellt sett har den kommunala verksamheten expanderat genom att
kommunerna antingen tilldelats nya uppgifter av staten eller frivilligt atagit
sig uppgifter.

Vid etablering av miljéstérande industrier stills krav av delvis tvingande
natur pd kommunerna. I férhéllande till lokaliseringskommunens forutsitt-
ningar kan dessa krav vara mycket omfattande.

I det foregdende har vi visat att for vissa etableringar krivs mark for
skyddsomraden, stora anldggningar for att forse industrin med vatten och
avlopp och ett utékat olje- och brandskydd. Investeringar i kommunikations-
anordningar som végar, jirnvdg och hamn blir ofta aktuella. En snabb
utbyggnad av industrier stiller ocksa krav pd kommunala insatser for att klara
behovet av bostdder under bdde uppbyggnads- och driftskedet.

Foratt ha viss beredskap for ytterligare utbyggnad av industri och samhille
Overdimensionerar kommunerna ofta tekniska och andra anldggningar, som
tex vatten- och avloppsverk. Detta innebir ett risktagande eftersom man i
kommunen inte med négon stérre sidkerhet vet om och nir denna Gverka-
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pacitet kan tas i ansprék.

Férutom kraven att bygga ut kommunala verksamheter som direkt hanger
samman med utbyggnad av industrin skall kommunen ocksé tillgodose
invanarnas krav pd samhillsservice. Det giller skolor, social service,
fritidsverksamheter etc. Detta bor rimligtvis kunna ske utan extrema
péfrestningar p4 den kommunala ekonomin. Av betydelse for utfallet i detta
hinseende ir hur de kostnader som aktualiseras av industrietableringen
fordelas mellan stat, kommun och foretag.

I vart forra betinkande, Etablering av miljostorande industri (SOU
1975:44), anforde vi att som en allmén princip for fordelning av kostnader
mellan foretag och samhille bor giélla att

O kostnader for atgirder som dr att hénfora till industriverksamhetens speciella
ansprak skall béras av industriforetaget.

Remissinstanserna delade genomgiende denna princip, som inte innebdr
nagon forindring av ansvarsfordelningen i ovrigt i samhillet, t ex kommu-
nernas ansvar for planliggning enligt byggnadslagen.

Mot bakgrund av uttalandet i varadirektiv, att finna losningar som leder till
en — trots de sirskilda villkoren — fullgod miljé i olika avseenden, har vi utgatt
fran att kommuner med stora miljostorande industrier som exempelvis
Lysekil och Stenungsund, i princip skall ha samma ekonomiska forutsatt-
ningar som andra kommuner. Detta innebér bl a att sddana kommuner bor
kunna

O genomfora dven andra investeringar dn de som dr direkt nodvindiga pa grund av
etablering av miljostorande industri

bygga ut den kommunala servicen i takt med andra kommuner

uppvisa en likviditet som inte visentligt avviker frin andra kommuners

ha en utdebitering som inte dr hogre én i andra kommuner

ha en nyupplaning som innebdr att dessa kommuner inte i framtiden far en
l&neskuld som #r hogre dn i andra kommuner.

oooao

7.2 Fordelning av kostnader mellan foretag, stat och
kommun

7.2.1 Statliga digirder for att fordela kostnader

7.2.1.1 Allménna statsbidrag

Med statsbidrag menas direkta bidrag fran staten till kommunerna. Statliga
itaganden, t ex viss vighdllning, som direkt beror kommunens verksamhets-
omraden, men finansieras via en statlig myndighet och inte via den
kommunala budgeten riknas sledes inte som statsbidrag.

Skatteutjimningsbidragets frimsta syfte dr att utjamna skillnader i skat-
teunderlag och kostnader mellan olika kommuner. Det allmidnna skatte-
utjgmningsbidraget har séledes i huvudsak andra utgangspunkter dn de vi har
att beakta i vart arbete.

I betinkandet Reformerad skatteutjgmning (SOU 1972:44) behandlas bl a
problem som uppstdr i kommuner som expanderar snabbt. Utredningen
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konstaterade att i siddana kommuner behdver stora investeringar goras inom
en kort tidsrymd. Féljden blir ofta hojd utdebitering och 6kad laneskuld.
Enligt utredningen ér en jamn, inte alltfor snabb befolkningsékning mest
formanlig fér kommunen. Av de analyser utredningen gjorde framgar att
kostnadsldget héjs vid stark Okning eller minskning av befolkningen.
Utredningen anség dock att pa lingre sikt péverkas inte kostnadsldget i
expansiva kommuner ogynnsamt.

Extra skatteutjdmningsbidrag ir behovsprévade och utgér till kommunerna
efter sérskild framstéllning till regeringen.

I proposition (1973:44) angdende dndringar i skatteutjimningssystemet for
kommunerna m m angav departementschefen inte nagra speciella kriterier
for nér extra skatteutjimningsbidrag skall utga utan férordade en provning
frdn fall till fall av den bidragssokande kommunens situation. Enligt
departementschefen bér kommunen dérvid i sin ansékan kunna pévisa att
ndgot speciellt intriffat vardver kommunen inte kunnat rdda och som
ptagligt forsamrat dess ekonomi eller att dess ekonomiska situation #r sadan
att det eljest framstar som skiligt att komplettera det allménna skatteutjam-
ningsbidraget.

Genom denna formulering ges regeringen majlighet att stodja en viss
kommun oavsett om de ekonomiska problemen hirror fran expansion eller
avfolkning.

Utgéingspunkter for och mélsittningar med det extra skatteutjimningsbi-
draget som departementschefen slog fast —och som vann riksdagens gillande
— ligger vil i linje med de problem som kan vintas uppsta i de kommuner vi
undersoker.

I slutbetéinkandet av 1976 drs kommunalekonomiska utredning Kommu-
nerna. Utbyggnad-Utjamning-Finansiering (SOU 1977:78) behandlas det
extra skatteutjaimningsbidraget. Enligt utredningen foreligger det ett klart
dokumenterat behov av att kunna ge extra skatteutjimningsbidrag som
komplement till den ordinarie bidragsgivningen. Utredningen anser att de
allménna kriterier som gillt under senare ar och som gjort det mojligt att
beakta olika motiv for att ge extra bidrag bor behallas. 1976 4rs kommunal-
ekonomiska utredning fGreslar saledes att extra skatteutjimningsbidrag
behdlles med nuvarande utformning. Ett 6kat behov av extra skatteutjim-
ningsbidrag forutses av utredningen som anser att detta bittre kan ver-
blickas i samband med de &rliga budgetpropositionerna.

7.2.1.2 Speciella statsbidrag

Det finns i dag ett omfattande system med speciella statsbidrag till
kommunerna. De speciella statsbidragen har tillkommit vid olika tidpunkter
och utformats pé skilda sitt bl a beroende p4 statens intresse av att styra de
verksamheter till vilka statsbidrag utgar.

Statsbidrag utgdr till att dels finansiera sddan verksamhet som r obliga-
torisk for kommunen, dels stimulera utbyggnad av kommunal service pé
sdrskilda omrdden. De speciella statsbidragen utgar i form av drifts- och
investeringsbidrag. Budgetéret 1976/77 uppgick de speciella statsbidragen till
kommunerna till sammanlagt 16,3 miljarder kronor.

De speciella statsbidragen utgr efter bestimda regler och 4r inte anpassade
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till de sirskilda problem som kan uppstd vid uppbyggnad av miljostGrande
industri. De har dock stor betydelse dven for kommuner med miljostorande
industri eftersom kommunerna genom statsbidragen erhéller betydande
belopp for att ticka kostnader for kommunal verksamhet.

7.2.1.3 Viss lagstiftning

Efter understillning frén koncessionsnimnden for miljoskydd kan rege-
ringen enligt miljoskyddslagen (1969:387) limna tillstand till miljofarlig
verksamhet om denna #r av synnerlig betydelse for ndringslivet eller orten
eller eljest fran allmédn synpunkt.

Regeringen kan i ett tillstdindsbeslut foreskriva sirskilda villkor for att
tillgodose allminna indamal i bygden. Med allménna dndamél forstas sddana
intressen som inte kan tillgodoses genom miljoskyddsvillkor eller genom
annan lagstiftning. Hittills har understéllning till regeringen skett i tvé fall.
Regeringen har i dessa beslut &lagt foretagen kostnader for miljéskydd.

Vattendomstolarna har genom en Andring i vattenlagen (1918:523) &r 1972
ilagts en obligatorisk understéllningsskyldighet till regeringen i storre
utbyggnadsirenden. Regeringen tillforsikras dirmed mojligheter att gora
dvergripande bedomningar i varje enskilt fall. Regeringen kan till besluten
foga s k sirskilda villkor. Dessa r dels sddana som innebér &ldggande for
sokanden att betala penningbelopp eller utfora atgirder for att tillgodose
allminna intressen, dels sddana som avser atgirder av skadeférebyggande
karaktir. I regeringens befogenheter ingér att tillgodose fiskets och rennd-
ringens intressen. Vidare kan regeringen foreskriva att naturvetenskapliga
och kulturhistoriska intressen ndrmare belyses genom utredningar som
finansieras av foretagen.

Enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385) skall regeringen prova tillkomsten
av industriverksamheter som ir av visentlig betydelse for hushallningen
med mark och vatten. Regeringen har mdjlighet att till ett bifallsbeslut i
drenden enligt 136 a§ byggnadslagen foga villkor for tillgodoseende av
allminna intressen vid sidan om villkor som grundas pa miljoskyddslagens
tillatlighetsregler. Syftet med dessa villkor 4r att tillgodose forhallanden och
foreskriva Atgidrder av allmint intresse som inte regleras genom annan
lagstiftning.

[ det foljande redovisar vi villkor i tillstdndsbeslut enligt 136 a § byggnads-
lagen som innebir att kostnader fordelas mellan olika parter. Villkoren
innebir att foretaget aldggs att betala penningbelopp eller utfora atgdrder for
att tillgodose allmédnna intressen.

Av tabell 7.1 kan utldsas dels vilka foretag som &lagts viss atgird eller
kostnad, dels de verksamheter som berdrs av villkoren. I bilaga 3 finns en
detaljerad redovisning av innehdllet i villkoren.
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Tabell 7.1 Verksamheter som omfattas av regeringens villkor for att tillgodose allménna intressen vid

provning enligt 136 a § byggnadslagen t o m 1976-12-31
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Motstaende intressen
Rorligt friluftsliv, kultur-
minnesvard och veten-
skaplig naturvard X X X X X
Fiske X
Forsvar X X
Verksamheter som hinger
samman med genomfo-
randet
Farleder, hamnar och ol-
jeberedskap? X X X X X
Vigar och gator? X X X X X
Industrispar X X X

9 Beror bade stat och kommun.

1.2.2 Kommunens mdjligheter att fordela kostnader

7.2.2.1 Lagstiftning
Byggnadslagstiftningen

I byggnadslagen regleras frigor om markigarens skyldighet att i vissa fall
avstd mark till kommunen. Det giller bl a mark till gata eller annan allmin
plats som ingdr i stadsplan. Vidare finns bestimmelser om kommunens ritt
till servitut eller nyttjanderitt for att mark som inte far I6sas skall kunna
nyttjas for allmin trafikanldggning eller allmén ledning.

P4 ansokan av kommunen kan regeringen vid faststillande av stadsplan
forordna att mark som erfordras till gata eller annan allmin plats eller till
allmén byggnad utan erséttning skall tillfalla kommunen i den man det med
hinsyn till den nytta dgaren kan forvintas fa av planens genomférande och
ovriga omstindigheter provas skiligt. Regeringen kan vidare p4 kommunens
begéran foreskriva att omradets dgare skall vara skyldig att bekosta anldgg-
ning av gator samt anordningar for vattenforsérjning och avlopp inom
omréadet.

Byggnadslagstiftningen ger kommunen en stark position vid reglering av
markfrdgor i samband med lokalisering av miljostérande industri. Andra
medel, frdmst expropriationslagen och forképslagen, kan nirmast ses som
komplement till byggnadslagstiftningen. I praktiken har emellertid mark-
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fragor vid etablering av miljostorande industri genomgéende reglerats genom
exploateringsavtal mellan foretag och kommun.

Expropriationslagen

Det vanliga dr att mark Overlates pa frivillig vdg mot ersittning. Det finns
emellertid situationer dd& mark maste kunna dvertas med tving. Regeringen
beslutar om expropriation efter framstillan av kommun. Ersdttningen
bestims av fastighetsdomstol.

Expropriation av mark fér bl a ske for att bereda utrymme at naringsverk-
samhet eller anldggning av storre betydelse for riket eller for orten eller viss
befolkningsgrupp. Expropriation far ocksé ske for att upprétta skydds- eller
sidkerhetsomraden.

I expropriationslagen finns speciella regler for berdkning av ersittning.
Syftet med reglerna ér att ddmpa markvérdestegringen. Den s k presumtions-
regeln innebdr att sddan 6kning av fastighetens marknadsvirde som édgt rum
under tio &r fore ansokningen om expropriation rdknas dgaren tillgodo endast
i den man det blivit utrett att 6kningen beror pa annat dn forvantningar om
andring i markens anvidndningssitt.

Forkopslagen

Kommunen har forkopsritt till sédan mark som behovs for titbebyggelse
eller dirmed sammanhingande anordningar. Forkopsritten innebdr att
kommunen trader in i koparens stélle p4 de villkor som avtalats mellan
kopare och siljare. I lagen anges vissa undantag ndr kommunens ritt till
forkop inte géller.

Genom forkopsritten underldttas kommunens langsiktiga reservation av
mark for bl a omraden for industrier. Detta kan vara av stor betydelse vid
etablering av miljostorande industrier som ofta har speciellt stora krav pé
mark.

Lagen om allmdnna vatten- och avloppsanldaggningar

Det aligger kommunen att se till att allmin va-anldggning kommer till stdnd
om detta behdver ordnas med hénsyn till den allmdnna hélsovarden.

For att tdcka kostnaderna for att bygga och driva vatten- och avloppsan-
ldggning har huvudmannen ritt att ta ut en avgift som skall utgé fran en taxa
som utformas sé att den tdacker kostnaderna for driften.

7.2.2.2 Avtal mellan kommun och foretag

Genom avtal mellan kommun och foretag regleras vanligtvis den mangfald
av fragor som ror ataganden och fordelning av kostnader vilka inte técks in av
beslut som fattas av regeringen eller central myndighet. Var genomgéng i det
foljande visar att avtal dr det viktigaste medlet for att fordela kostnader
mellan kommun och foretag.

Vi har studerat avtal mellan kommun och foretag vid ett antal storre
etableringar av miljostorande industri. Vi har kartlagt dels vilka fragor som
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reglerats genom avtal, dels hur kostnader och 4taganden férdelats mellan
parterna.
Féljande etableringar har studerats:

0 Uppbyggnaden av Scanraffs oljeraffinaderi i Brofjorden, Lysekils kommun.

Etableringen av Oskarshamns kirnkraftverk i Oskarshamns kommun.

0 Uppbyggnaden i Stenungsund av Vattenfalls angkraftverk samt etableringarna av
de petrokemiska industrierna Berol Kemi AB (fd MoDo Kemi AB), Esso AB,
Unifos AB, KemaNord AB, Stenungsunds Kemiska AB (SKAB) och Scanprop.

O Etableringen pa Virohalvon i Varbergs kommun av Viiré Bruk (nuvarande Sodra
Skogsigarnas AB) och kirnkraftverket i Ringhals.

O

I Stenungsund sker en fortgdende utbyggnad av ett petrokemiskt komplex
som stiller stora krav pa anpassning och reglering dels mellan industrierna,
dels mellan kommunen och industrierna. Férutom de avtal som ingicks i
samband med lokaliseringarna har Stenungsunds kommun och foretagen
triffat mark- och exploateringsavtal samt miljoavtal i samband med att nya
stadsplaner for industriomradena upprittades &r 1975. 1 ovriga kommuner
giller det enstaka etableringar dir avtal mellan parterna triffats i samband
med planering av etableringarna.

I tabell 7.2 redovisas de verksamheter som har reglerats i avtal. Av tabellen
framgdr inte hur en viss verksamhet har finansierats. Syftet dr endast att visa
att en viss sektor har beaktats i samband med att avtal om etablering
ingétts.!

I bilaga 4 finns en detaljerad beskrivning av avtalens innehall.

Av det f6ljande framgér att avtalen inneburit olika ekonomiska utfall for
kommunerna.

7.3 Undersdkning av kommunalekonomiska konsekvenser
av industrietablering

Kommunens kostnadsansvar ir beroende dels av vad som enligt tvingande
lagregler avilar kommunen, dels av vad som regleras i avtal och andra
overenskommelser mellan kommun och foretag.

Enligt kommunallagen och sirskilda forfattningar som reglerar kommu-
nens ansvar for visst verksamhetsomrade har kommunen hela ansvaret for
investeringar och atgirder som hinger ssmman med att befolkningen okar.
Kommunens ansvar fér investeringar och atgirder for industrins direkta
behov dr ddremot oklart. I vart forra betinkande uttalade vi principen att
kostnader for atgédrder som ir att hanfora till industriverksamhetens speciella
ansprdk bor béras av industriforetaget.

Vi har undersékt kommunalekonomiska dtaganden i samband med
etablering av miljostorande industri i Lysekils, Oskarshamns, Stenungsunds
och Varbergs kommuner.

Undersokningen har tagit sikte pa att klargdra vilka investeringar och
driftkostnader som uppstatt inom olika verksamhetsomraden till foljd av
industrietableringen. Aven finansieringssittet har undersokts. Genom att ga
igenom avtal och andra regleringar av ansvar samt intervjua foretridare for
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1Om en viss verksamhet
har uteldimnats vid en
etablering men beaktats
vid en annan, behover
detta inte betyda att
fradgan helt utelimnats
i etableringsprocessen.

I flera fall ror det sig da
om verksamheter som
istdllet reglerats genom
miljoskyddslagen, vat-
tenlagen eller 136 a §
byggnadslagen.
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Tabell 7.2 Forteckning over verksamheter som reglerats i avtal mellan foretag och

SOU 1978:25

kommun i samband med etablering av miljostorande industri i fyra kommuner

Verksamheter el delar Lysekil ~ Oskarshamn Stenungsund Viro
av verksamheter Lysekils Oskarshamns Stenungsunds Varbergs
som berors kommun kommun kommun kommun
Mark
Kop av mark X X X X
Overlatelse av mark X X X X
Losen av mark X X X
Optionsklausul X X
Mark for vigar X X X
Mark for smaindustri X
Mark for bostdder X
Fysiska planer
Detaljplaner X X X
Oversiktliga planer X X X X
Vigar och jarnvagar
Vigar till industriomrade X X
Jarnvigar till industriom-

rade X X
Riddningstjdanst och hamn-
anldggningar
Brandkar X X X
Olje- o brandskydd X X X
Hamne d X
Hamnbyggnader X
Industrispar i hamn X
Teknisk forsorjning
Vattenforsorjningsfragor X X X X
Vattentékt X X X X
Rening av ingdende vatten X X
Vattenledningar X X X
Avloppsvatten X X X
Reningsverk X X X
Vattenmal X
Kraftforsorjningsfragor X X
Rorledningsstrak X
Bostdder
Bostadsforsorjningsfragor X X X
Overlatelse av bostider
— hyresbostédder X X
—egna hem X
Tomma ldgenheter X
Tillfidlliga bostader X
Fritidsanldaggningar
Smébatshamn X
Badplats X
Anlidggningar for idrott X X X
Miljéskyddsfragor
Miljoavtal X
Ovriga fragor X X
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respektive kommun har Kartlagts vilka direkta kommunala insatser som
gjorts pa grund av industrins speciella ansprak.

1.3.1 Investeringar foranledda av industrietableringen

[ tabell 7.3 redovisas investeringarna inom olika verksamhetsomraden samt
hur dessa finansierats medelst statsbidrag, exploateringsmedel,' 1an och
kommunalskattemedel.

Summan av de investeringar som ér foranledda av industrietableringarna,
uppgér for de fyra kommunerna sammantagna till 34,6 milj kr. Dessa har
finansierats genom statsbidrag med 0,8 milj kr (2,4 %), exploateringsmedel
20,2 milj kr (58,4 %), 1&4n 1,4 milj kr (4,0 %) och kommunalskattemedel 12,2
milj kr (35,2 %).

Som framgdr av tabell 7.4 ér skillnaderna stora mellan de fyra studerade
kommunerna vad avser sdvil investeringarnas storlek som finansierings-
satt.

Tabell 7.3 Totala investeringar pga industrietableringar i Lysekil, Oskarshamn,
Stenungsund och Varberg. Tkr

Verksamhetsomriden Investe- Finansiering
ringard
Stats-  Expl Lin  Kommunal-
bidrag  medel skattemedel

Markkop och inlosen av fas-
tigheter for

- industriomraden 325 325
- skyddsomriden
Fysiska planer och utredning-
ar 1569 150 500 919
Kommunikationer
— vigar 3697 661 S75 2461
—industrispar 5276 2200 3076
—hamnar och farleder 6 000 3000 1000 2000
Vatten och avlopp, el
- vattenverk
-reningsverk
—ledningar 12 600 12 600
—el 1170 1170
Olje- och brandskydd 3200 150 3050
Tillfdlliga bostadsomraden for
utbyggnaden

Tillfilliga serviceanordningar
”fc'ir utbyggnaden
Ovriga anldggningar 725 375 350

Totalt 34562 811 200 9SESS103 7501 28] 31

: : : ; I'Med exploateringsme-
¢ Med investeringar avses byggnads- och anliggningsarbeten. inkdp av transportme- del avses pengar som
del, maskiner och inventarier samt inkop av fastigheter pa kapitalbudgetens huvud-  frts dver fran foretag
titlar 0-8. till kommun.
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Tabell 7.4 Totala utgifter for investeringar pga industrietableringar samt deras finansiering i
Lysekil, Oskarshamn, Stenungsund och Varberg. Tkr

Kommun Kapital-  Finansiering

utgift

Statsbidrag ~ Expl medel Lén Kom skattemedel

Tkr % Tkr % Tkr % Tkr %

Oskarshamn 69 - - - - - - 69 1000
Varberg 23 398 761 33 10300 44,0 1000 4.2 11337 485
Lysekil 10 095 - - 9320 923 375837 400 40
Stenungsund 1 000 50 50 TS 855 - - 3535

Totalt 34 562 811 24 20195 584 1375 40 12181 352

Skillnaderna i ekonomiska insatser mellan kommunerna beror i hog grad
pa hur kostnaderna for utbyggnaden fordelats mellan foretag och kommun
genom avtal.

7.3.2 Driftkostnader foranledda av industrietableringen

Vid berikning av driftkostnader som uppkommit genom industrietablering-
arna har dessa delats upp pa driftkostnader av engéngskaraktdr och arliga
driftkostnader.

Driftkostnader av engangskaraktir redovisas i tabell 7.5.

Bidraget till bostadsstiftelsen i Varbergs kommun avser tickning av ett
balanserat underskott som uppkommit pga outhyrda ligenheter och 6ver-
kostnader i bostadsproduktionen.

De arligen aterkommande driftkostnaderna som &r direkt orsakade av
investeringar och ataganden som kommunerna har gjort gentemot miljosto-
rande industrier framgar av tabell 7.6.

[ alla fyra kommunerna har det utokade olje- och brandskyddet inneburit
Skade bruttokostnader. I Oskarshamn, Lysekil och Stenungsund har kost-
naderna reglerats genom avtal med foretagen. Avtalen innebdr att kostna-
derna for det utokade brandforsvaret i princip helt ersitts av foretagen. I
Varberg uppgar diremot den kommunala nettokostnaden for detta indamal
till 750 000 kronor per ar. Varberg har dessutom étagit sig okade driftkost-
nader for vigar och industrispir pd sammanlagt 417 000 kronor per ar.

For arliga undersokningar av miljon i Stenungsund erlagger kommunen

Tabell 7.5 Driftkostnader av engangskaraktir foranledda av direkta insatser for
industrins behov i Lysekil, Oskarshamn, Stenungsund och Varberg. Tkr

Driftkostnader, netto Oskarshamn Varberg Lysekil  Stenungsund

Bidrag till bostads-

stiftelser 180 1 600 - -
Recipientundersok-

ningar m m - - 80 -
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Tabell 7.6 Arliga driftkostnader foranledda av direkta insatser for industriers behov i
Lysekil, Oskarshamn, Stenungsund och Varberg. Tkr

Kommun Kostnader, brutto Kostnader, netto
totalt totalt
Oskarshamn S S
Varberg 1 652 1167
Lysekil 270 70
Stenungsund 787 36
Totalt 2714 1278

cirka 30000 kronor per &r. I Lysekil har man utdkat personalen hos
hilsovardsndamnden och dirigenom fatt en 6kad kostnad pé cirka 70 000
kronor per é&r.

Utdver ovan beskrivna driftkostnader har Varberg och Lysekil fororsakats
vissa kostnader av speciell karaktir. [ Varberg kommer man att limna ett
arligt bidrag till den kommunala bostadsstiftelsen i Bua for att ticka en del av
det underskott som uppstar pga dyrare elleveranser till denna stiftelse én till
Gvriga stiftelser i kommunen. Detta bidrag uppgar till cirka 50 000 kronor per
dr. Kommunen ldmnar ocksi ett arligt bidrag pa cirka 100 000 kronor for en
utokad turtdthet pa busslinjen mellan Varberg och Bua.

Med anledning av att en processteknisk linje inrittades pa gymnasieskolan
i Lysekil har kommunen fatt en 6kad driftkostnad pa cirka 240 000
kronor.

1.3.3 Ekonomiska konsekvenser i évrigt

Vi har i det foregdende pekat pa de kommunalekonomiska svérigheter som
hénger samman med att skatteintikter och generella statsbidrag inte flyterin i
takt med utgifterna. Aven utbetalningen av statsbidrag till kommunala
investeringar sker med nigon tids efterslipning. I regel fair kommunerna
under tiden finansiera investeringarna genom lan, vilket for med sig hoga
rantekostnader. Problemet med efterslidpade skatteintikter har dock begran-
sats genom dndrade regler for statliga leveranser av skattemedel till
kommunerna. Skatten fran foretagen har en dnnu storre eftersldpning in
ovriga skatteintékter. Foretagens bidrag till skatteunderlaget har i huvudsak
bestatt av garantibelopp pa fastigheter.

Samtliga hér belysta kommuner utom Stenungsund ligger under den
skattekraft som kommunerna enligt nuvarande skatteutjimningsbestim-
melser garanteras av staten. For sddana kommuner betyder de okade
skatteintdkterna endast att kommunerna erhaller mindre tillskott fran staten.
Det ar salunda férst dd kommunernas skattekraft nar upp till den av staten
garanterade skattekraften som okade skatteinkomster fran foretag och
fysiska personer fér en verklig betydelse for kommunerna.

[ det hér avsnittet har vi endast tagit upp kommunernas direkta utgifter till
foljd av industrietableringarna. Positiva effekter av etableringarna i form av
nya arbetstillfdllen och dkade inkomster for befolkningen har vi beskrivit i
kapitlet om arbetsmarknaden.
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7.4 Jamforelse med andra kommuner

I detta avsnitt redovisas och analyseras den ekonomiska utvecklingen i fyra
kommuner med miljostorande industri under perioden 1971-1975. De
kommuner vi undersdker dr Lysekil, Oskarshamn, Stenungsund och
Varberg.

I tre av dessa sammanfaller i stort sett expansionen med undersoknings-
perioden. I Stenungsund ligger den kraftigaste expansionen fore undersok-
ningsperioden. I forhéllande till dvriga kommuner med miljostorande
industri 4r dock expansionen i Stenungsund kraftig dven under den studerade
perioden.

For att belysa om det foreligger skillnader mellan kommuner som
expanderat till foljd av utbyggnad av tung industri och andra expansiva
kommuner vad giller t ex kostnadslége, service- och standardnivé jamfor vi
med Hirryda, Lomma, Staffanstorp, Upplands Bro och Upplands Visby
kommuner. Dessa kommuners expansion beror inte pa industrietableringar
utan i forsta hand pa en betydande inflyttning frén nérliggande kommuner
sasom Stockholm, Goteborg och Malmo.

[ vissa fall jimfor vi dven med kommuner med differentierat néringsliv och
en nagorlunda konstant folkméngd. De kommuner vi valt i detta avseende dr
Hedemora, Sélvesborg, Trands och Amal. Genomgaende gors ocksé jamfo-
relser med riksgenomsnittet.

7.4.1 Expansionstakt

Tabell 7.7 visar folkmingdens forindring under aren 1971-1975 i de
kommuner vi har studerat. For de kommuner vi studerat i det hér
sammanhanget giller att okningen av folkmingden har varit betydligt
snabbare i kommuner i storstadsomradena dn i kommuner dit miljéstorande
industri lokaliserats.

Ett annat matt pA kommunernas expansion far vi genom att studera
bruttokostnadernas utveckling under perioden 1971-1975. Av figur 7.1

Tabell 7.7 Befolkningsforindring i vissa kommuner dren 1971-1975

Befolkning Befolkning Fordndring Forindring

1971-01-01 1975-12-31 1971-1975 i%
Lysekil 13 828 15076 1248 9.0
Oskarshamn 25728 28 007 2279 8.9
Stenungsund 12 588 14617 2029 16,1
Varberg 39037 43051 4014 10,3
Hérryda 16 340 20 741 4401 269
Lomma 12 342 15 404 3062 248
Staffanstorp 11093 15819 4762 429
Upplands Bro 11044 14 792 3748 340
Upplands Visby 19 045 28 810 9765 Siis3
Hedemora 16 814 16 736 - 78 -0.5
Solvesborg 15220 15632 412 2,7
Tranas 19 097 18 717 - 380 =20

Amal 13477 13 349 - 138 09
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framgdr ocks4 att expansionen med dessa matt har varit betydligt kraftigare i
kommuner i storstadsomridena éin i kommuner med miljostorande industri.
Aven i sist nimnda kommuner har dock expansionen varit hog vilket
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framgér vid en jaimforelse med den genomsnittliga utvecklingen for rikets
kommuner. Om motsvarande jimforelse gors av nettokostnadernas utveck-
ling blir resultatet likartat.

7.4.2 Fordelning av investeringsutgifter och driftkostnader pd olika
verksamhetsomrdden

De sirskilda insatser som de studerade kommunerna har gjort med anledning
av etableringar av miljostorande industri har beskrivits i avsnitt 7.3.1. I det
foljande studeras de kommunala dtagandena niarmare med avseende pa hur
dessa paverkat utgifterna inom olika verksamheter. Det bér emellertid
papekas att behovet av investeringar varierar starkt mellan olika &r och olika
verksamhetsomraden. Det kan darfor vara svart att gora direkta jamforelser
mellan olika kommuner.

I tabell 7.8 specificeras de utgifter som kommunerna &samkats p& grund av
industrietableringarna.

Jimfort med andra kommuner har kommuner med miljostérande industri
gjort betydande investeringar inom verksamhetsomrédena hamnar,
kommunikationer och niringsliv och industriell verksamhet. Totalt har
dessa kommuners dkade kapitalutgifter till f6ljd av industrietablering uppgétt
till i medeltal 71 kronor per invanare.

Skillnaden i total utgiftsniva for de redovisade verksamhetsomrédena &r
inte stor mellan kommuner med miljostérande industri och andra expansiva
kommuner. Detta synes visa att kommuner med en forhillandevis hog
expansionstakt har en ganska likartad investeringsstruktur. Speciellt framgar
detta vid en jimforelse med den genomsnittliga investeringsnivén inom
motsvarande verksamhetsomréaden i riket.

Tabell 7.8 Kapitalutgifter inom verksamhetsomraden dér kommuner med miljosto-
rande industri asamkats specifika utgifter pga industrietableringarna. Medeltal per
ar, perioden 1971-1975. (Kr/inv, lopande priser)

Verksamhetsomréade Kommuner med miljo- Andra Riket
storande industri expansiva
kommuner
Summa  Dirav pga Summa Summa
utgifter  industri- utgifter utgifter
etablering
Inkop av fastigheter 78 1 98 71

Byggnads- och planvidsen,
gatu-, park- och fritidsfor-

valtning 176 3 177 189
Hamnar, kommunikationer

och ndringsliv 63 31 1 27
Industriell verksamhet 384 28 251 272
Undervisning och annan

kulturell verksamhet 117 1 248 106
Ovriga verksamheter 9 7 2 23

Totalt 827 71 T 688
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De 6kade driftkostnader som uppkommit genom kommunala insatser till
foljd av industrietableringarna uppgar i Varberg &r 1975 till brutto ca 1,8
miljoner kronor eller 42 kronor per invanare. Dirtill kommer driftkostnader
av engdngskaraktidr for dren 1975 och 1976 pé ca 1,6 miljoner kronor. For
Lysekils del har bruttokostnaderna 6kat med 510 000 kronor eller 35 kronor
perinvénare. I Oskarshamn och Stenungsund har de 6kade driftkostnaderna
varit sd obetydliga att de i detta sammanhang ir férsumbara.

Om de okade kostnaderna stills i relation till antalet skattekronor
motsvarar de kommunala insatserna i Varberg 0,30 kronor och i Lysekil 0,25
kronor. Foretagen ersitter emellertid kommunerna for en del av kostna-
derna, vilket betyder att nettoeffekten for Varberg blir 0,22 kronor och for
Lysekil 0,15 kronor.

Bruttokostnaderna per invénare i Varberg &r trots atagandena till foljd av
industrietableringen ligre #n genomsnittet i andra expansiva kommuner
medan motsatt férhallande giller fér Lysekil. For Lysekil ligger kostnaderna
ca 121 kronor per invénare hogre #n genomsnittet i andra expansiva
kommuner. Dérav utgdr 35 kronor dtaganden pga industrietableringen.

Som redan nidmnts har industrietableringarna i Oskarshamn och Sten-
ungsund inte direkt orsakat nigra 6kade kommunala driftkostnader. Trots
detta hade Oskarshamn &r 1975 hogre bruttokostnad per invénare dn
genomsnittet for andra expansiva kommuner. Stenungsund hade didremot
lagre kostnader. Dessa skillnader i kostnadsldge dels mellan kommuner med
miljostérande industri inbordes, dels mellan dessa kommuner och genom-
snittet for andra expansiva kommuner har som framgér av det foljande
samband med vissa skillnader i service- och standardniva.

7.4.3 Kommunal service

For att beskriva servicenivan har vi anvint servicematt av typen volymupp-
gifter, behovstickning per invanare o d. Antalet invanare, miangduppgifter
m m redovisas som medeltal vid 4rets borjan och &rets slut. For flertalet
verksamhetsomraden kan servicenivén enklast beskrivas genom resursan-
sprék i kronor perinvénare. Analysen av service- och standardnivan omfattar
aren 1972 och 1975.!

I bilaga 5 redovisas i tabellform detaljerade serviceuppgifter for foljande
verksamhetsomraden:

Sport, friluftsliv och fritid

Vuxenutbildning

Barnomsorg

Barnvérdarverksamhet

Hemvérdarverksamhet

Pensionirs- och handikappservice. ! Uppgifterna for ar 1972

. ! ; ) har erhéllits fran Kom-
Vidare redovisas bruttokostnaderna per invanare for samtliga verksamhets- munalekonomiska utred-

omrdden inom de olika huvudtitlarna enligt kommunernas redovisningssy-  ningens studier Gver den
stem. kommunala ekonomin

e 5 o R 9 972. i
Var jamfGrelse av den kommunala servicen i vissa kommuner visar inte att r]‘ofg;lmzs rﬁi‘:ﬁiﬁféﬁits

de studerade kommunerna med miljéstorande industri allméint sett har en genom en speciell enkiit
serviceniva som avviker fran andra kommuners. Inom omradet Barnomsorg i berérda kommuner.

BBl ElE ESE
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som innefattar forskola, familjedaghem och fritidshem har de studerade
kommunerna med miljéstorande industri genomgdende en ligre service an
jamforda kommuner.

De totala bruttokostnaderna var i genomsnitt hogre ar 1972 i studerade
kommuner med miljostérande industri @n i andra expansiva kommuner
medan det motsatta forhéllandet gillde ar 1975.

Sammanfattningsvis tyder en ldangsammare kostnadsokning per invanare
pa en ldngsammare forbittring av servicestandarden fran &r 1972 till 4r 1975 i
de studerade kommunerna med miljostérande industri jamfort med andra
expansiva kommuner. For Stenungsund redovisas bruttokostnader som
avviker fran andra kommuner med miljostorande industri och andra
expansiva kommuner. Aven om en del av kostnadsskillnaderna mellan
kommunerna kan forklaras av skillnader i redovisningen tyder studien pd en
ligre serviceniva i Stenungsund @n i 6vriga studerade kommuner.

7.5 Den totala kommunala ekonomin

7.5.1 Investeringar

Huvuddelen av utgifterna i kommunernas kapitalbudget avser anskaffning
av anldggningstillgingar med relativt lang varaktighet. Det giller i forsta
hand fastigheter, anliggningar, maskiner och inventarier. Inkomsterna
utgdrs av medel fran forsiljning av anldggningstillgangar, statliga och andra
investeringsbidrag, anldggningslan, avskrivningsmedel och skattemedel.

I det foljande belyses samtliga investeringar som genomforts under
perioden 1971-1975. 1 investeringsbeloppen ingér for kommuner med
miljostorande industri sdlunda dven de speciella investeringar som foranletts
av industrins etableringar.

Av figur 7.2 framgér att investeringsvolymen per invnare varierat kraftigt
mellan de jimférda kommunerna. Redovisningen ger siledes inte nagon
enhetlig bild for en viss kommuntyp.

De storsta utgifterna redovisas for foljande verksamhetsomraden:

O Industriell verksamhet
O Byggnads- och planvisen, gatu-, park- och fritidsforvaltning
0 Undervisning och annan kulturell verksamhet

Andra expansiva kommuner har haft hogre bruttoutgifter men ldgre
nettoutgifter for investeringar 4n kommuner med miljostorande industri.
Med reservation for att det kan foreligga skillnader i periodiseringen av framst
inkomsterna visar redovisningen att av de studerade kommunerna har andra
expansiva kommuner i storre utstrackning &n kommuner med miljostérande
industri finansierat sina investeringar med avgifter.

7.5.2 Kapitalbildning

Av en kommuns skatteintiikter gar huvuddelen till driftutgifter, men en viss
del avsitts varje ar for kapitalbildande dndamél. Denna del fors over till
kapitalbudgeten i form av avskrivningsmedel och &verféringspost. Med ett
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gemensamt begrepp kallas dessa medel kommunernas kapitalbildning. I figur
7.3 redlovisas kapitalbildning under perioden 1971-1975. Av figuren kan bl a
utldsas att skillnaderna &r stora mellan kommuner inom de olika grupper av
kommuuner vi studerar.

Varberg uppvisar genomgiende en hég kapitalbildning. I Varberg och
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Oskarshamn har kapitalbildningen 6kat kontinuerligt dven om en viss
avmattning intritt for Oskarshamn under ar 1975. 1 Stenungsund har
kapitalbildningen varierat kraftigt mellan &ren. Lysekil har genomgéende
haft en lag kapitalbildning.

De ar da skatteunderlagets tillviixt dr hogre 4n normalt, bl a beroende pa
kraftig 6kning av skatteunderlaget fran juridiska personer, 6kar majlighe-
terna att fora over skattemedel for finansiering av kapitalbudgeten. Detta
forhéllande kinnetecknar Stenungsund under vissa ar av perioden. I Lysekil
har skatteunderlagets tillvixt ddremot inte varit tillricklig for att bade
finansiera nya verksamheter pa driftbudgeten och samtidigt mojliggora en
kapitalbildning i nivd med 6vriga kommuners med miljostérande industri.

7.5.3 Uppladning

For att finansiera storre kapitalutgifter upptar kommunerna langfristiga 1&n. I
den kommunala budgeten behandlas 1an som kapitalinkomster och amorte-
ringar som kapitalutgifter.

Néagra generella regler betriffande lanefinansieringens storlek finns inte.
Denna avvigs i varje enskild kommun med hinsyn till en rad olika
faktorer.

Frén finansieringssynpunkt dr nyuppléningen intressant. Eftersom nyupp-
laningen kan variera kraftigt mellan olika ar bla beroende pa ldget pa
kreditmarknaden, jimfors i det foljande upplédningen i forhallande till
investeringsvolymen for hela perioden, dvs aren 1971-1975.

Figur 7.4 redovisar genomsnittsvirden for nettoinvesteringarna. Vidare
anges i vilken utstrickning dessa finansierats genom lan.

Uppgifterna i figur 7.4 visar pd stora skillnader mellan de undersokta
kommunerna. Varberg har fort en lanepolitik som lett till att nettoinveste-
ringarna endast till 25 procent finansierats genom lan. Motsvarande tal for
Oskarshamn, Lysekil och Stenungsund uppgér till 52, 80 respektive 149
procent.

I Stenungsund har nyupplaningen under perioden saledes varit hogre dn
nettoinvesteringarna. Detta forklaras av att investeringarna har pabdrjats
forst nér finansieringsfrigan har 18sts. Stora investeringar har genomforts
under &r 1976 och ar 1977 och kommunen har redan ar 1975 lanat upp
betydande belopp for dessa projekt. Med den redovisningsteknik som
tillimpas i kommunerna paverkar denna upplaning lanefinansieringsgraden
for perioden.

Aven om man bortser fran tidigareliggningen av uppléningen har
Stenungsund haft en férhallandevis hog lanefinansiering. Motsvarande géller
for Lysekil. I Lysekils kommun har dock igdngséttningar av projekt ofta skett
innan kommunen placerat sina lan.

Inte heller i de andra kommuntyper som vi studerar ar bilden enhetlig.

Den langfristiga nyupplaningen per invanare kan utldsas av figur Yok
Kommuner med miljéstorande industri dr inte heller i detta avseende en
enhetlig grupp. '

Av figur 7.6 framgar ldneskuldens storlek per invénare for olika kommun-
typer. I l&neskulden ingdr endast de langfristiga lanen.

Varberg har en laneskuld som per invénare klart understiger andra
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studerade kommuner. Den dr ocksa lag i forhéllande till andra jaimforda
kommuner och genomsnittet for riket. Dessutom har kommunens laneskuld
minskat under perioden. Aven Oskarshamn har en forhallandevis lag
laneskuld.

Den omfattande nyupplédning som skett i Stenungsund och Lysekil har
medfort att dessa bada kommuner har en hog ladneskuld per invanare. Dessa
kommuner har drabbats av de speciella ekonomiska problem som kénne-
tecknar expansiva kommuner. Skatteunderlagets tillvédxt har inte rackt till att
bade finansiera kostnadsdkningar pa driftbudgeten och i samma grad som
andra kommuner skattefinansiera kapitalbudgeten. Kommunerna har darfor
tvingats till en hog upplaning.

7.5.4 Lanekostnader

Rintor pa langfristiga lan som upptas for att finansiera investeringar
redovisas i driftbudgeten medan amorteringarna redovisas i kapitalbudge-
ten.

Som framgar av figurerna 7.7 och 7.8 dr skillnaderna i linekostnader stora
mellan de studerade kommunerna.

Lysekil har en annuitet (rinta plus amortering) per skattekrona pa 4,79 ar
1975, Oskarshamn 291, Stenungsund 4,29 och Varberg 1,60. De hoga
lanekostnaderna i Lysekil och Stenungsund, liksom i de dvriga expansiva
kommuner som har studerats, ger vid lika skatteuttag ett mindre utrymme
for service till invdnarna i dessa kommuner dn i Oskarshamn och
Varberg.

1.5.5 Driftkostnader

De hogsta bruttodriftkostnaderna redovisas for huvudtitlarna Undervisning
och annan kulturell verksamhet, Socialvard och socialforsdkring samt Hilso-
och sjukvérd. Bruttokostnadernas fordelning pa olika huvudtitlar illustreras i
figur 7.9.

Nettokostnaderna har under perioden uppgatt till i genomsnitt cirka 50
procent av bruttokostnaderna. Nettokostnadernas relativa fordelning pa de
olika huvudtitlarna skiljer sig i vissa fall markant fran bruttokostnadernas
fordelning. Denna skillnad visar i vilken utstrickning kommunerna tickt
kostnaderna genom avgifter och statsbidrag.

Nettokostnadernas relativa fordelning pd de olika huvudtitlarna kan
ndrmare studeras i figur 7.10.

[ tabell 7.9 redovisas utvecklingen av de totala brutto- respektive netto-
kostnaderna mellan &ren 1971 och 1975.

De undersdkta kommunerna uppvisar inbdrdes betydande skillnader bade
vad avser brutto- och nettokostnaderna. Stenungsund uppvisar genomga-
ende ldga kostnader. Detta beror troligen pé strukturella skillnader mellan
Stenungsund och 6vriga studerade kommuner med miljostorande industri. I
det foregdende har vi visat att Stenungsund totalt sett har en nagot ldgre
serviceniva dn dvriga undersokta kommuner. Den nagot ldgre servicenivan i
Stenungsund innebdr att kostnaderna per invénare for de olika kommunala
verksamheterna dr nagot lagre dn i ovriga kommuner.
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7.5.6 Likviditet

Det egna kapitalet enligt kommunernas redovisningssystem bestar cels av
det bundna investerade stamkapitalet (anldggningstillgdngar minus langfris-
tiga skulder), dels av finansieringskapitalet (omsdttningstillgdngar minus
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kortfristiga skulder).

Fordndringar i kommunernas finansieringskapital medfor forindring av
kommunernas likviditet.

I tabell 7.10 redovisas utvecklingen av finansieringskapitalet for
kommuner med miljostérande industri.
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Tabell 7.9 De totala brutto- och nettokostnaderna aren 1971 och 1975, lopande

priser
Kommun/éar Bruttokostnad Nettokostnad

Tkr Kr/inv Tkr Kr/inv
1971
Oskarshamn 80 276 3075 35241 1 349
Varberg 95 861 2413 49 473 1 246
Lysekil 36 496 2630 17 834 1 286
Stenungsund 28 789 2242 16 320 1271
1975
Oskarshamn 135271 4 845 60 782 28177
Varberg 189 183 4414 97 563 2275
Lysekil 715722 4762 35954 2 387

Stenungsund 57 472 3979 30907 2 140
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Tabell 7.10 Finansieringskapital aren 1971-1975, Tkr. Lopande priser

Ar Oskarshamn Varberg Lysekil Stenungsund
1971 9455 15945 8 054 3 441
1972 8 597 20 630 1 594 3540
1973 11152472 38 781 1870 6918
1974 9 802 35915 3622 9727
1975 14 890 37453 696 33298

Ar med kraftiga okningar av kapitalutgifterna och/eller svérigheter att ta
upp 1an pa kreditmarknaden redovisas minskningar eller obetydliga okningar
av finansieringskapitalet. Som exempel kan ndmnas ar 1972 for Stenungsund,
ar 1972 for Oskarshamn och ar 1975 for Lysekil. Ar d& nyuppléning och
skatteintikter 6kat redovisas naturligt nog ocksa kraftiga 6kningar i finan-
sieringskapitalet, t ex ar 1974 och ar 1975 f6r Stenungsund.

I figurerna 7.11 och 7.12 redovisas utvecklingen av kassalik viditet
respektive balanslikviditet. Av tabell 7.10 och figurerna framgar att skillna-
derna mellan studerade kommuner inom de olika kommuntyperna ar
betydande. Skillnaderna dr ocksa stora mellan aren.

Varberg har under hela perioden haft en balans- och kassalikviditet som
dverstigit genomsnittet for riket. Oskarshamn har genomgéende legat néra
riksgenomsnittet for bade balans- och kassalikviditeten. I Lysekil understiger
likviditeten genomsnittet for riket bade betriffande kassa- och balanslikvidi-
teten. Stenungsund uppvisar en mycket speciell bild, som helt avviker frinde
6vriga kommunernas. Fran att &r 1971 ha legat klart under genomsnittssiff-
rorna for de studerade kommunerna uppvisar kommunen i slutet av perioden
en mycket god likviditet. Detta beror pd kommunens l1anepolitik som innebar
att investeringar paborjats forst sedan finansieringen dr Klar.

7.5.7 Skatteintdikter och skatteutjamningsbidrag

Skatteintikterna #dr den dominerande inkomstkillan i kommunerna.
Systemet for uppbord av skatt innebdr att kommunerna varje ar erhéller
forskott grundat pa senaste kidnda taxering och den utdebitering som har
bestamts for kalenderaret. Nir taxeringsutfallet dr kidnt sker slutavriakning.
Eftersom taxeringsutfallet foreligger forst under senare hilften av aret efter
inkomstaret paverkar forindringarna i skatteunderlaget kommunernas
inkomster med tvé ars eftersldpning.

Denna eftersldpning har delvis eliminerats genom att kommunerna till en
del kompenseras for befolkningsokning. Vid berikning av forskott skall
nimligen sedan 4r 1971 kommunens skatteunderlag riknas upp med hidnsyn
till den befolkningsdkning som skett. Reformen har inforts successivt och dr
helt genomford ar 1978. Ddrmed har en av orsakerna till att kommuner med
snabbt vixande folkmingd kan komma i likviditetssvérigheter forsvun-
nit.

Skatteutjamningsbidrag utgar i form av tillskott av skatteunderlag. Om
kommunens skatteunderlag per invanare inte uppgar till det belopp som
kommunen tillforsikras enligt lagen om skatteutjimningsbidrag skjuter
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staten till mellanskillnaden. Bidragets storlek i kronor beror pa den faststallda
utdebiteringen. Genom att tillskottet beriknas pa invénarantalet vid berik-
ningsérets borjan erhélls inte skatteutjamningsbidrag for 6kning av folk-
méngd efter den | januari ret fére budgetaret.

Skattekraften har under perioden 1971-1975 6kat med mellan 45 och 54
procent i kommuner med miljostorande industri. Nagra storre skillnader i
okningstakten mellan kommunerna foreligger inte, vilket framgar av tabell
7.11. Den stora 6kningen i Stenungsund mellan aren 1974 och 1975 forklaras
av stora vinster inom den petrokemiska industrin.
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I forhallande till jimforda kommuner och riket har skattekraften Okat
snabbare i kommuner med miljostorande industri.

Foretagsskatteberedningen har i sitt betinkande Beskattning av fOretag
(SOU 1977:86) som forstahandsalternativ i friga om den framtida statliga
beskattningen av juridiska personer foreslagit att en fast enhetlig skattesats
fér bolagen om S5 procent infors. Samtidigt foreslds att den kommunala
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Tabell 7.11 Skattekraftens (antal skattekronor per invanare) utveckling

Ar Oskarshamn Varberg Lysekil Stenungsund

Skatte- Index  Skatte- Index Skatte- Index Skatte- Index

kraft kraft kraft kraft
1971 86,12 100 81,34 100 77,92 100 97,51 100
1972 98,04 114 91,90 113 90,00 116 106,39 109
1973 10241 119 93,11 114 89,85 115 108,12 111
1974 111,16 129 106,27 131 102,26 131 119,39 122

1975 124,62 145 119,60 147 117,66 151 149,94 154

beskattningen av bolag m m avskaffas.

I slutbetinkandet av 1976 &rs kommunalekonomiska utredning,
Kommunerna. Utbyggnad-Utjimning-Finansiering diskuteras ingdende
foretagsskatteberedningens forslag vad giller terverkan p&d kommunernas
ekonomi. Utredningen konstaterar att skatteutjimningssystemet skyddar
majoriteten av kommunerna mot forindringar. Det dr endast kommuner
med hog skattekraft som har négot att forlora om skatteunderlaget fran
juridiska personer tas bort.

De kommuner med miljéstorande industri som vi har studerat har inte s&
hog skattekraft att de berdrs av foretagsskatteberedningens forslag. Mot den
bakgrunden har vi frén vara utgdngspunkter inte ansett oss ha anledning att
ndrmare diskutera foretagsskatteberedningens huvudalternativ.

I figur 7.13 visas hur den kommunala utdebiteringen utvecklats under
perioden. I siffrorna for riket har Goteborg, Malmd och Gotland inte tagits
med eftersom dessa kommuner dven ombesérjer landstingskommunala
uppgifter.

Som tidigare redovisats har kommuner med miljéstorande industri i stérre
utstrickning dn andra jaimforda kommuner skattefinansierat sina investe-
ringar. En sddan finansieringspolitik har av naturliga skidl medfort att
kommuner med miljostérande industri i genomsnitt kommit att ligga pé en
ndgot hogre utdebiteringsniva #n 6vriga studerade kommuner.

Lysekil avvek dock frin den ovan redovisade bilden vad avser skattefi-
nansieringen av investeringar. Lysekil har saknat forutsittningar att i samma
utstrackning som de G6vriga kommunerna med miljostorande industri
begrinsa nyuppldningen. Kommunen har inte kunnat bade finansiera
driftbudgetens verksamheter och i tillriicklig omfattning verféra medel till
kapitalbudgeten.

I Stenungsund har utdebiteringen under aren 1971-1974 legat cirka en
krona lidgre &n genomsnittet for andra kommuner med miljostrande industri
och @nnu ldgre dn genomsnittet for andra jimforda kommuner och riket.
Kommunens relativt hoga ldneskuld far delvis ses mot bakgrund av detta
forhallande.

Varberg har under hela undersdkningsperioden kunnat hélla oforindrad
utdebitering. Frdn och med ar 1972 har Oskarshamn genomgaende legat cirka
0,25 kronor 6ver genomsnittet for riket.
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7.6 Utredningens 6vervidganden och forslag

Jamforelserna av den kommunala ekonomin i fyra kommuner med miljo-
storande industri med vissa andra befolkningsméssigt expansiva kommuner,
vissa stabila kommuner och genomsnittet for riket visar inte pad négra
markanta skillnader mellan de olika kommuntyper vi har studerat. Skillna-
derna mellan kommuner inom de olika grupperna dr vanligtvis storre dn
skillnaderna mellan grupperna. De kommuner med miljostorande industri
som vi har undersokt har inte simre ekonomiska forhdllanden dn andra
expansiva kommuner. De kommunalekonomiska problem som foretridare
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for kommuner med miljostérande industri pétalat for oss ir till stor del ett
uttryck for allménna expansionseffekter som intriffar i kommuner med
snabb befolkningsokning.

De skillnader vi funnit mellan kommunerna vad avser bl a serviceniva och
utdebitering torde bero pa olika politiska ambitioner och prioriteringar.
Olikheter vad giller bl a befolkningens dlderssammansittning och arbets-
marknadens struktur f6rklarar ocksa vissa skillnader. Vidare har kommuner-
na kommit olika langt ndr det giller utbyggnaden av den miljostorande
industrin. Industrins omfattning och kommunernas storlek skiljer sig ocksa
at.

[ Stenungsund pagar sedan borjan av 1960-talet en fortlopande utbyggnad
av petrokemisk industri. I Lysekil, Oskarshamn och Varberg skedde den
kraftigaste expansionen i bérjan av undersokningsperioden (aren
1971-1975).

I Lysekil avstannade den expansion som foljde med utbyggnaden av
Scanraff mot slutet av den undersékta perioden. I Oskarshamn pagick
utbyggnaden av kirnkraftverket hela undersdkningsperioden. 1 Varberg
slutligen blev Vir6 Bruk firdigt under perioden medan utbyggnaden av
Ringhals kédrnkraftverk fortsatte.

De kommuner vi har studerat har valt olika metoder for att finansiera sina
investeringar. Eftersom omstindigheterna skiftar frin kommun till kommun
dr det varken mojligt eller limpligt att generellt uttala hur kommuner med
miljostorande industri bor finansiera sina investeringar. Valet av finansie-
ringssitt blir bl a beroende p4 kommunens storlek, skatteunderlaget, den
aktuella utdebiteringen, den forvintade expansionen och situationen pa
kapitalmarknaden.

Samtidigt som man kan konstatera att de av oss undersékta kommunerna
generellt inte har storre ekonomiska svérigheter #n andra expansiva
kommuner dr det dnda klart att mycket stora projekt kan forsittaen kommun
i en extrem situation. Den planerade utbyggnaden av stlverket i Luled #r
exempel pé detta. Vi vill i det hdr sammanhanget peka pa tre problem.

® Genom att foretagens behov av bl a vdgar, tekniska anliggningar och
bostéder ofta styr tidpunkten for olika investeringar blir kommunens
handlingsfrihet ofta hart kringskuren. Den korta tidrymd under vilken
kommunen méste genomfdra investeringarna kan tvinga kommunen att
pé egen hand bekosta nddvéndiga investeringar som kommunen annars
skulle erhalla statsbidrag for eller som staten annars skulle utfora.

@ Om framtida etableringar r planerade eller bedéms sannolika, Gverdi-
mensionerar kommunen i vissa fall investeringar i bl a tekniska anldgg-
ningar. Detta kan medfora ett betydande risktagande for kommunen. Har
mark avsatts for ytterligare industriutbyggnad i kommunens fysiska
planering kan berérda markdgare kriva att fa sin mark inlost av
kommunen. Sddana krav kan resas mot kommunen oavsett om ytterli-
gare industriutbyggnad sker eller inte. En analys av sannolikheten for
framtida lokaliseringar av industrier till kommunen &r sdledes i det hir
sammanhanget en viktig del i kommunens investeringsplanering.
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® Eftersom kommunen i samband med industrietablering inte alltid sjdlv
kan vilja tidpunkt for investeringar kan problem pa kapitalmarknaden
tvinga kommuner som inte har mgjlighet eller bedomer det ldampligt att
skattefinansiera sina investeringar att ta upp lan pd ogynnsamma
villkor.

Det ir viktigt att kommunen vid en omfattande industrietablering bedriver
en ingaende ekonomisk planering parallellt med den fysiska planeringen. De
ekonomiska konsekvenserna av den vintande expansionen maste analyseras
under hela planeringsprocessen for att undvika att kommunen plotsligt
hamnar i en ohdallbar ekonomisk situation. Mdnga kommuner skaffar sig
tkade resurser for fysisk planering i samband med etablering av stora
industrier. Det torde ofta vara limpligt att kommunerna pa motsvarande satt
ser over sina resurser for ekonomisk planering.

I vart forra betinkande redovisade vi vér syn pa hur kostnader mellan
foretag och samhiille bor fordelas i samband med etablering av miljostorande
industri. Principen bor vara att kostnader for dtgérder som &r att hénfora till
industriverksamhetens speciella ansprak skall bdras av industriforetaget.

Vi har kartlagt de avtal som regelmissigt upprattats mellan foretag och
kommun vid industrietablering. Med vissa undantag har de fyra studerade
kommunerna genom avtal fatt tickning for de speciella kostnader och
resursforstirkningar i 6vrigt som blivit den direkta foljden av etableringen. I
vissa fall har regeringen genom beslut enligt 136 a § byggnadslagen som
allmiinna villkor palagt foretagen kostnader och dtaganden som foranletts av
etableringen.

I samband med etablering av miljéstdrande industri kan oklarheter uppsta
om vem som skall finansiera eller i dvrigt ansvara for att en viss atgard
genomfors. Fragor om kostnadsférdelning mellan kommun och foretag kan
regleras genom avtal. Kommunen och andra remissorgan kan ocksa i
yttrande till regeringen redovisa sadan friga varvid denna kan regleras i
regeringens beslut om det giller tillgodoseende av allmént intresse.

Behov av statliga investeringar och statsbidrag till samhillsbyggande som
blir f5ljden av en etablering kan patalas i samband med provningsforfarandet
enligt 136a§ byggnadslagen. Som exempel kan nimnas fragor rérande
utbyggnad av vigar, hamnar och reningsverk. Regeringen kan hirigenom i
ett tidigt skede prova fragan om sirskilda statliga insatser.

Kommun kan erhélla extra skatteutjimningsbidrag efter sdrskild fram-
stillan till regeringen. Kommunen skall dérvid visa att nigot speciellt
intriffat vargver kommunen inte kunnat rdda och som pétagligt férsdmrat
dess ekonomi.

I slutbetinkandet av 1976 &rs kommunalekonomiska utredning behandlas
det extra skatteutjimningsbidraget. Enligt utredningen foreligger detett klart
dokumenterat behov av att kunna ge extra skatteutjgmningsbidrag som
komplement till den ordinarie bidragsgivningen. Utredningen anser att de
allménna kriterier som gillt under senare &r och som gjort det mojligt att
beakta olika motiv for att ge extra bidrag bor behallas. 1976 drs kommunal-
ekonomiska utredning foreslar séledes att extra skatteutjgmningsbidrag
behalles med nuvarande utformning. Ett 6kat behov av extra skatteutjdm-
ningsbidrag forutses av utredningen som anser att detta bittre kan over-
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blickas i samband med de arliga budgetpropositionerna.

Vi anser att det extra skatteutjamningsbidraget dr ett ldmpligt och
tillrdckligt instrument for regeringen att anvinda for att frén fall till fall kunna
stodja kommuner som vid etablering av stora miljostorande industrier har
kommit i en extrem ekonomisk situation.
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Bilaga 1 Sammanfattning av delbetinkandet
Etablering av miljostorande industri
(SOU 1975:44)

Utredningens tillkomst och arbete

I kapitel 2 redovisas bakgrunden till utredningsarbetet samt arbetets
uppldggning.

Som ett resultat av arbetet med en fysisk riksplanering publicerades i
december 1971 rapporten Hushallning med mark och vatten (SOU 1971:75),
vilken upprittats inom civildepartementet. I rapporten redovisas bl a forut-
sdttningar och restriktioner for lokalisering av resurskrivande eller miljosto-
rande industri. Enligt de lokaliseringsprinciper som anges i rapporten bor
antalet omréaden for sadan industri begriinsas, for att dels undvika konflikter
om mark- och vattenanvidndning mellan industri och olika rekreations- och
naturvérdsintressen, dels minska riskerna for splittring av samhillsinveste-
ringar och arbetsmarknad. Samtidigt betonas att tillimpningen av dessa
principer kan ge upphov till allvarliga problem, som ir ofullstandigt
studerade. Foratt utreda den speciella problematiken kring totalmiljon i stora
industrikomplex tillkallades i mars 1972 utredningen (C 1972:1) rérande
miljoproblem m m i vissa industriomraden (UMI).

[ direktiven uppdrogs 4t UMI att inventera och nidrmare studera forhal-
landena pa de orter dér utbyggnad av aktuella industrityper nyligen dgt rum
eller pdgér. Riktpunkten for arbetet angavs vara att for de speciella fall pa vilka
arbetet skall inriktas finna l6sningar som leder till en — trots de sirskilda
villkoren — fullgod miljé i olika avseenden. Direktiven ir tamligen vida och
har gett UMI majligheter att fran olika utgangspunkter studera etablerings-
forlopp och samhillsuppbyggnad i orter, dit aktuella industrityper har
lokaliserats.

Det har varit nédvindigt att precisera vilka typer av industriell verksamhet
som UMI har att arbeta med. UMI har valt att anvinda den inte helt adekvata
beteckningen “miljdstorande industri” fér den verksamhet som behandlas i
betinkandet. Med miljostorande industri avses sidan industriell eller
liknande verksamhet som sérskilt omnidmns i 136 a § byggnadslagen, i dess
lydelse efter den 1 juli 1975, eller kan tas upp till prévning enligt samma
paragraf.'

I Enligt 136 a § byggnadslagen skall tillkomsten och lokaliseringen av industriell
eller liknande verksambhet, som ir av visentlig betydelse for hushéllningen med energi
eller med landets samlade mark- och vattentillgdngar provas av regeringen. De
verksamheter som sérskilt anges ir

Forts. pd nésta sida
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Det samlade utredningsunderlaget har pavisat ett stort antal problem. UMI
har konstaterat att de miljostorande industrierna i regel var och en stiller s&
omfattande ansprak att de oberoende av lokaliseringsort medfor problem av
skilda slag vid uppbyggnad och drift. Mot denna bakgrund har UMI valt att
redovisa utredningsarbetet i tvé etapper.

Resultat av arbetet under den forsta etappen redovisas i foreliggande
betinkande. UMI har funnit det angeldget att skaffa en Gverblick dver hela
den planerings-, provnings- och uppbyggnadsprocess som en etablering av
miljostorande industri innebir. De problem som brukar férekomma vid en
sddan etablering redovisas och analyseras. [ betdnkandet foreslas forind-
ringar i tillstindsprovningen med syfte att siédana fragor som f n ir eftersatta
battre skall kunna behandlas. I enlighet med direktiven har vidare anligg-
ningsarbetarnas villkor behandlats under denna forsta etapp.

[ en kommande etapp avser UMI att ndrmare studera sddana fragor som
har eftersatts vid studerade etableringar, t ex omgivningshygieniska fragor.
Vidare kommer UMI att nidrmare behandla de sdrskilda sociala problem av
bla arbetsmarknadsmissig art samt de ekonomiska och miljomissiga
problem som kan uppsta i orter med omfattande industrietableringar av
aktuell typ, t ex olika typer av industrikombinat, och dérvid limna forslag till
limpliga forebyggande atgirder.

Etablering av miljostorande industri. Problem under
etableringsprocessen

I kapitel 3 ges en beskrivning av bakgrund till och f6rutsittningar for
etablering av miljostorande industri, en genomgang av ett antal studerade
etableringar samt en analys av gemensamma drag och orsaker till problem
som observerats vid de studerade etableringarna.

Utmirkande for den typ av industri som UMI har att studera dr vanligen att
den stéller ansprak pa stort kapital, hogt utvecklad teknologi, miljostorande
utsldpp till luft och vatten, stora markytor i speciella omraden, omfattande
naturresurser som ravaror samt omfattande kommunikations- och annan
teknisk forsorjning. Vidare erfordras stor och till en betydande del special-
utbildad arbetsstyrka under en relativt kort uppbyggnadstid. Gemensamt for
dessa industrier dr dven att de under savil uppbyggnad som drift till mycket

— jirn- och stalverk, metallverk och ferrolegeringsverk,

— sagverk med en arlig produktionskapacitet dverstigande 50 000 m3 ségade trdvaror,
trasliperi, pappersbruk och cellulosafabrik,

_ fabrik for framstillning av oorganiska eller organiska kemikalier eller av petroke-
miska produkter i dvrigt,

— fabrik for raffinering av rdoljor,

— atomkraftanlaggning,

— anldggning for upparbetning av atombrénsle,

— &ngkraftanlidggning och annan anldggning for eldning med fossilt brinsle med
tillford effekt overstigande 500 megawatt,

— fabrik for framstillning av godselmedel,

— cementfabrik.
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stor del sysselsdtter manlig arbetskraft. Antal anstéllda under drift varierar
kraftigt mellan olika typer av anldggningar.

Miljostérande industri finns i dag i olika delar av landet — savil vid kust
som iinlandet. P4 senare tid har intresset for kustlokalisering 6kat. Férutom
négra etableringar i storstadsregionerna har det senaste decenniets etable-
ringar skett som utbyggnad och komplettering i orter som redan har denna
typ av industri eller som nylokaliseringar i tidigare inte exploaterade omrdden
med specifika industriférutsittningar. Vistkustorterna Lysekil, Sten-
ungsund och Viro dr exempel pa den senare typen av etableringsort. Dessa
nya etableringsorter har som en foljd av strukturomvandlingen i regel haft en
vikande befolkningsutveckling och en lag andel industrisysselsatta fore
etableringarna av den miljostérande industrin. Kommunernas anstring-
ningar att motverka strukturomvandlingens sysselsittningseffekter har inte
sillan inneburit en konkurrens mellan olika kommuner om en aktuell
etablering. I vissa fall kan foretaget dven fora fram lokalisering i utlandet som
alternativ.

Beroendet mellan foretag och samhdille har 6kat under senare tid. Utveck-
lingen mot allt storre produktionsenheter har krivt insatser fran samhillets
sida bl a nir det giller kapitalforsorjning, transporter och arbetskraftsfragor.
For de stora foretagen inom den tunga industrin har en alltmer utvecklad
planeringsverksamhet blivit nédvindig. For att minska osikerheterna i
denna planering utvecklar foretagen formella och informella kontakter med
samhiillsorgan. Aven inom samhillet bedrivs planering i olika former och
med olika tidsperspektiv. For detta arbete ér uppgifter om foretagens framtida
handlande grundldggande. Sambhillet tar ocksd del i varuproduktionen
genom bl a statsforetagsgruppen och genom samarbete med privat och
kooperativ verksamhet.

De etableringar som UMI har studerat mer ingdende #r

— Utbyggnaden av jarnverket i Oxeldsund 1957-1961.

- Uppbyggnaderna i Stenungsund av Vattenfalls dngkraftverk 1955-1959
samt av de petrokemiska industrierna ModoKemi AB, (numera Berol Kemi
AB), Esso Chemical AB, Unifos AB och KemaNord AB i tva etapper
1961-1963 och 1966—-1968.

— Uppbyggnaderna pd Virohalvon i Halland — Vird Bruk 1969-1972 och
kérnkraftverket i Ringhals, som startade 1969 och som fortfarande pagar.
- Uppbyggnaden av oljeraffinaderiet i Brofjorden vid Lysekil 1970-1975.
- Uppbyggnaden av kirnkraftverket i Forsmark, som startade i slutet av ar
1971.

Beskrivningen av hur olika frdgor behandlats och vilka sirskilda problem
som forekommit gors under fyra rubriker.

Under rubriken arbersmarknad konstaterar UMI att de atgirder som har
vidtagits i huvudsak har inriktats pd rekrytering av den stora mingd, inte
séllan specialutbildad, arbetskraft som féretagen behovt for att uppfora
anldggningarna. Detta arbete har varit férknippat med speciella problem till
foljd av foretagens svérigheter att i god tid limna sikra prognoser dver sitt
arbetskraftsbehov. Betriffande arbetsmarknadsfragornas behandling konsta-
terar UMI vidare att studier saknas rérande etableringarnas konsekvenser for
den framtida sysselsittningsstrukturen i orten och regionen. De aktuella
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industrierna ir till stor del kvalificerade processindustrier som inte utan
sirskilda &tgidrder kan rekrytera sin personal pad den lokala arbetsmarkna-
den.

Under rubriken bostdder och service konstaterar UMI att foretagen i stort
sett har styrt bostadsbyggandet genom sina prognoser. En uppdelning av
ansvaret for bostadsforsorjningen har skett s att foretagen svarat for bostader
At merparten av anldggningsarbetarna, medan kommunen svarat for bostader
At driftpersonal och viss anliggningspersonal. Bostadsbyggandet har priglats
av krav pd snabbhet och av osikerheter i underlag for bedomning av
omfattning, bostadstyper och lokalisering. I de flesta fall har tilldelning av
extra byggkvoter erfordrats. Kommunerna har fatt gora stora insatser for att
uppritta planer och stilla iordning tomtmark. Nér det giller service pdpekas
att kommunerna haft svart att klara en hog utbyggnad samtidigt med
samhillets dvriga expansion. Investeringar inom den sociala sektorn och
fritidssektorn har i flera fall fatt skjutas pd framtiden. Som brister i
behandlingen av bostads- och servicefrdgorna framhalls att de kvalitativa
aspekterna pa bostadsbyggandet riskerar att eftersittas vid en snabb och
omfattande expansion. Risker for segregation, hoga boendekostnader och
sirskilda miljoproblem pétalas.

Under rubriken mark, fysiska planer, kommunikationer, teknisk forsorjning
etc for industriverksamheten behandlar UMI de omfattande atgidrder som en
etablering av stora miljostorande industrier krdver. For i stort sett samtliga
dessa atgirder dr foretagen beroende av insatser fran samhillet. Fordelningen
mellan foretag och samhiille av kostnader for dessa atgédrder har visat sig vara
oklar. Vidare har svérigheter forelegat vad giller kostnadsfordelning och
samordning mellan stat och kommun. P& grund av investeringarnas
omfattning och foretagens krav pi snabb handliggning har samhillet haft
siamre faktiska forutsittningar att pdverka industriverksamhetens lokalise-
ring och utformning dn som avsetts foreligga.

Under rubriken utsldpp till luft och vatten m m papekar UMI att utveck-
lingen av miljoskyddslagstiftningen har stllt allt storre krav pa foretagen. De
tillatna utsldppen har specificerats alltmer i domar och beslut. Krav har stillts
pa foretagen att utreda mojligheter att minska utsldppen ytterligare samt att
utreda effekterna av utslippen. Fortfarande kvarstar dock mycket arbete
innan man kan hidvda att de omgivningshygieniska effekterna av de
studerade industriverksamheterna i sin helhet kan belysas och kontrolleras.
De samlade effekterna pa en ort har inte kunnat bedomas da man i regel inte
har nagon samlad bild av tidigare féroreningssituation att stilla i relation till
ett nytt projekts krav pa utslipp. For denna bedomning dr ocksé foretagens
ansokningshandlingar alltfér knapphéndiga. For en bedomning av omgiv-
ningshygieniska effekter krivs omfattande sociologisk och medicinsk grund-
forskning, bl a for att utréna besvirsreaktioner. Berorda myndigheter har i
dag mycket begridnsade resurser for att uppfylla sitt ansvar som remissorgan
och tillsynsmyndigheter i omgivningshygieniska fragor.

Etableringens genomf6rande har i allmdnhet setts som ett gemensamt
intresse for foretag och samhille. Kommunerna har i regel haft en svag
position. De har upplevt osikerhet i skilda sakfragor bla pa grund av
bristande erfarenhetsaterforing och osikra informationer fran foretagen. De
har vidare upplevt tidsbrist i handliggningen av den mingd beslut och
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atgiarder som har erfordrats. Kommunernas ekonomiska och administrativa
resurser har inte sttt i proportion till de krav som har stillts. En samordning
av kommunala och statliga insatser har visat sig svar att genomfora, bl a pa
grund av frigornas uppdelning pa ett stort antal statliga myndigheter. Var och
en av dessa har givna resursramar och investeringsplaner, som inte utan
svérighet kan anpassas till de ansprak som en etablering stiller.

De forutsittningar som ir nodvindiga som grund for medborgarinflytande i
samband med en industrietablering och samhillsexpansion har visat sig svara
att uppfylla vid etableringar av stora miljostdrande industrier. Det foreligger
stora svarigheter for fortroendevalda och allminhet att bilda sig en uppfatt-
ning om industrietableringen och dess konsekvenser. Dessa svérigheter beror
bl a pa foretagens krav pa snabb handlédggning och sekretess samt pa den
splittrade handldggningen av fragor i anslutning till etableringen.

Foretagen har silunda varit den drivande kraften medan andra intressenter
—frdmst enskilda berérda ménniskor — inte har haft tillridckliga kunskaper och
resurser att hidvda sina krav. Under de omstéindigheter som hir har beskrivits
har en prioritering skett av de beslut och atgérder som har varit nédvindiga
for att de nya industrianliggningarna skulle kunna komma till stdnd och tas i
drift. Denna typ av frigor benimns direkta etableringsfragor. Andra beslut
och atgdrder som inte Ar direkt nodvindiga for att industrin skall kunna tas i
drift men som likvil &r angeligna for att skapa ett vl fungerande samhiille pa
etableringsorten har som regel kommit att eftersittas. Denna typ av fragor
kallas indirekta etableringsfrdgor.

Den tillstandspréovning som de studerade etableringarna har genomgatt har
inte behandlat flera av de direkta etableringsfrdgorna och har inte kunnat lyfta
fram och initiera en behandling av de indirekta etableringsfrdgorna. Prov-
ningen har varit splittrad i olika delfragor. Mojligheterna till medborgarin-
flytande har varit sma. Inférandet av en ny provningsordning enligt 136 a §
byggnadslagen ir ett steg i riktning mot en fullstindig behandling av
etableringarna. Vid tidpunkten for beslut enligt 136 a § byggnadslagen ar
dock savil direkta som indirekta etableringsfragor ofullstindigt behandlade.
Den efterfoljande tillstdndsprévningen ir splittrad pa olika delfragor. Fragor
som inte har beaktats i samband med provningen enligt 136 a § byggnads-
lagen kan dirfor falla bort dven i den efterfljande provningen.

Sambhiillets planering kan ge viss beredskap for att mota mycket stora
framtida industrietableringar. Denna beredskap kan generellt hojas till en viss
niva varefter sirskilda utredningar alltid maste goras fran fall till fall. Den laga
beredskap, som har forelegat vid de etableringar som UMI har studerat, har
medfort att i stort sett samtliga planerings- och utredningsinsatser har fatt
utgd fran det aktuella projektets ansprak.

Sévil tillstdindsprévning som planering far ddrmed i relativt hog grad en
funktion av anpassning av samhiilleliga resurser och planer till de ansprak
som industrietableringen stiller. Den pressade handldggningstiden och
etableringsprocessens uppbyggnad ger bristande majligheter till medborgar-
inflytande. Flera for de nirmast berérda minniskorna viktiga fragor rérande
arbete, miljo, bostider och service skjuts pa framtiden.
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Principer for dndringar i tillstdndsprovningen av
miljostorande industri

[ kapitel 4 foreslas principer for ett dndrat provningsforfarande med avseende
pa miljostorande industri.

UMI har funnit det vara av stor vikt att sdvil direkta som indirekta
etableringsfragor tas upp och bearbetas i de beslutsprocesser som foregar en
industrietablering. Beslutsprocesserna bor dérfor vidgas och ge mojlighet att
som grund for beslut viga in en vid kunskap om etableringen och dess
konsekvenser for samhillsbyggandet. Mot bakgrund av den centrala roll som
tillkommer tillstandsprovningen finns det skil att dvervdga en fordndring av
denna, som syftar till att lata beslutsunderlaget omfatta sa stora delar av savil
de direkta som de indirekta etableringsfragorna, att det kan ge en négot sd ndr
hel bild av etableringen och dess skilda konsekvenser. En pa detta sitt @ndrad
tillstandsprovning kommer dven att aterverka pa den kontinuerliga plane-
ringen i samhille och foretag.

En forindring av tillstindsprévningen bor dven ge mojligheter till vidgad
och fordjupad information om innebdrden av en viss industrietablering.
Sadan information ir en forutsittning for vidgat inflytande pé etablerings-
processen, frimst fran ortsbefolkningens sida. En systematisk aterforing av
erfarenheter fran tidigare industrietableringar bor ocksé dstadkommas.

Vissa utgdngspunkter for ett dndrat provningsforfarande kan formuleras
mot bakgrund av beskrivningen och analysen i kapitel 3. De problem som
beskrivs och analyseras kan visserligen inte alla 16sas bara genom forand-
ringar i provningsforfarandet. Vad sédana fordndringar primért kan ge dr
emellertid att skapa en ram sa att den mangfald av frégor som gor sig gdllande
vid en etablering kan tas upp till behandling och utgora underlag for planering
och beslut. Dirmed skapas forutsittningar for en breddad, mer djupgaende
och dppen behandling av savil de direkta som de indirekta etableringsfra-
gorna.

Andringar i provningsforfarandet bor syfta till att i forhallande till
nuvarande provning ge

o vidgat underlag for savil tillstandsprovning som planering,

o vidgade majligheter att behandla sdvil direkta som indirekta etablerings-
fragor,

o vidgade mojligheter for dem som berdrs av en industrietablering till
information om och inflytande pa etableringen och dess konsekvenser.

For att uppna dessa fordndringar maste vissa krav stillas pa provningsforfa-
randet och pa de insatser som gérs av myndigheter, organisationer, foretag
och enskilda i samband med provningen. En ndrmare precisering av
inneborden i dessa krav ges i avsnitt 4.4.

Forslaget till dndrat prévningsforfarande knyter an till den nuvarande
provningen enligt 136 a § byggnadslagen och innebdr féljande.

o Industriforetag som onskar starta sidan verksamhet som avses med
136 a § byggnadslagen skall liksom f n stélla ansokan till regeringen men
fortsittningsvis ge in handlingarna till den eller de kommuner dit
verksamheten avses forliggas. Om frigan om provning dr avhingig av
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sérskilt regeringsbeslut eller om sokanden vill fa dispens fran prévnings-
skyldigheten maste regeringen forst fatta beslut avseende fragan huruvida
verksamhetens tillkomst eller lokalisering skall provas eller ej. Ett beslut
om att verksamheten skall provas maste i dessa fall foreligga innan
ansokningen limnas till kommunen. Samtidigt som ansdkan ges in till
kommunen skall kopia lamnas till regeringens kansli.

o Om verksamheten skall provas bor normalt en etableringsgrupp tillsittas
under ledning av ldnsstyrelsen. Etableringsgruppen tillsétts efter direktiv
fran regeringen.

o Regeringen inhdmtar under hand kompletterande material fran foretag,
myndigheter m fl och tar eventuellt initiativ till ytterligare utredningar.

o Kommunen skall sammanstalla ett underlagsmaterial for provningen som
tillsammans med foretagets ansokningshandlingar dverlimnas till rege-
ringen. Om kommunen redan pa detta stadium anser det klart att den inte
kommer att tillstyrka tillstdnd skall kommunen meddela detta.

o Regeringen tar stdllning till om ansokan skall behandlas ytterligare.
Ansokan remitteras till centrala myndigheter, ldnsstyrelse, kommun samt
organisationer. Remissordningen ér i huvudsak uppbyggd pa samma sétt
som f n med ldnsstyrelsens och koncessionsnimndens yttranden efter de
centrala instansernas med den skillnaden att innan kommunen tar slutlig
stdllning till lokaliseringen bor yttranden foreligga fran samtliga Ovriga
remissinstanser.

o Innan kommunen tar slutlig stdllning till lokaliseringen skall det samlade
beslutsunderlaget, innefattande ocksa remissyttranden, foras ut till
offentlig debatt i kommunen.

o Kommunen tarisitt yttrande till regeringen stallning till ansékningen och
skall liksom f n tillstyrka eller avstyrka att tillstind meddelas. Liksom f n
skall kommunens tillstyrkan vara en forutsittning for regeringens till-
standsbeslut.

o Sedan remissbehandlingen dr firdig skall drendet liksom fn beredas for
beslut i regeringen. I samband med denna beredning bor en samlad statlig
beddmning ske, med forsok att belysa och ta stillning till konsekvenserna
for statliga myndigheters verksamhet av ett tillstindsbeslut. Tillstindsbe-
slutet skall kunna forknippas med villkor.

o Efter det att regeringen har preciserat villkoren for tillstindet i tillstdnds-
beslutet samt darutdver givit berorda statliga myndigheter sadana direktiv
som kan foranledas av tillstaindet bor lansstyrelsen ha till uppgift att
samordna myndighetsinsatser och erfarenhetséterféring med avseende pé
uppbyggnaden. Liansstyrelsen skall dven se till att villkor, som forknippas
med sjilva tillstandsbeslutet, uppfylls. Liksom fallet dr f n skall konces-
sionsndmnden faststdlla de ndrmare miljoskyddsvillkoren efter rege-
ringens tillstandsbeslut.

Den avgorande olikheten mot nuvarande provning enligt 136 a § byggnads-
lagen bestdr i att regeringen som grund for remissforfarande och beslut far
inte bara foretagets ansokningshandlingar utan ocksd ett underlag fran
kommunen. Detta underlagsmaterial ar avsett att ganska ingdende belysa
etableringens lokala forutsittningar och foljder. Forslaget till dndrat prov-
ningsforfarande uppdelas i fyra skeden, nimligen ansékningsskedet, under-
lagsskedet, remisskedet och beslutsskedet.
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Tyngdpunkten i forslaget till dndrat provningsforfarande ér forlagd till
kommunens roll och sirskilt det utredningsarbete som kommunen forutsitts
utfora for att belysa konsekvenserna av industrietableringen. Det kommu-
nala underlagsmaterialet skall utgora underlag for

kommunal information och politisk behandling
kommunens planerings- och utredningsaktivitet
siarskilda utredningsinsatser, bl a av statliga myndigheter
vidare provning, bl a vid remissbehandling
tillstdndsbeslut och villkorsforeskrifter.

ENESEGEE

De statliga myndigheternas roll — centralt och regionalt — i de olika skedena
enligt forslaget till indrat provningsforfarande innebdr inte ndgra genomgri-
pande fordndringar i forhéllande till vad som i dag giller. Arbetet under
underlagsskedet kan komma att avse inventeringar samt vissa utrednings-
insatser som grund bade for det kommunala underlagsmaterialet och for de
statliga myndigheternas fortsatta arbete. Under remisskedet kommer under-
laget for de statliga myndigheternas arbete att vara kvalitativt ett annat &n
dagens remissmaterial genom att det kommunala underlagsmaterialet skall
remitteras tillsammans med foretagets ansokningshandlingar. Mojligheterna
att limna konkreta besked i ett antal fragor blir harmed storre samtidigt som
ocksé remissen kan inriktas pa att f4 speciellt angivna fragor utredda. I
remissyttrandena bor de statliga myndigheterna bl a limna besked i sédana
fragor som det remitterade materialet stiller samt formulera forslag till
villkorsforeskrifter att knytas till ett tillstdndsbeslut.

Villkorsforeskrifterna kan vara av skilda slag. Det kan gélla villkor angdende
tidpunkten d& verksamheten skall ha satts igdng, villkor for tillgodoseende av
allminna intressen, miljoskyddsvillkor samt speciella villkor. Forutsittning-
arna att bedoma behovet av s&dana villkorsforeskrifter kan komma att
forbattras avsevirt genom kravet pa att ocksa ett kommunalt underlagsmate-
rial skall ligga till grund for remittering och beslut. UMI foreslar att
ansvarsbestimmelserna i byggnadslagen dndras sd att straffansvar stadgas for
den som uppsatligt eller oaktsamt &sidositter villkor som meddelats med stod
av 136 a § byggnadslagen, sa att allmdn ritt kan kridnkas.

Underlaget for eventuella direktiv fran regeringen till statliga myndigheter
liksom for myndigheternas bedémning av sdrskilda medelsbehov med
anledning av en etablering torde kunna forbidttras genom det forindrade
provningsforfarandet.

Behov av samordning och systematisk erfarenhetsdterforing har kunnat
konstateras vid de studerade etableringarna. UMI foreslar att lansstyrelsen
ges huvudansvaret for att samordning och erfarenhetsaterforing i anslutning
till en etablering sker pa ett effektivt sitt. Erfarenhetsaterforingen foreslas ske
via en etableringsgrupp, som — om verksamheten skall provas enligt 136 a §
byggnadslagen — bor tillsdttas av regeringen och ledas av ldnsstyrelsen. I
gruppen bor alltid ingé representanter for lokaliseringskommunen, foretaget,
den lokala arbetsfédrmedlingen samt representanter for arbetargrupper
respektive tjinstemannagrupper. Vid behov bor till gruppen knytas repre-
sentanter for andra myndigheter och organisationer. Etableringsgruppen
skall arbeta med information, radgivning, erfarenhetsiterforing samt
samordning.
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UMI tar ocksd upp fragor om medborgarinflytande vid provningen. Det ligger
i samtliga deltagande parters intresse att etableringsprocessen ger mojligheter
till ett vidgat och aktivt medborgarinflytande. Den forstielse for och
paverkan pa det framtida hindelseforloppet, som kan bli foljden av detta
inflytande, torde 6ka méjligheterna att undvika olika sociala, ekonomiska
och miljomassiga problem p& grund av etableringen. For att ett vidgat
medborgarinflytande skall kunna uppnas méste betydande omsorg dgnas at
informationsarbetet. UMI limnar vad giller informationsmetoder vissa
rekommendationer och exempel, anpassade till den speciella planeringsitua-
tionen vid ifrdgavarande industrietableringar. En strivan bér vara att borja
informationsverksamheten redan vid en tidpunkt da foretaget offentliggor
sina planer. Tyngdpunkten i informationsverksamheten bér ligga under
remisskedet, innan kommunen tar slutlig stillning till foretagets ansokan.

Kostnadsfordelningen mellan foretag och samhille

I kapitel 5 tar UMI upp fradgor om kostnadsfordelning vid etablering av
miljostorande industri.

Enligt UMI framstar det som nédvindigt att pa sikt skapa fasta principer for
en rdttvis och lamplig kostnadsfordelning mellan foretag och samhiille i varje
sdrskilt fragekomplex. UMI avser att presentera sidana principer under
kommande utredningsetapp. Redan nu #r det dock visentligt att redovisa
vissa principiella synpunkter, vilka kan tjina dels som vdgledning vid
péborjade eller kommande etableringar, dels som underlag for en fortsatt
principdiskussion.

Erfarenheterna fran studerade etableringar visar att samhillets ekonomiska
insatser hanfor sig till i princip tva typer av atgdrder, nimligen

o atgirder till foljd av lokaliseringsortens expansion
O dtgidrder som krdvs pd grund av industriverksamhetens storlek och
speciella egenskaper.

Den typ av industri som UMI studerar lokaliseras ofta till mindre kommuner.
Den stora personalstyrka som erfordras under uppbyggnad eller drift medfor
krav pa ett samhillsbyggande som i férhéllande till lokaliseringskommunen
och dess titorter kan vara mycket omfattande. Samhillet far i sidana fall en
“bestillning™ pé ett visst samhiillsbyggande, som skall st klart vid en viss
tidpunkt. Detta medfor ofta likviditetsproblem fér kommunen. Skattein-
takter och statsbidrag flyter inte in i takt med utgifterna, vilket tvingar
kommunen till 6kad uppléning. Ur detta har inte sillan uppkommit dven
ldngsiktiga kommunalekonomiska problem.

Utmirkande for flertalet av de miljostérande industrierna ir att de kriver
mycket omfattande markytor, vatten- och avloppsanlaggningar, transport-
forutsittningar etc. Etableringarna har ofta en skala som star i kontrast till
omgivningen och som stiller krav pa nyinvesteringar i infrastruktur, t ex
vdgar, vatten och avlapp samt farleder. I flera fall har hirvid stora ansprak
stdllts pA kommunerna, vilket ytterligare forstirkt dessas likviditetsproblem.
Kommunerna har tvingats prioritera de tgérder som ir nodvindiga for att
industriverksamheten skall kunna komma till stand. Dimensioneringen av
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savil samhillsuppbyggnad som speciella investeringar for industrins rikning
innehaller osikerheter, som kan leda till speciella kostnader for samhillet.

UML:s principiella syn pa kostnadsfordelningen mellan foretag och sa mhadille ar
att

o kostnader for atgdrder som #r att hdnfora till industriverksamhetens
speciella ansprak skall biras av industriforetaget.

Detta belyses med exempel. Vissa atgirder kan till sin typ sdgas vara
hinforliga till industriverksamhetens speciella ansprék. Planering, uppfo-
rande och administration av tillfilliga bostadsomréden for uppbyggnadsper-
sonal samt serviceanordningar, som inte ir avsedda for permanent bruk,
dr sddana atgirder. Ocksd markkop och inldsen av fastigheter vad giller
industriomraden och skyddsomraden hor hit. Kostnaderna for dessa atgirder
bor industriforetaget bira. Flera exempel limnas pa sddana atgérder, bl a vad
giller oversiktsplaner, recipientundersokningar, t ex hur en fororening sprids
i och péaverkar ett vattenomrdde samt inventeringar i anslutning till
industriomradet.

Andra atgirder som ér hianforliga till industriverksamheten kan i vissa fall
tjina savil foretagets som samhillets intressen. I dessa fall bor bedomas i
vilken utstrickning tgirderna tjiinar samhillet respektive foretaget, varefter
kostnaderna fordelas mellan foretag och samhille. En sédan kostnadsfordel-
ning kan bli aktuell vid bl a anliggning och underhdll av vissa kommu-
nikationsanordningar eller anldggningar for vatten och avlopp.

[ dag sker den huvudsakliga kostnadsfordelningen genom avtal, sarskilt s k
exploateringsavtal. Dessa avtal reglerar en mangfald etableringsfragor och
triffas ofta i ett tidigt skede av etableringsprocessen. Det torde vara ett starkt
kommunalt intresse att genom sidana avtal fa reglerat storsta mdjliga antal
etableringsfragor, innan kommunen tar slutlig stéllning i tillstdndsfragan. De
fragor, som inte regleras genom avtal, kan tas upp och belysas i det fordndrade
provningsforfarande som UMI foreslar. Detta kan vintas medfora att fragor
om fordelning av kostnadsansvar ibland l6ses i form av villkorsforeskrifter i
ett tillstandsbeslut. De principiella synpunkter pa kostnadsfordelningen
mellan foretag och samhille som UMI har limnat kan anldggas pa
fordelningen av kostnader genom séavil avtal som villkorsforeskrifter i
samband med beslut.

Byggnads- och montagearbetare vid storarbetsplatser

I kapitel 6 behandlar UMI fragor med anknytning till byggnads- och
montagearbetarnas forhéllanden.

For att bygga anliggningar inom den miljostorande industrin krévs i regel
en i forhallande till den framtida driftpersonalen mycket stor personalstyrka.
Uppbyggnadsarbetet bestér dels av anldggningsarbeten, dels av montagear-
beten. Personal for anlidggningsarbeten kan som regel till en inte obetydlig del
rekryteras fran den ort och region dér anldggningen uppfors. Mera sdllan dr
detta fallet vad giller montagearbetarna, vilka ofta dr knutna till ett foretag
som har arbeten pa flera orter. Fér en uppbyggnad av miljostorande industri
krivs darfor rekrytering av arbetskraft frén hela landet och dven frén



SOU 1978:25

utlandet. Den personal som inte kan n sin bostad varje dag maste antingen
flytta till arbetsorten eller laingpendla mellan arbetsplats och bostad, dvs bo pa
arbetsorten under en eller flera veckor och 4ka hem Over veckosluten. Dessa
ménniskor maste dérfor kunna erbjudas bostad pé arbetsorten.

Bostadsfragan har ordnats sé att viss del av uppbyggnadspersonalen, frimst
projektledare och tjanstemén, har erbjudits permanent bostad medan
huvuddelen av de langpendlande arbetarna har erbjudits bostad i flyttbara
byggnader - baracker, paviljonger, alternativhus etc. Vidare har sirskilda
uppstillningsplatser for husvagnar stillts i ordning.

Byggherren har svarat for planering, uppférande och uthyrning av de
flyttbara bostdderna. Byggnaderna har stillts upp i sirskilda omraden ofta i
direkt anslutning till arbetsplatsen. Standarden ir i manga fall 1ag bl a vad
avser sanitira anordningar och ljudisolering. Fritidsanordningar och annan
service har varit otillrdckliga och har som regel kommit till stdnd i ett sent
skede av uppbyggnaden.

UMI behandlar de langpendlande arbetarnas sociala villkor. Ménga
upplever veckan som en ldng arbetsdag medan fritiden 4r 6ver I6rdag och
sondag. Detta kan bero p& en rad faktorer som dels ér att hianfora till
forhdllanden pa arbetsorten, dels till bortovaron fran hemorten. Ofta ir
arbetarna tvingade att arbeta langt frdn hemorten. Arbetet ir ofta av osiker —
och for flera yrkesgrupper kort — varaktighet och medger dirfor inte nagot
djupare deltagande i livet pé arbetsorten. De som bor tillfilligt pa arbetsorten
far darfor ringa inflytande pé forhallandena dir. Bortovaron fran hemorten
medfor svarigheter att uppritthalla sociala kontakter och inflytande dven pa
hemorten. Den korta gemensamma tiden i familjen medfor sirskilda
svérigheter, bl a for barnen. Resorna tar mycket tid frin det som betraktas
som fritid. De dr dessutom trottande och riskfyllda.

De ldngpendlande arbetarnas ekonomiska villkor torde variera inom vida -

granser beroende pé individuella forutséttningar. Traktamenten, bidrag och
sdrskilda ersittningar forekommer i olika omfattning. Dessa torde i flera fall
inte ticka de kostnader som ér forknippade med lingpendling och dubbel
bosittning.

Som grund {6r planeringen av anordningar for byggnads- och montagearbe-
tarna upprittar byggherren personalprognoser. Dessa har visat sig innehalla
manga osikra faktorer och de har dérfor reviderats fortlopande. Det har visat
sig svért att dversitta prognoserna till underlag for samhalleliga atgirder.
Kontakterna mellan foretag och samhille har skett under hand i formella och
informella samrdd. Flyttbara bostéder och andra anordningar har bara i nagra
fall provats enligt byggnadslagen och hilsovardsstadgan. Lokaliseringen av
omrédena har bestimts av byggherren varvid denne frimst har tagit hinsyn
till frdgor om reseersittning. Normer for flyttbara bostider och husvagns-
uppstillning saknas. Byggnads- och montagearbetarna har haft ringa infly-
tande pa planering, uppforande och forvaltning av bostdderna. I vissa fall har
dock samrdd skett med de boende rorande bostidernas utrustning och
skotsel.

Avsnitt 6.5 innehéller UML:s overviganden och forslag till digdrder. En
mdlsittning for atgdrdsdiskussionen #r att de sociala och ekonomiska
villkoren for de langpendlande byggnads- och montagearbetarna si langt
majligt skall jamstéllas med de villkor som giller i samhillet i Gvrigt. De
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forslag till atgidrder som utredningen kan ldmna avser dock framst forbétt-
ringar vad giller enskilda férhéllanden som bostadslokalisering, ljudisolering
etc. Det dr angelidget att samtidigt som sédana forbittringar foreslds dven
stimulera ytterligare studier av de individuella uppoffringarna. Denna 6kade
kunskap om individuella uppoffringar bor vara ett av underlagen for provning
av foretagets investeringsplaner.

UMI foreslar att kommunen tar ett 6kat ansvar nér det géller planering av
hela bostadsforsorjningen vid en etablering av miljostorande industri.
Kommunen bor utarbeta ett program for bostadsbyggandet som édven
innefattar overviganden betridffande behov av flyttbara bostdder av olika
kategorier. En striavan skall vara att alla personalkategorier skall ha lik vérdig
och storsta mojliga valfrihet. S& stor del som majligt av boendet bor klaras
genom permanent bebyggelse. Programmet bor upprittas i samrdd med
linsorgan och lokala intressenter, varvid etableringsgruppen far betydelse.

Lokalisering av flyttbara bostdder, husvagnsuppstillning etc bor dvervégas
inom ramen for kommunens Oversiktliga fysiska planering, varvid dven
omrédenas storlek och servicebehov kan ses i relation till kommunens 6vriga
forutsittningar. Innan en dversiktlig plan antas av kommunen bdr den
remitteras till berérda fackliga organisationer. De flyttbara bostdderna bor
lokaliseras i anslutning till befintliga tdtorter. Bara i sdrskilda fall och med
anledning av krav fran byggnads- och anldggningspersonal bor boende vid
arbetsplatsen tillitas. De bostadsbyar som i dag finns vid befintliga kérn-
kraftverk bor inte utdkas. I samband med tillstindsprévning av eventuella
utbyggnader av befintliga kdrnkraftverk med ytterligare aggregat bor hela
bostadssituationen pa dessa platser tas upp till provning.

Statens planverk bor i samrdd med bostadsstyrelsen, arbetarskyddssty-
relsen och berorda fackliga organisationer utarbeta normer for uppstillning
och utformning av flyttbara bostider. Normarbetet bor ta som utgdngspunkt
att jamstélla kraven pa flyttbara bostéder och dessas grannskap med vad som
giller for permanenta bostider. Stor vikt bor féstas vid de boendes krav. Bl a
méste kraven pé bittre ljudisolering, matlagningsmdjligheter, hygienutrym-
men, gemensamma utrymmen, installationer for telefon och utemiljon
sirskilt beaktas. Det bor foreskrivas att vissa bostadskomplement, t ex bastu,
alltid skall finnas. Betridffande husvagnsuppstillning bor normarbetet
inriktas pa uppstillningsplats och kompletterande service.

Omfattning och forldggning av tillfélliga serviceanordningar bor anpassas
till rddande forhallanden. Dessa dverviganden sker bdst inom ramen for
kommunens dversiktliga planering. Fragor om tillgédnglighet och underlag
kan diskuteras och rdd och anvisningar limnas av planverket i sasmband med
ovan namnda normarbete. Kostnader for de servicefunktioner som visar sig
nodvindiga for att klara den tillfélliga efterfrdgan bor béras av byggherren.
Servicen bor byggas ut i takt med bostéderna.

Detaljprojektering av flyttbara bostédder skall foregds av stadsplan. For
uppforande av flyttbara bostdder och bostadskomplement skall krévas
byggnadslov. I likhet med vad som giller betrdffande arbetslokaler bor
byggnadsnimnden i samband med byggnadslovsprovningen hora berdrda
fackliga lokalavdelningar.

De som anstills vid storarbetsplatser bor ges information av en introduktor
med placering pd arbetsformedlingen. Det dr darfor angeldget att all



SOU 1978:25

nyanstéllning gér genom arbetsformedlingen. Anvisningar for introduktéren
bor utarbetas av arbetsmarknadsstyrelsen i samrdd med berdrda fackliga
organisationer och de personer som hittills innehaft tjanst som introduk-
tor.

De flyttbara bostidernas hyra bor ses i relation till vrigt boende pé orten.
Hyrorna torde kunna foras under hyresnimnds provning.

Det dr angeldget att skapa enhetliga bestimmelser for bedomning av
langpendlarnas beskattning. Anvisningarna fér bedomning av avdragsritt vid
beskattning bor ocksé anpassas till de faktiska forhallandena t ex vad avser
antal hemresor per manad och de fardmedel som ir allmint forekommande
vid storarbetsplatserna.
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Bilaga 2 Checklista 6ver olika studier i

planeringsarbetet

I planeringsarbetet frdn det att lokaliseringsplats beslutats till dess byggnads-
verksamheten paborjas kan foljande stadier urskiljas:

TG IENE) BT

A

Omrédesbeskrivning
Resursbeskrivning
Dimensionering
Konfliktbeskrivning
Omradesavgriansning
Markanvéndning — forslag
Konsekvensbeskrivning
Atgirdsredovisning

Omradesbeskrivning

Inventering av omradets egenskaper och forutsittningar

landskap

ekologiska forhallanden (berg, jordarter, klimat, vattenforhallanden,
vegetation, minsklig verksamhet)

kulturhistoriska objekt

naturhistoriska objekt

jordbruk

grundforhéllanden

ete

B Resursbeskrivning

landskapets belastbarhet

farleder (djup, kapacitet)

hamnmojligheter (djup, kapacitet, expansionsomriden)
miljoforhallanden

sotvattentillgdng

kylvattentillgdng

etc.
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C Dimensionering av markbehov for industrin, tekniska krav etc

ytbehov for hamn, industri m m

kapacitetsbehov, sotvatten, kylvatten, teknisk forsorjning
utbyggnadskrav

erforderliga skyddsomraden for brand, gas, buller, lukt, luft

Konfliktbeskrivning

industri — landskap

industri — jordbruk

industri — industri

industri — rekreation

industri — fritidsbebyggelse etc.

E Omradesavgrinsning

F Markanvindning

principer for layout

industrikvarter, tomtstorlekar

avgransning av delomraden

mark- och vegetationsbehandling

expansionsprinciper, utbyggnadsriktningar

massdeponering

skyddsomréaden

omréden for rekreation, service, bostdder

forsorjning (vigar, jarnvigar, vatten, avlopp, rorledningar, kraftledningar
etc).

G Konsekvensbeskrivning

Miljo och sidkerhet

riskoversikt
metoder for att beskriva risker och att infoga riskfaktorer i planering
skyddsomraden, buffertzoner

definition av zonernas dndamal
zonernas storlek; mellan olika industrier, mellan industri och bostéder

H Atgérdsredovisning

organisation och program for genomf6rande
markforvarv

planeringsberedskap (stadsplanenivé)

forhindra blockering av strategiska forutsdttningar
skyddsomraden, inldsen

etc.
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Bilaga 3  Villkor for att tillgodose
allménna intressen i regeringens
beslut enligt 136 a §
byggnadslagen

I denna bilaga redovisar vi villkor for att tillgodose allmidnna intressen i
regeringens beslut enligt 136 a § byggnadslagen. Besluten har fattats under
perioden oktober 1973 till december 1976. I vissa fall finns mer 4n ett beslut i
samma drende. De beslut vi studerat ir:

Holmens Bruks AB lokalisering av en skogsindustri vid Braviken, Norrko-
pings kommun.

Skénska Cementgjuteriets AB lokalisering av plattformar for oljeutvinning i
Hogdal, Stromstads kommun.

Skandinaviska Raffinaderi AB (Scanraff) utbyggnad av raffinaderi i Brofjor-
den, Lysekils kommun.

Stenungsunds Kemiska AB nyanliggning av angkrackningsanliggning till
Stenungsund, Stenungsunds kommun.

Unifos Kemis AB utbyggnad av anliggning for tillverkning av polyeten i
Stenungsund, Stenungsunds kommun.

Norrbottens Jarnverks AB (NJA) lokalisering av Stalverk 80 till Hertson,
Luled kommun.

Statsforetags AB (Statsraff) lokalisering av oljeraffinaderi till Brofjorden,
Lysekils kommun.

Cementas AB utbyggnad av fabrik for tillverkning av cement i Slite, Gotlands
kommun.

Gota Lantmins ekonomiska forenings etablering av siloanldggning och
anldggande av hamn p& Djurén, Norrkdpings kommun.

Monsterds Bruks AB utbyggnad av skogsindustri i Monsterds kommun.
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Rorligt friluftsliv, kulturminnesvdrd och vetenskaplig naturvdard

I beslutet angdende Skanska Cementgjuteriets plattformar for utvinning av
olja foreskrivs att foretaget skall erldgga en avgift om fem kronor per ton av
den vikt plattformen har nir den bogseras bort. Avgiften skall betalas in till
linsstyrelsen. Inbetalda medel skall efter bestimmande av regeringen
anvindas for atgirder som tillgodoser det rorliga friluftslivet, den vetenskap-
liga naturvarden och kulturminnesvarden i frimst norra Bohuslén.

NJA alidggs betala 15000 kronor till riksantikvariedmbetet for invente-
ringar och undersdkningar av dokumenterande art. Bakgrunden var att
tillkomsten av Stalverk 80 beriknas medfora fordndringar av kulturland-
skapet i Luled.

I beslut om Cementas utbyggnad foreskrivs att foretaget skall betala hogst
50 000 kronor till riksantikvarieimbetet for inventering av fornminnen.

I beslut angéende Gota Lantmins ekonomiska forening foreskrivs att
foreningen skall betala hogst 5000 kronor for sédan byggnadshistorisk
dokumentation som riksantikvarieimbetet finner erforderlig.

[ beslut betriffande utbyggnad av Monsterds Bruk stills som villkor att
bolaget intill ett belopp av 175000 kronor skall bekosta inventeringar och
dokumentation m m som riksantikvarieimbetet finner vara erforderliga.

Fiske

I beslut angdende Statsraffs ansokan konstaterar regeringen att fartygstra-
fiken blir av sidan omfattning och intensitet att det fiske som hittills bedrivits
i fjorden omojliggors om ytterligare ett raffinaderi lokaliseras till omradet.
Foretaget skall dérfor betala fem miljoner kronor som skall anvindas for
fiskefrimjande atgirder avseende véstkustfisket pé det sitt regeringen efter
forslag av fiskeristyrelsen finner lampligt.

Forsvar

I beslut om NJA — Stalverk 80 — foreskrivs att bolaget skall betala hdgst fem
miljoner kronor for att finansiera omdisponeringar av forsvarsanldggningar.
Ett liknande villkor finns i beslutet angdende Gota Lantmiédn. Hir sattes
beloppet till hogst 200 000 kronor.

Farleder, hamnar och oljeberedskap

Lett flertal beslut har fragor om farleder, hamnar och oljeberedskap reglerats. |
beslutet angdende Holmens Bruk foreskrivs att hamnen i anslutning till den
planerade industrin skall fi utnyttjas av andra lastagare. Detta skall bl a ske i
samarbete med kommunen.

I beslutet om Skanska Cementgjuteriet foreskrivs att foretaget skall svara
for sjofartsverkets kostnader med anledning av den sokta verksamheten.
Foretaget skall bl a svara for kostnaderna for forbittringarna av en fyr som
ligger i infartsleden till Stromstad.

I beslutet angdende Scanraff forutsitter regeringen att allmédn hamn
inrittas. Av denna anledning foreskrivs att bolaget skall vara skyldigt att,om
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kommunen sa pafordrar, genom forhandlingar med kommunen medverka
till att produkthamnen 6verfors i kommunens dgo. Nir det giller sjotrafiken
foreskrivs att bolaget skall vara skyldigt att anpassa sin verksamhet vid
hamnanldggningarna till de krav som kan komma att uppstillas i ett
sjotrafikledningssystem som ticker Brofjordenomradet.

I beslut angédende NJA — Stalverk 80 — uppmérksammas samordningspro-
blem i samband med sjofarten. Det foreskrivs att NJA skall vara skyldigt att
medverka till att hamn- och farledsverksamheten i omradet samordnas under
gemensamt huvudmannaskap for att sikerstélla nédvindiga insatser nir det
géller farleder, lokalisbrytning, operativ hamnledning och mottagningsan-
ordningar for olje- och kemikalieblandat vatten.

I beslutet betriffande Statsraff foreskrivs att raffinaderiet far tas i drift forst
sedan plan for oljeskyddsberedskapen och for beredskapen mot utslipp av de
ovriga varor pd vilka lagen (1973:329) om hélso- och miljofarliga varor dger
tilldimpning, har godkénts av lansstyrelsen efter samrad med ber6rda centrala
myndigheter. Bolaget skall vidare vara skyldigt att medverka till att hamn-
och farledsverksamheten i Brofjordenomradet samordnas under gemensamt
huvudmannaskap. Slutligen skall Statsraff vara skyldigt att anpassa sin
verksambhet till de krav som kan komma att uppstéllas i det sjotrafikled-
ningssystem som avses ticka Brofjorden.

[ beslutet med anledning av Gota Lantmins ansokan foreskrivs att
foreningen skall vara skyldig att medverka till att hamn- och farledsverk-
samheten i de inre delarna av Brdviken samordnas under gemensamt
huvudmannaskap. Féreningen skall vidare vara skyldig att, om Norrkopings
kommun s& pafordrar, inforliva foreningens hamnanliggningar med Norr-
kopings allmdnna hamn for att sikerstidlla kommunalt dgarinflytande.

Vigar och gator

I beslutet angdende Holmens Bruk AB fastslds att staten inte ikldder sig nigot
kostnadsansvar betriffande utbyggnad av végar i anslutning till den nya
hamnanldggningen.

[ tillstdndet till Skinska Cementgjuteriets etablering foreskrivs att foretaget
skall svara for kostnaderna for de atgarder p& det allmédnna vig- och gatunitet
som vighdllaren bedomer erforderliga till f6ljd av etableringen. I ett senare
beslut i detta drende konstaterade regeringen att transportkonsekvenserna av
en etablering i denna storleksordning medfor en rad investeringar i vignitet i
form av forbéttringar, utbyggnader m m. De investeringar i vignitet som blir
en direkt foljd av etableringen bor bekostas av bolaget dven om vigarna
anvidnds av andra trafikanter. Omfattningen av dessa atgirder skall
bestimmas av vigverket.

I beslutet angdende Stenungsunds Kemiska AB stills som villkor att
foretaget skall bekosta en nybyggnad av vidg som erfordras till foljd av
etableringen.

Cementa AB skall enligt beslut bekosta erforderlig planskild korsning
mellan allmén vdg och transportvigen fran tikt till fabriksomrade samt vissa
trafiksdkerhetsanordningar i den omfattning vigverket finner erforderlig till
foljd av utbyggnaden.
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[ beslutet angdende Monsterds Bruk AB foreskrivs att foretaget intill ett
belopp av 300 000 kronor skall bekosta den ombyggnad av vigskilet mellan
brukets vig och riksvig 15 som vigverket finner erforderlig.

Jdrnvdgar

I nagra fall har finansiering av sparanslutningar reglerats i beslut. I beslutet till
Scanraff slas fast att foretaget skall vara skyldigt att —efter forhandlingar med
ovriga intressenter — triffa avtal om finansiering av jdrnvigsspédr. I en
skrivelse till regeringen anhdll foretaget om jamkning av villkoret som gillde
jarnvigen. I regeringens beslut med anledning av denna skrivelse forutsitts
att industriomradden av den omfattning och karaktdr som planeras i
Brofjorden av savil trafikpolitiska som miljomassiga och andra skl skall ha
sparanslutning. Regeringen fann det dérfor naturligt att foretaget svarar for
finansieringen av sparanslutningen med upp till 75 % av kostnaden. Ett
liknande villkor finns intaget i beslutet angéende Statsraff.

I beslut angdende Unifos Kemi AB foreskrivs att foretaget skall vara
skyldigt att — efter forhandlingar med Ovriga intressenter — triffa avtal om
deltagande i finansiering av jirnvigsspér till bolagets industriomrade.

Andra uttalanden i regeringens beslut

Vid sidan om allminna villkor forekommer ibland att regeringen behandlar
andra fragor i besluten. Regeringen kan dérvid forutsitta att foretaget utfor
vissa atgirder. Dessa allméinna 4ldgganden behandlar ofta sysselsittningsfra-
gor. Regeringen saknar emellertid sanktionsmajligheter i dessa fall. [ vissa fall
forekommer emellertid att foretaget forbinder sig att vidta atgdrder av
arbetsmarknadspolitisk natur i samband med regeringens tillstindsbeslut.
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Bilaga4  Avtal mellan foretag och kommun vid
etablering av miljostorande industri

1 Inledning

I det foljande beskriver vi innehallet i avtal som triffats mellan foretag och
kommun i samband med etablering av miljostorande industri i fyra
kommuner. Vi studerar f6ljande etableringar:

Lysekils kommun

Etableringen av Skandinaviska Raffinaderi AB (Scanraff) oljeraffinaderi i
Brofjorden.

Oskarshamns kommun

Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB (OKG) kirnkraftverk i Simpevarp,
dvarande Misterhults kommun. Det avtal som redovisas i denna bilaga
uppréttades i samband med att OKG ansokte hos regeringen om tillstdnd att
bygga ett tredje kdrnkraftaggregat.

Stenungsunds kommun

Uppbyggnaden i Stenungsund av statens vattenfallsverks dngkraftverk samt
de petrokemiska industrierna Berol Kemi AB (f d MoDo Kemi AB), Esso AB,
Unifos AB, KemaNord AB, Stenungsunds Kemiska AB och Skandinaviska
Polypropen AB.

Varbergs kommun

Lokaliseringen pa Virohalvén av Vird Bruks (nuvarande Sodra Skogségarnas
Aktiebolag) sulfatmassafabrik och av statens vattenfallsverks kirnkraftan-
laggning i Ringhals, i ddvarande Vir6 kommun.

2 Lysekils kommun

2.1 Mark

lavtal med Scanraff forbinder sig kommunen att genom markkép sikerstilla
raffinaderiutbyggnaden till for foretaget godtagbara priser. De forvirvade
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fastigheterna skall 6verlatas pé foretaget som darefter fullfoljer kopet. Lysekil
har vidare, med vissa undantag, overlatit mark som i stadsplanen dr
reserverad som industriomrade till foretaget. Av avtalet framgér vidare att
foretaget skall ersidtta kommunens kostnader om tvangsinlosen av mark blir
noédvindig. Mark inom vdgomradet skall overldtas till kommunen nédr
ansvaret for vigunderhallet dvertagits av statens vigverk. Slutligen ges
kommunen optionsritt om féretaget koper mark utanfor stadsplaneomré-
det.

2.2 Fysiska planer

Foretaget hariavtal forbundit sig att till kommunen betala 100 000 kronor for
dversiktlig planering av industriomradet. Senare beslutas att foretaget skall
betala alla kostnader som hinger samman med dispositionsplan, detaljplan,
vattendomar, utomstiende konsulter och sirskilda tjanstemén i kommunen.
Kommunen har saledes befriats fran alla kostnader som sammanhinger med
detaljplaneringen. Emellertid skall foretaget ha ersittning for planer av
overgripande allmingiltig karaktdr om andra foretag kan fA nyttaav dessa vid
en framtida etablering. Nir det giller dversiktlig planering har kommunen
anlitat konsulter. Kommunens kostnader for den dversiktliga planeringen
rdknar man med att kunna f igen i samband med framtida lokaliseringar till
omradet.

2.3 Vigar och jdarnvagar

Scanraff har bekostat vigar och gator inom industriomradet. Fragor rorande
finansiering av jarnvigsanslutning har reglerats i regeringens beslut. Se bilaga
3

2.4 Rdddningstjdnst och hamnanldggningar

I avtal forbinder sig Scanraff att halla en industribrandkdr som skall
samordnas med kommunens brandforsvar. I ett senare brandavtal frdn ar
1975 regleras brandskyddet inom industriomrédet. I avtalet forutsitts att
parterna skall bistd varandra vid nddligen och att det skall finnas ett visst
antal hel- och deltidsanstillda brandmén inom industrin. Slutligen skall
foretaget ersitta kommunens merkostnader for brandvisendet som uppstar
till foljd av etableringen.

Fragor rorande utbyggnad av hamnanldggningar regleras i regeringens
beslut. Se bilaga 3. I avtal med kommunen stadgas att rdoljechamnen skall
vara allmian hamn och att Scanraff har ritt att ta ut hamnavgifter. Kommunen
har enligt avtalet ritt att bygga ut hamnen om foretaget medger detta. Dérvid
dger kommunen rétt att ta ut motsvarande hamnavgifter som foretaget.

2.5 Teknisk forsorjning

Fragor som ror vatten och avlopp regleras i ett fristdende vattenavtal, dér
kommunen forbinder sig att leverera ravatten och renvatten till Scanraff.
Kommunen triffade ar 1969 avtal med ett annat bolag for att sikra det kade
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behovet av firskvatten. Kopeskillingen for vattenritten sattes till 1,8 miljoner
kronor. Scanraff betalade denna kostnad samt finansierar rening av tiktens
utlopp. Foretaget svarade ocksa for behandlingen infor vattendomstol. For
detta betalade kommunen 150 000 kronor till bolaget. Vidare betalar foretaget
kostnaderna for den utbyggnad av vattenforsérjningsanliggningen som
krivdes infor etableringen. Om andra abonnenter far tillgang till den extra
kapacitet som finns i anldggningen skall Scanraff ersittas till sjilvkostnads-
pris. Vidare skall foretaget bidraga med viss procent av de kostnader som
hénger samman med vattenforsérjningsanliggningens underhéll och drift.
Scanraff skall vidare ersdtta kommunen for firskvatten enligt taxa, men
slipper erldgga anslutningsavgift. Firskvattenledningen bekostas delvis av
Scanraff. Hela vattenforsorjningsanldggningen kostade 38 miljoner kronor,
varav foretaget bidrog med 7,5 miljoner kronor, statsbidrag utgick med 18,3
miljoner kronor och kommunen svarade for resterande cirka 14 miljoner
kronor. Kommunen riknar med att hilften av denna summa skall kunna
avgiftsfinansieras medan resten fér tickas med skatter eller genom lan.
Kommunen leverar elkraft till foretaget under uppbyggnadsskedet. Fore-
taget har vidare férbundit sig att bekosta flyttning av vissa kraftledningar.

2.6 Bostdder

Kommunen svarar for samtliga planerings- och exploateringskostnader som
hénger ssmman med bostadsbyggandet. I avtal med Scanraff bestims att
bostadsbyggnadsprogrammet skall omfatta 250 ligenheter varav 50 skall
stéllas till foretagets forfogande.

2.7 Fritidsanordningar

I avtal bestdimdes att foretaget skall bekosta en smabatshamn. Vidare skall
Scanraff anordna en badplats och en fotbollsplan som ersittning for en annan
fotbollsplan. For att finansiera dessa dtaganden har kommunen fatt en
summa pé 800 000 kronor frén foretaget.

2.8 Ovrigt

Genom etableringen av raffinaderiet har framkommit 6nskemal om inrt-
tande av vissa yrkesinriktade linjer inom gymnasiet. Till foljd av dessa
onskemadl har en processteknisk linje inrittats som for kommunen inneburit
en utgift pd cirka 725 000 kronor. Kommunen har vidare inrittat tva enskilda
skolor for barn till utlandsk personal. Lonerna till lirarpersonalen betalas av
Scanraff.

I avtalet mellan foretaget och kommunen har inte nigot avtalats om
recipientundersokningar. Kostnader som varit av engingskaraktir har
kommunen svarat for.

[ avtal med foretaget bestdms vidare att kommunen genom exploaterings-
avtal skall reglera foretagets forskotterade kostnader om ytterligare industri
kommer till omradet. Om ett industriomrade intill Scanraff skall stadsplane-
laggas forbinder sig kommunen att samrdda med foretaget sa att Scanraff kan
forldgga eventuell foljdindustri dit.

12
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3 Oskarshamns kommun

3.1 Allmdnt

Avtalet, som dr mycket kortfattat, innebér att OKG (Oskarshamnsverkets
Kraftgrupp AB) ombesdrjer och bekostar genomforandet av de atgérder
avseende planomridet och anldggningar inom detsamma, som kan komma
att krivas av olika myndigheter. Kommunen har i samband med faststil-
landet av stadsplanen for industriomradet Gverfort allt kostnads- och
genomforandeansvar pé foretaget som enligt lagar och forordningar normalt
skall dligga kommunen.

3.2 Mark, fysiska planer

OKG forbinder sig att svara for alla kostnader for exploateringen inklusive
kostnader for grundkarta, planarbete o d. Enligt avtalet skall inga markom-
rdden inom planomréidet dverlatas till eller forvdrvas av kommunen.
OKG ir skyldig att vid dverlatelse av viss fastighet gora forbehéll om
avtalets bestdnd i forhallandet mellan den nye dgaren och kommunen.

3.3 Vidgar och teknisk forsorjning

Foretaget forbinder sig att bekosta anldggande och underhdll av végar,
vatten-och avloppsanldggningar samt belysningsanldggningar inom planom-
radet.

4 Stenungsunds kommun

4.1 Mark

Foretagen har sjilv eller i samarbete med kommunen forvirvat mark for
industriindamal. Kommunen har i vissa fall bistatt med formedlingskop.
Mark som kommunen 16st in pga storningar frn industrin har salts tillbaka
till foretagen eller avsatts som smaindustriomridde. Kommunen har vidare
kopt in stora markomraden for bostadsindamal. Totalt har Stenungsunds
kommun under &ren 1966—1969 kopt mark for ca 70 miljoner kronor. Dessa
markkop har frimst finansierats genom kortfristiga lan.

Ar 1975 upprittas markavtal mellan kommunen och foretagen. I avtal med
Stenungsunds Kemiska AB och Berol Kemi stipuleras att de fastigheter som
ingdr i avtalen skall forvirvas av foretagen eller formedlas genom
kommunens forsorg. Om fastighet eller del av fastighet i stadsplan dr anvisad
som allmin plats eller som rorledningsstrék skall fastigheten dverlatas till
kommunen. [ avtal med Scanprop och Esso stadgas att mark anvisad som
rorledningsstrék utan ersittning skall dverlatas till kommunen. Stenung-
sunds Kemiska AB och Berol Kemi forbinder sig att svara for kostnader i
samband med fastighetsbildning och lagfart. Kommunen forbinder sig att
ansoka om expropriation om sa erfordras. Berol Kemi skall enligt avtal
bestrida de rittegdngskostnader som ligger utanfér ramen for allmédn
rittshjilp om inldsen krivs med stod av miljoskyddslagen.
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4.2 Fysiska planer

Stenungsunds kommun har svarat for dversiktlig planering och detaljpla-
nering av industriomradena. Eftersom alla foretag utom statens vattenfalls-
verks angkraftverk fore ar 1975 lag inom stadsplanelagt omridde har
kommunen fatt tillbaka en del av stadsplanekostnaderna.

Ar 1975 upprittas stadsplaneavtal mellan kommunen och foretagen. [ avtal
med statens vattenfallsverk och Berol Kemi forbinder sig foretagen att delta
vid finansiering av stadsplanerna till ett belopp om 100 000 kronor respektive
40 000 kronor. Stenungsunds Kemiska AB, Berol Kemi och Scanprop
forbinder sig att delta vid finansieringen av stadsplaneforslagen och erfor-
derliga grundkartor. Berol Kemi forbinder sig i avtal att forvdarva ett omrade
som i stadsplanen var utmarkt som omrade for rekreationsandamaél. Fore-
tagen skall ocksa svara for vissa gransregleringar som foranleds av stadspla-
nerna.

Kommunen skall i samrdd med fGretagen upprétta en oversiktlig land-
skapsplan. Med ledning av denna plan skall foretagen uppritta program for
vard av omrdden som dr avsedda for industripark. Planer skall ocksa
upprittas for andra omrdden inom industritomterna som inte 4r bebyggda.
Foretagen skall vidare i samrdd med riksantikvarieimbetet bekosta erforder-
liga undersokningar rorande fasta fornldmningar och bekosta eventuella
flyttningar av fornlimningar.

4.3 Vigar och jarnvagar

Ursprungligen reglerades inte vagfragor i avtal. Vigar som forbinder allmén
vidg med de olika foretagen har dock genomgéende bekostats av foretagen.
Kommunen har byggt en vig till KemaNord AB:s industriomrade. Vagen dr
huvudgata bade for KemaNord AB:s industriomridde och kommunens
smdindustriomrade. Kommunen har erhallit statsbidrag for vdgen och viss
ersittning frin KemaNord AB och Esso.

I markavtal med Stenungsunds Kemiska AB och Berol Kemi ar 1975
forbinder sig foretagen att svara for byggande av vigar i anslutning till
industriomrddet. Kommunen skall svara for vdgunderhéllet tills denna
skyldighet 6vergar till statens vdgverk. Kommunen skall vidare utan kostnad
overlata egen mark inom vidgomréade. Scanprop forbinder sig i avtal att dels
under viss tid hdlla en vdg inom industriomrddet Oppen tills en allmin
trafikled byggts, dels forhandla med kommunen i syfte att halla en enskild
vig 6ppen for gdng- och cykeltrafik. Stenungsunds Kemiska AB skall enligt
avtal bekosta en erséttningsvig for gdng- och cykeltrafik. [ avtal med statens
vattenfallsverk forbinder sig kommunen att svara for uppratthallandet av en
utrymningsvég fran kraftstationsomradet.

Stenungsunds Kemiska AB, Berol Kemi, Scanprop och Esso skall efter
forhandlingar med SJ svara foratt dra fram jarnvagsspér till industritomterna.
Kommunen skall inte belastas med négra kostnader for detta.

4.4 Rdddningstjanst och hamnanliggningar

Foretagen har sjdlva svarat for utbyggnaden av hamnar. Frigor som ror olje-
och brandskydd regleras genom vattendom. Avtal om oljebekdmpning har

Bilaga 4

159




160 Bilaga 4

SOU 1978:25

slutits mellan samtliga foretag och kommunen. Vidare svarar foretagen for
delar av kommunens kostnader for brandskyddet.

[ avtal frdn ar 1975 bestims att foretagen skall ordna brandskydd av
betryggande art inom respektive industriomrade. Vidare stipuleras i avtalet
att foretagen skall halla ridddningstjanstutrustning for forstahandsinsats.
Foretagen skall vidare i skilig mén svara for de merkostnader som
etableringarna orsakar kommunens brandforsvar.

4.5 Teknisk forsorjning

Ansvaret for sotvattentillforseln till samhdllet och industrierna har delats
mellan kommunen och industrierna. I ett tidigt avtal forbinder sig statens
vattenfallsverk att leverera ravatten till kommunen. Senare sl6ts avtal om
vattenieverans med KemaNord i vilket det bestams att foretaget skall bidraga
med en del av kostnaden kommunen ar skyldig att betala statens vatten-
fallsverk. Kommunen forbinder sig ocksé att svara foralla vattenledningar till
industrierna. Kommunen ingick ett liknande avtal med Berol Kemi. Senare
slots ett korttidsavtal med samtliga foretag om ytterligare leverans av vatten
varigenom foretagen forbinder sig att betala en fjirdedel var av den arsavgift
kommunen var skyldig att betala statens vattenfallsverk. Viss del av
kommunrens kostnader for anliggningar och for vattenmal betalas ocksa av
foretagen.

I avtal regleras vidare kommunens uttag av vatten frdn Gota dlv. De
arskostnader kommunen har for detta ticks genom vattenavgifter och lika
fordelning av andra kostnader mellan parterna.

Kommunen svarar for omhidndertagandet av det sanitdra avloppsvattnet
fran industrierna. Kommunen kopte mark och byggde &r 1969 ett hoggradigt
reningsverk till en kostnad av 13 miljoner kronor. Till denna investering
utgick statsbidrag med 2,2 miljoner kronor.

Stenungsunds Kemiska AB och Berol Kemi skall enligt avtal fran ar 1975
bekosta anordningar for rdvattenforsorjning, industriellt avloppsvatten samt
dag- och kylvatten frin industritomten. Foretagen far leda 6ver industriellt
avloppsvatten till kommunalt reningsverk mot taxa och efter erliggande av
150 000 kronor respektive 75000 kronor i anslutningsavgift. Kommunen
forbinder sig vidare att svara for omhindertagande av Berol Kemis renvatten
och sanitiira spillvatten mot att foretaget betalar anldggnings- och bruknings-
avgift. Kommunen svarar enligt avtal for Stenungsunds Kemiska AB, Berol
Kemis, Essos och Scanprops anordningar for vatten och avlopp mot att
foretagen drar fram anslutningsledningar och betalar anldggningsavgift och
taxa. Vidare upplater Stenungsunds Kemiska AB, Berol Kemi och statens
vattenfallsverk utan ersittning servitut 4t kommunen avseende ritt att
nedldgga ledningar for vatten och avlopp.

Av avtal med Stenungsunds Kemiska AB och Berol Kemi framgar att
foretagen skall ha ritt att utan avgift nyttja och bibehélla rorledningar inom i
stadsplan anvisade rorledningsstrik. I exploateringsavtal med Stenungsunds
Kemiska AB, Berol Kemi, Scanprop och Esso stadgas att kommunen inte
skall belastas med nagra kostnader i samband med flyttning av befintliga
ledningar i anledning av exploateringen. Foretagen far ocksd, i mén av
utrymme, kostnadsfritt framdraga rérledningar samt anvédnda annat foretags
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rorledningsstrak. Vidare stipuleras att foretagen tillsammans, i skilig omfatt-
ning, skall bidraga till gemensamma underhélls- och driftkostnader samt
gentemot kommunen och tredje man svara for uppkomna skador. Slutligen
forbinder sig foretagen att, om kommunen sd begir, ansluta sig till en for
dndamalet upprittad organisation.

Nir det giller markfrdgor i samband med kraftforsorjning avtalas att
Stenungsunds Kemiska AB, Berol Kemi och statens vattenfallsverk utan
kostnad skall uppléta servitut & kommunen avseende ritt att nedligga och
for all framtid bibehélla allmidnna ledningar for elektrisk kraft. Kommunen
forbinder sig i sin tur att utan ersittning upplata servitut for att tillgodose
statens vattenfallsverks behov av att dra fram ledningar eller nedligga
elkablar.

For att tillforsdkra kommunens behov av elkraft bildade kommunen och
statens vattenfallsverk ett gemensamt bolag. Enligt ett upprittat avtal
forvdarvade statens vattenfallsverk det befintliga kommunala eldistributions-
foretaget. Avtalet ger kommunen ritt att Gverta samtliga aktier i bolaget efter
30 ar. Kommunen har atagit sig ett borgensansvar gentemot bolaget pa 1.5
miljoner kronor.

4.6 Bostdder

Kommunen har i huvudsak svarat for byggandet av permanenta bostider.
Industriforetagen har sjilva svarat for bostadsbyggandet i ett omrade.
Finansieringen har skett dels genom att industrin forskotterat vissa anlidgg-
ningskostnader, dels genom att kommunen tagit upp kortfristiga 1an. Enligt
avtal frdn ar 1975 forbinder sig kommunen att i samrdd med Berol Kemi och
Scanprop anvisa lamplig mark for provisoriska bostidder samt utan ersittning
uppldta mark i kommunens 4go for dessa bostider.

4.7 Fritidsanordningar

Foretagen har medverkat vid byggandet av plasthall f6r inomhusidrott och en
tennisbana.

4.8 Miljoskyddsfragor

Kommunen har deltagit i recipientundersdkningar som pagatt sedan ar 1962.
Kostnaderna for dessa undersékningar uppgér till cirka 1 miljon kronor,
varay cirka 100 000 kronor betalats av kommunen.

Avtal triffades ar 1975 mellan kommunen och foretagen angiende
utredningar av miljostorningar. Avtalet maojliggor for fastighetsigare eller
sakédgare att 1ata utreda miljostorningar pd parternas bekostnad. Utredningen
skall initieras hos kommunens hilsovardsnimnd. Nimnden bestimmer i
samrdd med Ovriga intressenter om det dr befogat att utfra utredningen,
beslutar om medel skall forskotteras och bestimmer omfattningen och
inriktningen. Utredningen skall bedrivas pd uppdrag av sakigaren och
ndmnden bistdr med att anskaffa limplig utredningsman. Om utredningen
inte utfors pa 6verenskommet sitt dger hilsovardsnimnden ritt aterkalla sitt
medgivande.
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Sakigaren kan ldgga utredningen till grund for talan vid fastighetsdomstol
om inlosen av fastighet enligt miljoskyddslagen. Intressenternas kostnads-
ansvar for medgiven utredning skall avse den del av kostnaden som inte tacks
genom rittshjilp eller rittshjilpsforsikring. Kostnaden skall fordelas mellan
intressenterna pa grundval av de olika omstéindigheter som drav betydelse for
ansvarsfrigan sisom arten av immission och trolig emissionskilla, samt det
berorda objektets geografiska beldgenhet i forhallande till intressenternas
produktionsomrade.

4.9 Ovrigt

[ avtal frAn &r 1975 med Stenungsunds Kemiska AB, Berol Kemi och
Scanprop bestdms att kommunens kostnader for exploateringsavtal, milj-
avtal, markavtal, oversiktlig landskapsplan, fornminnes- och kulturminnes-
vard och administrationskostnader skall bestridas av foretagen.

I markavtal med Stenungsunds Kemiska AB och Berol Kemi stadgas att
om inte exploateringsavtal med kommunen kommer till stdnd eller byggna-
tionen inte kommer igang fore 1979 ars utgdng skall foretagen p& begéran
dverlata samtliga fastigheter eller del dérav till kommunen. Kommunen &tar
sig att medverka till att kommande foretag som lokaliseras till omradet triffar
dverenskommelse med Stenungsunds Kemiska AB och Berol Kemi om
skilig kostnadsfordelning.

5 Varbergs kommun

5.1 Mark

I avtal med Viro Bruk forbinder sig kommunen att kopa eller expropriera
mark for industridndamal. Marken skall sedan med full kostnadserséttning
dverlatas till foretaget. Avtalet avser mark som ligger inom stadsplan, mark
for trafikiindamal och mark som var avsedd for skyddsomrade. Foretaget far
vidare optionsritt pd den mark som grénsar till industriomradet. I praktiken
har detta avtal inte fullfoljts.

I ett senare avtal som fullfoljdes &tar sig kommunen att forvdarva mark &t
Vird Bruk som ligger i omedelbar anslutning till vdg- eller jirnvégsmark.
Kopet omfattade nio hektar till en kostnad av 270 000 kronor. I avtalet ingér
ocksa mark for vig- och industrispar pd Virohalvon. Avtalet innehaller ocksa
en Omsesidig optionsritt.

I avtal med statens vattenfallsverk foreskrivs att kommunen skall 16sa in
mark kring kraftstationen om sé p&kallas. Marken skall sedan mot erséttning
dverlatas till statens vattenfallsverk. Kommunen atar sig ocksa att kdpa viss
mark for vigindamal. Aven i detta avtal finns en optionsklausul inford. I
praktiken kom inte kommunen att engagera sig i markkop eller inldsen i
samband med denna etablering.

5.2 Fysiska planer

Ansvaret for fysisk planering regleras inte i avtal. En 6verenskommelse finns
dock mellan parterna som innebir att kommunens kostnader for general-
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planen fordelas lika mellan parterna. Kommunen har fortsatt planarbetet for
Virohalvon. Bl a har en kommunplan upprittats med speciell inriktning pa
ett framtida storindustriomrdde. Till detta arbete har utgétt visst statsbi-
drag.

5.3 Vigar och jarnvigar

[ avtal bestdims att Viro Bruk pd kommunens bekostnad skall bygga vig och
jarnvig till industriomradet. Avtalet har fullfoljts varvid vdgen och jirnvigen
dverltits pA kommunen mot en kostnad av 2,2 miljoner kronor och en ridnta
pa 7 % pa beloppet under viss tid. Kommunen dvertar samtidigt ansvaret for
underhéllet av jarnvidgen och vigen. Varo Bruk &tar sig att betala vagnav-
giften till SJ. Slutligen bidrar kommunen till att forstarka det befintliga
viignitet i omradet. For detta andamal har statsbidrag utgétt.

Kommunen har engagerat sig aktivt i finansieringen av vigarna till
foretagen samt i jarnvigssparet till Varo Bruk. Totalt ror det sig om
investeringar i storleksordningen 8 miljoner kronor. Fran foretagen har
ersittning erhallits med 2,2 miljoner kronor.

I avtal bestdms att statens vattenfallsverk pA kommunens bekostnad skall
bygga en vig mellan Bua och Ringhals. Kostnaden for vigen, cirka 1,6
miljoner kronor, betalas genom kvittning av skatt till kommunen &ren
1973-1974. Kommunen skall vidare betala 4 % é&rlig rdnta pd arbetskostna-
derna. Statens vattenfallsverk forbinder sig i avtalet att kostnadsfritt
tillhandahalla fyllnadsmassa till vigen.

5.4 Rdddningstjdnst och hamnanldggningar

Nigot avtal om brandskydd eller annan skyddsberedskap finns inte mellan
foretagen och kommunen, utan foretagen har sjilva svarat for erforderliga
insatser. Linsstyrelsen har utarbetat en beredskapsplan for bdde brandskydd
och katastrofberedskap, i vilken kommunen ingar med sin brandkar. Under
aren 1976 och 1977 kommer kommunen med anledning av denna plan att
investera cirka 3 miljoner kronor i byggnader och material.

Viro Bruks hamnbehov har 16sts genom att foretaget utnyttjar Varbergs
hamn. For att klara Viro Bruks transporter har kommunen utfort vissa
hamnutbyggnader och byggt magasinsbyggnader. Dessa investeringar har
uppgatt till cirka 6 miljoner kronor. For utnyttjande av magasinen betalar
foretaget arligen 40 000 kronor i arrende. Arrendesumman uppgar till en
tjugondel av de faktiska kostnaderna fér magasinets uppforande. Hyrestiden
begrinsades till & 1977 men kan forlangas. Foretaget skall vidare betala en
arlig rinta, en tilltridesavgift pa 30 000 kronor och markarrende pa 20 000
kronor till kommunen. I avtalet &tar sig kommunens hamnstyrelse att
iordningstilla och underhalla védgar och andra transportleder inom hamnom-
radet.

5.5 Teknisk forsorjning

Enligt beslut av koncessionsnimnden for miljoskydd skall det sanitdra
avloppsvattnet fran Viro Bruk 6verforas till kommunens reningsverk. I detta
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syfte har kommunen iordningstillt en ledning till foretagets tomtgrins.
Kommunen f&r tickning for denna kostnad genom anslutnings- och
brukningsavgifter.

Genom avtal ges kommunen ritt att mot ersittning ansluta sitt aviopp till
statens vattenfallsverks planerade avloppsreningsverk inom industriomra-
det. Kommunen har vidare forbundit sig att bygga en vattenledning till
kirnkraftverket och leverera farskvatten. For att ticka ytterligare vatten-
behov har kommunen tagit i ansprdk en ny vattentikt. Denna investering
uppgér till cirka 19 miljoner kronor varav 5,1 miljoner kronor bekostas av
foretaget. Resterande del finansieras av kommunen d& den avser eget
vattenbehov.

5.6 Bostdider

Kommunen forbinder sig att svara for hyresbostider till statens vattenfalls-
verks driftspersonal samt att medverka till att personalens behov av egna hem
tillgodoses. Ett liknande avtal trdffas med Viro Bruk. Finansieringen av vissa
markkop i Bua klarades genom lan. Foretagen garanterade vidare genom
avtal att kommunen fick ersdttning for eventuella tomma ldgenheter fram till
véaren 1973.

5.7 Fritidsanordningar

Vird Bruk har byggt en tennisbana som kommunen ger visst bidrag till.
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Bilaga 5 Servicenivan i vissa kommuner
aren 1972 och 1975

[ féljande tabeller redovisas servicenivan i Lysekil, Oskarshamn, Sten-
ungsund och Varberg, respektive Harryda, Lomma, Staffanstorp, Upplands
Bro och Upplands Visby kommuner.

Redovisningen omfattar foljande kommunala verksamhetsomraden:

Sport, friluftsliv och fritid
Vuxenutbildning

Barnomsorg
Barnvardarverksamhet
Hemvardarverksamhet
Pensionirs- och handikappservice.

De beskrivna servicematten kompletteras avslutningsvis med uppgifter om
bruttokostnadernas storlek per invanare for samtliga i driftbudgeten ingdende
verksamhetsomraden.

Uppgifterna for ar 1972 har erhdllits frain Kommunalekonomiska utred-
ningens studier 6ver den kommunala ekonomin aren 1960-1972. Uppgif-
terna for ar 1975 har inhdmtats genom en speciell enkit i berorda
kommuner.
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Tabell 2 Bruttokostnader per invanare for verksamhetsomraden inom huvudtitel 0-8 i kommuner med miljosto-
rande industri och andra expansiva kommuner aren 1972 och 1975. Lopande priser

Stenung- Var-  Oskars- Lyse- Upplands Upplands Staffans- Lomma Hir-
sund berg hamn kil Bro Visby torp ryda

Central forvalt-

ning, rdtts- och

samhdllsskydd

1972 259 139 163 162 191 175 227 192 151
1975 383 218 228 267 231 224 345 385 248
Fastighetsforvalt-

ning och bostads-

forsorjning

1972 257 155 199 210 271 327 183 273 153
1975 401 351 422 341 625 1185 320 424 378
Byggnads- och plan-

vdsen, gatu- och

parkforvaltning,

[ritidsforvaltning

1972 227 289 293 284 191 319 281 287 218
1975 363 427 484 472 381 453 479 445 344
Hamnar, kommuni-

kationer, industriell,

verksamhet

1972 321 474 703 784 272 610 235 362 433
1975 348 706 956 1141 326 932 319 569 992
Undervisning och

annan kulturell

verksamhet

1972 1 085 1067 1227 975 1039 1148 1031 1 004 890
1975 1 696 1584 1699 1381 1543 2006 1558 187111 1 445
Socialvard och

socialforsdkring,

hiilso- och sjukvard

1972 535 673 911 682 858 737 536 607 542
1975 788 1148 1056 1160 1367 1 206 785 1021 806
Summa huvud-

titel 08

1972 2 684 2797 3496 3097 2822 3316 2493 2725 2 387
1975 3979 4414 4845 4762 4473 6 006 3806 4555 4213
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Statens offentliga utredningar 1978

Kronologisk férteckning

1. Stat-kyrka. Andrade relationer mellan staten och svenska kyr-
kan. Kn.

2. Stat-kyrka. Bilaga 1. Kyrkans framtida organisation. Kn.

3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12. Utredningar i delfragor. Kn.

4. Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedém-
ningsunderlag. U.

5. Foraldrautbildning. S.

6. Ny skogspolitik. Jo.

7. Skog for framtid. Jo.

8. Hyresratt 2. Lokalhyra. Ju.

9. Ny konkurrensbegrénsningslag. H.

10. Barnets ratt. 1. Om férbud mot aga. Ju.

11. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. E.

12. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1. E.

13. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4. E.

14. Arbete at handikappade. A.

15. Praktikfragor-atgarder i ett kort perspektiv. U.

16. Regional konsumentpolitisk verksamhet. H.

17. Energi. I

18. Oresundsforbindelser. K.

19. Oresundsforbindelser. Bilaga A. Ritningar. K.

20. Oresundsforbindelser. Bilaga B. Konsekvenser for foretag och
hushall. K.

21. Bemanning av fartyg. K. 5

22. Energi, strukturomvandling och sysselséttning. A.

23. Vaxtforadling. Jo.

24. Ny renhallningslagstiftning. Jo.

25. Etablering av miljostérande industri. Bo.




Statens offentliga utredningar 1978

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Hyresratt 2. Lokalhyra. [8]
Barnets ratt. 1. Om férbud mot aga. (10]

Socialdepartementet
Foraldrautbildning. [5)

Kommunikationsdepartementet

1975 ars danska och svenska 6resundsdelegationer. 1. Oresunds-
forbindelser. [ 18] 2. Oresundsférbindelser. Bilaga A. Ritningar. [19]
3. Oresundsférbindelser Bilaga B. Konsekvenser for foretag och
hushall. [20]

Bemanning av fartyg. [21]

Ekonomidepartementet

Kapitalmarknadsutredningen. 1. Kapitalmarknaden i svensk eko-
nomi. [11] 2. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1.(12] 3.
Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4.[13].

Utbildningsdepartementet
Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedémnings-
underlag. (4]

Jordbruksdepartementet

1973 ars skogsutredning. 1. Ny skogspolitik. [6] 2. Skog fér fram-
tid. (7]

Vaxtforadling. (23]

Ny renhaliningslagstiftning. (24]

Handelsdepartementet
Ny konkurrensbegrénsningslag. (9]
Regional konsumentpolitisk verksamhet. [ 16]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Arbete at handikappade. [14] 2.
Energi, strukturomvandling och sysselsattning. [22]

Bostadsdepartementet
Etablering av miljéstorande industri. [25]

Industridepartementet
Energi. (17]

Kommundepartementet

Kyrkoministerns stat-kyrka grupp. 1. Stat-kyrka. Andrade relationer
mellan staten och svenska kyrkan. [1] 2. Stat-kyrka. Bilaga 1.
Kyrkans framtida organisation. [2] 3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12.
Utredningar i delfragor. (3]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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