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Till Statsrddet och chefen for
kommundepartementet

Den 27 september 1974 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for kommunde-
partementet att tillkalla hogst sju sakkunniga med uppdrag att gora en
dversyn av lagen (1919:293) om dndring i kommunal och ecklesiastik
indelning. Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen
den 7 oktober 1974 som sakkunniga regeringsradet Stig Nordlund, riksdags-
ledamoten Kerstin Andersson i Hjartum, kommunalréddet Ing-Marie Hans-
son, riksdagsledamdterna Thure Jadestig, Ove Karlsson och Karl Leuchovius
samt ddvarande riksdagsledamoten Olle Westberg. Departementschefen
forordnade Nordlund att vara de sakkunnigas ordférande.

De sakkunniga har antagit namnet indelningslagskommittén.

Till experter 4t kommittén forordnades den 12 maj 1975 kammarradet
Agnar Arfvidson, sektionschefen Helge Dahlberg och bitridande professorn
Fritz Kaijser.

Den 8 november 1974 forordnades regeringsrittssekreteraren Peder Torn-
vall att vara sekreterare 4t kommittén. Den 3 november 1975 forordnades
numera byradirektdren Gunnar Hermanson att vara bitrddande sekreterare at
kommittén.

Kommittén dverlimnar sitt betinkande Ny indelningslag for kommuner,
landstingskommuner och forsamlingar.

Kommitténs arbete dr harmed slutfort.

Stockholm i maj 1978

Stig Nordlund
Kerstin Andersson Ing-Marie Hansson Thure Jadestig
Ove Karlsson Karl Leuchovius Olle Westberg

/Peder Tornvall

Gunnar Hermanson
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om indring i rikets indelning i kommuner,
landstingskommuner och forsamlingar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Andring i indelningen i kommuner
Forutsittningar for indelningsidndring

1§ Regeringen far forordna om éndring i rikets indelning i kommuner, om
dndringen kan antagas medfora bestdende fordel for kommun eller del av
kommun eller annars fran allméin synpunkt. Darvid far regeringen meddela
de foreskrifter som behovs for dndringens genomforande.

Vid provning av fraga om indelningsidndring skall sérskild hénsyn tagas till
onskemal och synpunkter frin kommun som nérmast berdrs av indelnings-
dndringen. Om dndringen innebir att kommun delas eller att del av kommun
sverfors till annan kommun, skall sirskild hinsyn ocksa tagas till ortsbe-
folkningens 6nskemél och synpunkter.

2§ Om osikerhet rader betriffande grinsen for kommuns omrade, forordnar
regeringen om grinsens ritta strackning.

3§ Kammarkollegiet far forordna om indelningsindring som behdvs pa
grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hinsyn till fastighetsfor-
hallandena och som inte foranleder ekonomisk reglering mellan kommu-
ner.

4§ Kammarkollegiet far avsla ansokan om indelningsdndring, om kammar-
kollegiet finner att #ndringen inte bor komma till stdnd.

5§ Talan mot kammarkollegiets beslut enligt 3 eller 4 § fors hos regeringen
genom besvir.

Ekonomisk reglering m. m.

6§ Nir kommun delas skall de inbdrdes ekonomiska forhéllandena mellan
kommunerna enligt den nya indelningen regleras. Nar del av kommun
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overfors till annan kommun skall sédan reglering ske,om kommunal tillgdng
eller férbindelse, som kan hinforas till den delen, bor dverforas till den andra
kommunen eller om det finns sirskilda skil till reglering. Reglering skall ha
till syfte att pa ett dndamalsenligt och skiligt sitt fordela kommunens
formogenhet eller del av denna.

Regleringen faststills av regeringen nir forordnande om indelningsind-
ringen meddelas. Om kommunerna ir ense om regleringen, bor denna
faststillas i enlighet hiarmed.

7§ Om vid fordelning av tillgangar och forbindelser kommun tillaggs storre
del av tillgdngarna eller forbindelserna 4n som fGljer av grunden for
regleringen, skall utjimning ske i pengar. Regeringen far bestimma att
utjimningsbelopp skall betalas pd en gang eller fordelas pa tva eller flera
ar.

8§ Om inte annat har bestdmts vid ekonomisk reglering enligt 6 §, Overgar
kommuns ansvarighet f6r borgensforbindelser och liknande ataganden, som
berdr invanare, fastighet eller verksamhet inom omrade som skall skiljas fran
kommunen, till den kommun vari omradet efter indelningsidndringen skall
ingé.

9§ Nir kommun sammanliggs med annan kommun overgar kommunens
tillgdngar och ansvarigheten for dess forbindelser till den sammanlagda
kommunen.

10 § Om kommuns ekonomiska stillning frsimras genom indelningsind-
ring, far regeringen bestimma att annan kommun som har fordel av
dndringen skall bidraga till den forstnimnda kommunens utgifter i skilig
utstrickning. Detsamma giller om kommun pé grund av indelningsindring
far kostnader for ordnande av sin forvaltning, till vilka annan kommun
skiligen bor bidraga. Regeringen far bestimma att bidraget skall utgd pa en
géng eller under en viss dvergangstid.

11 § Kommunala forfattningar skall i den mén det behdvs snarast mojligt
efter forordnande om indelningsindring anpassas till den nya indelningen.
Till dess detta har skett giller sddana forfattningar i tillimpliga delar inom
samma omrade som fore indelningsindringen.

Indelningsindrings ikrafttridande och den kommunala beslutanderitten
vid sadan dndring

12 § Indelningsindring trider i kraft den 1 januari det &r som bestims i
forordnande om éndringen. Ar andringen av sddan omfattning, att kommun
enligt den nya indelningen inte bor foretridas av de gamla kommunfullmik-
tige, trdder dndringen i kraft den 1 januari aret efter det ar da val i hela riket av
fullméktige har dgt rum.

Forordnande om annan indelningsindring 4n som avses i 3 § meddelas
senast ett ar fore ikrafttridandet. Om det finns synnerliga skil, far forord-
nande meddelas vid senare tidpunkt, dock inte senare dn &tta manader fore
ikrafttradandet.
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13 § Sedan indelningsidndring har beslutats eller, om indelningsdelegerade
skall utses enligt 17 §, sedan delegerade har valts, kan kommun enligt den
nya indelningen forvérva rittigheter och iklidda sig skyldigheter.

14 § Under tiden mellan forordnande om indelningsdndring eller, om
indelningsdelegerade skall utses enligt 17§, valet av delegerade och
indringens ikrafttradande, skall beslutanderétt som tillkommer kommun-
fullmiktige utovas av foretridare fér kommun enligt den nya indelningen,
om beslutet stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttradandet.

Foretridare for kommun enligt den ildre indelningen far under samma tid
utdva sadan beslutanderitt endast i frigor, som uteslutande avser denna
kommun och som icke stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttradan-
det.

15§ 1 friga om riitten att foretrida de kommuner som berdrs av indelnings-
dndring skall till dess dndringen tréder i kraft gilla att kommunfullméktige i
varje kommun foretrider denna kommun enligt sdvil den dldre som den nya
indelningen, om inte annat f6ljer av 16 eller 17 §.

16 § Om indelningsindring skall trida i kraft den 1 januari &ret efter det arda
val i hela riket av kommunfullméktige har #gt rum, skall de nyvalda
fullmiktige i kommun som bildas genom sammanlédggning av kommuner
dven foretrida dessa kommuner enligt den éldre indelningen.

Innebir dndringen att kommun delas, far regeringen forordna att
kommunen enligt den #ldre indelningen under tiden till dess andringen
trider i kraft skall foretridas av de gamla fullmiktige och att deras
tjinstgoring forst da skall upphora.

17 § Innebir indelningsindring att ny kommun bildas eller &r &ndringen
annars av sddan omfattning att kommun enligt den nya indelningen inte bor
foretridas av de gamla kommunfullmiktige, skall regeringen bestdmma att
kommunen enligt den nya indelningen skall foretridas av indelningsdelege-
rade. fran det dessa har valts till dess de nyvalda fullmiktige borjar sin
tjinstgoring. Om sadana delegerade finns bestimmelser ilagen (1979:000) om
kommunala indelningsdelegerade.

18 § For beredning och verkstillighet av drenden avseende kommunen
enligt den nya indelningen far de nyvalda kommunfullmiktige till dess
indelningsindringen trader i kraft anlita indelningsdelegerades arbetsutskott
och kommittéer samt nimnder och beredningar i kommun, som berdrs av
indelningsédndringen.

19 § Besvir over beslut, som efter férordnande om indelningsandring eller,
om indelningsdelegerade skall utses, efter valet av delegerade fattas av
kommunfullmiktige, kommunstyrelsen eller annan kommunal namnd,
anfors enligt 7 kap. 1§ kommunallagen (1977:179). Besvér far anforas,
forutom av medlem av kommunen, dven av annan kommun som berdrs av
indelningsindringen och medlem av sddan kommun. Betriffande besviren
tillimpas i ovrigt bestimmelserna i 7 kap. kommunallagen p& motsvarande
sétt.
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Forfarandet

20 § Frdga om dndring i kommunal indelning kan viickas av kommun eller
medlem av kommun, som skulle beréras av dndringen. Ansékan om sadan
andring skall inges till kammarkollegiet.

Friga om indelningsindring kan ocksi vickas av linsstyrelsen genom
anmélan hos kammarkollegiet eller pa eget initiativ upptagas av regeringen
eller kammarkollegiet.

21§ I drende om indelningsindring skall kammarkollegiet verkstilla
behovlig utredning eller, nir det bedosms limpligt, Gverlimna At lansstyrelsen
att verkstilla utredningen. Om det behdvs med hinsyn till drendets
omfattning och beskaffenhet, fir kammarkollegiet uppdraga at sirskild
utredare att verkstilla utredningen.

22 § Utredning som avses i 21§ skall omfatta alla omstindigheter som
inverkar pa fragan. Vid utredningen skall samrad ske med de kommuner som
har intresse av fragan.

Om éndring i kommunal indelning, som utredningen avser, bor foranleda
dndring ocksd i annan indelning, skall utredningen omfatta iven sidan
andring.

23 § Statliga och kommunala myndigheter skall i skilig omfattning limna
upplysningar och bitrdde, nir det begirs av den som verkstiller utred-
ningen.

24 § Sirskild undersokning om ortsbefolkningens instillning till indelnings-
dndring i fall som avses i 1 § andra stycket skall ske niir det finns skil dirtill.
Om utredare finner skiil till sddan undersdkning, skall han anmila detta till
kammarkollegiet, som beslutar i frigan. Linsstyrelsen far besluta om sadan
undersokning i drende som lidnsstyrelsen utreder.

Undersokning som avses i forsta stycket skall verkstillas av linsstyrelsen
och kan ske genom anordnande av omrostning, opinionsundersokning eller
liknande forfarande. Linsstyrelsen far dérvid anlita valnimnden i kommu-
nen, om inte ndmndens verksamhet i Ovrigt hindras dirigenom eller
kommunfullméktige motsitter sig att nimnden anlitas.

25§ Om utredningen visar att andring i kommunal indelning bor komma till
sténd, skall forslag upprittas till indringen samt till den ekonomiska reglering
och de dvriga foreskrifter, vartill dndringen kan ge anledning.

Om éndring behdvs i annan indelning, skall forslag uppriittas dven till

. sadan dndring.

26 § Den myndighet som handhar utredning enligt denna lag far besluta att
kostnad for utredningen skall forskjutas av sokanden eller av allminna
medel.

Den myndighet som meddelar slutligt beslut i drendet far forordna att
kommun, som har fordel av beslutad indelningsindring, eller sdkande skall
helt eller delvis 4terbetala forskjuten utredningskostnad.
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2 kap. Andring i indelningen i landstingskommuner

1§ Regeringen far forordna om 4dndring i rikets indelning i landstingskom-
muner. Dirvid fir regeringen meddela de foreskrifter som behovs  for
indringens genomftrande.

Kammarkollegiet far dock forordna om indelningsindring som bor ske
med anledning av sddan #ndring i den kommunala indelningen som avses il
kap. 3 §.

Om sambandet mellan den landstingskommunala indelningen och lidns-
indelningen giller vad som ir foreskrivet i kommunallagen (1977:179).

2 § Kammarkollegiet far avsla ansdkan om indelningsindring, om kammar-
kollegiet finner att dndringen inte bér komma till stind.

3§ Talan mot kammarkollegiets beslut enligt 1 § andra stycket eller 2§ fors
hos regeringen genom besvar.

4§ 1 friga om ekonomisk reglering vid indelningsandring tillimpas 1 kap.
6-10 §§ pa motsvarande sitt.

5§ Indelningsindring trider i kraft den 1 januari det ar som bestdms i
forordnande om @ndringen.

Forordnande om annan indelningsindring dn somavsesi | § andra stycket
meddelas senast ett r fore ikrafttridandet. Om det finns synnerliga skal, far
forordnande meddelas vid senare tidpunkt, dock inte senare dn dtta manader
fore ikrafttridandet.

6§ Sedan indelningsindring har beslutats, kan landstingskommun enligt
den nya indelningen forvirva rittigheter och iklidda sig skyldigheter.

7§ Under tiden mellan forordnande om indelningsindring och dndringens
ikrafttridande skall beslutanderitt som tillkommer landstinget utovas av
foretridare for landstingskommun enligt den nya indelningen, om beslutet
stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttrddandet.

Foretridare for landstingskommun enligt den éldre indelningen far under
samma tid utova sddan beslutanderitt endast i frdgor, som uteslutande avser
denna landstingskommun och som icke stricker sina verkningar till tiden
efter ikrafttraidandet.

8 § I friga om ritten att foretrida de landstingskommuner som berdrs av en
indelningsindring skall till dess dndringen trader i kraft gélla att landstinget i
varje landstingskommun foretrider denna landstingskommun enligt savil
den ildre som den nya indelningen.

9 § Besvir dver beslut,som efter forordnande om indelningsindring fattasav
landstinget, forvaltningsutskottet eller annan landstingskommunal ndmnd,
anfors enligt 7 kap. 1§ kommunallagen (1977:179). Besvir far anforas,
forutom av medlem av landstingskommunen, dven av annan landstings-
kommun som berdrs av indelningsindringen och medlem av sidan lands-
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tingskommun. Betriiffande besviren tillimpas i Gvrigt bestimmelserna i 7
kap. kommunallagen pd motsvarande sitt.

10§ Fréga om #ndring i landstingskommunal indelning kan vickas av
landstingskommun eller medlem av landstingskommun, som skulle berdras
av dndringen. Ansdkan om sadan #ndring skall inges till kammarkolle-
giet.

Fréga om indelningsidndring kan pa eget initiativ upptagas av regeringen
eller kammarkollegiet.

11§ I drende om indelningsindring skall kammarkollegiet verkstilla
behovlig utredning. Om det behdvs med hénsyn till drendets omfattning och
beskaffenhet, far kammarkollegiet uppdraga &t sirskild utredare att verkstilla
utredningen.

12§ I friga om utredningen tillimpas 1 kap. 22, 23, 25 och 26 §8 pa
motsvarande sitt.

3 kap. Andring i indelningen i férsamlingar

1§ Med forsamling avses i denna lag territoriell forsamling.

2§ Vid éndring i forsamlingsindelningen tillimpas 1 kap. 1-10 §§ pa
motsvarande sitt.

3§ Indelningsindring trider i kraft den 1 januari det & som bestims i
forordnande om dndringen. Ar andringen av sddan omfattning, att forsam-
ling enligt den nya indelningen inte bor foretridas av de gamla kyrkofull-
maktige, och skall ej enligt sérskilt férordnande forsamlingens beslutanderitt
utdvas pé kyrkostdmma, trider dindringen i kraft den | januari dret efter det ar
da val i hela riket av fullmiktige har dgt rum, om inte forordnande enligt 8 §
meddelas.

Nir regeringen med stod av 2 § och 1 kap. 1 § forordnar om indelnings-
dndring, skall forordnandet meddelas senast ett ar fore ikrafttridandet. Om
det finns synnerliga skil, far forordnande meddelas vid senare tidpunkt, dock
inte senare 4n atta manader fore ikrafttridandet.

4§ Sedan indelningsindring har beslutats eller, om indelningsdelegerade
skall utses enligt 7 §, sedan delegerade har valts, kan forsamling enligt den
nya indelningen forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter.

5§ Under tiden mellan forordnande om indelningsindring eller, om indel-
ningsdelegerade skall utses enligt 7 §, valet av delegerade och dndringens
ikrafttradande, skall beslutanderiitt som tillkommer kyrkofullméktige eller
kyrkostimma utdvas av foretridare for forsamling enligt den nya indel-
ningen, om beslutet stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttridan-
det.

Foretridare for forsamling enligt den ildre indelningen far under samma
tid utdva sddan beslutanderiitt endast i fragor, som uteslutande avser denna
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forsamling och som icke striicker sina verkningar till tiden efter ikrafttradan-
det.

6§ 1 friga om ritten att foretrida de forsamlingar som berdrs av en
indelningsindring skall till dess dndringen trader i kraft gilla att kyrkofull-
miktige i varje forsamling dédr beslutanderitten utdvas av fullmiktige
foretrider denna forsamling enligt savil den dldre som den nya indelningen,
om inte annat foljer av 7 eller 8 §.

7§ Innebir indelningsindring att ny forsamling bildas eller dr dndringen
annars av sddan omfattning att forsamling enligt den nya indelningen inte bor
foretridas av de gamla kyrkofullmiktige, far regeringen bestimma att
forsamlingen enligt den nya indelningen skall foretriddas av indelningsdele-
gerade, fran det dessa har valts till dess indelningsdndringen traderi kraft. Om
sadana delegerade finns bestaimmelser i lagen (1972:229) om kyrkliga
indelningsdelegerade.

8§ Om ny forsamling bildas av forsamlingar, som utgor samfillighet med
uppgift att handha alla ekonomiska forsamlingsangeldgenheter, far rege-
ringen forordna att samfillighetens fullméktige skall vara fullméktige i den
nybildade forsamlingen,

9 § Besvir ver beslut, som efter forordnande om indelningséndring eller,
om indelningsdelegerade skall utses, efter valet av delegerade fattas av
kyrkofullmiktige, kyrkostimma, kyrkoradet eller annan ndmnd, anfors
enligt 89 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse. Besvir far anforas dven
av annan forsamling som berors av indelningsdndringen eller av den som dr
kyrkobokford i siddan forsamling eller som, utan att vara kyrkobokford i
forsamlingen, #r skattskyldig till denna. Betriffande besviren tillimpas i
Svrigt 89-91 §§ lagen om forsamlingsstyrelse pd motsvarande sitt.

10 § Regeringen kan efter framstillning av forsamling bestimma beloppet av
den upplaning, som nybildad forsamling far besluta utan understéllning, till
dess 73 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse kan tillimpas.

11§ Fraga om #ndring i forsamlingsindelningen kan vickas av forsamling
som skulle berdras av dndringen eller av den som ér kyrkobokford i sidan
forsamling eller som, utan att vara kyrkobokfdrd i férsamlingen, ér skatt-
skyldig till denna. Ansokan om s&dan éndring skall inges till kammarkolle-
giet.

Fraga om #ndring i forsamlingsindelningen kan ocksé véckas av lanssty-
relsen eller domkapitlet genom anmilan hos kammarkollegiet eller pé eget
initiativ upptagas av regeringen eller kammarkollegiet.

12 § I fraga om utredning i drende om indelningséndring giller i tillampliga
delar bestimmelserna i 1 kap. 21-26 3.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979, d& lagen (1919:293) om dndring i
kommunal och ecklesiastik indelning skall upphora att gilla.

Forfattningsforslag
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2. | fréga om indelningsiindring som har beslutats fére ikrafttridandet,
skall vad i denna lag sigs om indelningsdelegerade samt indelningsdelege-
rades arbetsutskott och kommittéer gilla betriffande sammanldggningsdele-
gerade samt sammanlédggningsdelegerades arbetsutskott och kommittéer.

3. Tjénstgoringstiderna for sammanldggningsdelegerade och suppleanter,
som har utsetts enligt dldre bestimmelser, upphér vid utgéngen av oktober
1979.

4. Annan kommun, som inte tillhr landstingskommun, in Gotlands
kommun far intrdda i landstingskommun, om samstimmande beslut dirom
har fattats av kommunen och landstingskommunen. Om det finns synnerliga
skil, far regeringen besluta att sidan kommun skall intrida i landstingskom-
mun.

Skall kommun intréda i landstingskommun, bestimmer regeringen dagen
for intridet och meddelar de 6vriga foreskrifter som behovs.

2 Forslag till
Lag om kommunala indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs foljande.

Val av indelningsdelegerade m. m.

1§ Bestimmer regeringen enligt 1 kap. 17 § lagen (1979:000) om andring i
rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar att
kommun skall foretridas av indelningsdelegerade, skall delegerade och
suppleanter utses frin kommun vars omrade helt eller delvis skall ingé i
kommun enligt den nya indelningen.

Om delegerade skall utses frin mer 4n en kommun, faststiller regeringen
antalet delegerade och suppleanter frin varje kommun. Ar kommunerna
ense om antalet, skall detta faststillas i enlighet hirmed.

Om delegerade skall utses frdn endast en kommun, beslutar kommunfull-
méktige i denna kommun om antalet delegerade och suppleanter.

2§ Delegerade och suppleanter viljs av kommunfullméktige inom trettio
dagar efter det kommunen fatt del av férordnandet om indelningsidndringen
eller vid den senare tidpunkt som regeringen bestimmer. Valbar ir den som
ar ledamot eller suppleant i fullmiktige i kommunen. Bestimmelserna i 2
kap. 23 § forsta stycket kommunallagen (1977:179) om proportionellt val
tillimpas pa motsvarande sitt. Om suppleanter inte viljs proportionellt, skall
vid valet dven bestimmas den ordning i vilken de skall inkallas till
tjanstgoring.

Sedan valet har &gt rum, skall linsstyrelsen genast underrittas om vilka
som har valts.

Om delegerad avgér under tjinstgoringstiden, tillimpas 3 kap. 5 § tredje
stycket kommunallagen pd motsvarande siitt.
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38§ Om delegerad eller suppleant upphor att vara valbar, forfaller hans
uppdrag genast. Delegerade skall befria delegerad eller suppleant frdn hans
uppdrag, om han vill avga och sirskilda skél inte talar ddremot.

Indelningsdelegerades sammantriaden

4§ Linsstyrelsen skall snarast mdojligt forordna en av de delegerade att
utfirda kungorelse om forsta sammantradet och fora ordet dér, till dess
ordforande har valts.

Kungorelsen skall minst en vecka fore sammantriadesdagen anslds pa
anslagstavlan i kommun som har valt delegerade och inom samma tid sdndas
med posten till varje delegerad och suppleant. Kungorelsen infors samtidigt i
de tidningar i vilka kommunen infor tillkdnnagivande som avses i 2 kap. 10 §
tredje stycket kommunallagen (1977:179).

5§ Vid forsta ssmmantridet viljer delegerade bland sig ordférande och en
eller tva vice ordforande for delegerades tjanstgoringstid.

Om varken ordféranden eller vice ordforande kan ndrvara vid samman-
tride, utser delegerade annan delegerad att for tillfdllet fora ordet. Till dess s&
har skett, utdvas ordférandeskapet av den dldste av delegerade.

6 § Delegerade sammantrider pa det stille och enligt den ordning som
delegerade bestimmer. Sammantride skall dven héllas, nér arbetsutskott
som avses i 14 § eller minst en tredjedel av de delegerade begir det eller
ordforanden anser att det behovs.

7§ Bestimmelsen i 2 kap. 10 § kommunallagen (1977:179) om kungdrelse
angdende sammantride med kommunfullmaktige tillimpas pd motsvarande
sitt i friga om sammantride med delegerade. Kungorelsen skall anslds pa
anslagstavlan i kommun som har valt delegerade och inforas i de tidningar i
vilka kommunen infor tillkinnagivande som avses i 2 kap. 10 § tredje stycket
nimnda lag.

8 § Delegerad som ir hindrad att instilla sig till ssmmantridde skall genast
anmadla detta till ordféranden, som inkallar suppleant.

Betriiffande suppleants tjanstgoring giller i tillimpliga delar bestimmel-
serna i 2 kap. 11 § kommunallagen (1977:179) om suppleants tjanstgoring i
kommunfullmaktige.

Vad som ségs i forsta och andra styckena i friga om inkallande av suppleant
och suppleants tjanstgoring giller dven nér delegerad, som inte har utsetts
genom proportionellt val, har avgatt och fyllnadsval dnnu ej har dgt rum.

9 § Varje delegerad har en rost.
Ritt att deltaga i delegerades overldggningar men ej i besluten har dven
1. ordforanden eller vice ordforande i arbetsutskott eller kommitté som
avses i 14 § eller i kommunstyrelsen i kommun som har valt delegerade,
2. ordforanden eller vice ordforande i annan ndmnd eller beredning i
kommun som har valt delegerade vid handldggning av drende som har beretts
av nimnden eller beredningen och vid besvarande av interpellation som har
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framstallts till ordféranden i nimnden eller beredningen,

3. ledamot i arbetsutskott som avses i 14§ eller i kommunstyrelsen i
kommun som har valt delegerade och sddan ledamot i styrelse for aktiebolag,
ekonomisk forening eller stiftelse i kommunen som avses i 2 kap. 23 § andra
stycket kommunallagen (1977:179) vid besvarande av interpellation som har
dverldmnats att besvaras av honom,

4. i den man delegerade har beslutat det, ledamot eller suppleant i
arbetsutskott eller kommitté som avses i 14 § eller i kommunfullmiktige,
kommunstyrelsen, annan ndmnd eller beredning i kommun som har valt
delegerade.

Delegerade far kalla tjansteman i kommun som har valt delegerade eller
sdrskild sakkunnig for att meddela upplysningar vid sammantride.

10 § Delegerade skall besluta i drende som har viickts av

1. arbetsutskott eller kommitté som avses i 14 §,

2. delegerad genom motion,

3. regeringen, central forvaltningsmyndighet eller ldnsstyrelsen eller

4. kommunfullméktige eller kommunstyrelsen i kommun som har valt
delegerade.

11 § Bestammelserna i 2 kap. 5, 12, 13, 19-26 och 28 §§ kommunallagen
(1977:179) om kommunfullmiktige och deras ordférande tillimpas pa
motsvarande sdtt pd delegerade och deras ordférande.

Interpellation och frdga som avses i 2 kap. 24 § nimnda lag far framstillas
forutom till ordforanden i arbetsutskottet och kommitté dven till ordféranden
i kommunstyrelsen, annan nimnd eller beredning i kommun som har valt
delegerade.

Tillkdnnagivande som avses i 2 kap. 25 § tredje stycket nimnda lag skall
ske pa anslagstavlan i kommun som har valt delegerade.

12§ S& snart delegerades protokoll har blivit justerat, skall avskrift av
protokollet Overldmnas till arbetsutskottet och till kommunstyrelsen i
kommun som har valt delegerade. Utdrag av protokollet skall tillstéillas
kommitté eller ndimnd at vilken har uppdragits att verkstilla delegerades
beslut.

13 § Delegerades protokoll och 6vriga handlingar skall vardas och forteck-
nas.

Beredning och verkstillighet m. m.

14 § For beredning och verkstillighet skall delegerade utse ett arbetsutskott.
For sddana uppgifter far delegerade dessutom utse en eller flera kommit-
téer.

Delegerade fér for beredning och verkstillighet dven anlita nimnder och
beredningar i kommun som har valt delegerade.

15§ Ledamoéter och suppleanter i arbetsutskottet eller i kommitté viljs for
tiden till dess indelningséndringen trader i kraft till det antal som delegerade
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bestimmer. Antalet ledamoter i arbetsutskottet far dock ej vara mindre dn
fem.

I friga om valbarhet till ledamot eller suppleant i arbetsutskottet eller i
kommitté tillimpas 3 kap. 3 § kommunallagen (1977:179) p& motsvarande
sitt. Darvid skall iakttagas, att utdver delegerad och suppleant for delegerad
endast den som ér kyrkobokford inom omréadet for kommunen enligt den nya
indelningen ir valbar. Om ledamot eller suppleant upphdr att vara valbar,
forfaller hans uppdrag genast. Delegerade skall befria ledamot eller suppleant
fran hans uppdrag, om han vill avgd och sirskilda skél inte talar ddremot.

Om suppleanter inte viljs proportionellt, skall vid valet dven bestimmas
den ordning i vilken de skall inkallas till tjinstgoring.

16 § Delegerade viljer bland ledaméterna i arbetsutskottet en ordférande
och en eller tva vice ordforande.

Om varken ordféranden eller vice ordférande kan nérvara vid samman-
tride med arbetsutskottet, utser utskottet annan ledamot att for tillféllet fora
ordet.

17 § Bestimmelserna i 3 kap. 4 §, 5 § tredje stycket, 7 § forsta stycket, 8 och
9 §§, 10 § andra stycket och 11 § kommunallagen (1977:179) om kommun-
styrelsen tillimpas pid motsvarande sitt i friga om arbetsutskottet och
kommitté. Tillkinnagivande som avses i 3 kap. 10 § andra stycket nimnda
lag skall ske pd anslagstavlan i kommun som har valt delegerade.

Arbetsutskottet och kommitté far kalla delegerad eller suppleant for
delegerad, ledamot av kommitté eller tjinsteman hos kommun som har valt
delegerade eller sirskild sakkunnig att ndrvara vid sammantride. Den som
har kallats far, om utskottet eller kommittén beslutar det, deltaga i
Overldggningarna men ej i besluten.

Arbetsutskottets och kommittés protokoll och 6vriga handlingar skall
vérdas och fortecknas.

18 § Forslag till budget for kommun enligt den nya indelningen skall goras
upp av arbetsutskottet. Darvid tillimpas 4 kap. 4 § forsta stycket kommu-
nallagen (1977:179) pd motsvarande sitt.

Om faststillande av budget finns bestimmelser i 4 kap. 4 § andra och tredje
styckena kommunallagen.

19§ Arende far ej, utomi fall som anges i 2 kap. 16 § tredje stycket och 21 §
andra stycket kommunallagen (1977:179), avgoras av delegerade innan det
blivit berett pa nigot av de sitt som angesi 14 §. Arbetsutskottet skall alltid f&
tillfdlle att yttra sig i drende som har beretts av annan @n utskottet.

Kostnader for indelningsdelegerades verksamhet m. m.

20 § Kommun som har valt delegerade skall tillhandahdlla medel for
delegerades verksamhet. Om mer dn en kommun skall tillhandahdlla medel,
skall fordelning ske i forhallande till det antal skattekronor och skattedren
som enligt lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m. m. skall ligga till grund for
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kommunernas utdebitering for det &r d& forordnandet om indelningsind-
ringen meddelas. Om endast del av kommun ingér i kommunen enligt den
nya indelningen, skall fordelningen ske i forhallande till antalet skattekronor
och skattedren for den kommundelen.

21 § Delegerade far besluta att till delegerad, ledamot i arbetsutskottet eller
kommitté och suppleant skall i skélig omfattning utgd ersittning for
resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget samt arvode,
pension och andra ekonomiska forméaner.

Revision

22 § Delegerade viljer tre eller flera revisorer samt minst lika manga
revisorssuppleanter for granskning av arbetsutskottets och kommittéernas
verksambhet. I friga om valbarhet till revisor eller revisorssuppleant, verkan
av att valbarheten upphor och ratt till avsigelse skall bestimmelserna i 15 §
om ledamot i arbetsutskottet tillimpas pd motsvarande sitt.

Revisorerna skall det &r d& indelningsdndringen trider i kraft till kommun-
fullindktige i kommunen enligt den nya indelningen avge berittelse med
redogorelse for resultatet av revisionen. Fullmiktige skall vid sammantride
fore utgangen av detta &r besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller atgérd
for att bevara kommunens ritt skall vidtagas.

Betriffande revisionen tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i S kap. kommu-
nallagen (1977:179) om revision pd motsvarande sitt.

Besvir

23 § Betriffande besvir over beslut av delegerade, arbetsutskottet eller
kommitté giller i tillampliga delar 7 kap. 1 § forsta och andra styckena, 2 §
forsta stycket och 4 § kommunallagen (1977:179). Besvir far anforas av varje
kommun som har valt delegerade och medlem av sddan kommun.

Betriffande besvir dver ldnsstyrelsens beslut tillimpas 7 kap. 5 § kommu-
nallagen p& motsvarande sitt.

Bestimmelserna i 7 kap. 6 § kommunallagen om rittelse av verkstillighet
tilldimpas p& motsvarande sitt betriffande beslut av delegerade, arbetsut-

-skottet eller kommitté.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979, da lagen (1965:596) om
kommunala sammanldggningsdelegerade skall upphdra att gilla.

2. Den nya lagen, utom bestimmelserna i 22 § om revision, tillimpas i
frdga om sammanldggningsdelegerade, arbetsutskott och kommitté, som har
utsetts enligt dldre bestimmelser.
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1972:229) om kyrkliga

sammanliggningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:229) om kyrkliga samman-

ldggningsdelegerade

dels att lagens rubrik skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1,2, 4,6,9, 11, 15, 19 och 21 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i rubrikerna niarmast fore 1, 4 och 19 §§ ordet sammanldggnings-
delegerade iolika bojningsformer skall bytas ut mot “indelningsdelegerade™

i motsvarande form.

Lag om kyrkliga indelningsdelegerade

Nuvarande lydelse

1

Foreskriver Konungen enligt 41 a §
lagen (1919:293) om dndring i kom-
munal och ecklesiastik indelning att
beslutanderitten i forsamling skall
‘utovas av sammanldggningsdelege-
radeellerenligt 6 a § lagen (1961:436)
om forsamlingsstyrelse att beslutan-
deriitten i kyrklig samfillighet skall
utovas av saddana delegerade, skall
Konungen faststilla antalet delege-
rade och suppleanter for varje forsam-
ling som beréores av indelningsdnd-
ringen. Ar de berorda forsamlingarna
ense om antalet delegerade och
suppleanter for varje forsamling och
innebdr detta att minst en delegerad
och en suppleant skall utses for varje
forsamling, skall antalet faststdllas i
enlighet hdarmed.

2

Delegerade och suppleanter for
varje forsamling viljes av kyrkofull-
maktige eller kyrkostimma senast
trettio dagar efter det forsamlingen

Foreslagen lydelse
§

Foreskriver regeringen enligt 3 kap.
7¢ lagen (1979:000) om dndring i
rikets indelning i kommuner, land-
stingskommuner och forsamlingar att
beslutanderitten i forsamling skall
utovas av indelningsdelegerade eller
enligt 6a§ lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse att beslutande-
ratten i kyrklig samfillighet skall
utovas av sddana delegerade, skall
delegerade och suppleanter utses fran
forsamling vars omrdde helt eller delvis
skall ingd i forsamling enligt den nya
indelningen eller som skall ingd i den
kyrkliga samfilligheten.

Om delegerade skall utses fran mer
dn en forsamling, faststdller rege-
ringen antalet delegerade och supple-
anter frdn varje forsamling. Ar
forsamlingarna ense om antalet, skall
detta faststdllas i enlighet hdrmed.

Om delegerade skall utses frdn
endast en forsamling, beslutar kyrko-
Sullmdktige eller kyrkostdmma i denna
forsamling om antalet delegerade och
suppleanter.

§

Delegerade och suppleanter for
varje forsamling viljes av kyrkofull-
maktige eller kyrkostimma senast
trettio dagar efter det forsamlingen
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Nuvarande lydelse

fatt del av forordnandet om indel-
ningsdndringen. Valbar dr den som
ar fullméktig i forsamling eller
kyrklig samfallighet, som berdres av
indelningsiandringen, eller, om full-
maktige ej finns i viss forsamling,
den som enligt 10 § lagen (1961:436)
om forsamlingsstyrelse skulle ha
varit valbar till fullméktig. Bestim-
melserna i 25 § fjdrde stycket nimn-
da lag om proportionellt val &ger
motsvarande tillimpning. Sker ej val
av suppleanter proportionellt, skall
bestimmas den ordning i vilken
suppleanterna skall inkallas till
tjanstgoring.

SOU 1978:32

Foreslagen lydelse

fatt del av forordnandet om indel-
ningsdndringen eller vid den senare
tidpunkt som regeringen bestimmer.
Valbar dr den som ar fullmaktig eller
suppleant for fullmdktig i forsamling
eller kyrklig samfillighet, som bero-
res av indelningsdndringen, eller,
om fullméktige ej finns i viss forsam-
ling, den som enligt 10§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
skulle ha varit valbar till fullméktig
eller suppleant. Bestimmelserna i
25§ fjarde stycket nimnda lag om
proportionellt val dger motsvarande
tillimpning. Sker ej val av supple-
anter proportionellt, skall bestim-
mas den ordning i vilken supplean-
terna skall inkallas till tjanstgoring.

Sedan val dgt rum, skall uppgift om de valdas namn och postadress genast
sdndas till lansstyrelsen och domkapitlet.

Avgar delegerad fore utgingen av den bestimda tjdnstgoringstiden, dger
46 § andra stycket lagen (1961:436) om fGrsamlingsstyrelse motsvarande

tillimpning.

Domkapitlet forordnar en av dele-
gerade att utfarda kungorelse om
forsta sammantradet och att fora
ordet dar, till dess ordforande
valts.

o

Domkapitlet skall snarast mojligt

forordna en av delegerade att utfirda

kungorelse om forsta ssmmantradet
och att fora ordet dir, till dess ordfo-
rande valts.

Kungorelsen ansléds minst en vecka fore sammantradet pa anslagstavlan i

varje forsamling och kyrklig samféllighet som berores av indelningsidnd-
ringen samt siandes till varje delegerad och suppleant med posten sé tidigt att
kungorelsen kan antagas komma honom till handa senast fyra dagar fore
sammantriadet. Kungorelsen infores samtidigt i de tidningar i vilka férsam-
lingarna infor sina tillkdnnagivanden.

Sammantraden skall héallas pa
stille och enligt ordning som delege-
rade bestimmer. Sammantride hal-
les dven ndr ldnsstyrelsen eller

Sammantraden skall héllas pa
stille och enligt ordning som delege-
rade bestimmer. Sammantrade hél-
les dven ndr ldnsstyrelsen eller

domkapitlet forordnar om det, de
flesta delegerade begir det eller
ordforanden finner det behovligt.

domkapitlet forordnar om det, de
flesta delegerade eller arbetsutskott
som avses i 14 § begir det eller ordfo-
randen finner det behovligt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bestimmelsen i 16 § 2 mom. andra stycket lagen (1961:436) om forsam-
lingsstyrelse dger motsvarande tillimpning pa delegerade.

98

Varje delegerad dger en rost.

Vid delegerades sammantride har
ordféranden eller vice ordforanden i
arbetsutskott eller kommitté som
avses i 14§ eller i kyrkoradet for
forsamling eller kyrklig samfillighet
som berores av indelningsdndringen
ritt att nidrvara och deltaga i over-
ldggningarna men €j i besluten, dven
om han icke ir delegerad. Sddan ritt
tillkommer dven ordféranden eller
vice ordforanden i annan av forsam-
ling eller kyrklig samféllighet som
nyss sagts utsedd namnd eller bered-
ning vid behandling av drende som
beretts av ndamnden eller bered-
ningen.

Vid delegerades sammantridde har
ordféranden eller vice ordféranden i
arbetsutskott eller kommitté som
avses i 14§ eller i kyrkorddet for
forsamling eller kyrklig samfiéllighet
som berores av indelningsdndringen
ritt att ndrvara och deltaga i Over-
ldggningarna men ej i besluten, dven
om han icke dr delegerad. S&dan ritt
tillkommer dven ordforanden eller
vice ordféranden i annan av forsam-
ling eller kyrklig samfallighet som
nyss sagts utsedd namnd eller bered-
ning vid behandling av drende som
beretts av namnden eller bered-
ningen eller vid besvarande av inter-
pellation, som framstdllts till ndmn-
dens eller beredningens ordforande.

Vid delegerades sammantride har kyrkoherden rétt att ndrvara och deltaga
i overliggningarna men ej i besluten, dven om han ej #r delegerad. Beror
indelningsindringen mer 4n ett pastorat tillkommer sadan ritt den kyrko-
herde som domkapitlet utser.

Enligt delegerades bestimmande har anstélld hos forsamling eller kyrklig
samfillighet som berdres av indelningsindringen rdtt att nérvara vid
sammantride for att tillhandaga delegerade med upplysningar.

11§

Bestimmelserna i 18 §, 19 § forsta
stycket, 23-28 och 308§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om fullmiktige och deras ordférande
dger motsvarande tillimpning pé
delegerade och deras ordforande.
Tillkinnagivande som avses i 27 §
fjirde stycket nimnda lag skall ske
pa anslagstavlan i varje forsamling
och kyrklig samfallighet som berdres
av indelningsédndringen.

Bestimmelserna i 18 §, 19 § forsta
stycket, 23-28 och 308§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om fullmiktige och deras ordfoérande
dger motsvarande tillimpning pé
delegerade och deras ordforande.

Interpellation far framstdllas forut-
om till ordforanden i arbetsutskottet
och kommitté dven till ordforanden i
kyrkorddet, annan nimnd eller bered-
ning i forsamling eller kyrklig samfal-
lighet som berdres av indelningsind-
ringen.

Tillkdnnagivande som avses i 27 §
fjarde stycket namnda lag skall ske
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pd anslagstavlan i varje forsamling
och kyrklig samfillighet som berores
av indelningsandringen.

15 §
Ledamdter och suppleanter i arbetsutskottet eller i kommitté viljes till det
antal delegerade bestimmer och for delegerades tjinstgoringstid. Antalet
ledamdter i arbetsutskottet fér ej vara under fem.

I frdga om valbarhet till ledamot
eller suppleant i arbetsutskottet eller
i kommitté, verkan av valbarhetens
upphdrande och ritt till avsigelse
ager bestimmelserna i /0§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om Kyrkofullmdktig motsvarande till-
lampning. Vid tillimpningen av 10 §

Jforsta stycket namnda lag avses med
forsamlingen alla forsamlingar som

berores av indelningséindringen.

I frdga om valbarhet till ledamot
eller suppleant i arbetsutskottet eller
i kommitté, verkan av valbarhetens
upphdrande och ritt till avsigelse
ager bestimmelserna i 45§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om ledamot och suppleant i kyrko-
radet motsvarande tillimpning. Déir-
vid skall iakttagas, att utover dele-
gerad och suppleant for delegerad
endast den som dr kyrkobokford inom
omrddet for forsamlingen enligt den
nya indelningen eller for den kyrkliga
samfilligheten dr valbar.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall bestimmas den ordning i
vilken suppleanterna skall inkallas till tjinstgéring.

19

De forsamlingar som berores av
indelningsdndringen skall tillhanda-
hélla medel for delegerades verk-
samhet med fordelning i forhallande
till det antal skattekronor och skatte-
Oren som enligt lagen (1965:269) med
sdrskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebi-
tering av skatt skall ligga till grund
for de ber6rda forsamlingarnas utde-
bitering for det ar dd forordnandet
om indelningsdndringen meddelas.
Ingdr endast del av berord forsam-
ling i forsamlingen enligt den nya
indelningen, sker fordelning i forhal-
lande till antalet skattekronor och
skattedren for den forsamlingsde-
len.

§

Forsamling som har valt delegerade
skall tillhandahélla medel for delege-
rades verksamhet. Om mer dn en

Sorsamling skall tillhandahdlla medel,

skall férdelning ske i forhallande till
det antal skattekronor och skatte-
oren som enligt lagen (1965:269) med
sarskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m. m. skall ligga till
grund for de berorda forsamling-
arnas utdebitering for det &r da
forordnandet om indelningsindring-
en meddelas. Ingir endast del av
berord forsamling i forsamlingen
enligt den nya indelningen, sker
fordelning i forhallande till antalet
skattekronor och skatteéren for den
forsamlingsdelen.
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21 §

Bestimmelserna i 89 och 90 §§ lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse
dger motsvarande tillimpning pé talan mot beslut av delegerade, arbetsut-
skottet eller kommitté.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut féres i den ordning som anges i 91 § lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse.

Ritt till talan tillkommer dven Ritt till talan tillkommer varje
forsamling eller kyrklig samfillighet  forsamling eller kyrklig samfllighet
som berores av indelningsindring-  som berdres av indelningsdndringen
en. och den som har rdtt att anfora besvir

over beslut av kyrkofullmaktige eller
kyrkostdmma i sadan forsamling eller
kyrklig samfallighet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

2. De nya bestimmelserna tillimpas i friga om sammanlidggningsdelege-
rade, arbetsutskott och kommitté, som har utsetts enligt dldre bestimmel-
ser.

4 Forslag till
Lag om dndring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 och 8 §§ kommunallagen (1977:179) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
6§

Ledaméter och suppleanter i fullmiktige viljes for tre tjanstgoringsar
riknat fran och med den 1 november det ar da valet har skett.

I Stockholms kommun riknas tjinstgoringstiden fran och med den 15
oktober det ar da valet har skett.

Om val av ledamater och supple-
anter med anledning av dndring i
kommunal eller landstingskommunal
indelning finns sdrskilda bestammel-
ser.

83
Fullmiktige viljer for den tid som fullmiktige bestimmer bland sina
ledaméter en ordforande och en eller tva vice ordférande. Till dess valen har
forrittats, utovas ordforandeskapet av den som har varit ledamot ldngst tid.
Om tva eller flera har varit ledamoter lika linge, har den éldste av dem
foretride.
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Om varken ordféranden eller vice ordférande kan nirvara vid samman-
tride, utser fullméktige annan ledamot att for tillfillet fora ordet.

Om  ordforandeskapet vid forsta
sammantrdadet med kommunfullmak-
tige som har valts med anledning av
andring i kommunal indelning finns
sdrskilda bestammelser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1961:436) om

forsamlingsstyrelse

Hirigenom foreskrivs att 6a och 11§§, 12§ 3 mom. och 14§ lagen
(1961:436)! om forsamlingsstyrelse skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

. Foreslagen lydelse

6as§

I samband med f6rordnande om
bildande av kyrklig samfillighet kan
regeringen foreskriva, att beslutan-
deridtten i samfilligheten skall ut-
ovas av sammanldggningsdelegerade
till dess indelningséndringen trider i
kraft. Om siddana delegerade finnas
sédrskilda bestimmelser.

I samband med férordnande om
bildande av kyrklig samfallighet kan
regeringen fOreskriva, att beslutan-
derdtten i samfélligheten skall ut-
ovas av indelningsdelegerade till dess
indelningsdndringen trader i kraft.
Om sé&dana delegerade finnas sir-
skilda bestammelser.

11§

Kyrkofullmiktige och suppleanter viljas for tre ar, riknade frdn och med
den 1 januari dret ndst efter det, da valet skett. Dir val sker forsta gingen och
icke dger rum under &r, d4 allminna val av fullmiktige forrittas, skall valet
dock ej avse ldngre tid dn till utgdngen av det ar, d& sddana allménna val nista
gang skola dga rum.

Om val av kyrkofullmdktige och
suppleanter i anledning av dndring i
ecklesiastik indelning dr sdrskilt stad-
gat.

12 § 3 mom.

Om indelning i valkretsar dga, efter ddrom av kyrkoradet uppgjort forslag,
fullmiktige gora framstallning hos ldnsstyrelsen. Utan foregdende framstall-

I Lagen omtryckt 1976:500.
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ning ma lidnsstyrelsen forordna om sidan indelning, sedan tillfdlle beretts
fullmiktige att avgiva yttrande i drendet.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas senast tvd manader
fore ingangen av det kalenderdr,
under vilket beslutet skall trdda i
tillimpning. Det antal fullmiktige
varje valkrets skall utse, faststilles
av linsstyrelsen det ar, da valet skall
dga rum, fore april manads utgéng
med giltighet for den period valet
avser. Uppgar dirvid i ndgon val-
krets det antal fullmiktige, som
kretsen #ger utse enligt i 2 mom.
andra stycket angivna grunder, icke
till tio, skall antalet, med motsva-
rande jimkning av antalet fullmék-
tige i Ovriga kretsar, likvél bestdm-
mas till tio; och skall i sadant fall
valkretsindelningen omprovas fore
nasta val.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas senast tvd méanader
fore ingidngen av det kalenderdr,
under vilket beslutet skall trdda i
tillimpning. Om det behovs med
anledning av beslutad dndring i

forsamlingsindelningen fdr dock sd-

dant beslut meddelas senare. Det
antal fullméktige varje valkrets skall
utse, faststilles av ldnsstyrelsen det
ar, da valet skall dga rum, fore april
manads utgéng med giltighet for den
period valet avser. Uppgdr darvid i
nagon valkrets det antal fullméktige,
som kretsen #ger utse enligt i 2 mom.
andra stycket angivna grunder, icke
till tio, skall antalet, med motsva-
rande jaimkning av antalet fullmék-
tige i ovriga kretsar, likvil bestdm-
mas till tio; och skall i sddant fall
valkretsindelningen omprovas fore
nésta val.
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Mot linsstyrelsens beslut enligt denna paragraf fores talan hos valprov-
ningsnimnden genom besvir. Mot valprovningsndémndens beslut far talan ej
foras.

14 §

Kyrkofullmiktige vilja varje ar for ndstkommande kalenderar bland sig en
ordforande och en vice ordférande samt, d& fullmiaktige sa besluta, jaimvél en
andre vice ordforande. Underrittelse om dessa val, med angivande av de
valdas namn och postadress, skall oférdrojligen insandas till ldnsstyrelsen for

intagande i linskungorelserna samt till domkapitlet.

Vid sammantride som under ar,
d4 allminna val av kyrkofullméktige
dgt rum, halles med de nyvalda
fullmiktige utovas ordforandeska-
pet av den som enligt 16 § 2 mom.
viljs till ordférande for nédstkom-
mande ar. Intill dess valet forréttats
utovas ordférandeskapet av den som
fullmiktige dartill sarskilt utsett. /
frdga om ordforandeskapet vid forsta
sammantrddet med fullmdktige som
valts i anledning av dandring i ecklesia-
stik indelning dr sdrskilt stadgat.

Vid sammantride som under r,
d4 allminna val av kyrkofullmaktige
dgt rum, hédlles med de nyvalda
fullmiktige utdvas ordforandeska-
pet av den som enligt 16 § 2 mom.
viljs till ordférande for ndstkom-
mande &r. Intill dess valet forrdttats
utdvas ordférandeskapet av den som
fullmiktige dértill sarskilt utsett.
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Aro bade ordfsrande och vice ordférande hindrade att instilla sig vid
fullmiktiges sammantride, #ga fullmiktige utse annan ledamot att for
tillfdllet fora ordet. Intill dess s skett, utévas ordforandeskapet av den till
tjdnstgoringstiden dldste bland fullmiktige eller, dér tva eller flera fullmik-
tige ha lika lang tjdnstgoringstid, av den bland dessa, som ir till levnadséren

adldst.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979.

6 Forslag till

Lag om édndring i vallagen (1972:620)

Hérigenom foreskrivs i fréga om vallagen (1972:620)!
dels att 2 kap. 7 och 11 §§, 3 kap. 2 och 3 §§ samt 4 kap. 2 § skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 1 kap. 4 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

4

Om dndring i den kommunala
indelningen skall trida i kraft den |

Jjanuari dret efter det dar da val i hela

riket av kommunfullmdktige dger rum,
avser valet kommunen enligt den nya
indelningen. Vad nu sagts tillimpas pd
motsvarande sdtt vid dndring i den
landstingskommunala indelningen.

2 kap.
7 §?
Indelningen i valkretsar bestimmes av landstinget, sedan kommunerna
har beretts tillfdlle att yttra sig. Mot landstingets beslut far talan ej foras.

Beslut om indelning i valkretsar
meddelas, om ej regeringen fore-
skriver annat, fore utgingen av
oktober aret fore det ar da val av
landstingsledaméter forsta géngen
skall dga rum enligt den beslutade
indelningen. ‘

I Lagen omtryckt 1976:404.
2 Senaste lydelse 1977:187.

Beslut om indelning i valkretsar
meddelas, om ej regeringen fore-
skriver annat, fore utgdngen av
oktober aret fore det ar da val av
landstingsledamoter forsta gangen
skall dga rum enligt den beslutade
indelningen. Om det behovs med
anledning av beslutad dndring i den
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landstingskommunala eller den kom-
munala indelningen, far dock sadant
beslut meddelas senare.

Beslut om indelning i valkretsar skall for att vinna bindande kraft provas
och faststillas av ldnsstyrelsen. Mot lidnsstyrelsens beslut fores talan hos
valprovningsnimnden genom besvir. Mot valprovningsndmndens beslut far

talan ej foras.

11 §!

Kommunfullmiktige far gora framstéllning hos lansstyrelsen om indel-
ning i valkretsar. Linsstyrelsen far forordna om valkretsindelning, dven om
sddan framstillning ej har gjorts. I sddant fall skall kommunfullmiktige
beredas tillfille att avge yttrande i drendet.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas fore utgdngen av
oktober aret fore det &r, under vilket
beslutet skall trida i tillimpning. Det
antal fullmiktige, som varje valkrets
skall utse, faststilles av ldnsstyrelsen
det &r, da valet skall dga rum, fore
april ménads utgdng med giltighet
for den period som valet avser.
Uppgér dirvid i ndgon valkrets det
antal fullmiktige, som kretsen dger
utse enligt de grunder som anges i
10§, icke till femton, skall antalet,
med motsvarande jamkning av anta-
let fullmiktige i Gvriga kretsar, likvél
bestimmas till femton. I sddant fall
skall valkretsindelningen omprovas
fore nésta val.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas fore utgédngen av
oktober éret fore det ar, under vilket
beslutet skall trida i tillimpning. Om
det behovs med anledning av beslutad
dndring i den kommunala indelning-
en, far dock sadant beslut meddelas
senare. Det antal fullmiktige, som
varje valkrets skall utse, faststilles
av ldnsstyrelsen det ar, da valet skall
dga rum, fore april manads utgéng
med giltighet for den period som
valet avser. Uppgar ddrvid i nigon
valkrets det antal fullmidktige, som
kretsen #ger utse enligt de grunder
som anges i 10§, icke till femton,
skall antalet, med motsvarande
jamkning av antalet fullmaktige i
ovriga kretsar, likval bestimmas till
femton. I sddant fall skall valkretsin-
delningen omprdvas fore nista val.

Mot lidnsstyrelsens beslut enligt denna paragraf fores talan hos valprov-
ningsnimnden genom besvir. Mot valprovningsnamndens beslut far talan ej

foras.

3 kap.
2§
I friga om valnimnd tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 2§, 3§ forsta
stycket, 4§, 5§ tredje stycket, 7 och 8 §§, 9§ forsta stycket och 10-12 §§
kommunallagen (1977:179) pad motsvarande sdtt. I annan kommun &n

! Senaste lydelse 1977:187.
2 Senaste lydelse 1977:187.
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Stockholms kommun tillimpas dven bestimmelserna i 3 kap. 5§ forsta
stycket och 6 § ndmnda lag pd motsvarande siitt.

Om dndring i den kommunala
indelningen innebdr att ny kommun
bildas, skall indelningsdelegerade sna-
rast majligt under dret innan indel-
ningsdndringen trider i kraft vilja
ledamaoter och suppleanter i val-
ndmnd for tiden fore ikrafttradan-
det.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) tillimpas bestimmel-
sefna i 4 och S §§ nimnda lag i samtliga drenden hos valnimnd.

3SL

Varje kommun #r indelad i valdistrikt. Ar kommun indelad i valkretsar for
val av kommunfullmiktige, skall varje sddan valkrets bilda ett eller flera
valdistrikt.

Valdistrikt bor omfatta 1.200-1.500 rostberittigade. Endast om sirskilda
skél foranleder det, far valdistrikt omfatta mer 4n 1.800 eller mindre 4n 300
rostberittigade.

Liansstyrelsen beslutar om kommuns indelning i valdistrikt pé forslag av
fullméktige i kommunen. Det dligger kommun att under ar nirmast fore &r da
ordinarie val till riksdagen skall 4ga rum se Over indelningen. Om det dr
pakallat far ldnsstyrelsen sjdlvmant besluta om indelningen i valdistrikt

sedan fullmiktige i kommunen har beretts tillfélle att yttra sig.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en ménad fore
ingdngen av det ar under vilket
beslutet skall trdda i tillimpning.
Lénsstyrelsen skall omedelbart kun-
gora beslutet i ortstidning inom
valdistrikten samt tillstdlla centrala
valmyndigheten avskrift av beslu-
tet.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en ménad fore
ingdngen av det ar under vilket
beslutet skall trida i tillimpning. Om
det behovs med anledning av beslutad
andring i den kommunala indelning-
en, far dock sddant beslut meddelas
senare. Linsstyrelsen skall omedel-
bart kungora beslutet i ortstidning
inom valdistrikten samt tillstélla
centrala valmyndigheten avskrift av
beslutet.

4 kap.

[ allmdn rostlingd upptages
svensk medborgare som den 1 juni
enligt ldnsstyrelsens personband ir
kyrkobokford i valdistriktet och fyllt

! Senaste lydelse 1977:712.

I allmdn rostlingd upptages
svensk medborgare som den 1 juni
enligt ldnsstyrelsens personband ar
kyrkobokford i valdistriktet och fyllt
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eller fore den 1 september det r eller fore den 1 september det ar

rostlingden upprittas fyller sjutton  réstlingden upprittas fyller sjutton

ar. ar. Skall beslutad dndring i den
kommunala indelningen trdada i kraft
vid foljande drsskifte upptages i
ldngden den som skulle vara kyrko-
bokford i distriktet om den nya indel-
ningen redan gillde.

Under de forutsittningar som i forsta stycket angives for svensk medbor-
gare upptages i rostlingden dven utldnning som enligt ldnsstyrelsens
personband varit kyrkobokford i riket den 1 november de tre &ren nérmast
fore valaret.

Den som den 1 juni enligt linsstyrelsens personband pa grund av domstols
forklaring 4r eller efter uppnddd myndighetséalder skall forbli omyndig
upptages dock ej i langden.

For den som ej fyllt aderton ar den 1 september det ar rostlangden uppréttas
antecknas den dag d& han blir rostberittigad.

For utlanning antecknas att rostritt ej foreligger vid val till riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

7 Forslag till
Lag om indring i lagen (1972:704) om
kyrkofullmiktigval

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:704) om kyrkofullmiktig-
val'

dels att 8 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 3a§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ja§

Om dndring i forsamlingsindelning-
en skall tréida i kraft den I januari dret
efter det dr da val i hela riket av
kyrkofullmdrktige ager rum, avser valet
forsamlingen enligt den nya indel-
ningen.

8§
Vid upprittandet av allmén rostldngd skall utdver vad som ségs i 4 kap.
vallagen (1972:620) foljande sdrskilda bestammelser iakttagas.

! Lagen omtryckt 1976:405.
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For den som den 1 juni enligt linsstyrelsens personband ej dr medlem av
svenska kyrkan eller som enligt personbandet tillhor icke-territoriell forsam-
ling gores anteckning i rostlingden om detta forhéllande.

Omfattar valdistrikt, som avses i
vallagen, tva eller flera forsamlingar
eller distrikt eller delar av forsam-
lingar eller distrikt vid val av kyrko-
fullmiktige, skall sirskild del av
rostldangden upplédggas for varje for-
samling eller kyrkligt valdistrikt eller
del dérav.

Omfattar valdistrikt, som avses i
vallagen, tva eller flera forsamlingar
eller distrikt eller delar av forsam-
lingar eller distrikt vid val av kyrko-
fullmiktige, skall sirskild del av
rostlangden upplédggas for varje for-
samling eller kyrkligt valdistrikt eller
del ddarav. Om det behovs med anled-

ning av beslutad dndring i forsamlings-
indelningen, skall sérskild del av rést-
langden uppldggas for det omrdde av
Jforsamlingen som indelningscindringen
avser.

Har det betrdffande ndgon gjorts anteckning enligt andra stycket och har
anmirkning hdremot ej framstéllts pa sitt som foreskrives i 4 kap. 4 § forsta
stycket vallagen, skall ldnsstyrelsen efter ansokan av honom eller lokala
skattemyndigheten besluta om rittelse i rostlingden, om det 4r uppenbart att
anteckningen &r felaktig. Sddan ansokan skall ha gjorts hos linsstyrelsen
senast den 1 oktober det &r da rostldngden upprittades. I friga om sadan
ansokan och beslut med anledning dérav #ger 4 kap. 8 § vallagen motsva-
rande tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

8 Forslag till
Lag om utdebitering och utbetalning av skatt vid dndring
i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Om kommuns omrdde #ndras vid ingdngen av ett ar, skall vid
utdebitering av kommunalskatt for detta ar enligt 1 § lagen (1965:269) med
sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m. m. antalet skattekronor och skattedren beriknas med hinsyn tagen
till indelningsdndringen.

Vad som har sagts i forsta stycket tillimpas pd motsvarande sitt da ny
kommun bildas.

2 § Har kommuns omrade dndrats eller har ny kommun bildats, skall frin
och med det ar indelningsdndringen triader i kraft vid tillimpning av
bestimmelserna i 4 § fjarde stycket lagen (1965:269) med sirskilda bestim-
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melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m. om
okat forskott av kommunalskatt invdnarantalet i den dndrade eller nybildade
kommunen beridknas som om indelningsdndringen varit gillande vid den
forsta av de i lagrummet angivna tidpunkterna.

3§ I frdga om omrade som har 6verforts frdn en kommun till en annan skall
vid avridkning av uppburna forskott for kommunalskatt pad grundval av
taxeringarna under 4ret innan indelningsédndringen trader i kraft och det
foljande aret fordran hos eller skuld till staten paforas den kommun till vilken
omréadet har hort enligt den dldre indelningen.

Har kommun delats, skall sddan fordran eller skuld paféras kommunerna
enligt den nya indelningen i forhallande till de olika delarnas andel av
skatteunderlaget i den odelade kommunen under det ar taxeringen avser.
Fordran eller skuld, som avser kommun som har lagts samman med annan
kommun, skall paforas den sammanlagda kommunen.

4§ Vad som har sagts i denna lag om kommun och kommunalskatt
tillimpas pd motsvarande sitt i friga om landstingskommun och landstings-
skatt. Bestimmelserna i 1 och 3 §§ tillimpas p& motsvarande sitt i friga om
forsamling och forsamlingsskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979, d& forordningen (1948:766)
angéende taxering och debitering av skatt vid dndring i kommunal eller
ecklesiastik indelning, m. m. skall upphora att gélla.

9 Forslag till

Lag om upphivande av vissa forfattningar om
overgangsbidrag vid vissa dndringar i den
kommunala indelningen

Hirigenom foreskrivs att lagen (1962:68) om nedsittning av allmién
kommunalskatt i anledning av 6vergéngsbidrag vid vissa @ndringar i den
kommunala indelningen och kungorelsen (1962:69) om &vergéngsbidrag vid
vissa dndringar i den kommunala indelningen skall upphora att gélla den 1
juli 1979.

10 Forslag till

Forordning om édndring i kungorelsen (1966:568) om
overlimnande av kommunala arkiv vid dndring i
kommunal indelning

Harigenom foreskrivs att 1 § kungorelsen (1966:568) om Gverlimnande av
kommunala arkiv vid dndring i kommunal indelning skall ha nedan angivna
lydelse.
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Nuvarande lydelse

Arkiv i kommun, som samman-
ldgges med annan kommun enligt
lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om
dndring i kommunal och ecklesiastik
indelning, dverlamnas till den okade
eller nybildade kommunen. Arkiv i
kommun, som upploses genom del-
ning enligt samma lag, 6verlimnas
till den kommun som Kungl. Maj:t
bestammer sarskilt.

SOU 1978:32

Foreslagen lydelse

S

Arkiv i kommun, som samman-
ligges med annan kommun enligt
lagen (1979:000) om dndring i rikets
indelning i kommuner, landstingskom-
muner och forsamlingar, 6verlimnas
till den okade eller nybildade kom-
munen. Arkiv i kommun, som
uppldses genom delning enligt sam-
ma lag, Overldmnas till den kommun
som regeringen bestimmer sarskilt.
Aven i annat fall bestammer rege-
ringen, om det behdvs, att arkiv i
kommun som berdres av indelnings-
dandring till viss del skall dverldmnas till
annan kommun.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1979, d& kungdrelsen (1949:719)
angdende overldmnande av kommunala arkivalier till nybildade borgerliga

kommuner skall upphora att gilla.

11 Forslag till

Forordning om andring i kungorelsen (1947:921) om
expediering av beslut angaende dndring i rikets indelning

m. m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om kungorelsen (1947:921) om expediering av
beslut angéende 4ndring i rikets indelning m. m.!
dels att i 2 och 3 §§ orden "Kungl. Maj:t”” och Konungen” skall bytas ut

mot ’regeringen”,

dels att i 5§ ordet “lantmiteristyrelsen” skall bytas ut mot “statens

lantmiteriverk™,

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Har Kungl. Maj:t meddelat beslut
angéende dndring i rikets indelning,
skola genom vederborande statsde-
partements forsorg bestyrkt avskrift
av beslutet samt bestyrkt kopia av

I Kungorelsen omtryckt 1971:1099.

Foreslagen lydelse

Har regeringen eller kammarkolle-
giet meddelat beslut angdende dnd-
ring i rikets indelning, skola genom
vederborande departements eller
kammarkollegiets forsorg bestyrkt
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Nuvarande lydelse

den karta, till vilken beslutet ma
hinfora sig, tillstdllas statens plan-
verk, lantmadteristyrelsen samt veder-
borande ldnsstyrelse.

Av beslut, som ovan sigs, skall
avskrift tillstédllas jamval rikets all-
mdénna kartverk och statistiska cen-
tralbyrén; varjaimte genom departe-
mentets forsorg tillfélle skall beredas
nimnda myndigheter att taga del av
den till beslutet horande kartan.

Foreslagen lydelse

avskrift av beslutet samt bestyrkt
kopia av den Kkarta, till vilken
beslutet ma hinfora sig, tillstdllas
statens planverk, statens lantmdteri-
verk samt vederborande ldnssty-
relse.

Av beslut, som ovan sigs, skall
avskrift tillstdllas jamval statistiska
centralbyrdn; varjimte genom de-
partementets eller kammarkollegiets
forsorg tillfdlle skall beredas namnda
myndighet att taga del av den till
beslutet horande kartan.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1979.

Forfattningsforslag 35






SOU 1978:32

Sammanfattning

Indelningslagskommittén har till uppgift att gora en fullstindig dversyn av
lagen (1919:293) om #ndring i kommunal och ecklesiastik indelning (KIL).
Oversynen skall enligt kommitténs direktiv sarskilt avse bestimmelserna om
forutsittningarna for indring i den kommunala indelningen och om reglering
av kommunernas ekonomiska forhéllanden vid sddan dndring. Kommittén
har vidare att behandla frigan om nyval av kommunfullméktige i samband
med indelningsindring och delegering av beslutanderitten i vissa typer av
indelningsirenden samt forfarandet i sddana drenden.

Historisk oversikt

Betinkandet inleds med en historisk dversikt. Dir behandlas i ett forsta
avsnitt frigor om hur synen pa en limplig kommunstorlek har utvecklats och
forindrats i takt med samhillsomvandlingen. I ett andra avsnitt ldimnar
kommittén en redogérelse for indelningspraxis sett ur ett historiskt perspek-
tiv. Vidare behandlas sirskilt den kommunala demokratins betydelse i
indelningssammanhang och utvecklingen i andra ldnder.

Grundlaggande synpunkter

Sverige dr indelat i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar.
Dessa tre kommunala indelningar ticker var for sig i princip hela landet.
Indelningen i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar maste tid
efter annan dndras av olika skil. Den kan inte vintas ligga fast ens efter de
bada stora indelningsreformerna, den forsta genomford ar 1952 och den andra
successivt under aren 1962-1974. Det finns f.n. 277 kommuner, 23
landstingskommuner och 2 575 férsamlingar.

Forutsittningarna for att kommunindelningen och forsamlingsindel-
ningen skall fi dndras anges i KIL. Dér finns ocksd bestimmelser om hur
sddana dndringar skall ggenomf6ras. Diaremot innehdller KIL i stort sett inga
regler om indring i den landstingskommunala indelningen.

KIL ir tillimplig pa alla typer av indelningsédndringar, dvs. sammanldgg-
ning av kommuner, delning av kommun och &verforing av storre eller
mindre omridden frin en kommun till en annan. Mindre dndringar i
kommunindelningen kan ocksa ske i samband med fastighetsbildning dver
kommungrins.

En kommunal indelningsidndring innebdr att det omrdde som @ndringen
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avser knyts till en annan kommun eller bildar en helt ny kommun. Omridets
invdnare upphor att vara medlemmar i den gamla kommunen ochblir i stillet
medlemmar i den andra eller den nya kommunen. Vidare upphér den gamla
kommunens befogenheter och skyldigheter inom omrédet. Dessa till-
kommer den kommun som omrédet tillhor efter dndringen. Dessa konse-
kvenser av indelningsdndringen intrdder gradvis under tiden mellan rege-
ringens beslut om éndringen och det é&rsskifte d& den tridder i kraft. Under
denna 6vergdngsperiod méste kommunerna forbereda och i vissa avseenden
tillampa den nya indelningen. Budget och forvaltningsorganisation kan
behdva antas for kommunen enligt den nya indelningen. I viss bemiirkelse
existerar sdledes kommunen enligt den nya indelningen innan indelnings-
andringen trader i kraft. [ KIL finns bestimmelser — framfor allt om utdvande
av den kommunala beslutanderitten vid indelningsdndring — som gor det
mojligt att vidta de atgérder som behovs for att #ndringen skall kunna
genomforas.

Vid sidan av den kommunala indelningen finns flera olika indelningar for
andra dndamal av offentligrattslig art. Det 4r frdga om indelning i omraden
och distrikt for olika grenar av den statliga forvaltningen, indelning i
domkretsar for domstolarna samt annan kyrklig indelning dn férsamlingsin-
delningen.

Kommunindelningen ligger till grund for manga av de andra indelning-
arna. Kommunerna fullgdr betydande samhillsuppgifter i en omfattning och
av en variation som saknar motsvarighet bland 6vriga forvaltningsenheter.
Kommunindelningen maste darfor vara sjilvstindig och i forsta hand
bestimmas av vad som ur kommunal synpunkt dr mest dndamalsenligt. Att
kommunindelningen intar en sirstéllning bland indelningarna ir mot denna
bakgrund naturligt. En dndring i kommunindelningen leder i regel till
motsvarande dndringar i andra indelningar, inte tvdrtom. Grinserna for
andra omrdden och distrikt tilldits inte skdra kommungrins. Bristande
dverensstimmelse mellan kommungrins och annan grins motverkas genom
att administrativ och kyrklig indelning samt domkretsindelning #ndras i
samband med éndring i kommunindelningen.

I regeringsformen finns flera bestimmelser om den kommunala sjilvsty-
relsen. Redan i 1 kap. 1§ slas fast att den svenska folkstyrelsen bygger pa
allmén och lika rostrdtt och att den forverkligas, forutom genom ett
representativt statsskick, ocksd ggnom kommunal sjdlvstyrelse. Enligt 1 kap.
79§ finns i riket primdrkommuner och landstingskommuner. I samma
paragraf foreskrivs dven att beslutanderitten i kommunerna utdvas av valda
forsamlingar. Grunderna for dndringar i kommunindelningen skall enligt 8
kap. 5 § bestimmas i lag.

Kommittén diskuterar frigan om det krav som uppstills i 1 kap. 7§
regeringsformen att beslutanderitten i kommunerna skall utdvas av valda
forsamlingar uppfylls i alla ligen under tiden mellan beslut om indelnings-
dndring och &ndringens ikrafttrdidande. Enligt kommitténs mening &r
overforing av beslutanderitt till sammanlidggningsdelegerade inte oforenlig
med 1 kap. 7 §. Kommittén anser dock att bestimmelsen ir ett hinder for att
sammanldggningsdelegerade och kommunfullméiktige, som beslutar for
kommunen enligt den nya indelningen, pa egen hand fattar beslut som i
alltfor hog grad angér dven kommunen enligt den &ldre indelningen.
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Bestimmelsen i 8 kap. 5§ regeringsformen innebér enligt kommitténs
mening ett krav pi en lagstiftning om éndringar i den kommunala
indelningen av ungefir den omfattning som KIL har. Indelningslagstift-
ningen bor dock gilla inte bara kommuner och forsamlingar utan dven
landstingskommuner. Den bor omfatta alla typer av indelningséndringar. I
och for sig bor den kunna tillimpas dven vid allménna reformer av
kommunindelningen. Men sirskild lagstiftning om en sddan reform kan
behovas. Bestimmelserna bor s langt majligt vara neutrala i forhéllande till
alla tinkbara typer av indelningsindringar. Genomfdrandet av indelnings-
andringar bor inte i onddan detaljregleras i indelningslagstiftningen. I denna
bor det kommunaldemokratiska synsitt som aterspeglas i 1977 &rs kommu-
nallagstiftning i storsta mojliga utstrdckning sl igenom.

Kommittén anser sig bora foresla en ny indelningslag som ersétter KIL.
Den nya lagstiftningen anknyter i lagtekniskt och sprékligt hinseende till den
nya kommunallagen.

Plan for lanets indelning i kommuner

For varje lin skall enligt 2 a § KIL finnas en plan som visar den indelning av
linet i kommuner som &r limpligast med hinsyn till befolkningsforhallan-
dena, den ekonomiska utvecklingen m. m. Bestimmelserna om indelnings-
plan togs in i KIL i samband med att riksdagen &r 1962 beslutade om den
andra kommunindelningsreformen. Indelningsplanerna avségs bli ett viktigt
led i genomforandet av indelningsreformen. Planeringen skulle ga ut pa att
sammanfora de kommuner som inte borde finnas kvar till ldmpliga
kommunblock. Till grund for planeringen skulle ligga de principer for en ny
kommunindelning som riksdagen hade godként. Planerna skulle vara
vigledande for sammanlidggningar av kommunerna i kommunblocken.

Sammanlidggningarna genomfordes forst pa frivillig vdg och sedan dven
mot vissa kommuners vilja med stod av lagen (1969:156) med sirskilda
bestimmelser om édndring i kommunindelningen. De sista sammanlaggning-
arna inom ramen for indelningsreformen tridde i kraft den 1 januari
1974.

Sedan indelningsreformen har genomforts fyller bestimmelserna om
indelningsplan inte samma funktion som tidigare. Kommittén konstaterar att
de indamal som planerna tjinade, medan indelningsreformen pagick, inte
liingre behover tillgodoses genom sédan sérskild planering som avses i 2a §
KIL. Indelningsidndringar forekommer inte ldngre samtidigt i sdédan méngd
och av sadan omfattning att planer behdvs som vigledning for bedomning av
indelningsfragorna. Den omfattande linsplanering som numera regelbundet
sker bor enligt kommitténs uppfattning kunna ligga till grund for de
bedémningar av kommunindelningens ldmplighet som kan behdvas i
fortsdttningen. Kommittén limnar en oversiktlig redogorelse for linsplane-
ringen. Ett av syftena med indelningsplaneringen var att man genom denna
kunde ta hinsyn till en indelningséndrings foljdverkningar for andra
kommuner in dem som direkt berdrs av dndringen. En indelningsandrings
effekter for kringliggande kommuner kan emellertid alltid, i den man det
behovs, tas med i den beddmning som skall goras av forutsdttningarna for att
dndringen skall fa ske. Kravet pa indelningsplanering medfor dessutom att
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handldggningen av indelningsfrigor forsvaras. Kommittén foreslar mot
denna bakgrund att den sérskilda indelningsplaneringen slopas.

Forutsdttningar for indelningséindring

I 3 § KIL anges de allmédnna forutsittningarna for indelningsindring. De ir
att dndringen innebir fordelar for den kommunala forvaltningen eller littnad
eller utjdimning i kommunalskatten eller att dndringen frimjar den ekono-
miska utvecklingen inom orten eller eljest medfor gagn. Nagon av dessa
forutsittningar maste alltid foreligga for att en indelningsindring skall fa
beslutas. Om kommun motsitter sig indelningsidndring och dndringen eller
villkor som forbinds med denna dessutom skulle medféra avsevird
oldgenhet for kommunen, fér indelningsindring beslutas endast om vissa
kvalificerade forutsittningar dr uppfyllda.

3 § KIL har inte dndrats sedan lagens tillkomst ar 1919. Bestimmelsernas
allmédnna utformning har emellertid gjort det mojligt att anpassa praxis i
indelningsdrenden efter de successivt dndrade forhallandena. Kommittén
redovisar hur bestimmelserna tillimpas.

Kommittén anser det inte mgjligt att utforma detaljerade regler om vilka
forutsdttningar som skall gilla for de olika typer av indelningsindring som
kan tédnkas forekomma. Prvningen av en frdga om indelningsindring
innebir i allmanhet en skilighetsavvigning mellan olika intressen. Reglernas
huvudsyfte bor vara att sikerstilla att dessa intressen beaktas i tillricklig
utstrickning. De bestimmelser som kommittén foreslar om forutsittning-
arna for indelningsidndring dr avsedda att si langt mojligt fungera lika vil vid
alla typer av indelningséndringar.

Kommittén foresldr att som allmin forutsittning for dndring i den
kommunala indelningen skall gilla att sidan dndring far beslutas endast om
den kan antas medfora bestaende fordel for kommun eller del av kommun.
Med hinsyn till svarigheten att forutse utvecklingen och behovet av
indelningsandringar av olika skil samt med hédnsyn till de olika skilens
skiftande betydelse vid olika typer av dndringar har kommittén stannat for att
foresla en allmant héllen bestimmelse. Med fordel for del av kommun menar
kommittén fraimst fordel fér de médnniskor som bor inom ett omrade som ir
avsett att overforas till annan kommun eller utbrytas att bilda egen
kommun.

[ praxis tas stor hdnsyn till om kommun motsitter sig indelningsdndring
dven ndr forhdllandena inte r sddana att kvalificerade forutsittningar krivs
enligt 3 § KIL. Vid provningen av en indelningsfraga viger instillningen hos
de kommuner som narmast skulle berdras av d@ndringen sirskilt tungt. Nagon
absolut vetoridtt for kommun finns inte f. n. och kommittén foreslar inte
heller att en sddan vetoritt infors. Det kan dven i framtiden finnas allminna
skil, regionalpolitiska eller andra, som talar for en indelningsindring och
viger sd tungt att kommunen bor underordna sig dessa. Det ir vidare inte
uteslutet att det ibland kan vara befogat att 1ata kommunens vilja sta tillbaka
for ortsbefolkningens intresse av nirhet till kommunal service etc.

Kommittén foresldr att man Gverger det delvis foraldrade systemet med
kvalificerade skil i vissa fall ndir kommun motsitter sig indelningsindring. I
stédllet bor i forutsdttningsbestimmelsen anges att vid provningen av en
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indelningsfraga sirskild hidnsyn skall tas till 6nskemdl och synpunkter fran
kommun som nirmast berdrs av indelningsindringen. Aven andra kringlig-
gande kommuner, som inte direkt skulle berras av indelningséndringen,
kan givetvis ha intresse av frigan. Detta bor naturligtvis kunna péverka den
allminna bedémningen av indelningsfrigan. Den sirskilda vikt som enligt
forslaget bor fistas vid kommuns instdllning giller dock endast de
kommuner som direkt skulle beroras av dndringen. Mot sddan kommuns
bestridande bor séledes indelningsindring inte genomforas utan att sérskilt
starka skil foreligger. Kraven pa sidana skil méste givetvis stillas hogre ju
mer omfattande indelningsdndringen &r.

Enligt kommitténs mening bor det i lagtexten klarldggas vilket inflytande
befolkningen skall ha vid beslut i frigor om indelningsdndring. Nir det géller
dndringar som omfattar hel kommun, dr den sjdlvklara utgdngspunkten att
kommunfullmiktige representerar befolkningen i kommunen. Det finns
dirfor enligt kommitténs mening inte anledning att i friga om sammanlégg-
ning av kommuner infora sirskilda regler om hinsyn till befolkningen.
Kommunfullmiktige talar for kommunmedlemmarna och har mojlighet att
genom omrdstning, opinionsundersdkning eller liknande forfarande direkt
gora sig underrittade om dessas instillning till en eventuell sammanlégg-
ning. Om kommunfullmiktige motsitter sig ett dndringsforslag och kan visa
att de didrvid har starkt stod av invanarna i kommunen, ger detta naturligtvis
extra tyngd at fullméktiges beslut.

Forhallandet blir ndgot annorlunda vid indelningsdndringar som i forsta
hand berdr del av kommun. I sidana fall kan man inte alltid utan vidare sétta
likhetstecken mellan kommunfullmiktiges stéllningstagande och befolk-
ningens mening. Det ir enligt kommitténs uppfattning rimligt att sdrskild
hénsyn dven tas till instillningen hos en sadan befolkningsgrupp, givetvis
under forutsittning att befolkningens vilja har kommit till uttryck pé ett
otvetydigt sitt. Kommittén foreslar en bestimmelse hdrom i den nya lagen.
Hur avvigningen i det enskilda fallet bor ske om kommunen och ortsbefolk-
ningen har motsatta intressen maste dverlamnas at praxis. Hér liksom eljest
vid bedémningen av en indelningsfridga maste de olika skilens styrka végas
mot varandra. :

Undersokning om befolkningens instdllning

Den bestimmelse om hénsyn till ortsbefolkningen som kommittén foreslar
forutsitter att det finns mojligheter att genom opinionsundersokningar eller
pé liknande sitt fa klarhet i befolkningens installning.

Befolkningens mening betriffande en foreslagen indelningséndring kan
tinkas komma till uttryck pa i huvudsak tre vigar. Det kan ske for det forsta
genom kommunala folkomrostningar eller opinionsundersokningar som ett
led i kommunens behandling av fragan, for det andra genom pa enskilt
initiativ anordnade opinionsundersokningar eller namninsamlingar for att
utéva patryckning antingen p4 kommunen eller pa utredande eller beslu-
tande myndigheter och for det tredje som en del av den statliga utredningen i
drendet. Kommittén limnar en 6versikt 6ver de olika undersokningar om
befolkningens instillning som hittills har forekommit i indelningsédren-
den.
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Kommittén har funnit det nodvindigt att det vid utredningen av ett
indelningsirende finns méjlighet for den statliga utredningsmyndigheten att
gé ut till ortsbefolkningen for att underséka dess instillning i fragan. Med
ortsbefolkningen avses liksom i forutsittningsparagrafen befolkningen i
sddan del av kommun som skulle 6verforas till annan kommun eller som
skulle utbrytas att bilda egen kommun. Vid utbrytning bér man dock kunna
tinka sig att sidrskild undersokning verkstills dven i den aterstdende delen av
kommunen.

Sérskild undersokning om ortsbefolkningens instillning till en foreslagen
indelningsidndring skall enligt kommitténs férslag ske nir det finns skl till
det. Sddan undersokning skall verkstillas av linsstyrelsen och kan ske genom
anordnande av omrdstning, opinionsundersokning eller liknande forfarande.
Léinsstyrelsen far anlita valnimnden i kommunen om inte nimndens
verksamhet i 6vrigt hindras ddrigenom eller kommunfullmiktige motsitter
sig att nimnden anlitas.

Decentralisering av beslut och utredning

Enligt 2 § KIL dr det regeringen som beslutar om éndring i den kommunala
indelningen.

Frégor om mer betydande dndringar i den kommunala indelningen kriver
ofta en avvigning mellan olika intressen (lokala, kommunala, regionalpoli-
tiska, rikspolitiska) och ddrmed politiska hinsynstaganden av sadan art att
beslutanderdtten bor tillkomma regeringen. Ndgon decentralisering av
beslutanderitten i sidana drenden bor alltsé inte komma i friga. Nir det géller
smirre indelningsidndringar av typ grinsreglering, undanrdjande av enklav-
forhallanden m. m. synes didremot inte finnas siddana skil for att behalla
beslutanderdtten hos regeringen. Dessa drenden ir inte av siddan beskaf-
fenhet att de behdver handliggas pa regeringsniva.

Kommittén foreslar att beslutanderdtten decentraliseras i drenden om
indelningsindring som behdvs pa grund av oregelbundenhet i indelningen
eller med hinsyn till fastighetsforhdllandena och som inte foranleder
ekonomisk reglering mellan kommuner. De begrinsningar som kommittén
foreslar torde i allmdnhet innebdra att indelningsindring som giller ett
omrade med mera dn 10-20 invdnare maste beslutas av regeringen.

Nir det géller att avgora vilken myndighet som bor besluta om de mindre
indelningsidndringarna star valet mellan kammarkollegiet och ldnsstyrel-
serna. Kommittén finner att avgorande skil talar for att kammarkollegiet
anfortros beslutanderitten. Kommittén pekar bl. a. pd att det hir ror sig om
en mycket liten grupp av drenden. Det kan antas att det for en linsstyrelse
skulle ga flera r mellan varje drende. Kammarkollegiet har uppenbarligen
ocksé bittre mojligheter att bedoma de sdrskilda frigor som aktualiseras vid
kyrkliga indelningsdndringar, som ofta sker samtidigt som de kommunala.
Om den statliga befattningen med den kyrkliga indelningen upphdr som en
foljd av forslaget om dndrade relationer mellan staten och kyrkan, bér enligt
kommitténs mening frigan om beslutanderitten i de mindre indelningséren-
dena provas pa nytt.

Kommittén behandlar ocksd utredningsansvaret i indelningsdrenden och
diskuterar skilen for och mot att ldgga detta pa linsstyrelserna i stillet for
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kammarkollegiet dir det nu ligger. Kommitténs slutsats blir att kammarkol-
legiet tills vidare bor f& behalla huvudansvaret for utredningen i alla typer av
indelningsirenden. Ddremot bor ldnsstyrelsen med sin lokalkdnnedom i
mycket storre utstrickning dn for ndrvarande kunna anlitas i utredningsar-
betet.

Ekonomisk reglering

I 4-10 §§ KIL finns bestimmelser om reglering av kommunernas inbordes
ekonomiska forhallanden vid indelningsdndring.

Kommunerna har tillerkiints avsevird avtalsfrihet i friga om ekonomisk
reglering vid indelningsdndring. Under senare ar har de ekonomiska
regleringarna ofta skett genom att kommunerna under Svenska kommun-
forbundets medverkan har triffat sdrskilda avtal, som faststillts av rege-
ringen i samband med forordnande om @ndringen. Kommittén har studerat
den praxis som har utbildats i dessa avtal.

Kommittén foreslar bestimmelser av foljande innebdrd. Nér kommun
delas. skall de inbordes ekonomiska forhallandena mellan kommunerna
enligt den nya indelningen alltid regleras. Reglering skall ocksé ske nér del av
kommun Gverfors till annan kommun, om kommunal tillging eller forbin-
delse som kan hinforas till den delen bor 6verforas till den andra kommunen
eller om det finns sirskilda skal till reglering.

Enligt kommitténs uppfattning bor bestimmelserna om ekonomisk regle-
ring i den nya indelningslagen utformas med utgdngspunkt i att regleringen i
forsta hand dr en friga for kommunerna sjilva. Regleringen bor dock liksom
hittills faststéllas av regeringen.

Nir det giller det ndrmare innehdllet i den ekonomiska regleringen &r
kommitténs uppfattning att all slags egendom bor behandlas pi samma sitt.
Négon vederlagsfri Gverforing av viss s. k. forvaltningsformégenhet bor alltsé
inte forekomma i fortsdttningen.

Mot bakgrund av den avtalsfrihet i frigor om ekonomisk reglering som
kommunerna bor ha och dnskvirdheten av att kunna anpassa regleringens
omfattning efter indelningséindringens storlek maste bestimmelserna om
regleringens innehall ges en allmin utformning. Kommittén har funnit det
tillrackligt att det i lagen anges att regleringen skall ha till syfte att pd ett
dndamalsenligt och skiligt sitt fordela den odelade kommunens formd-
genhet eller del av denna.

Av bestimmelsen att fordelningen skall ske pa ett dandamadlsenligt satt
foljer bl. a. att utskiftningen av egendom inte bor ske si att allmédn mark
(gator, vdgar m. m.) kommer att dgas av annan kommun dn den i vilken
marken dr beldgen.

I bestimmelsen att fordelningen skall ske pa ett skaligt satt ligger den
ekonomiska grunden for regleringen. Vid en ekonomisk reglering som ges
karaktiren av ett fullstindigt skifte av en kommuns samtliga tillgdngar och
forbindelser dr den naturliga grunden forhallandet mellan skatteunderlaget i
hela kommunen och i den del som skall skiljas frdn kommunen. Om
regleringen didremot begrinsas till tillgdngar och forbindelser med anknyt-
ning till ett mindre dverforingsomrade, blir det endast friga om att bestémma
skiilig ersittning for de tillgdngar och forbindelser som det bedoms lampligt
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att fora over till annan kommun.

Nir den ekonomiska regleringen skall omfatta en fullstindig uppdelning
av kommuns tillgdngar och férbindelser bor den enligt kommitténs mening
utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med den praxis som har utbildats i
de avtal som Svenska kommunférbundet har medverkat till.

Kommittén foreslar vidare bestimmelser om utjimning med pengar nir
kommun 6vertagit storre del av tillgdngarna eller forbindelserna in som med
hinsyn till férdelningen i dvrigt hade bort ske samt om siirskilt bidrag frin en
kommun till en annan for forsimrad ekonomisk stillning m. m.

Vid sammanliggning av hela kommuner behdvs ingen ekonomisk
reglering mellan de kommuner som skall liggas samman. Kommunernas
samtliga tillgdngar och fGrbindelser tillfaller naturligen den sammanlagda
kommunen. En bestimmelse om sadan fullstindig overgdng av den
kommunala formégenheten har tagits in dven i den nya indelningslagen.

Indelningsdndrings ikrafttridande och den kommunala beslutande-
rétten vid sadan dndring

Enligt 12§ KIL skall indelningsindring trida i kraft vid borjan av ett
kalenderar. Det maste forflyta minst atta manader mellan beslutet om
indelningsédndring och ikrafttridandet. Beslut om indelningsdndring méste
sdledes meddelas fore utgingen av april manad éret fore ikrafttridandet.
Samma regler giller for alla typer av indelningsindringar.

Kommunernas planerings- och budgetarbete gor det enligt kommitténs
mening befogat att beslut om stérre indelningsindringar meddelas minst ett
dr fore ikrafttradandet. Att uppstilla ett krav pa en dnnu lingre Gvergangstid
har kommittén inte funnit limpligt bl. a. med hénsyn till de kompetenskon-
flikter mellan olika foretridare for kommunerna enligt den dldre och den nya
indelningen som kan uppkomma under denna tid. Kommittén forordar att en
mojlighet 6ppnas for regeringen att i sirskilt bradskande fall meddela beslutet
vid en senare tidpunkt, dock inte senare dn atta manader fore ikrafttridan-
det.

Nir det giller mindre dndringar, dvs. sidana som fir beslutas av
kammarkollegiet, anser kommittén att ndgon minsta tid mellan beslut och
ikrafttradande inte behdver foreskrivas. Daremot bor ikrafttridandet dven i
dessa fall alltid ske vid arsskifte.

Enligt 14 § andra stycket KIL far regeringen i samband med indelnings-
dndring forordna att kommunfullmiktiges uppdrag skall upphéra nir
andringen trader i kraft och att nytt val av fullmiktige skall forrittas. [ praxis
har nyvalsforordnande skett forst nir indelningsidndringen medfort en stérre
forskjutning av folkmingden i kommunerna. P& senare &r har emellertid
extra val av kommunfullmiktige undvikits. Regeringen bestimmer
tidpunkten for ikrafttridandet av indelningsindringar, som ér s& omfattande
att de bor medfora nyval av fullmiktige, till arsskiftet efter ordinarie
fullmiktigval. Vid nybildning av kommun maéste nya fullmaktige alltid
viljas. Aven i dessa fall har dock extra val pd senare &r undvikits genom att
ikrafttrddandet har bestimits till den 1 januari aret efter det ar d& ordinarie val
agt rum.

Nackdelarna med extra val, de korta mandatperioderna och det forhal-
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landet att nyvalsforordnanden inte har férekommit pd senare tid talar for att
indelningsindringar, som ér s omfattande att nya fullmaktige bor viljas, far
sdttas i kraft endast vid arsskifte efter ordinarie val. Kommittén foreslar en
sddan ordning.

Enligt huvudregeln i 13 § KIL skall den kommunala beslutanderitten vid
indelningsindring utévas enligt den nya indelningen under tiden mellan
beslutet om dndring och ikrafttradandet. I friga om angelidgenhet som avser
kommun enligt den éldre indelningen giller dock att denna indelning skall
foljas till dess den nya indelningen har trétt i kraft.

Kommittén har inte funnit anledning att foresld n&gon éndring i fordel-
ningen av beslutanderitten mellan kommun enligt den dldre och den nya
indelningen. Kommittén har dock sokt ge bestimmelserna en klarare
utformning dn de har nu. Forslaget innebér att beslutanderdtt som
tillkommer kommunfullméktige under Gvergéngstiden skall utdvas av
foretradare for kommun enligt den nya indelningen, om beslutet striacker sina
verkningar till tiden efter ikrafttraidandet. Foretradare for kommun enligt den
dldre indelningen far enligt forslaget under samma tid utdva s&dan beslu-
tanderitt endast i frigor som uteslutande avser denna kommun och som inte
striacker sina verkningar till tiden efter ikrafttradandet.

Bestimmelserna forutsitter att beslutanderatt kan utdvas for kommunen
enligt den nya indelningen, dvs. kommunen av den omfattning som skall
gilla efter indelningsindringen, redan fore &ndringens ikrafttridande.
Eftersom denna grundlidggande princip inte dr helt sjalvklar, foreslar
kommittén att den fastslds genom en sérskild bestimmelse i den nya
indelningslagen.

Som exempel pad beslut som stricker sina verkningar till tiden efter
ikrafttridandet och som alltsa bor fattas av foretriadare for kommun enligt den
nya indelningen kan nimnas investeringsbeslut, antagande av planforslag,
beslut om taxor, reglementen och stadgor, inrdttande av nya tjanster och
givetvis faststillande av budget for den nya kommunen samt beslut i fragor
som ror denna kommuns organisation.

Fullmiktige i kommun enligt den dldre indelningen bor i princip endast
fatta beslut som ryms inom befintlig verksamhetsnivd och befintliga
ekonomiska ramar. I tveksamma fall bor det 6verlamnas &t foretradare for
kommun enligt den nya indelningen att avgora drendet.

Beredning och eventuell verkstillighet i drenden som avgors av kommun-
fullmiktige sdsom foretridare for kommun enligt den nya indelningen méste
ankomma pd den kommunstyrelse och de Ovriga nimnder som dessa
fullmiktige har valt. Nér det gdller nimndernas forvaltning i dvrigt torde
denna till sin natur vara sddan att den som regel inte strdcker sina verkningar
till tiden efter ikrafttridandet. Kommittén har darfor inte funnit det
nodvindigt att reglera nimndernas verksamhet.

I friga om ritten att foretrdda kommunerna foreslar kommittén att
huvudregeln liksom hittills skall vara att kommunfullméktige i kommun
vars omrade 6kas eller minskas foretrdder sdvil den dldre som den 6kade eller
minskade kommunen. Aven i framtiden bor dock ett sirskilt organ som dr
representativt for den nya kommunbildningen kunna utses att under
Svergingstiden foretrida kommunen enligt den nya indelningen. Beteck-
ningen sammanliggningsdelegerade for detta organ har kommittén emel-
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lertid funnit missvisande. Delegerade bér kunna utses forutom vid samman-
laggning av hela kommuner och storre omradeséverforingar ocksa vid
delning av kommun. Kommittén foreslar att organet i den nya indelnings-
lagen bendmns indelningsdelegerade. Nidrmare bestimmelser om delegerade
meddelas liksom hittills i en sirskild lag.

Enligt 2 kap. 6 § kommunallagen giller numera ett snabbare valgenomslag
efter val av kommunfullmiktige. Det snabbare valgenomslaget véllar
problem vid indelningsidndringar. Kommittén har avvisat méjligheten att lata
indelningsidndring trdda i kraft den 1 november da de nyvalda kommunfull-
miktige tilltridder. Detta stdllningstagande leder till att frigan maéste 6sas
som en fréga om fordelningen av beslutanderitten mellan kommunfullmik-
tige och delegerade. Den 16sning som kommittén har valt for att forhindra att
kommun enligt den nya indelningen skall ha dubbla féretriidare under
november och december &r att infora en regel om att indelningsdelegerades
mandatperiod upphdr, nédr de nyvalda fullmiktige trider till.

[ allménhet torde det inte innebéra nigon stdrre oldgenhet att lata de
nyvalda kommunfullmiktige foretridda sin kommun ocksa enligt den ildre
indelningen. Vid indelningsindring som innebir att ny kommun bildas
maste frdgan om foretridare for kommun enligt den ildre indelningen
regleras sdrskilt. Vid sammanliggning av kommuner bér de nyvalda
fullmaktige i den sammanlagda kommunen dven kunna foretrida de idldre
kommunerna. Kommittén foreslar en bestimmelse med denna innebérd.

I friga om delning av kommun fSreslar kommittén att majlighet Oppnas for
regeringen att forordna att beslutanderitten for den odelade kommunen skall
utovas av de gamla fullmiktige ocksé efter den 1 november och att deras
tjdnstgoring skall upphéra forst nir dndringen trider i kraft.

Eftersom det snabbare valgenomslaget inte giller kommunstyrelsen och
dvriga ndmnder, kommer de nyvalda fullmiktige nir de tilltrider inte att ha
representativa ndmnder till sitt forfogande. Enligt kommitténs forslag far
fullmiktige, ndr de dvertar beslutanderitten fran indelningsdelegerade, riitt
att anlita delegerades arbetsutskott och kommittéer for beredning och
verkstillighet av drenden som avser kommunen enligt den nya indelningen.
De nyvalda fullmiktige far i detta fall d&ven anlita nimnder och beredningar i
kommun som berdrs av indelningsindring.

Andringar i den landstingskommunala indelningen

I KIL finns endast tvd paragrafer som handlar om 4ndring i den landstings-
kommunala indelningen. I 2b § finns bestimmelser om f6rfarandet vid
kommuns intride i landstingskommun och i 33 § bestimmelser om nyval av
landsting i samband med indelningsindring.

Bestimmelsen i 8 kap. 5 § regeringsformen om att grunderna for indringar
i rikets indelning i kommuner skall bestimmas i lag kriver att regler om
andringar i den landstingskommunala indelningen i princip meddelas i lag i
samma utstrickning som skall ske i friga om #ndringar i kommunindel-
ningen.

Reglerna i KIL om éndring i landstingsindelningen fyller enligt kommit-
téns mening inte de krav som regeringsformen stiller. Enligt kommitténs
mening bor dven de landstingskommunala indelningsindringarna regleras i
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indelningslagstiftningen.

Andringar i den landstingskommunala indelningen sker vanligen i
samband med att kommunindelningen dndras pd motsvarande sitt. Enligt
kommunallagen giller i stort sett enhetliga regler for landstingskommuner
och kommuner. Med hinsyn hiirtill anser kommittén att bestimmelserna om
andring i landstingsindelningen i den nya indelningslagen sa langt mojligt bor
stimma Gverens med de bestimmelser som kommittén foreslar i friga om
andring i kommunindelningen.

I likhet med vad som foreslés gilla betriffande dndring i kommunindel-
ningen bor regeringen besluta om alla storre dndringar i den landstingskom-
munala indelningen, medan kammarkollegiet bor besluta i drenden som
avser dndringar av mindre omfattning.

Kommittén anser att det med hinsyn till landstingsindelningens anknyt-
ning till linsindelningen enligt 1 kap. 1§ kommunallagen inte finns
anledning att ange forutsittningarna for dndring i landstingsindelningen i
den nya indelningslagen. En idndring i ldnsindelningen medfor alltid
motsvarande dndring i den landstingskommunala indelningen.

Betriffande ekonomisk reglering, indelningsidndrings ikrafttrdidande och
beslutanderittens fordelning under tiden mellan beslutet om @ndring och
ikrafttradandet bor regler motsvarande dem som enligt kommitténs forslag
skall giilla vid kommunala indelningsdndringar tillimpas. Bestimmelser om
indelningsdelegerade behovs dock enligt kommitténs mening inte i fréga om
landstingskommunala indelningsdndringar.

Forfarandet i drenden angiende dndring i landstingsindelningen bor f6lja i
huvudsak samma regler som giller vid dndring i kommunindelningen. Detta
dr naturligt, eftersom de bdda typerna av drenden ndstan alltid handldggs
gemensamt.

Bestimmelserna om den speciella typ av indelningsédndring som foreligger
nir kommun intrdder i landstingskommun bor tills vidare behéllas. De dr
tillimpliga endast p4& Malmo och Goteborgs kommuner.

Enligt 33 § KIL avser ordinarie landstingsval, som forrittas &ret innan
indelningsdndring trider i kraft, landstingskommunen enligt den nya
indelningen. Denna regel bor behallas och utvidgas till att gélla dven val av
kommunfullmaktige.

Kyrkliga indelningsdndringar

I 2 kap. KIL finns bestimmelser om dndring i forsamlingsindelningen.
Atskilliga av bestimmelserna i 1 kap. om @ndring i kommunindelningen &r
genom hinvisningar i 2 kap. tillimpliga ocksé pa dndring i férsamlingsindel-
ningen.

Deltagarna i stat-kyrka- dverldggningarna har i januari 1978 lagt fram sitt
betinkande (SOU 1978:1) med forslag till andrade relationer mellan staten
och svenska kyrkan. Om relationsidndringen genomfors blir forsamlingsin-
delningen i riket en angeldgenhet som kyrkan far bestimma 6ver sjédlv och
som staten inte vidare kommer att befatta sig med.

Kommittén anser 4nda att dversynen av reglerna om kyrkliga indelnings-
andringar bor utmynna i forslag till andrade bestimmelser s att reglerna om
dndring i kommun- och forsamlingsindelningen i storsta mojliga utstrack-
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ning kommer att stimma dverens.

KIL dr inte direkt tillimplig p& kyrkliga samfilligheter, Kommittén har
stannat for att inte foresld ndgon dndring i detta hinseende i den nya
indelningslagen.

Enligt kommitténs mening bor den nya indelningslagen i motsats till KIL
dven innehdlla regler om forutsittningarna for dndring i forsamlingsindel-
ningen.

Liksom f6r nirvarande bor lagens kapitel om dndring i forsamlingsindel-
ningen innehalla regler om ekonomisk reglering mellan forsamlingar. De
bestimmelser som kommittén foreslar nir det giller dndring i kommunin-
delningen bor kunna tillimpas dven p& den kyrkliga sidan.

De bestimmelser om tidpunkten for indelningsindrings ikrafttridande,
tidsfristen mellan beslut och ikrafttriidande och nyval av fullméaktige vid
indelningsdndring som kommittén foreslar i friga om dndringar i kommun-
indelningen bor i stort sett gilla dven vid dndring i forsamlingsindelningen.
Vissa sirregler behévs for de fall d& forsamlingar som berdrs av indelnings-
andring ingdr i kyrklig samfillighet eller di beslutanderitten i s&dan
forsamling utévas pd kyrkostimma.

I friga om fordelningen av beslutanderitten mellan férsamling enligt den
dldre och den nya indelningen och ritten att foretrida forsamling bor i
huvudsak gilla samma regler som f6r kommun. Indelningsdelegerade bor
kunna utses dven vid kyrkliga indelningsindringar som #r av sidan
omfattning att de gamla kyrkofullmiktige inte kan anses tillrickligt repre-
sentativa for forsamlingen enligt den nya indelningen.

Aven nir det giller forfarandet i drenden om dndring i forsamlingsindel-
ningen bor i stort sett samma regler kunna tillimpas som vid dndring i
kommunindelningen.

Andring i kommunal och kyrklig indelning i samband med fastighets-
bildning

Genom 1970 &rs fastighetsbildningslagstiftning har fastighetsbildning Sver
gréns for kommun och forsamling majliggjorts i en utstrickning som tidigare
saknade motsvarighet. Det har vidare sorjts for att samstimmighet skall rada
mellan fastighetsindelning och kommunindelning. Bestimmelserna finns i
fastighetsbildningslagen (1970:988) och i lagen (1970:991) om andring i
kommunal och ecklesiastik indelning i samband med fastighetsbildning.

Enligt 3 kap. 11§ fastighetsbildningslagen fir fastighetsbildning som
medfor dndring av kommungrins ske dels om atgirden #r av visentlig
betydelse for en andamalsenlig fastighetsindelning, dels om den kommunala
indelningen blir lampligare.

Denna bestimmelse bor enligt kommitténs mening std kvar i sin
nuvarande utformning. I de fall d& en fastighetsbildningsatgird leder till mera
betydande dndringar i den kommunala indelningen bor dock frdgan om
indelningsidndringen normalt handliggas enligt indelningslagen.

Enligt 3§ lagen om #ndring i kommunal och ecklesiastik indelning i
samband med fastighetsbildning péverkas forsamlingsgrins av fastighets-
bildning endast om den sammanfaller med kommungrins som #ndras vid
fastighetsbildningen. Nir fastighetsbildning sker dver annan forsamlings-
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grins kan fastighet komma att bli beléigen inom flera férsamlingars omréaden,
nagot som kan medfora oldgenheter av olika slag sarskilt om fastigheten &r
bebodd. Kommittén anser att det finns starka skil for att oka beroendet
mellan forsamlingsindelning och fastighetsindelning. En tankbar 16sning ar
att lata fastighetsbildningsmyndigheten f& besluta om sddan anpassning av
forsamlingsgransen till de nya fastighetsgrinserna som behdvs for att
undvika oldmplig indelning. Kommittén har dock, frimst med hénsyn till
forslaget om dndrade relationer mellan staten och svenska kyrkan, stannat for
att inte ldgga fram nagra forslag om sddana @ndringar i fastighetsbildnings-
lagstiftningen.

Ovrigt

Kommitténs forslag till ny indelningslag innehdller tre kapitel. Det forsta
handlar om dndring i indelningen i kommuner, det andra om &ndring i
indelningen i landstingskommuner och det tredje om &ndring i indelningen i
forsamlingar. Bestimmelserna ir indelade i avsnitt om forutsittningar for
indelningsindring, ekonomisk reglering m. m., indelningsandrings ikrafttré-
dande och den kommunala beslutanderdtten vid s&dan &dndring samt
forfarandet.

Kommittén foreslar ocksé en ny lag om kommunala indelningsdelegerade
som avses ersitta lagen (1965:596) om kommunala sammanléggningsdelege-
rade. Den nya lagen har anpassats till bestimmelserna i kommunallagen och
utformats med tanke pa att delegerade skall kunna utses dven vid delning av
kommun.

Den nya indelningslagstiftningen medfor f6ljdédndringar i andra forfatt-
ningar. Det giller bl. a. lagen (1972:229) om kyrkliga sammanléggningsdele-
gerade, kommunallagen (1977:179), lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse
och vallagen (1972:620). Kommittén foreslar vidare en ny lag om utdebitering
och utbetalning av skatt vid dndring i rikets indelning i kommuner,
landstingskommuner och forsamlingar.
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1 Utredningsuppdraget och utredningsarbetet

1.1 Direktiven

Indelningslagskommittén har haft till uppgift att géra en fullstédndig 6versyn
av lagen (1919:293) om indring i kommunal och ecklesiastik indelning
(omtryckt 1969:770) (KIL) i sdvil materiellt som lagtekniskt hinseende.
Kommitténs direktiv redovisas i sin helhet som bilaga I i betdnkandet.

Initiativ till den materiella Gversynen tog civilutskottet vid 1973 &rs
riksdag. I tre motioner hade hemstillts om uppskov med eller férnyad
provning av vissa kommunsammanlidggningar. Utskottet framholl i sitt
betinkande (CU 1973:6) att motionerna sévitt de kunde anses syfta till en
dverprovning av Kungl. Maj:ts beslut inte kunde féranleda nagon &tgérd fran
riksdagen. Motionerna behandlades darfor av utskottet endast sdvitt de
kunde anses innefatta ett pakallande av dndrade grunder for kommunindel-
ningen. Erfarenheterna av kommunindelningsreformen borde enligt
utskottet tas till utgdngspunkt fér en dversyn och bedomning av indelnings-
lagstiftningen, som i sina huvuddrag dr av gammalt datum. Beddmningen
borde ta sikte pd mdjligheterna att i framtiden forankra kommunindelnings-
beslut i levande opinioner och férena dversiktliga, ndringsgeografiska och
regionala synpunkter med rent kommunala 6nskemal. Utskottet forutsatte
att forslag, som en sidan 6versyn och bedomning kommer att aktualisera,
ldggs fram for riksdagen.

Kommitténs uppgifter kan delas upp i sex punkter. Oversynen skall enligt
direktiven avse

1. bestimmelserna om forutsittningarna for férordnande om indelnings-
dndring. Det erinras om att grunderna for rikets indelning i kommuner
enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall bestimmas i lag. Utformningen av
de gillande bestimmelserna ir sjilvfallet pdverkad av de indelningsfor-
hallanden som radde vid deras tillkomst &r 1919. Eftersom indelningsfor-
héllandena nu har dndrats pa ett genomgripande sétt, bor forutsittning-
arna for framtida dndringar anpassas till detta nya lage. Den géllande
principen att sirskilt starka skil fordras, om en dndring skall genomforas
mot en kommuns bestridande, bor diarvid behallas.

2. bestimmelserna om reglering av de berérda kommunernas inbdrdes
ekonomiska forhallanden. Under senare &r har sdan reglering ofta skett
genom att kommunerna tréffat sérskilda avtal som faststallts av rege-
ringen. Den praxis som har utbildats i dessa avtal bor studeras som grund
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for overvdganden om eventuella forslag till dndringar i de gillande
bestimmelserna.

3. frdgan om nyval av kommunfullmiktige i samband med indelningsind-
ring. Betridffande kommuner vars omriden dkas eller minskas genom
indelningsidndring kan regeringen forordna att fullmiktiges uppdrag skall
upphora, ndr dndringen trader i kraft, och att nytt val av fullméktige skall
verkstéllas. I KIL finns inte ndrmare angivet, under vilka forhallanden ett
sddant forordnande bor ges. Under senare ar har det blivit praxis att extra
val av fullmidktige undviks genom att tidpunkten for ikrafttradandet av
indelningsdndringen bestims sa att de nya fullmiktige kan utses vid
ordinarie val. Det bor nu Gvervégas, om bl. a. den omsténdigheten att
fullméktiges mandattid forkortats till tre &r, bor foranleda dndringar i hidr
asyftade lagbestimmelser och den praxis som har utvecklats i anslutning
till dessa.

4. forfarandet i drenden om indelningsindring. Det bor Gvervigas om
bestimmelserna bor dndras sé att de 6kade forutsittningar for bedomning
av sddana frdgor som ldnsstyrelserna har fatt efter den ar 1971 genomférda
omorganisationen kan utnyttjas.

S. f{rdgan i vad mén beslutanderitten i vissa typer av indelningsidrenden bor
delegeras till kammarkollegiet eller ldnsstyrelserna.

6. vadsomiovrigt behdvs foratt Gversynen av indelningslagstiftningen skall
bli fullstidndig. Sdrskilt anges att frigorna om den ekonomiska regleringen,
om nyval och om forfarandet bor 6vervigas ocksa savitt giller andringar i
forsamlingsindelningen. Dirvid bor forsamlingarnas sirskilda ekono-
miska forhallanden beaktas.

Uppdraget att gora en lagteknisk oversyn av KIL har kommittén Gvertagit
frain kommunallagsutredningen (C 1970:30).

1.2 Arbetets bedrivande

For att 6versynen av indelningslagstiftningen skall bli fullstdndig, har det
varit nodvéndigt att forutom KIL se 6ver en rad andra forfattningar, som
behandlar sirskilda frigor i samband med indelningsidndring. Det giller i
forsta hand lagen (1965:596) om kommunala sammanliggningsdelegerade,
lagen (1972:229) om kyrkliga sammanldggningsdelegerade, lagen (1970:991)
om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med fastig-
hetsbildning samt férordningen (1948:766) angéende taxering och debitering
av skatt vid dndring i kommunal eller ecklesiastik indelning, m. m.
Kommittén har i arbetet funnit det angeldget att ta del av erfarenheter och
synpunkter fran lansstyrelser och kommuner. I sddant syfte har kommittén
darfor den 19 juni 1975 tillstéllt ldnsstyrelserna en enkidt med vissa fragor
angdende KIL som kommittén sirskilt har onskat fi belysta samt bett
ldnsstyrelserna att i den omfattning och pé det sétt som bedomdes lampligt
inhdmta synpunkter frin kommunerna i resp. lin. Enkiten redovisas som
bilaga 2 i betdnkandet. Svar p& enkidten har inkommit frdn samtliga
ldnsstyrelser. Till svaren har fogats synpunkter frdn 62 kommuner och 4
landstingskommuner samt dessutom frdn en ldnsavdelning av Svenska
kommunf6rbundet och ett domkapitel. Tvd kommuner har yttrat sig direkt
till kommittén. De kommuner som har ldmnat synpunkter 4r relativt jimnt
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fordelade over landet.

For att fa en ytterligare uppfattning om hur man ser pé tillimpningen av
KIL i kommunerna har kommittén den 14 och 15 juni 1976 besokt Habo och
Mullsjo kommuner. Vid samtal med foretradare for kommunerna behand-
lades frimst fragor om vilken hinsyn som bor tas till lokala opinioner vid
beslut i indelningsirenden och hur sidana opinioner kan komma till uttryck.
Vidare berdrdes frigan om kommunalt veto i indelningsfrégor.

Vid kommitténs behandling av frigorna huruvida beslutanderitten i vissa
typer av indelningsirenden kan flyttas fran regeringen till kammarkollegiet
eller linsstyrelserna samt om eventuell decentralisering av utredningsforfa-
randet fran kammarkollegiet till linsstyrelserna (kapitel 7) har vissa
synpunkter limnats av decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01), som har
till uppgift att prova decentraliseringsmojligheterna dver hela det statliga
forvaltningsomradet.

Nir det giller dndringar i landstingskommunal indelning (kapitel 10) och
kyrkliga indelningsindringar (kapitel 11) har tjinstemén hos Landstingsfor-
bundet resp. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund under hand
ldimnat synpunkter till kommittén.

For sitt stillningstagande till vissa frigor som giller den sdrskilda
lagstiftningen om indelningsindring i samband med fastighetsbildning
(kapitel 12) har kommittén ansett det nddvéndigt att begira upplysningar och
synpunkter fran statens lantmiteriverk. Detta har skett i skrivelse till verket
den 17 januari 1977. Lantmiteriverket har efter att ha inhdmtat uppgifter och
synpunkter frin samtliga fastighetsregistermyndigheter yttrat sig till
kommittén den 19 oktober 1977.

Regeringen har genom beslut den 10 juni 1976 Overlimnat riksdagens
skrivelse 1975/76:257 till kommittén. Skrivelsen avser riksdagens beslut med
anledning av tva motioner (mot. 1975/76 1950 och 1956) om kommunindel-
ningen i sodra Hilsingland. I skrivelsen har riksdagen givit regeringen till
kinna vad civilutskottet har anfort i sitt betinkande (CU 1975/76:24).
Utskottets uttalande avsig i forsta hand frigan om hdnsyn till lokala
opinioner i indelningsfragor. Kommittén behandlar denna fraga i kapitel 5
och limnar dir ocksa en ndrmare redogorelse for innehallet i civilutskottets
betdnkande.

Kommittén har under utredningsarbetet studerat regeringens och
kammarkollegiets praxis i indelningsidrenden. Nér det gller tillimpningen av
reglerna om forutsittningar for indelningsindring ger dock regeringens
beslut ingen siker grund for nagra slutsatser om praxis. Besluten dr i
allminhet inte motiverade, varfor det kan vara svért att avgora vilka
overviganden som legat till grund for ett beslut om indelningsidndring eller
ett beslut att avsld framstillning om indelningsindring. Genom att ldsa
besluten tillsammans med handlingarna i drendena, bl. a. kammarkollegiets
yttranden, har det #nda varit méjligt att fa en uppfattning om vilka skdl som
utgjort huvudsaklig grund for indelningséndringar under senare dr. Kammar-
kollegiet har enligt KIL befogenhet att avsld ansokan om indelningséandring.
Kollegiets avslagsbeslut ir i regel motiverade och har dérfor gett kommittén
viss ytterligare information om praxis. Av sdrskilt intresse har varit att
undersoka praxis i frigor om ekonomisk reglering mellan kommuner sisom
den utvecklats under senare ar genom de sirskilda avtal som kommunerna
slutit under medverkan av Svenska kommunforbundet.
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2 Historisk oversikt

2.1 Inledning

Kommunal sjdlvstyrelse dr en form av decentraliserad samhillsforvaltning
som sirskilt efter andra varldskriget har kommit att betraktas som ett
nédvindigt inslag i en politisk demokrati.

Av grundliggande betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsens bestdnd
och vidareutveckling 4r kommunsystemet, dvs. de kommuntyper och
geografiska enheter som sjilvstyrelsen bygger pa, det demokratiska inslaget i
sjalvstyrelsen, de samhéllsuppgifter som har anfortrotts 4t kommunerna och
den frihet som dessa har i skotseln av dessa angeligenheter. Hur dessa frgor
har losts beror i sin tur pid en mingd skiftande fysiska, historiska,
ekonomiska, politiska, ideologiska och juridiska faktorer. Dessa faktorerstéri
niira viixelverkan med varandra och med samhillsutvecklingen i 6vrigt och &r
dessutom underkastade stindiga férindringar med tydliga terverkningar pa
bl. a. kommunindelningen.

Framstillningen i det foljande har framst till syfte att ge ett historiskt
perspektiv pa frigor om den ritta kommunstorleken och kommunernas ratt
till sina omraden samt hur denna problematik har paverkats av samhillsut-
veckling och dndrad sjdlvstyrelseideologi. I centrum for redogorelsen star den
borgerliga primirkommunen. Det dr dess 6den som dominerat indelnings-
politiken.

2.2 Ritt kommunstorlek m. m.

1862 drs kommunalforordningar

Det kommunsystem som infordes i vért land genom 1862 ars kommunal-
forordningar kunde knyta an till en urgammal indelning i stdder, kopingar
och socknar. Endast landstingskommunen var en nyskapelse.

Vid kommunalfdrordningarnas tillkomst var man visserligen inte omed-
veten om att kyrksocknen pa grund av sin ringa storlek och bristande resurser
ofta var foga limpad som underlag for en livskraftig kommunal sjalvstyrelse.
Men fordelarna med anknytningen till den gamla sockensjélvstyrelsen
ansags overviga nackdelarna. Férmodligen rdknade man ocksa med att de
mojligheter som bl. a. kommunalférordningarna sjdlva 6ppnade att hos
linsstyrelsen eller Kungl. Maj:t utverka férordnanden om kommunsamman-
laggning skulle rdda bot pa bristerna.
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Nir det giller kyrkoforsamlingarna var det &r 1862 naturligt att vilja
kyrksocknen som basenhet. Férsamlingsindelningen skulle ocksé — bortsett
frdn att forsamlingarnas befattning med skolvisendet avvecklades mot
mitten av 1900-talet — visa sig kunna besta i stort sett of6rindrad till denna
dag.

For de borgerliga kommunerna pd landet blev oligenheterna med den
valda 16sningen med tiden allt tydligare. Till detta bidrog, férutom samhiills-
utvecklingen i allménhet, successivt okade krav pd hogre kommunal
forvaltningsstandard pa allt flera omraden. Dessa krav kunde inte landsbyg-
dens smakommuner med sina begrinsade resurser tillgodose.

Mycket linge ryggade man tillbaka infér tanken att genom radikala
reformer av den kommunala indelningen I6sa smdkommunernas problem. I
stillet sokte man ldtta deras bordor genom statsbidrag, interkommunal
skatteutjamning, dndringar i uppgifts- och kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun samt nya former for interkommunal samverkan. 1919 ars lagar
om éndring i kommunindelningen och om kommunalférbund utgick fran att
smékommunsystemet pd landet skulle bestd. Olika forslag om kommunin-
delningsreformer, som framfordes pd 1910-talet och senare, avvisades. Mot
slutetav 1930-talet stod det emellertid klart att de nyss nimnda metoderna att
komma till ritta med smakommunproblemet inte ensamma var tillrick-
liga.

Den forsta kommunindelningsreformen

Ar 1946 beslit riksdagen om en indelningsreform, som skulle trida i kraft den
1 januari 1952. Beslutet innebar att de sikter som tidigare hade framforts att
de sm& kommunernas problem borde 16sas genom Gkad statsbidragsgivning
eller nya former for interkommunal samverkan underkindes. Till grund for
riksdagens beslut ldg kommunindelningskommitténs betinkande (SOU
1945:38) Riktlinjer for en revision av rikets indelning i borgerliga primar-
kommuner.

Nér kommunindelningskommittén och senare regering och riksdag en
gdng hade bestdmt sig for att I6sa landsby gdens smakommunproblem genom
en kommunindelningsreform, blev nésta fraga vilka krav som borde stiillas p&
en framtida kommun.

Maélet var att skapa kommunenheter med resurser som var tillrickliga for
en godtagbar kommunal forvaltningsstandard 6ver hela riket. Den nya
kommunindelningen skulle skapa underlag for en rationell kommunalfor-
valtning.

Denna midlsittning var ny. For stiftarna av 1862 ars kommunalférord-
ningar hade valet statt mellan olika neddrvda kommuntyper. Huruvida varje
kommunenhet inom den valda kommuntypen uppfyllde rimliga krav pa
funktionsduglighet var for dem en sekundir fraga.

Kommunindelningskommittén kritiserade 1862 ars val av socknen som
basenhet for den borgerliga primidrkommunindelningen pé landsbygden.
Men kommittén kénde sig dnda bunden av det en géng gjorda valet. Den
nyindelning som kommittén foreslog skulle i princip ske genom att redan
bestdende kommunenheter sammanlades och inte genom att helt nya
enheter skapades. Detta blev ocksé riksdagens beslut. Det blev dirfor aldrig



SOU 1978:32

friga om nagon fullstdndig frigorelse fran sockenindelningen.

For att faststilla vilken kommunstorlek som var 6nskvird inventerade
kommunindelningskommittén alla viktigare kommunala forvaltningsupp-
gifter och de ansprak pé resurser och geografiskt omrédde som varje sddan
forvaltningsuppgift kunde resa. P4 den vigen kom kommittén fram till att
man vid sammanslagning av mindre kommuner normalt borde striva efter
en kommunstorlek av 2 000-3 500 personer med ett skatteunderlag av
8-10 000 kr. Departementschefen accepterade i stort sett denna malséttning
(prop. 1946:236). Riksdagen anslot sig till tanken pa en bestimd minimigrans
men betonade starkt att denna grins inte kunde bli undantagslos (KU
1946:19).

Genom 1952 érs reform reducerades antalet landskommuner, kdpingarna
ej inrdknade, fran 2 281 till 816. Sammanlagda antalet primdrkommuner blev
1 037. Folkmingden i det 6vervigande antalet landskommuner uppfyllde det
krav pd normalstorlek som hade uppstillts i riksdagsbeslutet. Ett sjuttiotal
landskommuner hade mindre folkméngd.

[ folkmingdsavseende motsvarade reformen alltsd i allt visentligt
kommunindelningskommitténs avsikter. Huruvida den ocksa fran rationa-
liseringssynpunkt infriade kommitténs forvidntningar dr mera osdkert.
Reformen bidddade dock for en allméidn hdjning av den kommunala forvalt-
ningsstandarden. Den medforde ocksa en viss interkommunal skatteutjam-
ning och en tillfdllig minskning av behovet av mellankommunalt samar-
bete.

Reformen resulterade ddremot inte i att landskommunernas ekonomiska
oberoende blev storre. Tvidrtom oOkade behovet av statsbidrag till den
landskommunala forvaltningen. Den fraimsta orsaken till detta var emellertid
att kommunerna under 1950-talet fick nya eller utvidgade uppgifter i
samband men den offentliga sektorns expansion.

Den andra kommunindelningsreformen

Mot slutet av 1950-talet stod det klart att 1952 ars indelningsreform inte hade
varit tillriickligt radikal. En ny utredning, indelningssakkunniga, fick i
uppdrag att undersoka om en ny kommunindelning kunde vara pékallad och
om sa var fallet framldgga forslag om riktlinjer for en revision av rddande

indelning. Indelningssakkunniga avgav sitt betinkande (SOU 1961:9) Prin-‘

ciper for en ny kommunindelning i borjan av ar 1961.
Indelningssakkunniga konstaterade att befolkningsutvecklingen var sddan
att antalet kommuner med mindre dn 3 000 invanare kunde vintas Oka.
Utdebiteringen i kommunerna hade stigit sedan ar 1952. Négon slutsats
rorande sambandet mellan kommunstorlek och utdebitering kunde dock inte
dras. Utgiftsokningarna drabbade landskommunerna hardast. Ett viktigt skl
for en revision av rddande kommunala indelning fann de sakkunniga vara de
krav pA kommunstorlek som enhetsskolans hdgstadium samt den fortsatta
utvecklingen inom socialvarden, hilsovarden, byggnadsvisendet och
samhillsplaneringen i vidstrackt mening skulle komma att stélla. Enbart
befolkningsunderlaget och tillgingliga ekonomiska resurser var dock inte
utslagsgivande for en kommuns lamplighet som forvaltningsomréde. Det
viktigaste var att behovlig samordning av forvaltningsuppgifterna kunde
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komma till stdnd. For att mojliggora detta maste kommunen omfatta ett
omrade med sddan geografisk avgrdnsning och saddan struktur att det ur
samhaillsplaneringssynpunkt bildade en naturlig enhet. Viktigt var ocksa att i
varje kommun fanns en centralort for den samhallsservice, som kommunen
skulle tillhandahélla. Farhdgorna for att den nya kommunindelningen skulle
forsvara kontakterna mellan kommuninvénarna och de kommunala forvalt-
ningsorganen fick enligt de sakkunniga inte Gverskattas.

Indelningssakkunniga noterade att det interkommunala samarbetet hade
fatt ett uppsving. Men de avvisade tanken att man pa denna vig varaktigt
skulle kunna bringa den bristande balansen mellan kommunala uppgifter och
kommunala resurser ur varlden.

Andrade statsbidragsbestimmelser ansdgs inte vara en framkomlig vig att
16sa alla problem som var forenade med den ddvarande kommunindelningen.
Alternativet att litta kommunernas bordor genom att dndra huvudmanna-
skapet for exempelvis skolvdsendet avvisades ocksd darfor att det skulle
minska kommunernas mojligheter att pdverka det egna sambhillets gestalt-
ning.

Indelningssakkunniga foreslog ett system med kommunblock. Riktpunk-
ten skulle vara att den kommun som skulle bildas genom sammanlidggning
av de kommuner som ingick i varje block ar 1975 borde ha minst 8 000
invénare. Foredragande departementschefen (prop. 1961:180) menade att det
var av sirskild vikt att de nybildade kommunerna utgjorde i niringsgeogra-
fiskt hinseende sammanhidngande regioner.

Indelningssakkunniga forutsag att genomforandet av en ny indelningsre-
form skulle forsvaras,om olikheterna mellan stader, kopingar och landskom-
muner beholls. Under 1960-talet avskaffades successivt den sérstillning som
stider och kopingar hade haft. Genom beslut vid 1969 ars riksdag infordes
med verkan frdn den 1 januari 1971 slutligen en enhetlig kommuntyp.
Samtidigt upplostes de fem municipalsamhillen som &terstod.

Avsikten &r 1962 var att indelningsreformen skulle genomforas pa frivillig
vig. Aren 1963 och 1964 faststillde Kungl. Maj:t planer for limplig
kommunindelning i varje ldn. 37 kommuner skulle bestd oférindrade. I
ovrigt ssmmanfordes kommunerna till sammanlagt 245 kommunblock.

Vid mera omfattande sammanldggningar av kommuner hade bristen pé
egna beslutsfattare for nybildad kommun under dvergéngstiden mellan
forordnandet om indelningsdndringen och dennas ikrafttrddande gjort sig
kinnbar. Denna brist botades genom 1965 ars lag om kommunala samman-
ldggningsdelegerade.

Vid ingdngen av &r 1969 utgjorde antalet genom sammanldggning
fiardigbildade kommuner 38. I 53 av 6vriga kommunblock hade samman-
liggningar genomforts dock utan att omfatta hela blocket. Totalantalet
kommuner hade minskat fradn 1 006 till 848.

I detta ldge lade regeringen fram ett forslag till lag med sérskilda
bestimmelser om dndring i kommunindelningen. I sak innebar denna lag att
frivilliglinjen 6vergavs. Kommunindelningsreformen skulle vara genomford
den 1 januari 1974. Detta blev ocksa riksdagens beslut. Som framsta motiv for
att overge frivilliglinjen &beropade foredragande departementschefen att
behovet av samordning av den kommunala verksamheten hade okat sedan ar
1962.
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Till de viktigaste hidndelserna under denna period horde reformer av
byggnadslagstiftningen (1959), lagstiftningen om allmédn forsdkring (1962),
forstatligande av radhusritter, polis-, dklagare- och exekutionsvisende samt
principbeslut om niringslivets lokalisering (1964), inférandet av en ny
tjinstemannalagstiftning och ett nytt skatteutjgmningssystem (1965), samt
successiva reformer pa bl. a. socialvards-, undervisnings-, bostads-, miljo-
vards-, jordbruks- och arbetsmarknadsomridena. Fastin mdnga av dessa
reformer innebar littnader for den kommunala ekonomin steg den kommu-
nala utdebiteringen frén i medeltal 15:00 kr. per skattekrona ar 1961 till 20:24
kr. ar 1969. Starkt bidragande orsaker till utgiftsutvecklingen var de
utvidgade uppgifterna och den standardhojning som olika reformer pa de
primirkommunala och landstingskommunala omrddena innebar.

Den | januari 1974 var kommunindelningsreformen genomford. Resul-
tatet blev en nedging av antalet borgerliga primarkommuner fran 1 006 ar
1963 till 278 ar 1974. Antalet har sedan (1977) reducerats till 277.

Av dessa kommuner har 18 mindre dn 7 000 invédnare och 59 mindre én
10 000 invanare. 182 kommuner har mellan 10 000 och 50 000 invanare och 36
kommuner mer dn 50 000 invanare. En stor majoritet av_ kommunerna har
alltsé betydligt hogre folkmingd dn det minimiantal invénare (8 000), som lag
till grund for 1962 ars kommunindelningsreform.

P& denna punkt skiljer sig 1962 drs kommunindelningsreform fran 1952
ars. Vid 1952 ars reform ville man med beaktande av da rddande sjélvsty-
relseideologi undvika alltfor stora kommunbildningar. Med det niringsgeo-
grafiska tinkande som genomsyrade 1962 ars reform blev denna synpunkt av
sekundir betydelse. Visserligen genomfordes bdda reformerna frimst genom
kommunsammanldggningar. Men avstadndet frdn den pd landet nedédrvda
sockenindelningen blev med 1962 ars reform sé stort att sambandet med den
uraldriga sockensjilvstyrelsen definitivt brots. Att samtliga dldre kommun-
typer ar 1971 ersattes med en enda markerade ytterligare reformens radikala
karaktir. Redan genom 1953 &rs kommunallag hade socknen forsvunnit som
beteckning p& landskommunens normala territoriella underlag.

2.3 Indelning och indelningspraxis

Kommunernas ritt till sina omrdden

Sockenindelningens uppkomst under tidig medeltid dr holjd i dunkel. En
vanlig uppfattning dr att sockennamnet ursprungligen betecknade den
menighet som sokte sig till samma kyrka. Socken skulle alltsd ha haft
ursprungsbetydelse av kyrkoférsamling. Men det har ocksa gjorts gillande att
sockenindelningen anknot till en dldre indelning for kult, rdttsvard, kanske
ocksa for forsvar och palagor, vilken kyrkan dvertog och gav nytt innehall.
Vilken karaktir sockenbildningen én kan ha haft, har den rimligen foljt den
naturliga bygdeindelningen.

Sockenindelningen var inte orubblig. Redan under medeltiden kunde
socknar med biskopens tillstdind sammanslds eller ldggas under samma
prast.

Efter reformationen uppmuntrade statsmakterna att socknar gick ssmman
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om att bygga kyrka. Beslut hdrom kunde enligt 1830 ars kungorelse i imnet
meddelas gemensamt av landshovding och biskop men endast under
forutsédttning att forsamlingarna genom majoritetsbeslut limnade sitt bifall
till atgédrden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att indelningen i kyrksocknar under
tiden fore 1862 ars kommunalreform kunde dndras genom sammanliggning
eller delning eller genom fastighetsdverflyttning efter beslut av hogre
myndighet. Mera genomgripande atgirder av dylikt slag tycks emellertid
regelméssigt ha fOrutsatt initiativ eller medgivande frin vederborande
forsamling.

Sockenindelningen fick med tiden rollen av territoriellt underlag dven for
virldslig verksamhet. Med 1862 ars kommunalf6rordningar genomfordes
slutligt klyvningen av socknen i en borgerlig kommun och en kyrklig
forsamling.

For 1858 ars kommunalkommitté, vars forslag 1ag till grund for kommu-
nalférordningarna, var sammanldggning mellan stad och land négot som
helst borde undvikas. Grundldggande for kommittén var ocksé skillnaden
mellan kommun och forsamling. Enligt kommitténs uppfattning hade
forsamlingen till skillnad frin kommunen inget bestimt territoriellt under-
lag. 1919 érs indelningslagstiftning innebar ett brott mot denna uppfattning
genom att termerna landskommun och territoriell forsamling infordes.
Nybildningskommittén misstidnkte inte utan grund att den sammankoppling
mellan kommun och socken som genomforts i forordningen om kommu-
nalstyrelse pa landet hade utgjort ett indelningspolitiskt hinder. De nya
begreppen innebar ocksé ett underkdnnande av kommunalkommitténs asikt
att forsamlingen skulle sakna territoriell bestimning.

Under forarbetena till 1862 ars kommunalférordningar gjorde 1858 é&rs
kommunalkommitté gillande att stidernas kemmunala karaktir redan fran
borjan manifesterat sig p4 annat sitt in de landskommunala enheternas.
Detta kom bl. a. till uttryck i att de besatt sitt kommunala omrdde med annan
och starkare ritt. Det forefaller som om kommittén hade utgétt fran att
stidderna skulle ha haft en vetordtt nir det géllde sédana indelningsidndringar
som innebar att de skulle ldmna ifrdn sig markomréden.

Kommunalkommitténs uttalanden blev emellertid inte bestimmande for
1919 &rs indelningslagstiftning. Genom beslut med stod av denna lagstiftning
kunde Kungl. Maj:t sdlunda — dven mot stadens vilja — dverfora omrade fran
stad till annan stad, koping eller landskommun. Genom férordnande om
sammanlidggning av stad med annan stad kunde Kungl. Maj:t hiirvid t. 0. m.
bringa stadsrittighet att upphora. Skulle sammanliggningen avse stad & ena
sidan och koping eller landskommun & den andra torde emellertid av
lagstiftningens grunder ha foljt, att den nybildade kommunen &vertog
stadsrittigheterna. Nybildningskommittén utgick vid utarbetande av
forslaget till 1919 ars indelningslag fran att varken kommun eller férsamling
hade ndgon verklig rétt att fa behalla sitt territorium. I lagen infordes dock pa
forslag av kommittén bestimmelser om att kvalificerade fOrutsittningar
krdvs foratt indelningsdndring skall fa ggenomforas mot kommuns vilja.Detta
forslag inspirerades av bestimmelser i ditida preussisk kommunallagstift-
ning enligt vilka dndring i kommunal indelning fick dga rum mot kommu-
nernas vilja endast for sa vitt det offentliga intresset pafordrar iindring-
enie
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Kommuntyperna

Ar 1971 inférdes en enhetlig kommuntyp som ersatte de tre dldre kommun-
typerna stider, kopingar och landskommuner. Atgirden varett led i 1962 ars
indelningsreform men ocksa slutpunkten pa stravanden under mer é@n ett
sekel i syfte att avveckla det invecklade systemet av regler om stadernas
rittigheter och skyldigheter. Annu pa 1950-talet vallade denna avveckling
svérigheter trots genomforda partiella reformer. Detsamma gillde i viss man
avvecklingen av kommuntypen koping, den &r 1898 inforda specialkom-
munen municipalsamhillet och en del dlderdomliga och sérpréglade kommu-
nalférvaltningsformer.

Med 1969 ars kommunallagstiftning, den nya jordabalken, 1970 ars
fastighetsbildningslag och 1977 ars kommunallagstiftning dr arbetet med att
astadkomma enhetliga regler for alla kommuner avslutat. Det bor tilldggas att
nu gillande kommuntyper har grundlagsfésts i 1974 drs regeringsform. Att
helt utelimna stads- och kopingsbildningarna i en historisk oversikt av
svensk indelningspolitik @r 4 andra sidan inte mdjligt. Ambitionen hos
titorter att nd en hogre kommunal status, att bli koping eller stad, drev ofta
fram indelningsindringar under tiden fram till &r 1960.

1919 ars indelningslag

Fram till antagandet av 1919 4rs lag om éndring i kommunal och ecklesiastik
indelning avgjorde Kungl. Maj:t uppkommande indelningsirenden med stod
av den ekonomiska lagstiftningsmakten som grundades pd § 89 i 1809 ars
regeringsform.

Vid sidan av grinsregleringsirenden aktualiserades sirskilt mot slutet av
1800-talet ménga inkorporerings- samt ett mindre antal stads- och kopings-
bildningsirenden. Sidana drenden, som kunde ha ddesdigra konsekvenser
for den minskade landskommunen, vickte ofta motstdnd. Med hénsyn till
den allt mer 6kade frekvensen av sidana drenden befanns det s& smaningom
angeldget att i lagstiftningsvig fastsld allmédnna riktlinjer for deras behandling
och avgorande. Initiativet hértill togs av det nybildade svenska stadsforbun-
det. Med anledning av denna framstélining tillsattes &r 1913 en kommitté,
den s. k. nybildningskommittén, som avgav sitt betdnkande i borjan av ar
1918. Kommittéforslagen forelades 1919 érs riksdag (prop. 1919:310-311),
som bif6ll de framlagda forslagen. Ianslutning hértill utfirdades &r 1919 lagen
om ordning och villkor for dndring i kommunal och ecklesiastik indel-
ning.

Det viktigaste syftet med 1919 &rs kommunala indelningslag var alltsd att
underlitta inkorporeringar. Avsikten var bl. a. att via indelningspolitiken
stimulera stadsvisendet och stadsniringarna. Endast i andra hand dgnade
man uppmirksamhet &t de &terverkningar i ekonomiskt och annat avseende
som indelningsindringarna kunde medfora for de minskade landskommu-
nerna och deras mdjligheter att uppritthalla eller forbittra sin forvaltnings-
standard. Ingenting i forarbetena tyder pa att man funnit ridande landskom-
munala indelning irrationell i nigot mera visentligt avseende. Nagon tanke
pé att uppstilla riktpunkter for kommuners folkmédngdstal och skatteun-
derlag till ledning for indelningspolitiken hade man inte.

De lagstadgade forutsittningarna for indelningséndring fick en allmin
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utformning. Bestimmelserna innebar att indelningsindrings kommunaleko-
nomiska konsekvenser i viss utstrickning skulle beaktas. Ibland dberopades
ocksé sddana konsekvenser uttryckligen som hinder fér indelningsindring.
Fall forekom dock tidigt, d4 dven betydande skattehdjning inte ansigs hindra
begird dndring.

Fastin forutsittningarna for indelningsindring hade utformats ganska
neutralt i lagen kom de i praktiken att gynna stiderna och i motsvarande man
missgynna landskommunerna. Motstdnd frén landskommun mot ifrigasatt
indelningsdndring blev ofta verkningsldst. Det oklara rittsliget i friga om
landskommuns befogenhet att tillgodose sirskilda titortsbehov ledde ofta till
framgangsrika framstéliningar om utbrytning av omrade till koping eller stad
eller inkorporering med angrinsande stadssamhillen.

Indelningspraxis under dren 1920-1970

Under det forsta decenniet efter indelningslagens ikrafttridande kunde en
nedgdng i inkorporeringarnas antal konstateras. P4 1930-talet blev indel-
ningsdndringsverksamheten livligare. D& genomfordes 53 inkorporeringar.
Omradesoverforingar och sammanliggningar som endast berorde landskom-
muner var fortfarande relativt f3.

Med 1940-talet inleddes ett mera aktivt indelningspolitiskt skede. Under
de &r som éterstod innan den &r 1946 beslutade kommunindelningsreformen
genomfordes den 1 januari 1952 dgde inte mindre én ca 110 inkorporeringar
rum. Under tiden 1940-1951 ombildades 10 hela landskommuner till stider
och 24 till kopingar. Antalet omradesdverforingar mellan landskommuner
var mycket storre dn under foregdende decennier. Sammanliggningar av
landskommuner forblev dock sillsynta.

Under tiden 1920-1951 uppgick landsbygdens folkméngdsforiust genom
indelningsidndringar till ca 600 000 invénare. P4 grund av inkorporeringarna
borjade identitet mellan stadssamhdlle i geografisk och administrativ mening
att hora till undantagen.

Sedan 1952 drs indelningsreform hade genomfrts intridde indelningspo-
litiken i ett lugnare skede. Under perioden 1952-1960 ombildades 8
landskommuner till kdpingar. Fem kommunsammanliggningar dgde rum.
Antalet &rliga omradesregleringar viixlade mellan ligst 16 (1955) och hogst 36
(1958). Jimfort med tidigare perioder var minskningen i antalet inkorpore-
ringar med stad eller koping pafallande; framstillningar dirom avslogs i inte
sd fa fall. Antalet indelningsédndringar som genomfordes mot kommuns vilja
minskade.

Den érliga frekvensen av kommunsammanliggningar och mera betydande
omradesregleringar under 1960-talet far ses mot bakgrunden av att indel-
ningsdndringar som krdvde nyval av kommunfullmiktige efter r 1962 alltid
samordnades med allmédnna val. Mellan valtillfillena skedde dirfor endast
omrédesregleringar av mindre omfattning.

Under ren 1959-60 forekom 3 kommunsammanlidggningar och 29 delvis
betydande omradesregleringar. Vid tidpunkten for beslutet om den nya
indelningsreformen under dren 1961-62 men innan denna hade borjat
forverkligas forekom 21 kommunsammanlidggningar. Antalet omridesregle-
ringar var 23. Under dren 1963-64, d& kommunblocksbildningen genomfor-
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des, dgde 9 kommunsammanldggningar rum. Samtidigt skedde 31 omrades-
regleringar.

Under &ren 1965-68 sammanlades 147 kommuner. Samtidigt skedde ett
fyrtiotal omradesregleringar och 5 6verflyttningar av kommun frén ett ldn till
ett annat.

Aren 1969-70 reducerades antalet kommuner fran 848 till 464 genom
sammanliggningar. Antalet omradesregleringar var 10. I dtskilliga fall
medforde sammanldggning eller omrédesreglering att ldnsgréns dndrades.
Bara 7 ldn undgick sédana gransdndringar.

Linen har varit verksamhetsomraden for landstingen sedan dessa infordes
ar 1862. Landstingsindelningens anknytning till linsindelningen har medfort
att landstingskommunernas grianser alltid har dndrats som en foljd av
andringar av ldnsgranserna.

Tidigare var det mojligt att dela upp ett ldn i mer dn en landstingskommun.
Denna méjlighet utnyttjades dock endast i Kalmar lin. De bada landstings-
kommunerna i detta lin sammanfordes ar 1971 till en landstingskom-
mun.

Storre stider stélldes ursprungligen utanfor landstingen. Efter hand kom
utom Stockholm fem stéider att std utanfor landstingskommun. For dessa
skapades genom bestimmelser i 1954 &rs landstingslag mdjlighet att intrdda i
resp. landstingskommun. Denna mdjlighet utnyttjades av Helsingborg och
Givle ar 1963 och Norrkoping ar 1967. Stockholm gick ar 1971 samman med
Stockholms lidns landstingskommun. Malmg och Goteborg star fortfarande
utanfor landstingskommun. Sedan ar 1971, d& Gotlands ldns landstings-
kommun uppldstes, tillhor inte heller Gotlands kommun ndgon landstings-
kommun.

Den kyrkliga indelningspolitiken tilldrar sig av naturliga skil inte samma
intresse som den kommunala. Till storsta delen har kyrkliga indelningsdnd-
ringar utgjort foljdforeteelser till &ndringar i den borgerliga kommunindel-
ningen. De omradesdverforingar mellan kommuner som har redovisats ovan
itfoljdes genomgdende av motsvarande éndringar i forsamlingsindel-
ningen.

I 6vrigt kan konstateras att den kyrkliga indelningen utmarkte sig for storre
trogrorlighet dn den borgerliga. I vad min detta berodde pa religiosa
bindningar, traditionsbundenhet eller bddadera ér svért att siga. [ dldre tider
var initiativ till nya forsamlingsbildningar pa landet inte ovanliga. Initiativ till
sammanlidggningar var ddremot sillsynta. Négot réttsligt hinder for tvangs-
sammanliggning av forsamlingar har aldrig funnits och finns inte heller
enligt 1919 4rs indelningslag, som ger regeringen storre mojligheter att
anvinda tvang mot motvilliga férsamlingar dn mot borgerliga primarkom-
muner. Men dessa méjligheter har anvints med stdrsta varsamhet.

Bortsett frén ett antal nya forsamlingsbildningar i de folkrikaste och
starkast expanderande tdtortskommunerna, foranledda av att forsamlingarna
hade blivit for stora for att utgdra limpliga arbetsomraden for pristerskapet,
har férsamlingsindelningen dérfor i allt vdsentligt samma utseende i dag som
ar 1862. For de minsta forsamlingarna dr emellertid situationen besvirande.
For att rdda bot pa svarigheterna forekommer ibland frivilliga sammanlagg-
ningar av forsamlingar. Men framfGr allt utnyttjas mojligheten att bilda totala
ekonomiska kyrkliga samfilligheter.
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Redogdrelsen for indelningspraxis omfattar i brist pa uppgifter dirom inte
fall da ansokan om indelningsindring har avslagits. Antalet sidana drenden
var ibland betydande, for perioden 194648 ett fyrtiotal.

Regeringens forordnanden om indelningsindringar (indelningsbreven”)
har av gammalt innehdllit, utom omrades- och fastighetsbestimningar,
sarskilda bestimmelser (villkor) for indelningsidndringens genomférande.
Omfattningen och innehdllet av dessa villkor vixlar med indelningsind-
ringens karaktédr och storlek. Den praxis som har utbildats p& detta omrade
bygger delvis pd tradition frdn slutet av 1800-talet, delvis p& lagtext och
motivuttalanden vid tillkomsten av 1919 &rs indelningslag och delvis pa en ny
metodik betriffande den ekonomiska uppgérelsen vid indelningsidndringar
som infordes pa 1950-talet.

Vid indelningsidndringar som inneburit delning av kommun har de
viktigaste indelningsvillkoren rort regleringen av de berdrda kommunernas
inbdrdes ekonomiska forhéllanden. I sakens natur ligger att dessa frigor med
kommunalforvaltningens expansion och kommunernas efter hand 6kade
storlek numera dominerar. [ 6vrigt har andrade samhéllsférhéllanden och ny
lagstiftning inneburit att behovet av indelningsvillkor p& flera omradden har
bortfallit eller att villkoren har kunnat forenklas.

Kommunalt agerande i indelningsdrenden

Medan de bada indelningsreformerna genomfordes, dvs. under &ren
1946-1951 resp. 1962-1973 var bestimmelserna i 1919 ars indelningslag om
forutsdttningarna for indelningsindring och skydd fér kommuns territoriella
integritet mer eller mindre satta ur spel genom siérskild lagstiftning. Denna tid
dr ddrfor inte representativ nér det giller att redogora for agerandet i frigor om
indelningsidndring. Foljande iakttagelser hdnfor sig till indelningspraxis
under "normala’ tider och ndrmast till 1940-talets forra hilft.

I regel har forslag om éndringar i den borgerliga kommunindelningen
vickts av kommuner. Initiativ till inkorporeringar med stidder och kdpingar
togs vanligen av stadssamhéllena dven om det sdrskilt pd 1930-talet forekom
att frdgan vicktes av foretridare for invanare i forstider som ville ha sina
tatortsangeldgenheter bdttre tillgodosedda. Kopingsutbrytningar initierades
ofta av municipalsamhillen vilkas invanare onskade komma ifrdn den
dubbelbeskattning som i praktiken foljde med municipalbildningen. Men det
kunde ockséd intriffa att initiativet togs av foretrddare for invénare i
livskraftiga tatortsbildningar, som i utbrytningen till egen kommun sig en
mojlighet att med Okat relativt skatteunderlag sjilva f& bestimma 6ver sina
angeldgenheter och slippa att delta i finansieringen av glesbygdens upprust-
ning.

Bakom initiativen till indelningsidndringar fanns ofta enskilda intressen.
Invénare i titorter eller i omraden kring stider och kdpingar hyste mer eller
mindre vilgrundade forhoppningar om héjd kommunal standard efter en
kommunutbrytningeller inkorporering med de dterverkningar detta kunde fa
for ndringsliv och markvérden. I inkorporeringsfallen kunde dessa enskilda
intressen sammanfalla med inkorporeringskommunens intresse av okat
utrymme.

For den negativa instéllningen till en ifrdgasatt indelningsindring hos den
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kommun som skulle forlora en del av sitt omrade var oftast det vintade
skattebortfallet och folkminskningen avgérande. Samma motiv dikterade
vanligen “moderkommunens” instéllning till tdtortsutbrytningar till
sdarskilda kommuner.

Nir landskommuner mot inkorporeringar och tétortsutbrytningar abero-
pade att sddana atgirder, pd grund av forlorat befolknings- och skatteunder-
lag, skulle dventyra de minskade kommunernas mdjligheter att fullgdra sina
samhillsuppgifter foll de tillbaka pa sjédlvstyrelseargument. Men eljest
spelade sjilvstyrelseideologin ingen storre roll for argumentationen i de
enskilda indelningsdrendena.

Ndgra faktorer som kan paverka den framtida kommunindelningen

Vid sidan av de kommunaldemokratiska faktorerna kan indelningspolitiken
dven i framtiden vintas bli pAverkad av befolkningsutvecklingen, nérings-
geografiska fordndringar, forvaltningsuppgifternas ansprdk i friga om
resurser och omradden samt behovet av samhdllsplanering.

Befolkningsutvecklingen i kommunerna redovisas numera bl. a. i under-
laget for linsplaneringen. Niringslivets utveckling foljs kontinuerligt av
regering och riksdag pd grundval av rapporter frdn konjunkturinstitutet,
langtidsutredningar m. m. 1970-talets kommunalekonomiska utredningar
har i en rad betinkanden behandlat frigor om den kommunala ekonomins
utveckling inom ramen for samhaéllsekonomin i dvrigt.

Behovet av sambhillsplanering, ofta integrerad, pd central, regional och
kommunal niva har 6kat visentligt under 1960- och 1970-talen. Exempel pa
detta dr den fysiska riksplaneringen, linsplaneringen, den regionala trafik-
planeringen, energiplaneringen och den kommunalekonomiska langtidspla-
neringen (KELP).

Den kommunala expansionen har fortsatt under 1970-talet. En rad nya
kostnadskrdvande uppgifter har tillkommit som en foljd av statlig reform-
politik och kommunala engagemang pé olika omréden.

Av betydelse for frigan hur den framtida kommunindelningen kommer att
se ut dr vidare den nya linsdemokratikommitté som regeringen tillsatte ar
1976. Kommittén skall behandla bl. a. frigor som giller kompetensfordel-
ningen mellan stat, landstingskommun och kommun. I detta sammanhang
kan dven ndmnas 1977 4rs lag om skatteutjimning i Stockholms lans
landstingskommun och forslaget i prop. 1977/78:92 om lokal och regional
kollektiv persontrafik om sddan dndring i kommunalférbundslagen
(1957:281) att det i framtiden blir mgjligt att bilda kommunalférbund mellan
landstingskommun och kommun och inte som nu endast mellan landstings-
kommun och kommun, som inte tillhor landstingskommun.

1976 ars kommunalekonomiska utredning har gjort en omsorgsfull
kartliggning av den kommunala ekonomin. Utredningens viktigaste
konkreta forslag i slutbetinkandet (SOU 1977:78) Kommunerna —utbyggnad,
utjgmning, finansiering avser en reform av skatteutjimningssystemet.

Kommunalekonomiska utredningen har utgtt frin en of®rdndrad
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kommunindelning. Utredningen har inte rdknat med att den tidigare
utvecklingen mot allt farre kommuner skall fortsitta under de kommande
aren. Kommunsammanldggningar dr enligt utredningen inte en majlig vig
att utjamna skillnaden i skattekraft och utdebitering mellan olika kommuner
i samma region.

Pa senare tid har friga om delning av kommun aktualiserats i ett tiotal fall.
Motivet har sdvitt man vet inte varit att fa en ldgre utdebitering utan i forsta
hand att né en battre fungerande kommunaldemokrati.

2.4 Kommunindelning och kommunaldemokrati m. m.

Demokrativdrden och effektivitetsvirden

Kommunallagstiftningen &r 1862 slog vakt om lekmannastyrelsen i kommu-
nerna och "kommunalfriheten” men var frimmande for en kommunalde-
mokrati som byggde p& allmin och lika rostritt. Den sjélvstyrelseideologi
som 1862 ars kommunalférordningar stodde sig pa bestod linge och bestar i
vissa delar dn i dag. Men den kom sd smédningom att paverkas av det
demokratiska genombrottet.

Det drojde emellertid linge innan kommunaldemokratins betydelse for
véart demokratiska statsskick i officiella sammanhang blev ett huvudtema i
sjilvstyrelseideologin. Tecken p& en omsvingning fanns hos 1943 éars
kommunindelningskommitté. En huvudlinje i kommitténs argumentation
var att en kommunindelningsreform skulle stirka den kommunala sjédlvsty-
relsen. I denna hade vért demokratiska samhéllssystem sin sakraste foran-
kring. Kommunindelningen fick enligt kommittén inte bli ett sjdlvandamal.
Huvudsaken var inte kommungriansen utan den kommunala sjdlvstyrelsen
som ett medel for en fri demokratisk utveckling.

Forst i motiven till 1953 och 1954 4rs kommunallagar blev kommunalde-
mokrati ett begrepp som var jaimbordigt med kommunal sjalvstyrelse. |
forarbetena till 1962 ars riksdagsbeslut om den andra kommunindelningsre-
formen och till 1974 ars regeringsform, som innehéller en rad bestimmelser
om kommunerna, finns dock endast allminna uttalanden om den kommu-
nala sjilvstyrelsens virde for vart samhille och var demokrati.

Nir de bdda kommunindelningsreformerna beslutades ar 1946 resp. ar
1962 stilldes frigan om den rdtta kommunstorleken pé sin spets. Vid bigge
dessa tillfdllen har man haft att mot varandra viga intresset av en rationell och
ddrmed effektiv kommunindelning och intresset av att i mdjligaste mén
bevara de demokratiska virden som dr forenade med den kommunala
sjdlvstyrelsen eller, for att anvdnda departementschefens ord vid framlig-
gandet av forslaget till 1962 &rs indelningsreform, att vdga effektivitetsvarden
mot demokrativiarden.

P4 1960-talet yppade sig farhdgor for att indelningsreformen kunde
dventyra vdrden som var forenade med den kommunala sjdlvstyrelsen.
Kommunalrdttskommittén framholl i sitt betinkande (SOU 1965:6) Om den
kommunala sjédlvstyrelsens lokala forankring att malsdttningen for indel-
ningsreformen inte fick kollidera med 6nskemaélet att bevara och utveckla
den kommunala demokratin.

Ar 1970 tillsattes kommunaldemokratiutredningen for att géra en samlad
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oversyn av den kommunala demokratin. Av intresse for indelningsfrdgorna
ar sdrskilt utredningens undersokningar och diskussioner rorande aktions-
och opinionsgrupper pd kommunal nivd, kommunala folkomrostningar och
opinionsundersokningar samt kommundelsorgan i betinkandet (SOU
1975:41) Kommunal demokrati och rapporten (SOU 1975:46) Kommunal
organisation och information. Utredningen redovisar hur kommunindel-
ningsreformerna har fordndrat forutsdttningarna for den kommunala demo-
kratin och foreslér hur denna skall kunna fordjupas och goras livskraftig.
Utredningens forslag 1ag till grund for proposition och riksdagsbeslut om
kommunal demokrati och ny kommunallag (prop. 1975/76:187 och KU
1976/77:25). Detta markerar ett kommunaldemokratiskt genombrott som
inte kan undgd att fi stor betydelse for synen pé& indelningsfridgorna i
fortsdttningen.

Ar 1977 tillsatte regeringen en ny kommunaldemokratisk kommitté med
uppgift att Overvdga reformer i syfte att stirka medborgarinflytandet i
kommuner och landstingskommuner. Enligt kommitténs direktiv borde de
kommuner som s 6nskar kunna tillsitta direktvalda kommundelsorgan som
skulle kunna ses som alternativ till en indelningsédndring som skulle vara
onskvird fran rent kommunaldemokratisk synpunkt.

[ och for sig dr demokrativirden och effektivitetsvirden inte jamforbara
och dessutom inte mojliga att strangt hélla isdr. Till kinnetecknen for en
funktionsduglig kommunaldemokrati hor bl.a. att den uppfyller vissa
minimikrav pa effektivitet. Metoder saknas att sdkert bestimma dessa
effektivitets- och demokrativirden inbdrdes eller var for sig hos en kommun
eller ett kommunsystem. Vad man har kunnat gora dr endast att soka
faststilla huruvida en viss kommunstorlek skapar béttre eller simre forut-
sittningar for en effektiv kommunalforvaltning resp. en vil forankrad
kommunaldemokrati. Ett omfattande forskningsarbete i dessa fragor har
tidigare bedrivits vid universiteten inom ramen férden s. k. kommunalforsk-
ningsgruppen.

Den kommunala personalen

En genomgripande kommunal indelningsédndring har alltid inneburit vésent-
liga dndringar i den kommunala férvaltningsorganisationen. Personal méste
omflyttas och ges nya arbetsuppgifter, inte alltid av samma slag eller med
samma stillning som forut. FrAn denna synpunkt kan varje storre indel-
ningsindring betraktas som ett hot mot anstéllningstryggheten. Kommunin-
delningsreformerna belyser med ett rikhaltigt material hur sddana trygghets-
fragor har aktualiserats och 16sts liksom hur personalen upplevt denna ofta
smirtsamma omstillningsprocess. Hithorande fragor har i senare tid regel-
massigt varit foremal for forhandlingar mellan kommuner som berors av
indelningsindring och foretradare for personalorganisationerna. Man kan
rikna med att medbestimmandelagstiftningen och de andra arbetsréttsrefor-
merna kommer att stilla sdrskilda krav p4 sddana forhandlingar i fortsdtt-
ningen.

Historisk oversikt
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2.5 Utvecklingen i andra ldnder

Under 1800-talet och fram till forsta vérldskriget var den forvaltning som
utovades av stat och kommun av begrinsad omfattning bade hos oss och
utomlands. Overallt hade kommunerna, sérskilt pa landsbygden, mycket
begrdnsade personella och finansiella resurser. P& de flesta hall utomlands
stotte vid denna tid och dnnu ldngt senare dndringar av den kommunala
indelningen mot kommuninvénarnas vilja pa stora svarigheter. [ vissa linder
(Belgien och négra sydtyska stater) tycks de rent av ha mott konstitutionella
hinder,iandra (sé tidvis i England) har de i varje sdrskilt fall kravt lagstiftning.
P4 ménga héll torde den kommunala indelningen av politiska och psykolo-
giska skil ha betraktats som okridnkbar (s& i Italien, Frankrike, Schweiz,
Osterrike-Ungern) och forslag till omfattande kommunindelningsreformer
inte ha varit praktisk politik.

Dessa hinder fanns kvar ocksé efter andra varldskriget, alltsd vid en
tidpunkt dd de kommunsystem som grundades pa agrarsamhallet for linge
sedan hade dverlevt sig sjdlva. Huruvida och i vad man denna eftersldpning
har haft sin grund i nationella sjilvstyrelseideologier eller inte skall hir
lamnas ddrhdn. Ett faktum ar emellertid att viardet av en pd demokratisk
grund uppbyggd kommunal sjdlvstyrelse pd manga hdll, dir man hade haft
erfarenhet av diktaturer, under 1940- och 1950-talen dberopades som skil for
att i stort sett behalla dldre kommuntyper och hdvdvunnen kommunindel-
ning. P4 sina hall (sd i Italien) intrdffade att relativt moderata kommunin-
delningsreformer, som hade genomdrivits av diktaturregimer, fick aterga.

Under de senaste tjugo 4ren har en fullstindig omsvidngning p& denna
punkt dgt rum i Visteuropa. Genom de bdda kommunindelningsreformerna
har Sverige varit ett foregéngsland. Illustrativt for omvindelsen dr en
jamforelse mellan de debatter som forekom vid internationella kommunu-
nionens kongress i Wien ar 1953 och innehdllet i en skrift som Europaradet
gav ut 20 ar senare om reorganisation av kommunsystem och om interkom-
munal samverkan i medlemsstaterna.

Debattdmnet vid kongressen i Wien gillde storstad contra smakommun. I
denna debatt mobiliserades alla traditionella argument for smdkommunen
och mot storstaden och vice versa utan att ndgondera parten utgick som
segrare.

I Europarddets skrift konstateras inledningsvis att alla medlemsstater
under senare ar har upplevt kommunviésendets splittring som direkt eller
indirekt foljd av industraliseringsprocessen och det nya vilfirdssamhaillet
och att reformer av rddande kommuntyper och kommunindelningar har
aktualiserats Overallt. Darefter foljer redogorelser for de stater dar sddana
reformer redan har genomforts (Danmark, Norge, Sverige, England, Neder-
linderna), for de stater dar reformer har inletts (Viasttyskland, Frankrike,
Belgien, Irland, Osterrike) och for stater (Italien, Schweiz, Turkiet), dar hittills
inga reformer har planerats darfor att man foredrar interkommunal samver-
kan.

Overgripande mal for de genomforda eller planerade reformerna sigs
Overallt ha wvarit desamma, nidmligen ett behov av att anpassa
administrationen till férindrade demografiska, sociala och ekonomiska
forutsittningar, en onskan att ge varje medborgare maojlighet att forverkliga
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sig sjilv och ett behov av samhillsplanering. Av den kortfattade redovis-
ningen for malsittningen for dessa indelningsreformer far man ett intryck av
att effektivitetsvirdena i regel har prioriterats pd demokrativardenas bekost-
nad.

[ en senare skrift frain Europaridet konstateras att den kommunala
verksamheten i flertalet visteuropeiska linder har expanderat mycket
kraftigt. Ddr kommunindelningsreformer genomforts har liksom hos oss
fragor om medborgarinflytandet pA kommunal nivé aktualiserats och olika
atgirder Gvervigts for att 6ka mojligheterna for allménheten att medverka i
och paverka kommunalpolitiken. Demokrativdrdena har upplevt en rends-
sans.

Historisk oversikt
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3 Grundldggande synpunkter

Sverige 4r indelat i kommuner. Ett av kidnnetecknen pd en kommun dr dess
anknytning till ett bestimt geografiskt omrdde. Det finns tre kommunala
indelningar som var for sig i princip tdcker hela landet. Dessa dr indelningarna
i kommuner, i landstingskommuner och i forsamlingar.

Enligt 1 kap. 7§ forsta stycket regeringsformen (RF) finns i riket
primiarkommuner och landstingskommuner. Denna bestimmelse tar sikte
pa att det skall finnas kommuner dels p& det lokala, dels p det regionala
planet. Begreppet "kommun” anvinds i RF som gemensam beteckning for
kommuner och landstingskommuner. I 1 kap. 1 § forsta stycket kommunal-
lagen anges att riket r indelat i kommuner och landstingskommuner. Med
“kommuner’’ avses i kommunallagen “borgerliga primarkommuner”, vilket
stimmer overens med fast praxis inom bl.a. kommunallagstiftningen.
Indelningen i kommuner omfattar hela landet. Indelningen i landstingskom-
muner dr ddremot inte heltickande. Gotlands, Malmé och Goteborgs
kommuner star utanfor landstingskommun. I vrigt utgor varje lan enligt 1
kap. 1 § andra stycket kommunallagen en landstingskommun. Landstings-
kommunerna har pd detta sdtt fatt sina territorier bestdmda i lag. For
kommunerna finns ingen s&dan fixering av omradena.

Indelningen i forsamlingar ticker hela landet. Férsamlingarna r lika litet
som kommunerna knutna till bestimda omréden som fixeras i lag. I RF:s
overgingsbestimmelser (punkt 9 femte stycket) foreskrivs att RF:s regler om
primiarkommuner skall #ga motsvarande tillimpning i friga om kyrkliga
kommuner.

Indelningen i kommuner, landstingskommuner och férsamlingar méste
tid efter annan dndras av olika skil. Den kommunala indelningen kan inte
vintas ligga fast ens efter sdidana allménna revisioner som har skett genom de
bada s. k. indelningsreformerna. Villkoren for att kommunindelningen och
forsamlingsindelningen skall fi #ndras och tillvdgagdngsittet vid sidan
dndring foreskrivs i KIL. Denna lag handlar sdledes endast om dndringar i
indelningen. Den siger inget om hur indelningen i kommuner och forsam-
lingar faktiskt skall se ut.

KIL avser sdvil bildande av nya kommuner som fordndring av gamla
genom att de upploses, minskas eller 6kas. De olika typer av kommunala
indelningsidndringar som kan forekomma anges i 2 § andra stycket KIL.
Enligt denna bestimmelse far tva eller flera kommuner sammanldggas, detav
kommun 6verforas till annan kommun samt kommun pé annat sétt upplosas
eller ny kommun bildas. De mest genomgripande indelningsdndringarna,
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sammanldggning av kommuner och delning av kommun, medfor alltid
atminstone att kommun uppldses resp. att ny kommun bildas. Sammanlagg-
ning innebdr i allmdnhet ocksd att en ny kommun bildas. Det ir vidare
ténkbart att delning innebdr dven att den delade kommunen upploses. Ett
specialfall & niar kommun uppldses och delarna fors till befintliga kommuner.
Overforing av ett omride frdn en kommun till en annan ir den minst
ingripande och vanligaste typen av indelningsindring. Omréadesoverforing
medfor aldrig att kommun upploses eller nybildas. Sirskilt nir det aktuella
omrédet &r litet, kallas denna typ av indelningsindring ibland gransregle-
ring.

I friga om forsamling kan enligt 35 § andra stycket KIL samma typer av
indelningsdndring forekomma som betriffande kommun. Andringar i den
landstingskommunala indelningen &r i stort sett inte reglerade i KIL. Dér
finns ingen bestimmelse om olika typer av landstingskommunala indel-
ningsindringar. Overforing av omride frin en landstingskommun till en
annan forekommer ibland. Det siger sig sjilvt att sammanlédggning och
delning av landstingskommuner tillhor ovanligheterna.

Vid vanliga indelningsandringar rader i och for sig ingen osikerhet om var
gransen mellan kommunerna gir. Syftet med dndringen #r att flytta den
kdnda gransen mellan kommunerna. Ar man didremot osiker om gransen for
kommuns omrade, forordnar regeringen enligt 2 § tredje stycket KIL om
grdnsens ritta strdckning. Sidan grinsbestimning 4r numera sillsynt.

I KIL regleras alla slag av kommunala indelningsindringar utan nagra
begrdnsningar i friga om #ndringarnas omfattning. Mindre #ndringar i
kommunindelningen kan emellertid ocksa ske i samband med fastighetsbild-
ning dver kommungrins under de forutsittningar och i den ordning som
anges i 3 kap. 11 § fastighetsbildningslagen (1970:988) och lagen (1970:991)
om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med fastig-
hetsbildning. I dessa fall dndras kommungrinsen som en foljd av att
fastighetsindelningen #ndras.

Kommunerna brukar betecknas som offentligrittsliga rattssubjekt med
uppgift att handha den folkliga sjdlvstyrelsen inom lokalt begrinsade
omraden. Utmirkande for kommunerna dr att de #r juridiska personer, att de
dr knutna till ett bestamt geografiskt omrade, att deras invanare obligatoriskt
pd grund av lag dr medlemmar i dem och att de har offentligrittsliga
befogenheter och skyldigheter gentemot sina medlemmar.

En kommunal indelningséndring innebir att det omrade som andringen
avser knyts till en annan kommun eller bildar en helt ny kommun och att
omrédets invanare upphdr att vara medlemmar i den gamla kommunen och i
stéllet blir medlemmar i den andra eller den nya kommunen. Vidare upphor
den gamla kommunens befogenheter och skyldigheter inom omradet. Dessa
tillkommer den kommun som omradet tillhér efter dndringen. Denna
kommuns réttssubjektivitet, dvs. fsrmaga att ha rittigheter och skyldigheter,
omfattar det nya omridet, medan den gamla kommunens rattssubjektivitet
med avseende pd detta omride upphor.

Indelningséndring skall enligt 12 § KIL trida i kraft vid borjan av ett
kalenderar. Regeringens beslut om indelningsindring maste fattas minst atta
ménader fore ikrafttridandet. De konsekvenser av indelningséndringen som
nyss har beskrivits intrader inte pldtsligt den dag d andringen trader i kraft.
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Ikrafttradandet markerar endast slutpunkten for en utveckling som borjar nér
regeringen beslutar om indelningsindringen och som gradvis leder fram till
att den nya indelningen giller med full styrka. Under tiden mellan
regeringens beslut och ikrafttridandet maste en rad atgdrder vidtas av
kommunerna for att 6vergdngen fran den dldre indelningen till den nya skall
kunna ske. Den nya indelningen madste forberedas och i vissa avseenden
tillimpas redan under 6vergdngsperioden fore ikrafttradandet. Val som avser
kommunen enligt den nya indelningen maste forrdttas, budget och forvalt-
ningsorganisation fér den nya kommunen antas osv. Detta blir mojligt
genom att kommunen enligt den nya indelningen, dvs. kommunen av den
omfattning som den skall ha efter indelningsandringen, far rittssubjektivitet
redan nir regeringen har forordnat om dndringen och det finns ett organ som
kan foretrida kommunen enligt den nya indelningen.

Kommunen enligt den nya indelningen existerar siledes i en viss
bemirkelse fore indelningsindringens ikrafttrdidande. I KIL finns bestdm-
melser — framfor allt om utdévande av den kommunala beslutanderitten vid
indelningsindring —som gor det mojligt att under dvergdngsperioden vidta de
Atgirder som behovs for att dndringen skall kunna genomforas.

Den kommunala indelningen dr bara en av flera indelningar av riket. Vid
sidan av kommun-, landstings- och forsamlingsindelningen finns ett flertal
olika indelningar for andra andamal av offentligrattslig art. Som huvudtyper
av sddana indelningar brukar man niamna statligt administrativ indelning,
judiciell indelning, indelning i fastighetsregisteromraden och annan kyrklig
(ecklesiastik) indelning dn forsamlingsindelningen.

Till den administrativa indelningen riknas bl. a. lansindelningen, indel-
ningen i fogderier (lokala skattemyndigheter), polisdistrikt, skyddskonsu-
lentdistrikt, lantméteridistrikt, veterinérdistrikt och civilférsvarsomraden.
Med judiciell indelning avses indelningen i domkretsar for allmédnna
domstolar och forvaltningsdomstolar. Till de kyrkliga indelningarna hor
stifts-, kontrakts- och pastoratsindelningen samt indelningen i kyrkomusi-
kerdistrikt. Sirskilda typer av indelningar dr indelningen i valkretsar och
valdistrikt for riksdagsval och kommunalval samt fastighetsindelningen.

Det ir inte i alla avseenden ldtt att 6verblicka hur de olika indelningarna
forhaller sig till varandra. De tjdnar en rad olika syften som ofta dr helt skilda
fran varandra. Dessa syften #r avgorande for indelningarnas utformning.
Eftersom indelningarna skall svara mot resp. forvaltningsgrens behov, bor de
i princip vara oberoende av varandra. Det kan dock ibland av forvaltnings-
tekniska eller andra skil vara ett samhallsintresse att vissa indelningar i storre
eller mindre utstrickning sammanfaller. Sddan Overensstimmelse kan
innebidra antingen att omradena enligt tva olika indelningar helt motsvarar
varandra eller att en indelning ligger till grund f6r en annan sé att granserna
for den ena typen av omrade inte tillits skédra granserna for den andra.

Néagot forenklat kan de olika indelningarnas inbordes forhallande beskrivas
pa foljande sitt. Fastighetsindelningen dr i princip normerande for alla de
andra indelningarna. Genom 1970 ars fastighetsbildningslagstiftning har
sorjts sarskilt for att samstimmighet skall rdda mellan kommunindelning och
fastighetsindelning. Kommunindelningen ligger i sin tur till grund fér manga
av de andra indelningarna. Nir dessa ir regionala till sin karaktdr bygger de
ibland p4 ldnsindelningen.
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Kommunerna fullgor betydande samhillsuppgifter i en omfattning och av
en variation som saknar motsvarighet bland 6vriga forvaltningsenheter.
Kommunindelningen méste dérfor vara sjilvstindig och i forsta hand
bestimmas av vad som ur kommunal synpunkt dr mest andamalsenligt. Att
kommunindelningen intar en sérstéllning bland indelningarna dr mot denna
bakgrund naturligt. En &4ndring i kommunindelningen leder i regel till
motsvarande dndringar i andra indelningar, inte tvirtom. Det finns inga
forfattningar som reglerar dndring i annan indelning i forvaltningsomréaden én
den kommunala.

Bristande dverensstimmelse mellan kommun- och forsamlingsindelning
medfor oldgenheter for sdvil enskilda personer som den kommunala och
kyrkliga forvaltningen. Enligt fast praxis #ndras alltid forsamlingsindel-
ningen samtidigt med dndringen i kommunindelningen s att grinserna inte
skdr varandra.

I friga om de administrativa och judiciella indelningarna anvinds
kommunen i allmidnhet som byggsten. Enligt de forfattningar som reglerar
dessa indelningar omfattar distrikten och omradena ofta en eller flera hela
kommuner. Grédnserna for omridena och distrikten tillits inte skira
kommungréns. Bristande Overensstimmelse mellan kommungrins och
annan grans motverkas genom att administrativ och judiciell indelning
dndras i samband med édndring i kommunindelningen. Om #ndring i den
kommunala indelningen bor foranleda dndring dven i annan indelning, skall
enligt 28 § andra stycket KIL den som utreder drendet gora upp forslag till
dndring ocksd i sddan indelning. Nér annan indelning utan forbehall anknyter
till kommunindelningen, behover sirskilt beslut om #ndring i den andra
indelningen strangt taget inte fattas annat 4n vid upplosning eller nybildning
av_ kommun. Denna #ndras automatiskt som en foljd av #ndringen i
kommunindelningen.

Det forekommer emellertid att det betridffande administrativa indelningar,
som bygger pd kommunindelningen, i den forfattning som reglerar den
administrativa indelningen uttryckligen anges, att de kommuner som riknas
upp i forfattningen avser den omfattning resp. kommun har vid viss angiven
tidpunkt. (Se exempelvis kungorelsen (1973:875) om rikets indelning i
polisdistrikt och kungorelsen (1973:922) om rikets indelning i lantmateridi-
strikt.) I sddana fall médste den administrativa indelningen #ndras genom
sdrskilt beslut. Dessutom maste den forfattning som reglerar indelningen
andras. Det kan enligt kommitténs mening ifrdgasittas om det 4r [impligt att
genom forfattningsbestimmelser fixera andra indelningsgrinser vid de
kommungrénser som gillde vid en bestdmd tidpunkt.

I RF finns flera bestimmelser om kommunerna och deras verksamhet.
Négraav dem ar betydelsefulla ndr man tar stillning till vad lagstiftningen om
dndring i kommunal indelning bér innehalla.

I 1 kap. RF, som innehdller bestimmelser om statsskicksts grunder, slas i
1 § fast att den svenska folkstyrelsen bygger pd allmin och lika rostritt och att
den forverkligas, férutom genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick, ocksd genom kommunal sjdlvstyrelse. Den kommunala beskatt-
ningsrittens betydelse for sjdlvstyrelsen markeras genom bestimmelsen i 1
kap. 7 § om att kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. I |
kap. 7 § anges vidare att det i riket finns primdrkommuner och landstings-
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kommuner. Denna regel kompletteras med en bestimmelse i 8 kap. 5 §, som
tillforsikrar riksdagen ett avgorande inflytande p&4 den kommunala indel-
ningen genom att sl fast att grunderna for dndringar i rikets indelning i
kommuner skall bestimmas i lag. I propositionen med forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning framhaller foredragande departe-
mentschefen att med en sddan bestimmelse avses inte endast formellt
betonade regler om kommunala indelningséndringar av det slag som finns i
KIL. I anslutning till praxis bdr ocksd de materiella principerna for
kommunala indelningsreformer anges i lag. Liksom hittills bor det ankomma
pd regeringen att i de enskilda fallen forordna om @ndring i den kommunala
indelningen (prop. 1973:90 s. 189, 306). Bestimmelsen i 1 kap. 1 § RF om den
kommunala sjilvstyrelsen innebir alltsd i och for sig inte att en kommun sjélv
kan bestimma att dess omrade skall vara ofordndrat eller ens att kommunen
skall besta.

I friga om formerna for den kommunala verksamheten anges vissa
grunddrag i RF. Bl.a. foreskrivs i 1 kap. 7§ att beslutanderitten i
kommunerna utdvas av valda forsamlingar. Dérigenom slés fast att dven den
kommunala demokratin ir representativ. Aven i friga om formerna for den
kommunala verksamheten #r principen att basreglerna — i den mdn de inte
kan utlidsas ur grundlag — meddelas av riksdagen genom lag. Detta framgér av
bestimmelsen i 8 kap. 5 § om att grunderna for kommunernas organisation
och verksamhetsformer bestdms i lag.

Regler om de kyrkliga kommunerna har tagits in i 6vergéngsbestimmel-
serna till RF. De har i likhet med ovriga grundlagsbestimmelser om kyrkliga
forhallanden placerats dir i avvaktan pa ett slutligt stéllningstagande till
frigan om relationerna mellan staten och kyrkan. Enligt punkt 9 femte
stycket i 6vergangsbestimmelserna skall bestimmelserna i RF om primar-
kommuner, med undantag for foreskriften att beslutanderitten utévas av
valda férsamlingar, tillimpas dven i friga om kyrkliga kommuner.

[ KIL finns bestimmelser om fordelning av beslutanderdtten mellan
kommunerna enligt den gamla och den nya indelningen under tiden mellan
regeringens beslut om indelningséndring och dndringens ikrafttraidande samt
om vilka organ som utdvar denna beslutanderitt. Syftet med dessa bestim-
melser ir bl. a. att kommunala beslut under 6vergdngsperioden skall kunna
fattas av organ som ir s& representativa som mgjligt for den kommun som
beslutet avser. Bestimmelsen i 1 kap. 7§ RF om att den kommunala
beslutanderitten utovas av valda forsamlingar satter dock grdnser for
riksdagens handlingsfrihet dven nir det géller lagregler om den kommunala
beslutanderitten vid indelningsdandringar.

Enligt KIL giller som huvudregel att beslutanderitten under tiden mellan
forordnandet om indelningsindring och dndringens ikrafttrddande utdvas
enligt den nya indelningen. I friga om angeldgenhet som avser kommun
enligt den ildre indelningen skall dock denna indelning f6ljas tills den nya
indelningen triader i kraft. Nir ett omrade overfors frn en kommun till en
annan, beslutar kommunfullmiktige i den mottagande kommunen for sitt
gamla omrade och 6verflyttningsomradet, medan fullméktige i den avsté-
ende kommunen beslutar for sitt gamla omrade med undantag for verflytt-
ningsomradet. Nir 6verflyttningsomradet &r stort och niar ny kommun bildas
genom sammanliggning av kommuner eller delning av kommun, foreskriver



16  Grundldggande synpunkter SOU 1978:32

regeringen vanligen att sammanlidggningsdelegerade skall utdva beslutande-
rdtten i kommunen enligt den nya indelningen till dess indelningsidndringen
trader i kraft. Enligt lagen (1965:596) om kommunala sammanliggningsdele-
gerade utses delegerade av fullmiktige i de kommuner som berdrs av
indelningsidndring. Valbar dr den som ér ledamot i fullmiktige i kommuner-
na. Dessa forhéllanden foranleder frigan om det krav som uppstills i 1 kap.
7 § RF att beslutanderitten i kommunerna skall utévas av valda férsamlingar
genomgdende uppfylls vid indelningséndring.

Uttryckssdttet i 1 kap. 7 § RF att beslutanderitten i kommunerna utdvas av
valda forsamlingar anknyter till kommunallagens uppdelning av de kommu-
nala organen i dels beslutande, dels verkstillande och forvaltande. Den
dsyftade beslutanderitten giller beslut av mera grundlidggande natur eller av
mera generell riackvidd. Det dr frdga om avgoéranden dir det politiska
momentet, allmént sett, d&r dominerande (prop. 1973:90 s. 231). Tillsammans
med den i 1 kap. 1 § RF fastslagna principen att den kommunala sjilvsty-
relsen bygger pé allmén och lika rostrétt far 1 kap. 7 § anses innebira att den
grundldggande kommunala beslutanderitten skall utévas av organ som har
utsetts vid direkta val med allmin och lika rostritt.

Vad 1 kap. 7§ RF innebir i friga om sammanliggningsdelegerade, som
inte dr direktvalda, dr osdkert. Bestimmelsens ordalydelse ger ingen direkt
ledning. Konstitutionell praxis med anknytning till nya RF saknas pa detta
omrade. Bestimmelsen har visserligen placerats i RF:s kapitel om stats-
skickets grunder, vilket kan sigas ge den en sirskild tyngd och uppmana till
forsiktighet med tolkningen. Varken bestimmelsens placering eller dess
samband med andra regler i RF ger dock underlag fo6r nigra sikra slutsatser
om dess rackvidd ndr det géller sammanldggningsdelegerade. Dirtill kommer
att den liksom de andra bestimmelserna om kommunerna i 1 kap. RF ir ett
principstadgande vars narmare forverkligande =nligt 8 kap. 5 § RF skall ske
genom lag.

Enligt RF:s forarbeten hindrar 1 kap. 7 § inte att kommunala angeligen-
heter fors over till "kommunalférbund eller liknande subjekt for samverkan
mellan kommuner” (prop. 1973:90 s. 231). De subjekt som hir kan komma i
frga dr mycket f4. En rimlig tolkning 4r att med uttrycket liknande subjekt
for samverkan mellan kommuner avsetts bl. a. sammanlidggningsdelege-
rade.

Sammanldggningsdelegerade ut6var visserligen kommunal beslutanderitt
(fr 19 § KIL). Denna beslutanderitt har emellertid en speciell karaktir.
Delegerade har ingen egen beskattningsrdtt. Kommunerna #r skyldiga att
skjuta till de medel som behdvs for delegerades verksamhet. Dessa kan
saledes inte helt pd egen hand fatta sddana fullstindiga finansiella beslut som
utgor kidrnan i den kommunala beslutanderitten. Delegerade har en sirskild
anknytning till kommunfullméktige. De 4r som benidmningen antyder
avdelade av fullmaiktige att under dvergdngsperioden utéva beslutanderitt
for kommun enligt den nya indelningen, nigot som fullmiktigforsamling-
arna var och en for sig inte &r tillrdckligt representativa for att gora.
Delegerade utses bland dem som ir ledamoéter i fullmiktige. Mot denna
bakgrund anser kommittén att Gverforing av beslutanderitt till delegerade
inte dr oforenligt med bestimmelsen 1 kap. 7 § RF om att beslutanderitten i
kommunerna utdvas av valda forsamlingar.
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11 kap. 7 § RF fir anses ligga en garanti for att fullméktige som valts for en
viss kommun inte skall kunna berdvas ritten att besluta for den kommunen.
Denna garanti dr dock inte absolut i den bemirkelsen att den tillforsékrar
fullmiktige en ritt att besluta for en kommun med oforidndrat verksamhets-
omrade eller ens fortsatt existens. Att fullmiktige i en kommun inte skall
behdva finna sig i att andra organ tar Gver deras beslutanderitt dr dock klart.
Fragan ir om denna grundsats uppritthélls i alla ligen under tiden mellan
beslut om indelningsindring och éndringens ikrafttradande. Den beslutan-
deriitt som kommunfullmiktige utdvar i angeldgenheter som avser endast
kommunen enligt den ildre indelningen vallar inga svérigheter i detta
sammanhang. Sammanldggningsdelegerades och kommunfullmiktiges rétt
att fatta beslut som bara giller kommunen enligt den nya indelningen kan
inte heller anses innebidra nigot intrdng pd omraden som enligt grundlagen
skulle vara forbehallna andra beslutande organ. Atskilliga av de beslut som
maste fattas under dvergangsperioden kan emellertid inte entydigt sdgas avse
antingen kommunen enligt den dldre indelningen eller kommunen enligt den
nya indelningen. Det ir knappast mjligt att dra ndgra skarpa granser kring de
olika kategorierna av beslut. Under alla forhallanden far dock RF anses vara
ett hinder for att sammanlidggningsdelegerade och kommunfullméktige, som
beslutar for kommunen enligt den nya indelningen, ensamma fattar beslut
som i alltfor hog grad angar dven kommunen enligt den éldre indelningen. En
majlighet att f4 réttelse i sidana beslut finns genom att de kan Sverklagas med
kommunalbesvir.

Nir det snabbare valgenomslaget har genomforts, vilket sker hosten 1979,
kommer de beslut som fattas efter den 1 november inte lingre att utgora
samma problem i detta sammanhang, eftersom de fattas av nyvalda
fullmiktige. Det giller framfor allt beslut om budget for kommunen enligt
den nya indelningen.

I fraga om kyrkliga sammanliggningsdelegerade och beslutanderittens
fordelning vid #ndring i forsamlingsindelningen uppkommer inte de fragor
som nyss har behandlats sdvitt giller kommunala indelningsédndringar.
Bestimmelsen i 1 kap. 7 § RF om att beslutanderdtten i kommunerna utovas
av valda forsamlingar #r nidmligen genom ett uttryckligt undantag i
hinvisningsregeln om de kyrkliga kommunerna i RF:s dvergdngsbestdm-
melser inte tillimplig p4 dessa kommuner. Undantaget motiveras dock i och
for sig inte av forhallanden som har med den hér forda diskussionen att gora
utan av att beslutanderitten i vissa férsamlingar utdvas pa kyrkostimma.

Bestimmelsen i 8 kap. 5§ RF om att grunderna for dndringar i rikets
indelning i kommuner skall bestimmas i lag anger den yttre ramen for vad
indelningslagstiftningen bor innehdlla. Med kommun aves i RF dven
landstingskommun. Aven grunderna for dndringar i den landstingskommu-
nala indelningen skall siledes bestimmas i lag. Genom hénvisningen i punkt
9 femte stycket i RF:s 6vergingsbestimmelser blir 8 kap. 5 § tillimplig dven
p4 forsamlingar. Kyrkliga samfilligheter fir ddremot anses falla utanfor
bestimmelsens tillimpningsomrade. Indelningslagstiftningen bor saledes
avse dndringar i indelningen i kommuner, landstingskommuner och férsam-
lingar.

Att grunderna for dndringar i indelningen skall bestimmas i lag far anses
innebira ett krav pa en indelningslagstiftning av ungefir den omfattning som
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KIL har, inte endast som nu i friga om indelningarna i kommuner och
forsamlingar utan dven betréffande indelningen i landstingskommuner.
Indelningslagstiftningen giller endast dndring i indelningen. Den har inte till
uppgift att ange hur indelningen som helhet faktiskt bor vara utformad. I
indelningslagstiftningen bor alla typer av indelningsindringar regleras. Savil
dverforing av sma omréden frin en kommun till en annan som samman-
laggning och delning av kommuner bor tickas av lagens bestimmelser. Dessa
bor dven kunna tillimpas vid allmédnna reformer av kommunindelningen.
Om det i sddana fall beh6vs speciella regler om t. ex. de materiella principerna
och forutséttningarna for indelningsdndring, méaste dock sirskild lagstiftning
komma till stand.

KIL bér delvis spar av att det var de stadskommunala intressena som drev
fram lagen. Det kan naturligtvis inte undvikas att indelningslagstiftningen
préglas av den tid under vilken den kommer till. Men man bér ind4. inte
minst i friga om forutsdttningarna for indelningsindring, striva efter att
bestimmelserna s& 1&ngt majligt dr neutrala i forhéllande till alla tinkbara
typer av indelningsidndringar. Nir indelningslagskommittén tillkallades var
indelningsreformen nyss avslutad. Denna innebar ett stort antal samman-
ldggningar av kommuner. Nédr kommitténs betinkande liggs fram ér det
frimst fragor om delning av kommuner som drar till sig uppmérksamheten.
vanliga fall 4r det dock omradesoverforingar som forekommer mest. Mélet
bor vara en indelningslagstiftning som ldmpar sig lika bra for anvindning i
den ena typen av indelningsidrenden som i den andra.

Indelningslagstiftningen bor inte i onddan detaljreglera genomférandet av
indelningsdndringar. Detta géller i synnerhet de bestimmelser som riktar sig
till kommunerna. Dessa méste vidta en rad atgirder for att férbereda och
genomfra en indelningsindring. Sddana Atgirder liksom all annan
kommunal verksamhet regleras i och for sig av kommunallagen. Indelnings-
lagstiftningen bor reglera kommunernas verksamhet endast i den utstriick-
ning som dr nédvandig for att kommunerna skall kunna vidta s&dana
atgdrder som behovs for indelningsindringens genomforande och som inte
kan foretas enbart med stod av kommunallagen. Nagon omfattande detalj-
reglering vid sidan av kommunallagen bor inte komma i friga.

[ sitt betdnkande (KU 1976/77:26) med anledning av propositionen om
kommunal demokrati, ny kommunallag m. m. understrok konstitutionsut-
skottet vikten av att KIL s& snart som méjligt far en modernare och inte minst
frin lagteknisk synpunkt béttre utformning én for nirvarande. Kommittén
anser sig bora foresld en ny indelningslag som ersitter KIL. Fér kommittén
faller det sig naturligt att i lagtekniskt och sprakligt hinseende i gorligaste
mén anknyta till den nya kommunallagen, nir den nya indelningslagen
utformas.

Kommittén anser slutligen att det kommunaldemokratiska synsitt som
aterspeglas i 1977 ars kommunallagstiftning i stérsta majliga utstrackning bor
sld igenom &ven i den nya indelningslagstiftningen.
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4  Plan for ldnets indelning i kommuner

4.1 Nuvarande ordning

For varje lin skall enligt 2 a § KIL finnas en plan som visar den indelning av
linet i kommuner som ir limpligast med hénsyn till befolkningsforhéllan-
dena, den ekonomiska utvecklingen, de kommunala férvaltningsuppgif-
ternas omfattning och beskaffenhet samt férhallandena i vrigt. Planen skall
faststillas av regeringen. Forslag till plan eller andring i plan skall utarbetas av
linsstyrelsen efter samrad med foretriddare for kommunerna och de myndig-
heter i linet som sirskilt berdrs av kommunindelningsfragor. Linsstyrelsen
skall bereda kommunerna och landstingets forvaltningsutskott tillfédlle att
inom tre manader inkomma med yttrande 6ver forslaget. Direfter skall
forslaget och dvriga handlingar i drendet dversidndas till regeringen.

Bestimmelsernai2 a § om plan for ldnets indelning i kommuner infordes i
KIL ar 1962 i samband med att riksdagen fattade beslut om en dversyn av
rikets indelning i borgerliga primdrkommuner, den s. k. kommunindelnings-
reformen (prop. 1961:180, KU 1962:1, rskr 1962:64).

Till grund for kommunindelningsreformen lag indelningssakkunnigas
betinkande (SOU 1961:9) Principer for en ny kommunindelning. Indelnings-
reformen skulle enligt de sakkunnigas forslag bygga pd kommunernas
frivilliga medverkan. De sakkunniga ansdg dock att vissa atgidrder var
nodvindiga for att vigleda kommunerna i deras stéllningstagande samt for
att underlitta savil samarbete mellan kommuner som frivilligt genomforda
sammanliggningar. En frivillig indelningsreform kunde inte ténkas bli
genomford samtidigt over hela landet. Varje indelningsindring méste
emellertid provas med hinsyn till vad som skulle vara den limpligaste
indelningen dven for omgivande omrdden. Detta kunde inte rimligen
klarldggas genom utredningar av det slag som normalt skall goras enligt KIL.
For att de vid olika tidpunkter genomforda indelningsdndringarna skulle st i
samklang med varandra borde darfor en allmén planering av den kommunala
indelningen komma till stdnd. En s&dan planering skulle kunna bli végledan-
de inte endast for ansokningar om indelningsdndring utan ocksa, i avvaktan
p4 sadan indring, for det interkommunala samarbetets inriktning. De
sakkunniga ansag att linsstyrelserna borde leda planeringsarbetet. Lanssty-
relsen hade enligt KIL att befatta sig med fragor rorande den kommunala
indelningen och torde dven med hénsyn till sin stédllning i Gvrigt vara det mest
limpade organet for dessa uppgifter.

Linsstyrelsernas planering skulle enligt de sakkunniga bedrivas sd att man
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kom fram till ett limpligt system av kommunblock. Till grund for ldnssty-
relsernas planeringsarbete skulle ligga de principer fér en ny kommunindel-
ning som de sakkunniga hade férordat. De sakkunniga angav ocksa nidrmare
riktlinjer for planeringsarbetet. Sedan detta hade resulterat i stillningsta-
ganden rorande lampliga kommunblock fanns ett allmint underlag pé vilket
ansokningar frdin kommunerna om sammanliggning kunde grundas. Aren-
dena om sammanléggning skulle handldggas enligt KIL. Den planering som
lansstyrelsen hade verkstillt kunde enligt de sakkunniga inte helt uppfylla
KIL:s krav pa utredning.

I propositionen angéende Gversyn av rikets indelning i borgerliga primir-
kommuner (prop. 1961:180 s. 90) anslét sig féredragande departementschefen
till tanken att indelningsreformen skulle bygga p4 kommunernas frivilliga
medverkan. Departementschefen framhdll att ett betydande antal ansok-
ningar om sammanldggning av kommuner var att vinta under de nirmaste
dren, oavsett om staten vidtog ndgra atgérder eller ej. En allsidig prévning av
dessa drenden kunde enligt departementschefen knappast ske pa annat siitt
an genom en fullstdndig plan for 16sning av samtliga indelningsproblem som
forelag eller kunde vintas uppkomma.

Som en forsta utgdngspunkt vid planeringen férordade departements-
chefen att kommunerna s&vitt méjligt skulle utgdras av regioner som hénger
samman i néringsgeografiskt hanseende. Denna princip var redan godtagen i
annan sambhallelig planeringsverksamhet pd omraden som var visentliga for
kommunerna. Den andra utgingspunkten skulle vara att varje kommun
kunde beréiknas ha minst 8 000 invénare &r 1975. Undantag fran principerna
fick dock goras om speciella forhallanden motiverade det. Andra administra-
tiva indelningar borde inte f4 pdverka kommunindelningen p4 annat sitt #in
att anslutningen till en ldnsgrins eller annan indelningsgrins kunde bli
avgorande vid valet mellan alternativ som i évrigt var néra nog likvirdiga.
Det f6rutsattes att de andra indelningarna anpassades till kommunindel-
ningen.

I likhet med indelningssakkunniga ansdg departementschefen att plane-
ringen i forsta hand skulle g& ut pa att sammanfora hela kommuner till
kommunblock. Om en avgjort bittre I6sning skulle vinnas genom att nigon
kommun delades, borde dock detta kunna ske. I s&dana fall borde dock
forsamlingsgridnserna f6ljas. Delning av forsamling borde inte planeras i detta
sammanhang. Sddana frigor skulle utredas i samband med ansékan om
indelningsdndring.

Departementschefen fann det nskvirt att planeringen gavs ett visst matt
av fasthet. Det borde foreskrivas att lénsstyrelsen skulle uppritta en plan for
den indelning av ldnet i kommuner som var limpligast med beaktande av
befolkningsférhallandena, den ekonomiska utvecklingen, de kommunala
forvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffenhet samt forhallandena i
6vrigt. For att planerna skulle bli tillréckligt auktoritativa och linsstyrelserna
vid planeringen inte vara absolut bundna av linsgrinserna borde planerna
faststillas av regeringen.

Departementschefen framholl att en sddan plan for indelningen som
faststilldes av regeringen givetvis maste bli vigledande f6r kommande
ansokningar om indelningsandringar. I och for sig borde visserligen inget
hindra att regeringen i ett sirskilt indelningsdrende frangick planen. Men
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detta borde forekomma endast undantagsvis, om det ansdgs pékallat av
utvecklingen i de kommuner som berdrdes av indelningsdndringen eller av
andra sirskilda skil. Planerna borde héllas stdndigt aktuella genom att
dndringar vid behov gjordes i samma ordning som gillde for uppréttandet.
Planerna kunde enligt departementschefen i viss utstrdckning ocksd tjéna
som underlag for den bedomning i sammanldggningsirende som skall dga
rum enligt 3§ KIL. Med den betydelse som planeringen skulle fa for
kommande ansékningar om #ndring i kommunindelningen var det riktigast
att bestimmelserna om planeringen togs in i KIL. Enligt departementschefen
var det i sjilva verket en allvarlig brist i lagen att den inte inneh6ll regler som
gjorde det mdjligt att vid prévning av ansdkningar om indelningsdndring
dven ta hiinsyn till foljdverkningarna for andra kommuner dn de som direkt
berdrs av dndringen.

Konstitutionsutskottet bitridde propositionens forslag att planer skulle
upprittas for en ny kommunindelning i syfte att ge kommunerna och andra
myndigheter vigledning betriffande den mest dandamélsenliga inriktningen
av de interkommunala samarbets- och sammanliggningsstravandena (KU
1962:1). Utskottet tillstyrkte vidare att de riktlinjer som angavs i proposi-
tionen lades till grund for planeringen. Nir indelningsplanerna gjordes upp
borde i princip hinsyn inte tas till andra administrativa indelningar. Det var
lampligt att ldnsstyrelserna ledde planeringsarbetet och utarbetade forslag till
indelningsplaner. Utskottet tillstyrkte ocksd forslaget att planerna skulle
faststillas av regeringen.

Utskottet betonade att den indelningsreform som kunde véntas vixa fram
pa grundval av indelningsplanerna avségs fa helt frivillig karaktar. Ansok-
ningar om indelningséndring skulle prévas i den ordning som foreskrivs i
KIL. Det var naturligt att hinsyn vid denna provning togs till indelnings-
planerna och det samarbete som hade vuxit fram i anslutning till dem. Den
omstindigheten att planerna hade faststillts av regeringen var emellertid inte
avsedd att hindra att dessa frangicks i ett indelningsdrende, om undantagsvis
annan utredning i drendet motiverade detta.

Riksdagen antog ar 1962 forslaget om #ndring i KIL och godkénde
samtidigt de principer for uppgdrande av planer for kommunindelningen som
redovisades i konstitutionsutskottets utlatande.

Under aren 1963 och 1964 faststillde regeringen enligt 2 a § KIL planerna
for varje lans indelning i kommuner. I besluten om faststéllelse angavs hurde
davarande kommunerna, i den méan de inte skulle besta oforandrade, skulle
sammanforas till kommunblock. I promemorior som fogades till besluten
kommenterades och motiverades indelningen i vissa avseenden narmare. [
fraga om nagra kommunblock gjordes uttalanden om ldmplig l6sning, om det
senare skulle visa sig pakallat att sammanlégga dessa block med andra block.
En kungorelse (1964:162) om faststdllda planer for ldnens indelning i
kommuner utfdrdades.

Regeringen har senare i flera fall p& framstéllning av ldnsstyrelser och
kommuner beslutat om dndring i de faststillda planerna. Regeringen har
ocksa avslagit flera sddana framstillningar och avgjort drenden om besvar
dver lidnsstyrelses beslut att végra tillstyrka ansékningar frén kommuner och
enskilda om dndring i planerna. Ar 1970 utfirdades en kungorelse (1970:617)
om beslutade dndringar i planerna for linens indelning i kommuner. Denna
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ersattes senare av kungdrelsen (1973:795) om linens indelning i
kommuner.

For nérvarande giller forordningen (1976:985) om linens indelning i
kommuner. Denna innehdller en forteckning 6ver de 277 kommuner vari
lanen frdn och med den 1 januari 1977 &r indelade. Vidare anges sérskilt att
Habo och Mullsjé kommuner utgor ett kommunblock enligt den med stod av
2 a § KIL faststéllda planen for Skaraborgs lins indelning i kommuner. Detta
ar det enda éterstdende kommunblocket i landet.

Ar 1969 beslét riksdagen om atgirder for att fullfolja indelningsreformen
som ansags gé alltfor [Angsamt (departementspromemorian, Ds K 1968:13,
Kommunindelningsreformens fullféljande, prop. 1969:103, KU 24, rskr 230).
Riksdagen antog en lag (1969:156) med sirskilda bestimmelser om #ndring i
kommunindelningen. Det forfarande som foreskrevs i lagen avségs leda till
att indelningsplanerna i huvudsak skulle bli genomforda vid Arsskiftet
1973-1974. Enligt 1 § kunde indelningséindring géras mot kommuns bestri-
dande utan hinder av bestimmelserna i 3 § andra stycket KIL om s. k.
kvalificerade forutsdttningar for indelningséndring. Linsstyrelserna skulle
efter samrdd med kommunerna uppritta forslag till de indelningséndringar
som behovdes for att kommunindelning enligt faststilld plan skulle kunna
genomforas senast vid utgingen av &r 1973. Lagen med sérskilda bestim-
melser om dndring i kommunindelningen var tidsbegrinsad och upphérde att
gilla vid utgdngen av ar 1973. Bestimmelserna i 2 a § KIL om plan for linets
indelning i kommuner dndrades inte i samband med 1969 ars riksdagsbeslut.
Dessa bestammelser har inte begrinsad giltighetstid.

4.2 Liansplaneringen

Linsplaneringen dr en regional utvecklingsplanering som bedrivs i varje lin.
Denna planering érett led i forverkligandet av de regionalpolitiska mal i fraga
om arbete, service och miljo som riksdagen faststiller.

Linsplaneringen bygger pé riksdagens beslut &r 1964 om riktlinjer fér en
aktiv lokaliseringspolitik (prop. 1964:185, BaU 48, rskr 408), r 1970 om den
fortsatta regionalpolitiska stodverksamheten (prop. 1970:75, SU 103, BaU 40,
rskr 270 och 304), ar 1972 om regionalpolitiskt handlingsprogram m. m. (prop.
1972:111, bil. I, InU 28, rskr 347) och &r 1976 om samordnad sysselsittnings-
och regionalpolitik (prop. 1975/76:211, AU 1976/77:7, rskr 79).

Med utglngspunkt i 1964 ars riksdagsbeslut genomfordes en forsta
ldnsplaneringsomgang — ldnsplanering 1967. En andra etapp foljde genom
linsprogram 1970. Lansprogrammen skulle visa vilka sysselsittningspoli-
tiska och socialpolitiska &tgarder samt samhillsinvesteringar som behdvdes i
olika orter och regioner om utvecklingen fram till &r 1980 skulle sammanfalla
med malsdttningen i ldnsplanering 1967. Riksdagen antog ar 1972 ett
riksomfattande regionalpolitiskt handlingsprogram som bygger bl.a. pi
lainsprogram 1970. Detta handlingsprogram innehdller fyra huvuddelar,
nidmligen en konkretisering av de regionalpolitiska mélen, befolkningsramar
som underlag for planeringen i linen, en plan for utveckling av den regionala
strukturen (ortsplan) och ett atgdrdsprogram.

Ar 1974 startades en ny lansplaneringsomgang — lansplanering 1974. Det
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forsta momentet i denna var att linsstyrelserna utarbetade ett underlag for
den fortsatta planeringen. I detta ingdr prognoser 6ver befolknings- och
niringslivsutvecklingen, klarldggande av betingelserna for utvecklingen av
den regionala strukturen samt beskrivning av problem som anknyter till
arbetsmarknad och service i olika kommuner. Direfter analyserade
kommuner och landstingskommuner planeringsunderlaget och redovisade
sina synpunkter och forslag till ldnsstyrelserna. Dessa utarbetade sedan
handlingsprogram for den regionala utvecklingen i varje ldn. I programmet
redovisades bl. a. de riktlinjer som enligt ldnsstyrelsen bor gilla for en
samhillsplanering som syftar till att 16sa de problem som planeringsunder-
laget pekar pa. Linsstyrelsen redovisar ocks synpunkter pé dndringar i den
av statsmakterna antagna planen for utveckling av den regionala strukturen.
Slutligen anges de atgirder som behdver vidtas inom olika samhillssektorer
for att beslut och forslag om planeringsnivder och regional struktur skall
kunna fullféljas. Resultatet av linsplanering 1974 redovisas i rapporten (SOU
1975:91) Politik for regional balans.

Genom 1976 &rs beslut godkiinde riksdagen vissa riktlinjer for regionalpo-
litiken och den framtida utformningen av linsplaneringen. Ndrmare bestim-
melser om lidnsplaneringen finns i forordningen (1977:88) om ldnsplane-
ring.

Linsstyrelsen svarar for linsplaneringen. Lansstyrelsen skall vid plane-
ringen samverka med bl. a. landstingskommunen och ldnets kommuner.

Linsplaneringen skall bedrivas enligt de allmédnna regionalpolitiska mal
som riksdagen faststiller och de riktlinjer for lanets utveckling som
statsmakterna antar. Lansplaneringen bestér av tvd huvuddelar, nimligen
planeringsunderlag och linsprogram. Planeringsunderlaget skall bestd av
nuligesbeskrivningar, prognoser och problembeskrivningar i friga om
sidana forhallanden som #r av betydelse for tillgdngen pa arbete och service i
linet och kommunerna. I planeringsunderlaget skall ocksé redovisas sddan
planering av betydelse for utvecklingen i ldnet som bedrivs av staten,
Jandstingskommunen och ldnets kommuner. Linsprogrammet skall inne-
halla forslag till riktlinjer for planeringen och precisering av de regionalpoli-
tiska malen samt forslag till atgirder for att uppnd malen. Riktlinjerna for
planeringen skall ges i form av planeringsramar. Dessa anger befolkningstal
for linet och kommunerna vid utgdngen av vissa prognosperioder. Precise-
ringen av de regionalpolitiska mélen skall avse kommunernas funktioner i
friga om arbete och service.

Fullstindig ldnsplanering genomfors i regel vart femte r. Lansstyrelsen
utarbetar planeringsunderlag och linsprogram. Landstinget och kommun-
fullmiktige i linets kommuner skall beredas tillfille att yttra sig over
planeringsunderlaget och ldnsprogrammet, som darefter skall redovisas till
regeringen. Uppfoljning och utvirdering av linsplaneringen skall ske arligeni
samradd med landstingskommunen och kommunerna.

Vid linsplanering skall kommun som regel utgora planeringsenhet.
Linsstyrelsen bor s& ldngt majligt utnyttja planeringsunderlag frdn lands-
tingskommunen och kommunerna.

Ett av huvudmomenten i den regionalpolitiska planeringen har varit
planen for ortsstrukturen. Den innehdller en klassificering av olika orter och
anger vilka funktioner orterna bor fullgéra i friga om arbetsmarknad och
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service. I ortsplanen definieras fem typer av orter, ndmligen storstadsoomra-
den, primira centra, regionala centra, kommuncentra och kommundelsccent-
ra.

I rapporten Politik for regional balans sigs att ett forsta forsék attt i en
riksomfattande planering beakta ortsstrukturen och dess utveckling gjorrdes i
den kommunblocksplanering som genomfordes i borjan av 1960-ttalet.
Kommunblocken bildades av centralorter, som med omland beriknadées ge
tillrdckligt befolkningsunderlag for kommunal service, men ocksd god
kommersiell service. Senare aktualiserades i den regionala utvecklinggspla-
neringen dven servicefunktioner som inte kunde finnas i alla kommunerr och
en utbyggnad av arbetsmarknaden som inte kunde ske i alla kommuner. IP4 s&
sdtt véxte de olika bestandsdelarna fram i det som till sist fick formen aiv en
plan for utvecklingen av ortsstrukturen i landet. En sidan ortsplan lades ffram
i 1972 ars regionalpolitiska handlingsprogram.

I beslutet &r 1976 om samordnad sysselsittnings- och regionalpolitik
godkinde riksdagen vissa dndringar i 1972 ars ortsplan och uttalade attt en
grundldggande bedémning av ortsplanens framtida roll borde kommax till
stand.

Arbetsmarknadsutskottet anforde i sitt betinkande (AU 1976/77:7) rmed
anledning av propositionen om samordnad sysselsittnings- och regionalilpo-
litik att principerna for den regionala planeringens framtida utformming
kunde komma att beh6va omprévas i samband med genomférande aw en
linsdemokratireform, som kan vintas innebira indrad ansvarsfordelning; for
lansplaneringen genom att landstingen tar Gver centrala uppgifter. Lanssde-
mokratikommittén (Kn 1976:04) skall enligt direktiven behandla den Gwer-
siktliga regionala samhallsplaneringen och #gna sirskild uppmarksamhe:t &t
bl. a. lansplaneringen. Kommittén skall Gverviga sidana dndringar siom
forldgger den politiska tyngdpunkten i planeringen till landstingskommumer-
na.

4.3 Synpunkter frin lidnsstyrelser och kommuner

I kommitténs enkait till linsstyrelserna stilldes bl. a. frigan om det finns skil
att behélla bestimmelsen i 2a§ KIL om plan for linets indelning i
kommuner.

Femton ldnsstyrelser och flertalet av kommunerna anser att det inte finns
anledning att behalla bestimmelsen om indelningsplan sedan indelningsre-
formen har genomf6rts. Det ppekas att en sédan plan saknar betydelse for de
mindre indelningsdndringar som inom 6verskadlig framtid kommer att vara
de vanligaste. Behovet av indelningsplanering kan tillgodoses inom ramen
for lansplaneringen. Vid ldnsplaneringen utarbetas ett underlagsmaterial som
kan ligga till grund for eventuella beslut om éndringar i kommunindelningen.
Det borde enligt en linsstyrelse vara tillrdckligt med en bestimmelse om att
dven effekterna for kringliggande kommuner skall utredas av lidnsstyrelsen,
nér stérre indelningséndringar aktualiseras. En kommun anser att i lagen bor
foreskrivas att indelningsplan skall upprittas av ldnsstyrelsen, nir friga om
indelningsdndring har vickts och dndringen ér sd omfattande att sirskild plan
behovs. I ndgra enkétsvar framfors den synpunkten att en bestimmelse om
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indelningsplan kan ha negativa verkningar om den leder till uppfattningen att
den kommunala indelningen sténdigt skall revideras.

Négra lansstyrelser och kommuner anser att bestimmelsen om indelnings-
plan bor finnas kvar. De framhaller bl. a. att utvecklingen i friga om
niringslivet, kommunikationer, befolkningsforhéllandena samt uppgifts-
och kostnadsfordelningen mellan stat och kommun kan bli sddan att
dndringar i kommunindelningen kan aktualiseras. Denna utveckling och
dess betydelse for indelningsfrigorna bor foljas. Detta kan limpligen ske i den
fasta form som planer for indelningen innebdr.

I enkiten stilldes vidare foljande fraga: Bor lagen, om plan anses
nodvindig, innehdlla en foreskrift om regelbundet dterkommande versyn
av planen?

Drygt hilften av de linsstyrelser och kommuner som uttalar sig i fragan
anseratt en dterkommande 6versyn dr nddvindig, om indelningsplanen skall
fylla ndgon funktion. I flera enkétsvar sigs att en sddan dversyn kan ske i
samband med linsplaneringen. Dirvid skulle, enligt en ldnsstyrelse, en
kommuns mdjligheter att fylla sin funktion i den regionala strukturen kunna
anvindas som ett matt pA om radande indelning ér tillfredsstéllande. En
annan linsstyrelse anfor i detta sammanhang att frigor om &ndring i
kommunindelningen torde ingd i linsstyrelsens allménna regionalpolitiska
ansvar for linets utveckling enligt linsstyrelseinstruktionen (1971:460). En
kommun anser att planen stdndigt bor hallas aktuell.

I enkiitsvaren har lidnsstyrelserna och kommunerna ldmnat synpunkter pa
fragan hur den av linsstyrelsen bedrivna samhillsplaneringen inverkar péa
utredningen i indelningsirenden. De framhaller bl. a. att den regionalpoli-
tiska planeringen har betydelse inte bara for utredningen i indelningsérenden
utan dven for bedémningen av behovet av indelningséndringar 6ver huvud
taget. Lansplaneringsarbetet utgdr en naturlig utgdngspunkt for diskussionen
om storre indelningsdndringar.

4.4 Overviganden

Bestimmelserna om indelningsplan togs in i KIL i samband med att
riksdagen ar 1962 beslutade om kommunindelningsreformen. Av forarbe-
tena till lagidndringen framgér att indelningsplanerna avsags bli ett viktigt led i
genomforandet av indelningsreformen. Denna skulle vixa fram pa grundval
av indelningsplanerna. Genom indelningsplanerna kunde man allsidigt
prova alla de ansokningar om sammanlidggning av kommuner som gjordes
inom ramen for indelningsreformen. For att de indelningsdndringar som
genomfordes vid olika tidpunkter skulle std i samklang med varandra
behdvdes en allmin planering av den kommunala indelningen. Syftet med
planerna var ocksd att ge kommunerna végledning for ansékningar om
sammanliggningar och, i avvaktan pd att dessa genomftrdes, for det
interkommunala samarbetet. Indelningsplaneringen skulle gd ut pd att
sammanfora de kommuner som inte borde besté till limpliga kommunblock.
Till grund for planeringen skulle ligga de principer for en ny kommunindel-
ning som riksdagen hade godként.

Indelningsreformen r nu genomford. De sista kommunsammanldggning-
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arna med stod av lagen med sdrskilda bestimmelser om dndring i kommun-
indelningen triadde i kraft den 1 januari 1974. Efter arsskiftet 1976-1977
dterstdr endast ett kommunblock. Detta bestir av Habo och Mullsjo
kommuner. Alla de andra kommunblocken som finns upptagna i indelnings-
planerna har genom kommunsammanlidggningar blivit kommuner eller i
ndgra fall upplosts. Planerna har uppfylits. De fungerar inte lingre som
prognoser om den framtida kommunindelningen. Man kan inte i planerna fa
négra upplysningar om hur kommunindelningen kommer att se ut i
framtiden. Planerna ger for 6vrigt inte heller ndgon bra information om den
nuvarande kommunindelningen. De faststilldes under aren 1963 och 1964
och saknar aktualitet i den meningen att de, utom kommuner som skulle
bestd ofdrdndrade, anger ett stort antal kommunblock som inte lingre finns.
Uppgifter om vilka kommuner som finns i varje lin ges i stillet i férordningen
(1976:985) om ldnens indelning i kommuner.

Bestammelserna om indelningsplan fyller inte lingre samma funktion som
tidigare. KIL innehéller inga féreskrifter om att planerna regelbundet skall ses
6ver och revideras. Ndgon samlad 6versyn torde inte heller i praktiken ske
hos ldnsstyrelserna. De fa planéndringar som har gjorts pa senare tid har gillt
enstaka kommunblock. Eftersom kommunen i princip 4r den minsta enheten
i planerna, finns det ingen anledning att indra planen nir indelningsind-
ringen avser grinsjustering eller overforing av ett omrade frin en kommun
till en annan. I sddana fall genomfors indelningsindringen direkt i den
ordning som foreskrivs i KIL. Det finns knappast nigot behov av att lata
sddana indelningsidndringar foregés av sirskild planering av det slag som
avses i bestimmelserna i 2 a § KIL om indelningsplan.

Vid nybildning av en enstaka kommun torde det inte heller vara
nddvindigt att genomfdra indelningsplanering innan indelningsidrendet
vicks och behandlas i sedvanlig ordning enligt KIL. Indelningsplanen maste
dock dndras s att den upptar dven den nybildade kommunen. I annat fall blir
planen missvisande. I en sidan situation fungerar indelningsplanen inte
lingre som en plan i ordets egentliga bemirkelse.

Mot bakgrund av vad som nyss har anférts kan behovet av sidan
indelningsplanering som avses i 2a§ KIL ifragasittas. Kommittén har
Overvigt om bestimmelserna i 2 a § om indelningsplan bor foras ver till en
ny indelningslag.

De dndamal som planerna tjénade, medan indelningsreformen genomfor-
des, behover inte lidngre tillgodoses genom sérskild planering, i den man de
over huvud taget dnnu dr aktuella. Nu férekommer inte och kan inte heller i
framtiden allmént vintas forekomma ansdkningar om indelningsindringar
under en relativt kort tidsrymd i sddan méingd och av sédan omfattning att
sdrskild planering blir nodvéndig som vigledning fér beddmning av indel-
ningsfradgorna. For den hindelse att indelningsplaner behdvs vid en framtida
indelningsreform kan bestdimmelser ddrom inféras genom sirskild lagstift-
ning. En sddan indelningsreform torde under alla omstindigheter kriva
riksdagsbeslut.

Den uppsikt 6ver kommunindelningens limplighet som kan behévas bor
enligt kommitténs uppfattning kunna ske genom linsplaneringen i stillet for
genom sirskilda indelningsplaner. Det underlag for denna planering som
lansstyrelserna utarbetar dr av den arten att det kan ligga till grund dven for
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bedémningar av kommunindelningens lamplighet. Fullstindig lanspla-
nering skall i regel genomforas vart femte &r. Linsstyrelserna skall
didremellan successivt aktualisera planeringsunderlaget for den arliga uppfolj-
ningen och utvirderingen av linsplaneringen. I férordningen (1977:88) om
linsplanering finns bestimmelser om kommuners och organisationers
medverkan och insyn i linsplaneringen. Sirskilda foreskrifter om skyldighet
for linsstyrelsen eller annan myndighet att inom ramen for ldnsplaneringen
se 6ver kommunindelningen i linet och verka for en lamplig indelning dr
enligt kommitténs mening inte behdvliga.

Ett av syftena med indelningsplaneringen var att man genom denna kunde
ta hiinsyn till en indelningsindrings f6ljdverkningar fér andra kommuner &n
de som direkt berdrs av dndringen. Detta medgav inte KIL fore &r 1962.
Kommittén anser det emellertid inte motiverat att behélla en bestimmelse
om allmin indelningsplanering bara for att detta syfte skall tillgodoses. En
indelningsindrings effekter for kringliggande kommuner bor alltid, i den
mén det behdvs, beaktas vid den beddmning som skall goras i alla
indelningsirenden av forutsittningarna for att dndringen skall fa ske. Detta
b6r komma till uttryck vid utformningen av bestimmelserna om forutsétt-
ningarna for indelningsidndring. Aven den fordelen med indelningsplane-
ringen som har ansetts ligga i att kommunerna i ett tidigt skede far insyn i
indelningsfragor torde kunna uppnas inom det vanliga utredningsforfarandet
i ett indelningsdrende.

Ytterligare ett skil mot att behalla bestimmelserna om indelningsplan ar
att en fraga om indelningsindring i vissa fall kan véckas pa tvd vigar,
antingen hos kammarkollegiet som ett vanligt indelningsédrende eller hos
linsstyrelsen som en fraga om #ndring i indelningsplanen. Denna ordning
kan forsvéra och fordroja handliggningen av drendet.

Det finns inte nagra bestimmelser i lag eller annan forfattning om fast
planering av annan administrativ indelning sdsom linsindelningen, indel-
ningen i kronofogdedistrikt, dklagardistrikt, taxeringsdistrikt, forsamlingar
osv. Niir bestimmelserna om indelningsplan infordes ar 1962, var avsikten att
indelningsreformen skulle bygga pd kommunernas frivilliga medverkan.
Nagon tidsplan faststilldes inte for kommunsammanldggningarna. Det var
alltsd da naturligt att lata bestimmelserna om indelningsplan gilla for
obestimd tid. Den sirskilda lagstiftningen ar 1969 om dndring i kommun-
indelningen gjordes tidsbegrinsad men den berdrde inte KIL:s bestammelser
om indelningsplan.

Kommittén foreslar att bestimmelserna om indelningsplan slopas.
Férslaget innebir att sidan plan inte lingre skall finnas i lanen. Diérutover blir
den enda praktiska konsekvensen att det kommunblock som utgdrs av Habo
och Mullsjo kommuner upploses.

Férordningen om linens indelning i kommuner bor dédremot behéllas. Den
bordndras nir det behovs for att den skall innehalla en riktig forteckning Gver
kommunerna i varje ldn.
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5 Forutsdttningar for indelningsdndring

5.1 Nuvarande ordning m. m.

5.1.1 Inledning

I 3 § forsta stycket KIL anges de allméinna forutsdttningarna for indelnings-
andring. De &r att genom dndringen kan vinnas fordelar for den kommunala
forvaltningen eller ldttnad eller utjamning i kommunala bordor eller att

andringen skulle frimja den ekonomiska utvecklingen inom orten eller eljest -

medfora gagn. Nagon av dessa forutsdttningar méste alltid foreligga for att en
indelningsidndring skall fa beslutas.

Paragrafens andra stycke innehéller de s. k. kvalificerade forutséttningarna
for indelningsdndring. Om kommun motsitter sig ifrdgasatt indelningsand-
ring, och @ndringen eller villkor som férbinds med denna dessutom skulle
medfora avsevidrd oldgenhet for kommunen, far indelningsidndringen
beslutas endast om den kan sdgas vara pékallad av ett betydande allmént
behov samt provas nodvindig for att undanrdja eller avsevirt minska sdlunda
forefintligt missforhéllande. Som exempel pa betydande allméant behov anges
fyra omstdndigheter, ndmligen att oregelbundenhet i rikets indelning eller
annat forhéllande véllar hinder eller oldgenhet i allménna drendens behand-
ling eller i tillgodoseende av kommunala behov, arr viss kommunal uppgift av
storre vikt finnes vara eftersatt sé att avsevird oldgenhet uppkommit eller kan
viantas uppkomma, art samhéllets behov av utrymme for bostader, industri
eller annat dylikt dndamal inte kan i erforderlig mén tillgodoses inom
samhillets omrade eller att bestdende indelning ldgger hinder i vigen for den
ekonomiska utvecklingen inom orten.

Paragrafen har inte dndrats sedan lagen kom till. Ndr de bada stora
indelningsreformerna genomfordes, sattes dock reglerna om forutséttningar
for indelningsdndring i stor utstrdckning ur spel. Enligt 1 § andra stycket
lagen (1946:315) rorande ny indelning av riket i borgerliga kommuner fick —
vid indelningsdndring med anledning av den Gversyn av kommunindel-
ningen som enligt riksdagens beslut skulle 4ga rum — sammanlédggning av
kommuner ske utan hinder av bestimmelserna i 3 § KIL. Lagen gillde till
utgéngen av ar 1951. Genom 1 § forsta stycket lagen (1969:156) med sérskilda
bestimmelser om dndring i kommunindelningen kunde 1962 ars reform
slutforas utan hinder av bestimmelserna i 3 § andra stycket KIL. Lagen
upphorde att gilla vid utgdngen av ar 1973.

89
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5.1.2 De allmdinna forutsdttningarna

Inneborden av gillande lagtext dr att en indelningsdndring maste medfora
nagon fordel ("gagn”) for att 6ver huvud taget fA genomforas. Lagtexten
lamnar tre exempel pé sddant gagn:

O fordelar for den kommunala forvaltningen
[0 ldttnad eller utjamning i kommunala bordor (skatt)
O frimjande av den ekonomiska utvecklingen inom orien.

Kommunala nybildningskommittén anforde i sitt ar 1917 framlagda betén-
kande med forslag till lagstiftning angdende kommunala nybildningar (s. 129)
att det uppenbarligen inte var magjligt att i lag uttdmmande ange de skél som
borde fa motivera en kommunal indelningsdndring. Enligt kommittén méste
det overlaimnas & Kungl. Maj:t att prova om och nér ett offentligt intresse
krdver att en atgdrd av ifrdgavarande slag genomfors. Kommittén ansdg det
emellertid vara till fordel for kommunernas egen del och dven fran andra
synpunkter riktigt att det i lagen angavs de viktigaste av de skl som maste
foreligga for att en indelningsidndring skulle f& komma till stind. Kommittén
framholl att genom bestdmmelsen att indelningséndring far ske ocksd om
andringen finnes “eljest medfora gagn” framtrader de Gvriga skilens karaktér
av endast belysande exempel.

I praxis krdvs i allmanhet inte mycket som skdl, om kommunerna dr ense
om en indelningsdndring och oldgenhet inte vdntas uppkomma fran allmén
synpunkt. Sdvitt bekant har det endast i ett fall uppkommit tvekan om skal
over huvud taget har forelegat. Fragan géllde dverforing av ett omrade frén
kommun A till kommun B for att en flygplats i sin helhet skulle bli beldgen
inom en kommuns omréde. Mot detta fanns inte nagot att erinra. Men for att
kompensera kommun A for dess “arealforlust” hade kommunerna kommit
Overens om att i gengild ett ungefdr lika stort omrade skulle Gverforas fran
kommun B till kommun A. F6r den sistndmnda indelningsédndringen
ifrigasatte kammarkollegiet i sitt yttrande om det, trots enigheten mellan
berérda parter, 6ver huvud taget fanns nagot giltigt skdl. D& emellertid
kommunerna som villkor for den forstnamnda @ndringen satte upp att ocksa
den andra dndringen skulle ske, gick Kungl. Maj:t med pa bada dndring-
arna.

En genomging av de indelningsdndringar som — med bortseende fran
kommunsammanldggningarna — beslutats under aren 1971-1977 visar i stort
sett foljande skdl som grund for dndringarna:

O Forbattrad gransdragning, oregelbundenhet i indelningen, undanrdjande
av enklavforhéllanden (tio fall).

O Exploatering av omrade 6ver kommungrins, sambruk av fastigheter 6ver
kommungrins, behov av planldggning 6ver kommungrans, ett samhdlles
beldgenhet over kommungrins (nio fall).

O Underldttande av yttre rationalisering for jordbruk och skogsbruk (tva
fall).

O Invanarnas spontana inriktning mot annan huvudort d4n den egna
kommunens, bittre forbindelser for invadnarna till annan kommuns
huvudort dn den egna (tjugotvé fall).
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Nir det giller betydelsen av de i lagrummet upptagna exemplen pa gagn”
torde det vara sillsynt att ett av dessa ensamt har utgjort motiv for en
indelningsdndring. Ofta vinns exempelvis fordel for den kommunala forvalt-
ningen tillsammans med andra fordelar. Léttnad eller utjgmning i kommu-
nala bordor har snarast varit en bieffekt och kan —i vart fall under senare ar —
inte sigas ha utgjort den huvudsakliga grunden. Fére kommunindelnings-
reformerna kan denna grund dock ha utgjort skl for sammanldggning av
kommuner. Med dagens kommunstorlek torde exemplet dock ha mycket
liten betydelse som sjdlvstidndig grund. Som exempel pd indelningsdndring
som frimjar den ekonomiska utvecklingen inom orten kan ndmnas inkor-
poreringar i fall da titorter behdver omraden for bostdder och industri. En
mingd fordelar av annat slag dn som avses med de nu berdrda exemplen kan
givetvis utgora skil for en indelningsdndring, vilket ju ocks& understryks i
lagrummet genom bestimmelsen att indelningsdndring far ske ocksd om
andringen finnes eljest medfora gagn”. Undanrdjande av enklavforhallande
kan exempelvis medféra fordelar dven for den statliga forvaltningen.
Sammanfattningsvis kan sdgas att exemplifieringen har haft mycket liten
betydelse i praxis och vanligen har fler dn ett av exemplen kunnat dberopas
som skal.

5.1.3 De kvalificerade forutsdttningarna

Kommunala nybildningskommittén diskuterade i sitt betdnkande (s.
129-131) frigan om indelningséndring borde goras beroende av ett formligt
medgivande frdn de berorda kommunerna, dvs. om en absolut kommunal
vetoritt skulle inforas. Avsevirda skil sdsom den kommunala sjdlvsténdig-
heten och tryggheten samt de betydande privatrittsliga intressen, som dr
sammanforda i kommunerna, kunde enligt kommittén &beropas till stod for
en kommunal vetoritt. Kommittén avvisade dock tanken pd en sidan
ordning. Kommunens medbestimmanderitt i indelningsfragor sades kunna
fullt uppritthéllas endast i jaimforelsevis ringa man. Varje indelningsdndring
maéste enligt kommittén bedomas fran synpunkten av det allminnas intresse
och s& snart detta dr av mer betydande art maste den kommunala
medbestimmanderitten vika och dndringen kunna genomforas dven mot
kommunens bestridande. Denna stdndpunkt sades dock inte utesluta att
kommunens vilja i dverensstimmelse med dittillsvarande praxis betraktades
som en faktor av synnerlig betydelse till vilken sérskild hdnsyn borde tas.
Otvivelaktigt borde en bestdende kommun vara tryggad mot att dess omrade
mot dess vilja dndras om det inte finns ett allmént intresse av den vikt att
kommunen bdr underordna sig detta. Med denna utgangspunkt utformade
kommittén sitt lagforslag som innebar att, om en kommun som berdrs av en
foreslagen indelningsidndring motsitter sig denna, dndringen far beslutas
endast om den ir pikallad av ett betydande allmént behov.

I lagtexten upptas fyra exempel pd betydande allmidnt behov, dvs.
forhallanden som fran allmédn synpunkt har ansetts vara av sddan vikt att de
borde f& motivera indelningsidndring &ven mot kommuns bestridande. Dessa
ar:
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O Oregelbundenhet i rikets indelning eller annat forhallande véallar hinder
eller oldgenhet i allmédnna drendens behandling eller i tillgodoseende av
kommunala behov.

O Viss kommunal uppgift av strre vikt finnes vara eftersatt, sa att avsevird
oldgenhet ddrav uppkommit eller kan vintas uppkomma.

O Samhilles behov av utrymme fér bostider, industri eller annat dylikt
dndamél kan icke i erforderlig man tillgodoses inom sambhillets
omréde.

O Bestdende indelning ldgger hinder i viigen for den ekonomiska utveck-
lingen inom orten.

Med oregelbundenhet i indelningen i det forsta exemplet &syftades enligt
forarbetena till lagen dels bristande dverensstimmelse mellan olika indel-
ningar, vilka ldimpligen borde sammanfalla, dels geografiska oregelbunden-
heter i regel beroende pa att kommun inom sitt omrade innesluter omrade
(enklav) tillhérande annan kommun (kommunala nybildningskommitténs
betdnkande s. 133).

Som ytterligare forutséttning — utdver ett betydande allmént behov — for att
genomfGra en indelningsdndring mot kommuns bestridande giller, att
dndring i kommunal indelning “provas nédig” for att undanrdja eller
avsevirt minska forefintligt missforhallande som avses i lagrummet. Om
syftet med en indelningsdndring kan nds p& annat sitt, exempelvis genom
bildande av kommunalforbund eller annat interkommunalt samarbete, skall
sdledes denna vig anvindas i forsta hand.

En viisentlig inskrankning i kommuns mdéjlighet att hindra en foreslagen
indelningsdndring ligger i foreskriften att endast om #ndringen eller villkor
som forbinds med denna medfor “avsevird oligenhet” for kommunen dess
bestridande far den verkan att kvalificerade skil erfordras for att genomfora
dndringen. Foreskriften som saknades i kommunala nybildningskommitténs
forslag tillkom vid departementsbehandlingen. Foredragande departements-
chefen anforde i propositionen med férslag till kommunal indelningslag
m. m. (prop. 1919:310 s. 94) att det givetvis inte bor std kommun fritt att utan
objektiva skil forhindra obetydliga regleringar, vilka utan att kunna sigas
vara pékallade av ett betydande allmint behov indock medfor fordelar och
darfor kan anses onskvirda ur allméin synpunkt.

Nar i praxis frdga har uppkommit om viss indelningsidndring skulle
medfora avsevdrd oligenhet for kommun, har detta i allminhet gallt
oldgenhet i ekonomiskt hidnseende. Som avsevird ekonomisk oligenhet har
ansetts att indelningsdndringen kunde beridknas medfora ett Gkat utdebite-
ringsbehov inom den minskade kommunen med mer in 50 ore per
skattekrona.

En annan typ av avsevird oldgenhet f6r kommun dr om indelningsidnd-
ringen skulle medfora att kommunen uppldses. Att indelningsenhet upphor
har alltid ansetts som avsevird oldgenhet for denna. Sammanlidggning av
kommuner medfor siledes avsevird oldgenhet for den eller de kommuner
som upploses.

Ett fall kan nimnas d& atminstone kammarkollegiet ansig att avsevird
oldgenhet i ett annat avseende 4n nu ndmnts forelag. Arendet géllde
dverforing av omradet for forutvarande Alfta kommun fran Bollnis till
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Ovandkers kommun. Bollnds kommun hade forklarat sig kunna godta
dndringen endast under forutséttning att kommunen ersattes av statsmedel
for samtliga omkostnader och ekonomiska forluster. Kammarkollegiet
anforde i sitt yttrande till regeringen att KIL inte ger mgjlighet att ldimna
sadan ersittning samt att indelningsdndring utan att kommunens villkor
uppfylldes fick anses ske mot kommunens bestridande. I frdgan om
indringen skulle medfora avsevdrd oldgenhet for kommunen uttalade
kammarkollegiet att oavsett de ekonomiska konsekvenserna skulle
dndringen medfdra behov for kommunen av d@ndring i planldggningen av den
kommunala verksamheten och omdisponering av forvaltningsapparaten i
saddan utstrickning att oldgenheterna didrav méste anses avsevirda i den
mening som dessa ord anvinds i KIL. Kollegiet ans&dg & andra sidan att
indringen méste anses pakallad av ett betydande allmént behov, eftersom en
stark opinion inom det tilltinkta overflyttningsomradet onskade en indel-
ningsindring. Regeringen, som beslét om éndringen den 29 april 1976, torde
dock inte ha ansett att beslutet stred mot kommunens vilja. Detta framgar
bl. a. av kommunministerns svar pa en fraga i riksdagen den 17 maj 1976.
Med detta synsitt behovde regeringen inte ta stéllning till frigan om
indringen skulle medféra avsevdrd oldgenhet for kommunen. Hér bor
nidmnas att Bollnds kommun i viss mén fick kompensation genom att
regeringen senare beviljade kommunen extra skatteutjimningsbidrag med
500 000 kr.

Kommunalférbundskommittén berorde i sitt betdinkande (SOU 1956:19)
Kommunalférbund och indelningsandringar (s. 150-151) frdgan om bety-
delsen av kommuns bestridande i fall d& avsevird oldgenhet inte kan anses
foreligga. En jaimfGrelse mellan forsta och andra styckena i 3 § kunde enligt
kommittén synas ge stod for uppfattningen att kommuns medgivande eller
bestridande skulle sakna betydelse i friga om indelningsdndring som inte
medfor avsevird oldgenhet. Kommittén framholl att bestimmelsen emel-
lertid inte hade tillimpats sd. Visserligen skall, anférde kommittén, for en
indelningsindring foreligga frén allmén synpunkt sett objektivt barande skil,
men dessa kan vara mer eller mindre starka. Om de allménna skalen for en
ifrigasatt andring av mindre omfattning inte &r sdrskilt framtrddande, medfor
i regel ett bestridande frdn den kommun som skulle f& avsta ett omréde att
framstillningen om #ndring avslés. Om & andra sidan de berdérda kommu-
nerna ir ense om en #Andring av mera obetydlig omfattning, bifalles i
allminhet framstillningen om den inte medf6r négra oldgenheter fran allmén
synpunkt.

Under &ren 1971-1977 har savitt kint inte forekommit négra indelnings-
beslut mot kommuns bestridande pé kvalificerade skil, detta beroende pé att
kommunerna numera ir si stora att de 6verflyttningar av omraden frén en
kommun till en annan som nu sker inte fororsakar den minskade kommunen
avsevird ekonomisk oldgenhet. Flertalet kommunsammanldggningar
fororsakade visserligen kommunerna avsevird oldgenhet genom indelnings-
enhets upphorande, men det erfordrades dndé inte kvalificerade skil,
eftersom 3 § andra stycket KIL var satt ur spel genom bestaimmelsen i I §
forsta stycket lagen (1969:156) med sirskilda bestimmelser om @ndring i
kommunindelningen. Under nimnda tidsperiod har dock férekommit ett
antal fall d& framstillning om indelningsdndring har avslagits, eftersom
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tillrdckliga skél att genomfora dndringen mot kommuns bestridande inte har
ansetts foreligga. Det torde i dessa fall emellertid inte ha varit friga om
avsevird oldgenhet for kommunen sd att kvalificerade skédl hade behovt
foreligga, utan man har endast ansett de allménna skélen inte vara tillrdckligt
starka for att genomfora dndring mot kommunens vilja.

5.1.4 Ortsbefolkningens inflytande

I KIL finns inga sdrskilda bestimmelser om ortsbefolkningens inflytande i
frigor om indelningsdndring och i vad man hédnsyn skall tas till lokala
opinioner. Det anses dock sjdlvklart att den berorda befolkningens mening, i
den man den har kommit till uttryck, skall vdgas in i den allmidnna
bedomningen. Nar den 16sning av indelningsfrédgan som befolkningen har
uttalat sig for inte innebdr oldgenhet frdn allmédn synpunkt, torde en klar
opinion fa avgorande betydelse.

Kommuns inflytande regleras sésom ndmnts utforligt i lagtexten. Nar det
giller dndring som omfattar hel kommun kan man utgd frdn att kommun-
fullmiktige representerar opinionen i kommunen. I frdga om indelningsand-
ring som beror endast del av kommun stiller det sig svérare att pd samma sétt
utan vidare sitta likhetstecken mellan fullmiktiges stédllningstagande och
befolkningens mening. Att lagstiftaren har observerat problemet och ansett
det betydelsefullt att befolkningens mening far komma till uttryck och att
hédnsyn tas till denna dven vid sddana indelningsdndringar framgér av ett
uttalande i kommunala nybildningskommitténs betdnkande (s. 131).
Kommittén ansdg det sjdlvklart att synnerlig hdnsyn tas ocksa till de
onskningar som framfors frin kommundel, som skulle Gverforas till annan
kommun eller utbrytas att bilda egen kommun. En dylik kommundels
inflytande torde enligt kommittén, sirskilt om kommundelen &dr av nagot
storre omfattning, bora utmétas efter samma matt som kommuns. Enligt
kommitténs uppfattning skulle inga svérigheter méta att genom sérskilda
stimmor eller p4 annat sitt utrona kommundelens instéllning i fragan.

I foregdende avsnitt (5.1.3) ldmnades en redogorelse for drendet om
overforing av omradet for forutvarande Alfta kommun frdn Bollnas till
Ovanékers kommun. Av intresse i detta ssmmanhang dr kammarkollegiets
uttalande att, eftersom en stark opinion inom det tilltdnkta dverflyttnings-
omrédet onskade en indelningsidndring, dndringen maste anses pakallad av
betydande allmédnt behov.

Alftadrendet var dven foremal for riksdagens behandling varen 1976. I tvé
motioner (mot. 1975/76:1950 och 1956) yrkades att riksdagen skulle gora
uttalande av innebord att Alfta forutvarande kommun skulle 6verforas fran
Bollnis till Ovandkers kommun fr.o. m. den 1 januari 1977. I den ena
motionen yrkades dessutom att riksdagen skulle fatta ett beslut i sak om
sédan dndring i kommunindelningen. Det sistndimnda yrkandet avslogs av
riksdagen. Civilutskottet anforde i sitt betdnkande (CU 1975/76:24) att
sddana uppgifter enligt géllande lag tillkommer regeringen och att denna
ordning ocksé forutsatts vid beslut om hithorande regler i regeringsformen.
Ett beslut i sak kunde dérfor enligt utskottet inte komma i fraga. Enligt
utskottets mening fanns det heller inte anledning att Gvervdga dndrad
lagstiftning for att i sddan ordning tillgodose motionérernas syfte i denna del.
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Bland de skiil som talade mot detta var enligt utskottet ocksd att det inte
kunde anses limpligt att utnyttja riksdagens normgivningsmakt for att f2 ett
visst sakbeslut i ett enskilt fall. Betriffande forstnamnda motionsforslag,
vilka uppfattades som forslag till uttalanden fran riksdagens sida om den
fortsatta behandlingen av den vickta fragan om Alftas kommuntillhdrighet,
beslot riksdagen (rskr 1975/76:257) i enlighet med utskottets majoritet att
som sin mening ge regeringen till kdnna foljande: “Ett direkt uttalande
angdende hur forvaltningsmyndighet eller i sista hand regeringen skall
behandla ett anhingiggjort drende bor sjdlvfallet inte goras. Utskottet anser
emellertid att anledning finns att i detta ssmmanhang &ter starkt betona den
allminna principen att klara opinioner bland de av en aktualiserad indel-
ningsindring nirmast berdrda sjilvfallet méste ha en avgorande betydelse for
bedomningen. Beslut i friga om indelningsidndringar av den typ som tagits
upp i motionerna kommer utan tvivel att uppfattas som uttryck for
beslutsfattarnas instéllning till grundldggande demokratiska vérderingar av
de lokala opinionerna i en centraliserad beslutsprocess. Den uppfattning som
utskottet sdlunda uttalat dr férenlig &ven med nu géllande lag.” Utskottet var
dock inte enigt. De socialdemokratiska ledamoterna hade reserverat sig och
avstyrkt motionsforslagen dven i denna del. Reservanterna ansdg det
olampligt att foresld riksdagen ett tillkdnnagivande eller uttalande i sakfra-
gan, eftersom den upptagna frdgan var under beredning och drendet enligt
KIL sedermera skulle komma att avgoras av regeringen. Regeringen
overlimnade genom beslut den 10 juni 1976 riksdagsskrivelsen till indel-
ningslagskommittén.

Ur praxis kan ndimnas ytterligare ngra fall da befolkningens vilja torde ha
haft en avgorande betydelse for utgangen. I ett drende om Gverforing av
Stensjons samhille frAn Vetlanda till Nédssjo kommun hade en intressefor-
ening pd orten anordnat omrostning i indelningsfrdgan (se avsnitt 6.2).
Deltagandet hade varit 85,8 % och didrav hade 66,5 % rostat for anslutning till
Nissjo och 32,7 % for anslutning till Vetlanda. De kyrkliga myndigheterna
hade motsatt sig indelningsiandringen. Kammarkollegiet tillstyrkte dock
dverforingen. Kollegiet konstaterade forst att i och for sig giltiga skl for en
overforing foreldg. Vidare anforde kollegiet att de invdndningar som hade
framfGrts fran forsamlingarnas sida inte borde tillmatas sddan vikt att de
forhindrade en indelningsdndring som Onskades av en majoritet bland
overflyttningsomréadets befolkning. Regeringen meddelade beslut om over-
foringen den 26 april 1974.

En genomgang av de drenden (13 st.) i vilka kammarkollegiet under aren
1971-1977 med stod av 29 § tredje stycket KIL har avslagit ansokan om
indelningsindring visar att befolkningens instillning i omkring hilften av
dessa fall tydligt har pdverkat beslutet. I négra fall har tillrdckliga allménna
skl att genomfora en dndring mot en klar folkopinion inte ansetts foreligga. I
andra fall d4 frdga om indelningsindring har vickts av del av befolkningen
har ansokningen avslagits, eftersom det framkommit att ingen klar opinion
for dndringen foreldg. I ett par av dessa fall hade anordnad omrdstning visat
att endast en mycket knapp majoritet stodde d@ndringsforslaget.

Under den senaste kommunindelningsreformen forekom i flera fall att
befolkningen i en liten kommun uttalade sig for att kommunen skulle fa
forbli sjilvstindig (se kapitel 6). Denna 6nskan har i allménhet inte kunnat
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uppfyllas med hinsyn till de principer for reformen som fastlagts av
riksdagen. I fallen Dals-Ed och Mullsjo har regeringen dock meddelat beslut
av innebord att kommunerna far forbli sjilvstdndiga. Genom beslut den 16
oktober 1975 forordnade regeringen att frdgan om sammanlédggning av Habo
och Mullsjé kommuner f. n. inte skulle leda till ndgon &tgird. Blockbild-
ningen mellan kommunerna bestér dock. I beslut den 29 april 1976 uppldste
regeringen kommunblocket mellan Dals-Eds och Bengtsfors kommuner. I
bada dessa fall torde den mycket starka folkopinionen ha haft en avgdrande
betydelse for regeringens beslut.

5.2 Synpunkter fran ldnsstyrelser och kommuner

I kommitténs enkit till lansstyrelserna gillde vissa fragor bestimmelserna
om forutsdttningar for indelningsindring.

Allmant

Det Overvdgande antalet ldnsstyrelser och kommuner anser att KIL:s
bestimmelser allmént sett har fungerat tillfredsstédllande eller i stort sett
tillfredsstédllande for att genomf6ra onskvérda indelningsindringar. Négra
ldnsstyrelser och kommuner papekar dock att tillkomsten av 1969 érs lag med
sdrskilda bestimmelser om dndring i kommunindelningen visade att KIL:s
bestimmelser inte dr helt till fyllest niar en generell kommunindelningsre-
form skall genomfGras.

De allmdnna forutsdttningarna

I friga om de allmidnna forutsittningarna anser flera ldnsstyrelser och
kommuner att lagens bestimmelser ar fordldrade och i behov av omarbet-
ning. Bl. a. anfors att i stéllet for de forhdllanden som sarskilt angesi 3 § forsta
stycket KIL bor framhéllas omstdndigheter som giller befolkningens vill-
kor.

Ndagra kommuner foreslar att bestimmelserna i 2 a § om plan for ldnets
indelning i kommuner inarbetas i forutsiattningsparagrafen. Héar bor dock
ndmnas att flertalet lansstyrelser och kommuner anser att planbestimmelsen
inte bor ges ndgon motsvarighet i den nya lagen (se kapitel 4).

Vidare foreslds bl. a. att forhallanden med anknytning till regionalekonomi
och fysisk riksplanering sirskilt nimns i lagtexten som skil for indelnings-
dndring.

En ldnsstyrelse framhéller som vidsentligt att det gors en helhetsbedomning
av angeldgenheten av en indelningsidndring. Lansstyrelsen har dock ifra-
gasatt om sittet att gora en sddan angeldgenhetsbedomning kan regleras i
lagtext.

De kvalificerade forutsdttningarna

Enligt flertalet lansstyrelser och kommuner bor dven i framtiden endast
starka skil f4 motivera indelningséndring mot kommuns bestridande. Négra
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ldnsstyrelser och kommuner anfor att sérskilt sammanliggning inte bor fa
genomforas mot kommuns bestridande. Ett par kommuner forordar en
absolut kommunal vetoritt i alla typer av indelningsirenden.

Betriffande de ndrmare forutsittningarna anser manga linsstyrelser och
kommuner att den nuvarande lagtexten kan behéllas. Flera ldnsstyrelser och
kommuner framhaller dock att exemplifieringen i 3 § andra stycket #r delvis
foréldrad. Bl. a. skulle exemplet om eftersatta kommunala uppgifter numera
sakna aktualitet. Det foreslas att exemplifieringen 6verfors till motiven och
att lagtexten ges en allmin utformning. Négra linsstyrelser och kommuner
foreslar dock tillagg av ytterligare punkter i exemplifieringen. Nya exempel pa
betydande allmidnt behov som foreslds dr salunda att bestdende indelning
lagger hinder i vdgen for en god hushéllning med mark och naturresurser, att
tatort dr beldgen i tvd kommuner eller att tillgdngligheten till kommunal och
landstingskommunal service skulle avsevirt forbéttras for allminheten
genom dndringen.

Ett par kommuner berdr inneborden av formuleringen “avsevird oldgen-
het” i gillande lagtext. En av dessa kommuner nimner dirvid att sddan
oldgenhet i praxis har ansetts uppkomma da den avstdende kommunen
skulle drabbas av en skattehdjning om minst 50 6re per skattekrona.
Kommunen, som anser denna tolkning orimlig med nuvarande kommun-
storlek, foreslar som en tankbar l6sning att ifrdgavarande foreskrift stryks ur
lagtexten.

En ldnsstyrelse anfor att indelningsindring som avsevirt forsvagar den
ekonomiska bdrkraften hos en kommun normalt inte bdr f4 genomfras mot
kommunens vilja. Om dndringen av allminna skiil dnd& skulle anses
nddvindig, bor enligt lansstyrelsen den kommun som skulle f& forsvagad
ekonomisk barkraft tillforsikras en motsvarande ekonomisk kompensation,
exempelvis genom tillskott av extra skatteutjamningsbidrag.

Ortsbefolkningens inflytande

Flera ldnsstyrelser och manga kommuner framhaller sérskilt vikten av att
folkviljan tillméts betydelse samt att hidnsyn tas till lokala opinioner. Det
foreslas bl. a. att forutsittningsparagrafen kompletteras med en bestimmelse
om att vid prévning av ett indelningsdrende hidnsyn bor tas till den nirmast
berdrda befolkningen.

Det anses vidare att kommuns bestridande skall tillmitas stor betydelse
sarskilt d& dven befolkningen inom den del av kommunen som ir berdrd
motsitter sig Aindringen. A andra sidan bor enligt nigra enkitsvar indelnings-
andring kunna genomforas ocksd mot kommuns bestridande, om éndringen
anses angeldgen fran allmdn synpunkt och befolkningen inom det omrade
som berdrs manifesterar sin vilja att dndringen kommer till stdnd.

5.3 Overviganden

Forutsittningarna for indelningsdndring enligt 3 § KIL giller for alla typer av
indelningsindring dven om lagstiftarna uppenbarligen frimst hade inkorpo-
reringar for stddernas behov i tankarna. Bestimmelsernas allminna utform-
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ning har gjort det majligt att anpassa indelningspraxis efter de successivt
andrade forhallandena.

Givetvis méaste i stor utstrickning andra kriterier uppstillas for genomf{o-
rande av sammanliggningar, delningar och andra mer omfattande dndringar
4n for grinsregleringar och dylika smirre omradesoverforingar. Salunda
torde kraven pa tillriickligt befolkningsunderlag och mdjlighet att uppritt-
halla en tillfredsstillande kommunal service framtridda framst vid dndringar
av storre omfattning medan sédana fragor i allmédnhet inte kommer upp vid
de overforingar av mindre omrdden som ir de vanligast forekommande
drendena.

Att i detalj utforma regler om vilka forutséttningar som skall gilla for de
olika typer av indelningsidndring som kan tinkas forekomma dr inte majligt.
Bestimmelserna maste ges en allmén utformning. De ndrmare kriterierna far
dverlimnas 4t praxis. Hittillsvarande praxis bor darvid i viss utstrickning
kunna tjina som riktmirke. Provningen av en frdga om indelningsidndring
innebir i allminhet en skilighetsavvigning mellan olika intressen. Bestdm-
melsernas huvudsyfte bor vara att sikerstilla att dessa intressen beaktas i
tillracklig utstrickning.

Bestimmelserna bor vara neutrala till olika typer av indelningsdndringar.
De bor inte utformas s att de passar bittre for tillimpning pé ett visst slag av
indelningsindringar 4n pa andra. De bestimmelser som kommittén foreslar
ar liksom de gillande bestimmelserna avsedda att fungera vid alla typer av
indelningsandringar. Aven en allmin indelningsreform skulle foljaktligen i
princip kunna genomforas med stod av bestimmelserna. Om en sddan reform
skulle bli aktuell i framtiden, torde det emellertid inte komma i fraga att
genomfora den utan att riksdagen tagit stdllning till de materiella principer
som skall ligga till grund fér reformen och angett dessa i lag (prop. 1973:90 s.
189 och 306).

Enligt 3 § forsta stycket KIL méste en indelningsdndring medfdra gagn”
for att 6ver huvud taget fi genomforas. Hirmed avses att det skall foreliga
fran allmin synpunkt objektivt birande skil for dndringen. Kommittén har
inte funnit anledning att fringa denna i och for sig sjdlvklara princip. Den
gillande lagtexten upptar en exemplifiering av sddant gagn som kan utgora
skil for en indelningsidndring. Exemplen dr i viss mén fordldrade och har
under senare ar i stort sett saknat betydelse i praxis. Sdlunda synes skilet
“l4ttnad eller utjgmning i kommunala bordor™ ha forlorat i aktualitet efter
genomforandet av den senaste kommunindelningsreformen. Kommittén har
overvigt en modernisering av exemplen med utgangspunkt i de senare drens
praxis. Med hinsyn till svéarigheten att forutse utvecklingen och behovet av
indelningsidndringar av olika skdl samt med hédnsyn till de olika skilens
skiftande betydelse vid olika typer av d@ndringar har kommittén dock stannat
for en allmint hallen bestimmelse. Enligt kommitténs mening bor sélunda
som allmin forutsittning for dndring i den kommunala indelningen gilla att
s&dan #ndring far beslutas endast om den kan antas medfora bestdende fordel
for kommun eller del av kommun eller annars fran allmén synpunkt. Med
fordel for del av kommun avser kommittén framst fordel for den befolkning
som bor inom ett omréde som 4r avsett att 6verforas till annan kommun eller
utbrytas att bilda egen kommun. Hdrmed vill kommittén understryka vikten
av att befolkningens forhallanden ges en central plats vid bedomningen av en
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indelningsfraga.

I 3§ andra stycket KIL foreskrivs att det méaste foreligga frén allmén
synpunkt starkare skil, s. k. kvalificerade forutséttningar, for beslut om
indelningsdndring nar kommun som skulle berdras av dndringen motsétter
sig denna eller ddirmed forbundet villkor. Detta giller dock endast i de fall da
andringen skulle medfora avsevird oldgenhet for kommunen. Principen att
sarskilt starka skil fordras om en dndring skall ggnomf6ras mot kommuns
bestridande giller séledes inte generellt enligt lagtexten. Med den tolkning
som bestimmelsen fatt i praxis uppkommer sdsom namnts tidigare inte
avsevird oldgenhet annat dn vid indelningsédndringar av storre omfattning.
Néagon annan bestimmelse om att hdnsyn skall tas till kommuns instéllning
finns inte. I praxis tas dock stor hénsyn till kommuns bestridande dven nar
forhdllandena inte dr sddana att kvalificerade forutsdttningar krdvs. Om
kommun motsitter sig ett dndringsforslag, sker alltid en avvéigning mellan
styrkan av de skdl som talar for dndringen och styrkan av de skél som
kommunen anfor till stod for sitt bestridande. Det dr uppenbart att den
gillande lagtexten inte ger en rattvisande bild av hur beddmningen av
indelningsfragor faktiskt gar till.

Inneborden av den praxis som har utvecklats i anslutning till 3 § KIL &r
séledes att sdrskilt stor hdnsyn alltid tas till instéllningen hos de kommuner
som narmast skulle berdras av indelningsandringen. Vid provningen vigs
styrkan av de intressen som talar for &ndringen mot dem som talar mot denna
och dérvid har kommunernas instéllning sérskilt stor tyngd. Enligt kommit-
téns mening bor detta vara grundtanken i en framtida bestimmelse om
forutsittningarna for indelningsdndring. Nagon absolut vetorétt for kommun
vill kommittén inte foresla. Det kan tdnkas att en kommun motsitter sig ett
andringsforslag darfor att kommunen skulle forlora visst omrade och darmed
skatteunderlag dven om omradet 4r forhallandevis litet. Det kan emellertid
dven i framtiden finnas allménna skil, regionalpolitiska eller andra, som talar
for en indelningsdndring och vager s tungt att kommunen bor underordna
sig dessa. Aven ortsbefolkningens intresse av nirhet till kommunal service
etc. kan ibland std emot kommunens intresse av att behélla sitt befolknings-
underlag. Det ér inte uteslutet att det kan vara befogat att i ett sddant fall lata
kommunens vilja st tillbaka for ortsbefolkningens intresse.

Kommittén har inte funnit det lampligt att forsdka passa in den avvagning
mellan olika intressen som bor ske vid provningen av en indelningsfréga i en
mall av den typ som de nuvarande bestimmelserna om kvalificerade
forutsdttningar vid kommuns bestridande utgor. En dylik mall skulle bli
skiligen intetsigande. Bestimmelserna om kvalificerade skél har knappast
alls tillimpats under senare &r. Den gillande lagtextens exemplifiering av
betydande allmént behov har i stor utstrackning blivit foraldrad. Med hiansyn
till svérigheten att forutse utvecklingen har kommittén inte funnit det
lampligt att uppstdlla nya exempel pad forhdllanden som bor fA motivera
indelningséndring mot kommuns bestridande.

Kommittén foreslar att systemet med kvalificerade skal i vissa fall vid
kommuns bestridande Gverges. I stillet bor i forutsattningsbestammelsen
anges att vid provningen av en indelningsfriga sirskild hansyn skall tas till
onskemaél och synpunkter frin kommun som nidrmast berors av indelnings-
dndringen. Med kommun som ndrmast berors avses kommun, som skulle
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forlora eller tillforas omradde genom indelningsdndringen eller som skulle
sammanldggas med annan kommun eller delas. Aven kringliggande
kommuner, som inte direkt skulle beroras av indelningsandringen, kan
givetvis ha intresse av frdgan. En sddan kommun kan ha samarbete,
exempelvis pa skolomridet, med en kommun som direkt skulle beréras av
indelningsidndringen. Om #ndringens genomforande skulle férdndra forut-
sdttningarna for ett sddant samarbete och kommunen dérfor motsitter sig
dndringen, bor detta naturligtvis pdverka den allmdnna bedémningen av
indelningsfrdgan. Den sirskilda vikt som enligt forslaget bor féstas vid
kommuns instéllning géller dock endast de kommuner som direkt skulle
berdras av dndringen. Mot sdidan kommuns bestridande bor sdledes indel-
ningsindringen inte genomforas utan att sérskilt starka skil foreligger.
Kraven pd sddana skdl madste givetvis stéllas hogre ju mer omfattande
indelningsdndringen dr. Kommitténs forslag innebdr alltsa att principen att
sirskilt starka skél fordras for att genomfora en indelningsiandring mot
kommuns bestridande behélls.

Det forekommer att en kommun stdller villkor av olika slag i sitt
stillningstagande till en indelningsdndring. Kommunen kan exempelvis
forklara sig godta en indelningsdndring endast under vissa forutsittningar,
t. ex. att den far ekonomiskt stod. Frén fall till fall fir avgoras vilken inverkan
ett sddant villkor skall ha.

Kommun som forlorar skatteunderlag eller pd annat sitt orsakas forlust
genom indelningsdndring kan stélla ansprék pa ekonomisk kompensation.
Dessa fragor bor i allmdnhet kunna losas inom ramen for den ekonomiska
regleringen mellan kommunerna. I den mén detta inte ar mgjligt aktualiseras
fragan om bidrag frén staten. KIL ger ingen mojlighet att limna sddant bidrag.
Enligt kommitténs mening bor inte heller i den nya indelningslagen inforas
ett sddant bidragssystem. Detta skulle kunna leda till ett olyckligt kopsldende
om kommundelar. I speciella fall torde mgjligheten att bevilja extra
skatteutjaimningsbidrag kunna utnyttjas sdsom skedde till Bollnds kommun
efter beslutet om Overforing av Alfta till Ovandkers kommun.

I KIL finns inga bestimmelser om i vad man hdnsyn skall tas till
befolkningens mening. Det rdder dock ingen tvekan om att i praxis stor
hinsyn tas till en klar folkopinion. Det synes ocksd ha varit lagstiftarnas
uppfattning att sa bor ske. Enligt kommitténs mening bor det i lagtexten
klarldggas vilket inflytande befolkningen skall ha vid beslut i indelningsfra-
gor.

Nir det giller indelningsdndringar som omfattar hel kommun, dr den
sjdlvklara utgingspunkten att kommunfullméktige representerar befolk-
ningen i kommunen. Det finns dirfor enligt kommitténs mening inte
anledning att i friga om sammanlidggning av kommuner infora sérskilda
regler om hinsyn till befolkningen. Kommunfullméktige talar for kommun-
medlemmarna och har mojlighet att direkt gora sig underrdttade om dessas
instéllning till en eventuell ssmmanlidggning. Kommunfullméktige kan som
ett led i sin behandling av frigan om sammanlidggning besluta att synpunkter
skall inhdmtas frdin medlemmar i kommunen enligt 2 kap. 18 § kommunal-
lagen. Detta kan ske genom omrostning, opinionsundersokning eller
liknande forfarande. Det ar sjédlvfallet att fullméktige tar hansyn till resultatet
av en sadan undersokning vid sitt stillningstagande i indelningsfragan.
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Indirekt kan resultatet av undersokningen emellertid ocksé féa betydelse vid
regeringens slutliga provning av indelningsdrendet genom att undersok-
ningsresultatet kan stérka eller forsvaga kommunens stéllningstagande. Om
kommunfullméktige motsitter sig ett andringsforslag och kan visa att de
didrvid har starkt stod av invdnarna i kommunen, ger detta naturligtvis extra
tyngd ét fullmdktiges beslut.

Forhallandet blir ndgot annorlunda vid indelningsdndringar som i forsta
hand berdr del av kommun, dvs. dels overforingar av omrade fran en
kommun till en annan kommun, dels delning av kommun s att en del
utbryts att bilda sjilvstandig kommun. I sddana fall kan man inte alltid utan
vidare sitta likhetstecken mellan kommunfullmiktiges stdllningstagande
och befolkningens mening. I vissa fall kan sdsom tidigare ndmnts befolk-
ningens intresse av exempelvis ndrhet till kommunal eller annan service st
emot kommunens intresse av att behélla ett omrdde och dirmed skatteun-
derlag. Det dr enligt kommitténs mening rimligt att hdnsyn tas till
instillningen hos en s&dan befolkningsgrupp pd samma sitt som till
instillningen hos kommunen, givetvis under forutséttning att befolkningens
vilja har kommit till uttryck pé ett otvetydigt sdtt. Hur avvégningen i det
enskilda fallet bor ske om kommunen och ortsbefolkningen har motsatta
intressen maste overldmnas 4t praxis. Har liksom eljest vid beddmningen av
en indelningsfriga maste de olika skilens styrka vdgas mot varandra.

Kommittén foreslar att det, utover den tidigare foreslagna bestimmelsen
om sirskild hiansyn till kommuns onskemal och synpunkter, infors en
bestimmelse att sdrskild hansyn ocksd skall tas till ortsbefolkningens
instillning, om indelningsdndringen innebdr att kommun delas eller att del
av kommun overfors till annan kommun. Med ortsbefolkningen avses
befolkningen inom det omrade som skulle 6verforas till annan kommun eller
utbrytas att bilda egen kommun. I den méan det i Ovrigt forekommer
opinionsyttringar fran olika befolkningsgrupper i ett indelningsédrende, maste
det i varje enskilt fall avgoras vilket avseende som bor fdstas vid opinions-
yttringen.

Kommitténs forslag om hidnsyn till ortsbefolkningen fGrutsdtter en
mojlighet att pa ett tillforlitligt sédtt fa klarhet i instédllningen hos denna.
Denna fraga behandlas i kapitel 6. Kommittén foreslar dér att mojlighet
Oppnas att under utredningen av ett indelningsdrende anordna omrdstning,
opinionsundersdkning eller annan liknande undersokning om ortsbefolk-
ningens instillning till en indelningsdndring.
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6 Undersokning om befolkningens instéllning

Den bestimmelse om hinsyn till ortsbefolkningen som kommittén har
foreslagit i foregdende kapitel forutsitter att det finns mdjlighet att genom
opinionsundersokningar eller p& liknande sdtt fa klarhet i befolkningens
instillning. Dérfor diskuterar kommittén i detta kapitel frigan om s&dana
undersokningar.

Befolkningens mening betridffande en foreslagen indelningsidndring kan
tinkas komma till uttryck pa i huvudsak tre vigar. Det kan ske for det forsta
genom kommunala folkomrostningar eller opinionsundersdkningar som ett
led i kommunens behandling av frigan, for det andra genom pd enskilt
initiativ anordnade opinionsundersokningar eller namninsamlingar for att
utéva patryckning antingen pA kommunen eller pd utredande eller beslu-
tande myndigheter och for det tredje som en del av utredningsmannens,
kammarkollegiets eller ldnsstyrelsens utredning i drendet.

6.1 Kommunala folkomrdstningar och opinions-
undersokningar

6.1.1 Gallande rdatt m. m.

Genom tillkomsten av den nya kommunallagen (1977:179), som tradde i kraft
den 1 juli 1977, har rittsldget i friga om kommunala folkomrdstningar
klarlagts. Enligt 2 kap. 18 § fair kommunfullméktige besluta att som ett led i
beredningen av ett drende som tillhér fullmidktiges handliggning skall
inhdmtas synpunkter frdn medlemmar i kommunen. Detta kan enligt
bestimmelsen ske genom omrostning, opinionsundersokning eller liknande
forfarande. Valndmnden i kommunen far anlitas om inte ndmndens
verksamhet i 6vrigt hindras ddrigenom.

Landstinget far pd motsvarande sitt inhdmta synpunkter frin medlemmar
i landstingskommunen. Dirvid fr dock kommuns valndmnd anlitas endast
om kommunfullmiktige beslutar det. Kommun har rétt att fa ersittning for
de kostnader som fOranleds av att landstingskommunen anlitar valndmn-
den.

De gamla kommunallagarna innehdll inte ndgra bestimmelser om
kommunala folkomrostningar, opinionsundersokningar eller liknande forfa-
randen. Inte heller i forarbetena till dessa lagar berordes sidana fragor.
Rittsliget var ddrfor i viss mén oklart. Sjilvfallet var det inte forbjudet foren
kommun att anordna en opinionsundersékning i form av urvalsundersok-
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ningelleratt sinda ut fraigeformuldr med svarsalternativ till invnarna i en del
av kommunen. [ ett par fall har regeringsratten haft att bedoma lagligheten av
kommunala beslut om omrostning bland invénarna i en kommun (Rege-
ringsrittens arsbok, RA, 1932 S 166 och 1967 ref. 57). Beslut om en sidan
omrostning anségs som kompetensoverskridande, i vart fall om valnimnden
avsdgs medverka. Ddaremot fanns det inga formella hinder mot att partierna i
fullmédktige anordnade en allmén opinionsundersékning genom en sirskilt
tillsatt valkommitté. Detta gillde 4ven om undersokningen i praktiken
genomfordes i stort sett som en folkomrostning och dven om kommunala
medel anvindes for finansieringen. De flesta kommunala omrostningar och
opinionsundersdkningar som anordnats har géllt indelningsfragor.

Till grund for bestimmelserna om omrostning m. m. i nya kommunal-
lagen 14g Overvidganden av utredningen om den kommunala demokratin i
betdnkandet (SOU 1975:41) Kommunal demokrati (s. 274-280). Utredningen
framholl att grunden for en stark och medborgerligt forankrad kommunal
styrelseform dven i framtiden madste vara en vil utvecklad representativ
demokrati. Ofta forekommande allmdnna omrostningar eller andra liknande
beredningsformer dr enligt utredningens mening svéra att forena med kravet
pd en fungerande representativ styrelseform. Nagot mera utbrett missndje
med det representativa systemet som saddant pad det kommunala planet kunde
inte utldsas av tillgdngligt material. Kraven pd kommunala folkomrdstningar
torde enligt utredningen inte vara forankrade i ndgon utbredd opinion.
Utredningen har dock prévat om det finns skal att bredda underlaget for
fullméktiges och landstingets beredningsformer genom att gora det mojligt
att inhdmta synpunkter under mera direkta former frin medlemmar av
kommunen eller landstingskommunen innan beslut fattas.

Utredningen papekade att det i civilutskottets hemstillan som ledde till
tillsdttandet av indelningslagskommittén heter att bedémningen av den
permanenta indelningslagstiftningen “bor ta sikte pa att i framtiden forankra
kommunindelningsbeslut i levande opinioner och forena oversiktliga,
ndringsgeografiska och regionala synpunkter med rent kommunala 6nske-
mal” (CU 1973:6, rskr 1973:77). Med hiinsyn till att de flesta opinionsunder-
sokningarna har gillt indelningsfragor skulle det enligt utredningen i och for
sig kunna anses vara nog med att hdnvisa till denna éversyn av indelnings-
lagstiftningen. Utredningen anség dock att det fanns skl att dverviiga de
kommunala organens beredningsformer i ett vidare perspektiv.

Forutsdttningarna for den representativa demokratin har enligt utred-
ningen forindrats under senare &r. Kommunerna har 6kat i omfing och
befolkningstal. Sambandet mellan rikspolitik och kommunalpolitik har
framtritt starkare. Landstingskommunerna har fatt ett storre verksamhets-
omrdde och deras uppgifter har expanderat starkt. Partiernas betydelse i det
kommunala livet har, liksom valdeltagandet, 6kat starkt. Demokratiutred-
ningen ansig att den skisserade utvecklingen ytterligare understryker
behovet av en vil fungerande och medborgerligt forankrad representativ
styrelseform. Men samhillsutvecklingen har dven 6kat kraven pa breddade
och mer méngsidiga former for drendenas beredning. Utredningen foreslog
en rad dtgirder i denna riktning. Det giller atgirder syftande till att 6ka
antalet fortroendevalda och att underlédtta deras arbetsméjligheter samt
forslag varigenom partiernas mojligheter till insatser pa den lokala nivan
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vidgas. Utredningen foreslog ocksd att den kommunala informationen
forbittras. Vidare foreslogs atgirder for att stimulera medlemmarna i
folkrorelserna och olika sammanslutningar till aktiva insatser i samhdllsar-
betet. De lokala organ som utredningen behandlade syftar till att just finga
upp synpunkter och tendenser i folkopinionen. Enligt utredningen bor
atgarder av detta slag provas och utvdrderas innan man &verviger andra
former for beredningen i riktning mot folkomrdstningar.

Sjdlvfallet representerar varje alternativ till ett 6kat inflytande for den
enskilde viljaren nagot av ett demokratiskt ideal, anforde utredningen. En
rad invindningar sades dock ha rests mot omrostningar. De skulle kunna
medfora att debatten om enstaka projekt blir [0sryckt ur ett storre samman-
hang. Diarmed finns stor risk att den kommunala léngtidsplaneringen
forsvaras. Avgrinsning och formulering av vésentliga fragor for omrostning
torde bli ett stort problem. Sammantaget far man enligt demokratiutred-
ningen rikna med att omrdstningar resulterar i en arbetskrivande och
utdragen beredningsprocess. Risk finns for att kostnaden for en omrostning
inte skulle std i ndgon rimlig proportion till den ekonomiska betydelsen av
den fraga som blir foremal for omrostning. Utredningen sade sig inte vilja
foresla att nagot sirskilt lagreglerat institut for kommunal folkomrostning
eller andra dylika opinionsundersokningar infors.

For att undvika oklarhet om riittsliget foreslog utredningen emellertid en
foreskrift i kommunallagen om att fullméktige resp. landsting far inhdmta
synpunkter frin medlemmar av kommunen eller landstingskommunen, som
ett led i beredningen av ett drende, samt att om sa behdvs valnimnden skulle
kunna anlitas, om inte nimndens uppgifter i Gvrigt hindras dérigenom.

Kommunallagsutredningen, som utarbetade de forfattningsforslag som
foranleddes av demokratiutredningens forslag, framholl att bestimmelserna
ticker atgirder av skiftande slag, alltifrdn enklare forfragningar och opinions-
undersokningar i teknisk mening till egentliga omrostningar. Bestimmel-
serna innebir den dndringen att omrostningar blir tillatna. Kommunfullmék-
tige och landsting har stor frihet att bestimma betriffande den krets av
personer frin vilka synpunkter skall inhdmtas. Den enda begrinsning som
bestimmelserna anger ir att det skall vara friga om medlemmar i kommunen
resp. landstingskommunen. De beslutande organen kan siledes vinda sig till
medlemmarna i hela kommunen eller i del av denna.

[ regeringens proposition (1975/76:187) om kommunal demokrati, ny
kommunallag m. m. anforde foredragande departementschefen att éven
enligt hans mening starka inviindningar kan resas mot kommunala folkom-
rostningar i olika former. Det vore alltsd betdnkligt om sidana undersok-
ningar skulle bli ett vanligt inslag i den demokratiska processen. Departe-
mentschefen sade sig dirfor dela demokratiutredningens uppfattning att man
i forsta hand borde prova de 6vriga atgirder som utredningen foreslog i syfte
att Astadkomma en vidgad medverkan frin kommuninvénarnas sida i den
kommunala verksamheten. Atgirder for att underlitta partiernas och dvriga
folkrorelsers verksamhet sades vara en viig, som stimmer bittre dverens med
den representativa demokratins principer. Departementschefen anség i likhet
med utredningen och praktiskt taget alla remissinstanser att det inte dr
limpligt att infora ett forfattningsreglerat folkomrdstningsinstitut for
kommunerna och landstingskommunerna. Diremot forordade han en
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bestimmelse som klargor att hinder inte moter mot att kommunerna och
landstingskommunerna som ett led i beredningen av ett drende, som skall
avgoras av fullmidktige resp. landstinget, inhdmtar synpunkter frain kom-
muninvénarna. Han ville emellertid inte foresla en bestimmelse som ger
mdjlighet att anlita valndmnden i samband med sddana opinionsundersdk-
ningar. Detta stillningstagande sades ligga i linje med de kritiska synpunkter
som anforts i friga om undersokningar som kan liknas vid regelritta
omrostningar.

Den foreslagna bestimmelsen ticker olika typer av opinionsundersok-
ningar. Det ansdgs inte nodvéandigt att narmare reglera forfarandet i samband
med sddana undersokningar. Det ankommer pd kommunfullmiktige och
landsting att utfirda de foreskrifter som behovs. Beslut att denna berednings-
form skall anvindas bor enligt departementschefen fa fattas endast om det ér
forankrat hos majoriteten inom fullmiktige resp. landstinget. Beslutande-
ritten ankommer pd kommunfullmiktige resp. landstinget. Hirigenom
understryks ocksé att beslut om opinionsundersékningar inte bor ingd som
ett normalt led i beredningsprocessen. Mojligheten anségs béra utnyttjas
endast i sdllsynta fall.

Vid riksdagens behandling av frdgan forordade konstitutionsutskottets
majoritet (KU 1976/77:25 s. 34-35 och 58-59) i motsats till propositionsfor-
slaget att det i lagen tas in en uttrycklig bestimmelse om att de kommunala
valndmnderna far anlitas for att genomféra kommunala omrdstningar eller
andra opinionsundersdkningar. Utskottet framhdoll att detta inte innebdr att
bestimmelserna i vallagen automatiskt blir tillimpliga vid genomfrandet av
sddana undersokningar. Endast om fullmiktige beslutar att vissa av vallagens
bestimmelser skall tillimpas kommer detta att ske. Enligt utskottets mening
dr det uppenbart att vissa av vallagens bestimmelser, t. ex. om postrostning, i
normalfallet inte kommer att goras tillimplige vid undersokningar av detta
slag.

Utskottet framholl att rdtten att anlita valndmnderna inte bor vara
oinskrdnkt. Valndmnden dr numera ett i speciallag reglerat kommunalt
organ, vars uppgifter framgar av vallagen. Valnimndens ordinarie uppgifter
mdste dédrfor komma i forsta hand och det slutliga avgérandet av fragan om
och i vilken omfattning namnden skall medverka i ett visst omrostningsfor-
farande bland kommunens resp. landstingskommunens medlemmar bér
fattas av ndmnden. Sdsom kommunallagsutredningen har framhallit bor
dock valnimnden kunna vigra sin medverkan endast p& objektiva grunder.
Ett beslut av en valnimnd att inte medverka i en av fullmiktige 6nskad
omrostning eller undersokning kommer ocksa att kunna dverklagas genom
kommunalbesvir.

[ frigan om mojligheten for landstingskommun att anlita valndimnd ansag
utskottet att det borde krivas att vederbérande kommunfullmiktige forst ger
sitt tillstand till detta. Harigenom undviks att en landstingskommun far rétt
att anlita valndmnden for att genomf6ra en undersdkning som i olika
avseenden kan strida mot primdrkommunala intressen. Vidare foreslog
utskottet en uttrycklig bestimmelse om att en kommun, som ger sitt tillstand
till att en landstingskommun skall fi anlita valnimnden i kommunen, far ritt
till erséttning for de kostnader som uppkommer.

Riksdagen (rskr 148) bifoll utskottets hemstillan och kommunallagens
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bestimmelser om omrdstning och andra opinionsundersdkningar kom
salunda att uppta regler om anlitande av kommunal valnimnd i sddana
sammanhang.

Regeringen besl6t den 4 augusti 1977 att tillkalla en kommitté for fortsatt
utredning av vissa kommunaldemokratiska frégor. En av kommitténs
uppgifter dr att folja tillimpningen av de nya bestimmelserna i kommunal-
lagen om inhidmtande av synpunkter frin medlemmar i kommunen.
Kommittén #r dirvid enligt sina direktiv (dir. 1977:96) oforhindrad att ta
initiativ till ytterligare regleringar och kompletteringar foratt &stadkomma en
limplig utveckling av folkomrdstningsinstitutet som ett led i en fordjupad
kommunal demokrati.

6.1.2 Omréstningar m. m. i indelningsfragor

Sasom nimnts i foregdende avsnitt har de flesta kommunala folkomrost-
ningar och opinionsundersokningar som anordnats gillt indelningsfrigor.
F6ljande sammanstillning av omrdstningar m. m. som anordnats under
senare ar bygger pa en undersokning av universitetslektorn Agne Gustafsson
for utredningen om den kommunala demokratin (Probleminventering
rérande kommunal folkomrdstning, departementens offsetcentral 1975).
Undersokningen redovisas i férkortad version i kommunaldemokratiutred-
ningens rapport (SOU 1975:46) Kommunal organisaton och information. Det
bor framhallas att kommunens beslut i samtliga fall har fattats fore
tillkomsten av den nya kommunallagen.

Skdnes Fagerhults kommun — folkomrdstning den 25 och 27 maj 1962 om
kommunens anslutning till Orkelljunga eller Markaryds kommunblock.

Kommunalfullmiktige beslét om omrdstningen och reglerade formerna. I
sitt enhilliga beslut forklarade fullméktige att resultatet av omrdstningen
skulle bli avgorande for kommunens instéllning till frigan om kommunens
uppgdende i kommunblock. Omréstningen berdrde hela kommunen och
anordnades i stort sett enligt reglerna for allménna val. Valndmnden svarade
for genomférandet. Valdeltagandet uppgick till 53,4 %. Av de rostande
uttalade sig 68,2 % for anslutning till Orkelljunga.

Fliseryds kommun — folkomrostning den 12 augusti 1962 i frigan om
kommunen skulle uttala sig for samgiende med Oskarshamn eller Monster-
as.

Efter forslag av kommunalnimnden beslots omrdstningen av fullméktige.
En kommitt¢é med kommunalnimndens ordférande som ordférande
ansvarade for omrostningens genomforande. Enligt kommunalndmndens
beslut skulle dven valnimndens ledaméter vara behjdlpliga vid omrost-
ningen. Av de rostberittigade deltog 32,9 %. Av dessa rostade 67,8 % for
samgéende med Oskarshamn.

Alems kommun — folkomrostning den 17 februari 1963 om Alems kommun

skulle bilda ett tvakirnigt kommunblock tillsammans med Monsteras.
Beslut om omrostningen fattades av kommunalfullmiktige efter forslag

fran kommunalnimnden. Fullmiktige var enhilliga i sitt beslut. Rostningen
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dgde rum i de olika valdistriktens vallokaler under liknande former som vid
de allminna valen. Kommunen anordnade exempelvis bilskjutsar. Valdel-
tagandet var 79 %. Omrostningen fick karaktiren av en manifestation for
Alems sjilvstindighet.

Uknadalens kommun — beslut av kommunalfullmiktige den 29 juni 1965 om
folkomrostning i Ukna forsamling i frigan om 6nskad kommunblockstillhé-
righet.

Fullmiktige besl6t att uppdra 4t valnimnden i kommunen att anordna
omrostningen samt att stdlla medel till forfogande for indamélet. Efter besvir
upphiévdes dock beslutet av regeringsritten (RA 1967 ref. 57). Omrostningen
genomfdrdes inte. Regeringsritten féste i sin bedémning avgorande vikt vid
att omrostningen skulle foretas huvudsakligen i de former som gillde for
allménna val och ddrmed ndrmast f& karaktiren av en kommunal motsva-
righet till folkomrdstning enligt 49 § i d4 gillande regeringsform. Detta synes
ha utgjort tillrdckligt skil for att beslutet skulle betraktas som kompetens-
Overskridande. Dessutom anségs anlitande av valnimnden fér andra in
forfattningsenliga uppgifter vara kompetenséverskridande och utgéra till-
rdcklig grund for att upphiva beslutet.

Glanshammars kommun — folkomrostning den 14 januari 1968 om Gétlunda
forsamling skulle tillhéra Arboga eller Orebro kommunblock.

Kommunalfullmiktige beslét om omrostningen, som endast omfattade
invdnarna i Gotlunda forsamling. Omrostningen skedde under samma
former som vid allméinna val, med undantag dock att ingen postrostning
forekom. Valdeltagandet var 69 %. Av de deltagande uttalade sig 90 % for
anslutning till Orebro.

Stora Lundby kommun - folkomréstning den 10 september 1967 angdende
Ostads forsamlings kommuntillhorighet (Lerum eller Alingsés).

Kommunalfullmdktige besl6t att uppdra & kommunalnimnden att i
samrdd med valndmnden och de personer som motionerat i fragan anordna
omrostning inom férsamlingen. Omrdstningen genomfordes i nira anslut-
ning till de allminna valens bestimmelser. Enda skillnaden framhélls vara att
omrostningen inte kunde Gverklagas. En ytterligare avvikelse var dock att
varje rostberittigad medgavs att mot uppvisande av skriftlig fullmakt rosta
for annan rostberittigad person i férsamlingen. 65 % av de rostberattigade
deltog i omrdstningen.

Alfta kommun — folkomrostning den 8 februari 1970 om kommunen skulle
tillhéra Bollnis eller Edsbyns kommunblock.

Kommunalfullméktige beslét om omrdstningen och utsdg en kommitté
bestdende av valnimndens ledaméter jimte den av ldnsstyrelsen forordnade
ordforanden att fullgéra de uppgifter som vid allminna val Avilar valnimnd.
At denna kommitté uppdrogs dessutom att tillsammans med kommunal-
fullmédktiges ordférande och ytterligare en ledamot av kommunalnimnden
samrdda om de atgdrder som maste vidtas och som vid allminna val skéts av
lansstyrelsen. Denna utvidgade kommitté fick dven ritt att fatta beslut i
detaljfrdgor om information till allmédnheten, vallokalernas Gppethallande
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m. m. Fullmiktige anslog medel till omrdstningen, som genomfordes enligt
vallagens bestimmelser betriffande rostberittigade, dktamakerostning,
ombudsrdstning osv. Valdeltagandet uppgick till 75,4 %. Av de deltagande
rostade 93.8 % for anslutning till Edsbynblocket (Ovanéker).

Vid ett senare tillfille i samband med en stor demonstration den 10 oktober
1972 genomfordes dven en namninsamling for anslutning till Ovanéker.
Deltagarna i demonstrationen bereddes tillfille att teckna sina namn pé
underskriftsbilagor till en appell riktad till statsministern. 1 639 namn
tecknades i Alfta. Kommunfullmiktiges ordférande stod som ansvarig for
demonstrationen. Fore demonstrationen hade dven kommunmedlemmarna
i Ovanéakers kommun beretts tillfille att skriva pa listorna,som varit utlagda i
néagra affirer i Edsbyn. 231 personer skrev pd i Ovanéker.

Nya aktioner foljde. Den 20 mars 1973 uppvaktades statsministern av en
deputation med namnlistor, dir 4 479 personer i Alfta-Ovandker protesterade
mot regeringens beslut den 28 december 1972 att Alfta skulle sammanldggas
med Bollnds.

Ténnds kommun — namninsamlingar aren 1971 och 1972 for att Ténnés
kommun skulle kvarstd som sjilvstindig kommun och inte ingé i Hérjeda-
lens enhetskommun.

Namninsamlingen &r 1971 besl6ts av kommunfullméktige efter en fram-
stillning fran ett antal foretagare i kommunen om att fullmiktige skulle
tillsitta en aktionsgrupp for att uppvakta statsministern i frégan. Genom
namninsamlingen konstaterades att 400-500 personer stodde fGretagarnas
framstéllning. (Folkmingden den 1 januari 1971: 2113 personer.) En
aktionsgrupp tillsattes. Denna inlimnade under dberopande av namninsam-
lingen en skrivelse till civilministern med begéran att Tdnnés skulle f& besta
som egen kommun.

Efter regeringens negativa besked i frégan anordnades en ny namninsam-
ling &r 1972, varvid 72 % av invanarna ver 15 ar skrev pa listor med krav p&
sjdlvstandighet for Tdnnds kommun.

Glimdkra kommun — radgivande undersékning (omrostning) den 18 och 20
augusti 1972 inom Biskopsgardens m. fl. skifteslag, vilka hade foreslagits bli
overforda till Osby kommun.

Undersokningen beslots och genomfordes av kommunstyrelsen. Den var
foranledd av en promemoria frin kammarkollegiet om eventuell dverforing
av nagra skifteslag frdin Glimékra till Osby kommun. Kommunstyrelsen
beslot forst att uppdra at valnimnden att verkstélla “omréstning™ inom
dverflyttningsomradet. Vid ett senare sammantrade upphévdes detta beslut
och i stiillet uppdrogs at en kommitté att verkstilla “'rddgivande undersok-
ning” inom omridet. Kommittén bestod av valndmndens ledamater.
Undersokningen genomfordes i form av omrostning pd grundval av rost-
lingden. Forseglade kuvert, valsedlar, valskdrmar och urnor anviandes som
vid allminna val. Kommunstyrelsen informerade om kommunens syn pé
dverforingsomradets stillning vid sdrskilda mdten. Ingen partiskiljande
agitation forekom. Deltagandet i omrostningen var 80-83 %.

Med anledning av att kammarkollegiet mot vad kommunfullméktige efter
omrostningen uttalat foreslog en delning av skifteslagen sd att endast vissaav
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dem skulle foras 6ver till Osby kommun, arrangerades i februari ar 1973 en
namninsamling i frigan.

Mullsjo kommun - allmédn opinionsundersdkning (omréstning) den 11
november 1972 i frigan om Mullsjé kommun skulle sammanldggas med
Habo kommun.

Omrostningen besléts av kommunfullmiktige och genomfordes i anslut-
ning till vallagens bestimmelser. En av fullmiktige utsedd kommitté
ansvarade for omrostningen. Sirskilda kontaktmin var utsedda att svara for
information om omrdstningen, ordna valskjutsar m. m. Aven postrostning
forekom. Av de réstberittigade deltog 76,2 %. Av dessa rostade 93,5 % mot
sammanldggning.

Bollebygds kommun — beslut den 8 februari 1973 om opinionsunderskning i
frigan om kommunen skulle sammanliggas med Boras, Dalsjéfors, Fristad,
Sandhult och Viskafors.

Undersokningen besl6ts av kommunfullméktige, som dven utsig en
valkommitté p& fem personer att genomftra denna. Undersokningen skulle
ske genom omrdstning och #ga rum den 4 mars 1973, men eftersom
regeringens beslut i indelningsfrégan kom redan den 16 februari genomférdes
den inte.

6.2 Enskilda opinionsundersdékningar m. m.

Ifrigasatta dndringar i den kommunala indelningen har ofta starkt engagerat
den lokala befolkningen och i manga fall har aktionsgrupper bildats i syfte att
manifestera en viss vilja och ddrmed utéva patryckning pi de beslutande
organen. Opinionsundersokningar och namninsamlingar har varit vanliga
medel. [ ett par fall har omrostning anordnats av tidning. Det har idven
forekommit att opinionsundersékningar har anordnats av de partier som
ingdr i kommunfullmiktige. Dessa undersokningar kan i viss man sdgas inta
en mellanstéllning mellan de kommunala folkomréstningar och opinionsun-
dersokningar som har behandlats i foregdende avsnitt och opinionsunder-
sokningar anordnade av aktionsgrupper m. m. Aven foljande sammanstill-
ning bygger i huvudsak p& den undersokning av universitetslektorn Agne
Gustafsson som har nimnts i foregdende avsnitt.

Ostervila kommun — omrostning den 15 december 1968 om Ostervélas
anknytning till Heby eller Uppsala kommunblock.

Omrostningen anordnades av sirskilda s. k. sockenkommittéer. Den
genomfordes i stort sett enligt formerna for allménna val. Aven ungdomar i
aldrarna 18-21 &r fick rosta. Valdeltagandet bland de rostberittigade enligt lag
var 72 %. Av de deltagande rostade 98 % for anslutning till Uppsala-
blocket.

Omrostningen kom att &beropas dé kommunalfullmiktige skulle ta
stéllning i frigan. Trots resultatet av omrdstningen beslot dock fullméaktige
att uttala sig for anslutning till Heby-blocket. Rostsiffrorna var 18 mot 15 och
2 ledamdter avstod. Beslutet Gverklagades. Det anfordes att fullmiktige fore
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sitt beslut haft tillgang till en alldeles unik och aktuell information om
kommunmedlemmarnas verkliga instillning i denna viktiga frdga. Linssty-
relsen limnade besviren utan bifall och framhdll att omrdstningen saknade
stod i lag samt att den inte var bindande for fullméktige.

Loshults kommun — omrostning den 10-12 januari 1969 om Loshults
anslutning till Osby eller Almhults kommunblock.

Med anledning av att Loshults byalag hos kammarkollegiet begdrt att
Loshults kommun skulle éverforas frin Osby kommunblock till Almhult
beslét kommunalfullmiiktige att anordna en folkomrostning i fragan.
Omrostningen skulle dga rum huvudsakligen i de former som giller for
allminna val. Efter besvir upphivdes dock beslutet av ldnsstyrelsen.

Samma dag som linsstyrelsens beslut meddelades allminheten i Loshult
innehdll Kristianstadsbladet Sodra Sveriges Tidningar underréttelse om att
omrostningen dnda skulle genomforas genom tidningens forsorg. Tidningen
publicerade tva sorters rostsedlar, en for rostberittigade enligt lag och en for
ungdomar mellan 16 och 21 ar. De forra rostsedlarna skulle kollas mot
rostlingden vid sammanridkningen och de senare skulle rdknas separat.
Forseglade rostinsamlingslddor var under tvé dagar uppsatta pa olika stéllen i
kommunen. Det var dven majligt att sinda rostsedlarna direkt till tidningen
per post. Namn och adress mdste uppges pa rostsedlarna. Rostsammanrék-
ningen skedde pa tidningsredaktionen. Bland de rostberittigade enligt lag
noterades ett valdeltagande pa 68,2 %. Av dessa rostade 67,7 % for
anslutning till Osby. Omrdstningen kom senare att aberopas vid fullmidktiges
stillningstagande till den vickta indelningsfragan.

Dals-Eds kommun — omrostning den 19 september 1971 om kommunen
skulle forbli sjalvstindig eller ingé i Bengtsforsblocket.

Sedan kommunfullmiktige den 11 juni 1971 beslutat anordna en folkom-
rostning samt ansld partistod med 500 kr. per mandat for information,
upphivde linsstyrelsen efter besvir beslutet om omrdstning eftersom denna
ndrmast skulle fa karaktiren av en kommunal motsvarighet till folkomrost-
ning enligt 49 § i d& gillande regeringsform. Beslutet om partistod fann
linsstyrelsen ddremot inte stridande mot kommunallagen varfor besvéren i
denna del limnades utan bifall.

Omrostningen genomférdes emellertid under ledning av en kommitté
kallad " De politiska partiernas omrostningskommitté™, vari ingick samma
personer som fullméktige i sitt upphévda beslut utsett att ombesdrja
omrdstningen. Kommittén fick disponera partistddspengarna. Omrost-
ningen genomfordes under i stort sett samma former som giller for de
allminna valen, dock forekom inte postrostning. Valndmndens ledamoter
och funktionirer tjinstgjorde frivilligt. 80 % av de rostberittigade deltog i
omrostningen. 97,1 % rostade for att kommunen skulle forbli sjdlvstdn-
dig.

E'ssunga kommun —opinionsyttringar ren 1972-1973 om Essungas sjélvstén-
dighet.

Infor den foreslagna sammanldggningen med Kvidnums, Larvs och Vara
kommuner bildades 1971 pé enskilt initiativ Essunga intresseforening med
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syfte att verka for att Essunga skulle f& kvarsta som egen kommun. Véren
1972 genomfordes en aktion, varvid de som stédde kravet pa Essungas
sjdlvstindighet antecknade sig som medlemmar i intresseforeningen. 68 %
av alla kommunmedlemmar 6ver 18 &r antecknade sig. Detta betraktades
som en de facto-omréstning, vilken kom att &beropas vid uppvaktning hos
regeringen. Partierna i fullmiktige var splittrade i indelningsfragan. Intres-
sef6reningen utlyste en regelritt omréstning att dga rum den 25 februari 1973.
Regeringen beslot dock redan den 9 februari att sammanliggningen skulle
verkstillas, varfér omrostningen instilldes.

Dorotea kommun — namninsamlingar dren 1972, 1973 och 1976 mot Doroteas
sammanléggning med Asele och Fredrika kommuner.

Som ett led i protestaktionerna mot forslaget att Dorotea skulle samman-
liggas med Asele och Fredrika till en kommun, kallad Asele, genomfordes
tvd namninsamlingar, som ibland gatt under namnet folkomrostningar, dels i
borjan av &r 1972, dels under tiden den 24 mars — den 1 april 1973.

Den forsta namninsamlingen anordnades av Aktionsgruppen mot
kommunsammanldggning”. Alla personer boende i kommunen vilka var 15
ar eller dldre fick skriva pd. Av samtliga invanare i kommunen som vid
tillfdllet var Gver 15 r skrev 72 % pa. Det angavs att 97 % av de tillfradgade
hade undertecknat listorna.

Den andra namninsamlingen i Dorotea arrangerades i partiernas regi av
medlemmar i socialdemokratiska partiet, folkpartiet och centerpartiet. Denna
protestaktion hade sin grund i regeringens beslut den 16 mars 1973 om
sammanldggning av kommunerna. Av tillfrigade kommunmedlemmar Gver
15 &rangavs 98 % ha undertecknat listorna. Av den totala befolkningen éver
15 &r var det 84 % som skrev pa.

Vid bdda namnlistekampanjerna séindes protestlistorna med foljebrev till
civildepartementet. Sammanlidggningen genomfordes dock. Den tridde i
kraft den 1 januari 1974. Direfter har en aktionsgrupp ar 1976 anordnat en
liknande namninsamling for att underséka om invénarna i Dorotea dnskade
att dter fa bilda egen kommun (se vidare avsnitt 6.3).

Vetlanda kommun — omrostning den 8 oktober 1972 angiende overforing av
Stensjons samhille i Bjorkd forsamling fran Vetlanda kommun till Nissjo
kommun.

Omrostningen arrangerades av Stensjdortens Samhdllsforening. Inga
politiska partier var med i sammanhanget. Alla som var kyrkobokférda i
Stensjon och hade fyllt 16 &r var rostberittigade. En kommitté valdes att
forbereda och genomféra omréstningen. Deltagandet var 85.8 %. Av dessa
rostade 66,5 % for anslutning till Nassjo och 32,7 % for anslutning till
Vetlanda. Med hdnvisning till omréstningen inlimnades en skrivelse till
kammarkollegiet med begidran om dverforing till Nissjo. Kollegiet tillstyrkte
framstéllningen. (Se vidare avsnitt 5.1.4.)

Riseberga kommun — omréstning den 14 januari 1973 om Risebergas
samgéende med Klippans och Ostra Ljungby kommuner.

Vid ett protokollfort sammantriide beslot representanter for de i fullmik-
tige ingdende politiska partierna att anordna en omréstning i indelningsfra-
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gan. En kommitté bildades, " De politiska partiernas omrostningskommitte”,
som ansvarade for omrostningen. Partierna finansierade verksamheten och
kommunens valnimnd ansvarade for sjilva genomférandet av omrost-
ningen. Detta skedde dock frivilligt och utan ersittning. Nagot annat
kommunalt organ var inte engagerat. Rostlangderna anvindes och sérskilda
valsedlar trycktes liksom kuvert for rostning genom dktamakeforséndelse
eller genom ombud enligt vallagen. I omrostningen deltog 65 % av de
rostberittigade. En stor majoritet rostade for att Riseberga skulle kvarstd som
sjalvstandig kommun.

Habo kommun — namninsamling den 19-27 april 1975 angdende kommunens
kommunblockstillhdrighet.

Genom beslut av regeringen ar 1964 hade bl.a. Habo och Mullsjo
kommuner sammanforts till ett kommunblock. Mullsjo kommun véckte
senare friga om s&dan #ndring av planen for indelning av Skaraborgs lén i
kommuner att kommunen skulle f& bestd som sjilvstindig kommun. Som
framgar av foregdende avsnitt anordnades i Mullsjo ar 1972 en kommunal
folkomrostning i frigan. Kommunstyrelsen i Habo beslét den 9 november
1972 att inte anordna omrdstning i indelningsfrigan. Over detta beslut
anfordes besviar hos ldnsstyrelsen, som dock ldmnade besviren utan
bifall.

Efter att sdrskild utredning i indelningsfrigan verkstillts anordnade en
aktionsgrupp, "Habo egen kommun i F-lin”, en namninsamling for att Habo
kommun skulle som sjilvstindig kommun 6verforas frdn Skaraborgs till
Jénkopings lin. Namninsamlingen skedde genom personliga besok. 2 805
namn samlades in, vilket utgjorde drygt 60 % av de rostberittigade i
kommunen.

Bengtsfors kommun —omrostning den 12 oktober 1975 i omradet for Béckefors
forutvarande kommun i frigan om omrédet skulle Gverforas till Dals-Eds
kommun.

Vid behandlingen av frigan om sammanldggning av Dals-Eds och
Bengtsfors kommuner foreslogs som en alternativ 16sning att omradet for
forutvarande Bickefors kommun skulle foras over till Dals-Eds kommun.
Tidningen Bohusldningen beslot att i samarbete med de politiska partierna
anordna en omrostning i frigan bland befolkningen i omradet. Till grund for
omrdstningen lag ett av ldnsstyrelsens dataenhet framtaget utdrag ur
linsstyrelsens personband. Utdraget omfattade alla inom det berdrda
omradet bosatta, icke omyndigférklarade personer, som vid utgéngen av
oktober manad ar 1975 var 18 &r eller dldre. Omkring 69 % av de
rostberittigade deltog i omrostningen. Aven postrostning férekom. Resul-
tatet blev att 54 % rostade mot en 6verflyttning av omradet och 46 % for.

Motala kommun — omrostning den 1-17 december 1977 i omréidet for
forutvarande Vadstena kommun jimte Hagebyhdga och Orlunda forsam-
lingar i frigan om kommunen bor delas sd att omrédet far bilda egen
kommun.

Omrostningen arrangerades av  Aktionsgruppen for Vadstena kommun”™
och genomfdrdes under liknande former som vid de allménna valen. Aven
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postrostning forekom. Av de 5 716 rostberittigade deltog 62,4 %. Av dessa
rostade 68,3 % for en delning av kommunen. Frdgan om indelningsindring
utreds for narvarande av kammarkollegiet.

6.3 Undersokning om befolkningens mening i utredningen av
ett indelningsiarende

I 27 § KIL foreskrivs i friga om utredningsmans befogenheter att denne far
hos vederborande begira utlysande av eller sjdlv utlysa ssmmantriaden. Han
far vidare fran offentliga (statliga) och kommunala myndigheter infordra de
upplysningar eller av dem pékalla det bitrdde som kan krdvas utan att
myndigheterna blir oskéligt betungade.

I kommunala nybildningskommitténs betdnkande (s. 237-238) namns
sdrskilt sammantraden med invdnarna i viss kommundel eller med viss
“klass” av invénarna, exempelvis fastighetsdgarna. For sddana samman-
traden skulle utredningsmannen enligt kommittén kunna pékalla bitrdde av
ortens myndigheter. Det skulle kunna gilla upplidtande av lokal eller
tillhandahallande av lamplig ldngd (rostlangd, taxeringslangd) att anvandas
vid sammantradet.

Den gillande lagtexten ger alltsd mdjlighet att inom ramen for utredningen
av ett indelningsdrende anordna sammantriaden for att utrona den narmast
berdrda befolkningens instéllning till en ifrdgasatt indelningsdndring.

I samband med 1952 ars indelningsreform var sddana sammantriaden
ganska vanliga. Foredragande departementschefen framhall ocksa i proposi-
tionen om denna reform betydelsen av att allménheten genom en allsidig
upplysning orienterades om indelningsfragornas bedomande samt att vid val
mellan olika alternativ storsta mojliga hdnsyn borde tas till befolkningens
egna onskemal (prop. 1946:236 s. 65). Infor den andra indelningsreformen
synes sammantridden med befolkningen mera sillan ha forekommit.

I nuvarande praxis forekommer sammantraden med ortsbefolkningen i
viss utstrackning, dven om det inte dr sarskilt vanligt. Det dr fraimst i tva
grupper av fall som man pa detta sitt brukar ge befolkningen maojlighet att
uttrycka sin vilja. Det giller dels d& ett motstdnd hos befolkningen mot en
ifrdgasatt indelningsédndring blivit kdnt, och man vill utréna styrkan av detta
motstand, dels d& en grupp personer gjort framstillning om viss indelnings-
andring, och man vill ta reda pd hur resten av befolkningen stéller sig.

Det vanligaste forfaringssittet dr att utredningsmannen — eller kammar-
kollegiet om kollegiet sjalv ombesorjer utredningen — begér att lansstyrelsen
skall anordna sammantréadet. [ sidana fall utlyser ldnsstyrelsen ofta samman-
trddet genom annonser i ortspressen. Det kan dven forekomma att utred-
ningsmannen vinder sig till vederbrande kommun for att fa till stdnd ett
sammantrade. Att utredning%mannen sjdlv utlyser sammantriadet torde vara
séllsynt.

[ vissa fall har endast ett fatal personer besokt sammantriadet. I andra fall
har anslutningen varit stor. Bedomningen av de synpunkter som fram-
kommit och den instédllning som redovisats vid ett sammantridde 4r givetvis i
hog grad beroende av hur stor anslutningen varit. Besoksfrekvensen ger ett
matt pa intresset for fragan.
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Det finns naturligtvis ocks& andra sitt att inom ramen for utredningen av
ett indelningsirende ge befolkningen tillfdlle att séga sin mening. Hér kan
namnas ett fall som gillde dverféring av en by med 60-70 invanare frdn en
kommun till en annan. Kammarkollegiet, som sjdlvt ombesorjde utred-
ningen, sinde ut en enkit med svarsalternativen "’ja”, ’nej” eller "likgiltigt”
till samtliga rostberittigade invénare i det tilltdnkta overflyttningsomrédet
och gav dem pa sé sitt tillfdlle att uttala sig betrdffande den ifrigasatta
indelningsindringen. Det har under senare ar dven forekommit att kammar-
kollegiet har begirt ldnsstyrelsens hjédlp med att anordna en regelritt
omrostning inom ett omrdde som foreslagits bli overfort till annan
kommun.

Hir skall slutligen nimnas en opinionsundersokning som anordnats i
Asele kommun i frigan om kommunen bor delas s att férutvarande Dorotea
kommun far bilda en sjilvstindig kommun (jfr avsnitt 6.2). Kommunen har
den 7 september 1976 hemstillt att regeringen ger ldnsstyrelsen i uppdrag att
vidta atgirder s att Dorotea 4ter far bilda egen kommun. Denna hemstéllan
har dverlimnats till ldnsstyrelsen for handliggning som en fraga enligt 2 a §
KIL om dndring av planen for Visterbottens ldns indelning i kommuner.
Inom ramen for den utredning som pa lansstyrelsens uppdrag verkstéllts av
en sirskild utredningsman har en opinionsundersokning genomforts under
sommaren 1977. Undersokningen omfattade ett urval pa 1 036 individer av
en befolkning p& 7 154 invénare. Resultatet i forutvarande Dorotea kommun
beriknades sarskilt. I undersokningen stilldes bl. a. olika fragor om service,
ekonomi och kommunal demokrati i kommunen. Slutligen stilldes frigan
om kommunen bor delas. Av de tillfrigade besvarade 75,2 % frégorna. I hela
kommunen ansdg 63 % att en delning bor ske. I omradet for forutvarande
Dorotea kommun var motsvarande procentandel 84.

6.4 Overvidganden

Sasom framgar av foregdende kapitel foreslar kommittén en bestimmelse att
vid prévning av frdga om indelningsidndring sdrskild hénsyn skall tas till
ortsbefolkningens instéllning, om dndringen innebdr att kommun delas eller
att del av kommun 6verfors till annan kommun. Kommittén har inte funnit
att en sddan uttrycklig regel skulle innebira ett avsteg frdn den representativa
demokratins princip. Kommunfullméktige kan inte utan vidare sigas
representera invénarna i enbart en del av kommunen. Nir det géller
sammanliggning av hela kommuner dr diremot den sjdlvklara utgings-
punkten att fullmiktiges stillningstagande ger uttryck for opinionen i
kommunen.

Bestimmelsen om sirskild hidnsyn till ortsbefolkningens instéllning
forutsitter att beslutsmyndigheten pé ett tillforlitligt sdtt kan fa klarhet i
denna. Enligt KIL finns méjlighet att anordna sammantraden i sddant syfte.
Med dagens kommunstorlek ir denna ordning for utredning om befolk-
ningens instéllning inte alltid tillrdcklig. I praxis har dven andra former for
undersokning av befolkningsopinioner forekommit. Kammarkollegiet har
t. ex. i nagot fall genom en skriftlig enkit vént sig direkt till invénarna i ett
foreslaget verflyttningsomréde. Genom tillkomsten av den nya kommunal-
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lagen har kommunerna fatt 6kade majligheter att inhdmta synpunkter fran
medlemmar i kommunen. Kommunala opinionsundersékningar m. m. kan
liksom hittills tdnkas forekomma i sirskilt hog grad nér det géller indelnings-
fragor. Det &r ocksa ganska vanligt att det i sddana sammanhang p3 enskilt
initiativ anordnas opinionsundersokningar av olika slag, ofta i form av
namninsamlingar.

Enligt kommitténs mening bor man inte lita till att namninsamlingar och
andra opinionsundersokningar som skett pa enskilt initiativ skall ge besluts-
myndigheten tillfredsstdllande underlag for att bedoma befolkningens
instdllning. Tillforlitligheten av sidana opinionsundersokningar kan ofta
sdttas i friga. Det kan inte heller anses tillridckligt att hidnvisa till kommuns
mojlighet att inhdmta synpunkter frin medlemmar i kommunen. En
kommun som skulle forlora ett omridde genom en foreslagen indelningsind-
ring kan tdnkas vara obendgen att hora befolkningen i omradet, om denna
forvintas stilla sig positiv till andringen. Kommittén har mot bakgrund av
det anforda funnit det nodvéndigt att det vid utredningen av ett indelnings-
drende finns majlighet for den statliga utredningsmyndigheten att g ut till
ortsbefolkningen for att undersdka dess instillning i frigan.

Kommittén foreslar en bestimmelse om sirskild undersokning om
ortsbefolkningens instillning. Sddan undersokning aktualiseras endast i de
fall di enligt forutsittningsbestimmelsen sirskild hénsyn skall tas till
ortsbefolkningen. Det dr séledes inte avsett att folkomrdstning e. d. skall
anordnas i en hel kommun som foreslagits bli sammanlagd med annan
kommun. Det har inte bedomts mojligt att nidrmare ange ndr sirskild
undersokning bor ske. Utredningsmyndigheten far i varje sérskilt fall avgora
om det finns skl att verkstélla undersokning. Sidana skil kan foreligga i de
fall d& ortsbefolkningens instillning inte pd annat sitt har blivit klarlagd. I
drenden av mindre omfattning star det ofta klart hur befolkningen stéller sig
utan att sdrskild undersokning behover verkstéllas. Om kommunen som ett
led i sin behandling av frdgan har hort befolkningen eller om befolkningens
mening pd annat sitt klart har kommit till uttryck, torde sédan undersékning
inte heller vara nédvindig. Kommittén forordar dérfor en bestimmelse om
att undersokning skall verkstéllas ndr det finns skal dartill.

Med ortsbefolkningen avses hér liksom i forutsittningsparagrafen befolk-
ningen i sddan del av kommun som skulle 6verforas till annan kommun eller
som skulle utbrytas att bilda egen kommun. Vid indelningsindring som
innebir overforing av omrade till annan kommun skall undersékningen alltsa
normalt omfatta befolkningen i 6verféringsomradet. Vid utbrytningav del av
kommun att bilda egen kommun bor undersékningen omfatta befolkningen i
den delen. I ett sddant fall bor man dock kunna tinka sig att sirskild
undersokning verkstills dven i den dterstdende delen av kommunen. Vid en
delning som innebdr att kommun upploses och tvé eller flera nya kommuner
bildas dr det naturligt att man hor befolkningen i de olika delarna.

I frdga om de former av undersékning som bor kunna anvindas torde det
vara uppenbart att mdjligheten enligt gillande ritt att anordna samman-
triden inte dr till fyllest. Kommittén anser att mojlighet bor std Gppen att
genomfora olika typer av opinionsundersokningar. Aven en regelritt folk-
omrostning bor kunna komma i friga, om det finns skl till det. Kommittén
foreslar att det anges i bestimmelsen att undersdkning om befolkningens



SOU 1978:32 Undersokning om befolkningens instdllning 117

instillning kan ske genom omrostning, opinionsundersékning eller liknande
forfarande. Formuleringen dverensstimmer med kommunallagens bestdm-
melse om kommunfullmiktiges rdtt att inhdmta synpunkter frdn
medlemmar i kommunen.

Undersokning om befolkningens instéllning bor verkstillas av ldnsstyrel-
sen, som dérvid ocksa bor fa besluta om limplig form for undersokningen.
Kommittén har inte funnit det nodvindigt att ndarmare reglera forfarandet i
samband med sddana undersokningar. Det bor ankomma pé linsstyrelsen att
utfirda de foreskrifter hirom som behovs. I manga fall bor en undersékning
kunna ske i form av skriftlig enkiit till de berérda invénarna. For sddana fall
torde i allminhet inte behdvas nagra sdrskilda forfaranderegler. Nar under-
sokningen ges karaktir av folkomrostning torde dock vissa foreskrifter om
genomforandet vara nodvindiga. Det kan gélla frigor av samma slag som
regleras i vallagen, dvs. ritten att delta i omrostningen, forfarandet vid sjdlva
rostningen, rikning av roster etc. Foreskrifterna bor utformas sé att kraven pa
rittstrygghet, likstillighet och integritet for den enskilde tryggas. Reell
mojlighet méste foreligga for alla rostberittigade att delta. Vidare madste
ritten till anonymitet och till en jimbordig information garanteras. Lanssty-
relsen bor i syfte att uppfylla dessa krav kunna bestdimma att vallagens
bestimmelser i viss omfattning skall tillimpas.

Kommittén har Overvigt om ldnsstyrelsen, i de fall d& en regelritt
omrostning bedoms vara limplig, bor fa anlita de kommunala valndimnderna
for arbetet med omrdstningen. Valnimnderna har till uppgift att forbereda
och leda genomforandet av de allmédnna valen. I detta arbete ingér bl. a.
utseende av valforrittare, mottagande av postroster samt preliminér rakning
av de postroster som kommit in till namnden alltfor sent for att hinna sindas
ut till valdistrikten. Linsstyrelsens uppgifter i samband med de allménna
valen giller bl. a. kommuns indelning i valdistrikt, vissa frdgor vid upprit-
tandet av rostlingd samt verkstillande av den slutliga rostsammanrdk-
ningen. Valnimnden har alltsd huvudansvaret for genomforandet av rost-
ningen vid de allminna valen. Lénsstyrelsernas uppgifter vid sidana val
avser fraimst vissa forberedande atgirder samt rostsammanrakningen.

Foratt en omrostning i ett indelningsirende skall kunna genomforas pé ett
tillforlitligt sitt dr det angeléget att det finns mojlighet att utnyttja de resurser
som valnidmnderna forfogar dver. Det bor darfor enligt kommitténs mening
oppnas mojlighet for linsstyrelsen att uppdra 4 kommuns valnamnd att
ombesorja de praktiska arrangemangen vid folkomrostning i en indelnings-
fraga. Ett sadant uppdrag far dock inte inkrakta pd valndmndens ordinarie
arbetsuppgifter. Det ankommer pd valnimnden sjélv att avgora i vilken
utstrickning som nimnden med hinsyn till sddana arbetsuppgifter kan
medverka vid en omrostning. I 2 kap. 18 § kommunallagen finns bestdm-
melser om landstingskommuns ritt att anlita kommuns valndmnd. I sddana
fall har det ansetts limpligt att ge kommunfullmiktige sista ordet i frigan om
valnimnden skall fa anlitas. Aven nir det giller linsstyrelsens rétt att ta
valnimndens resurser i ansprak bor enligt kommitténs mening en sidan
inskrinkning gilla med hinsyn till den kommunala sjélvstyrelsen. Fullmak-
tige bor saledes ges riitt att hindra att valnimnden medverkar i ggnomforan-
det av en omrostning. Eftersom valnimndens medverkan far anses utgora en
garanti for att denna genomfors under betryggande former torde fullmiktige
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dock sillan ha anledning att avsla en begiran fran linsstyrelsen om att f&
anlita valndmnden.

I friga om vilka uppgifter valndimnden bér kunna anlitas for anser
kommittén att ldnsstyrelsen bor kunna begiira att nimnden utser omrost-
ningsforrittare samt ombesorjer évriga praktiska arrangemang for omrost-
ningen. Ddremot bor ldnsstyrelsen inte kunna anlita valnimnden for den
slutliga réstsammanridkningen. Ritten att anlita kommunal valnimnd bor
givetvis inte avse andra uppgifter in nimnden har vid de allmiénna valen. Om
valndmnden inte medverkar, méste ldnsstyrelsen sjilv se till att alla de
atgirder vidtas som behovs for att genomféra omrostningen.

Kommitténs uppfattning &4r att ndr opinionsundersokningar skall ske
regelritta omrdstningar inte bor vara den normala undersokningsformen
utan att denna mdjlighet bor tillgripas endast d& en enklare form av
opinionsundersokning inte kan forvintas ge rittvisande resultat. Det torde
darfor inte bli sédrskilt vanligt att ldnsstyrelsen anlitar kommuns
valndmnd.

Kostnader som foranleds av att ldnsstyrelsen anlitar valnimnden far
behandlas som &vriga utredningskostnader i indelningsidrendet. Det torde i
allménhet leda till att kommun fér ersittning for sina kostnader.

Det bor slutligen understrykas att resultatet av en folkomrdstning av det
slag det hér dr friga om inte pd samma sitt som resultatet av ett allmint val
kan ses som ett uttryck for folkmeningen. Den betydelse som skall tillmitas
resultatet av folkomrdstningen blir beroende av i vilken utstriickning de
rostberdttigade deltagit i omrostningen.

Kommittén foreslar alltsd bestimmelser av foljande innebord. Sirskild
undersokning om ortsbefolkningens instéllning till en foreslagen indelnings-
andring skall ske nar det finns skal dartill. Om utredningsman finner skil till
sddan undersokning skall han anmdila detta till kammarkollegiet, som
beslutar i frigan. Lansstyrelsen far besluta om sddan undersokning i drende
som lénsstyrelsen utreder. Undersokningen skall verkstéllas av ldnsstyrelsen
och kan ske genom anordnande av omrostning, opinionsundersokning eller
liknande forfarande. Léansstyrelsen far dérvid anlita valnimnden i
kommunen om inte ndmndens verksamhet i dvrigt hindras ddrigenom eller
kommunfullméktige motsitter sig att nimnden anlitas.
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7 Decentralisering av beslut och utredning

I detta kapitel skall undersdkas om beslutanderitten i vissa indelnings-
drenden kan flyttas fran regeringen till kammarkollegiet eller ldnsstyrelserna.
Vidare skall behandlas fragan om kammarkollegiet liksom hittills skall ha
huvudansvaret for utredningen i indelningsirenden eller om detta i fortsitt-
ningen kan ldggas pa ldnsstyrelserna.

7.1 Nuvarande ordning m. m.

7.1.1 Beslutanderdtten

Enligt 2 § KIL ir det regeringen som forordnar om éndring iden kommunala
indelningen. Kommunala nybildningskommittén anforde (s. 112 i betdankan-
det)bl. a. att det med hénsyn till den kommunala indelningens betydelse och
vikten av enhetlig provning inte borde komma i fréga att ge annan myndighet
in Kungl. Maj:t befogenhet att férordna om indelningsdndring. Kommittén
foreslog anordningar for att hindra att dndring i den kommunala indelningen
skulle kunna komma till stand pa annat sitt én enligt bestimmelserna i KIL,
exempelvis som en foljd av dndring i annan indelning.

Ritten att avsla ansokan om indelningsidndring har dock ansetts kunna
liggas pa kammarkollegiet. Tidigare fick denna avslagsritt utlidsas av 25 §
forsta stycket KIL och av forarbetena till detta lagrum. Enligt bestimmelsen
skall, d4 fraga om indelningsindring viickts hos kammarkollegiet, utredning
verkstillas “dir skil dartill 4r. Foredragande departementschefen uttalade i
propositionen med forslag till lag om ordning och villkor for dndring i
kommunal och ecklesiastik indelning m. m. (prop. 1919:310s. 109)att det var
avsett att kammarkollegiet skulle utan utredning fa avvisa ansdkan om
indelningsindring. Inte heller d& utredning hade verkstillts skulle kollegiet
behdva understilla regeringen beslut varigenom forklaras att indelningsdnd-
ring inte borde komma till stdnd. D4 vart fall det sistndgmnda inte kan utldsas
av bestimmelsen infordes ar 1957 pa forslag av kommunalférbundskom-
mittén en sirskild bestimmelse i 29 § tredje stycket ddr kammarkollegiets
avslagsritt slas fast.

Inte heller riitten att forordna om dndring i den kommunala indelningen
tillkommer lingre exklusivt regeringen. Indelningséndring i samband med
fastighetsbildning regleras i fastighetsbildningslagen (1971:988) och lagen
(1971:991) om éindring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning. Sddan dndring beslutas av fastighetsbildningsmyndighe-
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ten. Om grinsidndring kan antas medfora oldmplig indelning eller om
kommun eller férsamling begir det, skall fastighetsbildningsmyndigheten
inhdmta medgivande frdn ldnsstyrelsen. Linsstyrelsen skall understilla
sédan fréga regeringens prévning om linsgrins skulle paverkas eller om
sdrskilda skil foreligger. Detta slag av indelningsirenden provas alltsi av
regeringen endast i mycket begrénsad utstrickning. Den sirskilda lagstift-
ningen om indelningsidndring i samband med fastighetsbildning behandlas
narmare i kapitel 12.

7.1.2 Utredningsansvaret

Ansokan om indelningsindring skall enligt 24 § KIL inges till kammarkol-
legiet. Enligt 25 § skall, ndr frdga om éndring i kommunal indelning blivit
viickt, utredning verkstéllas “’dir skl dértill 4. Om det bedoms nodvindigt
med hénsyn till drendets omfattning och beskaffenheten av de frigor som
kan komma under Gvervdgande, skall kammarkollegiet uppdra at sérskild
utredningsman att verkstilla utredningen. I annat fall fAir kammarkollegiet
sjdlvt ombesdrja utredningen eller dverlimna &t vederbérande ldnsstyrelse
att verkstdlla den. Lénsstyrelsen far forordna utredningsman till sitt
bitrdde.

Reglerna om anordnande av utredning har enligt kommunala nybildnings-
kommittén (s. 235 i betdnkandet) utformats med syfte att & ena sidan
utredningen inte tvingas in i former, som ir besvirligare, dyrbarare och mera
tidsodande dn saken fordrar, men att 4 andra sidan sikerhet finns for att
invecklade och omfattande indelningsidndringar alltid erhaller verkligt plan-
massig och fullstindig utredning.

Paragrafen dndrades pa forslag av kommunalférbundskommittén sé att av
lagtexten nu framgér att kammarkollegiet far utan anlitande av utred-
ningsman sjélv verkstilla utredning i mindre drenden. Dirmed lagfistes det i
praxis anlitade systemet med promemorior upprittade av tjinsteman inom
kollegiet. I sdidan promemoria markeras alltid att kollegiet inte tagit stillning
till promemorians innehall utan att den endast utgor en arbetspromemoria.
Promemorian med f6rslag till indelningséndring remitteras till vederbdrande
instanser for yttrande. Kommunalforbundskommittén framhéll att metoden
visat sig enkel, snabb och billig. I propositionen med forslag till lag om
kommunalférbund m. m. (prop. 1957:150 s. 157) understrék foredragande
departementschefen emellertid att detta system inte borde f& anviindas annat
an ndr det giller drenden av mindre omfattning, foretridesvis sddana dir
omrddesbestdmningen inte foranleder nagra stérre svarigheter och dir fraga
om ekonomisk reglering av vidlyftigare eller mera invecklad beskaffenhet
inte kan forvéntas.

Genom bestdimmelserna i 25 § har kammarkollegiets ledande roll som
utredningsmyndighet i indelningsdrenden slagits fast. Den vigledande
synpunkten for kommunala nybildningskommittén vid valet av myndighet
var att drendena skulle underkastas enhetlig och systematisk utredning under
objektiv och sakkunnig ledning (s. 233 i betinkandet). Som limplig
myndighet kunde enligt kommittén tinkas kammarkollegiet eller linsstyrel-
sen, vilka bdda sades inta en sadan stéllning i statsforvaltningen, att de under
alla omstidndigheter borde ha ett visentligt inflytande pa ifragavarande
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drenden. Kommittén anforde utan ndrmare motivering att enligt dess mening
ledningen i fraga om handldggningen av dessa drenden borde anfortros at
kammarkollegiet, men att i friga om den ndrmare utredningen av praktiska
skél skulle goras viss uppdelning sé att kammarkollegiet vertog utredningen
i mera omfattande och krivande drenden, medan det Overlimnades at
ldnsstyrelsen att utreda de mindre och enklare.

[ praxis forekommer det inte sé ofta att det Overldmnas at ldnsstyrelsen att
verkstidlla utredning. Det sker i allmdnhet endast pa linsstyrelsens egen
begiran och giller da oftast inte sddana mindre drenden som kommunala
nybildningskommittén tinkte sig, utan vanligtvis mera omfattande drenden
av kinslig beskaffenhet.

Fragan om en decentralisering av indelningsirendenas handlidggning fran
kammarkollegiet till linsstyrelserna har provats av statsmakterna vid ett
flertal tillfédllen.

Forslag i fragan vicktes vid 1948 ars riksdag genom en motion i andra
kammaren (mot. 1948:11:4). I utldtande (KU 1948:21) forklarade sig konsti-
tutionsutskottet sakna anledning att da tillstyrka forslaget. Utskottet fram-
holl, att gdllande lagbestimmelser visat sig vara tillrackligt smidigt utformade
for att i praxis mojliggora en lamplig fordelning av utredningsuppgifterna
mellan kammarkollegiet och linsstyrelserna. Linsstyrelsen skulle dessutom
alltid erhalla tillfédlle att yttra sig Over en av kollegiet verkstilld utredning.
Utskottets hemstillan att motionen inte matte foranleda nagon riksdagens
atgidrd bifolls av riksdagen.

[ en promemoria av 1947 ars decentraliseringsutredning &terkom forslaget
(promemoria nr 22 den 24 januari 1949). Kammarkollegiets verksamhet borde
enligt utredningen begrinsas till att kollegiet verkar som central remissin-
stans samt utfdrdar erforderliga rdd och anvisningar om ordningen for
utredningens verkstdllande. For en siddan decentralisering talade enligt
utredningen det forhallandet att ldnsstyrelserna pa grund av sin stillning har
narmare kdnnedom dn ett centralt verk om de speciella lokala forhallanden,
som kunde inverka pé indelningsfrdgans bedomande. Forslaget tillstyrktes
av flertalet remissinstanser. Kammarkollegiet stéllde sig dock avvisande och
anforde bl. a. att nagot verkligt behov av den foreslagna lagdndringen inte
hade pavisats samt att denna dessutom kunde befaras medfora dubbelarbete
och svérighet att dverblicka utredningsarendena. Kollegiet ansag det inte
mojligt att utarbeta generella rdd och anvisningar, utan sddana skulle f& ges i
varje drende for sig. Decentraliseringsutredningens forslag foranledde ingen
proposition till riksdagen i fragan.

Inte heller kommunal forbundskommitténs forslag i fragan ledde till ndgon
andring. Kommittén forordade i sitt betinkande (s. 201-206) en decentrali-
sering av handldggningen till lansstyrelserna, vilka dven skulle fa befogenhet
att meddela avslagsbeslut. Som skil for en decentralisering dberopades bl. a.
att samhadllsplaneringen — vari indelningsidrendena utgor ett naturligt led — dr
en av lansstyrelsernas viktigaste uppgifter och att ldnsstyrelsen darfor har
storre forutsédttningar an kammarkollegiet att bedoma om en indelningsind-
ring gagnar eller motverkar en dandamaélsenlig bebyggelseutveckling. Vidare
framholls att ldnsstyrelsen bittre n ett centralt verk kan f4 kontakt med de
berérda kommunernas representanter och ibland skulle ha ldttare att forsta
kommunernas synpunkter. Kammarkollegiets roll skulle enligt forslaget
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inskrinkas till att med eget yttrande 6verlamna drenden till regeringen i vilka
vederborande ldnsstyrelse funnit att indelningsdndringen bor komma till
stdnd. En ledamot reserverade sig mot majoritetens forslag och ansig att
kammarkollegiet skulle bibehallas som utredningsmyndighet. Aven bland
remissinstanserna gick meningarna om forslaget isdr. Flertalet, bl. a. samtliga
lansstyrelser utom tvd samt kommunforbunden, tillstyrkte dock forslaget
eller lamnade det utan erinran. I propositionen (prop. 1957:150 s. 155-157)
vann forslaget emellertid inte anslutning. Vad som frimst talade mot en
decentralisering var enligt foredragande departementschefen att kravet pé
enhetlighet i indelningsdrendenas handldggning inte skulle kunna uppritt-
héllas i erforderlig utstrickning. Departementschefen framholl att fragan
gillde en forhéllandevis liten grupp av drenden, som krdver speciella
bedomanden och for vars rdtta handldggning det till foljd av lagbestimmel-
sernas allmdnna avfattning dr nodvandigt att noga folja utvecklingen i praxis.
Det kunde d& inte vara lampligt att splittra dessa drenden pa 25 olika
myndigheter. Sin uppgift att bevaka de lokala intressena skulle ldnsstyrel-
serna enligt departementschefen kunna fylla lika vél genom att de skall yttra
sig i drendena. Det kunde inte med fog goras géllande att kammarkollegiet
skulle bortse frén lokala synpunkter. Slutligen framhdll departementschefen
att ndr det géller utredning, som avser dndring i den ecklesiastika indel-
ningen, det inte torde rdda n&dgon tvekan om att kammarkollegiet skulle vara
lampligare myndighet dn ldnsstyrelserna.

7.2 Synpunkter frdn ldnsstyrelser och kommuner

7.2.1 Beslutanderdtten

I kommitténs enkat till ldinsstyrelserna gillde en fréga i vad man beslutan-
deriitten i indelningsdrenden bor dverforas till kammarkollegiet eller till
lansstyrelserna.

I nagra enkitsvar framstalls nskemal om att ordningen for genomforandet
av vissa typer av smirre indelningsdndringar underléttas. Det giller bl. a.
undanrojande av enklavforhéallanden och 6verforing av fastigheter som
sambrukas Over kommungréns.

Flertalet linsstyrelser och kommuner uttalar sig i princip for att beslutan-
derétten decentraliseras nér det giller indelningsdrenden av mindre omfatt-
ning sdsom grinsjusteringar och overforingar av enstaka fastigheter m. m.
Nagra lansstyrelser och kommuner anser att kommunerna maste vara ense i
fragan for att beslut skall fa fattas pa ldgre niva dn regeringen. Endast en
ldnsstyrelse och ett par kommuner foreslar att beslutsbefogenheten decen-
traliseras utan nagon begransning.

I frdgan om decentralisering bor ske till kammarkollegiet eller till
lansstyrelserna anser flertalet ldnsstyrelser att beslutanderitten bor ldggas pa
linsstyrelserna. Aven bland kommunerna anger de flesta ldnsstyrelserna
som ldmplig beslutsmyndighet. Négra ldnsstyrelser och kommuner, som
foreslar decentralisering till ldnsstyrelserna i forsta hand, anser dock att
kammarkollegiet bor besluta om dndringen berdr ldnsgrins.

Som skl for att ldgga beslutanderitten pé ldnsstyrelserna hellre dn pé
kammarkollegiet anfors, utover mera allmidnna argument for decentralise-



SOU 1978:32 Decentralisering av beslut och utredning 123

ring, bl. a. foljande. Linsstyrelsen skulle genom sitt ansvar for samhdllspla-
neringen i linet vara mer limpad att bedoma om en indelningsidndring bor
komma till stdnd eller ej. Genom decentralisering av beslutsbefogenheten till
linen skulle vidare den kunskap som dir finns om regionala och lokala
forhallanden bittre kunna beaktas. Som skél mot en vidgning av kammar-
kollegiets nuvarande behorighet att besluta i indelningsdrenden anfors vidare
att kollegiet saknar en politiskt representativ styrelse, ndgot som linsstyrel-
serna numera har.

Négra liinsstyrelser och kommuner forordar emellertid decentralisering till
kammarkollegiet. Frimst skulle nskemalet om en enhetlig bedomning av
frigorna om indelningsdndring tala for en sddan ordning. Vidare nimns
kammarkollegiets erfarenheter av frdgor om ekonomisk reglering samt om
donationsfonder som skil for delegering till kollegiet.

7.2.2 Utredningsansvaret

I enkiiten stilldes vidare frdgor om utredningsforfarandet i indelnings-
drenden kunde anses dndamalsenligt samt om hur den av ldnsstyrelserna
bedrivna samhillsplaneringen inverkar pa utredningen. I svaren frén ldns-
styrelserna och de kommuner som ldnsstyrelserna har hort ldmnas en del
synpunkter av intresse for frdgan om vilken myndighet som i framtiden bor
ha huvudansvaret for utredningarna.

Omkring hilften av ldnsstyrelserna och de flesta av de kommuner som
uttalar sig i frdgan anser att nuvarande ordning for anordnande av utredning
ar tillfredsstidllande eller i stort sett tillfredsstédllande. En ldnsstyrelse
framhaller att bestimmelserna om forfarandet i lagen ger en hog grad av
flexibilitet nér det giller att verkstilla utredning, vilket anses vara en styrka
med hinsyn till de skilda slag av indelningsdndringar som forekommer.

Aven kritiska synpunkter anfors emellertid. Flera ldnsstyrelser och
kommuner anser att utredningsforfarandet bor verforas till ldnsstyrelserna.
Nagra linsstyrelser forordar utan att foresld en decentralisering av hela
utredningsforfarandet att utredningarna i storre utstrickning dn for nérvaran-
de delegeras till linsstyrelserna. Detta bor enligt en lidnsstyrelse ske utom i
mycket kontroversiella fall eller d& ldnsstyrelsen dr forhindrad att gora
utredningen. Som skil for att ldnsstyrelserna i forsta hand bor verkstilla
utredningarna har frimst pekats pa den centrala roll i skilda samhiéllsplane-
ringsfrigor som ldnsstyrelserna har, sirskilt efter 1971 &rs omorganisation.
Det framhalls att ldnsstyrelserna inom sina planeringsavdelningars regional-
ekonomiska enheter numera har tillgdng till sidan expertis att behovliga
utredningar i det helt dvervdgande antalet fall skulle kunna ske inom
linsstyrelsen.

Det betonas dver huvud taget starkt att den av ldnsstyrelserna bedrivna
samhdllsplaneringen bor ha stor betydelse vid utredningar i indelningséiren-
den. Sarskilt géller detta vid friga om mer omfattande dndringar. Samhills-
planeringen utgor dels underlag for bedomningen av om viss indelningsidnd-
ring bor genomforas eller €], dels en naturlig utgdngspunkt nir det géller att
initiera vissa indelningsiandringar. En ldnsstyrelse framhéller att samhalls-
planeringsaspekterna sannolikt far storre betydelse i framtida utredningar,
bl. a. till foljd av bdttre madtmetoder och bdttre statistiskt underlag. Sdlunda
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bor man utnyttja kartldggning av kontaktstrémmar av olika slag, liksom den
fysiska planeringens utformning i kommunerna. Aven prognosbedémningar
av den framtida utvecklingen och ldngsiktiga kommunala planer skulle
kunna fa storre betydelse.

Det framhalls emellertid ocks4 att planeringsarbetet inte belyser alla fragor
som dr relevanta i indelningsdrenden. En ldnsstyrelse menar att utrednings-
forfarandet inte blir obehovligt pd grund av samhillsplaneringsarbetet
eftersom samhillsplaneringen endast behandlar kommuaerna som helhet,
medan indelningsdndringarna oftast berdr delar av kommuner. En annan
linsstyrelse anser pA samma grund att samhillsplaneringen har foga inverkan
pa utredningarna i indelningsirenden. En kommun anfor att planeringen kan
ha bade positiv och negativ inverkan, da den girna foljer kommungrénserna
och didrmed kan vara dgnad att bevara dessa grinser. En annan kommmun
uttrycker farhdgor for att planeringen kan styra en indelningsindring pé ett
icke onskvért sitt.

Frdn kommunalt héll framhélls vidare betydelsen av den lokala samhiills-
planering som kommunerna sjdlva bedriver och for nirvarande ér i fird med
att utveckla.

7.3 Overviganden
7.3.1 Inledning

Kommittén skall enligt sina direktiv dels undersoka i vad man beslutande-
ratten i vissa typer av indelningsdrenden bor delegeras till kammarkollegiet
eller ldnsstyrelserna, dels verviga om de okade forutsittningar for bedom-
ning av indelningsdrenden som ldnsstyrelserna har fatt efter den ar 1971
genomforda omorganisatonen bor medf6ra éndring av forfarandet i sddana
drenden. Detta aktualiserar frigan om decentralisering av utredningsforfa-
randet fran kammarkollegiet till linsstyrelserna.

Ar 1970 beslot statsmakterna om en partiell omorganisaton av den statliga
lansforvaltningen (prop. 1970:103, KU 34, SU 132, rskr 248, 308). Omorga-
nisationen genomfordes den 1 juli 1971. Lénsstyrelsen organiserades da pa tre
avdelningar, nimligen en planeringsavdelning, en skatteavdelning och en
forvaltningsavdelning. En fortroendemannastyrelse inrdttades med lands-
hovdingen som ordférande och tio andra ledamoter. Antalet har senare
utdkats till fjorton, vilka samtliga numera utses av landstinget (lagen,
1976:891, om val av ledaméter i ldnsstyrelsens styrelse). Den nya linssty-
relsen fick som en huvuduppgift att leda och samordna den regionala
samhillsplaneringen. Alla visentliga beslutsfunktioner inom den statliga
lansforvaltningen i friga om Gversiktlig planering av storre regionalpolitisk
betydelse samlades hos lansstyrelsen.

Linsberedningen, som avlimnat betinkandet (SOU 1974:84) Stat och
kommun i samverkan, har haft i uppdrag att gora en sammanfattande
beddmning av den regionala samhillsforvaltningens uppgifter och organisa-
tion. Enligt beredningens direktiv skulle dvervidgandena dven innefatta
principiella fragor rérande lamplig decentralisering inom den statliga forvalt-
ningen. Efter kontakter med centrala och regionala myndigheter har
beredningen for sin del kommit till den uppfattningen att ytterligare uppgifter



SOU 1978:32 Decentralisering av beslut och utredning

bor kunna anfortros linsmyndigheterna. Beredningen anser att lansstyrel-
serna genom sina fortroendemannastyrelser och den organisatoriska
uppbyggnaden har goda forutsittningar att i 6kad utstrickning ta dver
beslutanderitt. Bland de frigor som man fran ldnsstyrelsehall hade anmalt
intresse for att ta ver fanns beslutanderitten betréffande smérre justeringar i
den kommunala indelningen.

Beredningen har dven formulerat allménna principer i friga om centrali-
serad eller decentraliserad forvaltning. Dessa tar i forsta hand sikte pa
uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun men bor @ven kunna vara till
viss ledning nir 'det giller frigan om decentralisering av beslutanderitt och
utredningsansvar i indelningsdrenden. Principerna redovisas hir jimte
lansberedningens kommentarer i den man dessa har ansetts vara av ndgon
betydelse for bedomningen.

Princip 1: Det #r ett riksintresse att garantera landets alla medborgare en
viss minimistandard i friga om trygghet, sikerhet och vilfard.

Denna princip slar enligt beredningen fast centralt statligt ansvar for vissa
fragor inom samhillet. Bakgrunden ségs vara att vi i dag har en vilfardsstat
som aktivt och medvetet verkar for midnniskorna i deras dagliga liv. Det &dr
statsmakterna som genom lagstiftningsmakten ytterst bestimmer organisa-
tionen, innehéllet och omfattningen av samhillsverksamheterna. Statsmak-
terna har sdlunda det yttersta ansvaret for medborgarnas trygghet, sikerhet
och vilfard.

Princip 2: En uppgift bor ej ligga pd hogre beslutsniva dn nodvindigt i
forhallande till de av beslutet direkt berorda.

Denna princip uttrycker enligt beredningen en allmén strdvan till decen-
tralisering i beslutsfattandet.

Princip 3: Uppgifter som kriver ett stort matt av likformighet eller dir
overblick dver hela riket dr nodvindig bor ligga pé central niva.

Denna princip uttrycker delvis samma sak som principen om minimistan-
dard. Bland fordelarna med centralt beslutsfattande namns béttre samord-

-ningsmojligheter samt bittre utnyttjande av centralt placerad expertis och
tekniska resurser. En centralt placerad beslutsfattare kan enligt beredningen
dock inte alltid vara helt informerad om de specifika forhillanden som rader
for en viss konkret beslutssituation och som alltsa &r av betydelse for val av
handlingsalternativ. Det ar dédrfor nodvindigt med en modifierande prin-
cip.

Princip 4: Uppgifter som kriver ett betydande inslag av lokalkdnnedom och
specifik detaljkunskap bor decentraliseras.

En s&dan princip leder enligt beredningen till att beslutsfattaren bor sitta
regionalt eller lokalt. Man kan gora gillande att ju mer komplicerade de
enskilda valsituationerna dr, som myndigheterna konfronteras med, desto
mer angeliget blir det att decentralisera beslutsfattandet. Man maste vid
beddmningen nidmligen ta hansyn till fler detaljer. Detsamma ér fallet ju mer
olikartade forutsittningarna for beslutsfattandet dr inom olika delar av landet
eller ju storre och snabbare fordndringar dessa forutsdttningar dr underkas-
tade. I bada dessa fall ir det enligt beredningen svart for centrala beslutsfat-
tare att gora ingdende analyser av handlingsalternativen.

Princip 5: Nirliggande uppgifter bor verkstéllas pd samma beslutsniva och
handhas av samma huvudman, om effektivitetsvinster kan uppnas

1125



126  Decentralisering av beslut och utredning SOU 1978:32

ddrigenom.

En uppgift bor enligt beredningen ligga pd det organ, som har de bista
forutsdttningarna att skota den pé ett verkligt rationellt och @ndamélsenligt
sitt. Fordelen ligger i de forvdntade effektivitetsvinster som bor kunna
uppnés vid god samordning under en huvudman.

Lansberedningens Overvdganden i frigan om decentralisering inom det
statliga forvaltningsomradet utmynnade i ett forslag att decentraliserings-
fragan skulle utredas i sirskild ordning. Forslaget ledde till att decentralise-
ringsutredningen tillsattes &r 1975. Denna utredning har till uppgift att prova
decentraliseringsmojligheterna Gver hela det statliga forvaltningsomradet
med undantag for domstolarna, utrikesforvaltningen och det militdra
forsvaret samt de affarsdrivande verken. I direktiven for utredningen anges
ocksd vissa allmdnna principer for decentraliseringsfrigans bedémning.
Statsrddet och chefen for kommundepartementet anforde till protokollet vid
regeringssammantriadet den 13 mars 1975 bl. a. f6ljande.

I ett demokratiskt samhalle bor beslutsfattandet ldggas s& ndra medborgarna som
mojligt. Det dr darfor enligt min mening angeldget att mojligheterna till ytterligare
decentralisering inom forvaltningen blir tillvaratagna. En s&dan decentralisering ir
motiverad i de fall den innebar 6kad effektivitet eller forbittrad service till allménhe-
ten.

Genom decentralisering kan den centrala statsforvaltningen avlastas arbetsuppgifter
och dirmed fa bittre tid for planeringsuppgifter och andra 6vergripande frigor. Ocksa
for den regionala och lokala forvaltningen kan en decentralisering innebira fordelar.
Det kan ofta vara mindre arbetskrdvande for den statliga forvaltningen som helhet om
myndigheter pa denna niva sjalva beslutar i stéllet foratt endast delta i beredningen och
sedan vara beroende av avgorande i hogre instans.

Att regionala och lokala myndigheter genom sin lokalkidnnedom ofta bittre dn
centrala myndigheter kdnner till bakomliggande forhéllanden i enskilda drenden talar
ocksd for decentralisering. En decentraliserad forvaltning ger medborgarna bittre
mdojligheter till kontakt med dem som fattar besluten, vilket ofta kan underlétta
losandet av ménga problem.

Det ligger emellertid i sakens natur att det finns en grins for hur ldngt decentrali-
seringen kan drivas. Kravet pid enhetlighet i tillimpningen och behovet av att
tillforsikra medborgarna sysselsittning och tillgéng till en lika samhillsservice oavsett
bostadsort gor att atskilliga uppgifter bor handhas av centrala statliga organ.

Linsberedningens forslag i frigan om huvudmannaskapet for den samord-
nande regionala samhillsplaneringen innebdr att detta dven fortsittningsvis
bor vara statligt och att planeringsuppgifterna alltsd fortfarande bor &vila
linsstyrelserna. Samrddet med kommuner och landstingskommuner bor
dock enligt beredningen utvecklas. Statsmakterna beslét i enlighet med
beredningens forslag (prop. 1975/76:168, KU 55, rskr 370). Vid behandlingen
av propositionen i fragan bifoll riksdagen emellertid vidare en reservation till
utskottsbetdnkandet om fortsatt utredning av linsdemokratifrdgorna. Reser-
vanterna ansag att vissa planeringsuppgifter borde kunna foras éver till
landstingskommunerna. Fragan utreds for nidrvarande av linsdemokrati-
kommittén. Denna bor enligt sina direktiv 6verviga sddana dndringar nir det
giller det samordnande ansvaret for den regionala samhillsplaneringen att
den politiska tyngdpunkten forldggs hos landstingskommunerna. Sirskilt
skall provas om landstingskommunerna dven skall ta dver det utrednings-
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arbete som for nidrvarande utfors vid ldnsstyrelserna. En redogdrelse for det
niarmare innehéllet i ldnsplaneringen har kommittén ldmnat i kapitel 4.

7.3.2 Beslutanderditten

Sasom ndmnts i foregdende avsnitt skall kommittén enligt sina direktiv
undersoka i vad mén beslutanderitten i vissa typer av indelningsdrenden bor
delegeras till kammarkollegiet eller till lansstyrelserna. Frdgor om mera
betydande dndringar i den kommunala indelningen kréver ofta en avvigning
mellan olika intressen (lokala, kommunala, regionalpolitiska, rikspolitiska)
och didrmed politiska hinsynstaganden av sddan art att beslutanderitten bor
tillkomma regeringen. Nagon decentralisering av beslutanderdtten i sddana
drenden bor alltsé inte komma i friga. Nar det giller smérre indelningsdnd-
ringar av typ grinsreglering, undanrgjande av enklavforhdllanden m. m.
synes diremot inte finnas sdana skél for att behélla beslutanderétten hos
regeringen. De Overvdganden som behovs i dessa fall ar i allménhet av
teknisk art. Arendenas beskaffenhet torde dérfor inte kriva att de handldggs
pé regeringsniva.

Enligt forarbetena till de gédllande bestimmelserna anségs det med hidnsyn
till den kommunala indelningens betydelse och vikten av enhetlig provning
vara onskvirt att indelningsindring inte skulle kunna komma till stdnd pé
annat sitt 4n genom regeringens beslut enligt KIL. Sdsom tidigare ndmnts
kan dock numera smirre indelningsidndringar ske med stod av lagstiftningen
om fastighetsbildning. Principen om regeringens exklusiva ritt att besluta om
varje dndring i den kommunala indelningen har sdlunda redan overgivits.
Naégra sirskilt starka skil for att regeringen alltid skall besluta om indelnings-
dndringar torde inte finnas. I indelningsdrenden av mindre omfattning bor
alltsd beslutanderitten utan olidgenhet kunna flyttas fran regeringen.

Fragan kvarstdr dock om positiva skél finns for en decentralisering av
beslutanderitten. Forst kan sdgas att det bor vara en allméin strdvan att
avlasta regeringen drenden av enklare beskaffenhet. Till denna grupp bor
drenden om mindre indelningsdndringar kunna hénforas. Det har vidare i
svaren pad kommitténs enkidt framkommit onskemal om att underldtta
genomforandet av indelningsindringar med syfte att undanréja enklavfor-
hallanden eller for att 6verfora fastighet som sambrukas 6ver kommungréns.
Detta skulle kunna ske genom att beslutanderdtten i sddana &drenden
decentraliseras till kammarkollegiet eller till lansstyrelserna.

Kommittén foreslar att beslutanderdtten decentraliseras i drenden om
indelningsidndring som behovs pa grund av oregelbundenhet i indelningen,
exempelvis undanréjande av enklavforhéllanden, eller med hédnsyn till
fastighetsforhallandena, exempelvis ndr ett fastighetskomplex stracker sig
over kommungrins. En ytterligare avgransning blir dock nodvéndig for att
inte mera omfattande eller politiskt kédnsliga drenden skall kunna avgoras av
annan myndighet dn regeringen. Kommittén har dvervigt att sédtta grinsen
vid viss areal hos det omrdde som indelningsdndringen avser. Bl. a. med
hinsyn till den skiftande bebyggelsetitheten i landet har en lamplig sddan
grins emellertid inte kunnat anges. Inte heller en avgrinsning med
utgingspunktiantalet invénare i det aktuella omradet haransetts lamplig. Ett
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annat uppslag har varit att decentraliseringen endast skall avse drenden dir
remissorgan och parter dr eniga. Bl. a. med hdnsyn till det sdrskilda inflytande
som kommittén foreslar att ortsbefolkningen skall ha p4 dessa drenden torde
det vara svdrt att avgora nér sddan enighet foreligger. Kommittén har darfor
ansett att ett sddant kriterium &r alltfor diffust och svart att tillimpa pa
indelningsdrenden. I stillet foreslar kommittén att utéver den tidigare
ndmnda avgrdnsningen endast indelningsidndringar som inte fGranleder
ekonomisk reglering mellan kommuner far beslutas av den ligre myndighe-
ten.

De begrinsningar i friga om mojligheten att decentralisera beslutande-
ritten som kommittén sélunda foreslar torde i allminhet motsvara ett
befolkningstal p& 10-20 invénare. Det kan givetvis, dven d4 dverflyttnings-
omréadet har mycket fa eller helt saknar invdnare, forekomma fall da
ekonomisk reglering krdvs pa grund av att kommun #ger fastighet i omradet.
Dessa fall torde dock inte bli fler dn att sidrreglering kan undvaras.
Beslutanderitten kommer séledes i dessa fall att ligga kvar hos regeringen.
Frégan om nidr ekonomisk reglering behovs behandlas nidrmare i kapitel 8.
Den decentraliseringsbestimmelse som kommittén foresldr boér kunna
tillampas pd motsvarande sitt ndr det giller dndringar i den kyrkliga
indelningen. Kyrkliga indelningséndringar behandlas i kapitel 11.

En genomging av de omkring femtio beslut om #ndring i kommunal
indelning eller i férsamlingsindelningen som har fattats av regeringen under
aren 1974-1977 visar att i omkring tvad tredjedelar av dessa #renden
forhallandena har varit sddana att den decentraliseringsbestimmelse som
kommittén foreslar skulle ha varit tillimplig. Det kan saledes forvintas att
kommitténs forslag skulle leda till att indelningsirendena decentraliseras i
icke obetydlig utstrackning.

Nir det géller att bedoma vilken myndighet som vid sidan om regeringen
bor besluta i indelningsdrenden finns sdsom anforts i enkitsvaren flera skiil
for att vilja lansstyrelserna. For en sddan ordning talar bl. a. linsstyrelsernas
lokalkdnnedom och ansvar for den regionala planeringen. Beslutsfattandet
skulle vidare féras ndrmare den berérda befolkningen. Linsstyrelsen har
ocksa till skillnad frdn kammarkollegiet en politiskt sammansatt styrelse.

Kommittén har emellertid funnit att avgorande skil talar for att kammar-
kollegiet bor anfortros beslutanderitten. Det regionala planeringsarbetet
torde inte ha sé stor betydelse nir det giller de smirre grinsjusteringar som
det hir skulle bli friga om. Planeringsarbetet utgér dérfor inte nigot starkt
skil for att ligga drendena pa ldnsstyrelsen. Den omstindigheten att
kammarkollegiet saknar en politiskt sammansatt styrelse, vilket ldnssty-
relsen har, dr enligt kommitténs mening inte heller nigot starkt skil for att ge
linsstyrelsen beslutanderdtten. Sdsom tidigare nimnts dr de dverviganden
som behovs i de drenden av mindre omfattning som det hér ir friga om i
allmiédnhet av teknisk art. Det synes darfor inte vara ndgon oligenhet att
kammarkollegiet saknar fortroendemannastyrelse. Linsstyrelserna skulle
vidare inte kunna besluta, om dndringen berdr ldnsgrins.

Det bor understrykas att det hér ror sig om en mycket liten grupp drenden.
Det kan antas att det for en ldnsstyrelse i genomsnitt skulle ga flera 4r mellan
varje drende. Under sddana forhallanden forefaller det knappast rationellt att
flytta beslutanderatten till linsstyrelserna. Till formén for kammarkollegiet
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talar ocksa det allminna 6nskemélet om en enhetlig praxis. Med hénsyn till
den avgrinsning av drendegruppen som kommittén foreslar méste det goras
en bedomning av om ekonomisk reglering mellan kommuner behdvs.
Kammarkollegiet torde ha bittre forutsattningar dn lansstyrelsen att gora en
sddan bedomning och i detta sammanhang far enhetlighetssynpunkten
sirskild betydelse. Linsstyrelsernas lokalkdnnedom och speciella erfaren-
heter bér kunna utnyttjas genom att yttrande fran ldnsstyrelsen alltid
inhdmtas innan beslut meddelas.

Ett viktigt skél for att ldgga beslutanderdtten pad kammarkollegiet dr enligt
kommitténs mening kollegiets uppgifter i friga om kyrklig indelning och
organisation. Flertalet dndringar i den kommunala indelningen, sérskilt av
den typ som nu dr i friga, leder ocksa till &ndring i forsamlingsindelningen.
Dirtill kommer de dndringar som enbart géller den kyrkliga indelningen.
S&dana dndringar dr, efter ggenomforandet av den nya kommunindelningen,
vanligare dn de som beror bdde kommunal och kyrklig indelning. Av
regeringens forordnanden om indelningsandring under dren 1974-1977 avser
omkring 35 fall enbart forsamlingsindelningen och 11 fall sdval forsamlings-
indelning som kommunindelning. Endast 2 fall avser enbart kommunindel-
ningen. Med nuvarande kommunindelning kan @ndringar, som berdr enbart
kommunal indelning och samtidigt d&r av mindre omfattning, knappast
tinkas forekomma. Kammarkollegiet har uppenbarligen battre mojligheter
att bedoma de sirskilda frdgor som aktualiseras vid kyrkliga indelningsénd-
ringar. Den statliga befattningen med de kyrkliga indelningsfrdgorna kan
visserligen komma att upphora som en foljd av forslaget om dndrade
relationer mellan kyrkan och staten (se kapitel 11). Enligt kommitténs
mening kan man dock inte nu bortse fran dessa drenden. Lansstyrelserna har
for ndrvarande ingen befattning med de rent kyrkliga indelningsédndringarna.
Det kan inte vara rimligt att ge ldnsstyrelserna en helt ny drendegrupp, som
man kan forvinta skall forsvinna inom en relativt snar framtid. Att splittra
drendena, s att kammarkollegiet far hand om de drenden som enbart géller
andring i forsamlingsindelningen medan ldnsstyrelsen far besluta i Gvriga
arenden, anser kommittén inte kunna komma i friga. Kammarkollegiet bor
alltsé tills vidare anfortros beslutanderdtten i de mindre indelningsédrendena
betriffande vilka kommittén har foreslagit att beslutanderitten flyttas fran
regeringen. Om den statliga befattningen med den kyrkliga indelningen
upphor, bor dock enligt kommitténs mening frégan prévas pa nytt.

Kommittén foreslér alltsé att kammarkollegiet far besluta om indelnings-
dndring, som behdvs pé grund av oregelbundenhet i indelningen eller med
hinsyn till fastighetsforhdllandena och som inte foranleder ekonomisk
reglering mellan kommuner. Besvir 6ver kammarkollegiets beslut bor
givetvis fa anforas hos regeringen.

Eftersom det ror sig om forhéllandevis fa drenden och kammarkollegiet
redan nu har utredningsansvaret for dessa, synes decentraliseringen inte
kridva nagon personalforstiarkning i kollegiet.

Kammarkollegiets generella ritt att avsla framstéllning om indelningsdnd-
ring bor std kvar. Om det ér uppenbart att en ansokan om indelningsédndring
4r meningslos, bor kammarkollegiet direkt kunna avsla den. Aveniandra fall
da avgorande skil talar mot en indelningsdndring och fragan inte &r politiskt
kontroversiell bor kammarkollegiet kunna utnyttja sin avslagsrétt. Det bor
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naturligtvis liksom hittills vara majligt att 6verklaga ett avslagsbeslut och
ddrmed fa frdgan provad av regeringen.

7.3.3 Utredningsansvaret

Om kammarkollegiet far beslutanderitten i vissa drenden av mindre
omfattning, sésom kommittén har foreslagit i foregdende avsnitt, dr det
naturligt att utredningsansvaret i dessa drenden ocksa ldggs pa kollegiet. I
fortsdttningen giller det att avgora var utredningsansvaret skall ldggas i
drenden som skall avgoras av regeringen.

Vid tillkomsten av KIL &r 1919 forekom endast i mycket ringa omfattning
ndgon samhillsplanering i modern mening. Efter 1971 &rs omorganisation ir
den samordnande regionala samhéllsplaneringen en av lansstyrelsens vikti-
gaste uppgifter. Samhallsplaneringens betydelse for utredningen i indelnings-
drenden har i enkétsvaren anforts som skil for forslag om att flytta
utredningsansvaret frin kammarkollegiet till ldnsstyrelsen.

Vad som framst skulle tala for en decentralisering av utredningsansvaret ir
alltsé att indelningsdrendena skulle utgora ett naturligt led i linsstyrelsernas
planeringsarbete. Avgorande for bedomningen bor darfor vara vilken roll
planeringsarbetet kan komma att spela vid utredningen i framtida indelnings-
drenden. Den regionala samhillsplaneringen utgor onekligen en visentlig
grund for utredningen i ménga indelningsirenden. Eftersom man i plane-
ringen med vissa undantag arbetar med hela kommuner som minsta enhet,
giller detta framfor allt i mera omfattande drenden sdsom sammanliggning
av hela kommuner eller delning av kommun. Sidana drenden torde
emellertid bli sdllsynta inom 6verskadlig framtid. Vid mindre omfattande
indelningsidndringar som utgor flertalet drenden torde ddremot samhillspla-
neringsarbetet inte ha s stor betydelse.

Sasom tidigare nimnts utreds for nidrvarande frigan om huvudmanna-
skapet for den regionala samhallsplaneringen. Utredningen har till uppgift att
utarbeta forslag till och belysa konsekvenserna av en 6verforing av ansvaret
for planeringen frin ldnsstyrelserna till landstingskommunerna. Om en
sddan overforing kommer till stdnd férdndras givetvis forutsittningarna for
att decentralisera utredningsansvaret i indelningsidrenden till liinsstyrelserna.
Eftersom indelningslagen dven foreslds omfatta dndringar i den landstings-
kommunala indelningen bor det inte komma i friga att ligga utredningsan-
svaret pa landstingskommunerna. En sddan ordning skulle ocksa kunna leda
till att landstingskommunerna far en 6verordnad stillning i forhéllande till
kommunerna.

Det finns emellertid ocks& andra starka skil som talar emot att ligga
utredningsansvaret pd lansstyrelsen. Indelningsidndringar ar totalt sett en
mycket liten drendegrupp. Sedan den 1 januari 1974 har omkring 25 drenden
om dndring i kommunal indelning anhdngiggjorts hos kammarkollegiet. De
kyrkliga indelningsdrendena &r visserligen fler men maéste 4nd4 sigas utgora
en liten grupp. I kammarkollegiet sysslar endast tvd tjinstemidn med
indelningsdrenden. Detta dr dessutom endast en deltidssyssla for dem. De
har vid sidan av dessa drenden andra arbetsuppgifter som kriver minst lika
stor arbetsinsats. Under sddana forhédllanden stiller sig kommittén tveksam
till att splittra upp indelningsdrendena pa 24 olika myndigheter. For att fi en
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enhetlig bedomning behdvs ocksa en viss 6verblick over hela riket. Nar det
giller de kyrkliga indelningséndringarna, som forekommer dels som en f6ljd
av kommunala #ndringar, dels som sjilvstindiga drenden, har kammarkol-
legiet genom sina uppgifter i Gvrigt béttre forutsittningar dn lansstyrelsen att
beddma de fragor som kan bli aktuella. Aven om behandlingen av de kyrkliga
indelningsindringarna skulle komma att dndras som en foljd av forslaget om
indrade relationer mellan kyrkan och staten, méaste dock enligt kommitténs
mening for nidrvarande hinsyn tas till denna grupp av indelningsdrenden (se
kapitel 11).

Kommittén har mot bakgrund av det anférda inte funnit anledning att
foresla att huvudansvaret for utredningen i indelningsdrenden for nédrva-
rande flyttas frin kammarkollegiet till linsstyrelsen. Kommitténs forslag
innebdr alltsi att kammarkollegiet far huvudansvaret for utredningen i alla
typer av indelningsdrenden. Daremot bor ldnsstyrelsen i mycket storre
utstrdckning 4n for nidrvarande kunna anlitas i utredningsarbetet. Det
underlag for beddmningen av indelningsfradgor som finns i ldnsplaneringsar-
betet bor komma till anvindning i de fall d& det har betydelse. Bortsett fran
planeringsarbetets betydelse bor ldnsstyrelsens lokalkdnnedom och det
faktum att utredningsarbetet skulle foras nirmare de direkt berorda kunna
utgora skil for kammarkollegiet att Gverldmna 4t lansstyrelsen att verkstilla
utredningen i enskilda fall. Kammarkollegiet bor samradda med ldnsstyrelsen
nir det giller val av utredningsform. Sérskild utredare bor férordnas framst
d4 lansstyrelsen saknar resurser att gora utredningen eller om dndringen
skulle berdra linsgrins. Om idrendet endast giller kyrklig indelning, torde det
dock vara limpligast att kammarkollegiet sjdlv verkstéller utredningen eller
forordnar sarskild utredare.
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8 Ekonomisk reglering

8.1 Nuvarande ordning m. m.

8.1.1 Gdllande bestammelser

Gillande bestimmelser om reglering av kommuners inbdrdes ekonomiska
forhallanden vid indelningsdndring finns i 4-10 §§ KIL. Bestimmelserna har
fatt sin nuvarande utformning genom lagindringar &r 1957 (prop. 1957:150,
KU 17, rskr 309). Andringarna foranleddes av den dversyn av lagen som
utforts av kommunalférbundskommittén och som redovisats i betdnkandet
(SOU 1956:19) Kommunalférbund och indelningsdndringar.

I 4§ finns en bestimmelse om fullstindig 6vergdng av den kommunala
formogenheten (universalsuccession) vid sammanléggning av hela kommu-
ner. D4 kommun ldggs samman med annan kommun skall alltsd kommu-
nens tillgdngar och ansvarigheten for dess forbindelser tillkomma den 6kade
eller nybildade kommunen. Tillgdngarna och skulderna overgér direkt pd
grund av bestimmelsen. Néagon sdrskild reglering mellan kommunerna
behovs darfor inte.

De Ovriga bestimmelserna avser enligt sin lydelse delning av kommun.
Hiarmed avses dock inte bara kommundelning i egentlig mening, dvs.
utbrytning av omrade till egen kommun eller kommuns uppldsning och
nybildning av tva eller flera kommuner, utan ocksa fall dd omrade fran en
kommun 6verfors till annan kommun. Det géller hér alltsé alla andra typer av
indelningsindringar 4n sammanliggning. Om i dessa fall indelningsédnd-
ringen 4r av sidan omfattning att kommunal egendom bor foras dver frin den
kommun som delas till den andra kommunen, behdvs sérskild reglering av
kommunernas ekonomiska forhallanden. I praxis har kommunerna tiller-
kints avsevird avtalsfrihet i friga om sidan reglering. Under senare &r har
regleringarna ofta skett genom att kommunerna under medverkan av
Svenska kommunforbundet slutit sirskilda avtal i frigan. Dessa avtal har
sedan faststillts av regeringen i samband med forordnande om indelnings-
andring. 1 foljande avsnitt (8.1.2) redogér kommittén for den praxis som
utbildats i anslutning till dessa avtal. [ detta avsnitt limnas en redogdorelse for
bestimmelsernas innehall och praxis i de fall d& kommunerna inte har tréffat
sirskilda avtal om regleringen.

Enligt 5 § skall kommuns rétt till mark som ér utlagd till vdg, gata, torg eller
annan allmin plats(s. k. publik mark) undantagslost dverga till den kommun
inom vars omréde marken efter indelningsindringen kommer att ligga. Aven
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ledningar i marken Overgdr, om inte annat sdgs i forordnandet om indel-
ningsidndringen (prop. 1957:150 s. 133).

I 6 § forsta stycket finns bestimmelser om nédr ekonomisk reglering skall
ske och om faststillande av regleringen. Enligt den mycket allmidnt hallna
regeln skall, ’dédr sd finnes nodigt”, de av indelningsidndringen berdrda
kommunernas inbordes ekonomiska forhdllanden i andra hinseenden dn
som sigs i 5§ ordnas genom reglering. Regleringen skall faststdllas av
regeringen i samband med forordnande om indelningsandringen. Regeringen
har dock mgjlighet att bestimma att regleringen i visst avseende skall dga
rum senare,om i forordnandet anges i vilken ordning och enligt vilka grunder
detta skall ske.

Bestimmelsernas allmdnna utformning har lett till att frigan om nir
ekonomisk reglering bor ske i stor utstrickning har fatt overlimnas at praxis. |
sma indelningsdrenden, som giller dverforing av ett mindre omréade fran en
kommun till en annan, dir ingen kommunal tillgdng eller forbindelse direkt
kan hédnforas till overforingsomradet, har man inte ansett att ndgon sarskild
reglering av kommunernas ekonomiska forhallanden behdvs. Den motta-
gande kommunens vederlagsfria 6vertagande av kommunomrade anses i
sédana fall i viss man kompenserat av att den kommun som forlorar omradet
slipper avstd den andel av sina tillgdngar som belGper pa overforingsomra-
det.

Fran egendom som skall omfattas av ekonomisk reglering undantas enligt
lagtexten egendom som overgér enligt S §, dvs. allmdn mark. Hidrav kan dras
den slutsatsen att sddan egendom alltid skall 6vergd vederlagsfritt till den
kommun dar marken efter dndringen kommer att vara beldgen och att
regeringen salunda skulle vara forhindrad att bestimma att ersidttning skall
utgé. Detta synes dock inte ha varit avsikten vid lagens tillkomst ar 1919.
Kommunala nybildningskommittén framhall i sitt betdnkande (s. 151) att
bestimmelsen inte hindrade att virdet av marken togs upp i regleringen.
Kommittén anforde emellertid vidare att det ofta kunde vara skiligt att
marken fick ingd i uppgorelsen utan dsatt védrde. Enligt den ursprungliga
lydelsen var visserligen undantaget for egendom som avses i 5 § placerat i
bestimmelsen om hur regleringen skall ordnas, vilken nu motsvaras av 6 §
andra stycket. Overforingen av undantaget till 6§ forsta stycket, som
genomfordes pa forslag av kommunalforbundskommittén, synes dock ha
varit endast en redaktionell dndring. Inget uttalande av kommittén tyder pé
att avsikten varit att dndra det materiella rittsliget. Foredragande departe-
mentschefen uttalade & ena sidan att rétten till mark som avses i S § enligt
forslaget utan ersdttning skall tilldelas den kommun inom vilken marken
efter indelningsdndringen kommer att ligga, men framholl & andra sidan att
denna regel redan tidigare géllde och att &ndringen endast var formell. Vad nu
sagts visar att rattsldget i frigan om ersattning for allmin mark dr osdkert. I
tidigare praxis hari allménhet sddan mark 6vergatt utan vederlag. Regeringen
har dock sarskilt under senare ar faststéllt avtal om ekonomisk reglering med
bestimmelser om vederlag for allmidn mark.

Aven bestimmelserna i 6 § andra stycket om principerna for regleringen
har givits en mycket allmidn utformning, som ldmnar vida ramar for
rattstillimpningen. Kommunal tillgédng eller forbindelse kan tilliggas endera
av de dndrade eller nybildade kommunerna eller fordelas mellan dem sdsom
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finnes skiligt for fordelningen i dess helhet. Ddrvid skall hidnsyn tas till
skatteunderlag, invénarantal eller annat forhéllande som kan anses bestdm-
mande for det utbrutna omradets eller det aterstdende kommunomridets
andel i den ildre kommunens tillgdngar och forbindelser.

I friga om omfattningen av den ekonomiska regleringen tillimpas i praxis
tvé olika principer. Vid 6verflyttning av ett mindre omrade frdn en kommun
till en annan sker i allminhet ekonomisk reglering endast betréffande den
kommunala egendom och de forbindelser som dr direkt knutna till overflytt-
ningsomradet. Om overflyttningsomrédet ddremot dr av storre omfattning
eller om indelningsindringen innebér delning av en hel kommun, sd att en
del utbryts att bilda sjdlvstindig kommun, fordelas kommunens samtliga
tillgdngar och forbindelser mellan kommunerna enligt den nya indel-
ningen.

I friga om fordelningen av de sirskilda tillgdngarna och skulderna har
praxis linge byggt pa den uppdelning av kommuns formogenhet i finansfor-
mogenhet och forvaltningsférmogenhet som redan kommunala nybildnings-
kommittén antydde i sitt betinkande (s. 155). Till den forra gruppen riknas
objekt av privatekonomisk natur eller objekt med anknytning till kommuns
frivilliga uppgifter. Pengar, virdepapper och fastigheter, for vilkas dispone-
rande inte giller sirskilda bestimmelser, ar exempel pa sddan egendom. Till
den senare gruppen hor sddana objekt som anknyter till kommuns obligato-
riska uppgifter samt annan icke avkomstbringande egendom. Som exempel
kan nimnas kommunalhus, skolor, dlderdomshem, reningsverk m. m.

Forvaltningsformogenhet som uteslutande eller huvudsakligen dr avsedd
for ett overflyttningsomrade brukar f& Overtas av den mottagande
kommunen utan ersittning.

Aven vissa andra tillgAngar och forbindelser brukar Overforas utan
avrikning. Detta giller bl. a. kommuns réttigheter och forpliktelser avseende
bostadslan, forbattringslan, borgen o. d.

Om regleringen skall omfatta kommuns samtliga tillgdngar och forbindel-
ser, anvinds som grund for fordelningen i Ovrigt forhallandet mellan
skatteunderlaget for 6verflyttningsomradet och skatteunderlaget for hela den
kommun som delas, vanligen riknat som ett medeltal for de tre &r som
foregar indelningsidndringen. Denna skatteunderlagsrelation uttrycks i ett
procenttal. .

Om regleringen ddremot endast skall omfatta tillgangar och forbindelser
med anknytning till dverflyttningsomrédet, sker fordelningen i allmdnhet pa
sa sitt att sdan tillgang eller forbindelse, som bor 6verforas och som inte
overgar vederlagsfritt, fAr dvertas mot ersittning motsvarande det bokforda
virdet.

Enligt 6§ tredje stycket KIL far overflyttning eller uppdelning av
kommunal forbindelse inte ske utan fordringsdgarens samtycke. Bakgrunden
till bestimmelsen var ett dnskemal att skydda en kommuns fordringsédgare
mot den minskning i sdkerhet som indelningsidndringen ansigs kunna
medfora.

I 7§ finns bestimmelser om vilken kommun som bor tillskiftas vissa
tillgdngar och forbindelser. Vid fordelningen bor salunda savitt mojligt
iakttas att fast egendom, som uteslutande eller huvudsakligen dr avsedd for
visst omrade, samt inventarier som hor till egendomen, tilldggs den kommun
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som omrédet kommer att tillhora. Avsikten med bestimmelsen var enligt
uttalande i kommunala nybildningskommitténs betdnkande (s. 156) att den
kommunala forvaltningsformogenheten skulle behédllas for det avsedda
dndamalet. I friga om skulder innehéller paragrafen en bestimmelse om att
skuld som vilar pd egendom som tilldelas viss kommun sévitt mojligt bor
Overtas av samma kommun. Med skuld som vilar pad egendom avses skuld
mot sidkerhet i inteckning i egendomen.

[ 8 § finns en bestimmelse om att utjaimning bor ske i pengar om den ena
kommunen vid fordelningen av tillgdngar och forbindelser har dvertagit
storre andel av tillgdngarna eller forbindelserna dn som med hinsyn till
fordelningen i Ovrigt skidligen kan anses belopa pd denna kommun.
Utjamningsbeloppen har ofta varit betydande. I ndgra fall har kommuner
nodgats begidra och ocksd fatt regeringens tillstdind att ta upp lan for
finansiering av sddana utjamningsbelopp. Under senare ar har betalningen av
utjgmningsbeloppen vanligen fordelats pa tva ar.

Bestimmelserna i 9 § ldmnar upplysning om kommunernas ekonomiska
forhallanden nér ingen ekonomisk reglering sker eller nir regleringen endast
omfattar vissa tillgdngar eller forbindelser. Enligt dessa bestimmelser skall,
nérinte annat foranleds av bestimmelseni 5 § om ritten till allmidn mark eller
har bestdmts vid ekonomisk reglering enligt 6 §, de kommunala tillgdngarna
och skulderna tillkomma den dkade kommunen, om kommunens omride
Okas, och den minskade kommunen, om kommunens omrdde minskas. I den
mén inte ndgon ekonomisk reglering sker, skall med andra ord var och en av
kommunerna behalla sin egendom bortsett frin gator och vigar m. m. som
alltid overgdr till den kommun didr marken kommer att vara beldgen.

I 10 § finns bestimmelser om sirskilt bidrag frin den ena kommunen till
den andra for forsimrad ekonomisk stdllning m. m. till foljd av en
indelningsdndring. S&dant bidrag kan bestimmas om kommun far sin
ekonomiska stillning forsimrad utan att detta kan anses uppvigas av den
befrielse frdin kommunala forpliktelser som kommunen vinner genom
indelningsidndringen. Bidrag kan ocksd utgd om kommun annars har att
vidkdnnas kostnader for ordnande av sin forvaltning, till vilka den andra
kommunen bor bidra. Bidraget kan bestimmas att utga pa en gang eller under
viss dvergangstid.

Bendmningen "'bidrag” infordes &r 1957 pa forslag av kommunalforbunds-
kommittén. I den tidigare gillande lagtexten anvindes uttrycket “erstt-
ning”’. Avsikten med d@ndringen var att markera, att det hir ir friga om ett pa
offentligrittslig grund bestdmt bidrag for att hjdlpa en kommun att under en
overgdngstid inrdtta sig efter de dndrade forhallandena och inte en civilrittslig
fordran for liden forlust.

Bestimmelserna om sérskilt bidrag har inte tillimpats i samband med de
ekonomiska regleringar mellan borgerliga kommuner som faststillts under
senare ar. Detta beror frimst pa att kommunerna numera har sddan storlek
och ekonomisk barkraft att dven en till sin omfattning inte obetydlig
indelningséndring i allménhet inte medfor ndgon storre ekonomisk forlust.
Det dr inte den absoluta forlusten man riaknar med utan den relativa, dvs. hur
stor 0kning i den forlorande kommunens utdebitering som forlusten kan
beriknas medfora. Sivil engéngsbidrag som bidrag under viss 6vergangstid
kan komma i fraga. Overgangsbidragen har i allminhet bestimts sa att
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bidragsbeloppets storlek motsvarar nettoforlusten och bidragsperioden utgor
fem &r for ett 6kat utdebiteringsbehov pa 50 ore per skattekrona, sex ar for 60
ores 6kning osv. Enligt den praxis som tillimpats efter 1957 ars dndringar i
KIL har ner till 30 6res 6kning foranlett bidrag. Bidragsperiodens ldngd har d&
satts till tre ar. Det bor dock understrykas att kommunerna nar det géller
sddana bidrag, liksom vid ekonomisk reglering 6ver huvud taget, tillerkdnts
en betydande avtalsfrihet. Om kommunerna ér verens kan darfor faststéllas
bidrag, som ir storre eller mindre eller annorlunda konstruerade @n vad som
nu sagts.

8.1.2 Avtal om ekonomisk reglering

Sasom namnts i foregdende avsnitt har kommunerna i praxis tillerkénts
avsevird avtalsfrihet i friga om ekonomisk reglering vid indelningsidndring.
Under senare ar har de ekonomiska regleringarna ofta skett genom att
kommunerna under Svenska kommunférbundets medverkan har tréffat
sirskilda avtal, som faststillts av regeringen i samband med forordnande om
dndringen. Kommittén skall enligt sina direktiv studera den praxis som har
utbildats i dessa avtal sdsom grund for 6verviganden om eventuella forslag
till dndringar i nu géllande bestaimmelser.

Avtalen har genomgéende triffats sd att fordelning har skett av den
odelade kommunens samtliga tillgdngar och forbindelser. Detta giller alltsd
dven da indelningsidndringen varit av s ringa omfattning att enligt den praxis
som kommittén redogjort for i foregdende avsnitt regleringen endast skulle
ha gillt tillgAngar och forbindelser med direkt anknytning till overfGrings-
omradet. Hirav kan dras den slutsatsen att, i de fall dd kommunerna har slutit
avtal under medverkan av kommunforbundet, en fullstindig uppdelning av
den kommunala formdgenheten alltid har skett, medan i de fall da avtal inte
slutits det har berott pa indelningsindringens storlek om regleringen fétt
denna omfattning eller endast gillt tillgdngar och forbindelser med anknyt-
ning till overforingsomradet. Flertalet drenden i vilka kommunerna har slutit
sirskilda avtal om regleringen synes dock ha gillt indelningsdndringar av
storre omfattning.

| tidigare ingdngna avtal om ekonomisk reglering vid indelningsindring
tillimpades i regel principen om uppdelning av den kommunala formdgen-
heten i finansformdgenhet och forvaltningsformogenhet pad samma sitt som
enligt regeringens praxis i de fall da avtal inte tréffats. Forvaltningsformo-
genhet som uteslutande eller huvudsakligen var avsedd for ett dverflytt-
ningsomrade fick alltsi Gvertas utan att avrdkning skedde. Ovrig forvalt-
ningsformogenhet samt finansformogenheten fordelades efter skatteunder-
laget.

Principen om uppdelning av kommuns formégenhet i forvaltningsforma-
genhet och finansformogenhet har emellertid frangétts i de avtal om
ekonomisk reglering som slutits mellan kommuner och som faststillts av
regeringen under senare ar. All slags egendom har i dessa fall fordelats efter
skatteunderlaget. Anledningen hirtill r bl. a. och kanske frimst att det ar
forenat med vissa svdrigheter att sdrskilja vad som dr att anse som
forvaltningsformogenhet resp. finansformogenhet. Kommunernas obligato-
riska och frivilliga uppgifter griper stundom in i varandra. Pa senare tid har det
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blivit allt vanligare med s. k. kombinerade eller integrerade byggnader, dvs.
byggnader for flera dndamal. Genom den kommunala verksamhetens
expansion har den kommunala fsSrmégenheten vuxit starkt. Det ror sig darfor
numera om mycket stora vérden att fordela av sévil finansformégenhet som
forvaltningsformogenhet.

Aven allmidn mark som avses i 5§ KIL rdknas numera in i den
formGgenhetsmassa som delas efter skatteunderlaget. Man anser siledes i
kommunerna att all slags egendom bor fordelas i forhallande till skatteun-
derlaget i 6verflyttningsomradet resp. i hela den avstiende kommunen.
Invdnarna i de berérda omradena anses ha bidragit till kommunens samlade
nettoformogenhet — oavsett dess bestdndsdelar — i proportion till skatteun-
derlaget i omradena.

For att ndrmare belysa praxis har kommittén funnit det ldmpligt att som
bilaga 3 till betankandet foga ett avtal om ekonomisk reglering, som ir
uppbyggt efter de principer som i allminhet tillimpats under senare Ar.
Kommittén har anvint det mellan Olands, Dannemora, Uppsala och
Osthammars kommuner triiffade avtalet om ekonomisk reglering vid delning
av Olands kommun. Avtalet faststilldes av regeringen den 28 december 1972
i samband med férordnande om indelningsindringen. Nir i det foljande
hinvisning sker till vissa punkter avses punkter i detta avtal.

Nettoformogenheten redovisas vanligen som (punkt 1)

O Investerat stamkapital — virdet av anldggningstillgdngar efter avdrag for
anldggningslan.

O Finansieringskapital — virdet av omsittningstillgdngar efter avdrag for
kortfristiga skulder.

Tillgdngar och forbindelser virderas i allménhet till det bokforda virdet.
Kommunerna har sedan mitten av 1950-talet i sin bokforing tillimpat
enhetliga av kommunf6rbundet rekommenderade virderingsprinciper, som
anses ge en réttvis virdesittning. For vissa tillgingar, t. ex. jordbruks- och
skogsfastigheter, som kan ha undergatt avsevirda virdefordandringar, har
ibland annat virde 6verenskommits. I andra fall har man i avtalet tagit in en
bestimmelse om att virderingen av viss egendom skall ske i samband med
verkstélligheten av indelningsindringen.

Som allmén fordelningsgrund tillimpas férhallandet mellan skatteunder-
laget i de olika omraddena — overflyttningsomridet och den avstiende
kommunen - riknat som ett medeltal for de tre ar som foregar indelnings-
dndringen (punkt 4). Tillskott av skatteunderlag fran staten sdsom underlag
for skatteutjimnings- och skattebortfallsbidrag medriiknas inte.

Den allminna fordelningsgrunden giller vanligen ocksa for icke precise-
rade eller kidnda tillgdngar och skulder, t. ex. kommunala bostadstillagg
(punkt 24). For vissa obestimda rittigheter och forpliktelser brukar dock
annan fordelningsgrund tillimpas. Det giller rittigheter och forpliktelser
avseende bostadslan, borgen o. d., vilka i allménhet ror eller har anknytning
till personer, verksamhet eller anliggningar. Sadana rdttigheter och forplik-
telser tilldggs utan avrikning den kommun, till vars omrade ifrigavarande
personer, verksamhet eller anlidggningar kommer att hora efter indelnings-
andringen (punkterna 21-23).
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Betriffande forpliktelser mot befattningshavare tillimpas foljande regler.
Fér befattningshavare som ir eller har varit knutna till visst omrade Gvertas
forpliktelsen utan avrikning av den kommun, vartill omradet kommer att
hora efter indelningsindringen (punkt 25 forsta stycket). For befattningsha-
vare, som vid indelningsindringen har den odelade kommunen som
verksamhetsomrade, dvertas ansvaret av den kommun i vars tjénst befatt-
ningshavaren trider (punkt 25 andra stycket). For forutvarande befattnings-
havare som haft den odelade kommunen som verksamhetsomrade fordelas
kostnaderna for forpliktelsernas infriande enligt huvudregeln om fordelning
efter skatteunderlaget (punkt 25 tredje stycket).

Vid sjilva utskiftningen av tillgdngar och skulder tillimpas vanligen
foljande forfaringssétt. Fasta tillgdngar, anldggningstillgdngar, inom visst
omrade tillskiftas den kommun inom vars omréade tillgdngarna kommer att
ligga eller annars kan hénforas efter indelningséindringen (punkterna 7-8 och
10-12). Samma forfaringssitt tillimpas for vissa omsittningstillgdngar (punkt
21). Detsamma giller for utskiftning av 1an i den mén lanen kan hinforas till
viss anldggningstillging, vilket vanligen ir fallet, liksom for vissa kortfristiga
skulder (punkterna 9 resp. 21).

[ 6vrigt utskiftas omsittningstillgdngarna, i huvudsak likvida medel och
kortfristiga skulder (tillfilliga 1n), s& att sérskild ersittning kommunerna
emellan blir sa liten som majligt (punkt 20). Betalning av sidan erséttning
fordelas vanligen pa tva ar. | avtalet vid delning av Olands kommun
fordelades ersittningen pa fem ar (punkt 5).

Vissa punkteriavtalen avser egentligen ingen utskiftning av tillgdngar eller
skulder utan #r att betrakta som bokforingsposter — positiva och negativa
poster av finansieringskapitalet vid uppréttande av balansrdkningar for de
berérda kommunerna (punkterna 13-18).

Donationsfonder fordelas med ledning av donationsbestimmelserna och
dérigenom bestimda anvindningsomraden si langt det dr mojligt (punkt
27).

Slutligen innehdller avtalen vanligen en bestimmelse om att tvister med
anledning av avtalet skall for avgérande hinskjutas till skiljemén enligt lagen
diirom. om kommunerna inte kommer dverens om annat (punkt 28).

8.2 Overviganden

Bestimmelserna i KIL om ekonomisk reglering mellan kommuner vid
delning av kommun eller dverforing av omréade frdn en kommun till en annan
dr mycket allmént hallna. Fragan om nir sddan reglering skall ske har darfor i
stor utstrickning fatt dverlimnas &t praxis. Bl. a. mot bakgrund av kommit-
téns forslag (avsnitt 7.3.2), att vissa typer av indelningsandringar som inte
foranleder ekonomisk reglering skall fa beslutas av kammarkollegiet, dr det
angeliget att de fall dd sddan reglering skall ske ndrmare anges i lagtex-
ten.

Vid delning av hel kommun, s att del av kommunen utbryts att bilda egen
kommun eller kommunen upploses och tva eller flera nya kommuner bildas,
maste de inbordes ekonomiska forhallandena mellan kommunerna enligt
den nya indelningen alltid regleras. Detta giller givetvis dven det specialfall



140  Ekonomisk reglering SOU 1978:32

som innebdr att kommun uppléses genom delning och delarna fors till
befintliga kommuner.

Vid overforing av ett omrade fran en kommur till en annan behdvs i
allminhet en ekonomisk reglering, om det finns kommunal egendom pa
Overforingsomréadet, eller om annars kommunal tillgdng eller forbindelse kan
hinforas till omradet. Det kan emellertid forekomma att kommun ager
fastighet inom ett dverforingsomrade men att denna inte utnyttjas for nigot
kommunalt indamal. I ett sidant fall kan kommunerna anse att det saknas
anledning att féra Gver egendomen till den kommun som tillférs omradet.
Kommuns egendom kan alltsi komma att bli belidgen inom annan kommuns
omréde. Detta torde i och for sig inte innebira nigon oligenhet. Kommittén
anser att det dven i framtiden bor finnas mojlighet att i ett sadant fall
underldta att verkstilla ekonomisk reglering. I regel torde forhallandena
emellertid vara sddana att en tillgdng eller forbindelse som kan hinforas till
ett overfringsomrade bor foras dver till den kommun vari omradet kommer
att ligga efter indelningsindringen. I sddana fall behovs alltid en ekonomisk
reglering mellan kommunerna.

Aven i fall d4 ingen kommunal tillgang eller forbindelse kan hinforas till
ett Overforingsomrade kan forhillandena tinkas vara sidana att ekonomisk
reglering bor ordnas mellan kommunerna. Om indelningsdndringen ir av
sddan omfattning att befolkningen inom omradet kan anses ha bidragit i inte
ovdsentlig mén till den odelade kommunens formdgenhet, ir det rimligt att
en andel av denna formogenhet tillférs den kommun dit omradet kommer att
hora. Det kan t.ex. rora sig om ett storre jordbruksomride utan nagra
kommunala tillgdngar. Fall av denna typ torde visserligen inte bli sirskilt
vanliga. Enligt kommitténs mening bor dock lagtexten utformas si att
mojligheten star 6ppen att i speciella fall ordna ekonomisk reglering dven nir
ingen tillgng eller forbindelse direkt kan hinforas till overforingsomré-
det.

Mot bakgrund av det anf6rda foreslar kommittén bestimmelser av foljande
innebord. Ndr kommun delas skall de inbordes ekonomiska forhéllandena
mellan kommunerna enligt den nya indelningen alltid regleras. Reglering
skall ocksd ske ndr del av kommun 6verfors till annan kommun, om
kommunal tillgdng eller forbindelse som kan hiinforas till den delen bor
Overforas till den andra kommunen eller om det finns sirskilda skl till
reglering.

Sésom framgdr av den tidigare redogorelsen har de ekonomiska reglering-
arna under senare 4r ofta skett genom att kommunerna triffat sirskilda avtal
som faststéllts av regeringen. I den nuvarande lagtexten finns dock inte
denna mojlighet angiven. Genom bestimmelsernas allminna utformning
har det &nda varit mjligt att i stor utstrickning ge kommunerna frihet att
sjdlva komma 6verens om hur de skall ordna sina ekonomiska férhallanden.
Enligt kommitténs uppfattning bor bestimmelserna om ekonomisk reglering
i den nya indelningslagen utformas med utgéngspunkt i att regleringen i
forsta hand dr en frdga f6r kommunerna sjilva. Regleringen bor dock liksom
hittills faststdllas av regeringen dven nir kommunerna ir ense. Hérigenom
ger man en viss stadga at regleringen. Overenskommelsen mellan kommu-
nerna far ndmligen genom faststillelsen en offentligrittslig karaktir. Det blir
ocksd mdjligt for regeringen att korrigera klausuler i avtalet som kan tinkas
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krinka annans ritt. Bl. a. bor frigan om de anstilldas stdllning uppmark-
sammas. En annan friga som kan krdva sidrskild uppmérksamhet ar
fordelningen av donationsfonder mellan kommunerna och fondernas
anvindningsomraden.

Faststillandet av regleringen bor liksom for ndrvarande ske i samband med
forordnande om indelningsidndringen. De ekonomiska fragorna ar ofta s
avgorande for kommunerna att dessa bor vara I6sta ndr beslut om indel-
ningsindring meddelas. Nuvarande majlighet att bestimma att regleringen i
visst avseende skall ske senare foreslés inte fa ndgon motsvarighet i den nya
lagen. De viktigaste frigorna i den ekonomiska regleringen, sésom grunden
for denna och fordelningen i stort, bor beslutas samtidigt som sjélva
indelningsiandringen. Om n&gon mindre detalj aterstar, bor detta inte hindra
att forordnandet om indelningsindring meddelas. Nagon sdrskild bestim-
melse hidrom torde dock inte behdvas.

Kommittén foreslar alltsd en bestimmelse om att den ekonomiska
regleringen skall faststillas av regeringen nér forordnande om indelnings-
andringen meddelas. Vidare bor enligt kommitténs mening inforas en
sirskild bestimmelse att regeringen bor faststélla reglering som kommuner-
na dr dverens om.

Kommittén overgar hirefter till att diskutera det narmare innehéllet i den
ekonomiska regleringen. Sasom framgar av den tidigare redogorelsen har i
viss man skilda principer tillimpats i de fall dd kommunerna tréffat avtal om
den ekonomiska regleringen och i de fall da regleringen har beslutats utan att
sadant avtal ingatts. Sdlunda har principen om uppdelning av kommuns
formogenhet i forvaltnings- och finansformogenhet frangétts i de avtal som
kommunerna triffat under senare ar. Man anser i kommunerna att all slags
egendom bor behandlas pd samma sitt. Invanarna i en kommuns olika delar
anses ha bidragit till kommunens samlade formdgenhet, oavsett dess
bestandsdelar, i forhallande till skatteunderlaget i delarna. Vidare har i dessa
avtal genomgaende skett en fordelning av den odelade kommunens samtliga
tillgdngar och forbindelser medan det i fall dé avtal inte triffats har berott pé
indelningsandringens omfattning om sddan fordelning skett eller om fordel-
ningen endast gillt tillgdngar och forbindelser med anknytning till dverflytt-
ningsomradet. Det bor dock understrykas att flertalet drenden i vilka
kommunerna triffat avtal om regleringen har avsett forhallandevis omfat-
tande indelningsdndringar.

Enligt kommitténs mening kan starka skl anforas for att behandla den
kommunala formdgenheten som en enhet vid den ekonomiska regleringen
och alltsa bortse frin uppdelningen i forvaltnings- och finansférmdgenhet.
Denna skillnad uppriitthalls inte i modern kommunalekonomi. Sdsom
framgar av redogorelsen i foregdende avsnitt dr det ofta svart att sirskilja vad
som skall anses som den ena eller andra typen av egendom. Uppdelningen
bygger huvudsakligen pa skillnaden mellan kommuns obligatoriska och icke
obligatoriska uppgifter. Dessa olika uppgifter griper emellertid ofta in i
varandra. Under senare ar har det blivit allt vanligare med s. k. kombinerade
eller integrerade byggnader dvs. byggnader for flera andamal. Kommitténs
uppfattning 4r alltsa att all slags egendom bor behandlas pd samma sitt vid
den ekonomiska regleringen. Nagon vederlagsfri 6verforing av viss forvalt-
ningsformogenhet bor alltsd inte forekomma i fortsdttningen. Kommittén
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foreslar darfor inte ndgon motsvarighet till de nu gillande bestimmelserna i
5 § och 6 § andra stycket KIL om behandlingen av allmédn mark, i den man
dessa bestimmelser innebir att sédan mark skall 6verforas vederlagsfritt.

I friga om omfattningen av den ekonomiska regleringen stér valet mellan
att gora ett fullstindigt skifte av kommunens samtliga tillgingar och
forbindelser och att lata regleringen omfatta endast sidana tillgangar och
forbindelser som direkt kan hinforas till omrade som skall skiljas fran
kommunen. Enligt kommitténs mening bér biada dessa metoder kunna
tillimpas. Vid delning av hel kommun &r det sjélvfallet att regleringen maste
omfatta kommunens totala formdgenhet. Vid verforing av ett omrade fran
en kommun till en annan bor ddaremot indelningsindringens omfattning vara
avgorande for vilken metod som skall tillimpas. Om #ndringen ir av sddan
omfattning att ett relativt stort antal personer byter kommuntillhérighet, ér
det rimligt att dessa for med sig en skiilig andel av den odelade kommunens
samlade férmdgenhet. Vid indelningsindringar av mindre omfattning torde
emellertid en fullstédndig uppdelning av den kommunala formégenheten inte
alltid vara nodvindig. Det bor i ménga fall vara tillrickligt att genom
regleringen bestimma vilka tillgdngar och forbindelser som skall foras dver
till den andra kommunen och i vilken man ersittning skall limnas for
overford egendom.

Mot bakgrund av den avtalsfrihet i frigor om ekonomisk reglering som
kommittén vill tillférsikra kommunerna och 6nskvirdheten av att kunna
anpassa regleringens omfattning efter indelningsindringens storlek maste
bestimmelserna om regleringens innehdll ges en allmin utformning.
Kommittén har funnit det tillridckligt att det i lagen anges att regleringen skall
ha till syfte att pa ett andamélsenligt och skiligt sitt fordela kommunens
formogenhet eller del av denna.

Av bestimmelsen att fordelningen skall ske pa ett dndamélsenligt sitt
foljer bl. a. att utskiftningen av egendom inte bor ske si att allmin mark
(gator, vdgar m. m.) kommer att #gas av annan kommun in den i vilken
marken &r beldgen. Bestimmelsen i 5 § KIL om 6vergdng av ritten till sddan
mark blir ddrmed 6verflodig. Inte heller utskiftningsbestimmelserna i 7 §
foreslas fi nagon direkt motsvarighet i den nya lagen. Det torde nistan
undantagslost vara andamalsenligt att anldggningstillgingar, dvs. tillgAngar
avsedda att stadigvarande innehas av kommun, tillskiftas den kommun i
vilken tillgdngen kommer att vara beligen.

I bestimmelsen att fordelningen skall ske pa ett skiligt sitt ligger den
ekonomiska grunden for regleringen. Vid en ekonomisk reglering som ges
karaktiren av ett fullstdndigt skifte av en kommuns samtliga tillgdngar och
forbindelser dr den naturliga grunden forhallandet mellan skatteunderlaget i
hela kommunen och i den del som skall skiljas frin kommunen. Om
regleringen déremot begrinsas till tillgdngar och férbindelser med anknyt-
ning till ett mindre dverféringsomrade, blir det endast friga om att bestimma
skilig ersdttning for de tillgdngar och forbindelser som det beddms limpligt
att fora over till annan kommun.

Nir den ekonomiska regleringen skall omfatta en fullstindig uppdelning
av kommuns tillgéngar och forbindelser bor den enligt kommitténs mening
utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med den praxis som har utbildats i
de avtal som Svenska kommunforbundet har medverkat till.
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Vid vissa mindre indelningsindringar brukar den ekonomiska regleringen
ofta inte behdva omfatta annat dn kommuns ansvar for olika kommunala
borgensforbindelser och liknande dtaganden som berdr invanare, fastigheter
eller verksamheter inom Overforingsomradet. Det giller huvudsakligen
kommuns ansvar for 14n som har beviljats med stod av olika forfattningar
rorande bostadsforsorjningen. Sddant ansvar aktualiseras mycket séllan som
en verklig skuld. Ansvaret brukar dérfor dverforas utan avrakning till den
kommun dit omraddet kommer att hora. Ibland intas bestimmelser om
overforing av sddant ansvar utan att man sikert vet om det finns nagra
forbindelser av detta slag.

Enligt kommitténs mening bor som huvudregel gilla att kommuns ansvar
av det slag som nu har berorts skall overgé till den kommun, till vars omréde
de ifrAgavarande personerna, fastigheterna eller verksamheterna kommer att
hora efter indelningsidndringen. Kommittén har funnit det lampligt att
sikerstilla en siddan ordning genom att i lagen infora en automatiskt
verkande bestimmelse. Dirfor foreslar kommittén en bestimmelse att
kommuns ansvar for kommunala borgensforbindelser och liknande atagan-
den, som berdr invénare, fastigheter eller verksamheter inom omrade som
skall skiljas frin kommun, 6vergér till den kommun vari omradet efter
indringen skall ingd, om inte annat bestdms vid ekonomisk reglering. Genom
en saddan bestimmelse blir det ocksa ldttare att avgora ndr ett drende dr av
sddan omfattning att ekonomisk reglering behovs. Kommittén har foreslagit
att kammarkollegiet anfortros beslutanderitten i vissa mindre indelnings-
drenden som inte foranleder ekonomisk reglering mellan kommuner. Genom
den nu foreslagna bestimmelsen behdver kollegiet inte 6verldmna ett sddant
drende till regeringen enbart for att vissa bestimmelser kan behdvas om
dverforing av kommuns rittigheter och skyldigheter avseende bostads- och
forbittringslan m. m. Det bor understrykas att bestimmelsen far till foljd att
ekonomisk reglering méste ske, om man av nagon anledning vill behélla
exempelvis ett kommunalt borgensansvar for lan till en industri i ett
overforingsomrade hos den kommun som forlorar omradet.

I 6§ tredje stycket KIL finns en bestimmelse om att kommunal
forbindelse inte far Overflyttas utan att fordringsdgaren har lamnat sitt
samtycke. Denna bestimmelse har inte getts ndgon motsvarighet i kommit-
téns forslag. Tillimpningen av bestimmelsen medfor ofta ett omfattande
arbete som inte star i rimlig proportion till de risker en borgenir loper vid
gdldendrsbyte i samband med en indelningsdndring. Det bor med dagens
kommunstorlek vara tamligen likgiltigt for en fordringsdgare gentemot
vilken kommun han skall rikta sina ansprak.

Av Ovriga bestimmelser i KIL som giller den ekonomiska regleringen
foreslar kommittén motsvarighet till 8 § om utjgmning med pengar nar
kommun dvertagit storre del av tillgdngarna eller forbindelserna dn som med
hinsyn till fordelningen i 6vrigt hade bort ske samt till 10 § om sérskilt bidrag
frAdn en kommun till en annan for forsimrad ekonomisk stdllning m. m.
Sarskilt bidrag torde visserligen endast undantagsvis bli aktuellt med den
storlek och ekonomiska birkraft som kommunerna har i dag. Mgjligheten att
i sidrskilda fall bestimma sddant bidrag bor dock enligt kommitténs mening
finnas kvar. Nir det géller kyrkliga indelningsdndringar torde behovet av
sddana bidrag vara storre.
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Diremot foreslds ingen motsvarighet till bestimmelserna i 9§, som
innebiratt var och en av kommunerna, i den mén nigon ekonomisk reglering
inte sker, skall behalla sina tillgdngar och forbindelser. Detta har kommittén
ansett vara s sjalvklart att ndgon sirskild regel ddrom inte behovs.

Vid sammanldggning av hela kommuner behovs ingen ekonomisk
reglering mellan de kommuner som skall ldggas samman. Kommunernas
samtliga tillgdngar och forbindelser tillfaller naturligen den sammanlagda
kommunen. Kommittén har dock funnit det ldimpligt att denna princip om
fullstandig 6vergdng av den kommunala formdgenheten (universalsucces-
sion) fastslds genom en sérskild bestimmelse i lagen pd samma sitt som for
ndrvarande giller enligt 4 § KIL.
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9 Indelningsdndrings ikrafttradande och den
kommunala beslutanderitten vid sddan
dndring

9.1 Nuvarande ordning m. m.

9.1.1 Indelningsdndrings ikrafttrddande

Enligt 12§ KIL skall indelningsindring trdda i kraft vid borjan av ett
kalenderar. Det maste forflyta minst &tta ménader mellan férordnandet om
indelningsindring och ikrafttridandet. Forordnande om indelningsdndring
maste siledes meddelas fore utgdngen av april ménad aret fore ikrafttradan-
det.

Bestimmelsen dndrades ar 1957 (prop. 1957:150, KU 17, rskr 309) efter
forslag av kommunalforbundskommittén i betdnkandet (SOU 1956:19)
Kommunalférbund och indelningsindringar. Tidigare géllde att tidsfristen
mellan férordnande om indelningsédndring och ikrafttrddandet skulle vara
minst fyra manader vid sammanliggning av hela kommuner och minst nio
méanader i fall som innebar delning av kommun. Med delning av kommun
avsags dock inte bara kommundelning i egentlig mening, dvs. utbrytning av
omrade till egen kommun eller kommuns upplosning och nybildning av tva
eller flera kommuner, utan ocksa fall d omrade fran en kommun 6verfors till
annan kommun. Grunden for det lingre tidsintervallet vid sddana dndringar
var enligt uttalande i kommunala nybildningskommitténs betédnkande (s.
184) taxeringsarbetet i kommunerna. Motivet for dndringen ar 1957 var dels
att man skulle fa en enhetlig tidsgrins for alla slag av indelningséndringar,
dels att det med hinsyn till budgetarbetet var av visentlig betydelse att
kommunerna vid si stora dndringar som sammanlidggningar fick besked om
indringen tidigare under &ret 4n kanske vid ménadsskiftet augusti/septem-
ber. For taxeringsarbetet ansags tillrdckligt om beslut om indelningsdndring
meddelades 4tta méanader fore ikrafttrddandet.

Vissa indelningsindringar kan genomfGras utan tillimpning av KIL:s
regelsystem. Det giller sddana dndringar som sker som en foljd av
fastighetsbildning 6ver kommungrins. Dessa indelningséndringar regleras i
fastighetsbildningslagen (1970:988) och lagen (1970:991) om &dndring i
kommunal och ecklesiastik indelning i samband med fastighetsbildning.
Enligt dessa bestimmelser kan éndringen trdda i kraft ndr som helst under
ret och nagon minsta tid mellan beslut och ikrafttridande foreskrivs ej.
Hinsynen till taxeringsarbetet, folkbokforingen, upprittandet av rostlingd
eller kommunernas budgetarbete har inte ansetts ldgga hinder i végen for en
sadan ordning, nir det giller de indelningsédndringar av forhéllandevis ringa
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omfattning som det hir &r frdga om (prop. 1970:144 s. 100). Ikrafttrddandet
sker den dag fastighetsbildningen infors i fastighetsregistret, om ej annat har
bestimts i beslut om medgivande till fastighetsbildningen. Mgjligheten hélls
alltsd 6ppen att bestimma annan dag for ikrafttridandet dn registreringsda-
gen. Den sirskilda lagstiftningen om indelningsédndring i samband med
fastighetsbildning behandlas narmare i kapitel 12.

9.1.2 Nyval av kommunfullmdktige vid indelningsindring m. m.

For att kommun efter en indelningsdndring skall fa en tillfredsstillande
representation ir det i vissa fall nodvandigt att val av nya kommunfullmék-
tige sker under aret innan indelningsédndringen tréder i kraft. Bestimmelser
om nyval finnsi 14 och 18 §§ KIL. 14 § géller fall som inte innebar nybildning
av kommun, medan 18 § reglerar forhallandena d& ny kommun bildas.

Enligt 14 § andra stycket kan regeringen besluta att nyval av kommun-
fullmiktige skall ske i den Okade eller minskade kommunen for tiden till
utgéngen av det ar dd allmédnna val nédsta gdng skall dga rum samt att de gamla
fullméktiges och suppleanternas uppdrag skall upphora ndr indelningsidnd-
ringen trider i kraft. Om saddant beslut meddelas, skall ldnsstyrelsen snarast
mojligt och senast den 1 juli bestimma dag for valet samt férordna person att
kungora forsta sammantridet med fullméktige och fora ordet till dess
ordférande har valts. Linsstyrelsen kan i samband ddarmed férordna om
kommunens indelning i valkretsar och valdistrikt oberoende av bestimmel-
serna i vallagen (1972:620, omtryckt 1976:404) om tid for meddelande av
sddant forordnande.

Enligt 14 § tredje stycket far regeringen betriffande den okade eller
minskade kommunen ocksé forordna, att uppdragen for ledamoter och
suppleanter i kommunstyrelsen och 6vriga naimnder eller i ndgon eller ndgra
av dem skall upphdra nér den nya indelningen trader i kraft samt att nytt val
dessforinnan skall verkstéllas av de nya fullméktige for tiden till utgdngen av
l6pande tjanstgoringstider.

Kommunalférbundskommittén diskuterade i sitt betdnkande (s. 192-193)
frdgan om i vilka fall forordnande om nyval av fullméktige bor meddelas.
Kommittén framholl att ett fullmédktigval innebdar si mycket besvidr och
kostnader for kommunerna att sédana val utéver de ordinarie borde dga rum
endast nir starka skl talar for det. Forordnande om nyval borde meddelas
forst ndr indelningsidndringen medfor en folkméangdsforskjutning pa
15-25 %. Dirvid borde hidnsyn tas till den tid som &terstar av mandatperio-
den, s4 att vid kortare aterstiende mandatperiod krivs storre folkmangds-
forskjutning for nyval. Denna princip har legat till grund for den praxis som
har tillimpats vid indelningsdndringar under senare 4r.

De fullmiktige som valts vid nyval, som gt rum med stod av 14 § andra
stycket, trider i verksamhet samtidigt som indelningsidndringen trader i kraft.
Enligt en tidigare bestimmelse gillde att de nya fullméktige skulle trdda i
verksamhet omedelbart efter valet for att beslut som avsdg kommunen enligt
den nya indelningen skulle kunna fattas av ett for denna kommun
representativt organ. Bestimmelsen togs bort ar 1965 i samband med att
mojlighet infordes att bestimma att beslutanderatten for kommun enligt den
nya indelningen skall utdvas av sammanldggningsdelegerade till dess
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indelningsindringen trader i kraft. Sammanldggningsdelegerade utses i regel
vid indelningsindringar som dr av sddan omfattning att de bor foranleda
nyval. Hirigenom far man ett organ som béttre &n de gamla fullméktige kan
foretrada kommunen enligt den nya indelningen. I propositionen 1965:151 (s.
31) framholl foredragande departementschefen att det var en fordel om
sammanlidggningsdelegerade ostort fick fortsdtta sin verksamhet en inte
alltfor kort period. Genom att delegerade far utéva beslutanderitten for
kommunen enligt den nya indelningen #nda till ikrafttridandet, kan det
viktiga arbetet med den forsta budgeten pabdrjas och avslutas av ett och
samma organ. Den omstidndigheten att beslutanderitten inte utdvas av ett
organ som utsetts genom direkta val, trots att ett sddant finns att tillga efter
nyvalet, ansdgs vara av mindre betydelse #n att hela forberedelsearbetet for
indelningsdndringen samlas hos ett enda organ. Endast i ett avseende trader
de nya fullméktige i verksamhet fore indelningsdndringens ikrafttradande.
De skall sdsom ndmnts dessforinnan vélja ledamdter och suppleanter i
kommunens styrelse och 6vriga nimnder. En tidigare bestaimmelse att dven
de nyvalda i styrelse och nimnder skulle i viss utstrackning kunna trida i
verksamhet omedelbart efter valet upphavdes liksom motsvarande bestdm-
melse betrdffande fullméktige i samband med 1965 ars lagéndringar.

Val av nya fullméiktige kan dga rum tidigast i borjan av september manad
det ‘&r forordnandet om nyval har meddelats. Enligt den praxis som numera
tillimpas har indelningsidndring som nddvéndiggjort val av nya fullméaktige
satts i kraft endast vid &rsskifte efter allmidnna val. Harigenom har extra val
undvikits. Det var dock nodvéandigt att forordna om nyval ndr dndringen
skulle trada i kraft vid &rsskifte efter allménna riksdagsval. Valet dgde da rum
samtidigt med riksdagsvalet. Sedan &r 1970 forréttas ordinarie riksdagsval och
kommunalval samma dag. Négot forordnande om nyval i samband med
indelningsédndring synes inte ha meddelats efter &r 1970.

Om indelningsdndring innebdr att ny kommun bildas maste nya kommun-
fullméktige alltid viljas. Flertalet kommunsammanldggningar har inneburit
nybildning av kommun. Nér en eller flera mindre kommuner lagts samman
med en visentligt storre, har detta dock i allmédnhet inte betraktats som
nybildning. Beslutet om indelningsdndring har i sddana fall givits den
inneborden att den storre kommunen har besttt som en vidgad kommun.
Tidigare exempel pd sammanldggningar med denna innebdrd ar de fall d&
landskommun eller koping lades samman med stad. Nybildning kan ocksd
ske genom delning av kommun sé att ett omrade bryts ut till sjdlvstindig
kommun eller kommunen upploses och tva eller flera nya kommuner
bildas.

Enligt 18 § skall val av fullmiktige i nybildad kommun forrattas sa fort
detta kan ske under dret innan indelningsdndringen trdader i kraft. Om valet
inte skall 4ga rum under &r d4 allménna val av fullméktige forréttas, skall det
inte avse ldngre tid dn till utgdngen av det ar d& sddana allmédnna val nésta
géng skall 4ga rum. Liksom enligt 14 § skall lansstyrelsen snarast mojligt och
senast den 1 juli bestimma tid f6r valet och férordna person att kungdora forsta
sammantridet med fullméktige och fora ordet till dess ordférande har valts.
Bestimmelser om tillféllig ordférande finns ddremot inte. Regeringsritten
har emellertid ansett att den av ldnsstyrelsen forordnade ordféranden bort
foranstalta om utseende av tillfdllig ordférande ndr yrkande framstéllts om
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bordldggning av fullméktiges val av presidium (Regeringsrittens arsbok, RA,
1974 ref. 106). Linsstyrelsen far ocksa forordna om kommunens indelning i
valkretsar och valdistrikt oberoende av de bestimmelser som annars giller.
Senast den 1 juli skall ldnsstyrelsen vidare utse ledamdéter och suppleanter i
valndmnden for tiden till dess sddana valts av de nya fullméktige. De nyvalda
fullméktige skall innan indelningsdndringen trdder i kraft forritta val av
kommunstyrelse och namnder. Vidare foreskrivs att i friga om berdknandet
av tjanstgoringstid for fullméktige och suppleanter i nybildad kommun skall
anses som om denna tid borjat forst med ingéngen av nastf6ljande aret.
Paragrafen innehdller slutligen en bestimmelse om att valndmnd som utses
fore indelningsdndringens ikrafttradande genast skall borja utova sin befatt-
ning med befogenhet att vidta sddana atgirder som behdvs med anledning av
indelningsdndringen.

En tidigare bestimmelse om att de nyvalda fullméktige samt i viss
utstrdckning dven kommunstyrelsen och 6vriga nimnder omedelbart skulle
trdda i verksamhet togs liksom motsvarande bestimmelse i 14 § bort nér
sammanldggningsdelegerade infordes. Sammanldggningsdelegerade utses
alltid vid nybildning av kommun.

Aven vid indelningsindringar som har inneburit nybildning av kommun,
har under senare &r extra val undvikits genom att dndringarna satts i kraft
endast vid arsskifte efter allmédnna val.

9.1.3 Den kommunala beslutanderdtten vid indelningsdandring

13 § KIL regleras fordelningen av den kommunala beslutanderétten mellan
kommunerna vid indelningsdndring. Som huvudregel géller att beslutande-
raitten under tiden mellan forordnandet om indelningsdndring och
andringens ikrafttridande utdvas enligt den nya indelningen. I frdga om
angeldgenhet som avser kommun enligt den &ldre indelningen skall dock
denna indelning f6ljas tills den nya indelningen triader i kraft.

Paragrafen bygger pd uppfattningen att kommun enligt den nya indel-
ningen, dvs. kommun av den omfattning som skall gélla efter indelnings-
dndringen, har réttskapacitet redan fore dndringens ikrafttrddande. Sa snart
forordnande om indelningsdndring har meddelats och den #ndrade eller
nybildade kommunen har ett organ som foretrider den, kan alltsa
kommunen forvidrva réttigheter och iklada sig skyldigheter.

Den ndrmare innebdrden av bestimmelserna ar foljande. Skall ett omrade
overforas frdn en kommun till en annan, fattar forstnamnda kommun under
tiden mellan beslutet om indelningsindring och dndringens ikrafttradande
dels beslut som avser denna kommuns omrade fore dndringen, dvs. som
hanfor sig till tiden fore indelningsdndringens ikrafttrdidande, dels beslut som
avser endast den minskade kommunen. Den kommun som skall tillforas
omrédet fattar dels beslut som ror enbart denna kommun fore indelnings-
andringens ikrafttridande, dels beslut som avser kommunen jamte 6verflytt-
ningsomradet, dvs. som helt eller delvis hdnfor sig till tiden efter det
indelningsdndringen har tratt i kraft. Vid sammanldggning av hela
kommuner beslutar de gamla kommunerna i fragor som ror enbart dessa
kommuner enligt den dldre indelningen, dvs. som hénfor sig till tiden innan
indelningsdndringen har tritt i kraft. Avseren friga den kommun som bildas
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av de i ssmmanlédggningen ingdende kommunernas omraden, méste beslutet
fattas av foretriadare for denna kommun. Vid indelningsdndring som innebdr
att ny kommun bildas genom delning av kommun fér inte den odelade
kommunen fatta beslut som avser den nya kommunen. Sddana beslut far
fattas endast av foretrddare for denna kommun.

Bland drenden som borde avgoras av foretrddare for kommun enligt den
nya indelningen nimnde kommunala nybildningskommittén i sitt betdn-
kande (s. 208) frimst sddana vilkas ekonomiska verkningar skulle komma att
folja denna indelning eller som avsdg ordnandet av den kommunala
organisationen enligt den nya indelningen.

Begreppet beslutanderitt torde ha samma innebord i KIL som i kommu-
nallagen. Bestimmelserna om beslutanderéttens fordelning avser darfor i och
for sig endast beslut som det tillkommer kommunfullmiktige att fatta.
Fordelningsprincipen far emellertid aterverkningar dven pd de kommunala
nimndernas handlande. Om ett beslut under 6vergéngstiden skall fattas av
fullméktige i en kommun sdsom foretridare for denna kommun enligt den
nya indelningen, dr det naturligt att beredning och eventuell verkstéllighet
utovas av den kommunens nimnder. Beslutanderitt som delegerats fran
fullmiktige omfattas givetvis av fordelningsprincipen. Ddremot omfattas
inte nimndernas forvaltning enligt olika specialforfattningar, t. ex. hilso-
vardsstadgan, byggnadsstadgan och skollagen, och den beslutanderétt som
foljer med denna forvaltning. Namnderna fortsitter verksamheten for
kommunens omrade enligt den dldre indelningen till dess indelningsdnd-
ringen trider i kraft. Detsamma géller i friga om 6vrig nimndf6rvaltning.

Utformningen av 13§ har foranlett Aatskilliga tolkningssvarigheter.
Kommunalférbundskommittén foreslog dérfor i fortydligande syfte foljande
dndrade lydelse av paragrafen. ’Sedan forordnande meddelats om dndring i
kommunal indelning, skall under tiden innan dndringen trider i kraft den
kommunala beslutanderitten utovas av den oférindrade kommunen i den
man fréga dr om beslut, som avser endast denna, och eljest av den dkade eller
minskade kommunen.” Forslaget avvisades dock i propositionen utan
ndrmare motivering.

I 13 § regleras endast fordelningen av den kommunala beslutanderétten
mellan kommunerna enligt den gamla och den nya indelningen. Vilka organ
som utovar denna beslutanderitt och séledes foretrdder de olika kommuner-
na under 6vergdngstiden framgér av 14 och 19 §§.

Enligt 14 § forsta stycket skall kommunfullmiktige i kommun vars
omrade genom indelningsdndring Okas eller minskas foretrdda savil den
dldre som den Okade eller minskade kommunen om inte regeringen enligt
19 § har férordnat att beslutanderitten i kommunen enligt den nya indel-
ningen skall utévas av sammanldggningsdelegerade.

Denna bestimmelse jamford med 13 § innebar foljande i fridga om vilket
organ som foretrider kommun enligt den nya indelningen, ndar sammanlédgg-
ningsdelegerade inte har utsetts. Nar ett omrade 6verfors frdn en kommun till
en annan beslutar fullméktige i den mottagande kommunen for sitt gamla
omrade jimte overflyttningsomradet, medan fullméiktige i den avstdende
kommunen beslutar for sitt gamla omrade med undantag for 6verflyttnings-
omradet. Motsvarande giller vid sdidan sammanlidggning, som innebdr att en
kommun vidgas. Fullmiktige i den kommunen fattar alltsa beslut for sitt
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gamla omrade jamte omradet for den eller de kommuner som skall inforlivas.
Det bor dock understrykas att sammanldggningsdelegerade regelméssigt
utses i sddana fall. Vid nybildning av kommun mdste sammanliggningsdele-
gerade alltid utses for att kommunen skall ha en fGretridare under
Overgdngstiden.

Mgjligheten att bestimma att beslutanderitten for kommun enligt den nya
indelningen skall utévas av sammanldggningsdelegerade infordes sdsom
tidigare namnts ar 1965 (prop. 1965:151, KU 41, rskr 389).

Enligt 19 § far regeringen i samband med forordnande om indelningsind-
ring foreskriva att beslutanderitten i kommunen enligt den nya indelningen
skall utovas av sammanlédggningsdelegerade till dess indelningsdndringen
trader i kraft. Om s&dana delegerade finns sérskilda bestimmelser i lagen
(1965:596) om kommunala sammanldggningsdelegerade.

I denna lag finns i 1-3 §§ regler om val av sammanldggningsdelegerade
m. m. Antalet delegerade faststélls av regeringen. Om de berérda kommuner-
na dr ense om antalet och detta innebdr att minst en delegerad och en
suppleant skall utses for varje kommun som berors av indelningsdndringen,
skall antalet faststdllas i enlighet ddrmed. Delegerade skall viljas av
kommunfullméktige senast 30 dagar efter det kommunen fatt del av
forordnandet om indelningsdndring. Valbar dr den som &r fullmiktig i
kommunen. Proportionellt valsdtt kan tillimpas. I 4-18 §§ finns regler om
sammanlidggningsdelegerades sammantraden, om rétten att vidcka drende
hos delegerade, om arbetsutskott m. m. 19-20 §§ innehdller bestimmelser
om fordelningen mellan berérda kommuner av kostnader for delegerades
verksamhet samt om erséttning till delegerad m. m. Slutligen finns i 21 § en
regel om besvir 6ver delegerades beslut.

Anledningen till att ordningen med sammanléggningsdelegerade inférdes
var att dé gillande bestammelser i KIL om den kommunala representationen
under tiden mellan beslut om indelningsdndring och éndringens ikrafttré-
dande inte ansdgs vara helt dndamélsenliga. Foredragande departements-
chefen pekade i propositionen bl. a. pd foljande mindre tillfredsstillande
foljder av de gidllande bestimmelserna. Nir en eller flera landskommuner
lades samman med stad, blev stadens fullméktige i och med forordnandet om
indelningsidndringen i regel ensamma behoriga att foretrada hela den utdkade
kommunen. Detsamma gillde nir k6ping lades ssmman med stad. Fordes ett
omréade Over frdn en kommun till en annan beslutade fullméktige i den
kommun som Okats for savil sitt gamla omrade som 6verféringsomradet.
Dessa fullméktige var givetvis ofta mindre representativa. Vid indelnings-
dndringar som innebar att en ny kommun bildades, t. ex. vid sammanlégg-
ningar av landskommuner, fanns for den nybildade kommunen 6ver huvud
taget inget beslutande organ nar férordnandet om indelningsédndring medde-
lades. Forst dd nya fullméktige valts for den nybildade kommunen fick denna
ett organ som kunde foretrdda kommunen. Genom mdgjligheten att utse
sammanldggningsdelegerade kunde en dndrad eller nybildad kommun ges ett
beslutande organ som omedelbart kunde ta itu med alla de fragor som rérde
kommunen. Vidare undanrdjdes den skillnad som fanns i friga om
representationen vid olika slag av indelningsdndringar.

Under remissbehandlingen sades att ordningen med sammanlédggnings-
delegerade skulle innebdra ett ingrepp i den kommunala sjédlvstyrelsen.
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Regeringen skulle f4 mojlighet att bestimma Over den nya kommunens
organisation och arbetsformer, vilket ansdgs strida mot kommunernas
vedertagna ritt att sjilva inom en yttre ram fa ordna sin forvaltning. Vidare
skulle det forhéllandet att beslutanderitten anfortros organ som inte utsetts
genom direkta val strida mot géingse kommunalrittsliga principer. Departe-
mentschefen sade sig ha forstaelse for synpunkter av detta slag men ansag att
dessa méste fa vika med hinsyn till de avsevirda fordelar forslaget i dvrigt
skulle medfora.

Sammanliggningsdelegerade kan utses inte bara i nybildad kommun eller
kommun vars omriade 6kas utan ocksd i kommun vars omradde minskas.
Departementschefen uttalade dock att det i sistndamnda fall regelmassigt inte
skulle vara befogat att sammanldggningsdelegerade utses.

Departementschefen understrok att sammanldggningsdelegerade endast
skall utova beslutanderitten enligt den nya indelningen, medan kommuner-
na enligt den ildre indelningen fortfarande skall foretridas av de gamla
fullmiktigforsamlingarna. Enligt den departementspromemoria (Stencil In
1965:2) som lag till grund for forslaget skulle det innebdra vissa fordelar om
sammanlidggningsdelegerade overtog de dldre fullméktigforsamlingarnas
befogenheter under dvergdngstiden, dvs. att dessa upphdorde att verka i och
med att ssmmanliggningsdelegerade tridde till. Ddrmed skulle man avskaffa
systemet med flera parallellt verkande organ under 6vergéngstiden och slippa
de kompetenskonflikter som ett sddant system dr &gnat att medfora.
Atskilliga remissinstanser uttryckte sympatier for en siddan ordning. I
promemorian avvisades emellertid denna 16sning av flera skil. Den skulle
salunda leda till flera omfattande forfattningsregleringar och dver huvud
taget vara alltfor ingripande. I atskilliga avseenden skulle den innebéra avsteg
fran grundliggande kommunalrittsliga principer. Vid omfattande indel-
ningsindringar skulle varje kommun bli otillréckligt representerad, nér frigor
skall avgoras som ror endast denna kommun. Departementschefen delade
uppfattningen att det inte var ldmpligt att lata sammanldggningsdelegerade
foretriada dven de dldre kommunerna. Detta skulle innebéra ytterligare avsteg
frAn principen att den kommunala beslutanderitten skall utdvas av personer
som har utsetts vid direkta val. Enligt departementschefen torde riskerna for
kompetenskonflikter inte vara s stora.

Lagen innehaller inga foreskrifter om ndr sammanldggningsdelegerade
skall utses. Det ankommer pa regeringen att bestimma nér sé skall ske. Enligt
departementschefen borde forordnande att sammanldggningsdelegerade
skall utses alltid meddelas vid indelningsidndring som innebér nybildning av
kommun och i regel vid indelningsidndring som medfor sidan folkmédngds-
forskjutning (minst 15-25 %) att nyval i princip skall d4ga rum. Emellertid
ansags det i nigot fall kunna vara motiverat att sammanlidggningsdelegerade
utses dven nir indelningsidndringen medfor mindre folkméangdsforskjutning
an 15-25 %, speciellt om det framstillts ett allmént 6nskemal ddrom.

Omfattningen av sammanliggningsdelegerades beslutanderitt foljer av de
tidigare berdrda bestimmelserna i 13 § om fordelningen av beslutanderitten
mellan kommunen enligt den dldre och den nya indelningen. Departements-
chefen framholl att fordelningsprincipen i denna paragraf ofta dr svér att
tillimpa. De tidigare nimnda uttalandena under forarbetena till KIL ansgs
emellertid kunna tjdna till viss ledning. I departementspromemorian sades i
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friga om sammanldggningsdelegerades kompetens att delegerades viktigaste
uppgift dr att faststilla utgifts- och inkomststat samt forvaltningsorganisa-
tionen och vid behov allmén plan for investeringsverksamheten i den nya
kommunen. De skall enligt promemorian ocksd kunna besluta taxor for
kommunala avgifter, kopa och silja fastigheter, ta upp 14n, ingd borgen och
fatta beslut om reglementen fér nimnder, verk och tjinstemin hos den nya
kommunen. Departementschefen hade ingen erinran mot denna beskrivning
av delegerades uppgifter.

I promemorian anfoérdes vidare att delegerade 6ver huvud taget skall
beslutai dgrenden som kan fé betydelse for den nya kommunens ekonomi eller
organisation i sddana fall nér stéllningstagande inte kan ansta tills de nya
fullméktige trader till. Nagra remissinstanser anmérkte att en sddan begrins-
ning i sammanldggningsdelegerades kompetens inte kan goras. Departe-
mentschefen sade sig dela denna mening i sd méatto att sammanliggnings-
delegerade formellt har samma kompetens som de nya fullmiktige skulle
haft om de hade tritt till genast. Det ansdgs emellertid ligga i sakens natur att
ménga drenden ldmpligen bor avgdras av nya fullmiktige i stillet for av
sammanldggningsdelegerade. Avgoranden som &r av stor vikt och stricker
sina verkningar langt fram i tiden och som kan anstd utan oldgenhet tills
indelningséndringen har tritt i kraft borde sélunda triffas av de nya
fullmaktige, som utgor en mera fullodig representation for den dndrade eller
nybildade kommunen. I rittsfallet RA 1973 A 155 hade sammanlidggnings-
delegerade i Osthammars nybildade kommun beslutat att Osthammar skulle
vara kontorsort i den nybildade kommunen. I besvir over detta beslut
anfordes bl. a. att beslutet var av sddan betydelse och hade verkningar sa langt
in i framtiden att det bort ansta till dess nya fullmiktige tilltritt. I sitt beslut
med anledning av besviren citerade ldnsstyrelsen departementschefens nyss
aberopade uttalande i prop. 1965:151 och gjorde féljande beddmning. Oavsett
huruvida valet av kontorsort i Osthammars nybildade kommun far anses
utgora ett avgdrande som dr av storre vikt och som stracker sina verkningar
ldngt fram i tiden och som utan oldgenhet kunnat ansta tills indelningsind-
ringen trétt i kraft eller ej, har sammanliggningsdelegerade mot bakgrund av
gjorda uttalanden i prop. 1965:151 varit lagligen oférhindrade att fatta beslut i
frdgan. Lansstyrelsen limnade besviren utan bifall. Regeringsritten limnade
utan ndrmare motivering besvir over lansstyrelsens beslut utan bifall.

I detta sammanhang édr dven den sirskilda besvirsbestimmelsen i 23 § KIL
av stor betydelse. Enligt lagrummet kan beslut som under 6vergangstiden
fattats av fullmiktige eller forvaltningsorgan enligt den ildre indelningen
angripas genom besvir, forutom pa de grunder for kommunalbesvir som
anges i kommunallagen, ocksda om beslutet strider mot de forutsittningar
som forordnandet om indelningsindringen grundats pa eller om beslutet
avser angeldgenhet som det skéligen bor tillkomma kommun enligt den nya
indelningen att ordna. Besvirsritt har, forutom medlem av den kommun
som fattat beslutet, &ven annan kommun som berors av indelningsindringen
samt medlem av sddan kommun.

Den hir reglerade sirskilda typen av kommunalbesvir innebir att det
kommunala beslutet — pa ett sdtt som de allmdnna kommunalbesvirsreglerna
inte medger — kan Gverklagas dven p& grunder som har med beslutets
materiella innebord att gora. Dessutom dr kretsen av besvirsberittigade
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utvidgad.

Kommunala nybildningskommittén framhdll i sitt betdnkande (s. 222) att
den sirskilda besvirsbestimmelsen ger provningsmyndigheten synnerligen
vidstrickt befogenhet att prova efter omstindigheterna och att ta hiinsyn till
de praktiska forhallandena. Enligt kommittén skulle bestimmelsen i
allminhet utan oldgenhet kunna tillimpas ganska stringt. Om sakligt fog
finns for det kommunala beslutet, torde enligt kommittén namligen ide flesta
fall inte folja annan oldgenhet av dess undanrdjande dn att ifrdgavarande
drende fordrojs.

Regeringsritten har i nagra fall, framfor allt i anslutning till kommunin-
delningsreformerna, med st6d av 23§ upphivt beslut, som fattats av
kommun enligt den #ldre indelningen, pa den grunden att beslutet avsett
angeligenhet som skiligen bort handhas av kommunen enligt den nya
indelningen. I rittsfallet RA 1951 I 52 anségs beslut av kommun, som den 1
januari 1952 skulle sammanlédggas med andra kommuner, om uppforande av-
pensionidrshem avse en angeldgenhet vars ordnande skiligen bort tillkomma
storkommunen enligt den nya indelningen. P4 samma sitt har regerings-
ritten bedomt beslut om uppforande av kommunalhus (RA 1951 1 100),
beslut om inkdp av fastighet for uppférande av samlingslokal (RA 19511296),
beslut att infora skolmaltider (RA 1952 I 21), beslut om kop av markomréde
(RA 1952 I 227), beslut att uppritta stadsplan (RA 1953 I 13) och beslut att
ansla medel for utredning om avloppsledning (RA 1953 144). 1 RA 1968 K
1451 fann regeringsritten att forsiljning av sex fastigheter var en angelé-
genhet som inte enbart avsig ett municipalsamhille, som efter ssmmanlagg-
ning skulle komma att ingd i en vidgad stad, och att beslutanderdtten i drendet
dirfor tillkom sammanlidggningsdelegerade och inte municipalfullméktige. I
RA 1971 U 59 ansags fraga om tillbyggnad av skola ha sddant samband med
planeringen av hela skolvisendet i nybildad kommun att den skulle ha
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