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Till statsrddet och chefen for
justitiedepartementet

Genom beslut den 14 juni 1974 bemyndigande Kungl. Maj:t statsradet Geijer
att tillkalla en sakkunnig for att utreda frigan om dversyn av bestimmelserna
om ordningsvakter.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 11 september 1974
ledamoten av riksdagen, planeringschefen Ake Wictorsson som sakkun-
nig.

Att som experter bitrdda utredningen férordnades den 16 oktober 1974
ombudsmannen Bror Gunnarsson, direktoren Bengt Goransson, direktéren
Olle Johannesson, polisintendenten numera byrachefen Rune Johannesson
och ombudsmannen Ake Schill.

Som sekreterare har tjanstgjort fr. 0. m. den 14 oktober 1974 hovrittsas-
sessorn Martti Heino samt som bitrdidande sekreterare fr.o. m. den 26
oktober 1977 polisintendenten Bjorn Klang.

Utredningen har antagit namnet ordningsvaktsutredningen.

Vi far harmed Overlaimna vért betdnkande. Vart uppdrag dr ddarmed
avslutat.

Stockholm i mars 1978

Ake Wictorsson
/Martti Heino

Bjorn Klang
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Sammanfattning

Ordningsvakt forordnas for nédrvarande enligt 90§ polisinstruktionen
(1972:511) att utfora polisbevakning. Vad som skall avses med polisbevak-
ning dr oklart. P& grund hérav har ordningsvakter kommit att forordnas for en
miéngd skiftande dndamdl. Det kan betriffande ménga av de skilda
verksamheter vartill ordningsvakter forordnats ifrdgasittas om de dr av sddan
art att de bor utovas av ordningsvakter.

En av vara huvuduppgifter har dérfor varit att ndrmare precisera de fall dér
ordningsvakter skall fa anlitas. Vidare anser vi att huvudarbetsuppgiften for
ordningsvakter skall vara ordningshallning. Sddan ordningshallning beteck-
nar vi som ordningsvaktsverksamhet och foreslar att denna verksamhet
regleras i en sérskild lag om ordningsvakter, som ersdtter nuvarande
bestimmelser om ordningsvakter i polisinstruktionen.

I forslaget till lag om ordningsvakter foreskrivs att ordningsvaktsverk-
samhet far bedrivas

1. vid offentlig tillstdllning

2. vid badplats eller lageromrade och i lokal eller plats for sport, spel eller
liknande, vartill allménheten dger tilltride

3. vid konsert

4. vid servering till allmdnheten av alkoholhaltiga drycker.

I forslaget foreskrivs vidare att ordningsvaktsverksamhet skall f& bedrivas
dven i andra fall an de nyss angivna, da det pd grund av sirskilt behov ir
oundgéngligen nodvéndigt for att uppratthélla ordningen.

I lagf6rslaget bemyndigas rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter om
tillimpningen av lagen. Vi utgdr fran att en visentlig del av dessa skall avse
frdgan ndr sddant sarskilt behov kan anses foreligga. Vid avgorande av denna
fréga bor frimst beaktas om den aktuella verksamheten kan anses analog
med de fall som angivits under punkt 1-4.

Vért forslag innebér vidare att polisstyrelsen i de under p. 14 angivna
fallen &dger rétt att utan ansokan uppta friga om ordningsvaktsverksamhet
skall anordnas medan den, d& det giller de ej specificerade fallen (3 §), far
uppta sddan frdga endast efter ansékan. I samtliga fall blir emellertid
polisstyrelsens beslut om ordningsvaktsverksamhet tvingande och far
sdledes karaktdren av ett aldggande dven d& det meddelas i anledning av en
ansokan. Reglerna om aldggande att bekosta ordningsvakt foreslas 6verforda
fran allmidnna ordningsstadgan och lagen om handel med drycker till den av
oss foreslagna lagen om ordningsvakter.
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Enligt vart forslag avses med ordningsvakt den som utan att vara anstdlld
vid polisvisendet forordnats att uppritthélla ordningen. Personer med
speciella tillsyns- eller bevakningsuppgifter skall darfor i fortsdttningen inte
forordnas som ordningsvakter utan forordnas att utfora den speciella
uppgiften, exempelvis jakttillsyn (jakttillsynsmén), bevakning av skyddsfo-
remal (skyddsvakt), kommunal trafikdvervakning (trafikvakt) samt arre-
stant- och forpassningsbevakning (arrestant- och forpassningsvakt).

Som framgatt har vi inte funnit det mgjligt att uttémmande ange de fall ddar
ordningsvaktsverksamhet skall fi bedrivas. Som exempel pa platser dér
sadan i princip inte bor fi forekomma kan ndmnas sadana platser som enligt
1 § forsta stycket allminna ordningsstadgan (1956:617) dr allménna platser —
gator, torg, parker och liknande platser. Endast i undantagsfall och efter
sdrskild prévning bor ordningsvaktsverksamhet fa dga rum pé sddana platser.
Ordningsvaktsverksamhet bdr i princip inte heller f& bedrivas pa s. k.
kvasiallmdnna platser varmed nirmast avses innetorg och centrumanldgg-
ningar. Inom bostadsomréden bor ordningsvaktsverksamhet inte fa fore-
komma.

Beslut om ordningsvaktsverksamhet liksom férordnande av ordningsvakt
meddelas av polisstyrelsen och skall avse viss tid, hogst tre ar.

Beslut om ordningsvaktsverksamhet skall noga ange den plats dér
ordningsvakt far verka och skall foregds av samrad mellan polisstyrelsen och
den som vill bedriva sddan verksamhet, om denne begér det. Ordningsvakt
skall innan han borjar tjanstgora pa viss plats forvissa sig om att beslut finns
att ordningsvaktsverksamhet skall bedrivas pa platsen.

Ordningsvaktsverksamhet skall bekostas av den som bedriver sddan.

Ordningsvaktsférordnande innebér behorighet att utdva ordningsvakts-
verksamhet diir sédan far bedrivas. Behorigheten kan avse hela polisdistriktet
men idven viss bestimd plats eller lokal. Polisstyrelsen far dven meddela
forordnande som medfor behorighet for ordningsvakten att verka inom flera
polisdistrikt, ett eller flera lan eller hela riket, om viss ordningsvakt av
sirskilda skil kan anses ha behov av en sidan vidstracktare behorighet.

Vi har den principiella uppfattningen att ordningsvakter inte skall kunna
tillhandahallas av bevakningsforetag. De arbetsuppgifter som giller for
bevakningsforetagen och deras anstéllda regleras inom ramen for den
lagstiftning som giller for dessa foretag. Uppritthallande av allmén ordning
och sikerhet ankommer pé polisen. Ordningsvakter fullgor arbetsuppgifter
som faller inom detta omrade. Med hiinsyn till bristen pa poliser méste under
lang tid finnas ett system med ordningsvakter med begrinsade ordningshall-
ningsuppgifter vid frimst offentliga tillstéliningar. Attlata bevakningsforetag
bedriva ordningsvaktsverksamhet skulle létt kunna leda fram till uppkoms-
ten av en reservpoliskér. En sddan utveckling kan inte accepteras varfor vi
funnit det nodvindigt att kraftigare markera en grins mellan viktare och
ordningsvakter.

Vi har dirfor dvervigt forbud for bevakningsforetag att overhuvud
tillhandahalla ordningsvakter men har funnit det inte vara mojligt att for
nirvarande infora ett sadant forbud. Bevakningsforetag kan dérfor fortfa-
rande fa bedriva ordningsvaktsverksamhet, da det p& grund av sirskilt behov
4r oundgingligen nodvindigt for att uppritthalla ordningen. Polisstyrelserna
skall meddela beslut om ordningsvaktsverksamhet dven i dessa fall. Riks-



SOU 1978:33

polisstyrelsen skall utfirda riktlinjer for provningen av dessa. Vi utgér frén att
genom en stark restriktivtet i denna provning sddan verksamhet kommer att
bli av ringa omfattning och avse alldeles speciella situationer.

Vi har funnit att sddana foretag som uteslutande tillhandahaller ordnings-
vakter och som dérfor inte kan fa auktorisationen enligt lagen (1974:191) om
bevakningsforetag inte bor f4 fortsitta med denna verksamhet. I vart forslag
finns darfor ett forbud for andra foretag dn bevakningsforetag att utféra
ordningsvaktsverksamhet.

P4 den som skall férordnas som ordningsvakt uppstills krav att han med
avseende pé laglydnad och 6vriga omstidndigheter skall vara limplig att utéva
ordningsvaktsverksamhet samt att han genomgatt foreskriven utbildning. Vi
foreslédr att ordningsvaktsverksamhet far utévas endast av den som fyllt 20
men inte 65 &r.

Forordnande skall kunna aterkallas for bl. a. den ordningsvakt som utan
giltig anledning végrar att tjinstgora.

Vad giller utbildningen foreslas att denna utdkas till att omfatta ca 25
timmar mot nuvarande 16 timmar samt att polisen dven fortsittningsvis skall
vara huvudman for utbildningen. Denna ldrarhandledda grundutbildning
skall kompletteras med sjilvstudier och erforderliga fortbildningskurser.
Deltagare i utbildning skall enligt forslaget under kurstiden erhélla resekost-
nadsersittning och traktamente i enlighet med reglerna i allminna resere-
glementet (1952:735).

Betriffande ordningsvakts utrustning foreslds for inomhusbruk civil
klddsel med igenkidnningstecken och for utomhusbruk limplig klidsel med
igenkédnningstecken jamte batmdssa eller skarmmossa. 1 forordnande far
fOreskrivas ratt for ordningsvakt att som sirskild utrustning béra batong och
handbojor. Rikspolisstyrelsen foreslas utfirda foreskrifter for utrustningen.
Dirvid bor bl. a. 6vervigas fragan om riitt for ordningsvakter att biira enhetlig
klddsel. Enligt var uppfattning far ordningsvakts klidsel inte vara sadan att
den kan forvixlas med vare sig polis- eller viktaruniform.

Det dr klart olimpligt att ordningsvakt utrustas med skjutvapen. Vi
foreslar darfor sddan dndring i skjutkungorelsen (1969:84) att bl. a. viktare,
som fullgdr t.ex. ambassadbevakning, blir underkastade vissa regler i
kungorelsen.

Enligt vdr mening bor anordnarens ansvar for ordningen vid offentliga
tillstédllningar kvarstd och avse dven andra tillfillen da ordningsvakt anlitas.
Som tidigare skall ordningsvakt ha en primir lydnadsplikt gentemot
polisman. Dessutom fGreslas att anordnare sekundirt far meddela ordnings-
vakt anvisningar.

Vidare f6reslas att polisman tillfélligt far skilja ordningsvakt fran verksam-
heten om det &r nédvandigt. Om sddan atgird skall polismannen omedelbart
underritta polisstyrelsen.

Ordningsvakt skall hélla polisstyrelsen underrittad om férhallanden som
drav sidan vikt att de bor komma till dennas kinnedom. Innebdrden hirav dr
bl. a. att ordningsvakt inte behdver rapportera forseelser sésom forargelse-
vickande beteende av enkel beskaffenhet och lindrigare former av ofredande.
Ordningsvakts underrittelseskyldighet gentemot polisstyrelsen avser inte
endast brott utan alla forhdllanden av betydelse i ordningshinseende.
Forutom skyldighet att informera polisstyrelsen foreslas en liknande skyl-
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dighet att halla den som anlitar ordningsvakter underréttad om forhéllanden
av vikt rérande ordningen inom verksamhetsomrédet. Forslaget innehéller
vidare foreskrift om tystnadsplikt for ordningsvakt.

Ordningsvakts mojlighet att ingripa enligt 3 § lagen (1973:558) om tillfélligt
omhindertagande upphor. 1 stillet infoérs i lagen om ordningsvakter
mojlighet for ordningsvakt att, om det dr nodvéndigt, avvisa eller avldgsna
personer som upptrader ordningsstérande eller overtriader foreskrift eller
forbud, som giller pa den plats dir ordningsvakt dr verksam. Vidare far han
ritt att omhiinderta den som allvarligt stér ordningen. Ordningsvakt far
vidare befogenhet att vid frihetsberdvande foreta s. k. skyddsvisitation.
Befogenheten giller forutom vid sédant omhindertagande som nyss ndmnts
dven d& ordningsvakt omhindertar ndgon med stod av lagen (1976:511) om
omhiindertagande av berusade personer m. m. eller pd bar girning eller
flyende fot griper den som begétt brott vara fiangelse kan folja. Vi foreslar
vidare en bestimmelse om ritt for ordningsvakt att anvdnda vald for
genomférande av atgdrd. Vald far dock anvindas endast d& behov dérav
foreligger och stringare véld dn som betingas av étgidrdens vikt far inte
tillgripas.

I landet finns ett stort antal ordningsvaktsforeningar. Forutom att tillvarata
medlemmarnas intressen i skilda hianseenden formedlar dessa foreningar i
omfattande utstrickning ordningsvakter till frimst anordnare av offentliga
tillstdllningar. Enligt arbetsmarknadsstyrelsens nuvarande bedomning &r
denna férmedling inte arbetsformedling i den mening detta begrepp har i
lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsférmedling.

For formedlingen krivs for nirvarande sledes varken tillstind av eller
anmilan till arbetsmarknadsstyrelsen och den star foljaktligen inte under
offentlig kontroll. Féreningarnas fdrmedlande verksamhet dr enligt vad var
undersdkning visar i stort sett till gagn for dem som har behov av
ordningsvakter. Vissa nackdelar kan emellertid vara forknippade med
formedlingsverksamheten. Framst bor kanske ndmnas att ordningsvakts-
uppdragen ofta fordelas enligt turordning. Detta motverkar det enligt Var
uppfattning onskvirda sambandet mellan ordningsvakter och anordnare.
Med hiinsyn till anordnarens ansvar for ordningens uppriétthéllande bor detta
komma till uttryck i ett sedvanligt arbetsgivare- arbetstagarforhéllande.
Tendensen att fristdende ordningsvaktsforeningar med ndgon form av ansvar
for ordningshallning vixer fram mellan eller vid sidan av polis och anordnare
bor motverkas.

Ordningsvaktsforeningarnas formedling innebdr dessutom ofta att den
som onskar anlita ordningsvakt helt saknar inflytande pa valet av sidan.
Detta kan, sirskilt nér det giller anordnare av offentliga tillstillningar, inte
anses vara ett riktigt forhallande med hinsyn till anordnares skyldighet att
tillse att god ordning rader vid tillstéllningen. For att komma till rdtta med
bl. a. de nackdelar som angivits foreslas att ordningsvaktsforening skall f&
formedla ordningsvaktsuppdrag endast om arbetsmarknadsstyrelsen givit
tillstand dartill och det vare sig ersittning uppbirs for formedlingsverksam-
heten eller ej.  sadant tillstand kan ges foreskrifter att formedlingen skall ske
pa sddant sitt att angivna nackdelar inte uppstar.

Tjinstgor ordningsvakt pa viss plats utan att ha forvissat sig om att beslut
finns om att ordningsvaktsverksamhet skall bedrivas ddr och visar det sig att



SOU 1978:33

s&dant beslut ej fanns kan han doémas till boter. Till samma straff kan den
domas som utdvar ordningsvaktsverksamhet utan att ha giltigt forordnande,
sdvida gidrningen inte utgdr brott mot 17 kap. 5§ brottsbalken. Aven
bedrivande av ordningsvaktsverksamhet utan att beslut meddelats ddirom
medfor boter. Brott mot foreskrift i beslut om ordningsvaktsverksamhet kan
foljas av boter, hogst 500 kr. Anordnare aldggs vidare skyldighet att halla
beslut om ordningsvaktsverksamhet tillgingligt p& platsen for verksamhe-
tens bedrivande.

Ritten att anvanda véld for jakt- och fisketillsynsmin och andra befatt-
ningshavare som har att utdva jakt- och/eller fisketillsyn lagfdsts genom vért
forslag.

Personer med uppgift att bevaka militdra skyddsforemal foreslds fa
stdllning av krigsmén.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1979.

Sammanfattning
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om ordningsvakter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Forordnande for ordningsvakt och ordningsvaktsverksamhet

1§ Med ordningsvakt avses den som utan att vara anstilld vid polisvisendet
forordnats att upprétthalla ordningen.

Av ordningsvakt utovad verksamhet benimns ordningsvaktsverksam-
het.

2 § Ordningsvaktsverksamhet far bedrivas i foljande fall,

1. vid offentlig tillstdllning som avses i 9 § allminna ordningsstadgan
(1956:617),

2. vid anvindande av badplats, ligeromrade, lokal eller plats for sport, spel
eller liknande, dit allmédnheten #ger tilltride,

3. vid konsert som avses i 1§ lagen (1956:618) om allménna samman-
komster,

4. vid servering till allmédnheten av alkoholdrycker som avses i lagen
(1977:293) om handel med drycker.

3 § Ordningsvaktsverksamhet far bedrivas dven i annat fall in i 2 § sigs om
det pd grund av sidrskilt behov dr oundgingligen nddvindigt for att
upprétthalla ordningen.

4 § Beslut om ordningsvaktsverksamhet meddelas av polisstyrelsen, enligt
3 § dock endast efter ans6kan, for den lokal eller det omride dér ordnings-
vaktsverksamhet skall bedrivas, for ingdngarna till lokalen eller infarterna till
omrddet samt for i anslutning dértill upplatna parkeringsplatser.

Sadant beslut skall innehdlla uppgift om foreskrivet antal ordningsvak-
ter.

Innan beslut om ordningsvaktsverksamhet meddelas skall polisstyrelsen
samrdda med anordnaren, om denne begir det.

Ordningsvaktsverksamhet bekostas av anordnaren.

5 § Ordningsvaktsforordnande meddelas av polisstyrelsen.
Ordningsvaktsférordnande meddelas for ett polisdistrikt eller vid sdrskilt
behov for flera polisdistrikt, for ett eller flera lin eller for hela riket.
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6 § Ordningsvaktsforordnande fir meddelas endast den som med avseende
pa laglydnad samt Gvriga omstindigheter provas lamplig for verksamheten
samt genomgatt foreskriven utbildning.

Forordnande far &terkallas da skil foreligger dértill. Detsamma giller
beslut om ordningsvaktsverksamhet.

78§ Auktoriserat bevakningsforetag far utfora ordningsvaktsverksamhet
endast i fall som avsesi 3 §.

Annat foretag #n i forsta stycket sdgs far inte i nagot fall utfGra
ordningsvaktsverksamhet.

Allménna aligganden

8 § Ordningsvakt ir skyldig att efterkomma polismans instruktioner for
ordningens uppritthallande samt i Gvrigt iakttaga av anordnaren meddelade
anvisningar, sdvida de angar ordningsvaktens verksamhet och inte strider
mot lag eller annan forfattning.

9 § Ordningsvakt skall halla polisstyrelsen och anordnaren underrdttad om
forhallanden som ror verksamheten och dr av sidan art att de bor komma till
deras kdnnedom.

10 § Ordningsvakt far inte obehorigen yppa vad han fatt veta i sin
verksamhet om det ir av sddan beskaffenhet att det av hidnsyn till allménna
eller enskilda intressen inte bor komma till utomstdendes kdnnedom.

11 § Om det 4r nodvindigt far polisman tillfdlligt skilja ordningsvakt fran
verksamheten.

Polismannen skall omedelbart underritta polisstyrelsen om sédan
atgard.

Befogenheter

12§ Den som stor ordningen eller overtrader foreskrift meddelad av
polisstyrelsen eller forbud far av ordningsvakt avvisas eller avlagsnas fran
verksamhetsomradet.

13 § Ordningsvakt far, om det 4r nodvindigt, omhanderta den som allvarligt
stor ordningen inom verksamhetsomradet.

Den omhindertagne skall av ordningsvakten skyndsamt 6verlimnas till
polisman, som omedelbart skall prova om étgérden skall besté.

14 § Ordningsvakt far vid frihetsberdvande utfora sddan forberedande
visitation (skyddsvisitation), som bedoms nodvéindig av sidkerhetsskal for
kontrcll av eventuellt innehav av vapen eller annat farligt foremal.

Egenom som tagits om hand vid forberedande visitation skall snarast
overldmnas till polisman.
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15§ Om ordningsvakts ritt att taga spritdrycker, vin och starkol i beslag
finns bestimmelser i 2 § p. 5 lagen (1958:205) om forverkande av alkohol-
haltiga drycker m. m.

16 § Ordningsvakt skall vid ingripande tillse att atgirden inte viicker onddig
uppmirksamhet eller orsakar vederborande stérre oligenhet idn som &r
oundviklig.

17 § For att verkstalla atgdrd far ordningsvakt inte anvinda stringare medel
dn forhallandena krdver. Han bor i forsta hand soka vinna rittelse genom
upplysningar och anmaningar.

Om atgird inte kan genomfGras pa annat sitt far ordningsvakt anvinda det
véld som med hénsyn till omstdndigheterna kan anses forsvarligt. Tillgrips
véld skall den lindrigaste form som kan leda till avsett resultat anvindas.
Vald far inte brukas ldngre dn som dr oundgingligen nédvindigt.

18 § Skadas ndgon till f6ljd av ordningsvakts ingripande och ir skadan inte
obetydlig, skall ordningsvakten skyndsamt ombesorja att den skadade far
behdvlig vard och snarast anmala det intréffade till polisman.

Ansvars- och besvdrsbestammelser m. m.

19 § Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. utdvar ordningsvaktsverksamhet dir sidan verksamhet inte far anord-
nas,

2. utdvar ordningsvaktsverksamhet utan att inneha ordningsvaktsforord-
nande, sdvida gidrningen inte dr belagd med straff enligt 17 kap. 15§
brottsbalken,

3. bedriver ordningsvaktsverksamhet utan att beslut meddelats att sidan
verksamhet skall bedrivas.

Till béter hogst femhundra kronor ddms den som bedriver ordningsvakts-
verksamhet utan att iakttaga foreskrift i beslut enligt 4 §.
For ringa brott doms ej till ansvar.

20 § Talan mot polisstyrelsens beslut enligt denna lag fors hos lansstyrelsen
genom besvir.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut om ordningsvaktsverksamhet och
ordningsvaktsforordnande fors hos regeringen genom besvir.

Mot ldnsstyrelsens beslut i Gvrigt enligt denna lag far talan inte foras.

Beslut om ordningsvaktsverksamhet skall g4 i verkstallighet utan hinder
av anforda besvir.

21 § Rikspolisstyrelsen meddelar nirmare foreskrifter om tillimpningen av
denna lag.

Denna lag triader i kraft den

1. Den som erhéllit tillstdnd att i sin verksamhet anlita ordningsvakt skall
senast inom en mdnad efter ikrafttridandet av denna lag till polisstyrelsen
inge ansdkan om bedrivande av ordningsvaktsverksamhet. Har ansokan ej
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inkommit inom denna tid upphor tillstdndet att gélla.

2. Ordningsvaktsforordnande avseende annan ordningsvaktsverksamhet
dnsomangesi2 § p. 1 och 4 upphdr att gilla tre manader efter ikrafttrédandet
av denna lag.

3. Férordnande som utfirdats att gilla tills vidare eller for ldngre tid &n tre
ar skall upphora att gilla da tre &r forflutit frén ikrafttrddandet av denna lag;
forordnande pa viss tid dger p& grund av denna bestimmelse dock €] ldngre
giltighet 4n vad som anges i férordnandet.

2 Forslag till
Forordning om ordningsvakter

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Polisstyrelsen utfirdar foreskrifter och anvisningar for ordningsvakts-
verksamheten i polisdistriktet.

2§ Ansdkan om ordningsvaktsverksamhet gors skriftligen hos polissty-
relsen i det polisdistrikt, dir ordningsvaktsverksamheten skall bedrivas och
skall innehdlla uppgifter om

1. sékandens namn, personnummer och hemvist eller om sdkande &r
juridisk person motsvarande uppgifter betrdffande firmatecknare,

2. verksamhetens art,

3. beskrivning av lokalen eller omradet dér ordningsvaktsverksamhet
skall bedrivas,

4. den tid ansdkan avser,

5. erforderligt antal ordningsvakter,

6. de skl sokanden vill dberopa till stod for sin anskan.

Ansdkan skall vara polisstyrelsen till handa senast sjunde dagen fore
verksamhetens borjan.

3§ Beslut om ordningsvaktsverksamhet meddelas for viss tid, hogst tre
ar.

4§ Anordnaren skall halla beslut om ordningsvaktsverksamhet tillgingligt
pa platsen for verksamhetens bedrivande.

5§ Ordningsvaktsverksamhet far utdvas endast av den som fyllt 20 men ej
65 ar.

6 § Ansokan om ordningsvaktsforordnande gors skriftligen hos polissty-

relsen i det polisdistrikt dir sokanden har sitt hemvist och skall innehdlla

uppgift om sdkandens namn, personnummer och hemvist.
Ordningsvaktsférordnande meddelas for viss tid, hogst tre &r.
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7§ Ordningsvakt skall vara utrustad enligt gillande bestimmelser samt
medfora forordnande och legitimation.

8 § Ordningsvaktsutbildning skall di behov foreligger anordnas av polissty-
relsen.

9§ Den som genomgér ordningsvaktsutbildning erhéller under kurstiden
resekostnadsersdttning och traktamente enligt allmdnna resereglementet
(1952:735).

Kursdeltagare skall anses vara stationerad dar han har sitt hemvist.

10 § Av ordningsvakt utford transport av frihetsberdvad person bekostas av
statsverket. Erséttning limnas av vederbérande polisstyrelse.

For uppkommen skada pé bil till f6ljd av i forsta stycket angiven transport
gidller i tillimpliga delar bestimmelserna i kungorelsen (1965:59) om ersitt-
ning till polisman for skada p& egendom.

11 § Rikspolisstyrelsen meddelar efter samrdd med berdrda parter ndrmare
foreskrifter om ordningsvakts utbildning och utrustning samt om tillimp-
ningen i dvrigt av denna férordning.

12 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelseni4 §
doms till boter, hogst femhundra kronor.

Denna forordning trader i kraft den

3 Forslag till
Lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrives i friga om brottsbalken

dels att 21 kap. 20 och 21 §§, 22 kap. 14 § samt 24 kap. 2 § skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i 21 kap. skall inforas en ny paragraf, 20 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap.
20 §

Krigsméin &ro enligt denna balk de vilka sisom regementsofficerare,
kompaniofficerare, plutonsofficerare, gruppchefer, reservofficerare eller
meniga éro anstillda vid krigsmakten, virnpliktiga som ej fatt tillstand till
vapenfri tjanst samt hemvédrnsméin och hemvirnsrekryter, samtliga under
dentid de i sddan egenskap 4ro tjdnstgoringsskyldiga. Krigsmén dro ock, i den
mén regeringen med hénsyn till behovet av befilsforing och 6vriga tjanst-
goringsforhéllanden sé forordnar, de som eljest dro anstillda vid krigsmakten
eller forbundit sig att sésom frivilliga fullgéra krigstjénst, under den tid de i
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sddan egenskap iro tjinstgoringsskyldiga. Om nagon atnjuter ledighet som ej
ir begrinsad till kortare tid 4n tvd mdanader, anses han icke tjanstgdrings-
skyldig. Nirmare bestimmelser om vad som avses med krigsmakten
meddelas av regeringen.

Krigsmdn dro vidare, i den mdn
regeringen med hdnsyn till behovet av
befilsforing och ovriga forhallanden sa
Sforordnar, vid forsvarsmakten tjdnst-
gorande skyddsvakter.

De som avses i forsta stycket skola, forutom under tid da tjdnstgorings-
skyldighet foreligger, anses sdsom krigsméan dé de i anslutning till sddan tid
vardas & militdrsjukhus, d& de dro intagna i militdrhékte samt d& de inom
omrade eller utrymme som nyttjas av krigsmakten eller eljest offentligen
upptrida i militdr tjinstedridkt dvensom sdvitt angar fullgérandet av dem
aliggande anmilningsskyldighet eller annan sarskild tjdnsteplikt.

Krigsman, som har befilsritt 6ver annan krigsman, &r dennes forman.
Krigsman, dver vilken annan krigsman har befdlsritt, ar underlydande i
forhéllande till denne.

20a§

Skyddsvakt, som dr krigsman, skall,
da riket ej dr i krig, icke vara under-
kastad ansvar enligt 11 och 12 §§ detta
kapitel.

218§

Krigsman, som &r anstélld vid
forsvarsmakten, skall enligt vad
regeringen narmare foreskriver icke
vara underkastad ansvar enligt detta
kapitel d& han tjanstgor vid civilt
statligt organ, vid militédrt organ med
arbetsuppgifter som i huvudsak dro
av civil natur eller vid kommunal
myndighet.

Krigsman, som é&r anstdlld vid
forsvarsmakten samt sadan skydd-
svakt som dr krigsman och tjanstgor vid

Jforsvarsmakten, skall enligt vad rege-

ringen niarmare foreskriver icke vara
underkastad ansvar enligt detta ka-
pitel d& han tjdnstgor vid civilt stat-
ligt organ, vid militdrt organ med
arbetsuppgifter som i huvudsak dro
av civil natur eller vid kommunal
myndighet.

22 kap.
14 §

Under beredskapstillstdnd och da
riket &r i krig skall sdsom krigsman
anses forutom den som pa grund av
21 kap. 20§ eller med stod dérav
givna bestdmmelser dr krigsman,
jamvél envar annan som &r tjanstgo-
ringsskyldig vid krigsmakten, i den
mén ej regeringen annorlunda for-

Under beredskapstillstdnd och d&
riket dr i krig skall sdsom krigsman
anses forutom den som pé grund av
21 kap. 20 § eller med stod dédrav
givna bestimmelser &ar krigsman,
jamvil envar annan som 4ar tjanstgo-
ringsskyldig vid forsvarsmakten, i
den man ej regeringen annorlunda
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Nuvarande lydelse

ordnar. Vad som sdgs om krigsman
skall, d& riket &r i krig, 4ga motsva-
rande tillimpning & polisman vilken,
utan att vara tjanstgoringsskyldig
vid krigsmakten, dr skyldig att delta-
ga i rikets forsvar, & den som har att
fullgora for bevakning av viss egend-
om erforderlig polisverksamhet och
dérvid enligt regeringens forordnan-
de tillhGr krigsmakten dvensom & den
som tillhor sddan tjanstegren inom
civilférsvaret, vars personal jimlikt
regeringens forordnande ar skyldig
att utdova verksamhet som &vilar
krigsmakten.

Den som eljest under beredskaps-
tillstdnd eller da riket &r i krig vistas
vid avdelning av krigsmakten, som #r
i falt eller tjanstgor under liknande
forhallanden, skall ock anses sdsom
krigsman.

Foreslagen lydelse

forordnar. Vad som sigs om krigs-
man skall, d& riket dr i krig, 4dga
motsvarande tillimpning & polisman
vilken, utan att vara tjanstgorings-
skyldig vid forsvarsmakten, ér skyl-
dig att deltaga i rikets forsvar, &
skyddsvakt som ej till folid av forord-
nande jamlikt 21 kap. 20 § dr att anse
som krigsman och som har att fullgora
for bevakning och ordningshdllning
vid skyddsforemal erforderlig polis-
verksamhet och dédrvid enligt rege-
ringens forordnande tillhor forsvars-
makten dvensom & den som tillhor
sddan tjdnstegren inom civilforsva-
iet, vars personal jamlikt regeringens
forordnande #r skyldig att utdva
verksamhet som &vilar forsvarsmak-
ren.

Den som eljest under beredskaps-
tillstdnd eller da riket ar i krig vistas
vid avdelning av forsvarsmakten,
som dr i fdlt eller tjanstgoér under
liknande forhallanden, skall ock
anses sdsom krigsman.

Betriffande krigsfinge, krigsdeltagare som internerats vid krig under vilket
riket dr neutralt och utlindsk man som vistas bland krigsfingar eller
internerade krigsdeltagare for att utova sjukvard eller andlig vard skall i
tillimpliga delar galla vad for krigsman #r stadgat.

24 kap.

Om polisman, som skall verkstdlla
tidnstedrgdrd, mdotes eller angripes
med vald eller hot om vald, md han for
digdrdens genomforande bruka det
véld som med hinsyn till omstin-
digheterna kan anses forsvarligt.
Detsamma giller sidan vaktpost
eller annan krigsman eller civilfor-
svarspersonal under civilforsvarsbe-
redskap, som fullgor polisuppgift
eller tjanstgor for bevakning eller for
att upprétthalla ordning.

For att verkstdlla tjdnstedtgdrd fdr
polisman, om det dr nodvindigt,
bruka det vald som med hénsyn till
omstdndigheterna kan anses for-
svarligt. Detsamma giller

1. ordningsvakt, och annan som
utan att vara polisman forordnats att
utova viss begrdnsad polisverksam-
het,

2. sddan vaktpost eller annan
krigsman eller civilforsvarspersonal
under civilforsvarsberedskap, som
utovar polisuppgift eller tjanstgor for
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

bevakning eller for att uppritthalla
ordning,

3. tullpersonal som utovar sjotra-
[fikovervakning,

4. bevakningspersonal vid anldgg-
ning som skyddas enligt 1-3 §§ lagen
(1940:358) med vissa bestammelser till
skydd for forsvaret m. m.,

5. befattningshavare vid domdn-
verket, vid tullverkets kust- eller grins-
bevakning eller vid lantbruksnamnds
renndringsavdelning samt  stiftsjag-
mdstare och dennes bitraden vid
genomforandet av tjanstedigdrd avse-
ende tillsyn over efterlevnaden av i lag
eller annan forfattning givna eller av
myndighet meddelade bestdmmelser
om jakt,

6. befattningshavare vid tullverkets
kustbevakning vid genomforande av
tjdnstedtgdrd avseende tillsyn over
efterlevhaden av i lag eller annan
forfattning givna eller av myndighet
meddelade bestammelser om fiske,

7. befattningshavare vid allméin
Slyegplats och godkdnd enskild flygplats
eller annan person, som ddr handhar
sdkerhets- eller ordningstjdnst, vid
avldgsnande fran flygplatsens omrdde
av den som ddr stor ordningen,
upptrader berusad eller genom sitt
upptridande dventyrar luftfartens sa-
kerhet.

Rymmer fange eller den som dr hdktad, anhéllen eller eljest berdvad
friheten eller sitter han sig med vald eller hot om vald till motvérn eller gor
han p4 annat sitt motstind mot nigon under vars uppsikt han star, di denne
skall hélla honom till ordningen, mé ock till rymningens hindrande eller
ordningens uppritthillande brukas det vald som med hénsyn till omstén-
digheterna kan anses forsvarligt. Om ndgon som skall héktas, anhéllas eller
eljest berovas friheten soker undkomma eller hindra den som &ger verkstilla
atgirden, ma jamvil brukas véld enligt vad nu ar sagt. Detsamma skall gilla
ddrest, i fall som avses i detta stycke, motstind 6vas av annan é&n forut
namnts.

Har nagon enligt denna paragraf ritt att bruka véld, dger envar som
kommer honom till hjdlp samma ratt.

Denna lag tridder i kraft den
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4 Forslag till

Forordning om dndring i polisinstruktionen (1972:511)

Hirigenom foreskrivs att 15, 16, 74 och 90 §§ polisinstruktionen (1972:511)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§
Bestimmelserna i 7-10, 13 och 14 §§ géller 4ven annan arbetstagare inom

polisvdasendet dn polisman.
Bestimmelserna i 7-10§§, 12§
forsta stycket och 13§ giller i
tillampliga delar dven den som utan
att vara polisman forordnas att full-
gora polisverksamhet. 1 frdga om den
som forordnats att fullgora trafik-
overvakning dger dven 12§ andra
stycket motsvarande tillimpning.

Bestaimmelserna i 7-10§§, 12§
forsta stycket och 13§ giller i
tillimpliga delar dven annan dn
polisman som forordnat att utova viss
begrdansad polisverksamhet. 1 fraga
om den som forordnats att fullgora
trafikovervakning dger dven 12§
andra stycket motsvarande tillimp-
ning.

Om ordningsvakter stadgas i lagen
(0000:000) om ordningsvakter.

Forfattningsforslag 27

16 §

For att verkstélla tjanstedtgédrd far polisman ej anvidnda strangare medel 4n
forhallandena krdver. Han bor i forsta hand s6ka vinna rittelse genom
upplysningar och anmaningar.

Véld far tillgripas endast ndr tjansteuppgiften ej kan I6sas pa annat sétt.
Tillgripes vald skall den lindrigaste form som kan ledda till det avsedda
resultatet anvidndas. Vald far ej brukas lingre dn som &dr oundgingligen
nodvindigt.

Skadas négon till foljd av polismans ingripande och dr skadan ej obetydlig,
skall polisman skyndsamt sorja for att den skadade far behovlig vard och

ofordrojligen anmala det intraffade till sin forman.
Om anvidndande av skjutvapen finnes sérskilda bestimmelser.

Bestimmelserna i denna paragraf
gélleri tillampliga delar &ven den som
utan att vara polisman forordnas att
Sfullgora polisverksamhet.

Bestimmelserna i denna paragraf
giller i tilldimpliga delar dven annan
dn polisman som forordnats att utova
viss begransad polisverksamhet, dock
ej ordningsvakt.

74 §

Om skyldighet for polisman eller
den som utan att vara polisman
Jforordnas att fullgora annan polisverk-
samhet dn trafikovervakning att inne-
ha och under tjénstgoring vara iford
tjdnstedrdkt samt att vara forsedd
med tjdnstetecken och bevipning
meddelas foreskrifter av rikspolis-

Om skyldighet for polisman eller
annan dn polisman som forordnats att
utova viss begransad polisverksamhet
att inneha och under tjdnstgoring
vara iford tjanstedrakt samt att vara
forsedd med tjdnstetecken och be-
vipning meddelas foreskrifter av
rikspolisstyrelsen, savida annat ej
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Nuvarande lydelse

styrelsen.

SOU 1978:33

Foreslagen lydelse

finns sdrskili foreskrivet.

Om trafikvakts utrustning finns
bestammelser i lagen (1964:321) om
kommunal trafikovervakning samt om
ordningsvakts — utrustning i lagen
(0000:000) om ordningsvakter.

90 §

Forordnande for den som skall
utfora polisbevakning utan att vara
anstdlld inom polisvisendet (ordnings-
vakt) meddelas av rikspolisstyrelsen
om bevakningen beror flera ldn, av
ldnsstyrelsen om bevakningen berér

flera polisdistrikt inom ldnet och av

polisstyrelsen i annat fall.

Forordnande for ordningsvakt skall
ange verksamhetens art och omfatt-
ning samt innehalla uppgift om den
som skall utéva formanskap o6ver
ordningsvakten. Forordnande far
meddelas endast den som provas
lamplig att utdva polisverksamhet
som forordnandet avser och far ndr
som helst dterkallas. Rikspolissty-
relsen meddelar ndrmare foreskrifter
om provningen.

Denna forordning trdder i kraft den

5 Forslag till

Forordnande for annan dn polis-
man att vara arrestant- och forpass-
ningsvakt eller passkontrollant med-
delas av polisstyrelsen.

Forordnande far meddelas endast
den som provas lamplig att utdva
polisverksamhet som forordnandet
avser och far drerkallas da skal fore-
ligger dartill. Rikspolisstyrelsen med-
delar foreskrifter om hdr avsedd verk-
sambhet.

Forordning om indring i allmidnna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom foreskrivs att 14, 15 och 17 §§ allménna ordningsstadgan
(1956:617) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Ansokan om tillstdnd att anordna
offentlig tillstdllning skall goras
skriftligen i god tid fore tillstéll-
ningen. Foreskrives ej annat med

Ansokan om tillstdnd att anordna
offentlig tillstdllning skall goras
skriftligen i god tid fore tillstéll-
ningen. Foreskrives ej annat med
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Nuvarande lydelse

stod av 22§ andra stycket, skall
ansOkan om mojligt goras & sddan
tid, att den &r polismyndigheten till
handa senast & femre dagen fore
tillstdllningen. Ansokan skall inne-
hélla uppgift angdende anordnaren,
tid och plats for tillstdllningen samt
dennas art och huvudsakliga ut-
formning. Erfordras utéver vad an-
sokan innehdller ytterligare uppgif-
ter, dger polismyndigheten foreldgga
anordnaren att inkomma med upp-
lysningar eller ock sjdlv foranstalta
om utredning. For undersokning
som kraver sérskild fackkunskap ma
p&d anordnarens bekostnad anlitas
sakkunnig.

Foreslagen lydelse

stod av 22§ andra stycket, skall
ansokan om mgjligt goras & sédan
tid, att den dr polismyndigheten till
handa senast & sjunde dagen fore
tillstéllningen. Ansokan skall inne-
hélla uppgift angédende anordnaren,
tid och plats for tillstdllningen samt
dennas art och huvudsakliga ut-
formning. Erfordras utéver vad an-
sokan innehdller ytterligare uppgif-
ter, dger polismyndigheten foreldgga
anordnaren att inkomma med upp-
lysningar eller ock sjilv foranstalta
om utredning. For undersdkning
som kréver sérskild fackkunskap ma
p&d anordnarens bekostnad anlitas
sakkunnig.

Ej m4, utom d& medgivande enligt 21 § forsta stycket pakallas, forelig-
gande avse skyldighet att tillhandahalla handling angdende eller redogorelse
forinnehdllet i dramatisk eller annan muntlig framstillning som &r avsedd att

forekomma vid tillstdllningen.

Om beslut i anledning av ansokan skall meddelas skriftligt besked.

15§

Anmilan om offentlig tillstdllning
skall goras skriftligen eller munt-
ligen och om majligt 4 sddan tid, att
den dr polismyndigheten tillhanda
senast & tredje dagen fore tillstill-
ningen.

Anmilan om offentlig tillstéllning
skall goras skriftligen eller munt-
ligen och om mgjligt & sddan tid att
den dr polismyndigheten tillhanda
senast & femte dagen fore tillstill-
ningen.

Anmalan skall innehdlla uppgift angdende anordnaren, tid och plats for
tillstdllningen samt dennas art och huvudsakliga utformning. Dir si
erfordras méd polismyndigheten foreldgga anordnaren att inkomma med
ndrmare upplysningar i nimnda hinseenden.

17 §

Anordnaren m4i av polismyndig-
heten &ldggas bekosta sidan ord-
ningshéllning genom polispersonal
eller forordnade ordningsvakter som
dger rum inom lokal eller plats, dir
offentlig tillstidllning hélles, samt vid
ingdngarna och sérskilda parkerings-
platser.

Anordnaren mé av polismyndig-
heten &ldggas bekosta sddan ord-
ningshallning genom polispersonal
som dger rum inom lokal eller plats,
dar offentlig tillstdllning halles, samt
vid ingdngarna och sirskilda parke-
ringsplatser.

Annan ordningshéllning genom polispersonal méi anordnaren ej alaggas
bekosta, med mindre linsstyrelsen med hinsyn till omstidndigheterna det

medgiver.
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Nuvarande lydelse

SOU 1978:33

Foreslagen lydelse

Ombesorjes polisbevakning, som anordnaren enligt vad nu sagts ma
Aldggas bekosta, av polispersonal, giller i friga om ersittningsskyldighet till
statsverket vad darom i vederbérlig ordning blivit bestimt.

Denna forordning trader i kraft den

6 Forslag till

Om ordningsvaktsverksamhet vid
offentlig tillstdllning finns bestdmmel-
ser i lagen (0000.:000) om ordningsvak-
ter.

Lag om éndring i lagen (1956:618) om allménna sammankomster

Hirigenom foreskrivs att 5, 6 och 8 §§ lagen (1956:618) om allmidnna
sammankomster skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansokan om tillstdnd att anordna
allmidn sammankomst skall goras
skriftligen i god tid foére samman-
komsten och om mdjligt & sddan tid
att ansokan 4r polismyndigheten till-
handa senast & femte dagen fore
sammankomsten. Ansokan skall in-
nehalla uppgift angdende anordna-
ren, tid och plats for sammankoms-
ten samt dennas art och huvudsak-
liga utformning.

Foreslagen lydelse

o0

Ansokan om tillstdnd att anordna
allmidn sammankomst skall goras
skriftligen i god tid fore samman-
komsten och om mojligt & sddan tid
att ansokan dr polismyndigheten till-
handa senast 4 sjunde dagen fore
sammankomsten. Ansdkan skall in-
nehélla uppgift angdende anordna-
ren, tid och plats for sammankoms-
ten samt dennas art och huvudsak-
liga utformning.

Erfordras utdver vad ansdkan innehaller ytterligare uppgifter, dger polis-
myndigheten foreldgga anordnaren att inkomma med upplysningar eller ock
sjdlv foranstalta om utredning. Ej ma foreldggande avse skyldighet att
tillhandahalla handling angaende eller redogorelse for innehéllet i foredrag,
tal eller annan muntlig framstillning som &r avsedd att forekomma vid
sammankomsten.

Om beslut i anledning av ansokan skall meddelas skriftligt besked.

6§

Anmilan om allmidn samman-
komst skall goras skriftligen eller
muntligen och om mojligt 4 sddan
tid att den #r polismyndigheten till-
handa senast & tredje dagen fore

Anmilan om allmidn samman-
komst skall goras skriftligen eller
muntligen och om mgjligt & sédan
tid att den #r polismyndigheten till-
handa senast & femte dagen fore
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
sammankomsten. sammankomsten.

Anmilan skall innehélla uppgift angdende anordnaren, tid och plats for
sammankomsten samt dennas art och huvudsakliga utformning. Dir s&
erfordras ma polismyndighet foreldgga anordnaren att inkomma med
ndrmare upplysningar i nimnda hinseenden.

8§

Anordnaren mé ej aldggas bekosta
ordningshéllning vid allmin sam-
mankomst genom polispersonal eller
Jforordnade ordningsvakter.

Denna lag triader i kraft den

7 Forslag till

Anordnaren mé ej aldggas bekosta
ordningshdllning vid allmin sam-
mankomst genom polispersonal
utom vid konsert enligt 1 §.

Om  ordningsvaktsverksamhet vid
konsert finns bestimmelser i lagen
(0000:000) om ordningsvakter.

Lag om éndring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Hirigenom foreskrivs att 43 § lagen (1977:293) om handel med drycker

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43 §

Tillstdindsmyndigheten far i till-
stand till servering av alkoholdryc-
ker meddela de foreskrifter som
behovs.

Denna lag trader i kraft den

Tillstdindsmyndigheten far i till-
stdnd till servering av alkoholdryc-
ker meddela de fGreskrifter som
behdvs, med undantag for beslut om
ordningsvaktsverksamhet, som med-
delas av polisstyrelsen enligt 4 § lagen
(0000:000) om ordningsvakter.
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8 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1973:558) om tillfilligt omhindertagande

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1973:558) om tillfélligt omhénderta-
gande skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 §
Bestdmmelserna i 3 och 4 §§ samt
5§ forsta stycket gller i tilldimpliga
delar dven den som utan att vara
polisman forordnats att fullgora polis-
verksamhet, om ej annat framgdr av
forordnandet.

Denna lag trader i kraft den

9 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade
personer m. m.

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1976:511) om omhindertagande av
berusade personer m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 §

Vad som sidgs i denna lag om Vad som sidgs i denna lag om
polisman giller dven den som utan att  polisman géller dven ordningsvakt.
vara polisman forordnats att fullgora
polisverksamhet, om ej annat framgdr
av forordnandet.

Denna lag triader i kraft den
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10 Forslag till

Forordning om dndring i kungorelsen (1969:84) om anvindande av

skjutvapen i polistjdnsten

Hérigenom foreskrivs att 10 § kungorelsen (1969:84) om anvindande av
skjutvapen i polistjansten skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Vad som i denna kungorelse sdgs
om polisman giller dven den som
enligt 90 ¢ polisinstruktionen (1972:
511) forordnats att vara ordnings-

Foreslagen lydelse

Vad som i I och 7-8§¢§ denna
kungorelse sdgs om polisman géller
dven den som forordnats att utova viss
begrdnsad polisverksamhet, dock ej
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ordningsvakt, samt vdktare enligt
lagen (1974:191) om bevakningsfore-
tag.

[ fall som avsesi2 § p. 1 far den som
Jforordnats att utova viss begrdnsad
polisverksamhet samt vaktare anvdin-
da skjutvapen for att pa bar gédrning
eller flyende fot gripa den som begatt
ddr angivna brott.

Om polismans bruk av skjutvapen vid deltagande i forsvaret under krig
géller sdrskilda bestimmelser.

vakt.

Denna forordning trdder i kraft den

11 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om
arbetsformedling

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om
arbetsformedling skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Arbetsformedling m4 icke bedrivas i forvirvssyfte.
Ordningsvaktsforening fdar bedriva
arbetsformedling endast efter tillstand
frdn arbetsmarknadsstyrelsen.

Vill négon eljest bedriva arbetsformedling, for vilken fran arbetsgivare eller
arbetssokande uppbires inskrivnings- eller formedlingsavgift, periodiskt
bidrag eller annan ersittning, skall tillstdnd sokas hos arbetsmarknadsstyrel-
sen.

Avser verksamheten formedling av anstillning utom riket eller av
anstéllning hér i riket 4t utlinning som vistas utom riket, ma tillstand beviljas
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allenast for de fall och pa de villkor regeringen efter 6verenskommelse med
frimmande stat bestimmer. Vad silunda stadgats skall dock icke &ga
tillimpning 4 formedling av anstélining &t musiker, sceniska artister och
ddrmed jamforliga yrkesutdvare med mindre regeringen dédrom forordnar.
Tillstand ma icke beviljas enskild person eller avse arbetsférmedling for

sjoman.

Denna lag trider i kraft den

12 Forslag till

Forordning om éndring i forordningen (1948:195) om ersittning och
beloning av statsmedel vid bitride at ordningsmakten

Hirigenom foreskrivs att 1§ forordningen (1948:195) om ersittning och
beloning av statsmedel vid bitrdde at ordningsmakten skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Har nigon bitrétt polismyndighet,
polisman eller ordningsvakt vid ingri-
pande mot person, som stort den
allminna ordningen eller begétt eller
misstidnkts for brott eller kunnat
antagas vara farlig for allmén siker-
het, och har till f6ljd av ingripandet
skada till person eller egendom till-
skyndats honom, skall ersdttning for
skadan utgivas av allmidnna medel.
Ersittning skall dock ej utgd, da
bitrade varken pékallats eller eljest
synts nodigt, ej heller d& det limnats
mot uttryckligt forbud av polisverk-
samhetens utdvare.

Ersittningen skall bestimmas en-
ligt de i 6 kap. strafflagen betriffande
skadestdnd stadgade grunderna;
dock att ddrvid i fall som i 4§
nimnda kap. sigs avseende ej skall
fistas vid tillgdngarna hos den som
ma vara ansvarig for skadan.

Foreslagen lydelse

Har nigon bitritt polismyndighet,
polisman eller annan dn polisman
som forordnats att utova viss begran-
sad polisverksamhet vid ingripande
mot person, som stort den allménna
ordningen eller begétt eller miss-
tiankts for brott eller kunnat antagas
vara farlig for allmén sikerhet, och
har till foljd av ingripandet skada till
person eller egendom tillskyndats
honom, skall ersdttning for skadan
utgivas av allmdnna medel. Ersitt-
ning skall dock ej utgd, d4 bitrade
varken pékallats eller eljest synts
nodigt, ej heller d det lamnats mot
uttryckligt forbud av polisverksam-
hetens utovare.

Ersittningen skall bestimmas en-
ligt de i skadestdndslagen (1972:207)
betriffande skadestdnd stadgade
grunderna; dock att darvid i fall som /
5 kap. 2 § och 6 kap. 2 § ndmnda lag
sdgs avseende ej skall fastas vid
tillgdngarna hos den som mé vara
ansvarig for skadan.
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Vad i forsta stycket dr stadgat skall 4ga motsvarande tillimpning om nigon
till foljd av ingripande som dér avses fatt vidkdnnas utgift eller eljest lidit
ekonomisk forlust, ehuru skada till person eller egendom ej tillskyndats
honom.

Denna forordning trdder i kraft den

13 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1938:274) om ritt till jakt

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1938:274) om ritt till jakt

dels att 26 och 31 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att nuvarande 39 § skall betecknas 40 §,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 39 §, av nedan angivna

lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §
1 mom. Den som vill utéva jakt vare pliktig erligga jaktvardsavgift.

Till bevis om att den jagande full-
gjort vad honom enligt forsta stycket
aligger skall han vid jakten medfora
ett for honom gillande jaktkort; och
vare han pliktig att vid anfordran
uppvisa kortet for polisman eller med
polismans befogenhet utrustad ord-
ningsvakt for jaktbevakning, befatt-
ningshavare vid dominverket, vid
tullverkets kust- eller grinsbevak-
ning eller vid lantbruksnimnds ren-
ndringsavdelning, stiftsjigmistare
eller dennes bitrdden dvensom for
den som é&ger, innehar eller vardar
marken eller den eljest dir dger
jaktritt; skolande den befattningsha-
vare vid dominverket, lantbruks-
ndmnds renndringsavdelning och
stiftsndmnd sélunda tillkommande
befogenheten att p&fordra uppvisan-
de av jaktkort hava avseende alle-
nast pd& mark som stir under hans
forvaltning eller uppsikt.

Till bevis om att den jagande full-
gjort vad honom enligt forsta stycket
aligger skall han vid jakten medfora
ett for honom gillande jaktkort; och
vare han pliktig att vid anfordran
uppvisa kortet for polisman, av
myndighet forordnad jakttillsynsman,
befattningshavare vid doménverket,
vid tullverkets kust- eller grinsbe-
vakning eller vid lantbruksnimnds
renndringsavdelning, stiftsjigmasta-
re eller dennes bitraden dvensom for
den som éger, innehar eller vardar
marken eller den eljest dir #ger
jaktritt; skolande den befattningsha-
vare vid dominverket, lantbruks-
nimnds renndringsavdelning och
stiftsndmnd sdlunda tillkommande
befogenheten att pafordra uppvisan-
de av jaktkort hava avseende alle-
nast pd mark som. stdr under hans
forvaltning eller uppsikt.

2 mom. Frén skyldighet att erlégga jaktvardsavgift 4ro befriade: Konungen
och medlemmar av det kungliga huset; samt

svensk eller norsk same vid utdvning av den rittighet att jaga, som enligt
sdrskilda bestimmelser tillkommer honom i vissa delar av riket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bestdmmelserna om jaktvardsavgift dga icke tillimplighet i frdga om ritten
att doda djur enligt 14 § 2 mom. eller 15 § och ej heller i friga om fangst av
vildkanin enligt 24 § 2 mom.

3 mom. Av influtna jaktvardsavgifter skall bildas en fond (jaktvardsfon-
den), vilken efter regeringens bestimmande anvidndes till frimjande av
jaktvarden inom riket. For sddant dndamal skola ock anvéndas de Ovriga
medel som enligt vad ddrom ma4 vara sirskilt stadgat skola tillféras nimnda
fond.

4 mom. Regeringen i#ger bestimma jaktvardsavgifts belopp samt
ordningen for uppbord, redovisning och fordelning av dylika avgifter
gvensom for utfirdande av jaktkort.

318§

Antriffas 4 bar girning ndgon som olovligt jagar & annans jaktomrade, mé
jaktrittsinnehavaren eller den som #ger, innehar eller vardar marken s ock
deras folk i fall som avses i 30 § tredje stycket frintaga den jagande jaktbytet
och ¢ljest taga detta i beslag d&vensom beslagtaga vapen, ammunition, annat
jaktredskap, hund, motorfordon, annat motordrivet fortskaffningsmedel och
sldpfordon.

A omrade dir jaktritt tillkommer
kronan liksom & s&dan kronomark
ovanfor odlingsgrinsen som stér
under statens omedelbara disposi-
tion och 4 renbetesfjillen tillkommer
ritt att taga jaktbyte och annan i
forsta stycket avsedd egendom i
beslag polisman och med polismans
befogenhet utrustad ordningsvakt for

Jjaktbevakning dvensom personal vid

dominverket, vid tullverkets kust-
eller grinsbevakning samt vid lant-
bruksndmnds renniringsavdelning.

A omréde dir jaktritt tillkommer
kronan liksom & sddan kronomark
ovanfor odlingsgrinsen som star
under statens omedelbara disposi-
tion och 4 renbetesfjdllen tillkommer
ritt att taga jaktbyte och annan i
forsta stycket avsedd egendom i
beslag polisman och av myndighet

forordnad jakttillsynsman dvensom

personal vid doméanverket, vid tull-
verkets kust- eller gransbevakning
samt vid lantbruksndmnds renné-
ringsavdelning.

Vad i forsta och andra styckena dr stadgat om den som olovligt jagar &
annans jaktomrade gille ock i frdga om den som & bar giarning betrddes med
jakt, som enligt 29 § 1 mom. forsta stycket dr att anse sésom olovlig, eller med
sadant tillvaratagande eller tillignande, for vilket han enligt 29 § 1 mom.
andra stycket skall straffas sésom for olovlig jakt; och skola, ddr fréga &r om
djur som jimlikt bestimmelsernai 18 § tillkommer kronan, de i andra stycket
hdr ovan omférmilda personerna dga att utova dir avsedd rétt jamval &
omréde, dir jaktritten tillkommer annan &n kronan.

Har egendom tagits i beslag, skall anmélan ddrom goras till vederborande
polis- eller aklagarmyndighet. Den som erhéllit sidan anmaélan har att forfara
som om han sjdlv gjort beslaget.

39§
Jakttillsynsman forordnas av lins-
styrelsen i det lan ddr jakttillsyns-
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Nuvarande lydelse

Denna lag trdder i kraft den

14 Forslag till

Foreslagen lydelse

mannen har sitt hemvist. Avser anso-
kan om forordnande for jakttillsyns-
man tillsyn utanfor det ldn, ddr jakt-
tillsynsmannen har sitt hemvist, skall
samrdd dga rum med berird linssty-
relse.

Forordnande fir meddelas endast
den som provas lamplig utova jakt-
tillsyn och far aterkallas dd skdl fore-
ligger dartill.

Lag om éndring i vapenlagen (1973:1176)

Hérigenom f6reskrivs i friga om vapenlagen (1973:1176) att 32 och 41 §§

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

328
Foreligger risk for missbruk av skjutvapen, kan polismyndighet besluta att
vapnet och dértill hérande ammunition skall omhiéndertagas. Ar faran for
missbruk dverhdngande, far polisman dven utan sddant beslut omhindertaga
vapnet och ammunitionen. I sddant fall skall polismannen skyndsamt
anmila atgirden hos polismyndigheten, som omedelbart skall prova om

omhéndertagandet skall besta.

Vad som i forsta stycket sdgs om
polisman giller dven ordningsvakt
som med stod av myndighets forord-
nande utovar jaktbevakning samt
personal vid dominverket, tullver-
ket eller renndringsavdelning vid
lantbruksnamnd.

Vad som i forsta stycket sigs om
polisman giller dven av myndighet
Jforordnad jakttillsynsman samt perso-
nal vid dominverket, tullverket eller
renndringsavdelning vid lantbruks-
namnd.

Finns ndgon som har tillstind att inneha den omhéndertagna egendomen
och aterkallas ej tillstdndet, skall egendomen aterlimnas till innehavaren s&
snart det skiligen kan antagas att det ej lingre foreligger nigon risk for

missbruk.

41 §

Angdende beslag av egendom,

som kan antagas vara forverkad
enligt 40§, giller bestimmelserna

Angdende beslag av egendom,
som kan antagas vara forverkad
enligt 40 §, giller bestimmelserna
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Nuvarande lydelse

om beslag i rittegdngsbalken med
foljande avvikelser.

1. Ordningsvakt, som med stod av

myndighets forordnande utévar jakt-
bevakning samt personal vid domén-
verket, tullverket eller rennéringsav-
delning vid lantbruksndmnd &ger
samma ritt att taga egendom i beslag
som tillkommer polisman.

2. Bestimmelsen att Aatal skall

vickas inom viss tid géller ej i annat
fall 4n d4 ritten utsatt sddan tid.

Denna lag tridder i kraft den

15 Forslag till

SOU 1978:33

Foreslagen lydelse

om beslag i rittegdngsbalken med
foljande avvikelser.

1. Av myndighet forordnad jakttill-
synsman samt personal vid domén-
verket, tullverket eller rennéringsav-
delning vid lantbruksndamnd &ger
samma ritt att taga egendom i beslag
som tillkommer polisman.

2. Bestimmelsen att Aatal skall
vickas inom viss tid géller ej i annat
fall an da ritten utsatt sddan tid.

Forordning om indring i vapenkungorelsen (1974:123)

Hirigenom foreskrivs att 48 § vapenkungorelsen (1974:123) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 §

Med polisman likstélles vid till-
limpning av 47§ forsta stycket
ordningsvakt som med stod av myndig-
hets forordnande utévar jaktbevak-
ning samt personal vid doméinverket,
tullverket och rennéringsavdelning
vid lantbruksndmnd.

Denna forordning trader i kraft den

Med polisman likstélles vid till-
limpning av 47 § forsta stycket av
myndighet forordnad jakttillsynsman
samt personal vid dominverket,
tullverket och renniringsavdelning
vid lantbruksndmnd.



SOU 1978:33

16 Forslag till

Forordning om dndring i Kungl. Maj:ts instruktion (1955:274) for

fisketillsynsmin

Hirigenom foreskrivs i frdga om instruktionen (1955:274) for fisketillsyns-

man,

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i instruktionen skall inf6ras en ny paragraf, 1 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som av fiskeristyrelsen eller
ldnsstyrelse forordnats att vara fiske-
tillsynsman  aligger att, inom det
omrdde forordnandet avser, éva tillsyn
over efterlevnaden av fiskeristadgan
och jamlikt samma stadga utfirdade
Jforeskrifter dvensom ovriga av Kungl.
Maj:t eller underordnad myndighet
meddelade bestaimmelser om fiskets
vdrd och bedrivande. Fisketillsynsman
dager vidare inom nyssndmnda omrade
overvaka efterlevhaden av lagen om
ratt till fiske och dr skyldig inskrida mot
sddana overtridelser av nimnda lag,
vilka kranka kronans fiskerditt eller ske
i vatten ddr varje svensk medborgare
md bedriva fiske.

Foreslagen lydelse

1§

Fisketillsynsman forordnas av lins-
styrelsen i det lan ddr fisketillsyns-
mannen har sitt hemvist. Avser anso-
kan om forordnande for fisketill-
synsman tillsyn utanfor det lin, ddr

fisketillsynsmannen har sitt hemvist,

skall samrad dga rum med beriord
lansstyrelse. Skall fisketillsynsmannen
daga rdtt utova tillsyn i hela riket
meddelas forordnande av fiskeristyrel-
sen.

Liinsstyrelse och fiskeristyrelsen far
dven utan ansokan forordna fisketill-
synsman med uppgift att tillvarataga
kronans intressen.

Forordnande fdar meddelas endast
den som provas lamplig utova fiske-
tillsyn och far aterkallas da skdl fore-
ligger dartill.

§

Den som efter ansokan av enskild

[fiskerdttsinnehavare  forordnats — att

vara fisketillsynsman aligger att éva
tillsyn over efterlevnaden av lagen
(1950:596) om rditt till fiske och fiske-
ristadgan (1954:607) och jamlikt sam-
ma stadga utfdardade foreskrifter
dvensom oévriga av regeringen eller
underordnad myndighet meddelade
bestammelser om fiskets vard och
bedrivande.

Den som utan ansokan forordnats
attvara fisketillsynsman dligger att 6va
tillsyn over efterlevnaden av fiskeri-
stadgan (1954:607) och jamlikt samma
stadga utfdardade foreskrifter dvensom
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Nuvarande lydelse

Denna forordning trader i kraft den

17 Forslag till

SOU 1978:33

Foreslagen lydelse

ovriga av regeringen eller underordnad
myndighet meddelade bestdmmelser
om fiskets vard och bedrivande. Sadan

[isketillsynsman dger vidare overvaka

efterlevnaden av lagen (1950:596) om
ratt till fiske och dr skyldig att inskrida
mot sddana overtridelser av denna
lag, vilka krdanker kronans fiskerditt
eller sker i vatten ddr varje medbor-
gare far bedriva fiske.

Lag om dndring i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd

for forsvaret m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1940:358) med vissa bestammelser

till skydd for forsvaret m. m.,

dels att nuvarande 10 a samt 11 §§ skall betecknas 12 respektive 13 §,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 §.

Nuvarande lydelse
11

Denna lag trader i kraft den

Foreslagen lydelse
§

For bevakning och ordningshallning
vid civila skyddsforemal inom ldnet fdar
ldnsstyrelse forordna skyddsvaki.

For samma dndamal vid militdra
skyddsforemal inom militdromrddet
far  militarbefilhavare  forordna
skyddsvakt.

Forordnande far meddelas endast
den som provas ldmplig som skydd-
svakt och far dterkallas da skl fore-
ligger ddrtill.
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18 Forslag till

Forordning om éindring i kungorelsen (1940:383) angaende tillimp-
ning av lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for
forsvaret m. m. (bevakningskungorelsen)

Hérigenom foreskrivs i friga om kungorelsen (1940:383) angdende
tillimpning av lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for

forsvaret m. m. (bevakningskungorelsen)
dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse
dels att i kungorelsen skall inforas en ny paragraf, 7 §.

Nuvarande lydelse

38

Krigsman, vilken det &ligger att
bevaka anldggning, inrittning, far-
tyg, luftfartyg eller omrdde som
skyddas enligt 1-3 §§ forenimnda
lag (skyddsforemal), sd ock polisman
eller annan som fullgor sadan bevak-
ningsuppgift och ddarvid utnjuter polis-
mans skydd och befogenhet, iHger
avfordra envar som soker vinna till-

Foreslagen lydelse

Krigsman vilken det &ligger att
bevaka anldggning, inrdttning, far-
tyg, luftfartyg eller omridde som
skyddas enligt 1-3 §§ forenimnda
lag (skyddsforemal) s ock polisman
samt skyddsvakt, dger avfordra envar
som soker vinna tilltrade till eller
uppehdller sig inom skyddsférema-
let uppgift om namn, fodelsetid och

trdde till eller uppehdller sig inom  hemvist.
skyddsforemalet uppgift om namn,
fodelsetid och hemuvist.

Kroppsvisitation och undersékning som avses i 10 § ovannimnda lagma, i
den utstrdckning som krives for fullgérande av alagd bevakningsuppgift, av
bevakningspersonal som forut sagts utforas enligt nirmare anvisningar av
befdlhavare eller myndighet vilken har ansvaret for bevakningen av skydds-
foremalet. Kroppsvisitation som &r av mera visentlig omfattning skall dar
forhdllandena medgiva det verkstillas inomhus och i avskilt rum samt i
vittnes ndrvaro. Kroppsvisitation 4 kvinna ma ej utan tringande skl
verkstillas eller bevittnas av annan #n kvinna eller likare. Brev eller annan
enskild handling som patriffas ma allenast da sirskilda omstédndigheter
pakalla det 6ppnas eller nirmare undersokas.

7§

Ndrmare  foreskrifter angdende
skyddsvakts utbildning och utrustning
meddelas av rikspolisstyrelsen i sam-
rdd med dverbefilhavaren och civilfor-
svarsstyrelsen.

Denna forordning trider i kraft den
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19 Forslag till

SOU 1978:33

Forordning om indring i kungorelsen (1968:333) om innebérden i
rittsligt hinseende av begreppen krigsmakten och krigsman

Hirigenom foreskrivs i friga om kungorelsen (1968:333) om innebdrden i
rittsligt hinseende av begreppen krigsmakten och krigsman att 2 § kungo-

relsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Krigsmin enligt brottsbalken dr,
forutom de som anges i 21 kap. 20 §
forsta stycket forsta punkten brotts-
balken, féljande personer under den
tid da de p& grund av anstillning eller
sirskilt avtal dr skyldiga att tjénst-
gora vid krigsmakten eller d& sddan
omstindighet foreligger som anges i
andra stycket ndmnda lagrum:

1. civilmilitdr personal,

Foreslagen lydelse

Krigsmin enligt brottsbalken dr,
forutom de som anges i 21 kap. 20 §
forsta stycket forsta punkten brotts-
balken, foljande personer under den
tid dd de p& grund av anstéllning eller
sirskilt avtal dr skyldiga att tjdnst-
gora vid krigsmakten eller d& siddan
omstindighet foreligger som anges i
tredje stycket ndimnda lagrum:

2. personal som genom krigsfrivilligavtal, annat sérskilt avtal eller annan
sirskild dverenskommelse atagit sig att frivilligt tjanstgora i befattning inom

krigsorganisationen,

3. civil personal i kustbevaknings-, luftbevaknings- eller stridslednings-

tjdnst,

4. civil trafikteknisk personal i signaltjinst, med undantag av personal vid
forsvarets radioanstalt, samt meteorologassistenter,

5. civil personal som ir anstilld for tjanstgoring pa krigsmaktens fartyg
eller luftfartyg eller som tjénstgdr pa annat fartyg eller luftfartyg under

militért befil,

6. personal som dr anstdlld i
svensk beredskapsstyrka for FN-
tjanst, om Kungl. Maj:t ej bestdm-
mer annat.

Denna forordning trader i kraft den

6. personal som é&r anstdlld i
svensk beredskapsstyrka for FN-
tjanst, om regeringen ej bestimmer
annat.

Krigsman dr vidare skyddsvakt for-
ordnad enligt 11§ lagen (1940:358)
med vissa bestammelser till skydd for

forsvaret m. m. under tid da han

tjdnstgor vid forsvaret.
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20 Forslag till
Forordning om édndring i forordningen (1975:1369) om undantag fran
ansvar enligt 21 kap. brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i fréga om férordningen (1975:1369) om undantag
frin ansvar enligt 21 kap. brottsbalken att den skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den som pé grund av anstéllning vid forsvarsmakten dr krigsman skall icke
vara underkastad ansvar enligt 21 kap. brottsbalken, ndr han tjanstgor vid

1. statlig myndighet som enligt forsvarsmaktens indelning i fred ej tillhor
forsvarsmakten,

2. foljande myndigheter som ingdr i forsvarsmakten, nimligen forsvars-
hogskolan, forsvarets forvaltningsskola, forsvarets civilforvaltning, forsva-
rets sjukvardsstyrelse, fortifikationsforvaltningen, férsvarets materielverk,
forsvarets forskningsanstalt, forsvarets radioanstalt, virnpliktsverket,
forsvarets datacentral, krigsarkivet och

3. kommunal myndighet.
Vad sdlunda stadgas galler dven

forordnad skyddsvakt, som dr krigs-
man, dd han tjdnstgor vid sadan
myndighet som anges i forsta styc-
ket.

Denna forordning trider i kraft den

21 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1943:881) om polisens stillning under
krig

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1943:881) om polisens stillning
under krig att 4 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Vad i 2§ dr stadgat skall, savitt
Konungen dirom forordnar, under
krig dga motsvarande tillimpning
med avseende & den som enligt /8 §
lagen om polisvisendet i riket forord-
nats att utova for bevakning av viss
egendom erforderlig polisverksamhet.

Denna lag trader i kraft den

Foreslagen lydelse

Vad i 2§ ar stadgat skall, savitt
regeringen darom forordnar, under
krig &ga motsvarande tillimpning
med avseende & den som enligt /7 §
lagen (1940:358) med vissa bestdm-
melser till skydd for forsvaret m. m.

Jforordnats som skyddsvakt.
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22 Forslag till
Forordning om dndring i kungorelsen (1958:262) angaende tillimp-
ning av lagen (1943:881) om polisens stillning under krig

Hirigenom foreskrivs i friga om kungorelsen (1958:262) angdende
tillimpning av lagen (1943:881) om polisens stéllning under krig att 11 § skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§

Personal som enligt /8§ lagen om Den som enligt [/y lagen

polisviisendet i riket forordnats artt
bevaka anldggningar av betydelse for

forsvaret eller folkforsoriningen, sds-

(1940:358) med vissa bestammelser till
skydd for forsvaret m. m. forordnats
till skyddsvakt skall under krig till-

kommunikationsanldggningar, — hora forsvarsmakten.

kraftverk, industrier och

om
hamnar,

forrad skall under krig tillhora krigs-

makten.

Denna forordning triader i kraft den

23 Forslag till
Lag om #dndring i militir riattegangslag (1948:472)

Hirigenom foreskrives att 8 § militdra rittegdngslagen skall ha nedan
angivna lydelse.

Foreslagen lydelse
8§

Straff ma aliggas i disciplinmal allenast om den misstidnkte stdr under
militart befil och straffet finnes bora bestimmas till disciplinstraff.

Den som tillhor hemvirnet eller eljest férbundit sig att sdsom frivillig
fullgora krigstjinst mé dock bestraffas i disciplinmél, dndé att han vid tiden
for bestraffningens éldggande ej stér under militart befdl.

Krigsman, som ej dr underkastad Krigsman, som ej dr underkastad
ansvar enligt 21 kap. brottsbalken, ansvar enligt 21 kap. brottsbalken,
mé ej aldggas straff i disciplinmal. samt skyddsvakt forordnad enligt 11 §
lagen (1940:358) med vissa bestam-
melser till skydd for forsvaret m. m.
ma ej &ldggas straff i disciplinmal.

Nuvarande lydelse

Denna lag triader i kraft den
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24 Forslag till

Forordning om #ndring i luftfartskungorelsen (1961:558)

Hérigenom fGreskrivs att 63 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
63

Stor nagon ordningen & allmin
flygplats eller upptrider han dirsti-
des berusad, sa att det framgdr av
hans darborder eller tal, eller dventyrar
han genom sitt uppforande luft-
fartens sikerhet, éiger befattningsha-
vare vid flygplatsen som handhar
sdkerhets- eller ordningstjinst avvisa
honom fran flygplatsens omrade.

Denna forordning triider i kraft den

Foreslagen lydelse

§

Stor nagon ordningen & allmin
flygplats eller upptrider han dirsti-
des berusad eller #ventyrar han
genom sitt uppforande luftfartens
sdkerhet, dger befattningshavare vid
flygplatsen eller annan som diir
handhar sikerhets- eller ordnings-
yénst avidgsna honom fran flygplat-
sens omrade.
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1 Utredningsuppdraget och utredningsarbetet

1.1 Direktiven

[ anforande till protokollet vid konselj den 14 juni 1974 uttalade chefen for
justitiedepartementet, statsradet Geijer, bl. a. foljande.

Enligt 17 § allménna ordningsstadgan (1956:617) kan polismyndighet &ldgga den som
anordnar offentlig tillstéllning att bekosta sddan ordningshallning genom polispersonal
eller forordnade ordningsvakter som édger rum inom lokal eller plats dér den offentliga
tillstéllningen halls. Detsamma giller betriffande ingdngarna till lokalen eller platsen
samt i anslutning dartill beligna sirskilda parkeringsplatser.

Av 90 § polisinstruktionen (1972:511) framgér att forordnande *for den som skall
utfora polisbevakning utan att vara anstilld inom polisvisendet (ordningsvakt)”
meddelas av rikspolisstyrelsen (RPS) nir bevakningen berér flera lan, av ldnsstyrelsen
ndr verksamheten skall omfatta flera polisdistrikt inom linet samt i annat fall av
polisstyrelsen. Som allmint kvalifikationskrav anges att forordnande far meddelas
“endast den som provas {implig att utéva polisverksamhet som forordnandet avser”.
Av bestimmelserna framgér vidare att meddelat férordnande, som far Aterkallas nir
som helst, skall ange verksamhetens art och omfattning samt innehalla uppgift om den
som skall utéva formanskap 6ver ordningsvakten.

Med forordnande som ordningsvakt foljer i allménhet vissa sirskilda befogenheter.
Av 10§ lagen (1972:558) om tillfilligt omhindertagande framgar sdlunda att de i
samma lag givna bestimmelserna om befogenhet for polisman att omhinderta bl. a.
den som genom sitt upptridande stor allmin ordning eller utgdr en omedelbar fara for
denna i tillimpliga delar giller &ven den som utan att vara polisman forordnats att
fullgéra polisverksamhet, om annat ej framgér av forordnandet. Av 2§ 5 lagen
(1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. framgér vidare att
ordningsvakt som med stéd av myndighets férordnande utévar polisverksamhet vid
offentlig tillstdllning, i friga om rusdrycker, vilka i strid mot géllande bestimmelser
medf6rs vid tillstdllningen, har samma ritt att ta egendomen i beslag som enligt
rittegédngsbalken tillkommer polisman.

Av sirskilda hénvisningar i 15 § andra stycket och 16 § femte stycket polisinstruk-
tionen framgar att vad som i samma instruktion under rubrikerna “Polismans
allménna dligganden m. m.” resp. *’Polismans befogenheter’ foreskrivs om polismans
upptradande (7 §), skyldighet att lyda formans i tjinsten givna order (8 §), underrit-
telseskyldighet (9 §), verksamhetsomrade (10 §), skyldighet att rapportera brott (12 §
forsta stycket), tystnadsplikt (13 §) samt om medel for verkstillande av tjdnsteatgird,
anvindning av vald m. m. (16 § forsta—fjérde styckena) i tillimpliga delar géller dven
den som utan att vara polisman forordnats att fullgéra polisverksamhet. Av 74 §
samma instruktion framgar slutligen att RPS far meddela foreskrifter om skyldighet for
bl. a. den som utan att vara polisman forordnats att fullgéra annan polisverksamhet dn
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trafikdvervakning att inneha och under tjinstgoring vara iford tjdnstedrikt samt att
vara forsedd med tjinstetecken och bevipning.

Den som forordnats till ordningsvakt enligt 90 § polisinstruktionen &r underkastad
dmbetsansvar enligt 20 kap. brottsbalken och atnjuter det skydd som avses i 17 kap. 1§
samma balk.

[ praxis har forordnande som ordningsvakt inte bara kommit i frAga for bevakning
vid offentliga tillstdllningar utan dven for en mangd andra bevakningsuppgifter av
skiftande karaktir. Forordnande som ordningsvakt har sélunda bl. a. meddelats for
personal som tjinstgér som arrestant- och forpassningsvakter. Vidare har forord-
nanden utfirdats for bevakning av industrier, varuhus, kopcentra, villaomréden,
muséer, militarforrad, campingplatser, idrottsanldggningar m. m. Erfarenheten visar
att det savil nir det giller bevakningsuppgifternas art som antalet meddelade
forordnanden forekommer betydande skillnader i praxis bdde mellan olika polisdistrikt
och inom skilda ldn.

Isinaanvisningar till bestimmelserna i 93 § i tidigare géllande polisinstruktion, vilka
bestimmelser i sak oforindrade nu finns intagna i 90 §, har rikspolisstyrelsen bl. a.
anfort att polismyndigheten innan férordnande utfirdas skall sarskilt uppmdrksamma
bevakningens karaktir och omfattning samt om, med hénsyn till de befogenheter och
det skydd som anses krivas for fullgérande av bevakningsuppdraget, behov verkligen
foreligger av sirskilt forordnande som ordningsvakt. Behovet av sédant forordnande
kan silunda enligt styrelsens mening bl. a. ifrigasittas, nar bevakningsuppdpraget har
den karaktiren att det bedoms vara tillridckligt med den rétt som enligt 24 kap. 7 §
rittegdngsbalken tillkommer varje enskild person, dvs. att gripa den som begétt brott
som kan foranleda fingelse. Detsamma giller nir vederborande redan &tnjuter skydd
enligt 17 kap. brottsbalken. Enligt styrelsens uppfattning bor forordnande som
ordningsvakt dirfor i regel meddelas endast den som fullgér uppdrag av sddan karaktar
att han anses vara i behov av befogenhet att omhénderta personer som stor eller hotar
stéra den allmdnna ordningen.

Det finns inga sikra uppgifter om det antal personer som f. n. har forordnande som
ordningsvakt. Enligt RPS:s berdkningar uppgar emellertid detta antal till omkring
10 000.

Nir jag i borjan av detta &r anmiilde friga om proposition med forslag till lag om
bevakningsforetag (1974:39) framhéll jag bl. a. att det inte &r ovanligt att den del av
personalen i sidana foretag som dr sysselsatta med direkta bevakningsuppgifter
(viiktare) soker och far forordnande som ordningsvakt, eftersom vederbdrande dédrmed
bl. a. far det skydd som ligger i att véld mot en ordningsvakt kan komma att bedomas
enligt de stringare regler i brottsbalken som giller for vald mot tjdnsteman.

I anledning dérav framholl jag att jag var medveten om att en vaktare vid fullgérande
av sina bevakningsuppgifter i vissa situationer kan behdva samma skydd som det en
ordningsvakt atnjuter. Nagot egentligt behov av de befogenheter som foljer med ett
ordningsvaktsforordnande ansg jag ddremot foreligga bara i vissa fall.

Mot denna bakgrund foreslog jag én 16sning som innebdr att viktare i auktoriserat
bevakningsforetag genom en sirskild foreskrift i den nya lagen tillforsdkras samma
skydd som avses i 17 kap. 1§ brottsbalken. Jag framholl didrvid att det bor kunna
forvintas att det i fortsittningen kommer att bli mindre vanligt dn f. n. att viktare
forordnas till ordningsvakt. Sadant forordnande bor sdledes komma i friga endast nér
det finns ett klart dokumenterat behov for en viktare att fa de befogenheter som foljer
dérav.

Sedan riksdagen antagit det vid propositionen fogade lagforslaget (NU 1974:12, rskr
1974:125) har lag (1974:191) om bevakningsforetag utfirdats. Den nya lagen trader i
kraft den 1 juli 1974.

RPS har i en promemoria den 13 oktober 1971 angéende fragor rorande ordnings-
vakter m. m. papekat behovet av en allsidig utredning med sikte att astadkomma
enhetliga bestimmelser rérande ordningsvakter och vaktbolag m. m. Fragan om en



SOU 1978:33 Utredningsuppdraget och utredningsarbetet 49

utredning angéende ordningsvakts anstéllningsforhallande, utbildning, uniformering
m. m. har vidare aktualiserats av Folkets Husforeningarnas Riksorganisation och
Folkparkernas centrala organisation genom skrivelser till chefen for justitiedeparte-
mentet den 22 juni 1971 och den 13 december 1972.

Sedan de frigor som hinger ssmman med bevak ningsforetagens verksamhet nu fatt
sin 16sning framstar det som angeldget att mot bakgrund dirav och den kritik mot
nuvarande forhallanden som framforts bl. a. i tidigare nimnda promemoria och
skrivelser dven gora en allmin Gversyn av de problem av skilda slag som hidnger
samman med den form av bevakning och ordningshallning som utfors av sirskilt
forordnade ordningsvakter. Jag forordar att en sérskild sakkunnig tillkallas for att gora
denna oversyn.

Den sakkunnige bér till en borjan gora en nirmare kartliggning av de nuvarande
bestimmelsernas tillimpning. Han bor vidare ta stillning till savil det allminna
behovet av som de principiella och praktiska aspekterna p en ordning som innebir att
personer som inte dr polisman Aldggs att utfora vissa polisidra uppgifter. Den
sakkunnige bor dirvid ta hinsyn till de beaktansvirda intressen vilka i detta
sammanhang gor sig gillande bade frin dessa sirskilt forordnade personers sida och
frdn deras uppdragsgivares. Mot bakgrund av dessa 6verviganden bor den sakkunnige
undersoka vilka dndringar i det nuvarande systemet som ir pakallade.

Jag vill i detta sammanhang erinra om vad jag forut anfort angaende forordnande
som ordningsvakt for viktare. I den forut nimnda propositionen angiende bevak-
ningsforetagen anférde jag vidare att ansvaret och kostnaderna for sidan extra
bevakning som har sin grund i ndgot speciellt forhillande, t.ex. den aktuella
byggnadens eller platsens karaktir och ldge, den dir bedrivna verksamhetens
inriktning och omfattning eller andra liknande faktorer vilka gér att behovet av en
fortlopande kontroll och bevakning blir mera framtridande 4n normalt, bér Avila den
som &ger det objekt eller driver den verksamhet som det 4r friga om. Det bor mot
bakgrund hirav inte komma i fréga att forevarande uppgifter i vidgad omfattning
fullgérs inom ramen fr polisens allminna dligganden med avseende pa bevakning och
ordningshéllning. A andra sidan bor emellertid ocksa noga tillses att ordningshéllning
genom sérskilt forordnad personal inte tillgrips i fall dir denna uppgift av sakliga eller
principiella skal rimligen bér ankomma pa polisvisendet.

Med undantag av de begrinsningar som ligger i vad jag anfort i det foregéende synes
den sakkunnige limpligen inte bora bindas av nigra nirmare direktiv for sitt
uppdrag.

Jag inskrdnker mig dérfor i det foljande till att ange nagra exempel pa fragor och
problem som bdr uppmirksammas under den forestdende Gversynen.

Erfarenheten har som tidigare ndmnts visat att praxis nir det giller forordnande av
ordningsvakter varierar starkt mellan olika polisdistrikt och l4n. Speciellt for arrangorer
av offentliga tillstdllningar har detta forhallande ibland gett upphov till sirskilda
problem. Foérordnande som ordningsvakt meddelas av polisstyrelse numera regelmas-
sigt for tjénstgoring inom hela distriktet. I den mén styrelsen vid tillimpningen av 90 §
polisinstruktionen iakttar en betydande restriktivitet kan den situationen uppsta att
antalet redan forordnade ordningsvakter inom distriktet anses utgora hinder for att
ytterligare forordnanden meddelas for en eller flera personer som har for avsikt att
tjdnstgora endast vid offentliga tillstédllningar som hélls i viss bestimd lokal eller av viss
arrangor. Det har i detta sammanhang pépekats att ett system som innebir att
tjanstgorande ordningsvakter om méjligt har en nigorlunda fast anknytning till den
lokal eller det omrédde dir vissa typer av offentliga tillstillningar regelbundet anordnas i
allménhet leder till en bittre kontinuitet och effektivitet nir det giller ordningshall-
ningen.

Den f. n. pd ménga héll tillimpade princip som innebér att de inom ett visst omrade
forordnade ordningsvakterna av utbildningsskil anses bora beredas tillfille att
tjanstgora pad si& manga skilda stillen inom distriktet och under si skiftande
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forhallanden som mojligt har frin arrangdrshall ocksa kritiserats av det skilet att den
inte sillan medfér hogre kostnader i form av 6kade rese- och traktamentsersittningar. [
fall d4 de inom ett visst distrikt forordnade ordningsvakterna sammanslutit sigiens. k.
vaktkar eller annan lokal forening utan nigon som helst anknytning till de fackliga
organisationerna men med syfte att bl. a. fungera som en arbetsformedling eller att f&
befogenhet att anvisa viss vakt till forekommande tjanstgoringsuppdrag har arrango-
rerna ibland kommit att stillas infor situationer som de av skilda skél uppfattat som
mycket besvdrande.

En annan friga som uppmirksammats fran arrangorshéll nér det géller nuvarande
praxis pa detta omrade #r de skilda bedomningar som forekommer i fraga om antalet
ordningsvakter som skall tjinstgora vid offentliga tillstéllningar. Det har ifrdgasatts om
det inte i detta hinseende bor vara mojligt att ni en ordning som innebr att behovet av
ordningsvakter bedéms mera enhetligt dn f.n. men samtidigt ocksd med storre
flexibilitet fran fall till fall beroende pa den enskilda tillstdllningens karaktér, den
vintade publiktillstromningen och andra liknande varierande forhallanden. Med
utgangspunkt sirskilt i den ekonomiska aspekten pd arrangérernas ansvar for
ordningshdliningen har det vidare ifrigasatts vilken ordning som bor gilla med
avseende pd transporter av personer som omhindertagits av ordningsvakter vid
offentliga tillstéllningar.

En annan friga som véllat viss osikerhet i den praktiska tillimpningen &r
grinsdragningen mellan de befogenheter i friga om formanskap dver ordningsvakten
som tillkommer polismyndigheten eller enskild polisman i vad giller tjansteutov-
ningen och arrangoren i egenskap av arbetsgivare.

Mot bakgrund av de ibland mycket grannlaga och svéra uppgifter i sitt forhéllande till
allminheten som en ordningsvakt kan stillas infor under sin tjanstgoring samt de
betydande befogenheter som i regel foljer med denna stéllning ar det givetvis av stor
betydelse att vederbdrande inte bara besitter de allménna personliga egenskaper som
g6r honom lamplig for sddan verksamhet utan ocksa har fatt de kunskaper och den
utbildning som behovs for att han i praktiken skall kunna fullgéra sina uppgifter pa
bista mojliga sitt. Det dr darfor visentligt att dven frigorna om utbildningen av
ordningsvakter uppmarksammas.

Det finns f. n. inte nagra enhetliga foreskrifter om ordningsvakternas uniformering.
Detta har medfort att forhallandena pa detta omréade dr mycket varierande. En timligen
genomgéende tendens vid valet av uniformer synes emellertid vara att dessa i s stor
utstriickning som mojligt skall likna polisens uniformering. Med anledning hérav vill
jag i detta sammanhang erinra om att jag i drendet om bevakningsforetagen understrok
vikten av att savil viktares som ordningsvakts uniform klart och otvetydigt skiljer sig
fran polisens uniform. I anslutning dértill framholl jag att frigan om ordningsvakternas
uniformering far Gvervigas av den samtidigt forutskickade, nu aktuella utred-
ningen.

Som jag forut har nimnt anvinds ordningsvakter bl. a. for bevakning av militdra
forrad. Ocksa inpasseringskontrollen vid forsvarsmaktens staber, forband, m. m. skots
i viss utstrickning av ordningsvakter. I samband harmed har uppstétt problem. Bl. a.
har ritten att anvidnda saddan ordningsvakt i kuppforsvaret satts i friga. Aven
befilsritten dver sddan ordningsvakt dr omstridd. Mot bakgrund hiérav bor utred-
ningen behandla de speciella problem som uppstar da ordningsvakter anlitas av
krigsmakten.

Bland de problem av mera principiell betydelse som utredningen bor dgna
uppmirksamhet t under sitt arbete vill jag slutligen nimna frégan huruvida personer
som utdvar jakt- eller fisketillsyn eller utfor andra liknande, till viss speciallagstiftning
knutna overvakningsuppdrag, skall behova utrustas med nigra av de sirskilda
befogenheter som foljer med ett forordnande som ordningsvakt.
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1.2 Utredningsarbetets bedrivande

Kartliaggningen av de nuvarande bestimmelsernas tillimpning har i
huvudsak skett genom enkater till samtliga polisstyrelser, ldnsstyrelser samt
rikspolisstyrelsen. Enkiterna har besvarats av samtliga tillfrigade myndig-
heter med undantag av en polisstyrelse.

Ett antal myndigheter, organisationer och foretag har beretts tillfille att
framfora synpunkter till oss.

Vi har vid studiebesok vid polismyndigheten i Sundsvall sammantriffat
med linspolischefen i Vidsternorrlands ldn, representanter for polisledningen
i Sundsvalls polisdistrikt samt med ett antal anordnare av offentliga
tillstdllningar och representanter for ett bevakningsforetag. Studiebesdk har
vidare gjorts vid andra vaktdistriktet i Stockholms polisdistrikt.

Vi har sammantriffat med representanter for Vixjo ordningsvaktsfor-
ening, Svenska Vaktbolags forbund, bevakningsradet i Féreningen Auktori-
serade Bevakningsforetag samt Sjukvéardens och socialvardens planerings-
och rationaliseringsinstituts expertgrupp for ”Stoldforebyggande atgirder”.

Samrad har dgt rum med 1975 4rs polisutredning och viktarutbildnings-
utredningen.

I frégor angéende ordningsvakters anvindning for bevakning m. m. av
militdra forrdd och andra skyddsforemal har samrad #gt rum med forsvars-
stabens och rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelningar samt ABAB.

Vi har avgivit remissutlatanden:

den 21 april 1975 6ver motion nr 1975:722 av herr Stromberg m. fl. om
forsoksverksamhet med ordningshallande i nojesarrangérers egen regi
samt

den 18 oktober 1976 6ver fiskeriadministrativa utredningens betinkande
Ny organisation av fisketillsyn (Ds Jo 1975:14).
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2 Kortfattad historik

Enligt 6 § forsta stycket lagen den 29 september 1899 angdende fjirdings-
mansbestyrets utgorande dgde kronofogde, i avvaktan pad att ordinarie
fjardingsman blev utsedd, forordna limplig person att mot den av fjirdings-
mansdistriktet bestimda avloningen uppehélla fjirdingsmansbefattningen.
Lagen innehdll ddremot inga bestimmelser om ordningsvakter eller dirmed
jamstillda befattningshavare.

Enligt 2 § tredje stycket lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket
(polislagen) fanns emellertid mojlighet att tillsétta s. k. ordningsmén. Forut-
sdttning hdrfor varatt pa viss ort p& landsbygden erfordrades polispersonal for
att ddr uppritthélla ordningen vid enstaka tillfillen utan att anledning fanns
att darfor anstilla fjardingsman.

[ prop. 1925:58 med fGrslag till lag om polisvisendet i riket m. m. uttalade
foredragande departementschefen foljande.

Sdsom av det citerade uttalandet framgér, skall ordningsmansuppdraget hava karaktir
av ett hedersuppdrag, dven om det funnits lampligt att tillerkinna ordningsmannen
skiilig gottgorelse, vilken vil, sisom det Linnérska forslaget uttryckligen fastslog, torde
bora berdknas till visst belopp for varje dag, som ordningsmannen upptritt i denna sin
egenskap. I enlighet med det anforda bér mojligheten att forordna ordningsmin icke
anvindas i fall, i vilka ett temporirt men regelbundet dterkommande behov av
polisman foreligger, t. ex. for polisbevakning vid marknad eller under badsisongen vid
en brunnsort; i dylika fall bor, om den ordinarie polispersonalen icke kan ricka hirtill,
extra polispersonal i vanlig ordning anstillas. Ordningsminnen fa ej heller forvixlas
med sddan personal, som jamlikt 17 § bekostas av staten eller enskild och av
lansstyrelse utrustas med polismans skydd.‘

I 18 § polislagen fanns bestammelser om forordnande av ordningsvakter for
polisbevakning. Paragrafen hade foljande innehall.

Vad i denna lag finnes stadgat utgér ej hinder for att polisbevakning pa statens
bekostnad ombesorjes i annan ordning 4n i denna lag sigs, ej heller for att dylik
bevakning anordnas pa enskild bekostnad vid visst foretag, vid viss tillstillning eller
eljest i sérskilda fall.

Forordnande av ordningsvakt reglerades nirmare i 21 § 1925 4rs polisregle-
mente for riket, vilken paragraf innehéll foljande bestimmelser.

Myndighet, som dger att tillsitta extra befattningshavare vid polisviasendet, ma
meddela den som skall ombesorjai 18 § i lagen om polisvisendet i riket omformald, pa
enskild bekostnad anordnad bevakning (ordningsvakt) forordnande att utéva den for
bevakningens ombesorjande erforderliga polisverksamheten. Sddant forordnande skall

1 Prop. 1925:58 s. 86.
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angiva nimnda verksamhets art och omfattning dvensom under vems formanskap
ordningsvakten skall std. Forordnande som nu sagts mé ej meddelas annan én den,
som provas limplig att utéva den polisverksamhet varom fraga ér och ma nér som helst
aterkallas.

Polismyndighet ma icke i annat fall an som omformiles i forsta stycket meddela
forordnande avseende att tillforsdkra annan dn befattningshavare vid polisvisendet
sadant skydd, som jimlikt 10 kap. 5 § strafflagen tillkommer polisman.

Ar 1948 tillkom ett nytt polisreglemente samt den allmédnna polisinstruktio-
nen, som inneholl bestimmelser om polistjanstens bedrivande. Enligt 15 §
andra stycket instruktionen gillde vissa bestimmelser i tillimpliga delar dven
den som enligt 18§ polislagen forordnats att utdva polisverksamhet.
Bestimmelserna om forordnande av ordningsvakt kvarstod i stort sett
of6riandrade i 46 § polisreglementet.

Vid polisvisendets forstatligande 1965 upphorde bl. a. 1925 ars polislag och
ddrmed bestimmelserna om ordningsmén samt polisreglementet att gilla.
Bestimmelserna om forordnande av ordningsvakt éverfordes darvid till 94 § i
1964 ars polisinstruktion. Dessa bestimmelser kvarstdr i stort sett sakligt
oforandrade i 90 § PI.

Frén att ursprungligen ha anlitats for ordningshallning huvudsakligen vid
offentliga tillstdllningar anlitas numera ordningsvakter inom ett fortlopande
storre och storre verksamhetsfdlt. Ordningsvakternas nuvarande verksam-
hetsomraden behandlas ndrmare i kapitel 5.



SOU 1978:33

3 Den rittsliga bakgrunden

3.1 Inledning

[ detta kapitel kommer till en béorjan (avsnitt 3.2) att redogéras for vissa
grundldggande begrepp av betydelse for utredningens 6verviganden m. m.
Avsnitt 3.3 innehaller en redogérelse for huvuddragen av gillande ritt
rorande ordningsvakter, dvs. av de regler som i stort sett giller for varje
ordningsvakt samt for vissa ytterligare rittsregler av betydelse for utred-
ningens dvervidganden. For bestimmelser som éger tillimpning endast pa
ordningsvakter med speciella uppgifter sisom exempelvis jakttillsyn redo-
gors i de kapitel dér frigan om sddana ordningsvakter behandlas. Bestim-
melser av mer sekundir karaktdr, sésom utrustningsbestimmelser m. m.,
redovisas i anslutning till redogérelserna for nuvarande forhéallanden.

3.2 Nagra grundldggande begrepp

3.2.1 Polisverksamhet

I vara direktiv erinrar departementschefen om vad han i proposition 1974:39
med forslag till lag om bevakningsforetag anfort betridffande ansvar och
kostnader for sddan extra bevakning som borde &vila den som #ger visst
objekt eller driver viss verksamhet men att man samtidigt noga tillser att
ordningshallning genom sdrskilt forordnad personal inte tillgrips i fall dar
denna uppgift av sakliga eller principiella skil rimligen borde ankomma pé
polisvdsendet.

Med hinsyn hirtill blir det n6dvéndigt att ange polisens uppgift i berérda
hidnseenden.

Enligt PI &r polisens huvuduppgift att upprétthalla allmidn ordning och
sdkerhet. Det aligger dérvid polisen sirskilt att

1. forebygga brott samt hindra att den allminna ordningen och sikerheten stores
genom brott eller pd annat sitt,

2. uppdaga brott, som hor under allmént dtal, samt vidtaga de atgirder som behovs,
ndr det allmidnna ordningen och sdkerheten krinkts pd annat sitt dn genom
brott,

3. i Ovrigt lamna allmédnheten skydd, upplysningar och annan hjilp (2 § PI).

I prop. 1964:101 med forslag till lagstiftning med anledning av forstatli-
gandet och omorganisationen av polisvdsendet m. m. gjorde departements-
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1 Prop. 1964:101 s. 77 f.
2 Prop. 1973:115 s. 112.
3 Erik Sjéholm, Nér och

hur far polisen ingripa,
19733523

chefen foljande uttalande betréffande begreppet allmin ordning och siker-
het.

Vad forst angar polisens uppgifter finner jag i likhet med polisberedningen sjélvfallet
att huvuduppgiften skall vara att upprétthalla allmédn ordning och sdkerhet. Att i
korthet ange det konkreta innehdllet i denna bestimning dr knappast mdjligt. Inte
heller finner jag det limpligt att ggenom noggrann avgrinsning av uppgiften forsvara en
fortldpande anpassning av polisens verksamhet for ordningens och sikerhetens
uppritthallande till den stindiga forindring som samhéllsbilden undergar. Huvudupp-
giften bor omfatta vad som anges i gillande polisinstruktion, nimligen att sdka
forebygga brott samt hindra att ordningen och sikerheten eljest stors, att uppdaga och
utreda begdngna brott samt vidta erforderliga dtgarder dd ordningen och sékerheten
eljest krinkts samt att i ovrigt ldmna allmdnheten skydd, upplysning och annan
hjilp.!

I brottskommissionens betinkande Atgirder for att bekdmpa brottslig-
heten och forbittra den allminna ordningen sédgs betriffande polisens uppgift
att uppritthdlla allméin ordning och sékerhet foljande.

Uppgiften att uppritthalla allmdn ordning innebér ansvar for att lugn rdder pa
allminna platser, att trafiken kan fortgd utan storningar, att manniskor inte ofredas
m. m. Uppgiften innebir skyldighet att i sddant syfte tillse att géllande forfattningar
respekteras och att, om s inte sker, vidta erforderliga tgérder, eventuellt genom att till
atal rapportera begingna Overtriddelser. En arbetsuppgift som av hdvd anses som
sirskilt betydelsefull #r att uppritthélla gatufriden och att sdkra ordningen och
tryggheten pd de allmdnna kommunikationsmedlen.

Uppritthallandet av allmén sikerhet innebér skyldighet att avvirja faror for angrepp
genom brott eller pd annat sitt mot sikerheten och tryggheten for savil enskildas
person och egendom som for statens inre sdkerhet. Hit hor ocksa att tillse att meddelade
skyddsbestimmelser efterlevs. Uppgiften far dven anses omfatta skyldighet att ingripa
hjdlpande och skyddande vid intriffade eller befarade olyckor, naturkatastrofer och
liknande. I uppgiften ingdr ocksé skyldighet att, om sikerheten angripits, tillse att
angreppet upphor och verka for att angriparen.inte fornyar angreppet.2

Uttrycket uppritthallande av allmédn ordning och sikerhet har betecknats
som ett standardmadssigt begrepp, som betecknar det tillstdind som staten
s&som ytterst ansvarig for ifrdgavarande del av rittsordningen forutsatter bor
rdda savil i riket i alimédnhet som pé de olika orterna.’

3.2.2 Delegering av polisverksamhet

Delegering av polisverksamhet till annan &n polisman kan ske med stod av
dels forordningen (1975:986) om handldggning av vissa polischefsuppgifter,
dels bestimmelser i sirskilda forfattningar samt dels 90 § PI.

Enligt nimnda forordning fir annan tjansteman inom polisvédsendet dn
polisman &ldggas att i polischefens stdlle bl. a. utfora delgivningar eller
verkstilla inrese- och utresekontroll enligt S § utlinningslagen (1954:193).
Beslut om handldggning i polischefens stélle meddelas av rikspolisstyrel-
sen.

Exempel pd sérskild forfattning enligt vilken annan @n polisman fér
forordnas att utdva polisverksamhet dr lagen (1964:321) om kommunal
trafikovervakning.

Enligt 90 § PI kan delegering av polisbevakning goras till person som inte dr
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anstélld inom polisvésendet (ordningsvakt). Nigon nirmare bestimning om
vad som skall avses med polisbevakning finns emellertid inte.

3.2.3 Ordningsvakt

190 § PI, som rér férordnande av ordningsvakt, anvinds foljande uttryckssitt
“Forordnande for den som skall utféra polisbevakning utan att vara anstilld
inom polisvisendet (ordningsvakt) meddelas av . ..”

Om ovanstaende fattas som en definition av begreppet ordningsvakt synes
folja att ordningsvakt endast kan vara person som
a) forordnats att utféra polisbevakning och
b) som inte dr anstilld inom polisvisendet.

Ett sddant ordningsvaktsbegrepp synes emellertid i praxis ej fullt ut
upprdtthallas. Detta framgar av vissa uttalanden i samband med forslag till
lag om @ndring i kontrollagen. Andringen innebar att polisstyrelse skulle fi
forordna annan én polisman att under ledning av polisman utfora kontroll
enligt kontrollagen. I prop. 1974:105 med forslag till nyss angivna andring i
kontrollagen uttalade foredragande departementschefen bl. a. foljande.

Att forordnande endast far meddelas den som #r limplig att utdva sidan
polisverksamhet som avses med forordnandet samt att forordnandet nir som helst kan
dterkallas foljer av 90 § PI, vilken bestimmelse far anses tillimplig p& forordnande av
hér avsett slag. Det synes mig dock rimligt att man stiller upp striingare krav pa
personlig limplighet, utbildning etc. nir det géller den som skall utfora sirskild kontroll
pad flygplats @n ndr det dr friga om ordning av mera alldagligt slag, t.ex. vid
idrottstillstdllning och liknande. — Att sisom SAS pépekat verksamhetens art ofta
motiverar att personalen ér utrustad med skjutvapen forefaller mig klart. Bestimmel-
serna i kungdrelsen (1969:84) om anvindande av skjutvapen i polistjinsten giller dven
den som utan att vara polisman forordnas att utfora polisverksamhet.*

110 § skjutkungorelsen foreskrivs bl. a. att vad som sigs i kungorelsen
om polisman giller dven den som enligt 90§ PI forordnats att vara
ordningsvakt. Av en strikt bokstavlig tolkning av denna foreskrift skulle i och
for sig folja att en av polisstyrelsen férordnad flygplatskontrollant, som &r
anstdlld inom polisvésendet, inte skulle vara underkastad bestimmelserna i
ndmnda kungorelse.

Departementschefens atergivna uttalande far emellertid anses innebira
antingen att flygplatskontrollanter — oaktat de #r anstillda inom polisvi-
sendet — dr att anse som ordningsvakter enligt 90 § PI eller att 90 § denna
instruktion och 10 § skjutkungdrelsen #r analogivis tillimpliga pé flygplans-
kontrollanter. Enligt uppgift forordnas numera flygplatskontrollanter inte
enligt 90 § PI och bir inte heller vapen. De tjinstgor regelméssigt i grupp om
ca fem personer under direkt ledning av en polisman, som ir bevéapnad.

Nir det giller trafikovervakare enligt lagen om kommunal trafikévervak-
ning rider viss osdkerhet huruvida dessa skall betraktas som ordningsvakter
eller inte. Frn Stockholms polisdistrikt har inhdmtats att trafikévervakare
dér inte betraktas som ordningsvakter utan som ett sirskilt institut men att
praxis i landet varierar. Eftersom trafikdvervakare forordnas enligt nimnda
lag och inte enligt 90 § PI synes den riktiga uppfattningen vara att
trafikdvervakare inte bor anses som ordningsvakt, trots att trafikévervakare
inte &r anstilld inom polisvisendet utan 4r kommunalanstilld. Till oklar- 4 Prop. 1974:105 s.8.
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heten rorande trafikovervakares stillning torde bidra dels en foreskrft av
Kungl. Maj:t att trafikdvervakare skall vara forsedd med legitimationsmirke
enligt de bestimmelser som giller for ordningsvakt, dels en fore 1964 ars
lagstiftning gillande regel att polischef skulle meddela ordningsvaktsfcrord-
nande for den som hade att ombesorja trafikovervakning.

3.2.4 Viktare och bevakningsforetag

Med viktare forstas enligt lagen (1974:191) om bevakningsforetag person som
dr godkind for anstillning i bevakningsforetag och har till uppgift att utfora
bevakningstjanst.

Bevakningsforetag #r envar — siledes dven en enskild person — som
yrkesmissigt tar sig att for annans ridkning utfora viss bevakningsuppgift.
Sadan verksamhet far endast bedrivas av foretag som av lansstyrelse erhdllit
tillstand (auktorisation) drtill. Lanstyrelse utdvar tillsyn ver bevakningsfo-
retag och kan Aterkalla auktorisation om sérskild anledning finns till det.

Viktare atnjuter inte nigon rittslig sérstidllning utom sétillvida att han
atnjuter skydd som avses i 17 kap. 5 § BrB. Han har séledes till skillnad frén
ordningsvakt inte nigra polisidra befogenheter. Viktare kan emellertid dven
for viss verksamhet vara forordnad som ordningsvakt, varvid han dger
befogenheter och skydd som sidan.

3.2.5 Ordningsvaktsforetag

Forutom bevakningsforetag forekommer foretag som enbart tillhandahéller
tjanster avseende ordningshallning genom ordningsvakter. Sddana foretag
kan inte auktoriseras enligt lagen om bevakningsforetag och &r inte
underkastade nagon speciell rittslig reglering.

Genom polisens férmanskap dver ordningsvakterna torde polisen 4nda ha
vissa mojligheter att ingripa mot ordningshallningsféretag, som bedriver sin
verksamhet pa ett otillfredsstéllande sitt, i sista hand genom éterkallande av
de anstilldas forordnanden.

3.2.6 Allmdn plats

Av intresse da det giller att bestimma huruvida bevakning och ordnings-
hallning bor vara en polisidr uppgift eller kunna anfortros at sarskilt forordnad
ordningsvakt #r begreppet allmén plats. Detta har skiftande innebdrd i olika
forfattningar. Av intresse i detta sammanhang &r dess innebord i AOst och
BrB.

I AOst forstds med allmén plats.

1. Gata, torg, park och annan plats, som enligt faststélld stadsplan eller byggnadsplan
utgor allmén plats och som upplétits for avsett andamél.

2. For allminheten tillginglig del av hamnomrade.

3. Allmin viig och annat omrade, som &r upplétet till eller eljest nyttjas for allmén
samfirdsel (1 § forsta stycket).

Till andra allminna platser enligt p. 1 hénfors platser for gatutrafiken,
mindre planteringar, som ej ar att hidnféra till parker samt andra dédrmed
jamforliga omréden.
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I lokal ordningsstadga far bestimmas, att andra till allmint begagnande
upplétna omrdden &n de nyss angivna vid tillimpningen av de allminna
ordningsforeskrifterna i AOst samt av foreskrift i lokal ordningsstadga skall
vara likstédllda med allmén plats (1 § andra stycket).

Begreppet allmén plats har i BrB en betydligt vidstricktare innebord én i
AOst. Till allmédnna platser hor enligt BrB gator och torg, parker, allmédnna
végar, for allmédnheten tillgdngliga delar av flygplatser, hamnomraden,
sparvigs-, tunnelbane-, jarnvigs- och andra trafikomrdden sdsom vintsalar,
sparvigs- och busstationer, vidare restauranger, hotell, kaféer, affirslokaler,
teatrar, biografer och andra for offentliga néjen eller andra offentliga
tillstdllningar avsedda lokaliteter. Till allmén plats #r dven att hianfora for
allménheten upplétna idrottsomraden, bad- och campingplatser o. d., kyrko-
ghrdar och allmédnna begravningsplatser, lokaler for offentliga andakts-
Ovningar och andra allmédnna ssmmankomster samt tig, passagerarfartyg och
andra for allmédnheten avsedda kommunikationsmedel. Nu nimnda platser
dr att anse som allméinna endast i den man och under den tid allménheten
ager tilltrdde dit. Till allmén plats riknas inte skog och mark, dit allmédnheten
visserligen dger tilltrdde men ndgon allminhet inte brukar finnas.

3.3 Huvuddragen av gillande ritt betriffande ordningsvakter
m. m.

3.3.1 Férordnande av ordningsvakt och ordningsvakts befogenheter

Nédgon ndrmare bestimning av de dndamal fér vilka ordningsvakt far
forordnas finns inte i gillande ritt.

90§ PI, som avser forordnande av ordningsvakter, innehéller endast
foreskrift om vilka myndigheter som #ger utfirda férordnande for den som
skall utfora polisbevakning utan att vara anstilld inom polisvisendet. I
paragrafen anges dessutom att forordnande skall ange verksamhetens art och
omfattning samt innehélla uppgift om den som skall utéva fsrmanskap 6ver
ordningsvakten. Vidare foreskrivs att forordnande fir meddelas endast den
som provas lamplig att utdva polisverksamhet som forordnandet avser och
att férordnande ndr som helst far aterkallas. Paragrafen innehaller slutligen
ett stadgande om att rikspolisstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter om
provningen.

Som synes ger 90 § PI inte nigon vigledning i frigan for vilka verksam-
heter ordningsvakter far forordnas. Rikspolisstyrelsen har emellertid givit
vissa foreskrifter och anvisningar.’ Dessa foreskrifter och anvisningar ger
dock ingen ndrmare vigledning betriffande de #ndamal for vilka ordnings-
vakter bor fa forordnas.

Ett ordningsvaktsférordnande medfor till en bérjan att en del av bestim-
melserna i PI blir tillimpliga pd ordningsvakten. Detta giller vad som i
instruktionen foreskrivs om polismans upptridande, skyldighet att lyda o .

¥ S . & 3 ar m. m. for tillimpning

formans i tjédnsten givna order, underrittelseskyldighet, verksamhetsom- av 1965 ars polisinstruk-
rdde, skyldighet att rapportera brott, tystnadsplikt samt om medel for tion samt AM 1967:2 nr
verkstéllande av tjanstedtgird, anvindning av vald m. m. 15:

5 Foreskrifter, anvisning-
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6 Sjoholm a. a. s. 247 f.

Nir det giller ordningsvakts ritt att anvdnda vald for verkstillande av
tjansteatgiard kan det ddremot ifrigasdttas om bestimmelsen i 24 kap. 2 §
forsta stycket 1 p. BrB om polismans ritt i sidant hiinseende giller dven for
ordningsvakt. I 4 § PI anges nidmligen vad som avses med polisman i
instruktionen och dir medtas inte ordningsvakt. Det skulle kunna hévdas att
instruktionens polismannabegrepp 4r ett annat én polismannabegreppet i 24
kap. 2 § BrB. Visst stdd for en sadan tolkning erhélls i en av socialdeparte-
mentet ar 1946 utfirdad promemoria angdende polismans rétt att bruka véld.
Med polisman avses enligt denna promemoria (s. 6) bl. a. den som med stod
av 18 § lagen den 6 juni 1925 om polisvdsendet i riket (polislagen) och 21 §
polisreglementet den 26 september 1925 for riket forordnats att utdva
polisverksamhet. Detta uttalande aterges i straffrattskommitténs forslag till
brottsbalk (SOU 1952:14 s. 403) med den dndringen att hanvisningen till 21 § i
1925 ars polisreglemente ersatts med hdnvisning till 46 § polisreglementet
den 4 juni 1948. Dessutom uttalar straffrattskommittén att i dessa bestdm-
melser innefattas ordningsvakt for bevakning som anordnas pd enskilds
bekostnad. I prop. 1962:10 med forslag till brottsbalk finns inget uttalande
som kan tjina till ledning i berorda tolkningssporsmal.

Osikerheten rorande tolkningen av begreppet polisman i 24 kap. 2 § BrB
synes otillfredsstillande. I praktiken torde denna tveksamhet ej féranleda
nagra svérigheter eftersom ordningsvakt enligt 16 § PI dger ritt att bruka vald
for genomforande av tjinstedtgird, vilken rdtt dven synes vara mindre
inskriankt dn den ritt att anvinda vald varom stadgas i 24 kap. 2 § BrB. Det
sist nimnda stadgandet forutsitter ndmligen for véldsanvdndning att
polisman, som skall verkstilla tjainstedtgérd, mots eller angrips med véld eller
hot om vald. I sidan situation dger polismannen bruka det vild som med
hinsyn till omstindigheterna kan anses forsvarligt. I 16 § PI stadgas ddremot
att vald far tillgripas endast nér tjansteuppgiften inte kan 16sas pd annat sétt.
Ett praktiskt fall da polisiért vald kan vara nodvandigt dr d& ndgon utovars. k.
passivt motstdnd — ndgot som inte tveklost kan anses utgora sddant vald eller
hot om vald varom talas i 24 kap. 2 § BrB. Véld for brytande av s&dant
motstdnd synes dirfér endast kunna stodjas pd 16 § PI. Det dr emellertid
omstritt huruvida 16 § PI ger polisman en vidstracktare ritt att anvidnda vald
4n 24 kap. 2 § BrB. Det harsaledes hidvdats att 16 § PI endast skall anses som
en foreskrift angdende tillimpningen av 24 kap. 2§ BrB. Av annan
uppfattning synes Sjoholm vara.®

Hir kan papekas att ordningsvakt inte dger den rétt som polisman och
trafikbvervakare har enligt 12 § andra stycket PI att underldta avge rapport
eller vidarebefordra rapport till 4klagare och att i stéllet lata saken bero vid
papekande eller erinran.

Med ordningsvaktsférordnande f6ljer befogenheter enligt vissa lagar och
andra forfattningar dn PI. Vissa av dessa befogenheter giller for ordnings-
vakteriallmidnhet medan andra tillkommer endast ordningsvakter med vissa
speciella uppgifter.

Enligt lagen (1973:558) om tillfilligt omhdndertagande (LTO) géller bl. a.
foljande.

Bestimmelserna i3 och 4 §§ samt 5 § forsta stycket giller i tillampliga delar
dven den som utan att vara polisman forordnats att fullgora polisverksamhet,
om inte annat framgar av forordnandet (10§). Detta innebdr, sivida
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férordnandet ej foreskriver annat, att ordningsvakt #ger befogenhet att, om
det dr nodvandigt for att upprétthélla ordningen, omhénderta den som genom
sitt upptradande stor allmin ordning eller utgdér omedelbar fara for denna.
Ordningsvakt skall d&ven gora sddant omhiindertagande om det fordras for att
avvirja straffbelagd handling (3 §). Ordningsvakt skall tillse vid omhénder-
tagande att dtgirden ej orsakar den omhéndertagne storre oldgenhet 4n som
dr oundviklig med hénsyn till dtgidrdens syfte eller vicker onddig uppmérk-
samhet. Han skall s& skyndsamt som mgjligt anméla omhéndertagandet till
sin férman (4 § och S § forsta stycket). Med férman avses polisman. Denne
skall omedelbart prova om 4tgarden skall besta (5 § andra stycket).

Vad som i lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer
m. m. (LOB) sigs om polismén giller enligt 10 § dven den som utan att vara
polisman forordnats att fullgora polisverksamhet, om inte annat framgar av
forordnandet. Ordningsvakt #ger siledes omhinderta berusad under de
forutsdttningar som anges i 1 § nimnda lag. I lagen finns vidare stadganden
om forfarandet vid omhéndertagande och om anmilningsskyldighet till
forman betriffande verkstéllt omhindertagande, vilka motsvarar nyss
atergivna 4 § och S § forsta stycket LTO.

Enligt 8 § LOB skall alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel
som patriffas hos den som omhindertagits enligt lagen frantas denne, om
inte sdrskilda skil talar ddremot. S& far ske dven betriffande injektionsspruta
eller kanyl som kan anvindas for insprutning i ménniskokroppen. Ett sidant
beslut meddelas av den férman som skall prova omhindertagandet. Sedan
ordningsvakt anmalt ett omhéindertagande till sin forman, som kan vara en
vanlig polisman, ligger beslutanderitten i det fallet hos polismannens
férman. Aven om ordningsvakt enligt det ovan sagda inte #ger ritt att frinta
omhindertagen s&ddana foremal som avses i 8 § 4r dessa foremél av sidan
beskaffenhet att det ofta kan foreligga risk att den omhindertagne kan skada
sig sjélv eller annan med dem. Ordningsvakt bor dérfor vid s. k. skyddsvi-
sitation dga ritt att ta hand om féremalen.

Ordningsvakt dger enligt 2 § p. 5. lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m. m. (forverkandelagen) i friga om spritdrycker, vin
eller starkdl, som i strid mot gillande bestimmelser medfors vid offentlig
tillstallning samma ritt att ta egendomen i beslag som enligt RB tillkommer
polisman. Ordningsvakt, som verkstillt beslag, skall skyndsamt gora
anmilan dédrom till polismyndigheten och &verlimna den beslagtagna
egendomen. Beslut om beslag skall i princip tréffas av undersokningsledaren
eller dklagaren; dock far polisman, om fara #r i dréjsmal, dven utan sadant
beslut verkstélla beslag (27 kap. 2 § andra stycket RB). I den situation som hir
ar aktuell torde undantagslost fara foreligga i drojsmal.

Hér ma anmirkas att varken ordningsvakt eller polisman har ritt att foreta
kroppsvisitation for eftersokande av rusdrycker, som olovligen fors med vid
offentlig tillstdllning. En forutsdttning for kroppsvisitation dr namligen att
brott, varé fingelse kan folja, har forovats (28 kap. 11 § forsta stycket RB).
Otilldten fortiring och otillitet medférande av rusdrycker vid offentlig
tillstdllning kan enligt 29 § tredje stycket AOst endast bestraffas med boter
hogst 500 kr. I praktiken torde det sagda innebira att savil polisman som
ordningsvakt endast har mgjlighet att ta flaskan direkt ur handen pé
vederborande, en atgérd som inte kan anses utgora kroppsvisitation. Hinder




62 Den rittsliga bakgrunden SOU 1978:33

7Beckman m. fl., Kom-
mentar till brottsbalken
I1, 2 uppl. 1969, s. 225.

8 Jfr prop. 1975:58 s. 143.

9 Prop. 1972:5 s. 499 och
503.

torde emellertid inte foreligga att anordnare av offentlig tillstdllning som
villkor for tilltrdde till denna fordrar att gésterna lamnar ifrin sig véskor och
kassar for forvaring.

3.3.2 Straffrittsligt ansvar och skydd; skadestand

Ett forordnande som ordningsvakt har dven konsekvenser betriffande
ordningsvaktens straffrittsliga ansvar och skydd.

Fore 1975 gillde att den som férordnats som ordningsvakt dérigenom blev
underkastad &mbetsansvar och till foljd dirav dven atnjot ambetsskydd enligt
17 kap. BrB.” Fér lindrigare fel i sin tjanstgoring kunde séledes ordningsvakt
stillas till ansvar for tjanstefel.

Ambetsansvaret avskaffades 1975. Det straffbara omradet inskranktes till
tre brottstyper, nimligen oriktig myndighetsutovning, mutbrott och brott
mot tystnadsplikt. Straffansvaret for tjinstefel bortfoll sdledes utom sévitt
avser krigsmin.

Vad giller ansvar for oriktig myndighetsutovning 4r regeln ddrom
utformad si att den giller var och en som utdvar offentlig myndighet.
Inneborden av begreppet myndighetsutdvning dr alltsd avgorande for
bestimmelsens tillimpningsomrade.

Gemensamt for all behorig myndighetsutévning &r att den ytterst har sin
grund i lag eller annan forfattning. Det dr emellertid inte nodvéndigt for att
myndighetsutévning skall anses foreligga att denna bestar av formliga beslut
utan som sidan anses dven faktiska &tgirder som ej foregtts av sddana
beslut.?

Angéende begreppet myndighetsutévning aterges hér vissa uttalanden i
prop. 1972:5 med forslag till skadestdndslag m. m. I motiveringen till 2§ i
nimnda forslag, vilken inneholl den grundliggande bestimmelsen om
skyldighet for staten eller kommun att ersitta skada véllad genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutdvning, uttalade foredragande statsrédet
bl. a. foljande.

Bestimmelsen far praktisk betydelse frimst nar det géller skador som véllas genom
sddana myndighetsbeslut i statlig eller kommunal verksamhet som grundar forplik-
telser eller riittigheter for enskilda eller offentliga réttssubjekt. — En del formlsa beslut
av typen polismans tillsdgelse till trafikanterna hor ocksa hit. Med polisverksamhet far i
detta avseende jamstillas sddan ordningshallning av liknande slag som forekommer
t. ex. i hamnar och p4 flygplatser av personal vilken ar utrustad med polisbefogenheter.
Under bestimmelsen faller vidare vissa faktiska handlingar som star i ett omedelbart
och naturligt samband med handldggning av drenden som avser myndighetsutévning
eller med verkstillighet av beslut av denna karaktér. Hit hor bl. a. handlingar som utgor
ett direkt led i ett tvangsingripande frin det allménnas sida. Om en offentlig funktionér
i kraft av sin maktstillning tar hand om eller foretar angrepp pd egendom eller anvinder
vald for att berdva nagon friheten, som t. ex. nér en brandman hugger en brandgata
eller polisen griper en person, far sjilva ingripandet eller omhédndertagandet ansies som
myndighetsutévning.®

Nir det giller ordningsvakts verksamhet torde — med hénsyn till vad
ovan anforts rorande begreppet myndighetsutévning— huvuddelen av de
Atgirder han vidtar i denna innebdra myndighetsutévning.

Att med fullstindighet ange d4 viss dtgérd av ordningsvakt &r att anse som
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myndighetsutdvning eller inte torde vara omdjligt, men innebir atgirden
utovande av en befogenhet som féljer av ordningsvaktsforordnandet torde
den med sdkerhet innefatta myndighetsutdvning.

Aven om itgirden inte innebir utdvande av sidan befogenhet som nyss
sagts torde den i vissa fall innefatta myndighetsutévning. Avgérande for
frdgan huruvida i sddana fall dtgiirden 4r att anse som myndighetsutévning
torde vara om dtgdrden kan anses vara vidtagen i nigot allmint intresse,
exempelvis att sikra lagforing av brottsling. Innebir atgirden inte utévande
av befogenhet som nyss ndmnts och kan den inte heller anses vara vidtagen i
ndgot allmént intresse torde den inte kunna anses som myndighetsutdv-
ning.

Av det sagda framgdr att ordningsvakts &tgirder i allmédnhet torde vara
myndighetsutdvning. Hérav foljer ocksa att ordningsvakt dr underkastad
ansvar enligt 20 kap. 1 § BrB for oriktig myndighetsutévning (myndighets-
missbruk alternativt vardslos myndighetsutévning).

Vad betriffar mutbrott (20 kap. 2 § BrB) giller ansvarsstadgandet dirom i
forsta hand arbetstagare hos staten eller kommun samt andra som innehar
anstiéllning eller uppdrag av visst angivet slag. Dessutom foreskrivs ansvar
for den som utan att inneha anstéllning eller uppdrag utévar myndighet. P&
grund av sist angivna bestimmelse dr ordningsvakt siledes underkastad
ansvar for mutbrott. Ansvaret giller emellertid endast om ordningsvakten
later 4t sig utlova eller begér muta eller annan beléning for sin tjansteutov-
ning. Nir det géller ansvar for brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § BrB) giller
att ordningsvakt dr underkastad sidan (15 § andra stycket PI).

Straffrittsligt skydd tillkommer den som utévar myndighet. Som tidigare
framgatt utgor ordningsvakts atgirder i allméidnhet myndighetsutovning. -
Ordningsvakt dtnjuter sdledes i allmdnhet det forstirkta skydd som ges i
straffstadgandena om vald eller hot mot tjinsteman, forgripelse mot
tjansteman och védldsamt motstdnd (17 kap. 1, 2 och 4 §§ BrB). I sin
tjansteutdvning dr ordningsvakt dessutom skyddad mot bestickning (17 kap.
7§ BrB).

Enligt lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn star under sidan
tillsynbl. a. de som, utan att vara knutna till statlig myndighet, innehar tjénst
eller uppdrag varmed f6ljer myndighetsutdvning, savitt avser denna deras
verksamhet (3 §). Vad giller justititombudsminnens tillsyn avser dven
denna den som innehar tjdnst eller uppdrag varmed foljer myndighetsutov-
ning, sdvitt avser denna hans verksamhet (2§ lagen [1975:1057] med
instruktion for justititombudsminnen). Som tidigare framgétt innebir
ordningsvakts tgirder i allménhet myndighetsutévning. Hirav foljer att
ordningsvakt i allménhet &r underkastad justitiekanslerns och justitieom-
budsminnens tillsyn. En annan sak #r att disciplinansvar enligt lagen
(1976:600) om offentlig anstillning inte kan utkréivas av ordningsvakt som pa
grund av nyss dtergivna stadganden ir underkastade justitiekanslerns och
justiticombudsmainnens tillsyn. S torde emellertid kunna ske p& grund av fel
begdnget av ordningsvakt som #r arbetstagare hos staten, kommun eller
annat i 1 § lagen om offentlig anstillning angivet organ, och denne erhallit
ordningsvaktsférordnande for att kunna fullgéra uppgifter som &vilar honom
sdsom arbetstagare.

Ett ordningsvaktsforordnande medfor dven vissa konsekvenser i skade-



64 Den rdttsliga bakgrunden SOU 1978:33

10 Prop. 1972:5 s. 510.

11 Prop. 1972:5 s. 513.

standsrittsligt hdnseende.

Enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) giller bl. a. att staten eller
kommun skall ersiitta personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada,
som vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning i verk-
sambhet for vars fullgdrande staten eller kommunen svarar. Vad som sidgs om
kommun giller ocksd landstingskommun, kommunalférbund, férsamling
och kyrklig samfillighet.

I den tidigare angivna prop. 1972:5 med forslag till skadestdndslag m. m.
limnade departementschefen en upprikning av vissa fall dd verksamhet som
avser myndighetsutdvning bedrivs av annat offentligt eller enskilt ritissub-
jekt dn staten eller kommun. Upprikningen tog enligt departementschefen
sikte pa tva olika grinsdragningsproblem, namligen dels frdgan om ett visst
rittssubjekts verksamhet kan utgéra myndighetsutovning i paragrafens
mening, dels frigan huruvida i s& fall ansvaret skall &vila staten eller en
kommun. 1 uppridkningen finns under rubriken A. Ansvar for staten
upptagna bl. a. foljande réttssubjekt.

Ordningsvakt i den verksamhet han utévar med polismans befogenhet,

Parkeringsvakt i motsvarande man som ordningsvakt,

Personal vid enskilda jarnvigar (som i vissa avseenden har polismans befogenhet) i
motsvarande mén som ordningsvakt,

Polispersonal #ven nir den stills till forfogande for bevakning vid enskilda
idrottsevenemang och liknande pa arrangorens bekostnad. '

Av intresse 4r dven foljande av departementschefen gjorda uttalande.

Skadesténdet skall i samtliga de fall som omfattas av bestimmelsen utges av staten
eller en kommun, alltsa dven i fall da skadan har véllats i verksamhet som bedrivs av
annat offentligt eller enskilt rdttssubjekt. Lagfrslaget tar inte stéllning till om
skadestdndet i sadana fall ocks& slutligt skall bdras av staten eller kommunen.
Ingenting i forslaget hindrar emellertid att staten resp. kommunen i samband med att
viss myndighetsutévning delegeras till annat rittssubjekt — eller av staten till
kommunerna — forbehéller sig ritt att aterkrdva skadestind som staten eller en
kommun kan nodgas utge med anledning av fel eller forsummelse vid sidan
myndighetsutévning. En reglering av denna innebord kan i vissa fall tinkas ske genom
privatrittsligt avtal men kan naturligtvis ocksd komma till stind genom offentlig-
rittslig reglering.!!

Av bestimmelsen i 3 kap. 2§ skadestdndslagen och de dtergivna
uttalandena av departementschefen synes f6lja att staten generellt &r skyldig
att ersitta person- och sakskada samt ren formoégenhetsskada som ordnings-
vakt vid myndighetsutévning véllat genom fel eller férsummelse. Den
omstindigheten att skadestandsskyldighet for viss handling eller underla-
tenhet avilar staten hindrar ddremot inte att skadestdndsskyldighet for
samma handling eller underlatenhet kan avila dels skadevallande ordnings-
vakt sjilv (2 kap. 1 §), dels den i vars tjinst skadevéllande ordningsvakt dr 3
kap. 1§). Skyldighet att utge skadestdnd enligt de béada sistnimnda
lagrummen ér emellertid begrinsad till person- eller sakskada utom i det fall
den skadegorande handlingen eller underldtenheten utgor brott. I sidant fall
omfattar skadestandsskyldigheten dven ren formogenhetsskada. Betriffande
ordningsvakts egen skadestdndsskyldighet giller att denna inskrinks —
sdvida han ir arbetstagare — genom regeln i 4 kap. 1 3.
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3.3.3 Medborgarnas skydd mot kroppsligt ingrepp

Enligt 2 kap. 6 § RF 4r varje medborgare gentemot det allmédnna skyddad
bl. a. mot pétvingat kroppsligt ingrepp. Under begreppet kroppsligt ingrepp
faller otvivelaktigt vald mot ménniskokroppen. I 1973 4rs fri- och rittighets-
utrednings betinkande ges en narmare bestdimning av begreppet vald. Dir
uttalas bl. a. foljande.

Vild kan innebira ett mer eller mindre kénnbart ingrepp i integriteten; med vald
avses i detta sammanhang varje omedelbar inverkan pé person genom kroppsligt vald
eller genom hjdlpmedel. Under begreppet vald faller inte endast vad som i brottsbalken
sdgs utgora misshandel (tillfogande av kroppsskada, sjukdom eller smairta eller
forsidttande i vanmaket eller annat sidant tillstdnd) utan dven andra fysiska angrepp som
innebir berorande, t. ex. fasthéllande eller knuffande.!2

Skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp kan genombrytas endast genom
lag (2 kap. 12 § RF). Sedvinja, sakens natur eller liknande kan inte efter den
nya regeringsformens ikrafttridande &beropas som stéd for sddant ingrepp
frén det allménna gentemot enskild utan endast lag eller 6vergdngsvis annan
forfattningsbestimmelse. Indirekt stéd av lag eller annan forfattning torde
vara tillridckligt.!3

3.3.4 Ordningshallning vid offentliga tillstéillningar m. m.
Begreppet offentlig tillstillning samt tillstdnd till och anmdlan om sddan

Foljande slag av tillstdllningar dr, under forutsittning att allménheten #ger
tilltrade till dem, enligt 9 § AOst att anse som offentliga

Tavling och uppvisning i sport och idrott

Danstillstillning

Pornografisk forestéllning

Cirkusforestéllning

Tivoli- och marknadsndjen

Festtig

Tillstdllning av annat slag som anordnas for allmédnheten och som inte avses i lagen
om allmédnna sammankomster.

A A D T

Enligt samma paragraf skall som offentlig anses #ven tillstillning, till
vilken tilltride dr beroende av medlemskap av viss forening eller av inbjudan,
om tillstédllningen uppenbarligen utgér del av rorelse, som foreningen eller
inbjudaren driver uteslutande eller visentligen for anordnande av dylika
tillstéliningar, eller vilken eljest, sésom med avseerde 4 omfattningen av den
krets som dger tilltrdde eller de villkor under vilka tilltride limnas, &r att
jdmfora med tillstdllning till vilken allménheten har tilltrade.

For anordnande av offentlig tillstéllning géller i vissa fall att polismyndig-
hetens tillstdnd krdvs samt i Gvrigt — med vissa undantag —att anmélan skall
goras till samma myndighet betriffande tillstéllningen.

Tillstdndspliktiga dr

1. Offentlig tillstdllning p& allmén plats 12S0U 1975:75 s. 311 f.
2. Offentlig danstillstéllning, pornografisk forestillning, cirkusforestillning, tivoli-
och marknadsndjen samt dirmed jamforlig néjestillstdllning dvensom tivling och 13 Jfr SOU 1975:75 s.
uppvisning i motorsport och professionell brottning (12 § AOst). 364.
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Anmilningsskyldighet foreligger betrdffande ej tillstdndspliktig offentlig
tillstillning som anordnas inom stadsplanelagt eller byggnadsplanelagt
omrade. Om det behdvs for ordningens uppritthallande, far ldnstyrelsen
forordna, att vad som foreskrivits for nyss nimnda omradet skall gélla dven
inom annat omrade. Inomhustillstillningar kan darvid undantas. I den mén
det kan ske utan fara for ordning och sikerhet far polismyndigheten medge
sammanslutning eller annan anordnare befrielse frdn anméalningsskyldighet
betriffande tillstillningar av visst slag (13 § AOst).

Ansokan om tillstdind att anordna offentlig tillstdllning skall goras
skriftligen i god tid fore tillstdllningen och om mdjligt sd att den &r
polismyndigheten tillhanda senast femte dagen fore tillstallningen. I friga om
ansokan om tillstdnd att anordna tdvling eller uppvisning i motorsport kan
avvikande foreskrifter och anvisningar meddelas. For ansokan giller i
normala fall att den skall innehalla uppgift angédende anordnaren, tid och plats
for tillstidllningen samt dennas art och huvudsakliga utformning. Polismyn-
digheten kan foreldgga anordnaren att inkomma med ytterligare upplys-
ningar. Om beslut i anledning av ansokan skall meddelas skriftligt besked
(14 § AOst).

Betriffande anmilan om offentlig tillstdllning géller att den skall goras
skriftligen eller muntligen och om mdjligt & sddan tid att den &r polismyn-
digheten tillhanda senast tredje dagen fore tillstdllningen. Den skall innehélla
uppgift om anordnaren, tid och plats for tillstdllningen samt dennas art och
huvudsakliga utformning. Om sa erfordras fir polismyndigheten foreldgga
anordnaren att inkomma med nidrmare upplysningar i nimnda hénseenden
(15 § AOst).

Ordning vid offentlig tillstéllning

116 § AOst stadgas som huvudprincip att anordnaren har att svara for att god
ordning rader vid tillstdllningen. Vidare giller enligt samma stadgande att
anordnaren ir skyldig att stélla sig till efterréttelse de foreskrifier med
avseende pa ordning och sidkerhet som polismyndigheten meddelar samt att
envar som asidositter sddan foreskrift far avvisas. Vid meddelande av s&dana
foreskrifter skall polismyndigheten iaktta att anordnaren ej &samkas onddig
kostnad eller tillstillningens héllande eljest onddigt forsvaras. Forutom
omedelbart avvisande fran tillstillningen kan dvertrddelse av sddan foreskrift
som nyss nimnts enligt 29 § forsta stycket p. 5 medfora straff i formav boter
eller fiangelse i hogst sex ménader.

Enligt 16 § AOst giller forbud mot sivil fortdring som forvering av
rusdrycker i lokal eller pé plats dir offentlig tillstdllning hélls. Forbucet géller
offentlig tillstéllning, som dger rum inomhus eller utomhus inom inhignat
omrade med undantag dock for fortiring av rusdrycker i samband med
tilliten utskiinkning av sddana eller for det fall polismyndighetzn med
hinsyn till sirskilda omstindigheter medgivit rusdrycksfortaring vid tillistéll-
ningen. For dvertridelse av fortdrings- och forvaringsforbudet stadgas straff —
boter hogst 500 kr. — i 29 § tredje stycket AOst.

Som tidigare nimnts ma enligt 16 § AOst envar som &sidositter av
polismyndighet meddelad foreskrift med avseende pa ordning och sdkerhet
avvisas. Forbudet i 16 § AOst mot fortiring och forvaring av rusdryzker vid
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offentlig tillstdllning annat 4n i vissa fall #r inte en foreskrift meddelad av
polismyndighet och Overtridelse av forbudet synes dirfor inte kunna
foranleda avvisning enligt 16 § AOst. I en kommentar till forbudet uttalas
emellertid att person som Overtrider detta bor avvisas fran platsen for
tillstdllningen d& det med hédnsyn till omstindigheterna finnes pakallat.!4

Vad giller berusade personer innehdller allmédnna ordningsstadgan inte
négra regler. I denna fraga uttalas dock i nyss nimnda kommentar att det 4r
uppenbart att en berusad person icke bor lamnas tilltriade till eller tilldtelse att
ndrvara vid en tillstdllning. Innebdrden av sista ledet i detta uttalande méste
vara att en berusad person bor avvisas fran offentlig tillstdllning.

Som framgar av ovanstdende redogorelse giller eller kan foljande anses
gilla betrdffande avvisande av personer fran offentlig tillstillning.

1. Den som overtrader foreskrift som polismyndighet meddelat med avseende pa
ordning och sidkerhet ma avvisas. Detta adr direkt stadgat i 16 § forsta stycket
AOst.

2. Den som overtrader forbudet i 16 § andra stycket AOst mot fortéring och forvaring
av rusdrycker vid offentlig tillstdllning bor d omstéindigheterna sa pakallar avvisas.
Stadgande hdrom saknas.

3. Den som ir berusad bor avvisas. Aven for detta fall saknas stadgande.

Rérande tolkningen av stadgandet i 16 § forsta stycket AOst att den som
overtrader foreskrift som polismyndigheten meddelat med avseende pa
ordning och sikerhet ma avvisas rdder osdkerhet betriffande vilka befogen-
heter en anordnare kan anses ha di han utdvar sin ritt att avvisa den som
overtrader sdan foreskrift. Frdgan dr: Har anordnaren ritt att anviinda vald
d4 han avvisar ndgon med stod av nimnda stadgande; kan stadgandet anses
innefatta sddant direkt eller indirekt lagstod for valdsanvindning som ovan
betecknats som nodvédndigt. Samma sporsmal uppkommer da det giller
avvisande av person som dvertrader forbudet mot fortéring och forvaring av
rusdrycker och av person som ir berusad.
Regler om hur man skall forfara med den som genom sitt beteende stor
ordningen eller vicker forargelse vid offentlig tillstillning finns icke sivida
beteendet ej innefattar Gvertridelse av foreskrift meddelad av polismyn-
dighet eller innebér sddan ordningsstdrning att grund finns for omhénderta-
gande enligt 3§ LTO. Aven om regler saknas torde det vara uppenbart att
personer som gor sig skyldiga till ordningsstérande handling eller forargel-
sevidckande beteende bor avvisas fran tillstdllningen om de ej pd annat sitt
kan f6rmas upphéra med sitt beteende. Aven i dessa fall féreligger samma
osakerhet som tidigare angivits betrdffande anordnares befogenhet vid
avvisande enligt 16 § forsta stycket AOst.
I avvaktan pé att den legala valdsanvindningen i samhillet fir en enhetlig
laglig reglering far rittsldget for anordnares valdsanvindning anses diskuta-
belt. Enligt 24 kap. 1 § BrB far anordnare av t. ex. offentlig tillstillning anses
ha ritt att genom anvindande av nddvirn hindra den som olovligen intriinger
eller avvisa den som olovligen intringt pd omréadet for den offentliga
tillstallningen.
Det kan med visst fog hdvdas att bestimmelsen om ritt att avvisa den som 14 Carl Persson, Allmén-
dsidositter foreskrift enligt 16 § AOst skulle sakna materiellt innehll om  na ordningsstadgan
vederborande inte fick avvisas med anvindande av vald. Enir sddan ritt att  m. m., 2 uppl., s. 132.
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anvinda véld inte kommit till klart uttryck i forfattningstexten, kan det
emellertid inte anses helt klart att en sddan rdtt finns.

Ordningshallning genom forordnade ordningsvakter

Enligt 17§ AOst fir polismyndigheten aldgga anordnare av offentlig
tillstdllning att bekosta sidan ordningshallning genom polispersonal eller
forordnade ordningsvakter som figer rum inom lokal eller plats, dér offentlig
tillstallning halles, samt vid ingdngarna och sérskilda parkeringsplatser.

Oaktat att huvudprincipen maste anses vara att det i forsta hand ar
anordnaren av en tillstillning som skall svara for att god ordning rader vid
tillstillningen dger sdledes polismyndigheten férordna att anordnaren skall
bekosta ordningshallning genom sirskilt kvalificerad personal, polispersonal
eller ordningsvakter. Ndgra nirmare regler om de omstdndigheter under vilka
anordnare bor 4ldggas bekosta ordningshdllning genom polispersonal och/
eller ordningsvakter finns inte. Omstidndigheterna i det sarskilda fallet &r i
detta hidnseende avgorande.

Skyldighet att bekosta ordningsvakt

I AOst finns ett direkt bemyndigande for polismyndighet att &ldgga
anordnare av offentlig tillstdllning skyldighet att bekosta ordningshélining
genom ordningsvakter. I dvrigt finns i AOst inte nigot stadgande, varav
direkt framgér att polismyndighet i andra fall dger sédan befogenhet.

I 8§ AOst ges emellertid i vissa bestimmelser om befogenhet for polisen
att meddela ordningsforeskrifter. Befogenheten avser foreskrifter som i det
sirskilda fallet erfordras for uppritthillande av ordning och sikerhet. Med
stod av dessa bestimmelser far polismyndigheten meddela erforderliga
ordningsforeskrifter med avseende pd handel och dirmed jdmforlig hante-
ring, som bedrivs utomhus pa allmén plats eller angrinsande omréde, samt
annan verksamhet eller annat forehavande som dger rum pa allmin plats och
inte dr att hanfora till offentlig tillstdllning eller allmdn sammankomst.
Sadana foreskrifter far avse dven anvindande av badplats eller ligeromrade,
vartill allménheten #ger tilltride, samt hallande av lokal eller plats for sport,
spel eller liknande.

Det kan synas tveksamt om 8 § AOst kan anses ge polismyndighet ritt att
aldgga nagon skyldighet att bekosta ordningsvakt. Haremot talar forst och
frimst att bekostande av ordningsvakt vid offentliga tillstdllningar erhallit
uttrycklig reglering i 17 § AOst. Det kan vid sddant forhallande tyckas
egendomligt om ett stadgande i samma forfattning skulle innefatta rétt for
polismyndigheten att i andra fall aligga bekostande av ordningsvakt utan att
detta direkt utsdgs. Vidare synes ett sidant &ldggande mindre Kunna
betecknas som en ordningsforeskrift. Nagot stod for antagande att lagstif-
taren genom stadgandet i 8 § AOst avsett att ge polismyndighet ratt att
meddcla &ldggande att bekosta ordningsvakt synes inte heller finnas i
forarbetena till AOst.

Emellertid forekommer i praxis —om én i ringa omfattning —att skyldighet
att halla ordningsvakter &ldggs med stod av 8 § AOst. Kungl. Maj:t har
saledes den 23 februari 1962 limnat utan &tgird besvir 6ver polismyndighets
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beslut att meddela ordningsforeskrifter for en kaférérelse innebirande bl. a.
skyldighet att anstilla ordningsvakter. Aven 1962 ars polisutbildningskom-
mitté synes ha utgdtt frdn att polismyndighet vid meddelande av ordnings-
foreskrifter t. ex. betrdffande anvdndande av badplats eller lageromride far
foreskriva skyldighet att anlita ordningsvakt.!s

I detta ssmmanhang ma ndmnas att aldggande att hélla ordningsvakt kan
meddelas enligt forfattningsregler utanfér AOst. Enligt 43 § lagen (1977:293)
om handel med drycker, som tritt i kraft den 1 januari 1978, far nimligen
tillstdindsmyndigheten i tillstind till servering av alkoholhaltiga drycker
meddela de foreskrifter som behdvs. Denna paragraf ersitter 31 och 38 §§
rusdrycksforsiljningslagen (1954:521) och 16 § 61forsiljningslagen (1961:159).
Paragrafen innehéller inte ndgot direkt bemyndigande att foreskriva
ordningsvakter. I motiven till bestimmelsen uttalar foredragande departe-
mentschefen emellertid att tillstindsmyndigheten liksom i dag bor ha
mojlighet att i tillstdnd till servering limna sirskilda foreskrifter for
serveringens bedrivande samt att dessa bor kunna avse bl. a. serveringstider,
serveringslokalernas beskaffenhet och sérskilda krav pa dvervakande perso-
nal. Att vid tiden for detta uttalande ordningsvakt kunde foreskrivas framgar
klart av forarbetena till rusdrycksforsiljningslagen.'

3.3.5 Nadvdirn, nid, laga befogenhet, gripande och beslag
Nédvdrn

Envar dger enligt 24 kap. 1 § BrB i nédvirnssituation bruka vald utan att dard
foljer ansvar. Nodvérn fér tillgripas i fyra olika situationer.

1. Det forsta fallet avser handling utford for att avvirja ett pdborjat eller Sverhingande
brottsligt angrepp pa person eller egendom.

2. Nista situation ror det fall da ndgon sdker betvinga den som med vald eller hot om
véld eller pd annat sitt hindrar att egendom Atertas pa bar girning.

3. Detta fall avser hindrande av négon att olovligen intréinga i rum, hus, gard eller
fartyg.

4. Detsista fallet av nodvérnssituation avser att ndgon soker frin rum, hus, gard eller
fartyg avligsna nigon som intrdngt olovligen eller, om det dr bostad, eljest vigrar
att pa tillsdgelse limna denna.

For ansvarsfrihet forutsitts ytterligare att handlingen ej med hénsyn till
angreppets beskaffenhet och det angripnas betydelse dr uppenbart oforsvar-
lig.

Har ndgon gjort storre vald eller svarare skada #n vad som 4r medgivet
(nodvirnsexcess) skall emellertid inte démas till ansvar om omstindighe-
terna var sidana att han svérligen kunde besinna sig. Aven om girningen
skulle befinnas brottslig far démas till lindrigare straff in vad normalt stadgas
for brottet.

Det tredje nodvirnsfallet korresponderar med stadgandet om straff for
hemfridsbrott i 4 kap. 6 § forsta stycket BrB. Dir straffbeliggs bl. a. att
olovligen intrdnga ddr annan har sin bostad, vare sig det ir rum, hus, gard eller
fartyg. Nodvarnsritt foreligger emellertid dven mot vissa fall av intringande
som dr kriminaliserade i andra stycket nyss angivna lagrum, dir det stadgas 16 e prop. 1954:151 .
straff bl. a. for den som obehérigen intringer i kontor, fabrik, annan byggnad 355,

15Se SOU 1965:53 s. 159.
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eller fartyg, pa upplagsplats eller pa annat dylikt stélle. Kriminaliseringen i4
kap. 6 § BrB stricker sig siledes ldngre n nodvarnsritten enligt forevarande
stadgande. Man har alltsd inte nédvdrnsrétt mot allt intringande som &r
straffbelagt i 4 kap. 6 § BrB utan endast mot intrdngande i rum, hus, gérd eller
fartyg.

Betriffande det fjirde nodvirnsfallet — avligsnande av ndgon som intringt
olovligen — visar en jimforelse med 4 kap. 6 § BrB att dven i friga om
kvarstannande kriminaliseringen strécker sig lingre dn nodvirnsritten. Ratt
till nédvirn for att avldgsna ndgon finns ndmligen endast ndr det giller
avldgsnande fran rum, hus, grd eller fartyg. Om det inte dr bostad forutsitts
for nodvirnsritt dessutom att den som skall avldgsnas intrdngt olovligen.

Nod

Den som handlar i nod gar enligt 24 kap. 4 § BrB fri frin ansvar. Nédhandling
far foretas for att avvirja fara for liv eller hélsa, rddda vérdefull egendom eller
av annan sidan orsak. Som forutsittning for ansvarsfrihet giller att gdrningen
med hansyn till farans beskaffenhet, den skada som &samkas annan och
omstindigheterna i Ovrigt méste anses forsvarlig. Vid nodexcess géller
samma regler som vid nddvérnsexcess.

Laga befogenhet

1 24 kap. 2 § BrB regleras de viktigare fallen dé vissa offentliga funktionérer
har befogenhet att anvinda vald. Bestimmelserna innehdller séledes inte
négon allmin regel om anvéindning av vald i den offentliga verksamheten.
Nagon sadan allmin bestimmelse finns inte och det &r dirfor ofta ganska
ovisst om och i vilken grad vald fir anvidndas i den min inte sdrskilda
forfattningar ger besked.

Enligt forevarande stadgande far vald, som med hénsyn till omstiandighe-
terna kan anses forsvarligt, brukas i foljande fall.

1. Om polisman, som skall verkstilla tjanstedtgérd, mots eller angrips med vald eller
hot om vald. Detsamma som giller polisman giller vaktpost eller annan krigsman
eller civilforsvarspersonal under civilforsvarsberedskap, som fullgdr polisuppgift
eller tjdnstgor for bevakning eller for att uppratthdlla ordning.

2. Om fange eller den som ir hiiktad, anhdllen eller eljest berdvad friheten rymmer far
véld brukas till hindrande av rymningen.

3. Vald far vidare brukas d person som nimnts under 2 sitter sig med véld eller hot
om vald till motvirn eller pa annat sitt gor motstind mot nagon under vars uppsikt
han stir dd denne skall hélla honom till ordningen.

4. Vald far slutligen brukas om nigon som skall hiktas, anhdllas eller eljest berdvas
friheten soker undkomma eller hindra den som dger verkstilla atgérden.

Frégan huruvida begreppet polisman i detta stadgande skall anses innefatta
dven ordningsvakt har diskuterats tidigare i detta kapitel.

Som tidigare angivits innefattar de nu behandlade betimmelserna inte
nagon fullstindig reglering av de fall da forvaltningsorganen dger ratt att
anvinda vald. Straffrittskommittén konstaterade att det inte utan omfat-
tande undersokningar gick att f en 6verblick 6ver vilka myndigheter och
tjansteman som enligt svensk ritt kan dga befogenhet att anvinda tvangeller
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véld eller besluta om anvindning dirav vid verkstillighet av tjinsteatgird
samt i vilka fall tvang eller vald far anvindas. Kommittén anforde vidare att
av vissa specialforfattningar befogenheterna att anvinda tvang eller vald
framgick mer eller mindre klart, men att omradet ingalunda var fullstindigt
reglerat och att man synes ha utgétt fran en allmén, i sakens natur liggande
befogenhet for forvaltningsorganen att vid utévande av offentlig verksamhet
i viss mdn ga tvangsvis till viga. Kommittén uttalade att en sédan befogenhet
funnes i atskilliga fall men uppenbarligen inte foreldg i vissa andra.!’
Kommittén uttalade vidare att med bestimmelserna ej avsetts att uppna en
fullstdndig reglering av de fall da polisman dger anviinda vald i tjinsteutov-
ning.'® Numera krivs for anvindning av vald mot person direkt eller indirekt
stod av foreskrift i lag eller overgangsvis annan forfattning.

Gripande

Enligt 24 kap. 7 § andra stycket RB far envar gripa den som begétt brott vara
fingelse kan f6lja under forutsittning att den brottslige antriffas pd bar
girning eller flyende fot. Envar édger gripa dven den som ir efterlyst for brott.
Enskild person som verkstillt gripande skall skyndsamt &verlimna den
gripne till ndrmaste polisman.

Av brotten enligt BrB kan det alldeles 6vervdgande antalet foljas av
fangelse. Detta giller bl. a. vissa brott dér ingripande av ordningsvakt ofta
torde kunna bli aktuellt. Sdledes kan fangelse folja pA misshandel —dock ej p&
ringa sddan - ofredande, olaga hot, samtliga férmogenhetsbrott med
undantag av fyndfGrseelse, séledes dven pé snatteri och bedrigligt beteende,
skadegorelse, upplopp, ohdrsamhet mot ordningsmakten, storande av
forrdttning eller allmdn sammankomst, vald eller hot mot tjdnsteman och
véldsamt motstand.

Diremot kan pa forargelseviackande beteende endast f6lja boter. Ordnings-
vakt dger darfor ej rétt att gripa person som gjort sig skyldig till sidant brott.
Den situationen kan dérfor uppkomma att en person som gjort sig skyldig till
torargelsevickande beteende och végrar att uppge sitt namn kan komma att
undgd pafoljd for brottet. Polisman ddremot 4ger oberoende av brottets
svarighetsgrad gripa person som végrar att uppge namn och hemvist (24 kap.
2 § och 5 § forsta stycket samt 7 § forsta stycket RB). Nyss angivna situation
kan givetvis uppsté vid samtliga brott vara fangelse ej kan f6lja, séledes bl. a.
vid Overtradelse av forbudet i 16 § AOst mot fortdring och fGrvaring av
rusdrycker vid offentlig tillstdllning.

Beslag

Enligt 27 kap. 4 § forsta stycket RB fir den som med laga ritt griper missténkt
ldgga beslag pa foremal som ddrvid antriffas. D& ordningsvakt griper ndgon
med stod av 24 kap. 7 § andra stycket RB dger han silunda befogenhet att
verkstilla beslag enligt nyss angivna stadgande.

3.3.6 Awvisande och avldgsnande m. m.
; g 17SOU 1953:14 s. 402.
Tidigare har redogjorts for bestimmelsen i 16 § forsta stycket AOst enligt

vilken den som A&sidositter av polismyndighet meddelad foreskrift med !3A.a.s. 401.
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avseende pa ordning och sikerhet vid offentlig tillstallning far avvisas samt
stillts frigan huruvida detta stadgande kan anses ge anordnare av sddan
tillstdllning rétt att anvidnda vald for att verkstélla ett avvisande.

Bestimmelser av liknande innehéll och syftande till upprdtthéllande av
ordning och/eller sikerhet finns i atskilliga lagrum. Till vissa av dessa har
knutits bestimmelse enligt vilken vald far anvdndas vid avvisande eller
avldgsnande. Andra ddremot saknar en sddan bestimmelse.

Till den forsta kategorin hor foljande.

Lagen (1975:89) om ordning och siikerhet inom jarnvagsomrdde enligt vilken géller
bl. a. foljande.

Jarnvigstjinsteman i sikerhets- eller ordningstjénst vid statlig eller enskild jirnvig
far fran jirnvigens omrade avldgsna den som upptrader berusad eller stor ordningen
eller genom sitt upptridande dventyrar sikerheten i jarnvégsdriften. Han far i
tringande fall taga sidan person i forvar. Om nagon tas i forvar skall polisman
ofordréjligen underrittas. Forvar bestar till dess polisman kommer tillstides eller
behovet av forvar annars upphor (1 §).

I lagen finns vidare bestimmelser om de medel jarnvéigstjansteman far anvéinda for
att verkstilla tjinstedtgird, bl. a. vald, samt om vad tjanstemannen har att iaktta for det
fall ndgon skadas till foljd av dennes ingripande (2 §).

5 kap. 3 och 4 §§ luftfartslagen (1957:297), enligt vilka stadganden passagerare ar
skyldig att noggrant iaktta vad befdlhavaren foreskriver i friga om ordningen ombord.
Befilhavare fir viigra att ta ombord och fir landsitta medlem av besdttningen,
passagerare och gods nir omstindigheterna kriver det samt far bruka véld nér det &r
pékallat av sakerhetsskal.

178 § forsta stycket sjélagen (1891 nr 35 s. 1), vari foreskrivs att passagerare dr skyldig
att iaktta foreskrifter om ordning och siikerhet under befordringen. Andra stycket
foreskriver att bl. a. bestimmelsen i 53 § sjomanslagen (1973:282) om tvangsmedel mot
besittningsmediem skall ha motsvarande tillimpning i friga om passagerare. Enligt
53 § forsta stycket denna lag far befdlhavaren foratt uppritthalla ordning ombord bruka
det vald som med hiinsyn till omstiindigheterna kan anses forsvarligt. Detsamma géller
den som av befdlhavaren beordras att bitrida hirmed och den som utan anmaning
kommer befilhavaren till hjilp. I andra stycket finns regler av samma innebdrd som
reglerna i 24 kap. 4 § BrB om straffrihet eller straffnedsittning vid bruk av vald utéver
vad som dr medgivet.

Till den andra kategorin hor foljande bestimmelser.

63 § luftfartskungorelsen (1961:558) som foreskriver foljande.

Om nagon stor ordningen pé allmén flygplats eller dér upptriader berusad sé att det
framgar av hans atborder eller tal eller dventyrar han genom sitt upptrddande
luftfartens sidkerhet far befattningshavare vid flygplatsen som handhar ordnings- eller
sikerhetstjinst avvisa honom fran flygplatsens omrade. Vad sdlunda foreskrivs géller
dven godkind enskild flygplats.

5 § lagen (1977:67) om tilléiggsavgift i kollektiv persontrafik, vari foreskrivs att resande
som vigrar att 16sa biljett eller erldgga tilliggsavgift far avvisas fran firdmedel av
tjansteman som utfor avgiftskontroll. Vad som sidgs om fardmedel giller dven sddant
omrade for jirnvigs-, sparvigs- eller tunnelbanetrafik, till vilket allménheten dger
tilltride endast om fardavgift erlagts. P4 begiran av tjansteman som utfor avgiftskon-
troll limnar polismyndighet handrickning for verkstéllande av avvisning.

7 § forsta stycket lagen (1956:618) om allminna sammankomster, som foreskriver att
anordnaren har att svara for att god ordning rdder vid ssmmankomsten samtatt han dr
pliktig att stilla sig till efterriittelse de foreskrifter med avseende pd ordning och
sikerhet som polismyndigheten meddelar. I samma stycke stadgas vidare att envar
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som asidosatter sddan foreskrift ma avvisas.

30 § andra stycket rusdrycksforsiljningslagen enligt vilket stadgande bl. a. giller att
rusdrycker ej fir utskinkas till den som ér synbarligen berérd av alkoholhaltiga drycker
eller annat berusningsmedel samt vidare att sidan person e; far tilldtas uppehalla sig pa
utskdnkningsstélle.

22 § andra stycket 6lforsdljningslagen innehaller motsvarande bestimmelse.

Lagen om handel med drycker, som fr. 0. m. den 1 januari 1978 ersatt de bada sist
ndmnda lagarna, innehéller inte ndgon bestimmelse direkt motsvarande de bada nyss
dtergivna. I 7 § andra stycket foreskrivs dock att den som tar befattning med forsiljning
av drycker skall tillse att ordning, nykterhet och trevnad rader pa forsiljningsstillet.
Lagen giller inte bara alkoholdrycker utan dven handel med littél, liskedrycker och
andra alkoholfria drycker.

Tillaggsbestammelsen 2.4.1 till 2 kap. 4 § riksdagsordningen, som bl. a. foreskriver att
&horare som upptrider storande genast kan utvisas samt att, om oordning uppstar
bland dhorare, talmannen kan utvisa samtliga 4horare.

28§ andra stycket kommunallagen (1977:179), som betriffande ordningen vid
fullméktigesammantrdde foreskriver att ordforanden vakar 6ver denna, att han kan
utvisa den som upptrader storande och ej rittar sig efter tillséigelse samt att, om
oordning, som ordféranden inte kan avstyra, uppstir han fir upplosa sammantri-
det.

30 § andra stycket lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse, som innehaller bestim-
melse av motsvarande innebord.

8 kap. 11 § forsta stycket vallagen (1972:620), som foreskriver att den som uppehéller
sig i rdstningslokalen eller utrymme dérintill dr skyldig att ritta sig efter de foreskrifter
som valforrittare eller rostmottagare meddelar for att trygga rostningens genomfo-
rande samt att, om oordning som ej kan avstyras uppstir, valforrittaren eller
rostmottagaren har rétt att avbryta rostningen.

5 kap. 9 § RB, vari betriffande ordningen vid de allménna domstolarna stadgas att
det ankommer p4 rittens ordférande att uppritthalla ordningen vid rdttens samman-
traden och att meddela dirfor nodiga foreskrifter samt att han Ager utvisa den som stor
forhandlingen eller eljest upptrider otillborligt samt 16 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291), enligt vilken motsvarande géller vid muntlig forhandling i regeringsritten,
kammarritten, skatterétt, fastighetstaxeringsritt och lansritt.
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4 Utlandsk ratt

Vi har dé det giller utlindsk rétt inskrinkt oss till att frAin de nordiska
grannldnderna inhdmta uppgifter i nigra frgor. Den forsta frégan gillde hur
ordningshallning och bevakning ombesdrjs vid offentliga tillstillningar. Den
andra frdgan avsdg om ndgon motsvarighet till det svenska ordningsvaktsin-
stitutet finns i respektive land samt vilka regler som i si fall giller.

Av lamnade uppgifter framgar f6ljande.

I Danmark finns inte nidgon motsvarighet till ordningsvaktsinstitutet.
Ordningshdllning och bevakning vid offentliga tillstdllningar dr dir helt
forbehéllen polisen. Enda formen av icke-polisidr vakthallning och bevak-
ning dger rum i affdrer, banker och liknande lokaler. Denna bevakning
ombesorjs av privata foretag, vilkas verksamhet inte 4r underkastad nigon
speciell réttslig reglering.

I Finland ddremot finns i ordningsmannen en motsvarighet till ordnings-
vakten. Ordningsmannens rittsliga stédllning 4r relativt utforligt reglerad i
olika forfattningar.

Betriffande ordningshéllning vid offentlig ndjestillstillning och ordnings-
mén giller bl. a. foljande.

Anordnare av offentlig ndjestillstdllning &r skyldig att dra forsorg om att
ordning och sékerhet uppritthalls vid tillstdllningen. I detta syfte skall han,
om polischefen anser skil foreligga dartill, tillsitta det antal godkidnda
ordningsmén som polischefen finner erforderligt samt annan personal.

Ordningsman vid offentlig tillstallning 4r skyldig att med iakttagande av
stadganden i lag och forordning verka for uppritthéllande av ordning och
sdkerhet samt att férebygga brott vid tillstdllningen och i omedelbar nirhet av
platsen for denna. Han é&r skyldig att atlyda anvisningar som polisman i
tjansteutdvning meddelar till ordningens och sikerhetens uppritthallande.

Ordningsman &ger ritt att frAn offentlig nojestillstillning eller frin den
omedelbara ndrheten av platsen for denna avldgsna eller dir gripa person

— som dr drucken eller pdverkad av narkotiskt amne

- som genom hotfullt upptrddande, oljud eller vdldsamhet stoér ordningen
eller dventyrar sdkerheten och inte trots tillsdgelse upphér ddirmed

— som trots tillsdgelse underlater att folja till uppritthillande av allmin
ordning och sdkerhet givna anvisningar eller

— som pé grund av sitt levnadssitt eljest kan formodas begé brott, Aventyra
sikerheten eller 4&stadkomma oordning.

Har ordningsman gripit nidgon skall denne avligsnas frin platsen eller
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ofordrojligen dverlimnas till polisen. Kan Overlimnande inte ske utan
oldgenhet far ordningsmannen tillfdlligt halla den gripne i fOrvar, till dess
tillstidllningen 4r slut och de som sammankommit pd platsen for denna
avlidgsnat sig, dock hogst sex timmar.

Ordningsman #ger vidare ritt att vid offentlig nojestillstéllning eller i
omedelbar nirhet av platsen for denna franta person skjutvapen, patroner,
springimne, egg- eller huggvapen eller annat foremal eller &mne som kan
anvindas till utférande av eller hot om brott mot liv eller hélsa. Samma ritt
dger ordningsman med avseende p& berusningsmedel.

Ordningsman skall of6rdrojligen eller inom tid som polischefen bestdmt till
polisen anmila avligsnande eller gripande av personer vid offentlig ndjes-
tillstéllning samt intréffad stérning av ordningen.

Ordningsman vid offentlig nojestillstdllning skall vid utforande av sitt
uppdrag om vinstra armen béra ett vitt, tio cm brett band, pa vilket med
svarta tydligt synliga bokstiver star ordet ”Ordningsman”, eller uniform med
ordet ”Ordningsman” pa synlig plats.

Godkinnande av ordningsman meddelas av chefen for polisdistrikt
antingen for visst tillfille eller viss tid eller tills vidare. Som ordningsman far
godkinnas person som fyllt 20 &r. Vad betréffar ordningsman for visst tillfélle
dger dock polischefen ritt att godkéinna person som fyllt 18 dr. Godkénnande
av ordningsman kan atertagas om skil finns till det. Ordningsman atnjuter
samma straffrittsliga skydd som polisman.

Vad betriffar hidrbirgerings- och forpldgnadsrorelse giller att chefen for
polisdistriktet pa eget initiativ eller p& ansdkan av den som driver rorelsen far
forordna denne sjilv eller person i hans tjdnst till ordningsman. I friga om
sddan ordningsman giller i tillimpliga delar vad som &r stadgat om
ordningsman vid ngjestillstéllningar.

Mgjlighet finns vidare enligt polislagen (1966:84) for ministeriet for
inrikesdrenden eller linsstyrelse att ge viss person polisbefogenheter for
sirskilda polisuppgifter. Sddana befogenheter har beviljats sammanlagt
omkring 1 000 personer. Storsta persongruppen ar konduktorer pa vissa tag.
Dessa har av ministeriet erhallit polisbefogenhet med den begransningen att
de inte har ritt att bdra eller bruka vapen.

Bevakningsforetag erholl i Finland redan 1944 rittslig reglering genom
forordning (1944:145) angéende bevakningsrorelser. I denna foreskrivs bl. a.
att polismans rittigheter ej tillkommer idkare av bevakningsrérelse och i hans
tjanst anstilld bevakningsman. Bevakningsman dger emellertid rétt att frén
fastighet eller omréde, dir annan egendom finns, som han &r satt att bevaka,
avldgsna misstinkliga och berusade personer. Bevakningsman dtnjuter inte
sdrskilt straffrattsligt skydd.

I Norge giller, vad betriffar offentliga tillstéllningar for vilka polismyndig-
hets tillstand krévs, att tillstindet kan goras beroende av att arrangoren i
enlighet med gillande bestimmelser betalar for den sérskilda polisbevakning
som kan anses erforderlig. Detsamma giller dven anordnande av idrottstav-
ling, offentliga fester och liknande tillstallningar for vilka skall betalas
intrade.

I 6vrigt har polismyndigheten till foljd av en rad olika foreskrifter mojlighet
att faststilla speciella villkor for tillstdnd till tillstdllningar. Ofta foreskrivs dé&
att arrangoren skall hélla ordningsvakter som godkénts av polismyndigheten.
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Sddana ordningsvakter fungerar emellertid bara vid den enskilda tillstll-
ningen och har normalt inte ndgra som helst polisbefogenheter.

Enligt Lov om politiet den 13 mars 1936 finns majlighet att ge polisbefo-
genhet till personer utanfor polisvisendet vilka tills vidare eller for enskilt
tillfalle skall utfora polistjinst. Sddan polisbefogenhet kan ges av polisméstare
eller av Justisdepartementet. Denna befogenhet betecknas i praxis som
begrenset politimyndighet” och ges si gott som uteslutande till personer i
samband med olika tillsynsuppdrag, jakttillsyn, fisketillsyn osv. D4 nigon
erhdller sddan politimyndighet” klargors p& vilka omraden befogenheten
géller och for de plikter och rittigheter som foljer med befogenheten.
Justisdepartementet har intagit den stdindpunkten att tilldelande av polisbe-
fogenhet till personer utanfor polisvisendet bor ske med varsamhet.

Utlandsk rdtt
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5 Ordningsvakternas verksamhetsomraden

Som framgér av direktiven har ordningsvakter kommit att férordnas for en
stor mangd skiftande dndamél. For kartldggning av de nuvarande forhallan-
denaidetta hinseende har vi i enkéterna hemstéllt om uppgifter som framgar
av bilaga 1 p. 5. Vi har dessutom infordrat avskrifter av ett antal forordnan-
den. En del av dessa kommer att redovisas i det foljande.

Tidigare har nimnts att bestimmelse saknas som anger for vilka indamal
ordningsvakt far férordnas. Rikspolisstyrelsen har i denna friga emellertid
uttalat foljande.’

Den oftast forekommande anledningen till anlitande av ordningsvakt torde vara
behovet av ordningshallning vid offentlig tillstéllning. Anledningen till och arten av
den polisbevakning som under olika betingelser kan forekomma utanfor polisvisendet
kan dock variera. Darfor bor vid handlidggning av drende angdende ordningsvaktsfor-
ordnande sirskild uppmirksamhet dgnas 4t att utrona bevakningens karaktir och
omfattning samt om, med hénsyn till de befogenheter och det skydd som anses krivas
for fullgorande av bevakningsuppdraget, behov verkligen foreligger av sdrskilt
forordnande sasom ordningsvakt. — Behovet av dylikt forordnande kan silunda
ifrdgasittas, om bevakningsuppdraget harsddan karaktir, att det bedoms tillfyllest med
den ritt som envar har att gripa den som begatt brott, vara fangelse kan folja (24:7 RB).
Sarskilt om vederborande 4tnjuter &mbetsmannaskydd enligt 17 kap. BrB, torde
behovet av ordningsvaktsforordnande starkt kunna ifrigasittas. Férordnande som
ordningsvakt bor dérfor som regel meddelas endast person, som skall fullgsra uppdrag
av sddan karaktdr att vederborande kan anses vara i behov av befogenhet jamlikt 19 §
PI att omhinderta den som genom sitt upptridande stér ordningen eller utgér en
omedelbar fara for denna.

Rikspolisstyrelsen papekar att enligt vissa speciella forfattningar dven annan
personal dn polispersonal kan anvénda vald for att hindra stérande av allmin
ordning och sikerhet samt att fér sédan personal ordningsvaktsférordnande
som regel inte torde behéva meddelas. Som exempel pa forfattningar som bor
beaktas ndmner rikspolisstyrelsen féljande.>

KK (1914:78) angéende éliggande for jarnviigspersonal att s6rja for uppritthallande av
ordning och sikerhet pé jarnvigsomrade. (Kungérelsen motsvaras numera av lagen
(1975:89) om ordning och siikerhet inom jirnvigsomrade.)

Lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m. samt den i
anslutning till denna lag utfirdade bevakningskungorelsen (1940:383). Rikspolissty-
relsen papekar att den som inte fullgér bevakning enligt dessa forfattningar i egenskap
av krigsman eller polisman behover ordningsvaktsforordnande for att kunna utéva
befogenheterna enligt nimnda forfattningar.

1AM 1967:2 nr 115.

2Se not 1.
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Kungl. Majt:s instruktion (1955:274) for fisketillsynsman. I anslutning hartill anger
rikspolisstyrelsen att den som av fiskeristyrelsen eller linsstyrelse forordnats att vara
fisketillsynsman bor forordnas att vara ordningsvakt endast om med fisketillsynen
skall forenas polisdvervakningsuppgifter, som ligger utanfor fisketillsynen.

Jaktlagen (1938:274) och jaktstadgan (1938:279). Rikspolisstyrelsen papekar att, om
det bedoms erforderligt att for jaktbevakning meddela férordnande som ordningsvakt,
i forordnandet bor sirskilt hinvisas till bestimmelserna i 26 och 31 §§ jaktlagen samt 18
och 37 §§ vapenforordningen. (Angivna paragrafer i vapenforordningen motsvaras nu
av 32 och 41 §§ vapenlagen (1973:1176) och 48 § vapenkungérelsen (1974:123).

KK (1961:559) med forordnande om #dmbetsskydd for vissa befattningshavare.
(Kungorelsen motsvaras nu av lagen (1975:688) om skydd for viss tjansteutdvning.)

5.1 Rikspolisstyrelsens férordnanden

De férordnanden som rikspolisstyrelsen utfirdat for anstdllda i ABAB har
under rubriken “Tjinstgoringsplats/omrade, verksamhetens art” foljande
lydelse.

Bevakning vid de statsmyndigheter som uppraknats i Kungl. Maj:ts kungorelse
1972:529 och 1973:972 samt vid de av bolagets 6vriga bevakningsforemal ddr genom
beslut av polischefen i distriktet ordningsvakt erfordras for bevakningen. Ordnings-
vakten ir understilld polischefen i det polisdistrikt dédr han tjanstgor. Bevakningen
skall avse att om mdjligt hindra, eljest avsevért forsvara obehorigt tilltréde, inbrott och
stold, brands utbredning och annan skadegorelse, spioneri och sabotage samt obehdrig
insyn och obehorig fotografering eller avbildning. Vidare avses ingripande vid fara for
person eller egendom samt vid stérande av ordningen inom eller i omedelbar
anslutning till bevakningsforemalet.

De i hir atergivna forordnande angivna kungorelserna dr numera ersatta av
forordning (1975:874) om anordnande av bevakning. Enligt denna giller att
vissa statliga myndigheter med underlydande organ skall anlita ABAB for
bl. a. bevakning i friga om lokal, forvaringsutrymme eller annan anldggning
som ir betydelsefull frin totalforsvarssynpunkt och &r belédgen i vissa angivna
kommuner. De myndigheter for vilka forordningen géller dr

rikspolisstyrelsen

de myndigheter som hor till forsvarsdepartementet
socialstyrelsen

statens bakteriologiska laboratorium
televerket

statens jarnvagar

statens vagverk

sjofartsverket

statens livsmedelsverk

overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
statens vattenfallsverk

forenade fabriksverken

linsstyrelsen i Stockholms ldn
lansstyrelsen i Uppsala ldn
lansstyrelsen i Ostergétlands ldn
ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn
ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn
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Négra regler for avgorande av fragan huruvida lokal etc. 4r betydelsefull frin
totalforsvarssynpunkt finns inte. Avgérande av denna friga torde ankomma
pd vederborande myndighet.

Ett forordnande avseende Pressbyréns kiosker har i hir aktuellt avseende
foljande innehéll.

Med stod av innehdllet i 90 § PI forordnar rikspolisstyrelsen S. fr. 0. m. 1974-05-13 till
ordningsvakt. Forordnandet avser vervakning av ordning och sikerhet pd och i
omedelbar nirhet av de av Pressbyrdns forsiljningsstillen ddr enligt beslut av
polisstyrelsen i vederborande distrikt ordningsvakt erfordras for sddan évervakning.

Ett forordnande avseende virdetransport avser viktare i ABAB som haft att
bevaka transport genom vissa delar av riket utférd av AB Atomenergi.

5.2 Lénsstyrelsernas forordnanden

Som framgér av tabell 5.2 i bilaga 1 utgdor verksamhetens art i linsstyrelsernas
forordnanden till den alldeles 6vervigande delen jakt- eller fisketillsyn. Nist
storsta gruppen utgors av ordningshallning vid offentliga tillstillningar och
pd kaféer och restauranger och dylika platser.

De 679 fall ddr verksamhetens art angivits pa sitt som ej ticks av de i
tabellen specificerade fallen utgérs mest av férordnanden av generell karaktir
avseende bevakning och/eller ordningshéllning.

Liansstyrelsen i Stockholms ldn har betridffande dessa forordnanden upplyst
att de till overvidgande delen &r utfirdade pé begiran av foretag som 4tar sig
ordningshdllnings- och bevakningsuppdrag. Linsstyrelsen har vidare
uppgivit att ordningsvakterna i dessa foretag torde fullgéra uppdrag av
skiftande art samt att det 4r obekant for ldnsstyrelsen hur uppdragen fordelar
sig.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn anvinde tidigare i forordnanden under
rubriken “Tjdnstgoringens dandamal och omfattning” i allminhet f6ljande
formulering.

Ordnings- och bevakningsuppdrag p&4 de platser dit ordningsvakten beordras av
arbetsgivaren och dir vederborande polischef resp. chef for polisvaktdistrikt finner
bevakning erforderlig.

Sedan lagen om bevakningsforetag trétt i kraft anges tjinstgéringens dandamél
och omfattning i stéllet pé foljande sitt.

Uppritthallande av allman ordning och sikerhet pd de platser dit ordningsvakten
beordras av arbetsgivaren och dar vederborande polischef resp. chef for polisvaktdi-
strikt finner tjanstgoringen erforderlig.

Uttrycket “ordnings- och bevakningsuppdrag™ har siledes ersatts med
“uppritthdllande av allmédn ordning och sikerhet”. Den nya terminologin
anknyter sledes till bestammelsen i 2 § PI, som anger polisens huvudupp-
gifter (jfr avsnitt 3.2.1).

Dessa dndamdlsbestimningar kompletteras med angivande av tjinstgo-
ringsomrade. Detta kan ske pé olika sitt.

Ar ordningsvakten anstilld i bevakningsforetag anges tjanstgéringsom-
rddet i allmdnhet som Stockholms lidn.

6
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Ar ordningsvakten anstilld vid foretag av annan art eller i forening e. d.
kan tjanstgoringsomradet bestimmas exempelvis enligt foljande:

Telefonaktiebolaget LM Ericssons anldggningar inom Stockholms lén.
Stiftelsen Stockholms studentbostidders anlaggningar inom Stockholms lén.

Av bolaget forvaltad mark inom Stockholms, Sollentuna, Jarfilla, Solna och
Sundbybergs kommuner. (Forordnandet giller tva personer anstillda av Aktiebolaget
Jarvaexploatering.)

Betriffande forordnanden av ordningsvakter anstéllda i bevakningsforetag
har lansstyrelsen i Stockholms lin meddelat foljande.

Sarskild motivering for ordningsvaktsforordnande har inte forekommit vid medde-
lande av besluten. Bevakningsforetagen forutsitts ha behov av viss personal som &r
utrustad med ordningsvaktsforordnande for att séttas in dar foretagen far uppdrag som
avser uppratthéllande av allmédn ordning och sidkerhet. Dessa uppdrags antal torde
vixla fran tid till annan och vara av vixlande varaktighet. Att vid bedomande av en
ansokan om forordnande krdva upplysning om ett visst specificerat uppdrag som
forutsittning for ansokningens bifallande forefaller inte realistiskt ndr det giller
ansokningar frdn bevakningsforetag.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har sévitt giller forordnandena av
mer allmin art meddelat att bl. a. foljande formuleringar anvinds i forord-
nandena.

Av bolaget limnade uppdrag avseende ordningshéllning vid offentliga tillstéllningar,
kaféer, restauranger och publika inrdttningar, &vensom bevakning av industrianldgg-
ningar inom Goteborg och Bohus ldn.

Pa platser dar bolaget utfor bevakningsuppdrag.
Vid bevakningsuppdrag inom lédnet.

Bevakning av kommuners, landstings och statens byggnader.

Av bolaget lamnade uppdrag avseende ordningshéllning vid offentliga tillstéllningar,
kaféer, restauranger och publika inrdttningar inom Goteborgs och Bohus ldn.

5.3 Polismyndigheternas forordnanden

Av tabell 5.3 i bilaga 1 framgér att ordningshéllning vid offentlig tillstdllning
forekommer i huvuddelen (9 464) av polismyndigheternas forordnanden och
att den nist storsta gruppen (1 969) utgors av ordningshallning pa kaféer,
restauranger o. d.

Hir skall redovisas verksamhetens art enligt somliga infordrade férord-
nanden. Dessutom skall mer kortfattat redovisas verksamhetens art enligt
uppgifter limnade i enkit I. Férordnandetyper som har visst systematiskt
samband med varandra har sammanforts under sérskilda rubriker enligt
nedan.

5.3.1 Generella forordnanden

1. Ordningsvakt vid Bevaknings AB Securitas bevakningsobjekt inom K. polisdi-
strikt. Férmanskap utdvas av inspektor B. vid Bevaknings AB Securitas, direkt
understilld polismyndigheten i K.
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2. Inom F. polisdistrikt.

3. Forebyggande och uppdagande av brott pa platser dir bevakningstjinst utdvas
enligt avtal eller uppdrag. Forordnandet giller t. v. dock ldngst intill dess ansdkan
om auktorisation som bevakningsforetag och godkinnande av viktare avgjorts av
ldnsstyrelsen.

4. Ordningsvakt vid bevakningsuppdrag samt ordningshéllning inom V. polisdistrikt
vid offentliga tillstdllningar och liknande uppdrag dir polismyndigheten forordnat
om ordningsvakt eller utfirdat tillstdnd.

Samtliga fyra ovan angivna férordnanden avser anstillda i bevakningsforetag
och har utfédrdas efter 1.7.1974 eller saledes efter det lagen om bevaknings-
foretag trdtt i kraft (jfr tabell 9 i bilaga 1).

5.3.2 Forordnanden avseende offentliga tillstdllningar o. d.

1. Ordningsvakt vid offentliga tillstidliningar inom B. polisdistrikt.

2. Ordningshallning inom lokal eller plats dér offentlig tillstdlining halles samt vid
ingdngar och sirskilda omrdden for parkering som hor till lokalen/platsen i
fraga.

3. Tjdnstgoring vid S. Stadshotell, S. Upprétthélla allmén ordning. Under tjdnstgoring
stdr ordningsvakt under befédl av polisméstaren och varje polisman i distriktet.

4. Ordningshéllning vid utskdnkningsstillen, dans- och andra nojesplatser, idrotts-
och sportevenemang och andra offentliga tillstdliningar samt tiltplatser inom F.
polisdistrikt.

5. Ordningshéllning vid utskdnkningsstéllen, dans- och andra ndjesplatser, idrotts-
och sportevenemang, andra offentliga tillstidllningar, bad- och téltplatser inom V.
polisdistrikt samt pd M/S Europafirjan och inom fdrjeterminalen i V:s hamn.
Ordningshéllning och trafiktillsyn pa sarskilda P-platser avsedda for besokande av
tillstdllningar av angivna slag beldgna i narheten av plats for sddan, samt for resande
med M/S Europafirjan.

5.3.3 Forordnanden avseende bostéider, bostadsomrdden och
liknande

1. Uppritthallande av ordningen i hyresgéisternas gemensamma utrymmen, sdsom
killare, vindar, trappuppgéngar, hissar, gdrdsutrymmen m. m. i arbetsgivarens
fastigheter i kv. Seglet, Mangen och Rottnen, Plinten 2 och 4, Guldet 1 och 2 samt
Silvret 5, allt i K. tétort.

2. Stiftelsen K-hus samtliga bostadsomréden inom K. kommun.

" Inom foreningens bostadsomréde i kvarteren Lunna och Berget i S.

4. Ordningshallning inom L. polisdistrikt vid offentliga tillstdllningar pa restauranger,
andra tillstdllningar p4 ungdomsgérdar, skolor och ndjesplatser samt tillstallningar
anordnade av studentkdren i L. Ordningshallning inom AF:s bostéder.

5. Lasarettsomrddet, L. Ingripande i samband med tjanstgoring i lasarettets entré
samt vid storande upptrddande i personalbostidderna.

w

I detta sammanhang bor redogdras for viss provverksamhet 1974 inom nigra
bostadsomraden i Goteborg med ordningshalining genom ordningsvakter
anstillda i bevakningsforetag.

Ordningsvakternas forordnanden avsdg ordningshdllning inom vissa
angivna bostadsomraden jimte dértill horande planteringar, lekplatser, gang-
och cykelbanor, parkeringsplatser samt utrymmen gemensamma for de i
fastigheten boende eller verksamma. I férordnandena utsades att ingripande
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inte fick ske i bostadsldgenhet.

Direktiv for verksamheten limnades fortlopande av vederborande polis-
kommissarie i samrad med bostadsinspektoren vid det kommunalza bostads-
aktiebolag som fOrvaltade fastigheterna och omrédena. “Utsdttning” av
vaktbolagets patruller skottes av bostadsinspektéren. Daglig styrning av
arbetsuppgifterna fran polisens sida forekom inte. Patrullerna var élagda att
lamna skriftlig rapport over vad som intriffat under tjdnstgoringspass.
Rapporterna samlades hos bostadsinspektoren. Samlingspdrmar med
rapporter 6verlimnades dérefter for granskning till vederborande poliskom-
missarie. Yttre polisbefdl samt polismdnnen i kvarterspolisgrupperna var
anmodade att vara observanta p& vakternas upptradande.

I redogorelse for verksamheten yttrade den ansvarige poliskommissarien
foljande.

Under tiden for provverksamheten har inte ndgon kritik frdn polismén angéende
vakternas agerande kommit till min kdnnedom. Jag har snarare formarkt att
polismidnnen varit positiva till den hjilp i 6vervakningsarbetet, som ldmnades av
vakterna. Den negativa attityd, som for ndgra ar sedan forekom mellan polsmén och
ordningsvakter, har forbytts i ett gott samarbete mot det gemensamma méaet — béttre
ordning i vara bostadsomraden.

I skrivelse till ordningsvaktsutredningen anfor en polisoveriniendent i
Goteborg bl. a. detta.

Polisstyrelsen vidhéller —ehuru forsoket ej medforde oldgenheter —sin ovan edovisade
principiella instdllning att ordningshdllning i bostadsomriden ej bor ske medelst
ordningsvakter. Ordningshallningen bor skotas av polisen inom ramen for en utbyggd
kvarterspolisverksamhet. Om utredningen finner att ordningshallning i bostadsom-
rdden bor ske genom odningsvakter, bor verksamheten noga regleras i fofattnings-
text.

5.3.4 Forordnanden avseende nationalparker och naturreservat

1. Hallands Véder6. Tillsyn over nationalpark.
2. M. polisdistrikt. A naturreservatet Makldppen &va tillsyn dver att for reervatet av
linsstyrelsen i M. lin meddelade foreskrifter efterlevas.

I forordnandet vid 1. dr kyrkoradet i T. forsamling angiven som artetsgivare
samt i forordnandet vid 2. forening till skyddande av Makldppens fagel-
fauna.

5.3.5 Forordnanden avseende friluftsomrdden och liknande

1. Uppritthalla allmin ordning och sikerhet pa B. stad tillhoriga egendonen H., T.
kommun.

2. Overvaka att allmin ordning och sikerhet uppritthélles vid B. friluftsonréde i V.
kommun.

3. M. stads skogsomraden i V., V. kommun.

4. J.skall pa V:s i Stockholms fritidsomréde Stora och Lilla Sandd, V. konmun, dels
Gva tillsyn Over att allmin ordning och sidkerhet uppritthalles, del: 6wervaka
efterlevnad av gillande bestimmelser ang. jakt och fiske.

Som arbetsgivare anges i dessa forordnanden dratselkammaren i B. S:s stads
idrottsforvaltning, M. stads fastighetskontor respektive V. i Sockholm
AB.
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5.3.6 Forordnanden avseende allmdnna platser enligt AOst och dirmed
Jjamforliga platser

I enkiten till polisstyrelserna stillde vi frigan huruvida kommun inom
polisdistriktet genom anstillda i bevakningsfretag ombesorjde ordnings-
héllning pa sddana platser som enligt AOst 4r allminna samt om sidana
anstillda i sa fall hade forordnanden som ordningsvakter.

Sddan ordningshallning angavs forekomma i atta polisdistrikt.

Vi hemstillde vidare om ndgra representativa exempel pa hur verksam-
hetens art angavs i férordnandena. Av de limnade exemplen aterges
foljande.

1. Overvakning av allmén ordning och sikerhet i och vid V. stads servicekiosker pa
torget i V.
2. Parker under tiden maj—augusti.

Ovriga angivna férordnanden avség s. k. servicehus i centrumanliggning,
busstation, campingplatser och fritidsomréden eller saledes omréden som ej
direkt p& grund av stadgande i AOst ir allminna platser.

I enkiten stélldes ocksd frigan om kommun inom polisdistriktet genom
egna anstillda ombesorjde ordningshéllning pa sidana platser som enligt
AOst ir allmidnna samt om dessa anstillda i s& fall hade forordnanden som
ordningsvakter.

Sddan ordningshallning angavs férekomma i 14 polisdistrikt.

Vi hemstillde vidare om nagra representativa exempel pa hur verksam-
hetens art var angiven i forordnandena. Hir &terges nigra exempel.

3. Tett fall hade polisstyrelsen forordnat vissa personer med en bostadsstiftelse, en
bostadsrittsforening och en kommun som arbetsgivare att utfora bevakning och
ordningshallning inom foljande verksamhetsomriden:

- affdrs- och bostadsfastigheter tillhorande HSB B. och Stiftelsen T. Bostider med
kringliggande omraden som ej utgér allmin plats enligt 1 § allméinna ordnings-
stadgan (omfattar saledes ej gégator inom centrumbyggnation),

— bussterminalbyggnaden i B. Centrum med tillhérande hallplatsomrade for
bussar,

— T. kommuns reningsverk,

- T:sidrottsplats,

- A. friluftsgdrd med badplatsen,

—~ kommunala forrddsomraden vid G-vigen och F-vigen,

- kommunala skolbyggnader med tillhdrande skolomriden,

— kommunala byggnadsplatser,

- kommunala forskolor, dag- och fritidshem med tillhérande omraden,

— kommunala ungdomsgardar,
allt inom T. kommun.

4. Uppritthallande av allmin ordning inom S:s parker och gronomraden.

5. Overvakning av hundhéllning inom U. kommun jml 16 § lokal ordningsstadga for
U. samt 12 § jaktstadgan.

6. Ordningshallning inom hamnomradet i T.

7. Overvakning av parkeringsautomater.

Fran ett polisdistrikt har betrdffande bevakningen av torget i en medelstor
stad uppgivits att ett bevakningsforetag av kommunen fatt i uppdrag att
bevaka torget under torgdagar, vilket sommartid innebir varje helgfri dag.
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Bevakningen sker genom forordnade ordningsvakter med befogenhet att
omhinderta enligt 3§ LTO. Ordningsvakterna patrullerar tvd och tva.
Anledningen till denna form av bevakning har fran polisdistriktet uppgivits
vara att polisen p. g. a. personalbrist inte klarar ordningshéliningen pé torget
och fatt stark kritik for detta.

Férutom torg och liknande allménna platser enligt AOst forekommer
platser vilka till sin karaktir &r sddana att de i allmidnhetens dgon framstar
som jamstillda med allménna platser enligt AOst. Har asyftas centruman-
laggningar och innetorg av typen Tiéby Centrum, Sollentuna Centrum,
Varuhuset Femman, Goteborg, m. fl. allt vanligare anldggningar. Vi har
betecknat dessa platser som kvasiallménna platser.

Exempel pa forordnande avseende sddana anldggningar &r fljande.

8. Allminna platser jamlikt Brb

A. Pé innetorget i Sollentuna Ostra Centrum jimte anslutande utrymmen inomhus
samt dithorande parkeringsomrdde utomhus.

B. Servicehuset i Sollentuna Centrum inomhus jimte omedelbara omradet utanfor
servicehusets ytterdorrar samt parkeringsplatserna vid Malmvigen i servicehusets
ndrhet.

5.3.7 Forordnanden avseende ordningshallning pd fartyg

Forordnanden av rubricerad art forekommer i sex polisdistrikt.

Frén polismyndigheten i Visby har upplysts foljande. Ordningsvakter
forekommer p& linjerna Visby-Nyndshamn och Visby-Oskarshamn,
speciellt i samband med permittentresor. P4 den forstndmnda linjen tjanstgor
ordningsvakter fran bevakningsforetag och pa den andra ordningsvakter frén
ordningsvaktsforening, vilka har tjanstgoringen ombord som bisyssla.

Polismyndigheten i Helsingborg har uppgivit att ordningsvakter finns dels
pé linjen Helsingborg-Travemiinde, i synnerhet pd fredagar och lordagar,
samt dels pad Linjebuss International Aktiebolags linje Helsingborg—Hel-
singor, ddr heltidsanstillda ordningsvakter tjanstgor dagligen. Ordningsvak-
terna pd den sistndmnda linjen har till huvuduppgift att dels “sortera”
passagerarna vid ombordgéende, dels tillse att dessa snabbt lamnar fartyget
da det nétt sin destination.

5.3.8 Forordnanden avseende ordningshdllning pd andra transport-
medel

Sadana forordnanden finns i tre polisdistrikt, tvd i det ena och ett i det
andra.

Tva forordnanden avser ordningshallning pa bussar. Bussarna anvénds av
néjesarrangdr for att frakta ungdomar till och frén en dansrotunda beldgen
utanfor en-stad. Ett forordnande avser ordningshéllning pa férja. Ordnings-
héllning p& bussar forekommer emellertid i storre omfattning dn vad som
framgar av enkdtsvaren.

Svenska lokaltrafikforeningen har efter forfrégan frdn oss gjort en enkét
bland sina medlemsforetag. Enkiten besvarades av nio foretag. Fem av dessa
anlitar ordningsvakter for ordningshallning. Ordningsvakterna ar iallminhet
anstillda av trafikforetaget men det forekommer dven att ordningsvakt frn
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bevakningsforetag anlitas. Det forekommer att sddan ordningsvakt tillkallas
via kommunikationsradio.

5.3.9 Forordnanden for arrrestant- och/eller forpassningsvakt

Enligt svaren pa enkéterna till polisstyrelserna fanns ca 440 forordnanden av
rubricerade art. Dessa kan avse dels personer anstillda inom polisen, dels
personer anstillda i bevakningsforetag. Ett exempel pa forordnande for
person anstilld i bevakningsforetag ma aterges.

Arendet ir rubricerat: Ang. forordnande for av Aktiebolaget Svensk
Schiferhundvakt, Huddinge, anstéllda personer att, utan att vara polismin,
fullgdra polisverksamhet vad avser arrestbevakning samt vad avser forpass-
ningar.

Beslutet innehadller bl. a. foljande.

Jamlikt 90 § PI forordnas nedan fortecknade personer att, utan att vara polismén, for
Huddinge polisdistrikt fullgéra polisverksamhet dels som arrestvakter pa Fittja
polisstation och dels som forpassningsvakter i enlighet med mellan polisdistriktet och
AB Svensk Schiferhundvakt triffat avtal: (personerna hir uteslutna) — For tjdnstgo-
ringen giller i tillimpliga delar vad som foreskrives i 7-10 §§, 12 § forsta stycket, 13,
16 §§ PI,och 3och 4 §§ samt 5 § forsta stycket LTO. Dirvid erinras om att tystnadsplikt
dven giller efter anstillningens upphorande.

Bestimmelserna skall skriftligen delgivas samtliga forordnade personer. — Utdver
vad som ovan foreskrivits skall arrestvakt och forpassningsvakt iakttaga de foreskrifter
och direktiv som meddelas ang. uppdragens fullgérande.

5.3.10 Forordnanden for skyddsomrddesvakt

Forordnanden for skyddsomradesvakter forekommer i ringa utstrickning.
Enkiterna ger vid handen att endast ett tiotal forordnanden finns. Tvé sidana
ma hér aterges.

I det ena anges domdnverket som arbetsgivare samt verksamhetens art
enligt foljande: Gotska Sandon; forordnandet avser polisbevakning och
tillsynsuppgifter & Gotska Sandén.

Det andra forordnandet 4r betecknat som > Anstillningsbevis” och
innehéller bl. a. foljande.

Polismistaren i Visby distrikt anstéller hidrigenom firjfsrmannen E. sdsom skydds-
omrddesvakt vid Fardsunds och Broa férjeligen inom Gotlands skyddsomrade. —
Anstiéllningen giller tills vidare. — E. har dirvid att bitrida polismyndigheten i
avseende pa tillsynen av efterlevnaden av de i kungdrelsen 13.1.1967 om skyddsom-
rdden m. m. (SFS 10/67) givna och med stod ddrav utfirdade foreskrifter eller
anvisningar. - Vid utforandet av detta uppdrag atnjuter E. sddant skydd, som jamlikt
17 kap. brottsbalken tillkommer tjinsteman. — I sin egenskap av skyddsomradesvakt
skall E. vara forsedd med legitimationsmérke. Det aligger honom tillse, att tilldelat
mérke icke kommer i obehorig persons besittning. — I tjédnsten stir E. under formanskap
av polischefen, ovrigt polisbefil samt ordinarie polisman i Visby polisdistrikt.

Vid tiden for dessa forordnandens utfirdanden gillde kungorelsen (1967:10)
om skyddsomrdden m. m. Denna kungérelse har numera ersatts av forord-
ningen (1976:935) om skyddsomriden och kontrollomraden. Enligt 19 §
denna f6rordning giller bl. a. att tillsynen att utlinning eller utlindskt fartyg
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inte olovligen uppehéller sig inom skyddsomrade eller kontrollomréde &ligger
polismyndigheten. I samma paragraf stadgas vidare att polismyndigheten
eller, om tillsynen berdr flera polisdistrikt, ldnsstyrelsen som skyddsomra-
desvakt far forordna person som e¢j dr anstilld inom polisviasendet. Vad giller
saddan skyddsomradesvakts befogenhet foreskrivs endast att utlinning som
uppehéller sig inom skyddsomrade dr skyldig att p&d anfordran av bl. a.
skyddsomradesvakt forete pass eller annan legitimationshandling och bevis
om tillstdind som meddelats honom enligt forordningen (6 §).

5.3.11 Férordnanden avseende trafikdirigering

I ett forordnande anges som arbetsgivare Forsvarets fabriksverk, Centrala
verkstaden, Arboga samt verksamhetens art enligt foljande: Trafikdirigering
vid CV A:s utfart p E3 i Arboga under tid dé trafiksignalerna pé platsen dr ur
funktion.

Nagra andra forordnanden, som avser tjinstgoring som ordningsvakt vid
offentliga och enskilda tillstdliningar dvensom pa restauranger och andra
niringsstillen inom Givle polisdistrikt, innehaller i tilldgg att dessa innefattar
befogenhet att utdva viss trafikdirigering pé Idrottsvagen vid tillstéllningar p&
Gavlerinken och Gévletravet.

5.3.12 Ytterligare exempel pd verksamhetsomrdden

Forordnanden finns utéver vad ovan redovisats avseende ordningshallning
och/eller bevakning vid/i eller for

hundskattekontroll
hundbevakning
flygplatser

farjeldgen

oljehamnar

centralstation

postkontor

domstolar
fangvardsanstalter
ungdomsvardsskolor
lasarett

vardhem

allmdnna sammankomster
skoldanser

skolor

ungkarlshotell och liknande
AMS-forldggningar
systembutiker

port till barnavardsnamnd
badplatser

djurpark

rengirde

finska foreningens tillstéllningar
parkeringsautomater
Borgholms slottsruin
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5.3.13 Sarskilt om viss ordningsvaktsverksamhet i Stockholm

Forordnandena i Stockholms polisdistrikt, vilka till storsta delen avser
anstdllda i bevakningsforetag, anger i allmidnhet verksamhetens art pa
féljande sitt: Ordningshallnings- och bevakningsuppdrag pa de platser dit
han av vaktbolaget beordras och dir chefen for vederborande vaktdistrikt
finner bevakning erforderlig.

I skrivelse den 13 oktober 1972 till bevakningsforetagen i Stockholm
anforde polismyndigheten att forordnande for ordningsvakt giller enbart for
de platser.dér chefen for vederborande vaktdistrikt finner bevakning med
ordningsvakt erforderlig samt att vaktbolagen har en ovillkorlig skyldighet att
underritta vaktdistriktschefen innan bevakning med ordningsvakt borjar pa
en plats.

[ skrivelse den 12 november 1975 frédn ordningsavdelningen i Stockholms
polisdistrikt till chefen for juridiska avdelningen anges att bevakningsfore-
tagen endast i undantagsfall syns ha efterkommit vad som anfrts i nyss
angivna skrivelse.

Skrivelsen den 12 november 1975 innehéller dven foljande.

Vissa bevakningsforetag torde inte heller tillfredsstillande efterfolja de intentioner som
chefen for justitiedepartementet anfort i statsradsprotokoll den 14 juni 1974 angaende
bemyndigande att tillkalla sakkunnig med uppdrag att géra en Gversyn av bestimmel-
serna om ordningsvakter. Som exempel kan nidmnas att Stor-Stockholms Bevaknings
AB enligt uppgift frin VDc 1 utfor nagon art av ronderande ordningshallning med
“radiobil” som kan tillkallas av stationira ordningsvakter for utforande av frihetsbe-
rovanden och transporter av frihetsberdvade till VD trots att éverlimnande av
frihetsberovad enligt gillande instruktion skall ske till nirmaste polis. Hérigenom
uppstdr problem, bl.a. férloras som regel vittnesuppgifter och andra nodvindiga
noteringar till underlag for utredning m. m. Dessutom kan det inte vara limpligt att
bevakningsforetagen utfor uppdrag och limnar direktiv till sina uppdragsgivare om att
kalla ordningsvakt till uppdrag som érav den karaktiren att verksamheten i stillet skall
utforas av polispersonal.

5.4 Ordningsvakter vid ej offentliga tillstéllningar

I viss utstrickning férekommer att ordningsvakter anlitas for ordningshall-
ning vid danstillstallningar och liknande tillstillningar som inte ir att anse
som offentliga. P4 grund hirav stéllde vi i enkiiten till polisstyrelserna fragan
om det var polisstyrelsen bekant huruvida ndgon eller ndgra ordningsvakter
inom polisdistriktet &tagit sig att tjinstgora sdsom ordningsvakt vid privat
tillstédllning.

De flesta polisstyrelserna angav att det var fér dem obekant hur forhal-
landet var i detta hinseende. Av svaren i dvrigt framgér att ordningsvakter i
viss utstrdckning tjdnstgor vid privata tillstillningar, fraimst skoldanser.

En polisstyrelse uppger att det i samband med skoldanser enligt polissty-
relsens uppfattning ofta foreligger ett klart uttalat behov av ordningsvakter
samt att forordnande meddelas viss eller vissa ordningsvakter for det aktuella
tillfallet.

En annan polisstyrelse uppger att den i forordnandet specificerar vilka
enskilda tillstillningar forordnandet avser, att sidant forordnande meddelas
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endast ndr behovet av ordningsvakt for att upprétthalla ordningen &r klart
dokumenterat samt att stor restriktivitet iakttas.

5.5 ABAB:s verksamhet

Efter utredning framlades i prop. 1964:108 forslag om bildande av ett statligt
aktiebolag for bevakningstjanst m. m. For att skapa garantier for att bolaget
skulle f svara for den bevakning av lokaler m. m., som statliga myndigheter
och institutioner i Stor-Stockholm av sédkerhetsskal var i behov av, foreslogs
bl. a. att myndighet, vars verksamhet var av sdrskild betydelse frin
forsvarssynpunkt, skulle kunna aldggas att icke teckna eller fornya avtal med
privat vaktbolag om bevakning och att det skulle fd ankomma p& Kungl.
Maj:t att utfirda erforderliga foreskrifter harom. Riksdagen beslutade véren
1964 i enlighet med propositionen.

Den 3 juni 1965 foreskrev darefter Kungl. Maj:t i cirkulédr nr 255 skyldighet
for vissa statsmyndigheter att anlita ABAB for bevakning samt for installa-
tion och underhéll av bevakningsanordning i frdga om lokal, férvaringsut-
rymme eller annan anldggning, som var av betydelse ur totalférsvarssyn-
punkt och som var beligen inom vissa kommuner i Stor-Stockholm.
Skyldigheten att anlita ABAB har dérefter utvidgats genom olika kungorel-
ser. Ar 1974 foreslog 6verbefilhavaren att skyldigheten att anlita ABAB
skulle utvidgas att gilla 6ver hela riket. Detta blev dock inte fallet.
Skyldigheten att anlita ABAB regleras numera av i avsnitt 5.1.1 angivna
forordning.

Bevakningstekniska kommittén hade i utredning dven framlagt forslag till
utbildningsplan for ABAB:s bevakningspersonal, sedd mot totalforsvarets
behov. Utbildningskravet omfattade forutom utbildning i bevakningstjanst
ordningsvaktsutbildning och skjututbildning (pistol). Innehav av ordnings-
vaktsforordnande och bevipning med pistol bedomdes vara en forutsidttning
for utévande av den avsedda bevakningen for totalforsvarets rikning. Alla
ABAB:s viktare har dérfor erhallit ordningsvaktsutbildning och vapenutbild-
ning.

Utover de uppdrag som foljer av skyldigheten att i vissa fall anlita ABAB
har ABAB efter sirskilda utredningar och/eller beslut erhallit speciella
uppdrag. Bland dessa sarskilda uppdrag, ddar Kungl. Maj:ts eller regeringens
beslut foreligger, kan ndmnas bevakning av militdrstabsbyggnaden, &mbets-
byggnaderna Tre Vapen, Bastionen och Karolinen, krigsskolan Karlberg och
sjokrigsskolan,  militdarhogskolan,  Galobasen, Vaxholms kustar-
tilleriregemente och verkstad, KA 4 och Sdvebasen, Goteborg samt vissa
hemliga bevakningsobjekt. Inom den civila sektorn har ABAB bl. a. bety-
dande bevakningsuppgifter vid regeringskansliet. Det kan dven nimnas att
ABAB pa uppdrag av utrikesdepartementet utfor bevakning av dels svenska
ambassaden i Kopenhamn, dels kubanska ambassaden i Santiago de
Chile.

Till de myndigheter som &r dlagda att anlita ABAB hor rikspolisstyrelsen.
Rikspolisstyrelsen eller de lokala polismyndigheterna hade vid bolagets start
inga bevakningsuppdrag utforda av viktare, men ABAB erholl ganska
omgadende bevakningsuppdrag avseende bl. a. rikspolisstyrelsens lokaler och
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polishuskvarteret Kronoberg, dir ABAB Gvertog bevakningsuppgifter som
tidigare utforts av polispersonal. Ar 1972 erholl ABAB liknande uppdrag vid
polishuset och Ostervirns polisstation i Malma.

Ar 1970 erholl ABAB av rikspolisstyrelsen i uppdrag att utfora bevakning
av utlindska ambassader, resebyrder etc. i Stockholm, som med hénsyn till
det internationella ldget bedomdes vara i behov av skydd. ABAB-personalens
uppgift var i forsta hand att gora iakttagelser och vidarebefordra dessa till
polisen. ABAB:s personal skulle dérfor sta i radioforbindelse med polisens
ledningscentral. Bevakningspersonalen skulle dven vara ordningsvakter
samt vara bevdpnade med pistol. Bevakningsuppgiften i friga hade tidigare
utforts av polispersonal. Uppdraget i Stockholm f6ljdes senare av motsva-
rande uppdrag vid utlindska konsulat och resebyréer i Goteborg och
Malmo.

Sedan 1973 har slutligen ABAB uppdrag av Stockholms polisdistrikt att
utfora bevakning pd vissa av Stockholms tunnelbanestationer, framst
ordningshdllning och skydd av SL:s personal. Bevakningspersonalen har
ordningsvaktsforordnande och dr bevidpnad med batong.

5.6 Till utredningen framforda synpunkter p& ordnings-
vakternas verksamhet

I enkitsvaren har fran vissa polisdistrikt framforts synpunkter rorande de
verksamhetsomraden for vilka ordningsvakter bor fi forordnas m. m. De
framforda synpunkterna innebir bl. a. féljande.

Av polisintendenten i ett polisdistrikt betecknas som mest betinkligt den
oklarhet som — med hinsyn till utformningen av 90 § PI — rdder om nér
ordningsvaktsforordnande far och bor utfirdas. Polisintendenten uppger att
enrestriktiv linje iakttas inom polisdistriktet. Forordnanden utfirdas i princip
endast for offentliga tillstéllningar och for vaktmin endast mycket restriktivt
om forordnande anses nodvindigt. Polisintendenten betecknar forord-
nanden for ordningsvakter for efterlevnad av trafikregler som helt fel samt
uttalaratt det bedoms som mycket visentligt att ordningsvaktsverksamheten
halls klart atskild frdn den egentliga polisiira verksamheten. Det betonas
vidare att ndgon form av extra poliskar bestimt bor undvikas.

Fran ett polisdistrikt uttalas att det fir anses helt felaktigt att anvinda
ordningsvakter inom rent polisidra arbetsomraden sésom ordningshallning i
parker, centrala delar i tdtorter och dylikt. [ detta ssmmanhang papekas den
stora skillnaden mellan polismans och ordningsvakts utbildning. Det betonas
vidare som absolut noédvéndigt att begrinsa ordningsvakternas arbetsuppgif-
ter. Som forklaring till att ordningsvakter kommit att anviindas i allt storre
omfattning anges den radande polisbristen. Det ifrigasitts dock om dessa
forhallanden medfort n&gon hjilp for polisen sirskilt med hinsyn till det
arbete som denna vallas p. g. a. utredningar om felaktiga ingripanden av
ordningsvakter — ofta innefattande obefogad anvindning av vald.

Polisstyrelsen i en storre stad anger som ett principiellt problem att
ordningsvakter anlitats for ordningshallning pa allmin plats utan samband
med offentlig tillstallning, ndmligen i parker och vid pé allmin plats beligna
kiosker. Styrelsen uttalar att ordningshéllning i dessa fall bor ombesorjas av
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polispersonal men att den p. g. a. rddande personalbrist ansett sig tvingad att
acceptera forhédllandet. Det sdgs vidare att en fortsatt utveckling i denna
riktning — forutom att den &r principiellt felaktig — pa sikt ar dgnad att
undergriva allmidnhetens fortroende for polisen.

Fréan ytterligare en polisstyrelse och en ldnsstyrelse betonas vikten av att
det klarldggs huruvida ordningshéllning pé allménna platser bor fa ske genom
annan personal dn polisman. Polisstyrelsen ifragasitter ddrvid om inte
ordningsvaktsforordnande bor begriansas till att avse endast ordningshallning
vid offentliga tillstdllningar och utskidnkningsstéllen. Lansstyrelsenuttalar att
allmédnna platser sésom gator, torg etc. bor bevakas av polispersonal.

Polisdverintendenten i en storre stad har uttalat att det foreligger viss
tveksamhet om ordningshéllning genom ordningsvakt i samband med
olforsiljning samt i bostadsomraden kan anses ldmplig.

Betriffande anlitande av ordningsvakt anger en linsstyrelse att detta bor
ske under iakttagande av stor restriktivitet. Som ett led i upprétthéllandet av
sddan restriktivitet forutsitter linsstyrelsen for utfirdande av forordnande att
framstillning ddrom gors av bevakningsforetag eller av utovare av sddan
verksamhet som medfor behov av sirskild tillsyn p& ordning och sdkerhet
sdsom kaféer, restauranger, nojesetablisssment och vissa industrier.

I prop. 1974:39 med fGrslag till lag om bevakningsforetag uttalade
foredragande departementschefen att det, om véktare i auktoriserat bevak-
ningsforetag tillforsikras skydd som avses i 17 kap. 1 § BrB, kunde forvintas
att det i fortsdttningen skulle komma att bli mindre vanligt att viktare
forordnades till ordningsvakt samt att sddant forordnande borde komma i
friga endast nir det fanns ett klart dokumenterat behov for en viéktare att
dven fa de befogenheter som foljer ddrav.

[ skrivelse till bl.a. ABAB, Bevaknings AB Securitas och Sydvakt/
Nordvakt AB har vi hemstillt om synpunkter pa fragan i vilka fall en viktare
kan anses ha ett sddant klart dokumenterat behov, varom departements-
chefen talat, av de befogenheter som f6ljer med ett ordningsvaktsforord-
nande.

I svar pé vér skrivelse har anforts bl. a. foljande

Av ABAB

1. Vid huvuddelen av de bevakningsobjekt dir ABAB jamlikt Kungl. Maj:ts
kungorelse 1969:763 med dndring i 1972:529 m. fl. om skyldighet for vissa statsmyn-
digheter att anlita ABAB for bevakning, har av vederborande myndighet krivts att
bevakningspersonalen skall vara ordningsvakter. Rikspolisstyrelsen har dven sedan
bolagets start gett ett generellt forordnande som ordningsvakt i fall ddr de, efter
genomgdngen godkind ordningsvaktsutbildning, tjanstgor i bevakningsuppgift vid
objekt som innefattas i ovannimnda Kungl. Maj:ts kungorelse. Nr det géller flera av
dessa objekt kan man sannolikt ifrdgasitta nodvindigheten av att bevakningsperso-
nalen jimvil dr ordningsvakter. Upprétthéllandet av allmin ordning édr dér oftast, i den
mén den forekommer, en marginell del av bevakningsuppgiften som huvudsakligen
bestdr i kontroll av in- och utpasserande, utforande av vissa dirmed forenliga
servicetjinster eller rondering i lokaler eller inom inhidgnade omraden. Vissa bevak-
ningsuppgifter diremot, exempelvis vid militdra forband som KA 2, Sive-basen, Galo-
basen etc. har ddremot ett storre inslag av ordningshallande uppgifter dar enligt
bolagets uppfattning ordningsvaktsforordnande ér befogat eller nodvindigt. — Nar det
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giller de bevakningsuppdrag for totalforsvaret, som utgér huvuddelen av ABAB:s
verksamhet, synes det tveksamt om ett generellt férordnande av ordningsvakt, si som
nu dr fallet, dr erforderligt. Vid vissa militdra forband torde, som ovan angivits,
uppritthallande av allmin ordning i anslutning till bevakningsplatsen (porten) diremot
vara en visentlig del av bevakningsuppgiften. Vid vissa andra objekt, exempelvis
Kungl. Maj:ts kansli med annex, dr dven uppriitthdllande av allmin ordning en del av
uppgiften. Nir det giller ronderingstjinsten i lokaler eller inom omrade, som forvaltas
av myndigheten, torde behov av ordningsvaktsforordnande diremot inte foreligga.

2. ABAB har dven successivt fatt numerirt stora bevakningsuppgifter for huvud-
sakligen Stockholms polisdistrikt men dédrutéver dven i Goteborgs och Malmo
polisdistrikt, innefattande bevakningsuppgifter utanfor utlindska ambassader, reseby-
rder o. d. samt vid vissa T-banestationer. For genomforandet av dessa uppgifter har
forutsatts att bevakningspersonalen skall vara ordningsvakter. Samma sak giller vissa
portbevakningsuppgifter vid Stockholms och Malmo polisdistrikt. — Nér det giller
angivna uppdrag for Rikspolisstyrelsen eller polisdistriktens rikning sisom ambassad-
bevakning. T-banebevakning och dven portbevakning synes enligt bolagets uppfatt-
ning det vara nodvandigt for uppgiftens genomforande att bevakningsmannen har de
befogenheter som foljer (hittills har foljt) med forordnande som ordningsvakt. Vad
betriffar arrestantbevakning, som férekommit i mindre utstriickning, synes inte detta
behov foreligga. I hiar angivna fall dr det givetvis den polisiira myndigheten i egenskap
av uppdragsgivare och utfirdande myndighet av ordningsvaktsforordnande som
formulerar sévil uppdrag som krav.

3. Pa senare tid har ABAB vidare erhallit alltflera bevakningsuppdrag vid framfor
allt varuhus, kopcentra och centrumbebyggelse dir uppritthéllandet av ordning dr den
visentliga uppgiften. Enligt bolagets uppfattning édr dir ordningsvaktsférordnande en
forutsittning for uppgiftens genomforande. Férordnande som ordningsvakt har ocksa
regelmissigt meddelats av vederborande polismyndigheter betriiffande dessa objekt. —
I friga om bevakningsuppdrg vid centrumbebyggelse, kdpcentra, varuhus etc. synes
enligt bolagets uppfattning forordnande som ordningsvakt vara en forutsittning for
uppdragets genomforande. Uppdragen avser i forsta hand att tillse att ingenting
forekommer som storallmén ordningeller utgor en fara for allmin ordning. Skall denna
verksamhet forekomma och f& négon praktisk betydelse synes forordnande som
ordningsvakt nodvindigt.

4. Bolaget har i mycket liten utstrickning kommit i kontakt med vakttjinst vid
danstillstdllningar, restauranger och kaféer. For denna verksamhet synes dock enligt
bolagets uppfattning behov av forordnande som ordningsvakt foreligga.

5. Ifrdga om s. k. industribevakning eller motsvarande, det vill siiga portbevakning
vid industri eller foretag, rondering for uppdagande av brandtillbud, inbrott etc. synes
behov av ordningsvaktsforordnande inte foreligga. Ritt att gripa den som begatt brott
som kan foranleda fingelse (inbrott eller skadegorelse dr det som hir dr mest aktuellt)
tillkommer envar och viktare dr nu tillerkind samma skydd som avses i 17 kap. 1 §
brottsbalken.

ABAB uttalar dven foljande

Som torde ha framgatt har behovet av @mbetsskydd for berord personal inte varit
vigledande nir det gillt framstéllning om ordningsvaktsforordnande for ABAB:s
personal, dven om synpunkter i den riktningen vid olika tillfillen framforts frn
pesonalen. Tillkomsten av lag om bevakningsforetag med dir intaget skydd for viiktare
har sdledes fran bolagets sida inte foranlett ngon dndring betriffande beddmningen av
behovet av ordningsvaktsforordnade for bolagets personal, eftersom bolaget genom
sina formella och informella kontakter med Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
varit vidl medvetet om att behovet av skydd for bevakningspersonalen inte kunde vara
ett kriterium for ordningsvaktsforordnande.
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Sammanfattningsvis framhaller ABAB

att bolaget med hiinsyn till ovan under 2 berdrda uppgifter for polisvdsendet tills vidare
kommer att som forut integrera ordningsvaktsutbildning i grundutbildningen for
viiktare. All ABAB:s bevakningspersonal kommer séledes att inneha formell ordnings-
vaktskompetens for erhdllande av storsta mojliga flexibilitet i friga om resursutnytt-
jandet. 1 vilken utstrickning personalen direfter reellt kommer att fungera som
ordningsvakter blir givetvis beroende av de uppdrag bolaget har eller kommer att
erhalla. — Nir det giller utbildningen ser for ovrigt ABAB det virdefullt att
bevakningspersonalen (viktarna) far den ytterligare utbildning — utdver vad som
innefattas i den obligatoriska viktarutbildningen — som ordningsvaktsutbildningen
innebiir. ABAB vill dven framhélla att bolaget utéver den formella ordningsvaktsut-
bildningen ger ordningsvakter i mera utsatt position én ambassadbevakningspersona-
len, foretridesvis personal insatti T-banebevakningen och ordningshallningsuppgifter,
ytterligare 40 timmars utbildning i framfor allt rdtten att bruka véld, tillimpningen av
LTO osv.

[ sitt svar hiavdar Bevaknings AB Securitas bl. a.

att, inte minst pa grund av samhillets bristande resurser, ett stigande behov av sirskilt
anordnad bevakning och ordningshallning, sisom komplement till det allmédnna skydd
som sambhiillet tillhandahdller, uppstatt samt att dessa behov av kompletterande
insatser ofta har sin grund i speciella forhillanden sdsom den aktuella byggnadens eller
platsens karaktir och lige, den dir bedrivna verksamhetens inriktning och omfattning
eller andra liknande omstindigheter av sddan karaktir att behovet av en fortlépande
bevakning och/eller ordningshélining blir mera framtrddande @n normalt.

Bevaknings AB Securitas upplyser ddrefter att det forstérkta rittsskydd enligt
17 kap. 1 § BrB, som viktarna erhallit genom lagen om bevakningsforetag,
betriiffande den ordinarie bevakningsverksamheten i stort visat sig vara
tillfyllest samt gor ddrefter gillande

att den ordinarie bevakningsverksamheten, vars primdra malsittning dr att genom
forebyggande atgirder verka for att kundens arbetsplatser dterfinns i intakt skick vid
arbetsdagens borjan, emellertid klart bor skiljas frén hir aktuell ordningshallning vid
t. ex. offentliga tillstdllningar, varuhus, kdpcentra, bostadsomréden, campingplatser,
idrottsanliggningar, utstillningar m. m., att for att kunna tillfredsstélla beréttigade
krav p effektiv bevakning och ordningshallning i dylika fall, det dr absolut erforderligt
att viktare utrustas med de befogenheter som foljer av ett forordnande som
ordningsvakt — en asikt som Securitas ocksa forfaktade i sitt remissvar angéende lagen
om bevakningsforetag — samt att sédana befogenheter ocksd méste anses vara en
forutsittning for ett effektivt utforande av virdetransporter.

Sydvakt/Nordvakt AB har som sin uppfattning uttalat att véiktare har behov
av de befogenheter som fdljer med ett ordningsvaktsforordnande vid
tjanstgoring i foljande fall.

1. Vid anldggningar dir tilltradesforbud rader.

2. Vid anldggningar, vars produktion och produkter krdver speciella dtgérder for
person- och godskontroll, typexempel: Tobaksbolaget.

3. Pa allminna eller kvasiallmidnna platser sdsom varuhus och stormarknader, dar
man ofta har problem med ordningshallningen bdde nir det géller fylleri och stérande
av allméin ordning och behov av ingripande enligt lagen om tillfélligt omhéndertagande
dérfor kan foreligga och eftersom en viktare utan forordnande inte kan omhénderta en
fyllerist eller en person som eljest stor ordningen.

4. Vid virdetransporter, eftersom man vid dessa méste kunna gardera sig helt mot




SOU 1978:33 Ordningsvakternas verksamhetsomrdaden 95

olika storningsmoment.

5. Inom sjukvérden i akutvardscentraler, foajéer eller pa psykiatriska avdelningar,
eftersom viktare dar har behov av vidstricktare befogenheter én den envar enligt 24
kap. 7 § RB tillkommande befogenhetenatt i vissa fall gripa den som gjort sig skyldig till
brottslig gidrning.

6. Vid forsvarsanldggningar pa skiil som angivits under 5.

Vad giller s. k. distriktsbevakning av stadsdistriktskaraktir uppger Sydvakt/
Nordvakt AB att behovet av att kunna ingripa med stéd av LTO kan anses
mindre eftersom vid sidan bevakning kan anvindas befogenheten att gripa
enligt 24 kap. 7 § RB.

Svenska arbetsgivareforeningen har tillstillt oss en ssmmanstillning, gjord
av Naringslivets beredskapsbyré, av synpunkter pa frigan om viktares behov
av de befogenheter som foljer med ett ordningsvaktsforordnande.

Beredskapsbyrdn uttalar i denna friga foljande uppfattning.

I vissa fall nér ett ingripande méste goras har en viktare mojlighet att kalla pa polis for
vidtagande av dtgdrder. I andra fall ddremot, t. ex. nir det géller att skydda allmédnheten
mot trakasserier eller egendom mot skadegorelse, ir det nodvindigt med ett snabbt och
omedelbart ingripande av viktaren. For sddana ingripanden erfordras i manga fall de
resurser som foljer med ett forordnande som ordningsvakt. I foljande fall bér dirfor
mdjlighet foreligga att meddela férordnande som ordningsvakt.

A. Viktare anstillda av auktoriserade bevakningsforetag

1. For viktare som utfor bevakning vid foretag som enligt lagen (1940:358) med vissa
bestdmmelser till skydd for forsvaret m. m. har dlagts att vidta sirskilda skyddsatgar-
der, eftersom brott mot bestimmelserna i denna lag kan medfora fangelse och da de
foretag det har ér friga om dr av betydelse for forsvaret bor viiktare vid dessa foretag ha
laglig mojlighet att ingripa till skydd av foretaget.

2. For viktare vid vissa andra foretag dven om aldggande enligt ovanndmnda lag ej
meddelats; de foretag som hir avses dr exempelvis sidana som tillverkar (salufor)
séirskilt begérliga varor, exempelvis likemedelsforetag och Svenska Tobaksbolagets
anldggningar. Vid dessa anldggningar forekommer speciell kontroll i samband med in-
och utpassering.

3. Viktare som utfor och bevakar virdetransporter bor for att snabbt kunna ingripa
om ndgot hdnder utrustas med forordnande som ordningsvakt.

4. Viktare som tjdnstgor i varuhus och stormarknader samt vid sjukvardsanldgg-
ningar (akutvdrdscentraler och psykiatriska avdelningar). Fran bevakningsforetagen
har framhéllits att dessa viktare for att kunna ingripa mot fyllerister och andra personer
som stor allmén ordning och inte minst for att skydda den allménhet som uppehéller sig
i sddana lokaler bor ha mojlighet att snabbt ingripa med de befogenheter som
tillkommer ordningsvakt.

For viktare som utfor distriktsbevakning, dvs. bevakning av kontors- och affirslo-
kaler, torde ddremot inte behov av férordnande som ordningsvakt foreligga. Nér
anledning foreligger for dessa viktare att ingripa torde det i allmiéinhet rora sig om
situationer av den art vid vilka envar #ger ritt att ingripa.

B. Viktare anstillda direkt av det bevakade foretaget

For sddana viktare bor ordningsvaktsforordnande utfirdas vid foretag enligt A 1 och
A 2 ovan.
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3SOU 1942:54 s. 45.
4 Prop. 1957:164 s. 18.

5.7 Overvidganden rorande polisverksamhet genom annan
personal dn polismén

5.7.1 Bakgrund

Som bakgrund till vira dverviiganden skall &terges vissa uttalanden i fragan
om polisverksamhet genom annan personal dn polismén. Principiella
synpunkter i denna fraga forekommer i forarbeten till lagar samt i kommit-
tébetinkanden och doktrin i ringa omfattning.

Av intresse i forevarande sammanhang dr emellertid vissa uttalanden dels i
Utredning angéende fragan om polismans ritt att bruka vdld m. m. (SOU
1942:54), dels i prop. 1957:164 med forslag till lag angdende d@ndrad lydelse av
18 § lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvdsendet i riket m. m.

I nimnda utredning uttalades bl. a. foljande.

Med hinsyn till att ritten att anvdnda vald kommer att vara knuten till befogenheten
sésom polisman, torde man bdra med stor forsiktighet for framtiden giva polisman-
nabefogenheter at personer, som ej erhallit grundldggande polisutbildning. Det kan till
en borjan ifrigasittas, huruvida icke en 6versyn bor verkstillas av de polismannafor-
ordnanden som givits av lokala myndigheter. Men ddrjamte bora de forfattningar
genomgas, vilka generellt forldna vissa grupper befogenheter varom hér ar fraga.
Majligen skulle man kunna tinka sig att infora en lagre grad av polismannabefogen-
heter, vilken icke skulle innebira behorighet att anvinda t. ex. skjutvapen. Slutligen
skulle for framtiden polismannabefogenheten i full utstrackning i princip ej ifrigakom-
ma for annan personal in sidan, som genomgétt viss teoretisk och praktisk
polisutbildning av ndrmare angivet slag.3

Att utvecklingen inte kom att gi i den riktning som i det anforda
inledningsvis forordades torde ha framgétt av redogérelsen i avsnitt
5.1-5.3.

I prop. 1957:164, som avség att tillskapa mgjlighet att forordna kommunalt
anstillda som trafikovervakare for att i viss utstrickning utféra den
polisverksamhet som trafikdvervakning utgor, uttalade foredragande depar-
tementschefen bl. a. detta.

Sasom framgatt av vad jag inledningsvis anfort, bdr utviigen att anfortro polisuppgifter
At annan personal dn polispersonal inte fa tillgripas i andra fall in d& verksamheten inte
kan tillgodoses p4 annat sitt. Det bor dirfor ankomma pd Kungl. Maj:t att efter
provning av omstindigheterna i varje sarskilt fall medgiva nir sd mé ske. Provningen
bor bl. a. avse de uppgifter som personalen skall ombesorja och de kvalifikationer
personalen skall besitta. Andra polisuppgifter dn sidana som sammanhanger med
trafikovervakningen och som ér av enklare beskaffenhet bor over huvud taget inte fa
fullgoras pa detta sitt. Andringen i polislagen bér alltsd fa formen av ett tilldgg till 18 §
av innehall att Konungen ma for visst polisdistrikt medgiva att sdrskilda med
trafikdvervakningen ssmmanhingande uppgifter av enklare beskaffenhet ombesdrjes i
annan ordning dn i lagen sigs.*

Vid tiden for detta uttalande gillde enligt 2 § lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om
polisvisendet i riket, att i polisdistrikt skulle finnas anstillda polismén i den
omfattning, som erfordrades for polisverksamhetens ombesdrjande inom
distriktet. Denna regel utgjorde enligt 18 § inte hinder for att polisbevakning
pa statens bekostnad ombesdrjdes i annan ordning och inte heller forattdylik
bevakning anordnades pd enskild bekostnad vid visst foretag, vid viss
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tillstélining eller eljest i sérskilt fall. Polisverksamhet som det alag polisdi-
strikt att utfora och att svara for skulle sdlunda fullgéras av polismén.
Eftersom de uppgifter trafikvervakarna skulle fi ansigs ingd i polisverk-
samheten blev det nddvindigt att géra undantag frn berérda bestimmelse.
Undantaget gjordes pa det sitt att i 18 § infordes bestimmelse att Konungen
for visst polisdistrikt fick medge att sirskilda med trafikévervakningen
sammanhéngande uppgifter av enklare beskaffenhet ombesorjdes i annan
ordning dn vad som sades i lagen.

Den restriktiva syn da det giller anfortroende av polisuppgifter at annan
personal @n polispersonal som departementschefens atergivna uttalande i
prop. 1957:164 ger uttryck for torde numera ej helt uppritthallas. Detta
framgdr bl. a. av f6ljande uttalande av féredragande departementschefen i
prop. 1974:105 med forslag till lag om dndring av 3 § kontroliagen.

Den sirskilda kontrollen ir polisiért sett av rutinbetonad och enkel natur. Hittillsva-
rande erfarenheter visar att en del av uppgifterna vil skulle kunna utforas av personer
utan polisutbildning. Det kan dérfér hdvdas att nuvarande ordning innebir en
misshushéllning med tillgdngliga polisresurser genom att kontrollen generellt méste
handhas av polisutbildad personal.’

Forslaget tillkom i anledning av skrivelse frin rikspolisstyrelsen, vari
styrelsen erinrade om att dtgdrderna vid den rutinméssiga kontrollverksam-
heten juridiskt sett &r liktydiga med husrannsakan och kroppsvisitation samt
fortsatte.

Med hinsyn till det klart avgridnsade tillimpningsomradet bor emellertid arbetsupp-
gifterna enligt styrelsen vl kunna fullgéras av personal med begrinsad utbildning
under forutséttning att verksamheten pa platsen direkt leds av polisman. Att p4 sddant
sitt fora over arbetsuppgifter, for vilka polisutbildning inte behdvs, fran polisman till
annan personal, 6verensstimmer helt med vad styrelsen sedan lang tid efterstrivat. En
reform av detta slag skulle enligt styrelsen patagligt litta arbetsbordan i de berdrda
polisdistrikten.

5.7.2 Allmdnna dverviganden

Det &r var grunduppfattning att allmin ordning och sikerhet skall uppritt-
hallas med f6r indamalet utbildad polispersonal. Att s inte alltid kan ske har
skilda orsaker. Ndgra av dessa &r bristen pd polispersonal, den stigande
brottsligheten samt behovet av dkad 6vervakning pa allminna och s. k.
kvasiallmédnna platser. Det maste dock, enligt var uppfattning, vara en
inriktning frin samhallets sida att s6ka uppna detta mal. Innan s& kan ske
madste ordningsvakter anlitas i viss begrinsad omfattning. Att s sker ir av
stort varde for ordningens uppritthallande inom vissa speciella verksamhets-
omraden.

Enligt vAr mening maste en begréinsning ske i anvindningen av ordnings-
vakter. Detta bor ske genom en inskrinkning av de uppgifter for vilka
ordningsvakter fir anlitas. Vidare ér det nddvindigt att i viss utstrickning
inskrénka ordningsvakternas befogenheter.

For att avgrdnsa ordningsvakternas verksamhet bittre fran polisens
allmédnna verksamhet, dr det lampligt, att ordningsvakternas nuvarande
uppgift att svara for “’polisbevakning” i stillet blir att uppritthlla ordning- S Prop. 1974:105 s. 7.
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en”. Denna begrinsade uppgift stér i bittre Gverensstimmelse med ordnings-
vakternas erfarenheter och den relativt korta utbildning som dven enligt vart
forslag méste gilla for ordningsvakter.

Ordningsvakt bor tilldelas de befogenheter som erfordras for att han skall
kunna uppritthalla ordningen inom sitt verksamhetsomrade. Angrepp pé
ordningen kan bade avse ordningsstérande beteenden och brottslig verksam-
het.

Ingripande frin ordningsvakts sida bor i forsta hand ske genom anma-
ningar och upplysningar. Det ar viktigt att sidana limnas med gott omdome
och pé ett fast sitt.

I andra hand, nir inte anmaningar och upplysningar hjilper, bor den som
stor ordningen avvisas eller avldgsnas fran verksamhetsomrédet. Som en
sista utvig aterstdr frihetsberévande dtgérder.

Med hinsyn till den korta utbildningstiden for ordningsvakter, som av skal
som redovisas i avsnitt 10.5 i stort sett maste bestd, anser vi att ordnings-
vakter inte bor ha ritt att omhanderta enligt LTO. Ingripanden enligt denna
lag bor helt forbehallas polismén. Det dr dock nédvéndigt att som en sista
utvig ge ordningsvakter mojlighet till frihetsberdvande ingripanden. Denna
ritt bor dock inskrinkas i forhallande till 3 § LTO. Vi foreslar dérfor att denna
ritt enbart skall avse den som allvarligt stér ordningen inom ordningsvaktens
verksamhetsomrade och som hittills enbart gilla till dess vederborande kan
dverlimnas till polisen.

Ordningsvaktsinstitutet med dess nuvarande innehéll och anviandning &r
ett foraldrat instrument som inte uppfyller de krav som medborgarna har rétt
att stilla. I alltfor stor utstrickning har ordningsvakter kommit att anvéndas
som ersittning for polismén i situationer som inte forutsigs nér institutet en
ging infordes.

Ordningsvakter har kommit att ersitta polismédn pé flera omraden dir
ordningshallning av principiella eller sakliga skil bor utféras av polismén.
Exempel hirpa ir ordningshdllning i tunnelbanan i Stockholm, i bostadsom-
rdden pé olika hall i landet, i enskilda képcentra som har karaktér av allmédnna
platser dven om de inte pa grund av foreskrift i AOst dr allménna platser, pa
torg, vid ambassader och andra platser. Dessutom tjdnstgor ordningsvakter
dven inom den egentliga polistjinsten som arrestant- och forpassningsvakter.
I flera av dessa situationer synes anledningen till utvecklingen ha varit en
onskan fran polismyndigheternas sida att avlasta den polisutbildade perso-
nalen fran arbetsuppgifter som ansetts kunna utforas av personer med lagre
utbildning, alternativt brist pa egentlig polispersonal. Enligt var uppfattning
ir detta fragor som bor Idsas inom ramen for hur polisvdsendet pa sikt
kommer att utvecklas och utformas och inte med hinsyn till ordningsvak-
ternas eller bevakningsforetagens verksamhet.

Utvecklingen mot allt fler ordningsstorande upptridanden av allvarlig
karaktir av exempelvis s. k. motorburen ungdom pekar mot en snabbt
forindrad ordningshallningssituation, ddr i vissa ssmmanhang mycket stora
ordningshéllningsinsatser behdver goras vid enstaka tillfdllen. I andra
sammanhang erfordras ddremot endast sma resurser. Den forsamring av
ordningsliget vid offentliga tillstdllningar som intrétt pA manga hall i landet
kan inte generellt utan endast i nigra undantagsfall séttas i samband med
bristande ansvar fran anordnarnas sida vad giller ordningens uppritthdl-
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lande. Med fog kan hivdas att de ordningsstdrande hindelser som pa senare
tid oroat allménheten har sin grund i en 6kning och breddning av
alkoholmissbruket, sdrskilt bland ungdomen; ett problem vilket méaste fa sin
16sning med andra medel &n 6kade ordningshallningsinsatser, vilka endast
kortvarigt kan fylla en uppgift i en akut situation.

Samhillet maste emellertid 4ven framgent lita till fortsatta goda insatser
frdn ordningsvakter for uppritthallande av ordningen inom vissa begransade
omréden. Det dr dven angelidget att anordnarna, som tillsammans med
polismyndigheten och eventuellt anlitade ordningsvakter har ansvaret for
ordningens uppritthallande, tillsammans med polisen soker l5sa ordnings-
problemen, t. ex. genom brottsférebyggande insatser.

Det sagda innebir att ordningsvakter inte regelméssigt bor forekomma vid
offentliga tillstdllningar utan endast dir erfarenheten visat att sidana
erfordras for ordningshallningen. Innan ordningsvaktsverksamhet anordnas
bor dérfor varje annan utvdg som underléttar uppratthallande av god ordning
provas. Vad giller offentliga tillstéllningar vill vi starkt betona anordnarens
ansvar for att god ordning rader vid tillstéllningen samt de méjligheter som
finns att genom lokalers och platsers utformning m. m. och genom srskilda
villkor for tilltrdde minska riskerna for stérningar av ordningen.

Som framgatt av det foregdende ér det var uppfattning att restriktivitet bor
iakttas med anlitande av ordningsvakter. Det forekommer i dag ordnings-
stérningar i stor utstrickning. Mot denna bakgrund reses ofta krav pa att
ordningsvakter bor komma till anvéndning i storre omfattning in for
ndrvarande, bl. a. pd allmédnna platser enligt AOst. Allménheten har dock ett
berdttigat intresse av att ingripanden mot personer pa de platser dir
allmidnheten fritt far uppehdlla sig uteslutande sker med for uppgiften
vilutbildad polispersonal. Under hianvisning hartill vill vi bestimt fororda att
ordningsvakter inte anvinds for allminna ordningshallningsuppgifter pa
allménna platser enligt AOst och ddrmed jimforliga platser.

Ordningsvaktsbegreppet bor vidare forbehéllas personer med ordnings-
hélining som uppgift. Dérf6r bor inte som ordningsvakter férordnas personer
med speciella uppgifter som att dvervaka efterlevnaden av jakt- och/eller
fiskelagstiftningen eller att bevaka skyddsforemal. Detsamma giller arre-
stant- och f6rpassningsvakter och skyddsomradesvakter.

5.7.3 Speciella overviganden

Vid polisvisendet anstdallda bitriddande passkontrollanter, Sfygplatskon-
trollanter, delgivningsmdn, vaktkonstaplar och arrestant- och forpass-
ningsvakter

Ovannidmnda befattningshavare dr med hénsyn till arbetsuppgifternas art och

delvis sjdlvsténdiga karaktar otvivelaktigt sysselsatta med myndighetsutdv-

ning. Dirigenom blir bestdimmelserna om skydd i 17 kap. BrB, om

myndighetsmissbruk m. m. i 20 kap. samma balk och om skadestandsansvar

vid myndighetsutévning enligt 3 kap. skadestdndslagen tillimpliga pa dessa

befattningshavare. Dirtill fordras inget sirskilt Fo'rordngnde som ordnings- 6 Reckman'm. fiKgm.
vakt. Ovanndamnda synsitt torde gilla oberoende av tjinstens beskaffen-  meniar il brottsbalken
het. I, 2 uppl., s.401.
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Dessa personers befogenheter synes vara tillfredsstéllande 16sta genom
bestimmelserna om nodvirn, laga befogenhet m. m. i 24 kap. BrB och om
envars ritt att i vissa fall foreta gripande enligt 24 kap. 7 § andra stycket RB.
Det kan f6ljaktligen inte vara erforderligt att férordna dessa befattningsha-
vare till ordningsvakt.

Vid polisvisendet ej anstdlld personal anlitad huvudsakligen som
arrestant- och forpassningsvakt

Betriffande de numera hos vissa polisdistrikt, mestadels genom avtal med
auktoriserat bevakningsforetag, inhyrda viktarna for arrestant- och forpass-
ningsbevakning bor foljande beaktas.

Enligt 7 § lagen om bevakningsforetag dtnjuter viktare som utfor bevak-
ningstjinst skydd som avsesi 17 kap. 1 § BrB. Att viktaren i forevarande fall
arbetar som arrestant- och forpassningsvakt p& grund av ett av polisstyrelsen
limnat uppdrag torde inte foranleda négon annan bedémning av denna
friga.

Endr arrestant- och forpassningsvaktens verksamhet enligt vad som
tidigare anforts méste anses utgéra myndighetsutévning blir bestimmelserna
om myndighetsmissbruk och vardslds myndighetsutévning enligt 20 kap. 1§
BrB samt bestimmelserna om det allménnas skadestdndsansvar enligt 3 kap.
2 § skadestandslagen tillimpliga p& dessa viktare.

Dessa viktares befogenheter synes vara tillfredsstillande reglerade i
gillande lagstiftning sdsom i 24 kap. BrB avseende nodvarn, laga befogenhet
m. m. samt i 24 kap. 7§ andra stycket RB avseende gripande. Deras
verksamhet i 6vrigt regleras i lagen (1976:371) och forordningen (1976:376)
om behandlingen av hiktade och anhallna m. fl. samt i LTO och LOB.

Nagon forandring av ovannamnda réttsldge for dessa viktare synes inte
kunna astadkommas genom att de forordnas till ordningsvakter. De torde
inte heller vara i behov av de ytterligare befogenheter som foljer av ett
ordningsvaktsforordnande.

Polisstyrelsen bor i stillet for att forordna ovanndmnda personkategorier
till ordningsvakt i syfte att for allménheten klargora deras stéllning och
arbetsuppgift utrusta dem med enhetlig klddsel samt mérke upptagande
lamplig text sdsom "’ passkontrollant”, “arrrestantvakt” m. m. Séddant mérke
bor biras synligt framtill p& skjorta eller kavaj till faststélld uniform eller
annan kladsel.

Frihetsberdvade och i polisarrest forvarade personer maste anses ha ett
berittigat krav pa att bemdtas och tillses av drtill vél limpade personer med
god kinnedom om de bestimmelser som reglerar frihetsberovandet.

Tillimpningen av dessa bestdimmelser ar en grannlaga uppgift som bést
tillgodoses med anlitande av polispersonal for arrestant- och forpassningsbe-
vakning. D4 detta p4 grund av rddande personalbrist inom polisvisendet inte
later sig gora, bor som alternativ 18sning av ifrdgavarande uppgift provas
anlitande av annan fast anstilld personal vid polisvdsendet dn polismén. Ett
annat alternativ vore att kriminalvérdsstyrelsen 6vertog huvudmannaskapet
for personer forvarade i polisarrest. Bdda dessa alterntiva Idsningar skulle
avgjort ge ifrigavarande verksamhet storre kontinuitet och stadga, vilket dr
en viktig rittssdkerhetsfraga.
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Skulle dessa alternativa I6sningar inte visa sig framkomliga, bor i forsta
hand i vart fall vid tillfdlligt behov om mdjligt redan vid polisvdsendet
angtélld 1dmplig personal anlitas som arrestant- och forpassningsvakter.

Personer som forordnats till ordningsvakt torde liksom viktarna inte for
arrestant- och forpassningsbevakning vara i behov av de befogenheter som
foljer av ordningsvaktsforordnandet. Ordningsvakt eller annan vid polisvi-
sendet inte anstdlld person bor sélunda i sin funktion som arrestant- och
forpassningsvakt enbart grunda sin behorighet och sina befogenheter pé ett
sarskilt forordnande som arrestant- och férpassningsvakt enligt vért forslag
till andrad lydelse av 90 § PI.

5.7.4 Ordningsvakternas verksamhetsomrdden

P4 allmidn plats enligt AOst bor regelmadssigt, sédrskilt med hénsyn till
allmidnhetens berittigade och grundlagsfésta ritt till personlig integritet,
allmén ordning och sidkerhet uppritthéllas av polispersonal. Utvecklingen
har ddremot i viss omfattning kommit att g& i den riktningen att ordnings-
vakter anlitas for upprétthéllande av ordningen dven pé sidan allmén plats
och s. k. kvasiallmén plats.

Vi anser att denna utveckling bor hejdas och sé langt majligt upphora. Pa
allmaén plats enligt AOst anser vi, sdsom forut redovisats, att ordningsvakts-
verksamhet inte skall forekomma. P4 s. k. kvasiallmdnna platser bor tillstdnd
till ordningsvaktsverksamhet kunna erhdllas endast om det pd grund av
séarskilt behov dr oundgéngligen nodvéndigt for att uppratthalla ordningen.
Som huvudregel bor gilla att viktare som tjanstgor pa dessa platser inte bor
forordnas som ordningsvakt.

Vid 6vervigande av de omraden dir ordningsvakter bor f anvindas har vi
kommit till den uppfattningen att detta i princip bor fa ske vid offentlig
tillstdllning, allmdnhetens anvidndande av badplats, ligeromrade och lokal for
sport, spel eller liknande, servering av alkoholdrycker till allmédnheten och
konsert.

Véra forslag om anlitande av ordningsvakter innebar i vissa avseenden
inskrankningar mot vad som giller i dag. Vi anser dessa inskrdnkningar
nodvindiga. Samtidigt dr vi vdl medvetna om att framfor allt polisens
resurser inte rdcker till for att trdda in och ersdtta ordningsvakter i alla de
situationer dar detta skulle vara nodvandigt enligt vart forslag. Under en
overgangstid bor darfor undantag kunna medges frén dessa principer. Sddant
undantag kan vara nér ordningsvaktsverksamhet pa grund av sérskilt behov
ar oundgéngligen nodvindig for att uppratthélla ordningen. Detta kan t. ex.
gilla vid ambassadbevakning, tunnelbanebevakning, samt vid vissa kvasi-
allménna platser, vissa allmédnna lokaler, t. ex. domstolslokaler och vid vissa
privata tillstdllningar.

Innan polisstyrelsen fattar beslut om ordningsvaktsverksamhet i dessa fall
skall samrdd ske med rikspolisstyrelsen. Genom ett sddant samrad vinnes att
det for polisverksamheten ansvariga ledningsorganet fir majlighet att folja
utvecklingen pa detta omrade och i fall av behov vidta &tgirder. Rikspolis-
styrelsen bor dérfor utfirda sirskilda foreskrifter for nir sidan ordningsvakts-
verksamhet skall f& forekomma.

Av ovan angivna skil finner vi att ordningshéllning pa sddana platser som
direkt pd grund av bestimmelsen i 1 § forsta stycket AOst 4r allmdn plats bor
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ankomma pa polisviasendet.

Med allmédnna platser som nyss angivits bor jamstéllas s. k. kvasiallmdnna
platser, sdsom vissa centrumanldaggningar och innetorg. Dessa platser kan ségas
vara en modern motsvarighet till torg och livligt trafikerade affdrsgator av
traditionell art. Tillkomsten av dessa anldggningar och torg som inte ar
allmin plats enligt AOst har inneburit att ordningsproblem overflyttats till
dessa platser frdn gator och torg som dr allmédn plats ddr polisen har att
uppritthédlla ordningen. Vi finner det darfor principiellt riktigt att sddan
ordningshéllning som kraver polisidra befogenheter pd hidr avsedda platser
ombesorjs av polisen.

Ett omedelbart genomforande av enbart polisidr ordningshéllning torde
emellertid med hénsyn till polisens resurser inte verallt vara mgjlig. Beslut
om ordningsvaktsverksamhet pd sidan plats bor darfor fa meddelas av
polisstyrelse dé sirskilt behov dérav foreligger och det dr oundgéngligen
nddvindigt for ordningens uppratthallande. Sddant sirskilt behov kan t. ex.
foreligga da ett uttalat behov av ordningshallning foreligger och polisen inte
har resurser att uppritthdlla ordningen pa viss s. k. kvasiallmédn plats.
Polisstyrelserna forutsitts emellertid iaktta mycket stor restriktivitet vid
medgivande att bedriva ordningsvaktsverksamhet pd hir angivna platser.
Sadant medgivande bor dirfor forekomma endast i undantagsfall.

Inom bostadsomrdden bor, i den man det inte ankommer pé fastighets-
dgaren att utfirda vissa ordningsforeskrifter, upprétthallande av allmén
ordning och sdkerhet &vila polisen.

Vad betriffar tillsyn 6ver nationalparker och naturreservat vill vi ifrgasitta
om ett ordningsvaktsforordnande for den som utévar tillsynen medfor att
hans tillsyn blir effektivare 4n utan sddant forordnande. D4 det giller brott
mot naturvardslagstiftningen varé fingelse kan folja dger tillsynsman dven
utan forordnande som ordningsvakt samma rétt som envar att pa bar gdrning
eller flyende fot gripa girningsmannen. Vid ringare brott medfor ett
forordnande for tillsynsmannen ingen ritt att vidta négra straffprocessuella
Atgdrder. Sadan tillsyn som hir avses torde i allmédnhet kunna inskrédnkas till
att limna allménheten upplysningar om gillande regler. Vi anser darfor att
ordningsvaktsverksamhet inte skall forekomma i dessa fall. Inte heller synes
ordningshallning pé friluftsomrdden genom forordnade ordningsvakter bora
tillatas.

Vad giller trafikdirigering finner vi att ordningsvakts uppgifter i sddant
hinseende bor begrinsas till att avse hdnvisande av bilburna besokare av
offentlig tillstillning eller annat arrangemang till limplig uppstillningsplats
pa sirskilda parkeringsplatser. Enligt var uppfattning far dessa uppgifter
anses ingé i ordningsvakts uppgift att uppritthalla ordningen och torde dérfor
ej behova sérskilt ndmnas i forordnandet.

Overvakning av hundha’llning synes knappast vara en uppgift for vilket
ordningsvakt bor fa forordnas. Om en kommun Gnskar att tjinsteman inom
kommunen eller annan skall utdva tillsyn over efterlevnaden av bestim-
melser om hundhéllning kan denna enligt var mening utdvas med samma
effektivitet av tjansteman utan forordnande. Tillsynen har dven i allménhet
avseende pa allmin plats enligt AOst, dér enligt var uppfattning ordnings-
vakter inte bor fa forekomma. Vad sagts om dvervakning av hundhéllning
giller &ven hundskattekontroll.
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Det har hédvdats (se avsnitt 5.6) att de befogenheter som foljer med ett
ordningsvaktsférordnande maste anses vara en forutsittning for ett effektivt
utforande av vdrdetransporter. Nodviarnsreglérna i 24 kap. BrB och reglerna i
24 kap. 7 § andra stycket RB om envars ritt att gripa den som & bar girning
eller flyende fot begatt brott vara fangelse kan folja far anses ge bevakare av
virdetransporter tillrickliga mojligheter att ingripa mot angrepp pa vérde-
transporterna. Nagot behov av att uppritthalla ordningen i samband med en
virdetransport torde inte foreligga. P4 grund hérav bor ordningsvaktsforord-
nande i framtiden inte komma till anvindning vid vérdetransporter.

Sydvakt/Nordvakt AB och Niringslivets beredskapsbyrd har gjort
gillande att viktare har behov av ordningsvaktsforordnande vid tjanstgéring
vid anliggningar, vars produkter krdver speciella digdrder for person- och
godskontroll och som exempel namnt Svenska Tobaksbolagets anlédggningar
och likemedelsforetag. Vi vill till detta endast erinra om att ett ordnings-
vaktsforordnande inte medfor ndgon ritt att vidta ndgra sddana speciella
atgarder — sannolikt torde avses kroppsvisitation av ndgot slag — och att
sddana endast kan vidtas —sdvida foretaget inte dr skyddsforemal — med stod
av avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare/besokare. Vad Sydvakt/
Nordvakt AB och Niringslivets beredskapsbyrd anfort utgor séledes inte
grund for att meddela ordningsvaktsférordnande i dessa fall.

Som framgétt forekommer att ordningsvakter forordnas att utfora
ordningshéllning pa farryg. Med hinsyn till de befogenheter befdlhavaren
har och de tvdngsmedel som star honom till buds synes det 6verflodigt att
meddela ordningsvaktsforordnande for den som dr satt att uppratthélla
ordningen ombord pa fartyg.

Betriffande ordningen pé allmdnna och godkdnda enskilda flygplatser finns
bestimmelser i 63§ luftfartskungérelsen. Bestimmelserna innefattar till
skillnad frén lagen om ordning och sidkerhet inom jarnvigsomride befo-
genhet for befattningshavare endast att avvisa ordningsstorare och berusade,
ddremot ej sdsom i nyss namnda lag befogenhet att ta i forvar och att anvianda
véld. Enligt var mening dr behovet att ta i forvar inte lika uttalat vid flygplats
som inom jarnvdagsomrade. Vi forordar darfor att befattningshavare i
ordningstjinst pé allmédnna och godkdnda enskilda flygplatser tillerkdnns rétt
att anvdnda véld vid utovande av sina befogenheter enligt 63 § luftfart-
skungorelsen. Nagot behov av ordningsvaktsforordnande synes darfor inte
foreligga.

Inom sjukvdrden forekommer onekligen vid akutmottagningar — sérskilt
efter genomforandet av LOB —vissa ordningsproblem. Dessa torde emellertid
mer avse mdjligheterna att bereda personal, patienter och egendom skydd
mot oregerliga eller vildsamma patienter dn utgora renodlade ordningshall-
ningsproblem. D4 det géller mojligheterna att bereda skydd, som nyss sagts,
ar enligt var mening nodvérnsreglerna i och for sig tillrdckliga samt
problemen overviagande av praktisk natur — personalresurser etc. Ordnings-
storningar, mot vilka ingripande inte kan goras med stod av nodvérnsrétten,
kan sdkert vara utomordentligt besvdrande. En ordningsvakt har i dessa fall i
stort sett inte annan mojlighet dn att avldgsna ordningsstoraren frin
sjukhuset. Att avldgsna en patient innan han erhéllit vard pa grund av att han
upptriader ordningsstorande torde knappast dverensstimma med intentio-
nerna vid tillkomsten av LOB.
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I de situationer dé en patient efter erhdllen vard kvarstannar och upptriader
ordningsstorande torde ocksé starka betdnkligheter mota mot att vederbo-
rande avldgsnas genom ordningsvakts forsorg. I ett sddant ldge synes det vara
riktigt att polis tillkallas som dérefter har att ta ansvaret for det vidare
forfarandet.

Detta problem bor 16sas genom att erforderliga resurser snarast stills till
sjukvardens forfogande for omhandertagande av berusade personer, vilket
forutsattes skulle ske vid tillkomsten av LOB. Lagstiftaren torde inte ha
avsett att ordningsproblemen pa allmén plats skulle overflyttas till sjukhu-
sens akutmottagningar. P4 grund av det anforda anser vi att ordningsvakts-
verksamhet i princip inte skall anordnas vid sjukhusens akutmottagningar.
Ar det huvudsakliga behovet pa sjukhusens akutmottagningar endast att i
forsta hand skydda personal och medpatienter for fysiskt vald frdn vissa
storande patienter, bor detta behov kunna tillgodoses genom sjukhusens
egen personal eller personal med viktares skydd och befogenheter. Viktaren
kan jamlikt 24 kap. 1 § BrB ingripa vid ifrdgavarande nodvérnssituationer.
Redan det faktum att en viktare finns i lokalen kommer sékerligen att verka
hdmmande pd eventuella fridsstorare. Skulle svarare storningar uppstd méaste
brdningsvakten likavil som viktaren tillkalla hjilp fran polisen. Skulle
situationen i dessa fall andd visa sig vara ohédllbar, bor undantagsvis beslut om
ordningsvaktsverksamhet kunna meddelas.
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6 Ombhindertaganden genom ordningsvakt
och transporter av omhéindertagna

6.1 Omhindertaganden enligt LTO

Som tidigare framgétt far ordningsvakt verkstilla omhéndertagande enligt
3§ LTO sédvida ej annat ségs i forordnandet.

Vi har i enkdten till polisstyrelserna stillt frigan om ordningsvakter under
1974 verkstillt sddana omhéndertaganden. 66 polisstyrelser har besvarat
fragan jakande medan 51 besvarat den nekande.

Totala antalet omhéndertaganden under 1974 genom ordningsvakter var
minst 579. I 51 polisdistrikt var antalet omhdndertaganden hogst 10. 1 14
polisdistrikt var omhédndertagandena fler d4n 10. Dessa polisdistrikt och
antalet omhédndertaganden framgar av foljande uppstillning.

Polisdistrikt Antal Polisdistrikt Antal
Eskilstuna 85 Falkenbergs 19
Halmstads 40 Varbergs 15}
Motala 36 Séderhamns 14
Goteborgs 28 Sollefted 14
Hallsbergs 23 Karlshamns 13
Ronneby 21 Ljusdals 12
Malmé 19 Kramfors 11

- - - S:a. 350

Stockholms polisdistrikt har inte kunnat ta fram nigon siffra pd antalet
omhindertaganden men uppgivit att sddana skett sannolikt i ganska blygsam
omfattning och att det i de flesta fallen torde rort sig om omhéandertaganden i
tunnelbannan verkstéllda av ABAB-vakter.

Antalet omhéndertaganden genom ordningsvakter torde i realiteten vara
hogre dn vad ovan angivna antal utvisar. Ett omhéndertagande enligt 3 §
LTO genom ordningsvakt foljs ndmligen ofta av att den omhindertagne
praktiskt taget omedelbart 6verlamnas till polisman. I sddana fall 4r det inte
sdkert att omhidndertagandet rapporteras ha foretagits av ordningsvakt.
Nagon mojlighet att fa fram uppgifter om antalet omhindertaganden av
denna art har inte funnits. Som framgér har avsevirt mer dn hilften av
omhéndertagandena foretagits inom 14 distrikt och resten inom 52 distrikt.
Frdn 51 distrikt har 6ver huvud taget ej redovisats ndgra av ordningsvakter
foretagna omhéndertaganden. ‘

Rikspolisstyrelsen har gjort en uppféljning av polisdistriktens tillimpning
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1 Prop. 1975/76:113 s.
128.

av LTO under tiden 1 oktober 1973 —30 september 1974. Resultatet av
undersokningen finns redovisat i en promemoria den 30 januari 1975. Av
denna framgar bl. a. att antalet omhindertaganden med stoéd av 3§ LTO
under ndmnda tid var 10 691.

Den av oss foretagna undersokningen betréiffande antalet omhéinderta-
ganden enligt LTO avser inte exakt samma period som rikspolisstyrelsens.
En jaimforelse mellan siffrorna torde emellertid dnda vara berittigad och en
sddan ger stod for antagandet att ordningsvakter under 1974 svarat for ca 5
procent av samtliga ingripanden enligt 3 § LTO. Viss reservation méste dock
goras med hénsyn till att till oss redovisade omhéndertaganden torde vara
lagre dn det verkliga antalet.

Fran Eskilstuna, Halmstads och Motala polisdistrikt har betrdffande dir
gjorda omhindertaganden inhdmtats foljande upplysningar.

Eskilstuna: Omhindertagandena har huvudsakligen skett i samband med offentliga
tillstdllningar och nagra i varuhus.

Halmstad: De flesta omhéindertagandena har foretagits vid offentliga tillstdllningar.
Ingripanden har dven skett i ett bostadsomrade ddr besvirliga forhéllanden rader.

Motala: I polisdistriktet finns ndgra puber och dansstdllen dir besvirligheter
forekommer. Typfallet dd omhindertagande gors av ordningsvakt 4r att ndgon nekas
tilltrade men vigrar att avligsna sig och stannar kvar och stiller till brdk och
ovisen.

6.2 Omhindertaganden enligt KF (1841:58 s. 1) mot fylleri och
dryckenskap och enligt LOB

Enligt 7 § nimnda forordning géllde att var och en som pé allmédnna platser
patriffades overlastad av starka drycker eller i fylleri gjorde oljud eller
forndrmade andras sikerhet pé vissa angivna platser skulle forvaras i hékte till
dess han blivit nykter. Ordningsvakt anségs, ehuru detta inte direkt utsades i
forordningen, ha ritt att verkstilla omhdndertagande enligt denna. Férord-
ningen upphivdes genom LOB som triddde i kraft den 5 juli 1976. Som tidigare
angivits giller vad som sdgs i LOB dven den som utan att vara polisman
forordnats att fullgdra polisverksamhet, om ej annat framgér av férordnan-
det. Som motivering hirfor anforde foredragande departementschefen, sedan
han konstaterat att ordningsvakt enligt 10 § LTO har befogenhet att gora
ingripanden enligt 3 § samma lag, att en motsvarande befogenhet synes
nddvindig ocksé nir det giller omhidndertagande pd grund av akut berusning
sirskilt med tanke pa ordningsvakternas funktion vid offentliga tillstéllning-
ari

Niagon undersdkning av i vilken utstridckning ordningsvakter under 1974
verkstillt omhindertagande av berusade har vi inte gjort da vi inte ansett
detta nodvindigt.

6.3 Transport av omhédndertagna

[ vara direktiv papekas att det med utgdngspunket sirskilt i den ekonomiska
aspekten pa arrangorernas ansvar for ordningshallningen ifrigasatts vilken
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ordning som bor gilla med avseende pa transporter av personer som
omhéndertagits av ordningsvakter vid offentliga tillstadllningar.

I anslutning till vad som anforts i direktiven hemstéllde vi om uppgift
avseende 1974 om antalet av ordningsvakter utférda transporter av omhin-
dertagna till distriktets polisstation.

Av enkitsvaren framgick att sddana transporter inte forekommit inom 66
polisdistrikt; inom 50 polisdistrikt hade sddana férekommit; ett polisdistrikt
har ej besvarat frdgan. De polisdistrikt vari storsta antalet transporter
forekommit framgar av foljande uppstillning

Polisdistrikt Antal
transporter
Tidaholms 30
Hagfors 32
Malungs 25
Réttviks 50
Sandvikens 57
Kramfors 50
Ornskéldsviks 51
Ostersunds 100
Skellefted 25
S:a 420

Fran Rittviks polisdistrikt har upplysts att ett 20-tal av transporterna utforts i
samband med midsommarhelgen.

En sammanrékning av totala antalet transporter under 1974 visar att dessa
har uppgétt till i vart fall 715. I detta antal har endast medtagits de exakta
uppgifter som lamnats. Med hénsyn till att sddana ej kunnat limnas fran 12
polisdistrikt &r i realiteten antalet transporter ndgot hogre. Som framgér haren
mycket stor andel av antalet transporter genom ordningsvakter skett inom ett
fatal polisdistrikt.

I anslutning till ovan redovisade frdga om antalet transporter av omhén-
dertagna har vi tillfrdgat polismyndigheterna om de &terverkningar pa
distriktets behov av polispersonal som enligt deras beddmning skulle folja av
en ordning som innebar att nu aktuella transporter alltid utférdes av
polisman.

Denna friga har besvarats av samtliga 50 polisdistrikt, dér transport genom
ordningsvakter férekommit under 1974, samt dessutom av ytterligare 25
polisdistrikt.

Frdn 11 av de polisdistrikt ddr transporter forekommit anges att inga
aterverkningar skulle uppstd eller att dessa inte skulle bli nimnvirda eller
sdrskilt ptagliga. Av svaren frin 6vriga polisdistrikt inom denna grupp
fortjanar foljande aterges.

Det skulle innebira en avsevird personaldkning pa polismanssidan med hénsyn till
exempelvis antalet bl. a. 16rdags- och sondagsfridagar som polismin atnjuter, da
ifrdgavarande transporter 4r som mest aktuella under veckosluten.

Transporterna skulle icke kunna utforas pa grund av brist pa polispersonal. I annat
fall skulle vantetiden komma att omfatta flera timmar, vilket ej 4r acceptabelt med
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hinsyn till ordningsvakternas tjanstgoringsuppgifter.

I landsorten, dir avstandet mellan polisstationen och platsen for tillstdllningen ofta
ir ganska langt, blir dvervakningspatrullen tidsmassigt bunden till transporter under
lang tid. En sirskild polispatrull skulle faktiskt krdvas i beredskap for varje
tillstéllning.

Minskade mdojligheter till utryckning/ingripande och dvervakning, om polispersonal
ianspraktas for transporter. Personalnumerdren medger sledes ej sddan transportverk-
sambhet.

Svéarbedomt. En personalutékning med tva polisman under fem timmar under tvé
kvillar i veckan plus helgdagsaftnar eller sammanlagt 117 dagar per ar. Cirka 1200
timmar per &r = en A&rsarbetskraft. Ar 1974 hidmtade polisen i fjorton fall pd
nojestillstillningar av ordningsvakterna omhéndertagna personer.

Det skulle sjilvklart fa aterverkningar pé distriktets behov av polispersonal. Frigan
ir ocksd om inte betydande effektivitetsminskning skulle intrdffa. De fall som
redovisas hir for 1974 avser sddana omhindertaganden som &r oundgingligen
erforderliga. Tack vare att ordningsvakter stéllt sina egna fordon till férfogande for
utforande av transporterna har dessa kunnat dga rum med snabbhet och utan
invintande av polis. Detta har stor betydelse ur ordningssynpunkt. Man vinner ocksa
fordelen att ordningsvakten arbetar mera sjdlvstindigt, d& han vet att han kan
transportera en omhindertagen till polisstationen utan vidare forfarande for tillkal-
lande av polispersonal. I den utstrickning som varit mojlig har dock polispersonal
utfort transporter av personer som ordningsvakter omhéndertagit pé festplatser. Under
1974 synes sadana transporter ha utforts av polisen i ungefar samma antal fall som
ordningsvakterna utfort.

Det 4r angeliget att pApeka att de flesta offentliga tillstadllningar i distriktet &ger rum
vid tidpunkter (veckoslut och helger) da polisens personalresurser av kinda skil dr helt
ianspraktagna. — Vidare dr det onskvirt att polispersonalen icke tilldelas arbetsuppgifter
som kan utforas av ordningsvakter. Om samtliga transporter skulle komma att utforas
av polispersonal skulle detta givetvis medfora ytterligare belastning p& personalresur-
serna, som skulle dka kotiderna for bradskande tjédnsteuppdrag ytterligare, vilket i sin
tur medfor forsdmrad polisidr service- och hjilpverksamhet.

Polisstyrkan maste lordagskvillar forstirkas, eftersom det ménga ginger kunnat
vara omdjligt att fa loss distriktets enda radiobilpatrull for dylik transport. Polisen bor €j
generellt Aldggas dessa transporter. Polisen hjdlper till ndr det gar.

Ser man enbart till antalet transporttillfidllen pdverkar dessa inte behovet av polisméin
inom distriktet. Skulle diremot foreskrift ges att polisen skall ombesorja dessa
transporter maste alltid en patrull om tva polismén finnas i tjanst vid varje danskvall
enbart for att utfora ifrigavarande transporter. Dirav foljer att personalbehovet okar
med minst tvé a tre polismédn inom ordningsavdelningen.

Helt ogdrligt att polisen kan halla sidan service. Tillstillningar kan férekomma p&
mycket langt avstdnd frdn polisstation, kanske 15 mil. Ordningsvakterna kan i sidana
fall transportera de omhindertagna till nirmaste arrest som ibland ar beldgen pa ett
nirmare avstdnd 4n bemannad polisstation.

Den personalstyrka som stér till férfogande for 6vervakningsverksamheten &r inte
storre dn att hogst tva personer tjanstgor samtidigt. Med hédnsyn till distriktets stora
ytvidd befinner sig ofta en patrull i de centrala delarna av centralorten. Alla transporter
av personer som omhindertagits av ordningsvakter utfors dock inte av ordningsvak-
terna sjilva. Ca 60 % av dessa utfors av polispersonal med polisens fordon. En ordning
dir polisen skulle svara for alla sddana transporter dr otdnkbar i mindre distrikt.

Av svaren fran de polisdistrikt dar under 1974 transport ej verkstillts av
ordningsvakt dr foljande av intresse.

Dessa transporter bor enligt var mening enbart utforas av polispersonal. Detta
medfor dven att man da alltid fir en provning av mera kvalificerad personal om ett
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omhéndertagande eller gripande ar befogat, redan fore det denna transport vidta-
ges.

Det ar lampligast att sddana transporter utfores med polisbil. Ordningsvakt bor vara
kvar pd platsen. Det kan dock medfora svarigheter i friga om avldgset beldgna
ndjesplatser. Om en sddan ordning skulle inforas att polismin alltid skulle utfora
aktuella transporter 6kas behovet av polispersonal.

D4 det inom distriktet finns tva stora nojesplatser som béda ligger pa relativt stort
avstand frdn ndgon polisstation skulle transportansvaret fordra utokning med tre a fyra
polismin.

Det skulle i ett mindre distrikt som Ystads medf6ra en alltfor stor belastning till men
for annan verksamhet.

Enér antalet ordningsvakter vid olika tillstdllningar p. g. a. de ekonomiska aspek-
terna alltid maste héllas pa si &g nivd som mdjligt, utfores alla transporter av av
ordningsvakter omhédndertagna personer alltid av i tjinst varande polispatruller. —
Detta & sin sida medfor att polispatrullerna vid storre arrangemang eller da flera
arrangemang hdlles samtidigt, ofta helt dr upptagna av dylika transporter. Den
egentliga polistjansten, dvs. ordningshallning pd Ovriga allmidnna platser och trafik-
overvakning, blir vid dessa tillfillen dsidosatt. Behovet av ytterligare polispersonal gor
sig darfor mest kdnnbar under veckoslut och helgerna.

Ifrdgavarande slag av transporter har sedan ar 1965 med négra f& undantag alltid
ombesorjts av polispersonal. Olidgenheterna som kunnat uppstd i samband med dessa
transporter dr i huvudsak tva, namligen dels att kanske distriktets enda polispatrull i
yttre tjanst under en ibland 1ang tid bundit sig vid transporten och icke varit tillganglig
for viktigare ingripanden och dels den risk som alltid finns att ett frAn borjan lugnt
ingripande Overgar till allvarliga oroligheter med fritagning o.d. pd grund av lang
véntetid, ndr exempelvis polispatruller redan dr upptagna med annat viktigt ingri-
pande.

6.4 Overviganden

6.4.1 Omhdiindertaganden

Institutet omhéndertagande enligt 3 § LTO har under de senaste aren varit
foremal for en livlig debatt och institutets berittigande har fran manga hall
ifrigasatts, detta trots att motsvarighet till institutet funnits alltsedan 1925 &rs
polislagstiftning. Det ligger inte inom ramen for vart uppdrag att prova
institutets beréttigande i hela dess vidd. Enligt beslut av riksdagen kommer
detta institut for Gvrigt att bli f6remal for sérskild 6versyn.

Vi finner att befogenhet enligt 3 § LTO fortsittningsvis inte bor anfortros
ordningsvakter. Viss mdjlighet for ordningsvakt att verkstilla tillfilligt
omhéndertagande torde emellertid inte kunna undvaras. Forutsittningen for
ordningsvakts befogenhet i detta hinseende bor emellertid goras mer
begridnsad @n forutsittningarna for omhindertagande enligt 3§ LTO. Vi
finner ordningsvakts befogenhet att omhinderta ldmpligen kunna
inskrénkas till fall dd nagon allvarligt st6r ordningen. Omhindertagande bor
sdledes fd ske enbart vid manifesterad ordningsstérande handling som
innebir en allvarlig ordningsstérning. Dessutom bdr den som stor ordningen
eller dvertridder foreskrift meddelad av polisstyrelsen eller forbud fa avldgsnas
frin ordningsvaktens verksamhetsomrade. Om den som avligsnats forsoker
att pd nytt ta sig in pa den plats dir ordningsvakt utévar sin verksamhet, och
han ej kan formas att avldgsna sig torde hans beteende ofta kunna betecknas
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som en allvarlig ordningsstorning och grund for omhandertagande foreligger.
Ytterligare exempel pd beteenden som kan utgora s&dan allvarlig ordnings-
storning ges i specialmotiveringen.

Enligt 3§ LTO &dger ordningsvakt f. n. dven ritt att omhénderta for att
avvirja straffbelagd handling. Enligt vr mening synes inte erforderligt att
ordningsvakt dger sidan ritt. I allmidnhet torde ordningsvakt kunna avvirja
straffbelagd handling genom att vederborande avldgsnas fran den plats eller
den lokal dir ordningsvakten dr verksam. Ordningsvakten kan emellertid ha
att utdva ordningshéllning vid sérskilda parkeringsplatser i anslutning till
offentliga tillstdllningar m. m. Det kan ifrdgasdttas om ordningsvakt vid
sadan verksamhet inte borde ha befogenhet att till forhindrande av rattfylleri
omhinderta berusad bilférare innan denne hunnit begd fullbordat rattfylle-
ribrott. Att avgora d& sddant omhindertagande bor ske dr emellertid ofta en
grannlaga uppgift. Vi har dirfor funnit overvdgande skl tala for att
ordningsvakt inte bor tilliggas befogenhet att verkstédlla omhéndertagande
for att avvirja rattfylleri. Ordningsvakt bor i avsedd situation kunna
omhinderta bilnycklarna — en atgdrd som kan stodjas pd ordningsvaktens
skyldighet att uppritthélla ordningen.

Vad giller omhindertagande enligt LOB synes det uppenbart — inte minst
av humanitira skil — att ordningsvakt dven fortsidttningsvis maste tiller-
kdnnas ritt att omhénderta berusade personer.

6.4.2 Transporter

Som framgéir av vad som redovisats betrdffande forhallanden rorande
transporter under 1974 av omhéndertagna har sddana i flertalet polisdistrikt
ombesorjts endast av polispersonal. Det kunde darfor ifridgasdttas om det inte
vore mdjligt att en sddan ordning genomfordes inom samtliga polisdistrikt.
Med hinsyn till vad som anforts frdn en hel del polisdistrikt torde detta
emellertid inte kunna konsekvent genomforas utan sadan personalforstérk-
ning i vissa polisdistrikt som inte kan anses ekonomiskt forsvarbar. Ett
konsekvent genomforande av ndmnda ordning synes namligen leda till att
sirskild polispersonal vissa kvillar skulle behova tjanstgéra med huvudsaklig
uppgift att ombesorja eventuella transporter av sddana personer som
omhindertagits av ordningsvakter — en uppgift som med hénsyn till lamnad
redovisning av antalet transporter genom ordningsvakter knappast skulle
bereda denna polispersonal full sysselséttning.

Vi finner sdledes att dven fortsittningsvis ordningsvakter méste verkstélla
transporter av omhindertagna i viss omfattning men vill samtidigt betona
som var uppfattning att sddana transporter frn principiell synpunkt dr en
polisidr uppgift och sdledes bor utforas av polispersonal. For detta talar vidare
den omstindigheten att transporter genom polispersonal mojliggdr en mer
kvalificerad provning redan pé platsen av ett omhéndertagandes riktighet,
vilket dven framhallits av en polisstyrelse. Vi vill dérfor framhalla vikten av
att det inom varje polisdistrikt —inom ramen for givna resurser —efterstrivas
en sadan planering av polispersonalens tjanstgéring som i mojligaste man
medfor att polispersonal kan ombesOrja transporter av personer som
ombhindertagits av ordningsvakter.

Som en forutsittning for att ordningsvakt skall fA ombesorja transport bor
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gilla att polisen inte har mojlighet att inom rimlig tid verkstilla denna.
Kontakt skall via telefon eller kommunikationsradio alltsa i princip alltid i
forsta hand tas med vakthavande polisbefil for att undersoka denna
mdjlighet. I vissa fall torde dock omedelbar borttransport av omhindertagen
vara nodvindig. D& sd dr fallet maste ordningsvakt anses kunna utan
foregdende kontakt med polisen ha ritt att verkstilla transporten. Dir sé dr
mojligt bor transport genom ordningsvakt enligt var mening i forsta hand ske
med begagnande av taxibil.

Fordelen med detta transportsitt ligger frimst diri att transporten i vissa
fall kan genomfGras av endast en ordningsvakt; detta giller naturligtvis
endast dd det kan antas att den omhéndertagne inte kommer att bli valdsam.
andra fall torde det vara nddvéndigt att minst tvd personer ombesorjer
transporten, varav inte nddvindigtvis bada eller alla behdver vara ordnings-
vakter. Enligt 24 kap. 2 § andra stycket BrB giller nimligen bl. a. att, om
ndgon som skall berdvas friheten s6ker undkomma eller hindra den som dger
verkstélla &tgidrden, det vald, som med hénsyn till omstindigheterna kan
anses forsvarligt far brukas mot honom. Enligt tredje stycket samma paragraf
giller vidare att, om ndgon enligt 24 kap. 2 § BrB har ritt att bruka vald,
samma ritt tillkommer envar som kommer honom till hjilp. Med hinsyn
hirtill torde det vara lampligt att anordnare av offentlig tillstillning vid
ansdkan eller anmélan om offentlig tillstédlining for polismyndigheten uppger
huruvida funktiondr ldmplig och villig att bitrdda vid transport finns pa
tillstdllningen. Om s&dan funktionér finns bér ndmligen polismyndigheten
kunna bestimma antalet ordningsvakter lagre 4n om den utgr frin att tva
eller flera ordningsvakter kan komma att behéva tas i ansprak for eventuella
transporter fran tillstdllningen.

Finns taxibil inte att tillgd méste naturligtvis annat firdmedel anlitas. Vad
som dé kan komma ifraga dr narmast bil tillhérig ordningsvakten, anordnaren
eller eventuellt annan person. Det i foregdende stycke sagda éger sjdlvfallet i
tillampliga delar motsvarande tillimpning vid sidan transport.

Vad sedan giller sjdlva transportkostnaden — dvs. kostnaden for fird i
taxibil eller annat fordon — bor den sdsom redan nu sker ersittas av
statsverket. Till transportkostnaden kommer kostnaden for 16n &t ordnings-
vakt eller honom bitrddande funktionér. I den mén transporten utférs under
tid d& ordningsvakten eller honom bitrddande funktionir enligt avtal med
anordnaren har att tjinstgora hos denne foreligger inget problem. Det kan
emellertid forekomma att ordningsvakt eller honom bitridande funktionér
vid transport kan bli tvungen att vara i arbete utdver den tiden. I denna
situation uppstér frigan om vem som bor utge ersittning for detta arbete.

Fornédrvarande giller att ordningsvaktsverksamhet bekostas av anordnare.
Vi foreslar ingen dndring i detta hdnseende. Denna regel bygger pa
uppfattningen att ordningsvaktsverksamhet, som har sin grund i av privat
anordnare foretagen speciell verksamhet, bor bekostas av denne.

Undantaget avseende vissa transportkostnader frin denna regel bor enligt
var mening inte utstréckas till att &ven avse kostnad for 16n till ordningsvakt
eller annan, som pé grund av transport av omhindertagen kan komma att
arbeta utover avtalad tid.
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7 Ratt att anvidnda véald

7.1 Nuvarande forhéllanden

Som tidigare anforts finns huvudbestimmelsen om polismans ritt att
anvinda véld i 24 kap. 2 § BrB, ddr den s. k. laga befogenheten regleras. Detta
stadgande ger bl. a. uttryck for den s. k. proportionalitetsprincipen som
innebdr att det anvinda valdet méste std i rimlig proportion till betydelsen av
tjanstedtgidrdens genomforande. Situationer kan silunda uppsté dar tjanteét-
gird inte kan genomforas enédr dess genomforande kridver anvindande av
sédant vald som inte star i rimlig proportion till tjainstedtgirdens betydelse.
Oaktat det inte kommit till uttryck i lagtexten har i praktiken ordningsvakt
ansetts ha samma laga befogenhet att anvdnda vild som polisman. Envars
nodvérns- och nodritt géller d&ven polimédn och ordningsvakter.

I 16 § PI ges ytterligare regler for polisens véldsanvindning. Dessa regler
ger uttryck for den s. k. behovsprincipen som innebir att vald endast far
anvidndas da det ar nodvindigt, dvs. da tjanstedtgiarden inte kan losas pa
annat sdtt. Vidare innebdr principen att lindrigaste mojliga medel skall
anvindas for tjdnstedtgiardens genomf6rande. Bestimmelserna i 16 § PI
gidller i tillimpliga delar dven den som utan att vara polisman forordnas att
fullgora polisverksamhet.

Visst indirekt lagstdd for polismans rétt att anvidnda vald torde finnas dven
i2 § PIsombl. a. innehaller bestimmelsen att det ligger polisen att hindra att
den allménna ordningen och sidkerheten stores genom brott eller pd annat
satt.

Enligt 2 kap. RF far inskrdnkningar i medborgarnas fri- och rittigheter,
bl. a. avseende skyddet for kroppsligt ingrepp, endast ske med stod av lag.
Sédant lagstod kan vara bade direkt och indirekt.

7.2 Overviganden

Vad giller frdgan hur ordningsvakts rétt att anvdnda vald bor regleras har vi
overvégt tvé 10sningar. Den ena skulle vara att denna reglerades sirskilt i den
av oss foreslagna lagen om ordningsvakter och den andra att regleringen sker i
BrB, dir bestimmelser redan finns om andra befattningshavares ritt att bruka
véld.

Enligt vart forslag kommer ett antal befattningshavare, som hittills
forordnats som ordningsvakter, fortsdttningsvis inte att forordnas som
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sddana. Om ordningsvakts rdtt att bruka vald sérreglerades skulle konse-
kvensen ddrav bli att vissa andra befattningshavares rétt att anvianda vald
maéste regleras i sarskilda lagar.

For att undvika likartade bestimmelser i ett flertal olika lagar foreslar vi
istillet att bestimmelse om ordningsvakts och vissa andra befattningsha-
vares ritt att anvidnda vald infors i 24 kap. 2§ forsta stycket BrB. For
nirvarande giller enligt nimnda lagrum som forutsittning for polismans ritt
att bruka vald att han, da han skall verkstilla tjansteatgdrd, mots eller angrips
med vald eller hot om vald. Sjilvfallet édr detta det vanligaste fallet d& vald
maste tillgripas. Det kan emellertid dven i andra fall vara nodvindigt att
tillgripa vald. Vi tdnker hirvid sirskilt pa fall av s. k. passivt motstdnd som
ofta men inte alltid kan brytas utan anviindande av vald. Med hénsyn hrtill
bor enligt var uppfattning inte sdsom krav for att vald skall fa brukas
uppstillas att den som skall verkstilla tjansteatgird mots eller angrips med
vald eller hot om vald. Vi foreslar darfor att en bestimmelse, som inte
innehiller detta krav, om ritt for polisman, ordningsvakt samt annan som
forordnats att utdva viss begrinsad polisverksamhet och vissa andra
befattningshavare att anvinda vald infors i 24 kap. 2 § forsta stycket BrB. Som
forutsdttning for att vald skall fi anvindas anges emellertid som for
néarvarande att endast det vald far brukas som med hédnsyn till omsténdig-
heterna kan anses forsvarligt. Visserligen har vi inte i uppdrag att géra ngon
andring i bestimmelserna om polisens ritt att bruka vald men med hénsyn till
att vi ansett oss nddgade att ge ordningsvakt rétt att anvianda vald utan den
inskrinkning som ligger i ovanndmnda krav har vi inte kunnat undvika att
foresld motsvarande dndring i bestimmelserna om polismans ritt att
anvinda vald.

Efter en dndring av 24 kap. 2 § forsta stycket BrB i enlighet med vad vi
foreslar kommer 16 § Pl endast att vara att anse som en tillimpningsforeskrift
till detta lagrum sdvitt det avser polismén och dem som forordnats att utdva
viss begrinsad polisverksamhet. Detsamma giller den av oss foreslagna 17 §
LOV. 2§ PI forlorar sin betydelse som grund for véldsanviandning fran
polisens sida.
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8 Ordningshéllning vid offentliga tillstédllningar
och vissa allmidnna sammankomster

8.1 Inledning

I betdinkande med f6rslag till allmidn ordningsstadga uttalas betridffande
ordningshallningen vid offentliga tillstdllningar att denna sjdlvfallet 4r nigot
som det i forsta hand méste avila anordnaren att ombesdrja, sjilv eller ggnom
egen personal eller for andamélet sirskilt anlitade personer. Det papekas
emellertid att omstédndigheterna inte séllan 4r sddana att polismyndigheten
finner att for ordningshéllningen krévs personal med sérskild utbildning eller
eljest battre kvalifikationer dn de personer anordnaren avser att anvinda samt
att det dven forekommer, sérskilt betrdffande stdrre nojes- och idrottstill-
stédllningar, att anordnaren sjédlv onskar att ordningshéllningen skall utforas
av polispersonal. Vad angér behovet av polisbevakning uttalas att det synes
uppenbart att i detta hdnseende omstiandigheterna i det sirskilda fallet méste
vara avgorande och att det d&r omgjligt att genom generella regler binda
polismyndighetens provning. I betdnkandet noteras att mot anordnares
skyldighet att bekosta polisbevakning &beropats att enligt polislagstiftningen
uppritthdllande av ordning och sikerhet vilade det allménna och framhallits
de svara ekonomiska konsekvenserna for arrangérer av tillstillningar.!

I prop. 1956:143 med forslag till allmédn ordningsstadga m. m. uttalade
foredragande departementschefen bl. a. foljande.

Sdrskilt nér det géller tillstdliningar men dven nir det giller vissa ssmmankomster dr
det regel, att polismyndigheten meddelar foreskrifter om ordningshallningen och den
polisbevakning som skall forekomma. Enligt 1925 &rs lag om polisviisendet i riket utgor
den omsténdigheten, att upprétthallande av allmén ordning och sikerhet i princip ingér
i polisens uppgift, inte hinder mot att vid viss tillstdllning polisbevakning anordnas pa
enskild bekostnad. Den bevakning som silunda ma anordnas utfors av sirskilt
forordnad person, ordningsvakt, men dven personal som tillhor den allmidnna
polisorganisationen, lokalpolis samt stats- och reservpolis brukar anlitas.2

Departementschefen angav att utgdngspunkten for reglering av ordningshall-
ningen borde vara att det i forsta hand dr anordnaren av en tillstillning eller
sammankomst som skall svara for att god ordning rader. Betriffande
ombesorjandet av ordningshdllningen uttalade departementschefen att i
vissa fall anordnaren sjélv eller genom sérskilt anlitad personal kan ombesorja
ordningshéllningen men att forhallandena ofta dr sidana — t. ex. vid storre
nojestillstdllningar — att det krivs personal med sirskilda kvalifikationer, i
forsta hand polispersonal, samt att polismyndigheten i sidana fall kunde 2Prop. 1956:143 s. 209.

1SOU 1954:37, s. 100.
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foreskriva det antal ordningsvakter och polispersonal som skulle tjinstgora
vid tillstdllningen osv. Att forordnande inte bor meddelas om mera
omfattande polisbevakning #n som i varje fall bedoms som nddvéndig
betecknades av departementschefen som uppenbart och en sérskild erinran
ddrom i forfattningstexten syntes honom dérfor onddig. I anledning av ett
yttrande fran Svenska travsportens centralforbund framholl departements-
chefen, att det ofta #r lampligt att polismyndigheten tar kontakt med
anordnaren och samrader om hur ordningshéllningen lampligen bor anord-
nas.

Vid tiden for var enkitundersokning hinfordes biograf- och teaterforestall-
ningar samt konserter enligt 9 § AOst till offentliga tillstéllningar. Dessa &r
sedan den 1 januari 1977 att hinfora till allmdnna sammankomster men
behandlas dndé i detta avsnitt.

8.2 Tillimpningen av allmédnna ordningsstadgans
bestimmelser om ordningshéllning genom ordningsvakter

I direktiven uttalas bl. a. foljande:

En friga som uppmérksammats frin arrangorshall nér det giller nuvarande praxis pd
detta omrade ir de skilda bedomningar som férekommer i friga om antalet
ordningsvakter som skall tjanstgora vid offentliga tillstéllningar. Det har ifrdgasatts om
det inte i detta hiinseende bor vara mojligt att nd en ordning som innebir att behovet av
ordningsvakter bedoms mera enhetligt 4n f.n. men samtidigt ocksd med storre
flexibilitet fran fall till fall beroende pa den enskilda tillstdllningens karaktdr, den
viintade publiktillstrtomningen och andra liknande varierande forhallanden.

Som framgér av redogorelsen for gillande ritts bestimmelser betridffande
ordningshallning innehaller dessa inte négra narmare direktiv for polismyn-
digheterna betriffande antalet ordningsvakter vid offentliga tillstdllningar.
Polismyndigheten méste naturligtvis vid bedémningen av denna fraga
beakta en mingd faktorer. Sidana faktorer dr exempelvis: tillstidllningens
karaktir, platsen for tillstéliningen, inom- eller utomhustillstdlining, platsens
geografiska beldgenhet, utryckningsavstand, publiktillstromning samt sdker-
hetssynpunkter. Vidare tas naturligtvis hinsyn till tidigare vunna erfaren-
heter av likartade tillstédllningar.

8.2.1 Danstillstdllningar

Vi har i enkiten till polismyndigheterna stillt frigan om de tillimpar ndgon
princip enligt vilken antalet ordningsvakter stills i ndgon bestdmd relation till
maximiantalet gister vid danstillstillningar. Denna friga har av vervigande
antalet polismyndigheter besvarats med nej. Sisom exempel pa jakande svar
kan anforas foljande:

1. I princip en ordningsvakt per 100 géster.

2. Polisstyrelsen anser att det bor vara en ordningsvakt per 125 besokare.

3. En grov regel dr minst tva vakter, dérefter ytterligare en vakt for varje 100-tal
besokare.

4. 1 princip inte under tva ordningsvakter — bl. a. ur arbetarskyddssynpunkt.
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5. Upp till 150 personer tvé ordningsvakter; sedan en ordningsvakt for varje beridknat
150-tal personer.

6. Normalfallet vid offentlig tillstdllning &r minst tvd ordningsvakter upp till 150
besokande och direfter en ytterligare for varje 100-tal besokande.

7. Mindre dn 200 gister: tva ordningsvakter; hogst 500 gister: tre ordningsvakter; over
500 gaster: fyra a fem ordningsvakter.

8. Tva ordningsvakter per 400 besokare.

9. For polisdistrikten har sedan linge tillimpats viss norm. Tva stycken ordnings-
vakter vid 200 besokare, fyra stycken vid 200400 besokare, sex stycken vid
400—600 besokare. Direfter beddmning frén varje sirskilt fall. Frin normerna sker
avvikelse i de fall man har god kinnedom om lokalens karaktér.

10. Endast den riktlinjen att aldrig mindre dn tvd ordningsvakter tjinstgér vid offentlig
tillstallning.

11. T huvudsak fordrar polisstyrelsen att minst tre ordningsvakter skall tjinstgora. Vid
mindre tillstdllningar kan antalet dock skiras ned till tva. Anledningen hartill dr att
polisstyrelsen anser att effektiva ingripanden inte kan foretagas med mindre antal.
Hartill kan ldggas att det dven dr en skyddsfraga for ordningsvakten att han eller
hon inte ensam foretar ingripanden.

8.2.2 Offentliga tillstdllningar i allmdnhet

Vi har i anslutning till nyss ndimnda fréga tillfragat polismyndigheterna om
det eljest utvecklats ndgra fasta riktlinjer for bestimmandet av antalet
ordningsvakter vid offentliga tillstdllningar. Fragan har av ett dvervigande
antal polismyndigheter besvarats med nej. Ett tiotal polismyndigheter har
emellertid uppgivit att antalet ordningsvakter aldrig bestims ldgre #n till tva —
givetvis endast under fOrutsdttning att ordningsvakt Gver huvud taget
bedoms erforderlig. Anledningen hirtill har angivits vara hinsyn till
ordningsvakternas sdkerhet samt effektivitetssynpunkter. Principen om
minst tvd ordningsvakter vid offentliga tillstdllningar torde sannolikt
tillimpas dven inom ytterligare polisdistrikt utan att detta redovisats av
dessa. En utvidgning av denna princip redovisas av en polismyndighet som
uppger att ndstan alltid jamnt antal ordningsvakter foreskrivs och att dessa
arbetar tvd och tvad. Anledningen hirtill anges vara att den attityd som
ordningsvakterna moter i allmdnhet &r saddan att det krdvs minst tva vakter
vid ingripanden.

I en forfragan till tolv polismyndigheter har vi hemstiillt att i enlighet med
visst formuldr erhalla upplysning om i vilken utstrickning anordnare aldggs
anlita ordningsvakter vid olika former av offentliga tillstéllningar. Samman-
stillning av svaren, se bilaga 1 p. 11.

8.2.3 Samrdd mellan polismyndighet och anordnare angdende
ordningsvaktsbehovet

Vi har i enkiten tillfrdgat polismyndigheterna om samrad férekommer
mellan dem och anordnare vid bedémningen av ordningsvaktsbehovet samt
begirt, om sa 4r fallet, en redogorelse for hur detta sker.

Det har visat sig att samrad forekommer — i storre eller mindre utstriickning
—utom i négra enstaka distrikt. I vissa sker samr&d endast med arrangorer av
storre tillstéllningar, d& nytt nojesetablissement dppnas, di problem uppstatt
eller annan sirskild anledning férekommit till samréd medan i andra
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polisdistrikt samrdd sker mer regelméssigt. Samradet dger i allmédnhet rum
vid informella telefonkontakter men kan infor storre tillstédllningar ske vid
mera formella sammantraden mellan polismyndigheten och anordnaren.

Ett polisdistrikt, dir samrdd inte forekommer, har anfort bl. a. att
arrangoren ofta ser ordningsvaktsbevakningen ur ekonomisk synpunkt och
att ur den synpunkten samradsforfarande inte dr lampligt samt att man i vart
fall alltid maste ha med detta i sin bedomning.

Ett annat distrikt, dir samrdd forekommer, har givit fojande redogo-
relse:

Vid beredningen av ansdkan kontaktas som regel anordnaren for en gemensam
beddmning av ordningsvaktsbehovet. Aven andra problem madste Isas, t. ex. parke-
ringsmojligheter, trafikreglering, parkeringsvakter. I de flesta fall &r anordnaren
dverens med polisen i dess beddmning av antalet ordningsvakter. Vid ndgot enstaka
tillfille har anordnare 6nskat mindre antal ordningsvakter, d& det varit friga om
tillstdllningar med liten publiktillstromning. I nagot fall har anordnaren Onskat ett
storre antal ordningsvakter dn som foreslagits av polisen. Samradsforfarande far anses
skapa bittre forstaelse for de problem som polisen stills infor vid beddmningen av
ordningsvaktsbehovet. Forutsittningen dr att ansokan om tillstéliningen kommer
polismyndigheten tillhanda i god tid. Den tid som foreskrivits i 14 § AOst torde vara i
minsta laget for att medge ett samradsforfarande i den utstrdckning som vore
onskvirt.

8.3 Overviiganden

8.3.1 Allméinna dvervaganden

Samtliga bestimmelser om polismyndighets ritt att foreskriva ordningshéll-
ning genom ordningsvakter bor enligt var uppfattning intas i den av oss
foreslagna lagen om ordningsvakter. Dirigenom kommer beslut om
ordningsvaktsverksamhet i samtliga fall att meddelas med stod av samma
lag.

Offentliga tillstillningar och annan liknande verksamhet dr viktiga delar av
samhiillets sociala och kulturella liv. I normalfallet bér denna verksamhet
kunna fungera utan insatser av vare sig polis eller ordningsvakter. S &r ocksa
fallet i betydande utstrickning. Huvuddelen av restaurangdanserna i landet
fungerar for nirvarande utan anlitande av ordningsvakter. P& Skansen i
Stockholm, en av de platser dir manga manniskor tréffas och umgds, anlitas
inte heller ordningsvakter regelmissigt. Vi har vidare kunnat konstatera att
ordningsvakter i princip inte forekommer vid offentliga tillstéllningar inom
ett polisvaktdistrikt i centrala Stockholm. Enligt var uppfattning visar dessa
exempel att i vart fall offentliga tillstillningar i stor utstriackning kan anordnas
utan anlitande av ordningsvakter. Vi anser att utgdngspunkten vid bedom-
ningen av ordningshallningsinsatser vid offentliga tillstéllningar bor vara att
dessa skall kunna anordnas utan anlitande av ordningsvakter sirskilt nédr det
giller regelbundet dterkommande arrangemang.

Samtidigt dr vi medvetna om att tillstdliningar ddr ménga méanniskor
samlas for med sig ordningsproblem av skilda slag. Detta kan gilla trafik- och
parkeringsproblem samt problem med tillstrdmning av ordningsstorande
personer, vilka ofta #r spritpdverkade. Enbart det forhdllandet att en stor
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mingd méinniskor samlas pé ett begrinsat utrymme kan i och for sig kriva
anlitande av sérskild personal for att uppritthélla ordningen. Ménga av dessa
ordningsproblem skulle emellertid formodligen kunna I§sas t. ex. genom
organisatoriska insatser frdn anordnarens sida och genom ett fortldpande
samarbete mellan anordnare och polis, sérskilt avseende brottsforebyggande
atgirder. En ytterligare orsak till behov av. ordningsvaktsverksamhet kan
vara att polis finns tillgédnglig pé ett alltfor stort avstand fran platsen for t. ex.
den offentliga tillstdllningen.

Det primdra ansvaret for ordningens uppritthéllande vid offentliga
tillstdllningar och andra liknande verksamheter &vilar polisen. Det &r
polismyndigheten som avgor frigan om tillstind att anordna offentliga
tillstallningar och allmdnna sammankomster. Det 4r 4ven polismyndigheten
som avgor fridgan om vilka insatser som erfordras for att uppritthilla
ordningen vid hdr angivna verksamheter. Enligt vart forslag skall, innan
denna frdga avgors betriffande anlitande av ordningsvakter, samrad ske med
anordnaren, om denne begér det. Efter det att tillstind till t. ex. en offentlig
tillstdllning meddelats och frdgan om ordningshéllning avgjorts efter even-
tuellt samr&d, ansvarar dven anordnaren for att god ordning rider vid
tillstdllningen. Anlitas enligt polismyndighetens beslut ordningsvakter har
dessa naturligtvis ett ansvar i denna friga eftersom deras uppgift ir att
uppritthélla ordningen vid tillstillningen. Aven om ordningsvakter anlitas
kan emellertid inte polisen liksom inte heller anordnaren friskriva sig fran sitt
ansvar for ordningens uppritthallande. Polisens generella ansvar for uppritt-
héllande av allmin ordning och sidkerhet omfattar givetvis dven hir
ifrigavarande verksamheter. P4 grund av bristande personella resurer inom
polisen samt det forhallandet att vissa polisuppgifter ansetts kunna handhas
av annan personal dn polispersonal, har hér ifrdgavarande speciella ansvar for
ordningens uppritthallande kunnat delegeras till anordnaren och ordnings-
vakter. For den skull har polisens priméra ansvar for allmédn ordning och
sdkerhet dven vid dessa speciella verksamheter inte bortfallit.

Ordningsproblem vid sddan verksamhet bor i forsta hand séka [6sas genom
vidtagande av andra tidigare omndmnda atgéirder innan ordningsvakter
anlitas. Forst ndr dessa andra &tgérder visar sig vara otillridckliga och det ind4
finns ett allmént intresse av att t. ex. tillstdllningen kommer till stind bor
ordningsvakter anlitas for att uppritthalla ordningen.

Detta allménna intresse av t. ex. en offentlig tillstidllnings anordnande bor
ges en vid tolkning. Didrvid bor inte enbart beaktas intresset av att
motesfriheten bevaras utan ocksa det faktum att ett rikt socialt och kulturellt
liv forutsitter ett rikligt och varierat utbud av skilda slags tillstéllningar och
aktiviteter.

Som framgar av sammanstéllningen i bilaga 1 p. 11 uppges fran fyra
polisdistrikt att dldggande av ordningsvakt forekommer ibland da det giller
konserter. De konserter det dr frdga om dr av typ pop-gala eller musikfestival.
Det torde dven framdeles komma att finnas behov for polismyndighet att
kunna aldgga anordnare av pop-konsert e. d. skyldighet att bekosta ordnings-
vakt. Vi har dérfor forordat att polismyndighet skall kunna foreskriva att
ordningsvakt anlitas vid konserter.

Av sammanstillningen framgar att ett polisdistrikt alltid foreskrivit
ordningsvakter vid tédvlingar och uppvisningar i sport och idrott. Detta ir en
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for hard tillimpning av nuvarande bestimmelser.

Samma forhallande giller for danstillstidllningar dar fem polisdistrikt
redovisat att de alltid forordnar ordningsvakter. Vi finner det sannolikt att det
dven i dessa polisdistrikt bér kunna férekomma danstillstéllningar utan
anlitande av ordningsvakter.

Betriffande pornografiska forestéllningar visar ssmmanstéllningens punkt
6 att aliggande att bekosta ordningsvakt inte meddelats i nigot av de
tillfrigade distrikten.

Nir det giller cirkusforestillningar och tivoli- och marknadsndjen, punk-
terna 7 och 8, synes spridningen av svaren kunna betecknas som normal,
dven om man ocksa hir kan stilla sig ndgot fragande till varfor i vissa distrikt
Aldggande att hilla ordningsvakt alltid meddelas. Lokala foérhallanden kan
emellertid kanske vara forklaringen till detta.

Den omstindigheten att nigra polismyndigheter betriffande vissa former
av tillstdllningar uppgivit att de alltid aligger anordnaren att bekosta
ordningshallning genom ordningsvakt ger emellertid anledning anta att
praxis i dessa polisdistrikt mahdnda blivit alltfér rutinméssig och att
Aldggande sker utan tillrickligt beaktande av omsténdigheterna i varje
sarskilt fall.

8.3.2 Aldggande att bekosta ordningsvakter

Vi utgdr fran att vederbdrande anordnare 4r den som biast kinner till vilken
karaktir den planerade tillstillningen eller sammankomsten kommer att ha
liksom den vintade publiktillstrdomningen. Darutéver kan han dessutom ha
beaktansvirda synpunkter pd andra omstindigheter som &r av betydelse vid
bedomningen av behovet av ordningsvakter.

Den overgripande bedomningen av ordningslédget inom det omride dédr
tillstidllningen skall diga rum madste utforas av polismyndigheten. Erfarenhe-
terna fran anordnare och polismyndighet méste tillsammans bilda grunden
for utformningen av det beslut som reglerar ordningsforhallandena vid den
aktuella tillstdllningen. Enligt véar uppfattning bor detta beslut i storre
utstrickning 4n f. n. foregds av samrad mellan polismyndighet och anord-
nare. Som tidigare angivits skall savil vid ansékan om tillstdnd till och vid
anmilan om offentlig tillstillning och allmidn sammankomst limnas uppgift
om bl. a. tid och plats for tillstdllningen samt dennas art och huvudsakliga
utformning. Givetvis kan anordnaren i detta sammanhang dven anfora alla
de omstiandigheter som han anser vara av betydelse vid bedomningen av
eventuellt behov av ordningsvakter men det torde likvél, med hénsyn till
mingden av de faktorer som inverkar pd bedémningen, vara svért for en
anordnare att skriftligen — utan att konfronteras med de synpunkter
polismyndigheten har att anldgga — ge en uttommande redogorelse. Ett
muntligt samrad ger helt andra och bittre mojligheter hartill. Det kan antas
att sdvil anordnare som polismyndighet vid ett sddant skulle ha littare att f&
gehor — envar for sina synpunkter. Genom det muntliga samradet skulle
enligt var mening polismyndigheten salunda fa ett fylligare material till
ledning for sin bedémning av ordningsvaktsbehovet, varigenom eventuellt
forekommande schablonmissighet vid denna skulle undvikas och kravet pa
flexibilitet battre tillgodoses.
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Kritik har riktats mot praxis for att foreskrifter om antal ordningsvakter
kan variera vid till synes likartade tillstdllningar. Denna kritik har frimst
kommit frén storre anordnare som &r anslutna till riksomfattande centralor-
ganisationer och ddrigenom fatt dverblick 6ver forhallandena inom skilda
polisdistrikt. Genom ett muntligt samrdd skulle en siddan anordnare f&
mojlighet att diskutera med polismyndigheten anledningen till forekom-
mande skilda bedomningar av ordningsvaktsbehovet. Sddana diskussioner
skulle sannolikt stimulera till kontakter mellan polismyndigheter vilka skiljer
sig i sina bedomningar av ordningsvaktsbehovet.

Skiljaktigheten i bedomningarna kan sikerligen i flera fall vara sakligt
grundad. I de fall dér sé ej dr fallet kan antas att polismyndigheterna soker na
fram tillen enhetlig bedomning. P4 sé sitt skulle muntligt samrad medfora att
enhetlighet — i den utstriackning sddan med hénsyn till de fran distrikt till
distrikt varierande forhéllandena dr mgjlig — kunde nés vid beddmningarna
av erforderligt antal ordningsvakter.

Vi vill med hinvisning till det sagda foresla att muntligt samrad skall figa
rum mellan polismyndighet och anordnare av ordningsvaktsverksamhet, dd
denne begédr det. Dessutom star det naturligtvis polismyndigheten fritt att
samrdda med anordnare dven om denne inte begirt det. Ett sddant samrad
kan for ovrigt i vissa fall anses ingd som ett naturligt led i ett drendes
handldggning.

Enligt vr mening torde det foreslagna samradsforfarandet i ménga fall
komma att leda till att enighet nds mellan polismyndigheten och anordnaren.
Avgorandet av drende dér enighet ej kan nds torde ofta innefatta en hel del
bedomningar av relativt komplicerad natur. Vi har dérfor 6vervigt huruvida
ej sddant drende bor hdnskjutas till sarskilt forum.

Det kan hirvid erinras om att Svenska travsportens centralforbund i
yttrande dver betidnkande (SOU 1954:37) med fGrslag till allmén ordnings-
stadga avslutade sitt yttrande med att foresld att, nir polismyndighet finner
bevakning genom polispersonal eller ordningsvakter nodvindig, samrad
hérom och om storleken av bevakningen skall 4ga rum mellan polischefen
och anordnaren samt att, om enighet didrvid ej uppnas, frdgan skall
hénskjutas till lansstyrelsen.

Det kan hér dven erinras om att 1975 &rs polisutredning har i uppdrag bl. a.
att 6vervdga om fortroendeméannen i polisstyrelsen bor delta i beslut om vissa
s. k. myndighetsédrenden, t. ex. fridgor om tillstdnd att hélla allmin samman-
komst eller offentlig tillstdllning.

Beslut om ordningsvaktsverksamhet kommer huvudsakligen att grundas
pa rent ordningspolisidra 6verviganden. Sddana beslut torde inte vara sérskilt
laimpade att fattas av polisstyrelsen i plenum. En siddan ordning skulle
formodligen dven innebéra en fordrojning av drendena s& att eventuella
besvir ej skulle hinna bli avgjorda fore verksamhetens borjan. Rittssiker-
hetsaspekten i dessa drenden kan anses tillrickligt tillgodosedd genom
samrads- och besvirsforfarandet.

For mojliggdrande av det foreslagna samradet bor dessutom de i AOst och
LAS angivna tiderna for ansékan och anmélan om offentlig tillstéllning resp.
allmdn sammankomst forlangas. Ansékan om att f& bedriva ordningsvakts-
verksamhet torde bora innehélla uppgift om hur anordnaren avser att
ombesdrja ordningshéllningen. Harmed skulle vinnas att polismyndigheten
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ibland direkt kunde Aaldgga anordnaren skyldighet att hdlla det antal
ordningsvakter som anordnaren angivit sig avse anvinda. I sddant fall blir ett
muntligt samrad naturligtvis overflodigt.

Som tidigare framgatt uttalade departementschefen i prop. 1956:143 med
forslag till allmén ordningsstadga bl. a. att det var uppenbart att forordnande
inte bér meddelas om mera omfattande polisbevakning dn som i varje fall
beddms som nodvindig och att en sirskild regel dirom i forfattningstexten
syntes honom onddig. Vi delar denna uppfattning.
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9 Forordnande av ordningsvakt m. m.

9.1 Forordnande myndighet, personprévning samt &terkal-
lelse m. m. av forordnanden

Forordnande av ordningsvakt meddelas av rikspolisstyrelsen om bevak-
ningen berdr flera ldn, av lansstyrelsen om bevakningen berdr flera polisdi-
strikt inom ldnet och av polisstyrelsen i annat fall. For ansdokan om
forordnande och for forordnande anvinds i allmédnhet av rikspolisstyrelsen
utarbetade formuldr.

[ foreskrifter till 93 § i 1965 ars polisinstruktion vilken paragraf motsvarar
90 § polisinstruktionen uttalas bl. a. foljande.

Foérordnande som ordningsvakt ma meddelas endast den som fyllt 20 ar, gjort sig kind
for ordentlighet samt i Ovrigt anses ldmplig for det bevakningsuppdrag forordnandet
avser. Giller forordnande tjanstgoring vid industriforetag eller liknande och godkin-
nande jamlikt foreskrifternai2 § ¢) KK 28.9.1951 (nr 640) om auktorisation av enskilda
bevakningsforetag inte meddelats och tjinstgoringen frén sidkerhetssynpunkt ir av
sérskild betydelse, skall utredning foretas for provning av vederborandes medborger-
liga pdlitlighet. Salunda bor genom forfrdgningar hos olika myndigheter, frimst
kommunala, och enskilda fortroendemén och andra vilunderrittade och omddmes-
gilla personer s& vederhiftiga uppgifter som majligt inhdmtas rorande sokandens
pélitlighet i medborgerligt hinseende. (Aldersgrinsen 1974 sinkt till 19 ar.)

Betriffande personprovningen har rikspolisstyrelsen foreskrivit att vid
provning om person, som skall forordnas som ordningsvakt, gjort sig kind
for ordentlighet, bor, savida forordnandet inte avser enstaka tillfille, yttrande
inhdmtas fran polismyndighet i annan ort, dir vederborande varit mantals-
skriven under de senaste fem dren. Vid provning av lampligheten skall vidare
beaktas, att vederborande med hinsyn till dlder och kroppskonstitution dr
ldmplig for det bevakningsuppdrag forordnandet avser. Forordnande, som
utfirdas att gilla efter det att ordningsvakten fyllt 65 &r, anges bora
tidsbegrdnsas till hogst ett ar i sinder. Angdende utlindsk medborgare sigs
att nagot formellt hinder inte foreligger att forordna sddan sdsom ordnings-
vakt men att sirskild provning emellertid dr nodvandig for att avgéra om
vederborande pd grund av spriksvarigheter eller eljest till foljd av sitt
utlaindska medborgarskap kan fa svart att utova den verksamhet som
avses.!

Av tabellerna 8.1-8.4 i bilaga 1 framgar antalet under aren 1972-1974
aterkallade eller inte fornyade forordnanden samt anledningarna till att
aterkallelse skett och att fornyelse inte dgt rum. Den vanligaste anledningen 1AM 1967:2 nr 115.
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250U 1965:53 s. 162.

under samlingsrubriken ”Annat” torde vara att ordningsvakt slutat sin
anstillning vid visst foretag e. d. och det i vederborandes forordnande finns
inskrivet att detta upphdor, da anstéllningen upphor.

1962 &rs polisutredning undersokte antalet aterkallade forordnanden under
tiden den 1 januari 1960 t.o. m. den 30 juni 1963. Det totala antalet
aterkallade forordnanden uppgick till 1 093; 139 aterkallelser var foranledda
av olimplighet; 954 av egen begiran.? Under den tid den av 1962 ars
polisutredning gjorda undersokningen avsdg &terkallades pd grund av
ordningsvakts olamplighet &rligen i genomsnitt 40 forordnanden. Motsva-
rande genomsnitt for dren 1972-1974 uppgick till 43.

9.2 Forordnandens giltighetstid och geografiska omfattning
m. m.

Nigon bestimmelse som reglerar giltighetstiden for forordnande finns inte.
Praxis varierar dirfor mellan olika myndigheter, se tabeller bilaga 1 p. 3.
Storre delen av forordnandena gillande 31.12.1974 var som framgdr tillsvi-
dareforordnanden. Dessa torde sannolikt till stor del utgdras av édldre
forordnanden; sddana finns i relativt stort antal, se tabeller bilaga 1 p. 2.
Forordnanden p& viss tid och tillsvidareforordnanden forekommer i
allménhet sida vid sida inom samma myndighet. Endast visstidsforord-
nanden forekommer vid fem ldnsstyrelser och atta polismyndigheter. Endast
tillsvidareférordnanden forekommer vid tre ldnsstyrelser och tio polismyn-
digheter.

En ldnsstyrelse har uppgivit att visstidsférordnande utfirdas endast da
sadant begirs samt att det i 6vrigt hint att visstidsforordnande utfirdats d
tvekan forekommit om den forordnades lamplighet och det ansetts lampligt
med omprovning efter viss tid. En annan ldnsstyrelse har angivit att
forordnande forsta gdngen meddelas for ett &r och darefter forldnges med tre
ar. Som grund for praxis att utfirda endast visstidsforordnande anges frén
négra ldnsstyrelser mojligheten att darigenom utdva en fortldpande kontroll
eller att automatiskt folja upp och granska forordnandena.

Betriffande ordningsvakter for jakttillsyn tillimpas av en ldnsstyrelse den
praxis att forordnande utfirdas pa fem &r for anstéllda i bolag och pé tva ar for
tillsynsmin som dr engagerade av enskilda foreningar eller jaktvardsomra-
den.

Trettio polismyndigheter har nidrmare redogjort for tiden for meddelade
visstidsforordnanden. Redogorelserna ger vid handen att av dessa polismyn-
digheter 19 regelmissigt utfirdar férordnanden pé tre &r samt sex p tva &r; tre
polismyndigheter begrinsar férordnandetiden till ett &r samt tva tillimpar
fyra- resp. femarsforordnande.

Betriffande praxis har frdn ndgra polismyndigheter uppgivits bl. a.
foljande.

Ordningsvakter som medgivits béra pistol har regelmassigt fatt visstidsférordnan-
den.

Utbildad ordningsvakt forordnas pa tre ar. Ej utbildad férordnas intill tiden for nésta
ordningsvaktskurs.
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Ordningsvakt, som genomgétt ordningsvaktskurs forordnas pé tre ar; 6vriga pa ett
ar. Tillsvidareférordnanden utfdrdas inte ldngre i distriktet.

Arrestant- och forpassningsvakter meddelas forordnanden tillsvidare. Anledningen
till att férordnanden for ordningsvakter vid offentliga ngjestillstallningar begrinsas till i
allménhet ett ar ar att mojliggora uppfoljning av att dessa fortfarande dr verksamma.
Tidigare har erfarits att tillsvidareférordnade slutat med verksamheten utan att anméla
detta eller aterlimna utlimnade legitimationstecken.

Enligt numera tillimpad praxis forordnas ordningsvakt forsta gngen for en tid av ett
ar och forldngning i princip for ett ar. Avvikelser kan férekomma beroende pi att alla
forordnanden inte skall upphdora att gilla vid samma tidpunkt.

Polisstyrelsen utfiardar numera inte tillsvidareforordnanden. Anledning dartill 4r att
polisstyrelsen vill ha kontinuerlig omprévning av ordningsvakternas limplighet.

Polisstyrelsen har sedan &r 1970 tillimpat en férordnandetid av fem &r; det torde vara
forenat med stora svarigheter att 6vervaka vilka ordningsvakter som fortfarande ir
aktiva om forordnandetiden l6per under ldngre tid 4n fem é&r.

I allménhet géller forordnande tre ar. D4 frdga varit om férordnade med statliga eller
kommunala verk och inrdttningar som arbetsgivare eller industribevakning giller det
fem ar.

Fran och med 1974 giller att forordnande utfardas for en tid av hogst tre r. Grunden
harfor dr bl. a. att fA majlighet till kontroll att vederborande verkligen utnyttjat
forordnandet samt ge tillfélle till kontinuerlig omprévning av limpligheten.

Betriffande forordnanden vid offentliga tillstdliningar o. d. férekommer visstidsfor-
ordnanden med hénsyn till behov och den forordnades alder. Jakttillsyningsmin
forordnas under den tid vederbérande jaktvardsforening/motsvarande beslutat om
uppdraget.

I och for sig forordnas for normalt tre &r. Undantag gores for dem som tillhor ortens
ordningsvaktsforening, vilken delvis betraktas som auktoriserad. Dess medlemmar
kan fa tillsvidareforordnanden nir foreningen begir detta.

Betriffande forordnandenas geografiska omfattning foreskriver rikspolissty-
relsen bl. a. foljande.3

I vissa fall kan det vara praktiskt och lampligt att polischef eller ldnsstyrelse ger
ordningsvaktsforordnande generell tillimpning. Sdlunda kan det vara befogat att
forordnande i visst fall utfdrdas att gélla vid alla slag av offentliga tillstillningar inom
polisdistriktet eller ldnet eller for andra uppdrag, som till karaktiren ir likartade.
Hénsyn bor vid bedomningen tas till vederborandes utbildning och limplighet i
ovrigt.

Av tabell 4.1 i bilaga 1 framgér att av forordnanden som utfirdats av
rikspolisstyrelsen och var gillande under &r 1974 det alldeles 6vervigande
antalet dgde riksgiltighet och endast ett litet fatal avsag tva eller flera lin.

Rikspolisstyrelsen har for sin del faststdllt den praxis att riksgiltiga
forordnanden utfdrdas av styrelsen endast i de fall dir ett och samma
bevakningsobjekt gar Gver lansgrins. Detta torde innebira att person som
onskar tjanstgdra som ordningsvakt vid offentliga tillstillningar e. d. inom
skilda ldn ej erhéller forordnande av rikspolisstyrelsen.

Lénsstyrelsernas forordnanden fordelar sig si att knappa tva tredjedelar
avser hela ldnet och drygt en tredjedel avser tva eller flera polisdistrikt.

Forordnandena utfardade av polismyndigheterna omfattar till storsta delen
(9 580) hela polisdistriktet; nast storsta gruppen (5 889) avser visst eller vissa
tjdnstgoringsstillen; ett forhallandevis mindre antal (1 422) 4r begrinsat till
att avse viss eller vissa kommuner. 3AM 1967:2 nr 115.
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I enkiterna stilldes frigan om négon eller nagra av de personer som den 31
december 1974 hade forordnande inte ldngre tjdnstgjorde som ordningsvak-
ter.

Rikspolisstyrelsen har besvarat denna frdga med att forhdllandet i detta
hianseende var obekant for styrelsen; samma svar har ldmnats av 17
lansstyrelser och 78 polisstyrelser. Frigan har besvarats med ja av 20
polisstyrelser samt med nej av sju ldnsstyrelser och 19 polisstyrelser. Frén en
polismyndighet dir det den 31 december 1974 fanns 138 ordningsvakter har
uppgivits att antalet ej verksamma sédana var 55 och att forordnandena for
dessa sedermera aterkallats.

9.3 Antalet ordningsvakter som hinder mot ytterligare
forordnanden

I direktiven anges att forordnande som ordningsvakt av polisstyrelse numera
regelmissigt meddelas for tjdnstgoring inom hela distriktet. Det pdpekas
vidare att, i den man styrelsen vid tillimpningen av 90 § PI iakttar en
betydande restriktivitet, den situationen kan uppstd att antalet redan
forordnade ordningsvakter inom distriktet anses utgéra hinder for att
ytterligare forordnanden meddelas for en eller flera personer som har for
avsikt att tjédnstgora endast vid offentliga tillstdllningar som hélls i viss
bestdmd lokal eller av viss arrangor.

Vi har i enkiten till polisstyrelserna fragat om det férekommit att
polismyndighet vid ansékan frin arrangér om férordnande av viss person
som ordningsvakt med avsikt att tjdnstgora i den utstrickning som nyss
nimnts ansett antalet redan forordnade ordningsvakter utgéra hinder mot
ytterligare forordnanden.

Enkitsvaren ger vid handen att polisstyrelser i hdr avsedd situation endast i
négra f4 fall ansett antalet redan férordnade ordningsvakter utgora hinder for
att ytterligare forordnanden meddelas. En polisstyrelse har i detta ssmman-
hang uttalat att endast utbildade ordningsvakter bor anlitas och att en alltfor
liberal forordnandegivning skulle innebdra att ytterligare kurser méste
anordnas, vilket ar svart med hinsyn till 6vriga arbetsuppgifter samt att
ordningsvaktskéren inte heller bor bli storre &n att den motsvarar behovet.
Fran en annan polisstyrelse har hidvdats att ett for stort antal ordningsvakter
medfor for fa tjanstgoringstillfillen, vilket negativt paverkar ordningsvak-
ternas yrkesskicklighet.

En polisstyrelse har uppgivit foljande.

Konkurrerande ordningsvaktsforeningar har framfort synpunkter pé att denna behovs-
provning skall ske, eftersom i annat fall jimvikten rubbas. Om antalet ordningsvakter
blir for stort, fAr ménga inte tjanstgora i den omfattning som ar erforderligt for att
uppehélla firdighet och intresse. Man kommer frin myndighetens sida dven i viss
motsatsstillning till principen att ordningsvaktsférordnanden som inte utnyttjas skall
aterkallas. Polisstyrelsen dr dock tveksam om det dr héllbart att vigra forordna
ordningsvakter pad denna grund. Ordningsvaktsforeningens stéllningstagande &r
baserat p4 fackliga och ekonomiska dvervidganden. En viss behovsprovning bor dock
alltid vara med, men blir svarare att gora nir som i detta distrikt tvd foreningar
konkurrerar med varandra i stéllet for att samarbeta.




SOU 1978:33 Forordnande av ordningsvakt m. m. 127

Fran ett polisdistrikt, ddr nu aktuell friga ej forekommit, framhélls att inom
distriktet efterstridvas att endast ordningsvakter tillhrande ordningsvakts-
karen anlitas, eftersom dessa far anses ha en mer neutral stillning 4n vakter
som dr knutna endast till en viss arrangor.

9.4 Overviganden

Som framgatt av redogorelsen i avsnitt 9.1 kan ordningsvakter forordnas av
savil rikspolisstyrelsen, ldnsstyrelsen som polisstyrelsen beroende pa vilket
tjanstgoringsomrade ordningsvakten skall vara verksam inom. Vi har inte
kunnat finna att ndgra tungt vdgande skil kan dberopas for den nuvarande
ordningen betrédffande forordnande myndigheter. Vi vill darfor foresla som
enda férordnandemyndighet polisstyrelsen i det polisdistrikt dir ordnings-
vakten har sitt hemvist. Férordnandet bor i normalfallet inte avse storre
omréde dn polisdistriktet. Endast da sirskilt behov ddrav foreligger bor
forordnandet ges vidare geografisk giltighet. Det kan da utfirdas for ett eller
flera polisdistrikt, ett eller flera lin och undantagsvis for hela riket.

Genom vart forslag far polismyndigheten bittre dverblick ver ordnings-
vaktsverksamheten i polisdistriktet. En bidragande orsak till detta forhal-
lande och till att verksamheten kan formodas fa bittre stadga och bli ldttare
kontrollerbar dr det foreslagna institutet beslut om ordningsvaktsverksam-
het, vilket innebér att sddan verksamhet far bedrivas endast pa plats direnligt
polisstyrelsens beslut sddan verksamhet skall forekomma. Vi foreslar dven
att polisstyrelsen skall utfdrda foreskrifter rérande ordningsvaktsverksam-
heten i polisdistriktet. Genom det foreslagna systemet kan ordningsvakter
fortsdttningsvis inte upptrida pd andra platser #n dir polisstyrelsen efter
provning funnit skidl medge att ordningsvaktsverksamhet skall bedrivas.

Nir det giller personprovningen torde i allt visentligt de principer som
finns angivna i rikspolisstyrelsens foreskrifter fortsittningsvis bora vara
gillande. Forordnande bor saledes fa meddelas endast den som gjort sig kiind
for ordentlighet samt i Gvrigt anses limplig att utdva ordningsvaktsverksam-
het. Sddan verksamhet bor dock inte fa utévas av person som ér yngre én 20 ar
eller av person som dr dldre @n 65 ar. Foreskriften om provning av
vederborandes medborgerliga pélitlighet torde emellertid genom den
begriansning som foreslds betriffande de verksamhetsomraden inom vilka
ordningsvakter skall fi anvidndas inte komma att vara erforderlig.

Vad betriffar giltighetstiden for forordnanden finner vi dvervigande skiil
tala for att dessa bor tidsbegréinsas. For detta talar manga skil, dels vikten av
att ordningsvakts ldmplighet regelbundet provas och dels betydelsen av att
polismyndigheterna har négon kontroll dver att ordningsvakterna utnyttjar
sina forordnanden och sélunda genom tjinstgoring vidmakthaller for
arbetsuppgifterna nédvindiga kunskaper och fardigheter. Enligt var mening
bor ddrfor ordningsvaktsforordnande meddelas for viss tid, limpligen hogst
tre r.

Att ldmna ndgra ndrmare anvisningar betriffande vilka omstindigheter
som bor foranleda att ordningsvaktsférordnande aterkallas torde inte vara
mojligt. Att ordningsvakt som gjort sig skyldig till brott mot person eller till
formogenhetsbrott eller mot vilken férekommit anmérkningar i nykterhets-
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hinseende endast i undantagsfall bor fi bibehélla forordnande synes
emellertid uppenbart.

Vi vill vidare foresl att ordningsvaktsforordnande skall kunna aterkallas
for den som utan giltig anledning végrar ata sig ordningsvaktsuppdrag.
Tillgdngen pi ordningsvakter dr i viss man beroende av att erforderlig
utbildning anordnas. Det #r vidare ett allmént intresse att antalet ordnings-
vaktsforordnanden inte blir storre dn nodvindigt inom distriktet. Darfor
méste utgingspunkten vara att de ordningsvakter som utbildas och innehar
forordnande star till forfogande. I annat fall kan mgjligheten att anordna
offentliga tillstillningar i varje fall temporért hindras. Sjdlvfallet bor sddan
aterkallelse komma till anvindning endast i undantagsfall dédr det &r
uppenbart att giltiga skl for védgran inte finns.

Antalet redan forordnade ordningsvakter bor inte fa anses utgdra hinder
mot att férordnande meddelas for sddan person som har for avsikt att
tjanstgora vid offentliga tillstillningar som halls i viss bestimd lokal eller av
viss anordnare. Denna uppfattning ir en f6ljd av den syn pa betydelsen av
ordningsvakts lokalanknytning som redovisas i Gvervdgandena i avsnitt
12.4.2.
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10 Utbildningen av ordningsvakter

10.1 Gillande bestimmelser

I direktiven till 1962 &rs polisutbildningskommitté anférde chefen for
inrikesdepartementet bl. a. foljande.

Det har ptalats, att personer, som forordnats att tjinstgora som ordningsvakter, ofta
saknar de kunskaper som erfordras for att de pé ett tillfredsstillande sitt skall kunna
fullgdra sina uppgifter. Frigan om ordningsvakternas utbildning har aktualiserats bl. a.
i tvd skrivelser till inrikesdepartementet, den ena frdn Folkets Husforeningarnas
Riksorganisation med begidran om statsbidrag till anordnande av kurser for ordnings-
vakter och den andra frdn Svenska Musikerforbundet med hemstillan, att informa-
tionskurser métte anordnas for ordningsvakter. Jag finner det limpligt, att utredningen
undersoker det utbildningsbehov, varom hr ér friga, och —dérest behov av utbildning
anses foreligga — framldgger forslag om hur det bor tillgodoses.

Med hénvisning till vad som anforts i direktiven och till att de dberopade
framstillningarna endast avsig ordningsvakter vid offentliga tillstillningar
ansg sig polisutbildningskommittén bora begrinsa sin utredning vad giller
ordningsvaktsutbildning till att omfatta endast sidana personer som pi
enskild bekostnad anlitas for polisbevakning vid viss tillstillning. Hiarmed
avsdg polisutbildningskommittén emellertid inte bara ordningsvakter vid
offentliga néjes- och idrottstillstillningar utan 4ven ordningsvakter vid
restauranger, kaféer och dvriga ndringsstillen, till vilka allméinheten #ger
tilltrdde. Undantag gjordes ddremot for personer, som direkt eller genom
olika vaktbolag meddelats bevakningsuppdrag vid industrier, militira
anldggningar, affirsomraden o. d.

I sitt betdnkande Polisutbildningen (SOU 1965:53) framlade polisutbild-
ningskommittén ett forslag till kursplan for grundliggande ordningsvaktsut-
bildning. Som underlag for kunskapsinhdmtandet forutsattes ligga en sirskilt
utarbetad enkel, instruktiv handbok som anslét sig till kursplanen. Enligt
polisutbildningskommittén skulle den som erhallit eller avsigs komma i
friga for ordningsvaktsférordnande pd egen hand men med bistind frin
polisen tillgodogdra sig handbokens innehdll. En dérpd foljande muntlig
undervisning,antingen den dgde rum i studiegrupp eller som veckoslutskurs,
skulle ddrigenom vad betriffar de teoretiska momenten kunna begrinsas till
korta, orienterande genomgangar samt meddelande av de kompletterande
informationer som eventuellt kunde visa sig erforderliga. Storre delen av den
muntliga undervisningen borde inriktas pd demonstrationer och praktiska
ovningar. Polisutbildningskommittén beridknade tiden for den muntliga
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undervisningen till 20 timmar i studiegrupp eller 12 timmar i veckosluts-
kurs.

Rikspolisstyrelsen utfirdade 1969 foreskrifter rorande utbildningen av
ordningsvakter samt en stomplan m. m. for utbildningen av dessa. Dessa
foreskrifter innebdr i huvudsak foljande.

Foreskrifterna ar tillimpliga p& ordningsvakter som anlitas for ordnings-
hélining vid offentliga tillstdllningar, restauranger, kaféer och for liknande
uppdrag. Lanspolischef (motsvarande) samordnar utbildningen inom lénet
och anvisar sarskild instruktor for utbildningen i polisdistrikten. Sérskild plan
for utbildningen omfattande en ldngre tid bor faststillas. Vid planeringen bor
hédnsyn tas till kursdeltagarnas bostadsorter och ordinarie anstéllningsforhal-
landen. Nir s dr limpligt anordnas utbildningskurs gemensamt for flera
polisdistrikt. Polischef ansvarar for och leder utbildningen i polisdistriktet.

For att uppskatta utbildningsbehovet skall goras en inventering av antalet
ordningsvakter inom polisdistrikten. Férordnanden for personer som under
en langre tid inte anlitats for eller dtagit sig uppdrag bor aterkallas. Behovet av
ordningsvakter inom polisdistrikten bor berdknas. Hirvid beaktas att
ordningsvakter for ordningshalining bor anlitas i 6kad omfattning.

Utbildning bor i forsta hand meddelas ordningsvakter som inte tidigare
erhdllit tillracklig utbildning och som kan antas bli mera regelbundet anlitade
vid offentliga tillstdllningar och for liknande uppdrag. Ovriga ordningsvakter
bor genomgé utbildning senast under 1972. Efter den 1 januari 1970 bor den
som tidigare inte innehaft férordnande som ordningsvakt meddelas forord-
nande forst sedan foreskriven utbildning genomgéitts. Polischef édger i
undantagsfall medge befrielse frin den foreskrivna utbildningen betrédffande
person som har lang erfarenhet av tjinst som ordningsvakt eller som
genomgatt motsvarande utbildning eller eljest av sérskilda skél kan befrias
frdn utbildning.

Utbildningen bedrivs dels som sjilvstudier med ledning av handbok for
ordningsvakter, dels i samband med kvillssammankomster eller veckosluts-
kurs under ledning av utbildad instruktor. Den instruktorsledda utbildningen
skall omfatta minst 16 timmar.

Kostnader for annonsering, undervisningsmateriel och lokalhyra bestrids
av polisdistriktet. Kursdeltagare har sjdlv att bekosta resa till utbildningsor-
ten. Ersittning for forlorad arbetsfortjanst liksom i forekommande fall
utgifter for kost och logi betalas inte av statsverket. Den instruktorsledda
undervisningen &r avgiftsfri. Polismans medverkan vid utbildning av
ordningsvakter skall betraktas som uppdrag i tjinsten.

I stomplanen m. m. for utbildning av ordningsvakter anges betrdffande
sjalvstudier bl. a. att handbok for ordningsvakter skall utdelas med anvis-
ningar for studiernas bedrivande vilket lampligen bor ske i samband med en
sammankomst for information. Vidare sdgs att inom varje polisdistrikt
instruktoren eller annan polisman bor utses som kontaktman for att bistd
eleverna under den tid sjdlvstudier pdgéar. Den instruktorsledda utbildningen
skall enligt stomplanen ha foljande innehéll och omfatta minst nedan angivet
antal timmar.
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Kursinnehall Timtal

Institutet ordningsvakt;
polisvisendets organisatoriska uppbyggnad;

polisvisendets samhdlleliga funktion 1
Ordningsvakts allmédnna éligganden enligt PI;
utdrag ur PI 1

Ordningsvakts maktbefogenheter;
frihetsberovande enligt RB
omhindertagande med stod av Pl
tvdngsmedel

Ordningsvakts rétt att bruka vald;
grepp- och batongteknik

Bevakningstjianstens utforande

Ordningslagstiftningen

Alkohollagstiftningen

Vissa brott mot brottsbalken

Vigtrafiklagstiftningen

Olycksfallsvard

Prov

— e N b e N

(=
(=}

Betraffande utbildningens bedrivande. foreskrivs att sirskild vikt skall
laggas vid de visentligare delarna av handbokens innehdll. Dessa skall
kommenteras, utvecklas och exemplifieras. Det forutsitts att kursdeltagare
genom sjdlvstudier tilldgnat sig dven handbokens ovriga innehdll. En
repetition bor dock ske med kontrollerande frdgor och kommentarer.
Undervisningen i grepp- och batongteknik skall genomfGras under ledning av
instruktor som genomgétt av rikspolisstyrelsen anordnad utbildning och i
olycksfallsvdrd bor sjukskoterska eller annan limplig sjukvirdskunnig
person anlitas. Antalet deltagare i varje kurs bor maximeras till 20. For
kontroll av kursdeltagarnas kunskaper anordnas muntligt eller skriftligt prov
vid slutet av utbildningstiden.

10.2 Utbildningsverksamhet under aren 1973-1974

I enkiterna till polisstyrelserna och lidnsstyrelserna har vi hemstillt om
uppgifter rérande den utbildning som bedrivits under aren 1973-1974.
Omfattningen m. m. dédrav framgar av tabellerna under p. 10 i bilaga 1.

Av tabell 10.1 framgér att i genomsnitt 17 elever deltagit vid de
polisdistriktsvis bedrivna kurserna samt att i genomsnitt 1 198 ordnings-
vakter utbildats vardera &ren 1973 och 1974. Av tabell 10.2 framgar att i
genomsnitt 22 elever deltagit vid den for flera polisdistrikt gemensamt
bedrivna utbildningen samt att dédrvid i genomsnitt utbildats 281 ordnings-
vakter vardera av dren 1973 och 1974.

Kursernas ldngd framgar av tabellerna 10.3 och 10.4. Totala antalet
undervisningstimmar for den polisdistriktsvis bedrivna utbildningen ar — vid
bortseende fran att lingden av en kurs ej redovisats — 2 160 och for den for
flera polisdistrikt gemensamt bedrivna utbildningen 382. Anmirkas ma att
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de sex kurser som enligt tabell 10.4 bara omfattat sju timmaravsett utbildning
av endast jakttillsynsmén.

Polisstyrelserna har i enkiterna tillfrigats om utbildningen skett utan
avvikelser frin stomplanen samt ombetts om sé ej var fallet att redogora for
avvikelserna. Fragan har besvarats av 90 polisstyrelser. Det visade sig att
stomplanen foljts i 57 distrikt och att avvikelser forekommit i 33 distrikt.
Avvikelserna har fraimst bestatt diri att timantalet utokats samt i enstaka fall
déri att detta varit légre dn vad som anges i foreskrifterna. Den utdkade tiden
har bl. a. anvints till narkotikainformation — ett &mne som ej finns med i
stomplanen. Vidare synes i stor utstrickning undervisningen i grepp- och
batongteknik ha fatt stérre utrymme én vad som anges i stomplanen (fyra
timmar), vilket ibland skett pd bekostnad av utbildningen i andra &mnen
sdsom olycksfallsvérd.

Av svaren fran linsstyrelserna framgar att avvikelser frin stomplanen agt
rum i ett fital fall och att de i huvudsak har bestétt i att extra tid dgnats
amnena ordningsvakts maktbefogenheter, ordningsvakts rétt att bruka véid,
grepp- och batongteknik samt vissa brott mot brottsbalken.

For utbildningen av ordningsvakter finns en av rikspolisstyrelsen utar-
betad handbok for ordningsvakter. Polisstyrelserna har tillfrdgats om
ordningsvakterna i samband med utbildningen utéver denna handbok
erhaller nagra handlingar eller instruktioner till ledning for sin kommande
tjanstgoring. I 71 polisdistrikt forekommer inte nigot sadant. I tre polisdi-
strikt har polischefen utfirdat sdrskilda instruktioner for ordningsvak-
terna.

I vissa distrikt erhaller ordningsvakterna rikspolisstyrelsens anvisningar
roérande tillimpning av LTO, tjdnsteforeskrifter angdende forfarandet vid
beslag av rusdrycker verkstillda av ordningsvakt samt Réda korsets handbok
Forsta hjilpen. I ett polisdistrikt fir de blivande ordningsvakterna formulédr
for ID-kort for diabetiker, epileptiker och hjartsjuka.

Vid den for flera polisdistrikt gemensamt bedrivna utbildningen har
ordningsvakter i ett fall erhallit lokala och regionala bestimmelser och i ett
annat Svenska Jigareforbundets broschyr Att vara jaktbevakare”. Vidare
har férekommit att ordningsvakterna erhéllit information om LTO, instruk-
tionen (1955:274) for fisketillsynsman samt utdrag ur jaktlagen.

Polisstyrelserna har dven tillfrigats huruvida ordningsvakter med andra
arbetsuppgifter in som nidmns i rikspolisstyrelsens i avsnitt 9.1 &tergivna
foreskrifter deltagit i utbildningen. Av 95 polisstyrelser som besvarat denna
fraga har 12 angivit att s varit fallet; 26 har forklarat att det dr obekant for dem
hur det forhallit sig i detta hinseende, varemot aterstoden eller 47 polissty-
relser uppgivit att endast ordningsvakter med nidmnda arbetsuppgifter
deltagit i utbildningen.

De personer med andra én dessa uppgifter har angivits ha deltagit i
egenskap av viktare, vaktforetagsinnehavare, varuhuskontrollanter, par-
kvakter, internatforestdndare, jarnvégstjansteman, flygplatsbevakare, arre-
stantvakter, skyddsomradesvakter, vakter vid religiosa sammankomster
samt vid fiskodling samt i ett fall i egenskap av ordningsman vid sameby.

P4 fraga om fortbildning av ordningsvakter férekommit under aren 1973
och 1974 har fran 31 polisdistrikt meddelats att sddan 4gt rum, varemot 85
polisstyrelser besvarat frégan nekande; ett distrikt har inte besvarat
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fragan.

Fortbildningen har i ett tiotal fall uppgivits avse grepp- och batongteknik.
Ett polisdistrikt uppger att ordningsvakterna 1974 limnats tillstdnd att bira
batong och att fortlopande utbildning dérefter dgt rum i dmnet grepp- och
batongteknik. Mestadels forekommer fortbildning i den formen att
medlemmar i ordningsvaktsforening och instruktor frdn polismyndigheten
samlas till trdffar ndgon eller nigra génger &rligen, didr ordningsvakterna
erhéller information i skilda hianseenden.

10.3 Ej utbildade ordningsvakter

I enkdten till polisstyrelserna stilldes frigan om samtliga de ordningsvakter
som hade forordnande 31 december 1974 genomgétt utbildning enligt
rikspolisstyrelsens foreskrifter.

I 55 polisdistrikt hade samtliga ordningsvakter genomgéatt sddan utbild-
ning; i 61 distrikt var detta daremot ej fallet. Ett polisdistrikt har ej besvarat
frigan.

Som skl till att samtliga inte genomgatt utbildningen har angivits i
huvudsak foljande omstindigheter:

— ¢j utbildade har ej sddana uppgifter som avses i rikspolisstyrelsens foreskrifter utan
tjinstgdor som exempelvis ordningsvakter for jaktbevakning, fisketillsynsmin,
trafikvakter, arrestantvakter, portvakter eller tillsynsmin vid militira forrad eller i
industrihamnsomraden

— personer som —innan utbildningen enligt foreskrifterna igdngsattes — sedan lang tid
tjanstgjort som ordningsvakter har fatt tillstdnd att fortsédtta utan att genomga
utbildningen

— kurs ej anordnad de senaste ren

— instruktorsbrist

— vissa tjdnstgor endast ndgon enstaka ging, t.ex. under midsommar, di brist
foreligger

- vissa ordningsvakter utbildade genom vaktbolag eller genom industriforetag.

10.4 Synpunkter p& utbildningen

Linsstyrelserna och polisstyrelserna har i enkiterna tillfrigats om den
utbildning som anges i stomplanen ér tillricklig eller bor forindras i nagot
eller ndgra avseenden samt i sd fall i vilken utstrickning.

Atta linsstyrelser har betecknat utbildningen som tillricklig varemot 15
har den uppfattningen att den bor forindras. Dessa har genomgiende
betecknat undervisningstiden som for knappt tilltagen.

Tva lidnsstyrelser foreslar att tiden utdkas till den dubbla, varvid den ena
anger att sdsom nytt &mne i undervisningen bor ingd tva timmars narkoti-
kainformation. Den andra linsstyrelsen anfor betriffande énskade forind-
ringar f6ljande:

Kursen bor utokas till att omfatta minst dubbla tiden. Inget imne bor utgd. Praktiska
Gvningar bor ingd, t. ex. arbetsmetodik pd en polisstation (avvisitering, rapportering
etc.),0vning i att skriftligen redogéra for intréffade hindelser och ta upp personalia etc.

133



134 Utbildningen av ordningsvakter SOU 1978:33

— Dessutom bor noteras nodvindigheten av praktisk handledning av erfarna polismén
under ordningsvaktens tjinstgoring, t.ex. visa hur man kommer tillritta med
ordningsstorande situationer. — Vidare bor i kursen inga frigor om ersittning i olika
hiinseenden. — Lingre utbildning ger dessutom bittre urvalsmajlighet. — Aven om den
nuvarande utbildningen tidsmissigt fordubblas bor ordningsvakt ldggas genomga
repetitionskurs inte minst betriffande maktbefogenheter jimte grepp- och batongtek-
nik for att f behélla forordnande.

Atta ldnsstyrelser har angivit det timantal varmed de anser kursen bor
utvidgas. De foreslagna timantalen varierar fran tva till atta timmar. Fem
linsstyrelser har inte specificerat tiden for onskad forlingning av kursen.

Anforda 6nskemal &terspeglas relativt vil av foljande, vilket anforts av en
lansstyrelse.

Jimfort med stomplanen i FAP 771-1 bor foljande dndring ske:

Ordningsvaktens maktbefogenheter: Okas fran 2 till 5 timmar.

Ordningsvaktens ritt att bruka vald: Okas fran 4 till 5 timmar.

Bevakningstjénstens utforande: Okas fran 1 till 2 timmar.

Vigtrafiklagstiftningen: Okas frén 1 till 2 timmar.

Olycksfallsvard: Okas fran 1 till 2 timmar.

Okningen innebdr 7 timmar utdver de 16 timmar som giller i dag. Detta ar ett
minimikrav.

Sirskilt framtridande dr onskemalet frin &tskilliga lansstyrelser om utvidgad
undervisning i imnena ordningsvakts maktbefogenheter samt ordningsvakts
ritt att bruka vald jimte grepp- och batongteknik.

Linsstyrelserna har tillfrigats huruvida frin ordningsvakter eller annat
hall framforts synpunkter pi utbildningen av ordningsvakter. Sddana
synpunkter har framforts till 10 lansstyrelser och kommit frin ordningsvakter
eller ordférande i forening av sddana.

Synpunkterna har oftast innefattat onskemal om ldngre utbildning och/
eller fortbildnings- och repetitionskurser. En linsstyrelse anger att onskemal
framforts om utvidgad undervisning i imnet grepp- och batongteknik men
sillan i andra avseenden. Onskemal om narkotikainformation har framforts
till en lansstyrelse.

Femtiosju polisstyrelser har betecknat utbildningen som tillracklig. Lika
manga har uppfattningen att den bor férandras och fyra polisstyrelser har inte
besvarat fragan. Fyrtiofyra polisstyrelser har uttryckt den meningen att
utbildningstiden enligt stomplanen dr fér knapp. Tjugotvé har ddrvid angivit
enligt polisstyrelsens mening lampligt timantal samt lika manga endast
angivit att utbildningstiden bor forldngas.

Onskad utbildning framgér av foljande tabell.

Antal polis- Onskat
styrelser timantal
11 18-25

0 26-30

5 31-35

6 3640

22 =
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Betriffande anvéndningen av den utdkade tiden forekommer olika
meningar. Vanligt forekommande 4r emellertid den meningen att undervis-
ningen betréffande ordningsvakts maktbefogenheter samt dennes ritt att
bruka véld jimte grepp- och batongteknik &r for knapp. Ett dterkommande
onskemdl dr att 6kat utrymme ges 4t praktisk utbildning.

Forslag har dessutom framforts att utbildningen utvidgas till att avse
dmnen som inte forekommer i stomplanen. Dessa forslag avser bl. a.
brandskydd, psykologi och yrkesetik, narkotikainformation samt rapporte-
ring. Frdn médnga polisstyrelser understryks behovet av att utbildningen foljs
upp med repetitions- och fortbildningskurser. En polisstyrelse anger att den
nuvarande utbildningen ér tillfyllest for ordningsvakter vid mindre, offent-
liga tillstéllningar men déremot otillrécklig med hénsyn till ordningsvakts ritt
att ingripa enligt LTO eller ndr det giller speciell verksamhet sisom
jakttillsyn m. m. Samma styrelse har vidare den uppfattningen att utbild-
ningen dr otillracklig for sddana ordningsvakter som skall tjinstgéra vid
storre folkparker eller folketshusanlidggningar m. m., dir inslaget av svarhe-
mastrad publik dr pétagligt.

Polisstyrelserna har tillfrigats om synpunkter pd utbildningen som
framforts frdn ordningsvakter eller annat héll. Sidana synpunkter har
framforts inom femtiofyra polisdistrikt varemot inom sextiotva distrikt detta
ej ar fallet. En polisstyrelse har inte besvarat fragan.

De synpunkter som framforts har nistan uteslutande kommit frin
ordningsvakter och visentligen inneburit 6nskemél om fortbildning, ofta
avseende grepp- och batongteknik samt om lingre grundutbildning. En
polisstyrelse uppger att ordningsvakterna 6nskar en &rlig kompletteringskurs
om fyra timmar.

I skrivelse till oss har en ordningsvaktsforening framstillt 6nskemal om
utbildning utdver grundutbildningen samt information om narkotika. En
annan forening uppger att inom denna utbildningstiden diskuterats vid ett
flertal tillfillen och att man dirvid funnit att den 4r nigot for kort, bl. a. bor
enligt foreningens mening undervisningen i grepp- och batongteknik utokas.
Samma forening anser vidare att en bestimmelse om fortbildningskurser bor
foreslas av utredningen.

10.5 Overviganden

Med hinsyn till de relativt omfattande befogenheter ordningsvakter f. n. har
— sérskilt avseende befogenheten att verkstélla omhiindertaganden enligt 3 §
LTO - samt till den vidstrickta anvindning ordningsvakter kommit att fa
skulle den nuvarande utbildningen kunna betecknas som otillricklig. Det
kan emellertid konstateras att ett forvdnansvirt stort antal av linsstyrelserna
och polisstyrelserna betecknat utbildningen som tillrdcklig samt att de
framforda 6nskemalen om utvidgning av utbildningen i aliminhet ej avsett
en sérskilt omfattande sadan. Ett skil for denna bedomning kan vara att man
anser att ordningsvakternas bristande allménpolisiira erfarenhet till stor del
uppvigs av deras 6vriga yrkes- och livserfarenheter samt av den fordjupade
ménniskokidnnedom och annan erfarenhet dessa personer fir genom att
fortlopande arbeta som ordningsvakter.

135




136 Utbildningen av ordningsvakter SOU 1978:33

Vi har i det foregdende foreslagit vissa inskrankningar i ordningsvakternas
befogenheter och verksamhetsomréden samtidigt som vi i viss mén utokat
anordnarens ansvar for ordningshéllning. Till detta kommer att vi anser att
ordningsvaktsuppdrag dven i framtiden i huvudsak kommer att utféras som
arbete pa fritid frdn annat arbete. Av dessa skil har vi inte funnit anledning att
gora genomgripande forindringar av utbildningen. Vi anser oss ocksd ha
funnit stod i ett sddant stillningstagande hos de manga myndigheter som
ansett nuvarande utbildning tillriicklig eller som foreslagit endast mindre
utokningar.

Det maste anses vara ett rimligt krav att ordningsvakterna erbjuds en
utbildning som innehélls- och utrymmesmdssigt vil svarar mot deras
befogenheter. Utifrdn dessa synpunkter dr den nuvarande utbildningen om
sammanlagt 16 timmar for kort. Mot kravet pa langre utbildning star en
minskande mdjlighet for personer med annat arbete att kunna delta i ndgon
langre utbildning.

Med hinsyn till dessa synpunkter och till att ordningsvakternas befogen-
heter genom vért lagforslag preciseras och inskranks nagot, har vi stannat for
uppfattningen att foresld en utbildning om sammanlagt ca 25 timmar.
Hirigenom skulle dven fortsittningsvis utbildningen kunna bedrivas i form
av kvillskurser.

Vi forordar att utbildningen ges foljande innehdll och omfattar nedan
angivet antal timmar.

Kursinnehall Timtal

Polisens verksamhet och samhélleliga funktion;

ordningsvaktsbegreppet 1
Ordningsvakts allmédnna aligganden 1
Ordningsvakts befogenheter 3
Ordningsvakts rdtt att bruka vald;

sjalvskyddsteknik 7
Bevakningstjinstens utforande jamte yrkespsykologi 5
Ordningslagstiftningen 1
Alkohollagstiftningen;

narkotikainformation 2
Vissa brott mot brottsbalken 2
Vigtrafiklagstiftningen 1
Sjukvérd 1
Prov 1

25

Som framgér innebir den forordade utbildningen en tidsméssig utvidgning
om nio timmar. De egentliga nyheterna dr dmnena yrkespsykologi och
narkotikainformation. Vidare har lingre tid anslagits &t dmnena ordnings-
vakts befogenheter samt ordningsvakts rdtt att bruka vald jimte sjdlvskydds-
teknik.

Vad betriffar dmnet yrkespsykologi vill vi betona betydelsen av att
ordningsvakt dger vissa psykologiska insikter. Enligt vdr mening &r det
emellertid svért att bibringa sddana insikter genom en teoretisk undervisning.
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Den undervisning i yrkespsykologi som vi forordar bor dérfor ske i annan
form som syftar till att 6va elevernas formaéga till inlevelse samt att se den
verklighet ddr de skall tjanstgora ur andra synpunkter dn rent polisidra. En
form av undervisning som enligt vér &sikt dr limpad hirfor dr undervisning i
seminarieform med deltagande forutom av instruktor av erfarna arrangorer
av offentliga tillstdllningar. Det dr var Overtygelse att en diskussion i
seminarieform mellan arrangorer med stora praktiska erfarenheter fran filtet
och av ddr uppkommande problem och kursdeltagare pa ett vida effektivare
sdtt dn teoretisk psykologisk undervisning kan ge eleverna den “praktiska
psykologiska blick” som kan mdjliggora for en ordningsvakt att i manga fall
16sa ordningsproblem genom samtal i stéllet for genom andra mer ingripande
metoder.

Med dmnet narkotikainformation avses inte orientering om narkotikalag-
stiftningen utan undervisning i igenkdnnande av tecken pi narkotikapa-
verkan samt i forfarandet med narkotikapéverkade som laser in sig, faller i
medvetsloshet m. m.

I dmnet sjukvard bor forutom undervisning i forsta hjilpen vid olycksfall
ingé information om de symtom epileptiker och diabetiker m. fl. kan visa
samt om de sérskilda identitetshandlingar personer lidande av vissa sjuk-
domar brukar bira pa sig.

Att vi forordar en utdkning av dmnet ordningsvakts ritt att bruka vald
jamte sjdlvskyddsteknik innebdr inte att vi har annan uppfattning 4n att vald
sjdlvfallet skall ses som en sista utvig att I6sa ordningsproblem. Att vald
endast dr en sista utvdg och att alla andra medel att komma tillritta med
ordningsstérande personer méste provas innan vald tillgrips skall tvirtom
starkt framhéllas i undervisningen. Véld maste emellertid ibland anvindas
och det dr di av storsta vikt for undvikande av onddiga skador att
ordningsvakt &dger i vart fall grundliggande firdigheter i sjilvskyddstek-
nik.

Betriaffande det aterkommande onskemdlet att utrymme skall ges &t
praktisk utbildning vill vi betona vikten av att utbildningen i storsta majliga
utstrackning utformas pé det séttet att det teoretiska innehallet exemplifieras
genom praktiska 6vningar i exempelvis omhidndertagande i tinkta fall. Som
ett naturligt led i sddana Gvningar bor ingd undervisning i rapportering av den
vidtagna dtgdrden.

Vad giller forslaget att brandskydd skall ingd som sirskilt imne har vi
bedomt sdrskild undervisning innefattande demonstration av olika brandf6r-
svarsmetoder sannolikt vara mindre givande med hédnsyn till de variationer i
friga om utrustning som kan forekomma frdn plats till plats. Det kan inte
heller anses vara en primar uppgift for en ordningsvakt att sdrja for
erforderligt brandforsvar i lokaler for offentliga tillstillningar eller andra
lokaler. Trots detta maste det naturligtvis anses ligga en ordningsvakt att vid
brand vidta de dtgdrder som kan erfordras. I en krissituation i samband med
brand torde den vasentligaste uppgiften for en ordningsvakt vara att sorja for
skyndsam utrymning av lokalen — en uppgift som mindre ir att hidnfora till
brandskydd &n till ordningshallning. Med hénsyn till denna uppgift bor det i
samband med undervisningen om ordningsvakts allmidnna Aaligganden
betonas att ordningsvakt har att gora sig underrittad om de utrymningsmoj-
ligheter som finns pa tjanstgoringsplats samt vikten av att han genom ett fast
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och lugnt upptridande i en krissituation soker forebygga panik. Aven om det
som angivits ej kan anses vara en primér uppgift for en ordningsvakt att sorja
for brandforsvar maste han naturligtvis anses skyldig att ingripa dven med
direkt brandskyddande atgérder om sé dr nodvandigt. I syfte att vara beredd
till siddana Atgirder maste han dga kdnnedom om pa tjinstgoringsstille
tillgangliga brandskyddsinstrument och deras funktion. Det bor dirfor anses
inga i ordningsvakts allmédnna &ligganden att forskaffa sig sédan kdnnedom
betriffande sina olika tjanstgoringsstillen.

Vad betriffar det vanligt foSrekommande 6nskemalet om fortbildnings-
kurser finner vi det virdefullt om sddana anordnas. Vi vill emellertid inte
aligga polismyndigheterna — dessa skall som framgér nedan dven i fortsitt-
ningen svara for utbildningen av ordningsvakter — nigon skyldighet att
regelbundet anordna sddana. Om tillgdngliga resurser medger det och behov
av fortbildning yppats antingen genom 6nskemaél fran ordningsvakter eller pi
annat sitt vill vi emellertid framhalla vikten av att fortbildning anordnas dé
behov dirav foreligger. Att ge nigra narmare anvisningar angéende inne-
hallet i fortbildningskurs torde inte vara lampligt, utan detta bor vara
beroende av omstindigheterna fran fall till fall.

Enligt var mening bor efterstrivas att polismyndigheterna kontinuerligt
samrader i utbildningsfrigor med i forsta hand sidana anordnare av offentliga
tillstédllningar som i storre utstrickning anlitar ordningsvakter. Samridet i
utbildningsfragor skall tjina syftet att géra polismyndigheterna uppmérk-
samma pa eventuella brister i utbildningen.

Den foreslagna utbildningen bor inte betraktas som helt fastldst vare sig
tidsmassigt eller innehallsmassigt. Vad giller tiden bor den kunna goras en
eller annan timme kortare om exempelvis elevantalet 4r 14gt och undervis-
ningen dirfor kan bedrivas effektivare én vid ett hogt elevantal, ddr en viss
utkning av tiden tvirtom kan vara motiverad. Med hdnsyn till att viss
ersittning foreslas utga till deltagare i ordningsvaktsutbildning bor négra
storre avvikelser inte f forekomma. Innehéllsmissigt bor kursen komplet-
teras dir lokala eller andra forhéllanden s foranleder om det kan ske utan att
ndgot visentligt av kursens innehdll forsummas.

Med hinsyn till den relativt genomgripande fordndring som foreslds i de
regler som giller ordningsvakter torde det vara ofrinkomligt att &ven
ordningsvakter som genomgatt utbildning enligt den gamla ordningen
genomgér den nu foreslagna utbildningen. Detta kan naturligtvis inte ske
annat dn successivt.

Det forekommer att ordningsvakt som inte genomgétt utbildning
forordnas att tjanstgéra vid visst tillfille, t.ex. under midsommar, da
svarighet foreligger att anskaffa erforderligt antal ordningsvakter.

Ordningsvaktsverksamhet 4r att anse som viss begransad polisverksam-
het. Med hinsyn till detta och till ordningsvaktens befogenheter méste det
anses otillfredsstéllande att person utan foreskriven utbildning forordnas till
ordningsvakt. Detta bor dirfor fortsdttningsvis inte fa ske. I de fall
ordningsvaktsverksamhet inte skall forekomma, fir anordnaren sjilv eller
med anlitande av civilpersoner ansvara for att god ordning rdder vid
tillstillningen. Anordnaren eller de anlitade civilpersonerna kan d inte anses
ha andra befogenheter dn de som tillkommer envar.

Som framgatt forekommer att utbildning i bevakningsforetags regi av
polismyndighet accepteras som grund for ordningsvaktsférordnande. Enligt
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var mening bor detta fortsdttningsvis inte accepteras. Av vdra 6verviganden i
avsnitt 12.4.2 framgdr att ordningsvakt i princip inte skall fa tillhandah4llas av
bevakningsforetag. Ordningsvaktsutbildning anordnad av sddana foretag bor
dérfor inte heller kunna utgora grund for férordnande.

Behov av ordningsvaktsutbildning for vidktare kommer enligt dessa
principer att fa tillgodoses genom polisstyrelsernas forsorg i de fall sddan
utbildning kan bli erforderlig.

Sdsom framgatt av utredningen anlitas f. n. ABAB for ordningshéllning i
tunnelbanan i Stockholm och for viss ambassadbevakning och liknande
bevakning i de storsta polisdistrikten. Vi foreslar atgarder som kommer att
minska behovet av ordningsvaktsforordnanden for dessa uppgifter. Trots
detta kan det tdnkas att ordningsvaktsforordnanden kan komma att utfirdas
for denna grupp av viktare dven i fortsittningen. Omfattningen blir beroende
av utvecklingen i framtiden men torde i varje fall vasentligen komma att
understiga det nuvarande behovet av att arligen utbilda ca 300 viktare vid
ABAB i Stockholm. Med hinsyn till polisdistriktens begrinsade resurser att
tillhandahalla ordningsvaktsutbildning av hiar majligen aktuell omfattning
foreslar vi att mojligheter ges att organisera och genomfora denna utbildning i
sdrskild ordning och i samverkan mellan berérda polisdistrikt och ABAB.
Foreskrifter for denna utbildning bor meddelas av rikspolisstyrelsen.

Den korta tid som dven enligt vart forslag anslds &t utbildningen av
ordningsvakter nodvindiggor att dessa sdsom f. n. efter viss introduktion
méste forutsdttas genom sjdlvstudier soka fore utbildningens borjan tillgo-
dogora sig innehéllet i en handbok for ordningsvakter. De nuvarande
informationssammankomsterna bor bibehdllas liksom systemet med
kontaktman med uppgift att bistd eleverna under sjidlvstudierna.

Ansvaret for att erforderlig utbildning anordnas bor avila rikspolisstyrelsen
och polisens regionala organ. Utbildningen bor utformas efter samradd med
inom omréadet verksamma organisationer. Vid planeringen bor beaktas att
tillgdngen pé utbildade personer tillgodoser efterfrigan pa ordningsvakter.

Som framgatt erhdller ordningsvakter f. n. inte ndgon ersittning for
forlorad arbetsfortjanst eller kostnader i samband med utbildningen. Detta
kan vara en bidragande orsak till att vissa svérigheter foreligger att rekrytera
personer till ordningsvaktsutbildning 4ven om andra orsaker kan tidnkas ha
storre betydelse i detta hdanseende. For att stimulera intresset hos lampliga
personer att genomgé utbildning bor kursdeltagare av statsmedel erhélla viss
ersdttning. Denna torde lampligen utgé i form av resekostnadsersittning och
traktamente enligt allménna resereglementet.

Vid antagande av en érlig utbildning av 1 500 ordningsvakter och att denna
genomfordes uteslutande vid tredagarskurser samt att samtliga kursdeltagare
skulle vara berattigade till fullt dygnstraktamente 147 kr. skulle den totala
kostnaden harfor uppgd till 661 500 kr. Hirtill kommer ersittning for
resekostnad vilken kan uppskattas till ett genomsnittligt lagt belopp. Antas
detta uppgé till 20 kr. blir totala kostnaden for resor 30 000 kr. Sammanlagda
kostnaden blir vid denna berdkning 691 500 kr.

Ovan angivna belopp torde fi anses som ett maximibelopp eftersom
antagandet att samtliga deltagare skulle vara berittigade till fullt dygnstrak-
tamente uppenbarligen inte dr realistiskt. Anordnas kurs i form av ett antal
sammankomster torde kostnaderna inte komma att uppgd till mer dn en
tredjedel av det berdknade beloppet.
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11  Ordningsvakts utrustning

11.1 Gillande bestimmelser

Enligt 74 § PI ankommer det pa rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter om
skyldighet for polisman eller den som utan att vara polisman forordnats att
fullgdra annan polisverksamhet 4n trafikvervakning att inneha och under
tjanstgoring vara iford tjdnstedrikt samt att vara forsedd med tjdnstetecken
och bevipning.

Rikspolisstyrelsen utfirdade 28 december 1964 provisoriska foreskrifter
om polisens utrustning (PUF). Féreskrifterna innehalleri 13 § samt i bilaga D
till foreskrifterna bestdimmelser om ordningsvakts utrustning. Nimnda
paragraf och bilaga ar fortfarande gillande. Féreskrifterna har i vrigt ersatts
av FAP 936-1 om polismans utrustning m. m., vilka giller fr. 0. m. den 1 juli
1974.

Enligt 13 § 1 mom. PUF skall ordningsvakt vara forsedd med skirmm®ossa
eller vintermdssa och armbindel samt signalpipa. Vidare giller att polischef
far forordna att ordningsvakt skall vara forsedd med ytterligare utrustning,
dock ej med annan bevipning dn batong, pistol med snodd och hélster eller
handbojor. Betriffande den som eljest utan att vara polisman forordnats att
fullgdra polisverksamhet foreskrivs att han skall vara forsedd med legitima-
tionsmarke eller tjanstetecken for passkontroll samt med bevipning enligt
bilaga D.

Bilaga D avser enligt sin rubrik skyldighet for den som utan att vara
polisman fullgér annan polisverksamhet #n trafikdvervakning att under
utdvande av verksamheten vara forsedd med tjinstetecken och bevipning. I
bilagan anges att ordningsvakt och den sqm eljest forordnats att utféra annan
polisverksamhet &n trafikévervakning under utdvning av verksamheten bor
vara forsedd med utrustning enligt en i bilagan intagen tabell. Vidare sigs att
vid all verksamhet utomhus signalpipa skall medfGras.

Némnda tabell innehéller f6ljande

Overvakning genom ordningsvakt

Skdrmmdssa eller vintermdssa med ordet "ORDNINGSVAKT” tydligt anbragt samt
pa viinster 6verarm armbindel med legitimationsmirke. Batong och handbojor.
Arrestantpassning

Armbindel med legitimationsmarke pd vinster dverarm. Batong som forvaras
tillganglig inom tjanstgoringslokalen.

Forpassningsresa

Legitimationsmirke. Batong och handbojor som forvaras dolda pa lampligt sétt.
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I'FAP 214-1.

Tillfdllig passkontrolltjdnstgoring

Tjanstetecken for passkontrollant fastsatt pa vanstra rockuppslaget eller vinstra sidan
av brostet. Batong som forvaras tillginglig inom tjénstgoringslokalen.
Delgivningsgoromdl eller annan ej sérskilt ndmnd verksamhet

Legitimationsmarke

Dispens fran kravet att ordningsvakt skall bira skirmmdssa eller vinter-
mossa, armbindel och signalpipa kan betrdffande ordningsvakter for jaktbe-
vakning meddelas enligt ambetsskrivelse den 30 juni 1960 frin Kungl. Maj:t
till samtliga linsstyrelser. Dispensen avser i princip tidigare gdllande
bestimmelser om ordningsvakts utrustning men far numera anses avse de
foreskrifter som nu giller. Har sddan ordningsvakt meddelats dispens skall
han under tjinstgoring vara forsedd med foreskrivet legitimationsmérke
samt med forordnandet som ordningsvakt.

Négra nirmare bestimmelser om de fall i vilka ordningsvakt far medges
ritt att bédra pistol finns inte. I FAP 104-2 angdende tillimpningen av
kungorelsen (1969:84) om anvindande av skjutvapen i polistjansten anges
endast att ordningsvakt fir medges bira vapen i tjansten enbart om detta dr
erforderligt for hans uppdrag. Enligt foreskrifterna skall ordningsvakten
vidare styrka sin kompetens att handha vapnet. Vidare giller att polischefen,
da sa beddms nodvindigt, bor foranstalta om prov for att utréna ordnings-
vaktens praktiska och teoretiska kunskaper. Enligt 10 § ndimnda kungorelse
giller vad som sigs déri om polisman éven den som enligt 90 § PI forordnats
att vara ordningsvakt.

Betriffande viktares biarande av skjutvapen har rikspolisstyrelsen ddremot
utfirdat foreskrifter gillande fr. 0. m. den 12 april 1976. I dessa ségs bl. a. att
viktare som for sitt bevakningsuppdrag utrustas med skjutvapen (pistol eller
revolver) skall ha forordnande som ordningsvakt enligt 90 § PI. En konse-
kvens hirav blir att viktare — tillika ordningsvakt — som utrustats med
skjutvapen blir underkastad bestdmmelserna i skjutkungdrelsen jimte av
rikspolisstyrelsen utfirdade tillimpningsforeskrifter till denna. Avseende
ordningsvakts utrustning med térgaspistol saknas bestimmelser.

Betriffande hund giller att ordningsvakt fir anvéinda sdan i sin tjanst efter
sdrskilt medgivande av polischefen. Innan medgivande limnas skall hunden
ha provats limplig enligt vissa av rikspolisstyrelsen meddelade foreskrifter.
Vid provningen av hunden — denna verkstélls av polisman som erhéllit
rikspolisstyrelsens férordnande for prévning av tjanstehundar — skall dven
ordningsvaktens formaga att fora hunden bedémas. Om omsténdigheterna
ger anledning till fornyad provning efter viss tid kan medgivandet tidsbe-
grinsas.!

Avseende viktare finns daremot i rikspolisstyrelsens foreskrifter om
viktares utbildning, uniformering och utrustning foreskrifter om hundforar-
utbildning. Denna omfattar 40 timmar, Det dr en forutsittning for att viktare
skall f& anvinda hund i sin tjdnstgoring att han genomgatt denna utbild-
ning.

11.2 Gillande bestimmelsers till'eimpning

Som framgétt finns inga bestimmelser om att ordningsvakt skall béra séarskild
uniform.
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I enkiten till polisstyrelserna har dessa tillfrigats om ordningsvakterna
inom polisdistriktet anvidnder ndgon enhetlig uniform samt hemstillts om
redogdrelse for forhdllandena betriffande ordningsvakternas kliddsel.

Av svaren framgdr att ordningsvakterna inom det alldeles Gvervigande
antalet polisdistrikt saknar enhetlig kliddsel. I vissa fall forekommer dock
sddan. I forsta hand giller detta ordningsvakter anstillda vid ett och samma
bevakningsforetag. Vidare forekommer att ordningsvakter som ér medlem-
mar i samma ordningsvaktsforening #r enhetligt klddda. Det férekommer
dven att arrangorer av offentliga tillstdliningar utrustar sina ordningsvakter
med enhetlig kladsel.

I ett fatal polisdistrikt har meddelats provisoriska foreskrifter rérande
ordningsvaktens uniformering och utrustning eller fortydligande och
kompletterande anvisningar till rikspolisstyrelsens foreskrifter i detta
amne.

En polismyndighet har sledes foreskrivit betriiffande

1. Utetjinst
Gron overall, vitt koppel, bdtméssa med “ordningsvaktsmirke” och legitimations-
mirke anbragt pa viinster brostficka. Overgdngsvis mé overall i annan farg (dock ej
overall liknande polisoverall) med svart koppel biras.

2. Innetjinst
Diskret mork eller grd klidsel (kostym eller blazer och byxor) samt pa vinster
Overarm armbindel med legitimationsmérke.

En annan polismyndighet har utfirdat bl.a. foljande anvisningar till
rikspolisstyrelsens foreskrifter:

Moéssa, mossmdrke

Huvudbonad skall utgéras av skidrmmossa, vintermdssa eller bitmossa. Ordet
"ORDNINGSVAKT” skall vara tydligt anbragt framtill pA méssan. Ordet “ORD-
NINGSVAKT? fér vara infillt i ett mirke. Diaremot far polisviisendets mossmirke inte
anviindas. Detta giller savil det dldre som det nuvarande.

Kostyni (overall)

Kostym som bires under tjinstgéring som ordningsvakt (uniform) skall vara av morkt
tyg. Som alternativ till mork kostym far overall béras. Sddan skall vara av morkgrétt
eller mellangrétt tyg. Overaller i samma eller liknande firgnyanser som polisvisendets
far fortsittningsvis inte anviindas. Sidana overaller, som eventuellt anskaffats fore
november 1974, far dock Gvergdngsvis nyttjas.

Emblem, knappar

Polisvisendets emblem och knappar fir inte anvindas pa kostymer eller overaller.
Betriffande legitimationsmirke for ordningsvakt, se nedan under sirskild rubrik.
Andra forgyllda knappar dn de som brukas av polisvisendet ir tillitna.

Koppel '

Koppel ir icke cbligatorisk utrustningspersedel for ordningsvakt. Den som #nda vill
anvinda koppel far bruka svart eller brunt sddant — ddremot icke vitt. Eventuellt redan
anskaffade vita koppel far brukas lingst till och med den 1 juni 1975.

Batong

Om vit batong av polisvisendets modell birs, skall den forgylida knappen med tre-
kronors-emblem vara avmonterad. Svart batong fir biras.

Legitimationsmérke

Legitimationsmirke for ordningsvakt skall béras i armbindel pad véanster dverarm.
Mirket far ocksa féstas direkt i tyget pa vinsterirmen. Vid tjanstgoring pa platser med
tréngsel eller i andra speciella fall fir mérket alternativt biras pa vinster sida av brostet
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(invid vinstra dvre kavajfickans lock e d).

Ovrig utrustning

Batong och handfingsel skall medforas vid all tjanstgoring. Vid tjanstgoring utomhus
skall dven signalpipa biras.

Av enkitsvaren framgar vidare att overall med legitimationsmérke fdstat vid
vinster brostficka samt bAtmdossa 4r en i atskilliga distrikt vanlig kladsel for
ordningsvakt dven om tillstind ej givits till denna placering av legitimations-
mairket eller till anvindande av bdtmdssa.

Det forekommer dven — sérskilt pd restauranger — att ordningsvakt endast
bir legitimationsmérke dolt pd insidan av kavajslaget e. d. Vidare torde
armbindel anvindas i mycket ringa utstrickning samt legitimationsmérket i
allménhet bdras pa brostet.

Fréan polishall har inom &tskilliga polisdistrikt patalats att ordningsvakter r
utrustade pa sddant sitt att de ér forvillande lika poliser. Risken for forvaxling
av polis och ordningsvakt pa grund hdrav har dven papekats av-allmidnheten.
Likheten mellan ordningsvakts och polismans utrustning har enligt en
polismyndighet medfért att polisen i manga fall far std” for ingripanden
gjorda av ordningsvakter.

En polisstyrelse, till vilken kritik frdn polismén riktats mot likheten mellan
ordningsvakts och polismans utrustning, uppger att det enligt polisménnens
uppfattning synes finnas en medveten strivan fran ordningsvaktshall att
uppnd sadan likhet samt att polismidnnen anser det ytterst angeldget att
sddana utrustningsbestimmelser infors fér ordningsvakt att denne inte kan
forviaxlas med polisman.

I enkiten till polisstyrelserna har vi hemstllt om angivande huruvida och
till vilket antal under 1974 gillande férordnanden innehallit tillstind for
ordningsvakt att béra sirskild utrustning.

Polisstyrelsernas svar framgér av foljande sammanstéllning.

Antal

Ej sdrskilt tillstdnd 9339
Tillstdnd till batong 6530
handbojor 3663

hund 178

pistol 106

targaspistol 242

Tillstand for ordningsvakt att bira batong hade meddelats i 95 polisdistrikt
samt tillstand till handbojor i 60 distrikt. I 14 distrikt hade samtliga
ordningsvakter ritt att bdra batong eller batong och handbojor.

1 27 polisdistrikt var antalet tillstdnd till batong identiskt med antalet
tillstand till handbojor. I dessa distrikt synes praxis alltsd vara sidan att
tillstand att béra batong alltid forenas med tillstdnd att bira handbojor. 1 18
distrikt har ordningsvakterna inte erhallit tillstand att bira ndgon form av
sarskild utrustning.

Tillstand for ordningsvakt att vara utrustad med hund forekom i 24
polisdistrikt.

Tillstand till pistol respektive targaspistol forekom i 18 respektive 34
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polisdistrikt.

[ enkiiten till polisstyrelserna har vi hemstillt om uppgift om verksamhe-
tens art enligt de férordnanden vari tillstdnd givits till pistol eller targaspi-
stol.

Verksamhetens art enligt forordnanden med tillstdnd for ordningsvakt att
béra pistol framgér av det foljande.

. Ambassadbevakning
. Bevakning av Tumba pappersbruk (Riksbankens sedeltryckeri)
. Bevakning av fabriksanliggning
. Bevakning av militéra forrad
. Bevakning av kronans anldggningar
. Ordningsvakt som utrustats med pistol tillhor vaktbolag eller &r anstélld vid stor
industri

7. Civilanstilld vaktman vid flygvapnet

8. Tillsyn av militédra forradd vid Sydkustens 6rlogsbas

9. Bevakning av flygvapnets anldggningar
10. Bevakning ay &tta militdra anlidggningar
11. Bevakning av flygvapnets anldggningar
12. Bevakning under virdetransporter
13. Bevakning av industrianliggningar
14. Penningtransport
15. Bevakning av Forenade Fabriksverkens anliggningar och férhyrda lokaler i

Arboga

16. Vaktman vid Sandviks AB:s industriomrade
17. Viktare godkénd av ldnspolischefen
18. Tillsynsman for kronans forrdd inom distriktet

AN N B W N -

Verksamhetens art enligt férordnande med tillstdnd for ordningsvakt att bira
targaspistol framgér av det foljande.

1. Ordningshéllning i Tyres6 centrum, dir ordningsvakterna har kvills- och nattjanst
och polisidr 6vervakning med hinsyn till personalbrist och lige ej for nidrvarande
kan anses tillrdcklig

2. Viktare som &r anstéllda i auktoriserade vaktforetag

Samtliga targaspistolbarande viktare 4r anstillda av Forenade Svenska Vakt AB,

Malmg, och har till uppgift att bevaka foretag och omraden

. Ordningsvakter anstillda av bevakningsforetag

. Bevakningsuppdrag &t AB Securitas

. Tjdnsteutovning som vaktman hos auktoriserat bevakningsforetag

. Viktare vid bevakningsforetag

. Anlaggningsbevakning Securitas

. Viktare vid industri

. Industribevakning genom Bevaknings AB Securitas

. Vaktmin anstéllda vid Securitas och som fullgér tjanst for bevakning av industrier

och varuhus

So)

_— O 0 0 u N L b

12. Ordningshallning pa sirskilda platser inom Karlshamns polisdistrikt varom avtal
traffats med dgare/nyttjanderittshavare

13. 15 vakter vid vaktbolag

14. Tre ordningsvakter har meddelats ritt att bdra targaspistol i samband med

bevakning av Epa Stormarknad i Hyllinge samt en vid bevakning av Scans
anldggningar i Angelholm
15. a) ordningsvakt Hoganis-Billesholm AB:s fabriksomrade
b) ordningsvakt Férenade Svenska Vakt AB, bevakning av foretag och omraden i
Billesholm och Bjuv

10
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¢) ordningsvakt Forenade Svenska Vakt AB, for bevakning av Gummifabriken
Tretorn, Halsingborg
d) ordningsvakt Forenade Svenska Vakt AB for bevakning av Pellerin-Zenith,
Hilsingborg

16. Industribevakning

17. Bevakning under virdetransporter (15 st.);
Bevakning inom Kockums Mekaniska Verkstad — tillstand till innehav av 12 st.
targaspistoler

18. Vakter anstillda vid Bevaknings AB Securitas och Forenade Svenska Vakt AB

19. Industribevakning

20. Stiftelsen Karlstadshus samtliga bostadsomraden (Gréberg)

21. Vaktmin anstillda i bevakningsforetag

22. Overviktare i Stidernas Vakt AB for bevakningstjént

23. Vaktmin vid bevakningsforetag

24. Bevakningsforetag

25. Anstillda i vaktbolag i vissa fall

26. Stiddernas Vakt, bevakningsuppdrag

27. Ordningshéllning av Stidernas Vakt AB. Bevakade anlédggningar inom Falu
polisdistrikt

28. Bevakningsforetag

29. Industribevakning genom bevakningsforetag

30. Vaktman vid Stddernas Vakt AB

31. Viktare godkind av lanspolischefen

32. Att for bevakningsforetags rikning bevaka anldggningar

33. Anstillda som vaktmin i bevakningsforetag

34. Securitas-viktare, som dven har ordningsvaktsforordnande for polisbevakning pé
enskilds bekostnad, tilldtes bira targaspistol ndr Securitas begér detta

I enkiten till lansstyrelserna har vi hemstillt om uppgifter huruvida och till
vilket antal under 1974 gillande férordnanden innehéllit tillstind for
ordningsvakt att béra sirskild utrustning.

Linsstyrelsernas svar framgar av foljande sammanstéllning

Antal

Ej sdrskilt tillstdnd 2312
Tillstand till batong 795
handbojor 240

hund 14

pistol 19

targaspistol 118

I nio ldn har ordningsvakterna inte erhéllit tillstdnd att béra ndgon form av
sirskild utrustning. Tillstdnd for ordningsvakt att bara batong har meddelats
av 13 ldnsstyrelser samt tillstind till handbojor av sex ldnsstyrelser. Tillstdnd
till hund har meddelats av tre ldnsstyrelser samt tillstand till pistol respektive
targaspistol av tva respektive sex ldnstyrelser.

I enkiten till linsstyrelserna har vi hemstéllt om uppgift om verksamhe-
tens art enligt de forordnanden vari tillstdnd givits till pistol eller targaspi-
stol.

Verksamhetens art enligt forordnanden med tillstdnd for ordningsvakt att
bira pistol framgar av foljande uppgifter.
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1. Verksamheten bestér i att som vaktman vid visst bevakningsforetag i egenskap av
ordningsvakt utdva den for bevakning vid de av bolaget bevakade anlidggningarna
inom ldnet erforderliga polisverksamheten

2. Bevakning av synnerligen kvalificerade objekt (RFN)

Verksamhetens art enligt forordnanden med tillstdnd for ordningsvakt att
bdra trgaspistol framgér av f6ljande uppgifter.

1. Betraffande ett tillstdnd till utrustning med targaspistol hinvisar linsstyrelsen i
Stockholms ldn till ett yttrande av polismyndigheten i Stockholms polisdistrikt den
21 januari 1969. Yttrandet innehdll bl. a. féljande.

“Polismyndigheten &r av den principiella uppfattningen att ordningsvakter icke
skall bevdpnas med skjutvapen. I nu forevarande fall har M. och K. tjinstgoring i ett
utryckningskommando, vars arbetsuppgifter i minga avseenden avviker frin den
normala ordningsvakttjinsten. Polismyndigheten vill dérfor — frimst med hénsyn
till targasvapnets defensiva natur — ej avstyrka bifall till framstillningen.”

I en av polismyndigheten dberopad promemoria uttalades bl. a. detta:

I saken har inhdmtats: M. och K. ér anstéllda som s. k. utryckningsviktare. Detta
innebdr att de gor utryckningar vid alla larm till foretagets centralanliggning. Storre
delen av dessa larm &r tjuvlarm och kommer fran de olika bevakningsobjekten
bland vilka ingér en stor del av stadens banker och sparbanker, vidare guldsmeds-
affdrer, en del av de stérre varuhusen etc.”

2. Tett fall har limnats tillstdnd att béra térgaspistol till en inspektor vid Bevaknings
AB Securitas att anvindas vid bitriide med bevakning av sidana omréaden i ldnet,
inom vilka bolaget handhar 6vervakningen

3. Bevakningsuppdrag vid industrier

4. Objektbevakning vid militdra forrdd och anldggningar samt vid storre industrier

5. Verksamheten bestdr i att som vaktman vid visst bevakningsforetag i egenskap av
ordningsvakt utdva den for bevakning vid de av bolaget bevakade anliggningarna
inom ldnet erforderliga polisverksamheten

6. Bevakning av kvalificerade objekt

Nir det giller ordningsvakts ritt att anvdnda batong och handbojor rider pa
grund av reglernas utformning en viss oklarhet. Som tidigare angivits
foreskrivs i 13 § 1 mom. PUF att polischef far férordna att ordningsvakt skall
vara férsedd med ytterligare utrustning in skirmmdssa eller vintermdssa och
armbindel eller signalpipa, dock ej med annan bevipning 4n batong, pistol
med snodd eller handbojor. I p. 1 bilaga D till PUF anges emellertid att vid
Gvervakning genom ordningsvakt denne skall vara férsedd med batong och
handbojor. Vad pa detta sitt anges i bilaga D synes st4 i strid mot vad som sigs
i 13§ 1 mom. att det ankommer pé polischef att forordna om ytterligare
utrustning. Denna oklarhet har medfort att ordningsvaktsforordnande pé
sina héll automatiskt ansetts medfora rétt att bira batong och handbojor. En
sddan praxis har séledes varit rddande i Stockholms polisdistrikt fram till den
1 januari 1975.

I viss motsats till i foregdende stycke avgivna liberala praxis betriffande
utrustande av ordningsvakt med batong och handbojor stir de synpunkter
som framkommit i ett av Kungl. Maj:t den 14 september 1972 avgjort drende
rorande ordningsvakts utrustning. Omsténdigheterna i drendet var féljande.
En ordningsvaktsférening gjorde till polischef framstillning om tillstind fér
samtliga foreningens ordningsvakter att vid tjansteutévning bira batong och
handféngsel. Polischefen redogjorde till en borjan i sitt beslut for innehallet i
13 § 1 mom. PUF och uttalade dérefter:
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For att ytterligare utrustning enligt ovan skall kunna medgivas av polischefen
erfordras att sirskilda skil dirtill foreligger. D& det genom verkstilld utredning icke
generellt framkommit behov av ytterligare utrustning, sisom batong och handfingsel,
for foreningens medlemmar, ldmnas Er framstillning utan bifall.

Féreningen anforde besvir hos vederborande ldnsstyrelse. I infordrat
yttrande anforde polischefen bl. a. att tillstind att bira batong ej bor meddelas
generellt for hel forening utan individuellt frén fall till fall. P4 detta skdl och d&
den utbildning som meddelats avseende anvandande av aktuell utrustning
inte kunde anses tillricklig limnade linsstyrelsen besviren utan bifall.

[ besvir till Kungl. Maj:t anforde foreningen darefter bl. a. foljande:

I ndgra fall finns ingen telefon inom festplatsen. Detta gor att det dr svért att tillkalla
hjilp for transport eller forstirkning. I vissa fall méste transport ske i privatbil och tvd
vakter maste medfolja med en motsvarande minskning av antalet vakter i 1-2 timmar
vid festplatsen. Fick fingsel anvindas, skulle transporten ej krdva tvd vakter. — Vad
giller batong har vakterna inget att skydda sig med nér vissa personer tar till tillhyggen,
och att detta forekommer 4r den sistlidna midsommarhelgen ett gott bevis pd. — Det &r
var forvissning att en ritt utrustad och utbildad vaktkar ér ett gott tillskott till de knappt
tilltagna polisresurserna for att fa en bittre ordning pa och vid offentliga tillstdliningar
som anordnas. I ett yttrande, daterat den 28 maj, framfor polisméstaren att begird
utrustning kan meddelas, individuellt frdn fall till fall. Detta anser vi vara en underlig
instillning, dir samtliga vakter har tillstdnd att tjanstgora vid samtliga arrangemang av
offentlig karaktir och det kan vara olika vakter pA samma plats vid arrangemang pa
skilda datum.

I infordrat yttrande avstyrkte rikspolisstyrelsen bifall till besvéren. Riks-
polisstyrelsen anforde ddrvid bl. a. féljande:

Polismyndigheten har i yttrande Gver besviren bl. a. framhallit, att ordningsvakt
inte har ovillkorlig ritt att pAfordra den ytterligare utrustning som hdr medges och att
det méste ankomma pé polismyndigheten att fran fall till fall bedoma huruvida behov
verkligen foreligger av ytterligare utrustning. Enligt polismyndighetens uppfattning
bor dirfor ett generellt tillstind for medlemmar i en ordningsvaktsforening att bara
batong och fingsel inte meddelas. — Rikspolisstyrelsen delar helt polismyndighetens
uppfattning. Det kan inte anses forsvarligt att generellt och utan ndrmare provning av
bl. a. karaktiren av bevakningsuppdraget ldta ordningsvakt bidra och anvinda batong
och handfingsel. Anvindning av batong i polistjansten &r ofta férenad med synner-
ligen svdra avgoranden samt kréver utbildning och fortlopande instruktorsledd traning
i friga om batongens ritta handhavande. Polisens mojligheter att medverka till
ytterligare utbildning utdver den grundldggande ordningsvaktsutbildningen &r starkt
begrinsade till foljd av den rddande personalsituationen. — I den skrift ordningsvakts-
foreningen den 18.4.1972 ingivit till justitiedepartementet har foreningen bl. a.
framhallit, att det vid ngra festplatser inom foreningens verksamhetsomréde inte
finns tillgang till telefon. I vissa fall mste transport av omhandertagna ske med privat
bil varvid tva ordningsvakter maste medfolja. Om handfingsel fir anvidndas menar
foreningen att transporten ej krdver tva vakter. —1 fraga om tillgingen pa telefon anser
rikspolisstyrelsen att sidan bér finnas pé en festplats. Detta dr av storsta betydelse bl. a.
med hinsyn till ordningshéllningen och till mdjligheterna att pakalle hjdlp vid
sjukdoms- eller olycksfall. Fragan torde kunna lgsas genom att polismyadigheten i
samband med meddelande av tillstdnd till offentlig nojestillstéllning foreskriver som
villkor, att telefonforbindelse skall anordnas till platsen for tillstdlningen. -
Féreningens uttalande om antalet ordningsvakter vid transport av omhéndertagna dr
svarforstaeligt. Om foreningen ddrmed avser att en ensam ordningsvak samtidigt




SOU 1978:33 Ordningsvakts utrustning 149

skulle fora bil och ha tillsyn 6ver en omhiindertagen, vilken bedémts som si vildsam
att han bor beldggas med handfingsel, maste detta anses helt forkastligt. Anvindande
av handfingsel dr en tvangsitgird som skall tillgripas endast i fall det anses
oundgingligen nddvindigt for genomforande av tjénstedtgird. Ritten att anvinda
fangsel torde ddrfor inte kunna antagas eliminera det angivna problemet i samband
med transporten. Aven nir det giller tillstdnd att bira handfingsel anser siledes
rikspolisstyrelsen att provning bor ske frén fall till fall. — T avvaktan p4 den inom
justitiedepartementet pagaende utredningen betriffande ordningsvaktsinstitutet avser
rikspolisstyrelsen inte att vidtaga ndgon indring av bestimmelserna angdende
ordningsvakts utrustning.

Kungl. Maj:t lamnade besviren utan bifall.

11.3 Synpunkter pd ordningsvakts utrustning

I enkiten till polisstyrelserna har dessa tillfrigats om frin ordningsvaktshall
eller frdn annat héll framforts synpunkter pd ordningsvakts uniform och
ovriga utrustning.

Synpunkter hade framforts i huvudsak fran ordningsvaktshall till drygt ett
60-tal polisstyrelser. Dessa innebir i allménhet att ordningsvakter 6nskar
enhetlig uniform. Som grund for detta onskemal har i nagra fall angivits att
enhetlig uniform inger respekt. Nagra mer preciserade 6nskemal betriffande
en sddan uniforms utformning har i allménhet inte framforts. Betriffande
huvudbeklddnaden har dock kritik riktats mot den nuvarande skirmmdssan;
den anses som opraktisk och dnskemal har framforts att den skall ersittas
med batmossa. Vidare har foreslagits att armbindel med legitimationsmérke
ersiitts med ett broderat emblem med ordet Ordningsvakt’’; armbindeln kan
vid tringsel litt slitas bort.

Som grund for 6nskemalet om enhetliga uniformer har dven angivits att det
drav vikt att ordningsvakt &r ldtt igenkinnlig s att allmédnheten kan tillkalla
hjélp av sddan.

En polisstyrelse uppger att restaurangégare inte velat ha ordningsvakt i
uniform samt att fritidskontoret inte har velat ha ordningsvakterna bevip-
nade och i vissa fall inte heller uniformerade. En annan polisstyrelse uppger
att det vid enstaka tillfdlle intriffat att anordnare framfort 6nskemal om civil
klddsel; eftersom detta inte &r en friga for polismyndigheten hade den
hinskjutits till avgérande mellan anordnaren/ordningsvakten.

Atskilliga polisstyrelser uppger att det frn polishall patalats att ordnings-
vakter ofta d4r uniformerade pé ett sddant sitt att de kan forvixlas med
polismén. Frén en polisstyrelse uppges att vissa ordningsvakters uniformer ir
identiska med polisuniformerna utom vad giller méarket i uniformsméssan.
En polisstyrelse uttalar att det synes vara en medveten strivan frin
ordningsvaktshall att uniformera sig sa likt polisen som mojligt samt att
polismén anser det ytterst angeldget att sddana utrustningsbestimmelser
infors for ordningsvakter att de inte kan forvixlas med polismén.

En polisstyrelse dr av den uppfattningen att ordningsvakt inte bér bira
koppel eftersom det 4r litt att fatta tag i ett sddant och ddrigenom hindra
ordningsvakten i hans tjdnstgoring.

Betriffinde bevidpningen har framforts synpunkter endast till ett fatal
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polisstyrelser; synpunkterna innefattar i allmdnhet 6nskemél om rétt for
ordningsvakt att vara utrustad med batong och/eller handbojor samt i ett fall
targaspistol.

11.4 Overviganden

Av de bida foregdende avsnitten framgar att det i viss utstrickning
forekommer att ordningsvakter har enhetlig kladsel samt att det dr ett ganska
utbrett onskemal att bestimmelse om en enhetlig ordningsvaktsuniform
infors. Som grund for onskemalet om enhetlig uniform har anforts att sddan
inger respekt samt vidare betydelsen av att ordningsvakt &r litt igenkdnnlig s
att allminheten kan pakalla hjilp av sidan. Dessa synpunkter dger visst
berittigande. Mot enhetlig ordningsvaktsuniform talar emellertid vissa
omstindigheter. For det forsta skulle en enhetlig ordningsvaktsuniform
medfora en 6kad risk att ordningsvakterna av allmédnheten uppfattades som
ett slags reservpoliser med andra och vidstrécktare befogenheter samt storre
kvalifikationer #n de har. Detta kunde 4 sin sida medfora storre krav pa
ordningsvakter fran allminheten pd ingripanden eller andra atgérder vartill
dessa inte har befogenhet. I sidana situationer kan inte uteslutas viss risk for
att ordningsvakt med dverskridande av sin befogenhet vidtar atgirder, som
han inte ér berittigad till. Hértill kommer kostnadsaspekten. Inférande av
bestimmelser om enhetlig uniform for alla landets ordningsvakter skulle
medfora betydande kostnader. Dessa skulle, eftersom det inte kan ifrdga-
komma att kostnaderna skulle biras av det allmédnna, komma att drabba dels
enskilda ordningsvakter, dels anordnare av offentliga tillstdllningar och andra
med fast anstdllda ordningsvakter.

Bestimmelserna om ordningsvakts klddsel bor innebira att ordningsvakt
skall vara kliddd pa sddant sitt att det &r uteslutet att han kan forvaxlas med
polisman. Ordningsvakten bor dessutom utrustas s& att han blir l4tt
igenkénnlig av allménheten som ordningsvakt. Kravet pd igenkidnnlighet bor
kunna uppfyllas utan att ordningsvakterna utrustas med en enhetlig
uniform.

Ordningsvakts civila kliddsel bor, som senare preciseras, kompletteras med
emblem och igenkinningstecken. Utomhus bor ordningsvakt bira bdtmdssa
och ldampligt utformad kladsel.

Nirmare foreskrifter om utrustningen bor utfdrdas av rikspolisstyrelsen
efter samrad med foretradare for 6vriga parter pd omradet. I princip bor
viktaruniform kunna hinforas till bevakningsuppgifter enligt lagen om
bevakningsforetag och ordningsvakts utrustning till ordningsvaktsverksam-
het. Auktoriserade bevakningsforetag ges emellertid enligt vart forslag viss
mdjlighet att utfora ordningsvaktsverksamhet. P4 grund hédrav kommer i
dessa undantagsfall viktare, som innehar ordningsvaktsforordnande, att
utféra ordningsvaktsverksamhet iklddd véktaruniform. Detta forhdllande far
overgangsvis accepteras, eftersom man rimligen inte kan fordra att véktaren
enbart vid vissa honom tilldelade arbetsuppgifter inte skulle fa upptrida i
viktaruniform. Rikspolisstyrelsen bor vid utfirdande av foreskrifter anga-
ende ordningsvakternas utrustning ange hur véktares utrustning i dessa fall
bor kompletteras for att klargéra hans funktion som ordningsvakt. For
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vaktare som pé sin fritid atar sig att utéva ordningsvaktsverksamhet bor ett
forbud att bdra viktaruniform Overvigas. Viktares och ordningsvakts
utrustning bor som tidigare angivits kunna hénf6ras till viktarens resp.
ordningsvaktens skilda uppgifter och verksamhetsomraden.

[ ordningsvakts obligatoriska utrustning ingar f. n. skdrmmdssa eller
vintermodssa. Som framgétt har kritik riktats mot skdrmmdssan, och
batmdssa forordats. Kritiken mot skirmmdssan synes vilgrundad. Denna
bor darfor fa ersdttas med batmossa. Sjélvfallet skall huvudbonad i allménhet
inte bdras inomhus. Utomhus torde emellertid mossa med lampligt utformat
mirke med ordet Ordningsvakt” fylla en viktig funktion for att géra
ordningsvakten igenkédnnlig av allmédnheten.

Nu gillande foreskrifter d4 det géller huvudbonad torde dérfor bora dndras
sd att bAtmdssa eller skirmmossa med méarke med ordet Ordningsvakt” gérs
obligatorisk vid utomhustjdnstgoring. Den nu gillande foreskriften att
ordningsvakt vid tjanstgoring utomhus skall vara férsedd med signalpipa bor
upphévas eftersom den inte fyller ndgon praktisk funktion.

Kritik har dven riktats mot foreskriften att armbindel skall biras. Vi finner
Kritiken befogad. Vi vill dven ifrigasitta ldmpligheten av nuvarande
legitimationsmérke av gulmetall (ordningsvaktsbrickan). Legitimations-
market bor dérfor ersdttas med ett broderat emblem med lilla riksvapnet och
texten Ordningsvakt™ att bdras pd vinster dverarm. Detta emblem bor
dessutom kompletteras med att ordningsvakten i brosthéjd pa kavaj eller
annat plagg har en applikation med ordet ”Ordningsvakt” anbragt.

Det har framgatt att restaurangdgare m. fl. ibland 6nskar att ordningsvakt
skall vara civil, siledes ej synligt utmérkt som ordningsvakt. Friga ar darfor
om det bor tillatas att ordningsvakt tjanstgor utan att hans stillning ir synlig.
Tilldtande hdrav kan medf6ra vissa oldgenheter. Det kan d uppstd den
situationen att den gentemot vilken ingripande foretas av ordningsvakt inte
far klart for sig att ingripandet gors av ordningsvakt med befogenhet dartill.
Foljden hédrav kan ldtt bli att vederborande sitter sig till motvirn, ett
handlande som skulle bedémas som valdsamt motsténd for den hindelse den
mot vilken ingripandet gors ként till ordningsvaktens stillning, vilket i
allminhet ldtt kan fastslds om ordningsvakten bir ett utdt tydligt synligt
kdnnetecken. Anmils motvérnet till polismyndighet for utredning uppstar
vid denna svarighet att klarldgga huruvida den som blivit utsatt for
ingripande trots att ordningsvakten ej burit ldtt synligt igenkédnningstecken
likvél ként till ordningsvaktens stéllning — denne kan exempelvis ha sagt att
han dr ordningsvakt eller omstidndigheterna kan ha varit sidana att han
misstdnkt att den som foretog ingripandet var ordningsvakt. Vid en
efterfoljande domstolsbehandling uppstar dérfor problem att avgéra om den
som satt sig till motvédrn haft uppsat som tdcker ordningsvaktens egenskap
som sddan - ett avgorande som &r svért att triffa.

Med hénsyn till det anforda vill vi férorda att bidrande av de angivna
igenkédnningstecknen — emblem pd vénster dverarm kompletterat med en
applikation i brosthojd med texten Ordningsvakt” gors obligatoriskt.

Forutom skyldighet att béra i foregdende stycke angivna yttre igenkin-
ningstecken bor ordningsvakt vara skyldig att vid tjanstgoring medfGra sitt
forordnande samt giltig legitimation.

Enligt gillande bestimmelser far polischef férordna att ordningsvakt skall
vara forsedd med ytterligare utrustning, dock ej med annan bevipning #n
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1 Prop. 1974:39 med for-
slag till lag om bevak-
ningsforetag s. 46.

batong, pistol med snodd och hdlster eller handbojor. Som framgétt av
redogdrelsen i avsnitt 11.2 har ordningsvakter i viss utstrickning dven fétt
tillstdnd att anvédnda targaspistol och hund.

Vad giller batong och handbojor méste ordningsvakt dven fortsidttningsvis
kunna ges riitt att bira sddan utrustning. En forutsittning hérfor dremellertid
att ordningsvakt under utbildningen visat sig lamplig att handha s&dan
utrustning. Det kan i detta ssmmanhang understrykas att i undervisningen
stor vikt maste liggas vid att bibringa de blivande ordningsvakterna grundlig
kunskap om forutsittningarna for anvéindande av denna utrustning.

Ordningsvakt som enligt sitt forordnande &r berittigad att vara utrustad
med batong och handbojor skall dga ritt att bdra denna utrustning vid
tjinstgdring i samtliga fall ddr ordningshallning genom ordningsvakt skall
forekomma.

Av redogorelserna i avsnitt 11.2 synes framga att tillstdnd till bdrande av
pistol limnats endast ordningsvakter med utpréglade bevakningsuppgifter.
Detsamma giller med négra undantag tillstdnd att béra targaspistol.

Enligt vAr mening bor det 6ver huvud taget inte fi forekomma att
ordningsvakt, som endast skall kunna forordnas for att upprétthélla ordning,
utrustas med pistol eller tdrgaspistol. Enligt 7§ skjutkungorelsen skall
skottlossning inom omréde, dir mdnga méanniskor bor eller vistas, i det
lingsta undvikas. Eftersom ordningsvakt huvudsakligen har att verka inom
sddant omrade, dr mojligheten for denne att anvéinda skjutvapen i praktiken
sa starkt beskuren att den inte fyller ndgon funktion. Ordningsvakts priméra
uppgift ir enligt forslaget dessutom att uppritthdlla ordningen inom
verksamhetsomridet. Denna uppgift méaste rimligen l6sas p& annat sitt dn
genom anvidndande av skjutvapen.

Som framgatt har rikspolisstyrelsen som forutséttning for att viktare skall
3 utrustas med skjutvapen foreskrivit att denne skall ha férordnande som
ordningsvakt. Grunden for denna foreskrift dr uppenbarligen att rikspolis-
styrelsen funnit nodvindigt att véktare, som bdr skjutvapen, skall vara
underkastade bestimmelserna i skjutkungorelsen. Foreskriften kommer
emellertid i strid mot vad departementschefen uttalat dirom att det, om
viktare tillférsikrades skydd som avses i 17 kap. 1§ BrB, borde kunna
forvintas att det i fortsdttningen skulle komma att bli mindre vanligt att
viktare forordnades till ordningsvakt #n det var d.! Skjutkungorelsen bor
darfor dndras sa att den till vissa delar blir direkt tillimplig p& vdktare och
annan in polisman (dock inte ordningsvakt) som forordnats att utdva viss
begrinsad polisverksamhet. Detta kan dven tankas fa till foljd att de véktare
som f. n. anlitas for ambassadbevakning inte fortsdttningsvis har behov av
sitt ordningsvaktsférordnande.

Néagra ndrmare upplysningar betrdffande vilka verksamhetsomréden till-
stdnden for ordningsvakt att anvdnda hund avsett har inte inhdmtats. Det har
emellertid framkommit att hund anvénts av ordningsvakt vid storre
utomhustillstillningar sésom motortdvlingar. Det &r véar uppfattning att
anvindning av hund vid ordningshéllning bor forbehéllas polismén.,

Anskaffande av drmemblem och applikation med ordet ”Ordningsvakt”
torde bora ombesorjas centralt av rikspolisstyrelsen. Kostnaden for emblem
och applikationer bor bdras av statsverket. Ovrig utrustning bor anskaffas och
bekostas av ordningsvakten eller den som &tagit sig att std for hans
utrustningskostnader.
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12 Formanskapet Over och kontrollen av
ordningsvakter; ordningsvakters stéllning
pé arbetsmarknaden och fackliga organi-
sation m. m.

12.1 Formanskapet 6ver och kontrollen av ordningsvakter;
nuvarande forhallanden

I direktiven papekas att en frdga som vallat viss osdkerhet i den praktiska
tillimpningen &r gridnsdragningen mellan de befogenheter i friga om
formanskap 6ver ordningsvakten som tillkommer polismyndigheten eller
enskild polisman avseende tjinsteutdvningen och arrangdren i egenskap av
arbetsgivare.

I enkiten till polisstyrelserna har vi frigat om sddana griinsdragningspro-
blem forekommit samt i s3 fall vilka de varit och hur de eventuellt kunnat
16sas. Frdn det 6vervigande antalet polisstyrelser har uppgivits att problem av
sddan art inte forekommit.

Av de svar enligt vilka grinsdragningsproblem forekommit aterges
foljande.

1) Det anses sjilvklart att ordningsvakten &r understilld endast polismyndigheten i
sin tjanstgoring.

2) Frégan har varit foremél for viss diskussion d4 den tagits upp av ordningsvakter
sdsom varande ett visst problem. Harvid har det klart sagts ifran att arrangdren inte
fér betrakta sig som forman 6ver en ordningsvakt. Det forhallandet att arrangoren
drskyldig att avlona ordningsvakten far inte medfora att ordningsvakten star under
arrangdrens formanskap. Ordningsvakten har ju dven att tillse att arrangéren foljer
de lagar och direktiv som giller for honom sésom ansvarig for exempelvis en
offentlig tillstdllning. Detta att arrangdren inte fir betraktas som forman dver
ordningsvakten ar ett forhillande som det trycks pi vid utbildningen av
ordningsvakter.

3) Under senare ar har problemet varit aktuellt vid nagra tillfillen. Det har rort sig om
anordnare som drivit offentliga danstillstdliningar i egen regi. Anordnarna har velat
gora gillande att vakterna varit for kritiska i sina bedomningar om vissa tilltinkta
besokares lamplighet att dga tilltrdde. Det har géllt vakternas placering i lokalerna
och dven deras kladsel. I de flesta fall har meningsskiljaktigheterna kunnat jimkas
genom polisstyrelsens agerande. Sammanhangen har oftast forefallit ha sin grund i
vinstintressen fran anordnarens sida.

4) Av mindre omfattning. Arrangdren har vid négra tillfillen ansett att ordnings-
vakten varit passiv och inte ingripit i erfoderlig utstrickning och darfor har
arrangoren borjat fora befdl 6ver ordningsvakterna. Detta har medfort opposition
frén berorda vakter. Efter samrad mellan polis, arrangorer och ordningsvakter har
klargjorts de regler som giller och efter det att man pratat ut om de situationer som
uppstétt verkar allt ha blivit bra igen.
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5) Fraga har uppkommit om att upphdja” den frimste ordningsvakten ndr antalet
ordningsvakter dverstiger ett visst antal, exempelvis tre, till befil for att fa en direkt
arbetsledning och en motvikt till arrangdren som icke utnyttjar ordningsvakterna
pa ritt sitt. Det bista dr naturligtvis om polisen exempelvis genom ett yttre befil
kunde utova direkt ledning pa platsen. Personalsituationen medger tyvirr inte
detta.

6) Ordningsvakter och polismidn har ibland var for sig nigot olika synsatt i
nyansfragan och dirtill kommer arrangorens stidllning och ansvar. Ordningsvakt
kanske prioriterar annorlunda dn arrangdren samt soker stod och far det hos enskild
polisman/befil sedan han givit sin egen verison. Ordningsvaktssammanslutningen
har i flera ar sokt en facklig profil och dven detta leder litt till motsatsforhallande.
Problemet finns alltid mer eller mindre sdvida inte ordningsvakten &r i intresse-
gemenskap med arrangor. Men dé eftersitts kanske det polisidra. Férutom genom
information i aktuella fall tycks problemet ej kunna Igsas utan man far forsoka gjuta
olja pa végorna.

7) Vid en festplats har av arrangér framhéllits att tjanstgorande ordningsvakt skall
tjinstgora innanfor grindarna”. Man vill med andra ord att besdkande forst skall fa
tillfille att losa entréavgift och sedan star det ordningsvakten fritt att avfora
eventuellt oldmplig person. Detta har skapat viss irritation.

I enkiiten till linsstyrelserna har vi stéllt frigan huruvida det frén lanssty-
relsens sida forekommer nagon kontroll av hur de av lansstyrelsen forord-
nade ordningsvakterna utdvar sina uppgifter. Sexton ldnsstyrelser har
besvarat denna friga nekande. Nagra av dessa har emellertid till svaret fogat
nagra kommentarer. En ldnsstyrelse har silunda papekat att ordningsvakt
star under befil av den lokala polisorganisationen samt att linsstyrelsen
riknar med att missforhallanden som kan uppstd anmiils fran lokalpolisen till
lansstyrelsen nér det giller ordningsvakter som ldnsstyrelsen forordnat. En
lansstyrelse uppger att i friga om s&dana ordningsvakter for jaktbevakning
vilkas forordnanden ej #r tidsbegrinsade kontroller dock sker av att
ordningsvakterna fullgor sina uppgifter. En annan lansstyrelse har anfort att
polisinspektoren p& linspolischefens expedition utbildar storre delen av
linets ordningsvakter samt att grundutbildning och repetitionsutbildning
dger rum var och host varje ar. Denna ldnsstyrelse uppger vidare att detta ger
kontinuerlig kontakt med ordningsvakterna i storre delen av ldnet och utgor
grund for en relativt realistisk uppfattning om ordningsvakternas satt att
utfora sina uppgifter. Dessutom ségs att ett arligt sammantrdde med lokala
utbildare kompletterar bilden samt att direkt radgivning sker i ritt stor
omfattning. Ovriga lidnsstyrelser har besvarat ndmnda frdga jakande varvid
en del har angivit nirmare hur kontrollen sker. En ldnsstyrelse har angivit att
denna sker i nira samarbete med polisdistriktens polismédn och dé frdmst det
yttre befilet, som har att redovisa uppgifter och synpunkter pa ordningsvakts
tjanstbarhet. En annan ldnsstyrelse anger att kontrollen sker genom polis-
distriktens forsorg och vid inspektion i polisdistrikten av ldnspolischefen och
dennes personal. En annan lidnsstyrelse utdvar kontrollen genom att rligen
infordra redogorelse for ordningsvaktsverksamheten. En ldnsstyrelse uppger
att kontrollen sker genom polisstyrelserna till vilka ordningsvakterna har att
avrapportera vad som forevarit under tjanstgéring. En annan lénsstyrelse
informerar sig om forhallandena betriffande ordningsvakter genom forfrag-
ningar i polisdistrikten.

I enkiiten till polisstyrelserna har vi stéllt samma frdga som till ldnsstyrel-
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serna. Etthundratva polisstyrelser har uppgivit att kontroll forekommer fran
polismyndighetens sida 6ver hur ordningsvakterna utévar sina uppgifter. I
allmidnhet sker denna kontroll pd det sitt att polispersonal besdker och
kontrollerar ordningshallningen vid restauranger med dans och vid andra
offentliga dans- och ndjestillstédllningar. Kontrollen kan utévas mer konti-
nuerligt eller i form av stickprov. I ett polisdistrikt aligger det ordningsvakter
vid storre tillstdllningar att limna kontinuerlig skriftlig avrapportering
betriffande dessa. Fran ett polisdistrikt uppges att ordningsvakt i vissa
sdrskilt angivna fall har att till vakthavande befil anmila nir han pabdrjar
resp. avslutar sin tjanstgoring. Polisstyrelsernas svar pa hir aktuell friga ger
vid handen att kontrollen 6ver ordningsvakters verksamhet praktiskt taget
uteslutande avser ordningsvakter vid offentliga tillstidllningar.

12.2 Ordningsvakters stdllning pd arbetsmarknaden, fackliga
organisation och lokalanknytning; nuvarande forhallanden

Med hinsyn till ordningsvakternas stéllning pa arbetsmarknaden kan dessa
hdnforas till ndgondera av foljande kategorier.

- frilans-ordningsvakt utan direkt anknytning till vare sig anordnare av offentlig
tillstalining, ordningsvaktsforetag, bevakningsforetag, annat foretag eller rorelse
eller myndighet

— ordningsvakt fast anstilld av eller eljest fast knuten till anordnare av offentlig
tillstdllning

— ordningsvakt anstélld i ordningsvaktsforetag

— ordningsvakt anstilld i bevakningsforetag

— ordningsvakt anstilld i annan rorelse

- ordningsvakt anstlld av statlig eller kommunal myndighet.

Négra tillforlitliga uppgifter om antalet frilans-ordningsvakter har ej
kunnat framtas. I landet finns emellertid ordningsvaktsféreningar vars
medlemmar till alldeles 6vervigande delen utgérs av frilans-ordningsvakter.
Vi har i enkiten till polisstyrelserna stillt nigra frigor angiende sidana
foreningar.

Den forsta frigan gallde om s&dan forening fanns i polisdistriktet. Fragan
besvarades jakande av 72 polisstyrelser. Antalet ordningsvaktsforeningar var
ca 100. I'ett polisdistrikt fanns s& mycket som sju olika foreningar. Mer 4n en
forening forekom i atta polisdistrikt.

Pa fréga om antalet medlemmar i foreningarna kunde polismyndigheterna
redovisa svar betriffande 67 foreningar. Det ssmmanlagda medlemsantalet i
dessa uppgick till 2 750. Betriffande 23 féreningar har svar inte limnats
betriffande medlemsantalet. De tvd minsta foreningarna hade vardera sju
medlemmar och de tva stérsta 101 medlemmar.

Om man utgdr fran att antalet medlemmar i de féreningar betriffande vilka
svar inte limnats motsvarar genomsnittliga medlemsantalet i de féreningar
varom uppgift limnats skulle totala antalet ordningsvakter ansluta till nagot

slags ordningsvaktsforening kunna beriknas till ca 3 660(22—.5]0 x23 + 2750).

Frilans-ordningsvakterna kan med hénsyn till vad ovan sagts beriiknas uppgé
till minst detta antal.
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Vad giiller frilans—ordningsvakter synes sddana pa sina héll inte accepteras.
Salunda har fran Stockholms polisdistrikt uppgivits att i Stockholm de flesta
ordningsvakterna dr anstillda i bevakningsbolag och att bevakningskoparna i
de allra flesta fall vinder sig direkt till dessa, som pa begédran tillhandahéller
bevakningsmin. Vidare uppges att distriktet i praxis inte medgivit enmans-
bolag pé frilansbasis.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har i ett beslut 1976 uttalat bl.a.
foljande.

Savitt A:s ansokan utvisar &syftar han ett forordnande som inte dr knutet till
anstillning hos ndgon viss arbetsgivare.

Med hinsyn till ordningsvaktsforordnandets karaktér av partiellt polisforordnande
bor stor restriktivitet iakttas i frdga om ordningsvaktsuppdrag. Som ett led i
uppritthallandet av denna restriktivitet forutsitter linsstyrelsen for utfirdande av
forordnande som ordningsvakt att framstillning hdrom gores av foretag som atar sig
ordningshallning eller av dgare eller innehavare av sddan rorelse eller anldggning ddr
sirskild tillsyn pa allmin ordning och siikerhet kan bedomas erforderlig.

Pa grund hirav och di ansékan om forordnande for A. inte gjorts av sddan
arbetsgivare som nyss namnts lamnar ldnsstyrelsen ansokan utan bifall.

Linsstyrelsen har upplyst att den med samma motivering avslagit atskilliga
ansokningar om forordnande.

Av sammanstillningen 7.4 i bilaga 1 framgar att av ordningvakter som
under 1974 innehade forordnande 2 623 var anstdllda av anordnare av
offentliga tillstéllningar eller var funktiondr hos sédan.

Négra uppgifter om antalet anstillda ordningsvakter i ordningsvaktsfo-
retag har ej framtagits. Som tidigare angivits foreligger ej négot auktorisa-
tionstvang for sidana foretag. Méjligheterna att erhélla tillforlitliga uppgifter
har darfor varit begrinsade. I landet forekommer emellertid foretag som
endast sysslar med egentlig ordningshélining.

Av sammanstillningen 7.4 i bilaga 1 framgér att av ordningsvakter som
under 1974 innehade férordnande 3921 var anstillda i auktoriserade
bevakningsforetag och 683 i ej auktoriserade sddana foretag. Av samman-
stdllningen framgar vidare att av ordningsvakter som under 1974 innehade
forordnande var 1 222 anstillda i rorelse samt 1 284 av statlig eller kommunal
myndighet, varav 213 inom fGrsvaret.

Aven d& det giller ordningsvakternas fackliga tillhorighet ar bilden
splittrad. Ordningsvakter vars verksamhet huvudsakligen bestér i ordnings-
hallning vid offentliga tillstéllningar och vilka ej ar anstéllda i ordningsvakts-
eller bevakningsforetag 4r — i den mén de har ndgon facklig anknytning —
anslutna till Svenska musikerforbundet, dock endast ca 550. Den omstin-
digheten att en sa liten del av ordningsvakterna vid offentliga tillstidllningar &r
fackligt organiserad och ddrmed inte bunden av ndgorlunda stabila avtal
foranleder inte sillan svara problem for anordnare av tillstdllningar genom att
krav pa hojda ersittningar plotsligt framstills av ej fackanslutna ordnings-
vakter som villkor for ordningsvakternas medverkan. I vissa fall har detta
medfort att anordnare, som ej ansett sig kunna tillmotesgd ersdttningsan-
spraken, blivit tvingad — med de ekonomiska konsekvenser som foljer ddrav —
att instilla tillstillning dir enligt myndighets beslut ordningsvakt skall
finnas.

Ordningsvakter anstillda i bevakningsforetag ér i allmédnhet anslutna till
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transportarbetarforbundet eller handelstjanstemannaforbundet. Ovriga ord-
ningsvakter torde i denna egenskap inte ha sérskild facklig anknytning.

Som framgdr av direktiven har det papekats att ett system dir ordnings-
vakter har en négorlunda fast anknytning till den lokal eller det omréade dér
vissa typer av offentliga tillstdllningar regelbundet anordnas i allminhet leder
till en bittre kontinuitet och effektivitet i ordningshallningen.

I enkiterna till ldnsstyrelserna och polisstyrelserna har vi stillt frigan om
dessa myndigheter delar den uppfattning som salunda kommit till uttryck
eller om lokal- eller omrddesanknytning enligt dem innebér nigra nackdelar
samt i sé fall vilka.

Det dvervidgande antalet lansstyrelser har uttalat den uppfattningen att
sddan anknytning i allménhet &r till fordel for ordningshallningen.

En ldnsstyrelse har forklarat sig anse det efterstrivansvirt med ordnings-
vakter, som dr knutna till viss arrangér, samt att det inte bor finnas
ordningsvakter som tjanstgor dver storre omréden och hos olika anordnare.
En annan ldnsstyrelse har angivit att det forhillande som nu rader att
ordningsvaktsforening “dirigerar” och ordnar arbeten &t ordningsvakterna
inte &r tillfredsstéllande samt att enligt dess uppfattning ordningsvakt skall ha
etteller flera mera fasta uppdrag. Denna linsstyrelse uppger fordelen med ett
sddant system vara dels att ordningsvakten littare kan kontrolleras, dels att
denne erhéller bittre person- och lokalkinnedom. Mgjligheten till bittre
kontroll podngteras av ytterligare en ldnsstyrelse. En ldnsstyrelse — med
uppfattning att systemet ger bade for- och nackdelar — har likvil forklarat sig
anse att kontinuitet i bevakningen genom ambitidsa ordningsvakter ir att
foredra dven om vissa risker for missriktat kamratskap” kan foreligga.

En annan ldnsstyrelse, som anser systemet innebira savil for- som
nackdelar, har framhallit risken for att ordningsvakt ibland kan bli alltfor god
vdn med vissa besokare och dérfor kan komma att underléta att konsekvent
genomfora de arbetsuppgifter som 4vilar honom. Samma ldnsstyrelse har
uppgivit att vissa erfarenheter tyder pa att en kontinuerligt tjinstgorande
ordningsvakt blir mer eller mindre bunden av arrangoren och ofta pétar sig
arbetsuppgifter, som inte alltid dr forenliga med uppgiften som ordningsvakt.
Lénsstyrelsen anger emellertid att fordelar torde kunna uppnis om polis-
myndighet och polismédn har kontinuerligt samrad och samarbetar med fast
placerad ordningsvakt. Lansstyrelsen anger vidare att samma resultat torde
kunna erhdllas om bevakningen skots av bdde mer fast placerad ordningsvakt
och annan mer omflyttbar ordningsvakt.

Helt negativ instdllning till ordningsvakter med lokal- eller omradesan-
knytning redovisas av en ldnsstyrelse, som ir av den uppfattningen att
ordningsvakt helst inte ens bor vara bosatt i den trakt dér han ir verksam.
Som skil for denna uppfattning anger linsstyrelsen det forhéllandet att
ordningsvakten med tiden blir bekant med arrangér och publik och
ddrigenom mindre obunden i sin verksamhet — ett forhallande sirskilt
mdrkbart pd mindre orter — i friga om ingripanden mot arbetskamrater och
ortsbor.

Aven flertalet polisstyrelser har forklarat sig dela uppfattningen att
ordningshdllning genom ordningsvakt med négorlunda fast anknytning till
visst tjanstgoringsstalle leder till béttre kontinuitet och effektivitet i ordnings-
hallningen.
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De fordelar som i huvudsak anges forenade med sdlunda anordnad
ordningshallning #r att ordningsvakten darigenom erhéller god lokal- och
personkinnedom, vilket bedéms som positivt eller mycket positivt da det
giller mojligheterna till en effektiv ordningshallning. Som nackdelar anges
fran ett inte ringa antal polisstyrelser framst dels risk att ordningsvakt kan
komma i beroendestillning till anordnaren, dels risk att han kan komma pé
alltfor god fot med publiken och dirigenom bli benidgen att dverse med
ordningsstérningar.

12.3 Ordningsvaktsféreningar

12.3.1 Ordningsvaktsforening som formedlare av ordningsvakis-
uppdrag

Betriffande antal ordningsvaktsféreningar m. m. har uppgifter lamnats i
avsnitt 12.2.

I direktiven uttalas att arrangorer i fall dd de inom ett visst distrikt
forordnade ordningsvakterna sammanslutit sig i en s. k. vaktkar eller annan
lokal frening utan nigon som helst anknytning till de fackliga organisatio-
nerna men med syfte att bl. a. fungera som en arbetsférmedling eller att f&
befogenhet att anvisa viss vakt till forekommande tjanstgoringsuppdrag,
ibland kommit att stéllas infor situationer som de av skilda skil uppfattat som
mycket besvdrande.

I anslutning till detta uttalande har vi i enkéten till polisstyrelserna stallt
fragan om forekommande forening har eller sokt erhélla sédan formedlande
eller anvisande funkton som anges i uttalandet. Denna friga har besvarats
jakande av 63 polisstyrelser. I héndelse av jakande svar hemstillde vi om
ndrmare redogorelse for forhallandena i aktuellt hdnseende. Foljande
redogorelser mé éterges.

En av ordningsvakterna svarar for kontakterna mellan arrangdrerna och vakterna
samt fordelar arbetsuppgifterna sa att samtliga ordningsvakter kommer i dtnjutande av
tjansteuppdrag som ordningsvakt.

Inom polisdistriktet finns en ordningsvaktsforening sedan ndgra &r tillbaka. Denna
har bildats dels for att ordningsvakterna kollektivt till en rimlig kostnad skulle kunna
ordna sitt forsikringsskydd och dels for att fungera som en “arbetsformedling”. Under
senare tid har den formedlande funktionen av arbetsuppdragen inte fungerat. Orsaken
hértill 4r troligen arbetsgivarens dnskan att sjilv vilja den vakt han onskar ha pa
tillstdllningen.

En av ordningsvakterna har utsetts till platsformedlare. Dit sdnder polismyndig-
heten en kopia av samtliga tillstdnd. Platsformedlaren fordelar ordningsvaktstjansterna
och ser till att en turlista foljes. En blygsam ersittning till platsformedlaren utgér frin
ordningsvakterna.

D4 en arrangor erhdller tillstdind till exempelvis en danstillstdllning erhaller
ordforanden i ordningsvaktsklubben en kopia av tillstindet. Med ledning hédrav
beordrar han det antalet ordningsvakter som foreskrivits i tillstindet. Detta system
synes i stort sett fungera bra. Endast i ett fall har klagomal framfGrts Gver tillampade
system.

Under punkt 5.7 i enkiten sdgs: ”Arrangérer har i sidana fall ibland kommit att
stillas infor situationer som de av skilda skil uppfattat som mycket besvirande.”
Denna mening ter sig hér i distriktet ytterst mérklig. Ordningsvaktsforeningen, som
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varken dr facklig eller politisk, 4r en ssmmanslutning fér ordningsvakterna for att ordna
forsdkringsskydd och fora ordningsvakternas 6nskemal och synpunkter vidare till
arrangorer och polismyndigheten. — D4 arrangoren fatt sitt tillstindsbevis har han bara
att ringa upp en kontaktman, och denne sorjer for att nira boende ordningsvakter
kommer och fullgér ordningsvaktssysslan. Det &r icke friga om arbetsférmedling utan
en god service for frimst arrangdren, som inte behdver ringa runt och forsoka skaffa
ordningsvakter och tillstindsmyndigheten &r ej heller inkopplad pa detta. Det kan
ménga génger vara svart — sdrskilt under helger — att f fram ordningsvakter. Systemet
fungerar hittills sedan 1970 mycket bra och manga arrangérer har uttalat sin
tillfredsstéllelse ddrover.

Foreningen ar av anvisande karaktir. Polismyndigheten skriver i tillstindsbeviset
att arrangdren kan vinda sig till foreningens representant for att erhalla uppgift om
vilka ordningsvakter som kan anlitas for tjanstgoring. I forekommande fall budas
ordningsvakterna av foreningen efter framstéllning frin arrangoren.

Klubben har utsett kontaktmédn som arrangérerna hinvisas till nir de behover
ordningsvakter for sina tillstéllningar. Inom klubben finns en turlista upprittad, vilken
kontaktmannen anvinder sig av nér han tar ut folk. Det dvilar kontaktmannen att de av
foreningen begirda ordningsvakterna finns pé plats fore tillstillningens bérjan.

Idistriktet finns tva sddana foreningar. En ordningsvaktsforening iren vanlig facklig
forening ansluten till musikerférbundet och dérigenom till LO. Den andra foreningen
utgores av en mindre krets som bildat egen klubb. Foreningarna bjuder ut sina tjinster
till arrangdrer av offentliga tillstéllningar. Likasa fordelar foretridare for foreningarna
samtliga tjanstgoringsuppdrag mellan sina medlemmar. Fran arrangdrerna har icke
framforts ndgon negativ reaktion till polismyndigheten. Fore ordningsvaktsfor-
eningens tillkomst begirde respektive arrangérer forordnanden for “egna” ordnings-
vakter, vilket ofta resulterade i att man maste l14na ordningsvakter mellan varandra. D&
forordnandena oftast var utfirdade for en viss arrangér — bestimt tjinstgéringsstille —
medforde den ordningen ofta problem. Nuvarande ordning har fungerat helt anmérk-
ningsfritt.

En vaktforening formedlar numera ordningsvakter till olika tillstéllningar och i fullt
samforstdind med polismyndigheten. Genom tillskapandet av denna formedling har
ordningsvaktsbehovet kunnat tillgodoses pa ett helt annat sitt da arrangoren har
befriats frin att ringa runt till olika personer for att fi vaktbehovet Iost.

Ovriga redogorelser innebir i allminhet att foreningen eller klubben har en
kontaktman — oftast ordféranden — som férmedlar ordningsvaktsuppdragen.
I ndgra fall anges att formedlingen sker enligt viss turordning. Fran en del
polisdistrikt anges att foreningarnas formedlande verksamhet fungerar bra
eller synnerligen bra.

I detta ssammanhang kan ndmnas att av polismyndigheterna endast tva
formedlat ordningsvaktsuppdrag. Frén den ena har uppgivits att fsrmedling
forekommer men endast i fall dd tvist uppkommit mellan arrangér och
ordningsvakt samt den andra att férmedling forekommer i den formen att,
sedan tillstdnd till offentlig tillstdllning meddelats, kontakt tas med ordnings-
vaktsforeningen, som far uppgift om tid och plats for tillstéllningen och om
antalet foreskrivna ordningsvakter. Vidare bor nimnas att en polisstyrelse
anger att uppgift att formedla ordningsvakter absolut inte bor aliggas
polisen.

12.3.2 Samarbete ordningsvakisforening — polismyndighet

I enkiten till polisstyrelserna har vi stillt frigan om samarbete eller samrad
férekommer mellan polismyndigheten och eventuell ordningsvaktsforening
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samt hemstillt om redogorelse for detta. Samarbete eller samrad visade sig
forekomma inom 52 polisdistrikt. Av redogorelserna fortjanar foljande
aterges. ;

Samrid forekommer betriffande utférandet av ordningsvaktstjanst- och uppdrag
samt vid nagot tillfille har representant for ordningsvaktsforeningen horts da fraga
uppstatt om é&terkallelse av ordningsvaktsforordnande.

Arliga ssmmankomster brukar ordnas mellan polismyndigheten och chefsdklagaren
i distriktet och de forordnade ordningsvakterna. Avsikten hdrmed ar att stdrka
samarbetet, ventilera olika sporsmél i arbetet och att delge ordningsvakterna de
lagdndringar som skett.

Samrad sker per telefon mellan ordningsvaktsforeningar och ordningsavdelningens
expedition dels for bedomandet av erforderligt antal ordningsvakter vid viss tillstall-
ning dels for dverenskommelse om prioritering av vissa uppdrag da tillgdngen pa
ordningsvakter dr knapp (t. ex. vid vissa storre helger) dels for limnande av direktiv hur
ordningshéllningen skall ske vid viss tillstadllning.

Diskuterar bl. a. omfattningen av antalet ordningsvakter. Frigor som utrustning,
ersittning for tjanstgéring, utbildning m. m. har varit foremal for overldaggningar.

Kontaktminnen rekryterar nya vakter liksom de underréttar polisstyrelsen om
vakter som ej “fungerar”. Samarbetet dr informellt.

Vid beredning for godkdnnande av nya ordningsvakter.

Efter varje tillstdllning ldmnar ordningsvakt skriftlig rapport.

D4 det giller att faststilla antalet ordningsvakter vid viss tillstdllning har ordnings-
vakterna alltid de bésta informationerna betréffande besoksfrekvensen.

Samarbete satillvida att det ibland genom klubbens ordférande framfors synpunkter
pa de olika problem som berér ordningshéllningen pé de olika tillstdllningarna. Kopia
av tillstdnd till offentlig tillstéllning brukar regelmassigt 6versiandas till ordningsvakts-
klubbens ordférande for information.

Genom sammantriffande med ordningsvaktsforeningens ordforande erhéller polis-
ledningen uppgift om antalet ordningsvakter ar tillrdckligt eller ej, om en ordningsvakt
vigrar tjanstgora eller viljer tillstdllning etc. samt om vid viss ndjesplats kan anses att
antalet foreskrivna ordningsvakter ar tillrdckligt ur ordningsvakternas synpunkt.
Poliskommisarien inbjuds till féreningens arsméte och informerar i for ordningsvak-
terna aktuella fragor.

En kopia av tillstdnd 6versidndes alltid till kiren. Likasé sker samrd innan tillstdnd
utfirdas med representant for kiren och i forekommande fall med arrangér. I samband
med karens drsmoten och andra sammankomster har polisbefdl brukat ndrvara for att
besvara fragor rorande verksamheten.

Polismyndigheten har aktivt medverkat for foreningens tillkomst och samrader
girna med foreningsmedlemmar om villkor som bor uppstallas for tillstdllning pé viss
plats och om antal ordningsvakter m. m.

Kopia av givna tillstdnd skickas for kinnedom till klubben, som har att tillse att det
antal som fOreskrivits utsitts. Polisen deltar i klubbens sammantriden varvid
information m. m. ges. Samarbetet fungerar vil och dr en plattform for polisens
arbetsledande funktioner gentemot ordningsvakterna.

Vid de tillfillen antalet ordningsvakter visat sig otillrackligt har organisationerna
foreslagit polismyndigheten att anordna utbildningskurs for ordningsvakter. Till dessa
kurser har sedan foreslagits lampliga kandidater. Fragor rorande ordningsvakternas
uniformsutstyrsel har 16sts samradsvégen. Vissa ordningsvakter kan ibland ha upptratt
mindre limpligt under sin tjinstgoring eller forsokt 16sa sina tjanstgoringsuppgifter pa
ett mindre tilltalande sitt. Anmarkningar i det avseendet har kunnat réttas till genom
samrad mellan polismyndigheten och foretriddare for organisationerna.

Ovriga redogorelser innehaller i allménhet att samarbete/samrad sker for
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information i olika hénseenden sdsom betriffande ny lagstiftning eller i
utbildningsfrigor. Samarbetet dger ofta rum vid mer eller mindre regelbundet
dterkommande sammankomster mellan foreningen och representant/er for
polisledningen. Forhallandevis vanligt dr att nigon representant for polisen ir
ndrvarande vid foreningens &rsméte och dir besvarar fragor rérande
ordningsvaktsverksamheten.

12.4 Overviganden

12.4.1 Formanskapet over och kontrollen av ordningsvakter

Betréffande grdnsdragningen mellan de befogenheter ifrdga om formanskap
6ver ordningsvakten som tillkommer polismyndigheten eller enskild
polisman avseende tjdnsteutdvningen och arrangéren i egenskap av arbets-
givare synes av vissa enkétsvar framga, att pa polishéll den uppfattningen 4r
rddande, att arrangdr av offentlig tillstillning eller annan som anlitar
ordningsvakt inte dger befogenhet att i ndgot avseende leda ordningsvaktens
verksamhet. :

Enligt 16 § AOst och 7 LAS giller att anordnare av offentlig tillstillning och
allmén sammankomst har att svara for att god ordning rader vid tillstill-
ningen eller sammankomsten. Detta ansvar upphor enligt var mening inte
genom att ordningsvakter finns niarvarande for att utfora ordningshéllningen.
Vér uppfattning ir i stillet att ansvaret for att god ordning rader bor dvila
anordnare oavsett om ordningsvakt finns tillstédes eller inte. Som skl harfor
kanbl. a. anforas att anordnares intresse av god ordning kan antas bli mindre
om han kan gora sig fri frén sitt ansvar for ordningen genom hénvisning till att
ordningsvakt fanns nirvarande och att ansvar fér ordningen siledes 4vilade
denne. Friga dr ocksd vem som limpligen i ett konkret fall skall avgora
innebérden av begreppet god ordning.

Som tidigare angivits mdste polismyndigheten anses ha det priméra
ansvaret fOr uppritthallande av allmin ordning och sikerhet i samhillet.
Detta ansvar omfattar naturligtvis dven de platser i polisdistriktet dir har
angivna verksamheter bedrivs. D4 polismyndigheten beviljat tillstand till
exempelvis en offentlig tillstdllning och beslutat att ordningsvaktsverk-
samhet skall bedrivas vid denna f&r polismyndigheten anses ha delegerat viss
del av ansvaret for ordningen till anordnaren och ordningsvakterna. Bade
anordnaren och ordningsvakterna har emellertid att efterkomma de fore-
skrifter som polismyndigheten meddelar for ordningens upprétthallande.

Ordningsvakterna avgor sjilvstindigt, under iakttagande av ovannimnda
foreskrifter, och pé eget ansvar vilka atgirder de skall vidta for att upprétthélla
ordningen. Ordningsvakterna maste emellertid, enligt vart forslag, efter-
komma av polisman meddelade instruktioner for ordningens uppritthal-
lande.

Vi foreslar dessutom att anordnare skall ha ritt att limna ordningsvakt
anvisningar. Denna ritt skall dock vara sekundir i forhallande till polismans
instruktionsritt, och far avse endast sidan anvisning for ordningsvaktsverk-
samhetens bedrivande, som inte strider mot polismyndighets foreskrifter
eller polismans instruktioner.

11
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Uppenbart #r att ordningsvakt inte far underléta att ingripa mot den som
Sverskrider klara foreskrifter sésom exempelvis forbudet att medfora eller
fortira rusdrycker vid offentlig tillstdllning. Lika sjdlvklart &r att ordnings-
vakt inte skall &tlyda uppenbarligen i rent vinstintresse limnad anvisning att
lata oldmplig person forst I6sa entré till tillstéllning for att darefter avvisa
denne.

Vi foreslar att ordningsvakt dr skyldig att efterkomma polismans i tjénsten
givna instruktioner for ordningens uppritthllande samt i Ovrigt iaktta av
anordnaren meddelad anvisning, allt sdvida det angér ordningsvaktens
verksamhet och inte strider mot lag eller annan forfattning. Med polisman
avses varje polisman, forutom ordinarie sdvél extra ordinarie som extra
polisman.

Det ir rimligt att anordnare ges majlighet att pdverka den av honom
anordnade ordningsvaktsverksamheten eftersom anordnaren har del av
ansvaret for att god ordning rader. Ordningsvakts lydnadsplikt gentemot
anordnaren maste dock naturligen vara sekundir i forhallande till ordnings-
vaktens lydnadsplikt gentemot polisman.

Vad giller kontrollen av ordningsvakternas verksamhet framgar av
enkitsvaren att sidan forekommer i majoriteten av polisdistrikten sarfit i viss
man dven fran lansstyrelsernas sida. Genom det foreslagna systemet, som
medfor att ordningsvakter kan forekomma endast dar myndighet meddelat
positivt beslut om ordningsvaktsverksamhet, kommer polismyndigheten att
fa goda mojligheter att genom stickprov eller mer kontinuerligt kontrollera
ordningsvakternas verksamhet.

Av ett i det foregiende atergivet enkédtsvar framgar att en polismyndighet
4r av den uppfattningen att ordningsvakt har att tillse att arrangor foljer de
lagar och direktiv som giller for arrangdr sisom ansvarig for exempelvis en
offentlig tillstidllning. Enligt var uppfattning &r detta inte en uppgift for
ordningsvakt och bér ej heller bli det. Syftet med ordningsvaktsinstitutet ar
att ge vissa personer befogenheter som behovs for ordningshéllning och inte
att- tillskapa ett organ for offentlig kontroll av anordnare av offentliga
tillstédllningar eller andra.

Om ordningsvakts skyldighet att halla polisstyrelsen och anordnaren
underrittad om forhallanden som ror verksamheten finns foreskrifter i 9 §
LOV.

12.4.2 Ordningsvakters stdllning pd arbetsmarknaden och fackliga
organisation m. m.

Som framgar av avsnitt 12.2 forutsitts pad sina hall for utfirdande av
forordnande av ordningsvakt att framstéllning dirom gérsav foretag som atar
sig ordningshdllning eller av person eller foretag som har behov av
ordningshallning genom ordningsvakt i sin rorelse eller i annan verksambhet.
Frilans-ordningsvakter accepteras séledes inte. Som skl hirfor anfors av en
linsstyrelse att detta utgor ett led i uppritthallande av restriktivitet dd det
giller utfirdande av forordnanden.

For att ordningsvaktsverksamhet skall fa bedrivas krévs att beslut ddrom
foreligger. Vi forutsitter vidare att ordningsvakten innan han pébérjar sin
tjanstgoring kontrollerar att sddant beslut finns. Under sddana forhéllanden
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och under forutsittning att ordningsvakten genomgatt foreskriven utbild-
ning synes ndgra storre oldgenheter inte vara forenade med att acceptera
frilans-ordningsvakter.

Vad dérefter géller fast anstillda eller eljest till viss arrang6r eller annan fast
knutna ordningsvakter har vi inte nigot att erinra mot ordningsvakter
verksamma i sddana former.

Vi har stannat for foljande principiella instéllning i dessa fragor. Det finns i
huvudsak tvd olika linjer att folja betréffande frigan om ordningsvakternas
stdllning pa arbetsmarknaden.

Den ena dr att man accepterar den nuvarande utvecklingen mot en faktisk
sammanslagning av instituten véktare och ordningsvakter huvudsakligen
organisatoriskt bundna till kommersiella bevaknings- och ordningsvaktsf-
retag. Denna utveckling kan formodas leda till en av ekonomiska dvervi-
ganden helt beroende kombinerad bevaknings-/ordningsvaktskar. Den
hittillsvarande utvecklingen p& omradet gor vidare sannolikt att en sddan kar
skulle komma att 6verta fler och fler ordningshallande uppgifter fran polisen.
Detta dr en utveckling mot separata fran polisen fristiende bevakningskarer
som Vi inte kan acceptera.

Den andra mojligheten, som vi slutligt stannat for, innebir foljande. Det
bor gd en klar skiljelinje mellan viktare och ordningsvakter pa grund av deras
helt skilda arbetsuppgifter. Viktarna, som #r anstillda hos auktoriserade
bevakningsforetag, bor fortsittningsvis med av oss foreslagna undantag
enbart handha de bevakningsuppgifter som avses i lagen om bevakningsfo-
retag.

De auktoriserade bevakningsforetagen bor enbart vara engagerade i de med
lagen om bevakningsforetag avsedda bevakningsuppgifterna. Dessa uppgif-
ter skall enligt 7§ nimnda lag fullgoras av dartill godkdnda personer —
viktare,

Viktarna dr enligt uppgift i stor utstrickning fackligt organiserade i
transportarbetareférbundet. Det vore angeldget att dven ordningsvakterna,
trots verksamhetens art av bisyssla, i storre grad var fackligt organiserade i
denna sin funktion. Darigenom skulle férmodligen 6verenskommelser om
standardiserade anstillningsavtal mellan parterna kunna triffas, vilka pa ett
enkelt sitt skulle kunna tillimpas pa de enskilda anstillningsforhallandena
inom omrédet.

P& ovan skisserade sitt skulle ett fran viktarna fristiende ordningsvakts-
begrepp kunna skapas. Genom detta forfarande skulle ordningsvakterna bade
vid tillfélliga och mera varaktiga uppdrag vara anstillda direkt hos anordna-
ren.

Detta system skulle dven verksamt bidra till det 6nskade férhallandet att
arbetstagare i allménhet dr anstillda direkt hos den som de skall utfora arbetet
at. Dessutom skulle den f6rdelen vinnas att ordningsvaktsverksamhet endast
anordnades ddr ett verkligt behov forelag.

Under en overgingstid bor viktare som innehar ordningsvaktsférord-
nande godtagas. Genom det férordade ovanndmnda systemet kommer det
emellertid i framtiden formodligen att bli mindre vanligt att en och samma
person &r bade viktare och ordningsvakt. Det ér var avsikt med det framlagda
lagforslaget att dessa bada funktioner i framtiden skall hallas klart atskilda.
Nagot forbud for en viktare att pa sin fritid vara ordningsvakt foreslas
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emellertid inte.

D4 anordnare och ordningsvakter inte kan na direktkontakt med varandra
foreslas den arbetsformedlande verksamheten for anstdllning av ordnings-
vakter handhas av den lokala arbetsformedlingen alternativt av ordnings-
vaktsforeningarna under tillsyn av arbetsmarknadsstyrelsen. Darmed vinnes
en garanti for objektivitet vid formedling av dessa anstdllningar. Enligt
inhimtad uppgift handhas redan platsférmedlingen avseende viktarna av
arbetsformedlingen. Det framstar som naturligt att arbetsformedlingen &ven
handhar platsformedlingen avseende ordningsvakterna. Det bdr inte rada
nagon tvekan om att det arbetsrittsliga forhéllandet mellan en anordnare och
en ordningsvakt ir att betrakta som ett enskilt anstéllningsavtal och inte som
ett entreprenadavtal. Dessa anstiilningar bor foljaktligen vid behov
formedlas av arbetsformedlingen, exempel vis genom att upptas pa dess listor
over lediga platser. Den ndrmare motiveringen for detta stiallningstagande
framgar lingre fram i detta avsnitt.

Ordningsvaktsforetag bor inte tillatas bedriva ordningsvaktsverksamhet pa
grund av att inte enbart kommersiella intressen bor styra denna begrdnsade
polisverksamhets utveckling. Polisen har ocksd mycket begrénsade mojlig-
heter att kontrollera hur dessa ej auktoriserade ordningsvaktsforetag bedriver
sin ordningshéllande verksamhet.

Ordningsvaktsforetagen far séledes enligt vart forslag inte utfora eller
bedriva ordningsvaktsverksamhet. De hos ordningsvaktsforetagen anstéllda
ordningsvakterna bori stillet i enlighet med detta forslag vara direkt anstéllda
av anordnare.

Vart forslag i denna del innebir att endast anordnare av i 2 och 38§ LOV
angivna verksamheter blir behorig att ansoka om att f4 bedriva ordnings-
vaktsverksamhet. Det arbetsrittsliga forhéllandet mellan anordnare och
ordningsvakt regleras i ett anstéllningsavtal mellan parterna. Endast i de fall
som avsesi3 § LOV far auktoriserat bevakningsfretag utféra ordningsvakts-
verksamhet. 1 dessa fall kommer arbetsforhéllandet i stéllet att regleras
genom ett avtal mellan anordnaren och det auktoriserade bevakningsforeta-
get.

De pétalade problemen for anordnare av offentliga tillstéllningar med
ordningsvakter som inte ir fackligt anslutna och som plotsligt framstaller for
anordnaren betungande krav pa ersittning for sina tjanster ar svarlosta.
Nagon mojlighet att aldgga ordningsvakter skyldighet att ansluta sig till
facklig organisation finns uppenbarligen inte. En Idsning skulle vara att
aldgga ordningsvakt plikt att tjanstgéra mot viss av myndighet bestamd
ersittning. En sadan 16sning strider emellertid i viss man mot principer pa den
svenska arbetsmarknaden dven om fall finns dér vissa yrkesutdvare &r
skyldiga att utfora arbetsprestation mot ersittning enligt av myndighet
bestimd taxa, exempelvis offentlig forsvarare och innehavare av taxirorelse.
Vi vill dock, med hinsyn till att pa berdrda del av arbetsmarknaden
organisationer finns mellan vilka fragan i princip kan 16sas avtalsvigen,inte i
dagens lige fororda ett system med skyldighet for ordningsvakt att tjanstgora
mot ersittning enligt taxa. Skulle det visa sig att avtalsvédgen inte dr
framkomlig och att ordningsvakter utnyttjar den monopolstéllning de har
torde en sadan 16sning framdeles ndrmare bora dvervégas.

Som ett medel att komma till riitta med ovan pétalade oldgenhet foreslés att
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forordnandet skall kunna aterkallas fér den ordningsvakt som utan giltig
anledning végrar att utéva ordningsvaktsverksamhet. Giltig anledning till
sddan vigran bor exempelvis inte vara tvist angdende ordningsvaktens
ekonomiska erséttning for arbetet svida vigran inte utgér tilldten facklig
stridsdtgird. Allmanhetens intresse av att exempelvis en offentlig tillstill-
ning kommer till stdind maste anses vara viktigare 4n ovannimnda ekono-
miska tvist. Denna tvist, som far anses vara ett civilmal av arbetsrittslig eller
privatrittslig natur, far 16sas i for sidan tvist foreskriven ordning.

Den fo6reslagna mgjligheten att aterkalla forordnande far ses som ett
padrivande medel i dnskvird riktning. Aterkallelseinstitutet maste sjalvfallet
handhas med urskillning och bor regelméssigt tillimpas endast undantagsvis
och foregés av erinran om att férordnande kan &terkallas om ordningsvakt
utan giltigt skél végrar tjdnstgora.

Som framgatt av den limnade redovisningen av enkitsvaren p fragan om
betydelsen av ordningsvakts lokal- eller omrddesanknytning hyser flertalet
av- de tillfrigade myndigheterna den uppfattningen att ordningshallning
genom ordningsvakter med en nagorlunda fast anknytning till lokal eller
omrédde dir offentlig tillstillning regelbundet halls innebir fordelar i skilda
hidnseenden. Vi delar den uppfattningen. Enligt var mening bor dirfor
efterstrdvas sd langt det #r praktiskt mojligt att ordningsvakt har fast
anknytning till ndgon eller ndgra anordnare av regelbundet dterkommande
offentliga tillstéllningar. For att uppna ett sddant tillstdnd bor bl. a. ej fa
forekomma att ordningsvakierna av utbildningsskil “cirkuleras” mellan
olika platser for tillstdllningar. Ej heller bor hinder foreligga for anordnare av
offentlig tillstidllning eller hos sddan anstilld funktionir att erhalla ordnings-
vaktsforordnande.

12.4.3 Ordningsvakisforeningar

Av enkiten till polisstyrelserna framgar att ordningsvaktsforeningar inom
storre antalet polisdistrikt pa ett eller annat sitt fungerar som formedlare av
ordningsvakter till anordnare av offentliga tillstéllningar och liknande. Detta
forhallande har foranlett oss att hemstélla om arbetsmarknadsstyrelsens syn
pd fragan om formedlingens tillatlighet enligt lagen (1935:113) med vissa
bestammelser om arbetsférmedling.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i svar pd denna hemstillan bl a. anfort
foljande.

I'sin egenskap av tillsynsmyndighet enligt arbetsformedlingslagen har styrelsen ofta
att taga stéllning till frigor om grinsdragning mellan uppdragsforhéllanden (entrepre-
nader) och anstéllningsforhallanden.

I nu forevarande fall ar det frdga om &taganden att sjilvstindigt svara for ordningens
uppritthéllande pa en festplats (eller liknande) under viss tidsrymd. Atagandet skall
fullgdras utan att uppdragstagaren dérvid pa nagot sitt dr understélld uppdragsgivarens
arbetsledning. )

“Formedling” av sidana uppdrag genom vaktkarernas forsorg strider inte mot
arbetsformedlingslagen enligt styrelsens bedomning. Den omsténdigheten att ersitt-
ning for uppdraget regelméssigt utgar i form av 16n per tidsenhet #ndrar inte det
grundliggande forhéllandet att friga 4r om ett sjdlvstandigt 4tagande av entreprenad-
karaktir och inte om ett anstillningsforhallande i arbetsformedlingslagens mening.
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Arbetsmarknadsstyrelsens stillningstagande i frigan synes bygga pa den
uppfattningen att ordningsvakter inte stdr i négot lydnadsforhallande till
anordnaren av den offentliga tillstéllningen utan utfor ett sddant sjélvstindigt
uppdrag som faller utanfor begreppet arbetsanstéllning i arbetsformedlings-
lagens mening.

Mot denna uppfattning kan f6ljande anfGras.

Enligt 16 § AOst har anordnaren att svara for att god ordning rader vid
tillstéllningen samt stélla sig till efterréttelse de foreskrifter med avseende péa
ordning och sikerhet som polismyndigheten meddelar. I detta bemyndi-
gandegatt utfirda foreskrifter anses ingé bestimmanderitt avseende antalet
polismén och/eller ordningsvakter som skall anlitas vid viss offentlig
tillstéllning.!

Enligt 17 § AOst mé anordnare av polismyndighet dléggas att bekosta viss
ordningshallning genom polispersonal eller forordnade ordningsvakter.

Anordnaren, som foljaktligen har visst ansvar for att god ordning rader vid
tillstdllningen, torde dérfor inte kunna frankdnnas inflytande 6ver formerna
for den av honom bekostade ordningshaliningen. Detta maste anses gélla
trots att polisen utdvar det direkta formanskapet dver ordningsvakterna.

[ enlighet med dessa stéllningstaganden foreslés, som tidigare framgatt,
inforandet av en bestimmelse av innebord att ordningsvakt skall vara skyldig
aft efterkomma polismans i tjinsten givna instruktioner for ordningens
uppritthallande och i ovrigt iaktta av anordnaren meddelad anvisning.
Genom en sidan bestimmelse aliggs ordningsvakt en —i forhallande till den
primidra lydnadsplikten gentemot polisman - sekundédr lydnadsplikt
gentemot anordnaren.

Om en bestimmelse av denna innebord genomfors torde inte ndgon tvekan
kunna rida om att uppdrag som ordningsvakt dr att anse som arbetsanstall-
ning i arbetsformedlingslagens mening.

I frigan vem som skall handha ifrégavarande arbetsformedlande verk-
samhet gor vi foljande bedomning.

Det ir sjilvfallet av stor vikt for frimst anordnare av offentliga tillstall-
ningar att ett effektivt fungerande formedlingsorgan finns. Den formedlings-
verksamhet som bedrivs av ordningsvaktsforeningar synes i allméanhet fylla
kraven pa effektivitet. Alternativ till foreningarnas formedling skulle kunna
tinkas vara formedling genom de offentliga arbetsformedlingsorganen eller
genom polismyndigheternas forsorg. Det sistnimnda alternativet bor emel-
lertid enligt var mening inte forordas. Sklet hartill &r framst att hér avsedd
formedling knappast kan anses som en polisidr uppgift. Att dldgga polismyn-
digheterna att ombesorja sddan formedling skulle enligt var uppfattning std i
strid mot pagdende strivanden att avlasta polisen uppgifter av ej polisidr
natur.

Med hinsyn till vad ovan sagts om effektiviteten i den av ordningsvakts-
foreningar bedrivna formedlingsverksamheten synes det limpligt att den far
fortsitta. Den kan emellertid inte f& fortsitta i samma former som hittills utan
maste stillas under viss offentlig kontroll och séledes forfattningsméssigt
regleras. Anledningen hirtill ar frimst att fordelningen av ordningsvakts-
uppdragen inte bor f& bestimmas av principer internt antagna av ordnings-
vaktsforening. Det system som forekommer med fordelning av ordnings-
vaktsuppdragen enligt viss turlista medfér namligen ofta att ordningsvakten
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ej far den ndgorlunda fasta anknytning till lokal eller omrade dir offentlig
tillstdllning halls som vi funnit innebéra sddana fordelar att den bor forordas
framfor ett system med “cirkulerande’ ordningsvakter. Det kan inte heller
anses principiellt riktigt att en ordningsvaktsforening skall iga mojlighet att
bestimma vilka ordningsvakter som skall tjdnstgora vid skilda tillstill-
ningar.

Enligt 16 § AOst avilar det namligen anordnare av offentlig tillstillning att
svara for att god ordning rider vid tillstdllningen. Med hiénsyn till denna
anordnaren forfattningsmassigt dlagda skyldighet bor denne tillerkéinnas ett
vésentligt inflytande pd valet av ordningsvakt som har att bitrida honom i
hans uppgift att svara for god ordning.

Denna arbetsférmedlande verksamhet, som férekommer i stora delar av
landet, bor bedrivas med viss kontroll och under ordnade former. Om de
lokala arbetsformedlingarna inte skall anses handha ifrdgavarande verksam-
het, bor den fortséttningsvis kunna fa bedrivas av ordningsvaktsforening-
arna, men da endast efter tillstdnd av arbetsmarknadsstyrelsen oberoende av
om erséttning utgdr for formedlingen eller ej. Hirigenom skulle en viss
garanti erhéllas for att ifrigavarande verksamhet kom att bedrivas objektivt
och effektivt. Dessutom skulle den fordelen vinnas att verksamheten genom
anvisningar och eventuella padpekanden fran arbetsmarknadsstyrelsen skulle
bli enhetlig och fa ldmplig stadga. Vi foreslar ddrfor en sddan dndring i 2 §
lagen med vissa bestimmelser om arbetsformedling att ordningsvaktsfor-
ening far bedriva arbetsformedling endast efter tillstind fridn arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Av redogorelserna for samarbetet och samradet mellan ordningsvaktsfor-
eningar och polismyndigheter framgar att sddant férekommer i en hel del
olika hdnseenden. Detta torde i ménga fall vara till fordel ur olika synpunkter
for sdvil ordningsvakter som polismyndigheter. Detta giller sdrskilt samrad i
fragor av mer generell beskaffenhet sdsom avseende utbildning, ordnings-
vaktsverksamhetens utférande och i fragor av principiell beskaffenhet. I
manga fall torde de rdd och anvisningar polismyndigheten limnar vid
samradet kunna betraktas som ett utdvande av polisens formanskap dver
ordningsvakterna.

I andra fall kan storre eller mindre tveksamhet rdda om lampligheten av
samrdd — sdrskilt géller detta samrdd i frigor vari avgorandet kan ha
ekonomisk betydelse for foreningens medlemmar. Det tydligaste exemplet
pd frdga av den arten #r sddan som giller bestimmande av antalet
ordningsvakter vid offentlig tillstdllning. Vi vill emellertid inte uttala att
samrad inte bor f& forekomma i denna eller liknande fragor. Det bor
emellertid understrykas att den uppfattning som en ordningsvaktsférening
eller representant for sidan framfor med avseende pa antalet ordningsvakter
vid viss tillstdllning méste behandlas med stor varsamhet av polismyndig-
heten och att den sjilvfallet aldrig ensam bor fa ligga till grund for
polismyndighets beslut att 4ldgga anordnare skyldighet att bekosta ordnings-
vakter.

Att lata ordningsvaktsforening foresld lampliga kandidater till ordnings-
vaktsutbildning, vilket enligt en redogérelse synes forekomma i ett polisdi-
strikt, dr enligt var uppfattning ett forfarande som innebér en mindre lamplig
begrinsning av den krets personer vari urval kan ske i jaimfOrelse med
exempelvis annonsering i pressen.
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13 Jakt- och fisketillsyn

13.1 Inledning

I direktiven uttalas foljande

Bland de problem av mera principiell betydelse som utredningen bor dgna uppmark-
samhet &t under sitt arbete vill jag slutligen nimna frigan huruvida personer som
utovar jakt- eller fisketillsyn eller utfér andra liknande, till viss speciallagstiftning
knutna Gvervakningsuppdrag, skall behdva utrustas med nagra av de sirskilda
befogenheter som foljer med ett férordnande som ordningsvakt.

13.2 Gillande ritt betriffande jakt- och fisketillsyn

13.2.1 Jakttillsyn

Tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna rérande jakt torde i princip f&
anses vara en uppgift som ankommer péd polisen. Alla brott mot jaktlagen
faller namligen under allmént 4tal. Betridffande vissa brott fordras for att atal
skall f& vickas dock att malsigande angivit brottet till tal eller att Atal finnes
pakallat frin allmin synpunkt. Vad betriffar 6vertridelser av jaktstadgan
eller pd grund ddrav meddelade foreskrifter giller att samtliga talas av
allmin dklagare dven om angivelse ej skett. Overtriidelser av jaktstadgan dr
dessutom - med ett undantag — envar berittigad att 4tala.

For polisens tillsyn 6ver efterlevnaden av jaktlagstiftningen giller reglerna
i rittegngsbalken. Polisman har siledes méjlighet att verkstilla beslag,
husrannsakan, kroppsvisitation eller att gripa misstinkt om det ifrigasatta
brottet och omsténdigheterna i Gvrigt dr sddana att forutsittningar finns for
sddana atgdrder.

Forutom polismén dr pa grund av sirskilda bestimmelser dven vissa andra
statliga befattningshavare 4lagda att utdva jakttillsyn. Enligt 1 § kungorelsen
(1955:275) angdende skyldighet for befattningshavare vid tullverkets kust-
och gréinsbevakning att utdva jakt- och fisketillsyn m. m. &ligger det sidan
befattningshavare att i den utstrickning som framgar av bestimmelserna i
26 § 1 mom. och 31 § jaktlagen utdva tillsyn Gver efterlevnaden av nimnda
lag. Sddan befattningshavare har dven att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av
Jaktstadgan samt 6vriga av regeringen eller underordnad myndighet medde-
lade bestimmelser om jakt.

[ 26§ 1 mom. jaktlagen foreskrivs skyldighet for jagande att vid jakt
medfora gillande jaktkort. Han dr skyldig att pa anfordran uppvisa kortet for
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siddan befattningshavare som nyss namnts. Skyldighet att uppvisa kortet
foreligger dven i forhallande till polisman, med polismans befogenhet
utrustad ordningsvakt for jaktbevakning, befattningshavare vid domin-
verket eller lantbruksnimnds renniringsavdelning, stiftsjdigmadstare eller
dennes bitriden. Skyldighet foreligger vidare gentemot den som dger,
innehar eller vardar marken eller den som eljest dger jaktratt dir. Befogenhet
att kriva uppvisande av jaktkort dr for befattningshavare vid doménverket,
lantbruksndmnds renniringsavdelning och stiftsnamnd begridnsad till mark
som star under hans forvaltning eller uppsikt.

I 31 § andra stycket jaktlagen finns bestimmelse om rétt for ovan nimnda
befattningshavare — med undantag for stiftsjagmastare och dennes bitrdden —
samt for polisman och med polismans befogenhet utrustad ordningsvakt for
jaktbevakning att ta egendom i beslag, d4 nigon som olovligt jagar pd annans
jaktomride antriffas pd bar gdrning. Denna ritt avser jaktbyte, vapen,
ammunition, annat jaktredskap, hund, motorfordon, annat motordrivet
fortskaffningsmedel och sldpfordon och giller pd omrdde, ddr jaktritt
tillkommer kronan, samt pa sidan kronomark ovanfér odlingsgrinsen, som
star under statens omedelbara disposition, och pa renbetesfjdllen. Da det &r
friga om djur, som enligt 18 § jaktlagen tillkommer kronan, far rdtten att ta i
beslag utdvas dven pd omrdde dédr jaktrdtten tillkommer annan &n
kronan.

Enligt 31 § forsta stycket jaktlagen giller att, om ndgon antraffas pé bar
girning, som olovligt jagar pd annans markomrade, jaktrattsinnehavaren
eller den som éger, innehar eller vardar marken s ock deras folk i visst fall far
franta den jagande jaktbytet och eljest ta detta i beslag. Under angivna
omstindigheter fir nyss nimnda personer dven ta i beslag sidana vapen och
redskap m. m. som angivits i foregdende stycke.

Antriffas ndgon pd bar girning med jakt eller fingst forbjudna enligt
jaktstadgan, foreskrivs i 31§ jaktstadgan att envar har rdtt att beslagta
egendom, som kan forklaras férverkad. Denna egendom ér djur, skinn, bo
eller 4gg som dtkommits genom vissa brott mot jaktstadgan samt vapen,
ammunition, annat jakt- eller fangstredskap, hund, motorfordon, annat
motordrivet fordon och sldpfordon som anvints eller medférts som hjélp-
medel vid sddant brott.

Till reglerna om jakttillsyn bor rdknas dven bestimmelser i vapenlagen
(1973:1176) och vapenkungorelsen (1974:123), som ger vissa befogenheter &t
bl. a. ordningsvakt for jaktbevakning och andra.

I 32 § vapenlagen finns bestimmelser enligt vilka vapen och ammunition i
vissa fall kan omhéndertas. Foreligger risk for missbruk av skjutvapen kan
polismyndigheten besluta att vapnet och ammunition som hor till detta skall
omhindertas. Ar faran for missbruk 6verhingande far polisman dven utan
sadant beslut omhinderta vapnet och ammunitionen. Polisman som gjort
sadant omhindertagande skall skyndsamt anmila detta till polismyndighe-
ten. Vad som sagts om polisman giller &ven ordningsvakt, som med stod av
myndighets forordnande utovar jaktbevakning, samt personal vid domédn-
verket, tullverket eller rennéringsavdelning vid lantbruksndmnd.

Enligt 40 § vapenlagen giller att egendom med vilken tagits befattning eller
forfarits pa visst sitt som utgor brott enligt vissa bestimmelser i vapenlagen
kan forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart obilligt. Betrdffande beslag
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av egendom, som enligt det nyss sagda kan antas vara forverkad, giller
bestimmelserna i RB om beslag med vissa avvikelser, bl. a. att ordningsvakt,
som med stod av myndighets forordnande utovar jaktbevakning, samt
personal vid doméanverket, tullverket eller renndringsavdelning vid lant-
bruksnimnd dger samma ritt att ta egendomen i beslag som tillkommer
polisman (41 § vapenlagen).

I 46 § vapenkungorelsen foreskrivs skyldighet for den som medfor vapen
att samtidigt medfora tillstdndsbevis eller i vissa fall andra handlingar. Om
nagon medfor vapen utan att kunna visa handling som han ir skyldig att ha
med sig far polisman omhénderta vapnet; detta kan aterfas hos polismannen
eller polismyndigheten i orten, om den som medfort vapnet styrker att han
var berdttigad att inneha det (47§ forsta stycket). Vad giller ritt att
omhénderta med stod av 47 § forsta stycket likstills med polisman ordnings-
vakt, som med stod av myndighets forordnande utovar jaktbevakning, samt
personal vid domidnverket, tullverket eller rennédringsavdelning vid lant-
bruksndmnd.

Som framgér av den givna redogorelsen for reglerna om jakttillsyn dr olika
befattningshavare och andra personer engagerade i denna och har méjligheter
att ingripa vid Overtriadelser mot olika bestimmelser som reglerar jaktvarden.
Dessa befattningshavare m. fl. dr foljande.

Polispersonal

Med polismansbefogenhet utrustad ordningsvakt for jaktbevakning
Befattningshavare vid tullverkets kust- och grinsbevakning
Befattningshavare vid doméinverket

Befattningshavare vid lantbruksnamnds renniringsavdelning
Stiftsjagmastare och dennes bitriden

Jaktrdttsinnehavare samt den som #ger, innehar eller vardar mark
dvensom deras folk

8. Envar

N LA LN~

13.2.2 Fisketillsyn

Liksom betriffande tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna rérande
jakt far motsvarande tillsyn av fiskelagstiftningen anses vara en uppgift som i
princip avilar polisen. Aven brott mot fiskelagstiftningen faller med négot
undantag under allmént atal.

Vad giller polisens tillsyn 6ver efterlevnaden av fiskelagstiftningen mé
hédnvisas till vad som sagts i borjan av avsnitt 13.2.1.

Forutom polismédn dr dven andra befattningshavare engagerade inom
fisketillsynen. Dessa ér foljande.

1. Fisketillsynsman forordnad av fiskeristyrelsen eller ldnsstyrelse i enlighet
med Kungl. Maj:ts instruktion (1955:274) for fisketillsynsméan

2. Befdlhavare pad statens fartyg, vilket blivit utsint for att Gvervaka
ordningen pé fiskeplats

3. Befattningshavare vid tullverkets kust- och gransbevakning, vilka enligt
den i avsnitt 13.2.1 ndmnda kungorelsen angdende skyldighet for
befattningshavare vid tullverkets kust- och grinsbevakning att utdva
jakt- och fisketillsyn m. m. har att i viss utstrickning medverka i
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fisketillsyn
4. Ordningsvakt for fiskebevakning forordnad med stod av 90 § PI.

Ordningsvakt for fiskebevakning finns ej omndmnd i gdllande fiskelagstift-
ning utan &r ett institut som utvecklats i praxis med stod av 90 § PI och
tidigare gillande motsvarande bestimmelse.

De olika befattningshavarnas m. fl. befogenheter vid tillsynen redovisas
hir med uppdelning i olovligt och olaga fiske samt i de olika kategorierna med
tillsynsuppgifter — med undantag av polismén.

Vid olovligt fiske

Fisketillsynsman

Enligt 1§ 2 p. 1955 &rs instruktion &ger fisketillsynsman inom det omrade
férordnandet avser overvaka efterlevnaden av fiskelagen och dr skyldig
inskrida mot saddana overtradelser av lagen, vilka krdnker kronans fiskeritt
eller sker i vatten dér varje svensk medborgare far bedriva fiske.

Fisketillsynsmans undersokningsbefogenhet vid olovligt fiske framgér av
2 § 1955 ars instruktion. Enligt denna bestimmelse dger han undersoka fisk,
som han misstinker ha olovligen féngats, dvensom fiskeredskap och
fisksump, varvid han har ritt att ur vattnet uppta utlagda fiskeredskap och
fisksumpar. Motsittningsvis stracker sig fisketillsynsmans undersoknings-
befogenhet inte till andra objekt dn de uppridknade, dvs. inte till forvarings-
persedlar, batutrymmen eller utrymmen i motorfordon.

Betriffande fisketillsynsmans befogenhet att verkstdlla beslag vid olovligt
fiske och hans skyldigheter i samband ddrmed hédnvisar 3§ 1955 &rs
instruktionen till 37 § fiskelagen.I hidr avsedd del har lagrummet f6ljande
innehall.

Ertappas ndgon 4 bar girning, da han bryter mot denna lag, eller antréffas redskap, som
anvints vid sddant brott, utsatt i vattnet, ma fisketillsynsman som forordnats av
linsstyrelsen eller fiskeristyrelsen — —— beslagta fangsten och redskapet dvensom bét
eller annat, som kan antagas dga betydelse for utredning om brottet. — ——

Har egendom tagits i beslag enligt forsta stycket, skall anmilan ddrom goras till
vederborande polis- eller aklagarmyndighet. Den som erhéllit sédan anmadlan har att
forfara som om han sjilv gjort beslaget.

Vad giller fisketillsynsmans befogenhet att hos utmédtningsman gora
ansokan om handrickning hinvisar 3§ 1955 ars instruktion till 39§
fiskelagen. Av detta lagrum framgar, att om allmént fiskeriintresse berdrs, far
bl. a.av linsstyrelsen eller fiskeristyrelsen forordnad fisketillsynsman ansoka
om handrickning dels da det finnes uppenbart att fiskeredskap utsatts eller
anordning vidtagits i strid med vad som giller om fiskadra, om rittelse ej
foljer genast efter det tillsdgelse skett, dels om négon begagnar av ldnssty-
relsen faststillt mérke for redskap eller notvarp pé sitt som &r dgnat att
obehdrigen avhélla annan frén att fiska. Befogenhet att limna handréckning
tillkommer utmétningsmannen i orten, sedan han med trovérdig person
hallit syn pé stillet, och handrickningen limnas p& den tredskandes
bekostnad.
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Befilhavare pa statligt fartyg, vilket blivit utsint for att évervaka
ordningen pa fiskeplats

Enligt 8 § forsta stycket 1955 &rs instruktion skall vad diri foreskrivs om
fisketillsynsman dga motsvarande tillimpning i friga om sddan befilhavare,
vilken vid olovligt fiske siledes har samma skyldigheter och befogenheter
som fisketillsynsman.

Befattningshavare vid tullverkets kustbevakning

Enligt 3 § forsta stycket 2 p. 1955 ars kungérelse ér sddan befattningshavare
skyldig att inskrida endast vid sddana Gvertridelser av fiskelagen, vilka
kranker kronans fiskeritt eller sker i vatten, dir varje svensk medborgare far
bedriva fiske. Motsvarighet till bestimmelsen i 1 § 2 p. 1955 ars instruktion
att fisketillsynsman dger att inom sitt omrade 6vervaka efterlevnaden av
fiskelagen saknas for befattningshavare vid tullverkets kustbevakning.
Bortsett frin denna begrinsning édr sidan befattningshavares befogenheter
vid olovligt fiske desamma enligt vad ovan angivits som fisketillsynsmans till
foljd av hdnvisning i 3 § andra stycket 1955 ars kungorelse.

Befattningshavare vid tullverkets gréiinsbevakning

Betriffande sidan befattningshavare giller enligt 4 § 1955 ars kungorelse att
det aligger honom att efter férordnande av linsstyrelse eller fiskeristyrelsen
vara fisketillsynsman inom sitt tjinstgéringsomride. Efter sddant forord-
nande har han samma befogenheter och skyldigheter som fisketillsyns-
man.

Ordningsvakt for fisketillsyn

Betriffande sddan ordningsvakt finns ej nigra bestimmelser som ger honom
ndgra befogenheter utover vad som foljer av ordningsvaktsforordnandet. Vid
olovligt fiske torde han dérfor e¢j ha andra befogenheter dn dem som
tillkommer den innehavare av fiskerdtt pd vars uppdrag han utovar
fisketillsyn. Tidigare har &tergivits fisketillsynsmannens befogenhet enligt
37 § fiskelagen att verkstilla beslag. Enligt ssamma lagrum tillkommer samma
befogenhet, dir fisket kranker enskild fiskeritt, vederborande rittsigare eller
hans folk.

Vid olaga fiske
Fisketillsynsman

Fisketillsynsmans undersokningsbefogenhet vid olaga fiske har samma
innebdrd och omfattning som vid olovligt fiske.

Fisketillsynsmans befogenhet att verkstlla beslag samt hans skyldigheter i
samband ddrmed framgar av 34-36 §§ och 38§ fiskeristadgan, till vilka
bestimmelser hédnvisas i 3§ 1955 &rs instruktion. Bestimmelserna har
foljande lydelse.
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34 §. Ertappas nigon pi bar girning, dd han bedriver olaga fiske eller vidtager
straffbelagd forberedelse till sddant brott eller fiskar i strid mot bestimmelse som avses i
31 § forsta stycket 4, eller antriffas i fiskevatten redskap, som &r olagligen utestdende,
far fisketillsynsman, som har forordnats av ldnsstyrelse eller fiskeristyrelsen, befdlha-
vare p statens fartyg, vilket blivit utsdnt for att overvaka ordningen pa fiskeplats,samt
befattningshavare vid tullverkets kustbevakning beslagtaga egendom, som enligt 32 §
denna stadga eller 36 § fjdrde stycket lagen (1950:596) om ritt till fiske kan forklaras
forverkad, divensom bat eller annat, som kan antagas dga betydelse for utredningen om
brottet. Enahanda befogenhet tillkommer, dér fisket krédnker enskild fiskeritt,
vederborande rittsigare eller hans folk.

Tulltjinsteman eller lotstjansteman, vilken patriffar fisk som nagon olovligen infort
eller sokt infora till riket, har att verkstilla beslag & fisken.

35§. I beslag tagen fisk som uppenbarligen bor forklaras forverkad enligt denna
stadga och 36 § lagen (1950:596) om ritt till fiske och som dr levnadsduglig skall, om det
kan ske utan sirskilda kostnader eller besvir, omedelbart efter beslaget dter utsittas i
det vatten vari den fangats. Vid utsittandet skall, dir omsténdigheterna s& medgiva,
trovirdigt vittne nérvara.

36 §. Den som verkstillt beslag jamlikt 34 § skall anmila beslaget till vederborande
polis-eller dklagarmyndighet. Om fisk beslagtagits, skall sidan anmilan goras dven om
fisken utsatts enligt 35 §.

Mottagaren av anmélan som avses i forsta stycket har att, med iakttagande av vad i
denna stadga eller i allminhet finnes om beslag foreskrivet, forfara som om han sjdlv

gjort beslaget.
38 §. Vadi35och 37 §§ ér stadgat skall iakttagas jamval i fall dd grund for beslag eller
forverkande tillika foreligger enligt lagen om ritt till fiske.

Enligt 4 § 1955 &rs instruktion aligger det fisketillsynsman att skyndsamt
anmila vertridelser mot de for fisket gillande forfattningarna och fore-
skrifterna till polis- eller 4klagarmyndigheten i orten eller ndrmaste polis-
man.

Befiilhavare pd statens fartyg som blivit utsant att dvervaka ordningen pd
fiskeplats

Enligt 8 § 1955 ars instruktion skall vad déri foreskrivs om fisketillsynsman
iga motsvarande tillimpning i friga om s&dan befdlhavare, vilken vid olaga
fiske saledes har samma befogenheter och skyldigheter som fisketillsyns-
man.

Befattningshavare vid tullverkets kustbevakning

Enligt 3 § forsta stycket 1 p. 1955 ars kungorelse har sddan befattningshavare
att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av fiskeristadgan och jimlikt samma
stadga utfirdade foreskrifter d&vensom &vriga av Kungl. Maj:t eller under-
odnad myndighet meddelade bestimmelser om fiskets vard och bedrivande.
Av 3 § andra stycket samma kungorelse framgér att for den fisketillsyn som
avilar nimnd befattningshavare giller bestimmelserna i 2-4 §§ 1955 érs
instruktion. Befattningshavare har siledes samma undersokningsbefcgen-
het, beslagsbefogenhet och anmaélningsskyldighet som fisketillsynsman.
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Befattningshavare vid tullverkets grinsbevakning

Betriffande sidan befattningshavare giller som tidigare nimnts att det
dligger honom att efter forordnande av fiskeristyrelsen eller linsstyrelse att
vara fisketillsynsman inom sitt tjinstgéringsomrade. Efter sidant forord-
nande giller betriffande hans befogenheter och skyldigheter vad som sagts
om fisketillsynsman.

Ordningsvakter for fiskebevakning

Hédr ma hénvisas till vad ovan anforts under rubriken »Vid olovligt fiske”
betriffande sddana ordningsvakter. Av det dir sagda torde folja att ordnings-
vakt for fiskebevakning endast dger den befogenhet, som enligt 34§
fiskeristadgan, da fisket kriinker enskild fiskeritt, tillkommer vederborande
riattsdgare eller hans folk.

Vid olovligt fiske och olaga fiske

Aven vederbdrande rdttsagare och hans folk dger, som i viss min framgatt,
vissa befogenheter och skyldigheter vid olovligt fiske och olaga fiske.

Vid olovligt fiske, som kriinker enskild fiskeratt, har siledes vederborande
rattsdgare och hans folk under de forutsittningar som anges i 37 § fiskelagen
samma befogenhet att verkstilla beslag samt skyldighet att anmiila detta som
fisketillsynsman. Anmilningsskyldigheten till vederbérande polis- eller
dklagarmyndighet giller emellertid inte fAngst, som beslagtagits av inneha-
vare av enskild fiskerétt eller hans folk, sdvida inte grund for beslaget
foreligger dven enligt annan forfattning &n fiskelagen. Sddan fangst, betrif-
fande vilken anmilningsskyldighet inte foreligger, far utan anmalan behallas
av fiskerdttshavaren.

Vid olaga fiske,som krinker enskild fiskeritt, har vederbdrande rattsdgare
och hans folk samma beslagsbefogenhet samt skyldigheter som tillkommer
fisketillsynsman, se ovan under rubriken > Vid olaga fiske” Atergivna
bestéimmelser i fiskeristadgan. Littnad i anmélningsplikten motsvarande den
som stadgas i 37 § tredje stycket fiskelagen finns ej i fiskeristadgan. Skilet
hértill dr naturligtvis att fingst &tkommen genom olaga fiske ej far behéllas av
fiskerdttshavaren.

Vid olovligt inforande till riket av fisk

Som en-speciell beslagsbefogenhet m& nimnas den skyldighet enligt 34 §
andra stycket fiskeristadgan tulltjinsteman eller lotstjansteman, vilken
patriffar fisk som ndgon olovligen infort eller sokt infora till riket, har att
verkstilla beslag av denna.

13.2.3 Tvdngsdtgdrder enligt rittegdngsbalken

For polisman giller, som tidigare antytts, att han vid bekdmpning av brott
mot jakt- och fiskelagstiftningen fullt ut kan anvinda de straffprocessuella
tvingsmedel han enligt RB har till sitt forfogande: gripande, beslag,
husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning; sjilvfallet dock endast
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om de i RB nidrmare angivna forutsittningarna for anvindning av dessa
tvangsmedel dr for handen.

Betriffande de ovriga i det foregdende angivna befattningshavarna m. fl.
torde betriffande deras mojlighet att anvinda tvangsmedel enligt RB foljande
gilla.

Gripande

Enligt 24 kap. 7§ andra stycket RB giller att den, som begétt brott vard
fingelse kan félja och pétriffas pa bar gérning eller flyende fot, far gripas av
envar.

Beslag

127 kap. 4 § RB stadgas att den som med laga rétt griper misstankt far ldgga
beslag pa foremal, som dédrvid patriffas; anmélan om beslaget skall skynd-
samt goras till undersokningsledaren eller dklagaren, som har att prova om
beslaget skall bestd. Endast foremal, som skéligen kan antagas 4ga betydelse
for utredning om brott eller vara ndgon genom brott avhént eller pa grund av
brott forverkat, far tas i beslag.

Som framgar av den beslagsbestimmelse for vilken nu redogjorts jaimford
med bestimmelserna om beslag i jakt- och fiskelagstiftningen finns i viss
utstriickning en dubbel reglering angéende beslag pd hithorande omréade.
Reglerna om beslag i nimnda speciallagstiftning dr 4 ena sidan vidstracktare
4n reglerna om beslag i RB pa det sitt att beslag kan verkstillas av de i
speciallagstiftningen angivna personkategorierna utan samband med
gripande. Beslagsritten enligt denna speciallagstiftning dr & andra sidan
begrinsad i forhallande till beslagsritten enligt RB pa si sitt att rétten ¢j
tillkommer envar utom savitt avser beslag enligt 31 § jaktstadgan.

Nagon rétt for annan dn sérskild av iklagaren, undersokningsledaren eller
ritten forordnad forrittningsman eller i vissa fall polisman att foreta
husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning for eftersokande av
foremal som kan vara underkastat beslag finns ej (28 kap. 4, 5, 11 och 13 §§
RB).

13.2.4 Jakt- och fisketillsynspersonals rdtt att anvdnda vald

Som tidigare framgatt dr varje medborgare enligt 2 kap. 6 § RF gentemot det
allminna skyddad bl. a. mot patvingat kroppsligt ingrepp; detta skydd kan
genombrytas endast genom lag. Efter den nya regeringsformens ikrafttré-
dande kan till stod for sddant ingrepp frdn det allmédnna gentemot enskild
aberopas endast lag eller overgdngsvis annan forfattningsbestimmelse.
Indirekt stod av lag eller annan forfattning torde vara tillrdckligt.

Fraga ér huruvida de befattningshavare som har att eller dger utova jakt-
eller fisketillsyn kan anses dirvid ha ritt att anvénda véald for att verkstélla de
atgirder vartill de har befogenhet.

Betriffande polismin och ordningsvakter for jakt- och/eller fisketillsyn ar
klart att de haritt att anvinda vald. For polisman féljer sddan rétt sdvil av 24
Kap. 2 § BrB som av 16 § PI och for ordningsvakt av i vart fall nyss angivna
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bestdmmelse i PI. Huruvida ordningsvakt kan anses vara polisman i den
bemirkelse detta begrepp har i 24 kap. 2 § BrB ér oklart.

I ytterigare ett fall finns klart lagstod for ritt till valdsanvidndning. Som
tidigare ndmnts dger envar under vissa forutsittningar gripa den som &r
misstankt for brott. Enligt bestimmelse i 24 kap. 2 § BrB har den som #ger
berdva ndgon friheten ritt att bruka det vald som med hdnsyn till
omstdndigheterna kan anses fGrsvarligt for den hindelse den gentemot
vilken frihetsberovandet riktas soker undkomma eller hindra atgarden.
Ritten att i detta fall bruka vald giller sdledes envar varav foljer att samtliga
tidigare zngivna befattningshavare fir bruka vald vid gripande av brotts-
ling.

Betriffande 6vriga befattningshavare fir anses nigot ovisst om de vid
utdvande av sina olika befogenheter vid jakt- och fisketillsynen har ritt att
bruka védld. Bestimmelse som innefattar direkt stod for dessa att anvinda
véld saknas. Friga dr ddrfor om de bestimmelser, som anger deras
befogenheter, kan anses innefatta ett sddant indirekt stod for valdsanvind-
ning, som anses vara tillrickligt.

Hir skall anges de olika befogenheterna samt svar sokas pa den nyss
angivna frigan.

Befogenhet att kriva foreteende av jaktkort (26 § 1 mom. jaktlagen)

Nagon mojlighet att framtvinga foreteende av jaktkort foreligger inte. Detta
géller dven for polisman och ordningsvakt. N&got behov av sidan majlighet
torde inte heller foreligga.

Befogenhet att franta ndgon jaktbyte. (31 § forsta stycket jaktlagen)

Enligt 8 kap. 8 § BrB giller att den som med vald eller hot om vald hindrar
annan i utdvning av rdtt att kvarhélla eller taga nagot skall démas for
egenmiktigt forfarande. Att detta straffstadgande ir tillimpligt p4 den som
upptrader pd déri angivet sdtt mot den som soker utdva frintaganderitt torde
vara helt klart. Hirav torde dven f6lja av de allméinna reglerna om nodvérn i
24 kap. 1§ BrB att den berittigade far anviinda vald for att genomfora
frintagande om detta motes av motvirn. Det kan vidare majligen hivdas att
ett stadgande varigenom ndgon tilldggs ritt att frinta ndgon nagot skall anses
innefatta sddant indirekt stéd for vdldsanvindning som betecknats som
tillrackligt.

Befogenhet att verkstilla beslag (31§ forsta och andra styckena
Jaktlagen, 31 § jaktstadgan, 37 § fiskelagen, 34 § fiskeristadgan, 27 kap.
4 § RB samt 41 § vapenlagen)

Hir mé till en borjan anmérkas att i 37 § fiskelagen begreppet beslag anvinds
dven om s&dan Atgird som motsvarar frintagande enligt 31 § forsta stycket
jaktlagen. Betriffande beslag av den arten enligt fiskelagen torde vad ovan
sagts i anslutning till befogenheten att frinta enligt 31§ forsta stycket
jaktlagen vara tillimpligt.

Vad diérefter giller beslag enligt 31 § jaktlagen och sidant beslag enligt 37 §

12
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1 Prop. 1970:32 s. 12

2 Beckman m. fl. Kom-
mentar till brottsbalken
I, 3 uppl. s. 308.

fiskelagen som ej motsvarar frintagande och frigan huruvida hindrande av
sadan atgird p sdtt som anges i 8 kap. 8 § BrB kan anses som egenmaktigt
forfarande ma &terges foljande av davarande chefen for jordbruksdeparte-
mentet gjorda uttalande i prop. 1970:32 med forslag till dndring av jaktlagen
m. m.

Enligt 31 § 2 mom. (jaktlagen) skall den,som vid olovlig jakt sétter sig till motvarn mot
jaktrittsinnehavaren eller annan i momentet angiven person nédr denne vill hindra
jagaren fran girningen eller ta frin honom vad han kommit &t, straffas enligt 8 kap. 8 §
brottsbalken, dvs. for egenmiktigt forfarande. Enligt garningsbeskrivningen omfattar
detta brott bl. a. att nagon med vald eller hot om vald hindrar annan i utovning av ritt
att kvarhalla eller taga nagot. I Beckmans m. fl. Kommentar till brottsbalken, band I 2
uppl. s. 308 betonas bl. a. att den ritt till sjalvtdkt,som det hir dr friga om, ar en rétt att
kvarhalla eller taga nagot. Sjalvtikt &r alltsd inte detsamma som att hindra négon fran
att bega brott. I kommentaren anfors vidare. Bestimmelsen i 31 § 2 mom. jaktlagen,
vari genom hénvisning till forevarande lagrum straffbeligges motviarn mot jaktratts-
innehavare som soker hindra olovlig jakt, utstricker det straffbara omradet utover vad i
lagrummet sjélvt straffbeldgges. D4 ndgon motsvarande bestimmelse icke finns i lagen
om ritt till fiske, dr det tveksamt, om det straffbara omradet vid fiske &r lika
vidstrdckt.

Jag vill med anledning hdrav erinra om att denna friga behandlades vid tillkomsten
av 1950 &rs fiskerittslag. Departementschefen anforde d& att en hdnvisning i
fiskerittslagen till straffbestimmelsen om egenmiktigt forfarande méste anses
dverflodig (prop. 1950:60 s. 133). Lagrddet och riksdagen lamnade detta uttalande utan
erinran. Jaktlagens bestimmelse maste med hinsyn till vad silunda forekommit ocksé
anses overflodig och den bor for enhetlighetens skull upphéivas.l

Det atergivna uttalandet synes kunna ge anledning till den tolkningen att
vald eller hot om vald gentemot envar av dem som utdvar sin befogenhet att
verkstilla beslag enligt 31 § jaktlagen eller 37 § fiskelagen skulle innefatta
egenmiktigt forfarande. Mot en sidan tolkning synes emellertid foljande
uttalande tala.?

For ovrigt skall som egenmaktigt forfarande betecknas varje motvirn eller liknande
angrepp mot laga sjilvtikt, alltsé ej blott i de forut nimnda fallen att hyresviarden
kvarhaller hyresgistens 16soren eller jaktrittsinnehavaren frintager den pa bar gérning
antréffade tjuvskytten hans jaktredskap och hundar utan dven i sidana fall som
intagande av kreatur. Ddremot dr denna straffbestimmelse icke tillimplig pé
hindrande av sddana befogenheter som icke avser hivdande av ndgon rittighet, t. ex.
den enligt 31§ jaktstadgan envar tillkommande befogenheten att taga jakt- och
fangstredskap dvensom hundar frin den som idkar forbjuden jakt.

Avgorande for om motvirn eller liknande angrepp mot den som soker
verkstilla beslag enligt 31§ jaktlagen eller 37 § fiskelagen skall kunna
betecknas som egenmiktigt forfarande torde dérfor vara huruvida atgirden
kan anses avse hivdande av en rittighet. I vissa fall torde det vara klart att s&
ir fallet, nimligen dé jakt- eller fiskerdttshavare eller deras folk utovar ritten
att verkstilla beslag enligt berorda lagrum. Frigan om dessas ratt att anvidnda
vald torde d& vara att beddma i enlighet med vad sagts i anslutning till
befogenheten att frinta ndgon jaktbyte.

Fragan huruvida verkstillande av beslag utfort av i nyss namnda lagrum
angivna befattningshavare kan anses utgora hidvdande av en rattighet ar
svarbedémd. Besvaras den nekande kan stéd for vdldsanvéndning av dessa
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befattningshavare vid verkstillande av beslag inte sékas i nédvirnsritten
gentemot egenméktigt forfarande. Om vald skall f& anvindas av dessa blir da
beroende av om lagtexternas formuleringar ’ritt att taga . . . i beslag” och
“beslagtaga™ kan anses innefatta indirekt stod for véldsanviandning.

Vad hirefter giller rdtten for envar att jamlikt 31 § jaktstadgan verkstilla
beslag framgdr av nyss anférda kommentar till 8 kap. 8 § BrB att utvande av
denna befogenhet ej avser hidvdande av nigon rittighet. Stod for valdsan-
viandning kan darfor i detta fall ej sdkas i nodvirnsritten gentemot
egenmaktigt forfarande utan svaret pd frigan om envars ritt att i dessa fall
bruka véld blir pa sdtt som sagts i foregdende stycke beroende av tolkningen
av uttrycket “beslagtaga”.

Betriffande ritten att bruka vald vid beslag enligt 34 § fiskeristadgan dger
vad i foregéende stycke sagts motsvarande tillimpning. Dock torde motvirn
mot beslag som, dér fisket krinker enskild fiskeritt, verkstills av fiskeritts-
havare eller dennes folk bora anses som egenmiktigt forfarande med de
konsekvenser i friga om ritt att anviinda vald som tidigare angivits.

Nar det géller rdtten att verkstilla beslag enligt 27 kap. 4 § forsta stycket RB
drden,sdvitt hdrdrav intresse, knuten till envars ritt jimlikt 24 kap.7 § andra
stycket RB, att gripa misstinkt. Som tidigare redovisats dger den som med
laga ritt berdvar nigon friheten ritt enligt bestimmelse i 24 kap. 2 § BrB att
dérvid anvédnda visst vld. Frigan huruvida vald far anvindas vid beslag som
verkstills i denna situation torde dirfor endast ha teoretiskt intresse. Den
som dr berdttigad att gripa dger ju betvinga eventuellt motstind mot
gripandet. For verkstéllande av beslag torde direfter véldsanvindning ej vara
erforderlig. Den principiella frigan kvarstar dock om uttrycket ”’ma lagga
beslag pd” i 27 kap. 4 § forsta stycket RB kan anses innefatta tillrackligt stod
for anviandning av vald.

Vad giller motvirn gentemot den som utdvar befogenhet enligt 41 §
vapenlagen att beslagta viss egendom torde detta aldrig kunna anses som
egenmaktigt forfarande och fragan dr dérfor huruvida ritten att beslagta kan
anses innefatta tillrackligt stéd for brukande av vald.

Befogenhet att omhdnderta vapen (32 § vapenlagen samt 47 § Jforsta
stycket och 48 § vapenkungorelsen)

Hir blir frigan om i uttrycket “omhindertaga vapnet” kan anses ligga ett
sédant indirekt stod for valdsanvindning som krivs.

Befogenhet att undersoka fisk m. m. samt befogenhet att ur vattnet uppta
fiskeredskap m. m. (2 § 1955 drs instruktion)

Frigan dr densamma som i foregdende stycke. Innefattar uttrycken “dger
undersoka fisk . . . dvensom fiskeredskap och fisksump” och “4ger . . . ritt att
ur vattnet upptaga utlagda fiskeredskap och fisksumpar’ sidant stéd som dir
sagts.

Det ovan anforda ger vid handen att ritt att anvinda vald vid utévande av
befogenheter enligt jakt- och fiskelagstiftningen med sikerhet tillkommer
polismédn samt ordningsvakter for jakt- och/eller fisketillsyn p& grund av det
stod som finns harfor i 24 kap. 2 § BrB och 16 § PI.
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Vad betriffar 6vriga befattningshavare kan sidan ritt anses tillkomma
dem i de situationer d& motvirn mot dem vid utévande av ritt att frinta
négon nagot eller att beslagta ndgot 4r att anse som egenmaktigt forfarande
med den foljd att rétt till nodvéarn foreligger.

[ 6vriga situationer far frigan om ritten att anvdnda véld anses svdrbedomd
och dess besvarande beroende av tolkningen av inneborden av vissa uttryck,
vilken tolkning maste ske mot bakgrund av det genom RF varje medborgare
tillforsakrade skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp.

13.3 Forordnanden av ordningsvakter for jakt- och/eller fiske-
tillsyn samt férordnanden av fisketillsynsmén

Enligt svaren pd enkiten till polisstyrelserna fanns under 1974 gillande
forordnanden for ordningsvakter, 1624 avseende jakttillsyn samt 263
avseende fisketillsyn.

Enligt uppgifter fran linsstyrelserna fanns under angiven tidsperiod 916
av lansstyrelserna forordnade ordningsvakter for jakttillsyn. For fisketillsyn
forordnar linsstyrelserna i allminhet fisketillsynsmén enligt 1955 &rs instruk-
tion. Det har emellertid dven forekommit att linsstyrelse forordnat ordnings-
vakt for fisketillsyn enligt 90 § PI. Nagon sdker uppgift om antalet sddana
forordnanden foreligger inte.

Rikspolisstyrelsen har uppgivit att under 1974 fanns sju av styrelsen
utfirdade ordningsvaktsférordnanden avseende kombination av jakt- och
fisketillsyn.

Den tveksamhet som foreligger betriffande ritta formen for forordnande
av personer med uppgift att utova fisketillsyn framgar av en skrivelse den 10
mars 1975 frin linsstyrelsen i Stockholms lén till polisstyrelserna i ldnet. I
denna uttalas foljande.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har sedan omkring tio &r tillimpat den praxis dé det
giller vervakning av efterlevnaden av gillande foreskrifter om fiske att linstyrelsen
utfirdat forordnande enligt Kungl. Maj:ts instruktion (1955:274) for fisketillsynsmén
endast for personer som innehar allmén tjinst inom fiskeriadministrationen (fiskeri-
konsulent eller annan). Ovriga for fisketillsynsuppdrag ifrigakommande personer har
av lidnsstyrelsen forordnats som ordningsvakter enligt polisinstruktionen med sarskilt
angivande att uppdraget avser overvakning av fiskeriforeskrifternas efterlevnad.
Polisstyrelserna i linet har ocksd uppmanats att i de fall dér det varit friga om
fiskedvervakning inom endast ett polisdistrikt forordna ordningsvakt for andama-
let.

Linsstyrelsen har i olika sammanhang bl. a. i framstélining till fritidsfiskeutred-
ningen och i yttrande 6ver utredningens betinkande Fritidsfisket” (SOU 1968:43)
efterlyst klarare bestimmelser angdende forordnande for den som skall utéva denovan
berorda tillsynen. Sidana bestimmelser eller anvisningar har hittills inte utfardats.

Chefen for justitiedepartementet har emellertid den 14 juni 1974 bemyndigats
tillkalla en sakkunnig som skall gora en allmin Gversyn av de problem av skilda slag
som hinger samman med den form av bevakning och ordningshéllning som utfores av
sirskilt forordnade ordningsvakter. Enligt utfirdade direktiv bor den sakkunnige dven
dgna uppmirksamhet at frigan huruvida de personer som utovar jakt- eller fisketillsyn
skall behova utrustas med sérskilda befogenheter.

Vissa polisstyrelser i linet har gjort invdndningar mot ldnsstyrelsens ovan beskrivna
praxis.
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Inhimtade upplysningar ger vid handen att ett flertal ldnsstyrelser i friga om
fisketillsyn endast meddelar férordnanden enligt instruktionen (1955:274) for fisketill-
synsman.

Med hénsyn till de gjorda invindningarna och till andra ldnsstyrelsers forfarande
avser linsstyrelsen i Stockholms lidn att — utan att avvakta resultatet av den hir ovan
angivna oversyn som chefen for justitiedepartementet foranstaltat om — i fortsitt-
ningen dé behov av sirskilda férordnanden for fiskedvervakning ir for handen utfirda
sddana enligt 1955 &rs instruktion.

Lansstyrelsen kommer dirvid att behandla inkommande ansokningar restriktivt och
ldmna bifall endast i de fall da ett verkligt behov av overvakning foreligger. Generellt
kommer ocksa att krdvas att den, for vilken forordnande soks, har genomgatt sarskild, i
samarbete med ldnspolischefen anordnad utbildning.

Ansokningar som eventuellt finns hos polisstyrelserna men inte dir slutbehandlats
bor med yttrande sdndas in till linsstyrelsen.

Betriffande forordnanden av ordningsvakt fér indamal som hir avses har
rikspolisstyrelsen meddelat foljande anvisningar i AM 1967:2 nr 115.

Den som av ldnsstyrelse eller fiskeristyrelsen forordnats att vara fisketillsynsman bor
meddelas forordnande att vara ordningsvakt endast om med fisketillsynen skall
forenas polisovervakningsuppgifter, som ligger utanfor fisketillsynen.

Bedoms erforderligt att for jaktbevakning meddela forordnande som ordningsvakt
bor i forordnandet sirskilt hiinvisas till bestimmelserna i 26 och 31 §§ jaktlagen samt 18
och 378§ vapenforordningen. (De angivna paragraferna i vapenforordningen
motsvaras nu av 41 § vapenlagen och 48 § vapenkungorelsen.)

[ enkiterna till polis- och linsstyrelserna har vi stillt frdgan huruvida med
forordnanden dir verksamhetens art ir jakt- eller fisketillsyn avsetts att ge
den forordnade framst skydd enligt 17 kap. 1 § BrB eller nagra befogenheter
utéver vad som foljer av jakt- och fiskelagstiftningen och i sa fall vilka.

Frdn ett stort antal polisstyrelser har svaret blivit att avsikten med
forordnandena varit att bereda eller att frimst bereda den forordnade skydd
enligt 17 kap. 1 § BrB.

Hir nedan &terges nagra svar.

Vad giiller funktion och skydd for jaktbevakare framgar det av 26 och 31 §§ jaktlagenatt
ordningsvakt skall forordnas och ges polismans befogenhet. Dirtill kommer automa-
tiskt ifrdgavarande dmbetsskydd. Nagot alternativt forordnande finns ej. Vad sedan
giller fisketillsynsmin far hanvisas till ldnsstyrelsens i Stockholms lin tidigare praxis
angiven i lansstyrelsens skrivelse 1975-03-10.

Frimst skydd enligt 17 kap. 1 § BrB. Enligt polisstyrelsens uppfattning medfor inte
ett ordningsvaktsforordnande ndgra 6kade befogenheter i forhallande till de befogen-
heter som tillkommer réittshavare”. I de flesta fall dr hir forordnade medlemmar i den
fiskevardsforening/jaktvardsomrade som forordnandet avser. Enligt ldnsstyrelsens i
Stockholms lin numera dndrade praxis angdende forordnande som fisketillsynsmin,
kommer polisstyrelsen ej att framdeles férordna ordningsvakter for jakt/fiske.

Skydd enligt 17 :1 BrB. Ritt att ingripa mot olaga fiske.

Anledningen till att fisketillsynsmin forordnats som ordningsvakt har varit att
linsstyrelsen i Stockholms lin meddelat att linsstyrelsen av princip inte utfirdar
forordnanden for fisketillsynsmin.

Alla férordnanden med jakt och fisketillsyn éir beslutade fore 1965 och hir ir obekant
anledningen till dessa. I princip anses sddana forordnanden obehdovliga.

Ifrigavarande forordnanden utfirdas icke lingre av polisstyrelsen, som anser att
ordningsvaktsférordnande bor komma ifrdga endast da det giller personal som har till
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priméruppgift att uppritthlla allmén ordning och sikerhet, t. ex. ordningsvakt vid
nojestillstdllning.

Foratt tillforsikra ordningsvakt vissa befogenheter enligt 26 och 31 §§ jaktlagen, 328
andra stycket och 41 § vapenlagen samt 48 § vapenkungorelsen.

Andamal: Att ge vederborande dambetsskydd samt att ge honom befogenhet att
enligt Jakt L § 26 1 mom. 2 st., kontrollera innehav av jaktkort.

Frimst skydd enl. 17 kap. 1 § brottsbalken. Hanvisning till 26 och 31 §§ jaktlagen, 32
och 41 §§ vapenlagen och 47 och 48 §§ vapenkungorelsen har skett i forordnandet.

Férordnandena har avsett att ge den forordnade skydd enligt 17 kap. 1§ BrB. I
samtliga fall har sokandena stéllt detta skydd som ett 6nskemal vid ansokan. Ett annat
for dem mycket viktigt onskemal har varit att erhlla ett legitimationsmérke for att
under bevakning kunna visa sin funktion. Att legitimationsmirket har en psykologisk
betydelse for den forordnade dr stillt utom allt tvivel. Sirskilt 6vervakningen av den
olaga jakten kan forsvéras, om den som utovar jakttillsynen ej kan visa att han har av
myndigheten utfirdat forordnande. Den olaga jakten bedrivs numera over stora
omraden i motorfordon, vilket medfor att ingen kiinner den andra pd samma sitt som
forr i tiden.

Forstirkt skydd jamlikt 17 kap., BrB. Underlitta mojligheterna till en organiserad
jakttillsyn inom eget och i samarbete med angrinsande jaktvardsomrade/n.

Forordnandena har i samtliga fall utfirdats pa begéran av jaktvardsomrade e. d.,
varfor frigan dr svar att besvara for polismyndigheten. Sokandena har sannolikt onskat
ge sina bevakare sdvil en ’starkare” stillning med skydd enl. 17:1 BrB som
befogenheter enl. 31 § jaktlagen.

Forordnandena uppfattas av jakt- och fiskeorganisationerna liksom av allmédnheten i
ovrigt som en auktorisation. “*Utan bricka har Du inget att siga till om.” Med
forordnandena har avsetts att ge den forordnade skydd.

Aven linsstyrelserna har i allmédnhet betonat behovet av skydd enligt 17 kap.
1 § BrB.
Foljande av tre lansstyrelser gjorda uttalanden ma hdr aterges.

Behovet hari forsta hand varit avgorande, dédrvid dven beaktats, att polisens resurser pé
ifragavarande omréde dr mycket begriansade.

Eftersom forordnandena meddelats av annan enhet inom ldnsstyrelsen och
dessutom for mer &n 10 &r sedan dr det obekant vilka ytterligare befogenheter som
avsetts.

Jakt- och fisketillsynsverksamheten ér ofta bide grannlaga och besvirlig. Antalet
tillsynsmén dr merendels ringa. Arbetsuppgifterna dr ménga och sddana dd motag-
gression kan forvintas. Skyddet enligt BrB 17:1 dr det visentliga. Samarbete med
polisman ir dessutom en forutsittning foratt kunna vidtaga dven de atgérder,som inte
tillkommer tillsynsman. Forordnandet innebér silunda vidgade mojligheter till
samrad, samarbete och utbildning samt &r i sig av stor psykologisk betydelse for
erhéllande av effektiv tillsyn.

Av en inom Svenska jigareforbundet gjord sammanstéllning av enkét
avseende forhallandena 1972 till ldnsjaktvardskonsulenterna angdende
ordningsvakter for jaktbevakning framgar att det overvigande antalet
ordningsvakter forordnade av polismyndighet dr forordnade att tjinstgora pd
jaktvardsomraden eller pA marker tillhdriga jaktvardsforening, bolag eller
privatpersoner. Det férekommer emellertid dven att tjainstgoringsomradena
ir bestimda till polisdistrikt eller del dérav, till socknar eller kommuner.
Enligt jagareforbundets sammanstillning fanns ca 1 556 av polismyndighet
forordnade jaktbevakare. Av sammanstéllningen framgar betriffande jakt-
bevakare forordnade av linsstyrelser, totalt ca 881, att av dessa knappt en
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tredjedel hade hela linet som tjénstgoringsomrade. Ovriga var forordnade for
tjanstgoring pd jaktvardsomrade, inom jaktvardsforening, kommuner,
socknareller tv eller flera polisdistrikt. Vidare fanns férordnanden avseende
bolagsmarker, gods och kronomarker.

Vad giller fisketillsynsméns verksamhet framgar av en sammanstéllning
av en undersokning gjord av fiskeriadministrativa utredningen att férord-
nandena oftast dr bestdimda att gilla sirskilda fiskevatten. Det forekommer
emellertid dven att forordnanden avser helt lidn, viss kommun eller tva eller
flera sddana.

Ur praxis ma aterges foljande fall.

Chefen for Norra kustdistriktet, Umed, hemstillde i skrivelse den 16 juni 1967 till
lansstyrelsen i Visterbottens lin att viss personal tillhdrande Norra kustdistriktet
matte forordnas till ordningsvakter for jaktbevakning. Linsstyrelsen konstaterade att
det enligt 1 § kungorelsen 1955:245 aligger befattningshavare vid tullverkets kust- och
gransbevakning att utova tillsyn dver efterlevanden av bestimmelserna i 26 § 1 mom.
och 31§ jaktlagen samt jaktstadgan och Gvriga av Kungl. Maj:t eller underordrad
myndighet meddelade bestimmelser om jakt. Linsstyrelsen uttalade vidare att
Konungen for varje jaktar enligt jaktstadgan 11§ 1 st. meddelar bestimmelser
angéende fridlysning av vissa djurarter samt yttrade — under dberopande av vad sades i
11 § 3st. jaktlagen att om fridlysning av val samt om skydd for djurlivet pa vissa platser
géller vad sarskilt stadgas — att vad som stadgats till skydd for djurlivet torde kunna
hinforas till det omrade av lagstiftningen som omfattas av jaktstadgan och sélunda
innefattas i 1955 ars kungorelses bestimmelser om jakt. Lansstyrelsen fann darfor
forordnande for tullverkets kust- och grinsbevakning att évervaka efterlevnaden av
bestimmelserna icke synas erforderligt till foljd varav framstillningen inte foranledde
négon ldnsstyrelses ytterligare atgird. (Ovan angivna 11 § jaktstadgan motsvaras
numera av 1 § samma stadga.)

Genom beslut den 13 september 1974 avslog linsstyrelsen i Kopparbergs lin en
ansokan av Nas fiskevdrdsomrdde om forordnande for femton personer att vara
fisketillsynsmén for fiskevatten tillhdriga fiskevardsomradet. Som skil anforde
lansstyrelsen att av verkstilld utredning framgick, att olaga fiske inom fiskevardsom-
ridet ej forekom i sidan omfattning att behov av sirskilt forordnade fisketillsynsmin
forelag.

Fiskevirdsomradet anforde besvir dver beslutet. I drendet avgavs yttrande den 8
november 1974 av fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsen anforde diri bl. a. foljande.

Vad angér det Gverklagade beslutet har linsstyrelsen i Kopparbergs ldn anfort bl. a.
foljande:

"Syftet med lagstiftningen om forordnande av fisketillsynsmén ir att beivra olaga
fiske. Nir fiske krinker enskild fiskeritt dr vederbdrande rdttsdgare eller dennes folk
jml. 37§ 1 mom. sista punkten lagen om ritt till fiske utan hir avsett forordnande
behdrig att ingripa.”

Mot bakgrund av fiskets betydelse for samhillet och de overvdganden som pé grund
dérav gjorts vid tillkomsten av 1960 4rs lagstiftning angiende fiskevardsomraden torde
enligt fiskeristyrelsens mening frigan om forordnande av fisketillsynsman inte enbart
bdra beddmas med hinsyn tagen till behovet att beivra olaga fiske. Styrelsen far i detta
sammanhang hinvisa till att fritidsfiskeutredningen i sitt 4r 1968 avgivna betinkande
foreslog att olovligt fiske som riktar sig mot fiskeritt som ingar i fiskevardsomrade eller
annat enligt lag forvaltat samfillt fiske skulle bli foremal for allmént 4tal utan angivelse
av malségande. Detta forslag tillstyrktes ocks4 av rikspolisstyrelsen. For nirvarande
géller emellertid 40 § fiskerittslagen enligt lydelsen den § maj 1960.
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3Ds Jo 1975:4 5.15

Ett omfattande olovligt fiske hindrar rationell skotsel av ett fiskevatten och kan
medfora att deligarna i fisket tappar intresset for att varda sitt vatten. Enbart det
forhallandet att &tal for olovligt eller olaga fiske varit sparsamt forekommande torde
inte utgora nagot matt pd behovet av fisketillsynsmén. Vetskapen om att fisketillsyn
utévas i ett vatten verkar sannolikt avskrickande pd potentiella lagovertriadare. Det
torde vidare vara s, att ett forordnande som fisketillsynsman ger den utsedde storre
auktoritet in om han endast har att tillvarata sitt eget eller enskild uppdragsgivares
intresse.

Fiskeristyrelsen tillstyrkte bifall till besviren pa sé sitt att limpligt antal fisketill-
synsmén forordnades.

Regeringen fann i beslut den 23 januari 1975 i likhet med fiskeristyrelsen skil
foreligga for att fisketillsynsmén forordnades for fiskevirdsomrédets fiskevatten och
upphivde dirfor verklagade beslutet samt visade drendet ater till lansstyrelsen, som
hade att med beaktande av vad fiskeristyrelsen anfort uppta drendet till ny behand-
ling.

13.4 Utbildning av ordningsvakter for jakt- eller fisketillsyn

Nagra foreskrifter rorande krav pd utbildning som forutsittning for att erhalla
forordnande som ordningsvakt for jakt- eller fisketillsyn finns inte. Rikspo-
lisstyrelsens foreskrifter 1969 betriffande utbildning av ordningsvakter avser
som framgatt ej ordningsvakter med dessa speciella uppgifter.

I fiskeriadministrativa utredningens betdnkande "Ny organisation av
fisketillsyn™ anfors betriffande hér aktuell utbildning foljande.

For sirskilt forordnade tillsynsmin forekommer utbildning i vissa lén. [ Visternorr-
lands lin har polisen anordnat tvadagarskurser for jakt- och fisketillsynsmén. Inom
Stockholms lin anordnas kurser av lantbruksnimnden. For att forordnande som
fisketillsynsman skall meddelas av lansstyrelsen foreskriver eller kriver linsstyrelsen i
regel att tillsynsmannen skall ha genomgétt denna kurs. I Ostergotlands ldn
forekommer utbildning genom lantbruksndmndens forsorg. I Vistmanlands och
Orebro lin sker utbildning genom lantbruksndémnden och linspolischefen. Kursanslag
erhalles fran fiskeristyrelsen. I Malmdhus ldn har 1974 héllits en kurs for fisketill-
synsmin i linsstyrelsens regi. Motsvarande kurs har ar 1975 hallits i Blekinge ldn. Den
innefattade genomgéng av aktuella forfattningar angéende fisket, utsittande av fast
redskap i allmént vatten, tillsyn av vatten enligt miljoskyddslagen, fisketillsynsmans
befogenheter och skyldigheter samt beslagsbestimmelser och rapporteringsskyldighet.
Kursdeltagarna erholl viss ersdttning, resekostnader och traktamente, genom lant-
bruksnimndens forsorg. Vid kursen dverlimnades ett utdrag ur och kommentarer till
viktigare bestimmelser om beslag samt ndgot om rapportering av overtridelser och
brott mot lagen om ritt till fiske och fiskeristadgan. Till kursmaterialet hadeiven fogats
ett exempel pa en rapport angdende ingripande av fisketillsynsman. For information
angdende beslagsbestimmelser och rapporteringsskyldighet svarade vid kursen
sambandstjinsten tull-polis vid tulldirektionen i Malma.

I Blekinge, Hallands, Goteborgs och Bohus ldn brukar fiskerikonsulenten vid
lantbruksnamnden orientera om gillande lagar och forordningar. Han tillstéller vidare
tillsynsmannen skriftliga direktiv om vad denne har att iaktta vid fullgérande av sitt
uppdrag.

Av de ca 5 000 sirskilt forordnade fisketillsynsménnen i landet torde endast ca 700 ha
genomgétt ndgon form av organiserad utbildning.3
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13.5 Framf6rda synpunkter pa jakt- och fisketillsynen

Vi har berett vissa myndigheter och organisationer m. fl. tillfille att inkomma
med synpunkter pd frdgan huruvida personer som utdvar jakt- eller
fisketillsyn skall behdva utrustas med négra av de befogenheter som foljer
med ett forordnande som ordningsvakt.

Sddana synpunkter har inkommit frdin dominverket, Svenska jigarefor-
bundet, Svenska Cellulosa Aktiebolaget, fiskeristyrelsen, Sveriges fritids-
fiskares riksforbund samt Sveriges fiskares riksforbund.

Ovan angivna myndigheter m. fl. har bl. a. anfort

Domdnverket

Med tanke pd att en jaktdvervakare, som oftast arbetar ensam, har att riskera att
komma i konflikt med personer som dels 4r bevipnade och skrimda anser domin-
verket att ett forordnande som ordningsvakt med polismans befogenheter dr nddvin-
digt. [ annat fall dr det svért att upptrida med den auktoritet som vissa situationer
krdver. — For att komma &t organiserad tjuvjakt anser verket vidare att jaktbevakare
inom sitt omrédde skall ha ritt till att avlyssna kommunikationsradio. — I vissa fall kan
det vara svart att avgora vad en person har for sig och ndgot bevisbart brott kan inte
plvisas. I en sidan situation bor jaktbevakare ha ritt att fordra att vederbdrande
legitimerar sig sd att han blir kiind innan han limnar omradet. — Det storsta problemet
ar skytte frén bil. Jaktbevakaren bér dérfor fi mojlighet att stinga av mindre skogsvig
med en tillfallig bemannad vigspirr, iven om vigen dr allmén. — For genomfGOrande av
det angivna anser domanverket det nddvindigt att jaktbevakare har forordnande som
ordningsvakt med polismans befogenheter.

Nir det giller fisketillsyn anser doménverket att tillsynsman bor ha rattighet att
undersoka oldst utrymme t. ex. ryggsick, viska, olast bil och bagageutrymme, dvs.
motsvarande rdtt som i dag tillkommer jaktbevakare. Detta giller framfor allt vid
olovligt kriftfiske. Tjuvfiskare sprider kriftpest genom att anviinda infekterade
redskap som flyttas mellan olika sjoar.

Svenska jagareforbundet

Enligt Svenska jdgareforbundets uppfattning har systemet med jaktbevakare —
ordningsvakt for jaktbevakning —inom de liin dér det verkligen utnyttjats, fungerat viil
och haft sivil en preventiv verkan som en brottsuppklarande effekt. — Vad betriffar
frigan om jaktbevakarna bor vara utrustade med de “’sirskilda befogenheter som foljer
med ett férordnande som ordningsvakt”, finner Svenska jigareforbundet att si bér
vara fallet. — Jaktbevakare — till skillnad frin ordningsvakter i allminhet — arbetar ofta
langt ifrdn bebyggelse och i Gvrigt under forhallanden dir de ir helt hanvisade till att
fatta egna beslut och utan méjligheter att inom rimlig tid f& hjilp av ordinarie polis.
Kommunikationsradioapparaternas rickvidd #r begrinsad och telefoner finns sillan
inom rdckhall. Vidare bor observeras att de personer en jaktbevakare har att ingripa mot
s gott som regelmissigt dr forsedda med skjutvapen. — Skulle tveksamhet rdda om
lampligheten av att jaktbevakare, med stod av lagen om tillfalligt omhéndertagande
och de i polisinstruktionen angivna befogenheterna for polisman, har mojlighet att
ingripa dven vid andra situationer 4n sddana dir det ir oundgingligen nodvindigt for
deras tjansteutovning som jaktbevakare, finner Svenska jagareforbundet att de
inskrdnkningar hirvidlag som frin allmin synpunkt eventuellt kan bedomas erforder-
liga bor regleras genom limplig utformning av forordnandetexten.
Svenska jagareforbundet fr ssmmanfattningsvis som sin mening anfora
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att den nuvarande jaktkriminaliteten, genom att motorfordon i stor utstriackning

kommer till anviindning dr svirbemistrad, ofta grov och stridande mot elementdra

naturskydds- och djurvénlighetsprinciper,

bevakning, sivil avseende stora ytor som vissa sirskilda objekt pa grund hdrav dr

nodvandig,

vare sig de enskilda jaktrittsinnehavarna eller polisen har erforderliga mojligheter

och resurser for en sddan bevakning,

vilutbildade lokala jaktbevakare som arbetar i samrdd med markégare och polis &r

en nodvindig forutsittning for att halla den illegala jakten pa en sé lig nivd som

mojligt samt

att dessa forordnade jaktbevakare méste ha savil polismans skydd som befogenhet for
att effektivt kunna fullgora sina uppgifter.

p=s

at

p=s

at

-

at

Svenska Cellulosa Aktiebolaget

Hittills har bevakningen forutom av jakt- och fiskeridttsinnehavarna sjélva skotts av
sirskild forordnad tillsynspersonal. Denna personal har gjort en pétaglig nytta. —
Tillsynsminnen har emellertid haft svarigheter att komma till rétta med den allt oftare
forekommande jakten fran bil. Det ar dérfor ett starkt onskemél att deras befogenheter
utstriicks till att stoppa och undersoka misstankta bilar pd enskilda, ej allmant befarna
vigar. — Sedan lidnsjaktpolisen i de fyra nordliga ldnen indragits har tillsynsmédnnen
knappast haft nigon naturlig kontakt och sjilvklar forman inom polisvdsendet. —
Tillsynsmannen har tyvirr mycket séllan tillrdcklig utbildning for sin uppgift. De &r
osikra om sina befogenheter och det skydd de &tnjuter.
Sammanfattningsvis vill SCA framhalla att tillsynsmédnnen

skall ha legitimation

skall ha skydd enligt 17 kap. 1 § BrB

skall ha forstéirkt utbildning

skall ha forstirkt kontakt med polisvisendet t. ex. s& att formanskapet utovas av
viss bestimd befattningshavare inom varje polisdistrikt

5. bor fa utdkade befogenheter pd enskilda, ej allmént befarna vigar.

SRS S

Fiskeristyrelsen

Férordnande for fisketillsynsmin sker under aberopande av 1§ i instruktionen for
fisketillsynsmén (SFS 1955:274). Tillimpligheten av denna paragraf som grund for
forordnande har ifrdgasatts av en del linsstyrelser. Omkring 300 av de ca 5000 for
fisketillsyn forordnade personerna har drfor forordnats som ordningsvakter med stod
av 90 § polisinstruktionen. — Instruktionen for fisketillsynsman ger séledes inte klart
besked i forordnandefragan utan tar endast upp den forordnades aligganden. Anvis-
ningar om t. ex. uppdelningen mellan linsstyrelsens och fiskeristyrelsens kompetens-
omrade, fordringar pa den som skall forordnas, befogenheter for denna m. m. i likhet
med vad som skall anges vid forordnande av ordningsvakt ar bristfilliga. — For de i dag
befintliga kategorierna jakt- och fisketillsynsmin foreligger olika befogenheter. For
fisketillsynsmén forordnade enligt SFS 1955:274 dr dessa begrinsade pé sé sdtt att man
inte utan stort besvir kan fullgdra sin uppgift. Vidare atnjutes inte det skydd som
tillkommer ordningsvakt enligt 17 kap. 1 § brottsbalken.

Sveriges fritidsfiskares riksforbund

Vad giller sjilva forordnandet sker detta for ndrvarande under &beropande av 13§
instruktionen for fisketillsynsmén (SFS 1955:274) samt med stéd av 90 § polisinstruk-
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tionen.

I forordnandena framgér i regel inte klart vilka befogenheter fisketillsynsminnen
har. - Administrationen av fisketillsynen &r for nirvarande uppdelad pa ett flertal
myndigheter sdsom rikspolisstyrelsen, tullverket, fiskeristyrelsen, lantbruksstyrelsen
och ldnsstyrelserna. — De olika typerna av forordnanden samt admini-
strationstillhorighet skapar stor forvirring och enligt forbundet ar det dirfor angeliget
att det i fortsdttningen endast sker en typ av férordnande och att en myndighet blir
huvudansvarig for fisketillsynen.

Sveriges fiskares riksforbund

Forordnande for fisketillsynsmén sker med stéd av 1 § instruktionen (SFS 1955:274) for
fisketillsynsman, vilket har ifrigasatts. Enligt de uppgifter riksforbundet inhdmtat har
omkring 300 av de ca 5000 for fisketillsyn forordnade personerna forordnats som
ordningsvakter med stod av 90 § polisinstruktionen. Den ovan nimnda instruktionen
ger inte klart besked i forordnandefrigan utan tar endast upp den forordnades
ligganden. Fordringarna pa den som skall férordnas och befogenheter for denne bor
vara klara och ge vederborande det skydd han har ritt att kriva. — Riksforbundet vill
dérfor tillstyrka forslaget i direktiven att fisketillsynens befogenhetsfrigor utredes och
att fisketillsynsménnen far de befogenheter som behovs for att kunna genomfora en
effektiv 6vervakning. Som ovan framhallits dr bestimmelserna i SFS 1955:274 ej
tillfyllest.

13.6 Overvidganden

13.6.1 Nar bor jakttillsynsman forordnas

Som framgétt under avsnitt 13.3 avser huvuddelen av forordnanden av
jakttillsynsman tillsyn av enskild mark. Sddan jakttillsynsman torde ej
genom forordnandet erhélla storre befogenheter enligt jaktlagen och jakt-
stadgan 4n dem som tillkommer dgaren av marken. Den enda skillnaden
sdvitt giller jaktlagen och jaktstadgan synes vara den att férordnad jakttill-
synsman utan tvivel dger ritt att bruka véld f6r genomftrande av &tgirder
enligt ndmnda forfattningar. Sidan ritt torde emellertid dven markégaren och
dennes folk ha enligt vad ndrmare angivits i avsnitt 13.2.4.

Av redovisningen i avsnitt 13.3 av vissa enkitsvar framgar att dven vissa
polisstyrelser ifrdgasatt huruvida jakttillsynsman bor férordnas. Jaktlagstift-
ningen utgar emellertid fran att ordningsvakt for jaktbevakning kan forord-
nas. Detta framgar av 31 § andra stycket jaktlagen, 32 och 41 §§ vapenlagen
samt 47 § forsta stycket och 48 § vapenkungdrelsen.

Fragan blir i vilket syfte jakttillsynsman bor fa forordnas.

Till en borjan bor fastslés att férordnande ej far ske i syfte enbart att ge den
forordnade skydd enligt 17 kap. BrB. Ar syftet endast att ge vissa personer
skydd skall foreskrift om sidant skydd meddelas i lag, se 17 kap. 5 § BrB.

Inte heller torde forordnande bora meddelas for jakttillsynsmin, vilka skall
Gvervaka privata jaktmarker, enbart for att ge dem den auktoritet som foljer
med ett forordnande eller for att ge dem den méjligheten att anvinda vald
som for ordningsvakter foljer av 16 § PI.

Med hénsyn till det sagda finner vi att avgorande for besvarande av frigan
om jakttillsynsman bor forordnas dr om denne kan anses vara i behov av de
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sirskilda befogenheter som enligt vapenlagen och vapenkungorelsen till-
kommer forordnad jakttillsynsman. Det torde vara ett allmédnt intresse att
sddana befogenheter tillkommer dven dem som i huvudsak har att tillvarata
privata jaktintressen pa enskilda marker. Med enskilda marker avses hdrdven
jaktvardsomriden och ddrmed liknande omraden.

Vikt vid bedomande av frdgan huruvida jakttillsynsman bor férordnas
torde dven kunna tillmédtas den omstindigheten att forordnad sddan &r
skyldig att ingripa mot olaga jakt. Detta torde kunna ha praktisk betydelse da
det giller Gvervakning av omraden dér ett stort antal personer éger jaga. I det
fall forordnandet avser tillsyn 6ver jaktmark dr jaktratt tillkommer endast en
person torde vad nyss sagts inte kunna tillmétas storre betydelse.

13.6.2 Nir bor fisketillsynsman fd forordnas

Som tidigare angivits forekommer inte begreppet ordningsvakt for fiske-
tillsyn i gillande lagstiftning. Enligt var uppfattning bor sidana ordnings-
vakter i fortsittningen ej forordnas utan fisketillsyn bér ankomma endast pa
fisketillsynsmin forordnade enligt 1955 ars instruktion.

Fisketillsynsman bor fa forordnas i syfte ej endast att beivra olaga fiske
utan dven i syfte att beivra olovligt fiske, jfr regeringens beslut refererat i
avsnitt 13.3.

13.6.3 Begreppen med polismans befogenhet utrustad ordningsvakt for
Jjaktbevakning, ordningsvakt for jaktbevakning och fisketillsynsman

Begreppet med polismans befogenhet utrustad ordningsvakt for jaktbevak-
ning férekommer i jaktlagen, varemot motsvarande vakt i vapenlagen och
vapenkungérelsen bendmns ordningsvakt som med stod av myndighets
forordnande utovar jaktbevakning.

Enligt var uppfattning bor det forstnimnda begreppet ej anvéndas eftersom
det kan ge upphov till missforstdndet att sddan ordningsvakt skulle fullt ut
iga samma befogenheter som polisman.

Med hinsyn till den upplidggning ordningsvaktsinstitutet fatt i vart forslag
till lag om ordningsvakter, varigenom avses att begransa begreppet ordnings-
vakt till personer som forordnas enligt nimnda forslag, bor personal som
utdvar jakttillsyn inte betecknas som ordningsvakter. Beteckningen
ordningsvakt kan ej heller anses vara en limplig beteckning pd en person med
jakttillsynsuppgifter. Vi anser dérfor att den som fGrordnas att utdva
jakttillsyn i fortsidttningen bor betecknas “av myndighet forordnad jakttill-
synsman’ i analogi med beteckningen fisketillsynsman.

13.6.4 Forordnande myndighet

Ordningsvakt for jaktbevakning forordnas for ndarvarande jamlikt 90 § Pl av
polisstyrelse, linsstyrelse eller rikspolisstyrelsen beroende pé vilken geogra-
fisk utsrdckning ordningsvaktens verksamhet skall ha.

Fisketillsynsman didremot forordnas av ldnsstyrelse eller fiskeristyrelsen.
Linsstyrelse torde endast kunna utfirda forordnanden med giltighet inom
linet. Fiskeristyrelsens geografiska kompetens finns ej angiven.
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Enligt vdr uppfattning bor i fortsattningen sdvil jakttillsynsmin som
fisketillsynsmin forordnas av linsstyrelse samt fisketillsynsmin dven av
fiskeristyrelsen.

En férdel med linsstyrelse som forordnande myndighet for bade jakt- och
fisketillsynsmin ér att en ansékan som avser férordnande for en och samma
person att utdva sdvil jakttillsyn som fisketillsyn kan handldggas av samma
myndighet. Vidare torde vara av virde att lansstyrelsens sakkunskap i jakt-
och fiskefrdgor kan utnyttjas i drenden rorande hir avsedda forordnan-
den.

Linsstyrelses ratt att forordna bor dven gilla di ansokan avser jakt- eller
fisketillsyn inom tva eller flera lin. Forordnande torde i s fall béra utfirdas
av den ldnsstyrelse dar sokanden ir bosatt — givetvis i samrad med ovriga
berdrda ldn.

Fiskeristyrelsens ritt att forordna fisketillsynsmin bor siledes begransas
till sddana ansékningar som avser riksgiltiga forordnanden. .

13.6.5 Tillsynspersonalens befogenheter

For tillsynspersonalens befogenheter har redogjorts i avsnitt 13.2. I avsnitt
13.5 har atergivits vissa till oss framforda synpunker betriffande de
befogenneter tillsynspersonalen enligt vissa myndigheter m. fl. bor ha.

Vért uppdrag &r begrinsat till frigan huruvida tillsynspersonalen bor ha
nigra av de sirskilda befogenheter som foljer med ett forordnande som
ordningsvakt. De befogenheter som hirmed avses kan endast vara ordnings-
vakts befogenhet att verkstilla omhindertagande enligt 3§ LTO samt att
anvénde vald for verkstillande av tjinstedtgird.

Vi anser det uteslutet att personal med hir avsedda uppgifter skall dga riitt
att omhinderta den som genom sitt upptridande stor allmin ordning eller
utgor en omedelbar fara for denna. Over huvud taget torde pd de omraden,
dar ifrdgavarande tillsyn utdvas, ytterst sillan forutsittningar foreligga for
sddant ingripande. Ordningsvakt har emellertid dven ritt att omhénderta om
det fordras for att avvirja straffbelagd girning. Vi har svart att acceptera
tanken ett ndgon skulle omhindertas for att forhindras att begd brott mot
jakt- eller fiskelagstiftningen eller i vart fall att ritt till omhéndertagande i
sddant syfte skulle tillkomma annan in polisman.

Vi erinrar dven om att ordningsvakt enligt vart forslag till lag om
ordningsvakter i fortsittningen ej skall dga rdtt att verkstilla tillfilligt
omhéndertagande av den art som avses i 3 § LTO.

Vad hirefter giller frigan om ritten att anvinda vald framgar av avsnitt
13.2.4 attden i ménga situationer r svarbesvarad. Med hinsyn hartill och da
behov av sddan ritt i manga situationer maste anses foreligga bor dirfor
berdrd tilsynspersonal uttryckligen ges ritt att bruka véld. En bestimmelse
hdrom ken utformas i nira anslutning till bestimmelsen om laga befogenhet i
24 kap. 2§ BrB.

Vad betriffar vissa av de synpunkter som redovisats i avsnitt 13.5 vill vi
anfora fdjande

Rtz ar avlyssna kommunikationsradio. Hinder mot sidan avlyssning torde
inte forelgga. Sidan avlyssning omfattas nimligen inte av straffstadgandet i
4 kap. 9 ¢ BrB avseende olovlig avlyssning.
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Ritt att fordra legitimation. Sidan ritt finns naturligtvis; ddremot ingen
skyldighet for den mot vilken kravet riktas att efterkomma detta. Att med
tvangsmedel framtvinga legitimation bor enligt vir mening ej fa fore-
komma.

Ritt att avstinga skogsvig dven om den dr allman. Vi hyser starka
betinkligheter ddremot.

Fiskeristyrelsen har uttalat att fisketillsynsman inte Atnjuter skydd enligt
17 kap. BrB. Denna uppfattning torde vara oriktig. Fisketillsynsman utgvar
sin verksamhet med stod av myndighets forordnande. Verksamheten torde
vara att anse som myndighetsutvning dven i de fall da den utovas till
skyddande av enskilt intresse.

Fiskeriadministrativa utredningen har i betinkandet "Ny organisation av
fisketillsynen” foreslagit att fisketillsynsméan skall tilliggas vissa ytterligare
befogenheter, i huvudsak rétt att i viss utstrdckning foreta husrannsakan och
kroppsvisitation. Vi har den 18 oktober 1976 avgivit yttrande over betdn-
kandet och dirvid uttalat oss dver de nimnda forslagen. Om fisketillsynsman
tilldggs sidana befogenheter som ndmnts torde bora Overvidgas att ge
jakttillsynsmén motsvarande befogenheter. Vi vill emellertid framhéllaatten
sidan utdkning av tillsynspersonalens befogenheter stiller stora krav pd
utbildningen av dessa.
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14 Ordningsvakter vid skyddsféremal

14.1 Inledning

I direktiven till utredningen uttalas bl. a. fljande.

Som jag forut har nimnt anvinds ordningsvakter bl. a. for bevakning av militira
forrdd. Ocksé inpasseringskontrollen vid forsvarsmaktens staber, forband m. m., skots
i viss utstrackning av ordningsvakter. I samband hirmed har uppstatt problem. BI. a.
har ritten att anvidnda sddan ordningsvakt i kuppforsvaret satts i friga. Aven
befilsritten 6ver sddan ordningsvakt dr omstridd. Mot bakgrund hirav bor utred-
ningen behandla de speciella problem som uppstdr dd ordningsvakter anlitas av
krigsmakten.

I detta kapitel behandlas forutom de ovan angivna problemen dven
ordningsvakts anvindning vid civila skyddsforemal.

14.2 Gillande ritt

14.2.1 Skyddsforemdl

Enligt lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret kan
forbud i olika hdnseenden utfirdas betriffande olika objekt. Objekt betrif-
fande vilket forbud utfirdats benimns skyddsforemal.

Skyddsforemélen indelas i tvA huvudgrupper: militéra skyddsforemal samt
civila skyddsforemal.

Uppgifter om skyddsforemalen samlas i ett sirskilt skyddsforemalsregis-
ter. Registret faststills av ¢verbefilhavaren, betriffande civila foremal pa
forslag av civilforsvarsstyrelsen efter samrad med civilbefdlhavare, linssty-
relse och berdrda centrala civila myndigheter.

De militdra skyddsforemdlen uppfors pa skyddsféremalsforteckningar
sammanforda i grupper med hinsyn till skyddsforemalens funktion.

De civila skyddsforemdlen uppfors pa skyddsforemalsforteckningar
myndighetsvis for varje lan.

Skyddsféremaélsregistret revideras en gang arligen.

Uppgift pa faststillda skyddsforemal 6verlimnas av overbefdlhavaren
till

civilforsvarsstyrelsen avseende samtliga civila skyddsforemal inom
landet
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militirbefilhavare avseende samtliga militdra skyddsforemél inom eget
militiromrade samt avseende samtliga civila skyddsforemél inom
motsvarande civilomréde

civilbefilhavare avseende samtliga civila skyddsféremal inom eget civil-
omrade

linsstyrelse avseende samtliga civila skyddsféremal inom eget ldn
central myndighet avseende samtliga myndighetens egna anldggningar
inom landet.

Skyddsforemalen indelas efter deras betydelse for totalforsvaret i tva
betydelseklasser, A och B.

Till klass A hinfors hdgviktiga skyddsforemdl, dvs. sidana som har
avgorande betydelse for totalforsvaret.

Till klass B hinfors viktiga skyddsforemadl, dvs. sddana som har mycket stor
men ej avgorande betydelse for totalforsvaret.

14.2.2 Forbud m. m. enligt skyddslagen

Forbud enligt skyddslagen kan utférdas betréffande vissa objekt vid fred samt
betriffande andra endast vid krig eller krigsfara eller eljest under utomor-
dentliga av krig foranledda forhallanden.

Vid fred (och sjilvfallet aven vid krig)

a) Forbud far utfirdas for obehoriga att

1. betrdda anliggning, inrittning, fartyg, luftfartyg eller omrade som tillhor
forsvarsvisendet eller nyttjas av detsamma eller for dess ridkning eller

2. ndrvara vid krigsmaktens foretag, Gvningar eller forsok, eller

3. ta fotografier eller géra avbildningar eller beskrivningar av eller inom sddana
anldggningar, inrdttningar, fartyg, luftfartyg eller omriden eller av sddana
foretag, ovningar eller forsok eller

4. inneha springdmnen inom siddana anldggningar, inrittningar, fartyg,
luftfartyg eller omréden.

Forbud enligt ovan utfirdas av regeringen eller enligt regeringens bemyn-
digande av vederborande militdra befdlhavare 139).

b) Forbud som nimns under a) far dven utfdrdas i friga om anldggning,
inrdttning, fartyg eller omradde som eljest drav betydelse for forsvarsvisendet.
I detta fall utfirdas forbud av regeringen eller enligt regeringens bemyndi-
gande av vederborande ldnsstyrelse (2 § forsta stycket).

Vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga av krig foranledda
forhdllanden

¢) Forbud som ovan angivits far utfardas i fréga om anldggning, inrdttning,
fartyg, luftfartyg eller omradde som &r av betydelse for folkforsorjningen.
Férbud utfiirdas i enlighet med vad sdgs under b) (2 § andra stycket).

d) Regeringen far avdela sirskilda sikerhetsomraden. Forbud i friga om
dessa farenligt regeringens bemyndigande i stéllet forav linsstyrelse utfardas
av vederbdrande militira befilhavare. Sdsom sikerhetsomrade skall avses
dven krigsskadeplats (3 § forsta stycket).

e) Regeringen firdven i andra fall in som avses i 1 och 2 §§ utfirda forbud
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mot att utan tillstdnd ta fotografier eller gora avbildningar eller beskrivningar
av militdra trupper, krigsmaterial eller dylikt (3 § andra stycket).

Aliggande enligt 4 § skyddslagen

Skyddslagen ger dven ldnsstyrelse mojlighet att aligga den som driver
industriell eller annan verksamhet av visentlig betydelse for forsvaret eller
folkforsorjningen att vidta sirskilda skyddsatgirder inom anlidggningen for
driften, sisom anordnande av bevakning, inhdngnad, maskinskydd eller
reservforrdd, om sddan atgard med hansyn till fara for spioneri eller sabotage
eller for skada genom fientlig verksamhet synes pékallad for att forhindra
obehorig insyn eller for att sdkerstilla driften (4 § forsta stycket). Sddant
aldggande kan ske redan i fredstid.

14.2.3 Konsekvenser av forbud enligt skyddslagen
Straff

Overtridelser av forbud som meddelats med stéd av 1, 2 eller 3 §§ ar
straffsanktionerade. Pafoljden for sddana overtridelser dr dagsboter eller
fingelse. Aven om forbud ej meddelats ir samma pafoljd stadgad for den som
genom forklddnad eller genom att limna oriktig uppgift om sina personliga
forhllanden eller eljest avsiktligen berett sig tilltride till anliggning,
inrdttning, fartyg, luftfartyg eller omréde eller tillfille att nirvara vid foretag,
ovningar eller forsok som anges i 1§ (7 §).

Eftersom fingelse ingar i straffskalan for berérda dvertridelser dger envar
gripa den som pa bar gérning eller flyende fot betrids med sddan 6vertridelse,
jfr. 24 kap. 7 §, andra stycket RB, samt att didrvid bruka véld i enlighet med
vad som ir foreskrivet i 24 kap. andra stycket 2 p. BrB.

Forverkande

Fotografier m. m. tillkomna genom fGrfarande, som dr forbjudet enligt
skyddslagen, dvensom vid fotografiernas tagande m. m. anvinda apparater
och material liksom sprangdmnen, vilka ndgon innehaft i strid mot férbud
enligt lagen, fr, vare sig nagon stélls till ansvar for dvertrddelse av lagen eller
ej, forklaras forverkade till kronan (9 §).

Tvangsmedel
For bevakningspersonal vid anldggning m. m. som skyddas i 1-3 §§
skyddslagen finns mojlighet att i den omfattning som krivs for bevaknings-
uppgiften att

Jforeta kroppsvisitation av personer som vinner tilltride till det skyddade
objektet eller uppehéller sig ddr

undersoka foremal som sédana personer medfor

pé platsen eller i dess nérhet tillfalligt omhéinderta personer och av dem
medforda foremal (10 §).

Bestimmelser om legitimationskontroll och om foérfarandet vid och
forutsittningarna for atgdrder enligt ovan samt betriffande vilken personal
som &ger vidta atgarderna finns i bevakningskungorelsen.

Betriffande /egitimationskontroll foreskrivs att krigsman, vilken det aligger
att bevaka skyddsforemadl, samt polisman eller annan som fullgér sddan
bevakningsuppgift och dérvid dtnjuter polismans skydd och befogenhet, dger

13
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1Prop. 1951:196 s. 10
och 12 f.

avfordra envar som soker vinna tilltride till eller uppehdller sig inom
skyddsforemalet uppgift om namn, fodelsetid och hemvist (3§ forsta
stycket).

Vad giller kroppsvisitation och undersokning stadgas bl. a. att sddan i den
utstrickning som krivs for fullgérande av &lagd bevakningsuppgift far
utforas av sddan bevakningspersonal som nyss sagts enligt ndrmare anvis-
ningar av befilhavare eller myndighet som har ansvaret for bevakningsfore-
maélet (3 § andra stycket).

Angiende omhindertagande av personer och foremél foreskrivs
foljande.

Inom skyddsforemal eller i dess ndrhet far i det foregdende angiven
bevakningspersonal omhinderta den som skiligen kan misstinkas for
spioneri eller sabotage eller forsok eller forberedelse till sédant brott dvensom
omhinderta foremal som innehas av den misstidnkte och som skéligen kan
antas dga betydelse for utredningen i saken. Samma ritt foreligger dven mot
misstinkt person som #r pa flykt frin skyddsféremal (4 § forsta stycket).

Om nigon 6vertrider forbud som meddelats enligt bevakningskungo-
relsen eller vigrar att pd anfordran uppge namn, fodelsetid eller hemvist eller
lamnar uppgift ddrom, som skiligen kan antas vara oriktig, eller végrar att pa
anfordran underkasta sig kroppsvisitation eller undersokning av medfort
foremal, far bevakningspersonalen omhinderta honom jaimte foremal som
han medfort, om det inte finnes till fyllest att avlidgsna honom frin
skyddsforemalet (4 § andra stycket). Den som omhandertagits enligt forsta
eller andra stycket skall jimte omhindertagna foremél oférdréjligen dver-
limnas till polismyndigheten i orten (4 § tredje stycket).

Réader civilforsvarsberedskap tillkommer de befogenheter som avsesi 3 och
4 §§ dven siddan bevakningspersonal, som inte &tnjuter polismans skydd och
befogenhet (5 §).

10 § skyddslagen erhéll nu gillande lydelse genom lagidndring &r 1951. Av
prop. 1951:196 som féregick nimnda dndring framgar att overstathallardim-
betet och statspolisintendenten ifrigasatte att begrdnsa befogenheterna enligt
10 § till — forutom militér personal — sddan personal som atnjuter polismans
skydd och befogenhet. Foredragande statsrddet anforde i anslutning till
detta:

Uteslutna skulle darigenom bli vakter som ej erhéllit férordnande som ordningsvakter
enligt 18 § polislagen och 46 § polisreglementet samt personal med bevakningsupp-
gifter vid andra foretag med verksskydd &n kommunikationsverken och kraftforeta-
gen. Mot att giva ocksd denna personal de foreslagna befogenheterna att ingripa kan
tydligen anforas bland annat att den ej alltid blivit underkastad négon personlig
lamplighetsprovning och att det dérfor kunde vara forenat med vissa risker att anfortro
densamma sa vidstrickta befogenheter som forslaget innebdar. Om 1940 ars skyddslag
och i anslutning dartill utfirdade forbud m. m. skola kunna fylla sitt syfte synes det
emellertid oundgingligt att befogenheterna att ingripa givas dt all den personal som har
att fullgora bevakningsuppgifter enligt lagen. De brister i personalens utbildning som
obestridligen kunna foreligga pé ett och annat hall torde vasentligen kunna avhjalpas
genom de instruktioner for bevakningstjinsten som man kan vdnta komma att
utfirdas. Jag anser dirfor att de foreslagna befogenheterna skola tillkomma all
bevakningspersonal vid anldggning m. m. som skyddas enligt 1940 ars lag.!

Oaktat vad statsradet sdlunda anforde tillkommer befogenheterna enligt 10 §
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skyddslagen, sdvida civilférsvarsberedskap ej rader, endast sidan bevak-
ningspersonal som anges i 3§ fOrsta stycket bevakningskungérelsen,
ndmligen krigsman, polisman samt den som fullgér bevakningsuppgift och
darvid atnjuter polismans skydd och befogenhet.

14.2.4 Krigsman, forsvarsmakten, forman, underlydande, befilsrdtt
och lydnadsplikt

Begreppet krigsman definieras i 21 kap. 20 § BrB.
Krigsmin dr enligt nimnda balk

1. Regementsofficerare, kompaniofficerare, plutonsofficerare, gruppchefer, reserv-
officerare eller meniga som ér anstillda vid forsvarsmakten (21 kap. 20 § forsta
stycket 1 p. BrB).

2. Virnpliktiga som ej fatt tillstdnd till vapenfri tjinst samt hemvirnsmin och
hemvirnsrekryter, samtliga under den tid de i sidan egenskap ir tjinstgorings-
skyldiga (21 kap. 20 § forsta stycket 1 p. BrB).

3. Krigsmin dr ocks4, i den mén regeringen med hénsyn till behovet av befilsforing
och o6vriga tjanstgoringsforhéllanden s& forordnar, de som eljest 4r anstillda vid
forsvarsmakten eller forbundit sig att sisom frivilliga fullgora krigstjinst, under
den tid de i sddan egenskap dr tjanstgoringsskyldiga (21 kap. 20 § forsta stycket 2 p.
BrB).

Enligt 2 § KK (1968:333) om innebdrden i rittsligt hinseende av begreppen
krigsmakten och krigsman giller att krigsméan enligt BrB ér — férutom de som
anges i 21 kap. 20 § forsta stycket 1 p. — féljande personer under den tid da de
pd grund av anstillning eller sirskilt avtal dr skyldiga att tjinstgora vid
forsvarsmakten.

1. civilmilitdr personal,

2. personal som genom krigsfrivilligavtal, annat sirskilt avtal eller annan sérskild
dverenskommelse atagit sig att frivilligt tjanstgora i befattning inom krigsorgani-
sationen,

3. civil personal i kustbevaknings-, luftbevaknings- eller stridsledningstjinst,

4. civil trafikteknisk personal i signaltjinst, med undantag av personal vid forsvarets
radioanstalt, samt meteorologassistenter,

5. civil personal som dr anstilld for tjanstgoring pa krigsmaktens fartyg eller luftfartyg
eller som tjénstgor pd annat fartyg eller luftfartyg under militirt befl,

6. personal som ér anstalld i svensk beredskapsstyrka for FN-tjinst, om KM:t ej
bestimmer annat.

Under beredskapstillstdnd och da riket dr i krig géller enligt 22 kap. 14 § BrB
ett utvidgat krigsmannabegrepp.

Forutom de ovan angivna personalkategorierna skall d& sdsom krigsman
anses

1. Under beredskapstillstand och krig

a) Envarannansom ar tjanstgoringsskyldig vid forsvarsmakten,i den mén regeringen
¢j forordnar annorlunda.

2. Under krig

a) polisman, vilken utan att vara tjanstgoringsskyldig vid forsvarsmakten, 4r skyldig
att delta i rikets forsvar
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2 Prop. 1943:347 s. 12.

b) densom haratt fullgora for bevakning av viss egendom erforderlig polisverksamhet
och dirvid enligt regeringens forordnande tillhor forsvarsmakten

¢) den som tillhor sddan gren inom civilforsvaret, vars personal jamlikt regeringens
forordnande dr skyldig att utdva verksamhet som &vilar forsvarsmakten.

Enligt lagen (1943:881) om polisens stdllning under krig giller att envar
befattningshavare vid polisvisendet (polisman) dr skyldig att under krig delta
i rikets forsvar i den omfattning Konungen foreskriver (1§) samt att
polisman, som i enlighet med ddrom meddelade bestimmelser skall delta i
rikets forsvar, under krig tillhdr krigsmakten (2 §). Stadgandet i 2 § skall,
savitt Konungen didrom férordnar, under krig d4ga motsvarande tillimpning
p& den som enligt 18 § lagen om polisvdsendet i riket forordnats att utova for
bevakning av viss egendom erforderlig polisverksamhet (4 §). I detta
sammanhang kan erinras om att 1975 érs polisutredning har i uppdrag att
bl. a. prova frigan om polisens stéllning i krig.

[ tillimpningskungorelsen (1958:262) till nyss ndmnda lag foreskrivs att
personal, som enligt 18 § lagen om polisvédsendet i riket férordnats att bevaka
anlidggningar av betydelse for forsvaret eller folkforsorjningen sdsom
kommunikationsanldggningar, hamnar, kraftverk, industrier och forrad,
under krig skall tillhéra krigsmakten (11 §).

I prop. 1943:347 med forslag till ovan angivna lag uttalade foredragande
statsradet bl. a. foljande:

Enligt 18 § lagen om polisvidsendet kunna bestimmelser meddelas om sdrskild
polisbevakning av viss egendom, antingen pé statens eller pa enskilds bekostnad. I den
mén bevakningen har avseende pa viktiga anldggningar t. ex. hamnar, kraftverk eller
fabriker har vakten ifriga i sjdlva verket att under krig fullgora forsvarsuppgifter av den
art som forut nimnts. Han synes dirfor i sin tjanstgoring bora anses tillhora
krigsmakten, siframt Konungen ddrom férordnar. I samband med sédant férordnande
bér angivas, vilka anliggningar som avses. Strafflagen for krigsmakten torde dven bora
vara tillimplig pad sidan personal i den omfattning som forut angivits. Det ar
uppenbarligen av storsta vikt t.ex. att personalen icke limnar sin post, varfor
straffbestimmelser sisom for militdra vakter synes erforderliga.2

Befiilsrdtt, forman, underlydande samt lydnadsplikt

121 kap. 20 § tredje stycket BrB stadgas att krigsman, som har befélsrdtt ver
annan krigsman, 4r dennes férman samt vidare att krigsman, over vilken
annan krigsman har befilsritt, dr underlydande i forhallande till denne.

For krigsman foreligger straffsanktionerad lydnadsplikt. Enligt 21 kap. 1 §
BrB giller nimligen att krigsman, som vigrar eller underlater att lyda
formans befallning eller otillbérligen uppehaller befallningens fullgdrande,
démes f6r lydnadsbrott till disciplinstraffeller fangelse i hogst ett &r. For grovt
lydnadsbrott doms till fingelse i hogst fyra &r; under vissa omsténdigheter
kan for sddant brott domas till fingelse i tio &r eller pa livstid.

Straffbarhet for lydnadsbrott forutsitter siledes att befallning givits av
forman. Av 21 kap. 20 § tredje stycket framgar att krigsman som har befalsrétt
dver annan krigsman #r dennes férman. Brottsbalken besvarar diremot inte
fragan, vilka som har behorighet att ge befallning och Gver vilka befdl kan
utdvas, utan utgdr frin den administrativa reglering som finns i detta
hinseende.

De viktigaste bestimmelserna om befilsrétt dr meddelade genom det av
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Kungl. Maj:t i kommandovig den 17 juni 1960 faststillda tjdnstereglementet
for krigsmakten (TjRK).

Sasom tidigare framgdtt forutsitts for att ansvar for lydnadsbrott skall
kunna &d6mas att bada parterna i lydnadsforhallandet, fsrmannen och den
underlydande, dr krigsmdn. Om exempelvis en virnpliktig, som star under
befil av en civil fsrman, vigrar att lyda vad denne beordrar honom, kan straff
for lydnadsbrott inte 4domas. Diremot kan bestimmelsen om tjanstefel i 21
kap. 18§ BrB bli tillimplig, for vilket brott emellertid endast ir stadgat
disciplinstraff eller om felet r grovt fingelse i hogst ett &r.

Av sérskilt intresse med hénsyn till vart uppdrag 4r stadgandet i 21 kap.4 §
BrB om straff fér oh6rsamhet mot vakt. Fér sddant brott skall krigsman, som
inte efterkommer tillséigelse som av vaktpost eller annan krigsman, vilken
tjdnstgor for bevakning eller uppritthillande av ordning, meddelas for denna
tjdnst, domas till disciplinstraff eller fingelse i hogst ett ar. Ar brottet grovt
kan domas till fingelse i hogst fyra ar.

Det forekommer att ABAB-vakter med ordningsvaktsforordnanden
tjdnstgdr som vaktchefer vid regementen. Meddelar sidan vaktchef en
tillsdgelse av den art som avses i 21 kap. 4 § BrB och efterkoms denna inte av
krigsman kan ansvar sdledes inte 4domas for ohorsamhet mot vakt utan
endast for tjanstefel. Det ligger nimligen envar att oberoende av tjanste-
stillning Aatlyda foreskrifter, som meddelas av den som tjanstgor for
bevakning eller for uppritthéllande av ordningen inom forsvarsmakten och
allmén ordning eller for trafikreglering, i vad ror vakttjinsten, ordningstjin-
sten respektive trafiktjansten (TjRK kap. 6 mom. 24).

14.2.5 Konsekvenser av krigsmannaegenskapen

Forutom de tidigare angivna konsekvenserna av krigsmannaegenskapen —
befilsritt och lydnadsplikt — medfor denna att krigsman dr underkastad de
sdrskilda straffbestimmelserna i 21 kap. BrB “Om brott av krigsmén.”
Bestdimmelserna i detta kapitel giller savil i fred som under beredskapstill-
stdnd och vid krig.

D4 riket dr i krig trader krigsartiklarna — vissa giller dock redan under
beredskapstillstind —i 22 kap. BrB i kraft. Vissa av dessa dger tillampning p&
varje medborgare medan andra har avseende endast pa krigsman.

For krigsmén giller vidare de sirskilda bestimmelserna om disciplinstraff
for krigsmén i 32 kap. BrB och lagen (1973:18) om disciplinstraff for krigsméan
samt de sdrskilda rittegdngsbestimmelserna i militira rdttegdngslagen.

Vissa krigsmén dr emellertid enligt 32 kap. 8 § BrB undantagna frén ansvar
enligt 21 kap. BrB. Dessa finns nirmare angivna i férordningen (1975:1369)
om undantag frdn ansvar enligt 21 kap. BrB. Sidan krigsman far ej heller
dldggas straff i disciplinmal (8 § tredje stycket militira rittegdngslagen).

14.2.6 Militar ordningshdllning

I KK (1916:149) angdende vad militir personal i vissa fall har att iakttaga vid
upprdtthdllande av allmdn ordning m. m. stadgas bl. a. f6ljande.

Om négon i ndrheten av post- eller vaktstdlle eller marinen tillhorigt fartyg
genom oljud eller ovidsende stor den allménna ordningen skall vaktens eller
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fartygets befilhavare, om det dr nodvindigt for ordningens uppritthallande
och civil polismyndighet ej finns tillstides, taga den felande i Sforvar. Inom
militidrt dvningsomride samt i liger eller kvarter eller eljest vid trupp ager
militir befilhavare dven i andra fall in som nyss sagts sorja for upprétthél-
lande av ordningen. For sidant indamal fér den som upptrader berusad eller
stor ordningen avidgsnaseller i triingande fall tagas i forvar (1 § andra och tredje
styckena).

For det fall ndgon antriffas i nirheten av post (skiltvakt) eller vakt eller
patriffas av patrull eller annan for bevakning utstilld eller utsdnd avdelning
av krigsmakten eller av person tillhorande krigsmaktens polisvisende och dr
omstindigheterna sidana att han enligt 24 kap. 7 § andra stycket RB fér gripas
av envar aligger det posten eller vederbdrande befdlhavare for vakten eller
patrullen eller annan avdelning av krigsmakten eller den militdra polis-
mannen att raga den brottslige i forvar om civil polismyndighet ej finns
tillstdades (2 §).

Vidare foreskrivs att, om post (skiltvakt) eller vakt, patrull eller annan
avdelning av krigsmakten eller ndgon som tillhor sddan avdelning under
tjnsteutdvning blir utsatt for véld eller forolimpning, posten eller vederbo-
rande befilhavare, sivida civil polismyndighet ej finns tillstiddes, dger taga i
forvar den som gjort sig skyldig till valdet eller forolampningen (3 §).

Har négon tagits i forvar enligt vad ovan sagts och ar ej omstdndigheterna
sidana att hiktning kan ske far han ej kvarhdllas lingre &n till dess han
uppgivit namn och hemvist. Undandrar han sig att limna sadan uppgift eller
forekommer skilig anledning att limnad uppgift &r oriktig fir han emellertid
hdllas i forvar tills tillforlitlig upplysning vunnits i de nimnda hidnseendena.
Om civil person tagits i forvar och inte friges enligt vad nyss sagts skall
vederborande befilhavare oférdrojligen hos civil polismyndighet gora fram-
stillning om hans avhimtande eller ock sjélv ldta 6verlimna honom till sddan
myndighet (4 §).

I kungorelsen ges slutligen vissa foreskrifter angaende den ritt till n6dvérn
som tillkommer post och Gvriga ovan angivna kategorier. Till en borjan
hinvisas i detta avseende till 5 kap. 7, 8 och 10 §§ strafflagen samt till 45 §
strafflagen for krigsmakten (5 § forsta stycket). Hianvisningarna far numera
anses avse stadgandena om nddvirn och laga befogenhet i 24 kap. 1och 2 §§
BrB.

Betriffande utnyttjandet av nédvérnsritten foreskrivs foljande.

Kan i fall, da ritt till nodvirn dger rum, den fara, som hotar, ej avvirjas,
utan att den anfallne gor bruk av sitt vapen, bor han, sivida forhallandena det
medgiva forst genom anrop varna den angripande, och didrigenom giva
tillkdnna, att denne utsitter sig for fara till liv och lem, dérest han fullfoljer sitt
uppsat. I 6vrigt bor den anfallne limpa sina &tgérder efter farans beskaffenhet
och ej i annat fall, in da faran dr synnerligen allvarlig, skrida till yttersta vald.
Vid anvindande av sitt vapen bor han, dir j annat dr av omstédndigheterna
pakallat, rikta detsamma mot nedre delen av den angripandes kropp samt i
allminhet inskrinka sig till att soka sitta denne ur stind att fullfolja sitt
uppsét. De nirmare foreskrifter, som med hénsyn till omstindigheterna ma
anses erforderliga for tillimpningen av de i denna paragraf givna bestimmel-
ser, utfirdas av vederbdrande befélhavare (5 § andra stycket).

1 militéra réittegdngslagen (1948:472) finns vissa bestimmelser som far anses
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i viss mdn avse uppritthallande av ordning genom militir forsorg. Enligt
ndmnda lag giller bl. a. foljande.

Om skil till anhdllande férekommer mot krigsman far befattningshavare
som édger bestraffningsritt 6ver honom forordna att han skall gripas (29 §
forsta stycket).

Forman far forordna att underlydande skall tas i forvarsarrest

1. om den underlydande begatt forseelse av svarare beskaffenhet och det for
krigslydnadens uppritthallande finnes vara av synnerlig vikt att han ej
ldimnas pé fri fot eller

2. om han gjort sig skyldig till rymning och det skiligen kan befaras att han
anyo avviker (30 §).

Om riket dr i krig far krigsman, som gor sig skyldig till undanhéllande, tas i
forsvarsarrest om sérskilda skl dr drtill (30 § andra stycket).

Vidare giller att krigsman,som inom omrade eller utrymme som nyttjas av
forsvarsmakten eller, ikladd militér tjinstedrikt, p4 allmén plats antriffas sa
berusad att han &r ur stdnd att ta vard om sig eller annars utgor en fara for sig
sjdlv ellerannan eller upptrader sa att han stor allmén ordning eller ordningen
inom forsvarsmakten, enligt formans forordnande fir tas i forvar. Den
omhiéndertagne far inte héllas i forvar lingre 4n som betingas av det indamal
som fOranlett omhdndertagandet (36 § forsta stycket).

" 1 tjdnstereglemente for krigsmakten (TjRK) kap. 19 finns bestimmelser om
vakt- och ordningstjanst m. m.

Enligt dessa bestimmelser giller bl. a. sdvitt hir #r av intresse féljande.

Vakttjanst ombesorjs i forsta hand av beordrad militéir personal. Vid vissa
dmbetsbyggnader, staber, verkstdder och forrdd m. m. ombesorjs vakttjin-
sten av civilanstdlld personal (ordningsvakter). Vakttjinst fir dessutom
ombesdrjas av annan personal (mom. 4).

Den som tjanstgor for bevakning fger pafordra, att envar — oberoende av
tjdnstestéllning — skall efterkomma av honom meddelade foreskrifter i vad
ror vakttjansten (mom. 13).

For bevakningens utférande och vaktpersonalens upptridande giller
foreskrifterna i Bestimmelser for vaktpersonal vid krigsmakten” (VaktB)
(mom. 14).

Vaktpersonal skall vara klddd i uniform — i forekommande fall med mirke
enligt mom. 52 — eller, om personalen inte 4r utrustad med uniform, béra
mérke enligt nimnda moment. Personalen skall vara bevidpnad med
skarpladdat eldhandvapen. Bedoms personalen inte vara vil fortrogen med
vederbdrligt eldhandvapen, skall personalen i stillet ha batong (mom. 17).

Vaktpersonal skall ingripa mot i uniform klidd krigsman — oberoende av
dennes tjénstestéllning — som i nirheten av post- eller vaktstille begir
forseelse mot ordningen inom krigsmakten eller mot allmén ordning (mom.
33).

Gillande foreskrifter om vaktpersonals ritt att bruka vald vid noédvirn och
vid genomforande av tjdnstedtgird dr intagna i Bestimmelser for vaktper-
sonal vid krigsmakten” (VaktB) (mom. 47).

Om ritt for chef att inom militirt omride m. m. avligsna den som
upptrdder berusad eller stor ordningen och om ritt for vakt- och ordnings-
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personal m. m. att ta person i férvar och att beslagta alkoholhaltiga drycker
och berusningsmedel stadgas sirskilt (mom. 49).

Bestimmelser for vaktpersonal vid krigsmakten (VaktB) innehéller bl. a.
foljande.

VaktB:s bestimmelser giller vaktchefs och 6vrig vaktpersonals allmédnna
aligganden, befogenheter och upptridande vid bevakning av skyddsforemal
(mom. 1). De ir giltiga i s&vil fred som krig (mom. 2). Det anges att vad som
sigs i VaktB om ritten att bruka tvingsmedel giller krigsman s& ock den som
atnjuter polismans skydd och befogenhet samt nar civilforsvarsberedskap
rader dven sadan civil vaktpersonal som inte har polismans skydd och
befogenhet (mom. 3). Ddremot avser inte VaktB personal som tjanstgdr inom
polisvisendet eller inom civilforsvaret dven om sddan personal enligt
sirskilda bestimmelser under krig tillhor krigsmakten (mom. 5).

Under rubriken rétten att bruka tvangsmedel ges bestimmelser i anslutning
till vad som stadgas i bevakningskungdrelsen om bevakningspersonals rtt
att undersoka medforda foremal, foreta kroppsvisitation samt att under vissa
forutsittningar omhinderta personer och féremél som medfors av person
som omhindertas (mom. 56, 60 och 61).

Hirunder sigs ocksa att vaktpersonal, om civil polisman ej &r ndrvarande,
skall omhiindertaga den som forolimpar eller ofredar vakten i dennes
tjinsteutovning. Betriffande vaktchef stadgas att sddan dven dger rdtt att
omhiinderta den som genom ovisen eller p4 annat sétt upptrader storande i
nirheten av post- eller vaktstille liksom dven den som upptréder berusad
inom skyddsforemalet eller stor ordningen dr, sivida det inte récker att
avligsna honom frin omradet (mom. 62). Betriffande den som omhénder-
tagits enligt nyss angivna moment sigs att han far héllas i forvar endast s&
linge fara foreligger att han kommer att fortsitta att stora ordningen (mom.
71).

Betriffande bruk av vald fastslas som allmin regel att strangare medel én
forhallandena kriver inte skall anvindas, att vald skall tillgripas endast da
uppgiften inte kan I8sas pd annat sitt samt att vald inte skall brukas ldngre dn
nodvindigt (mom. 80).

Vad giller bruk av skjutvapen i fred betonas att sidant bruk 4r att betrakta
som en yttersta utviig och fir komma i frdga endast da tillsdgelser,
anvisningar eller kroppsligt vald &r otillrickliga och da det med hénsyn till
betydelsen av det intresse som skall skyddas kan anses forsvarligt att bruka
vapen (mom. 82).

Exempel pd situationer dd skjutvapen fir anvédndas anges i foljande

tabell.
Fall Situation Din uppgift For att losa din uppgift far du som en
innebdr att du  yttersta utvag anvinda skjutvapen
skall
A Négon overfal- avvirja faran om angriparen utdvar vald, som innebar
ler eller hotar fara for livet eller svar kroppsskada for dig
att overfalla dig eller annan person,eller hotar med sédant
eller annan per- vald

son
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Faill Situation Din uppgift For att 16sa din uppgift far du som en

innebdr att du
skall

yttersta utvag anvdinda skjutvapen

Négon angriper
skyddsforemadlet
pé sitt eller
med medel som
kan fororsaka
skada pé det-
samma

Négon Gvertra-
der forbud, som
ar utfardat be-
traffande
skyddsforemalet
(t. ex. om foto-
grafering eller
tilltrade). Nagon
végrar att lyda
kontroll som du
enligt din in-
struktion har
att utfora (t. ex.
legitimations-
kontroll, under-
sokning av
medfort fore-
mal). Nigon
ldamnar uppgift,
som du vid
kontroll finner
vara oriktig
(t. ex. felaktig
legitimations-
uppgift)

omhénderta
angriparen

avvdrja faran

omhénderta
angriparen

avvisa veder-

borande dé sa
anges i din in-
struktion

omhaénderta
vederborande,
dé sa anges i
din instruk-
tion

a) om angriparen flyr efter att ha utovat
véld, som innebir fara for livet eller svar
kroppskada for dig eller annan person,
eller hotar med sddant vald eller

b) om angriparen vid omhédndertagandet
sdtter sig till motvidrn och dérvid utoévar
véld, som innebdr fara for livet eller svar
kroppsskada for dig eller annan person,
eller hotar med sddant vald

om angreppet ar av sidan art, t.ex.
mordbrand eller sprangning, att det kan
orsaka allvarlig skada pa skyddsforemalet
(den del darav som angrips) och detta
enligt din instruktion adr av vésentlig bety-
delse for krigsmakten (t. ex. befdstnings-
anldggning, kasern, storre krigsforrad,
fartyg, kustartillerikanon, flygplan)

a) om angriparen flyrefter sédant angrepp
pd skyddsforemélet som sdgs ovan,
eller

b) om angriparen vid omhéndertagandet
sétter sig till motvdrn och dérvid utdvar
véld, som innebdr fara for livet eller svr
kroppsskada for dig eller annan person,
eller hotar med sddant vald

endast i fall som anges under A

om vederborande vid omhédndertagandet
sétter sig till motvarn och dédrvid utévar
vald, som innebdr fara for livet eller svar
kroppsskada for dig eller annan person,
eller hotar med sadant vald
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Fall Situation

Din uppgift
innebdr att du
skall

For att 16sa din uppgift far du som en
yitersta utvdg anvdnda skjutvapen

Nagon gor mot-
stdnd vid
kroppsvisitation
eller undersok-
ning av foremal
som du skall
utfora enligt be-
stimmelser och
anvisningar av
din chef

Arrestant eller
omhéndertagen
person rymmer
eller forsoker
rymma

Négon foroldm-
par eller ofredar
dig under tjans-
teutovning

Nagon stor
genom oljud el-
ler ovésen eller
pa annat sétt
allmédnna ord-
ningen i narhe-
ten av din plats
eller inom
skyddsforemalet

vidta atgird
sé att visita-
tionen (under-
sokningen)
kan genom-
foras

gripa rymma-
ren eller hind-
ra rymningen

ombhénderta
vederborande

omhénderta
vederborande
pa order av
vaktchefen el-
ler dagoffice-
ren

endast i fall som anges under A

a) om du vet att vederborande dr omhén-
tertagen sdsom misstiankt for grovt brott
(mord, mordbrand, sabotage, grov miss-
handel e. d.) eller

b) om vederborande sitter sig till mot-
virn och dirvid utdvar véld, som innebdr
fara for livet eller svér kroppskada for dig
ellerannan person, eller hotar med sddant
vald

endast i fall som anges under A

endast i fall som anges under A

Vad betriffar bruk av skjutvapen under krig och beredskapsférhallanden
anges att vaktpersonal anvinder vapen for att férsvara skyddsféremalet och
sig sjilv men att i dvrigt vaktpersonalen skall handla som i fred. Det betonas
att bedomningen dock blir en annan under krigs- och beredskapsforhallanden
och att det da finns storre skil att misstinka obehoriga for spioneri och
sabotage m. m. Det siigs vidare att vaktpersonal under krig och beredskaps-
forhallanden i regel #r beriittigad att anvidnda vapen om den inte blir
atlydd.

14.2.7 Provisoriska anvisningar for in- och utpasseringskontrollen vid
skyddsforemadl, 1959 drs upplaga

Enligt 13 § KK (1958:273) om passertillstand tillkom det civilforsvarsstyrel-
sen, chefen for forsvarsstaben och statspolisintendenten att gemensamt
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utfirda allménna anvisningar rérande in- och utpasseringskontrollen vid
skyddsforemal. Sddana anvisningar skall numera utfirdas av rikspolissty-
relsen efter samradd med Gverbefilhavaren.

Av bestimmelserna i ProvinUtKtr ma hir terges foljande.

Betridffande yttre kontroll sdgs bl. a. att den har till indamal att hindra
obehdriga att vinna tilltriade till skyddsforemalet och att dvervaka in- och
utpasseringen samt att den bor handhas av en vaktchef (bevakningschef) med
erforderligt antal poster (med poster avses éven portvakter och patrullmén).
Den kan utforas av fasta eller rorliga poster eller som en kombination av bada
(mom. 33 och 34).

Den inre kontrollen anges ha som dndamadl att tillse, att inga obehdriga trots
den yttre kontrollen kommit in p4 skyddsféremalet (mom. 36).

Vad giller bevakningspersonalens utrustning sigs att det #r limpligt att
personalen dr utrustad med batong och visselpipa samt under morker med
ficklampa samt att eldhandvapen inte skall tilldelas annan personal dn sddan
som dr vdl fortrogen med vapnet ifriga. Om enskilt tillstdnd att inneha
eldhandvapen och ammunition erfordras upplyses att sddant meddelas av
polischefen i orten (i Stockholm av Gverstathallarimbetet) (mom. 47).

Under rubriken bruk av tvangsmedel anges bl. a. foljande.

Krigsman, polisman eller annan, som fullgér passeringskontroll och dirvid atnjuter
polismans skydd och befogenhet dger omhinderta och avvisitera

a) den som skiligen kan misstdnkas for spioneri eller sabotage eller forsok eller
forberedelse till dylikt brott och befinner sig inom skyddsforemalet eller i dess nirhet
eller pa flykt frin detta,

b) den som overtrider meddelat tilltridesforbud eller uppehaller sig p& annan dn
anvisad plats inom skyddsforemadlet eller vigrar att pd anfordran uppge namn,
fodelsetid eller hemvist eller ddrom ldmnar uppgift, som skiligen kan antas vara
oriktig, allt dérest det ej uppenbarligen ér tillfyllest att avvisa personen ifriga frin
platsen.

Ovan namnd personal édger vidare ta hand om sddant av omhindertagen person
medfort foremal, varmed han kan gora skada eller som eljest kan antas iga betydelse for
utredningen i saken (mom. 56).

D4 négon omhindertagits, skall polismyndigheten i orten ofordréjligen underrittas
hérom.Iavvaktan pd dennas beslut angdende vidare &tgirder skall den omhindertagne
under betryggande uppsikt kvarhéllas vid skyddsféremdlet och omhindertagna
foremal forvaras av kontrollpersonalen (mom. 57).

All kontrollpersonal dger dédrjamte ritt till nédvérn och ritt att omhinderta den som
begétt sédant brott att dérd kan folja frihetsstraff och som antriffas pa bar girning eller
flyende fot. Spioneri, sabotage, mordbrand, inbrott och stold dr exempel pa sddant brott
(mom. 59).

For att verkstilla tjanstedtgird far kontrollpersonalen ej anvinda stringare medel dn
forhallandena krdver. Kan kontrollpersonalens uppgift inte 16sas pd annat sitt, skall
vald tillgripas. Vid val mellan olika former av vald skall anviindas det lindrigaste, som
kan leda till det avsedda resultatet. Vald far ej brukas lingre 4n som 4r oundgingligen
nodvindigt. Skjutvapen far brukas endast i de fall som i punkt 61 sigs (mom. 60).

Skjutvapen brukas dd andra medel ir otillriickliga,

a) for att skydda skyddsforemédlet mot omedelbart forestdende fara for allvarlig
skada,

b) for att avvirja véld eller hot, som innebir omedelbart forestiende fara for livet
eller svar kroppsskada, mot kontrollpersonalen eller annan,

c) for att hedja den som vid in- och utpasseringskontroll eller annan av kontroll-
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personalen foretagen tjdnstedtgird, trots tillsdgelse att stanna pé visst avstdnd, ndrmar
sig kontrollpersonalen eller skyddsféremélet,

d) for att omhénderta den som skiiligen kan misstidnkas for spioneri eller sabotage
samt

e) for att, d@ omhindertagen rymmer, hindra rymningen, i fred dock endast om
rymningen bedoms kunna medfora allvarlig fara for det allménna eller ndgon enskild
(mom. 61).

Som framgar innefattar 61 mom. ProvInUtKtr vidstrdcktare ritt att anvanda
skjutvapen dn skjutkungorelsen. Enligt uppgift d&r 61 mom. ej formellt
upphivd. Skjutkungorelsens bestimmelser om polismans ritt att bruka
skjutvapen, vilka giller dven ordningsvakt, far emellertid anses ha medfort
att 61 mom. upphort att gilla sdvitt avser polismdn och ordningsvakter.
Samma verkan maste i avsnitt 14.2.6 atergivna bestimmelser om krigsmans
bruk av vapen anses ha medfort savitt avser krigsman. Endast vaktpersonal
som varken ir krigsmin, polismén eller ordningsvakter torde numera kunna
anses vara underkastade bestimmelserna i 61 mom.

14.2.8 Befogenheter for ordningsvakt vid skyddsforemadl
Vid civila skyddsforemal

Med ordningsvaktsforordnande foljer savitt ej annat sigs i forordnandet rétt
for ordningsvakten att verkstilla omhéndertagande enligt 3 § LTO samt att
ombhinderta berusade enligt LOB. Med forordnandet foljer dven pa grund av
stadgande i 16 § PI ritt att anvinda vald vid genomf6rande av tjanstedtgard.
Di det giller anviindning av skjutvapen &r ordningsvakt underkastad
reglerna i skjutkungorelsen och rikspolisens i anslutning dartill utfirdade
foreskrifter FAP 104-2. De regler om skjutvapens bruk som finns i
ProvIinUtKtr och som dr avsevirt liberalare in kungdrelsens torde ej bora f&
aberopas av ordningsvakt (jfr avsnitt 14.2.7).

Vid militdra skyddsforemal

Vad som sagts betriffande ordningsvakter vid civila skyddsforemal giller
dven ordningsvakter vid militira skyddsforemal. Dock synes VaktB forskriva
att dess skjutregler giller dven ordningsvakt. Enligt mom. 3 VaktB géller vad
déri sdgs om ritten att bruka tvAngsmedel inte bara krigsman utan dven den
som atnjuter polismans skydd och befogenhet. Detta synes emellertid under
normala forhallanden i allt visentligt sakna betydelse. En jamforelse mellan
VaktB:s skjutbestimmelser och foreskrifterna i skjutkungorelsen ger
niamligen vid handen att VaktB:s bestimmelser avser fall som dr analoga med
dem som anges i 1§ och 2§ forsta stycket 1 och 2 p. i skjutkungorelsen.
Mojligen kan ifrdgasittas om exemplifieringen av brott i VaktB:s tabell under
E a) ej borde utformas sa att den bringas i Gverensstimmelse med 2 § forsta
stycket 1 och 2 p. i namnda kungdrelse.

D& det giller bruk av vapen under krig och beredskapstillstind dr
emellertid VaktB:s foreskrifter sidana att de stdr i strid mot reglerna i
skjutkungorelsen och inte heller stér i Gverensstimmelse med bestimmelsen
i 24 kap. 2§ forsta stycket 2 p. BrB om krigsmans ritt att anvdnda vald.
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Sistndimnda bestimmelse avser emellertid inte att uttdmmande reglera
samtliga fall da vald far tillgripas.

Forutom de ovan angivna befogenheterna synes ordningsvakt vid militéirt
skyddsforemal dven dga ritt att verkstilla sidant omhindertagande som
ndmns i mom. 62 VaktB. Angivna moment i VaktB grundar sig uppenbar-
ligen pa bestimmelserna i kunggrelsen angldende vad militir personal i vissa
fall haratt iakttaga vid uppritthallande av allmén ordning m. m. Kungérelsen
avser endast militdr personal och det fir anses tveksamt om OB i instruk-
tionsform med stod av kungorelsen kan tilldgga icke militdr personal sddan
rdtt att omhanderta som anges i denna.

Intressant &r att gora jimforelse mellan de forutsdttningar som anges i
militéra rittegdngslagen f6r omhindertagande av krigsman och forutsitt-
ningarna for omhéindertagande enligt nimnda kungorelse och mom. 62
VaktB. Forutsittningarna for omhindertagande enligt militdra rattegéngs-
lagen synes vara avsevirt mer begrinsade in dem enligt kungorelsen och
mom. 62 VaktB.

Uppenbart dr att bestimmelserna i nimnda kungorelse till 6verviigande del
drav sddan naturatt de efter nya regeringsformens ikrafttridande endast kan
utfdrdas i form av lag.

14.3 Forordnanden avseende skyddsforemal

14.3.1 Militira skyddsforemdl

Av svaren pd enkiterna till polisstyrelserna och lansstyrelserna framgar att
under 1974 fanns 335 av polisstyrelser utfirdade forordnanden avseende
objekt som ovan anges samt 113 utfirdade av lansstyrelser. Endast fyra
lansstyrelser hade utfirdat forordnanden avseende hir ifrigavarande objekt
medan 52 polismyndigheter hade utfirdat sddana.

Harvid dr emellertid att mirka att vissa polisstyrelser och linsstyrelser i
sina férordnanden anger ordningsvaktens verksamhet pa sddant sitt att han
med stdd av forordnandet kan tjinstgéra vid objekt som hér avses utan att
detta uttryckligen framgar av forordnandet. En ldnsstyrelse uttalar sdlunda:
Foérordnandena ér till 5vervigande antal utfirdade pd begdran av foretag som
atar sig ordningshallings- och bevakningsuppdrag. De hos dessa foretag
arbetande ordningsvakterna iorde fullgéra uppdrag av skiftande art. Hur
uppdragen fordelar sig dr for linsstyrelsen obekant.

Att mirka dr vidare att samtliga ordningsvakter anstillda i ABAB pa grund
av utformningen av rikspolisstyrelsens férordnande ar behdriga att tjanstgora
vid militdra anldggningar i den utstrickning dessa dr beligna i de kommuner
som uppriknas i férordningen om anordnande av bevakning.

Vi har frin ett antal polismyndigheter samt fran de fyra lansstyrelserna
infordrat exempel p4 férordnanden avseende militira objekt.

I nagra forordnanden synes verksamheten avse renodlad bevakning.

Som exempel kan nidmnas ett forordnande dir under rubriken tjanstgo-
ringsplats/omréde, verksamhetens art anges: Som tillsynsman vid anligg-
ning tillhérig Kalmar-Vixjo forsvarsomrade inom Kalmar polisdistrikt.
Under rubriken sirskild utrustning anges: Armbindel, batong, visselpipa.
Forordnandet dr meddelat 1966 med giltighet tills vidare.
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I andra fall synes ordningshallning utgora huvuduppgiften.

Exempel hirpa ir ett fsrordnande, ddr under rubriken tjdnstgoringsplats/
omride, verksamhetens art anges: Kasernvakten Almnds jamte Ing 1
tillhorigt omrade, Sodertilje polisdistrikt. Uppritthéllande av allmédn ordning
och sikerhet. Arbetsgivare for den forordnade dr Svea ingenjorsregemente.
Sirskild utrustning finns ej angiven. Férordnandets giltighetstid dr begransad
till tva ar.

I nagra forordnanden har verksamhetens art inte angivits. Salunda anges i
ett forordnande endast tjanstgoringsplatsen sisom Flygvapnets anldggningar
i Norra Frosta kommun. I detta fall 4r arbetsgivaren Skénska flygflottiljen,
Angelholm. Under Sirskild utrustning &r antecknat: Ager i tjansteutdvning
bira skjutvapen. Férordnandet giller tills vidare.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn har pé framstillning av Forsvarets
materielverk utfirdat tolv forordnanden tills vidare avseende den polisverk-
samhet, som ir erforderlig for kontroll av de passagerare som med bussar
transporteras frin Vidsel till RFN:s (robotbyréns forsoksplats i Ovre Norr-
land) anldggningar inom Pited och Arvidsjaurs polisdistrikt. Fran ldnspolis-
chefens expedition har upplysts att de silunda férordnade har till uppgift att
tillse att obehoriga personer inte foljer med bussarna in pé basomrédet och att
detta ingar som ett led i inpasseringskontrollen, varvid for tids vinnande
legitimationskontroll sker pa bussen i den méan nagon medfoljer som inte dr
kind av ordningsvakten.

Samma linsstyrelse har 1973 pa framstéllning av Nordvakt AB forordnat
en person att tills vidare p& sokandens bekostnad utdva den polisverksamhet
inom Pited, Bodens och Arvidsjaurs polisdistrikt, som &r erforderlig vid
fullgérande av vederborandes tjdnst vid av bolaget bevakade anliggningar. I
forordnandet anges att vederbdrande ddrvid skall st under formanskap av
linspolischefen. I samma foérordnande medger Jinsstyrelsen samtidigt att
vederborande vid fullgérandet av tjanst inom Kungl. Flygforvaltningens
(RFN)anliggningari Vidsel skall dga rétt att vara bevdpnad med pistol och std
under férmanskap av vederborande militidra chef vid RFN, Vidsel.

Linsstyrelsen i Givleborgs ldn har 1959 forordnat en malarmistare att i
tjanst som tillsynsman vid militéra forrdd inom Givle forsvarsomréde tills
vidare under formanskap av 1fo och vederbdrande polischefer dga utova for
tillsynens fullgorande erforderlig polisverksamhet, dérvid han skulle dtnjuta
sadant skydd, som sigs i 10 kap. 1 § strafflagen.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn har 1964 forordnat en kronoassistent att
fran och med den 1 januari 1965 tills vidare med den ersittning varom
Sverenskommelse ma ha triffats med chefen for Kungl. Skdnska Luftvérns-
regementet, i egenskap av ordningsvakt med polismans skydd och befo-
genhet under ndrmaste formanskap av vederborande polischefer utdva den
for bevakning av nimnda regemente tillhoriga forrdd inom Kristianstads ldn
erforderliga polisverksamheten. I forordnandet anges att vederborande vid
utforandet av uppdraget ej skall vara uniformerad men medfora vederborligt
legitimationsmirke jimte férordnandet. Foérordnandet Aterkallades &r
1977.

Samma linsstyrelse har den 30 mars 1945 f6rordnat en furir att tills vidare i
egenskap av ordningsvakt med dtnjutande av polismans skydd utva den for
bevakning av vissa flygfélt erforderliga polisverksamheten. Férordnandet
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aterkallades &r 1977.

Rikspolisstyrelsen har den 28 mars 1966 i yttrande till ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin i drende angdende bevakning av 6vningsfilt uttalat
foljande.

Iskrivelse 2.2.1966 hemstiller ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin genom bitr. ldnspolis-
chefen Eric Lerecke om yttrande huruvida ordningsvaktsforordnanden bor utfirdas for
vissa i skrivelsen angivna personer for bevakning av Kungl. Livgrenadjirregementets
6vningsfilt i Linkoping och det s. k. Pristtomtaomradet.

Diirest ifrigavarande dvningsfilt disponeras for militirt indamal och avlysts av
lansstyrelsen eller militir myndighet har militéir personal (krigsmén) enligt bevaknings-
kungorelsen 24.5.1940 bade befogenheter och det skydd, som ett ordningsvaktsfor-
ordnande kan ge. Ett ordningsvaktsforerdnande forefaller i si fall onddigt. Om
Gvningsfiltet inte avlysts torde inte heller behovet av sirskild bevakning ha bedémts
som sdrskilt framtrddande, varfor ordningsvaktsférordnanden for militira befattnings-
havare dven av denna anledning starkt kan ifragasittas.

Anses militar uniform inte tillfyllest for hir aktuell personal vid utévande av vakt-
och ordningstjinst inom omriddena kan befattningshavarna tilldelas krigsmaktens
legitimationsmérken for vakt- och ordningstjanst.

I 6vrigt hanvisas till KK 9.5.1916 (149) angéende vad militdr personal i vissa fall har
att iakttaga vid uppritthdllande av allmin ordning m. m. samt KK 24.11.1961 med
forordnande om dmbetsskydd for vissa befattningshavare.

Om skogvaktare 1. genom att anlitas av militir myndighet for visst uppdrag inte kan
betraktas som krigsman och hans medverkan for bevakning av 6vningsfilten bedoms
nddvindig kan ett ordningsvaktsférordnande bli aktuellt.

Lett yttrande den 9 maj 1966 angéende forordnande sésom ordningsvakt for
vaktchef vid Kungl. Géta signalregemente har polisbyrd I, rikspolisstyrelsen,
anfort bl. a. detta.

Kungbrelsen 9.5.1916 (149) angéende vad militér personal i vissa fall har att iakttaga vid
uppritthallande av allmédn ordning, bevakningskungorelsen 24.5.1940 (nr. 383) och
vaktchefens vid S 1 instruktion etc. torde ge vaktchefen mojlighet att ingripa mot
ordningsstérande personer dven utanfor krigsmakten. Diremot torde det vara
tveksamt om Gvervakningen av hastighetsbestimmelser och liknande trafikfore-
skrifter bor dvila vaktchefen i annan man #n att 6vertridelser av bestimmelserna
terverkar pa ordningen inom S 1:s omrade (“raggar”-upptriden o. d.).

Byrén anser i princip, att om ett omréade disponeras for militirt indamal och av
lansstyrelsen eller militir myndighet forklarats sisom skyddsforemal, har militdr
personal (krigsmin) enligt bevakningskungorelsen bade befogenheter och det skydd
som ett ordningsvaktsforordnande kan ge. Ett sddant forordnande forefaller i sa fall
onddigt. Har omrédet inte forklarats som skyddsforemal, torde inte heller behovet av
sdrskild bevakning ha beddmts sisom sirskilt framtridande utan kunna tillgodoses
genom kungdrelsen 9.5.1916, varfor ordningsvaktsforordnande dven i detta fall kan
starkt ifrigasittas.

14.3.2 Civila skyddsforemal

Négon undersokning av i vilken utstrackning ordningsvakter forekommer
vid civila skyddsféremal har inte genomforts. Som exempel pad civila
skyddsforemal kan ndmnas vissa flygplatser och hamnar, vissa kanaler och
broar samt foretag som framstiller eller tillhandahaller for totalforsvaret
synnerligen viktiga eller viktiga fornddenheter eller tjinster.
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14.4 Overviganden

14.4.1 Befalsrdtten

Som framgar av redovisningen av géllande ratt i avsnitt 14.2.4 har ordnings-
vakt inte ndgon befilsritt i egentlig mening och &r ej heller underkastad
befdl.

Visserligen finns exempel p att lansstyrelse vid forordnande av ordnings-
vakt foreskrivit att denne vid tjinstgoring skall std under militért befal. En
sadan foreskrift kan emellertid inte ha den konsekvensen att olydnad av
ordningsvakt gentemot militirt befdl kan straffas som lydnadsbrott. Mojligen
skulle sadan olydnad kunna anses utgora ett fel i ordningsvaktens polisidra
verksamhet och tidigare ha kunnat bestraffas som tjanstefel. Numera torde
pafoljden for sddan olydnad kunna foranleda pafoljd endast enligt vanliga
civila arbetsrittsregler. Ar ordningsvakten inhyrd viktare ligger avgorandet
om pafoljd i sddant fall hos bevakningsforetaget; dr ordningsvakten anstélld
av forsvarsmakten far frigan om pafoljd avgoras av vederbdrande myndig-
het. I bada fallen kan polismyndigheten sjdlvfallet ocksa aterkalla ordnings-
vaktens forordnande.

14.4.2 Ordningsvakts medverkan i kuppforsvaret

Problemet i rubricerade avseende har ndra anknytning till frigan om
befdlsritten.

Att ordningsvakt med uppgift att bevaka skyddsforemal &r skyldig att
skydda detta dven vid kupp torde ligga i bevakningsuppdragets natur. I vissa
fall torde siadan skyldighet vara féreskriven i sirskild instruktion for
ordningsvakten. I ABAB:s instruktion for vakt vid forsvarsstaben anges
silunda bl. a. att vaktens uppgift 4r att forhindra obehdorigt tilltride till staben
och att medverka i skyddet mot sikerhetshotande verksamhet.

Problemet betriffande ordningsvakts medverkan i kuppforsvaret fore-
ligger i huvudsak da vakten har virnpliktiga understéllda sig. Som tidigare
angivits har ordningsvakt dven om han tjinstgér som vaktchef inte befilsratt
i egentlig mening dver sig understilld militdr personal. Olydnad mot order av
ordningsvakt kan dérfor ej bestraffas som lydnadsbrott enligt 21 kap. 1 eller
2 § BrB utan endast som tjanstefel enligt 18 § samma kapitel. Detta far anses
otillfredsstillande eftersom i en kuppsituation olydnad méste anses vara
allvarligt brott som kan fa svéra konsekvenser for skyddsforemalet.

Motsvarande problem uppstar dé ordningsvakt har militdr forman.
Ordningsvakts olydnad gentemot sédan kan som visats i avsnitt 14.4.1 endast
foranleda pafolider som uppenbarligen inte dr av den stringhet som ar
befogad vid olydnad i en kuppsituation.

14.4.3 Forslag till losning av befdlsrattsfragan och kuppforsvars-
problemet
Néigon annan l6sning av angivna frigor #n att gora ordningsvakter i

forsvarsmakten till krigsmin synes inte finnas. Vi foreslar darfor vissa
dndringar, bl. a. dndringar i kungorelsen (1968:333) om innebdrden i réttsligt
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hidnseende av begreppen krigsmakten och krigsman, BrB samt militira
rittegingslagen. Vara nirmare 6verviganden framgir av motiven till
forslagen till forfattningséindringarna.

[ forfattningsforslagen anviinds begreppet skyddsvakt. Anledningen hartill
ar att vi, som tidigare framgatt, begrinsat anvindningen av begreppet
ordningsvakt till att avse endast ordningsvakter med renodlad ordningshéll-
ning till uppgift.
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15 Specialmotivering

15.1 Forslag till lag om ordningsvakter

1§

Paragrafens forsta stycke definierar ordningsvakt som person som utan att
vara anstélld vid polisvdsendet forordnats att uppritthalla ordningen. Med
denna definition avses att klarare precisera begreppet ordningsvakt.

Som ordningsvakter kan siledes inte forordnas personer anstillda inom
polisvidsendet, som inom ramen for anstillningsforhallandet utfor polisidra
uppgifter i begrinsad omfattning. Exempel pa sddana personer dr passkon-
trollanter, flygplatskontrollanter, delgivningsmin, vaktkonstaplar samt
arrestant- och forpassningsvakter. Dessa 4r med hénsyn till arbetsuppgif-
ternas art utan tvivel sysselsatta med myndighetsutdvning.

Dirigenom blir bestimmelserna om srskilt straffrittsligt skydd i 17 kap.
BrB, om myndighetsmissbruk m. m. i 20 kap. BrB och om skadestandsansvar
vid myndighetsutévning i 3 kap. skadestdndslagen tillimpliga pa dessa
befattningshavare. Dirtill fordras inget sirskilt forordnande som ordnings-
vakt.

Polismién i aktiv tjanst bor inte forordnas till ordningsvakter. I vissa fall
torde konflikter namligen kunna uppstd pa grund av de olika befogenheter
polisman och ordningsvakt har. Polismannens ritt och i vissa fall skyldighet
att pd fritid ingripa med fullstindiga polisiira befogenheter kan medfora
konflikt med de mera begrinsade befogenheter han har for det fall han skulle
utdva ordningsvaktsverksamhet.

Det kan vidare ifragasittas om ordningsvaktsverksamhet kan anses utgora
sddan bisyssla for polisman som ir férenlig med reglerna i 6 kap. lagen
(1976:600) om offentlig anstillning.

Rikspolisstyrelsen har enligt 37 § tidigare gillande statstjainstemannalag
provat limpligheten av inom polisvisendet forekommande bisysslor och for
polismén darvid bedomt bisysslor, som medfor fullgérande av polisverksam-
het, som generellt oférenliga med polistjiansten.! Styrelsen har dven i ett
beslut den 7 mars 1974 uttalat att arbete som ordningsvakt inte r forenligt
med polistjiansten. Ovanstaende utgér givetvis inget hinder mot att annan vid
polisvidsendet anstilld personal &n polisman forordnas att utéva ordnings-
vaktsverksamhet pé sin fritid.

Andra kategorier som kommer att falla utanfor det foreslagna ordnings-
vaktsbegreppet 4r exempelvis jakt- och fisketillsynsmin, vilka inte kan anses
vara sysselsatta med uppritthallande av ordning. 1FAP 728-1
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De kategorier som enligt detta forslag inte kan forordnas till ordningsvakter
kan, om sa finnes pakallat, tilliggas skydd jamlikt 17 kap. 5 § BrB, om de ¢j
redan p4 annan grund atnjuter detta skydd.

Genom att i paragrafen anvinds uttrycket forordnats “att uppritthélla
ordningen” och inte som i 90 § PI uttrycket “att utfora polisbevakning”
betonas att ordningsvakts polisverksamhet skall avse endast ordningshall-
ning.

Med uttrycket “uppritthalla ordningen” avses en i forhéllande till allmén
polisverksamhet klart avgrinsad verksamhet. Det maste rada jaimvikt mellan
ordningsvaktens befogenheter och utbildning. Enligt vart forslag begrinsas
ordningsvaktens befogenheter i viss man samtidigt som hans verksambhets-
omréde preciseras.

[ uppgiften att uppritthalla ordningen” ingdr i forsta hand att vidta sddana
atgdrder som syftar till att 4stadkomma god ordning inom verksamhetsom-
ridet. Sddana dtgirder kan vara att ge personer anmaningar och upplysningar
(17 §),att avvisa eller avldgsna personer frin verksamhetsomradet (12 §)samt
att som en sista utvig ingripa med frihetsberdvande &tgérd enligt 13 § detta
forslag, LOB eller 24 kap. 7 § andra stycket RB.

Ordningsvaktens uppgift innebdr rattighet och skyldighet for honom att
ingripa mot allt som kan uppfattas som angrepp mot ordningen inom
verksamhetsomradet. Det dr inte majligt att rikna upp alla situationer som
kan anses utgora sadant angrepp. Med hdnsyn till bl. a. ordningsvaktens
begrinsade utbildning kan inte rimligen fordras av honom att han skall
ingripa mot alla brott och forseelser. Det dratt mérka att ordningsvakts ritt att
foreta gripande jamlikt 24 kap. 7 § andra stycket RB kvarstar. Ordningsvakt
kan allts dven fortsittningsvis gripa den som pé bar girning eller flyende fot
antriffas med fingelsebrott. Skulle ordningsvakten upptécka nigon som
begir botesbrott av lindrigare art sdsom forargelseviickande beteende och
lindrigare fall av ofredande far tillricklig &tgérd anses vara att vederborande
avldgsnas frin omradet.

En viktig del i uppgiften att uppratthdlla ordningen dr att tillse att
bestkarnas sikerhet till person och egendom inte dventyras. Ordningsvakt dr
silunda skyldig att ingripa d& ndgon t.ex. blir hotad, misshandlad eller
franstulen sin egendom. Ingripande maste givetvis dven ske mot den som
genom sitt beteende dsidosétter brandskyddsforeskrifter eller andra medde-
lade foreskrifter och forbud.

Ordningsvakt skall inte handha specifika trafikdirigeringsuppgifter utan
skall uppritthalla ordningen inom sitt omrdde. Héri maste emellertid eanses
ingd ritt for honom att pd parkeringsplatser inom verksamhetsomradet
anvisa limplig uppstéllningsplats.

For att underlitta tolkningen av begreppet “uppritthlla ordningen”
foreslas i FOV att polisstyrelsen utfirdar foreskrifter och anvisninger for
ordningsvaktsverksamheten i polisdistritket. Dessa foreskrifter och anvis-
ningar bor limpligen overlimnas till ordningsvakter i samband med
forordnandet.

For att med ett enklare uttryck fortsittningsvis kunna beteckra av
ordningsvakt utévad verksamhet anges i andra stycket att denna benimns
ordningsvaktsverksamhet.
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2§

Enligt denna paragraf far ordningsvaktsverksamhet bedrivas endast vid
offentliga tillstdllningar, vid allménhetens anvindande av badplats eller
lageromréde, lokal eller plats for sport, spel eller liknande, vid konsert samt
vid servering av alkoholdrycker till allmédnheten.

Inneborden av bestimmelsen i denna paragraf och i 3§ jimforda med
bestimmelserna i 4 § dr att endast anordnare av i 2 och 3§§ angivna
verksamheter efter beslut av polisstyrelsen kan fi bedriva ordningsvakts-
verksamhet.

Anordnare av verksamhet som anges i denna paragraf kan anséka om att
beslut om ordningsvaktsverksamhet meddelas. Polisstyrelsen far emellertid
dven utan ansokan fatta sddant beslut. Betréffande ordningsvaktsverksamhet
i de fall som avses i 3§ forutsitts ansokan frin anordnaren. Denna
bestimmelse avser att klargdra att polisstyrelsen inte utan ansékan kan
bestimma om bedrivande av ordningsvaktsverksamhet i de i 3§ angivna
fallen. En mojlighet for polisstyrelsen att utan ansékan besluta om ordnings-
vaktsverksamhet dr inte lika angelégen i de i 3 § angivna fallen som i de fall
som anges i denna paragraf, dir en utebliven ansokan inte bér fa till foljd att
beslut i frdgan inte skall kunna fattas.

Enligt p. / far ordningsvaktsverksamhet bedrivas vid anordnande av
offentlig tillstdllning.

Enligt p. 2 far ordningsvaktsverksamhet dven bedrivas vid badplats eller
ldgeromréde eller hallande av lokal eller plats for sport, spel eller liknande
sysselsdttning, dit allmédnheten édger tilltride. Sirskild restriktivitet bor iakttas
vid meddelande av beslut om ordningsvaktsverksamhet i dessa fall.

Enligt p. 3 far vidare ordningsvaktsverksamhet bedrivas vid konsert. De
konserter, som &r aktuella i detta sammanhang, ir i forsta hand de s. k.
popgalorna och musikfestivalerna.

Enligt p. 4 far ordningsvaktsverksamhet bedrivas vid servering av alko-
holdrycker till allménheten. Dirigenom undantas servering av alkohol-
drycker i s. k. slutna sillskap. Servering av alkolholdrycker bor kunna ske i
sddana former att ordningsvakt inte behdver anlitas. Mojligheten att
foreskriva anlitande av ordningsvakt vid denna typ av verksamhet bor dirfor
handhas med stor restriktivitet.

38

Enligt denna paragraf far ordningsvaktsverksamhet bedrivas dven i annat fall
dn som sdgs i 2§ om det pd grund av sirskilt behov &r oundgingligen
nodvindigt for att upprétthalla ordningen. I vilka fall sidant sirskilt behov av
ordningsvakter enligt denna paragraf skall anses foreligga kan inte nirmare
preciseras. Omrddet for tillimpningen av denna paragraf bor dock bli
forhallandevis litet. Vi forutsitter att polisstyrelsen i dessa fall sirskilt
noggrant provar behovet och de eventuella konsekvenser ett beslut i endera
riktningen kan tinkas fa.

Sadant sirskilt behov kan anses foreligga t. ex. vid upprétthéllande av
ordningen i allménna lokaler eller inrittningar dit allminheten sdker sig for
att ta del av offentliga forhandlingar, sisom riksdagshuset och de allminna
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domstolarnas lokaler. I princip bor dock denna verksamhet kunna fortgd utan
att ordningen i lokalerna behover uppritthdllas av ordningsvakter. Sarskild
hédnsyn maste hdr dven tas till allménhetens rdtt att anonymt besoka
ifragavarande lokaler och ta del av dér pagaende offentliga forhandlingar.
Endast da ett verkligt behov dirav under en lingre tidsperiod har konstaterats
bor ordningsvaktsverksamhet fa bedrivas i dylika lokaler. Hor ordningsstor-
ningar till undantagen bér man komma till rétta med dem genom polisingri-
panden. Ett annat sidant fall kan vara vissa privata tillstdllningar med ett
uttalat behov av ordningsvaktsverksamhet.

Ambassadbevakning bor, genom att viktare enligt vart forslag kan tillatas
vara utrustade med skjutvapen utan att forordnas som ordningsvakt,
tillfredsstéllande kunna utovas av viktare.

Polisens anlitande av ordningsvakter for bitrdde med uppritthallande av
ordningen vid vissa tunnelbanestationer i Stockholm bor dvergdngsvis kunna
fortsitta enligt denna paragraf. Vid ett forbittrat vakanslidge inom polisen bor
emellertid uppritthallande av allmén ordning och sidkerhet pa tunnelbanesta-
tionerna enbart handhas av polismén.

De bada sist nimnda fallen av ordningsvaktsverksamhet — ambassadbe-
vakningen (om den fortsittningsvis méste handhas av ordningsvakter) och
tunnelbanebevakningen — vartill regeringen genom sarskilda beslut hittills
stillt medel till polisens forfogande torde kunna f& bedrivas utan sérskild
ansokan efter beslut av polisstyrelsen enligt 4 §.

Aven uppritthallande av ordningen pé s. k. kvasiallminna platser bor d&
sirskilt behov dérav foreligger kunna ske Gvergdngsvis genom ordningsvak-
ter.

Ar frdga om s. k. portbevakning eller kontroll av in- och utpassering bor
detta behov kunna tillgodoses genom anlitande av viktare — hdr bortses frdn
skyddsforemal. For att ordningsvaktsverksamhet skall fa bedrivas maste ett
verkligt behov av att uppritthélla ordningen med anlitande av ordnings-
vakter inom verksamhetsomradet foreligga.

Bestimmelsen i denna paragraf skall jimforas med bestimmelseni7 § om
att auktoriserat bevaktningsforetag inte far utfora ordningsvaktsverksamhet
utom i de fall som avses i denna paragraf. Sddant fall kan exempelvis vara att
ett bevakningsforetag vid lagens ikrafttridande bedriver ordningsvaktsverk-
samhet pa plats ddr det pd grund av sirskilt behov dr oundgingligen
nddvindigt for att upprétthalla ordningen.

Polisstyrelserna skall samrdda med rikspolisstyrelsen avseende frigan da
sadant sirskilt behov av ordningsvaktsverksamhet enligt denna paragraf kan
anses foreligga.

For att ordningsvaktsverksamhet skall fa bedrivas enligt denna paragraf
krivs att det pa grund av sirskilt behov dr oundgéngligen nddvindigt for
ordningens uppritthdllande. Denna formulering innebir att stor uppmérk-
samhet skall dgnas vidtagande av andra mojliga atgarder for att komma
tillratta med ordningsstdrningarna innan beslut om ordningsvaktsverk-
samhet meddelas.

48

Enligt forsta stycket meddelas beslut om ordningsvaktsverksamhet av
polisstyrelsen.
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Tilstdnd till viss verksamhet, exempelvis offentlig tillstdllning, beslut om
ordnngsvaktsverksamhet och ordningsvaktsférordnande bér meddelas av
samma myndighet — polisstyrelsen. P4 s sitt tillvaratas ocksi bist den
erfarenhet och kunskap som envar myndighet innehar betriffande sitt
verksamhetsomrade. Med hinsyn hirtill har vi funnit Overvégande skil tala
for ait dessa beslut bor fattas av polisstyrelsen.

Beslut om ordningsvaktsverksamhet meddelas enligt 2 § badde utan och
efter ansokan men enligt 3 § endast efter ansokan bortsett frin de fall d&
polisstyrelsen sjélv anlitar ordningsvakter, di ansokan fir anses obeh&v-
lig.

Beslut om bedrivande av ordningsvaktsverksamhet bér i samtliga fall fa
tvingande karaktir. Aven om beslutet tillkommit efter ansékan har polissty-
relsen provat behovet av ordningsvakter vid den verksamhet ansékan avser.
Om rolisstyrelsen finner behov foreligga av ordningsvaktsverksamhet, bor
besluiet dirom dven innebdra skyldighet for anordnaren att anlita ordnings-
vakt ©or ordningens uppritthallande.

Om beslutet inte ges tvingande karaktir skulle anordnaren sjalv kunna
avgon ndr och i vilken omfattning han vill anlita ordningsvakt. Ett sddant
forhallande kan inte anses godtagbart om polisstyrelsen i visst fall funnit
behov av ordningsvaktsverksamhet foreligga. Négon intressemotsittning
mellan anordnaren och polisstyrelsen synes inte foreligga i denna fraga.

Av forsta stycket framgar vidare att beslut om ordningsvaktsverksamhet
skall innehélla en geografisk begrinsning. Denna begridnsning bor noggrant
preciseras sd att ordningsvakten far en klar uppfattning om sitt verksamhets-
omréde, d& han tar del av beslutet om ordningsvaktsverksamhet.

Enligt andra stycket skall beslutet dven innehélla uppgift om foreskrivet
antal ordningsvakter.

I tredje stycket foreslds att polisstyrelsen innan beslut om ordningsvakts-
verksamhet meddelas skall samrdda med anordnare om denne begir det.

Frén arrangorshall har framhallits som angeldget att man bereds tillfille till
sdant samrad. Vi delar denna uppfattning men foreslar obligatoriskt samrad
endast om anordnaren begir det. Samrad bor, om det 4r erforderligt, dga rum
dven om anordnaren inte begirt det.

Jamlikt fidrde stycket skall ordningsvaktsverksamhet bekostas av anord-
naren.

Det fér anses naturligt att ordningsvaktsverksamhet som har sin grund i
speciella verksamheter bekostas av anordnaren.

Bestimmelser om kostnadsansvar avseende ordningshallning vid offent-
liga tillstéllningar finns i 17 § AOst. Betréffande alkoholservering framgéar av
forarbetena till 43 § lagen om handel med drycker att tillstdndsmyndigheten
kan dldgga den som meddelas tillstand till servering av alkoholdrycker att
hélla ordningsvakt.

Vi har funnit lampligt att samtliga fall d& nigon skall kunna aldggas
kostnadsansvar for ordningshallning genom ordningsvakter regleras i denna
lag. Eftersom 6vriga fragor om ordningsvaktsverksamhet behandlas i denna
lag, talar 6vervigande skl for att dven frigan om kostnadsansvaret for sidan
verksamhet behandlas hir.

Efter ansokan eller anmilan om offentlig tillstéillning kommer det enligt
detta forslag att meddelas dels i fsrekommande fall tillstand jamlikt AOst att
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anordna offentlig tillstillning, dels ett beslut om ordningsvaktsverksam-
het.

Ett genomforande av detta system innebér foljande fordelar. Ordnings-
vaktsforordnande kommer att hinforas till ett beslut om ordningsvaktsverk-
samhet och innebira att ordningsvakt far anlitas endast pd plats dér
ordningsvaktsverksamhet enligt polisstyrelsens beslut skall bedrivas. Detta
medfor att ordningsvakter kommer att kunna anlitas enbart dér polissty-
relsen funnit behov av sddan verksamhet foreligga.

P18

Enligt forsta stycket foreslds ordningsvaktsforordnande meddelas av polissty-
relsen. Behorig sokande dr den som avser att som ordningsvakt utdva
ordningsvaktsverksamhet (jfr 6 § FOV).

Det maste dven fortsittningsvis kunna intrdffa att en och samma
ordningsvakt vid skilda tillfdllen onskar arbeta pa olika platser. Ordnings-
vaktsforordnande bor dirfor i allménhet utfirdas i sddan form att det blir ett
kompetensbevis for viss person att utéva ordningsvaktsverksamhet pd de
platser inom polisdistriktet dér polisstyrelsen bestamt att ordningsvaktsverk-
samhet skall anordnas. Vill ordningsvakten att forordnandet skall avse
endast viss eller vissa platser skall det utformas i enlighet hiarmed. |
forordnandet skall anges vilken sérskild utrustning (batong och handbojor)
ordningsvakt far bdra vid utdvande av ordningsvaktsverksamhet.

Enligt andra stycket fir ordningsvaktsforordnande meddelas for ett
polisdistrikt eller vid sérskilt behov for flera polisdistrikt, ett eller flera ldn
eller for hela riket.

Polisdistriktet bor, i de fall ordningsvakten inte ar fast knuten till viss eller
vissa anordnare, vara ordningsvaktens normala verksamhetsomrade. Skulle
sirskilt behov vara dokumenterat bor polisstyrelsen om sé anses erforderligt
medge att verksamhetsomradet vidgas till att omfatta dven annat polisdistrikt
och i undantagsfall storre omrade.

Med denna bestimmelse avses att sla fast att polisdistriktet bor vara
ordningsvaktens normala arbetsomréde. Ddrmed kommer ordningsvakterna
att littare erhalla person- och lokalkdnnedom, vilket maste anses vara
virdefullt ur allminhetens synpunkt samt for ordningsvakternas méjligheter
till en positiv insats.

6§

I denna paragrafs forsta stycke anges forst de personliga lamplighetskrav, som
maste stiillas pa en ordningsvakt. Med ldmplighet avses i forsta hand kravet
pa laglydnad. Detta krav mdste stillas hogt pd en person, som skall utdva
polisverksamhet. Exempel pa diskvalificerande brottslighet 4r véaldsbrottslig-
het, formogenhetsbrottslighet, narkotikabrottslighet samt brottslighet som
har samband med missbruk av alkohol eller annat berusningsmedel. Aven
annan brottslighet kan naturligtvis vara diskvalificerande.

En lamplig diskvalifikationsperiod bor vara fem &r. Denna period bor
kunna savil utstrickas som forkortas beroende pa brottets svarhetsgrad och
karaktér.
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[ princip bdr den diskvalificerande brottsligheten vara dokumenterad, dvs.
lagakraftvunnen dom bor foreligga. Emellertid bor, beroende pa omstindig-
heterna i det enskilda fallet, dven icke lagakraftvunnen dom, &tal samt
misstanke om brott kunna beaktas vid limplighetsprovningen. Viss forsik-
tighet bor iakttas vid bedomningen av materialets tillforlitlighet avseende
dom som inte vunnit laga kraft, atalsbeslut eller misstanke. Omsténdigheter
som bor beaktas i sddana fall 4r bl. a. huruvida de brottsliga gdrningarna 4r
erkinda eller inte.

Ovriga omstindigheter som i allménhet bor foranleda att viss person inte
meddelas forordnande dr missbruk av alkohol eller annat berusningsmedel,
psykisk sjukdom eller fysiskt handikapp.

For att kunna forordnas till ordningsvakt kriavs dessutom att vederbdrande
genomgatt foreskriven utbildning. Vi ser det som angeldget ur bade
allménhetens och ordningsvakternas egen synpunkt att enbart utbildade
ordningsvakter anlitas for ordningsvaktsverksamhet.

Enligt andra stycket fér ordningsvaktsforordnande och beslut om ordnings-
vaktsverksamhet aterkallas dé skil foreligger dértill.

Anledning till dterkallelse av ordningsvaktsférordnande #r i forsta hand
nyss ndmnda diskvalificerande omstindigheter. En annan aterkallelsegrund
kan vara att ordningsvakt utan giltig anledning vigrar att fullgora ordnings-
vaktsverksamhet. Tédnkbara fall kan vara att av anordnaren kontaktad
ordningsvakt av irrelevanta skil vigrar att arbeta pa viss plats eller vid visst
tillfdlle eller att parterna inte kommer 6verens ekonomiskt, sivida inte
ordningsvaktens vigran utgér en tilliten facklig stridsatgird.

Bakgrunden till att dterkallelse bor kunna ske pad denna grund ar dels
allménhetens intresse av att t. ex. en offentlig tillstillning kommer till stand,
dels uppgifter om att olidgenheter i detta avseende i vissa fall uppkommit for
anordnare samt dels sambhillets intresse av att utbildade ordningsvakter
verkligen &tar sig uppgift som ordningsvakt. Aterkallelse p4 sistnimnda skl
forutsitts ske endast undantagsvis.

Beslut om ordningsvaktsverksamhet bor kunna omprovas om ordnings-
laget undergétt forandring. Ett beslut om exempelvis antalet ordningsvakter
vid dterkommande tillstéllningar bor kunna dndras om anledning foreligger
dartill.

Beslut om ordningsvaktsverksamhet torde, da polisstyrelsen instillt,
upplost eller forbjudit fornyande av offentlig tillstillning, fA anses forfal-
let.

7§

Enligt forsta stycket far ordningsvaktsverksamhet utforas av auktoriserat
bevakningsforetag endast i fall som avses i 3 §.

P& grund av deras olika uppgifter bor det gi en klar skiljelinje mellan
viktare och ordningsvakter. Bevakningsforetag med deras ekonomiska
inriktning bor i princip inte f3 utféra sidan polisverksamhet som ordnings-
vaktsverksamheten utgor.

Enligt andra stycker far annat foretag an auktoriserat bevakningsforetag
inte i négot fall utfora ordningsvaktsverksamhet. Bestimmelsen innebir
forbud for ordningsvaktsforetag att hadanefter tillhandahalla ordningsvakter.
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Den nirmare motiveringen till forbudet framgar av avsnitt 12.4.3.
Med begreppet "utfora” i denna paragraf avses genomforande av ordnings-
vaktsverksamhet med tillhandahéllande av anstillda ordningsvakter.

8§

Enligt denna paragraf har ordningsvakt en direkt lydnadsplikt i forhallande
till polisman, samt en i forhallande till denna lydnadsplikt sekundar
skyldighet att iaktta anvisning av anordnaren.

Det ankommer séledes i forsta hand pd polisen att ndrmare reglera
formerna for ordningsvaktsverksamheten, men anordnarens intresse av att
sekundirt kunna paverka verksamhetens utformning har dven tillgodo-
setts.

Slutligen foreskrivs att lydnadsplikten inte géller om instruktion eller
anvisning inte avser ordningsvaktens verksamhet eller strider mot lag eller
annan forfattning.

9§

Vi anser det angeliget att bibehalla ordningsvaktens nuvarande underrittel-
seskyldighet enligt 9 § PI gentemot polisstyrelsen men har kompletterat den
med en motsvarande skyldighet i forhéllande till anordnaren.

Aven anordnaren far anses ha ett intresse av att erhélla information om
ordningsvaktsverksamhetens bedrivande. Detta s mycket mera som anord-
naren dven fortsittningsvis enligt skilda forfattningar, exempelvis 16 § forsta
stycket AOst, har att svara for att god ordning réder vid t. ex. den offentliga
tillstdllningen.

Ordningsvakten bor enligt denna paragraf underritta polisstyrelsen om
brott under allmint tal som kommit till hans kannedom. Sddan underrét-
telse kan underlatas vid bagatellartade forseelser, sdsom t. ex. forargelseviéck-
ande beteende och lindrigare former av ofredande.

Ordningsvakts informationsskyldighet enligt denna paragraf ersitter
ordningsvakts nuvarande skyldighet enligt 12 § forsta stycket PI att rappor-
tera brott som hor under allmént atal, men #r inte av samma obligatoriska
karaktér.

10§

Denna paragraf som stadgar tystnadsplikt for ordningsvakt motsvarar i sak
13 § PI, vilken i tillimpliga delar giller fér ordningsvakt. I vissa fall géller
tystnadsplikten dven gentemot anordnaren trots ordningsvaktens underrit-
telseskyldighet gentemot denne (jfr 9 §). Detta giller t. ex. di ordningsvakt
far vetskap om négons personliga forhdllanden, vilka inte kan anses ha
betydelse for ordningens upprétthdllande inom den av anordnaren bedrivna
verksamheten.

118§

Paragrafens forsta stycke har 96 § PI som forebild. Det har ansetts nodvandigt
att ordningsvakt, liksom enligt 96 § PI polisman, i vissa fall tillfzlligt skall
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kunna skiljas frin verksamheten. Nagra tidnkta fall kan vara att ordningsvakt
instiller sig till eller upptriider spritpiverkad i sin verksamhet eller dirvid
begdr brottslig gidrning.

Skiljandet frin verksamheten bér avse exempelvis den pagdende tillstill-
ningen och kunna anf6rtros varje polisman. Samrad i denna fraga skall om
mojligt alltid ske med yttre eller vakthavande polisbefil, som d& kommer att
svara for beslutet.

Enligt andra stycket skall polisman omedelbart underritta polisstyrelsen
om vidtagen &tgdrd. Denna underrittelseskyldighet far for obefordrad
polisman anses uppfylld dd denne underrittar vakthavande befil om saken.
Polisstyrelsen har dérefter att vidta erforderlig atgird, exempelvis uppta fraga
om dterkallelse av ordningsvaktsférordnandet.

12§

For att p ett godtagbart sitt kunna uppritthalla ordningen pa exempelvis en
offentlig tillstallning erfordras en méjlighet for ordningsvakt att vid ordnings-
storning kunna avvisa eller avlidgsna person fran verksamhetsomradet.

Ordningsvakt far enligt denna paragraf avvisa eller avligsna den som stor
ordningen eller 6vertrider foreskrift meddelad av polisstyrelsen eller forbud.
Att uttdmmande ange vilka ordningsstérande handlingar som bér foranleda
avvisande eller avlagsnande &r inte majligt. Exempel pa sidana ordnings-
storningar finns i motiveringen till 1 §. Betriffande den som &vertrider av
polismyndighet meddelad ordningsforeskrift finns bestimmelseri 16 § forsta
stycket AOst. Likartade regler bor gélla for samtliga omraden, dir ordnings-
vaktsverksamhet bedrivs.

Med inforandet av bestimmelsen om att 4ven den som &vertrider
meddelat forbud kan avvisas eller avligsnas avses att i detta avseende
jamstilla begreppen foreskrift och forbud. Ingripande bor namligen kunna
ske mot en person antingen denne 6vertriader foreskrift eller forbud. Med
forbud avses bade i lag eller annan forfattning och av myndighet meddelat
forbud.

Genom tillskapande av instituten avvisande och avldagsnande, vilka hittills
i vart fall inte kommit till klart uttryck i lagtext, avser vi att ge ordningsvak-
terna mojlighet att med enkla medel och pé ett tidigt stadium komma till ritta
med ordningsstorande hindelser pa ett sdtt som 4r mindre ingripande for den
enskilde dn ett omhéndertagande. Detta far ses i ssmband med den foreslagna
inskrdankningen av ordningsvakts ritt att omhinderta personer som stor
ordningen. Genom att effektivt kunna ingripa i ett tidigare skede maste enligt
vér uppfattning behovet av att omhinderta ordningsstorande personer bli
avsevirt mindre.

Avvisande eller avligsnande enligt denna paragraf far ske tvangsvis enligt
vért forslag till dndring i 24 kap. 2 § forsta stycket BrB om uppgiften inte kan
16sas pé annat sitt.

De personer som avvisas eller avldgsnas skall inte avkrivas uppgift om
namn eller personliga forhallanden. Rapport om dessa ingripanden skall inte
heller inges till polisstyrelsen.

Avvisande innebdr att en person vigras tilltride till det omrade, dar
ordningsvaktsverksamhet bedrivs. Ett avligsnande innebir att en person,
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som redan vunnit tilltride till omradet, avfors fran omréadet. Till det omréde,
ddr ordningsvaktsverksamhet bedrivs hor dven ingdngarna till lokalen eller
infarterna till omradet, varfor avldgsnande far ske dven dérifrén.

Avligsnande skall ske omedelbart och i ett sammanhang, varvid den
avligsnade skall avlimnas omedelbart utanfor omradet. Avvisande och
avldgsnande skall liksom Ovriga ingripanden av ordningsvakt i forsta hand
verkstillas genom tillsdgelse. Forst om detta inte gér fér atgdrden genomforas
med vald. Det far naturligtvis inte fdrekomma att den, som skall avldgsnas,
t. ex. avfores i bil frin omréadet och limnas av langt ifrdn verksamhetsom-
radet. Aterkommer den avlidgsnade till omradet och allvarligt stor ordningen
dir, t. ex. vid ingdngarna, och kan han inte formés att upphora med sitt
ordningsstorande beteende, far han omhéndertas enligt 13 §.

I nuvarande lagstiftning finns inte, i vart fall inte klart uttryckt, négon
motsvarande ritt for polisman att avvisa eller avldgsna ordningsstorande
personer fran viss plats. Om den foreslagna mojligheten for ordningsvakter
att avvisa och avligsna ordningsstérande personer infors, bor givetvis
motsvarande befogenhet tilliggas polisman. Enligt uppgift overviger 1975
ars polisutredning att for polisman lagfasta sidan befogenhet.

138§

[ forsta stycket regleras det fall da ordningsvakt far omhinderta ordningssto-
rande personer. Bestimmelsen skall ses mot bakgrunden av att vi foreslar
dels avskaffande av ordningsvakts ritt att omhénderta enligt 3 § LTO, dels
inforande av avvisande- och avligsnandeinstituten enligt 12 §.

I situationer dir ordningsstorningarna 4r s grova att de inte kan bemastras
med avvisande/avligsnande-befogenheten bor ordningsvakt ha befogenhet
att foreta frihetsberdvande atgiard. Ordningsvakt far darfor, om det dr
nodvindigt for att uppritthlla ordningen, omhénderta den som allvarligt stor
ordningen inom verksamhetsomradet. Sddana grova ordningsstorningar kan
inte niirmare preciseras men kan exempelvis bestd i att négon gar runt i en
lokal och férsoker anstifta slagsmal eller att ndgon pa annat sitt upptrader
grovt provocerande.

Ombhindertagande enligt detta stycke far ske endast pd den plats som ar
uppléten till allménheten under den tid d& exempelvis en offentlig tillstéll-
ning pagar. Fér avhysning av obehdrig person fran t. ex. anordnarens privata
kontor inom ovannimnt omrade fir sidant omhéndertagande inte ske. I
dylika fall giller istdllet bestimmelserna om nodvirn i BrB.

Ordningsvakt far jamlikt 1 § LOB d@ven omhinderta den som upptrader
berusad. For ordningsvakt giller dven bestimmelserna i 24 kap. 7§ andra
stycket RB om envars ritt att gripa den som begatt brott vara fangelse kan
f5lja och antriffas p& bar girning eller flyende fot. Att ordningsvakt dger
utstricka ett forfoljande av den som inom hans verksamhetsomrade antraffas
pé bar girning eller flyende fot till omrédets omedelbara nirhet ligger i sakens
natur och behover inte komma till uttryck i sirskilt lagstadgande. Det kan
inte anses rada nigon tvekan om att ordningsvakt som i dessa fall foretar
frihetsberovande atgird utdvar myndighet.

Enligt andra stycket skall den omhéndertagne skyndsamt dverldmnas till
polisman, som omedelbart skall prova om Atgdrden skall besta. Overlam-
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nandet fér inte uppehallas av annan 4tgird 4n en skyndsam transport till
ndrmaste polisman.

Om polismannen bedomer att forutsittningar for frihetsberdvande inte
foreldg skall polismannen omedelbart frige vederbdrande utan vidare atgard.
Finner polismannen emellertid att frihetsbersvandet hade laglig grund skall
den omhindertagne behandlas enligt LTO. Den tid den omhéndertagne far
kvarhéllas enligt LTO riknas frin det ordningsvakten f6retog frihetsberd-
vandet.

14 §

Enligt RF fordras lagstod for genombrytande av skyddet mot kroppsligt
ingrepp.

Néagot direkt lagstod finns inte for ritten att foreta s. k. forberedande
visitation eller skyddsvisitation. Mgjligen skulle indirekt lagstdd for vidta-
gande av sddan atgird kunna hirledas ur 2 § lagen (1976:371) om behand-
lingen av hiktade och anhéllna m. fl., dir det sigs att hiiktad skall visiteras
senast vid ankomsten till forvaringslokalen.

For att ge ordningsvakt erforderligt lagstod for att vidta skyddsvisitation
foreslds i forsta stycker att ordningsvakt vid frihetsberdvande far foreta
skyddsvisitation. Sddan skyddsvisitation skall vara nddvindig av sikerhets-
skal och far endast avse kontroll av eventuellt innehav av vapen eller annat
farligt foremdl. Skyddsvisitation far dven foretas p& person av motsatt
kon.

Enligt andra stycket skall egendom, som tagits om hand vid férberedande
visitation, snarast 6verlimnas till polisman. Denne beslutar hur det skall
forfaras med egendomen.

Ordningsvakt dger dessutom liksom envar, som med laga riitt griper en for
brott misstankt person, enligt 27 kap. 1 och 4 §§ RB ritt att ldgga beslag pa
foremal som ddrvid pétriffas. Han dger dock inte ritt att dirvid foreta
kroppsvisitation.

15§

I denna paragraf hinvisas till stadgandet i 2 § p. 5 forverkandelagen dir det
sdgs att ordningsvakt far beslagta spritdrycker, vin och starkél som i strid mot
gillande bestimmelser medfors vid offentlig tillstéllning. Vi foreslar att
denna bestimmelse dven fortsittningsvis skall st kvar i forverkandelagen,
varfor endast en hdnvisning sker hir i fortydligande syfte.

Foratt undersoka innehéllet i slutet forvaringsrum, exempelvis last portfolj
eller viska, erfordras beslut om husrannsakan (28 kap. 1 § RB). Fér att t. ex.
genomsoka vederborandes klader erfordras beslut om kroppsvisitation (28
kap. 11 § RB). Ordningsvakt har inte befogehet att foreta husrannsakan eller
kroppsvisitation.

Ordningsvakt kan saledes beslagta drycker som avses i forverkandelagen
enbart dd dessa medftrs Gppet. I annat fall torde ordningsvakt, om eljest
forutsdttningarna darfor 4r uppfyllda, kunna avvisa eller avldgsna vederbo-
rande frin verksamhetsomrédet jamlikt 12 §.
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16 §

Genom denna paragraf ges de principer for omhédndertagande som giller
enligt 4 § LTO generell giltighet for varje &tgdrd som vidtas av ordnings-
vakt.

17 §

Bestimmelserna i denna paragraf utgér tillimpningsforeskrifter till bestam-
melsen om ordningsvakts ritt att anvinda vald i vart forslag till indring i 24
kap. 2 § forsta stycket BrB.

Forsta stycket ger uttryck for den s. k. behovsprincipen som innebdr att det
maste foreligga ett verkligt behov av att anvianda vald for en atgédrds
genomforande. Principen innebér dven att lindrigaste mojliga medel skall
anvindas for att uppné det avsedda resultatet.

1 andra stycket beskrivs den s. k. proportionalitetsprincipen vid valdsan-
vindning. Denna princip innebdr att det anvidnda véldet méste std i rimlig
proportion till dtgdrdens vikt. Det 4r sélunda inte tilldtet att med kraftigt vald
genomfora en atgird av mindre vikt. Det finns situationer dér en viss atgérd
inte kan genomforas pa grund av att erforderligt vald for dess genomforande
inte star i rimlig proportion till atgdrdens betydelse. I dessa fall maste
ordningsvakten avsta frén att genomfora dtgérden med vald.

Vald far siledes brukas forutom di ordningsvakt vid verkstillande av
atgdrd mots eller angrips med véld eller hot om vald dven for brytande av
savil aktivt som passivt motstdnd.

Med vald eller hot om vald avses forutom vald 4 person enligt beskriv-
ningen av ran i 8 kap. 5 § BrB och av vdld mot tjénsteman i 17 kap. 1 § BrB
dven mindre grader av vald sdsom enligt beskrivningen av valdsamt
motstand i 17 kap. 4 § BrB. Under begreppet vald faller &ven s. k. passivt
motstand utan fysisk kraftutveckling. Ordningsvakt har dven liksom envar
nodvirnsritt och nodritt enligt bestimmelserna ddrom i 24 kap. BrB.

Enligt var uppfattning kan ordningsvakter med den begrinsning vi
foreslagit i deras verksamhet inte ha négot behov av skjutvapen. Ordnings-
vakterna kommer dessutom att arbeta uteslutande pa platser dar regelmassigt
mycket folk uppehéller sig samt dér uppritthalla ordningen. Enligt 7§
skjutkungorelsen, skall skottlossning inom omréde, dir minga ménniskor
bor eller vistas, i det lingsta undvikas. Denna bestimmelse begransar
anvindningsomradet betriffande ordningsvakts brukande av skjutvapen s
starkt, att denna méjlighet, med beaktande av ordningsvaktsverksamhetens
foreslagna inriktning, bor avskaffas.

18 §

Innehallet i denna paragraf motsvarar bestimmelserna i 16 § tredje stycket
PI, som for narvarande giller dven for ordningsvakt.

198§

[ forsta stycket p. 1 stadgas ansvar for den som utévar ordningsvaktsverk-
samhet dir sadan verksamhet inte far bedrivas. Straffstadgandet riktar sig
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mot ordningsvakt som utdvar ordningsvaktsverksamhet utan att beslut
ddrom foreligger.

Enligt p. 2 d6ms den till béter som utdvar ordningsvaktsverksamhet utan
attinneha ordningsvaktsférordnande, sdvida gérningen inte utgdr brott enligt
17 xap. 15 § BrB (féregivande av allméin stédllning). Detta straffstadgande ar
séledes sekundirt i forhallande till 17 kap. 15§ BrB och riktar sig mot
forseelser av mindre allvarlig karaktir. Det kan exempelvis tillimpas i fall diar
person, vars férordnande utgatt, likvil av oaktsamhet utdvar ordningsvakts-
verksambhet.

Enligt p. 3 déms den till béter som bedriver ordningsvaktsverksamhet utan
att beslut meddelats att sddan verksamhet skall bedrivas.

L andra stycket stadgas straff for den som bedriver ordningsvaktsverk-
samhet utan att iaktta foreskrifter i dirom meddelat beslut. Straffstadgandet
riktar sig mot den arrangér, som exempelvis anordnar en offentlig tillstadllning
utan att rétta sig efter polisstyrelsens beslut om ordningsvaktsverksamhet.
Denna har t. ex. féreskrivit fyra ordningsvakter men tillstillningen anordnas
utan anlitande av ordningsvakter eller med anlitande av ett annat antal
ordningsvakter — ldgre eller hogre.

Har ndgon begtt brott mot 19§ andra stycket bor detta beaktas vid
polisstyrelsens bedomning av dennes lamplighet att fortsittningsvis erhalla
tillsténd till offentlig tillstillning.

I tredje stycket siigs att det inte skall domas till ansvar for ringa brott.

Ett fall som kan anses vara ringa brott dr di en anordnare vid enstaka
tillfalle inte rattar sig efter polisstyrelsens beslut om antalet ordningsvakter.
Detta giller sirskilt om sidant brott begds av anordnare av privata
tillstédliningar, vid vilka ordningsvaktsverksamhet skall bedrivas.

Straff for samtliga i denna paragraf angivna girningar bor idémas savil vid
uppsét som vid oaktsamhet. Har girningen begatts endast av oaktsamhet
torde detta dock kunna foranleda att brottet bér bedémas som ringa.

20§

Paragrafens forsta till tredje stycken innehaller besvirsregler. Reglerna
Overensstimmer med den gingse besvirsordningen for allminna forvalt-
ningsbeslut.

Ansbkan om ordningsvaktsforordnande bor dven fortsdttningsvis fa
overklagas till regeringen. Detta stillningstagande har sin grund i att ett
ordningsvaktsforordnande kan ses som en ritt for en person att bedriva viss
verksamhet och i viss mén jdmstillas med tillstadnd till handel eller néring.
Det bedéms dérfér som . riktigast att regeringen 4r sista instans i sddana
drenden. Aven beslut om ordningsvaktsverksamhet bér kunna Gverklagas till
hogsta instans. Beslut i 6vrigt enligt denna lag bor kunna avgéras av
ldnsstyrelse som sista instans.

I figrde stycker stadgas att beslut om ordningsvaktsverksamhet skall ga i
verkstillighet utan hinder av anforda besvir.

21§

Denna paragraf innehdller endast bestimmelsen att rikspolisstyrelsen
meddelar narmare foreskrifter om tillimpningen av denna lag.
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En visentlig uppgift for rikspolisstyrelsen dr hirvid att nirmare ange de fall
d4 ordningsvaktsverksamhet skall fa bedrivas med stod av 3 §. Foreskrifterna
i detta hiinseende bor fa en restriktiv utformning.

Overgdngsbestaimmelser

1. Som framgatt har tillstdnd limnats till ordningshallning genom ordnings-
vakter pa ett flertal olika verksamhetsomraden. Inom ménga av dessa
omréden torde ordningsvakter enligt den foreslagna lagen inte fa anvindas.
Fér att snarast mojligt fa en provning till stand i enlighet med den av o0ss
foreslagna lagen om ordningsvakter foreskrivs i denna punkt att den, som
erhallit tillstdnd att i sin verksamhet anlita ordningsvakt, senast inom en
manad efter ikrafttridandet av denna lag till polisstyrelsen skall inge ansékan
om bedrivande av ordningsvaktsverksamhet. Har ansokan inte inkommit
inom denna tid upphor tillstdndet att gélla. Inkommer ansokan ddremot inom
foreskriven tid far ordningsvaktsverksamheten fortsitta till dess polissty-
relsen meddelat beslut i drendet.

2. Ordningsvaktsforordnande har som framgatt meddelats fér en mangd
skiftande dndamal. Samtliga dessa kan inte fa dga giltighet under négon
langre tid. Endast sddana som avser ordningshallning vid offentliga tillstéll-
ningar eller vid servering till allménheten av alkoholdrycker eller enligt den
ildre terminologin ordningshallning vid utskdnkningsstillen bor f& vara
giltiga under den tid forordnandet avser, sévitt ej annat foljer av punkt 3 i
dvergangsbestimmelserna. Ddrfor foreskrivs i denna punkt att ordnings-
vaktsférordnande som avser annan ordningsvaktsverksamhet dn som anges i
2 § p. 1 och 4 skall upphora att gélla tre mdnader efterikrafttridandet av denna
lag.

3. Det finns i landet ett stort antal férordnanden som utférdats att gilla
tillsvidare eller for langre tid 4n tre &r. Médnga av dessa forordnanden utnyttjas
inte. Vi foreslar ocksa att forordnanden hadanefter skall utfirdas att gilla viss
tid, hogst tre 4r. I denna punkt foreskrivs dérfor att forordnanden som
utfirdats att gilla tills vidare eller for lingre tid @n tre ar skall upphora att gélla
da tre ar forflutit frin ikrafttridandet av denna lag. Férordnande pa viss tid
skall likvil inte p4 grund av denna bestimmelse dga lingre giltighet @n vad
som anges i forordnandet.

15.2 Forslag till forordning om ordningsvakter

1§

Polisstyrelsen utfdrdar enligt denna paragraf foreskrifter och anvisningar for
ordningsvaktsverksamheten i polisdistriktet. Enligt 8 § LOV ér ordningsvakt
skyldig att efterkomma polismans i tjénsten givna instruktioner for
ordningens uppritthallande. Det har dirfor bedomts angeliget att polissty-
relsen utfirdar foreskrifter och anvisningar for ordningsvaktsverksamheten.
I dessa bor intas av lokala forhallanden betingade nodvindiga foreskrifter.
Dessa foreskrifter och anvisningar bor dverlimnas till ordningsvakterna i
samband med forordnandet.
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2§

Paragrafen innehaller i forsta stycket bestimmelser att ansékan om bedri-
vande av ordningsvaktsverksamhet skall goras skriftligen hos polisstyrelsen i
det distrikt ddr den skall bedrivas samt om de uppgifter ansokan skall
innehélla. DA skal foreligger bor polisstyrelsen kunna infordra ytterligare
upplysningar av sokanden trots att detta inte framgar av forfattningstex-
ten.

Rikspolisstyrelsen bor kunna utarbeta en gemensam blankett for ansékan
om tillstdnd till offentlig tillstillning, allmidn sammankomst och bedrivande
av ordningsvaktsverksamhet.

Med anledning av det féreslagna samradet mellan polisstyrelsen och
anordnaren enligt 4 § tredje stycket LOV foreslas i andra stycket att ansdkan
om bedrivande av ordningsvaktsverksamhet skall vara polisstyrelsen till-
handa senast sjunde dagen fore verksamhetens bérjan. Motsvarande ansék-
ningstid foreslas i forslag till dindring av AOst och LAS.

3§

I denna paragraf anges att beslut om ordningsvaktsverksamhet skall avse viss
tid, hogst tre &r.

Vid t.ex. en enstaka offentlig danstillstéllning kommer beslutet om
ordningsvaktsverksamhet att avse endast detta tillfille. Med nuvarande
praxis avseende tillstdnd till t. ex. offentlig danstillstdlining pa viss plats
under en viss tidsperiod, t. ex. sex manader, bor beslutet om ordningsvakts-
verksamhet regelmissigt omfatta samma tidrymd. Om ordningsférhéllan-
dena under den tid beslutet giller skulle forandras, bor polisstyrelsen kunna
dndra sitt tidigare beslut.

438

I denna paragraf foreskrivs skyldighet fér anordnare att halla beslut om
ordningsvaktsverksamhet tillgéingligt p& platsen for verksamhetens bedri-
vande.

Bestdammelsen avser att gora det foreslagna systemet kontrollerbart. For
det forsta skall ordningsvakt innan han pabdrjar sitt arbete pé viss plats kunna
konstatera att beslut finns att ordningsvaktsverksamhet skall bedrivas dr.
For det andra skall polisman kunna foreta motsvarande kontroll.

Polisen ges harigenom majlighet att i ett sammanhang kunna kontrollera
dels ordningsvakternas behorighet genom att dessa foreter férordnandet och
dels anordnares ritt att bedriva ordningsvaktsverksamhet genom beslutet
ddrom. Genom att beslutet halls tillgingligt tillgodoses dven allminhetens
intresse av att veta pd vilka platser ordningsvaktsverksamhet skall bedri-
vas.

5§

Paragrafen innehaller bestimmelsen att ordningsvaktsverksamhet endast fir
utdvas av den som fyllt 20 men inte 65 Ar.

15
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F6r nirvarande finns endast en nedre aldersgrins for ordningsvakt,
namligen fyllda 19 &r. Rikspolisstyrelsen har emellertid foreskrivit att
forordnande bor begrinsas till ett ar for den som &r dver 65 ar.

En polisman med en sammanlagd teoretisk och praktisk polisutbildning pa
ca tre ar kommer inte ut i sjélvstindigt polisarbete forrén efter fyllda 21 ar.
Aven om kraven pa en ordningsvakt maste stéllas ldgre, bor denne, med
hansyn till hans sjilvstidndiga funktion, inte utova ordningsvaktsverksamhet
forran efter fyllda 20 &r. Ur arbetssynpunkt maste det finnas en ovre
aldersgrins for ordningsvakter. En lamplig sadan #r den allménna pensions-
aldern 65 &r.

68§

Paragrafen innehaller i forsta stycket bestimmelser att ansdkan om ordnings-
vaktsforordnande skall goras skriftligen hos polisstyrelsen i det polisdistrikt,
dir sékanden #r bosatt, samt om de uppgifter ansokan skall innehdlla.

Enligt andra stycket far ordningsvaktsforordnande meddelas for viss tid,
hogst tre ar. Denna tid tillimpas i viss omfattning redan i praktiken.
Férerdnande tills vidare bor inte forekomma eftersom en fornyad lamplig-
hetsprovning bor ske efter viss tid. Forordnande pé kortare tid &n tre &r bor
kunna forekomma bl. a. d& limplighetsprovningen ger anledning till kort-
tidsforordnande pé forsok.

7§

Enligt denna paragraf skall ordningsvakt vara utrustad enligt gillande
bestimmelser samt medfora férordnande och legitimation. Det nytillkomna
kravet pA legitimation fir ses som ett uttryck for nuvarande praxis pa
polisomrédet att en polisman pa anfordran bor legitimera sig eller i vart fall
uppge sitt namn om tjinsten sd medger och begdran om namn eller
legitimation inte kan antas ha tillkommit i trakasseringssyfte. Samma
forhallande bor gilla for ordningsvakter. I avvaktan pi en nidrmare reglering
av frgan for polismidnnen foreslas emellertid ingen bestimmelse om
skyldighet for ordningsvakt att uppge sitt namn eller att legitimera sig. Med
legitimation avses godkdnt identitetskort.

8§

Efter 6vervigande av huvudmannaskapet for ordningsvaktsutbildningen
anser vi att utbildningen dven fortsdttningsvis skall bedrivas i polisens regi.
Tungt vigande skl for bibehéllande av detta huvudmannaskap ar den
naturliga kontakt med polisen och den inblick i polisens olika verksamhets-
former som de blivande ordningsvakterna hérigenom kan f4. Dessutom é&r
det av virde for utbildningen att polisen i sina egna lokaler kan anvinda sigav
sina personella och materiella resurser vid denna. Det ir dven viardefullt att
polisstyrelsen sjdlvstandigt, med utgangspunkt fran behovet i distriktet och
eventuellt i angransande distrikt, kan bestimma tid och plats for utbildningen
samt formerna for denna. Rikspolisstyrelsen bor enligt 11 § meddela
foreskrifter betriffande samordningen av utbildningen inom linen och
utseende och utbildning av ldnsinstruktorer.
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9§

Enligt denna paragrafs forsta stycke gors bestimmelserna avseende resekost-
nadserséttning och traktamente i allménna resereglementet tillimpliga pa
den som genomgér ordningsvaktsutbildning. I andra stycket anges att
kursdeltagare skall anses vara stationerad dir han har sitt hemvist.

Det méste anses rimligt att kursdeltagare far ersittning for resekostnader
och férdyrade levnadskostnader i anledning av utbildningen. Eftersom de
flesta kurser torde komma att anordnas som kvillskurser uppkommer
regelmissigt ingen kostnad for forlorad arbetsfortjinst, varfér ndgon ersitt-
ning for sddan kostnad inte foreslds. Erséttning for forlorad arbetsfortjanst i
privat anstillning pd grund av utbildning for annan privat anstéllning bor i
princip inte heller limnas av statsverket.

10 §

Enligt forsta stycket skall transporter av omhéndertagna eller gripna personer,
som utfors av ordningsvakt, bekostas av statsverket. Transporter av personer
som genom polisidr myndighetsutdvning berovats friheten bér bekostas av
statsverket. Dessa transporter kan formodas minska i antal med anledning av
vad som tidigare anforts om ordningsvakts okade mgjligheter att utan
omhindertagande fortsittningsvis pa ett tillfredsstillande sitt kunna
upprétthélla ordningen.

Enligt andra stycket skall bestimmelserna i kungorelsen (1965:59) om
ersdttning till polisman for skada p& egendom i tillimpliga delar gilla &ven pa
skada som uppkommit pa bil till foljd av transport av frihetsberévad person
utford av ordningsvakt. Ersittning utgdr sivil di ordningsvakten for
transporten anlitar taxibil som annan bil.

118§

Paragrafen innehéller bemyndigande for rikspolisstyrelsen att utfirda fore-
skrifter.

Betriffande ordningsvakts utrustning bor rikspolisstyrelsen efter fore-
skrivna samrdd ha mojlighet att, om si bedoéms limpligt, medge att
ordningsvakter skall f& anvinda viss enhetlig klddsel. Sidan klddsel bor klart
avvika frén polisuniformens utseende. Ett medgivande for ordningsvakt att
anvinda viss enhetlig klddsel bor inte utformas som en skyldighet utan som
en rdttighet.

12§

Denna paragraf innehéller bestimmelse om straff, boter hogst 500 kr., fér den
som bryter mot foreskriften i 4 §.
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15.3 Forslag till lag om é@ndring i brottsbalken

21 kap. 20 §

Vart forslag innebir att i denna paragraf tilldggs ett andra stycke enligt vilket
vid forsvarsmakten tjinstgorande skyddsvakter ar krigsmén i den maéan
regeringen med hinsyn till behovet av befdlsforing och 6vriga férhallanden s&
forordnar. Angéende begreppet skyddsvakt, se avsnitt 14.4.3.

21 kap. 20a §

Den foreslagna nya paragrafen innebir att skyddsvakt som enligt forord-
nande jamlikt 20 § dr krigsman, da riket ej dri krig, inte skall vara underkastad
ansvar enligt 21 kap. 11 och 12 §§. Oaktat skyddsvakt som tjanstgor vid
militért skyddsforemal enligt vart forslag skall vara krigsman har vi inte
funnit rimligt att skyddsvakt i fredstid skall kunna straffas for undanhéllande
och rymning. Skyddsvakts undantag frdn dessa straffbestimmelser géller
dock endast d4 riket inte dr i krig.

21 kap. 21 §

Enligt paragrafen skall krigsman som &r anstélld vid forsvarsmakten enligt
vad regeringen nirmare foreskriver inte vara underkastad ansvar enligt 21
kap. BrB da han tjanstgor vid civilt statligt organ, vid militdrt organ med
arbetsuppgifter som i huvudsak &r av civil natur eller vid kommunal
myndighet. Vart forslag innebir att detsamma skall gilla sddan skyddsvakt
som #r krigsman och tjinstgor vid forsvarsmakten. Inneborden av dndrings-
forslaget 4r sdledes att undantaget frén ansvar enligt 21 kap. BrB skall gilla
inte endast skyddsvakt som r anstilld vid forsvarsmakten utan d@ven sddan
skyddsvakt som eljest tjanstgor vid denna, exempelvis skyddsvakt tillhan-
dahéillen av bevakningsforetag.

22 kap. 14 §

Enligt- denna paragraf i dess nuvarande lydelse skall vad som sdgs om
krigsman, da riket dri krig, dga motsvarande tillimpning bl. a. pA den som har
att fullgra for bevakning av viss egendom erforderlig polisverksamhet och
dirvid enligt regeringens férordnande tillhor krigsmakten. Forslaget innebdr i
huvudsak inte ndgon saklig forandring. Inneborden dr for det forsta av
terminologisk natur. Den som har att fullgdra nyss angivna verksamhet
betecknas som skyddsvakt. For det andra innebir forslaget att reglerna om
krigsman, da riket 4r i krig, skall ga motsvarande tillimpning pa sddan vakt
som ej redan till foljd av férordnande jamlikt 21 kap. 20 § 4r att anse som
krigsman. Detta innebir séledes att dven skyddsvakter vid civila skyddsfo-
remal under krig ér att anse som krigsmén. Med hinsyn till att skyddsvakt
dven kan ha ordningshallande uppgifter har nuvarande uttrycket ’som haratt
fullgora for bevakning av viss egendom erforderlig polisverksamhet’ ersatts
med “har att fullgéra for bevakning och ordningshdllning vid skyddsforemal
erforderlig polisverksamhet”.
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24 kap. 2 §

Enligt forsta stycket far polisman for att verkstilla tjdnstedtgird, om det 4r
nddvindigt, bruka det vald som med hénsyn till omstidndigheterna kan anses
forsvarligt. Polisman far alltsd under ovannimnda forutséttningar bruka vald
for att verkstilla tjdnstetgird dd han méts med vald eller hot om vdld men
dven vid passivt motstand om detta ej kan brytas p& annat sitt. Néagon dndrad
innebdrd av hir anvinda begrepp ssom vald, forsvarligt vld m. m. avses
inte med forslaget.

Enligt samma stycke p. 1 tillkommer motsvarande ritt att bruka vald
ordningsvakt och annan én polisman som forordnats att utéva viss begriansad
polisverksamhet. Med uttrycket “annan #n polisman som f6rordnats att
utdva viss begriansad polisverksamhet” avses férutom ordningsvakt trafik-
vakt, arrestant- och forpassningsvakt, passkontrollant, jakt- och fisketillsyns-
man, skyddsvakt vid civila skyddsforemal samt skyddsomradesvakt.

Andringen i p. 2 ir redaktionell och innebir endast att uttrycket “fullgér
polisuppgift” ersitts av utdvar polisuppgift”.

P. 3. Enligt kungérelsen (1964:834) om forordnande for tullpersonal att
ombesorja viss polisbevakning kan kustbevakningstjinsteman férordnas att
utfora sjotrafikévervakning. For sidan tjdnsteman géller i tillimpliga delar
bl. a. 3och 4 §§ LTO och 16 § PI. Tjinstemannen ager sdledes for nidrvarande
med stdd av 16 § PI ritt att anviinda vald. Eftersom vi anser att 16 § PI efter
dndring av denna paragraf ej skall utgéra stod for valdsanvidndning utan
endast en foreskrift om nédr och hur vald fir anvindas har det varit
nddvindigt att i denna punkt ge kustbevakningstjinsteman som utfor
sjotrafikovervakning ritt att bruka vald.

P. 4. Enligt 10 § skyddslagen #ger bevakningspersonal vid skyddsforemal
enligt de ndrmare bestimmelser Konungen (regeringen) utfirdar vissa
befogenheter, bl. a. ritt att féreta kroppsvisitation. I bevakningskungorelsen
foreskrivs att dessa befogenheter tillkommer bl. a. den som fullgor bevak-
ningsuppgift och darvid atnjuter polismans skydd och befogenhet, dvs.
ordningsvakt. Nir civilforsvarsberedskap rader skall befogenheterna emel-
lertid dven tillkomma civil bevakningspersonal som ej &tnjuter polismans
skydd och befogenhet. Eftersom befogenheterna ibland knappast kan utdvas
utan anvéndning av vald har det varit nddvindigt att ge dven sadan personal
som gj dr sérskilt forordnad ritt att bruka vald. Civila skyddsvakter dger ritt
att bruka vald enligt p. 1 och skyddsvakt som ir krigsman enligt p. 2.

P. 5 och 6. Som framgatt av avsnitt 13.2.4 4r ovisst om de i dessa punkter
namnda befattningshavarna kan anses vara berittigade att bruka vald vid
utdvande av sina befogenheter enligt jakt- och fiskelagstiftningen. Eftersom
véldsanvindning ibland kan vara erforderlig har befattningshavarna givits
rdtt att bruka vald.

P. 7. Enligt 63§ luftfartskungorelsen #ger befattningshavare vid vissa
flygplatser som handhar ordnings- eller sdkerhetstjédnst avvisa bl. a. den som
genom sitt upptradande dventyrar luftfartens sidkerhet. Till denna bestim-
melse dr inte knuten ndgon foreskrift om ritt for befattningshavaren att
anvédnda véld. Detta kan uppenbarligen ibland vara nddvéndigt. Rétt att
bruka vald tillerkdnns ddrfor i denna punkt sidan befattningshavare men
dven annan som handhar sikerhets- eller ordningstjanst. Hirmed avses den
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som fatt i uppdrag att handha sikerhets- eller ordningstjinst utan att kunna
betecknas som befattningshavare, frimst viktare frin bevakningsforetag.

15.4 Forslag till forordning om dndring i polisinstruktionen
(1972:511)

158§

De bestimmelser som anges i denna paragrafs andra stycke har i den
utstriickning de ansetts bora gilla for ordningsvakt arbetats in i forslaget till
LOV. S ir fallet med 8, 9 och 13 §§. Innehéllet i 12 § forsta stycket har med
viss forandring 6verforts till 9 § LOV. Ovriga bestimmelser, 7 och 10 §§, har
inte ansetts bora gilla for ordningsvakter.

Bestimmelserna som avses i denna paragrafs andra stycke kommer
fortsdttningsvis inte att vara tillimpliga pd ordningsvakter. Detta framgér av
det nya fjirde stycket. Ddremot kommer dessa bestimmelser att vara
tillimpliga pa den som utan att vara polisman forordnats att utova viss
begrinsad polisverksamhet, exempelvis trafikvakter, arrestant- och forpass-
ningsvakter, bitrddande passkontrollanter, skyddsvakter vid civila skyddsfo-
remal, skyddsomrédesvakter och jakt- och fisketillsynsman.

16 §

Innehallet i denna paragraf har i omarbetat skick dverforts till 17 § LOV.

P4 grund av vart forslag till andring i 24 kap. 2 § forsta stycket BrB kommer
polismans, ordningsvakts och 6vriga hér avsedda personers rétt att anvidnda
vald vid genomfbrande av tjanstedtgérd att grundas pé bestimmelsen i detta
lagrum om laga befogenhet. 16 § PI kommer s&lunda endast att utgora en
tillimpningsforeskrift till ndmnda lagrum. Dessa tillimpningsforeskrifter
giller férutom polisman @ven annan &n polisman som forordnats att utéva
viss begrinsad polisverksamhet. For ordningsvakter finns sérskilda tillamp-
ningsforeskrifter i 17 § LOV.

74 §

Utrustningsbestimmelser for ordningsvakter har intagits i 8 § FOV. Utrust-
ningsbestaimmelser for trafikvakter finns i lagen om kommunal trafikdver-
vakning. Denna paragraf giller i fortsdttningen annan &n polisman som
forordnats att utdva viss begrinsad polisverksamhet exempelvis flygplats-
kontrollanter, bitridande passkontrollanter och arrestant- och forpassnings-
vakter.

90 §

Bestimmelserna om forordnande av ordningsvakt foreslas overforda till
LOV.

Trafikvakt, jakt- och fisketillsynsman, skyddsvakt och skyddsomréades-
vakt forordnas eller foreslas av oss forordnas enligt bestimmelser i sirskilda
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forfattningar. I den méan det for flygplatskontrollant erfordras sarskilt
forordnande kan sddant meddelas enligt kontrollagen.

De befattningshavare som fortsittningsvis kommer att forordnas enligt
denna paragraf blir endast arrestant- och forpassningsvakter och bitridande
passkontrollanter i den mén de inte dr anstdllda i denna funktion vid
polisvisendet, di utfirdande av anstéllningsbevis bor vara en tillricklig
atgérd.

En sirskild introduktionskurs for arrestant- och forpassningsvakter och
bitridande passkontrollanter avseende for dem tillimpliga bestimmelser bor
vid behov anordnas av polisstyrelsen.

15.5 Forslag till forordning om éndring i allménna ordnings-
stadgan (1956:617)

14 och 15 §§

For att uppna enhetlighet med bestimmelsen i 2 § FOV avseende ansok-
ningstiden for beslut om ordningsvaktsverksamhet och for att mojliggora i
4 § LOV angivet samrdd med anordnaren foreskrivs att ansokan skall inges
senast sjunde dagen fore tillstdllningen. Ordningsvakter kan behdva anlitas
dven vid tillstdllningar som endast kridver anmélan, varfér motsvarande
okning av tiden for ansékan 1 tillstdndsfallen bor gélla dven i anmélningsfal-
len. Anmailan foreslés dérfor vara polismyndigheten tillhanda senast pa femte
dagen fore tillstédllningen.

17 §

Polisstyrelsens befogenhet att foreskriva ordningsvakter vid offentlig tillstill-
ning framgér av 2 § LOV. Enligt bestimmelse i 4 § LOV bekostas ordnings-
vaktsverksamhet av den som anordnar sidan. Bestimmelsen hdrom i denna
paragraf blir dérfor dverflodig och foreslas utgd. I ett nytt stycke erinras om att
bestimmelser om ordningsvakter vid offentlig tillstdllning finns i LOV.

15.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1956:618) om allménna
sammankomster

S och 6 §§

Motivet till den foreslagna dndringen framgar av vad som anforts under
motiveringen till forslaget till 4ndring av 14 och 15 §§ AOst.

8§

Med anledning av ordningsproblem vid vissa konserter, i forsta hand s. k.
pop-galor, vilka numera hianfors till allmdnna sammankomster, foreslés att
anordnare av konsert far aldggas bekosta ordningshallning genom polisper-
sonal.

Polisstyrelsens befogenhet att foreskriva ordningsvakter vid konsert

Specialmotivering 231



232 Specialmotivering

SOU 1978:33

framgar av 2 § LOV. Enligt 4 § LOV bekostas ordningsvaktsverksamhet av
den som anordnar sddan. Vid 6vriga allmdnna sammankomster far anord-
naren inte aliggas att bekosta ordningshéllning genom polispersonal eller
ordningsvakter.

15.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1977:293) om handel
med drycker

43§

I de fall det vid servering av alkoholdrycker till allménheten erfordras
ordningsvaktsverksamhet bor beslut ddrom liksom i 6vriga fall meddelas av
polisstyrelsen enligt 4 § LOV. Skulle ldnsstyrelsen vid sin behandling av
tillstandséirende finna att behov av ordningsvaktsverksamhet foreligger bor
anmilan ske till polisstyrelsen i det polisdistrikt ddr serveringen skall dga
rum.

15.8 Forslag till lag om #ndring i lagen (1973:558) om tillfélligt
omhéndertagande

10§

Vi har funnit att ordningsvakt ej bor ha ritt att foreta omhéndertaganden
enligt 3 § LTO, se avsnitt 6.4.1. Inte heller andra som forordnats att utéva viss
begridnsad polisverksamhet kan anses ha behov av sddan ritt. Vi foreslar
dirfor att 10 § LTO upphivs samt att ordningsvakt far en mer begrdnsad rtt
att foreta omhindertagande, nimligen att omhénderta den som inom hans
verksamhetsomrade allvarligt stor ordningen, se 13 § LOV.

Efter upphivande av denna paragraf kommer endast polismdn samt, till
foljd av bestimmelse i kungorelsen (1964:834) om forordnande for tullper-
sonal att ombesorja viss polisbevakning, vissa kustbevakningstjanstemén att
4dga befogenhet enligt 3 § LTO.

15.9 Forslag till lag om #ndring i lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m. m.

10§

Enligt denna paragraf giller bestimmelserna i lagen dven den som utan att
vara polisman forordnats att fullgéra polisverksamhet, om ej annat framgar
av forordnandet. Den kategori som avses med detta uttryck dr, enligt
forarbetena, ordningsvakter. '

Vi har funnit att ordningsvakt dven fortsittningsvis, frimst av humanitéra
skil, bor ha ritt att omhénderta berusade personer. Den foreslagna dndringen
innebir saledes att lagen blir tillimplig endast pa polisman och ordningsvakt.
Nagot behov for andra dn polismén och ordningsvakter att kunna omhén-
derta berusade personer foreligger enligt var uppfattning inte.
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15.10 Forslag till forordning om andring i kungodrelsen
(1969:84) om anvindande av skjutvapen i polistjdnsten

10 §

Som framgétt av 6vervigandena i avsnitt 11.4 har vi funnit det uteslutet att
ordningsvakter skall f4 bruka skjutvapen. Foreskriften i denna paragraf om
att bestimmelserna i skjutkungorelsen #r tillimpliga p& ordningsvakt bor
dérfor upphora att gilla.

For att dels viktare och dels annan person éin ordningsvakt, som férordnats
att utdva viss begrinsad polisverksamhet, skall bli underkastade vissa av
skjutkungorelsens foreskrifter har i denna paragrafs forsta stycke intagits
bestimmelse om att 1 § samt 7-8 §§ skjutkungorelsen skall gilla dven dessa.
Hirav foljer att de far anvinda skjutvapen i nédvirnsfall for att avvirja
svérare vald mot dem sjilva eller annan eller hot som innebir trangande fara
for sddant vald.

Viktare och annan person #n ordningsvakt, som fSrordnats att utéva viss
begrinsad polisverksamhet, far dessutom, om omedelbart ingripande #r
pdkallat, enligt foreskrift i andra stycket anvanda skjutvapen vid fall av laga
befogenhet for att pa bar girning eller flyende fot gripa person som begatt de i
2§ p. 1 angivna grova brotten.

Skjutkungérelsen blir enligt detta forslag tillimplig pa t. ex. skyddsvakter,
som inte dr krigsmén och viktare i bevakningsforetag som erhéllit tillstand att
inneha skjutvapen. Det 4ligger polisstyrelsen att avgora i vilka fall dessa
personer pd grund av uppgiftens karaktir bor tillitas vara utrustade med
skjutvapen. Stor restriktivitet bor iakttas.

Personer som enligt var uppfattning inte bor vara utrustade med skjut-
vapen &r férutom ordningsvakter, jakt- och fisketillsynsmin och skyddsom-
rddesvakter. Deras uppgifter ér tili sin karaktir inte sidana att de behdver vara
utrustade med skjutvapen for att kunna utéva verksamheten pa ett
tillfredsstéllande sitt.

15.11 Forslag till lag om dndring i lagen (1935:1 13) med vissa
bestdmmelser om arbetsférmedling

2§

Av avsnitt 12.4.3 framgar att vi anser ordningsvaktsféreningarnas arbetsfor-
medling vara arbetsformedling i arbetsformedlingslagens mening. Denna
bedémning grundar sig frimst pa att anordnaren har en i forhallande till
polisen sekundir bestdimmanderiitt dver ordningsvakten och att det arbets-
rdttsliga férhallandet mellan anordnaren och ordningsvakten kommer till
uttryck i ett enskilt anstillningsavtal.

Om arbetsmarknadsstyrelsen av skilda skil inte skall anses handha denna
arbetsférmedling, bor den, enir ndgra klart uttalade anmirkningar mot dess
objektivitet och effektivitet inte framforts, enligt vart forslag, dven fortsitt-
ningsvis kunna handhas av ordningsvaktsféreningarna men endast efter
tillstdnd av arbetsmarknadsstyrelsen.
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Tillstand bor krivas oavsett om ersdttning uppbérs eller inte. Denna
sirbehandling av ordningsvaktsféreningarnas arbetsfdrmedlande verk-
samhet betingas av vikten av offentlig insyn i denna speciella arbetsformed-
ling, som avser formedling av anstdllning av personer med vissa polisupp-
gifter. Genom denna reglering erhélls d&venen nodvindig offentlig kontroll av
verksamheten genom den centrala myndighet — arbetsmarknadsstyrelsen —
som maste anses bist limpad att utféra sddan kontroll.

15.12 Forslag till forordning om @ndring i forordningen
(1948:195) om ersittning och beléning av statsmedel vid bitrdde
at ordningsmakten

18

Vart forslag till lag om ordningsvakter innebdr att ordningsvaktsbegreppet
blir snivare, varfor ett antal olika befattningshavare, som tidigare fallit in
under detta, inte kommer att rymmas under begreppet. Med anledning hdrav
och for att forordningen dven fortséttningsvis skall bli tillimplig pd i stort sett
samma personer som f. n. foreslas att uttrycket ”ordningsvakt” i forord-
ningen utbyts mot “annan &n polisman som forordnats att utdva viss
begrinsad polisverksamhet”.

Bestimmelserna i forordningen kommer dédrigenom att bli tillimpliga pé
forutom polismyndighet, polisman och ordningsvakt dven pa trafikvakt,
arrestant- och forpassningsvakt, passkontrollant, jakt- och fisketillsynsman,
skyddsvakt vid civila skyddsforemdl samt skyddsomrédesvakt. Négon
nimnvird utvidgning av forordningens tillampningsomrade torde inte
uppsta.

15.13 Forslag till lag om éndring i lagen (1938:274) om ratt till
jakt

26 och 31 §§

Andringarna i dessa paragrafer innebér endast att den som forordnats att
utdva jakttillsyn bendmns av myndighet forordnad jakttillsynsman” i stéllet
for som f. n. ’med polismans befogenhet utrustad ordningsvakt for jaktbe-
vakning”. Skilet till denna @ndrade bendmning framgér av vad vi anfort i
avsnitt 13.6.3.

398

Denna paragraf &r ny och anger i forsta stycket vilken myndighet som skall
forordna jakttillsynsman, ndmligen ldnsstyrelsen i det ldn dér jakttillsyns-
mannen har sitt hemvist. Jakttillsynsman torde i allménhet utova tillsyn over
omraden som ligger inom ett och samma ldn. Skall tillsynsmannen utova
tillsyn dven dver omrade som ligger utanfor hans hemvistldn foreskrivs att
lansstyrelsen i drendet skall samrada med berord lansstyrelse.

[ andra stycket uppstills det naturliga kravet pd den som skall forordnas att
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han skall prévas l[amplig att utdva jakttillsyn. Vidare anges att forordnande far
aterkallas d& skil foreligger dértill.

Jakttillsynsmans verksambhet 4r att anse som viss begrinsad polisverksam-
het. Han kommer till f6ljd dérav att std under polisidrt formanskap och bli
underkastad vissa regler i PI; jfr motiveringen till forslaget till indring i 15 §
PI, avsnitt 15.4. Han #ger vidare ritt att bruka vald for genomférande av
dtgird enligt vért forslag till andring i 24 kap. 2 § forsta stycket BrB.

15.14 Forslag till lag om édndring i vapenlagen (1973:1176)

32 och 41 §§

Hir hénvisas endast till vad som anf6rts i motiveringen till indringarna i 26
och 36 §§ jaktlagen, se avsnitt 15.13.

15.15 Forslag till forordning om dndring i vapenkungérelsen
(1974:123)

48 §

Hir gors samma hédnvisning som i foregdende avsnitt.

15.16 Forslag till forordning om dndring i Kungl. Maj:ts
instruktion (1975:274) for fisketillsynsmén

1§

I denna paragrafs forsta stycke anges betriffande fisketillsynsmin som
forordnande myndigheter dels ldnsstyrelse och dels fiskeristyrelsen. Lins-
styrelsen far mojlighet att forordna fisketillsynsman inte bara for tillsyn inom
det egna ldnet utan dven for tillsyn i annat ldn efter samréd med den
lansstyrelse som berdrs av forordnandet. Fiskeristyrelsen foreslas fa meddela
endast forordnanden som skall 4ga riksgiltighet.

[ andra stycket foreskrivs att lansstyrelse och fiskeristyrelsen dven utan
ansokan far foérordna fisketillsynsmin med uppgift att tillvarata kronans
intressen. Fiskeristyrelsen torde for 6vrigt aldrig fa anledning att p& ansokan
forordna fisketillsynsman.

I tredje stycket finns bestimmelse att endast den som ar limplig far
forordnas samt att forordnande kan &terkallas om skiil finns dartill.

la§

I denna paragraf regleras fisketillsynsmins aligganden. Skillnad gors dérvid
mellan sddana fisketillsynsmén som fGrordnats att tillvarata enskilda
intressen och sidana som forordnats enligt 1 § andra stycket att tillvarata
kronans intressen.

1 forsta stycket anges den forstnimnda gruppen fisketillsynsméns aliggan-




236 Specialmotivering

SOU 1978:33

den. Helt naturligt sigs forst — eftersom de forordnats pa ansdkan av enskild
fiskerittsinnehavare — att de har att tillse efterlevnaden av fiskelagen. De
skall emellertid dven tillse efterlevnaden av fiskeristadgan och jamlikt denna
stadga utfirdade foreskrifter m. m.

[ andra stycket regleras skyldigheterna for fisketillsynsman som forordnats
att tillvarata allminna intressen. Skyldigheterna skiljer sig i sak inte frin dem
som for nirvarande giller enligt 1 § i dess nuvarande lydelse.

Savil fisketillsynsmin forordnade av linsstyrelsen som av fiskeristyrelsen
far anses utdva viss begrinsad polisverksamhet. De skall dérfor vara
underkastade polisidrt formanskap och dven i 6vrigt de bestimmelser i PI
som giller for den som forordnats att utdva viss begriansad polisverksamhet.
De skall dga laga befogenhet att bruka vald till foljd av vért forslag till andring
i 24 kap. 2 § forsta stycket BrB.

Att skyldigheten och rittigheten att utéva fisketillsyn endast géller inom
det omrade forordnandet avser har vi ansett sjdlvklart. Nagon foreskrift
hiarom har darfor inte intagits i forfattningstexten.

15.17 Forslag till lag om #ndring i lagen (1940:358) med vissa
bestaimmelser till skydd for forsvaret m. m.

118§

Denna paragraf dr ny och innebir att ldnsstyrelse far forordna skyddsvakt for
bevakning och ordningshéllning vid civila skyddsféreméal inom ldnet samt att
militirbefilhavare for samma dndamél vid militdra skyddsforemal fér
forordna skyddsvakt.

Férslaget innebir i forhallande till gdllande rétt, enligt vilken ordningsvakt
i allménhet forordnas av polisstyrelsen for bevakning av skyddsféremal, att
forordnande myndigheter i stillet blir ldnsstyrelse samt militdrbefdlhavare.
Vi har funnit limpligt att [Ainsstyrelse och militirbefdlhavare &r férordnande
myndigheter i stillet for polisstyrelsen, sdrskilt med hdnsyn till att lanssty-
relse har uppgift avseende samtliga civila skyddsféremal inom det egna lanet
samt militirbefilhavare avseende samtliga militdra skyddsforemél inom eget
militdromréade.

I paragrafen anges att skyddsvakt fir forordnas for bevakning och
ordningshallning vid skyddsféremal. I allménhet torde den priméra
uppgiften vara bevakning, men vid vissa skyddsforemal ingér dven ordnings-
hallning i skyddsvakts uppgifter. Vi forutsitter att skyddsvakt, dér s& dr
erforderligt, i sirskild instruktion far noggranna upplysningar om sina
aligganden vid skyddsforemalet.

Skyddsvakt vid civilt skyddsféremal torde i allménhet bora std under
formanskap av den som ér ansvarig for sikerheten vid skyddsforemalet. Civil
skyddsvakts verksamhet far anses utgdra viss begriansad polisverksamhet
och han kommer till f61jd ddrav dven att st under polisirt férmanskap. Detta
medfor dven att han ir underkastad de bestimmelser i PI som géller for dem
som forordnats att utdva viss begrinsad polisverksamhet. Han 4ger laga
befogenhet att bruka vald enligt vért forslag till andring i 24 kap. 2 § forsta
stycket BrB.
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Betriffande skyddsvakter vid militdra skyddsféremal foreslar vi att vid
forsvarsmakten tjinstgérande skyddsvakter skall vara krigsmén i den méan
regeringen med hénsyn till behovet av befilsforing och 6vriga forhallanden sa
forordnar. 1 ett forslag till férordning om éndring i kungorelsen om
innebdrden i rittsligt hdnseende av begreppet krigsmakten och krigsman
foreslar vi att skyddsvakt forordnad enligt denna paragraf skall vara krigsman
under tid da han tjénstgor vid forsvaret. Konsekvensen av dessa foreslagna
andringar blir att skyddsvakt vid militira skyddsforemal kommer att sta
under militért befdl samt dven #ga viss befilsritt beroende pa vilken stallning
skyddsvakten kommer att inta i den militéira befdlsordningen.

15.18 Forslag till férordning om #ndring i kungorelsen
(1940:383) angéende tillimpning av lagen (1940:358) med vissa
bestammelser till skydd for forsvaret m. m.

3 och 7 §§

Forslaget till dndring i 3 § innebir endast att beteckningen ’skyddsvakt”
anvinds i stéllet for "annan som fullgor sédan bevakningsuppgift och dirvid
dtnjuter polismans skydd och befogenhet” och utgdr séledes endast en
anpassning till den tillimpade nya terminologin.

17§ anges att ndrmare foreskrifter angdende skyddsvakts utbildning och
utrustning meddelas av rikspolisstyrelsen i samrad med &verbefilhavaren
och civilférsvarsstyrelsen. Vi har ansett det ligga utanfor var uppgift att
ndrmare ingd pd frigorna om skyddsvakts utbildning och utrustning.
Uppenbart dr emellertid att skyddsvakt méste dga noggrann kdnnedom om
reglerna i skyddslagen och i bevakningskunggrelsen. Viktigt dr ocksa att
skyddsvakt dger ingdende kunskaper om forutséttningarna for valdsanvind-
ning.

15.19 Forslag till forordning om #ndring i kungorelsen
(1968:333) om innebdérden i rittsligt hinseende av begreppen
krigsmakten och krigsman

2§

Som framgatt har vi i forslaget till indring i 21 kap. 20 § BrB foreslagit att vid
forsvarsmakten tjinstgérande skyddsvakt skall vara krigsman, i den mén
regeringen med hénsyn till behovet av befilsforing och Gvriga forhallanden si
forordnar. I anslutning till detta forslag foreslas att forevarande paragraf
dndras pa det sitt att diri tilliggs ett andra stycke av innebord att dven
skyddsvakt som forordnats enligt 11 § skyddslagen skall vara krigsman under
tid d& han tjanstgor vid forsvaret.
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15.20 Forslag till forordning om é&ndring i forordningen
(1975:1369) om undantag frdn ansvar enligt 21 kap. brotts-
balken

Enligt forordningen géller for nirvarande att den som pé grund av anstéllning
i forsvarsmakten 4r krigsman i vissa fall inte skall vara underkastad ansvar
enligt 21 kap. BrB. Detta giller bl. a. vid tjinstgoring vid statlig myndighet
som enligt férsvarsmaktens indelning i fred inte tillh6r forsvarsmakten samt
vid vissa uppriknade myndigheter som ingér i forsvarsmakten eller vid
kommunal myndighet. Vart dndringsforslag innebdr att vad sdlunda &r
foreskrivet om undantag fran ansvar enligt 21 kap. BrB skall gilla dven
skyddsvakt, som enligt férordnande jamlikt 20 kap. 20 § andra stycket
samma balk &r krigsman d& han tjanstgor vid sddana myndigheter som ar
angivna i férordningen och som dr skyddsforemal.

15.21 Forslag till lag om #ndring i lagen (1943:881) om polisens
stillning under krig

48

12 § denna lag foreskrivs att polisman, som i enlighet med ddrom meddelade
bestimmelser skall deltaga i rikets forsvar, under krig tillhor krigsmakten.

14 § foreskrivs f. n. att 2 § skall, sdvitt Konungen ddrom forordnar, under
krig #ga motsvarande tillimpning med avseende pa den som enligt 18 § lagen
om polisvisendet i riket forordnats att utéva for bevakning av viss egendom
erforderlig polisverksamhet.

Vart dndringsforslag innebir endast att 2§, sdvitt regeringen ddrom
forordnar, under krig skall dga motsvarande tillimpning med avseende pa
den som enligt 11 § skyddslagen férordnats som skyddsvakt.

15.22 Forslag till forordning om éndring i kungorelsen
(1958:262) om tillampning av lagen (1943:881) om polisens
stillning under krig

118§

Genom forevarande paragraf har Konungen meddelat sédant forordnande
som avsesi4 § lagen om polisens stéllning under krig. Enligt paragrafen i dess
nuvarande lydelse skall silunda personal som enligt 18 § lagen om polisva-
sendet i riket forordnas att bevaka anlidggningar av betydelse for forsvaret
eller folkforsérjningen, sisom kommunikationsanldggningar, hamnar, kraft-
verk, industrier och forrdd under krig tillhéra krigsmakten. Vért dndrings-
forslag innebir att den som enligt 11 § skyddslagen forordnats till skyddsvakt
under krig skall tillhéra férsvarsmakten. Genom forslaget ges den personk-
rets som under krig skall tillhdra forsvarsmakten en klarare begrinsning dn
den harenligt paragrafens nuvarande lydelse. Innebo6rden av forslaget drbl. a.
att endast skyddsvakter vid skyddsforemal skall tillhoéra forsvarsmakten.
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Enligt vad vi inhdmtat fran forsvarsstabens sikerhetsavdelning foreligger
inte behov av att bevakningspersonal vid andra objekt #n skyddsforemal
tillhor forsvarsmakten.

15.23 Forslag till lag om #ndring i militér rdttegdngslag
(1948:472)

838
Enligt denna paragrafs tredje stycke giller for nirvarande att krigsman, som
ej dr underkastad ansvar enligt 21 kap. BrB, inte far alaggas straff i

disciplinmal. Detsamma bor gilla for skyddsvakt som ir krigsman. Vi
foreslar darfor att en bestimmelse hirom inférs i denna paragraf.

15.24 Forslag till forordning om éndring i luftfartskungorelsen
(1961:558)

63§

Har mé endast hénvisas till vad som anforts i motiveringen till vért forslag till
andring i 24 kap. 2 § forsta stycket BrB, se avsnitt 15.3.

Specialmotivering 239
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Bilaga 1  Statistiska uppgifter

1 Gillande ordningsvaktsforordnanden vid vissa tidpunkter

1.1 Utfirdade av RPS 1.2 Utfirdade av Lst

Tidpunkt Antal Tidpunkt Antal
31.12.72 829 31:12.72 2992
31.12.73 926 31.12.73 3564
31.12.74 1075 31.12.74 4 166

Anm. till 1.2 En hel del ldnsstyrelser har redovisat inte endast ordningsvakter for
fisketillsyn utan dven sidana fisketillsynsmén som forordnats enligt instruktionen
1955:274. Enkéten hade i detta hinseende fatt en oklar utformning. Sadana fisketill-
synsmén ingdr i tabell 1.2. Under antagande att dessa under 1974 uppgick till 2 500 (jfr
tabell 5.2) och att en rlig 6kning dgt rum med 300 fisketillsynsmén skall antalet for
1974 reduceras med 2 500, f6r 1973 med 2 200 och for 1972 med 1 900.

1.3 Utfdrdade av Pm 1.4 Sammanstillning
1.1-1.3

Tidpunkt Antal Tidpunkt Antal

31.12.72 13 849 31.12.72 15770

31.12:73 14 924 31.12.73 17 214

SRS 15 340 31.12.74 18 081

Anm. till 1.4 Antalet har reducerats med hinsyn till vad som sigs i anm. till tabell
1.2

2 Tid for utfirdande av forordnanden gillande 31.12.1974

2.1 Utfdrdade av RPS 2.2 Utfirdade av Lst
Utfardade Antal Utfardade Antal
1974 254 1974 851
1973 198 1973 919
1970-1972 403 1970-1972 1255
1965-1969 216 1965-1969 196
fore 1965 0 fore 1965 531
Summa 1071 Summa 3752

241
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2.3 Utfirdade av Pm
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2.4 Sammanstdllning
2.1-2.3

Utfardade Antal Utfirdade Antal
1974 2850 1974 3955
1973 2750 1973 3867
1970-1972 4603 1970-1972 6261
1965-1969 3741 1965-1969 4153
fore 1965 762 fore 1965 1293

Summa 14 706 Summa 19 529

Anm. till 2.4 Nagon reduktion motsvarande den som gjorts i tabell 1.4 har hir inte varit
méjlig. Skillnaden mellan summan i tabell 1.4 och 2.4 forklaras till en del ddrav. I dvrigt
iranledningen dartill okdnd utom att det frdn négra hall uppgivits att sikra uppgifter ej

kunnat framtas.

3 Tid som under 1974 gillande forordnanden avsett

3.1 Utfirdade av RPS

3.2 Utfirdade av Lst

Tid Antal Tid Antal
Tills vidare 1067 Tills vidare 2481
Viss tid i Viss tid 3286
Visst tillfélle 1 Visst tillfédlle 0

Summa 1075 Summa 5767

3.3 Utfirdade av Pm

3.4 Sammanstdllning
3.1-3.3

Tid Antal Tid Antal
Tills vidare 8474 Tills vidare 12 022
Viss tid 7392 Viss tid 10 685
Visst tillfélle 827 Visst tillfdlle 828

Summa 16 693 Summa 23535

Anm. till 3.4 Nagon reduktion motsvarande den som gjorts i tabell 1.4 har hii ej varit

mojlig.
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4 Under 1974 gillande forordnandens geografiska omfattning

4.1 Utfdardade av RPS 4.2 Utfardade av Lst
Gillande Antal Gillande Antal
Hela riket 1 065 Hela ldnet 1823
Tva eller flera lin 10 Tvé eller flera pd 1078
Summa 1075 Summa 2901

Anm. till 4.2 Pa grund av dndrad polisdistriktsindelning av riket forekommer det att av
Lst utfdrdade forordnanden numera giller endast inom ett polisdistrikt. Uppgift saknas
frdn en Lst.

4.3 Utfirdade av Pm

Gillande Antal
Hela pd 9 580
Viss/a kommun/er 1422

Tjdnstgoringsstille/n 5 889

Summa 16 891

5 Verksamhetens art enligt under 1974 géllande forord-
nanden

5.1 Utfirdade av RPS

Art Antal

Ordningshallning vid offentlig tillstdllning =
Ordningshéllning pa kaféer, restauranger o. d.
Jakttillsyn
Fisketillsyn
Trafikovervakning
Bevakning och/eller ordningshélining avseende gator, torg, parker eller
andra platser som enligt 1 § AOst 4r att forsta som allméinna platser
Ordningshélining pa fartyg —
Ordningshélining p& andra transportmedel =
Bevakning av militira forrad eller andra militira anldggningar -
Bevakning av képcentra —
Bevakning av industrier och varuhus —
Bevakning av campingplatser och idrottsanldggningar =
Bevakning av andra dn ovan angivna objekt =
Annan art (anges)
Bevakning vid AB Svenska Pressbyrans kiosker 1
Bevakning vid virdetransport 1
ABAB-viktare med skilda verksamheter 1067

I =

—
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5.2 Utfirdade av Lst
Art Antal
Ordningshéllning vid offentlig tillstdllning 560
Ordningshéllning pa kaféer, restauranger o. d. 214
Jakttillsyn 1078
Fisketillsyn 3245
Trafikovervakning 9

Bevakning och/eller ordningshallning avseende gator, torg, parker eller
andra platser som enligt 1 § AOst ér att forstd som allmédnna platser

Ordningshéllning pa fartyg

Ordningshélining p4 andra transportmedel

Bevakning av militira forrad eller andra militdra anldggningar

Bevakning av kopcentra

Bevakning av industrier och varuhus

Bevakning av campingplatser och idrottsanldggningar

Bevakning av andra dn ovan angivna objekt

Annan art (anges)

12
113
84
477
42

679

Anm. till 5.2 Nagon reduktion av antalet forordnanden avseende fisketillsyn har hér ej

gjorts. Jfr anm. till tabell 1.2.

5.3 Utfirdade av Pm

Art Antal
Ordningshéllning vid offentlig tillstdllning 9 464
Ordningshéllning pd kaféer, restauranger o. d. 1 969
Jakttillsyn 1624
Fisketillsyn 263
Trafikovervakning 352
Bevakning och/eller ordningshéllning avseende gator, torg, parker eller

andra platser som enligt 1 § AOst dr att forstd som allmidnna platser 155
Ordningshéllning pa fartyg 38
Ordningshallning pé andra transportmedel 3
Bevakning av militira forrad eller andra militéra anldggningar 335
Bevakning av kdpcentra 280
Bevakning av industrier och varuhus 1 456
Bevakning av campingplatser och idrottsanldggningar 1114
Bevakning av andra dn ovan angivna objekt 111
Annan art (anges) 1936
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5.4 Sammanstillning 5.1-5.3

Art Antal
Ordningshallning vid offentlig tillstillning 10 024
Ordningshallning pa kaféer, restauranger o. d. 2183
Jakttillsyn 2709
Fisketillsyn 3515
Trafikdvervakning 361
Bevakning och/eller ordningshéllning avseende gator, torg, parker eller

andra platser som enligt 1 § AOst ér att forstd som allménna platser 156
Ordningshallning pa fartyg 38
Ordningshallning p& andra transportmedel 15
Bevakning av militéra forrad eller andra militira anldggningar 448
Bevakning av kdpcentra 364
Bevakning av industrier och varuhus 1933
Bevakning av campingplatser och idrottsanliggningar 1156
Bevakning av andra dn ovan angivna objekt 111
Annan art (anges) 2 684

Anm. till 5.4 Verksamhetens art enligt forordnanden avseende annan verksamhetsart

redovisas i avsnitt 5.1-5.3 i betinkandet.

6 Under 1974 gillande foérordnanden som innehallit tillstind

till sdrskild utrustning

6.1 Utfirdade av RPS

Antal
Ej sérskilt tillstdnd 9
Tillstand till
batong 1 066
handfingsel, handbojor -
hund 19
pistol -
targaspistol -
6.2 Utfiirdade av Lst
Antal
Ej sirskilt tillstdnd 2312
Tillstand till
batong 795
handféngsel, handbojor 240
hund 14
pistol 12
targaspistol 118
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6.3 Utfirdade av Pm
Antal
Ej sirskilt tillstdnd 9339

Tillstand till

batong 6530
handfingsel, handbojor 3663
hund 178
pistol 115
targaspistol 242

7 Yrkestillhorighet for personer som innehaft forordnanden

under 1974

7.1 Utfiirdade av RPS

Antal

Polismin i aktiv tjanst

Pensionerade polismdn

Anstillda i forsvaret, vilka erhallit forordnande i och for fullgdrande av
uppgifter i samband med anstéliningen

Anstillda i kommunal eller statlig tjdnst, vilka erhallit forordnande ioch
for fullgdrande av uppgifter i samband med anstéllningen

Anstillda i auktoriserade bevakningsforetag

Anstillda i ej auktoriserade bevakningsforetag

Anstillda av anordnare av offentliga tillstédliningar eller funktionar hos
sadan (vaktmistare vid Folkets Hus, styrelseledamot e. d. i forening
och liknande)

Anstillda av rorelseidkare i och for ordningshallning i eller bevakning
av rorelsen

Ovriga

7.2 Utfdrdade av Lst

Polismin i aktiv tjanst

Pensionerade polismén

Anstillda i forsvaret, vilka erhallit forordnande i och for fullgérande av
uppgifter i samband med anstéliningen

Anstillda i kommunal eller statlig tjénst, vilka erhallit forordnande i och
for fullgdrande av uppgifter i samband med anstéllningen

Antillda i auktoriserade bevakningsforetag

Anstillda i ej auktoriserade bevakningsforetag

Anstillda av anordnare av offentliga tillstillningar eller funktionér hos
sadan (vaktmistare vid Folkets Hus, styrelseledamot e. d. i forening
och liknande)

Anstillda av rorelseidkare i och for ordningshéllning i eller bevakning
av rorelsen

Ovriga

42
1059
204

20

138
1227

Anm. till 7.2 En Lst har inte kunnat limna négra uppgifter. En Lst har limnat uppgift

endast avseende anstillda i bevakningsforetag.
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7.3 Utfdardade av Pm

Antal
Polismén i aktiv tjanst 20
Pensionerade polismin 28
Anstéllda i forsvaret, vilka erhallit forordnande i och for fullgérande av
uppgifter i samband med anstillningen 194
Anstillda i kommunal eller statlig tjanst, vilka erhillit foSrordnande i och
for fullgérande av uppgifter i samband med anstillningen 1029
Anstillda i auktoriserade bevakningsforetag 1795
Anstillda i ej auktoriserade bevakningsforetag 479
Anstillda av anordnare av offentliga tillstillningar eller funktionér hos
sddan (vaktmistare vid Folkets Hus, styrelseledamot e. d. i forening
och liknande) 2603
Anstillda av rorelseidkare i och for ordningshélining i eller bevakning
av rorelsen 1 083
Ovriga 7409

Anm. till 7.3 Ett antal Pm har ej kunnat limna uppgifter eller vissa av dem som hir

avses.

7.4 Sammanstdllning av 7.1-7.3

Antal

Polismin i aktiv tjinst 21
Pensionerade polismin 30
Anstéllda i forsvaret, vilka erhallit forordnande i och for fullgorande av

uppgifter i samband med anstillningen 213
Anstillda i kommunal eller statlig tjénst, vilka erhallit forordnande i och

for fullgérande av uppgifter i samband med anstillningen 1071
Anstillda i auktoriserade bevakningsforetag 3921
Anstillda i ej auktoriserade bevakningsforetag 683
Anstillda av anordnare av offentliga tillstillningar eller funktionir hos

sddan (vaktmistare vid Folkets Hus, styrelseledamot e. d. i forening

och liknande) 2623
Anstillda av rorelseidkare i och for ordningshélining i eller bevakning
_av rorelsen 1222
Ovriga 8 643
8 Aterkallade och ej férnyade forordnanden
8.1 AvRPS
Ar Antal Anledning

Egen beg. Olampl. Annat

1972 126 a a g
1973 147 - 1 146
1974 138 - - 138

Summa 411 - 1 284

a Uppgift ej limnad
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8.2 Av Lst
Ar Antal Anledning
Egen beg. Oldampl. Annat
1972 126 61 S 55
1973 306 86 2 188
1974 364 143 5 127
Summa 796 290 12 370

Anm. till 8.2 Nagra Lst har ej kunnat limna sifferuppgifter under rubriken anledning

8.3 Av Pm
Ar Antal Anledning
Egen beg. Olampl. Annat
1972 1104 613 32 459
1973 984 551 36 397
1974 1227 594 48 585
Summa 3315 1758 116 1441
8.4 Sammanstdllning 8.1-8.3
Ar Antal Anledning
Egen beg. Olampl. Annat
1972 1356 674 37 514
1973 1437 637 39 731
1974 1729 737 53 850
Summa 4522 2048 129 2095

9 Férordnanden meddelade for anstiillda i bevakningsforetag

Period Antal av Summa
RPS Lst Pm

1.7-31.12.72 147 76 383 606

1.7-31.12.73 142 116 364 622

1.7-31.12.74 110 171 322 603




SOU 1978:33 Bilaga 1 249

10 Utbildningsverksamhet

Uppgifterna i nedanstaende tabeller avser aren 1973 och 1974.

10.1 Polisdistriktsvis bedriven utbildning

Lian Antal Antal Lidn Antal Antal
kurser deltagare kurser deltagare
AB 19 409 (0] 12 233
€ 3 >18 P 5 S
D 4 >36 R 2 42
E 3 62 S 10 182
F 3 4] i 7 140
G 1 12 U 9 176
H 0 0 W 6 102
I 2 35 X 6 95
K 3 32 Y 8 >61
L 3 56 Z 4 50
M 13 215 AC 6 =157,
N 3 45 BD 9 140
= - - - 141 >2 3964

@ Betriffande sex kurser har deltagarantalet ej redovisats.

10.2 Gemensam utbildning for flera polisdistrikt

Lidn Antal Antal
kurser deltagare
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10.3 Polisdistriktsvis 10.4 Gemensam utbildning
bedriven utbildning for flera polisdistrikt
Antal Léangd i Antal Léngd i
kurser timmar kurser timmar
6 14-15 6 i
82 16 13 16
44 17-25 1 17
8 26-33 1 18
1 Ej angivet 1 20
3 24
141 - 25 -

11 Sammanstillning av forfragan till vissa polisdistrikt

Aliggande enligt 17 § Aldrig Ibland Ofta I regel Alltid
AOst forekommer vid

1. Teaterforestéllning 12

2. Konserter 8 4

3. Tévlingar och uppvis-
ningar i sport och

idrott 5 5 1 1
4. Danstillstéllningar 1 6 S
5. Biografforestillningar 12
6. Pornografiska fore-

stdllningar 64
7. Cirkusforestéllningar 6 2 1 2
8. Tivoli- och mark-

nadsndjen 3 4 1 4
9. Festtig 12
10. Tillstédllningar av

annat slag 56 4

a Forekommer ej inom sex av distrikten
b Tre polisdistrikt har ej besvarat fragan
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Bilaga 2 OB:s forstudie ”Oversyn av bevak-
ningstjansten i fred”

Kungl. Maj:t uppdrog den 5 april 1974 at OB att i samverkan med forsvarets
rationaliseringsinstitut genomfora en forstudie Oversyn av bevakningstjin-
stenifred”. Studien dr genomfrd och daterad den 29 juni 1976. OB har bitritt
de synpunkter som redovisas i forstudien och féreslagit att huvudstudie icke
genomfors. OB har faststillt forstudien att ligga till grund for framtida
planerings- och genomf6randearbete inom forsvarsmakten. Vissa avsnitt av
intresse for de frdgor som behandlas i kap. 14 i betéinkandet aterges hir.

3 Allmén grundsyn

3.5 Personal i bevakningstjinst vid truppforband samt strilorgan

P4 grund av brist pa plutonsofficerare anvinds vid vissa truppforband och
strilorgan civila bevakningsbolag ABAB (genom Kungl. Maj:ts beslut) samt
Véstvakt och Nordvakt for bevakning. For begrinsade uppgifter frimst
nattetid utnyttjas dven Securitas. Hirutover finns vid skyddsféremal inom
strilorganisationen civil personal som anstillts av vederbdrande sektorflot-
tilichefer for bevakning (jfr 6.5 nedan).

P4 samtliga dessa anldggningar tjénstgor virnpliktiga under dessa viktare, vilka
kan sdgas utgdra arbetsledare for de virnpliktiga vad betriffar vakttjénst och brand-
eller raiddningstjanst. Viktare ér ej krigsman. Detta gor hans status i flera avseenden
oklar framst i ett kupplage och vid dvergéng till ett beredskapslige eller krig, dar
uppgiften r férenad med forsvars- eller beredskapsuppgifter. Civil vaktpersonal saknar
i regel dven utbildning hirfor. OB har i skrivelse till Konungen "Utredning rérande
bevakning” Fst/Sidk 1967 nr 9014-5 sagt:

”ABAB bor anlitas for bevakning av sddana objekt (lokaler, forvaringsutrymmen
eller andra anldggningar), vid vilka bevakningsuppgifterna inskrinker sig till att
omfatta enbart bevakning och med bevakningen nirliggande uppagifter, t. ex. kontroll
av att ingen obehdrigt uppehaller sig i lokalerna efter tjénstens slut, att ingen brandfara
hotar etc.

Myndighet bér, med egen personal sjilv svara for bevakningen av sddana objekt, vid
vilka bevakningsuppgiften ér forenad med forsvars-, beredskaps- eller ordningshéll-
ningsuppgifter av sidant slag att det vid fullgérandet av uppgifterna méaste stéllas krav
pé att vaktpersonalen utgdres av krigsmin och att vaktchefen kan taga befdl Gver
underlydande personal vid myndigheten och dirvid beordra den att fullgéra visst
uppdrag. S&dana uppgifter kan exempelvis utgéra att forsvara anlidggningen mot
angrepp, meddela uppgift till beredskapsstyrka, utsinda ordonnanser, uppritthélla
ordning inom krigsmakten etc.”
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Utredningen delar denna uppfattning och anser att civila viktare icke bor utnyttjas
vid objekt dir bevakningsuppgiften dr forenad med forsvars-, beredskaps- eller
ordningshéllningsuppgifter.

6 Overviganden och forslag rorande skilda typer av bevak-
ningsobjekt

6.1 Centrala staber och forvaltningar

6.1.1 Nuldge

Vid de centrala staberna och forvaltningarna (Fst, Ast, MS, FS, VPV, FCF, FortF,
FMV, SjvS) skots bevakningen i huvudsak genom ABAB:s forsorg i form av personell
dygnetruntbevakning. Skyddsforemélen utgors fraimst av stabslokalerna Militdrstabs-
byggnaden, Tre Vapen och Bastionen samt Karolinen (Karlstad). Ett flertal underav-
delningar har av utrymmesskil lokaliserats till forhyrda lokaler i Stockholm med
fororter. Vid dessa utlokaliserade enheter skdts bevakningen dels vid relativt stora
enheter genom personell bevakning (ABAB) under kontorstid, dels vid smé enheter
genom tekniska dtgdrder i kombination med in- och utpasseringskontroll av vid
enhewen anstilld personal.

6.1.2 Overviganden och slutsatser

Bevakningen och servicen fungerar i allt visentligt tillfredsstéllande. Avvdgningen av
bevakningsinsatserna ir i stort riktig.

6.1.3 Forslag till atgdrder

I allt visentligt bor bevakningen ombesorjas som nu. ABAB anlitas for stidndig
personell bevakning vid Militirstabsbyggnaden, Tre Vapen, Bastionen och Karolinen
(Karlstad).

6.2 Regionala staber och forvaltningar

6.2.1 Nulidge

»Bevakningen av milostaberna foreter mycket olikartade organisationsbilder. Vid varje
stab har vakttjinsten organiserats pa ett sitt som avviker fran de 6vriga” (SOU 1972:53
sid. 162).

6.2.2 Overviganden och slutsatser

Aven om lokala forhallanden kan ge anledning till avvikelser mellan milostaberna
bedoms en ensning i bevakningsorganisationen vara mojlig. Vid milostaberna
forekommer inga krav p& ordningshéllning (virnpliktsfritt).

Den personella bevakningen bor i huvudsak ombesorjas av handrickningsvarnplik-
tiga. Ledningen av évervakningen inom vakttjinsten kan handhas av kompaniofficer
eller plutonsofficer med placering vid milostabs stabsavdelning, vilken administrerar
vakttjansten.
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6.2.3 Forslag

Vakttjinsten ombesérjs huvudsakligen av handrickningsvirnpliktiga. En kompani-
officer eller plutonsofficer med placering och huvudsakligt utnyttjande vid stabsav-
delningen leder och dvervakar vakttjinsten.

6.3 Vdrnpliktsfria utbildningsanstalter (skolor)
6.3.1 Nulidge

Utredningens granskning av skolorna har varit mycket begrinsad. Nirmast avses
Militérhdgskolan, Krigsskolan och Sjokrigsskolan, vilka samtliga bevakas av ABAB
med visst bitrdde av handrdckningsvirnpliktiga. Vakttjdnsten fungerar tillfredsstil-
lande.

6.3.2 Overviganden och slutsatser

Avvigningen av bevakningsinsatserna ir i stort riktig. Behovet av ordnings- och
beredskapsinsatser ir litet. ABAB synes lampligt att fullgora skolornas bevaknings-
tjanst.

6.3.3 Forslag till 4tgirder

Chefen for militirhdgskolan och forsvarsgrenscheferna provar mojligheten till bespa-
ringar dels genom att begriinsa passningen i vaktlokal under icke-tjdnstetid, dels genom
att under icke-tjdnstetid l6sa vakttjinsten medelst jourtjdnst for ABAB-personal eller
genom utnyttjande av enbart handrickningsvirnpliktiga eller genom tekniska &tgar-
der.

6.4 Truppforband
6.4.1 Armén samt KA-férband
6.4.1.1 Nulige

Vaktchefsbefattningarna uppritthalls uteslutande av plutonsofficerare.

6.4.1.2 Overviganden och slutsatser

Av frimst ordningsskil (in- och utpassering, nykterhet, marketenteri, matsalar,
logement, okynnesdad m. m.) méaste plutonsofficer placeras som vaktchef vid tider d&
tjdnst icke pagar.

6.4.2 Marinen (utom KA-férband)
6.4.2.1 Nuliige

Marinens enheter foreter stora olikheter i vakt- och bevakningshidnseende. Orlogsba-
serna, helikopterdivisionerna och 6rlogsskolorna har hoga krav pa miljo-, riddnings-
och materielkunskap for vaktpersonalen.

Vaktchefsbefattningarna uppritthalls mestadels av plutonsofficerare (f. d. varvspo-
liser) till ett relativt stort antal vid varje orlogsbas. Undantagsvis bestrids vaktchefs/
vdktarsysslan av civila vaktmidn (ABAB eller myndighetsanstéllda). Vakanser i
plutonsofficerskiren medfor att vaktchefsbefattningarna inte kan besittas i 6nskvird
omfattning.
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6.4.2.2 Overviganden och slutsatser

I allt visentligt fungerar vakttjansten tillfredsstéllande.

Betriffande vaktcheferna bor kravet pd sirskilda kunskaper avseende fartyg,
brandskydd, riddningstjdnst, visitationsratt (sédrskilt vid orlogsvarven, ddr utpasse-
rande personal visiteras stickprovsvis) m. m. uppfyllas. Endast plutonsofficerare
(varvspolis) med bred bakgrundskunskap bedoms limpliga for dessa uppgifter.

Som framgatt tidigare (kap. 4) behdver en grundlig 6versyn goras betriffande vakt-
och bevakningstjansten inom den marina organisationen i Muskd samt inom
Karlskrona och Goteborgs garnisoner. Den gvergripande samordning av bevaknings-
resurserna som dr foreslas i rationaliseringssyfte bor ocksa innefatta en avvdgning av
plutonsofficerares, civila viktares och virnpliktigas utnyttjande i bevakningsorganisa-
tionen.

6.4.2.3 Forslag till argdrder

Chefen for marinen provar mojligheterna att ersitta civila viiktare med plutonsoffice-
rare, virnpliktiga eller teknik.

6.4.3 Flygvapnet
6.4.3.1 Nuldge

Vid flygvapnets fredsetablissement ombesorjs bevakningen som en deluppgift av en
sirskild beredskapspluton. Denna svarar utdver niamnda deluppgift framst for
ordnings-, sikerhets- och kundtjénst samt for brand- och raddningstjinst sdsom en
huvuduppgift.

For bevakningstjanst (flottiljvakttjanst m. m.) finns stindigt en flottiljpolis avdelad
samt hirutover i vissa fall en—tva varnpliktiga.

Flottiljpolisen har tilldelats polismans befogenheter i sin tjansteutdvning och svarar
iven for viss trafikdvervakning m. m. inom flottiljen.

For kuppforsvarsuppgifter finns — i likhet med ovriga forsvarsgrenar — en sarskild
beredskapsstyrka (vpl) avdelad under icke tjinstgoringstid.

6.4.3.2 Overviganden och slutsatser

Liksom vid vriga forsvarsgrenar bor fast vaktchef (flottiljpolis) finnas.

6.5 Fristdende skyddsforemal
6.5.1 Definitioner

Med fristiende skyddsforemal avses foremal, som ej ligger si nira truppforband eller
annan militdr organisation med egna bevakningsresurser att bevakning (tillsyn) kan
ordnas dirifran. Sidana skyddsforemadl dr bl. a. gemensamma stabsplatser, stridsled-
nings- och luftbevakningsorgan, underrittelseorgan, befdstningar, underhéllsanstalter
och mobiliseringsforrad. Vissa av dessa skyddsforemal dr bemannade dygnet runt,
andra endast under tjinstgoringstid/dagtid och huvuddelen obemannade.

6.5.2 Nulage

Over hilften av de av OB faststillda skyddsforemalen samt huvuddelen av forsvars-
maktens mobiliseringsforrad bevakas av tillsynsmdn (jfr 3.1 1). Dessa skyddsforemal ar
som regel icke bemannade.
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Aven polisen och tullen deltar i bevakningen enligt direkt 6verenskommelse med
sdkerhetsansvariga myndigheter (jfr 3.12).

Inom strilorganisationen dr lufiforsvarscentraler, radargruppcentraler och storradar-
stationer normalt bemannade dygnet runt. De ér av vital betydelse for totalforsvaret.
Operativa krav och beredskapskrav méste beaktas vid planldggning av bevakningen.
Anldggningarna dr delvis krigsorganiserade redan i fred. Denna satsning av resurser
talar for att bevakningen i fred ocksa skots av krigsmén.

Inom hela stridsledningssystemet bevakas i dag 26 skyddsforemal (24 tillhoriga
flygvapnet) av 62 civila viktare (48 myndighetsanstillda och 14 ABAB). Av de
flygvapnet tillhoriga 24 skyddsforemélen bevakas 4 av ABAB enligt Kungl. Maj:ts
beslut 30 juni 1967. Hirutover anviinds vid samtliga skyddsforemal flygvapnets
vaktjanstutbildade virnpliktiga (vaktgruppchefer och meniga).

6.5.3 Overviganden och slutsatser

Bevakning med enbart krigsmin innebar inga befilsproblem. Befilet kan anvindas
dven for andra uppgifter dn enbart bevakning t. ex. fortsatt utbildning av virnpliktiga
vid strilobjektet ifriga eller annan uppgift inom anldggningen.

Bevakning med viktare oavsett anstillningsforhillande innebir befdlsproblem.
Viktare dr ej krigsmin. Disciplinproblem har forekommit. Viktarna kan anvindas
enbart for bevakning. Oldgenheterna r allvarliga frimst i ett kupplédge. I vissa fall
betraktas dock ldre civila viktare som ett stod for de vérnpliktiga vaktmidnnen och
dven som en kontroll p4 hur de vérnpliktiga utfor bevakningen sett ur myndighetens
synpunkt.

De myndighetsanstillda viktarna stannar lingre én viktare irin vaktbolag. Mindre
omsittning innebdr storre kontinuitet i bevakningen och bittre lokal- och personal-
kdnnedom. Dessa viktare anses kinna sig mera tillhdrande forbandet én viktare fran
ett vaktbolag. Om problem uppstér betriffande viktarna och deras tjanst 10ses sddana
snabbare nir de berér de myndighetsanstillda viktarna én betriffande viktare fran
vaktbolag, d& man som regel méste g 6ver vaktbolagets ledning.

Vaktschefsfrigan bedoms pa grund av bristen p4 plutonsofficerare ej kunna l6sas
inom Oversebar tid. Mdjligheterna att fa vaktchefer frimst 6ver S0 &r fran andra
forsvarsgrenar bor dirfor undersokas.

6.5.4 Alternativéverviganden

Mot bakgrund av ovan anforda synpunkter kan féljande alternativ tdnkas, ndr
bevakningen utfors enbart av krigsmin, vilket utredningen bestimt forordar.

Alt. 2. Bevakning med enbart virnpliktiga (sdledes dven som vaktchefer).

Alt. 3. Bevakning med minst en plutonsofficer per objekt som vaktchef samt
vérnpliktiga.

Féljande synpunkter kan anforas betriffande dessa alternativ.

Alt. 2. Detta alternativ innebdr att den civila viktaren vid de flesta berdrda
strilanldggningarna ersdtts med en vérnpliktig vaktgruppchef. Denne bor lyda direkt
under anléggningens chef eller annan limplig befattningshavare inom anldggningen.
Vid in- och utpassering handlar den vérnpliktige vaktgruppchefen pa samma sitt som
den civile viktaren. Vaktgruppchefen #r utbildad for denna uppgift. Det krivs dock
kontinuerlig kontroll och 6vervakning genom anliggningschefens forsorg.

Det beddms i dagens lige mojligt att forsoksvis tillimpa alternativet vid nagon
radargruppcentral och storradarstation.

Alt. 3. Alternativet bedéms lampligt vid samtliga hir avsedda anldggningar och
frimst vid Ifc och objekt, som i dag p. g. a. brist pa plutonsofficerare ir bemannade med
enbart varnpliktiga. Plutonsofficeren kan meranvindas inom och utom anldggningen
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(fortsatt utbildning och kontroll av de vérnpliktiga, inspektioner av nirliggande
strilobjekt och ev. dven av objekt pa storre avstdnd samt ev. andra uppgifter enligt
anlidggningschefens bestimmande). Alternativet forordas Overgangsvis.

6.5.5 Forslag till atgdrder

Chefen for flygvapnet genomfor forsok med bevakning i forsta hand enligt alternativ 3
med minst en plutonsofficer som vaktchef per objekt och i andra hand enligt alternativ
2 med virnpliktig vaktgruppchef som “yttre” vaktchef.

Utredningar och forsok genomfors med strdvan att

— endast krigsmin anvinds i bevakningstjdnsten
_  civila viktare oavsett anstillningsform efter hand snarast i samband med avgéng
eller omplacering avvecklas.

8 Sammanfattning och sammanstéllning av forslag

8.3 Huvudstudie

Utredningen konstaterar att bevakningstjansten inom forsvaret dr foremal for en
allmin och fortgdende 6versyn. Forhallandena har visentligt forbittrats under de ar
som gétt sedan UH avgavs. Behov av en huvudstudie bedoms ej foreligga. Huvud-
studie foreslas icke komma till stind. Vissa utredningar, forsok och atgarder bor i stéllet
som nedan redovisas komma till stind genom OB:s forsorg och inom linjeorganisa-
tionens ram.

8.4 Fortsatta rationaliseringsdtgdrder (sammandrag)

I detta syfte rekommenderar utredningen kortfattat fortsatta atgdrder framst enligt
foljande . . .

— en 6versyn av vakt- och bevakningstjinsten vid friliggande skyddsforemal framst
flygvapnets strilorgan i avsikt att dels endast utnyttja militdr personal enligt ny
flottiljorganisation, dels dstadkomma besparingar.

8.5 Omrddes- eller forsvarsgrensvisa dtgdrder

Utredningen foreslar att foljande &tgdrder genomfores i effektiviserings- och bespa-
ringssy fte.

8.5.3 Vad ror bevakningen vid centrala staber och forvaltningar (kap.
6.1) att

— i allt vidsentligt bevakningen ombesorjes som nu
_  ABAB anlitas for stindig personell bevakning vid Militirstabsbyggnaden, Tre
Vapen och Bastionen.

8.5.4 Vad avser bevakningen vid regionala staber och forvaltningar
(kap. 6.2) att

— vakttjinsten huvudsakligen ombesdrjs av handrackningsvarnpliktiga som leds och
Gvervakas av kompaniofficer eller plutonsofficer med arbetsuppgifter frimst vid
stabsavdelningen.
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8.5.5 Vad ror bevakningen vid védrnpliktsfria utbildningsanstalter (kap.
6.3) att

chefen for Militdrhogskolan och forsvarsgrenschef provar mojligheten till besparingar
dels genom att begrinsa passningen i vaktlokal under icke-tjinstetid, dels genom att
under icke-tjdnstetid 16sa vakttjansten medelst jourtjinst for ABAB-personal eller
genom utnyttjande av enbart handrickningsvirnpliktiga eller genom tekniska atgir-
der.

8.5.6 Vad ror bevakningen vid armé- och KA-forband (kap. 6.4) att
Chefen for armén (resp. CM)

— provar fordelningen av och fordelar i samrad med Virnpliktsverket handracknings-
varnpliktiga (motsv.) sd att biasta effekt uppnds frin forbandsproduktionssyn-
punkt.

8.5.7 Vad ror bevakningen inom marinen utom KA -forband (kap. 6.4)
att Chefen for marinen

— provar mojligheterna att ersitta civila viiktare med plutonsofficerare, varnpliktiga
eller teknik.

8.5.8 Vad ror bevakningen inom flygvapnet (utom stril) (kap. 6.4) att
Chefen for flygvapnet

— i samrdd med Virnpliktsverket provar méjligheterna att utnyttja och fordela
(préva) handrickningsvirnpliktiga (motsv.) (alternativt utnyttjar varnpliktiga i
brand- och raddningstjdnst) for bevakningstjénst (frimst kasernvakttjinst) sa att
biista effekt uppnas frén forbandsproduktionssynpunkt.

8.5.9 Vad ror bevakningen av fiiliggande skyddsobjekt (Ifc, rgc och
stora rrstn) (kap. 6.5) att chefen for flygvapnet

- utreder och genomfor forsok med bevakning frimst enligt utredningens alternativ
3 (minst en plutoff. som vaktchef/objekt)

— endast utnyttjar krigsman i bevakningstjinsten samt att dirvid civila vaktare,
oavsett anstdllningsform, avvecklas i samband med avgang eller omplacering.
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Underbilaga

Forkortningar i bilaga I och 2.

Ast
CM
FCF
FMV
FortF
ES

Fst
Fst/Sik
KA-forband
Efc

Lst

MS

Pd

Pm

Rgc
RPS
Rrstn
SivS
Stril
VPV

Arméstaben

Chefen for marinen

Forsvarets civilforvaltning
Forsvarets Materialverk
Fortifikationsforvaltningen
Flygstaben

Forsvarsstaben

Forsvarsstabens sidkerhetsavdelning
Kustartilleriférband
luftfartscentral

Lénsstyrelse/er

Marinstaben

Polisdistrikt

Polismyndighet
radargruppcentral
Rikspolisstyrelsen

radarstation

Forsvarets sjukvérdsstyrelse
stridsledning och luftbevakning
Virnpliktsverket
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