Ur KB:s samlingar

Digitaliserad ar 2013



Betdnkonde ov
réttighetsskyddsutredningen.

sl



it ”l‘wrw (R '”

i 4
T i i LT h., iy s Tl e
Sl [T iy ‘1'...
oo S , F o R
I Iy A L S
T L
] u"i R
! ‘ ;
IIH ¥ ' ' T \I‘ I‘
R
i i i
1 " II
e
n' ’I
TR
:
B i I 1
o w.".
1 )
. 1 i it : Hll LA
= Al ers | CESRI | \,, 'H”'.","
s ’ . :
: .
K L
i i n JA
A 1i
5 2
{ 1 ¥
ot
'
: i .
'
S " PR [ 2
N , o R AR LT :
i b L e R \
. iy =
1 ol L
N I LU
)
HI J | il 1
i
n u i l II ™
o | :
I :
.
T ) l L
)
: : w o
:
. . n
- Ir R .
E !
! B na
)
:
u B : i
L |I|I z ' 'l"' IH
) i '
K
i
}
n . B
-
III‘ s i~
ol
Ly S
=y L
LR i
| A
S
et




P i
Y &
’5 ’3, Statens offentliga utredningar

BIRY| 1978:34

By Justitiedepartementet

Forstarkt skydd for
fri- och rattigheter

Betinkande av rittighetsskyddsutredningen
Stockholm 1978



Oms!ag Jan Boman
Jernstrom Offsettryckeri AB

ISBN 91-38-03938
ISSN 0375-250X
Gotab, Stockholm 1978



SOU 1978:34

Till Statsrddet och chefen for
justitiedepartementet

Den 20 januari 1977 bemyndigade regeringen chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla en kommitté med hogst atta ledamoter for att utreda
fragan om forstdrkt skydd i regeringsformen for de medborgerliga fri- och
rittigheterna.

Med stod av detta bemyndigande férordnade departementschefen den 21
januari 1977 f. d. ambassadoren Gunnar Heckscher till ordférande i kommit-
tén. Vidare forordnade departementschefen den 27 januari 1977 till ledam&ter
i kommittén utredningssekreteraren Sven Andersson, riksdagsledaméterna
Anders Bjorck, Bertil Fiskesjo och Britta Hammarbacken, sekreteraren
Kenneth Kvist, informationssekreteraren Bo Konberg och riksdagsleda-
moten Carl Lidbom.

Kommittén har antagit namnet rittighetsskyddsutredningen.

Den 31 januari 1977 forordnade departementschefen hovrittslagmannen
Erik Holmberg att som sakkunnig bitrida utredningen.

Till experter i utredningen forordnade departementschefen den 31 januari
1977 numera rittschefen Claes Eklundh,den 4 maj 1977 hovrittsassessorn
Goran Regner och den 28 december 1977 departementsraden Lars Beckman
och Gunnar Bjorne, byrachefen Brita Burstrom och professorn Jan Anders
Hagstedt.

Till sekreterare i kommittén forordnades den 1 februari 1977 hovriitts-
fiskalen Claes H. Orn och den 24 mars 1977 forsikringsdomaren Carl Herman
Bergh. Den 13 juni 1977 forordnades hovrittsfiskalen Marie Hafstrom till
bitridande sekreterare.

Departementschefen har den 1 juli 1977 forordnat att lagrédsutredningens
betinkande (Ds Ju 1977:10) "’ Lagradets stillning och uppgifter” jamte dartill
fogat arbetsmaterial skall Overlamnas till rittighetsskyddsutredningen i
enlighet med vad som anges i direktiven for sistnimnda utredning.

Den 10 november 1977 beslot regeringen vissa tilldggsdirektiv till réttig-
hetsskyddsutredningen.

Efter beslut den 1 december 1977 av regeringen har till utredningen
overldimnats en framstéllning fran Svenska foretagares riksforbund rorande
grundlagsskyddad ndringsfrihet.

Rittighetsskyddsutredningen far hirmed 6verlimna sitt betdnkande. Vid
detta dr lagradsutredningens betidnkande fogat som bilaga. I arbetet med
rittighetsskyddsutredningens betinkande har utredningens samtliga leda-
moter samt Holmberg, Eklundh och Regner deltagit. Holmberg har dérjimte
i betydande utstrickning medverkat i sekretariatets arbete. Beckman har
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deltagit i utredningens arbete med grundlagsskyddet vid expropriation och
dylikt. Bjorne, Burstrom och Hagstedt har deltagit i utredningens arbete med
grundlagsskyddet mot retroaktiv lagstiftning.

Reservation har avgivits av Kvist.

Utredningen har hiarmed slutfort sitt uppdrag.

Stockholm i april 1978

Gunnar Heckscher

Sven Andersson Anders Bjorck Bertil Fiskesjo
Britta Hammarbacken Kenneth Kvist Bo Kgnberg
Carl Lidbom

/Carl Herman Bergh
Claes H. Orn

Marie Hafstrom
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Sammanfattning

Rittighetsskyddsutredningen har haft i uppdrag att utreda fragan om
forstiarkt skydd i regeringsformen for de medborgerliga fri- och rdttigheterna.
Genom de ursprungliga direktiven fick utredningen tre huvuduppgifter,
namligen 1) att utarbeta forslag till sdrskilda regler om forfarandet vid
rittighetsbegriansande lagstiftning, 2) att ta stillning till lagprovningens roll i
rittighetsskyddet och utformningen hirav, 3) att ta stéllning till hur man skall
avgransa omréadet for en obligatorisk laggranskning i lagradet, hur lagradet
skall vara sammansatt och hur dess granskning av rittighetsbegransande
lagar skall foras in som en sdrskild del av rittighetsskyddet. Utredningen
skulle ocksa vara oférhindrad att ta upp andra fradgor om forstarkningar av
rittighetsskyddet. Som exempel pd sddana frigor nimndes skyddet for
egendomsritten vid expropriation och annat sddant forfogande, krav pa en
viss minsta tid mellan de tvé besluten vid grundlagsidndring, forbud mot
rittighetsbegrinsning pa diskriminatorisk grund, utvidgning av forbudet mot
retroaktiv lagstiftning samt regler till skydd for naringsfriheten och den s. k.
fordldraritten. 1 tilliggsdirektiv har utredningen senare fatt en fjarde
huvuduppgift, nimligen att dvervdga frigan om inférande av beslutande
folkomrostning som ett led i grundlagsstiftningsforfarandet.

Utredningen inledde sitt arbete i februari 1977 och har arbetat under krav
pa skyndsamhet. Den har begrinsat sig till sina huvuduppgifter och négra
fakultativa uppgifter, nimligen skyddet for egendomsritten vid expropria-
tion m. m., krav pa viss minsta tid mellan de tva besluten vid grundlagsdnd-
ring och utvidgning av forbudet mot retroaktiv lagstiftning. Utredningen har
ocksa dvervigt frigan om forstirkning av grundlagsskyddet for medborgar-
skapet. Forslaget innebir foljande.

1 Sarskilt forfarande for rdattighetsbegriansande lagstiftning

Forslag till lag som angér begrinsning av sadan fri- eller rittighet som over
huvud taget kan begrinsas skall pd yrkande av ldgst tio riksdagsledamoter
vila hos riksdagen i tolv manader fran det att det beredande utskottet avgav
sitt betdnkande i drendet. Om forslaget vid omrostning i kammaren far stod
av fem sjéttedelar av de rostande, dr det dock antaget omedelbart. Ett forslag
som har vilat tolv manader skall ddrefter anmailas i kammaren av det
beredande utskottet med ett nytt betdnkande. Darvid blir det mgjligt att
foresla sddana jamkningar av det vilande forslaget som ligger inom drendets
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ram. | denna omgang skall forslaget provas enligt vanliga regler, dvs. det kan
antagas med enkel majoritet.

Fragan huruvida ett lagforslag angér rittighetsbegransning provas for
riksdagens vidkommande av konstitutionsutskottet. Besvarar utskottet
denna fraga jakande, skall forslaget vila, om inte riksdagen omedelbart
forkastar det — ndgot som riksdagen kan gora med enkel majoritet — eller
antager det med fem sjittedels majoritet. Besvarar konstitutionsutskottet
fragan nekande, forfaller uppskovsyrkandet och riksdagen provar omedelbart
forslaget enligt allménna regler. Utskottet far inte ge ett nekande svar utan att
lagradet har yttrat sig i frigan. Konstitutionsutskottet ir inte bundet av vad
lagradet har sagt.

De fri- och réttigheter som omfattas av det foreslagna uppskovsforfarandet
ar de s. k. opinionsfriheterna, dvs. yttrande-, informations-, métes-, demon-
strations- och foreningsfriheterna, och vidare skyddet mot pétvingade
kroppsliga ingrepp, mot kroppsvisitation och mot liknande intrdng, skyddet
for fortrolig meddelelse, skyddet for den fysiska rorelsefriheten samt
principen att forhandling vid domstol skall vara offentlig.

For att uppskovsreglerna inte skall bli ett hinder i den allménna reform-
verksamheten gors undantag for sddana frihetsbegransningar som erfaren-
hetsmissigt ofta forekommer som ’bihang” i lagar som i forsta hand ror
andra ting. Vad som &syftas hér ar tystnadsplikter for offentliga funktionérer,
foreskrifter om husrannsakan eller liknande intrng — t. ex. inspektionsritt
for tillsynsmyndighet — och foreskrifter om frihetsstraff, dock inte husrann-
sakan eller frihetsstraff riktade mot ndgon utdvning av en fri- eller rittighet.
Exempelvis faller en foreskrift om fiangelsestraff for misshandel utanfor det
sarskilda forfarandet. En foreskrift om fangelsestraff for uppvigling omfattas
ddremot av detta. Vidare gors undantag for forlingning med hogst tvé ar av
tidsbegriansad lag (t.ex. den sirskilda lagen om telefonavlyssning vid
forundersokning angéende grovt narkotikabrott m. m.).

Uppskovsreglerna skall omfatta sddan sérskild lag varigenom utldnning
sdrbehandlas i rittighetshidnseende.

2 Grundlagsstiftning

[ syfte att 6ka mojligheterna till offentlig debatt kring vickta forslag till
andring av grundlag foreslar rittighetsskyddsutredningen att sddana forslag
skall vickas minst tio méanader fore det riksdagsval, efter vilket det andra och
avgorande riksdagsbeslutet skall fattas. Med avseende pé ordinarie riks-
dagsval innebdr regeln att forslag skall framlidggas senast omkring mitten av
november dret fore valet. Konstitutionsutskottet skall dock kunna medge
undantag fran regeln om tidsfrist. Harfor fordras ett beslut i utskottet fattat
med fem sjdttedels majoritet.

Utredningen foreslar vidare att forslag till ndring av grundlag, som har
antagits som vilande av riksdagen, skall understillas folkomrostning, om
minst en tredjedel av riksdagens alla ledamoter begir det. Folkomrdstningen
skall i sa fall 4ga rum samtidigt med det riksdagsval, efter vilket det avgdrande
riksdagsbeslutet skall fattas. Forslaget dr forkastat, om de flesta av dem som
deltager i omrdstningen rostar emot forslaget och de till antalet #r fler dn
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hilftenav dem som har avgivit godkdnda roster vid riksdagsvalet. I annat fall
skall forslaget behandlas pa vanligt sitt av den nyvalda riksdagen.

3 Lagprovningen

For ndrvarande giller att domstol och annan rittstillimpande myndighet
skall underlata att tillimpa foreskrift, som till sitt innehéll avviker frin
grundlag eller annan &verordnad forfattning. Detsamma giller, om fGre-
skriften har beslutats av ett organ som saknar kompetens att besluta i frigan
eller om stadgad ordning i nagot annat hinseende har asidosatts vid
foreskriftens tillkomst. Har foreskriften beslutats av riksdagen eller rege-
ringen, skall den sittas at sidan endast om felet 4r uppenbart.

De nu beskrivna grundsatserna, som hittills har ansetts giltiga till foljd av
utvecklingen i rdttspraxis, skall enligt forslaget lagféstas genom en foreskrift i
regeringsformen.

4 Lagradsgranskningen

Lagrédets stéllning och uppgifter har utretts av en sirskild utredning,
lagradsutredningen. Rittighetsskyddsutredningen har utarbetat sitt forslag i
denna del med lagradsutredningens betidnkande (bilaga 1) som underlag.

Riittighetsskyddsutredningen foreslar att yttrande av lagridet bor inhdm-
tas, innan riksdagen beslutar lag som tillhér ndgon av ett antal uppriknade
typer. Dessa dr

grundlag om tryckfriheten

lag om begrinsning av ritten att ta del av allmédnna handlingar

annan lag som angar begransning av nagon av de grundldggande fri- och
rittigheterna

lag om kommunal beskattning

lag som avses i 8 kap. 2§ regeringsformen, dvs. lag om svenskt
medborgarskap och civillag

lag som avses i 8 kap. 3 § regeringsformen, dvs. offentligriittslig lag som
giller aligganden for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden (strafflag, lag om statlig skatt,
lag om naturvard, lag om arbetarskydd, lag om marknadsforing, lag om
tvdngsatgirder inom socialvdrden m. m.)

O lagsomavsesi 11 kap. regeringsformen, dvs. lag om rittegdngen, lag om
offentliga tjanstemans rittsstillning, lag om 6verlimnande av myndig-
hetsutovning till enskild organisation eller individ m. m.

B0 E B E

Den dtergivna grundlagsregeln om remiss till lagradet dr tillimplig om
riksdagen finner lagen vara viktig for enskilda eller frin allmin synpunkt.
Vidare sidgs att i ett par undantagsfall lagradets yttrande inte behovs. Dessa
fall dr att riksdagen finner att lagrddets horande skulle sakna betydelse pa
grund av fragans beskaffenhet eller att det skulle fordrdja lagstiftningsfragans
behandling sd, att avsevirt men skulle uppkomma.

Effekten av huvudregeln forstirks genom att regeringen skall bli skyldig att

Sammanfattning
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redovisa sina motiv, om den framldgger forslag till lag inom négot av de
uppriknade omrédena utan att ha hort lagradet. Sddan redovisning skall
saledes limnas, om regeringen exempelvis anser att lagen inte &r "’ viktig” for
enskilda eller frdn allmdn synpunkt eller att lagrddets horande skulle sakna
betydelse pa grund av fragans beskaffenhet. Utredningen hénvisar ocksa till
att riksdagsutskott kan inhdmta yttrande av lagradet och att detta i regel skall
goras redan nir en tredjedel av utskottets ledaméter begér det.

Rittighetsskyddsutredningen foreslar en uttrycklig grundlagsregel om
inriktningen av lagradets granskning. Den foreslagna regeln innebdr att
lagradet skall undersoka, hur lagforslag forhéller sig till grundlagarna och till
rittsordningen i ovrigt samt hur forslagets foreskrifter forhéller sig till
varandra och till rittssidkerhetens krav. Lagradet skall vidare dverviga, om
forslaget dr sa utformat att lagen kan antagas tillgodose angivna syften, och i
ovrigt soka belysa problem som kan uppsta vid tillimpningen.

Betriffande lagradets sammansittning och tjanstgoring ansluter sig rattig-
hetsskyddsutredningen i allt vésentligt till vad lagrddsutredningen har
foreslagit. Detta innebér att det normala antalet ledaméter pa avdelning av
lagradet sinks frén fyra till tre, att minst en av dessa skall vara justitierdd och
minst en regeringsrdd, att lagrddet skall kunna arbeta pa hogst fyra
avdelningar samt att sammanlagt hogst nio justitie- och regeringsrdd skall
kunna tagas i ansprak for tjanstgoring i lagradet. Jurist som inte &r justitie-
eller regeringsrad, t. ex. forutvarande justitie- eller regeringsrad, skall kunna
anlitas vid behov, dvs. frimst nir en fjdrde avdelning behdvs eller nédr en
avdelning undantagsvis behover en fjarde ledamot.

5 Expropriation

Rittighetsskyddsutredningen foreslar att grundlagsregeln om ritt till ersitt-
ning vid expropriation eller annat sddant forfogande (tvangsinlosen enligt
byggnadslagen, enligt ndgon ransonerings- eller forfogandelag osv.) skall
formuleras s att det blir fullt klart att den vilkens egendom tages i ansprak
skall fa ersittning for sin forlust. De ndrmare grunderna skall liksom hittills
bestimmas i lag. Utredningen uttalar att nu géllande lagregler inte avviker
fran den standard som den foreslagna grundlagsregeln kréver.

6 Forbud mot retroaktiv skattelag

Rittighetsskyddsutredningen foreslar ett principiellt forbud mot retroaktiv
skattelag sésom komplettering av det redan gillande forbudet mot retroaktiv
strafflag. Den foreslagna regeln innebir att skatt eller avgift inte skall fa tas ut
i vidare man dn som f6ljer av foreskrift som gillde ndr den omstindighet
intriffade som utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten (att intdkten blev
tillganglig for lyftning, att den bokfordes eller skulle bokforas, att formodgen-
hetstillgdngen var i den skattskyldiges dgo, att arvlataren dog osv.). Det
undantaget skall dock gilla att riksdagen skall kunna besluta att foreskritten
skall gilla dven om ndmnda omstindighet intriffade medan forslag till
foreskriften var under provning i riksdagen eller efter det att regeringen hade
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lamnat riksdagen ett skriftligt meddelande i saken. Detta undantag syftar till
att forebygga sddana orittvisor som kan uppkomma som en f6ljd av att
foreliggande legala mojligheter till skatteflykt utnyttjas efter det att det har
blivit kidnt att lagandring forbereds. Vidare skall undantag gill i hindelse av
krig, krigsfara eller svar ekonomisk kris.

7 Grundlagsskyddet for svenskt medborgarskap

For nirvarande giller att ingen svensk medborgare som ir eller har varit
bosatt i riket far berovas sitt medborgarskap i annat fall an d& han r eller
samtidigt blir medborgare i annan stat. Denna skyddsregel forstirks enligt
forslaget s att den omstédndigheten att nagon r eller blir medborgare i annan
stat inte blir tillrécklig orsak att berova honom hans svenska medborgarskap.
Principiellt uppstills i grundlagsregeln det kravet att han med fri vilja soker
medborgarskap i den andra staten. Principen far dock vidkdnnas vissa
undantag. Det skall kunna foreskrivas i lag att barn under 18 ar fSljer sina
forédldrar eller ndgon av dem i friga om medborgarskapet. Vidare skall det
kunna foreskrivas att den som sedan fodelsen 4r medborgare éven i en annan
stat och sedan minst fem &r dr varaktigt bosatt dir forlorar sitt svenska
medborgarskap vid vuxen &lder (vid 18 ars alder eller senare). Den senast
atergivna undantagsregeln innehaller ett forbehall om konvention med den
andra staten. Sddan Gverenskommelse skall enligt vad utredningen uttalar
understillas riksdagen for godkidnnande.

Bakom rittighetsskyddsutredningens forslag star utredningens ordférande
Gunnar Heckscher samt ledamoterna Sven Andersson (s), Anders Bjorck
(m), Bertil Fiskesjo (c), Britta Hammarbacken (c), Bo Kénberg (fp) och Carl
Lidbom (s). Ledamoten Kenneth Kvist (vpk) har reserverat sig for att de
grundldggande fri- och réttigheterna skall skyddas pa annat sitt och for att
grundlagsskydd skall beredas &t vissa rittigheter som nu inte skyddas av
regeringsformen.

Sammanfattning
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Forfattningsforslag

1 Andringar i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i fridga om regeringsformen

dels att nuvarande 13 kap. 7-11 §§ skall betecknas 13 kap. 8-12 §§,

dels att 2 kap. 7,9,10,12, 18 och 20 §§, 8 kap. 1,4, 15, 16 och 18 §§ samt 10
kap. 5 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i regeringsformen skall inforas tva nya paragrafer, 11 kap. 14 § och
13 kap. 7§, av nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse
2 kap.
78
Ingen medborgare far landsforvisas eller hindras att resa in i riket.

Nuvarande lydelse

Ingen medborgare som ir eller har
varit bosatt i riket fir berdvas sitt
medborgarskap i annat fall in dd han
dar eller samtidigr blir medborgare i
annan stat.

Ingen medborgare som ir eller har
varit bosatt i riket fir berovas sitt
medborgarskap i annat fall in d4 han
samtidigt, efter sitt uttryckliga sam-
tycke eller genom att intrida i allmdn
tjdnst, blir medborgare i annan stat.
Utan hinder hérav far dock foreskrivas
att barn under aderton ar i fraga om
sitt medborgarskap skall folja fordld-
rarna eller en av dem. Vidare far

Joreskrivas att, i enlighet med overens-

kommelse med annan stat, den som
sedan fodelsen dr medborgare dven i
den andra staten och sedan minst fem
dar dr varaktigt bosatt ddr forlorar sitt
svenska medborgarskap vid aderton
ars alder eller senare.

9§

Har annan myndighet dn domstol berévat ndgon medborgare friheten med
anledning av brott eller misstanke om brott, skall denne kunna f& saken
provad av domstol utan oskdligt dréjsmal. Vad nu sagts giller dock icke nar
fréga dr om att till riket overflytta verkstillighet av frihetsberévande pafélid
som har &domts i annan stat.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har medborgare av annan anledning d4n som angives i forsta stycket blivit
omhindertagen tvéngsvis, skall han likasa kunna fa saken provad av domstol
utan oskiligt drojsmal. Med provning av domstol likstilles i sddant fall
provning av nimnd, om nimndens sammansittning dr bestdmd i lag och
ordforanden i nimnden skall vara eller ha varit ordinarie domare.

Om icke den provning som foreskrives i
denna paragraf har uppdragits at
behorig myndighet, skall den utforas
av allmdn domstol.

10 §

Straff eller annan brottspafoljd far icke aldggas for girning som icke var
belagd med brottspfoljd, nér den forovades. Ej heller far svérare brottspa-
foljd aliggas for girningen dn den som var foreskriven dd. Vad nu sagts om
brottspafoljd giller dven forverkande och annan sirskild rittsverkan av
brott.

Skatt eller avgift far ej uttagas i
vidare man dn som foljer av foreskrift,
som gillde ndr den omstindighet
intriffade som utloste skatt- eller
avgifisskyldigheten. Riksdagen far lik-
val, om den finner sdrskilda skal
pdkalla det, foreskriva att skatt eller
avgift far uttagas dven i annat fall,
dock endast om sagda omstdandighet
intriffade, sedan ett av regeringen
eller riksdagsutskott framlagt forslag
ddrtill hade lamnats till riksdagen eller
sedan regeringen hade lamnat riks-
dagen meddelande i saken genom
skrivelse. Riksdagen far hdrutover
foreskriva undantag fran vad som dr
bestamt i forsta meningen, om riks-
dagen finner det pakallat av sdarskilda
skdl i samband med krig, krigsfara
eller svar ekonomisk kris.

12§

De fri- och rittigheter som avses i1 § 1-5 samt i 6 och 8 §§ och i 11 § andra
stycket far, i den utstrickning som 13-16 §§ medgiver, begrinsas genom lag
eller genom annan forfattning efter bemyndigande i lag enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 7 eller 10 §.

Begrinsning som avses i forsta stycket far goras endast for att tillgodose
andamal som #r godtagbart i ett demokratiskt samhille. Begrdnsningen far
aldrig ga utdver vad som dr nodvindigt med hénsyn till det andamél som har
foranlett den och ej heller striicka sig sé langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsning fér ¢j
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan siédan

askadning.

Varje medborgare skall vara till-
forsdkrad erséttning enligt grunder
som bestdammes i lag for det fall att
hans egendom tages i ansprdak genom
expropriation eller annat sadant forfo-
gande.

18

Forslag till lag angdende begrinsning
av ndgon av de fri- och rdttigheter som
angives i forsta stycket skall, om det ej
forkastas, pa yrkande av ligst tio
riksdagsledamaoter vila i minst toly
mdnader fran det att det forsta
utskottsyttrandet over forslaget an-
mdldes i riksdagens kammare. Utan
hinder hérav kan riksdagen antaga
Jforslaget, om minst fem sjdttedelar av
de rostande forenar sig ddrom.
Frdgan, huruvida lagforslag angdr
begrdnsning som nu sagts, provas for
riksdagens vidkommande av konstitu-
tionsutskottet.

Tredje stycket gdller icke forslag till

forldngning med hogst tva ar av giltig-

hetstiden for tidsbegrinsad lag. Det
skall ej heller tillimpas enbart ddrfor
att den foreslagna lagen angdr

1. forbud att roja sdadant, som
ndgon har erfarit i allmdin tjinst eller
under utovande av tjdnsteplikt och som

far hallas hemligt med stod av tryckfri-

hetsforordningen,

2. husrannsakan eller liknande in-
trang eller

3. frihetsstraff sdsom padfolid for
viss gdrning.

Varje medborgare vilkens egen-
dom tages i ansprak genom expropria-
tion eller annat sddant forfogande
skall vara tillforsakrad ersittning for
Jforlusten enligt grunder som bestim-
mes i lag.

20 §

Utldnning hér i riket ar likstilld
med svensk medborgare i friga om
1. skydd mot tvdng att deltaga i
sammankomst for opinionsbildning
eller i demonstration eller annan

Utlanning hér i riket &r likstalld
med svensk medborgare i friga om
1. skydd mot tvang att deltaga i
sammankomst for opinionsbildning
eller i demonstration eller annan

Forfattningsforslag 21
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Nuvarande lydelse

meningsyttring eller att tillhora tros-
samfund eller annan sammanslut-
ning (2 § andra meningen),

2. skydd mot dodsstraff, kropps-
straff och tortyr samt mot medicinsk
paverkan i syfte att framtvinga eller
hindra yttranden (4 och 5 §%),

3. rdtt till domstolsprévning av
frihetsberovande med anledning av
brott eller misstanke om brott (9 §
forsta stycket),

4. skydd mot retroaktiv brottspa-
foljd och annan retroaktiv ritts-
verkan av brott (10 §),

5. skydd mot inrdttande av dom-
stol i vissa fall (11 § forsta stycket),

6. skydd mot missgynnande pa
grund av ras, hudfirg eller etniskt
ursprung eller pd grund av kon (15
och 16 §%),

7. ratt till fackliga stridsatgarder
(17 9),

8. ratt till ersdttning vid expro-
priation eller annat sddant forfo-
gande (18 §).
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Foreslagen lydelse

meningsyttring eller att tillhora tros-
samfund eller annan sammanslut-
ning (2 § andra meningen),

2. skydd mot dodsstraff, kropps-
straff och tortyr samt mot medicinsk
paverkan i syfte att framtvinga eller
hindra yttranden (4 och § §9),

3. ritt till domstolsprévning av
frihetsberévande med anledning av
brott eller misstanke om brott (9 §
forsta stycket),

4. skydd mot retroaktiv brottspa-
foljd och annan retroaktiv ratts-
verkan av brott samt mot retroaktiv
skate eller avgift (10 §),

5. skydd mot inrdttande av dom-
stol i vissa fall (11 § forsta stycket),

6. skydd mot missgynnande péa
grund av ras, hudfirg eller etniskt
ursprung eller pd grund av kon (15
och 16 §3%),

7. ratt till fackliga stridsatgirder
(179),

8. rdtt till ersdttning vid expro-
priation eller annat sadant forfo-
gande (18 ).

Om annat icke foljer av sirskilda foreskrifter i lag, dr utlinning hér i riket
likstdlld med svensk medborgare dven i friga om

1. yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet,
foreningsfrihet och religionsfrihet (1 §),

2. skydd mot tvang att giva till kinna dskadning (2 § forsta meningen),

3. skydd mot kroppsligt ingrepp dven i annat fall an som avses i 4 och 5 §§,
mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot intrdng i

fortrolig meddelelse (6 §),

4. skydd mot frihetsberévande (8 § forsta meningen),

5. ritt till domstolsprovning av frihetsber6vande av annan anledning dn
brott eller misstanke om brott (9 § andra stycket),

6. offentlighet vid domstolsforhandling (11 § andra stycket),

7. skydd mot ingrepp pd grund av dskddning (12 § andra stycket tredje

meningen),

8. forfattares, konstnirers och fotografers ritt till sina verk (19 §).

Pa sddana sdrskilda foreskrifter
som avses i andra stycket tillimpas
12 § tredje stycket samt fidrde stycket
forsta meningen.
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Nuvarande lydelse

8 ka
1§
Av bestimmelserna i 2 kap. om
grundldggande fri- och rittigheter
foljer att foreskrifter av visst innehall
ej far meddelas eller far meddelas
endast genom lag.

Foreslagen lydelse

p.

Av bestimmelserna i 2 kap. om
grundldggande fri- och rittigheter
foljer att foreskrifter av visst innehéll
ej far meddelas eller fair meddelas
endast genom lag samt att forslag till
lag i vissa fall skall behandlas i sirskild
ordning.

43

Foreskrifter om radgivande folk-
omrostning i hela riket meddelas
genom lag.

15

Grundlag stiftas genom tva lika-
lydande beslut. Det andra beslutet
farej fattas, forrdn det efter det forsta
beslutet har hallits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen
har samlats. Riksdagen far icke
sdsom vilande antaga ett forslag om
stiftande av grundlag, som dr oforen-
ligt med annat vilande grundlagsfor-
slag, utan att samtidigt forkasta det
forst antagna forslaget.

S

Foreskrifter om radgivande folk-
omrostning i hela riket och om forfa-
randet vid folkomrostning i grundlags-
[fraga meddelas genom lag.

8

Grundlag stiftas genom tva lika-
lydande beslut. Det andra beslutet
farej fattas, forrdn det efter det forsta
beslutet har hallits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen
har samlats. Frdn det att drendet
forsta gangen anmdildes i riksdagens
kammare mdste minst tio mdnader
Jforflyta fore valet, savida icke konsti-
tutionsutskottet genom beslut, som
fattas senast vid drendets beredning
och varom minst fem sjdattedelar av
ledaméterna forenar sig, medgiver
undantag hdrifrdn.

Riksdagen far icke sdsom vilande
antaga ett forslag om stiftande av
grundlag, som dr of6renligt med
annat vilande grundlagsforslag, utan
att samtidigt forkasta det forst
antagna forslaget.

Folkomrostning om vilande grund-
lagsforslag skall anordnas, om yrkan-
de ddrom framstdlles av minst en
tiondel av riksdagens ledamater och
minst en tredjedel av ledamaoterna
rostar for bifall till yrkandet. Sadant
yrkande skall framstdllas inom femton
dagar fran det att riksdagen antog
grundlagsforslaget som vilande. Yr-
kandet skall ej beredas i utskott.
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Nuvarande lydelse

16

Riksdagsordningen stiftas pa sam-
ma sdtt som grundlag. Den kan ocksa
stiftas genom endast ett beslut, om
minst tre fjardedelar av de rostande
och mer dn hilften av riksdagens
ledamoter forenar sig om beslutet.
Tilldggsbestimmelse i riksdagsord-
ningen beslutas dock i samma
ordning som lag i allménhet.

18

Foratt avge yttrande till regeringen
over lagforslag skall finnas ett lagrad,
vari ingar domare i hogsta domstolen
och regeringsritten. Aven riksdagsut-
skott far inhdamta yttrande fran lagra-
det enligt vad som ndrmare angives i
riksdagsordningen. Narmare bestim-
melser om /agradet meddelas i lag.
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Foreslagen lydelse

Folkomrostningen skall hallas sam-
tidigt med det val till riksdagen som
asyftas i forsta stycket. Vid omraost-
ningen far de som har rostrétt vid valet
tillkdnnagiva om de instammer i det
vilande grundlagsforsiaget eller ej.
Forslaget dar forkastat, om de flesta av
dem som deltager i omréstningen
rostar mot forslaget och de till antalet
ar fler dn hdlften av dem som har
avgivit godkdnda roster vid riksdagsva-
let. I annat fall upptager riksdagen
Jforslaget till slutlig provning.

§

[ fraga om stiftande av riksdagsord-
ningen tillimpas bestammelserna i
15 § forsta stycket forsta och andra
meningarna och andra stycket. Riks-
dagsordningen kan ocksa stiftas
genom endast ett beslut, om minst
tre fjardedelar av de rostande och
mer dn hilften av riksdagens leda-
moter forenar sig om beslutet.
Tillaggsbestimmelse i riksdagsord-
ningen beslutas dock i samma
ordning som lag i allménhet.

§

For att avge yttrande over lagfor-
slag skall finnas ett lagrad, vari ingar
domare i hdgsta domstolen och rege-
ringsriatten. Ywurande fran lagradet
kan inhdmtas av regeringen eller,
enligt vad som ndrmare angives i riks-
dagsordningen, av riksdagsutskott.

Yttrande av lagradet bor inhdmtas
innan riksdagen beslutar grundlag om
tryckfriheten, lag om begrdnsning av
rdtten att taga del av allmdnna hand-
lingar, annan lag som angar begrdns-
ning av nagon av de grundldggande fri-
och rdttigheterna, lag om kommunal
beskattning eller lag som avses i 2 eller
3ellerill kap., om riksdagen finner
lagen vara viktig for enskilda eller fran
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

allmdén synpunkt. Lagradets yttrande
behover dock icke inhdmtas, om riks-
dagen finner att dess horande skulle
sakna betydelse pa grund av fragans
beskaffenhet eller fordroja lagstifi-
ningsfragans behandling sa, att avse-
vart men skulle uppkomma. Fram-
ldgger regeringen for riksdagen forslag
till lag av nagot sadant slag som
angives i detta stycke utan att dessfor-
innan hora lagradet, skall regeringen
samtidigt redovisa skdlen hdrtill.
Lagradet skall underséka hur for-
slag till lag, som overlamnas till
lagrddet for granskning, forhaller sig
till - grundlagarna och till rdttsord-
ningen i ovrigt samt hur forslagets

[foreskrifter forhaller sig till varandra

och till ratssikerhetens krav. Lagra-
det skall vidare overvaga, om forslaget
dr sa utformat att lagen kan antagas
tillgodose angivna syften, samt i ovrigt
soka belysa problem som kan uppsta
vid tillaimpningen.

Nédrmare bestimmelser om /agra-
dets sammansdttning och tjdanstgoring
meddelas i lag.

10 kap.

Beslutanderitt som enligt denna
regeringsform tillkommer riksda-
gen, regeringen eller annat i rege-
ringsformen angivet organ kan i
begriansad omfattning oGverldtas till
mellanfolklig organisation for fred-
ligt samarbete, till vilken riket ar eller
skall bliva anslutet, eller till mellan-
folklig domstol. Dérvid far ej 6ver-
l4tas beslutanderitt som avser fraga
om stiftande, dndring eller upphi-
vande av grundlag eller friga om
begriansning av nagon av de fri- och
rittigheter som avses i 2 kap. Om
overlatelse beslutar riksdagen i den
ordning som dr foreskriven for stif-
tande av grundlag eller, om beslut i

Beslutanderitt som enligt denna
regeringsform tillkommer riksda-
gen, regeringen eller annat i rege-
ringsformen angivet organ kan i
begrinsad omfattning overlatas till
mellanfolklig organisation for fred-
ligt samarbete, till vilken riket dr eller
skall bliva anslutet, eller till mellan-
folklig domstol. Dérvid far ej dver-
latas beslutanderitt som avser friga
om stiftande, dndring eller upphé-
vande av grundlag eller friga om
begriansning av nagon av de fri- och
rittigheter som avses i 2 kap. Anga-
ende beslut i fraga om dverlatelse
gdller vad som dr foreskrivet om stif-
tande av grundlag. Kan beslut i sadan
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Nuvarande lydelse

sddan ordning ej kan avvaktas, genom
ett beslut, varom minst fem sjitte-
delar av de rostande och minst tre
fjardedelar av ledamoterna forenar
sig.

Rittskipnings- eller forvaltnings-
uppgift som ej enligt denna rege-
ringsform tillkommer riksdagen, re-
geringen eller annat i regerings-
formen angivet organ kan dverlatas
tillannan stat, till mellanfolklig orga-
nisation eller till utlindsk eller inter-
nationell inréttning eller samfallig-
het, om riksdagen forordnar om det
genom ett beslut, varom minst tre
fjardedelar av de rostande forenar
sig, eller genom beslut i den ordning
som giller for stiftande av grund-

lag.
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Foreslagen lydelse

ordning ej avvaktas, beslutar riks-
dagen ddrom genom ett beslut,
varom minst fem sjdttedelar av de
rostande och minst tre fjardedelar av
ledaméterna forenar sig.
Rittskipnings- eller forvaltnings-
uppgift som ej enligt denna rege-
ringsform tillkommer riksdagen, re-
geringen eller annat i regerings-
formen angivet organ kan overlatas
till annan stat, till mellanfolklig orga-
nisation eller till utlindsk eller inter-
nationell inrdttning eller samfillig-
het, om riksdagen forordnar om det
genom ett beslut, varom minst tre
fjardedelar av de rostande forenar
sig. Beslut i fraga om sddan overldtelse
kan ocksa fattas i den ordning som
giller for stiftande av grundlag.

11 kap.
14 §

Finner domstol eller annat offentligt
organ, att en foreskrift star i strid med
bestimmelse i grundlag eller annan
overordnad forfattning, eller att stad-
gad ordning i ndgot visentligt hdnse-
ende har dsidosatts vid dess tillkomst,
far foreskriften icke tillimpas. Har
riksdagen eller regeringen beslutat
Jforeskriften, skall tillimpning dock
underldtas endast om felet dr uppen-
bart.

13 kap.

N

Ar riket i krig eller omedelbar krigs-
fara, skall 2 kap. 12§ tredje stycket
icke tillampas.

1. Andringarna i regeringsformen trider i kraft vid ingdngen av aret efter det
ar under vilket riksdagen antager dem slutligt.
2. Aldre foreskrift om skatt eller avgift skall tillimpas utan hinderav 2 kap.

10 § andra stycket.
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2 Andringar i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen

delsatt 1 kap.4 §,2kap.9 §,3kap. 16,170ch 19 §§,4 kap. 8och 10 §§ samt S
kap. 1, 2, 3, 8, 10 och 12 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att tilldggsbestimmelserna 2.7.1 och 2.7.3 skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i riksdagsordningen skall inforas tva nya tilliggsbestimmelser,
S.1.3 och 5.3.1, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.

Lagtima riksmote som har inletts
under augusti, september eller okto-
ber skall avslutas senast den 31 maj
foljande 4ar. Riksdagen kan om
synnerliga skl foreligger forlinga
riksmotet, dock langst till och med
den 15 juni. Annat riksmote pagér sa
linge riksdagen finner det nodvén-
digt. Riksmote avslutas senast nir
ndsta lagtima riksmote skall borja.

Foreslagen lydelse

Lagtima riksmote som har inletts
under augusti, september eller okto-
ber skall avslutas senast den 31 maj
foljande &r. Riksdagen kan om
synnerliga skil foreligger forlinga
riksmotet, dock langst till och med
den 15 juni. Annat riksmote pagér sa
linge riksdagen finner det nodvan-
digt. Har yrkande vickts om folkom-
rostning i grundlagsfraga, skall, utan
hinder av vad nu sagts, riksméte pagd
till dess yrkandet har provats. Riks-
mote avslutas senast ndr nista
lagtima riksmote skall borja.

Har regeringen forordnat om extra val, kan den under éterstoden av
valperioden besluta att avbryta riksmote. Riksmotet skall avslutas omedel-
bart efter det att beslutet har tillkdnnagivits vid ssmmantrade med kamma-
ren.

2 kap.
Tilldggsbestimmelse 2.7.1

Forslag till ny statsminister eller Yrkande om  folkomrostning i

yrkande om misstroendeforklaring
fores upp som forsta punkt pé fore-
dragningslistan. [ Ovrigt tages dren-
dena upp i foljande ordning, om icke
talmannen bestammer annat:

1t val.

2. propositioner samt skrivelser
fran regeringen med redogorelse for
viss verksamhet,

3. forslag och redogorelser fran
andra riksdagsorgan dn utskott,

4. motioner,

grundlagsfraga, forslag till ny stats-
minister eller yrkande om misstro-
endeforklaring fores upp som forsta
punkt pa foredragningslistan. Fore-
kommer mer dn ett sadant drende,
tages de upp i den ordning vari de nu
har angivits. 1 Ovrigt tages drendena
upp i foljande ordning, om icke
talmannen bestimmer annat:

1. val,

2. propositioner samt skrivelser
fran regeringen med redogorelse for
viss verksamhet,

3. forslag och redogorelser fran
andra riksdagsorgan dn utskott,

4. motioner,
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Nuvarande lydelse

5. utskottsbetdnkanden i den ord-
ning utskotten angives i tilliggsbe-
stimmelse 4.2.1.

SOU 1978:34

Foreslagen lydelse

S. utskottsbetinkanden i den ord-
ning utskotten angives i tilliggsbe-
stimmelse 4.2.1.

Tillaggsbestimmelse 2.7.3

Om anteckning pa foredragnings-
listan for sédrskilda fall foreskrives i
tillaggsbestimmelserna 2.10.1,
2.14.1, 316:15 60112 60152 0chi6.2.2

Om anteckning pé foredragnings-
listan for sérskilda fall foreskrives i
tilldggsbestimmelserna 2.10.1,

DRI IANIPE 3 GUIREFT S 61 S| MG A9 och

6.2.9

9§

Talmannen stéller proposition till beslut. Finner han yrkande strida mot
grundlag eller mot riksdagsordningen, skall han, med angivande av skal,
vdgra proposition. Begidr kammaren dndé& proposition, skall talmannen
hdnvisa fragan till konstitutionsutskottet for avgérande. Proposition fér ej
végras pa vad utskottet har forklarat icke strida mot grundlag eller mot denna
riksdagsordning. :

Vad som sdgs i forsta stycket om
provning av propositions grundlagsen-
lighet giller ej fraga huruvida lagfor-
slag angadr begrdnsning av nagon av de
fri- och rdttigheter som angives i 2 kap.
12§ forsta stycket regeringsformen.

3 kap.
16 §

Konstitutionsutskottet skall till kammaren for slutligt beslut anmila
vilande beslut i drende angdende grundlag eller riksdagsordningen. Skall efter
vad som sigs i regeringsformen i annat fall tillimpas den ordning som giller
for grundlagsandring, skall vilande beslut i drendet anmilas av det utskott till
vars handldggning fragan hor.

Konstitutionsutskottet skall vidare
till  kammaren anmdla beslur om
undantag fran den tidsfrist som fore-
skrives i 8 kap. 15§ regeringsfor-
men.

17§

Yrkande om misstroendeforkla- Yrkande om folkomrostning i

ring skall framstéllas vid samman-
tride med kammaren. Yrkandet
skall avlamnas skriftligen till proto-
kollet sa snart det har framstallts.

grundlagsfraga eller om misstroende-
forklaring skall framstéllas vid sam-
mantriade med kammaren. Yrkandet
skall avlamnas skriftligen till proto-
kollet s& snart det har framstillts.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

Proposition och motion far &ter-
kallas till dess utskott har avgivit

Proposition och motion far ater-
kallas till dess utskott har avgivit

betdnkande i drendet. Forslag som
vilar enligt 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen far aterkallas till dess
utskottet har avgivit nytt betdnkande
enligt 4 kap. 8 § fidrde stycket denna
riksdagsordning.

Aterkallas proposition, forfaller motion som har vickts med anledning av
propositionen.

Har proposition blivit aterkallad, far motion vickas med anledning didrav
inom sju dagar fran det att aterkallelsen anmaildes i kammaren.

betdnkande i drendet.

4 kap.
83§

Utskott skall avgiva betdnkande i drende som har hédnvisats till utskottet
och som ej har aterkallats. Utskott kan dock overflytta drende till annat
utskott, om detta samtycker dartill, eller 6verenskomma med ett eller flera
utskott att de skall bereda drendet gemensamt genom deputerade i samman-
satt utskott. Sddant utskott avgiver betdnkande till riksdagen.

Betdnkande i drende vars behandling har uppskjutits frin en valperiod for
riksdagen till nésta skall avgivas av utskott som har tillsatts av den nyvalda
riksdagen.

Utskott skall till anmalan till kammaren av vilande beslut som ségs i 3 kap.
16§ foga yttrande i drendet.

Har lagforslag vilat enligt 2 kap.
12§ tredje stycket regeringsformen,
skall utskottet avgiva nytt betdnkande i
drendet.

10 §

Statlig myndighet skall limna upplysningar och avgiva yttrande, d utskott
begir det. Sddan skyldighet aligger dock ej regeringen. Myndighet som ej
lyder under riksdagen kan hidnskjuta begiran fran utskott till regeringens
avgorande.

Begér minst en tredjedel av ledaméterna i ett utskott vid behandlingen av
ett drende att upplysningar eller yttrande skall inhdmtas frin myndighet som
avses i forsta stycket, skall utskottet foranstalta om detta, sdvida det icke
finner att dirmed forenat dr6jsmél med édrendets behandling skulle leda till
avsevart men.

Konstitutionsutskottet far icke avgi-
va forklaring, att lagforslag icke angdr
begrdnsning av fri- eller rattighet som
angives i 2 kap. 12§ forsta stycket
regeringsformen, utan att lagradet har
yttrat sig i saken.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

S kap.

1§

Utskotts betdnkande skall fore drendets avgorande bordldggas vid tva
sammantriaden med kammaren, om ej riksdagen pa utskottets forslag
beslutar att drendet skall avgoras efter endast en bordldggning.

Yrkande enligt 2 kap. 12§ tredje
stycket regeringsformen att lagforslag
skall vila far framstdallas ndr utskottets
betdnkande over forslaget har anmdilts
i kammaren.

Tillaggsbestimmelse 5.1.3

Arende om misstroendeforklaring
skall ligga pd kammarens bord till det
andra sammantridet efter det da
yrkandet framstilldes och avgoras
senast vid det didrpd foljande sam-
mantridet.

Yrkande som avses i 1§ andra
stycket framstdlles skriftligen och upp-
tages om majligt pa kammarens fore-
dragningslista.

§

Arende om folkomrostning i grund-
lagsfraga eller om misstroendeforkla-
ring skall ligga pd kammarens bord
till det andra ssmmantridet efter det
da yrkandet framstélldes och avgo-
ras senast vid det ddrpd foljande
sammantréadet.

Vad sélunda har foreskrivits dger motsvarande tillimpning pa forslag av
talmannen till ny statsminister. Dérvid skall iakttagas den i 6 kap. 2 § andra
stycket regeringsformen foreskrivna fristen.

38

Arende i vilket dverldggning dger rum far ej upptagas till avgdrande forrin
kammaren pé talmannens forslag har funnit 6verldggningen avslutad.

Arende avgores med acklamation eller, om ledamot yrkar det, genom
omrostning. Fordras for beslut anslutning fran sérskilt flertal, skall drendet

alltid avgoras genom omrostning.

Avgorandet av drende skall, om
det behovs, delas upp pé skilda
beslut.

Avgorandet av drende skall, om
det behovs, delas upp pa skilda
beslut. Foreligger yrkande som avses i
1 § andra stycket att lagforslag skall
vila och dessutom yrkande att forslaget
skall forkastas, skall riksdagen prova
sistnamnda yrkande innan forslaget
stdlles under omrostning om omedel-
bart antagande.
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Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

Tillaggsbestammelse 5.3.1

Fordras for beslut anslutning fran
sarskilt flertal och foreligger mer dn
ett forslag till sddant beslut, utviljer
riksdagen forst, med tillimpning av
vad som giller i allménhet, ett av
forslagen. Darefter avgores om detta
forslag skall antagas eller forkastas.

Foreligger samtidigt tva eller flera
yrkanden om misstroendeforklaring
mot samma statsrad, skall endast en
omrostning dga rum.

Foreligger yrkande att lagforslag
skall vila enligt 2 kap. 12 tredje
stycket regeringsformen och uppnds
vid omrostning angaende forslaget icke
den ddr angivna anslutningen, skall
Jforslaget hdanvisas till konstitutionsut-
skottet for provning enligt sista me-
ningen i namnda stycke. Efter prov-
ning hos utskottet skall éirendet pa nytt
anmdlas i kammaren for handliggning
enligt | \ forsta stycket. Har konstitu-
tionsutskottet forklarat att forslaget
angar begrdnsning som avses i nimnda
bestammelse i regeringsformen, skall
Jforslaget, om det ej heller dd blir
avgjort, aterforvisas till det utskott som
har berett drendet.

S

Fordras for beslut anslutning fran
sdrskilt flertal och foreligger mer dn
ett forslag till sédant beslut, utviljer
riksdagen forst, med tillimpning av
vad som giller i allmidnhet, ett av
forslagen. Darefter avgores om detta
forslag skall antagas eller forkastas.
Vad som sdgs i forsta meningen skall
tilldmpas dven ndr fraga dr om flera
lagforslag som dr oforenliga inbordes
och yrkande har vickts att nagot av
dem skall vila enligt 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen.

Foreligger samtidigt tva eller flera
yrkanden om folkomristning betrdf-
Jande samma vilande grundlagsforslag
eller om misstroendeforklaring mot
samma statsrdd, skall endast en
omrostning dga rum.

10 §

Genom sérskilt beslut kan riksdagen till nirmast foljande lagtima riksmote
uppskjuta behandlingen av idrende. Arende som giller statsbudgeten for
ndarmast foljande budgetér far dock uppskjutas endast om det kan ske utan
oldgenhet for budgetregleringen. Beslut om uppskov kan upprepas.

Avslutas riksméte i fortid med anledning av extra val, skall drende som
riksdagen icke har hunnit avgora anses utan sirskilt beslut uppskjutet till det
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Nuvarande lydelse

forsta lagtima riksmotet efter valet.
Arende som ej har dterkallats skall
avgoras fore utgdngen av kalender-
aret efter det da drendet vicktes eller,
om hinder hdremot mater till foljd av
forordnande om extra val, snarast
mojligt efter det att den nyvalda
riksdagen har sammantratt.

SOU 1978:34

Foreslagen lydelse

Lagforslag, som har vilat i tolv
mdnader enligt 2 kap. 12§ tredje
stycket regeringsformen, skall provas

fore utgdangen av kalenderdret ddrpd.

Annat drende skall avgoras fore
utgéngen av kalenderaret efter det da
drendet vicktes. Kan drende som
avses i forsta eller andra meningen till
foljd av forordnande om extra val
icke avgoras pa tid som dr foreskriven
dar, skall det avgoras snarast mojligt
efter det att den nyvalda riksdagen
har sammantritt.

12 §

Slutligt beslut i drende angaende
grundlag fattas vid forsta riksmotet i
den valperiod som foljer pa riksdags-
valet narmast efter det vilande beslutet
i drendet, savida ej avgorandet
uppskjutes till annat riksmote. |
frdga om uppskov dger bestimmel-
sernai 10 § forsta och andra styckena
och i 11 § motsvarande tillimpning.
Arendet skall avgéras slutligt fore
nasta ordinarie val till riksdagen.

Arende angdende grundlag skall
avgoras vid forsta riksmotet i den
valperiod da slutligt beslut enligt §
kap. 15§ regeringsformen forst far

Jfattas, savida ej forslaget i drendet

dessforinnan forkastas eller avgoran-
det uppskjutes till annat riksmote. |
frdga om uppskov dger bestimmel-
sernai 10 § forsta och andra styckena
och i 11 § motsvarande tillimpning.
Arendet skall avgoras slutligt fore
nasta ordinarie val till riksdagen.
Har vilande forslag till grundlags-
dndring eller till annat beslut som

Jattas i samma ordning forkastats vid
Jolkomrostning, skall det utskott till

vars handldggning fragan hor gora
anmdlan ddrom till kammaren.

Andringarna i riksdagsordningen trider i kraft samtidigt med de dndringar

i regeringsformen, som . . .

3 Forslag till lag om lagradet

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Lagradet utgors av hogst fyra avdelningar.
Regeringen bestimmer med hénsyn till arbetsbordan i lagrddet om det

skall bestd av mer dn en avdelning.
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2 § llagradet tjénstgor justitierdd och regeringsrad. Flera in sammanlagt nio
Justitierdd och regeringsrdd far ej samtidigt tagas i ansprak for tjdnstgoring i
lagradet.

Vid behov kan dven annan lagfaren person forordnas att tjinstgora som
ledamot av lagradet.

3§ Avdelning bestér av tre ledamoter. Om sérskilda skl foreligger, far
regeringen bestimma att avdelning skall bestd av fyra ledamoter vid
behandlingen av visst drende.

I avdelning skall ingd savil justitierdd som regeringsrad. Mer 4n en sddan
ledamot som avses i 2 § andra stycket fér ej tjinstgora i avdelning.

4§ Regeringen bestimmer med beaktande av 2 och 3 §§ hur manga
justitierdd och regeringsrad, som skall tjinstgora i lagradet, och hur sidana
ledaméter skall fordelas p& avdelningar.

5§ Hogsta domstolen utser de justitierdd och regeringsritten de regerings-
rad, som skall vara ledaméter av lagradet, och bestimmer vilken avdelning de
sxall tillhora.

Annan lagfaren person som skall vara ledamot av lagradet férordnas av
regeringen, som ocksd bestimmer vilken avdelning sidan ledamot skall
tillhora.

6 § Om ej annat foranleds av regeringens beslut om avdelnings tjdnstgoring
eller sammansittning, utses ledaméter av lagradet for en period av tva ar
raknat frin borjan av hogsta domstolens hostsession under &r med udda
slutsiffra (lagrddsperiod). Om annan tjinstgoringstid i visst fall foreskrivs i
13 §.

7§ Justitierad eller regeringsrdd, som har tjinstgjort i lagradet minst ett ar
under en lagradsperiod, far efter periodens utgéng ej utan sérskilda skil utses
att p& nytt tjdnstgora i lagridet forrdn nista lagradsperiod har utgatt.
Ordf6rande pé avdelning i hogsta domstolen eller regeringsritten fir ej utses
till ledamot av lagradet.

Justitierdd eller regeringsrad, som har uppnatt sextio 4rs alder, far ej utan
eget samtycke utses att tjanstgora i lagradet.

8 § Lagradets avdelningar dr lika behoriga att behandla drenden som
ankommer pé lagradet.

Arendena fordelas mellan avdelningarna pd sitt lagradets ledaméter
bestammer.

9§ Ordférande pa avdelning i lagrddet dr det justitierad eller regeringsrad
som forst har utndmnts till sddant 4mbete. Med justitierdd och regeringsrad
jamstills harvid forutvarande justitierdd och regeringsrad.

Nir lagradets ledaméter sammantriider sammanfillt, fors ordet av den
dldste ordféranden péa avdelning.
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10 § Nir lagradet behandlar drende som har beretts i regeringskansliet, skall
tjinsteman i kansliet bitrida med foredragning och p& annat lampligt stt. Vid
behandlingen av lagforslag som har vickts inom riksdagen skall det utskott
som har begirt lagradets yttrande stilla foredragande till forfogande. I 6vrigt
far lagradet pa allmin bekostnad anlita de sakkunniga och bitrdden som
lagradet anser sig behova.

11 § Forekommer skiljaktiga meningar vid behandlingen av édrende, skall
omrostning ske i den utstrickning som finnes pékallad.

Vid omrostning giller den mening som omfattas av flest ledamoter eller,
om flera meningar har fatt lika ménga roster, den mening som bitrads av den
dldste bland dem som har réstat for ngon av dessa meningar.

12 § Harbehandlingen av drende ej avslutats vid lagrddsperiods utgéng skall,
till dess drendet har blivit slutligt handlagt, de ledaméter som har deltagit i
behandlingen tjinstgora pa avdelningen i stéllet for dem som har utsetts for
den nya perioden.

13§ Avgérjustitierdd eller regeringsrad, som dr ledamot av lagradet, fran sitt
domarimbete eller far han forfall, utser vid behov den domstol som har
forordnat honom annat justitierdd eller regeringsrad att tjanstgora i hans
stélle i lagradet.

Avdelning kan bestimma att den som har tjidnstgjort pd avdelningen under
forfall for annan skall fortsitta att tjinstgora i dennes stille efter forfallets
upphorande, till dess drende i vars handlédggning han har deltagit har blivit
slutligt handlagt.

14 § Justitierad eller regeringsrdd som tjanstgor i lagradet skall deltaga i
behandlingen i hogsta domstolen eller regeringsritten av mél eller drende,
med vilket han férut har tagit befattning vid handldggning for slutligt
avgorande, samt i behandlingen av mal eller drende, som skall avgdras av
hogsta domstolen eller regeringsritten i dess helhet.

15 § Ledamot av lagradet ir berittigad till tre manaders ledighet om éret pé
tid som lagradets ledamdoter bestimmer.

Ledamot vilkens tjdnstgoring har inletts under pédgdende lagradsperiod
erhaller ledighet enligt vad lagradets ledaméter bestimmer. Ledigheten far ej
dverstiga tre manader om daret.

Andra stycket skall tillimpas ocksd p& ledamot, som &r forordnad att
deltaga i behandlingen av visst drende.

16 § Har regeringen meddelat lagradet att det ej har att forvinta négot drende
under viss tid, skall justitierdd och regeringsrad, som dr i tjénst i lagradet,
under nimnda tid tjinstgora i den domstol som de tillhor, sdvida ej annat
foranleds av bradskande drende.

17 § Om laga hinder ej moter, bor alla justitierdd eller regeringsrdd som ej dr
befriade fran tjanstgoringsskyldighet deltaga i handldggningen av drende som
enligt denna lag ankommer p& hogsta domstolen eller regeringsrétten.
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Denna lag trdder i kraft samtidigt med de dndringar i regeringsformen,
som. .. Lagen (1965:186) om lagrédet skall samtidigt upphora att gilla.

Den lagradsperiod som inleds vid borjan av hogsta domstolens hostsession
ar 1979 upphdr nér denna lag trader i kraft. Den forsta lagradsperioden enligt
den nya lagen pagar fran sagda tidpunkt till dess att niista lagradsperiod skall
inledas enligt 6 § i den nya lagen.

Harbehandlingen av drende ej avslutats nidr denna lag trider i kraft, skall de
ledamoter som har deltagit i behandlingen tjinstgéra pa avdelning i lagradet
till dess drendet har blivit slutligt handlagt. I friga om avdelningens
sammansittning vid behandlingen av sddant drende tillimpas ildre lag.

Fore nya lagens ikrafttradande skall, med tillimpning av 1-7 §§ nya lagen,
beslut i de hidnseenden som avses i dessa paragrafer meddelas for den
lagrddsperiod som inleds nir denna lag trider i kraft.
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1 Utredningens direktiv

Rittighetsskyddsutredningens direktiv (den 20 januari 1977, Dir 1977:1) ar
intagna i 1978 &rs kommittéberittelse del II (s. 3 f.). Utredningen har fatt
tilldggsdirektiv (den 10 november 1977, Dir 1977:112, kommittéberittelsen
del IT's. 108 f.).

[ direktiven redogjorde departementschefen, statsrddet Romanus, inled-
ningsvis for regeringsformens nuvarande skydd for de medborgerliga fri- och
rattigheterna. Han ndmnde ocksa den lagstiftningsverksamhet som bedrivits
parallellt med arbetet med regeringsformens grundlagsskydd och som varit
inriktad pa att bygga ut och forstirka det sirskilda rittighetsskyddet i
tryckfrihetsforordningen. De nu dsyftade édndringarna i regeringsformen och i
tryckfrihetsforordningen, vilka riksdagen beslutat under &r 1976, utgjorde
emellertid inte négon slutpunkt i arbetet pa att forstirka skyddet for den
enskildes fri- och rittigheter. Det var forutsatt att lagstiftningsarbetet skulle
fortsitta, anforde departementschefen. Han hinvisade dirvid till proposi-
tionen 1975/76:204, propositionen 1975/76:209 (s. 89 f., 95 och 96) och
konstitutionsutskottets betdnkande 1975/76:56 (s. 13 f.) vilket godtagits av
riksdagen. Departementschefen anforde vidare:

Det fortsatta utredningsarbetet pa fri- och réttighetsomradet bor nu inledas. Jag avser
att inom kort hemstilla om bemyndigande att tillkalla en parlamentarisk kommitté
som skall fa i uppdrag att med utgangspunkt i massmedieutredningens forslag utarbeta
forslag till en ny yttrandefrihetsgrundlag. Det kan visa sig lampligt att i en sddan
grundlag reglera ocksé yttrandefriheten vid méten och demonstrationer, vilket i s fall
skulle innebdra att skyddet for métes- och demonstrationsfriheterna flyttades 6ver fran
RF till den nya grundlagen.

Det utredningsuppdrag som jag nyss har nimnt ér av en sidan omfattning och
svérighetsgrad att det inte kan pariknas leda till ett propositionsforslag redan under
innevarande valperiod. Eftersom det dr angeliget att snarast mojligt fa till stand en
forbittring av grundlagsskyddet for de medborgerliga fri- och rittigheterna anser jag
emellertid att det nu genast bor tillkallas en sdrskild kommitté som skall fa i uppdrag att
ldgga fram forslag till forstirkning av RF:s rittighetsskydd s& snart att det forsta
riksdagsbeslutet kan fattas fre nista ordinarie riksdagsval. Aven denna kommitté bor
ha parlamentarisk sammansittning.

Som framgar av den redogorelse som jag nyss har limnat tillater RF ocksa efter den 1
Januari 1977 att vissa rittigheter begrinsas genom vanlig lag inom delvis ganska vida
ramar. Bl. a. giller detta yttrande- och informationsfriheterna. Den sirskilda yttran-
defrihetsutredningens arbete kan forvintas leda fram till regler som innebir att de for
vart demokratiska samhallsskick sirskilt betydelsefulla delarna av yttrandefriheten
och de dvriga opinionsfriheterna far ett grundlagsskydd av samma styrka som det
nuvarande tryckfrihetsskyddet. Att dstadkomma en sddan omfattande materiell
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rittighetsreglering iremellertid, som jag nyss har ndamnt, en tidskravande uppgift. Med
hinsyn till den begrinsade tidsram som giller for den nu aktuella kommittén bor denna
pa hithorande omrade i forsta hand inrikta sig pd att utarbeta sirskilda regler om
forfarandet vid rittighetsbegrinsande lagstiftning. Dessa regler skall ha till uppgift att
stilla upp hinder mot att en riksdagsmajoritet, t. ex. under inflytande av patryckningar
fran frimmande makt eller paverkad av en tillfillig inhemsk opinion, utnyttjar
majligheten att inom de ramar som RF stiller upp besluta om rittighetsbegransningar
av ett slag som normalt skulle te sig helt oacceptabla. En naturlig 16sning forefaller hdr
vara att skapa regler som innebir att rittighetsbegriansningar inte kan beslutas lika
snabbt som vanlig lag. Kommittén far vid sin utformning av sddana regler bl. a. ta
stillning till om ett krav pd sirskild tidsutdrikt skall gélla undantagslost eller om
riksdagen under vissa forutsittningar—t. ex. om en betydande majoritet kan vinnas for
ett lagforslag — eller pa vissa omraden skall kunna fa till stind en rattighetsbegrinsning
utan sirskild tidsutdrikt genom ett enda beslut. Det dr uppenbart att behovet av att
kunna begriinsa riittigheter genom ett enda beslut dkar ju storre det rittighetsomréde dr
som omfattas av de sirskilda forfarandereglerna. Kommittén bor dérfor ocksa dverviga
om dessa regler kan begrinsas till att gélla opinionsfriheterna eller om de skall ha storre
rackvidd.

Kommitténs andra huvuduppgift skall, i enlighet med vad riksdagen har forordat,
vara att ta stillning till lagprovningsrittens roll i rdttighetsskyddet och hur denna ritt
bor vara utformad i framtiden.

Den tredje av kommitténs huvuduppgifter giller lagrddets stillning. Enligt min
mening talar starka skil for ett terinforande av en obligatorisk medverkan av lagradet i
lagstiftningsarbetet. Savitt giller denna fraga bor det kommande utredningsarbetet
bedrivas i tva etapper. Jag avser att senare denna dag begdra bemyndigande att tillkalla
en sirskild utredare som skall Gverviga frigorna om lagradets sammansittning och
arbetsformer och om inriktningen av lagradets granskningsverksamhet samt om dess
beriknade arbetsborda vid olika avgrinsningar av omradet for en obligatorisk
lagradsgranskning. Detta utredningsarbete, som bl.a. kan vintas leda till flera
alternativa utformningar av ett system med obligatorisk lagrddsgranskning, bor vara
avslutat vid halvarsskiftet i r. Det bor sedan limpligen ankomma pa den kommitté
som nu skall tillkallas att mot bakgrund av det sdlunda tillgdangliga materialet ta
stéllning till hur man skall avgrinsa omradet for den obligatoriska granskningen, hur
lagradet skall vara sammansatt och hurdess granskning av rittighetsbegransande lagar
skall foras in som en sirskild del av rittighetsskyddet.

I samband med utskottsbehandlingen av forslaget till nya fri- och rittighetsregler
avgavs ett stort antal reservationer med bl. a. krav pé ytterligare forstarkningar av
rittighetsskyddet. Hir kan pekas pd frégorna om forstdrkning av skyddet for
egendomsritten, krav pa en viss minsta tid mellan de tva besluten vid grundlagsiand-
ring, forbud mot rittighetsbegrdnsning pd diskriminatorisk grund, utvidgning av
forbudet mot retroaktiv lagstiftning samt regler till skydd for niringsfriheten och den
s. k. forildraritten, dvs. fordldrarnas ritt att ha vardnaden om sina barn och att
bestimma om deras uppfostran och utbildning. Den av mig nu forordade kommittén
bor vara oforhindrad att ta upp dven sddana fragor till behandling. Sdvitt giller
egendomsriitten bor arbetet i forsta hand inriktas pd uppgiften att ndrmare ange
kvalitetskravet pa den ersittning som enligt RF i gillande lydelse skall utgd vid
expropriation och annat sadant férfogande. Om kommittén skulle finna att nérings-
friheten och forildraritten bor komma till uttryck i RF bor den ta stdllning till om detta
skall ske genom kompletteringar av programstadgandet i 1 kap. 2 § RF i detta lagrums
nya lydelse eller om man i nigon utstrickning bér bereda dessa rittigheter skydd med
hjdlp av bindande rittsregler i 2 kap. RF.

Kommittén bor under sitt arbete hélla kontakt med den sdrskilda yttrandefrihets-
utredning som jag har nimnt i det foregdende.

Som jag redan har sagt bor det forsta riksdagsbeslutet om ett forstérkt rittighets-
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skydd i RF kunna fattas fore 1979 ars val. Detta innebdr att det nu diskuterade
utredningsarbetet méaste genomforas med skyndsamhet. Kommitténs forslag bor
ldggas fram senast vid utgéngen av forsta kvartalet ar 1978.

Jag vill i detta sammanhang slutligen ndmna att jag avser att foresla regeringen att
redan under innevarande riksmate forelagga riksdagen forslag till regler som bidrar till
att forstiarka skyddet for de medborgerliga fri- och rdttigheterna genom att mojliggora
beslutande folkomrostning i grundlagsstiftningsfragor.

Direktiven (Dir 1977:2) till den forberedande utredningen om lagradets
stillning och uppgifter aterfinns till huvudsaklig del i den utredningens
betinkande, vilket tagits in som bilaga 1 till ridttighetsskyddsutredningens
betinkande.

Riittighetsskyddsutredningens tilliggsdirektiv avser den nyssnimnda
frigan om beslutande folkomrostning i grundlagsstiftningsfragor. Departe-
mentschefen anknot till vad han anfort i utredningens direktiv ddrom, att han
avsag att foresld regeringen att redan under riksmotet 1976/77 foreldgga
riksdagen forslag till regler som skulle majliggora sddan folkomrdstning.
Departementschefen fortsatte:

Arbete pé att utforma sddana regler har bedrivits i justitiedepartementet under varen
1977. I samband hdrmed har, i enlighet med den praxis som har utvecklat sig i mer
visentliga grundlagsstiftningsdrenden, forekommit samradd med foretradare for den
parlamentariska oppositionen. Fran oppositionen har darvid forts fram onskemal om
att forslag i frégan inte skall laggas fram for riksdagen forridn resultatet av rittighets-
skyddsutredningens arbete foreligger.

Enligt min mening talar starka principiella skil for att medborgarna ges mojlighet att
tadirektdel i den beslutsprocess som syftar till att stdlla upp de grundldggande reglerna
om vilka organ som pa deras vignar skall utova den offentliga makten, om hur dessa
organ skall utses, om hur makten skall fordelas mellan dem och om vilka grinser som
skall sittas for den offentliga maktutévningen. Skilen for folkomrostning som ett led i
grundlagsstiftningsforfarandet har ytterligare okat i styrka i och med att det i RF har
forts in ett omfattande regelsystem med uppgift att skydda de medborgerliga fri- och
rittigheterna mot angrepp fran det allmidnnas sida. En ordning som innebir att de
enskilda medborgarna ges majlighet att ta direkt del i beslut om édndring av dessa
skyddsregler maste ses som en viktig forstarkning av det konstitutionella rittighets-
skyddet. Jag dr ddrfor av den uppfattningen att ett forsta riksdagsbeslut om
folkomrostning i grundlagsstiftningsfragor bor fattas redan under innevarande valpe-
riod. Skil talar emellertid for att man skall gi till motes onskemadlet om ett visst
drojsmal i forhéllande till den ursprungliga tidsplanen. Jag vill hir forst och framst peka
pé det stora vidrde som ligger i att lagar som reglerar demokratins spelregler beslutas
under storsta mojliga enighet. Hartill kommer att det rader ett nara samband mellan de
fragor som omfattas av rattighetsskyddsutredningens uppdrag och drendet om
folkomrostning i grundlagsstiftningsfragor. Jag kan i sammanhanget namna att, enligt
vad jag har inhdmtat, dven andra aspekter pd grundlagsstiftningsforfarandet har
aktualiserats inom utredningen.

Den Onskvirda samordningen av reformarbetet pd RF:s omrade uppnas lidttast om
detta i sin helhet ldggs pé rdttighetssk yddsutredningen. Jag forordar darfor att fragan
om inforande av beslutande folkomrostning som ett led i grundlagsstiftningsforfa-
randet Overldimnas till utredningen. Efter samrdd med foretridare for utredningen
anser jag mig kunna utga fran att detta inte kommer att medfora att kommitténs arbete
fordrojs i ndgon hogre grad.

Rittighetsskyddsutredningen bor vid sina verviganden i folkomrostningsfragan
utgd frén de forslag i imnet som har lagts fram i olika sammanhang. Ett sdant forslag
aterfinns i forfattningsutredningens forslag till regeringsform (SOU 1963:16 och 17;
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7 kap. 4 §). Losningar som néra ansluter sig till forfattningsutredningens har direfter
forts fram dels i en reservation till grundlagberedningens slutbetinkande (SOU
1972:15), dels i reservationer till konstitutionsutskottets betinkanden i samband med
beslutet om 1974 ars RF (KU 1973:26) och beslutet om de nya reglerna i RF om skydd
for de medborgerliga fri- och rittigheterna (KU 1975/76:56). Dessa forslag innebir alla
att en riksdagsminoritet av viss storlek (en tredjedel av ledaméterna) skall kunna f3 till
stand en folkomrostning om ett vilande grundlagsforslag i samband med ndrmast
foljande riksdagsval.
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2 Fragornas tidigare behandling

2.1 Inledning

Hur skyddet for de medborgerliga fri- och réttigheterna har utvecklats i vért
land har for tiden fram till och med tillkomsten av 1974 &rs regeringsform
utforligt skildrats av fri- och réttighetsutredningen (SOU 1975:75 s. 55-87 och
257-275). Rittighetsskyddsutredningen redogor for réttsutvecklingen och
tidigare reformforslag i de av utredningen behandlade frégorna i kapitlen 4-8.
Fordenskull ges hir bara en kort allmdn 6versikt dver bakgrunden till dessa
fragor.

2.2 1809 ars regeringsform

1809 ars regeringsform innehalli 16 § —ianslutning till den édldre traditionen —
stadganden om visst skydd for den enskilde gentemot konungen. Paragrafen
lydde:

Konungen bor ritt och sanning styrka och befordra, vrangvisa och oritt hindra och
forbjuda, ingen forddrva eller fordérva lata, till liv, dra, personlig frihet och viilfird, utan
att han lagligen forvunnen och démd ér, och ingen avhinda eller avhiinda lata ndgot
gods, 10st eller fast, utan rannsakning och dom, i den ordning, Sveriges lag och laga
stadgar foreskriva; ingens fred i dess hus stora eller stora lata; ingen frén ort till annan
forvisa; ingens samvete tvinga eller tvinga lata, utan skydda var och en vid fri utévning
av sin religion, sd vitt han darigenom icke storer samhiillets lugn eller allmin forargelse
astadkommer. Konungen late en var bliva domd av den domstol, varunder han
riatteligen horer och lyder.

Betriffande styrkan av det skydd som paragrafen gav, sirskilt frigan i vad
mén paragrafen avsig dven av konung och riksdag gemensamt beslutade
foreskrifter, forblev doktrinen oklar. Négon reglering i 1809 &rs regeringsform
av lagprovningen, dvs. domstolars och andra rittstillimpande myndigheters
ritt och plikt att prova om stadgande i lag eller annan forfattning stér i
Overensstimmelse med grundlag, férekom heller inte.

Tryckfriheten garanterades dels i en sérskild grundlag, tryckfrihetsforord-
ningen, dels i 86 § regeringsformen, vilken hade féljande lydelse:

Med tryckfrihet forstds varje svensk mans rittighet att, utan nigra av den offentliga
makten i forvag lagda hinder, utgiva skrifter; att sedermera endast infor laglig domstol
kunna tilltalas for deras innehdll, och att icke i annat fall kunna dérfor straffas, in om
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detta innehall strider mot tydlig lag, given att bevara allmant lugn, utan att aterhélla
allmin upplysning. Alla handlingar och protokoll i vad mal som helst, de protokoll
undantagna, som i statsrddet och hos konungen i ministeriella drenden och kom-
mandomal foras, ma ovillkorligen genom trycket kunna utgivas. Ej ma tryckas banko-
och riksgildsverkens protokoll och handlingar rorande drenden, vilka bora hemliga
hallas.

Sedan gammalt har vissa lagforslag underkastats en granskning i sdrskild
ordning innan de ldggs fram i riksdagen. Granskningen fick i 1809 ars
regeringsform fastare former och lades pa hogsta domstolen. Granskningen
avsag forslag till lag enligt 87 § regeringsformen, frimst allmén civil- och
kriminallag, samt forslag till annan lag som enligt sirskilda bestimmelser i
regeringsformen ocksa skulle stiftas i den ordning som foreskrevs i 87 §.

Grundlag stiftades, dndrades eller upphdvdes genom konungens och tva
riksdagars beslut (81 § i 1809 ars regeringsform). Vidare skulle nya val till
riksdagen #dga rum mellan de tva riksdagsbesluten (64 § i 1866 ars riksdags-
ordning).

2.3 Lagradets tillkomst

Ar 1909 inrittades lagraddet, som sammansattes av ledaméter frén hogsta
domstolen och den d3 inrittade regeringsritten. Dess uppgift var att utfora
den granskning av lagforslag, som tidigare hade &vilat hogsta domstolen.

2.4 Den tingstenska utredningen

Utvecklingen i Europa under 1930-talet aktualiserade frédgan om rittighets-
skyddet. Ar 1938 tillsatte regeringen pa riksdagens begiran en utredning med
uppgift att overviga frigan om inférande i regeringsformen av sddana
principer, som for det fortbestiende svenska samhillet var av den funda-
mentala vikt att de ej borde kunna &sidosdttas utan grundlagsdndring.
Utredningen, vari Herbert Tingsten var ordforande, avgav ar 1941 ett
betinkande (SOU 1941:20) med forslag till dndrad lydelse av 16 § i 1809 ars
regeringsform. Forslaget ledde inte till lagstiftning.

Tilldaggen till 16 § enligt den tingstenska utredningen bestod i att en rad nya
rittigheter fastslogs. Det gillde yttrandefrihet, forsamlingsfrihet och
foreningsfrihet, ritt till personlig frihet och frihet i utévande av néring eller
yrke, ritt till egendom och till skilig erséttning vid expropriation, rétt att av
det allminna fa hjilp och skydd vid alderdom, sjukdom, olycksfall, lyte,
invaliditet och arbetsloshet, forbud mot retroaktiv strafflagstiftning samt
skydd for brev-, telegraf- och telefonhemligheten.

Forslaget var sa utformat att rittigheterna fastslogs medan den niarmare
regleringen skulle goras genom samfillt stiftad lag, som dock ej fick krdnka
rittighetens grundsats. Grundlagsindring kridvdes endast for inskrankningar
i ritten till skilig ersittning vid expropriation och undantag fran forbudet mot
retroaktiv strafflagstiftning. Rétten till socialt understdd var ndrmast av
programkaraktir, eftersom den inte garanterade nagon minimistandard.

Betriffande lagprovningen anforde utredningen att det inte var klarlagt
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genom bestdammelser eller praxis, om nigon sddan tillkom domstolarna.
Utredningen fann inte heller skél att féresld ndgon klargorande bestimmelse
pé denna punkt.

2.5 Forfattningsutredningen

Diskussionen om forstirkning av skyddet for de medborgerliga fri- och
rattigheterna kom att foras vidare inom forfattningsutredningen. Denna
utredning, som tillsattes 1954 med uppdrag att utifrdn en samlad 6versyn av
demokratins funktionsproblem fGreta en modernisering av vér forfattning,
lade &r 1963 i sitt slutbetinkande (SOU 1963:16 och 17) fram f6rslag till en ny
regeringsform. Forslaget innehdll ett sdrskilt kapitel om grundldggande fri-
och rittigheter.

I 2kap. 1 § behandlades de fri- och rittigheter, som sammanfattades under
rubriken opinionsfriheten, namligen asiktsfrihet, yttrandefrihet, religionsfri-
het, forsamlingsfrihet och foreningsfrihet. Rétt till personlig frihet, ritt att
fritt vilja vistelseort inom riket eller liamna riket, ritt till hemfrid samt rétt till
posthemlighet m. m. slogs fast i 2§. Ritt till egendom och skydd mot
expropriation, rétt till undervisning och utbildning (och skolplikt), ritt att
driva ndring och utova yrke, ritt till arbete, ritt till socialt understod, rétt och
plikt att delta i rikets forsvar, ritt till laga domstol, forbud mot retroaktiv
strafflagstiftning samt asylrétt togs upp i foljande atta paragrafer.

For inskriankning kravdes grundlagsidndring endast i fraga om forbudet
mot retroaktiv strafflagstiftning. Inskrinkning i opinionsfriheten kunde
goras genom vanlig lag, men enligt uttalanden i betdnkandet inte i sddan
omfattning att friheten inte lingre kunde anses rada. De fri- och rittigheter
som togs upp i 2 § kunde inskrinkas genom lag eller med stod av lag, och
samma var forhallandet med asylritten. Betriffande skyddet mot expropria-
tion, ritten (och plikten) till grundlidggande skolundervisning, rétten till
socialt understod samt riitten och plikten att delta i rikets forsvar hanvisades
till innehéllet i vanlig lag. Rétten till annan undervisning och utbildning samt
ritten att driva nédring och utéva yrke gillde sdvitt inte annat var sdrskilt
stadgat. S&dana inskrankningar i ritten till egendom, vilka inte var av
expropriationsnatur, kunde ocksa beslutas i enlighet med de allminna
reglerna om normgivningsmakten. Bestimmelsen om ritt till arbete var av
maélsittningskaraktar.

Forfattningsutredningen ansdg vidare att 16 § i 1809 ars regeringsform
representerade ett sirskilt stort traditionsvérde och att paragrafen i sin helhet
borde foras 6ver till och bevaras i 1 kap. i den nya regeringsformen sdsom ett
riktpunkts- och malsittningsstadgande.

Om lagprovningsriatten uttalade forfattningsutredningen att man utgick
fran att domstolarna dgde en sddan ritt och att den skulle bestd men att den
endast sidllan skulle aktualiseras.

Betriffande lagradet foreslog forfattningsutredningen att det obligatoriska
granskningsomradet skulle beskrivas p& ett sddant sitt att det omfattade
bland annat grundlagarna.

Grundlag skulle enligt forfattningsutredningens forslag stiftas genom tva
beslut med mellanliggande val till riksdagen. Om minst en tredjedel av
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riksdagens ledaméter begirde det, skulle grundlagsstiftningsfrdga under-
stillas folkomrostning i samband med detta riksdagsval.

Forfattningsutredningens grundlagsforslag blev starkt kritiserat under
remissbehandlingen och i den allmédnna debatten. Bland annat av detta skél
lades det inte till grund for ndgon allmén forfattningsreform.

2.6 Lagradsgranskningen fakultativ

Genom beslut aren 1970-71 slopades den obligatoriska lagradsgranskningen.
[ stéllet infordes en fakultativ ordning, enligt vilken regeringen fritt hade att
vilja ut de lagforslag som skulle remitteras till lagradet.

2.7 Grundlagberedningen

En ny utredning, grundlagberedningen, tillsattes ar 1966 for att slutfora
arbetet pa en ny forfattning. Utredningens slutbetinkande limnades ar 1972
(SOU 1972:15).

I forhéllande till forfattningsutredningens forslag hade grundlagbered-
ningen vidgat rittighetsskyddets omfattning. Regleringen var dock ej samlad
i ett sdrskilt kapitel.

Forutom yttrandefrihet (med tryckfrihet), rétt att inhdmta underrittelser
(informationsfrihet, som enligt forfattningsutredningen utgjorde en del av
yttrandefriheten), motesfrihet, foreningsfrihet, religionsfrihet, frihet att rora
sig inom riket och att lamna detta samt skydd mot husrannsakan i bostad och
intrdng i brev-, post- eller teleforbindelser inbegreps dven sddana politiska fri-
och réttigheter som demonstrationsritt, skydd mot tvang att tillhora forening
eller trossamfund (negativ forenings- resp. religionsfrihet) eller att ge sina
asikter till kdnna (negativ yttrandefrihet) samt skydd mot patvingat kropps-
ligt ingrepp och mot hemlig avlyssning. Vidare foreslog beredningen ett
forbud mot tillfalliga domstolar, dvs. sddana som inrittades fo6r redan
begdngen girning eller for viss tvist eller eljest for visst mél. Férbud mot
retroaktiv strafflagstiftning gillde ocksa i friga om konfiskation och annan
rattsverkan av garning. Ersdttning skulle utgé vid expropriation och annat
sadant forfogande. Grundlagberedningen f6reslog vidare ritt till domstols-
provning av frihetsberovande, annat straff, konfiskation eller annan sidan
sédrskild rattsverkan av giarning samt forbud mot landsforvisning och mot
berdvande av svenskt medborgarskap.

Grundlagberedningen foreslog att vissa fri- och rittigheter inte fick
begrdnsas annat dn efter dndring av sjidlva grundlagen. Detta gillde forbuden
mot tillfdlliga domstolar, mot retroaktiv strafflagstiftning, mot landsforvis-
ning och mot berdvande av svenskt medborgarskap samt rétten till dom-
stolsprévning av frihetsberévande m. m. [ 6vrigt var skyddet utformat sé att
inskrdankningar kravde lag, beslutad av riksdagen i vanlig ordning. Undantag
fran detta krav fanns endast i friga om foreskrift att lag i visst &mne skulle
borja eller upphora att gilla. Riksdagen skulle kunna bemyndiga regeringen
eller denna underordnad myndighet att forordna hdarom.

Grundlagberedningen forutsatte att lagprovningsratten skulle bestd, men
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foreslog ingen uttrycklig grundlagsbestimmelse hirom.

Betriffande lagradets granskning stod grundlagberedningen fast vid den
nyligen beslutade fakultativa ordningen. Harutdver foreslogs ritt for majo-
riteten i utskott i riksdagen att ta initiativ till lagradets horande.

Enligt grundlagberedningens forslag skulle grundlag alltjimt stiftas,
dndras eller upphidvas genom tva riksdagsbeslut med mellanliggande val.

2.8 1974 érs regeringsform

Grundlagberedningens forslag kom att ligga till grund for besluten om 1974
ars regeringsform och riksdagsordning. I friga om rittighetsskyddet innebar
1974 ars regeringsform f6ljande.

Vissa bestimmelser om grundldggande fri- och rittigheter samlades i ett
sérskilt kapitel (2 kap.). En foreskrift om yttrande- och tryckfrihet, ritt till
information, motesfrihet, demonstrationsritt, foreningsfrihet, religionsfrihet
och rorelsefrihet inledde kapitlet (2 kap. 1 §). Dérnist foljde en bestimmelse
om skydd for den “negativa” sidan av foreningsfrihet, religionsfrihet och
yttrandefrihet (2 kap. 2 §) och om skydd mot pétvingat kroppsligt ingrepp,
husrannsakan, intrdng i brev-, post- och teleférbindelser och hemlig avlyss-
ning (2 kap. 3 §). En foreskrift om ritten att vidta fackliga stridsatgirder
aterfanns ocksa i detta kapitel (2 kap. 5 §).

I kapitlet om normgivningsmakten aterfanns forbud mot dodsstraff,
landsforvisning m. m., berévande av svenskt medborgarskap i vissa fall,
retroaktiv strafflagstiftning samt expropriation utan ersittning (8 kap. 1 §).
Forbud mot tillfdlliga domstolar samt ritt att fa frihetsberévande provat av
domstol eller dirmed likstdlld ndmnd foreskrevs i kapitlet om rittskipning
och forvaltning (11 kap. 1 § andra stycket och 3 § andra stycket).

Skyddet mot dédsstraff, landsforvisning m. m., berdvande av svenskt
medborgarskap i vissa fall, retroaktiv strafflagstiftning, expropriation utan
ersittning och tillfdlliga domstolar samt ritten till domstolsprévning av
frihetsberovanden kunde inte upphivas eller inskrinkas pa annat sitt dn
genom grundlagsdndring.

Foreskrifter som ndrmare utformade de politiska fri- och rittigheterna (2
kap. 1-3 §§) kunde meddelas genom lag, stiftad i vanlig ordning. I ett par
undantagsfall kunde sidana foreskrifter beslutas genom regeringsférordning
med stod av bemyndigande i lag, ndimligen foreskrift om tystnadsplikt i vissa
fall eller foreskrift om att lag i vissa @mnen skulle bérja eller upphora att
tillimpas. Ritten att vidta fackliga stridsatgirder gillde om annat inte foljde
av lag eller avtal.

Lagprovningsritten fastslogs inte i regeringsformen men godtogs i
motiven till denna.

I friga om lagradet gjordes ingen d@ndring av betydelse (8 kap. 18 §). For att
avge yttrande till regeringen Over lagforslag skulle séledes finnas ett lagrad,
vari skulle ingd domare i hdgsta domstolen och regeringsritten. Aven
riksdagsutskott fick inhdmta yttrande fran lagradet, och det foreskrevs att
dettairegel skall goras redan nér det begéres av en tredjedel av dess ledamoter
(4 kap. 10 § riksdagsordningen). Bestimmelser om granskningens inriktning
och om omradet for denna saknas.
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Grundlag stiftas, dndras eller upphidvs genom tva riksdagsbeslut med
mellanliggande val till riksdagen (8 kap. 15 §).

2.9 1976 ars reform

Reglerna om de medborgerliga fri- och rittigheterna i 1974 érs regeringsform
betecknades redan vid sin tillkomst som ett provisorium. Enligt riksdagsbe-
slutet borde en sirskild utredning tillsdttas med uppgift att pa nytt overviga
frigan om regleringen i grundlag av skyddet for enskildas fri- och rittigheteri
hela dess vidd. Med anledning hirav tillkallades 1973 éars fri- och rittighets-
utredning. Denna utredning avlimnade 1975 ett betinkande (SOU 1975:75)
med forslag till ett helt nytt kapitel om grundldggande fri- och réttigheter i
1974 ars regeringsform. Detta forslag lades sedan till grund for beslut av
riksdagen ar 1976 om utvidgning och forstirkning av skyddet for de
medborgerliga fri- och rdttigheterna.

1976 ars reform innebar foljande fordndringar i forhéllande till den
ursprungliga regleringen i 1974 ars regeringsform.

Riittighetsskyddet utvidgades genom att ett flertal nya réttigheter infordes.
De nya rittigheterna idr skydd mot tvéng att delta i sammankomst for
opinionsbildning, demonstration eller annan meningsyttring, skydd mot att
utan samtycke antecknas i allmént register enbart pa grund av sin politiska
askédning, skydd mot tortyr och kroppsstraff samt skydd mot medicinsk
paverkan med syfte att tvinga fram eller hindra yttranden. I kapitlet om
grundlidggande fri- och rittigheter skrevs vidare in grundsatsen om domstols-
offentlighet samt ritten for forfattare, konstndrer och fotografer till deras
verk.

Vidare tillkom regler till skydd mot rittighetsbegrdansningar enbart pd
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan askadning och mot
foreskrifter som innebir att ndgon missgynnas pa grund av ras eller kon.

Riittighetsskyddet forstirktes pa olika sitt. Till regeringsformens tidigare
undantagsldsa rittigheter — bl. a. forbud mot dodsstraff, landsférvisning av
svensk medborgare, berdvande av svenskt medborgarskap i vissa fall,
retroaktiva straff och tillfdlliga domstolar — fogades foljande réttigheter, som
inte heller kan begrinsas utan grundlagsidndring: skyddet mot tvang att ge till
kinna dskadning, skyddet mot tvang att delta i sammankomst for opinions-
bildning etc., skyddet mot tvang att tillhdra trossamfund eller annan
askddningssammanslutning, skyddet mot &siktsregistrering utan samtycke
samt skyddet mot kroppsstraff, tortyr och medicinsk paverkan i syfte att
tvinga fram eller hindra yttranden. Aven religionsfriheten hér till denna
grupp.

Ovriga fri- och rittigheter, av vilka de viktigaste dr de s. k. opinionsfrihe-
terna — yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet etc. — samt rorelsefri-
heten kan begriinsas men liksom tidigare endast genom lag. Mdjligheterna att
besluta rittighetsbegrinsande lagar har inskréinkts pa flera sitt. For det forsta
far begrinsning goras endast for @ndamal som dr godtagbara i ett demokra-
tiskt samhille. Vidare far en begridnsning aldrig g utdver vad som dr
nodvindigt med hinsyn till det indamal som har foranlett den, och den far
heller inte stricka sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbild-
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ningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Ocksa forbuden mot diskri-
minering pa grund av askadning, ras eller kon ingar som led i skyddet for de
begrinsningsbara rittigheterna.

I fraga om opinionsfriheterna giller ddrutover att dessa far begrinsas
endast for sdrskilt viktiga, till viss del i lagtexten specificerade intressen.

Utover foreskrifterna om de rittsligt skyddade fri- och rittigheterna togs
genom 1976 érs reform ocksa i regeringsformen (i 1 kap. 2§) in vissa
programstadganden om de viktigaste malen for den samhalleliga verksam-
heten.

Den lagprovningsritt som for ndrvarande finns i réttspraxis forutsattes
besta dven efter inforandet av det utbyggda rittighetsskyddet. I motsats till
vad fri- och rittighetsutredningen hade foreslagit har fragan inte reglerats
direkt i regeringsformen.

1976 ars reform innebar ingen forindring vad giller lagradet eller
forfarandet vid stiftande av grundlag.
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3 Grundldggande synpunkter

Arbetet pd att utforma grundlagsskyddet for de medborgerliga fri- och
rattigheterna har fortgatt under fyrtio ar. I olika utredningar, regeringsforslag,
riksdagsbeslut och riksdagsuttalanden har ssmbandet mellan folkstyrelse och
rittighetsskydd diskuterats och analyserats.

Regeringsformen betonar starkt betydelsen av fri asiktsbildning liksom
ocksé respekten for médnniskornas frihet och virdighet. Den gor klart att
lagstiftningen icke far krinka de grundldggande demokratiska virdena eller
undertrycka politiska, religiosa, kulturella eller andra motsvarande &skad-
ningar. I enlighet med dessa principer framhdll 1973 ars fri- och rittighets-
utredning, att det demokratiska styrelsesittet inte skulle bli annat in en tom
form om det inte innefattade vidstrickt frihet fér de enskilda medborgarna att
ta del i opinionsbildningen, men ocks& att skyddet for den enskildes
personliga frihet och kroppsliga integritet dr ett oumbirligt inslag i demokra-
tins rittsordning. Dessa grundsatser dr ocksa utgdngspunkten for rittighets-
skyddsutredningens Overviaganden.

S&som uttalades av ddvarande chefen for justitiedepartementet i 1976 ars
proposition om fri- och réttigheter i grundlag torde det rdda allmin enighet
om att 4 ena sidan medborgarnas aktiva demokratiska medvetande utgor det
starkaste skyddet for fri- och rittigheterna medan 4 andra sidan ett betydande
virde ocksa ligger i att rédttigheterna kommer till uttryck i grundlag. Det kan
givetvis inte komma i fraga att politisk makt skulle liggas hos sddana
icke politiska organ som domstolar eller att en minoritet skulle f& tréffa
politiska beslut i majoritetens stille eller uppehélla avgérandena pé obestimd
tid. Detta hindrar inte att det kan finnas skél for regler som avser att
sdkerstédlla nodig omsorg och eftertanke nér lagstiftaren fattar beslut pa
sérskilt betydelsefulla omraden. Det gillande forfarandet vid stiftande och
andring av grundlag utgér frin denna tanke. Samma tanke bor ocksd kunna
anses tillimplig nér det géller att utanfor grundlagarna skapa rimligt sk ydd for
enskildas och minoriteters berittigade intressen. Detta giller exempelvis dem
som med hdnsyn till etniskt ursprung eller religios Overtygelse tillhor
minoriteter. Sjdlvfallet maste det likaledes tillses, att de som tillhér politisk
minoritet kan fritt arbeta for att vinna 6kat gehor och kanske med tiden fa
majoritetens stod for sina asikter.

Grundlagarnas huvuduppgift ar att faststilla den ram, inom vilken de
demokratiska avgorandena skall triffas — vad som ofta kallas folkstyrelsens
spelregler. Diri ligger ocksé att de &tminstone i stora drag reglerar enskildas
fri- och rdttigheter gentemot det allménna. Det far inte rdda ndgon tvekan om
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attdiven statsmakterna sjilva drbundna av gillande ritt,ehuru de givetvis har
frihet att i foreskriven ordning dndra den. Det dr vidare viktigt att
grundlagarnas regler @r allmidnt kdnda och att de godtas av en bred
opinion.

Mot bland annat denna bakgrund méste det anses ligga ett stort virde i att
man vid stiftande och #ndring av grundlag, icke minst i den mén fri- och
rittigheterna ir berdrda, efterstrdvar storsta mojliga enighet. Denna uppfatt-
ning har varit vigledande for rittighetsskyddsutredningen i dess arbete, och
utredningen anser sig kunna utgé frén att den kommer att gora sig géllande
inom riksdagspartierna vid den fortsatta behandlingen av de frigor som
berors i betinkandet.

Inom utredningen har ifrdgasatts huruvida icke det réttighetsskydd, som
genom regeringsformen tillforsikras medborgarna gentemot det allménna,
borde utstrickas till att gilla det samhiilleliga livet som helhet och siledes
dven forhillanden mellan enskilda. Sérskilt har ddrvid ndmnts liget pa
arbetsplatsen och vissa andra arbetsrittsliga regler. Samma tanke framfordes
pa sin tid bade i en reservation till fri- och réttighetsutredningens beténkande
och under riksdagsbehandlingen av de dirpd grundade forslagen. Utred-
ningen har emellertid inte funnit det mgjligt att nu ingd pé& dessa ytterst
vittomfattande problem. Inte heller har den funnit skil att foresld sédana
grundlagsindringar som skulle medf6ra att helt nya principer maste komma
till uttryck pa det arbetsrittsliga omradet.

Fragan om skyddet for medborgerliga fri- och rittigheter i moderna
sambhiillen ir 6ver huvud taget allt annat dn enkel. Hithérande grundlags-
regler kan sillan uttryckas annat @n i forhdllandevis allmidnna 