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SOU 1978:35

Till Statsradet och chefen

for kommundepartementet

Regeringen bemyndigade den 2 december 1976 chefen fér kommunde-
partementet att tillkalla en kommitté med hogst nio ledamdter
jamte sakkunniga, experter och sekreterare med uppdrag att ut-

reda fragan om vidgad ldnsdemokrati.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 9 december 1976
som ordforande riksdagsledamoten Torsten Gustafsson och som leda-
moter landstingsdirektdren Gillis Albinsson, kommunalradet

Sven Hulterstrom, riksdagsledamoten Hilding Johansson, lands-
tingsradet Sven Johansson, riksdagsledamoten Kjell A Mattsson,
oppositionsradet Gunnel Eriksson, riksdagsledamoten Marianne
Stdlberg och leg ldkaren Gunnar Agren. Fr o m den 1 augusti 1977
tillkallades kommunfullmiktiges ordférande Arne Lundberg som
ledamot i utredningen sedan Hulterstrdm pa egen begdran blivit

entledigad fran utredningsuppdraget.

Som sakkunniga at utredningen tillkallades den 9 december 1976
ldnsradet John Higglund, sekreteraren Ove Hultquist, statsrads-
beredningen, numera t f expeditionschefen Elisabeth Palm, kom-
mundepartementet, numera departementsradet Curt Tornborg, kom-
mundepartementet, och den 1 februari 1977 forbundssekreteraren
Lars-Erik Klason, TCO, sekreteraren Lars-Olof Lundberg, LO och
lansradet G;nnar Norling, SACO/SR.

Som experter at utredningen tillkallades den 1 februari 1977
numera departementsradet Fredrik Damgren, jordbruksdepartementet,
departementsradet Claes-Eric Norrbom, kommunikationsdepartementet,
departementsradet Rune Olsson, bostadsdepartementet, departe-
mentsradet Bengt Thufvesson, industridepartementet, fr o m den

1 augusti 1977 ldnsradet Lennart Lindskog, fr o m den 1 septem-
ber 1977 direktdren Bo Sillén, Handelskammaren i Goteborg,
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samt fr o m den 14 december 1977 sekreteraren Helge Dahlberg,
Svenska kommunfdrbundet och forste sekreteraren Bengt Finnveden,
Landstingsférbundet.

Till huvudsekreterare forordnades fr o m den 1 februari 1977
foredraganden hos riksdagens konstitutionsutskott Hans Walden-
strém och till sekreterare departementssekreteraren Hakan

Hdllman, kommundepartementet.
Utredningen har antagit namnet Linsdemokratikommittén.

Linsdemokratikommittén far hidrmed Sverldmna sitt delbetidnkande

Regional utvecklingsplanering - lédnsplanering, m m.

Reservationer har avgetts dels av Hilding Johansson, Arne Lund-
berg och Marianne Stdlberg, dels av Gunnar Agren. Sirskilda
yttranden har avgetts dels av ledamoten Gunnar Agren, dels av

sakkunniga Lars-Erik Klason och Lars-Olof Lundberg.
Stockholm i april 1978

Torsten Gustafsson

Gillis Albinsson Gunnel Eriksson Hilding Johansson
Sven Johansson Arne Lundberg Kjell A Mattsson
Marianne Stalberg Gunnar Agren

/Hans Waldenstrom

Hakan Hidllman
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SAMMANFATTNING

Linsdemokratikommittén har enligt sina direktiv alagts ett om-
fattande utredningsuppdrag. I direktiven anfors bl a att huvud-
linjen i arbetet bor vara att stédrka landstingskommunerna och
ddrmed vidga utrymmet for den kommunala sjdlvstyrelsen. Vidare
framhills att starka skdl talar for att arbetet bor inriktas pa
partiella reformer. I direktiven anges ocksd att kommittén pa
ett tidigt stadium bor behandla den Gversiktliga regionala sam-
hdllsplaneringen, medan rena myndighetsfunktioner bor dvervégas
endast i den man de dr oundgingligen forenade med planerings-
uppgifterna. Enligt utredningsdirektiven bor kommitténs arbete
bedrivas sd att ett forsta delbetidnkande efter remissbehandling
kan ldggas till grund for férslag fran regeringen till 1978/79

ars riksmote.

Kommittén har i den forsta etappen av sitt arbete gatt igenom
olika omrdden inom den oversiktliga regionala samhdllsplanering-
en i syfte att kunna foresla sddana fordndringar som i dverens-
stimmelse med direktiven ldgger den politiska tyngdpunkten i
denna planering hos landstingskommunerna. De omraden som sédr-
skilt har granskats - med utgangspunkt i expertpromemorior som
upprédttats inom kommittén - gdller frédmst den regionala utveck-
lingsplaneringen, dvs den s k ldnsplaneringen, vidare den regio-
nala trafikplaneringen, den fysiska riksplaneringen och natur-
vardsplaneringen. Kommittén har ddrvid dven undersokt sambandet
mellan dessa planeringsformer inbdrdes och med annan samhdlls-

planering.

Kommittén har, av skdl som redovisas i betédnkandet, i denna
férsta etapp frimst behandlat fragor som hdnger samman med ldns-

planeringen. For att kunna ndrmare bedoma de praktiska forut-
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sdttningarna for att ge landstingskommunerna ett ¢kat inflytande
over lédnsplaneringen har kommittén bl a inhdmtat ett omfattande
material fran vissa ldnsstyrelser. Dirvid har sdrskilt studerats
vilket samarbete som f n forekommer mellan lédnsstyrelserna och
landstingskommunerna samt kommunerna. Kommittén har vidare -

mot bakgrunden av uttalandet i direktiven om att strdvan skall
vara att savitt mojligt begrinsa de personalorganisatoriska kon-
sekvenserna - studerat det nuvarande arbetet med ldnsplaneringen

inom ldnsstyrelsernas regionalekonomiska enheter.

I betédnkandet foreslar kommittén en delreform rdrande lénsplane-

ringen. Forslaget har utformats sa att det finns en stor hand-
lingsfrihet och goda mojligheter till anpassning i kommitténs

fortsatta arbete med de i direktiven angivna olika planerings-

verksamheterna. Kommittén uttalar sig ocksa for att delar av den
regionala trafikplaneringen redan nu boér kunna arbetas in i lédns-
planeringen. I foérfattningshidnseende redovisas delreformen frimst
genom ett forslag till lag om lédnsplanering, men ocksa genom ett

forslag till forordning om &ndring i ldnsstyrelseinstruktionen.

Grundtanken bakom det framlagda reformfGrslaget idr i korthet att
pa ett betydelsefullt omrdde av den 6versiktliga regionala sam-
hdllsplaneringen stidrka savidl landstingens som ldnsstyrelsernas
fortroendemannastyrelsers stdllning och samtidigt astadkomma eﬁ
férdjupad samverkan mellan alla i planeringen deltagande och av
denna direkt berdrda parter. Kommittén foérordar ocksa - efter

en genomgang av de vunna erfarenheterna av den hittills bedrivna
ldnsplaneringen - att ldnsplaneringen blir mera atgédrdsinriktad
och &dgnad att ligga till grund for konkreta insatser i resp

ldn. En viktig utgdngspunkt har varit att planeringen inte skall
vara onddigt omfattande och detaljerad utan ta sikte pa de

visentligaste fragorna rdrande utvecklingen i de olika lénen.

Kommittén forordar ddrfor ett planeringssystem som bdade innebdr
tillrdckliga styrningsm¢jligheter for statsmakterna och ldmnar

goda mojligheter for skilda regionala initiativ och atgirder.

Huvudsyftet med den regionala utvecklingsplaneringen, lédnsplane-

ringen, dr att ange hur de av riksdagen beslutade regionalpoli -
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tiska malen betriffande arbete,service och miljé skall forverk-
ligas. I korthet kan dessa mal beskrivas sa att midnniskorna i
olika regioner skall fa likvirdiga sysselsdttningsmdjligheter
och en likvédrdig tillgang till social, kommersiell och kulturell
service samt god miljo. I lédnsplaneringen skall dessa mil utveck-
las och preciseras ldnsvis enligt riktlinjer som regeringen be-
slutar. Ddrvid skall analyseras de problem som miste 16sas for
att na milen och anges de atgirder som behdvs for att 1dsa pro-
blemen. Det gdller saledes att i lénsplaneringen folja upp de av

riksdagen och regeringen fattade regionalpolitiska besluten.

I ett sdrskilt avsnitt av betidnkandet limnar kommittén en redo-
gorelse for hur den nuvarande ldnsplaneringen har vuxit fram och
utvecklats. Kommittén redovisar bl a vissa erfarenheter, som har
vunnits av den hittills bedrivna lédnsplaneringen, och som bor
vara vidgledande for den fortsatta planeringen.

Kommittén foreslar att den framtida lédnsplaneringen bor bedrivas
med de utgingspunkter som anges i betinkandet och som bl a bygger
pd flera riksdagsbeslut. Enligt kommittén bor ldnsplaneringen

bedrivas dels som en fullstindig ldnsplanering med vissa inter-

valler, dels som en fortldpande dversyn av planeringen med en
viss drlig redovisning. Mot bakgrunden av de hittills vunna er-
farenheterna av lidnsplaneringen framhdller kommittén att vissa
skil talar for att de fullstindiga lédnsplaneringsomgdngarna sker
med ndgot lédngre tidsmellanrum dn hittills.Kommitténs forslag
innebédr dock, av de skidl som anfors i betédnkandet, att det skall
ankomma pd regeringen att ndrmare avgdéra ndr fullstindig ldns-
planering skall ske. Hdrvid bor regeringen sjdlvfallet préva de
onskemdl som framférts om en ldngre tidsperiod mellan de full-
stidndiga ldnsplaneringsomgiangarna i syfte att bl a fa bdsta moj-

liga utbyte av de ianspraktagna samlade planeringsresurserna.

Ndr det gédller G6versynen av de fullstindiga lédnsplaneringsom-
gdngarna anser kommittén att en mer atgdrdsinriktad lidnsplane-
ring miste fd en direkt anknytning till den statliga budgetpro-
cessen. Med det nuvarande budgetsystemet bor didrfér pa den regio-
nala nivédn varje ar tas politisk stdllning till de &dtgiirder i

lidnet som aktualiseras av dversynen av ldnsplaneringen. Kommittén
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foreslar att detta sker med utgdngspunkt i en arlig rapport som
direkt inriktas pa de vidsentliga problemomrddena i resp ldn.
Rapporten bor firdigstdllas i sadan tid att den kan beaktas i de

statliga myndigheternas anslagsframstédllningar.

Kommittén framhaller att det dr angeldget och nddvindigt att ett
nidra samarbete kommer till stand - genom hela ldnsplaneringspro-
cessen - mellan d ena sidan det organ som svarar for samordning-
en i ldnet av de statliga myndigheternas atgidrder, dvs lédnsstyr-
elsen, och & andra sidan de for resp olika geografiska omraden
direktvalda forsamlingarna i ldnet, landstinget och kommunfull-
miktige. Enligt kommitténs forslag skall samverkan ocksa ske med
berdrda statliga ldnsmyndigheter och centrala myndigheter, med

de nya regionala utvecklingsfonderna, med vissa kommunalforbund
och med regionala fackliga organisationer och nidringslivsorgani-
sationer i lédnet. Kommittén anser det inte ldmpligt att i lag
ldgga fast hur denna samverkan skall gd till, eftersom det bor
finnas ett stort utrymme for olika ldsningar av de praktiska sam-
arbetsfragorna i ldnen. Inte minst med hdnsyn till det angelédgna
i att skapa fOrutsdttningar f6r en bredare allmdn debatt om ldns-
planeringsfrdagorna rekommenderar kommittén dock ett Okat deltag-
ande av fortroendevalda i de samarbetsorgan som sannolikt kommer
att inrdttas i ldnen. Sdrskilt vdsentligt dr det enligt kommit-
tén att lédnsstyrelsens fortroendemannastyrelse fortldpande féljer
och leder arbetet med ldnsplaneringen och har mdjlighet att fran
bérjan paverka utformningen av savdl planeringsunderlag som ldns-

program.

Med det forslag som kommittén lédgger fram tillgodoses det i
direktiven angivna onskemalet att fora Over den politiska tyngd-
punkten i planeringen till landstingskommunerna. Samtidigt be-
halls linsstyrelsens samordningsansvar for den statliga verksam-
heten i lidnet. Forslaget behdver inte innebidra ndgra personal-
organisatoriska konsekvenser fér lédnsstyrelsens del, eftersom
denna behdller ansvaret for upprdttande av planeringsunderlaget
jdmte den fortldpande aktualiseringen av detta och ocksa far till
uppgift att - i samverkan med alla angivna i l&nsplaneringen

medverkande parter - utarbeta forslag till ldnsprogram vid full-
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stdndig ldnsplanering resp till arlig rapport med anledning av

oversynen av planeringen.

Det slutliga beslutet pa ldnsnivan om det regionalpolitiska pro-

grammet for utvecklingen i lédnet, dvs lédnsprogrammet, skall en-
g ligt kommitténs forslag fattas av landstinget. Detta utgor det
viktigaste uttrycket for att den politiska tyngdpunkten i léns-
planeringsprocessen forldggs hos landstingskommunen. Forslaget
bor emellertid ocksa ses i sammanhang med vad som nyss sagts,
vilket ju innebdr att landstingskommunen aktivt deltar i hela
planeringsprocessen - fran arbetet med planeringsunderlaget till

beslutet om ldnsprogrammet - bl a genom medverkan i sdrskilda

samarbetsorgan i ldnet. Av grundldggande betydelse i detta sam-
| manhang dr givetvis ocksa att landstinget vidljer ledamtter i
| ldnsstyrelsens fortroendemannastyrelse, som foreslas spela en

aktiv roll i planeringsarbetet.

Kommittén framhdller sdrskilt att forslaget inte innebidr att
landstingskommunen far en Gverordnad stdllning i forhallande
till andra organ i ldnet. Sdasom understryks i direktiven skall
landstingskommunen inte fa stdllning av "Gverkommun' i forhall-
ande till kommunerna. Kommitténs forslag innebdr att olika lédns-
intressen medverkar parallellt i planeringsprocessen, men att
landstingskommunen i vissa hédnseenden far sérskilda uppgifter,
vilket ndrmare framgar av forslaget till lag om ldnsplanering.
Anledningen till detta &dr att landstinget utgdr den enda direkt-
valda politiska lédnsforsamlingen. Kommunernas aktiva medverkan

i ldnsplaneringen dr av grundldggande betydelse. Ett samlat ut-
tryck for ldnsbefolkningens och de politiska partiernas vilja i
fraga om ldnets utveckling kan dock inte tillgodoses pa nagot
mer representativt sdtt dn genom landstinget. Hiri ligger, sdger

kommittén, grundmotivet till de l&dnsdemokratiska strdvandena.

Genom landstingskommunen kan man saledes uppna en bidttre poli-
| tisk och medborgerlig foérankring av ldnsplaneringen. Dirigenom
stimuleras uppkomsten av en samlad, kontinuerlig debatt i de
overgripande lédnsfragorna bland allmdnheten och i de politiska
partierna. Ett Okat ansvar for landstingskommunen inom den re-

gionala utvecklingsplaneringen kan ocksa vintas medféra att
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intresset for samhidllsplaneringsfragor kommer att bli storre
fran landstingsledamdternas sida. LedamOterna kan utnyttja den
kommunalrittsliga initiativmojligheten att i landstinget vicka
motioner, interpellationer och enkla fragor rorande ldnsplane-
ringen. Visentliga beslut om ldnsplaneringen fattas under full
offentlig debatt och insyn frdn allminhet och massmedier. Kom-
mittén erinrar i detta sammanhang om att tdtare landstingssam-
mantriden kan vintas medféra ett stdrre intresse fran allminhe-
tens sida for de landstingskommunala fragorna och att den nya
kommunallagen innehaller en bestdmmelse som rekommenderar att

landstinget skall sammantrida minst fyra ganger om aret.

Kommittén understryker att med den foreslagna ordningen kan an-
svaret for ifragavarande regionalpolitiska beslut utkrdvas di-
rekt i allminna val. Ett sadant politiskt ansvar kan sjdlvfallet
inte pa samma direkta sdtt utkrdvas inom den decentraliserade
statliga forvaltningen, liksom inte heller av de centrala ver-
ken. Dir kan salunda endast ett indirekt ansvar komma att ut-
krdvas som en yttersta foljd av t ex statliga anslags- och for-
fattningsbeslut eller av debatter i riksdagen samt numera, nir
det giller de landstingsvalda ledamGterna i exempelvis den stat-
liga lédnsstyrelsens fortroendemannastyrelse, som en foljd dven
av debatter och beslut i landstingen.

Konmittén betonar emellertid att den omstédndigheten att ett di-
rekt politiskt ansvar inte kan utkrdvas av dem som fattar vissa
beslut pa regional niva inte innebdr att det nuvarande besluts-
systemet kan anses vara odemokratiskt. Statliga planerings- och
forvaltningsorgan pa olika nivder tillsdtts och utdvar sin verk-
samhet under full demokratisk kontroll. Politiskt ansvar for de-
ras verksamhet kan ytterst utkrivas i riksdagen och det dr rege-
ringen som miste ikldda sig detta ansvar. Med det personsamband
som numera finns mellan de direkt folkvalda landstingsledamd-
terna och de av dessa utsedda ledamdterna i ldnsstyrelsens
fortroendemannastyrelse har mdjligheterna att utkrdva ett poli-
tiskt ansvar for beslut som fattas av fortroendemannastyrelsen
okat visentligt. Vidare framhaller kommittén att den politiska

kontrollen av fértroendevalda i praktiken sker frdmst genom de
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politiska partiernas organisationer och att dven ldnsstyrelsens

verksamhet prédglas av insyn och offentlighet, &dven om detta sker
i andra former dn betrdffande landstingets beslutsfattande. Med

de statliga uppgifter som de landstingsvalda ledamdterna i lédns-
styrelsens fortroendemannastyrelse har fatt i uppdrag att skota

kan det enligt kommitténs mening dock bli svart att i praktiken

gbra klart vilket ansvar som vederborande har gentemot sina

vdljare.

Eftersom ldnsplaneringen berdr fragor av stor betydelse fér en-
skilda midnniskors védlfédrd dr det enligt kommitténs mening sdr-
skilt vidsentligt att planeringen far en sa god politisk forank-
ring som m6jligt och att enskilda mdnniskor och organisationer
i storsta mojliga utstrdckning intresserar sig fo6r och tar

stdllning till den.

Enligt kommitténs forslag skall det av landstinget antagna ldns-
programmet sdndas till regeringen for provning och godkédnnande

i vad gédller den huvudsakliga inriktningen av regionalpolitiken
i ldnet. Detta anser kommittén vara av stor vikt for att garan-
tera att den regionalpolitik som riksdagen och regeringen har
beslutat genomfOérs i hela landet. Kommittén framhdller att det
dr visentligt att de av resp landsting antagna ldnsprogrammen
kan stidmmas av mot de rikspolitiska férutsdttningar och in-
tressen som foreligger. Det bor enligt kommittén ankomma pa re-
geringen att under sedvanligt konstitutionellt ansvar infor
riksdagen avgdra vilka delar av ldnsprogrammen som sdlunda skall

godkédnnas av regeringen.

Vad gdller genomfOrandet av ldnsprogrammen erinrar kommittén om
att landstingets antagande av lidnsprogram inte innebidr motsva-
rande rdttsverkningar som exempelvis faststdllelseinstitutet i
byggnads-och planlagstiftningen. Enligt forslaget aldggs emeller-
tid de statliga myndigheterna, liksom landstingskommmen och
kommunerna i lédnet, att ldgga av regeringen godkiint l4nsprogram
- dvs vad gdller den huvudsakliga inriktningen av regionalnoli=

tiken i lédnet - till grund f6r sin planering.

Slutligen framhaller kommittén att den - sedan den fdrsta re-
formetappen har slutforts - kommer att ta upp de i direktiven

153
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angivna principfragorna i hela deras vidd och i ett lédngre per-
spektiv. Kommitténs fortsatta arbete kommer i det sammanhanget
att inriktas pa att gdra en nidrmare genomgang av den regionala
samhdllsforvaltningen i syfte att klargbra hur en foérdjupad
linsdemokrati skulle kunna genomfdras. Det nu framlagda forsla-
get till reformering av den regionala utvecklingsplaneringen
foreslas trdda i kraft den 1 juli 1979.

Ledamdterna Hilding Johansson, Arne Lundberg och Marianne Stal-
berg har i en avgiven reservation foreslagit dels att lands-
tingskommunen med eget stdllningstagande skall Overldmna ldns-
styrelsens forslag till ldnsprogram och drlig rapport till rege-
ringen, dels att kommun skall bereda facklig huvudorganisations
samarbetsorgan och nidringslivsorganisationer i kommunen tillf&l-
le att yttra sig G6ver planeringsunderlaget, innan kommunen avger
sitt yttrande Gver detta till ldnsstyrelsen. Ledamoten Gunnar
Agren har i en avgiven reservation bitrdtt forslaget att kommun
innan yttrande avges dver planeringsunderlaget aldggs att bereda
ifragavarande fackliga organisationer mgjlighet att yttra sig

over detta.

Sirskilda yttranden har avgetts dels av ledamoten Gunnar Agren,

dels av sakkunniga Lars-Erik Klason och Lars-Olof Lundberg.



SOU 1978:35

FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Lag om lédnsplanering

utfdrdad den

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

1§

2§

38§

4§

5§

I varje 1ldn skall bedrivas en regional utvecklingsplane-
ring, ldnsplanering, som skall syfta till att forverkliga
de regionalpolitiska mil for arbete, service och miljd som
riksdagen har faststdllt.

Lansplanering skall bedrivas i Gverensstdmmelse med de re-
gionalpolitiska mal som sdgs i 1 § och de riktlinjer for

lédnets utveckling som riksdagen eller regeringen beslutar.

Lansplanering skall utforas som fullstédndig ldnsplanering

och som 6versyn av fullstdndig ldnsplanering.

Regeringen férordnar ndr fullstédndig lansplanering skall
féretagas och redovisas. Oversyn av fullstindig ldnsplane-

ring skall ske fortldpande.

Lansplanering skall besta av tvd huvuddelar:

1. planeringsunderlag och

2. regionalpolitiskt program for utvecklingen i lidnet,

lénsprogram.

Planeringsunderlag for ldnet och dess kommuner skall besta

av nuldgesbeskrivningar, prognoser och problemanalyser i
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6§

7§

8§

9§

frdga om sddana forhdllanden av betydelse for tillgdngen pa

arbete och service som regeringen anger i beslut enligt 3 §.

I planeringsunderlaget skall ocksa ingd redovisning av sa-
dan planering av betydelse for utvecklingen i ldnet som be-
drivs av staten, landstingskommunen och lidnets kommuner. Av
underlaget skall dessutom framgd hur riktlinjerna f6r hus-
hdllningen med mark och vatten paverkar forutsdttningarna

for utvecklingen i lédnet.

Linsstyrelsen skall uppridtta planeringsunderlag vid full-
stdndig ldnsplanering och svara for att planeringsunderla-
get halls aktuellt.

Landstingskommunen, linets kommuner och berdrda statliga
ldnsmyndigheter skall avge yttrande Over planeringsunderla-
get vid fullstdndig ldnsplanering. Detsamma skall gdlla for
stiftelse som har bildats for att pd regional niva frimja
nidringslivets utveckling. Kommunalférbund till vars uppgif-
ter hor planeringsfragor av betydelse for ldnsplaneringen
samt regionala fackliga organisationer och ndringslivsorga-
nisationer i ldnet skall beredas tillfdlle att yttra sig

over sadant planeringsunderlag.

Linsprogram skall utarbetas pa grundval av planeringsunder-
laget och innehdlla

1. precisering av hur de regionalpolitiska malen skall for-
verkligas for lédnet,

2. riktlinjer for planeringen inom skilda samhdllsomraden

mot bakgrund av dessa mdl,

3. forslag till dtgdrder for att milen skall uppnas.

Linsstyrelsen skall uppritta forslag till ldnsprogram vid
fullstdndig lénsplanering och till rapport med anledning av
oversyn av fullstdndig ldnsplanering.
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10 §

11 §

12 §

13§

14§

15 §

16 §

Linsstyrelsen skall vid upprdttandet av planeringsunderlag
och foérslag som avses i 9 § samverka med landstingskommu-
nen och lénets kommuner, med berdrda statliga ldnsmyndig-
heter och centrala myndigheter, med stiftelse och kommunal-

forbund som avses i 7 § samt med regionala fackliga organi-
sationer och nidringslivsorganisationer i linet.

Kommunfullmdktige i ldnets kommuner som tillhér lands-
tingskommun, berdrda statliga ldnsmyndigheter och stiftel-
se som avses i 7 § skall avge yttrande dver forslag till
lénsprogram. Kommunalfdrbund som avses i 7 §, regionala
fackliga organisationer och niringslivsorganisationer i
ldnet skall beredas tillfdlle att yttra sig Over forslag
till ldnsprogram.

Lansstyrelsen skall, sedan remissbehandling enligt 11 §
har skett, ldgga fram forslag till l4nsprogram for lands-
tingskommunen.

Lansstyrelsen skall senast den 15 april varje ar, utom ar
da fullstindig ldnsplanering enligt 3 § dger rum, for
landstingskommunen ldgga fram forslag till rapport som ségs
i 9§. Innanforslag till rapport ldggs fram for landstings-
kommunen skall organ som sdgs i 7 § ha beretts tillfdlle
att yttra sig Over fOrslaget.

Lénsprogram och rapport som sdgs i 9 § skall antagas av
landstinget.

Landstingskommmen skall redovisa enligt 13 § antaget

lansprogram och rapport f&r regeringen.

Lansprogram skall i vad gédller den huvudsakliga inrikt-
ningen av regionalpolitiken i ldnet provas och godkinnas

av regeringen.

Landstingskommunen och kommmerna i ldnet samt statlig
myndighet skall ldgga det av regeringen enligt 15 § god-
kdnda ldnsprogrammet till grund £6r sin planering.Detsamma
skall gédlla for stiftelse som avses i 7 §.

17
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17 § Vid genomfdrande av linsprogram skall lénsstyrelsen svara
f6r samordning i ldnet av dtgirder som beslutas av statlig
myndighet.

18 § Vad i demna lag sdgs om landstingskommun skall gédlla dven
kommun som ej tillhdr landstingskommun. Vad i denna lag
sigs om landsting skall gidlla dven kommunfullmiktige i

kommun som ej tillhdr landstingskommun.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979.
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Férordning om dndring i ldnsstyrelseinstruktionen (1971:460)

utfidrdad den

Regeringen fOreskriver att 26 och 40 a §§ ldnsstyrelseinstruk-

tionen (1971:460) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

26 §. Av styrelsen avgores,
i den man annat icke f6ljer av
25 § andra stycket tredje punk-
ten eller tredje stycket eller
29 §,

1. viktigare fragor om sam-
hidllsplanering eller andra for
linet betydelsefulla atgirder,

2. viktigare forfattnings-
fragor,

3. viktigare fragor om orga-
nisation, arbetsordning eller
tjénsteforeskrifter,

4. fragor om tillsdttning av
tjdnst som ldnsrad, ldnspolis-
chef, bitrddande lénspolischef,
enhetschef, chef for plane-
ringskansli, ldnsveterindr el-
ler lidnsantikvarie, tjdnst som
polismistare eller polisdverin-
tendent, tjdnst som polisinten-
dent, som dr avdelningschef,
byrachef eller kanslichef inom
den lokala polisorganisationen,
samt tjdnst som chef for lokal
skattemyndighet eller kronofog-
demyndighet,

5. fragor om foérslag till an-
slagsframstdllning hos riksda-
gen och andra frdgor av stdrre
ekonomisk betydelse,

6. fragor om disciplinansvar,
avskedande, dtalsanmilan, av-
stidngning eller ldkarundersok-
ning,

7. fragor om annat skiljande
fran tjédnst eller uppdrag &n
avskedande,

8. andra fragor som landshov-
dingen hidnskjuter till styrel-

sen.

Foreslagen lydelse

26 §. Av styrelsen avgores,
i den man annat icke foljer av
25 § andra stycket tredje punk-
tenellen tredjetstycketieliler
29 §,

1. viktigare fragor om sam-
hidllsplanering eller andra for
lidnet betydelsefulla atgirder
sasom upprittande av forslag
till l#nsprogram och rapport om
ldnsplaneringen enligt lagen
(1979:000) om linsplanering,

2. viktigare forfattningsfra-
gor,

3. viktigare fragor om orga-
nisation, arbetsordning eller
tjansteforeskrifter,

4. fragor om tillsdttning av
tjdnst som ldnsrad, lidnspolis-
chef, bitrddande ldnspolischef,
enhetschef, chef for plane-
ringskansli, ldnsveterindr el-
ler ldnsantikvarie, tjdnst som
polismidstare eller polisdver-
intendent, tjdnst som polisin-
tendent, som dr avdelnings-
chef, byrachef eller kanslichef
inom den lokala polisorganisa-
tionen, samt tjdnst som chef
for lokal skattemyndighet eller
kronofogdemyndighet,

5. frdagor om forslag till an-
slagsframstdllning hos riksda-
gen och andra fragor av storre
ekonomisk betydelse,

6. fragor om disciplinansvar,
avskedande, atalsanmilan, av-
stdngning eller ldkarundersok-
ning,

7. fragor om annat skiljande
fran tjinst eller uppdrag &n
avskedande,

8. andra fragor som landshov-
dingen hidnskjuter till styrel-
sen.
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Nuvarande lydelse

40 a §. Bestdmmelser om skyl-
dighet for ldnsstyrelsen att
vid ldnsplanering samverka med
landstingskommunen och ldnets
kommuner, statliga myndigheter
samt organisationer finns i fOr-
ordningen (1977:88) om lidnspla—

nering. Landstinget och kommun-
fullmidktige i1 ldnets kommuner
bor dven 1 6vrigt beredas till-
fiille att avge yttrande i frdga
som har regionalpolitisk bety-
delse.

Liansstyrelsen skall varje
ar fore utgdngen av april ldm-
na landstingskommmen och linets
kommuner en samlad information
om planeringsfragor av regional-
politisk betydelse. Sadan infor-
mation far ldmnas genom rapport
som avses 1 16 § forordningen

(1977:88) om lidnsplanering. Om

det begdres, skall lédnsstyrel-

sen svara for sadan redovisning
vid sammantrdde med landstinget
eller kommunfullmiktige.

SOU 1978:35

Foreslagen lydelse

40 a §. Bestidmmelser om skyl-
dighet for linsstyrelsen att
vid ldnsplanering samverka med
landstingskommunen och lédnets
kommuner, statliga myndigheter
samt organisationer finns i
lagen (1979:000) om lédnsplane-
ring. Landstinget och kommun-
fullmdktige i ldnets kommuner
bor dven i 6vrigt beredas till-
fdlle att avge yttrande i fra-
ga som har regionalpolitisk
betydelse.

Liansstyrelsen skall varje
dr senast den 15 april lidmna
landstingskommunen och lénets
kommuner en samlad information
om planeringsfragor av regio-
nalpolitisk betydelse. Sadan
information far ldmnas genom
rapport som avses i lagen
(1979:000) om ldnsplanering.
Om det begires, skall ldnssty-
relsen svara fOor sadan redo-
visning vid sammantrdde med
landstinget eller kommunfull-
miktige.

Lansstyrelsen skall ldmna
landstingskommunen det bitridde
med redovisning av material
som behdvs for att landstings-
kommunen skall kunna fullgbra
sina uppgifter enligt lagen
(1979:000) om ldnsplanering.
Vad nyss sagts om landstings-
kommunen avser 1 Gotlands l&n
Gotlands kommun, i MalmShus
Idn dven Malmé kommun och i
Goteborgs och Bohus Idn dven
Coteborgs kommun.




SOU 1978:35

UTREDNINGSUPPDRAGET

I utredningsdirektiven framhdlls inledningsvis att den regionala
samhdllsférvaltningen har fatt en allt stérre betydelse och som
en f6ljd hdrav behandlats av atskilliga utredningar alltsedan
1940-talet. En huvudlinje i reformarbetet har varit att stirka
lansstyrelsernas stdllning genom att anpassa deras organisation
och arbetsformer till nya krav. Vidare erinras om att sedan bor-
jan av 1960-talet hela uppbyggnaden av den regionala samhillsfor-
valtningen har kommit att stdllas under depatt. Didrvid har bl a
krdvts en lédngtgdende decentralisering av uppgifter frin central
till regional nivd och en utveckling av landstingskommunerna
till regionala sjdlvstyrelseorgan som kunde Gverta en vdsentlig
del av de regionala samhidllsuppgifterna.

I direktiven hédnvisas till flera av de utredningar som under de
senaste tio dren har lagt fram forslag rorande den statliga
lédnsforvaltningen och erinras om att vissa delreformer i lins-
demokratisk riktning redan har kommit till stdnd. Detta giller
dels 1970 ars reform dd en fértroendemannastyrelse inférdes i
ldnsstyrelsen, dels 1976 ars riksdagsbeslut pia grundval av lins-
beredningens arbete, dels den under hosten 1976 genomfdrda for-

dndringen av sidttet att utse fortroendemannastyrelsen.

Starka skél talar enligt departementschefens mening fér att in-
rikta arbetet pd fortsatta partiella reformer. Det ldnsdemokra-
tiska reformarbetet ses mera som en fortlSpande utvecklingspro-

cess dn som en frdga om samlade, genomgripande organisationsfor-

1)

Direktiven till utredningen redovisas i sin helhet i bilaga 1
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dndringar. Enligt departementschefen bér huvudlinjen, som
hittills har varit att satsa pa de statliga ldnsorganen, i fram-
tiden vara att stdrka landstingskommunerna och ddrmed vidga ut-

rymmet fOr den kommunala sjdlvstyrelsen.

Utredningsarbetet bor enligt direktiven i forsta hand koncentre-
ras till sddana fragor som har statt i forgrunden vid tidigare
riksdagsbehandling. Reformkraven har frimst géllt dels att fora
fram landstingskommunerna som alternativa huvudmin f6r de nya upp-
gifter inom samhdllsplaneringen som har aktualiserats under 1960-
talet, dels att fa till stand en omfattande decentralisering av
uppgifter frén central till regional nivéd, antingen till lands-
tingskommunerna eller till statliga ldnsorgan. I enlighet hédr-
med bor pa ett tidigt stadium behandlas den Gversiktliga regio-
nala samhdllsplaneringen, medan rena myndighetsfunktioner bor
dvervigas endast i den man de dr oundgdngligen fOrenade med pla-
neringsuppgifterna. Avsikten dr salunda att sdrskild uppmédrksam-

het skall dgnas at sadana uppgifter som ldnsplaneringen, den re-

|
gionala trafikplaneringen, naturvardsplaneringen och den fysiska |
riksplaneringen. Kommitténs dvervdganden bor inte begrdnsas till
formella fragor om huvudmannaskap. Departementschefen betonar
sdrskilt att det fran ldnsdemokratisk synpunkt centrala dr det |
faktiska mdtt av inflytande foér lénsinnevanarna som astadkoms.
Férslagens konsekvenser for mdjligheterna till decentralisering

inom statsforvaltningen av uppgifter fran central niva till re-
gional - vilket dmne Overvdgs av decentraliseringsutredningen

(Kn 1975:01) - bdr enligt direktiven sdrskilt uppmdrksammas.

Linsstyrelserna har i dag det samordnande ansvaret for den re-
gionala samhidllsplaneringen, och de svarar ocksa for huvuddelen
av utredningsarbetet. Enligt direktiven bor &vervidgas sadana
fordndringar som foérldgger den politiska tyngdpunkten i den re-
gionala samhdllsplaneringen hos landstingskommunerna. Huruvida |
detta forutsidtter att landstingskommunerna dven Gvertar det ut-
redningsarbete som f n utfors hos ldnsstyrelserna bdr provas
sdrskilt. Det bor uppmédrksammas att den nya ordningen for val

till lansstyrelsernas styrelser ger landstingskommunerna bédttre

mojligheter att folja och paverka det 1dpande planeringsarbetet.




SOU 1978:35 Utredningsunndraget

En allmidn strdvan bor enligt departementschefen vara att savitt
mbjligt begrinsa de personalorganisatoriska konsekvenserna av

kommitténs forslag.

En viktig uppgift for kommittén framhalls vara att ange hur man
skall tillgodose kravet pa samordning av planeringsinsatserna
vid ett #dndrat planeringsansvar pd den regionala nivan. Over
huvud taget maste samspelet mellan & ena sidan landstingskommu-
nerna och a andra sidan regeringen och de centrala myndigheter-
na Overvidgas noga. Det framhalls att den som avgdr en verksam-
hets omfattning och standard ocksa bor bdra kostnadsansvaret.
Vidare bor behandlas de samordningsfragor som hdnger samman med
att Malmd och Goteborgs kommmer inte tillhdr landstingskommuner
och klargéras forhallandet mellan landstingskommunerna och kom-
munerna. Det bor salunda dvervigas om ett fortsatt reformarbete
i linsdemokratisk riktning motiverar en dndrad reglering av den
allmdnna kommunala kompetensen. Aven forhallandet mellan lands-

tingskommmerna och kommunal férbund maste beaktas.

Kommittén bor ocksd &vervidga om dndrade regler rorande lands-
tingskommunernas organisation och arbetsformer dr motiverade da
landstingskommunerna far nya uppgifter och ett okat ansvar inom
den regionala forvaltningen. En sirskild frdga i detta samman-
hang dr hur férhallandet mellan landstingskommunerna och de
landstingsvalda ledamdterna i lédnsstyrelsernas fortroendemanna-

styrelser bor utformas i framtiden.

Departementschefen framhdller att arbetet bor bedrivas sd att
ett forsta delbetidnkande efter remissbehandling kan lédggas till
grund for forslag till 1978/79 ars riksmOote. Sedan denna forsta
reformetapp har slutforts, kan principfragorna tas upp i hela
deras vidd och i ett ldngre perspektiv. Kommittén bor gora en
genomgédng sektorsvis av de regionala samhdllsuppgifterna och
prova i vilken utstrickning och under vilka forutsdttningar des-
sa ldmpligen kan anfortros landstingskommunerna. Utredningsarbe-
tet bor i denna del ske forutsdttningslost inom ramen for de
allminna vidrderingar som departementschefen har gett uttryck
for i direktiven.
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Hdrvid framhalls sédrskilt att varje forslag om vidgad lidnsdemo-
krati maste bygga pa vissa bestimda forutsidttningar. En siddan
forutsdttning dr att riksdagens och regeringens ©vergripande
politiska ansvar inte far rubbas. Statsmakternas suverinitet,
som bl a innefattar en befogenhet att bestdmma grinserna for
den kommunala sjdlvstyrelsen, dr en grundldggande princip.
Statsmakternas grundldggande ansvar for t ex arbetsmarknads-,
regional- och ndringspolitiken maste ligga fast. En annan forut-

sdttning dr att kommunernas stdllning inte far forsvagas genom

en vidgad ldnsdemokrati. Syftet maste, enligt departementschef-

en, i stdllet vara att stdrka den kommunala sjdlvstyrelsen i
stort.




SOUF1978:= 35

UTREDNINGSARBETETS BEDRIVANDE

Linsdemokratikommittén har enligt sina direktiv alagts ett om-
fattande utredningsuppdrag. I direktiven har framhallits att
starka skdl talar for att arbetet bor inriktas pa partiella re-
former. Det framgar ocksd att kommitténs arbete boér bedrivas sa
att ett forsta delbetdnkande efter remissbehandling kan ldggas
till grund for forslag fran regeringen till 1978/79 ars riksmo-
te. Arbetet i1 kommittén har bedrivits mot denna bakgrund och
kommittén ldgger i detta betdnkande fram ett forslag om en del-

reform roérande ldnsplaneringen.

Kommittén har gatt igenom vissa omraden inom den &versiktliga
regionala samhdllsplaneringen i syfte att Overvidga sadana for-
dndringar som ldgger den politiska tyngdpunkten i denna plane-
ring hos landstingskommunerna. De omraden som sdrskilt har
granskats - med utgangspunkt i expertpromemorior som upprittats
inom kommittén - gidller fridmst den regionala utvecklingsplane-
ringen, dvs den s k lédnsplaneringen, den regionala trafikplane-
ringen, den fysiska riksplaneringen och naturvardsplaneringen.
Kommittén har i detta sammanhang dven undersckt sambandet mel-
lan dessa planeringsformer inbdrdes och med annan samhdllsplane-

ring.

Kommittén har av skdl som redovisas i betdnkandet i denna fOrs-
ta etapp frimst behandlat fragor som hinger samman med linspla-
neringen. For att kunna ndrmare beddma de praktiska forutsdtt-
ningarna for att kunna genomfdra ett ¢kat inflytande fO6r lands-
tingskommunerna Over ldnsplaneringen har kommittén bl a inhdm-
tat ett omfattande material fran vissa linsstyrelser. Frimst
har studerats vilket samarbete som f n forekommer mellan ldns-

styrelserna och landstingskommunerna samt kommunerna. Kommittén
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har vidare - mot bakgrunden av uttalandet i direktiven om att
strdvan skall vara att sdavitt mojligt begrdnsa de personalorga-
nisatoriska konsekvenserna - sdrskilt studerat det nuvarande
arbetet med linsplaneringen inom lénsstyrelsernas regionaleko-

nomiska enheter.

I den férsta etappen lidgger kommittén - bl a med hénsyn till
regeringens avsikt att redan under detta &r bdrja en ny full-
stindig ldnsplaneringsomgang - fram forslag endast om lédnsplane-
ringen. Kommittén har efterstrdvat att utforma sina forslag sa
att det finns en stor handlingsfrihet och goda mojligheter till
anpassning mellan de i direktiven angivna olika planeringsverk-
samheterna, nir underlag senare kan foreligga for stdllningsta-
gande till dessa planeringsformer. Kommittén avser att aterkom-

ma till dessa frdgor i sitt nidsta betédnkande.

Med hinsyn till de speciella problem som uppkommer i regioner
didr inte alla kommuner tillhor resp landstingskommun har kommit-
tén sirskilt studerat forhdllandena i Goteborgs- och Malmd-re-
gionerna. Kommittén har ocksa - bl a i samband med studiebesdk
- studerat utvecklingen fér fylkeskommunerna i Norge och amts-
kommunerna i Danmark mot bakgrunden av de reformer som har ge-
nomférts under senare ar i syfte att ge dessa regionala kommu-
ner ett tkat inflytande 6ver den regionala samhdllsplaneringen.
Ocksd dessa fragor avser kommittén att behandla i sitt ndsta

betédnkande.

Sedan den fdrsta reformetappen har slutférts kommer kommittén
att i enlighet med sina direktiv ta upp principfrdgorna i hela
deras vidd och i ett lédngre perspektiv. Kommitténs fortsatta
arbete kommer att inriktas pa att gora en ndrmare genomging
av den regionala samhdllsfdrvaltningen for att kunna klargdra

hur en fordjupad lidnsdemokrati skulle kunna genomfOras.

Kommittén har i sitt hittills bedrivna arbete haft ett fortld-
pande samrdd med decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01)1,
sysselsittningsutredningen (A 1974:02), utredningen (Fi 1976:06)
om kommunernas ekonomi, utredningen (Kn 1976:03) om organisatio-
nen av linsstyrelsernas planeringsavdelningar och administrati-
va enheter m m samt linsdomstolskommittén (Kn 1977:01).
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it OVERSIKT OVER SAMHALLSPLANERINGEN

1.1 Allmint

Till samhdllsplanering kan rdknas '"atgdrder som syftar till att
skapa m6jligheter for samhdllet att fungera och utvecklas under

sd gynnsamma fOrutsdttningar som méjligt" (se prop 1970:103 s 5).

Samhédllsplanering omfattar manga olika moment och atgdrder av
skiftande inriktning och olika ambitionsgrad. Den ldgsta ambi-
tionsnivan representerar sadan planering som allmint har till
syfte att i m6jlig man skingra ovissheten om framtiden och som
ddrfér ger information om det framtida utvecklingsfdrloppet
under vissa givna forutsdttningar och antaganden. I sin renod-
lade form dr sédan planering ndrmast att uppfatta som prognoser
avsedda att utvisa hur framtiden kommer att te sig om inga nya
atgdrder vidtas i syfte att pdverka utvecklingens riktning och
takt. Planering pa hogre ambitionsnivder innefattar didremot &Hven
ett syfte att pd ett mer eller mindre ingripande sitt paverka
och styra utvecklingen i en viss 6nskvdrd riktning.

De dtgdrder som samhdllsorganen vidtar i angivna syften kommer
till uttryck pa olika sdtt. I vissa fall upprittas sirskilda
handlingsprogram, planer, som kanske ocksd formellt faststills
for att ligga till grund f6r kommande verkstdllighetsbeslut och
som ddrigenom ocksd kan fa sdrskilda r#ttsverkningar i 6vrigt.
Till samhdllsplanering i vidaste bemidrkelse hr "all den plane-
ring som sker genom att samhdllsorganen beddmer och beslutar om
hur samhdllets resurser skall utnyttjas och hur samhdllsmiljon
skall utformas' (prop 1970:103 s 6).

Samhdllsplaneringen brukar i allminhet delas in i dels s k sek-

torsplanering, dels s k nivdplanering. Med sektorsplanering av-

ses en planering som bedrivs inom ett sidrskilt verksamhetsom-

rédde (t ex sjukvard, undervisning, vdghdllning) av organ som

27




28

Oversikt Over samhdllsplaneringen SOU 1978:35

har specialiserat sig pa dessa fragor. Kidnnetecknande for sek-
torsplaneringen dr att den dr vertikalt organiserad med klart
bestidmda kompetensbestdmmelser for olika organ. Ett annat in-
slag i sektorsplaneringen dr den obrutna kedjan av organ med
kompetens inom ett sdrskilt omrdde men i huvudsak utan formellt
inflytande pd andra omraden.

Planeringen - jidmte de didrtill knutna besluten och dtgdrderna -
inom en sektor av samhdllet berdr emellertid i de flesta fall
dven annan samhdllsplanering och far ofta direkta f6ljdverkning-
ar inom andra delar av samhidllsorganisationen. Eftersom de en-
skilda sektorsorganen var for sig inte kan ha en tillrdcklig
overblick 6ver och inte heller kan forutsidttas ta lika stor hédn-
syn till alla andra organs onskemdl och synpunkter pa plane-
ringen behdvs ocksa en samordnande planering, den s k nivapla-
neringen. Denna kan sdlunda sdgas syfta till att samordna pla-
neringen inom de olika samhdllssektorerna och vdga insatserna
inom olika sektorer mot det totala behovet och de totala resurs-
erna. Denna samordning avser faktorer av ekonomisk, geografisk
och tidsmidssig betydelse. Som exempel pa nivdplanering kan ndm-
nas den statliga budgeten och kommunernas budget, ldnsprogram-
men och olika former av bebyggelseplanering (se SOU 1974:84

s 35-36).

Den samhdllsplanering som bedrivs pa central nivd, den s k

riksplaneringen, avser bdde sektorsplanering och nivaplanering.

Som nyss ndmnts sker en dvergripande nivaplanering bl a i den
arliga statsbudgeten, ddr det ekonomiska utrymmet bestdms for
olika slag av verksamhet. Denna nivaplanering dr sdlunda i eko-
nomiskt hinseende Overordnad den sektorsplanering som sker inom
de i statsbudgeten bestdmda ramarna. Det bor framhallas att den
ekonomiska nivaplaneringen pa central niva bara i begrdnsad ut-
stridckning innebdr att de ekonomiska resurserna anvisas till
speciella regioner eller kommuner och att det vanligtvis &r
sektorsorganen som vart och ett inom sitt omrdde beslutar om
den geografiska fordelningen (t ex vdgverkets beslut om fordel-

ningen av védganslagen).

Den regionala samhdllsplaneringen, som ocksa avser bade sektors-
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planering och nivaplanering, bedrivs for nidrvarande nistan ute-
slutande av statliga organ. Det frdmsta undantaget utgdrs av
landstingskommunernas sjukvardsplanering. Nigra landstingskom-
muner har dock &dven engagerat sig i annan samhillsplanering,

t ex trafikférsdérjningen inom regionen. I Stockholms ldn

- svarar landstingskommunen dessutom fO6r regionplaneringen.

Den regionala samhdllsplaneringen har vanligtvis lidnen som pla-
neringsomrade, men det finns ett antal statliga organ pi regio-
nal niva som har verksamhetsomrdden som inte sammanfaller med
lénen (t ex végverkets byggnadsdistrikt och samtliga trafik-
verks regionala organisation).

Samhéllsplaneringen pa lokal nivd bedrivs av kommunerna. Kommun-
grdnsen dr normalt geografisk grins for planeringsomrddet, men
det forekommer ocksd viss samhdllsplanering i kommunal regi

over kommungrdnserna med kommunalférbund som huvudman. Som
exempel pa detta kan ndmnas regionplaneférbund. Samhdllsplane-
ringen pd det lokala planet bedrivs till stor del som nivépla-
nering (t ex i den kommunala budgeten, den ekonomiska langtids-
planeringen och generalplaneringen). Till skillnad fran stats-
budgeten, som vanligen inte anvisar var i landet som investe-
ringar skall ske, innehdller den kommunala budgeten ofta direkta
anvisningar om var inom kommunens omrdde som kommunala investe-

ringar skall goras.

Det bér i detta sammanhang understrykas det starka samband som
finns mellan de olika formerna av samhdllsplanering. Nir allt
kommer omkring dr det ju samma framtida verklighet som de skall
beskriva och utforma. Hur sambandet fungerar i praktiken skall
hdr endast i korthet antydas. I underbilaga till bilaga 2 till
detta betédnkande illustreras de skilda planeringsformernas in-
bordes relationer i schematisk form. Sektorsplanering redovisas

i figuren som staplar.

Fdr riket som helhet &r det som nidmnts regeringen som i princip
svarar for all nivdplanering, dvs sektorsévergripande planering.
Vissa frdgor av stérre betydelse understdlls dock riksdagen for
beslut. Ansvaret for den sektorsdvergripande riksplaneringen de-

legeras vanligen inte till olika fdrvaltningsorgan. I realitet-
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en innebdr ndmligen denna planering centrala politiska stdll-
ningstaganden i form av prioritering mellan olika sektorer och
mellan skilda geografiska omrdden. Uppgiften att fatta beslut i
sddana fragor ankommer pa riksdagen och regeringen. De centrala
dmbetsverken och lidnsstyrelserna medverkar med utredningar och
sammanstdllningar av material samt som forslagsstdllare.

Sektorsplaneringen dr ddremot delegerad till centrala dmbets-
verk, som vart och ett inom sin sektor ansvarar for investering-
ar och annat utvecklingsarbete - inom de ekonomiska ramar som
riksdagen och regeringen anvisar. Ambetsverken skall i sitt ar-
bete ocksd ta hdnsyn till de regionalpolitiska mdlsdttningarna
och beakta den fysiska riksplaneringen.

Hur de samh#lleliga utbyggnadsresurserna skall fordelas pd kom-
muner bestdms delvis pd riksplanet av regeringen eller - efter
delegation = av de centrala dmbetsverken, men sddana beslut
fattas ocksa av ldnsmyndigheterna enligt centralt, av regering-
en, givna direktiv. Enligt beslut av 1970 drs riksdag har
viktiga beslutsfunktioner inom den statliga ldnsfdrvaltningen

i fragor om Oversiktlig planering forts Sver till ldnsstyrelsen
fr o m den 1 juli 1971.

Lansstyrelsen svarar f n for den regionalpolitiska planeringen
och den regionala trafikplaneringen i ldnet samt utdvar ocksd
myndighetsfunktionerna pa lénsnivan, ndr det gdller den fysiska
planeringen. Ett organisatoriskt samband mellan de skilda pla-
neringsformerna erhdlls salunda genom att uppgifterna samlas hos

lansstyrelsen.

Aven i funktionellt hdnseende dr sambandet mellan de beskrivna
planeringsformerna patagligt. De prognoser som tjdnar som ut-
gangspunkt for den regionalpolitiska planeringen bygger till en
inte ovisentlig del pa de ekonomiska langtidsutredningarna. De
inventeringar av olika ansprak som bildar underlaget for den
fysiska riksplaneringen bygger pd antaganden och bedémningar
som i mycket sammanfaller med dem som langtidsutredningarna ut-

gar fran.
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Den regionalpolitiska malsdttning som statsmakterna har anta-
git - som resultat av bl a ldnsplaneringen - dr en sjdlvklar
utgangspunkt for fysisk riksplanering och regional trafikplane-
ring. Samtidigt ger dessa senare planeringsformer viktiga for-
utsdttningar for varandra och for den regionalpolitiska verk-
samheten.

Anknytningen till den kommunala nivan dr mycket vidsentlig for
all hdr berdrd statlig planeringsverksamhet. Detta gidller sir-
skilt i fraga om underlaget for planeringen, vidare for den po-
litiska forankringen av besluten hos medborgarna och till stora
delar ocksa i fraga om genomfdrandet av atgidrder som en foljd

av planeringen.
1.2 Sambandet mellan vissa planeringsformer

Grunden f6r en bdttre samordning inom ldnsfdrvaltningen och for
en forstdrkning av den regionala samhdllsplaneringen lades ge-
nom 1964 ars riksdagsbeslut om riktlinjer fér en aktiv lokali-
seringspolitik (prop 1964:185, BaU 1964:48, rskr 1964:408).
Bade i propositionen och vid riksdagens behandling av denna be-
tonades mycket starkt samhdllsplaneringens betydelse for lokali-
seringsutvecklingen i landet. En aktiv och férutseende sam-
hdllsplanering ansdgs vara en av grundfdrutsittningarna for en
lokalisering som pa bidsta sdtt skulle fridmja det ekonomiska
framatskridandet. Foredragande departementschefen anférde i
propositionen bl a foljande (s 181):

Om lokaliseringspolitiken skall leda till pa lédngre sikt be-
staende gynnsamma resultat miste insatserna inriktas pd omrd-
den med goda utvecklingsmdjligheter och med férutsidttningar
for industriell verksamhet. De samhdlleliga insatserna bor hidr-
vid frémst koncentreras till en aktiv samhdlls- och bebyggelse-
planering samt till atgdrder i syfte att skapa en effektiv sam-
hdllelig servicestruktur i form av skolor, sjukhus, vidgar och
ovriga kommunikationer samt annan offentlig service. For att
fa onskad effekt maste en sddan politik utformas i nira sam-
verkan mellan stat, kommun och niringsliv, sd att dessa gemen-
samt dstadkommer samlade och samordnade insatser pd lidmpliga
orter.

Tyngdpunkten i denna planeringsverksamhet forlades till ldnen
och beddémdes frén statlig synpunkt som en gemensam uppgift for
hela den statliga ldnsforvaltningen. Bland de skdl som talade
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for placeringen av verksamhetens tyngdpunkt i lédnen anfdrdes att

inom dessa fanns flera statliga myndigheter, liksom landstings-
kommunerna och andra organ med uppgifter inom samhdllsplanerin-
gen. Vidare talade onskvdrdheten av medborgerligt engagemang i
verksamheten, av nidra kontakt med kommunerna och av omedelbar |
lokalkidnnedom ocksa for en verksamhet med huvudvikten i lénen.

I fraga om inriktningen av verksamheten pa linsplanet anforde

En utvidgad utrednings- och planeringsverksamhet bor enligt min
uppfattning komma till stand i ldnen. Denna bor for det forsta
omfatta sammanstdllning och analys av olika data rdrande befolk-
nings- och nidringslivsforhallanden m m samt uppgdrande av prog-
noser och annan bedémning av utvecklingstendenser till ledning
for handlandet. Sadana data behdvs for planeringen i kommuner
och landsting likavdl som inom olika statliga organ. Redan den
omstédndigheten att man fOr de olika planeringsgrenarna utnytt-
jar ett gemensamt utredningsmaterial torde ha en icke ovidsentlig
samordningseffekt. Pa grundval av sadant utredningsmaterial

bor vidare i ldnen utarbetas planer rdrande olika dtgidrder, som
kan paverka lokaliseringsbetingelserna i enlighet med lokali-
seringspolitikens mal. Sdrskilt bor ddrvid beaktas den kommuna-
la planeringen och kommunala atgirder i Svrigt for ndringsli-
vets frdmjande. En avvidgning bor efterstrdvas av olika regiona-
la intressen i fragor om samhdlleliga serviceanordningar och
andra offentliga verksamheter. Planeringen, som givetvis stén-
digt maste hallas aktuell, bor utmynna i konkreta forslag och
handlingsprogram.

departementschefen bl a foljande (s 210):
|
|

For att dessa riktlinjer skulle kunna foljas genomfdrdes

den 1 juli 1965 vissa organisatoriska forédndringar i ldnssty-
relserna. Planeringsrdd kndts till ldnsstyrelsen som radgivande
organ i viktiga planeringsfragor. Vidare fick lédnsstyrelsen
okade resurser for den regionalpolitiska utrednings- och plane-
ringsverksamheten (lidnsplanerare). Dessa organisatoriska for-
indringar betraktades som provisoriska i avvaktan pa lansfor-

valtningsutredningens forslag.

Det lokaliseringspolitiska beslutet har f6ljts upp, konkretise-
rats och vidareutvecklats genom ldnsplanering 1967, ldnspro-
gram 1970 och lédnsplanering 1974. Den regionalpolitiska plane-
ringen var ddrmed etablerad och huvuddragen i dess fortsdttning
har lagts fast. Pa grund av sysselsdttningsutvecklingen inom
olika delar av samhdllet har efter hand samordningen av olika

grenar av den offentliga sektorn blivit alltmer betydelse-
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full inom regionalpolitiken.

Den fysiska riksplaneringen inleddes ndgot senare och har ge-
nom sin uppldggning krdvt ldngre tid for genomférande av en
forsta etapp. Nagot fast tidsschema for dess utveckling pa

ldngre sikt foreligger inte.

Samhdllsplaneringen i lédnen och de organisatoriska forutsitt-
ningarna for denna behandlades under 1960-talet av savidl lins-
foérvaltningsutredningen som ldnsdemokratiutredningen. Nir det
gdller den hidr aktuella fragan om samordning av samhdllsplane-
ringen var de bdda utredningarna eniga om att gdllande forhal-
landen var otillfredsstdllande. Bada utredningarna foérordade
med likartade motiveringar att ett enda organ borde fi ansva-

ret for samordningen av den &versiktliga planeringen i linet.

Lansdemokratiutredningens forslag (se SOU 1968:47) innebar

bl a att landstingskommunerna skulle goras obligatoriskt an-
svariga for den OSversiktliga lédnsplaneringen. Landstingskommu-
nerna borde ddrjdmte ges mdjligheter att intrdda som huvudman
for regionplaneringen enligt byggnadslagen. Beslutanderitten i
fragor av regionalpolitisk betydelse skulle flyttas éver frén
fristdende ldnsndmnder till landstingskommunen. Naturvirdslag-
stiftningen, lagstiftningen rdrande vatten och avlopp m fl la-
gar borde dndras sa att landstingskommunen dven i Svrigt skulle
ersdtta lénsstyrelsen som regionalt samhdllsorgan i frdgor av

betydelse for den Gversiktliga samhdllsutvecklingen.

Lansforvaltningsutredningens forslag (se SOU 1967:20), som i
detta avseende byggde péd en ofdridndrad uppgiftsfordelning mellan
stat och kommun, gick ut pa att den samordnande planering som
erfordras pa regional niva skulle samlas hos ett statligt or-
gan, tillika sa sammansatt att ddri fanns ett starkt lekmanna-
inslag i form av representanter for olika ldnsdelar, primir-
kommuner, ndringsliv samt arbetstagare.

Samstdmmigheten mellan de bdda utredningarna om behovet av or-
ganisatorisk samordning kan vidare illustreras med de synpunk-
ter som lénsdemokratiutredningen framférde med anledning av

lansférvaltningsutredningens forslag. Detta gav enligt linsde-
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mokratiutredningens mening vdsentligt forbédttrade administra-
tiva fOrutsdttningar for ett rationellt samhdllsbyggande. Om
den foreslagna planeringsberedningen i realiteten skulle fa
den centrala samordnande roll som ldnsfdérvaltningsutredningen
ville ge den, skulle i jdmforelse med nuvarande forhallanden,
riskerna fér illa samordnade atgirder inom samhdllsbyggandet
komma att minska vidsentligt. Genom att fora over beslutande-
funktionerna i ett flertal for den regionala samhdllsutbyggna-
den vidsentliga fragor fran de fristaende ldnsorganen till léns-
styrelsen och genom att administrativt samordna fordelnings-
och prioriteringsfragorna inom t ex bostadsfdrsdrjningen och
skolvisendet med faststdllelseprévningen enligt byggnadslagen

skulle man kunna skapa védsentligt forbdttrade forutsdttningar

for ett kraftfullt grepp Over den regionala samhdllsutbyggnaden.

En organisatorisk samordning enligt de bada utredningarnas in-

tentioner genomfoérdes inom den statliga lédnsforvaltningens ram

genom den partiella ldnsforvaltningsreformen ar 1970 (prop 1970:

103, KU 1970:34, SU 1970:132). Principfragan om huvudmannaska-
pet for den regionala samhdllsplaneringen hédnskdts till léns-
beredningen. Det betonades i savdl propositionen som utskotts-
utldtandena att organisationsfordndringarna inte fick foregri-
pa eller forsvara framtida stdllningstaganden. Hdri torde ha
legat den beddmningen att organisationsfordndringarna till for-
man for en 6kad samordning skulle kunna tillgodogdras oavsett

slutligt stdllningstagande betrdffande huvudmannaskapet.

Den partiella ldnsfdrvaltningsreformen innebar salunda att
atgidrder vidtogs - bl a med hdnvisning till den regionalpoli-
tiska verksamheten - i syfte att fa till stand en forbdttrad
samordning av de statliga ldnsorganens planeringsarbete.
Liansstyrelsen fick en fortroendemannastyrelse med landshov-
dingen som ordfdérande samt tio andra ledamdter. Den nya l&ns-
styrelsen fick som en huvuduppgift att leda och samordna den
samhdllsplanering som bedrivs inom den statliga ldnsforvalt-
ningen. I planeringsfragor av regionalpolitisk betydelse som
handlédggs av vissa andra ldnsorgan Svertog lédnsstyrelsen be-
slutanderidtten. Dessa organ skulle delta i fragornas beredning.

Lansarkitektkontoret inordnades i ldnsstyrelsen.
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Fragan om huvudmannaskapet for den samordnande regionala sam-
hdllsplaneringen var huvuduppgiften f6r ldnsberedningen. Genom-
gaende i dess betdnkande (SOU 1974:84) betraktades denna verk-
samhet som ett samlat helt och det forekom ingen antydan till
uppdelning av verksamheten. Majoriteten ansag att ansvaret for
den samordnande samhdllsplaneringen fortsatt borde vara stat-
ligt och avila lédnsstyrelserna, men att samradet med lands-
tings- och primirkommmer borde utvecklas. Minoriteten ansdg i
sin tur att arbetet med ldnsdemokratin borde fullféljas med den
klara malsdttningen, att landstingskommunerna skulle Gverta hu-
vudmannaskapet for samordnings- och planeringsuppgifterna pa
regional niva.

Det kan i sammanhanget vara av intresse att se hur lédnsbered-
ningen systematiserade samordningsfragorna, vilket framgar av
f6ljande utdrag ur betédnkandet (s 38):

Den foljande framstdllningen avser huvudmannaskapet for den del
avden regionala samhdllsplaneringen som dr av samordnande ka-
raktdr.

Den nivaplanerande verksamheten kan schematiskt sdgas bestd i

a) samordning av viss kommunal planering,
b) samordning av statlig sektorsplanering,

c) samordning av statlig samt primdr- och landstingskommunal
planering i enlighet med de regionalpolitiska malen for re-
gionen.

Som exempel pd drendegrupper som bdr samordnas pa regional niva
kan ndmnas foljande:

1. Regionalpolitisk planering och fragor rérande ndringslivets
lokalisering.

2. Frigor rorande huvudvégnidtet, jdrnvdgsndtet, flygplatser och
hamnar av regional och interregional karaktédr.

3. Regional trafikplanering.

4. Huvudsaklig fordelning pa kommuner av det bostadsbyggande som
ryms inom regionen tilldelade ramar f6r nyproduktion.

5. Arbetsmarknadspolitisk planering.

6. Lokalisering och dimensionering av sjukvardsanldggningar.
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7. Lokalisering av utbildning éver grundskolornas niva.

8. Oversiktlig planering inom miljovardsomrddet (vatten-
och luftvard, 6vrig naturvard, friluftsliv m m).

9. Oversiktlig planering av kraftforsérjningen.

10. Oversiktliga utredningar och 6versiktlig planering samt
ddrmed sammanhdngande handlingsprogram betrédffande jord-
brukets och skogsbrukets lokalisering och utveckling.

11. Planering i anslutning till den fysiska riksplaneringen.

Genom organisationsfdrdndringar efter ar 1970 har den samord-
ningslinje som kom till uttryck i den partiella ldnsférvalt-
ningsreformen fortsatts genom att lantmdterienheten och ldnsan-
tikvarien (kulturminnesvard) tillkommit i ldnsstyrelsernas pla-
neringsavdelningar. Overlantmdtaren och lantmidterienheten spe-
lar en viktig roll vid ldnsstyrelsens befattning med fysisk pla-
nering, bdde genom dokumentation av faktiska férhdllanden och
genom speciell sakkunskap. Enheten har i manga ldnsstyrelser
bidragit aktivt i arbetet med den fysiska riksplaneringen. Léns-
antikvarien kan ocksd vintas bli en viktig ldnk vid hanteringen
av olika planfragor, liksom ndr det gidller bevarandefrdgorna

bl a inom den fysiska riksplaneringen. Funktionen miste ha en
nira koppling till bade plan- och naturvardsenheten. Att frigan
om en lingre gaende samordning av sektorer dr aktuell visas av
den pagdende diskussionen om relationerna mellan lédnsstyrelserna
och kvarvarande fristdende ldnsorgan (ldnsarbetsnidmnd, lédnsbo-
stadsnidmnd, lidnsskolndmnd, lantbruksnidmnd, skogsvardsstyrelse,
vdgférvaltning m f1). Diskussionen gdller mojliga &ndringar i
tre avseenden, nidmligen organisatoriska fordndringar, overfo-

ring av beslutsrdtt och forbdttrade kontakter.
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2 NAGOT OM KOMMUNAL OCH LANDSTINGSKOMMUNAL PLANERING, M M

Inom begreppet kommunal planering ryms manga olika planeringsfor-
mer som inbdrdes uppvisar stora skillnader. Av stérst betydelse

i detta sammanhang dr kommunernas fysiska planering som reglerar
manga foérhallanden av avgdrande betydelse for miljon och for det
sociala livet och som &dven i betydande ustrickning paverkar kom-

munernas ekonomi .

Kommunernas fysiska planering har sin grund framfér allt i 1947
drs byggnadslag och i byggnadsstadgan fran dr 1959, dir det anges
hur markens anvindning for olika 4ndamal skall regleras genom
planer. Huvuddragen anges i Gversiktliga planer, medan detalj-
planer (stadsplaner och byggnadsplaner) reglerar den mer ingden-
de markanvidndningen och byggandet. Ansvaret fdr planarbetet lig-

ger pa kommunerna.

Den fysiska planeringen har under senare ar ¢kat i omfattning i
alla kommuner och sédrskilt i kommuner med snabb utveckling. Det
har bl a gdllt att tillgodose nya behov av bostidder, skolor,
barntillsyn, trafikférsdrjning, fritidsanldggningar m m. Den
fordndrade kommunindelningen har ocksd skapat foérutsidttningar

for samlade beddémningar for bade tédtorter och mera glest befolka-
de delar av kommunerna. Flertalet kommuner bedriver f n ndgon

form av Gversiktlig planering.

Aven planarbetets inriktning och syfte har féridndrats. Den dver-
siktliga planeringen har inriktats pa att skapa handlingsbered-
skap och mojlighet att styra utvecklingen. Vid sidan av byggnads-
lagstiftningen har ett stort antal planformer utvecklats som fatt
stor betydelse. De har tillkommit f6ér att tillgodose behovet av
langsiktiga och samordnade bedémningar. Den detaljerade plane-

ringen har ocksd fordndrats. Bl a har dndrade produktionsforhdl-
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landen inom bostadsbyggandet paverkat sdttet att planera.

Intresset for samordning mellan olika grenar av den kommunala

verksamheten har blivit alltmer markerat. Planerna utarbetas med
stdérre hinsyn till sociala forhdllanden och ekonomiska forutsédtt-
ningar. Fysisk planering betraktas nu som ett betydelsefullt me-

del for att paverka och styra utvecklingen i kommunerna.

Ekonomiska bedémningar och planer fér de kommunala ndmndernas
verksamhet har tidigare haft sin tyngdpunkt i det drliga budget-
arbetet. Den dkade omfattningen av kommunernas verksamhet har
emellertid krivt samlade bedémningar pd ldngre sikt, bade ndr
det giller den kommunala ekonomin och fér olika sektorer av verk-
samheten. Som exempel pd sddan ekonomisk planering resp sdrskild
verksamhetsplanering som numera utfoérs av alla kommuner kan ndm-
nas kommunalekonomisk langtidsplanering (KELP) och bostadsbygg-
nadsprogram (KBP), som bdda avser fem dr framit i tiden.

KELP dr arlig och beskriver for de ndrmaste fem dren driftskost-
nader, kapitalutgifter, uppléning, utdebitering, investeringsob-
jekt (stérre dn 300 000 kr) etc. Den behandlar saledes de kommu-
nalekonomiska forhdllandena och planerade investeringar i ett
medellangt perspektiv. Genom kopplingar till det kommunala bo-
stadsbyggnadsprogrammet (KBP) - som omfattar samma tidsperiod -
kan dven bostadsbyggandets (kommunala) féljdinvesteringar erhdl-
las. Alla kommuner besvarar i princip KELP-enkdterna. I vissa
kommuner #r KELP den enda formen av ekonomisk langtidsplanering.
Det #r endast de stérre kommunerna som har egna system for denna

planering.

Fér att fa underlag for en utbyggd sysselsdttningsplanering krévs
information om de langsiktiga kommunala verksamhetsplanerna. Ar-
liga uppgifter om sysselsdttningsutvecklingen inom den primdr-
kommmala sektorn dr nédviandiga fér den fortldpande Sversynen

av ldnsplaneringen. Fr o m KELP 1976-80 inhdmtas uppgifter

om dels den kommunala sysselsdttningen (personalbehovet) for
olika forvaltningsomraden, dels service och kapacitetsmdtt for

olika verksamhetsomraden.

Det system - for en utvecklad kommunal planering - som arbetas
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fram inom Svenska kommunférbundet svarar vdl mot denna uppldgg-

ning av KELP. Service- och kapacitetsuppgifterna beskriver bl a
den nuvarande och den planerade servicens omfattning och kvali-
tet. De visar ddrmed vilka bidrag till uppfyllandet av de regio-
nalpolitiska malen ndr det gidller servicefdrsdrjningen som den
kommunala planeringen ger. Den utbyggda KELP som nu anvidnds ut-
gor dven ett forsta steg i att forbdttra underlaget for bered-

skapsplaneringen.

Vad sd gdller KBP, dvs de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen,
kan erinras om att alla kommuner fran ar 1973 dr skyldiga att
vidta vissa atgirder for att fridmja bostadsférsdrjningenl. Kom-
munerna skall salunda uppridtta ett bostadsbyggnadsprogram for
de fem ndrmast fo6ljande aren och ldmna redogdrelse for de upp-
rdttade programmen till resp ldnsbostadsndmnd. KBP, som skall
vara kommunens samlade handlingsprogram for bostadsfdrsorjning-
en, omfattar savdl inventeringar och utredningar om det behov-
liga och mgjliga byggandet som kommunalpolitiska beddémningar.
De senare gdller bl a bostadskostnader, bebyggelsens lokalise-
ring, byggandets inriktning pa hus- och ldgenhetstyper och upp-
latelseformer.

KBP har ett starkt samband med andra former av kommunal plane-
ring. Det gdller bade den fysiska och den ekonomiska planering-
en. En informationsskrift om KBP har givits ut av bostadsstyrel-
sen. Denna skrift har skickats till alla kommunalt fortroende-
valda i landet. I skriften behandlas pa ett enkelt sdtt vad bo-
stadsbyggnadsprogrammen innehaller och syftar till. Den behand-
lar dven olika fragor, som kan vara vdsentliga att diskutera i

samband med programmet.

Fran ar 1973 skall vissa kommuner dven uppritta sdrskilt bo-
stadssaneringsprogram. Det skall redovisas sdrskilt, men ingar
som en del i KBP. Enligt bostadsstyrelsens anvisningar skall
bostadssaneringsprogram bl a utformas si att det ger informa-
tion till fastighetsédgare och hyresgdster om kommunens inten-
tioner. Programmet grundas pa en inventering av det dldre bo-

stadsbestandet. Vid inventeringen bor kontakt tas med dgarna

1Lagen (1947:523; omtryckt senast 1975:131)om kommunala
atgidrder till bostadsfrsdrjningens frimjande.
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och vidare bor de boendes férhallanden och 6nskemdl undersokas.
Resultatet av inventeringen bor dskadliggéras pd karta. Ndr in-
venteringen utférts, bor en 6versiktlig tidsplan gdras som visar
de ungefdrliga tidpunkter da atgdrder i olika omrdden kan vid-
tas. Forslag till atgdrder med kalkyler och stadsplanefdretag
bér sedan diskuteras med fastighetsdgarna for att genomfOrandet
skall kunna ske i samforstand. De boende bor vidare informeras
om forslaget och ges mjlighet att redovisa sina synpunkter.
Drygt ett hundratal kommuner hade redan ar 1974 fatt i uppdrag

att uppridtta sadana bostadssaneringsprogram.

Sdttet att handldgga KBP har varierat mellan kommunerna. En ten-
dens har dock varit att andelen kommuner som behandlat program-
met i kommunfullmidktige har okat under senare dr (se SOU 1975:41
s 303). I propositionen (1977/78:93) Riktlinjer for ansvarsfor-
delning inom bostadsférsdrjningen m m har nyligen lagts fram ett
lagforslag som innebdr att KBP alltid skall antas av kommunfull-
miktige. I motiveringen for denna reform anfors att syftet dr
att forankra programmet i den lokala politiska debatten och att
det dr av mycket stor betydelse att programmen behandlas i si-
dan ordning att medborgarnas krav pd insyn och mojlighet till pd-
verkan av beslutsprocessen tillgodoses. Om besluten fattas i kom-
munfullmdktige forstdrks ocksd, enligt propositionen, den all-
mint omfattade uppfattningen om kommunernas ansvar for bostads-

forsdrjningen (se prop s 177-178).

Minga kommuner utarbetar ocksd planer for speciella omrdden. Det
giller t ex energiplaner, serviceplaner, planer for varudistri-
bution, trafikforsérjning och ndringslivsprogram. Detta &r plan-
former som ofta har stor betydelse for andra slag av planarbete.

Det forekommer t ex planer for fritid, barntillsyn och forskolor.
Ett exempel dr att det, enligt riksdagens beslut, frdn den 1 juli I
1975 skall finnas en av kommunfullmiktige antagen plan for barn-
omsorgsverksamheten i varje kommun. Den planen skall avse en '
period av minst fem &r. En utbyggnad av sddana kommunala planer |

kan védntas.

Enligt kommunaldemokratiutredningen visar erfarenheterna att sé-

dana planer ofta dr av stort intresse for manga kommuninvanare.
Utredningen har bl a framhdllit att en fortldpande kontakt med
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kommuninvanarna i dessa fragor kan klarldgga behov och 6nskemal
for verksamheterna och att information om planer och uppldggning
av verksamheten kan forbdttra medborgarnas mdjlighet att utnyttja

olika former av kommunal service.

I detta sammanhang bor ocksa erinras om att Svenska kommunforbun-
det under senare ar har bedrivit ett utredningsarbete i syfte
att fa fram en s k modell f6r en samordnad kommunplanering. For-
s6k har bedrivits i ett 20-tal kommuner och resultatet har redo-
visats i en rapportl som har utgjort underlag for en omfattande
kursverksamhet.

En grundtanke har ddrvid varit att all planering i en kommun skall
utgd fran gemensamma forutsdttningar. Syftet dr att skapa garan-
tier for att all planering bygger pd samma underlag och riktas
mot bestdmda mal. Kommunstyrelse/fullmdktige kan ddrigenom erhal-
la jamforbara planer fran olika forvaltningar och lédttare utdva
en central samordning inom kommunen. En sammanstdllning av sadana
férutsdttningar redovisar aktuella foérhallanden, utvecklings-
tendenser, prognoser och upprédttade planer. Till forutsédttningar-
na hor dven mal och riktlinjer for kommunens utveckling som anges
av kommunfullmidktige och/eller kommmnstyrelsen. Det senare inne-
bdr ett stdllningstagande till i vad man redovisade prognoser,
planer och tidigare mal skall gdlla for forvaltningarnas plane-
ring. Det kan dven t ex gdlla den framtida servicen och utveck-
lingen av tédtorter i olika delar av kommunen. De gemensamma for-
utsdttningarna for planeringen skall enligt rapporten revideras
varje ar och antas av kommunens styrelse och fullmidktige. Med ut-
gangspunkt i dessa forutsdttningar utarbetas andra slag av kommu-
nala planer. Dessa planer utgdrs av verksamhetsplaner och planer
for speciella omraden, t ex trafikférsorjning, sanering och varu-
distribution samt resursplanering. Sadana verksamhetsplaner avses
upprdttas regelbundet av forvaltningarna for deras olika verksam-
hetsomraden eller for sdrskilda programomraden. I den forsdkspla-
nering som skett har tidsperioden varit fem ar. Stor vikt har
lagts vid att utforma alternativ som belyser olika servicenivider

i forhallande till den nuvarande situationen. Med s k resurs-

- Kommunplanering, Svenska kommunférbundet 1974.
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planering avses ekonomisk, fysisk och personaladministrativ
planering. I den ekonomiska planeringen klargdrs behovet av
fordndringar i skatteuttag, avgifter och uppldning under en

femarsperiod.

Hir bor dven framhdllas att den okade statliga planeringen har
fort in det kommunala planarbetet i ett storre sammanhang. Kom-
munala bedémningar finns sdlunda med i underlaget for planering-
en pa region- och riksnivd. Pa vissa omraden kan samtidigt den
statliga planeringen innebdra att kommunernas handlingsutrymme

paverkas.

Den fysiska riksplaneringen, som syftar till att forebygga eller

16sa konflikter om hur mark, vatten och andra naturresurser
skall anvindas, skall huvudsakligen forverkligas genom kommu-
nernas egen éversiktliga planering. Genom arbete med s k kom-
mundversikter med riktlinjer for bebyggelseutvecklingen gors
oversiktliga planbedémningar dven i mindre kommuner, som inte

tidigare har bedrivit 6versiktplanering.

Fér den regionalpolitiska planeringen upprdttas s k lénsprogram.
Linsprogrammet dr det regionalpolitiska programmet for utveck-
lingen i ldnet och ingdr i den ldnsplanering som f n bedrivs
under ldnsstyrelsens huvudansvar. Ett utmdrkande drag i den hit-
tills genomférda lénsplaneringen dr kommunernas Okande medver-
kan. Denna har bl a méjliggjorts genom en kraftig utbyggnad av
den kommunala planeringen under senare ar. Det system for kom-
munal planering som har arbetats fram inom Svenska kommunfor-

bundet och som tilldmpas i allt flera kommuner har bl a anpas-

sats for att kunna samverka med den statliga regionala utveck-
lingsplaneringen. Den landstingskommunala flerdrsplaneringen -
- LKELP/RUPRO - innehdller bl a sysselsdttningsprognoser for
det landstingskommunala omradet.

Kommunerna har i ldnsplanering 1974 deltagit i sdvdl analys av
planeringsunderlag som malformuleringar -och atgdrdsdiskussioner.
Den omfattande medverkan i lédnsplaneringen pa lokal niva av
féretrddare for kommuner, fackliga organisationer, nédringsliv

m fl har pd ett avgdrande sdtt vidgat den krets av mdnniskor som
kunnat aktivt delta i utformningen av regionalpolitiken. Detta
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har medfdrt att ldnsplaneringen har blivit en riksplanering i,
internationellt sett, unikt decentraliserade former. Minst

50 000 personer har i politiska forsamlingar och organisatio-
ner pd lokal och regional nivd tagit stdllning till ldnsplane-
ring 1974 (se SOU 1975:91 s 429).

Efter foérslag av ldnsberedningen (se SOU 1974:84) har i foérord-
ningen (1977:88) om ldnsplanering utfidrdats bestidmmelser om att
landstingskommunerna liksom kommunerna skall yttra sig over re-
gionalpolitiskt betydelsefulla beslutsunderlag sasom ldnsprogram.
Vidare har lédnsstyrelsen dlagts att arligen ldmna en rapport till
regeringen angdende resultatet av ldnsplaneringen &ver vilken
kommuner och landstingskommuner skall beredas méjlighet att
yttra sig. Lénsstyrelsen skall dessutom varje ar ldmna lands-
tingskommunen och kommunerna i lénet en samlad information om
fragor av regionalpolitisk betydelse (se 40 a § linsstyrelsein-
struktionen). Sddan information far ldmnas genom den nyssnimnda
arliga rapporten om lénsplanering. Hirigenom har de kommunala
och landstingskommunala organen fatt anledning att diskutera de
regionala fragorna i ett brett perspektiv.

Kommunernas och landstingskommunernas planering dr av intresse
for regionalpolitiken pa flera sdtt. Det dr for det forsta fra-
ga om den sysselsdttning som den kommunala resp landstingskom-
munala verksamheten direkt ger. Denna verksamhet kan da ses som
ett medel 1 sysselsdttningspolitiken. Det dr vidare fraga om de
visentliga bidrag till samhdllsfunktionernas utbyggnad som den
verksamheten ger. Genom denna utbyggnad paverkas forutsdttning-
arna for ndringslivets lokalisering och indirekt ocksa syssel-
sdttningsutvecklingen utanfér den kommunala sektorn. En samord-
ning av sadana kommunala atgirder med motsvarande statliga in-
satser har allt sedan den nuvarande regionalpolitiken inleddes
ar 1965 (prop 1964:185, BaU 1964:48, rskr 1964:408) varit ett
visentligt inslag i regionalpolitiken. Dessutom dr de mil som
sdtts upp i1 regionalpolitiken ndr det gdller servicefdrsdrjning-
en i hég grad beroende pa de atgidrder kommunerna och lands-
tingskommunerna vidtar med eller utan statligt stod. Nir det
gdller den langsiktiga utvecklingen av hir berdérda forhdllanden
dr lénsplaneringen den viktigaste foérbindelseldnken mellan stat
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och kommun.

Kommunernas medverkan i den regionalpolitiska planeringen dr
ocksd en forutsdttning for att vissa centrala vdlfdrdsfragor
skall kunna beaktas i1 den oversiktliga planeringen. Det gdller
t ex samband mellan ev sociala missférhdllanden och problem pd
arbetsmarknaden. Det maste dédrvid vara frdmst kommunerna med
deras nidra kontakt med midnniskorna som svarar for att de pro-
blem bevakas som inte kan komma till uttryck i planeringen pd

lidns- och riksniva.

Minsta planeringsenhet i den nuvarande ldnsplaneringen &r i
princip kommunen. Avvigningar inom en kommun betraktas som en
kommunal uppgift. Undantag hdrifran har gjorts di ett sidrskilt
statligt ansvar har ansetts bora knytas till en viss del av en
kommun. Detta har framfér allt forekommit i till ytan stora
kommuner i glest befolkade omraden och har dokumenterats i bl a

diskussionerna om kommundelscentra. .

Till frdgan om ldnsplaneringen skall kommittén sdrskilt dter-

komma i det foljande (se avsnittet 3).

I detta sammanhang kan ocksd erinras om att kommunikationerna

har ett nidra samband med bdde den fysiska riksplaneringen och

den regionalpolitiska planeringen. Program for regional trafik-
planering har utarbetats av ldnsstyrelserna i samrdd med kommu-
nerna. Ansvaret for vidgplaneringen delas f n mellan kommunerna
och statens vigverk. I syfte att forbdttra vigplaneringen har

riksdagen nyligen beslutat att en fast, gemensam berednings-

grupp, sammansatt av foretrddare for de frémsta planeringsorgan-
en, skall inrittas pd lénsnivan. Vdginvesteringarna har genom

sin storlek och langsiktiga bindning av markanvéndningen stor :
betydelse fér kommnerna. Det giller for savil detaljplanligg- |
ning som dversiktlig planering. Trafiknitets uppbyggnad paverkar

starkt bebyggelse och ndringsliv. Den regionala trafikplanering-

en dr ett viktigt medel i regionalpolitiken och de langsiktiga

vigplanerna har stor betydelse for den regionala utvecklingen.

En alltmer omfattande planering har under senare dr ocksd ut-
vecklats inom landstingskommunerna. Framfor allt har stdrre in-
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satser gjorts for att planera hdlso- och sjukvarden pa lingre
sikt. Den okade planeringen har dven ett ndra samband med att
synen pa sjukvarden har fordndrats i riktning mot att ldgga
storre vikt vid Oppen vard och fdrebyggande hdlsovard. Det har
ddrvid blivit nédvdndigt att ange inriktningen pd ldngre sikt.

Landstingskommunerna har ocksa tillférts nya uppgifter, t ex
den psykiatriska varden, och ett ckat behov av samordning med
andra former av planering pa riksniva, regional niva och kommu-

nal niva har gjort sig gidllande.

Tyngdpunkten i landstingskommunernas planering ligger f n pa de
verksamhetsomraden didr det enligt lag skall utforas nagon form
av planering. Detta gédller framst hdlso- och sjukvard, omsorg
om psykiskt utvecklingsstoérda och folktandvard. Dessutom har
landstingskommunerna i likhet med kommunerna under senare ar be-
drivit en kommunalekonomisk langtidsplanering (L-KELP), som i
huvudsak omfattar prognosmaterial. I anslutning till detta ma-
terial upprdttas i manga landstingskommuner ''rullande' langtids-
budgetar som, forutom prognosmaterialet, dven omfattar allmidnna

riktlinjer och prioriteringar.

En annan verksamhet pa lang sikt &r de '"rullande' prognoser for
sjukvarden som har utforts under senare ar (de s k RUPRO-under-
stkningarna). Dessa gédller framfor allt personalplaneringen.
Uppgifterna fran dessa regelbundet aterkommande undersckningar
ligger till grund for landstingskommunernas ekonomiska plane-
ring och for olika former av verksamhetsplanering. De verksam-
heter som blir foremal for planering &r t ex hdlso- och sjuk-
vard, omsorgsverksamhet, utbildning, tandviard och arbetsvard.

I Stockholms 1l&dns landstingskommun f&rekommer dven andra for-
mer till f61jd av de mer omfattande uppgifter som denna lands-
tingskommun svarar for. Detta gdller framst kollektivtrafiken
och den 6versiktliga fysiska planeringen, dvs regionplaneringen
(enligt 3 § byggnadslagen). Samordnade planer for hela den
landstingskommunala verksamheten foérekommer f n endast i ett
fatal landstingskommuner.

Under senare dr har det pagdtt ett omfattande arbete i samtliga

landstingskommuner med langsiktiga planer fér hdlso- och sjuk-
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varden. I de flesta fall har planeringen skett pa tio drs sikt.
Omkring hdlften av landets landstingskommuner hade i slutet av
ar 1977 utarbetat léngtidsplaner. Inom &vriga landstingskommu-
ner pagick fortfarande detta arbete. En mindre del av planerna

omfattar #dven tandvdrden och i undantagsfall dven omsorgsverk-
samheten.

Arbetet med de olika verksamhetsplanerna bedrivs dtskilt. Men
det #dr vanligt att de arbetas fram samtidigt for att kunna med-

ge en avstdmning och total prioritering.

I detta sammanhang skall ocksd erinras om det utvecklingsarbete
som under senare ar har bedrivits av Sjukvardens planerings-

och rationaliseringsinstitut (SPRI). Av sdrskild betydelse for
uppldggningen av landstingskommunernas langsiktiga planering
har varit en av SPRI utarbetad modell for hdlso- och sjukvdrds-
plan (SPRI:s rapport 14/71). Hdr skall vidare framhdllas utveck-
lingen mot ett okat engagemang fran landstingskommunernas sida

i trafikforsérjningen. Sdlunda har dven andra landstingskommuner
4n Stockholms lins redan engagerat sig i den kollektiva person-
trafiken i resp ldn. Orebro, Vdstmanlands och Soédermanlands lé&ns
landstingskommuner kan nidmnas som exempel pd 1dn ddr landstings-
kommunen i mera betydande omfattning kompletterar den lokala
trafikforsorjningen med regionala dtgdrder, bl a i vad gédller
planeringen och driften av trafiken. Se ndrmare hdrom i den ny-
ligen framlagda propositionen (1977/78:92) om Atgdrder for att
forbittra lokal och regional kollektiv persontrafik.

Planeringsarbetets tkade omfattning och férdndrade inriktning
har inneburit att kontakterna inom och utom landstingskommuner-
nas forvaltningar har behdvt utvecklas pa motsvarande sdtt som

i kommunerna. De fortroendevaldas mojligheter att leda planar-
betet har fatt ¢kad betydelse. I det sammanhanget har dven for-
merna fér vardtagarnas, personalens och andra medborgargruppers
insyn och medverkan i planeringen kommit upp till diskussion.

Se nidrmare hirom i kommunaldemokratiutredningens huvudbetdnkan-
de (SOU 1975:41), sdrskilt s 307-310. Kommittén redovisar i bi-
laga 5 ett utdrag ur det betinkandet rérande planeringsprocessen

i landstingskommunerna.
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Over huvud taget dr en visentlig frdga i detta sammanhang hur
kommunernas och landstingskommunernas medverkan i den statliga
planeringen skall kunna ske for att mojliggora en bred medbor-
gerlig forankring. Kommunaldemokratiutredningen har tagit upp
denna frdga till ndrmare behandling och dirvid bl a understrukit
att planeringsfrdgorna fran demokratisk synpunkt dr centrala.
Enligt utredningen miste speciella krav pd &ppenhet och informa-
tion stdllas bl a med hdnsyn till att beslutens verkningar ofta
dr svara att overblicka. Vidare har framhdllits att medborgarna
mdste ges tillfdlle att i en Sppen debatt paverka besluten och
att fortroendevalda i de manga kommunala organ som berdrs miste
ha mojlighet att leda och ftlja det arbete som de tar ansvar

for infér vdljarna. De skilda forhdllandena i olika kommuner och
i olika planeringssituationer medfér emellertid att det knappast
dr méjligt att formulera generella anvisningar om lampliga at-
gérder. Kommunerna och landstingskommunerna bér dirfér, enligt
kommunaldemokratiutredningen, ha frihet att sjilva finna de
ldmpligaste arbetsformerna. Samma synsdtt kommer till uttryck i

den senaste kommunallagsreformen.

Hér skall slutligen erinras om att erfarenheterna i samband med
lénsplanering 1974 visar att informationsverksamheten blir
mycket tidskrdvande, om den skall bedrivas pd ett #ndamilsenligt
sdtt. Det har ddrfor ansetts nddvindigt att informationsverksam-
heten kring lénsplaneringen sker huvudsakligen i anslutning till
de fullstdndiga lénsplaneringsomgdngarna. Intresset for regio-
nal- och sysselsédttningspolitiska fragor kommer dock troligen
att ha sdrskild aktualitet i olika 14n vid skilda tidpunkter.
Ett dr kanske utvecklingen inom ett lin blir sidan att den

leder till en livlig debatt i l#net, medan ett annat ir in-
tresset fran allmidnhetens och politikernas sida blir mindre i
detta lén. Informationsverksamheten bér dirfér kunna anpassas
till sadana skiftande férhdllanden. Se nirmare hirom SOU 1975:
91 s 435-436.
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REGIONAL UTVECKLINGSPLANERING - LANSPLANERING

3.1 Nagot om bakgrunden

Lansplanering kan definieras som ''en regional utvecklingsplane-
ring som skall bedrivas i varje ldn som ett led i forverkligan-
det av de regionalpolitiska mal i fraga om arbete, service och
miljo som riksdagen faststdller'. Se 1 § forordningen (1977:88)
om lédnsplanering. Ldnsplanering skall sdlunda bedrivas enligt
de allmidnna regionalpolitiska mal som riksdagen faststidller och

de riktlinjer for ldnets utveckling som statsmakterna antar.

Den regionala utvecklingsplanering som har bedrivits sedan
mitten av 1960-talet - och som hittills har genomférts i tre
riksomfattande planeringsomgangar, nidmligen ldnsplanering 1967,
lénsprogram 1970 och ldnsplanering 1974 - bygger i allt visent-
ligt pa riksdagens beslut ar 1964 om en aktiv lokaliserings-
politik (prop 1964:185, BaU 1964:48, rskr 1964:408). Ur propo-
sitionen kan dterges foljande uttalanden av departementschefen
om den samhdlleliga lokaliseringsverksamhetens organisation

(s 208-210):

En lokaliseringspolitik med det syfte och den utformning, som
jag i det foregdende forordat, spinner Sver ett vidstridckt filt
av samhdllelig och enskild verksamhet. Ett ofrdnkomligt samband
rdder saledes mellan a ena sidan stdllningstaganden rdrande
ndringslivets lokalisering och & andra sidan atgdrder med loka-
liserande effekt i frdga om t ex bebyggelse, kommunikationer,
utbildning, sjukvdrd och annan serviceverksamhet. En samordning
i tid och rum av lokaliseringsverksamheten med arbetet inom
ovriga grenar av samhdllsplaneringen dr dirfoér utomordentligt
betydelsefull. Ddrigenom kan insatserna pd olika omraden ge

en samlad effekt for en orts eller bygds utveckling. Det sam-
band som sdlunda foreligger mellan lokaliseringsplaneringen och
annan samhdllsplanering, sadan den utformas i kommmerna, i
ldnen och hos olika centrala organ, miste enligt min bestdmda
uppfattning komma till uttryck dven i lokaliseringsverksamhe-
tens organisation.

Inom samhdllsplaneringen och samhdllsbyggandet intar kommunerna
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i minga avseenden en nyckelstdllning. Ett uttryck hdrfor dr
bl a kommunernas inflytande pa bebyggelseplaneringen. Den
offentliga serviceverksamhet som har avgérande betydelse fOr

en god industriell miljd dr i stor utstrickning en rent kommu-
nal angeldgenhet eller utformas i nira samrdd med kommunerna.

En investering inom ndringslivet foranleder ofta kommunala
foljdinvesteringar av olika slag. Den Oversiktliga planeringen

i en kommun ger ett forsta urval av de orter, som kan vara
ldmpade for lokaliseringspolitiska insatser. Den kommunala pla-
neringens virde ur lokaliseringspolitisk synvinkel bdr &ka i

den man den nu péigiende kommunindelningsreformen leder till
bildandet av kommuner, som utgdr storre och for planeringen
ldmpligare omrdden, eller om i vart fall verksamheten inom
kommmnblocken ger upphov till en samlad bedémning av regionens
utvecklingsmdjligheter och en samordning av resurserna kring de
hidrfér limpade orterna. En verksamhet med denna inriktning kan
ge dven kommunerna en framtriddande roll inom den organisation
som skall soka forverkliga de lokaliseringspolitiska mdlen. Jag
vill dock 4n en ging framhdlla att kommunernas uppgifter i detta
sammanhang miste begrdnsas till vad som ligger inom ramen fOr
den allminna planerings- och serviceverksamheten och inte inne-
fatta subventioner i syfte att paverka enskilda foretags lokali-
sering.

For flertalet lokaliseringspolitiska dtgidrder fordras en vidare
dverblick och ett bredare underlag for bedémningen &n vad som
kan erhdllas inom kommuner och kommunblock. Dessa avvigningar
miste goras regionalt och i dtskilliga fall dven centralt for
hela landet. Dirfor fordras sdsom utredningen angivit sdvdl en
regional som en central organisation.

Flera skil talar sdvitt jag kan se for att utrednings- och plane-
ringsfunktionerna inom lokaliseringsverksamheten far sin tyngd-
punkt i ldnen. Inom dessa har flera statliga myndigheter, lands-
tingen och andra organ uppgifter av samhdllsplanerande natur.
Som kommittén erinrar om har inom den statliga forvaltningen
under senare ar skett flera organisatoriska fordndringar, som
inneburit delegation av uppgifter fran centrala organ till lédns-
organ. Kommittén dberopar detta som stod for uppfattningen att
behovet av samverkan mellan lokaliseringsorganen och planmyndig-
heterna i forsta hand gor sig gidllande 1 ldnen. Onskvdrdheten av
medborgerligt engagemang i verksamheten, av ndra kontakt med
kommunerna och av omedelbar lokalkidnnedom som grund for stdll-
ningstaganden dr ocksd forhdllanden som bédttre kan beaktas inom
linsorganisationen &n i de centrala organen.

En utvidgad utrednings- och planeringsverksamhet bor ddrfor en-
ligt min uppfattning komma till stand i ldnen. Denna bor for det
forsta omfatta sammanstdllning och analys av olika data rdrande
befolknings- och niringslivsférhdllanden m m samt uppgdrande av
prognoser och annan bedémning av utvecklingstendenser till led-
ning for handlandet. Sidana data behdvs for planeringen i kommu-
ner och landsting likavdil som inom olika statliga organ. Redan
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den omstdndigheten att man for de olika planeringsgrenarna ut-
nyttjar ett gemensamt utredningsmaterial torde ha en icke o-
visentlig samordningseffekt. Pa grundval av sadant utrednings-
material bor vidare i lénen utarbetas planer rdrande olika at-
girder, som kan paverka lokaliseringspolitikens mal. Sdrskilt
bor didrvid beaktas den kommunala planeringen och kommmala at-
girder 1 Ovrigt fOr ndringslivets frdmjande. En avvigning bor
efterstrivas av olika regionala intressen i fragor om samhidlle-
liga serviceanordningar och andra offentliga verksamheter. Pla-
neringen, som givetvis stidndigt maste hallas aktuell, bdr ut-
mynna i konkreta forslag och handlingsprogram.

Dylik utrednings- och planeringsverksamhet &r enligt min upp-
fattning ndédvidndig om man i en tid av snabba strukturella for-
dndringar skall kunna utnyttja samhdllets resurser pa effekti-
vaste sdtt. Denna verksamhet har sitt virde oavsett de lokali-
seringspolitiska malen och medlen. Av det skdlet dr behovet av
verksamhet i denna form ej heller tidsbegrénsat eller inskrdnkt
till vissa landsdelar eller lin.

[ likhet med kommittén finner jag att lidnsstyrelsen genom sin
centrala stdllning i ldnsfOrvaltningen dr det organ, som har de
bidsta fOrutsdttningarna att leda och samordna planeringsuppgif-
terna pa linsplanet. Jag bitridder dirfor kommitténs forslag att
ldansstyrelserna skall vara regionala lokaliseringsorgan.

De uppgifter som ldnsstyrelsen i nidmnda egenskap far att ombe-
sorja maste sjdlvfallet fullgdras i ndra samverkan med Svriga
ldnsorgan som har uppgifter inom hithérande omraden. Ett Smse-
sidigt utbyte av upplysningar och synpunkter samt fordelning av
utredningsuppgifter o dyl mellan ldnsorganen blir nddvédndigt.
De formella fOrutsdttningarna for ett sadant samarbete torde
foreligga redan enligt nu gdllande bestdmmelser.

Med utgdngspunkt i 1964 ars riksdagsbeslut genomfdrdes salunda
den forsta lédnsplaneringsomgangen, linsplanering 1967, som hade
till syfte att formulera en regionalpolitisk malsdttning for

varje kommunblock och 1lén.

Grundmaterialet i lédnsplanering 1967 utgjordes av prognoser for
utvecklingen av befolkning och ndringsliv i vart och ett av
kommmnblocken. Linsstyrelserna/planeringsraden hade sedan att
prova om den utveckling av regionstrukturen som prognoserna an-
tytt var acceptabel eller inte. Om provningen ledde till att
den utveckling som prognoserna utvisade inte kunde godtas kom
denna slutsats till uttryck i lédnsstyrelsens/planeringsradets
malsdttning. Malsdttningen angavs i s k befolkningsramvirden
for varje kommunblock per ar 1980. Befolkningsramvdrdet skulle
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ange den folkmingd for ar 1980 som borde vara riktpunkt for sam-

hidllsplanering och resursfoérdelning.

Resultatet av.ldnsplanering 1967 anmdldes for riksdagen dr 1969
(prop 1969:1, bil 13, SU 1969:57, BaU 1969:30 rskr 1969:188 och |
309 |

En andra etapp av den regionalpolitiska utvecklingsplaneringen
pabdrjades varen 1969 - linsprogram 1970. I denna etapp skulle
ldnsstyrelserna belysa de praktiska konsekvenserna av ldnspla-

nering 1967. De skulle visa vilka sysselsidttningsskapande at-

gidrder, socialpolitiska atgirder i glesbygderna samt samhdlls-
investeringar som behovdes i skilda orter och regioner, for att

utvecklingen fram till &r 1980 skulle sammanfalla med malsdtt-

ningen i ldnsplanering 1967. Det frdmsta planeringsmomentet ut-
gjordes av en prioritering mellan kommunerna ndr det gdllde be-
hovet av atgdrder. Underlaget fOr ldnsprogram 1970 utgjordes

bl a av forslag fran kommuner och landstingskommuner.

Uppldggningen av ldnsprogram 1970 godtogs av riksdagen i beslu- ,
tet ar 1970 om den fortsatta regionalpolitiska stddverksamheten |
(prop 1970:75, SU 1970:103, BaU 1970:40, rskr 1970:270 och 304). !
Principerna for utvecklingen av ortsstrukturen lades dven fast |
vid detta tillfdlle. }
]
J
|

Utvdrderingen av ldnsplanering 1970 presenterades av regeringen
i 1972 ars regionalpolitiska handlingsprogram (prop 1972:111,

bil 1). Detta handlingsprogram innehtll f6ljande fyra huvuddelar:
en konkretisering av de allminna regionalpolitiska mdlen, be-
folkningsramar som underlag for planeringen i lédnen, en plan

for utveckling av den regionala strukturen och ett atgidrdspro-

gram.

I handlingsprogrammet uttalades ocksd att en regionalpolitisk
planering med den allmidnna uppldggning som hade kdnnetecknat
ldnsplanering 1967 och ldnsprogram 1970 borde bli ett bestdende
inslag i samhdllsplaneringen. I beslutet angavs vissa fordnd-
ringar i planeringens upplédggning som har beaktats i den senaste
nu avslutade ldnsplaneringsomgdngen, linsplanering 1974. Salunda

har samarbetet mellan kommunerna och ldnsstyrelserna byggts ut
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och detaljeringsgraden i redovisningen av bl a kommunala inves-
teringar minskats.

1972 ars regionalpolitiska handlingsprogram har fullfoljts i
planeringen i ldnen bl a genom att ldnsstyrelserna har formu-
lerat planeringstal f6r kommunerna pa grundval av de befolknings-
ramar for ldnen och den ortsstruktur som riksdagen beslutat.
Genom handlingsprogrammet, som godkindes av riksdagen ar 1972
(InU 1972:28, rskr 1972:347), skapades underlag fér en 'rullan-
de'" regional utvecklingsplanering. Med denna utgingspunkt kan
huvudsyftet med lidnsplanering 1974 sammanfattas sdlunda att det
gillde

- att skapa ett enhetligt underlag for statlig och kommunal
planering genom att i planeringen i lénen fullfdlja de ar
1972 fastlagda riktlinjerna for ett hela landet omfattande
regionalpolitiskt handlingsprogram. Detta innebar bl a att
planeringstal skulle anges for kommunerna for dr 1980 med
utgdngspunkt i de av statsmakterna beslutade planeringsni-

vaerna for lidnen

- att aktualisera de analyser och prognoser rérande den regio-

nala utvecklingen som behdvdes i den regionalpolitiska pla-
neringen

- att med hdnsyn till detta planeringsunderlag, inom ramen for
en riksomfattande regional planering, utforma de regional-
politiska riktlinjer som ldnsstyrelserna ansdg borde f6ljas
i den fortsatta ldnsplaneringen fram t o m dr 1980 och ar
1990. Héri innefattades bl a forslag till planeringstal for
lidn och kommuner samt ev dndringar i den dr 1972 beslutade

regionala strukturen, samt

- att kartldgga behovet av dels dtgirder som behdvdes £or att
fullfslja statsmakternas beslut om planeringsnivder och re-
gional struktur, dels de ytterligare dtgdrder som aktualise-
rades av de dndringar i planeringsnivd och regional struktur

som ldnsstyrelsen ville foérorda.
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3.2 Linsplanering 1974

Beslutet om ldnsplanering 1974 fattades av regeringen (Kungl
Maj:t) den 5 juni 1973. Anvisningar for verksamheten utférdades
ocksa ndmnda dag (Ds In 1973:9). Som en f6ljd av erfarenheterna
fran det pagdende arbetet har tilldgg och &dndringar i anvisning- ]
amna utfidrdats av chefen fér arbetsmarknadsdepartementet den 7

februari 1974, den 17 september 1974, den 6 december 1974 och

den 3 mars 1977. Enligt dessa anvisningar har foljande allminna

uppldggning och tidsplan gdllt for ldnsplanering 1974.

Linsstyrelsernas forsta uppgift var att fore halvarsskiftet

1973 informera kommuner och landsting om den fortsatta regio-

nala utvecklingsplaneringens syften och allminna uppldggning.

Ndsta huvudmoment i lédnsstyrelsernas arbete var att utarbeta det i
underlag som behdvdes for den fortsatta regionala utvecklings- |
planeringen. Hiri ingick en analys av den hittillsvarande be-
folknings- och nidringslivsutvecklingen, klarldggande av beting-
elserna for utvecklingen av den regionala strukturen, kartldgg-
ning av kommunernas och nidringslivets framtidsbedémningar samt
slutligen en samlad befolknings- och nidringslivsprognos. Arbetet
i ldnen skulle bedrivas i sadan takt att huvuddelen av detta
planeringsunderlag kunde tillstdllas kommuner och landsting

senast den 15 april 1974.

Kommunerna analyserade direfter det presenterade utredningsma-
terialet for att pd grundval didrav redovisa vad som enligt

resp kommuns uppfattning kunde vara en rimlig planeringsniva

(uttryckt i antal invdnare for dren 1980 och 1990) fo6r kommu-

nen samt vilka funktioner som kommunen bor fullfélja i den fram-
tida regionala strukturen. Konsekvenserna for den kommunala pla-
neringen av olika handlingsalternativ skulle belysas och dtgédrds-
behoven anges. I denna etapp av arbetet forutsattes att kommu-
nerna skulle inhidmta de fackliga organisationernas synpunkter
pa de hir berérda frigorna. Landstingskommunerna analyserade pd
motsvarande sitt effekterna pa deras verksamhet av olika hand-

lingsalternativ.

Samtidigt som arbetet pagick i kommuner och landstingskommuner

fortsatte linsstyrelserna analysarbetet med sikte pd att ange
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prelimindra forslag till planeringstal for skilda kommuner, ut-
tryckta i antal invdnare for dren 1980 och 1990, samt ev for-
slag till dndringar i den antagna planen f&r utvecklingen av
den regionala strukturen. Savdl ldnsstyrelsernas som kommuner-
nas och landstingskommunernas arbete bedrevs sa att de Sver-
liggningar som behdvdes kunde hdllas i augusti-september 1974
mellan ldnsstyrelserna, kommunerna och landstingskommunerna

om planeringsnivier, regional struktur, behov av dtgidrder m m.

Kommunernas och landstingskommunernas sammanfattande synpunk-
ter och forslag med anledning av det framlagda planeringsunder-
laget skulle ddrefter ldmnas till ldnsstyrelserna senast den

1 december 1974.

Efter komplettering av planeringsunderlaget med anledning av
de synpunkter som kommuner, landstingskommuner m fl forde fram
utarbetade ldnsstyrelserna forslag till nirmare riktlinjer

och handlingsprogram for den regionala utvecklingen i lédnet.

I programmet skulle bl a redovisas de riktlinjer som enligt
resp ldnsstyrelse borde gdlla fOor en samhdllsplanering i lédnet
som syftade till att 16sa de problem som enligt befolknings- och
niringslivsanalysen med tillhdrande prognoser bedomdes fore-
ligga. Ldnsstyrelserna skulle ocksa analysera den regionala
strukturen med hdnsyn till den framtida utvecklingen. Synpunk-
ter pd dndringar i den av statsmakterna antagna planen for ut-
veckling av den regionala strukturen skulle redovisas.

Linsstyrelserna skulle vidare bl a med hdnsyn till behovet av
samordning med den fysiska planeringen for varje ort ange be-
tingelser i fraga om den yttre miljon som kunde paverka férut-
sdttningarna for att forverkliga den efterstrivade regionala
strukturen.

Med utgangspunkt i analysen av den regionala strukturen, upp-
rdttade prognoser, kommunala synpunkter m m har lidnsstyrelserna
direfter foreslagit planeringsnivaer i form av befolkningstal

for aren 1980 och 1990 f6r varje kommun och 1ldn. Slutligen har
angetts de atgirdsbehov som f6ljt inom olika samhdllssektorer
av den regionala struktur och de planeringsnivaer som ldnssty-




56 Regional utvecklingsplanering - lédnsplanering SOU 1978:35

relserna forordat.

Linsplanering 1974 - med det huvudsakliga innehdll som hdr har

beskrivits - remitterades till kommuner och landstingskommuner
samt regionala organisationer, som representerar ndringsliv och
arbetsmarknadens parter, senast i februari 1975. Efter avslutad
remissbehandling redovisade lénsstyrelserna senast den 15 juni
1975 till arbetsmarknadsdepartementet resultatet av lidnsplanering
1974 jimte remissammanfattning och egna synpunkter med anled-

ning av remissbehandlingen.

Information direkt till medborgarna om den regionala utvecklings-

planeringen byggdes ut i ldnsplanering 1974 och ldmnades under

tiden april 1974 - december 1974. Informationen gavs huvudsakli-
gen pd kommunal niva i samband med kommunernas deltagande i pla- |

neringsarbetet.

3.3 Nagra erfarenheter av den hittills bedrivna regionala

utvecklingsplaneringen

Linsplaneringen har bedrivits sedan ar 1967. De i planeringen ]
deltagande parterna har gjort bade positiva och negativa erfaren-
heter av lidnsplaneringen. I beténkandet (SOU 1975:91) Politik

for regional balans, som utarbetades inom arbetsmarknadsdepar-
tementet under hésten 1975, ldmnades en omfattande redogdrelse
for de dittills vunna erfarenheterna av ldnsplaneringen (se sidr- |
skilt s 403-436). I betinkandet kommenterades en del av den
framférda mera allmidnt inriktade kritiken. Dessa kommentarer,

som fortfarande far anses ha aktualitet, bildar underlag for
foljande summariska redogdrelse, till vilken - mot bakgrunden

av ddrefter beslutade atgdrder - har fogats dven vissa senare

kommentarer fran industridepartementets sida.

En grupp av kritiska synpunkter ror atgdrdernas behandling i

planeringen. Uttryck som 'for litet dtgdrdsinriktad', "for
mycket anpassning'', 'bara prognoser inga atgidrder' har ganska
.ofta forekommit i kritiken. Lénsplaneringen har under den

tid den bedrivits behandlat alla de atgdrder som enligt riksda-
gens skilda beslut ingdr i regionalpolitiken, dvs dtgidrder

som avser att langsiktigt trygga sysselsdttning och service.
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Om lénsplaneringen har upplevts som for litet atgdrdsinriktad
maste detta,enligt betdnkandet, ytterst bero pa att de atgérder
som vidtagits for paverkan av befolknings- och ndringslivsut-

vecklingen varit forhallandevis begrdnsade.

En del av kritiken har emellertid, enligt betdnkandet, hdngt
samman med att otillrdcklig vikt har lagts vid genomfGrande

och uppféljning av foreslagna atgirder i ldnsplaneringen. I
ldnsplanering 1974 har detta papekats av flera lédnsstyrelser,
kommuner, fackliga organisationer m fl. De fordndringar i ldns-
planeringen som sedermera har gjorts med utgangspunkt i 1976 ars
regionalpolitiska beslut syftar, enligt industridepartementet,
till att ge okat utrymme hdrfor i den fortsatta planeringen.
Enligt departementet bor frdmst mdjligheterna till en anknytning
till den statliga budgetprocessen, som erhalls genom den arliga
oversynen av ldnsplaneringen, resultera i en 6kad atgdrdsinrikt-

ning.

Beskrivningen av ldnsplaneringen som for litet atgidrdsinriktad
kan, enligt betdnkandet, bero ocksa pa ett alltfor snidvt upp-
fattat atgdrdsbegrepp. Man skulle saledes ddrvid fridmst ha rdk-
nat med de specifikt regionalpolitiskt inriktade atgidrderna och
inte uppmdrksammat den styrande effekt lénsplaneringen har genom
att den ldgger grunden till samordnade insatser inom flera vik-
tiga samhdllssektorer pa kommunal, regional och central niva.

I detta sammanhang har erinrats om att statliga myndigheter sa-
lunda har alagts att iaktta beslut om den regionala utvecklingen
(SFS 1973:24, omtryckt 1977:02). Vidare skall statlig myndighet
ldgga resultatet av lédnsplaneringen till grund for sin plane-
ring (se SFS 1977:88).

Flera lédnsstyrelser papekade i ldnsplanering 1974 att lédnspla-

neringens samordnande effekter inte hade tagits till vara i

full utstrdckning. Den utformning av ldnsplaneringen som beslu-
tades aren 1976-1977 syftar, enligt industridepartementet,
bl a till att forbdttra samordningen mellan sektorsplaneringen

och den regionalpolitiska verksamheten.

Kritik har ocksa forts fram om att atgirdsdiskussionen dr allt-
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for omfattande. Den har bl a framhdllits utgbra ett intrang i
den kommunala sjidlvstyrelsen. Om detta anfors i betdnkandet att
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i regionalpolitiken
har slagits fast i riksdagsbeslut dren 1964, 1970 och 1972.
Denna ansvarsfordelning innebdr enligt betdnkandet bl a att
ldnsplaneringen avhandlar fragor om resursfordelningen mellan
kommuner. Ddrmed har det konstaterats vara frdmst en kommunal
uppgift att gora Sverviganden vid lokaliseringar inom resp kom-
mm. Enligt betdnkandet har denna arbetsfordelning foljts strikt
i anvisningarna for ldnsplaneringen. Det anges finnas exempel

i redovisningen av ldnsplanering 1974 frdn ndgot ldn som inne-
hiller synpunkter och forslag med endast svag anknytning till
regionalpolitiken. Enligt den i betdnkandet gjorda utviirderingen

har det emellertid forefallit som om ldnsprogrammen fran de

skilda lidnen i allminhet varit vil avvidgda, ndr det har gdllt
vilka dtgidrder som skall hinforas till regionalpolitiken. Det
har ocksa framhallits att det sjdlvfallet inte har varit frdga
om att i ldnsplaneringen foreskriva vad kommunerna skall gdra
inom omrdden som ligger inom ramen fOor den kommunala kompeten-
sen. Ddremot har det kunnat vara fraga om att lédnsstyrelsen och
kommunerna i samverkan bor belysa och utvdrdera vilka effekter
som statlig planering och statliga atgidrder kan fa pd den kom-

munala verksamheten.

Fran en del hdll har anforts att lédnsplaneringen varit svdr och
alltfor teknisk. En sddan kritik har forts fram fran bade

kommuner och fackliga organisationer. Enligt betédnkandet torde
det dock inte vara mdjligt att ndmnvirt forenkla de tekniska |
delarna av ldnsplaneringen, exempelvis prognosmodeller o dyl.

I betinkandet har vidare framhdllits att dven en kritik av mot-
satt slag har forts fram, nidmligen att tekniken skulle vara

alltfor enkel. Om detta framhdlls i betédnkandet att mdjligheter-

na till forbdttring och foérenkling av planeringstekniken natur-
ligtvis skall tas till vara. Det har ddrvid papekats att utveck-
lingsarbete pd detta omrdde pagdr i samverkan mellan industri-
departementet och ett antal ldnsstyrelser. Avsikten hdrmed dr

att redovisningen av planeringen skall utformas pa ett sidant

sdtt att de rent tekniska svarigheterna i planeringen behandlas

mer Oversiktligt. I det planeringssystem som regleras av fOr-
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ordningen (1977:88) om ldnsplanering har, enligt industrideparte-
mentet, efterstridvats en sa hog grad av flexibilitet att den in-
formation som gar till exempelvis kommuner och fackliga organi-
sationer bdttre dn hittills skall kunna anpassas till mottagar-

nas behov.

En annan typ av kritik som redovisats i betdnkandet gar ut pa

att ldnsplaneringens planeringsteknik inte har medgett tillrdck-

lig flexibilitet i handlandet. Utgangspunkten har da bl a varit

att planeringsprocessen har tagit sa lang tid och varit sa
tungarbetad att anpassningen till &dndrade forhallanden gatt
trogt. I betdnkandet framhalls bl a att den periodiskt aterkom-
mande lédnsplaneringen dirfor har kompletterats med en arligen
aterkommande Sversyn, '"uppfoljning och utvdrdering''. Kritiken
har emellertid ocksa inneburit att ldnsplaneringssystemet skulle
leda till en planering som bevarar den nuvarande regionala struk-
turen och motverkar fordndringar. Vad gdller denna del av kriti-
ken anfdrs i betdnkandet att tekniken i lédnsplaneringen &r neu-
tral i forhallande till utvecklingen och att ldnsplaneringssys-
temet som sadant dirfor varken leder till kad strukturomvand-
ling eller motverkar fordndringar. Enligt betédnkandet dr det
sjdlvfallet de allmidnna utvecklingstendenserna vad t ex gdller
ekonomins utveckling och den politik som fors fram i planeringen

som blir avgérande for resultatet.

Det finns, enligt betdnkandet, anledning att sdrskilt understry-
ka att dven en lédnsplanering med arlig dversyn skall vara en
langsiktig planering i vilken skilda atgidrder och beslut an-
passas till fastlagda langsiktiga mal. Forst om denna anpass-
ning upplevs som oacceptabel fran allmin vdlfdrdssynpunkt bor,
enligt betdnkandet, mdlen dndras. Det har ocksd framhdllits att
sa ldnge som malen anses vidrda att efterstrivas kommer plane-
ringen att prédglas av en viss stabilitet, vilket har ansetts

vara en sjdlvklar del i en mdlmedveten planeringsverksamhet.

Kravet pa flexibilitet i planeringen har ofta férts samman med

kommentaren att lénsplaneringen dr alltfor langsiktig. I be-

tdnkandet papekas att svarigheterna att forutse utvecklingen i
framtiden har prdglat ldnsplaneringens utformning. Vidare fram-
hdlls att ett av motiven till bl a ortsplanens utformning har
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varit att, just med hédnsyn till osédkerheten i framtidsbedom-

ningarna, fa fram politiskt antagna forutsdttningar for plane-
ringen som dr nagot sa ndr stabila Over tiden. Vidare papekas
att atgirdsdelarna av lidnsprogrammen, dven nidr de dr langsiktiga,
framst har omfattat atgidrder som avses bli genomférda inom de
ndrmaste aren. Genom den arliga Gversynen av linsplaneringen |
har, enligt industridepartementet, dkad vikt lagts vid det
medellanga tidsperspektivet. For att ldnsplaneringen skall

kunna fylla en samordnande roll for den langsiktiga inriktningen

av olika sektorer bor, enligt departementet, planeringen dock

dven ha ett tidsperspektiv pa 15-20 ar.

ledning att kommentera fragan om ldnsplaneringens innehall fran

|
Enligt utvdrderingen i det refererade betdnkandet finns det an- ‘
1
4
{

tva utgangspunkter som ansluter till framford kritik. Det gédller
dels krav pa att mera uttalade nidringspolitiska bedomningar skall
gbras 1 lédnsplaneringen, dels papekanden om att de sociala aspek-

terna skulle ges en mera framtrddande plats.

Nir det gidller kravet pa en utbyggnad av de niiringspolitiska be- |

démmingarna framhdlls i betinkandet att det frdmst dr en frdga
om att utveckla delar av ldnsplaneringsmaterialet sa att ett
regionalt och lokalt fOrankrat underlag erhalls for industripo-
litiken. De avvigningsproblem som i vissa fall kan uppsta mellan
regional- och industripolitiska riktlinjer maste enligt betinkan-

det i sista hand 16sas pa central niva. Avstidmningen av de regio-

nala intentionerna vad gidller t ex industrins utveckling mdste
dirfor goras av regeringen. De nyligen genomforda utviirderingarna
av de regionala effekterna av skilda strukturalternativ inom
stal- och varvsindustrin utgdr enligt industridepartementet exem-
pel pa ett ndra samspel mellan ldnsplaneringen och industripo-
litiken. Ocksa for de regionala utvecklingsfonderna framhalls

att deras verksamhet bor ske med utgangspunkt i ldnsplaneringen.
Enligt industridepartementet torde detta forutsdtta att man i
ldansplaneringen anger vissa regionalpolitiska riktlinjer. Vad

gdller beaktandet av de sociala aspekterna i lédnsplaneringen

konstateras i betdnkandet att planeringen i hdg grad syftar till
att nd sociala mdl. Vidsentliga férutsdttningar for individernas

vidlfdrd i de skilda regionerna som t ex sysselsdttning, boende
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och utbildning &r viktiga inslag i planeringen. En utbyggnad av
planeringen sa att ytterligare sociala komponenter i levnadsni-
van kan beaktas, framhalls vara i hog grad beroende av mdjlig-

heterna att finna '"indikatorer som ger en bild av befolkningens
sociala foérhallanden''. Linsplaneringens goda lokala forankring

och 6kade inriktning mot att astadkomma goda lokala arbetsmark-
nader bor, enligt betdnkandet, oka méjligheterna for att de

sociala aspekterna i planeringen blir vidl foretriddda.

I betédnkandet erinras ocksd om att den sociala servicen har be-
handlats ingdende i ldnsplaneringen. Denna service liksom flera
andra forhallanden som paverkar de sociala férhdllandena plane-
ras och beslutas f n fridmst pa kommmal och landstingskommunal
niva. Enligt betdnkandet mdste det dven i fortsdttningen bli
framst pa den kommunala nivan som de sociala aspekterna i pla-
neringen kan komma till konkret uttryck. Problemen pa t ex ar-
betsmarknaden beskrivs i lénsplaneringen i termer av arbetslds-
het, laga forvirvsfrekvenser, begridnsade valmdjligheter for
skilda yrkesgrupper, laga 16ner etc. I de mil som har angetts
for den regionala utvecklingen ligger, enligt betédnkandet, un-
derforstatt en ambition att motverka de sociala missforhdllan-

den som kan f6lja av dessa problem.

En svaghet i den nuvarande ldnsplaneringen, som har patalats

av vissa lédnsstyrelser, sdgs vara planeringens svaga koppling

till den samlade politiken pd central niva. I betdnkandet pa-

pekas att utvdrderingen pd central nivd avser att ge en sadan
koppling och att metoderna hdrfor har forbdttrats bl a nir det
gdller avstdmmingen mellan ldnsplanering och langtidsutredning.
Vidare erinras om att fordndringar i planeringens upplédggning
har genomforts som syftar till en forbédttrad samverkan mellan
sektorsplaneringen pa central niva och lidnsstyrelsernas plane-

ring.

Behovet av samordning mellan den regionalpolitiska planeringen,

den regionala trafikplaneringen och den fysiska riksplaneringen

har enligt betdnkandet betonats fran flera hall. I betinkandet
framhdlls bl a att den regionala utvecklingsplaneringen ger
viktiga utgangspunkter for savdl den fysiska riksplaneringen

som for trafikplaneringen och att dessa planeringsformer i sin
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tur kan ge visentliga forutsittningar for handlingsmdjligheter-
na pa det regionalpolitiska omradet. Eftersom ndmnda planerings-
aktiviteter handhas pa samma avdelning inom lénsstyrelsen finns

det enligt betinkandet goda forutsdttningar till samordning, ndr
det giller innehdllet i planeringen. Detta framhdlls gédlla &dven

arbetet pa den kommunala nivdn. Vidare anfors att frdgor om sam- :
ordningen mellan planeringsformerna pa central nivéd beaktas i

det fortldpande arbetet inom regeringens kansli.
3.4 Riksdagens regionalpolitiska beslut dr 1976

I propositionen (1975/76:211) om samordnad sysselsdttnings- och

regionalpolitik lades fram fdrslag om principerna f6r den fram-

tida sysselsdttnings- och regionalpolitiken. I propositionen
framhdlls bl a att de ar 1972 antagna regionalpolitiska mdlen g
om arbete, service och miljé borde ligga fast. Det allminna mi-
let angavs vara att midnniskorna i olika delar av landet skall
erbjudas likvirdiga sysselsdttningsmdjligheter och en likvérdig
tillgdng till social, kommersiell och kulturell service samt

god miljo. Preciseringar av detta allminna mal gjordes i beskriv-
ningen av ortsplanen. Ddrvid angavs olika mil t ex for arbets-
marknadens differentiering och serviceutbudets bredd fér stor-
stadsomrdden, primira centra, regionala centra, kommmcentra

och kommundelscentra. Propositionen byggde pa sysselsdttnings-
utredningens och ldnsplaneringens material (se SOU 1975:90 Ar-
bete at alla och SOU 1975:91 Politik for regional balans) samt
pa regeringens stdllningstaganden i 1976 drs reviderade finans-

plan.

I propositionen framhdlls ocksd att de omfattande erfarenheter
som hade vunnits genom lidnsplaneringen och tidigare uttalanden
av riksdagen att den regionala utvecklingsplaneringen, lénspla-
neringen, borde bli ett permanent inslag i samhdllsplaneringen
var motiv for att den framtida verksamheten borde regleras pa
ett mera bestdende sidtt. I propositionen lades ddrfér fram for-
slag till ndrmare utformning av ldnsplaneringen. FOorslaget, som
hade fitt allmidnt stéd vid den foregdende remissbehandlingen,
godkindes av riksdagen under hdsten 1976 (AU 1976/77:7, rskr
1976/77:79). Samtidigt uttalades dock att de godtagna princi-
perna kunde komma att behdva omprivas "i samband med genomfd-



SOU 1978:35 Regional utvecklingsplanering - lédnsplanering

rande av en lidnsdemokratireform, som kan vintas innebdra dndrad
ansvarsfordelning for ldnsplaneringen genom att landstingen tar
over centrala uppgifter' (AU 1976/77:7 s 55).

Riksdagens beslut innebar sdlunda bl a att arbetsgangen vid
fullstidndig lénsplanering i princip borde vara oférdndrad. Dock
borde arbetet med planeringsunderlaget forenklas i forhallande
till ldnsplanering 1974. De fullstdndiga planeringsomgangarna,
som borde genomfdras vart femte ar, borde fortldpande foljas

upp och utvidrderas. Med en sadan uppldggning ansag riksdagen att
férutsidttningar skapades for en storre flexibilitet och aktuali-

tet i planeringsarbetet.

Omfattningen av Oversynen skulle bli beroende av forekommande
planeringsproblem och av tillgangen pa aktuell information. Re-
sultatet av Oversynen skulle stdllas samman av ldnssstyrelsen i
arliga rapporter, som utarbetats i samarbete med andra statliga
ldnsorgan, kommuner, landstingskommmen, fackliga organisatio-
ner och regionala ndringslivsorganisationer i ldnet. Den férdiga
rapporten skulle didrefter sdndas fOr yttrande till kommunerna
och landstingskommunen i resp ldn. Pa den centrala nivan skulle
statsmakterna liksom hittills ta stdllning till l&nsplaneringen
i anslutning till de fullstdndiga ldnsplaneringsomgangarna unge-

fir vart femte ar.

Vid riksdagsbehandlingen framhtlls ocksa, avett i denna del en-
hdlligt utskott, att det var av stdrsta vikt - for att uppna de
uppstdllda mialen om utjdmning av sysselsdttningen mellan regio-
nerna - att den statliga verksamheten inom olika sektorer i
dkad utstrickning planeras utifran regionalpolitiska utgangs-
punkter. Det ansags ddrfor tillfredsstdllande att forslaget
syftade till att fa till stand en bdttre samordning. Gemensam-
ma planeringsforutsittningar skulle salunda hdmtas fran léns-
planeringen och ldggas till grund for sektorsplaneringen pa re-
gional och central niva och dessutom skulle utvdrderingar av

t ex utredningsforslag med mer patagliga regionala effekter ske

inom ramen fOr lédnsplaneringssystemet.

Betrdffande den ndrmare innebdrden av riksdagens regionalpoli-
tiska beslut ar 1976 kan hidr hdnvisas dels till propositionen
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1975/76:211 och arbetsmarknadsutskottets beténkande 1976/77:7,
dels till den i bilagorna 2 och 3 till kommitténs beténkande

intagna redovisningen i tilldmpliga delar.
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KOMMITTENS GVERVAGANDEN OCH FORSLAG

4.1 Inledning

I utredningsdirektiven anfors att starka skdl talar for att kom-
mittén skall inrikta sitt arbete pa fortsatta partiella reformer
och att huvudlinjen bor vara att stdrka landstingskommunerna och
ddrmed vidga utrymmet for den kommunala sjdlvstyrelsen. Vidare
anges att kommittén pa ett tidigt stadium bér behandla den dver-
siktliga regionala samhdllsplaneringen, medan rena myndighets-
funktioner bor Gvervdgas endast i den man de dr oundgingligen
férenade med planeringsuppgifterna. Enligt direktiven bor arbe-
tet bedrivas sa att ett forsta delbetédnkande kan ldggas till
grund for forslag till 1978/79 ars riksmote.

Mot den angivna bakgrunden har kommittén i denna férsta etapp
gdtt igenom vissa omraden sektorsvis inom den dversiktliga regio-
nala samhdllsplaneringen. De omraden som salunda har granskats
sdrskilt gdller frdmst den regionala utvecklingsplaneringen (dvs
ldnsplaneringen), den fysiska riksplaneringen, naturvardsplane-
ringen och den regionala trafikplaneringen. Kommittén har hirvid
ocksd undersokt sambandet mellan dessa planeringsformer bade in-
bdrdes och med annan samhédllsplanering.

Betrdffande den fysiska riksplaneringen har kommittén fumnit att

inga stdllningstaganden dnnu finns till hur arbetet mera i de-
talj skall bedrivas vidare ndr det s k planeringsskedet avslutas
genom regeringsbeslut under varen 1978 och dirpa foéljande redo-
visning till riksdagen. Som ett led i den fortsatta fysiska riks-
planeringen utarbetas f n inom regeringens kansli en rapport med
utvdrdering av savdl hittills genomférd planeringsverksamhet m m
som nya inventeringar och utredningar. Rapporten, som avses inne-
hdlla forslag om arbetets fortsdttning, berdknas foreligga i
slutet av detta ar och efter remissbehandling ligga till grund
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f6r redovisning och férslag till riksdagen (jfr prop 1977/78:100,

bil 16 s 10). Dessutom reser sig f n sdrskilda problem med an-
ledning av den ovisshet som &nnu rader inte minst betrdffande
utformningen av regionplaneringen inom ramen foér plan- och

byggnadslagstiftningen. Kommittén har erfarit att ett ndrmare

utarbetat departementsférslag hidrom kan vintas foreligga under

anslutning till den fysiska riksplaneringens genomfdrande upp-
kommer besvirliga fragor om grdnsdragning mot arbetsuppgifter

|
|
senare delen av detta ar. Hidr bor vidare erinras om att det i
av myndighetskaraktdr.
i
1

Betriffande naturvirdsplaneringen, som har ett ndra samband med

den fysiska riksplaneringen och som ocksa rymmer betydande in-
slag av myndighetsutdvning, anser kommittén att den bdr behand- i
las i samband med den fysiska riksplaneringen. Aven for natur- |
vardsplaneringen gdller att det inte finns nagot formaliserat
och enhetligt planeringssystem med faststdlld tidsplan. Hdr bor
ocksd erinras om att regeringen nyligen har beslutat att till-
kalla en kommitté med uppdrag att utforma riktlinjer foér den

framtida naturresurs- och miljopolitiken. Till denna kommittés
uppgifter hor enligt direktiven bl a att "Overvidga pd vad sitt
samordning kan ske med existerande planeringsformer t ex den
ekonomiska langtidsplaneringen, den regionalpolitiska planering-
en, den regionala trafikplaneringen och den fysiska riksplane-
ringen''. Linsdemokratikommittén dr mot den angivna bakgrunden
inte beredd att nu féresld ndgon dndring betrdffande de nyss
ndmnda planeringsformerna, vilka f n inte dr lagreglerade, men
avser att dterkomma till den frdgan i sitt ndsta betédnkande.

Betrdffande den regionala trafikplaneringen dr lédget delvis ett

annat. Hir kan forst erinras om att en i denna del enhéllig
lansberedning ar 1974 foreslog att ett generellt ansvar for den
lokala och regionala kollektiva persontrafiken i ldnet skulle
ldggas pd landstingskommunen. Forutom de forbdttrade mojlighe-
terna att utkrdva ett politiskt ansvar framhtll ldnsberedningen
som skidl for ett landstingskommunalt ansvar att en betydligt
effektivare samordning mellan lokal och regional trafikforsorj-
ning d4 kunde goras. Vidare anfoérdes att landstingskommunerna

forfogade dver egna ekonomiska resurser och kunde driva egna
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trafikféretag. Linsberedningen ansag att, trots de starkt skif-
tande forhallandena mellan de olika ldnen, fordelarna av 1lik-
formighet 6ver hela landet, sdrskilt med hdnsyn till samord-
ningen med rikstrafiken, talade for att ansvaret borde vara ge-
nerellt. Salunda skulle, enligt ldnsberedningens mening, den
linsévergripande planeringen underldttas om planeringsunderla-
get var enhetligt. Den statliga bidragsgivningen till trafik-
forsorjningen skulle ocksd underldttas genom likformighet. Be-
triffande den ndrmare motiveringen for ldnsberedningens princip-
forslag, som inte har lett till lagstiftning, hédnvisas till be-
tinkandet (SOU 1974:84) Stat och kommun i samverkan, sdrskilt

s 62-66.

Det bor hdr framhdllas att vissa landstingskommuner numera har
engagerat sig i den kollektiva trafikférsdrjningen. Fréimst
gidller detta i Stockholms 1lén, ddr landstingskommunen helt har
tagit Over ansvaret for den kollektiva persontrafiken i lédnet.
Orebro, Vistmanlands och Sodermanlands 1l&n kan ndmnas som exem-
pel pd 1ldn didr landstingskommunen i mera betydande omfattning
kompletterar den lokala trafikférsérjningen med regionala at-
girder. Aven i andra lédn, t ex Uppsala ldn, pagdr en utveckling

i samma riktning.

I den proposition(1977/78:92)om atgidrder for att forbdttra lokal
och regional kollektiv persontrafik som nyligen har lagts fram
for riksdagen foreslds bl a att huvudmannaskapet for den lokala
och regionala kollektiva trafiken pd landsvig skall utdvas genom
interkommunal samverkan mellan landstingskommunen och kommu-
nerna i resp ldn. Hirigenom uppnas, enligt propositionen, en
integrering av lokal och regional trafik samt en 6kad samord-
ning av trafikresurserna. En betydande flexibilitet foreslds i
propositionen nir det gidller formerna for huvudmannaskapet
(kommunalférbund eller aktiebolag) och sdttet att fordela ev
uppkommande underskott i rdérelsen. Reformen foreslds vara ge-
nomford senast den 1 juli 1981 utom i Vdstsverige ddr - med
hinsyn till de sédrskilda komplikationerna i denna region - re-
formen skall vara genomford senast den 1 juli 1983.

Kommittén vill for sin del i detta sammanhang framhdlla att be-

slut om trafikforsérjningen - bade pa person- och godstransport-
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sidan - samt beslut om trafikanldggningars utformning och loka-
lisering dr av stor betydelse for den regionala utvecklingen.
Inte minst dr tillgidngligheten till arbete och service starkt
beroende av persontrafiksystemets standard. Till de viktigare
forutsdttningarna for ndringslivets utveckling hor tillgangen
till goda transportmdjligheter. Planering av trafik och tran-
sporter pa regional niva har dirfdr, enligt kommitténs mening,
stor betydelse for regionalpolitiken.

Fragan om utformningen av den framtida trafikpolitiken och om
uppgiftsfordelningen och samarbetet mellan landstingskommmerna
och kommunerna dr f n foremal for utredning och dverviganden
inom regeringskansliet liksom i riksdagen. I drets budgetpro-
position har ocksd aviserats en vidareutveckling och komplette-

ring av den regionala trafikplaneringen senare under detta ar.

Inom kommunikationsdepartementet pdgar f n forberedelser for detta.

Av anfbrda skdl dr kommittén inte beredd att nu ldgga fram na-
got slutligt forslag rdrande planeringen inom trafiksektorn pa
regional niva. I sitt fortsatta arbete avser emellertid kommit-
tén att ndrmare studera dessa fragor och aterkomma hidrtill i

ett senare betidnkande.

Kommittén vill dock redan nu framhalla att trafikens stora be-
tydelse for regionalpolitiken motiverar att den planering som
bedrivs for trafikpolitiken integreras sa langt det dr mojligt
med den regionalpolitiska planeringen. Kommittén vill samti-
digt framhalla att det sjdlvfallet kan finnas inslag i trafik-
planeringen i ldnen som inte kan passas in i lédnsplaneringen.
Vdsentliga delar av ansvaret for planering och genomfrande i
fraga om den kollektiva trafiken pd landsvig har dock, som ti-
digare namts, forts over till kommuner och landstingskommuner.
Delar av den regionala trafikplaneringen bor enligt kommitténs
mening redan nu kunna arbetas in i ldnsplaneringen. De forslag
till framtida utformning av ldnsplaneringen som kommittén 1dg-
ger fram i det f6ljande medger att detta sker.

I férgrunden for kommitténs ndrmare Overvidganden rdrande re-
former inom den regionala samhdllsplaneringens omrade har salun-
da i den férsta utredningsetappen kommit att std fragor som hin-

ger samman med ldnsplaneringen.Kommittén har funnit det angeld-

get att - utan att avvakta statsmakternas stdilningstaganden till
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de 6vriga planeringsformerna - ldgga fram ett fOrslag rdrande den

fortsatta lédnsplaneringen,vilket kan genomftras sa snabbt att den

nya omgingen av fullstédndig ldnsplanering, som regeringen har ut-

talat skall pdbdrjas senare i ar, skall kunna fa den utformming

som kommittén anser onskvird. Genom att kommittén nu ligger fram
forslag till partiell reform betridffande den regionala utveck-

| lingsplaneringen finns det, enligt kommitténs mening, goda prak-
tiska mojligheter att i anslutning till upprittade tidsplaner

' for planeringen snabbt genomfbéra detta.

i Grundtankarna bakom det framlagda reformférslaget dr i korthet

| att pd ett betydelsefullt omrdde av den oversiktliga regionala

| samhdllsplaneringen stidrka saviil landstingskommunernas som lins-
styrelsernas fortroendemannastyrelsers stidllning och samtidigt a-
stadkomma en férdjupad samverkan mellan alla de i planeringen del-
tagande och av denna direkt berdrda parterna. Dessutom férordar
kommittén - efter en genomging av de vunna erfarenheterna av den
hittills bedrivna ldnsplaneringen - att planeringen utformas si
att den blir mera dtgidrdsinriktad och béttre dgnad att ligga till
grund f0r praktiska reformer i resp ldn. En viktig utgingspunkt
for kommitténs stdllningstagande har varit att planeringen inte
bér vara onddigt omfattande och detaljerad utan ta sikte pa de
visentligaste fragorna rdrande utvecklingen i de olika linen.

Kommittén forordar didrfér ett planeringssystem som béide innebiir
tillrdckliga styrningsmdjligheter for statsmakterna och limmar
goda mojligheter for skilda regionala initiativ och dtgirder.
Med detta synsdtt har kommittén funnit det naturligt att kraven
pd likformighet och detaljeringsgrad, sidrskilt niir det gidller
rapporteringen av resultaten av den arliga dversynen av linspla-

neringen, minskas.

Innan konmittén gir in pa det forslag som nu ldggs fram vill den
framhdlla att de fragor av mera dvergripande principiell innebérd
som har anfdrts i utredningsdirektiven kommer att senare tas upp
till provning i ett vidare perspektiv. Kommittén avser att i
ndsta betédnkande ndrmare klargdéra hur en foérdjupad lidnsdemokrati
skulle kunna genomftras Gver ett brett fdlt av den regionala sam-

hiillsférvaltningen. Mot denna bakgrund har kommittén efterstrivat
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att i det nu aktuella sammanhanget inte behandla andra fragor
av principiell innebérd dn som direkt féranleds av det framlagda
forslaget till reformering av den regionala utvecklingsplanering-
en. Stdllning bér sdlunda, enligt kommitténs mening, nu kunna

tas till de konkreta férslag som liggs fram i detta betédnkande,
oberoende av de dvriga principfragor som kan uppkomma under kom-

mitténs fortsatta arbete.

Kommittén vill hir slutligen framhdlla att den i sina Gvervdgan-
den har utgdtt fran de nuvarande administrativa forhallandena.
Detta har bl a inneburit en viss bindning till den rddande ter-
minologin, som har vuxit fram successivt men som numera inte ter
sig som helt invindningsfri. Detta innebdr att kommittén genom-
gdende anvinder begreppet "Jinsplanering' i dess mera begrdnsa-
de betydelse som beteckning for den regionala utvecklingsplane-
ringen i lidnen. Med hinvisning till betydelsen av samordning av
de 6vriga formerna av regional samhdllsplanering, har kommittén
efterstrivat att utforma sina forslag sa att det finns en stor
handlingsfrihet och goda mojligheter till anpassning mellan de i

direktiven angivna olika planeringsverksamheterna, nidr underlag

senare kan foreligga for stdllningstagande till dessa planerings-

former. Kommittén avser, som redan har framhallits, att ater-

komma till dessa fragor i sitt nista betdnkande.
4.2 Regional utvecklingsplanering - ldnsplanering

Den hittills bedrivna lédnsplaneringen

Huvudsyftet med den regionala utvecklingsplaneringen, ldnsplane-
ringen, #dr att ange hur de av riksdagen beslutade regionalpoli-
tiska malen betriffande arbete, service och miljo skall forverk-
ligas. I korthet kan dessamdl definieras sa att midnniskorna i
olika regioner skall erbjudas likvdrdiga sysselsdttningsmdjlig-
heter och en likvdrdig tillgéng till social, kommersiell och
kulturell service samt god miljé. Vid ldnsplaneringen skall sa-
lunda riksdagens regionalpolitiska mal utvecklas och preciseras
linsvis. Dirvid skall analyseras de problem som miste losas for
att na dessa mal och anges de dtgdrder som behovs for att av-
hjilpa problemen. Det gidller sdledes att i lansplaneringen fol-

ja upp de av riksdagen och regeringen fattade regionalpolitiska
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besluten.

Lansstyrelsen har f n hela det samordnande ansvaret for lédnspla-
neringen - liksom ansvaret for samordningen av statlig verksam-
het i ldnet - och &dven ansvaret for huvuddelen av utredningsar-
betet. Samarbete skall ddrvid ske med ett flertal andra organ,
sdsom med kommunerna, landstingskommunen och berdrda statliga
myndigheter - savidl centrala som regionala - samt med regionala
fackliga organisationer och nidringslivsorganisationer i linet.
Ett av lédnsplaneringens viktigaste syften d4r just att genom sam-
verkan mellan alla berdrda myndigheter och organisationer ligga
grunden for en gemensam syn hos dessa pa hur samhillsinsatserna
skall fordelas dver riket och mellan de olika ldnen, liksom for

ovrigt ocksd betrdffande fordelningen av insatser inom resp lin.

Over huvud taget har den lokala férankringen och den stora bred-
den blivit utmidrkande drag i den regionala utvecklingsplanering-
en. Den omfattande medverkan i ldnsplaneringen pa lokal resp re-
gional niva av foretrddare for kommuner och landstingskommuner,
fackliga organisationer, nidringslivsorganisationer, studiefdr-
bund m m samt inte minst genom de politiska partierna har gjort
det mojligt for ett mycket stort antal mdnniskor att aktivt del-
ta i utformningen av och informationen om regionalpolitiken.

De beslut som frdmst styr den regionala utvecklingen i vart land
fattas salunda i mycket decentraliserade former. Detta giller
savil de enskilda foretagen, vilka svarar for huvuddelen av
sysselsdttningen, som kommunerna och landstingskommunerna, vilka
svarar for den mest betydande delen av den samhdlleliga service
som bdde enskilda och fdretag d4r beroende av. Sjdlvklart fattas
beslut av stor betydelse for den regionala utvecklingen &dven pa
central niva. Huvudansvaret for samordningen inom regionalpoli-
tiken har emellertid lagts pa ldnsnivan redan genom 1964 &rs
riksdagsbeslut om en aktiv lokaliseringspolitik. Det fridmsta mo-
tivet for denna decentralisering var att detaljkunskap och dver-

blick bdst kunde forenas pa den regionala nivan.

Lansplaneringens stora bredd kan anses innebidra bade en svaghet
och en styrka. Som en svaghet har framstatt planeringsmateria-

lets stora omfattning, som ofta har gjort det svaroverskadligt

Kommitténs Overvidganden och forslag
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och svart att tridnga in i de konkreta fragorna. Styrkan ligger
sjdlvfallet fridmst i planeringens mojligheter att relativt sam-
ordnat belysa konsekvenserna pa bdade kommun- och lénsnivd av

skilda utvecklingsalternativ for savdl sysselsdttning som ser-
vice och offentliga investeringar. I lédnsplaneringen anges ocksa
vilka mal som skall vara vigledande for planeringen inom olika
statliga sektorer och som ju i huvudsak f6ljs &dven av kommunerna.
Linsplaneringen har pd detta sdtt utvecklats till ett betydelse-
fullt samordningsinstrument. Detta kan och bor emellertid ytter-
ligare forstidrkas, bl a genom en dkad dtgdrdsinriktning av pla-

neringen med reella mdjligheter att pdverka utvecklingen.

Det har redan framhdllits att den regionala utvecklingsplanering-
en berdr fragor av stor betydelse for enskilda mdnniskors vil-
fird. Det dr didrfor enligt kommitténs mening sdrskilt vdsentligt
att ldnsplaneringen far en sa god politisk forankring som mdj-
ligt samt att enskilda midnniskor och organisationer i stdrsta
mojliga utstrickning intresserar sig for och tar stédllning till

den. Till de viktiga informationsfragorna skall kommittén dter-

komma i det foljande.

Linsplaneringen arbetas sdledes fram pd regional nivd i samar-
bete mellan linsstyrelsen, landstingskommunen, kommunerna, fack-
liga organisationer, statliga sektorsmyndigheter i ldnet m fl.
‘Genom att resultaten av ldnsplaneringen stdlls samman och utvér-
deras pa central nivad skapas ett informations- och pdverkanssy-
stem med kanaler fran lokal &ver regional till central niva,
vilket berdr problem, férutsidttningar och behov av olika insat-
ser inom alla visentliga samhillssektorer. Ett vdl utvecklat
system for samverkan mellan lokal, regional och central niva
innebidr naturligtvis att det dr manga som medverkar i arbetet
med att formulera milen fér den regionala utvecklingen. Aven om
detta sjdlvfallet innebdr avsevdrda administrativa pdfrestning-
ar bor det understrykas att en sddan bred samverkan far anses
utgéra ett betydande vdrde, inte minst frdn allminna demokra-
tiska synpunkter, ndr det gdller att fa till stdnd en menings-

full planering av utvecklingen i lé&nen.

Vid utformningen av den framtida linsplaneringen bdr man sjdlv-

fallet sla vakt om det som dr positivt i den nuvarande plane-
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ringen. Till detta hor sdrskilt de egenskaper som nyss har fram-

hallits, ndmligen bredden och den lokala forankringen i plane-

ringen. En annan utgangspunkt bor vara det planeringssammanhang

i vilket ldnsplaneringen skall verka i framtiden samt de er-

farenheter som redan har vunnits. Sjdlvfallet bor dven beaktas

den kritik som har kommit fram ndr det gédller resultaten av den
hittills bedrivna planeringen. Kommittén vill sédrskilt fram-
halla att lidnsplaneringen i betydande omfattning pdverkas av
fragan om hur den framtida sysselsdttningsplaneringen kommer att
utformas. Den fragan har diskuterats av sysselsdttningsutred-

i ningen, som i ett delbetdnkande (SOU 1975:90) har skisserat ett
system for sysselsdttningsplanering, vilket f n provas i det
fortsatta utredningsarbetet. Efter utvdrdering av denna forscks-
verksamhet avser sysselsdttningsutredningen att ldmna ett mera
genomarbetat forslag i sitt slutbetdnkande, som kan vdntas fore-
ligga under det nidrmaste aret. Allmint kan sdgas att sysselsdtt-
ningsfragorna har kommit att fa en allt storre vikt i ldnspla-
neringen. Det bor salunda framhdllas att kommitténs forslag be-
triffande lidnsplaneringens innehall har viktiga berdringspunk-

ter med sysselsdttningsutredningens pagdende arbete med den

fortsatta regionalpolitikensoch sysselsdttningsplaneringens ut-

formning.

Fullstidndig ldnsplanering har hittills genomfdrts i tre riksom-
fattande omgangar, ndmligen ldnsplanering 1967, ldnsprogram
1970 och lédnsplanering 1974. Den principiella upplédggningen har
vid dessa tillfdllen varit i stort sett densamma. Lédnsplanering-
en har utformats i ndra samverkan framfor allt mellan ldnssty-
relsen i resp ldn - med bidrag fran andra statliga ldnsorgan -
och kommunerna. Linsstyrelsen har efter underhandskontakter med
kommunerna uppridttat prelimindra forslag till ldnsprogram, som
har granskats och kompletterats av kommunerna, och ddrefter
sdnt slutprodukten pa remiss till kommunerna innan redovisning
har skett till regeringen. Landstingskommunerna har i tilldmp-
liga delar medverkat pa samma sitt som kommunerna. Fackliga or-
ganisationer och nidringslivsorganisationer har ocksa medverkat,
friamst i den senaste riksomfattande planeringsomgangen, dvs

ldnsplanering 1974.
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Mot bakgrund av erfarenheterna av de genomforda ldnsplanerings-

omgangarna har riksdagen redan ar 1972 uttalat att ldnsplane-

ringen bor bli ett permanent inslag i samhdllsplaneringen. For-

slag till framtida utformning av ldnsplaneringen har ddrefter
lagts fram i betidnkandet (SOU 1975:91) Politik for regional ba-
lans. Detta forslag, som fick allmidnt stéd vid remissbehandling-
en, lades fram fér riksdagen i propositionen (1975/76:211) om

|
samordnad sysselsdttnings- och regionalpolitik. ‘
\

I propositionen framhtlls bl a att fullstdndiga ldnsplanerings-
omgéngar skulle genomféras ungefir vart femte ar och att ldns-
planeringen skulle foéljas upp och utvirderas drligen. Som ett

av ldnsplaneringens huvudsyften angavs att den skulle tjédna som
underlag for en samordning mellan regionalpolitiska atgédrder och
atgirder inom olika statliga sektorer - t ex védgar, bostdder,
skolor m m - for sysselsdttningen och for den regionala utveck-

lingen (se prop s 294 ff).

Riksdagen godkiinde propositionens forslag men uttalade ocksa

att en lidnsdemokratireform kunde vintas innebdra dndrad ansvars-
fordelning for ldnsplaneringen genom att landstingskommunerna
tar dver centrala uppgifter, varvid de tidigare godtagna prin-

ciperna kunde behéva omprovas (se AU 1976/77:7 s 55). |

Utgangspunkter for den framtida ldnsplaneringen

Kommittén har i ett foregdende avsnitt av betidnkandet (se av-
snitt 3) bl a ldmnat en redogdrelse for hur den nuvarande lédns-
planeringen har vuxit fram och utvecklats samt framhallit vissa
erfarenheter, som har vunnits av den hittills bedrivna lénspla-
neringen. I det foljande skall kommittén - mot bakgrunden av
vad som redan anfoérts - nidrmare redogéra fo6r innebtrden av det
forslag till regional utvecklingsplanering, dvs lédnsplanering,

som hdrmed 1ldggs fram.

Kommittén anser for det forsta, att den framtida ldnsplanering-
en bor bedrivas med de utgdngspunkter som har angetts i det
féregdende och som bl a bygger pa flera riksdagsbeslut, senast
under ar 1976. Enligt kommittén bor ldnsplaneringen bedrivas

dels som en fullstidndig ldnsplanering, som bor ske med vissa
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intervaller, dels som en fortldpande Sversyn av planeringen med

en viss arlig redovisning. Enligt kommitténs mening kan - mot

bakgrunden av de hittills vunna erfarenheterna av ldnsplanering-

en - a ena sidan skdl tala for att de fullstédndiga ldnsplane-

ringsomgangarna sker med nagot lingre tidsmellanrum &n hittills.

| Genom att Svergd till att ha en fullstédndig ldnsplaneringsom-

| gang exempelvis vart sjdtte dr, i stdllet for som nu i regel

i vart femte ar, skulle vinnas en bittre anknytning till de nu-
varande mandatperiodernas lingd (tre ar) samtidigt som plane-

i ringsresurserna pd olika nivaer skulle belastas i motsvarande
mindre utstrickning, vilket fran flera hall har framhdllits

vara onskviart. A andra sidan har, inte minst under de senaste

arens ekonomiska utveckling, foérutsidttningarna for planeringen

av samhidllsutvecklingen foridndrats sd snabbt att redan ett fem-

arigt intervall har kommit att framstd som alltfér ldngt. Till

detta kommer att det, enligt kommitténs mening, dr nodvindigt

att fa till stand en direkt anknytning av den regionala utveck-

lingsplancringen, ldnsplaneringen, till den centrala ekonomiska

planeringen i samhdllct. Sdrskilt viktig dr anknytningen till
de ekonomiska langtidsutredningarna som ju bl a arbetar med ett

femarigt tidsperspcktiv.

Regeringen avgdr ndr fullstindig lédnsplancring skall ske

Kommittén foresldr mot denna bakgrund att det skall ankomma pa
regeringen att ndrmare avgdra ndr fullstdndig lédnsplancring
skall ske. Hidrvid bdr regeringen sjidlvfallet ocksd prova de
onskemdl som framférts om en lidngre tidsutdrdkt mellan de full-
stindiga linsplaneringsomgingarna, i syfte att bl a f& bésta
mdjliga utbyte av de ianspraktagna samlade planeringsresurserna.

Atgdrdsinriktad ldnsplanering - problemorienterade drsrapporter

Nidr det gdller Oversynen av de fullstédndiga ldnsplaneringsom-

gingarna anser kommittén att en mer atgdrdsinriktad l&nsplane-
ring maste fa en direkt anknytning till den statliga budgetpro-
cessen. Med det nuvarande budgetsystemet bor ddrfér pa den re-
gionala nivan varje ar tas politisk stdllning till de atgérder
i ldnet som aktualiseras av dversynen av ldnsplaneringen. Kom-

mittén anser att demna bedémning ldmpligen kan ske med utgangs-
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punkt i en av lédnsstyrelsen utarbetad arlig rapport om resulta-

tet av lidnsplaneringen. Rapporten bor da firdigstdllas i sadan

tid att den kan beaktas i de statliga myndigheternas anslags-

framstdllningar.

Kommittén vill hdr understryka att det inte rimligen bér krivas

att den drliga rapporten med anledning av dversynen av full-
stdndig lédnsplanering skall omfatta hela ldnsprogrammet. Ett sa }
omfattande planeringsarbete skulle sannolikt inte leda till
konkreta resultat som star i rimlig proportion till planerings-
insatserna. Enligt kommitténs mening bor principen vara att

den arliga rapporten med anledning av dversynen av fullstindig
ldnsplanering skall inriktas pa de sirskilt viisentliga problem-
omradena i resp ldn. Tyngdpunkten i Sversynsarbetet kan didrfor
komma att ligga pa endast en ndringsgren, en samhillssektor
eller en viss del av ett ldn. Det vidsentliga dr enligt kommit-
téns mening att dversynen ger anledning till en arligen aktua-
liserad atgidrdsdiskussion som - genom antagandet av rapporten
med anledning av Oversynen - kan leda till konkreta resultat

pa det sdtt som anses onskvirt i resp lidn. Med anledning av de
hittillsvarande erfarenheterna av innehallet i och utformning-
en av de s k arliga ldnsrapporterna vill kommittén sdrskilt
framhalla att redovisningen i dversynsrapporterna inte bdr go-
ras onddigt omfattande eller ambititst utan direkt ta sikte pa
huvudfragorna, dvs pa de av utvecklingen i lidnet aktualiserade
dndringarna i ldnsprogrammet. Salunda bdr exempelvis plane-
ringsunderlaget, som ldnsstyrelsen enligt kommitténs forslag
bor halla sd aktuellt som mdjligt, redovisas i den arliga rap-
porten endast i den omfattning som behdvs for att direkt bely-

sa de problem som tas upp i rapporten.

Samverkande parter i ldnsplaneringen

Sedan regeringen har fattat sitt beslut om nidr fullstindig
ldnsplanering skall foretas och redovisas kommer planeringsar-
betet, enligt kommitténs forslag, att borja med att linsstyrel-
sen - i samverkan med landstingskommunen och ldnets kommuner,
med statliga ldnsmyndigheter och centrala myndigheter samt med

regionala fackliga organisationer och nidringslivsorganisatio-
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ner 1 lédnet - upprdttar det underlag som behdvs for ldnsplane-
ringen. Med hdnsyn till de uppgifter inom regionalpolitiken som
skall ankomma pa de nya regionala utvecklingsfonderna bdr sam-
verkan ske dven med dessa stiftelser, vilkas styrelser utses av
landstingen. I de 1dn ddr det finns sdrskilda kommunalf&rbund
med uppgifter som har betydelse fér ldnsplaneringen skall sam-
verkan ske dven med dessa kommunalfdrbund. Av sdrskild betydelse
hdrvidlag dr sjdlvfallet de kommunalférbund som f n dr verksam-
ma i lidn dér inte alla kommuner tillhdr landstingskommunen, dvs
1 Goteborgs och Bohus ldn samt i Malmshus ldn. Till fragan om de
speciella planeringsforhallandena i dessa 1in skall kommittén

dterkomma i det f6ljande avsnittet av betinkandet (se under 4.3).

Kommittén vill i detta sammanhang framhdlla att den utgdr frén
att regeringens anvisningar till l#dnsstyrelserna dven kommer att
tillstédllas landstingskommunerna. Hirigenom kan det sjdlvfallet
bli anledning for landstingskommunerna att redan i inlednings-
skedet av ldnsplaneringen paverka arbetet med planeringsunder-
laget.

Uppréttande av planeringsunderlaget

Betrdffande ldnsstyrelsens arbete med att upprdtta planerings-
underlaget vill kommittén sdrskilt framhdlla vikten av att det-
ta sker under ledning av ldnsstyrelsens fortroendemannastyrelse.
Fortroendemannastyrelsen bor salunda i stdrsta mdjliga utstrick-
ning redan fran ldnsplaneringens tidigaste skede folja det
grundlidggande arbetet och dven kunna utfdrda egna kompletteran-
de direktiv for inriktningen av detta. Hirigenom skapas bl a
mojligheter till en ¢kad insyn i ldnsplaneringsarbetet redan
frdn bérjan fran de fortroendevaldas sida. Detta anser kommit-
tén vara &dgnat att skapa Skat fortroende for slutprodukten och

samtidigt stimulera till Skad debatt om planeringsfrigorna.

Planeringsunderlaget bor, liksom f n, bestd av nuligesbeskriv-
ningar, prognoser och problemanalyser i frdga om sadana forhal-
landen av betydelse for tillgangen pa arbete och service som
regeringen anger i sitt beslut om att fullstdndig: l4nsplanering
skall ske. I planeringsunderlaget skall vidare ingd redovisning

av sadan planering av betydelse for utvecklingen i linet som

Kommitténs Overviganden och férslag
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bedrivs av staten, landstingskommunen och lédnets kommuner. Hdr-
med avses framst sysselsdttningsplanering, trafikplanering och
planering for ndringslivet m m. Av underlaget skall vidare fram-
g hur riktlinjerna fér hushdllningen med mark och vatten paver-
kar forutsittningarna f6r utvecklingen i ldnet. Planeringsunder-
laget bor ocksd kunna innehalla material rorande dmnesomraden
som landstingskommunen finner angeldget att fa belysta inom ramen
for linsplaneringen. Onskemal hdrom bor kunna framforas i
anslutning till att landstingskommunen far del av regeringens

anvisningar.

Enligt de foreskrifter och anvisningar som har utfidrdats av re-
geringen och som enligt kommitténs mening bér tjidna som riktlin-
jer dven for den fortsatta lansplaneringen skall beskrivningama
av nuldge och utvecklingstendenser visa hur arbetskraftstillgang,
serviceférsdrjning och miljéforutsittningar varierar mellan oli-
ka delar av ett lin. Beskrivningen av arbetsmarknaden skall en-
ligt anvisningarna avse att ge en bild av de valmdjligheter och
den trygghet for sysselsdttningen som erbjuds inom kommunen. Be-
triffande det nirmare innehdllet i regeringens anvisningar hin-
visar kommittén till redovisningen i bilaga 3 till detta betédn-

kande.

Yttranden Over planeringsunderlaget

Sedan ldnsstyrelsen i enlighet med det ovan anforda har upprét-
tat planeringsunderlaget skall, enligt kommitténs forslag, savil
landstingskommmen och ldnets kommuner som de berdrda statliga
l4nsmyndigheterna ta stdllning till och avge yttrande &ver pla- |
neringsunderlaget. Hittills har landstingskommunens och kommu- |
nernas medverkan i linsplaneringen endast varit frivillig. Alla
landstingskommmer och kommuner har dock, som redan nidmts, med-
verkat i den senaste fullstindiga ldnsplaneringsomgéngen, ldns-
planering 1974. Kommittén anser for sin del att kommunernas med-
verkan i ldnsplaneringen miste anses vara av sadan vikt att det

ir motiverat att aldgga dem att bl a yttra sig Over det av
ldnsstyrelsen upprdttade planeringsunderlaget. Hdrigenom ulile

godoses ocksé nskemilet att fa till stand en vidgad for-



SOU 1978:35 Kommitténs Overvédganden och forslag

troendemannamedverkan i ldnsplaneringen och att denna kan bittre

férankras hos medborgarna. Kommunernas medverkan i lidnsplane-

ringen dr, som ovan framhallits, dessutom av visentlig betydel-

se ndr det gdller utformningen av olika atgirder med anledning

av det regionalpolitiska programmet.

Kommittén foresldr inte att behandlingen av planeringsunderla-
get obligatoriskt skall ske i kommunfullmiktige. Av allminna

kommunaldemokratiska skdl kan det dock vara lampligt att detta
som regel sker i det beslutande organet i kommunen. Kommittén
vill sdrskilt framhalla att det redan i detta tidiga skede av

ldnsplaneringen bér ges information till allmédnheten om den re-
gionala utvecklingsplaneringen for att dstadkomma en vidgad po-
litisk debatt kring de aktuella planeringsfragorna. Det dr vik-
tigt att kommunerna i detta skede av planeringsarbetet ocksa
inhdmtar synpunkter pd planeringsunderlaget fran de lokala fack-
liga organisationerna och niringslivsorganisationerna. For
spridningen av information bor dven kunna anlitas de olika stu-

dieforbundens resurser.

Forslaget att ocksd landstingskommunen, trots dennas &vriga nya
uppgifter ndr det gidller ldnsplaneringen, skall yttra sig over
planeringsunderlaget avser i forsta hand landstingskommunens
egen sektorsverksamhet (dvs fridmst sjukvardsplaneringen), som
salunda mdste ingd i planeringsunderlaget. Sjidlvfallet bor det
dock vara méjligt for landstingskommunen att i sitt yttrande
over planeringsunderlaget behandla ocksa de delar som inte gidl-
ler den egna sektorsverksamheten.

Kommitténs forslag att ocksa de berdrda statliga ldnsmyndighe-
terna skall aldggas att yttra sig &ver planeringsunderlaget vid
fullstdndig ldnsplanering innebdr formellt en viss skdrpning i
forhdllande till de nuvarande bestdmmelserna. I praktiken torde
det dock inte bli ndgon storre skillnad, eftersom dessa myndig-
heter vanligtvis har dlagts att yttra sig dver planeringsunder-
laget av regeringen eller i vissa fall av ldnsstyrelserna. Inte
minst med hdnsyn till att dessa myndigheter &l#ggs att himta
sina planeringsforutsdttningar fran linsplaneringen samt att

en stor del av genomforandet av de i linsplaneringen forordade
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dtgirderna ankommer pa de statliga sektorsorganen dr det vik-
tigt att ocksd dessa berdrda statliga myndigheter - varmed av-
ses savil dmbetsverk som affédrsdrivande verk - medverkar i
ldnsplaneringen pa ett sd tidigt stadium som mojligt. Av de
skdl som ovan anforts betridffande samverkan med de nya regio-
nala utvecklingsfonderna i ldnsplaneringen anser kommittén att
ocksa dessa stiftelser bdr medverka pa motsvarande sidtt som de
berdrda statliga ldnsmyndigheterna. Kommittén foresldr darfor
att de regionala utvecklingsfonderna skall aldggas att yttra

sig 6ver planeringsunderlaget vid fullstédndig ldnsplanering.

Enligt kommitténs forslag skall vidare de regionala fackliga
organisationerna och nidringslivsorganisationerna i ldnet, lik-
som hittills, av lidnsstyrelsen beredas tillfdlle att yttra sig
dver det upprittade planeringsunderlaget. Detsamma foreslas
gilla dven for de ovanndmnda kommunalférbunden som dr verksam-
ma i vissa ldn och som har planeringsuppgifter av betydelse

for lénsplaneringen.

Kommittén vill hir understryka att ldnsstyrelsen maste ansld |
tillrdckligt med tid for det ifrdgavarande remissarbetet, sd
att samtliga remissinstanser far reella mdjligheter att paverka
planeringsunderlagets utformning. Med utgdngspunkt i de hit-
tills vunna erfarenheterna, framfér allt fran ldnsplanering
1974, bor saledes remisstiderna - i vart fall for kommunernas

och landstingskommunernas del - inte understiga tre manader.

Forslag till ldnsprogram

Sedan remissyttranden i enlighet med det sagda har inhdmtats
fran de i linsplaneringen medverkande parterna ankommer det pd
linsstyrelsen att utforma forslag till regionalpolitiskt pro-
gram for utvecklingen i lédnet, dvs forslag till s k lédnsprogram.
Detta linsprogram, som skall utarbetas pa grundval av det upp-
rdttade planeringsunderlaget, skall liksom f n innehdlla dels
precisering av de regionalpolitiska malen for ldnet, dels rikt-
linjer for planeringen inom skilda samhéllsomrdden mot bak-
grund av dessa mal, dels ocksd forslag till dtgidrder for att

uppnd malen.
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Betrdffande det ndrmare innehallet i ldnsprogrammet kan hir hin-

visas dels till den i avsnittet 3 samt bilagorna 2 och 3 ldmna-

de redogdrelsen hdrfor, dels till vad kommittén redan anfért i

den allmidnna motiveringen.

| Forslaget till ldnsprogram skall utarbetas i samverkan mellan

| ldansstyrelsen och olika ldnsintressen, i princip desamma som har

| yttrat sig over planeringsunderlaget eller beretts tillfdlle att

gbra det. Kommittén har - i enlighet med vad som anfdrs i utred-

| ningsdirektiven - sett som en huvuduppgift att Svervdga pa vil-

[ ket sdtt den politiska tyngdpunkten i ldnsplaneringsprocessen

| skall forldggas hos landstingskommunen. Sasom skall utvecklas
ndrmare 1 det foljande vill kommittén forverkliga detta friamst
genom forslaget att det slutliga beslutet pd ldnsnivdn om det
regionalpolitiska programmet for utvecklingen i ldnet, dvs lédns-
programmet, skall fattas av landstinget.

En sadan fordelning av arbetsuppgifterna i ldnsplaneringen som
kommittén forordar stdller sjdlvfallet krav pd ett ndra samarbe-
te mellan de i planeringen samverkande parterna. Kommittén vill
framhdlla att det dr sdrskilt angeldget att ett sddant samarbete
kommer till stand - genom hela lidnsplaneringsprocessen - mellan
a ena sidan det organ som svarar for samordningen i ldnet av de
statliga myndigheternas atgidrder, dvs ldnsstyrelsen, och 4 andra
sidan de for resp olika geografiska omraden direktvalda forsam-
lingarna i lédnet, landstinget och kommunfullmidktige. Till frégan
om inrdttandet av sdrskilda samarbetsorgan skall kommittén ater-
komma i det foljande.

Yttranden Over forslaget till ldnsprogram

Sedan sdlunda lidnsstyrelsen i enlighet med det ovan anférda
har utarbetat ett forslag till ldnsprogram skall, enligt
kommitténs forslag, kommmnfullmiktige i lidnets kommuner - med
undantag for de kommmer som inte tillhdr landstingskommu-
nen - och dven de berdrda statliga ldnsmyndigheterna avge
yttrande Over forslaget. Sasom tidigare framhallits har
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kommunernas - liksom landstingskommunernas - medverkan i lédns-

planeringen hittills endast varit frivillig. Trots detta har
dock samtliga landstingskommuner och kommuner medverkat i den
senaste fullstidndiga ldnsplaneringsomgangen, ldnsplanering 1974.
Kommi ttén har redan framhallit att kommunernas medverkan i
ldnsplaneringen dr av sadan vikt att denna medverkan bor lag-
fistas. Enligt kommitténs mening dr det diarfor motiverat att
aldgga kommunfullmiktige att yttra sig over det av ldns- |
styrelsen utarbetade forslaget till ldnsprogram. Hdrigenom

okas mojligheterna att fa till stand en vidgad fortroende-
mannamedverkan i ldnsplaneringen och en bdttre forankring av
denna hos medborgarna. Kommunernas medverkan i ldnsplaneringen

4r, som redan har framhdllits, av sdrskild betydelse ndr det |
giller utformningen av olika dtgdrder med anledning av det
regionalpolitiska programmet, dvs ldnsprogrammet. Det bor hdr
framhallas att med den uppgift som landstingskommunerna (resp

de kommumer som inte tillhér landstingskommun) foreslas fa

i vad gdller antagande av ldnsprogrammet blir det sjdlvfallet

inte aktuellt att - pd motsvarande sdtt som vid behandlingen

av planeringsunderlaget - foreskriva att dessa skall yttra

sig over forslaget till ldnsprogram.

Kommitténs forslag innebdr vidare att dven de berdrda statliga
ldnsmyndigheterna samt de nya regionala utvecklingsfondernas
styrelser skall aldggas att yttra sig Over forslaget till
ldnsprogram, liksom over planeringsunderlaget vid fullstindig
ldnsplanering. Detta innebdr, som tidigare har framhdllits,
formellt en viss skdrpning i forhdllande till de nuvarande
bestdmmelserna. I praktiken torde det emellertid inte bli
nagon storre skillnad hdrvidlag, eftersom dessa myndigheter
vanligtvis har dlagts att avge sadant yttrande, antingen av
regeringen eller i vissa fall av ldnsstyrelsen. Sdrskilt med
hdnsyn till att en stor del av genomfdrandet av de i ldns-
programmet férordade dtgirderna kommer att ligga pa de stat-
liga sektorsorganen resp pa de regionala utvecklingsfonderna
anser kommittén att ocksad dessa organs skyldighet att pa an-
givet sdtt medverka i ldnsplaneringen bor komma till direkt
uttryck i lagen.
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Enligt kommitténs foérslag skall vidare de regionala fackliga
organisationerna och nidringslivsorganisationerna i linet,
liksom hittills, av ldnsstyrelsen beredas tillfille att yttra
sig dver det utarbetade fdrslaget till ldnsprogram. Detsamma
foreslds gidlla dven for de ovannidmnda, i vissa lidn verksamma,
kommunal férbunden.

Kommittén vill hdr aterigen framhdlla att linsstyrelsen miste
ansld tillrickligt med tid for det ifragavarande remissarbetet,
sd att samtliga remissinstanser fir reella mojligheter att pa-
verka utformningen av lidnsprogrammet. Med utgangspunkt i de
hittills vunna erfarenheterna, framfér allt fran lanspla-
nering 1974, bor dven dessa remisstider - i vart fall for
kommunernas del - inte understiga tre minader. Vid bedémningen
av de ldmpliga remisstiderna bor sjdlvfallet sidrskilt beaktas
svarigheterna fér de kommunala beslutande forsamlingarna att

halla sammantrdden under sommarminaderna.

Sérskilda samarbetsorgan

Kommittén vill i detta sammanhang framhdlla att den utgdr fran
att det vid behov i ldnen kommer att inrdttas sdrskilda sam-
arbetsorgan mellan lédnsstyrelsen,landstingskommunen och
kommunerna fér det fortldpande arbetet med ldnsplaneringen.

I dessa samarbetsorgan kan det sjdlvfallet ibland vara lédmp-
ligt att dven O6vriga i ldnsplaneringen deltagande parter, sa-
som statliga ldnsmyndigheter, regionala fackliga organisation-
er och ndringslivsorganisationer samt berérda kommunal-
forbund, blir representerade. Kommittén kan hir ytterligare
erinra om vad den i det féregdende har framhdllit om vikten

av att ett sadant nira samarbete kommer till sténd redan i

ett tidigt skede av lédnsplaneringen. Med hinsyn till &nsk-
virdheten av att lidmna ett si stort utrymme som méjligt for
olika 18sningar av de praktiska samarbetsfrigorna i de skilda
regionerna anser kommittén det oldmpligt att genom sdrskilda
bestdmmelser ndrmare foreskriva hur denna samverkan skall

ske. Det bor hdr erinras om, sdsom kommittén ytterligare be-
lyser i specialmotiveringen till det utarbetade férslaget
till lag om lédnsplanering, att det redan har vuxit fram &t-
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skilliga sadana mer eller mindre specialinriktade samverkans-

organ - t ex kontaktgrupper, referensgrupper, samarbets-

grupper m m - i de olika ldnen. Detta samarbete bor kunna

byggas ut och fordjupas ytterligare. Inte minst med hdnsyn

till det angeldgna i att skapa forutsdttningar for en bredare
allmén debatt om ldnsplaneringsfragorna rekommenderar kom-

mittén ocksa ett tkat deltagande av fortroendevalda i de sam-
arbetsorgan som kommer att inrdttas. Sdrskilt vidsentligt &r ‘
emellertid, enligt kommitténs mening, att ldnsstyrelsens for-
troendemannastyrelse fortldpande foljer arbetet med ldnspla-
neringsfragorna och ddrvid har méjlighet att fran borjan pa-

verka utformningen av savdl planeringsunderlag som ldnsprogram.

Slutligt forslag till ldnsprogram behandlas och antas av

landstinget

Sedan remissyttranden over forslaget till ldnsprogram i enlig-

het med det sagda har inhidmtats fran alla de olika i léns-
planeringen medverkande parterna skall det enligt kommitténs
forslag ankomma pa lénsstyrelsens fortroendemannastyrelse att
utforma det slutliga forslaget till lédnsprogram, vilket ddr-

efter skall tillstdllas landstingskommunen for prévning och
antagande. Betrdffande det ndrmare innehdllet i och utformningen

av forslaget till ldnsprogram hidnvisar kommittén till vad |

som anforts i det foregaende.

Betrdffande forslaget att det salunda utarbetade ldnsprogram-
met skall prévas och antas av landstinget vill kommittén

sdrskilt framhalla féljande.

En av utgéngspunkterna for kommitténs arbete har varit att -
i enlighet med vad som uttalats i utredningsdirektiven - Gver-

vdga mojligheterna att fora over den politiska tyngdpunkten i

den regionala utvecklingsplaneringen fran lédnsstyrelserna

till landstingskommunerna. Med det forslag som kommittén nu
ldgger fram tillgodoses detta Onskemal, samtidigt som lidns-
styrelsens samordningsansvar for den statliga verksamheten i
ldnet behalls. Kommitténs forslag behtver inte heller inne-

bdra nagra personalorganisatoriska konsekvenser for 1lidns-
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styrelsens del, eftersom ldnsstyrelsen behdller ansvaret for
upprdttande av planeringsunderlaget jdmte den fortlOpande
aktualiseringen av detta och ocksa far till uppgift att - i
samverkan med alla de ovannidmnda i ldnsplaneringen medver-
kande parterna - utarbeta forslag till ldnsprogram vid full-
stindig lidnsplanering resp till arlig rapport med anledning av
dversynen av planeringen till landstinget. Till denna frdga

aterkommer kommittén i det foljande.

Att det slutliga beslutet i ldnet om ldnsprogrammet skall
fattas av landstinget utgdr enligt kommitténs forslag det
viktigaste uttrycket for att den politiska tyngdpunkten i
lansplaneringsprocessen forldggs hos landstingskommunen. Det
bor emellertid ocksa ses i sammanhang med kommitténs 6vriga
forslag. Dessa innebdr att landstingskommunen aktivt medver-
kar under hela planeringsprocessen, fran arbetet med plane-
ringsunderlaget till beslutet om ldnsprogrammet, exempelvis
genom medverkan i sdrskilda samarbetsorgan i ldnet. Av grund-
ldggande betydelse &dr givetvis ocksa att landstinget viljer
ledaméter i lénsstyrelsens fOrtroendemannastyrelse som fore-

slas spela en aktiv roll i planeringsarbetet.

Kommittén vill i detta sammanhang sidrskilt framhdlla att for-
slaget inte innebdr att landstingskommmen far en dverordnad
stdllning i forhdllande till andra organ i linet. Som sir-
skilt understryks i direktiven skall landstingskommumen inte
fa stdllning av "6verkommun' i forhdllande till primdrkom-
munerna. Kommitténs forslag innebdr salunda att olika léns-
intressen medverkar parallellt i planeringsprocessen, men

att landstingskommunen i olika hdnseenden far sdrskilda upp-

gifter, vilket framgdr av lagforslaget.

Anledningen till att landstingskommunen far vissa sidrskilda
uppgifter dr att landstinget utgdr den enda direktvalda
politiska ldnsférsamlingen. Ett samlat uttryck for ldnsbe-
folkningens och de politiska partiernas vilja i frdga om

lénets utveckling kan inte tillgodoses pa nagot mer re-




86 Kommitténs Overvdganden och forslag SOU 1978:35

presentativt sdtt dn genom landstingskommunen. Hdri ligger

grundmotivet till de ldnsdemokratiska strévandena.

Genom en djupare forankring i landstingskommunen kan man sa-

ledes uppna en bdttre politisk och medborgerlig forankring

av ldnsplaneringen. Ddrigenom stimuleras uppkomsten av en
samlad, kontinuerlig debatt i de dvergripande ldnsfragorna
inom de politiska partierna. Inte bara insyn och engagemang
okas hdrigenom utan dven mojligheterna till politiskt ansvars-
utkrdvande. Kommunernas aktiva medverkan dr av grundldggande
betydelse. Det samlade greppet om ldnet i dess helhet kan

partierna emellertid bara fa inom landstingskommunen.

Av betydelse i sammanhanget dr ocksad att genom landstingets
nya roll de folkvalda foretrddarna fOr de politiska partierna
bereds mojlighet att utnyttja den kommunalrdttsliga initiativ-
méjligheten att i landstinget vidcka motioner, interpellatio-
ner och enkla fragor rdorande ldnsplaneringen. Dessutom kommer
visentliga beslut om ldnsplaneringen att fattas under full

offentlig debatt och insyn fran massmedier och allminhet.

Med den fOreslagna ordningen kan sdlunda ansvaret for ifraga-
varande regionalpolitiska beslut utkrdvas direkt i allminna
val. Ett sddant politiskt ansvar kan sjdlvfallet inte pa

samma sdtt utkrdvas inom den decentraliserade statliga for-
valtningen, liksom inte heller av de centrala &dmbetsverken,
utan ddr dr man hdnvisad till det endast indirekta ansvar som
kan komma att utkrdvas som en yttersta f6ljd av t ex debatter
i riksdagen eller statliga anslags- och forfattningsbeslut

samt numera, ndr det gdller de landstingsvalda ledamGterna i
exempelvis den statliga ldnsstyrelsens fOrtroendemannastyrelse,

som en f6ljd av debatter och beslut dven i landstingen.

Kommittefi vill sdrskilt framhdlla att den omstidndigheten att
ett direkt politiskt ansvar inte kan utkrdvas av dem som
fattar vissa beslut pa regional niva inte innebdr att det
nuvarande beslutssystemet kan anses vara odemokratiskt. Stat-
liga planerings- och forvaltningsorgan pa olika nivder till-
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sdtts och utévar sdlunda sin verksamhet under full demokratisk
kontroll. Politiskt ansvar for deras verksamhet kan ytterst ut-
krivas i riksdagen och det dr regeringen som mdste ikldda sig
detta ansvar. Med det personsamband som numera finns mellan

de direkt folkvalda landstingsledambterna och de av dessa ut-
sedda ledamdterna i lénsstyrelsens fortroendemannastyrelse har
mojligheterna att utkrdva ett politiskt ansvar for beslut som
fattas av fortroendemannastyrelsen okat vdsentligt. Hdr bor
ocksd framhdllas att den politiska kontrollen av fortroende-
valda i praktiken sker frdmst genom de politiska partiorgani-
sationerna och att dven lidnsstyrelsens verksamhet prédglas av
insyn och offentlighet, dven om detta sker i andra former &n

betriffande landstingets beslutsfattande.

Med de statliga uppgifter som de landstingsvalda ledambterna

i ldnsstyrelsens fortroendemannastyrelse har fdtt i uppdrag

att skéta kan det dock bli svart att i praktiken gora klart
vilket ansvar som vederbdrande har gentemot sina vdljare. Det
saknas inte heller exempel pa att ledamdter av ldnsstyrelsens
fortroendemannastyrelse uppfattar sig frdmst som representanter
fér statsmakten. Med den nuvarande uppgiftsférdelningen, som
innebdr att landstingskommunerna huvudsakligen sysslar med sjuk-
virdsfragor och endast - och pa blott frivillig basis - medver-
kar som remissinstans i den betydelsefulla regionalpolitiska

planeringen, kan en sddan uppfattning framstd som naturlig.

Ett okat ansvar for landstingskommunerna inom den regionala ut-
vecklingsplaneringen kan enligt kommitténs mening ockséd védntas
medféra att intresset for samhdllsplaneringsfrigor kommer att
bli stérre fran landstingsledamOternas sida. Ett stdrre antal
fortroendemidn kommer att engageras i fragor av detta slag och
en bred politisk debatt om dessa fragor - dven foranledd av
motioner, interpellationer och enkla fragor till de politiskt
ansvariga - kan vintas bli vanligt fOrekommande i landstingen.
Bl a av det skidlet att tdtare landstingssammantrdden kan véntas
medfdra ett stérre intresse fran allminhetens sida for de lands-
tingskommunala fragorna har i den nya kommunallagen tagits in

en bestidmmelse som rekommenderar att landstingen skall samman-
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trdda minst fyra ganger om aret (2 kap 9 § andra stycket kommu-

nallagen). Detta dr sjdlvfallet dgnat att underldtta den Okade

medverkan fran landstingens sida i den, inte minst fran medbor-

garnas synpunkt, alltmer vdsentliga regionala utvecklingsplane-

ringen som kommittén anser &nskvidrd.

Ndr det gdller landstingskommmens behandling av det salunda
utarbetade forslaget till lédnsprogram vill kommittén forst
framhdlla att kommmallagens regler ger en betydande frihet for
landstingskommunen att védlja den beredningsform som anses ldmp-
ligast f6r resp landsting. Kommittén utgar fran att vissa
landstingskommuner ddrvid kommer att vdlja ett enklare forfa-
rande med beredning endast i forvaltningsutskottet, medan and-
ra landstingskommuner kan komma att inrdtta en sdrskild bered-
ning, planeringsndmnd e d som forst fdr behandla drendet fore

den slutliga beredningen i forvaltningsutskottet.

Ocksa pa expert- och tjinstemannasidan forutser kommittén av-
sevidrda olikheter mellan landstingskommunerna. Kommittén har
dvervidgt men funnit avgérande skdl tala fOr att inte foresla

nagon dverflyttning av personal fran ldnsstyrelserna till lands-

tingskommunerna for att dessa skall kunna klara av sitt arbete
med linsplaneringen. Med den uppldggning av den framtida lédns-
planeringen som kommittén férordar dr det sjdlvfallet ocksa
angelédget att ldnsstyrelserna har tillrdckliga resurser for
sitt arbete med den regionala utvecklingsplaneringen och de
ovriga utredningar som kridvs for att ldnsstyrelserna skall

kunna fullgdra sina uppgifter.

I bilaga 4 till detta betdnkande redovisar kommittén vissa
uppgifter om ldnsstyrelsens nuvarande arbetsinsatser for bl a
den regionala utvecklingsplaneringen. Av denna redovisning
framgdr att det fridmst 4r resurserna vid planeringsavdelningens
regionalekonomiska enhet som dr av intresse i detta samman-
hang. Vid denna enhet finns det f n i genomsnitt endast fyra-
fem handldggare och tva-tre bitrdden samt viss extra personal.
Kommittén finner for sin del - mot bakgrunden av det nyss
sagda om linsstyrelsens uppgifter - att det inte utan onddiga
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praktiska komplikationer gar att bryta ut vissa av dessa tjins-
temdn ur den ofta starkt integrerade verksamhet som bedrivs inom
enheten och 6verfora dem till landstingskommunen. Den fOr ldns-
styrelsens arbete betydelsefulla regionalekonomiska enheten bor

salunda enligt kommitténs mening behallas intakt.

Kommittén vill sdrskilt framhdlla att den fdreslagna ordningen
med lidnsstyrelsen som ansvarig for savdl upprittande av plane-
ringsunderlaget som utarbetande av forslagen till ldnsprogram
resp till drlig rapport med anledning av &versyn av fullstdn-
dig ldnsplanering naturligtvis inte hindrar att de landstings-
kommuner som onskar det skaffar sig egen expertis (tekniker och
/eller politiska sekreterare) for den ytterligare bearbetning
av lédnsplaneringsmaterialet som kan anses behovlig. De ytter-
ligare kostnader som ddrigenom kan uppkomma for landstingskom-
munerna bor enligt kommitténs mening bli av underordnad bety-
delse i detta sammanhang. Sddana i viss man dubblerade resurser
kan sjdlvfallet ocksa komma att underldtta uppkomsten av en
virdefull dialog mellan ldnsstyrelsen och landstingskommunen.
Risken for att onddigt dubbelarbete skall ske kan enligt kom-
mitténs mening undvikas genom en vidl organiserad samverkan och

samordning av resurserna.

Kommittén anser emellertid att man bor rdkna med betydande skill-

nader mellan landstingskommunerna nidr det gdller bedémmingen av

behovet av att skaffa sig egen personal for arbetet med lidns-
planeringen. Sdlunda kan det vdl tdnkas att samarbetet mellan
ldnsstyrelsen och landstingskommunen i vissa lidn utvecklas sa
att landstingskommunen inte anser det nddvindigt eller onskvdrt
att anstdlla egen personal for detta arbete. Kommitténs forslag,
som utformats mot bakgrunden av de ovan redovisade beddmningar-
na, behdver dock inte innebira nagra personalorganisatoriska
konsekvenser for vare sig ldnsstyrelserna eller landstingskom-

munerna.

Landstingskommunens slutliga stdllningstagande till forslaget
till ldnsprogram skall enligt kommitténs mening ske vid lands-
tingsmote.Hdrigenom garanteras bade en betydande Oppenhet i be-
handlingen av det regionalpolitiska programmet och en bred for-
férankring av detta bland de fortroendevalda i landstinget.Det av
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landstinget antagna ldnsprogrammet skall direfter sidndas till

regeringen for prévning och godkinnande i vad gdller den huvud-

sakliga inriktningen av regionalpolitiken i linet.

Regeringens prévning och godkidnnande av lidnsprogram

Att regeringen pd detta sitt tar stdllning till huvudlinjerna i
lansprogrammen anser kommittén vara av stor vikt for att garan-
tera att den regionalpolitik som riksdagen och regeringen har

beslutat genomfors i hela landet. Det dr sdledes visentligt att
de av resp landsting antagna lidnsprogrammen kan stidmmas av mot

de rikspolitiska forutsdttningar och intressen som foreligger.

Sjédlvfallet kan det vid regeringens prévning uppkomma tveksam-
het betrdffande vilka fragor i lidnsprogrammet som skall godkin-
nas av regeringen och som salunda skall ldggas till grund for
regionalpolitiken i resp ldn. Ytterst miste det dock alltid an-
komma pa regeringen att - under sedvanligt konstitutionellt an-
svar infoér riksdagen - ta stdllning till och avgéra dessa fra-
gor. Kommittén utgar frdn att regeringen - i linje med de all-
midnna strdvandena att ytterligare decentralisera drenden till
lokal resp regional niva och ocksd minska detaljstyrningen av
kommuner och landstingskommuner - endast kommer att ta stillning
till de frdgor i ldnsprogrammen som kan anses ha en rikspolitisk,
dvs ldnsovergripande, betydelse.

Genom att utforma bestdmmelserna sa att landstinget skall
anta ldnsprogrammet - och regeringen priva och godkdnna
detta i vad gdller den huvudsakliga inriktningen av regio-
nalpolitiken i lénet - vill kommittén sli fast att det av-
gdrande politiska beslutet pa den regionala nivan maste
fattas av det direktvalda landstinget och inte av linssty-
relsen eller ndgot annat statligt organ. Inte minst de
skdl som ovan anforts - Skad decentralisering och minskad
statlig detaljstyrning - talar for att ldnsbefolkningens

mening i stdrsta mojliga utstrdckning blir avgérande for
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ldnsprogrammets innehall. I sammanhanget bor ocksa erinras

om att antagandet av lédnsprogram inte innebdr motsvarande

rdattsverkningar som exempelvis faststdllelseinstitutet i bygg-

nads- och planlagstiftningen. Se &dven specialmotiveringen till
16 §.

Genomfdrandet av ldnsprogrammen

Betrdffande genomférandet av ldnsprogrammen vill kommittén

framhalla féljande.

Sasom sdrskilt betonades i riksdagens regionalpolitiska
beslut ar 1976 dr de skilda samhdllssektorernas samverkan
med den regionala utvecklingsplaneringen av mycket stor be-
tydelse. Av storsta vikt £or att uppnd de uppstédllda malen
om utjdmning av sysselsdttningen mellan regionerna dr sa-
lunda att den statliga verksamheten inom olika sektorer i
okad utstrdckning planeras utifran regionalpolitiska ut-
gangspunkter. For att fa till stand en béttre samordning
har riksdagen ocksa uttalat att gemensamma planerings-
forutsédttningar bor hdmtas fran ldnsplaneringen och liggas
till grund for den statliga sektorsplaneringen pd regional
och central niva.

Vidare innebdr 1976 drs riksdagsbeslut att utvdrderingen av
t ex utredningsforslag med mer patagliga regionala effekter
bor ske inom ramen for lédnsplaneringssystemet. Att de stat-
liga myndigheterna skall l&dgga resultatet av lidnsplaneringen
till grund for sin planering framgdr bade av cirkuldret
(1973:23, omtryckt senast 1977:2) till statsmyndigheterna
om iakttagande av beslutet om den regionala utvecklingen
och av foérordningen (1977:88) om ldnsplanering. I den for-
ordningen (22 §) slas bl a fast att statlig myndighet, var-
med avses savdl dmbetsverk som affédrsdrivande verk, skall
ldgga resultatet av ldnsplaneringen till grund f6r sin
planering. Ytterligare kan erinras om att regeringen i sir-
skilda anvisningar for budgetarbetet har foreskrivit att

de statliga myndigheterna skall - wutdver sin redovisning

till ldnsstyrelserna - i anslagsframstdllningarna till
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regeringen redovisa sadan planering inom myndigheterna som kan

paverka den regionala utvecklingen.

Redan av de gidllande bestdmmelserna framgar salunda att

resultatet avdenregionala utvecklingsplaneringen skall

ligga till grund for de statliga myndigheternas planering.
Kommittén foreslar att detta kommer till uttryck ocksa i den |
nya lagen om ldnsplanering. Ldnsstyrelsen bor liksom hittills

vid genomférande av ldnsprogrammet svara for samordningen i

lénet av de atgdrder av regionalpolitisk betydelse som be-
slutas av statlig myndighet. Dessutom foreslar kommittén

en bestdmmelse av innebord att landstingskommunerna och
kommunerna skall ligga det av regeringen godkinda lédnspro-
grammet till grund f6r sin planering. Detta innebdr, sasom
framgar av det ovan anfdrda, att de beslut som fattas av re-
geringen ndr det gédller den huvudsakliga inriktningen av re-
gionalpolitiken i ldnet skall ligga till grund ocksd for lands-
tingskommunens och kommunernas egen planering.

Ordningen for fullstdndig lédnsplanering framgar av den i

bilaga 7 intagna ¢versiktliga sammanst&dllningen. Av denna
framgar bl a att en fullstindig ldnsplaneringsomgang i tiden
kommer att strédcka sig ¢ver en period av cirka tva ar. Sasom
kommittén har framhallit i det foregdende kan fullstidndig léns-
planering dven i fortsdttningen vidntas ske med ungefdr fem-
ariga intervaller. Nidr detta skall ske skall enligt kommitténs

forslag bestdmmas av regeringen.

Oversyn av lénsplaneringen redovisas i en arlig rapport som

anknyts till budgetprocessen

I det foregaende har kommittén understrukit vikten av att
ldnsplaneringen blir mer atgdrdsinriktad &n hittills. For

att detta skall kunna ske krdvs en direkt anknytning till
den arliga statliga budgetprocessen. Dirfor bor pa den regio-
nala nivan varje ar tas politisk stdllning till de datgirder

i ldnet som aktualiseras av Oversynen av ldnsplaneringen.
Denna beddémning kan ldmpligen ske med utgangspunkt i en av

lansstyrelsen utarbetad arlig rapport om resultatet av léns-
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planeringen.

Sasom kommittén redan har framhdllit bor den drliga rapporten
inte goras alltfor omfattande utan inriktas pa de vid varje
tidpunkt sédrskilt vidsentliga problemen i resp ldn. For att
den fortldpande dversynen av ldnsplaneringen skall ge efter-
strdvade resultat bor oversynen ge anledning till en arligen
aktualiserad diskussion rorande vilka konkreta atgérer som
bor komma till stand for att utvecklingen i lédnet skall bli
den onskade. Mot bakgrunden av hittillsvarande erfarenheter
av innehallet i och utformningen av de arliga lédnsrapporterna
- med de betydande olikheter i redovisningen som dirvid har
forekommit mellan olika 1dn - vill kommittén sidrskilt under-
stryka vikten av att de i det foregdende angivna principerna
for denna redovisning kommer att f6ljas. Genom en sadan

mer begrdnsad och till de aktuella huvudfragorna koncen-
trerad redovisning kan ocksa undvikas en onédig belastning

av planeringsresurserna i ldnen. En annan inte ovédsentlig
fordel dr att de drliga rapporterna med anledning av dver-
synen genom den foreslagna ordningen kan véntas bli mera
ldattillgédngliga och inte minst ddrigenom underldtta en bred

debatt om de konkreta regionalpolitiska fragorna i resp lén.

Kommittén har i det foregdende framhallit att den regionala
utvecklingsplaneringen bor ske i ndra samverkan mellan de
olika myndigheter och organ som berdrs av planeringen. Lins-
styrelsens foértroendemannastyrelse bor ddrvid spela en
central och ledande roll. For att den arliga Gversynen av
fullstdndig ldnsplanering skall kunna ge de onskade resul-
taten dr det i och for sig 6nskvirt att planeringsunderlaget
mellan de fullstdndiga pianeringsomgangarna halls sa aktuellt
som mojligt. Detta bor liksom f n vara en uppgift for lédns-
styrelsen.

Med anledning av den i samverkan med alla berdrda parter
gjorda dversynen av ldnsplaneringen skall ldnsstyrelsen
utarbeta forslag till arlig rapport. Betrdffande upp-
ldggningen av och innehdllet i denna rapport om resultatet

av lédnsplaneringen hdnvisar kommittén till vad som anforts
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i det foregdende. Betridffande det praktiska genomfdrandet och

sdrskilt de tidsmidssiga faktorer som dirvid kommer in i bilden

vill kommittén ytterligare framhalla foljande.

Den tidsplan som f n gidller fSr ldnsplaneringens arliga rapport

har frdmst utformats med hdnsyn till att forslag som redovisas
av de kommunala och regionala organen skall kunna beaktas i den
statliga budgetprocessen. Vidare har beaktats den kommunala

planeringsprocessen och tillgangen pa aktuella statistiska upp-

gifter. Genom att rapporten f n ldggs fram under varen (fére
utgdngen av april mdnad) kan regeringen tillstdlla berdrda
statliga myndigheter rapporten for beaktande i myndigheternas
anslagsframstdllningar, vilka skall redovisas till regeringen
senast den 1 september. Under arbetet med budgetférslaget kan
regeringen gbra avvdgningar mellan krav som framforts genom

ldnsplaneringen och resp sektorsmyndighets stdllningstagande.

I och med presentationen av budgetforslaget kan de regionala
myndigheterna fa kdnnedom om regeringens uppfattning, vilket har
ansetts vara av vdrde for utformningen av den pafoljande arliga
rapporten.

Oversynen av planeringsunderlaget, vilken som ndmnts utgdér in-
ledningen till den arliga Gversynen, skall enligt nuvarande
tidsplan pabdrjas i slutet av augusti. Vid denna tidpunkt fore-
ligger nya statistiska uppgifter som 4r ay stor betydelse for
planeringen. Det gdller uppgifter fran den senaste enkiten inom
ramen fOr informationssystemet foretag - samhdlle, fran industri-
statistiken och fradn den kommunala ekonomiska langtidsplanering-
en, KELP. Den KELP som dirvid anvdnts omfattar det ar som Sver-
synen pabdrjas samt ytterligare fyra planeringsdr. Vid utgdngen
av september mdnad foreligger vidare aktuell sysselsdttningssta-
tistik baserad pa inkomstuppgifter samt prognosbedémningar fér
industrin frdn statens industriverk. ‘

Den nuvarande tidsplanen for den arliga rapporten har i stort
sett byggt pa att varje arbetsmoment skall vara avslutat, innan

man gir vidare till nista. Detta torde innebidra vissa
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fordelar for arbetsplaneringen vid lédnsstyrelsernas regional-
ekonomiska enheter samt vid kontakterna med bl a kommuner och
organisationer. Kommittén har emellertid funnit det &nskvirt
att kommunerna och 6vriga i ldnsplaneringen samverkande parter
bereds tillfdlle att yttra sig over innehdllet i rapporten
innan slutlig stdllning tas till denna. Enligt den hittills-
varande ordningen medges endast att yttranden som avges &ver
rapporten kan ldggas till grund for arbetet med rapporten

under det ndrmast ddrpa foljande aret.

Vid en ndrmare beddmning av denna fraga har kommittén funnit
att en sadan onskvird remissomging kan hinnas med, om nim-
ligen lénsstyrelsens forslag till den arliga rapporten liggs
fram under december méanad och arbetet delas upp sd att vissa
moment pdbdrjas innan foéregdende rapport helt avslutats. Med
denna upplédggning blir det salunda mdjligt att ungefir vid
arsskiftet remittera lédnsstyrelsens forslag till rapport till
kommunerna, de berdrda statliga ldnsorganen och organisation-
erna m f1 och ddrefter - efter en remisstid pa inemot tre
manader - stédlla samman de inkomna remissyttrandena och Gver-
ldmna det bearbetade slutliga forslaget till landstings-
kommunen senast den 15 april for dennas vidare behandling

av och stdllningstagande till rapporten.

En invindning som kan resas mot en sadan uppléggning dr att
lénsstyrelsen vid utarbetandet av rapporten, vilket sdlunda
miste ske under hdsten, inte har kinnedom om regeringens
stédllningstagande i budgetsammanhanget till de férslag som

i den foregaende rapporten har forts fram i friga om atgirder
inom olika statliga sektorer. Kommittén utgdr emellertid
fran att ldnsstyrelsen har méjlighet att beakta dessa still-
ningstaganden ndr rapporten, efter remissen till kommuner

m f1 organ, ldggs fram for landstingskommunen.

Det bor dock framhdllas att den saledes foérordade uppligg-
ningen av tidsplanen for den arliga rapporten innebidr den
nackdelen att tiden for avslutningen av dversynen av pla-
neringsunderlaget under bérjan av hdsten blir mycket knapp.

Vid denna tidpunkt foreligger, med nuvarande tidsplaner,

Kommitténs Overvidganden och fdrslag
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KELP, information ur DIS-systemet (dvs informationsutbytet mel-

lan foretag och samhdlle) samt industristatistik, som alla

dr vidsentliga underlag for prognosarbete och nulédgesanalyser.

For att detta underlag skall kunna beaktas mdste bearbetning
ske mycket snabbt. Mojligheterna till verkligt samrad med
kommuner m f1 organ kommer ddrfor att vara starkt beskurna.
Aktuell heltdckande sysselsdttningsstatistik avseende fére-
gaende kalenderar samt industriverkets hostrapport torde
inte kunna beaktas. Alternativen &r naturligtvis att man an-

tingen anvinder uppgifter fran foregaende ar eller att man

dndrar tidsplanen for andra planeringssystem (KELP, DIS etc).

Kommittén finner vid en avvigning av de sdlunda motstaende
synpunkterna att avgoérande skdl talar for att tidsplanen

dndras sa att utrymme bereds for bl a kommunerna att yttra

sig over det av ldnsstyrelsen utarbetade forslaget till arlig

rapport. Den av kommittén forordade upplédggningen av arbetet
med Oversynen av ldnsplaneringen skulle ddrfoér kunna ske

enligt ungefdr foljande tidsplan:

Ar 1 april- Oversyn av planeringsunderlaget
juni

augusti- Oversynen av planeringsunderlaget
mitten fortsédtter
av sept

september- Utarbetande av férslag till arlig
december  rapport

december- Remittering av forslaget till arlig
Ar 2 mitten av rapport till kommuner m fl berdrda
mars organ

mitten av Slutligt forslag till arlig rapport
mars- utarbetas med beaktande av inkomna
remissyttranden varefter

mitten Forslag till rapport ldggs fram

av april  for landstingskommunen

mitten Landstinget har slutbehandlat

av juni rapporten som didrpd sands till re-
geringen

Oversyn av planerings-
underlaget inleds

SOU 1978:35
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4.3 Nagot om planeringsfriagorna i de ldn dir inte alla kom-

muner tillhor landstingskommunen m m

I riket finns 24 lédn. Eftersom varje ldn utom Gotlands ldn utgdr
en landstingskommmn &dr riket samtidigt indelat i 23 landstings-
kommuner. Forutom Gotlands kommumn, vars geografiska omrade sam-
manfaller med ldnets, star f n endast Malmd och Goteborg utanfor
landstingskommun. Dessa tre kommuner skoter didrmed ocksa de upp-
gifter som normalt avilar en landstingskommm. For Gotlands kom-
mun, ddr landstingskommunen har upplosts, uppkommer i detta sam-
manhang inga sédrskilda problem, i och med att kommunen fullgdr

dven de uppgifter som skdts av landstingskommunerna.

For Malmohus 1dn och for Goteborgs och Bohus 1idn dr situationen
mera komplicerad, eftersom resp landstingskommm i dessa lédn en-
dast tdcker en del av lénet, ndmligen den del som inte omfattas
av Malmd resp Goteborgs kommuner. I dessa bada ldn finns det
alltsa bade en landstingskommun och en kommun, vilka fullgdr

landstingskommunala uppgifter.

Kommittén vill hdr endast erinra om att linsindelningsfragan for
dessa bada regioner har varit féremal for flera utredningar un-
der de senaste tjugo aren (se ndrmare hdrom SOU 1974:84 s 88-96).
Senast ar 1974 foreslog ldnsberedningen att Malmd och Gdteborgs
kommmer skulle ingd i resp landstingskommun (se SOU 1974:84 s
126-127). Detta forslag har inte forts vidare av regeringen, men
i propositionen (1975/76:168) om vissa fragor rdorande den regio-
nala samhdllsfdrvaltningens uppgifter och organisation anférde
departementschefen bl a féljande (prop s 61):

Det finns som jag ser det starka skdl for att dven kommmerna
Malmbé och Goteborg intrdder i landstingskommun. Bida dessa kom-
muner har emellertid under senare ar tridffat avtal med respekti-
ve landstingskommun om ett fordjupat samarbete. De har ocksa mot-
satt sig att beslut fattas om deras intrdde i landstingskommunen.
Enligt min mening bdr erfarenheten av detta samarbete avvaktas,
imman fragan provas pa nytt.

Uttalandet foranledde inte nagon erinran fran riksdagens sida
(KU 1975/76:55, rskr 1975/76:370).
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Vidare kan nidmnas att den s k Goteborgsutredningen sdsom ett
provisorium har foreslagit att beslutanderdtten i statliga sam-
hidllsplaneringsfragor skulle tillkomma lénsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus 1ldn samt andra statliga ldnsorgan i ldnet,dven
betriffande angridnsande kommuner inom Goteborgsregionen i Hal-
lands och Alvsborgs 1ldn (Ds Kn 1974:2). Detta forslag har emel-
lertid inte vidare bearbetats.

Mot den angivna bakgrunden finner kommittén for sin del att
det dr nodvindigt att utgd fran att Malmo och Goteborgs kommu-
ner under den tid som nu kan dverblickas inte kommer att till-
héra resp landstingskommun. De i viss mdn komplicerade samord-
ningsfragor som dirigenom uppkommer i dessa regioner vid ett
genomforande av kommitténs forslag betrdffande den fortsatta
regionala utvecklingsplaneringen maste ddrfor tills vidare
accepteras.l enlighet med utredningsdirektiven avser kommittén
att i ett senare betidnkande dterkomma till de samordningsfra-
gor som hidnger samman med att Malmd och Goteborgs kommuner

inte tillhoér landstingskommun.

Kommittén har under det hittills bedrivna arbetet med frigor-
na om den regionala utvecklingsplaneringen ndrmare informerat
sig om hur vissa av de i Goteborgs-och Malmdregionerna verk-
samma kommunalfdrbunden f n bedriver sitt arbete. I det sam-
manhanget har kommittén tagit upp direkta diskussioner med sa-
vil Goteborgsregionens kommunalfdrbund som Sydvistra Skéanes
kommunal f6rbund om hur man fréan dessa kommunalforbunds sida
ser pd bl a ldnsplaneringsfragorna i resp storstadsregioner.
Som ett resultat av dessa 6verldggningar har inom Goteborgs-
regionens kommunal fdrbund uppridttats bl a en promemoria om
samverkansfragorna didr. Av den promemorian, som i tillédmpliga
delar kan anses relevant dven for forhallandena i Malmdregio-
nen, framgir bl a hur kommunalfdrbundet skulle kunna fi Skade
uppgifter som samverkande organ inom den regionala utvecklings-

planeringen.

Kommittén Ar for sin del inte beredd att nu férorda att en 10s-

ning av de speciella samverkansfrdgorna inom dessa regioner skall
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ske pa det sdtt som har foreslagits av kommunal férbundet. Kommit-
tén anser emellertid att det dr vdrdefullt att vid remissbehand-
lingen av kommitténs forslag fa dven demna fraga ndrmare belyst,
framfor allt fran de ndrmast berdrda organens sida. Av dessa skil
ldggs i en sdrskild bilaga till detta betdnkande om lédnsplanering
en fram ocksa den av Goteborgsregionens kommunal férbund utarbe-

tade promemorian (se bilaga 6).

Kommittén har av anforda skdl stannat for att foreslé att de be-
slut m m om lédnsplaneringen som enligt kommitténs forslag skall
fattas av landstingskommunen i Malm6- och Goteborgsregionerna
skall fattas dven av Malmé kommun resp Goteborgs kommun. Detta
dr sjdlvfallet en i viss man otymplig ordning. Den behdver dock
inte i och for sig bli sdrskilt mycket besvdrligare 4n nidr tva
lansstyrelser, som f n ibland sker, fattar beslut i frdgor som

skdr Over ldnsgridnserna.

Mot bakgrunden av de sdalunda forda diskussionerna om en vidgad
medverkan fran resp kommunalfdrbunds sida i den regionala ut-
vecklingsplaneringen, vill kommittén ytterligare erinra om att
det i diskussionen om olika former fOr interkommunalt samarbete
har forekommit kritiska réster bade mot kommunalférbundsformen
och mot aktiebolagsformen, dvs mot bada de vanligaste formerna
for interkommunal samverkan. I fraga om kommunalf&rbund har bl a
hidvdats att sjdlva forbundsbildningen 4r komplicerad och att med-
lemskommunerna pa forhand tvingas att ta stdllning till en midngd
viktiga bestdmmelser om fOrdelning av insatser och inflytande.
Medlemskommunerna slipper ocksa det direkta greppet om verksam-
heten utan att i motsvarande man befrias fran verksamhetens eko-
nomiska konsekvenser. Samma kritik kan riktas mot aktiebolags-

formen.

I vissa fall kan bolagsformen innebidra férdelar jamfort med kom-
munal forbund, t ex genom en snabbare beslutsgang, en klarare upp-
delning av kommunernas ansvarsférdelning samt en mer handlings-
kraftig styrelse. Fran kommunaldemokratiska synpunkter och i fra-
ga om rittssidkerhetsaspekter miste diremot kommunalfdrbundsfor-
men anses vara att foredra framfér bolagsformen. Dessutom har

kommunal férbundsformen ett mer vidstrickt anvidndningsomrdde 4n
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bolagsformen. I kommunallagsutredningens betdnkande (SOU 1974:
99) Enhetlig kommunallag ges en utférlig beskrivning av hur kom-

munal forbunds formen har vuxit fram (se sdrskilt s 89-101).

Hdr bor erinras om att kommunal forbund, som regleras av 1957 ars
kommunal forbundslag (1957:281), dr en speciell form for samarbe-
te endast mellan kommuner resp landstingskommuner inbdrdes. Dir-
emot kan enligt nu gidllande bestdmmelser kommumalférbund inte
bildas mellan kommun som tillhor landstingskommun och lands-
tingskommun. For sddana interkommunala samarbetssituationer

star ddrfor f n frimst bolags- eller i nagon man stiftelseformen
till forfogande. I sitt betdnkande om den nya kommunallagen har
konstitutionsutskottet pekat pa de problem som detta kan inne-
bidra fran bl a kommunaldemokratiska synpunkter (se KU 1976/77:
25 s 89-90).

Om riksdagen godkdnner regeringens forslag i den nyligen fram-
lagda propositionen (1977/78:92) om atgdrder for att forbédttra
lokal och regional kollektiv persontrafik kommer det emellertid
redan fr o m den 1 juli 1978 att bli mojligt att bilda kommunal-
forbund dven mellan landstingskommun och kommun som tillhdr
landstingskommun. Som motiv for en sadan dndring i kommunalfor-
bundslagen har anforts att det uppenbarligen nu finns behov av
en sadan forbundsbildning. Betrdffande den ndrmare motivering-
en kan hdnvisas till propositionen, sdrskilt s 68.

Av det 20-tal kommunal forbund som f n finns i landet avser en
tredjedel regionplanering och en fjdrdedel vatten- och avlopps-
fragor. Som en jimfoérelse kan ndmnas att ar 1942 fanns det i
landet sammanlagt drygt 500 kommunalférbund, av vilka nédstan
hdlften avsag polisvidsendet. Inte minst kommunindelningsrefor-
merna har medfort att antalet kommunalfSrbund successivt mins-
kat kraftigt. En betydande del av de nuvarande forbunden har

sin verksamhet lokaliserad till storstadsomradena.

Kommittén avser att - i enlighet med det i direktiven givna upp-
draget - i sitt nidsta betdnkande aterkomma till och nidrmare
6vervdga fragor rérande kommunal férbundens stdllning och upp-

gifter i bl a den regionala samhdllsplaneringen.




SOU 1978:35 Kommitténs Overvdganden och forslag 101

4.4 Specialmotivering av framlagda forfattningsforslag
4.4.1 Forslaget till lag om lénsplanering

Den regionala utvecklingsplaneringen, lédnsplaneringen, regleras

f n av en sdrskild av regeringen utfdrdad forordning (1977:88)

| om ldnsplanering. I f6rordningen, som bygger pa riksdagens be-
slut, senast med anledning av propositionen 1975/76:211 om sam-
ordnad sysselsidttnings- och regionalpolitik (se AU 1976/77:7),
slas fast att linsstyrelsen svarar for ldnsplaneringen och ges

bestdmmelser om handldggning och om samrad i planeringsarbetet.

Eftersom foreskrifter som innebdr aldggande for kommun eller
landstingskommun enligt 8 kap 5 § regeringsformen skall ske i
lag, krdver vidsentliga delar av det fOrslag som lédnsdemokrati-
kommittén nu ldgger fram reglering i lag. Detta giller frimst

de foreslagna bestdmmelserna i 13 och 14 §§ om att lands-

tinget skall anta lédnsprogram resp rapport med anledning av
oversynen av fullstédndig ldnsplanering och att landstingskommu-
nen skall redovisa de antagna programmen resp rapporterna for
regeringen. Detsamma gédller vidare bestdmmelserna i 7 och 11 §§
om att kommunerna resp kommunfullmidktige i ldnets kommuner skall
avge yttrande Over planeringsunderlag och forslag till lédnspro-
gram och i 16 § om att landstingskommunen och kommunerna, liksom
de statliga myndigheterna, skall ldgga av regeringen godkint

ldnsprogram till grund for sin planering.

I det foljande skall kommittén ndrmare redogdra for och kommen-
tera innehdllet i de foreslagna lagbestidmmelserna delvis mot
bakgrunden av den nuvarande ordningen fOr ldnsplaneringen. I
Oovrigt kan hidnvisas till vad som redan anfdrts i den allminna

motiveringen och till den i bilagorna intagna redovisningen.

18§

I denna paragraf, som i sak stdmmer Overens med 1 § i den nuva-
rande forordningen om lédnsplanering, definieras lédnsplanering
som en regional utvecklingsplanering som skall bedrivas i varje
lin, vilken skall syfta till att forverkliga de regionalpolitiska

mal fér arbete, service och miljo som riksdagen har faststillt.
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Syftet med linsplaneringen angavs redan i riksdagens beslut ar
1964 om en aktiv lokaliseringspolitik (prop 1964:185, BaU 1964:
48, rskr 1964:408). Didr framhtlls bl a att en regionalpolitik
med det syfte och den utformmning som forordades i propositionen
spinner Sver ett vidstriickt filt av samhdllelig och enskild
verksamhet. Ett ofrinkomligt samband rdder mellan stédllningsta-
ganden rorande nidringslivets lokalisering och dtgdrder med loka-
liserande effekt i frdga om t ex bebyggelse, kommunikationer,
utbildning, sjukvdrd och annan serviceverksamhet. Genom samord-
ning i tid och rum av regionalpolitiken med arbetet inom Ovriga
grenar av samhidllsplaneringen kan insatserna pd olika omrdden ge

en samlad effekt for en orts eller bygds utveckling.

I propositionen konstaterades att flertalet regionalpolitiska
atgirder fordrar en vidare Sverblick och ett bredare underlag
f6r beddmmingen dn som kan erhdllas i kommunerna. Sddana avvég-
ningar mdste, enligt propositionen, géras regionalt och i at-
skilliga fall #dven centralt for hela landet. Slutsatsen blev att
utrednings- och planeringsfunktionerna i regionalpolitiken skul-

le ha sin tyngdpunkt i lédnen.

Planeringen borde enligt propositionen omfatta sammanstédllning
och analys av olika data rorande befolknings- och ndringslivs-
forhallanden m m samt utarbetande av prognoser och andra beddm-
ningar av utvecklingstendenser. Sadana data ansdgs behdvas for
planeringen i kommmer och landstingskommuner likavdl som inom
olika statliga organ. Det framhdlls att redan den omstédndigheten
att man inom de olika planeringssektorerna utnyttjar ett gemen-
samt utredningsmaterial torde ha en inte ovdsentlig samordnings-
effekt. P& grundval av utredningsmaterialet borde ddrefter i 1d-
nen utarbetas planer rérande olika atgirder, som kan paverka lo-
kaliseringsfrutsdttningarna i enlighet med regionalpolitikens
mal. Sirskilt borde beaktas den kommunala planeringen och kommu-
nala atgidrder i Svrigt for niringslivets frdmjande. En avvéigning
skulle efterstrdvas av olika regionala intressen ifrdga om sam-
hilleliga serviceanordningar och andra offentliga verksamheter.
Planeringen, som skulle hdllas aktuell, borde enligt propositio-
nen utmynna i konkreta forslag och handlingsprogram.
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Genom riksdagens beslut ar 1976 har fattats beslut om lénsplane-
ringens framtida utformning (se prop 1975/76:211, sdrskilt s
289-290 och 294-299 samt AU 1976/77:7, s 52-56). I detta samman-
hang betonades sidrskilt ldnsplaneringens uppgifter i ett system
for sysselsdttningsplanering. Vidare understroks ytterligare
lidnsplaneringens roll som samordningsinstrument ndr det giller

den statliga sektorsplaneringen.

Kommittén fir hidr slutligen erinra om det som anforts i den all-
minna motiveringen betrdffande bindningen till den rddande ter-
minologin. Begreppet 'ldnsplanering'', som har vuxit fram succes-
sivt, dr numera inte helt invindningsfritt. Kommittén har dock,
som nimnts, stannat for att genomgdende anvdnda beteckningen for

den regionala utvecklingsplaneringen i lénen.

2§

I denna paragraf, som ocksd har sin motsvarighet i den nuvarande
forordningen om ldnsplanering (3 §), sdgs att ldnsplanering
skall bedrivas i 6verensstimmelse med de regionalpolitiska mal
som sidgs i 1 § och de riktlinjer fOor ldnets utveckling som

statsmakterna, dvs riksdagen eller regeringen, beslutar.

De regionalpolitiska mdlen kom till uttryck redan i statsmakter-
nas beslut om regionalpolitiken ar 1972 och byggde i sin tur pa
de allminna mal for regionalpolitiken som faststédllts av 1970
ars riksdag. Se ndrmare hdrom propositionen 1972:111 och inri-
kesutskottets betdnkande 1972:28.

Kort uttryckt kan mdlbeskrivningen sdgas innehdlla f&ljande.
Politiken pd alla omrdden syftar till att tillgodose de enskilda
minniskornas behov och énskningar. Savdl den léngsiktiga ekono-
miska politiken och stabiliseringspolitiken som den sociala vidl-

fiardspolitiken har detta syfte.

Regionalpolitikens mdl utgdr inte heller ett sjdlvindamil, utan
det #dr forbdttringar av de enskilda midnniskornas villkor som

skall std i centrum for den praktiska utformningen av regional-
politiken. Minniskorna i alla delar av landet bor fé del av den
materiella, sociala och kulturella vdlfdrden sa langt detta &r
mojligt. Sdrskilt tre faktorer framhdlls dominera den enskildes
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virdering av bostadsorten, ndmligen tillgdngen till arbete, till
social, kommersiell och kulturell service samt till god boende-

miljé och yttre miljo.

Vid behandlingen av propositionen (1975/76:211) om samordnad
sysselsdttnings- och regionalpolitik under hosten 1976 uttalade

|
|
riksdagen bl a att regionalpolitiken borde fd en mer decentra-
listisk inriktning och forstidrkas sa att midnniskor i olika delar

av landet ges en allsidig sysselsiittning och service samt en god
miljé. Bebyggelsen i glesbygden och mindre tidtorter borde under- }
ldttas och strivan borde vara att med olika regionalpolitiska |
atgirder inom ldnen tillgodose bygder och orter med en negativ
utveckling s att en bidttre inomregional balans skapades (AU
1976/77:7 s 15). 1 riksdagsbeslutet knot de regionalpolitiska

milen i Svrigt an till malen fOr sysselsdttningspolitiken. Det
konstaterades ocksda att strivan att ge arbete at alla innefat-

tade de regionalpolitiska mal som kommit till uttryck i 1972

ars beslut om regionalpolitiken. Se ndrmare hdrom arbetsmark-

nadsutskottets betidnkande 1976/77:7.

De riktlinjer som statsmakterna i Ovrigt beslutar om gdller
ortsplan och planeringstal for ldnen och de foreskrifter for re-
gionalpolitiken i lédnen som regeringen - pd grundval av bl a
riksdagens allminna stdllningstaganden - utfdrdar. Sidana fore-
skrifter utfirdades under ar 1977 fO6r samtliga ldn som avslut-
ning pa ldnsplanering 1974 och som anvisning f&r den fortsatta

lénsplaneringen.

38§

Denna paragraf motsvarar delvis 5 § i den nuvarande fdrordningen
om ldnsplanering. I paragrafen anges att ldnsplanering skall ut-
féras som fullstindig linsplanering och som Oversyn av fullstén-

dig lénsplanering.

Betrdffande fullstindig ldnsplanering skall regeringen bestédmma
nidr sddan skall ske och redovisas. Kommittén kan hédr hinvisa
till vad som anfdrts i den allminna motiveringen om ldmpligt

tidsmellanrum mellan de fullstidndiga ldnsplaneringsomgangarna.
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Sasom redan har framhallits har fullstindig lénsplanering hit-
tills genomfdrts i tre riksomfattande planeringsomgangar, ndmli-

gen lédnsplanering 1967, lédnsprogram 1970 och lédnsplanering 1974.

Mellan de fullstidndiga planeringsomgangarna skall ske en fortlo-
pande Oversyn av ldnsplaneringen. Betrdffande uppldggningen av
arbetet med Oversynen, det nidrmare innehallet i denna och redo-
visningen av resultatet av Oversynen i en arlig rapport hdnvisar
kommittén ocksa till den allmidnna motiveringen samt till vad som

anfors i specialmotiveringen till 12 §.

4§

I denna paragraf, som motsvarar 4 § forordningen om ldnsplane-
ring, anges att ldnsplanering bestar av tva huvuddelar, nidmligen
planeringsunderlag och ldnsprogram. Linsprogram definieras som
"regionalpolitiskt program for utvecklingen i lénet''. Denna de-
finition stdmmer Overens med den nuvarande i 8 § fOrordningen om
lénsplanering.

5§

Denna paragraf motsvarar 6 § forordningen om lédnsplanering. I
paragrafen anges att planeringsunderlag for ldnet och dess kom-
muner skall besta av nuldgesbeskrivningar, prognoser och pro-
blemanalyser i fraga om sadana forhallanden av betydelse for
tillgangen pa arbete och service som regeringen anger i beslut
enligt 3 § andra stycket, dvs nédr regeringen forordnar om full-

stdndig ldnsplanering.

En stor del av det statistiska underlagsmaterialet liksom de
detaljerade resultaten av prognoserna avses finnas tillgingliga
i en databas. Uttag fran denna databas bor kunna géras efter o-
lika intressenters behov av kompletterande uppgifter. Dirigenom
bor den skriftliga redovisningen kunna koncentreras till sddant
analysmaterial som dr nddvidndigt fOor att behandla de vdsentli-

gaste regionalpolitiska problemen.

I planeringsunderlaget skall vidare inga redovisning av sadan
planering av betydelse fO6r utvecklingen i lédnet som bedrivs av
staten, landstingskommunen och lédnets kommuner. Hdrmed avses
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friamst sysselsdttningsplanering, planering for ndringslivets
utveckling samt for utvecklingen inom skilda samhdlls-

sektorer i ldnet. Med hdnvisning till kommitténs i det
foregiende framlagda forslag att delar av den hittillsvarande
regionala trafikplaneringen bor arbetas in i ldnsplaneringen
miste, enligt kommitténs mening,planeringsunderlaget ocksa anpas-
sas till detta. Av planeringsunderlaget skall dessutom framgd
hur riktlinjerna for hushdllningen med mark och vatten paverkar

forutsdttningarna for utvecklingen i lénet.

Hir bor anmirkas att de ndrmare bestdmmelser om prognosarbetet
som £ n finns i 7 § forordningen om linsplanering inte har ta-
gits in i det nu framlagda lagférslaget. Sddana foreskrifter,
vilka ju kommer att riktas direkt till ldnsstyrelserna, kan dven
utan sirskild bestimmelse i lagen utfidrdas av regeringen.

6§

Enligt denna paragraf, som saknar direkt motsvarighet i forord-
ningen om ldnsplanering, skall ldnsstyrelsen upprdtta plane-
ringsunderlag vid fullstindig lénsplanering och ocksa svara for

att planeringsunderlaget hdlls aktuellt.

Sésom framgir av vad kommittén har anfért i den allmdnna motive-
ringen dr avsikten att planeringsunderlaget skall upprdttas un-
der ledning av ldnsstyrelsens fortroendemannastyrelse och i nidra
samverkan med landstingskommunen och kommmerna m fl berdrda or-
gan (se 10 §). Hirigenom skapas bl a mjligheter till en okad
immilhwhmﬂ@wmaﬁrwmfﬁnwﬁmfﬁnEwam-
valdas sida, vilket bor vara dgnat att skapa Okat fortroende
f6r slutprodukten. Med hinsyn till énskvirdheten att ldmna till-
rickligt utrymme for varierande 1dsningar av insyns- och samar-
betsfragorna i de olika linen féresldr kommittén ingen lagregle-
ring av dessa fragor.

7§

I denna paragraf foreskrivs att landstingskommunen, lénets kom-
muner och berdrda statliga ldnsmyndigheter skall avge yttrande

Gver det av linsstyrelsen upprittade planeringsunderlaget vid
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fullstidndig ldnsplanering. Detsamma foreslds gédlla for de nya
regionala utvecklingsfonderna. Dessa stiftelser, som regleras av
lagen (1978:19) om beslutanderdtt for stiftelse som har bildats
for att pd regional niva frimja ndringslivets utveckling bor med
de viktiga uppgifter som har anfortrotts dem av statsmakterna
sdlunda aliggas att yttra sig bl a 6ver det upprdttade plane-
ringsunderlaget. Vidare skall, enligt kommitténs forslag, de i
ldnet verksamma kommunalfdrbunden,till vilkas uppgifter hér plane-
ringsfragor av betydelse for lénsplaneringen,samt de regionala
fackliga organisationerna och ndringslivsorganisationerna i l&-

net beredas tillfdlle att yttra sig Over planeringsunderlaget.

Enligt de nu gdllande bestdmmelserna i forordningen om lénspla-
nering (se 11-13 §§ foérordningen) har landstingskommunens och
kommunernas medverkan i ldnsplaneringen hittills endast varit
frivillig. Alla landstingskommuner och kommuner har dock medver-
kat i den senaste fullstdndiga ldnsplaneringsomgangen, ldnspla-
nering 1974. Sasom kommittén redan har anfért i den allmdnna mo-
tiveringen maste emellertid kommunernas medverkan i lédnsplane-
ringen anses vara av sddan vikt att det dr motiverat att aldgga
dem att bl a yttra sig over det av ldnsstyrelsen upprdttade pla-
neringsunderlaget. Hirigenom tillgodoses ocksd ¢nskemalet att fa
till stand en vidgad fortroendemannamedverkan i lédnsplaneringen
och en bidttre forankring av planeringen hos medborgarna. Kommu-
nernas medverkan i ldnsplaneringen dr ocksa av vidsentlig bety-
delse nidr det giller utformningen av olika atgdrder med anled-

ning av det regionalpolitiska programmet (se dven 11 §).

Betriffande kommunernas behandling av planeringsunderlaget hén-
visar kommittén till vad som har anférts ddrom i den allmédnna
motiveringen. Kommittén vill hédr blott erinra om att forslaget
inte innebidr att kommunfullmiktige obligatoriskt skall ta stdll-
ning till planeringsunderlaget utan att kommunens stdllningsta-

gande skall kunna ske i kommunstyrelsen.

Foreskriften om att dven landstingskommunen, trots dennas Ovri-
ga nya uppgifter ndr det gidller lénsplaneringen, skall yttra
sig 6ver planeringsunderlaget tar, som redan ndmnts, frdmst sik-

te pa landstingskommunens verksamhet inom vissa sektorer. Si-

110)7¢




Kommitténs Overvidganden och forslag SOU 1978: 35

lunda miste exempelvis landstingskommunens sjukvdrdsplanering
ingd i planeringsunderlaget. Landstingskommunen har dessutom
sjidlvfallet mojlighet att i sitt yttrande ta stdllning till O6v-
riga delar av planeringsunderlaget och dédrigenom direkt paverka
det fortsatta arbetet med linsplaneringen. Vad gédller den fore-
slagna bestdmmelsen om att dven berdrda statliga linsmyndigheter
skall yttra sig 6ver planeringsunderlaget vid fullstidndig ldns-
planering, kan den synas innebdra en viss skidrpning i forhallan-
de till bestdmmelsen i 13 § forordningen om lidnsplanering. En-
ligt den bestdmmelsen skall lidnsstyrelsen bereda bl a berdrda
statliga myndigheter tillfidlle att yttra sig Over planeringsun-
derlaget. I praktiken innebidr detta dock, sdsom tidigare pape-
kats, ingen storre skillnad, eftersom dessa myndigheter hittills
har alagts att yttra sig av regeringen eller i vissa fall av
linsstyrelsen. Inte minst med hinsyn till att en stor del av ge-
nomférandet av de i linsplaneringen forordade atgdrderna kommer
att ligga pa de statliga sektorsorganen dr det, enligt kommi t-
téns mening, viktigt att ocksa de berdrda statliga myndigheterna
kommer att medverka i linsplaneringen pa ett sd tidigt stadium
som mojligt. Sasom inledningsvis framhdllits foreslds en motsva-
rande skyldighet att delta i ldnsplaneringen for de nya regiona-
la utvecklingsfondernas styrelser. Till statliga myndigheter
riknas savidl dmbetsverken som de affirsdrivande verken men dire-
mot inte rittssubjekt som dr organiserade i privatrittsliga

former, t ex bolag och stiftelser.

Bestdmmelsen om att regionala fackliga organisationer och né-
ringslivsorganisationer skall beredas tillfdlle att yttra sig
dver planeringsunderlaget vid fullstindig ldnsplanering stdmmer
helt 6verens med den nuvarande bestidmmelsen i 13 § forordningen
om ldnsplanering. Betriffande dessa organisationer kan hidr nidm-
nas att Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens cent-
ralorganisation (TCO) och Centralorganisationen SACO/SR
(SACO/SR) har en distriktsorganisation som anknyter till ldns-
grinserna. TCO och SACO/SR har distrikt i varje lin, medan nag-
ra av de sammanlagt sjutton LO-distrikten omfattar tvd och i
ett fall tre lin. Inom LO finns det dock lénsgrupper i varje
1#n. LO-sektioner, TCO-avdelningar och féreningar inom SACO/SR

finns pd kommunal nivd. Ndringslivets organisationer samordnar

|
|
|
|
i
|
|
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sin verksamhet ldnsvis i fjorton handelskamrar. Nagra handels-

kamrar omfattar salunda flera 1dn. Under de senaste dren har

Svenska Arbetsgivareftreningen (SAF) inrdttat ett antal regio-

nala kontor. Aven Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har en lokal

och regional organisation som i regel &r anpassad till kommumer

och lén.

Sdsom framgar av den ifragavarande paragrafens utforming #dr det
de regionala fackliga organisationerna och niringslivsorganisa-
| tionerna i lédnet som skall beredas tillfdlle att yttra sig over
| planeringsunderlaget. De resp lokala organisationerna avses lik-
som hittills komma in i lédnsplaneringsarbetet i samband med kom-
munernas arbete vid beredningen av de fullstindiga ldnsplane-
ringsomgangarna. Nagon formell lagreglering som skulle innebira
en skyldighet for kommmnerna att innan de sjdlva yttrar sig hora
alla sddana lokala organisationer eller vissa av dem bor inte ske.
En sidan bestdmmelse skulle dels strida mot allminna kommunal-
rdttsliga principer att inte i onddan detaljreglera kommumnernas
verksamhet, dels kunna medfdra praktiska komplikationer.Sdlunda
skulle det t ex vid forsummat remissférfarande bli mdjligt att
anfbra kommunalbesvdr. Enligt kommitténs mening bor det dirfor
ytterst ankomma pa kommunerna att sjdlva avgdra i vilka former
och vid vilka tidpunkter som kontakter skall tas med de lokala

fackliga organisationerna och niiringslivsorganisationerna.

I 7 § lagforslaget foreslas, som redan framhdllits, ocksd en ny
bestédmmelse om att dven inom ldnet verksamma kommunalférbund

till vars uppgifter hor planeringsfragor av betydelse for lins-
planeringen skall beredas tillfdlle att yttra sig dver planerings-
underlaget.Kommittén kan hdr hinvisa till vad som har anférts i
den allmidnna motiveringen om dessa kommmalforbunds medverkan i
ldnsplaneringen.

8 §

f—aénna paragraf, som i huvudsak stdmmer Sverens med innehdllet

1 8 och 9 §§ forordningen om lidnsplanering,anges att ldnsprogram-
met skall utarbetas pa grundval av planeringsunderlaget och inne-
hidlla dels en precisering av hur de regionalpolitiska milen for
ldnet skall forverkligas, dels riktlinjer for planeringen inom
skilda samhdllsomraden mot bakgrund av dessa mil, dels ock for-

slag till dtgdrder for att malen skall uppnds.Linsprogrammet skall
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i enlighet hdrmed bl a innehalla riktlinjer och forslag till
atgidrder for sysselsdttningspolitik och nédringspolitik. Vidare
bor dversiktligt anges forslag till mdlsdttningar och riktlinjer

ur regionalpolitisk synvinkel for trafikforsorjningen i lénet.

Foreskrifterna i 9 § forordningen om ldnsplanering om planerings-
tal, i vilka skall anges befolkningstal m m, har inte forts Over

till den nya lagen om ldnsplanering.Sadana och andra ndrmare fOre-
skrifter kan enligt kommitténs mening vid eventuellt behov utfédr-

|
das av regeringen. i
|
|

Den Gversyn av lidnsplaneringen som inleddes under hésten 1977 skall
enligt riksdagens beslut (prop 1975/76:211 s 297, AU 1976/77:7)

ha sin utgingspunkt i ldnsplanering 1974 med de modifieringar som
statsmakterna har beslutat. De foreskrifter som har utfdrdats for
ldnsplanering 1974 dr ddrfor i tilldmpliga delar védgledande for |

den dversyn som nu pagdr (se bilaga 3).

Enligt kommitténs mening dr det viktigt att atgdrdsférslagen sys-
tematiseras med avseende pd den samhdllssektor eller det omrdde |
som berdrs, t ex arbetsmarknads- eller sysselsdttningsforhdllanden,
serviceforsérjning och samhdllsfunktioner. Det bor dven framgd till
vem forslagen riktar sig eller vem som har ansvar for genomfdran-
det av de foreslagna dtgdrderna. Atgdrdsforslagen bor ddrfor for
varje sektor delas in i féljande grupper,nidmligen avseende atgdr-
der som !
1. ankommer pa kommunerna att vidta, |
2. ankommer pd landstingskommunen att vidta,
3. ligger inom ldnsstyrelsens och andra statliga ldnsorgans hand- |
lingsomrade, samt ‘
4. krdver beslut av central myndighet eller av regeringen eller
riksdagen.
Vidare bdr de ekonomiska konsekvenserna av de olika atgédrdsfor-
slagen anges sd langt det d4r mdjligt. Den av kommittén fdreslagna
ordningen stdmmer hidrvidlag 6verens med de anvisningar som rege-
ringen har utfdrdat under védren 1977 (se bilaga 3).
93
I denna paragraf,som saknar direkt motsvarighet i fdrordningen om
ldnsplanering, foreskrivs att ldnsstyrelsen skall upprdtta forslag

till ldnsprogram vid fullst#dndig ldnsplanering och till rapport
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med anledning av Oversynen av fullstdndig ldnsplanering. Enligt

forslaget till 12 § kommer rapporten, liksom hittills, att bli

arlig. Under de ar di fullstindig ldnsplanering enligt regering-

ens beslut sker kommer dock rapporten att ersdttas av forslaget

till ladnsprogram.

Sasom framgar av vad kommittén redan anfért dr avsikten att for-
slagen till l&nsprogram och rapport - liksom planeringsunderla-
get - skall utarbetas under ledning av ldnsstyrelsens fortroende-
mannastyrelse och i ndra samverkan med landstingskommunen och
kommmerna m fl berdrda organ. Enligt kommitténs mening bor,for
| att ytterligare markera vikten hidrav, i lidnsstyrelseinstruktion-
| en (1971:460) tas in en bestdmmelse om att fOrslag till savil
ldnsprogram som rapport skall behandlas av lidnsstyrelsens for-
troendemannastyrelse. Forslag om en sadan dndring av 26 § ldns-
styrelseinstruktionen ldggs samtidigt fram i detta betinkande.

Kommittén forutsdtter att det i regeringens anvisningar tas in
regler om vilken huvudsaklig disposition som skall féljas i re-
dovisningen av ldnsprogrammen, detta i syfte att fa till stand
viss likformighet i redovisningen. Detta far dock sjdlvfallet
inte hindra att tillrédckligt utrymme ges for insatser och ini-

tiativ inom ldnsplaneringen i de olika lénen.

10 §

Enligt denna paragraf, som har viss motsvarighet i 2 § forord-

ningen om lédnsplanering, skall ldnsstyrelsen vid uppridttandet av
planeringsunderlag och férslag som avses i 9 §, dvs lénsprogram
resp rapport, samverka med landstingskommunen och lédnets kommu-
ner, med statliga ldnsmyndigheter och centrala myndigheter, med
de i 7 § ndmnda stiftelserna (dvs de regionala utvecklingsfon-
derna) och kommmnalfoérbunden samt med regionala fackliga organi-

sationer och ndringslivsorganisationer i ldnet. Den sdrskilda be-

redningsgrupp inom ldnsstyrelsen for samverkan mellan lidnsstyrel-
sen,ldnsarbetsndmnden och foretagarefSreningen i linet som fore-
skrivs i 2 § forordningen om ldnsplanering har diremot inte fitt

ndgon motsvarighet i det av kommittén framlagda lagférslaget.

Sésom kommittén redan framhdllit dr det visentligt att ett nira
samarbete mellan de i ldnsplaneringen deltagande olika organen

kommer till stdnd pa ett sa tidigt stadium i planeringen som
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mojligt. Kommittén anser det inte ldmpligt att i lag lédgga fast
hur denna samverkan skall ga till, eftersom det bor finnas ett
stort utrymme for olika 16sningar av de praktiska samarbetsfra-

gorna i de skilda regionerna.

Av de uppgifter som kommittén har inhdmtat rérande forekomsten
av sdrskilda samarbetsorgan mellan lédnsstyrelserna och lands-
tingskommunerna m f1 berdrda organ framgdr att variationerna

dr mycket stora mellan de olika l#nen. Salunda finns exempel pa
att i vissa ldn har bildats sdrskilda kontaktgrupper, referens-
grupper, samradsgrupper e d for arbetet med lénsplaneringen.
Ibland har det ifrdgavarande samradsorganet bestdtt av endast
tjdnstemidn (fran ldnsstyrelsen, landstingskommunen och kommu-
nerna). I ett ldn har samarbetsgruppen bestdtt av representan-
ter for lidnsstyrelsens regionalekonomiska enhet, en fdretréddare
for varje kommun (kommunalraden) och en foretrddare for lands-
tingskommunen (landstingsdirektdren). Aven landstingets ordfo-
rande har ingdtt i den sistnidmnda samarbetsgruppen i egenskap
av kommunalrdd i en av kommunerna. I ett annat ldn har i en
sidrskild beredningsgrupp ingatt representanter for lénsstyrel-
sen, landstingskommunen (landstingsdirektoren), kommunf&rbun-
dets ldnsavdelning, ldnsarbetsnidmnden och foretagareféreningen.
Till denna beredningsgrupp har knutits sidrskilda projektgrupper
ddr ocksad ingdtt tjdnstemidn fran landstingskommunen. T flera
14n har tillsatts sdrskilda referensgrupper bestdende av ett

mindre antal (fyra-sex) av lédnsstyrelsens styrelseledamdter.

Det har ocksd forekommit att lénsstyrelsens tjdnstemédn har del-
tagit (genom fdredragningar o d) i den landstingskommunala be-
handlingen av rapport om léinsplaneringen. Redan innan den i

40 a § lidnsstyrelseinstruktionen (1971:460) foreskrivna infor-
mationsskyldigheten inférdes har det ocksd foérekommit att lands-
hovdingen drligen har ldmnat landstinget en information om och
redovisning av den statliga lédnsférvaltningens arbete. Slutli-
gen kan nidmnas att det i mdnga ldn har varit vanligt med infor-
mella kontakt- eller informationsméten i vilka har deltagit
savdl fortroendemidn som tjdnstemdn fran landstingskommunen och

kommunerna.
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11 §

I denna paragraf foreskrivs att kommunfullmiktige i ldnets kom-

muner - med undantag for de kommuner som inte tillhér lands-

tingskommun - och bertrda statliga ldnsmyndigheter samt den re-

gionala utvecklingsfondens styrelse skall yttra sig éver det av

ldnsstyrelsen upprdttade forslaget till ldnsprogram innan detta
foreldggs landstingskommunen for provning och antagande. Vidare
sédgs, vilket delvis motsvarar bestidmmelserna i 13 § foérordning-

en om ldnsplanering, att regionala fackliga organisationer och

| ndringslivsorganisationer i lédnet skall beredas tillfidlle att

| yttra sig dver forslag till ldnsprogram. Detsamma foreslds gilla

for de tidigare ndmnda kommunalf&rbunden (se 7 §).

Sdsom redan ndmnts i specialmotiveringen till 7 § har kommuner-
nas och landstingskommunernas medverkan i ldnsplaneringen hit-
tills endast varit frivillig. Enligt bestdmmelserna i forord-
ningen om lénsplanering (se 11-13 §§) skall sdlunda kommunerna
och berdrda statliga myndigheter - liksom 1landstingskommunen
och regionala fackliga organisationer samt ndringslivsorganisa-
tioner - beredas tillfdlle att yttra sig Sver bade ldnsprogram-
met och planeringsunderlaget.

Betrdffande motiven for att lagfidsta en kommunal medverkan
i lénsplaneringen kan hdnvisas till vad som har anférts i den

allmidnna motiveringen och i specialmotiveringen till 7 §.

Nér det gdller kommunens yttrande Sver forslaget till ldnspro-
gram vid fullstdndig ldnsplanering anser kommittén att detta
drende dr av sadan vikt att det mdste avgdras av kommunfullmik-
tige. Sjédlvfallet bér inte kommunfullmiktige i de kommuner som
inte tillhor landstingskommun avge nagot remissyttrande Gver
lénsstyrelsens forslag till ldnsprogram, eftersom detta senare

skall beredas och antas dven av vederbdrande kommunfullmiktige.

Vad sd gédller den foreslagna bestdmmelsen om att de i 7 § angiv-
na kommunalfSrbunden och de regionala fackliga organisationerna
och nédringslivsorganisationerna i ldnet skall beredas tillfille
att yttra sig over forslaget till ldnsprogram kan ocksd hidnvisas

till vad som har anforts under 7 § om yttrande Sver planerings-
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underlaget vid fullstdndig ldnsplanering.

L2985

I denna paragraf, som saknar motsvarighet i den nuvarande f&r-
ordningen om lédnsplanering, sdgs att ldnsstyrelsen - sedan we-
missbehandling har skett enligt 11 § - skall foreldgga lands-
tingskommunen foérslag till ldnsprogram. Kommittén har i det fo-
regiende (se under 6 §) framhallit vikten av att redan plane-
ringsunderlaget upprittas under ledning av ldnsstyrelsens for-
troendemannastyrelse och i ndra samverkan med bl a landstings-
kommunen. Detsamma gdller forslagen till lédnsprogram resp rap-
port med anledning av dversynen av fullstdndig ldnsplanering
(se under 9 §). Genom den av kommittén foreslagna ordningen -
vars ndrmare utformning av skdl som ovan anfdrts inte bor di-
rekt regleras i lag utan ldmna tillridckligt utrymme for onskade
regionala variationer - bdr det bli mojligt for landstingskom-
munen att redan frin bérjan av ldnsplaneringen fa insyn i pla-
neringsarbetet och ocksd kumna paverka utformningen av forsla-
get till ldnsprogram. For att klart sla fast vikten av att de
fortroendevalda ledamdterna i lénsstyrelsen medverkar i lédnspla-
neringen foreslar kommittén, som redan har framhdllits i moti-
veringen till 9 §, ett tillédgg i 26 § lédnsstyrelseinstruktio-
nen (1971:460), som klargdr att viktigare fragor om samhdlls-
planering eller andra for ldnet betydelsefulla atgdrder sdsom
upprittande av forslag till ldnsprogram - och dven forslag till
rapport med anledning av 6versyn av fullstdndig lédnsplanering -

skall avgdras av styrelsen.

Sedan remissyttranden dver forslaget till ldnsprogram har inhém-
tats fran de olika i ldnsplaneringen medverkande parterna
ankommer det pa fortroendemannastyrelsen att utforma det slut-
liga foérslaget till lénsprogram, vilket ddrefter skall till-

stdllas landstingskommunen fOor provning och antagande.

I detta sammanhang vill kommittén sidrskilt understryka vikten
av att till lédnsstyrelsens forslag till ldnsprogram fogas det
bakomliggande remissmaterial m m som landstingskommunen bdr ha
tillgdng till vid sin provning av forslaget. Detta gdller inte

minst yttranden dver forslaget fran kommunerna i lédnet. Sjdlv-
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fallet behover lédnsstyrelsen inte Overldmna allt detta utred-
ningsmaterial till landstingskommunen. En bdttre metod synes
vara att ldnsstyrelsen pa ldmpligt sdtt bearbetar och stédller
samman inkomna yttranden m m och fogar detta till det hos lands-

tingskommunen vidckta forslaget till ldnsprogram.

I 25 § forordningen om lédnsplanering finns en bestdmmelse om att
remisstiden inte bor understiga tre manader, ndr ldnsstyrelsen
skall inhdmta sadant yttrande som avses i forordningen. Enligt
kommitténs mening behdver inte ndgon motsvarande bestdmmelse tas
in i den nya lagen. Detta far sjdlvfallet inte uppfattas som om
kommittén ansett att den i forordningen foéreskrivna minimitiden
pa tre manader i och for sig skulle vara oldmpligt avvdgd. I
vissa fall, t ex under sommarmidnaderna, kan dock tre manaders
remisstid vara en alldeles for kort remisstid for bl a Kommu-
nerna, medan i andra fall det ifragavarande drendet - med det
ndra samarbete som kommittén forordat skall komma till sténd
under hela ldnsplaneringsprocessen - kan avgéras betydligt
skyndsammare. Kommitténs forslag skall sdalunda ses mot bakgrun-
den av den i flera avseenden uttalade strdvan att dels inte ta
in alltfor manga bestdmmelser av detaljkaraktdr i den nya lagen,
dels 1ldmna tillrdckliga mojligheter for lokala variationer mel-

lan de olika lédnen.

I andra stycket av denna paragraf har tagits in en bestdmmelse
om att lidnsstyrelsen senast den 15 april varje ar skall for
landstingskommunen lédgga fram forslag till rapport med anled-
ning av 6versynen av fullstdndig lédnsplanering. Under dr da
fullstidndig ldnsplanering enligt 3 § dger rum ersdtts dock for-

slaget till rapport av forslaget till ldnsprogram.

Kommittén vill i detta sammanhang - i anslutning till vad som

‘har anférts i den allminna motiveringen - sdrskilt framhdlla

foljande synpunkter betridffande bl a redovisningen av resulta-
ten av Oversyn av fullstdndig ldnsplanering. Sasom redan sagts
skall regeringen bestdmma ndr fullstéindig ldnsplanering skall
ske och redovisas. Oversyn av fullsténdig ldnsplanering skall
ddremot ske fortldpande och redovisas i en arlig rapport, utom
under ar ndr fullstédndig ldnsplanering skall redovisas. Normalt

kommer, sdasom framgdr av den i bilaga 7 a intagna schematiska

1115
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beskrivningen av férslaget till ny ldnsplanering, en fullstén-

dig ldnsplaneringsomging att ta ungefdr tva ar att genomfora.

Kommittén har i den allmidnna motiveringen framhallit att det
finns vissa skdl for att fullstéindig ldnsplanering i regel bor
ske vart sjitte ar i stdllet for som nu vart femte ar. Med ett
sadant tidsintervall skulle vinnas en bdttre anknytning till de
nuvarande mandatperiodernas lidngd (tre ar) samtidigt som plane-
ringsresurserna pa olika nivder skulle belastas i motsvarande
mindre utstrickning. A andra sidan har, inte minst under de
senaste arens ekonomiska utveckling, forutsidttningarna for pla-
neringen av samhidllsutvecklingen fordndrats sd snabbt att redan
ett femdrigt intervall har kommit att framsta som alltfdr langt.
Hirtill kommer den nédvidndiga kopplingen av ldnsplaneringen till
den centrala ekonomiska planeringen i samhdllet, sérskilt lang-
tidsutredningarna som ju bl a arbetar med ett femdrigt tidsper-
spektiv. Kommittén har, som redan sagts, stannat for att det i
lagen inte bor foreskrivas hur ofta fullstdndig ldnsplanering
skall ske utan att det bdr ankomma pa regeringen att bestdmma

detta.

Vad sa betridffar dversynen av planeringsunderlaget (se 6 §) och
den arliga rapporten med anledning av oversynen av fullstédndig
ldnsplanering (se 3 och 9 §§) hinvisar kommittén till vad som
har anférts hdrom i den allmidnna motiveringen. I detta samman-
hang bor dock ytterligare understrykas betydelsen av att den dr-
liga rapporten inte gdrs onddigt omfattande och detaljrik utan
koncentreras pa de sdrskilt viktiga fragorna for resp ldns ut-
veckling. Den bor saledes ta sikte pa de #ndringar i det regio-
nalpolitiska utvecklingsprogrammet, dvs linsprogrammet, som be-
hovs med hidnsyn till utvecklingen i ldnet. Rapporten bor, liksom
ldnsprogrammet, gdras mer atgidrdsinriktad dn hittills ofta har
varit fallet. Planeringsunderlaget bor, enligt kommitténs me-
ning, endast undantagsvis redovisas i den drliga rapporten och

i de fall di detta sker endast i den omfattning som behovs for
att direkt belysa problem som tas upp i rapporten. Som tidigare

niamnts bor det statistiska underlaget lagras pa datamedium.

Enligt kommitténs foérslag skall - under ar da Sversyn av full-

stdndig ldnsplanering dger rum - lidnsstyrelsen, sedan remiss-
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behandling av det utarbetade forslaget har skett, scnast den 15
april ldgga fram sitt forslag till rapport fér landstingskommu-
nen. Det bor hdr ndmnas att ldnsstyrelsen enligt 40 a § andra
stycket lédnsstyrelseinstruktionen varje ar fore utgangen av
april manad skall ldmna landstingskommunen och lidnets kommuner
en samlad information om planeringsfragor av regionalpolitisk
betydelse. Detta fdr enligt instruktionen ske genom den s k ar-
liga rapporten om ldnsplanering som avses i forordningen om
ldnsplanering. Huvudskilet for den foreslagna tidpunkten dr att
landstinget bor fa reella mdjligheter att anta rapporten fore
sommaren, for att innchdllet i rapporten skall kunna paverka
den statliga budgetprocessen. Detta édr, som redan har framhdl-
lits, av vidsentlig betydelse for att lidnsplaneringen skall kunna

gbras mer atgirdsinriktad.

Vad gédller remissbehandlingen av forslaget till rapport anser
kommittén att samtliga i ldnsplaneringen medverkande organ som
i Ovrigt regleras i lagforslaget bor beredas tillfille att ytt-
ra sig dver det av linsstyrelsen utarbetade forslaget till rap-

port innan detta ldggs fram for landstingskommunen.

[ den allmdnna motiveringen, till vilken hir hinvisas, har kom-
mittén ndrmare redogjort for hur behandlingsgingen bér bli vid
utarbetande av och stdllningstagande till forslaget till rap-
port. I bilaga 7 b till detta betinkande limnas vissa ytterligare
uppgifter - i form av ett s k flodesschema - om hur behandlings-
ordningen kan vidntas bli vid behandlingen av den drliga rappor-
ten.

I denna paragraf, som ocksd saknar motsvarighet i forordningen
om linsplanering, slds fast att ldnsprogram enligt den nya ord-
ningen skall antas av landstinget, dvs av landstingskommunens
beslutande organ. Detsamma foreslas gédlla for den arliga rappor-
ten med anledning av Oversynen av fullstindig ldnsplanering.
Kommittén hédnvisar till vad som har anforts hirom i den allminna

motiveringen.

Sasom ndrmare skall berdras under 14 och 15 §§ skall landstings-



Kommitténs Overvdganden och forslag SOU 1978:35

kommunen efter landstingets beslut att anta ldnsprogrammet -

resp den drliga rapporten - redovisa detta for regeringen, som

i sin tur skall prova och godkidnna programmet i vad gdller den

huvudsakliga inriktningen av regionalpolitiken i lénet.

Sedan ldnsstyrelsens fortroendemannastyrelse enligt 12 § har

lagt fram det utarbetade forslaget till ldnsprogram resp arlig

rapport till landstingskommunen kommer det att behandlas inom

landstingskommunen pa motsvarande sdtt som varje annat i laga

ordning vidckt drende i vilket landstinget skall fatta beslut.

Linsstyrelsens ridtt att vdcka sadant drende hos landstingskommu-

nen framgar direkt av 2 kap 15 § kommunallagen (1977:179). Det

av ldnsstyrelsen viickta forslaget till ldnsprogram resp till dr-

lig rapport skall salunda, enligt kommunallagens regler, bere-

das inom landstingskommunen av den ndmnd eller beredning dit
drendet efter sin beskaffenhet hor eller av en beredning som

landstinget sdrskilt har utsett for dndamalet (2 kap 16 § forsta

eller beredning dit det hor skall nidmnden eller beredningen fa
tillfdlle att yttra sig innan drendet avgdrs. Forvaltningsut-
skottet skall ocksa alltid fa tillfdlle att yttra sig i drendet,
om det har beretts av annan dn forvaltningsutskottet (2 kap 16 §

andra stycket kommunallagen).

|
|
|
\
\
stycket kommunallagen). Om drendet bereds av annan dn den ndmnd
For behandlingen av foérslaget till lédnsprogram resp till drlig
rapport i de kommuner som inte tillhér landstingskommunen f&re-
slas gidlla motsvarande bestdmmelser som for landstingskommuner-

na. I dessa kommuner - Gotlands, Malmo och Géteborgs kommuner -
kommer salunda alltid atminstone kommunstyrelsen att fa till-

fille att yttra sig i drendet, innan detta avgdrs av kommunfull-

miktige.

Kommunallagens regler ger alltsa en betydande frihet for lands-
tingskommunerna att vdlja den for landstinget ldmpligaste bered-
ningen av forslaget till ldnsprogram resp till arlig rapport.
Kommittén har anledning att utga fran att vissa landstingskommu-
ner kommer att vidlja det enklare forfarandet med beredning en-
dast i forvaltningsutskottet, medan andra landstingskommuner

sannolikt vdljer att inrdtta en sdrskild beredning, planerings-
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nimnd e d som far behandla drendet fore den slutliga beredning-

en 1 forvaltningsutskottet.Hdr skall dven erinras om att det

ocksa pa expert-och tjinstemannasidan kan forutses avsevirda

olikheter mellan landstingskommunerna. Detta har belysts av kom-

mittén i den allmdnna motiveringen,till vilken hdr kan hdnvisas.

Betrdffande tidpunkten for landstingskommunens redovisning till
regeringen forutsdtter kommittén att regeringen enligt 3 § kom-
mer att fatta beslut om detta i vad gdller det antagna lédnspro-
grammet. Vad betrdffar den av landstinget antagna drliga rappor-
ten foreslar kommittén inte ndgon i lag bestdmd tid for ndr den-
na senast skall redovisas for regeringen. Kommittén anser att
det bor ligga i landstingskommunens eget intresse att se till
att beslutet i landstinget kan ske i sadan tid att onskad pa-
verkan av det statliga budgetarbetet kan komma till stand(jfr
vad som sagts i den allmdnna motiveringen och under 12 §).Genom
att ldnsstyrelsens forslag till rapport skall Gverldmnas till
landstingskommunen senast den 15 april bodr det vara méjligt att
redovisa den av landstinget antagna rapporten for regeringen
senast i mitten av juni.Hir bdr ocksa framhallas att i den man
den av landstinget antagna rapporten innebdr avvikelser fran de
huvudlinjer i ldnsprogrammet som tidigare godkdnts av regering-
en dr det sjdlvfallet mojligt for regeringen att fatta beslut
ddrom pa motsvarande sitt som angetts under 15 §. Nagon sidr-
skild lagbestdmmelse om att dven rapporten skall provas och god-

kdnnas av regeringen behdvs ddrfor inte, enligt kommittens mening.

14 §
I denna paragraf slas fast att landstingskommunen skall redovisa
det enligt 13 § antagna ldnsprogrammet och den enligt samma pa-
ragraf antagna rapporten med anledning av Sversyn av fullstdndig
ldnsplanering for regeringen. Nagra ndrmare bestdmmelser om hur
denna redovisning skall ske foreslds inte i lagen.Aven hdrvidlag
bdr accepteras olikheter mellan landstingskommunerna.Salunda
kan vissa landstingskommumer vdntas ldgga fram en mera omfat-
tande egen redovisning for regeringen, medan andra landstings-
kommuner kanske endast ldgger fram det av ldnsstyrelsens for-
troendemannastyrelse presenterade forslaget med de &dndringar
och tilldgg som landstinget har beslutat om i ldnsprogrammet.Det
dr dock enligt kommitténs mening viktigt att allt det material

- sammanstdllt pa lampligt sdtt - som har utgjort underlag
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for landstingets beslut om lidnsprogram skall ingd i redovisning-

en till regeringen (jfr ovan under 12 §).

Betrdffande tidpunkten for landstingskommunens redovisning av
lansprogrammet fOr regeringen kan erinras om att regeringen en-
ligt 3 § andra stycket forordnar ndr detta skall ske. Kommittén
vill i detta sammanhang ocksd understryka vikten av att tiden

for landstingskommunernas redovisning sédtts sa att landstingets

beslut inte behdver onddigt forceras. I bilaga 7 a redovisar kom-

R e e s
mittén bl a ett s k flodesschema for ldnsplanering vid fullstédn-

dig planeringsomgang av vilket framgar vilka ungefdrliga tider

som kan bli aktuella.

15008

Enligt denna paragraf skall det av landstinget antagna ldnspro-
grammet provas och godkdnnas av regeringen. Detta géller emel-
lertid endast fragor som avser ''den huvudsakliga inriktningen av
regionalpolitiken i ldnet'. Kommittén vill ater understryka att
den foreslagna bestidmmelsen om regeringens godkidnnande av den
huvudsakliga inriktningen av regionalpolitiken i resp ldn dr av
stor vikt for att garantera att den regionalpolitik som stats-
makterna, riksdagen och regeringen, har beslutat genomfors i
hela landet. De av landstingen antagna ldnsprogrammen maste sa-

lunda stdmmas av mot foreliggande rikspolitiska intressen.

Sasom kommittén har framhdallit i den allminna motiveringen &r
det knappast mjligt att i lagen nidrmare ange vilka fragor som
skall anses avse den huvudsakliga inriktningen av regionalpoli-
tiken i ldnet. Utgangspunkten for beddmningen hidrvidlag bor dock
vara den i 2 § foreskrivna uppldggningen av lidnsplaneringen, dvs
att den skall ske enligt de regionalpolitiska mil som riks-
dagen har faststdllt och de riktlinjer for lénets utveckling
som statsmakterna beslutar. Det maste sdlunda ytterst ankomma
pa regeringen - under sedvanligt konstitutionellt ansvar infor
riksdagen - att avgora vilka fragor i de av landstingen antagna
ldnsprogrammen som skall anses gdlla den huvudsakliga inrikt-

ningen av regionalpolitiken i ldnet.
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16 §

I denna paragraf slds fast att landstingskommunen och kommunerna

i ldnet samt de statliga myndigheterna skall l4gga det av rege-

ringen enligt 15 § godkédnda lédnsprogrammet - dvs i vad giller

den huvudsakliga inriktningen av regionalpolitiken i ldnet -

| till grund for sin planering. Detsamma foreslas gilla for de re-
gionala utvecklingsfonderna. Betrdffande den nidrmare innebdrden
av regeringens godkdnnande av lidnsprogrammet hidnvisas till vad
som anforts i den allmidnna motiveringen liksom i specialmotive-
ringen till 15 §.

Komnmittén vill i detta sammanhang erinra om att de olika sam-
hdllsfunktionernas betydelse for den regionala utvecklingen
framh61lls redan i riksdagens beslut fran ar 1964 om en aktiv
lokaliseringspolitik (prop 1964:185, BaU 1964:48, rskr 1964:
408) . Aven i 1972 ars regionalpolitiska handlingsprogram (prop
1972:111) &4gnades ett stort utrymme at skilda samhidllssektorers
regionalpolitiska betydelse. Olika sektorers samverkan med den
regionalpolitiska planeringen betonades 4nnu starkare i 1976
drs riksdagsbeslut (prop 1975/76:211, AU 1976/77:7, rskr 1976/
77:79). I sitt av riksdagen godkdnda betdnkande framhdll arbets-
marknadsutskottet bl a att det - for att uppnda de uppstidllda
malen om utjidmning av sysselsdttningen mellan regionerna - dr
av storsta vikt att den statliga verksamheten inom olika sekto-
rer i ¢kad utstrdckning planeras utifran regionalpolitiska ut-
gangspunkter. Utskottet sdag didrfor med tillfredsstdllelse pa de
forslag till fordndringar i ldnsplaneringsarbetet som syftade
till att nd en bédttre samordning, ndmligen att gemensamma for-
utsdttningar borde himtas fran lidnsplaneringen och liggas till
grund for sektorsplaneringen pa regional och central nivd samt
att utvdrderingen av t ex utredningsforslag med mer pdatagliga
regionala effekter borde ske inom ramen for ldnsplaneringssys-
temet. Utskottet erinrade vidare om att det av gillande cirku-
ldr till statsmyndigheterna om iakttagande av beslutet om den
regionala utvecklingen (SFS 1973:24)1 framgick att de statliga

myndigheterna skulle ldgga resultatet av ldnsplaneringen till

lCirkulé’ret 1973:24 dr omtryckt senast i SFS 1977:2.
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grund for sin planering. En bestdmmelse av nyssnédmnda innebord

finns numera ocksd i 22 § forordningen om ldnsplanering.

I den allminna motiveringen har kommittén ocksd erinrat om att
regeringen i sdrskilda anvisningar for budgetarbetet foreskri-
vit att de statliga myndigheterna i sina anslagsframstdllningar
till regeringen skall redovisa sddan planering som kan paverka

den regionala utvecklingen.

Hir bor ocksd ndmnas att 23 § forordningen om ldnsplanering
innehaller en bestdmmelse av innebdrd att lénsprogram som inne-
bir avvikelse, som inte #r ringa, fran de regionalpolitiska och
andra mil och riktlinjer som regeringen har faststdllt far lag-
gas till grund for atgédrd av statlig myndighet endast om rege-
ringen har godkint det. Med den upplédggning av ldnsprogrammets
utarbetande, antagande och godkinnande. som kommittén i det fore-
gdende har foreslagit torde det inte behdvas nagon motsvarande
bestimmelse i den nya lagen om linsplanering. Kommittén vill
dock, mot bakgrunden av det ovan anférda, understryka vikten

av att den foreslagna bestdmmelsen i 16 § pa motsvarande sdtt
som hittills kommer att kompletteras med av regeringen utfdrda-
de foreskrifter om att de statliga myndigheterna skall lidgga

resultatet av ldnsplaneringen till grund for sin planering.
17 §

I denna paragraf s#dgs att vid genomforande av ldnsprogram sva-
rar ldnsstyrelsen for samordning i ldnet av atgdrder som beslu-
tas av statlig myndighet. Detta stdmmer helt &verens med den
nuvarande ordningen och kommittén féreslar ingen dndring hdr-

vidlag.
18 §

I denna paragraf anges att det som i lagen om ldnsplanering
sigs om landstingskommun skall gdlla dven kommun som inte Eall-
hor landstingskommun, dvs for Gotlands, Malmd och Goteborgs
kommuner. Pa motsvarande sdtt skall lagens bestdmmelser om
landsting gilla dven kommunfullmiktige i de tre nyssnémnda kom-

munerna som inte tillhdr landstingskommun.
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For Gotlands kommun innebdr detta inga svarigheter eftersom kom-
munens geografiska omrdde sammanfaller med lidnets. Ddremot upp-
kommer i Goteborgs och Malmd kommuner vissa sdrskilda problem,
eftersom ldnsplaneringen - enligt kommitténs forslag - kommer
att behdva behandlas savdl i resp landstingskommuner som i de
bdda kommunerna. Kommittén anser att detta i och fér sig 4r en
mindre ldmplig ordning men har inte funnit det mojligt att nu
féresla nagon annan ordning, som bidttre skulle tillgodose kom-

mitténs krav pa en forankring av ldnsplaneringen hos de direkt

folkvalda organen i dessa ldn. Salunda har kommittén for sin del
av bade principiella och praktiska skil exempelvis inte velat
foresla att de resp landstingskommunerna skulle fa till uppgift
att svara for lédnsplaneringen dven i vad gidller Goteborgs och
Malmd kommuners geografiska omraden. Kommunfullmiktige i dessa
bada kommuner, som ju svarar fér de andra landstingskommunala
uppgifterna i kommunerna, bér salunda medverka dven i ldnsplane-

ringen.

Kommittén har, sdsom framhallits i det foregdende (se under 4.3),
i ndra samarbete med nagra av de sdrskilda kommunalfdrbund -
Goteborgsregionens resp Sydvdstra Skanes kommunalfdrbund - som
bl a har anfdrtrotts vissa uppgifter nidr det gidller den regiona-
la planeringen, ndrmare Gvervidgt dven mdjligheten att fastare
knyta bl a dessa bdda kommunalférbund till den i lagen om lédns-
planering reglerade lédnsplaneringsprocessen. Som ett resultat av
dessa overvdganden foreslar kommittén, sdsom framgar av det fo-
regdende, att de i resp ldn verksamma kommunalf&rbunden till
vilkas uppgifter hor planeringsfragor av betydelse for ldnspla-
neringen skall beredas tillfdlle att yttra sig Over savidl plane-
ringsunderlaget som forslagen till ldnsprogram vid fullstidndig
lansplanering och till arlig rapport (se 7, 11 och 12 §§ lag-
férslaget). Dessutom foéreslar kommittén en bestidmmelse om att
ldnsstyrelsen vid upprdttande av planeringsunderlag och forslag
till ldnsprogram resp till rapport med anledning av dversyn av
fullstdndig ldnsplanering skall samverka dven med de ifrdgava-
rande kommunalfdrbunden (se 10 § lagfoérslaget). I en sdrskild
bilaga till detta betidnkande redovisas till nidrmare belysning

av dessa frdgor vissa synpunkter som framfoérts till kommittén
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av foretridare for Goteborgsregionens kommunalfdrbund (se bi-

laga 6).

Ikrafttrddande m m

Kommittén féreslar att lagen om lédnsplanering trdder i kraft
den 1 juli 1979. Hirigenom blir det mojligt att tilldmpa den
nya ordningen pa den fullstindiga lédnsplaneringsomging som av-
ses pabdrjas under innevarande dr. Detta har av skdl som an-

forts i den allmidnna motiveringen ansetts onskvirt.

I detta sammanhang vill kommittén slutligen erinra om att det,
utan att sidrskild bestdmmelse dirom tas in i lagen, ankommer pa
regeringen att meddela de ytterligare foreskrifter som behtvs
for verkstdlligheten av den nya lagen. Sjdlvfallet dr regering-
en dock forhindrad att utfirda foreskrifter som dlidgger kommu-
nerna och landstingskommunerna uppgifter utdver vad som foljer
av lagen. Den nuvarande forordningen (1977:88) om ldnsplanering
féreslas upphdra att gdlla dd den nya lagen om ldnsplanering
trdder i kraft, dvs den 1 juli 1979.

4.4.2 Forslaget till forordning om édndring i lédnsstyrelse-
instruktionen (1971:460)

I 26 § linsstyrelseinstruktionen (1971:460) anges vilka fragor
som skall avgéras av lédnsstyrelsens styrelse. Bland de fragor
som didrvid rdknas upp dr ''viktigare fragor om samhidllsplanering
eller andra fér lidnet betydelsefulla atgidrder' (26 § punkten 1).
Redan av denna formulering féljer, enligt kommitténs mening,

att exempelvis utarbetandet och framliggandet av forslag till

ldnsprogram vid fullstidndig ldnsplanering resp till arlig rap-
port med anledning av dversynen av linsplaneringen, dr fragor '
som skall behandlas i och avgéras av fortroendemannastyrelsen.
Kommittén anser emellertid att fortroendemannastyrelsens del-
tagande i ldnsplaneringens olika stadier dr av sadan vikt att
det bor framgd direkt av bestimmelsen att fragor av nu berdrt
slag skall avgdras av styrelsen. Av detta skdl foreslar kom-
mittén ett fortydligande tilldgg i 26 § av innebdrd att upprit-
tande av forslag till lidnsprogram och till rapport om lénspla-

neringen dr exempel pa fragor som skall avgdras av fortroende-
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mannastyrelsen.

I 40 a § forsta stycket ldnsstyrelseinstruktionen anges att det

i férordningen (1977:88) om lédnsplanering finns bestimmelser om

skyldighet for lédnsstyrelsen att vid ldnsplanering samverka med

landstingskommunen och lédnets kommuner, statliga myndigheter
samt organisationer. Denna hidnvisning boér nu dndras till att
gdlla lagen (1979:000) om linsplanering. Den i samma stycke in-
tagna bestdmmelsen om att landstinget och kommunfullmiktige i

| ldnets kommuner dven i Ovrigt ''bor'' beredas tillfidlle att avge

| yttrande i '"frdga som har regionalpolitisk betydelse' bor en-
ligt kommitténs mening std kvar ofdrdndrad. Att i instruktionen
foreskriva en generell skyldighet for ldnsstyrelsen att bereda
vederbdrande beslutande forsamlingar tillfdlle att yttra sig i
sddana fragor kan knappast komma ifrdga med hidnsyn till den vid-
strdackta innebdrden av begreppet ''fraga som har regionalpolitisk
betydelse'. Kommittén utgdr dock fran att landstinget och kom-
munfullmidktige i verkligheten kommer att fa tillfdlle att yttra

sig i sadana fragor som avses med rekommendationen.

[ 40 a § andra stycket foreskrivs att lédnsstyrelsen varje ar
fore utgdangen av april manad skall ldmna landstingskommunen och
ldnets kommuner en samlad information om planeringsfragor av
regionalpolitisk betydelse. Sadan information far lidmnas genom
rapport om lédnsplaneringen. Med hidnsyn till det forslag till
framldggande och behandling av den arliga rapporten som kommit-
tén i det foregaende presenterat bdr den angivna tidpunkten for
ldnsstyrelsens redovisning dndras till den 15 april. Denna
smidrre tidigareldggning (cirka tva veckor) av redovisningen bdr
inte vdlla lédnsstyrelserna ndgra mera betydande problem men tor-
de komma att underldtta framfor allt landstingskommunernas ar-
bete med den arliga rapporten. I samma stycke av 40 a § fore-
slas ocksda en motsvarande hénvisningsindring som i forsta
stycket, dvs till lagen (1979:000) om linsplanering.

Den i andra stycket slutligen intagna bestdmmelsen om att léns-
styrelsen, om det begirs, skall svara fér sadan redovisning som
nyss sagts vid sammantridde med landstinget eller kommunfullmik-
tige dr enligt kommitténs mening av stor betydelse med hinsyn

till det utredningsarbete som foreslas utféras av lidnsstyrelsen.
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Kommittén anser att det dessutom bor klargbras att lénsstyrelsen
skall limna landstingskommunen det bitrdde med féredragning
eller redovisning av material o d som behdvs for att landstings-
kommunen skall kunna fullgéra sina uppgifter enligt den nya la-

genom om ldnsplanering. En bestdmmelse av denna innebdrd har ta-

gits in i ett nytt tredje stycke i 40 a §. Detta ser kommittén

som en naturlig konsekvens av stdllningstagandet till uppgifts-
fordelningen mellan landstingskommunen och lédnsstyrelsen i ar-
betet med linsplaneringen. Se ndrmare hdrom i den allmidnna mo-
tiveringen. Samma rdtt till bitrdde av lénsstyrelsen som nyss
sagts bOr naturligtvis tillkomma de tre kommuner som f n inte
tillh6r landstingskommun.
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RESERVATIONER

1 av Hilding Johansson, Arne Lundberg och Marianne Stalberg

Inledning

Samhédllsorganisationen pa lokal och regional niva har utveck-
lats och fordndrats successivt under de senaste 20 aren.
Kommunindelningsreformen har skapat en helt ny kommunstruktur
ddr fédrre men ekonomiskt och administrativt starkare kommuner
fatt bdattre mojligheter att svara upp mot de dkade krav pa

% lokal samhdllsservice och rationell planering som stdlls i
det moderna samhdllet. Den statliga ldnsforvaltningen har
byggts ut och samordnats for att medge en mer planmissig ,
utveckling i olika regioner. Samtidigt har, framfor allt
genom tillkomsten av fortroendemannastyrelsen i ldnsstyrel-
sen, de regionala intressena fatt bittre mdjligheter att

folja och paverka samhdllsutvecklingen i den egna landsdelen.

Bakom denna utveckling har fran socialdemokratiskt hall legat
flera olika strdvanden. For det forsta har det varit en vik-
tig malsittning att forstidrka medborgarinflytandet 6ver sam-
hdllets forvaltningsorganisation, Denna 4r till for att tjéna
medborgarna, for att tillgodose de krav och tnskemal som
finns inom olika medborgargrupper. En kommunalisering av
olika arbetsuppgifter skapar bdttre forutsdttningar for en
lokal anpassning av samhdllsservice och planering och &ppnar
mojligheter for fler midnniskor att direkt vara med och paver-
ka den lokala miljon och sin egen framtid. For det andra

har det gdllt att organisera samarbetet mellan staten och
kommunerna sd att en dvergripande solidaritet mellan minni-
skorna i olika delar av vart land kan bevaras och forstirkas.
Genom en utbyggd regionalpolitik har resurser styrts till de
regioner som behdver stod for sin utveckling. En regional ut-
vecklingsplanering - lédnsplaneringen - har genomférts i tre
omgangar for att ge ett bittre underlag for en planmissig
utveckling av ndringsliv och service. I propositionen
(1975/76:211) om samordnad sysselsdttnings- och regional-

politik slog den socialdemokratiska regeringen fast att ett
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allmdnt mal for den regionalpolitiska planeringen dr att
mdnniskorna i olika delar av landet skall erbjudas likvdrdiga
sysselsdttningsméjligheter, och en likvirdig tillgang till
social, kommersiell och kulturell service samt en god miljo.

Denna malsdttning godkindes av riksdagen.

Bada dessa malsdttningar - att stidrka medborgarinflytandet
6ver samhdllsutvecklingen och samtidigt vdrna om solidaritet
och ridttvisa mellan olika regioner - aktualiseras i det ar-

bete som bedrivs inom ldnsdemokratikommittén. Detta har i en
forsta etapp koncentrerats pa ldnsplaneringen och det organi-
satoriska ansvaret for denna. Didrigenom kommer flera fragor

av stor principiell och praktisk betydelse att berdras. Enligt i
var mening har utredningen i sitt forsta betdnkande kommit ;
att foresld sddana fordndringar som inte dr foérenliga med var
grundinstdllning i dessa fragor. Vi har ddrfor tvingats att

reservera oss mot férslaget och i stdllet foresld en i vissa

delar alternativ upplédggning av den planeringsprocess som

enligt var mening innebdr farhdgor for de malsdttningar, som
socialdemokratin sedan lidnge arbetat for pa detta omrade, dr
stadgandet i1 lagen om lédnsplanering som innebdr att lands-
tingen skall anta det ldnsprogram som sedan skall godkénnas
av regeringen. Vi forordar att landstinget i stdllet med

eget yttrande skall dversidnda forslaget till regeringen. Vart

forslag i denna del motiveras av foljande Overvdganden.

Den kommunala sjdlvstyrelsen

leder fram till de s k lénsprogrammen. Vad som framfdr allt
|

Enligt var mening maste det dven fortsdttningsvis vara en

viktig malsdttning att stdrka den kommunala sjédlvstyrelsen.

Fore kommunindelningsreformen fanns ett litet antal mycket

stora kommuner och ett stort antal mycket sma kommuner. For- !
utsdttningarna savidl for den demokratiska beslutsprocessen |
som den kommunala serviceproduktionen var vdsentligt olika i
olika kommuntyper. Sdrskilt de stérre kraven pa social ser-

vice, undervisning inom grundskolan samt forbdttrad samhdlls-

planering gjorde det nddvindigt med en sammanldggning av de
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mindre kommunerna. Alternativet hade varit att flytta huvud-
mannaskapet for viktiga kommunala arbetsuppgifter till andra
organ - pa storre avstand fran de medborgare som berdrs av
verksamheten och som de dr till for att tjédna. En forskjut-
ning av tyngdpunkten i det kommunala arbetet fran den primdr-
kommunala nivan till landstingen skulle t ex leda till en
centralisering av beslutsprocessen som skapade ldngre avstdnd
mellan beslutsfattarna och de som dr berorda av besluten. I
valet mellan en sadan utveckling och den kommumnala demokratin
valde statsmakterna ynder slutet av 1960-talet att i forsta
hand satsa pd den niva som innebdr en mer langtgiende decentra-
lisering av inflytandet - den primirkommunala.Detta innebiir
samtidigt att tanken pa att gora landstingen till ett slags
overkommuner med planerande och styrande uppgifter visavi

primidrkommunerna forkastades.

Vi anser att en fortsatt satsning pa primdrkommunerna som
producenter av samhdllsservice i dag framfor allt fran demo-
kratisk synpunkt dr ett forstahandsintresse vid de avvig-
ningar som gors rorande den lokala och regionala samhdlls-
organisationen. Inom ramen for detta arbete bor t ex Gver-
vidgas att genom decentralisering inom de nya kommunerna
ytterligare forstédrka den lokala forankringen av kommunernas
verksamhet inom olika kommundelar. Av detta féljer ocksa att
vi dr bestdmda motstdndare till reformer som riskerar att
urholka den kommunala demokratin pa primdrkommunal niva. Att
ge landstingen stdllning som Overkommun Gver primdrkommunerna
skulle innebidra en sadan urholkning och kan ddrfér inte

accepteras.

Utbyggd regional utvecklingsplanering

En andra utgangspunkt for vart stdllningstagande till majori-
tetens forslag i ldnsdemokratikommittén dr vikten av att dven
fortsdttningsvis védrna om kravet pa en Overgripande planering
och en solidaritet mellan midnniskor i olika delar av landet.
Som vi framhallit senast i en motion vid drets riksméte
(1977/78:922) far den kommunala beslutanderitten inte ga ut
over svaga grupper i samhdllet. I sjdlva begreppet kommunal
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sjélvstyrelse ligger rédtten for kommunerna att besluta sjilva,

dvs rdtten att vara olika. Men i ett vidlfidrdssamhdlle maste

medborgarna vara garanterade en viss minimistandard oavsett

var i landet de dr bosatta. Da kan en obegridnsad kommunal

sjdlvstyrelse inte accepteras. Statsmakterna kan aldrig frin-

hdnda sig ansvaret for att alla medborgare garanteras en viss

minimistandard i fraga om trygghet, sidkerhet och vilfird.

Detta Overgripande ansvar mdste utdvas genom att statsmakter-

na behdller ansvaret for viss normgivning som blir bindande

£6r kommunerna och ocksa tar ansvaret for den Gvergripande

samhdllsplaneringen.

Behovet av en planmidssig utveckling inom olika delar av lan-

det har som ndmnts under senare ar foranlett en fortldpande

utbyggnad av den regionala samhillsplaneringen. Grunden for

denna utveckling lades med 1964 ars riksdagsbeslut om rikt-

linjer £or en aktiv lokaliseringspolitik. Bide i propositionen

|
och vid riksdagens behandling av denna betonades mycket starkt |
samhdllsplaneringens betydelse for lokaliseringsutvecklingen

i landet. En aktiv och férutseende samhdllsplanering ansigs

vara en av grundfdrutsidttningarna f6r en lokalisering som

pé bidsta sitt skulle frdmja det ekonomiska framatskridandet. l
Den aktiva lokaliseringspolitiken foljdes ocksd av vissa |
organisatoriska fordndringar inom ldnsstyrelsen. Bl a in-

rdttades de s k planeringsraden.

Det lokaliseringspolitiska beslutet har f&ljts upp, konkreti-
serats och vidareutvecklats genom ldnsplanering 1967, lins-
program 1970 och lénsplanering 1974. Den regionalpolitiska
planeringen har ddrmed utvecklats och byggts ut till ett
verksamt instrument for en samordning av olika verksamheter
inom kommuner, statliga myndigheter och niringslivet. Som
lédnsberedningen beskrev i sitt betdnkande ''Stat och kommun
i samverkan' (SOU 1974:84) kan den samordnande verksamheten
pd lénsnivd i dag sigas bestd av samordning av viss kommunal
planering, samordning av statlig sektorsplanering dvs sam-
ordning av den verksamhet inom ett 1in som bedrivs av stat-

liga myndigheter samt samordning av statlig samt primir- och
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landstingskommunal planering i enlighet med de regionalpoli-

tiska malen for regionen.

I avsnitt 3.1 redovisar utredningen utfdrligt hur den regiona-
la utvecklingsplaneringen utvecklats till ldnsplanering 1974.
Av detta avsnitt i betdnkandet framgar att ldnsplaneringen
syftar till att skapa ett enhetligt underlag foér statlig och
kommunal planering i lédnen. Bl a skulle i l#nsplanering 1974
anges planeringstal for de olika kommunerna 1980. Vidare
skulle regionalpolitiska riktlinjer utformas for den fort-
satta lédnsplaneringen fram t o m 1980 och 1990. Hidri in-
fattades bl a forslag till planeringstal for 14n och kommuner
samt en kartlédggning av atgidrder som var nddvindiga for att
fullfolja statsmakternas beslut om planeringsnivder och re-
gional struktur m m.

Inom ramen foér lédnsplaneringen har salunda vuxit fram ett for-
djupat samarbete mellan kommunala och statliga organ. De
statliga myndigheterna har dlagts att i sitt arbete iakttaga
beslut om den regionala utvecklingen (SFS 1973:24, omtryckt
1977:02). Vidare skall statlig myndighet ldgga resultatet av
ldnsplaneringen till grund f6r sin planering (SFS 1977:88).
Som framhdlls i beténkandet (sid 58 ) innebir den ansvars-
fordelning som tilldmpats att ldnsplaneringen avhandlar
fragor om resursfdérdelningen mellan olika kommuner, medan
det frémst dr en kommunal uppgift att géra Gverviganden vid
lokalisering inom respektive kommun.

Denna arbetsférdelning mellan regeringen, ldnsmyndigheterna
och kommunerna priglade ocksd de beslut som togs med anled-
ning av propositionen (1975/76:211) om samordnad sysselsitt-
nings- och regionalpolitik. I propositionen angavs det all-
midnna mdlet vara att midnniskorna i olika delar av landet
skall erbjudas likvidrdiga sysselsdttningsméjligheter och en
likvdrdig tillgang till social, kommersiell och kulturell
service samt en god miljé. Ett instrument for att &stadkomma
detta var att gbra den regionala utvecklingsplaneringen till
ett permanent inslag i samhillsplaneringen. For den fortsatta

lansplaneringen foéreslogs vissa fordndringar. Bl a skulle
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fullstdndiga ldnsplaneringsomgiangar genomforas vart femte ar

samtidigt som de arligen borde ses Gver i rapporter utarbe-

tade av lédnsstyrelsen i samarbete med andra statliga lédns-

organ, kommuner, landstingskommunen, fackliga organisationer

och regionala nidringslivsorganisationer i ldnet. Den fédrdiga

rapporten skulle ddrefter sindas for yttrande till kommunerna

och landstingskommunen i resp ldn. Pa den centrala nivan

skulle statsmakterna liksom hittills ta stdllning till léns-

planeringen i anslutning till de fullstdndiga ldnsplanerings-

omgangarna ungefidr vart femte ar.

Under hela denna langa utvecklingsprocess har ansvaret for
ldnsplaneringen pa lédnsniva avilat ldnsstyrelsen. For att
forbittra mojligheterna for de lokala intressena att paverka
bl a samhdllsplaneringen forsags ldnsstyrelsen fr o m 1971

med en fortroendemannastyrelse. Riksdagen besldt under varen
1976 om en utdkning av ledamotsantalet och nya regler for
sammansdttningen av styrelsen. Ddrigenom skulle mojligheterna
ha forbdttrats ytterligare inte bara fOr de politiska partier-
na utan ocksa foér ndringslivet och arbetsmarknadsorganisa-

tionerna att folja och paverka ldnsstyrelsens arbete.

Den nya organisationen kom emellertid pa grund av regerings-
skiftet inte att tilldmpas. Den borgerliga regeringen och
riksdagsmajoriteten valde i stdllet att lata landstingen utse
ledamdterna i det statliga organ som ldnsstyrelsen &r. I sam-
band didrmed togs ocksa intresseorganisationernas ridtt att
nominera ledamdter till styrelserna bort, nagot som resulterat
i att t ex TCO:s representation i ldnsstyrelsena drastiskt

reducerats.

Linsdemokratikommitténs forslag

Denna omfattande tillbakablick pa utvecklingen av den kommu-
nala sjdlvstyrelsen och den regionala utvecklingsplaneringen
4r noédvindig som bakgrund till en bedémning av utrednings- |

majoritetens forslag till nya regler for ldnsplaneringen.

Nagot forenklat kan sdgas att tva huvudprinciper varit vig-

ledande for samarbetet mellan kommunerna, landstingen och
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statliga organ pa detta omrade. Den forsta principen har
gdllt likstdlligheten mellan kommunerna och landstingen. Lands-
tingen har inte getts nagon i forhallande till primédrkommuner-
na overordnad stdllning. Den andra principen har varit att det
dr regeringen och riksdagen som har det dverordnade ansvaret
for en balanserad utveckling i olika delar av landet. De stat-
liga ldnsmyndigheternas skyldighet att f6lja lénsplaneringens
intentioner dr naturlig i ett system didr ansvaret for denna
ldnsplanering avilar det statliga samordningsorganet pa lédns-
niva. Det dr da rent statliga administrativa beddmningar som
avgdr hur samarbetet pa den regionala nivan mellan dessa

skall organiseras. I ett system ddr ansvaret for ldnsplane-
ringen delegerats till kommunala organ skulle en sadan be-
stdmmelse ddremot innebdra en statsrdttslig orimlighet som
frantog regeringen avgorande delar av den kompetens som rege-
ringen har enligt regeringsformen. I denna stadgas att rege-
ringen styr riket under parlamentariskt ansvar infor riks-
dagen. Socialdemokraterna avvisade med hénsyn hédrtill under

sin tid i regeringsstédllning olika forslag till en sadan

kompetensforskjutning.

Att ge landstingen huvudansvaret for den regionala samhdlls-
planeringen och for andra viktiga statliga uppgifter pa den
regionala nivan innebédr enligt var mening att en logiskt upp-
byggd foérvaltningsorganisation bryts sonder. Kommuner och
landstingskommuner har sin kompetens som en delegation fran
de centrala statsmakterna. Medborgarnas fortroendevalda pa
central niva faststdller i princip omradet for den verksamhet
som de fortroendevalda pa lokal och regional niva beslutar om.
Att ge kommunala organ ansvaret for en samordning av upp-
gifter som bedrivs av statliga organ maste leda till nya och
svarhanterliga kompetensavvigningar. For att en sadan ordning
inte skulle innebdra en oacceptabel urholkning av regeringens
mojligheter att ta ett Overgripande ansvar for samhdllsservice
och utveckling skulle krédvas en vidsentligt utdkad central-
styrning. De centrala dmbetsverken och departementen skulle
tvingas att handldgga ett stort antal drenden som med den nu-
varande ordningen kan decentraliseras. Detta skulle medfdra

en mer tungrodd administration och oka riskerna for beslut
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som med hidnsyn till lokala och regionala foérhallanden fram-
star som mindre dndamalsenliga. Men eftersom regeringen inte
kan franhidnda sig ansvaret for att alla medborgare garanteras
en viss minimistandard i fraga om trygghet, sdkerhet och véil-
fird vore en sadan utveckling ofrankomlig om ldnsstyrelserna

berdvades sina centrala funktioner.

En sadan utveckling skulle ga i rakt motsatt riktning mot de

strédvanden till minskad detaljstyrning av kommuner och lands-
ting som pridglade den socialdemokratiska regeringens politik.
Den skulle ocksa forsvara det arbete med att decentralisera
statliga foérvaltningsuppgifter till den regionala nivan som
under senare ar tillmidtts allt storre vikt. Vi dr bestdmda
motstandare till en sadan utveckling och kan inte stdlla oss
bakom forslag som riskerar att fa sadana konsekvenser. Vi

4r ocksa i dag oroade for den borgerliga regeringens bendgen-
het att genomféra delreformer pa detta omrade utan att de
sammanlagda konsekvenserna kan Gverblickas. Beslutet att riva
upp riksdagsbeslutet angdende reglerna fOr sammansédttningen
av ldnsstyrelsernas fortroendemannastyrelse samt beslutet att
landstingen skall utse samtliga ledamdter i de stiftelser som
skall ersitta foretagarfdreningarna dr tva exempel pa sadana
delreformer. I den socialdemokratiska motionen till arets

riksméte angdende den regionala samhdllsférvaltningens orga-

nisation framholls nodvindigheten av att visa aterhallsamhet
med delreformer som inte kan beddmas i sitt sammanhang. Annars
riskerar vi att astadkomma en situation dir den kommunala
demokratin pa primdrkommunal niva urholkas samtidigt som |
statsmakternas mojligheter att overgripande ansvara for sam-

hédllsutvecklingen forsvagas.

Nu gar den borgerliga utredningsmajoriteten vidare pa denna

dventyrliga vdg med delreformer. Enligt direktiven skall ut-

redningen arbeta i etapper och presentera ett forsta delbe-

tidnkande under varen 1978. Det har da varit naturligt att
forst overvidga formerna for ldnsplaneringen eftersom en ny
lénsplaneringsomgang skall starta senare i ar. De viktiga

principfragor, som aktualiseras vid en prévning av olika s k
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ldansdemokratiska reformer, kan sjdlvfallet inte behandlas inom
en sd begridnsad tidsrymd. Nidr vi fran socialdemokratiskt hall
varit med om denna uppldggning av utredningsarbetet har vi ut-
gatt ifran att inga fordndringar skulle genomfdras i denna om-
gang som far betydelse ur principiell synpunkt. Vi har tagit
fasta pa de uttalanden som majoriteten gbr att principfragorna

skall tas upp forst i ndsta omgang.

Det foérslag som majoriteten nu ldgger fram gar emellertid sa
langt i kompetensféridndringar att det inte borde ha lagts
innan vi fatt tillfdlle att mer grundldggande penetrera de
fragestédllningar som diskuterats ovan. Enligt majoritetsfor-
slaget kommer ldnsstyrelsen dven i framtiden att ha huvudan-
svaret for samordningen av beredningsarbetet under lédnsplane-
reingen. Kommunerna och landstingen kommer in i beredningen
som remissinstanser over planeringsunderlaget. De regionala
fackliga organisationerna och ndringslivsorganisationerna i
ldanet skall liksom hittills beredas tillfdlle att yttra sig
over detta. Didrefter ankommer det pa ldnsstyrelsen att utforma
forslag till regionalpolitiskt program for utvecklingen i 1&-
net. Detta ldnsprogram skall liksom f n innehalla preciserin-
gar av de regionalpolitiska malen for ldnet, riktlinjer for
planeringen inom skilda samhdllsomraden mot bakgrund av dessa
mil samt forslag till atgdrder for att uppna malen. Forslaget
till lédnsprogram skall utarbetas i samverkan mellan ldns-
styrelsen och olika lédnsintressen. Majoriteten framhaller

att det dr sdrskilt angelédget att ett ndra samarbete kommer
till stand genom hela ldnsplaneringsprocessen mellan a ena
sidan det statliga organ som svarar f6r samordningen inom
ldnet av de statliga myndigheternas atgirder dvs lédnsstyrel-
sen och 4 andra sidan landstinget och kommunerna. Vi vill for
var del peka pa vikten av att detta samarbete ocksda kommer
att omfatta de fackliga organisationerna och ndringslivs-

organisationerna.

Det forslag till ldnsprogram som ldnsstyrelsen pa detta sitt
utarbetat skall sedan remitteras till kommuner, statliga
myndigheter samt de fackliga organisationerna och ndrings-

livsorganisationerna i lédnet. Ddremot kommer landstinget
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inte att fd yttra sig Over forslaget pa detta stadium. Detta

forklaras av att ldnsstyrelsens slutliga forslag, som ut-

arbetas pa grundval av remissyttrandena endast dr prelimindrt.

Det skall sedan Gverldmnas till landstinget for att bli an-

taget. Landstinget &dr ddrvid obundet av forslaget och kan

for egen del besluta om visentliga fordndringar i det forslag

som ldnsstyrelsen upprédttat. Detta innebidr att landstinget

kan fordndra forslaget till ldnsprogram utan att primédrkommu-

nerna och 6vriga remissinstanser far mdjlighet att yttra

sig over fordndringarna.

Det forslag till lédnsprogram, som landstinget antar, skall

sedan Oversindas till regeringen "fOor prévning och godkéin-

nande i vad gédller den huvudsakliga inriktningen av regional-
politiken i ldnet' (15 § lagforslaget). Av motivtexten fram-

gar att regeringens provning i foérsta hand dr avsedd att

leda till en avstidmning mot de rikspolitiska forutsittningar

och intressen som féreligger. Majoriteten "utgar fran att re-

|
geringen - i linje med de allmiinna strivandena att ytterli-
gare decentralisera drenden till lokal resp regional niva

och ocksd minska detaljstyrningen av kommuner och landstings-
kommuner - endast kommer att ta stdllning till de fréagor i 1
ldnsprogrammen som kan anses ha en rikspolitisk, dvs lins- 1
6vergripande, betydelse''. Majoriteten férutsitter silunda att ‘
de vésentliga frdgorna rdrande prioriteringar inom lidnet

mellan olika orter och kommuner kommer att limnas till lands-
tingens avgdrande.

Det fOrslag till ldnsprogram, som regeringen godkdnt enligt
dessa begridnsade grunder, kommer sedan att bli styrande for
landstingskommuner, kommunerna och de statliga myndigheterna
vilka liksom de regionala utvecklingsfonderna "skall ligga
det av regeringen enligt 15 § godkdnda ldnsprogrammet till
grund £6r sin planering' (16 § lagférslaget).

Av denna Gversiktliga redovisning av majoritetens forslag

framgdr att det strider mot kravet pd att inte ge landstings-

kommunerna stdllning av &verkommun i relation till primédr-
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kommunerna. De sistndmnda yttrar sig 6ver ett prelimindrt

forslag,

som landstinget sedan antar. Landstinget dr ddrvid

oforhindrat att gora fordndringar eller anta ett helt nytt
program utan att kommunerna far mdjlighet att ta stdllning
till detta. Det forutsdtts vidare att regeringen vid sitt
stdllningstagande till det av landstinget antagna forslaget
i forsta hand beaktar andra férhallanden 4n inomregionala
prioriteringar av stor betydelse for utvecklingen inom de
enskilda kommunerna. Att forslaget ddrigenom gor primédrkom-
munerna beroende av landstingets dvervdganden dr enligt var
mening uppenbart. Detta forhallande kan inte déljas av
majoritetens eget fornekande. All planering vird namnet
maste bli styrande for utvecklingen och detta gdller - och

bor gédlla - dven ldnsplaneringen.

Av redovisningen framgdr ocksa att de i det tidigare fram-
forda farhagorna for en sammanblandning av statlig och kommu-
nal kompetens besannas. I lagen anges att ldnsplaneringen
skall vara vidgledande for de statliga myndigheternas arbete.
Forslaget skall visserligen i de delar det 4r av rikspolitisk
betydelse godkidnnas av regeringen men i dvrigt forutsiitts
landstingets prioriteringar bli gdllande. Risk finns sdlunda
for att statliga myndigheter for sin egen planering blir
beroende av en planlédggning som i allt viisentligt beslutas

av landstinget. Det dr svart att pa féreliggande material
overblicka alla tdnkbara konsekvenser av detta. Att det

t om kan leda till rent absurda situationer belyses emeller-
tid av konsekvenserna i Goteborgs och Bohus 1ldn samt i

MalmShus 1én.

I Goteborgs och Bohus 1ldn kommer programmet att antas av bade
landstinget och Goteborgs kommunfullméktige. De kan fatta
skilda beslut och saledes anta olika program. Principiellt ir
det orimligt att landstinget antar ett program fér Goteborgs
kommun som inte ingdr i landstinget och att Goteborgs kommun-
fullmdktige antar ett program fér de Svriga kommunerna. Samma
slags problem och samma principiella invindningar aktualise-

ras i MalmShus ldn ddr Malmo kommun inte ingar i landstinget.




138 Reservationer SOU 1978:35

Forslaget innebdr i denna del att en forvaltningsuppbyggnad

och kompetensférdelning som har lang tradition bakom sig
uppluckras och att inte bara svarigheter utan rena orimlig-
heter skapas ddrmed. Detta dr allvarligt inte minst mot
bakgrund av de allt storre krav pa planmdssighet och samord-
ning som utvecklingen pa sysselsdttningsomrdadet och nédrings-
livets strukturomvandling stdller. Vi har i dag helt enkelt
inte rad med nagra organisatoriska experiment, som sdtter
statsmakternas mojligheter att fora en effektiv nédrings-

och sysselsidttningspolitik i fara. Da hotas m&jligheterna

att fortsitta att fora en politik syftande till Skad jamlik-
het mellan midnniskor i olika delar av landet. I f&rldngningen
av reformen kan vi i denna del se risker for en uppsplittring
av regional- och arbetsmarknadspolitiken som kommer att gd ut

over de svagaste delarna av vart land.

Vilka dr da motiven for den foreslagna ordningen? De centrala

motiveringarna anfoérs pa sid 84-88. Ddr anfdrs att det dr
visentligt "att fora Over den politiska tyngdpunkten i den
regionala utvecklingsplaneringen fran ldnsstyrelsen till
landstingskommunen''. Motivet for att '"landstingskommunen far
vissa siéirskilda uppgifter' dr enligt majoriteten att lands-
tinget utgdr den enda direktvalda politiska ldnsférsamlingen.
Genom en djupare forankring i landstingskommunen anses en
bidttre politisk och medborgerlig forankring av ldnsplaneringen |
uppnas. Mojligheterna att utkrdva ett direkt politiskt ansvar

for regionalpolitiska beslut i allmdnna val sdgs Oka samtidigt 1

som besluten kommer att fattas under storre offentlighet.

Bakom dessa resonemang ligger av allt att ddma uppfattningen
att det skulle vara mer demokratiskt med en beslutsordning
didr det slutliga beslutet pa ldnsnivan fattas av landstinget

i stdllet for av ldnsstyrelsen. |

Vi kan inte dela denna uppfattning. Liksom utredningsmajori-
teten finner vi redan den gdllande ordningen vara demokratisk.
Kommunfullmiktige, landstingen och riksdagen utgar alla fran

samma demokratiska mandat. Regeringen och férvaltningsmyndig-
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heterna arbetar pa uppdrag av demokratiskt valda foértroende-
midn. Innan ldnsstyrelsen fick sin fortroendemannastyrelse
kunde med viss ritt goras gdllande att avstandet mellan
vdljarna och beslutsfattarna var ldngre i lédnsstyrelsen &n

i forvaltningsutskottet i landstinget. Det politiska ansvaret
for ldnsstyrelsens beslut kunde da endast utdvas indirekt

via riksdagsvalen. Sedan linsstyrelsen ar 1971 erhallit
fortroendemannastyrelsen dr dock situationen annorlunda.
Direfter nomineras savdl lidnsstyrelsens fortroendemanna-
styrelse som landstingens forvaltningsutskott av de politiska
partierna pa regional niva. "Avstandet' dr inte léngre
mellan ldnsstyrelsens fortroendemannastyrelse och vdljarna
dn mellan forvaltningsutskottet och védljarna. Forvaltnings-
utskottet arbetar inte under storre offentlighet &n lédns-
styrelsen. De tva organen maste ur demokratisk synvinkel i
dag likstdllas.

Vid bedémningen av ldnsstyrelsens stdllning i dag maste be-
aktas att ledamSterna dr nominerade av partierna pa den re-
gionala nivan. De arbetar alltsa, liksom forvaltningsut-
skottets ledamdter, med ett politiskt mandat fran vidljar-
karen i ldnet. Deras handlingsfrihet dr begrédnsad av den
rittsliga regleringen av ldnsstyrelsens arbete pa samma sdtt
som forvaltningsutskottet dr beroende av den statliga styr-
ningen av landstingen. Vi har svart att se pa vilket sidtt
partierna inom lidnet skulle ha storre svarigheter att fa
sina védrderingar att prdgla representanternas arbete i ldns-

styrelsen jamfort med forvaltningsutskottets.

Genom att landstinget har att ta stdllning till lénspro-
grammet innan det sdnds till regeringen skapas forutsdttningar
for en offentlig debatt i landstinget rorande planen. I denna
debatt far partierna en mdjlighet att infoér allmédnheten
offentligt redovisa sina alternativ och Overvdganden. Ddrmed
bér intresset bland allminheten for dessa vidsentliga fragor

oka.
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En sadan offentlig debatt kring ldnsprogrammet kan emeller-
tid erhallas dven utan att landstinget ges ''vissa sidrskilda
uppgifter' som i praktiken ger det en Overordnad stédllning
gentemot savidl primdrkommuner som statliga myndigheter. De-
batten kan ske i samband med att landstinget yttrar sig over
ett av lédnsstyrelsen upprdttat definitivt forslag till lidns-
program. Aven om det redan nu kridvs en arlig debatt i lands-
tinget kring ldnsstyrelsens rapport om den regionala utveck-
lingen i ldnet kan det finnas skdl att foresla en forstdrk-
ning av det offentliga inslaget i beredningsprocessen vid
ldnsplaneringen. Vi foreslar ddrfor en alternativ modell som
innebdr att lénsstyrelsens programfdrslag gar till regeringen
utan fordndringar men tillsammans med ett yttrande fran lands-
tinget. I detta yttrande har da landstinget mojlighet att, i

de fall de landstingsvalda ledamdterna i ldnsstyrelsen lagt ]
fram ett forslag som landstinget inte kan stdlla sig bakom,
markera vilka fordndringar som fran landstingets synpunkt dr
onskvidrda. Det blir sedan regeringens uppgift att géra en
overgripande bedémning dédr dven riksintressena vigs in. Med
denna modell uppnas samma grad av offentlighet som med majo-
ritetens forslag samtidigt som riskerna minskas for att ett
under stark samverkan och stor omsorg utarbetat forslag fran

linsstyrelsen overspelas. Detta forslag har som framgatt vuxit

fram ur ett intimt samarbete mellan ldnsstyrelsen, statliga
ldnsorgan, landstinget, kommunerna, arbetsmarknadsorganisa-

tionerna och ndringslivsorganisationerna.

Forutom denna huvudinvdndning mot forslaget anser vi att det
ocksa i ett avseende forsvagar arbetsmarknadsorganisationer-
nas mojligheter att fa sina intressen beaktade i planerings-
processen. Det far anses vara en sjdlvklarhet att de lokala
fackliga organisationerna och ndringslivsorganisationerna far
mojlighet att utdva inflytande Over beslut av stor betydelse
for den lokala arbetsmarknaden och att de ddrfor bor ha ritt
att yttra sig till kommunerna &ver planeringsunderlaget.

Ett sddant stadgande bdr med hinsyn hidrtill framgd av be-

stdmmelserna fOor beredningen av ldnsplaneringen.
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Sammanfattningsvis anser vi sdlunda att majoritetens forslag in-
nebdr fordndringar i lénsplaneringsprocessen av sadan betydelse
att det foregriper den genomgripande Oversyn av olika princip-
fragor som utredningen avser att genomfdra i ndsta utrednings-
etapp. Vi kan inte acceptera att var nuvarande logiskt uppbyggda
forvaltningsorganisation bryts sonder eller att den kommunala
demokratin pa den niva som dr nédrmast vdljarna urholkas genom
att landstinget far stdllning som Gverkommun &ver primdrkommu-
nerna. Vi anser att majoritetens forslag innebdr ett steg i den-
na riktning. Detta steg dr helt ondodigt eftersom en ¢kad offent-
lighet kring ldnsplaneringen kan astadkommas med vart alternativ

utan att samtidigt de ndmnda oldgenheterna uppstar.

Med vart alternativ d4r det mdjligt att inom lédnsplaneringens ram
gd vidare i strdvandena att samtidigt stdrka den kommunala sjdlv-
styrelsen och skapa instrument for statsmakternas Overgripande

ansvar for ndrings-, regional- och arbetsmarknadspolitiken.

Med hiénvisning till det ovan anférda foreslar vi foljande lag-

text (forslaget till lag om ldnsplanering):

1-6 §§ = majoritetens forslag.

7§ = majoritetens forslag samt med tilldgg av foljande
mening: Innan kommunen avger yttrande som nyss sagts
skall den ha berett facklig huvudorganisations samar-
betsorgan och nédringslivsorganisationer i kommunen till-
fdlle att yttra sig Over planeringsunderlaget.

8 § = majoritetens forslag.

9§ = lédnsstyrelsen skall upprdtta forslag till ldnsprogram
vid fullstédndig ldnsplanering och rapport med anledning
av oversyn av fullstédndig linsplanering.

10-11§§ = majoritetens forslag.

12 § = lansstyrelsen skall, sedan remissbehandling enligt 11 §
har skett, overldmna forslag till lénsprogram till
landstingskommunen.

Lansstyrelsen skall senast den 15 april varje ar, utom

ar da fullstindig ldnsplanering enligt 3 §
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dger rum, till landstingskommunen Gverldmna
rapport som sdgs i 9 §. Innan rapporten dver-

ldmnas till landstingskommunen skall organ som
sdgs 1 7 § ha beretts tillfdlle att yttra sig.

13 § Landstingskommunen skall med eget stdllnings-

rapport som sdgs i 9 § till regeringen. Rapport

tagande O6verldmna forslag till lénsprogram och |
skall overldmnas till regeringen senast den 15

juni.

15 - 18 §§ =majoritetens forslag (efter omnumrering till

14 § utgar
14 - 17 §§). |

2 av Gunnar Agren

Jag anser att kommittén bort bitrdda forslaget att fora
in en skyldighet for kommunerna att bereda de lokala
fackliga organisationerna méjlighet att yttra sig over

planeringsunderlaget i lagforslagets 7 §.
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SARSKILDA YTTRANDEN

1 av Gunnar Agren

Lidnsdemokratikommittén har i detta betéinkande vidsentligen valt

att begrdnsa sig till fragan om inflytandet &ver ldnsplaneringen.

i Det har icke varit kommitténs uppgift att diskutera planeringens
innehdll ddr riksdag och regering har att faststdlla riktlinjer
och mdlsdttningar. I det foreliggande lagférslaget dr det ocksd

| regeringen som slutgiltigt har att godkdnna det av landstinget

{ antagna ldnsprogrammet. Tillrdckliga garantier har ddrigenom

skapats for att planeringen samordnas i riksmittstock.

En vidgad reell folkmakt ver samhdllsplaneringen kriver emeller-
tid att dess innehdll foréndras. Sa lidnge avgorande ekonomiska
beslut fattas vid sidan av demokratiskt valda forsamlingar i
kraft av den privata dganderdtten till produktionsmedel #r en

verklig samhdllsplanering omdjlig. De prognoser som stills for

ma onskningar, vars uppfyllande dr beroende av krafter utanfor
planerarnas kontroll. Verkliga maktmedel och styrinstrument for

att genomfdra en plan saknas till stdrsta delen.

|

|

‘ framtiden och de planer som gdrs upp fir ldtt karaktiren av from-

|

|

\

|

|

|

| Detta innebdr emellertid inte att fragan om demokratiskt infly-

i tande dver den muvarande regionala samhdllsplaneringen dr oin-
tressant. Vidgad folklig insyn och kontroll ger stdrre mojlighe-
ter att fora ut en debatt om samhdllsplaneringen. -Det blir 1ldt-

tare att stédlla krav pd en forbdttrad planering.

Kommittén har foreslagit att lidnsprogrammet i fortsdttningen
skall antagas av landstinget istdllet for i ldnsstyrelsens for-
troendemannastyrelse. Overvidgande skidl talar for detta. Landstin-

get dr den parlamentariska férsamling som bdst dterspeglar de
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politiska styrkeférhdllandena pa ldnsnivd. Landstingets debat-
ter dr offentliga. Landstingets deltagande i planeringsarbetet
ger mojlighet att genom fragor och interpellationer fa tkad in-
syn i planeringsprocessen. Det dr ocksd mojligt att utkrdva an-

svar av landstingsmdnnen i val.

Kommittén har stannat for att ldta lédnsstyrelsen sta for det vé-
sentliga beredningsarbetet ndr det gdller att ta fram ldnspro-
grammet. Detta underlidttar givetvis arbetets samordning pa riks-
nivd. Det kan ocksd motiveras med personalpolitiska skdl och
onskan att undvika dubbelarbete. Jag vill emellertid starkt be-
tona onskvirdheten av att landstingen skaffar sig egna resurser
for planeringsarbete. Detta dr pa sikt en forutsdttning for
landstingens aktiva deltagande i regionalpolitiken. Det kan
ocksa motiveras med landstingets stdllning som en av ldnets
stdrsta arbetsgivare liksom med att en god sjukvdrdsplanering

krdver 6verblick ocksa av andra samhdllssektorer.

2 av Lars-Erik Klason och Lars-Olof Lundberg

Enligt direktiven ska ldnsdemokratikommittén Overvédga sédana
fordndringar, som forlidgger tyngdpunkten i den regionala sam-
hillsplaneringen hos landstingskommunerna. Férslaget i detta be-
tinkande gdller endast ldnsplaneringen men rymmer i sin forldng-
ning principer, som miste paverka utredningens fortsatta arbete.
Vi vill ddrfdr inledningsvis deklarera var principiella stdnd-
punkt om 6verflyttning av statligt ansvar till landstingskommu-

nerna.

Strdvan att decentralisera samhdllsverksamhet till regionala
och lokala nivder #r i sig positiv. Den miste dock enligt vér
mening alltid vigas mot de effekter den far, ndr det giller moj-
ligheterna att fora en utjdmningspolitik. P4 samma sdtt maste
man gora avvdgningar, som férhindrar alla tendenser till en fe-
deralistisk statsbildning.

Nir det giller samhidllets dtgdrder for att skapa sysselsdttning,
dr det enligt vdr mening en fraga av sa dvergripande vikt, att
huvudansvaret bara kan ligga pa staten. Alla tendenser att
splittra upp och forsvira for staten att kunna fora en effektiv



Sdrskilda yttranden 145

SOU 1978:35

sysselsdttningspolitik maste ddrfér motverkas.

Med sin praktiska erfarenhet kan ldntagarna och deras organisa-

tioner tillféra de statliga organen kunskaper av stort virde,

ndr det giller att genomfora de olika delarna i sysselsdttnings-

politiken. Det har bl a tagit sig uttryck i att léntagarnas or-

ganisationer dr representerade i exempelvis arbetsmarknadssty-

| relsen och lénsarbetsndmnderna. Ddremot har de enligt beslut av
riksdagsmajoriteten utestédngts fran lidnsstyrelsernas lekmanna-
styrelser och de regionala utvecklingsfonderna. Vi menar, att
det var djupt olyckliga beslut till men bl a for ldnsplanering-
en.

Lansplaneringen utgér enligt var mening en viktig bas for ni-
rings-, regional- och arbetsmarknadspolitikens planering. Si har
ocksd de lokala och regionala fackliga organisationerna sett pa
den, och ddrfér har de lagt ner ett stort arbete pa att delta i
; den. Vi tycker ddrfor, att det #r bra, att utredningen nu vill
j ge detta deltagande en laglig status.

L Ndr det giller kommunernas yttrande dver planeringsunderlaget
sdger kommittén att det dr viktigt att i detta skede inhidmta
! synpunkter fran de lokala fackliga organisationerna och nirings-
livsorganisationerna. Kommitténs majoritet har dock inte velat
lagfdsta detta. Med de erfarenheter som finns fran tidigare
ldnsplanering anser vi att det ddrmed inte finns ndgon garanti
for att kommunerna verkligen foljer utredningens rekommendation.
I lagforslagets 7 § vill vi ddrfoér ha féljande tilldgg efter

forsta meningen: 'Kommun skall ddrvid bereda facklig huvudorga-
nisations samarbetsorgan i kommunen tillfille att yttra sig."

I specialmotiveringen bor det anges att med facklig huvudorga-
nisations samarbetsorgan avses exempelvis LO-sektion och TCO-
avdelning.

I det lagférslag, som utredningsmajoriteten stdr bakom, sigs,
att landstinget ska anta det forslag till lénsplanering, som
ldnsstyrelsen tagit fram. Ddrmed blir det ett fdrdigbehandlat
program, som gir till regeringen for prévning och godkdnnande.
I ett sddant forfarande ser vi foljande konsekvenser, som gor
att vi inte kan stdlla oss bakom majoritetens férslag:
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1. Om varje landsting sidnder in definitiva ldnsprogram till re-
geringen blir det politiskt svart for statsmakterna att kunna
utéva den ledning och ansvar dver den samlade sysselsdttnings-
politiken, som vi anser att de bor ha. I sin forldngning ser

man en federalisering av nidrings-, regional- och arbetsmarknads-
politiken med de risker fér uppsplittring, som ligger i en sa-
dan. Det kommer att drabba de svagaste delarna i vdrt land.

2. Forslaget oppnar mdjligheter for landstinget att verka som
en 6verkommun. Landstinget fir en annan stdllning &n kommunerna.
Enligt vdr mening bor kommuner och landsting ha ett jémstdllt

ansvar for sysselsdttningsfragor under statens overansvar.

3. Med bestdmmelsen att det av landstinget antagna programmet
ska siandas till regeringen finns risken, att det under stark
samverkan och stor omsorg utarbetade férslaget fran ldnsstyrel-
sen blir &verspelat. De synpunkter, som arbetsmarknadsorganisa-

tionerna framfort, kan ddrvid spelas bort.

4. Landstinget far enligt majoritetens forslag en stdllning som
beslutsorgan 6ver statliga organ, eftersom programmet innefat -
tar rent statlig verksamhet. Aven om programmet ska godkédnnas av
regeringen, strider detta mot hela uppbyggnaden av den svenska
forvaltningen och mot gdllande regelsystem. Det dr ocksd svart
att se, hur landstingen med huvudsaklig erfarenhet fran helt
andra omrdden genom en lagindring ska kunna tillrdknas sddan
auktoritet, som krdvs for att pd detta sdtt std ansvarig for

den regionala sysselsdttningspolitiken.

5. Savil i utredningens direktiv som i majoritetens skrivningar
finns uttryck, som miste tolkas som att beslut av landstinget
har en hogre demokratisk dignitet sett ur ldnssynpunkt, &n be-
slut fattade av statsmakterna och dess organ. Vi kan inte dela
en sadan principiell syn.

I stdllet for utredningsmajoritetens lagférslag i 13 § vill vi
ha foljande lydelse och de konsekvensindringar denna innebér:
"Landstinget skall med eget stdllningstagande &verldmna lédnssty-

relsens forslag till regeringen''.
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Bilaga 1

KOMMITTEDIREKTIVEN

Anférande av departementschefen, statsrddet Antonsson, till

statsradsprotokollet den 2 december 1976

Den regionala samhdllsforvaltningen har fitt en allt stdrre be-
tydelse. Som en f6ljd hdrav har dess uppgifter och organisation
behandlats av dtskilliga utredningar alltsedan 1940-talet. En
rad reformer har genomforts, fridmst betridffande den statliga
lénsforvaltningen men ocksa betrdffande landstingskommunerna.
En huvudlinje i reformarbetet har varit att stdrka ldnsstyrel-
sernas stédllning genom att anpassa deras organisation och ar-
betsformer till nya krav.

Hela uppbyggnaden av den regionala samhdllsfdrvaltningen kom
att stdllas under debatt i b6érjan av 1960-talet. I motioner vid
1963 och 1964 ars riksdagar kridvdes en langtgdende decentrali-
sering av uppgifter fran central till regional niva och en ut-
veckling av landstingskommunerna till regionala sjdlvstyrelse-
organ som kunde Overta en vidsentlig del av de regionala sam-
hédllsuppgifterna. Med anledning av ett enhdlligt riksdagsbeslut
dr 1964 (KU 1964:39) upptogs dessa reformtankar till utredning.

Flera utredningar lade fram férslag rérande ldnsférvaltningen
aren 1967-1968, bl a 1961 &rs léansforvaltningsutredning (SOU
1967:20-21) och lénsdemokratiutredningen (SOU 1968:47), som
hade tillsatts med anledning av riksdagens beslut &r 1964. Den
forra utgick fran att lédnsstyrelserna skulle vara ansvariga for
den regionala samhdllsplaneringen, medan den senare foreslog
att landstingskommunerna skulle ha detta ansvar och dirutdver
6verta atskilliga uppgifter frdn de statliga linsorganen. Lins-
demokratiutredningens forslag hade karaktiren av ett princip-
forslag som forutsatte flera specialutredningar pd olika omrd-
den.

Statsmakterna beslét ar 1970 en partiell omorganisation av den
statliga ldnsforvaltningen (prop 1970:103, KU 1970:34, SU 1970:
1132, rskr 1970:248, 308). Kompeténsférdelningen mellan de
statliga myndigheterna och landstingskommmerna 4ndrades inte.
En av lénsstyrelsens huvuduppgifter blev att leda och samordna
den regionala samhdllsplaneringen. En fortroendemannastyrelse
inférdes i lénsstyrelsen, bestdende av landshvdingen som ord-
férande och tio ledamdter, varav fem utsedda av regeringen och
fem av landstinget eller fullmiktige i kommun utanfér lands-
tingskommun.
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Samtidigt med 1970 ars reform tillsattes ldnsberedningen for
att sammanfatta och komplettera de tidigare utredningarna. Riks-
dagen besldt ar 1972 att hemstdlla att ldnsberedningen skulle
f4 i uppdrag att inrikta sitt arbete pa en utbyggnad av lands-
tingen till regionala sjdlvstyrelseorgan med ansvar for bl a
den regionala samhidllsplaneringen (KU 1972:8, rskr 1972:24).
Beslutet foranledde inte nagon annan atgird 4n att riksdagens
skrivelse dverldmnades till ldnsberedningen. Dennas betédnkande
(SOU 1974:84) Stat och kommun i samverkan belyste inte heller
hur man skulle kunna utforma och genomféra ett system enligt
riksdagsbeslutets principer. I ett sdrskilt yttrande till be-
tinkandet forklarade sig fyra ledamdter dela ldnsdemokratiut-
redningens principiella uppfattning.

Linsberedningens betdnkande och remissyttrandena dver det lag
till grund f6r forslag av regeringen till riksdagen innevarande
ar (prop 1975/76:168). Forslagen innebar bl a att huvudmanna-
skapet for den samordnande regionala samhdllsplaneringen dven
fortsdttningsvis skulle ligga pa ldnsstyrelsen och att denna
varje ar skulle redovisa aktuella fragor i anslutning till léns-
planeringen fér landstingskommunen och ldnets kommuner. Vidare
foreslogs att lansstyrelsens styrelse skulle bestd av, forutom
landshdvdingen, fjorton av regeringen forordnade ledaméter. Av
dessa skulle tio nomineras av de politiska partierna i propor-
tion till dessas rdstsiffror i ldnet vid det senaste riksdags-
valet, medan fyra skulle ha erfarenheter frén niringslivet och
arbetsmarknaden i lédnet.

Riksdagen beslét i enlighet med propositionens férslag (KU 1975/
/76:55, rskr 1975/76:370). Foreskrifter om information frén
ldnsstyrelsen till landstingskommunen och kommunerna har in-
forts i linsstyrelseinstruktionen (1971:460, dndrad senast
1976:539). Beslutet foljdes ocksa upp genom forslag om ldnspla-
neringens framtida utformning i proposition om samordnad syssel-
sdttnings- och regionalpolitik (prop 1975/76:211, AU 1976/77:7).

Efter nytt regeringsfdrslag har riksdagen nyligen beslutat om
dndrad ordning for utseende av ledambter i ldnsstyrelsernas
fortroendemannastyrelser (prop 1976/77:19, KU 1976/77:12,
rskr 1976/77:27). Samtliga fjorton ledamSter utdver landshov-
dingen skall utses genom val av landstinget eller fullmdktige
i kommun utanfor landstingskommun.

Vid behandlingen av prop 1975/76:168 bif61l1l riksdagen en reser-
vation till utskottsbetinkandet om fortsatt utredning av lédns-
demokratifrigorna. Reservanterna ansdg att en etapp pa vigen
mot en verklig lidnsdemokrati kunde nds pa propositionens grund
men att utredningsarbetet miste fortsétta. Som exempel pad upp-
gifter som kan foras dver till landstingskommunerna angavs an-
svaret for den regionala trafikplaneringen. Det uttalades ocksd
att landstingskommunerna borde ges vidgade uppgifter inom den
regionala fysiska planeringen.

Den utredning som riksdagen salunda har uttalat sig for bor nu
komma till stdnd. For detta dndamal bdr en sdrskild kommitté
tillkallas. Den bor ersdtta utredningen (Kn 1976:02) om den
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regionala samhdllsplaneringens huvudmannaskap. Utredningens
uppdrag har forfallit i och med att jag i dag har beslutat ent-
lediga dess ordférande och vriga ledamdter.

Enligt det synsdtt som ligger bakom kraven pad utredning om vid-
gad lénsdemokrati dr det av grundldggande betydelse att de be-
slut som berdr de enskilda midnniskorna fattas sa nira dessa som
mojligt och i storsta méjliga utstrickning av folkvalda organ.
Man maste stridva efter ett system som underlittar insyn, med-
verkan, kontroll och politiskt ansvarsutkridvande. Samma syn-
punkter som forestavar onskan om en vidgad linsdemokrati kommer
dven till uttryck i strdvan att forverkliga en stdrkt primdr-
kommunal sjdlvstyrelse med okad sjdlvstindighet for de fértroen-
devalda. Jag ansluter mig helt till denna grundsyn.

Varje forslag om vidgad ldnsdemokrati mdste bygga pa vissa be-
stdmda forutsdttningar. En sadan fdrutsittning dr att riksda-
gens och regeringens 6vergripande politiska ansvar inte far
rubbas. Statsmakternas suverdnitet, som bl a innefattar en be-
fogenhet att bestdmma gridnserna for den kommunala sjdlvstyrel-
sen, dr en grundldggande princip. Statsmakternas grundliggande
ansvar f6r t ex arbetsmarknads-, regional- och ndringspolitiken
maste ligga fast. En annan forutsdttning 4r att kommunernas
stdllning inte fdr forsvagas genom en vidgad ldnsdemokrati.
Syftet maste i st#dllet vara att stirka den kommunala sjdlvsty-
relsen i1 stort.

Genom lédnsberedningen och 1960-talets utredningar om linsfér-
valtningen har ett omfattande utredningsmaterial tagits fram.
Aven om detta behdver aktualiseras, ger det dock en god grund
for det fortsatta arbetet. Den nya kommittén bér komplettera
materialet med sddana specialutredningar som lidnsdemokratiut-
redningen forutsatte samt utarbeta konkreta reformférslag. Hir-
vid mdste givetvis beaktas att forutsittningarna i dag dr del-
vis andra &n ndr ldnsdemokratiutredningen lade fram sitt prin-
cipforslag. Den ordning till vilken utredningen ville skapa ett
alternativ har i tre etapper reformerats i lidnsdemokratisk rikt-
ning: genom 1970 drs reform da fdrtroendemannastyrelserna in-
férdes, 1976 ars beslut pa grundval av linsberedningens arbete
samt den nyligen genomforda fordndringen av sittet att utse
fortroendemannastyrelserna. Som framholls i det sirskilda ytt-
rande till lédnsberedningens betédnkande som jag forut hinvisade
till medfér reformer av den innebord som har beslutats i ar ett
vdsentligt okat inflytande fér ldnens befolkning och ett vik-
tigt steg mot en vidgad lidnsdemokrati.

Starka skdl talar enligt min mening for att inrikta arbetet pa
fortsatta partiella reformer. Det dr sdlunda uppenbart att mera
genomgripande fordndringar forutsitter ett omfattande utred-
ningsarbete och en ldng omstillningsperiod fér bade landstings-
kommunerna och den statliga ldnsférvaltningen. Overhuvudtaget
ser jag det ldnsdemokratiska reformarbetet mera som en fortlo-
pande utvecklingsprocess dn som en friga om samlade, genomgri-
pande organisationsfordndringar. Medan huvudlinjen hittills har
varit att satsa pa de statliga ldnsorganen, bor den i framtiden
vara att stdrka landstingskommunerna och dirmed vidga utrymmet
for den kommunala sjidlvstyrelsen.
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Utredningsarbetet bér i férsta hand koncentreras till sddana
fragor som har statt i forgrunden vid riksdagsbehandlingen.
Reformkraven har fridmst gidllt dels att fora fram landstings-
kommunerna som alternativa huvudmidn for de nya uppgifter inom
samhdllsplaneringen som har aktualiserats under 1960-talet, och
dels att fa till stand en omfattande decentralisering av upp-
gifter fran central till regional niva, endera till landstings-
kommunerna eller till statliga ldnsorgan. I enlighet hdrmed bor
kommittén pa ett tidigt stadium behandla den Oversiktliga regio-
nala samhdllsplaneringen, medan rena myndighetsfunktioner bor
overvigas endast i den man de dr oundgingligen forenade med pla-
neringsuppgifterna. Kommittén far sdlunda &dgna sdrskild uppmdrk-
samhet at sadana uppgifter som ldnsplaneringen, den regionala
trafikplaneringen, naturvardsplaneringen och den fysiska riks-
planeringen. Kommittén bor inte begrédnsa sina overvdganden till
formella fragor om huvudmannaskap. Det frdn ldnsdemokratisk syn-
punkt centrala dr det faktiska matt av inflytande f6r ldnsinne-
vanarna som astadkoms. Forslagens konsekvenser for mdjligheter-
na till decentralisering inom statsférvaltningen av uppgifter
fran central niva till regional - vilket dmne &vervdgs av de-
centraliseringsutredningen (Kn 1975:01) - bor sédrskilt uppmdrk-
sammas.

Linsstyrelserna har i dag det samordnande ansvaret for den re-
gionala samhdllsplaneringen, och de svarar ocksa for huvuddelen
av utredningsarbetet. Kommittén bdr Sverviga sadana fordndring-
ar som forldgger den politiska tyngdpunkten hos landstingskommu-
nerna. Huruvida detta forutsédtter att dessa dven Overtar det ut-
redningsarbete som f n utférs vid ldnsstyrelserna bdr provas
sdrskilt. Det bdr uppmirksammas att den nya ordningen for val
till ldnsstyrelsernas styrelser ger landstingskommunerna bédttre
méjligheter att félja och paverka det 1dpande planeringsarbetet.

En allmin stridvan bdr vara att sdvitt mojligt begrdnsa de per-
sonalorganisatoriska konsekvenserna av kommitténs forslag.

En viktig uppgift for kommittén blir att ange hur man skall
tillgodose kravet pa samordning av planeringsinsatserna vid ett
dndrat planeringsansvar pa den regionala nivdn. Overhuvudtaget
maste samspelet mellan landstingskommunerna samt regeringen och
de centrala myndigheterna dvervidgas noga. Kommittén bor beakta
att den som avgdr en verksamhets omfattning och standard ocksa
bor bdra kostnadsansvaret. Kommittén bor dven behandla de sam-
ordningsfragor som hidnger samman med att Malmo och Gdteborgs
kommuner inte tillhdr landstingskommuner.

En annan viktig uppgift blir att klargdra forhallandet mellan
landstingskommunerna och kommunerna. Kommittén bor ddrfor Over-
vidga om ett fortsatt reformarbete i ldnsdemokratisk riktning
motiverar en dndrad reglering av den allmdnna kommunala kompe-
tensen. Aven forhallandet mellan landstingskommunerna och kom-
munal forbund maste beaktas.

Kommittén bor vidare dvervidga om dndrade regler rdrande lands-
tingskommumnernas organisation och arbetsformer 4r motiverade da
de far nya uppgifter och ett ¢kat ansvar inom den regionala

forvaltningen. En sdrskild fraga i detta sammanhang dr hur for-
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hallandet i framtiden bér utformas mellan landstingskommunerna
och de landstingsvalda ledamdterna i lidnsstyrelsernas fortroen-
demannastyrelser.

Arbetet bor bedrivas sa att ett forsta delbetidnkande efter re-
missbehandling kan l&dggas till grund fo6r forslag till 1978/79
ars riksmote. Sedan denna forsta reformetapp har slutforts, kan
principfragorna tas upp i hela deras vidd och i ett léngre per-
spektiv. Kommittén bor gdra en genomgang sektorsvis av de re-

gionala samhdllsuppgifterna och prova i vilken utstridckning och
under vilka forutsdttningar dessa ldmpligen kan anfdrtros lands-
tingskommunerna. Utredningsarbetet bor i denna del ske forut-

sdttningsldst inom ramen for de allmdnna védrderingar som jag

har gett uttryck for i det foregaende.

Kommittén bor ldgga fram forslag till de forfattningsdndringar
som foranleds av stdllningstagandena i sakfragorna.

Kommittén bor under arbetets gang samrada med utredningen (Fi
1976:06) om kommunernas ekonomi, sysselsdttningsutredningen

(A 1974:02), decentraliseringsutredningen och utredningen (Kn
1976:03) om organisationen av ldnsstyrelsernas planeringsavdel-
ningar och administrativa enheter m m samt den utredning om
ldnsdomstolarnas stédllning som jag inom kort avser att begira
bemyndigande att fa tillkalla.

|
I
| 2 - . - Ry
| For utredningen aktuella fragor stdr under debatt ocksa i vara
| nordiska grannldnder. Kommittén bér informera sig om utveck-
lingen ddr och om de erfarenheter som har vunnits av genomfdrda
reformer.

|

:

:

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstédller jag att re-
geringen bemyndigar chefen for kommundepartementet

att tillkalla en kommitté med hogst nio ledamGter med uppdrag
att utreda fragan om vidgad lidnsdemokrati,

; att utse en av ledamoterna att vara ordférande,
| att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bi-
| trdde at kommittén.
Vidare hemstdller jag att regeringen foreskriver
att ersdttning till ledamot, sakkunnig, expert och sekreterare
skall utgd i form av dagarvode enligt kommittékungdrelsen

(1946:394), om ej annat foreskrives,

att kostnaderna skall belasta fjortonde huvudtitelns kommitté-
anslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvdganden och
bifaller hans hemstdllan.

(Kommundepartementet)
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LANSDEMOKRAT IKOMMI TTEN

Bilaga 2

1978-03-10
Bengt Thufvesson

PROMEMORIA OM DEN NUVARANDE LANSPLANERINGEN M M

Bakgrund

Den lénsplanering som har bedrivits sedan mitten av 1960-talet

| bygger i allt vidsentligt pa riksdagens beslut ar 1964 om en ak-
tiv lokaliseringspolitik (prop 1964:185, BaU 1964:48, rskr 1964:
:408). Ddr beslutades om en planering i samverkan mellan lins-
styrelser, andra ldnsorgan och kommuner som skulle visa hur re-
gionalpolitiska insatser skulle fdrdelas mellan kommunerna (kom-
munblocken) i varje ldn. Vissa inslag i ldnsplaneringen - orts-

‘ plan och planeringsnivder - introducerades genom riksdagsbeslut
ar 1970 (prop 1970:75, SU 1970:103, BaU 1970:40, rskr 1970:270

‘ och 304). Linsplaneringen har genomférts i tre riksomfattande

| planeringsomgdngar, linsplanering 1967, ldnsprogram 1970 och

| lansplanering 1974. Resultatet av ldnsplanering 1967 anmidldes

‘ for riksdagen ar 1969 (prop 1969:1, bil 13, SU 1969:37, BaU

‘ 1969:30, rskr 1969:188 och 309). Statsmakternas utvidrdering av
ldansprogram 1970 presenterades i 1972 drs regionalpolitiska

| handlingsprogram (prop 1972:111, bil 1, InU 1972:28, rskr 1972:

‘ :347). Lénsplanering 1974 behandlades i beslutet om samordnad
sysselsdttnings- och regionalpolitik hdsten 1976 (prop 1975/76:

‘ 1211, AU 1976/77:7, rskr 1976/77:79). I detta senare sammanhang

| beslutades ocksa ldnsplaneringens framtida utformning.

:

!

:

Syfte

Huvudsyftet med ldnsplaneringen dr att ange hur de av riksdagen
beslutade regionalpolitiska mdlen om arbete, service och miljs
skall forverkligas. Dessa mdl beskrevs utférligt i 1972 ars re-
gionalpolitiska handlingsprogram. I propositionen om samordnad
sysselsdttnings- och regionalpolitik ar 1976 uttalas att de ar
1972 antagna regionalpolitiska malen bor ligga fast. Det all-
minna mdlet dr att minniskorna i olika regioner skall erbjudas
likvdrdiga sysselsdttningsmdjligheter och en likvirdig tillging
till social, kommersiell och kulturell service samt god miljo.
Preciseringar av detta allmidnna mal gdrs i beskrivningen av
ortsplanen. Olika mdl t ex for arbetsmarknadens differentiering
och serviceutbudets bredd anges for storstadsomraden, primira
centra, regionala centra, kommuncentra och kommundelscentra.
Riksdagen har beslutat (AU 1976/77:7) att ortsplanens roll i den
fortsatta samhdllsplaneringen skall utvirderas.

Huvuduppgifter for lédnsplaneringen blir mot denna bakgrund

- att fOr ldnet utveckla och precisera riksdagens allminna
regionalpolitiska mal
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- att analysera de problem som maste 18sas for att na
dessa mal samt

- att ange atgdrder som behdvs for att avhjdlpa problemen.

Det bor papekas att dtgird i detta sammanhang skall uppfattas i
vid bemdrkelse. Sjdlvklart kan hdrmed avses insatser som oftast
uppfattas som mest knutna till regionalpolitiken,dvs lokalise-
ringsstéd till industrin och former av direkt péaverkan pa denna
niringsgren. Men som dtgdrd i sammanhanget bér givetvis ocksd
rdknas andra insatser som paverkar forutsdttningarna for att
uppfylla de regionalpolitiska milen t ex bostadsbyggandet, ut-
byggnader av undervisning, barntillsyn, social omvardnad och
sjukvard, investeringar i vdgar och anordnande av kommunikatio-
ner. Beslut om sddana dtgirder dr spridda pa manga hdnder, kom-
muner, landsting, ldnsstyrelser och andra statliga lénsorgan,
centrala dmbetsverk samt regering och riksdag. Ett av ldnspla-
neringens viktigaste syften #dr att ldgga grunden for en gemen-
sam syn hos alla dessa inblandade parter pa hur sddana insatser
skall foérdelas mellan olika delar av resp ldn. Statlig myndig-
het har dlagts att lidgga lédnsplaneringen, sedan den godtagits av
riksdag och regering, till grund for sin planering av dtgdrder
som har betydelse for den regionala utvecklingen (SFS 1977:88).
Linsplaneringens roll i detta sammanhang har sdrskilt podngte-
rats av riksdagen (AU 1976/77:7).

Riksdagens stdllningstagande hdsten 1976 innebar inte bara be-
slut om lidnsplaneringens framtida utformning utan ocksd ett
godkinnande av principerna for sysselsdttningsplaneringens
framtida utformning. Linsplaneringen ses som en mycket viktig
del av denna sysselsdttningsplanering. De sysselsdttningspoli-
tiska delarna i ldnsplaneringen har hdrigenom ytterligare accen-
tuerats. Utvecklingsarbete pagdr bl a i sysselsdttningsutred-
ningen (A 1974:02) ndr det giller en kommunal sysselsdttnings-
planering och de mera kortsiktiga delarna pd ldnsnivén kopopla-
de till lidnsarbetsndmndernas verksamhet.

Liansplaneringsprocessen

Linsplanering har som redovisades inledningsvis genomforts i
tre tidigare omgdngar. Den principiella upplédggningen har vid
dessa tillfdllen varit i stort sett densamma. Planeringen har
utformats under ett samspel framfor allt mellan ldnsstyrelsen

i resp lidn - med bidrag frén andra statliga lédnsorgan - och
kommunerna. Linsstyrelsen har efter underhandskontakter med kom-
munerna upprittat prelimindra forslag som granskats och komp-
letterats av kommunerna och slutligen sédnt slutprodukten pd re-
miss till kommunerna innan redovisning skett till regeringen.
Landstingen har i tilldmpliga delar medverkat pd samma sdtt som
kommunerna. Fackliga organisationer och niringslivsorganisatio-
ner har ocksd medverkat fridmst i ldnsplanering 1974.

De omfattande erfarenheter som hade vunnits med ldnsplanering
och tidigare uttalanden av riksdagen att ldnsplaneringen borde
bli ett permanent inslag i samhdllsplaneringen var motiv for
att den framtida verksamheten borde regleras pa ett mera be-
stdende sdtt. Forslag till utformning lades fram i (SOU 1975:
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:91) Politik for regional balans. Forslaget fick allmint posi-
tivt stéd vid remissbehandlingen och férelades direfter riksda-
gen i prop 1975/76:211. Riksdagen godkinde forslaget men utta-
lade att i samband med genomfdrandet av en linsdemokratireform,
som kan véntas innebdra dndrad ansvarsférdelning fér ldnsplane-
ringen genom att landstingen tar dver centrala uppgifter, kan
dock de nu godtagna principerna behdva omprévas (AU 1976/77:7
U550

Den framtida ldnsplaneringen skall enligt detta beslut bedrivas
dels som fullsténdig lénsplanering ungefidr vart femte ar, dels
som en arlig uppf6ljning och utvdrdering av ldnsplaneringen.
Arbetet regleras av sidrskild forordning (1977:88) om linsplane-
ring. Beskrivningen i det féljande féljer i huvudsak prop 1975/
76:211 s 296-298.

Arbetsgdngen vid fullstdndig ldnsplane -
r in g blir i princip densamma som vid ldnsplanering 1974 (se
fig 1). Det forsta arbetsmomentet bestdar i att ldnsstyrelsen i
samverkan med statliga sektorsorgan, kommuner, landsting, ni-
ringsliv mfl utarbetar det underlag som behdvs fér planerin-
| gen. Detta underlag bestar bl a av nuldgesbeskrivningar, prog-
| noser och problembeskrivningar ndr det gidller befolknings- och
ndringslivsutveckling samt sammanstéllningar av sektorsplaner
m m. Av detta underlag skall ocksa framgda hur riktlinjerna for
hushdllningen med mark och vatten pdverkar forutsittningarna
| for befolknings- och sysselsdttningsutvecklingen. Delar av un-
| derlaget bor kunna himtas fran den kommmnala planeringen.

ter analysera planeringsunderlaget. Med utgangspunkt i den ana-
lysen bor de ange krav pa ev fordndringar i de regionalpolitis-
ka mdlen. Vidare bér konsekvenserna fér den kommunala planerin-
gen av olika handlingsalternativ belysas och forslag till at-
gdrder for att 16sa forekommande problem féras fram. Det r i
detta stadium av ldnsplaneringen som information bér ges till
allminheten om den regionalpolitiska planeringen for att Astad-
komma en vidgad politisk debatt kring dessa fragor. I denna fas
av arbetet bor kommunerna ocksd inhdmta de lokala fackliga or-
ganisationernas synpunkter pa planeringsunderlaget.

Kommuner och landsting, fackliga organisationer m m bor didref-
\
\

Lansstyrelsen skall ddrefter utforma férslag till riktlinjer
och handlingsprogram for regionalpolitiken i ldnet. Forslaget
sdnds pd remiss till kommuner, landsting, statliga sektorsorgan
samt regionala organisationer som representerar niringslivet
och arbetsmarknadens parter. Remisstiden fir med erfarenheter
fran lénsplanering 1974 inte understiga tre minader.

Efter avslutad remissbehandling skall l#nsstyrelsen redovisa
forslaget till ldnsprogram till regeringen jdmte kommentarer
med anledning av remissbehandlingen.

Arbetsgingen vid fortldpande upp f61l jning
och utvdrdering av linsplaneringen kan sammanfat-
tas pa féljande sitt.

Det underlag i form av nuldgesbeskrivningar, problemanalyser
och prognoser 6ver befolknings- ocn ndringslivsutvecklingen
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Fig. 1. Linsplaneringens uppbyggnad enligt riksdagens beslut ar 1976
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m m som tagits fram till en fullstédndig ldnsplaneringsomging
utvecklas genom successiv Sversyn till ett stidndigt aktuellt
planeringsunderlag. Oversynens omfattning blir beroende av fore-
kommande planeringsproblem och av tillgdngen pa aktuell informa-
tion. Revisionen av prognoser skall fridmst avse tidsperspekti-

vet upp till fem ar.

Med utgdngspunkt i det aktualiserade planeringsunderlaget eller
pa grund av andra omstédndigheter skall ldnsstyrelsen gbra en
fortldpande utvdrdering av atgidrder for att 16sa regionalpoli-
tiska problem. I detta arbete ingdr en avstdmning mellan atgir-
der inom skilda statliga sektorer och atgidrder som det ankommer

pa kommuner och landsting att vidta.

Resultatet av ldnsstyrelsens fortlopande uppf6éljning och utvér-
dering skall sammanstdllas i en arlig rapport. Rapporten skall
utarbetas i samverkan med statliga ldnsorgan, kommuner, lands-
ting, fackliga organisationer och regionala niringslivorganisa-
tioner. Rapporten skall tillstdllas nyss nidmnda organ fore ut-
gangen av april varje ar. Under ar 1977 har dock rapporten sena-
relagts till senast den 15 september.

For de centrala statliga organen ger en sadan rapport virdefull
information om den avvdgning av behov och resurser som sker inom
ldnen. Den ger ocksa vérdefull information om ndrings- och be-
folkningsutvecklingen liksom hur planeringen inom olika sektors-
organ stdmmer med de riktlinjer som statsmakterna har lagt fast
| foér regionalpolitiken. Sammanhdllna stdllningstaganden fran
statsmakternas sida till lédnsplaneringen bor som hittills ske i
‘ anslutning till de fullsténdiga lansplaneringsomgingarna. En av-
stdmning av den regionala utvecklingen bdr ske pa grundval av
| ldnsstyrelsens rapport samtidigt med den avstdmning av langtids-
utredningen som sker under en planeringsperiod.

Information till allminheten skall inga som ett led dven i den
framtida ldnsplaneringen. Ansvaret for den informationsverksam-
| het, som riktar sig till allmdnheten i syfte att vicka debatt,
bdr i stor utstrickning Gverlatas pa politiska partier, fackli-
| ga organisationer, bildningsforbund och olika intresseorganisa-
| tioner. For planerande organ pa central och regional niva skall
det vara en uppgift att liksom hittills sprida information om
fattade beslut och om av riksdag och regering fastlagda planer.

Den fdrdndring av ldnsplaneringen som hidr beskrivits skall ge-
nomforas under dren 1977-1978. Uppf6ljningen och utvirderingen
av planeringsunderlaget i ldnsplaneringen pa ldnsniva inleddes
redan under hdsten 1976. En ny fullstindig ldnsplaneringsgenom-
ging kommer enligt férslag i prop 1977/78:100 bil 17 s 85 att
inledas under hosten 1978.

Medverkande parter

Riksdagens beslut innebidr att det samordnande ansvaret for lins-
planeringen avilar lédnsstyrelserna, som ocksd har ansvar for
huvuddelen av utredningsarbetet. Men bade ifrdga om underlag
for planeringen, i utformningen av regionalpolitiska riktlinjer
for resp ldns utveckling, i utarbetande av program for politi-
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kens forverkligande och i genomforandet av forslagen skall sam-
arbete ske med en rad olika parter.

I det foljande gérs en kort genomgdng av olika inblandade par-
ters del i ldnsplaneringen. Beskrivningen miste bli en blandning
av vilken roll riksdagsbeslutet tilldelar olika parter i den
fortsatta planeringen och erfarenheter av deras sdtt att med-
verka i ldnsplanering 1974.

Statlig lédnsniva

Som nyss sagts har lénsstyrelsen f n huvudansvaret for ldnspla-
neringen. Inom linsstyrelsen sker beredningsarbetet vid plane-
ringsavdelningen och dédr i huvudsak inom den regionalekonomiska
enheten. Vid vissa lidnsstyrelser har ansvaret vilat pd en sér-
skild projektgrupp. Externa kontakter i arbetet med planerings-
underlaget ligger normalt helt pa tjdnstemdnnen. Planeringsun-
derlaget har i flertalet fall dock godkints av styrelsen fore
remiss till kommuner m f1. I fraga om ldnsprogrammet har styrel-
sen i normala fall beslutat om utformningen fo6re remissbehand-
lingen. T vissa fall har styrelsen betraktat det lénsprogram
som sidnts ut till kommunerna som en tjinstemannaprodukt och

inte tagit stdllning till programmets utformning férrén efter
avslutad remissbehandling. Nir det gidller genomforandet av olika
foreslagna atgidrder - vilket dr ndra forknippat med den édrliga
uppfoljning och utvdrdering av lénsplaneringen som skall ske i
framtiden - kan ldnsstyrelsen i vissa fall besluta. I andra fall
gor lidnsstyrelsen regionalpolitiska prioriteringar i yttranden
som underlag for andra myndigheters beslut. Nuvarande regler
tillkom i huvudsak i samband med den partiella ldnsstyrelsere-
formen ar 1971.

Andra statliga ldnsorgan medverkar i ldnsplaneringen genom

- att ta fram underlag for planeringen
- att delta 1 utformningen av planeringen samt
- att besluta i fragor som behandlats i planeringen.

Statliga myndigheter har dlagts att medverka i ldnsplaneringen.
Det ankommer pa central statlig myndighet att utforma de anvis-
ningar som behvs fér att statligt ldnsorgan skall kunna delta
i planeringen. Sa skedde i manga fall redan vid lidnsplanering
1974.

De statliga ldnsorganens medverkan i utformningen av lénsplane-
ringen har varierat kraftigt. I ndgra 14n har de aktivt med-
verkat vid utformningen av centrala delar av ldnsprogrammet -
sdrskilda projektgrupper har t ex bildats - men i flera 14n har
medverkan inskrinkts till att delta i remissbehandlingen. Beho-
vet av att stdrka samordningen talar fér den férra modellen.

For att forbidttra samordningen har ocksa foreskrivits att ge-
mensamma planeringsférutsdttningar skall hidmtas fran ldnsplane-
ringen och lidggas till grund for sektorsplaneringen pd regional
och central nivd. Dirutdver gidller att statlig myndighet skall
ldgga resultatet av ldnsplaneringen till grund for sin plane-
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ring (SFS 1973:24 omtryckt 1977:2 och SES 1977:88).

Beslutet att utveckla ett system for sysselsdttningsplanering
i vilket lédnsplaneringen dr en del har gjort det nddvindigt att
sdrskilt reglera arbetsfordelningen mellan lidnsstyrelser och
lénsarbetsndmnder. Det konstateras i prop 1975/76:211 att an-
svaret for den langsiktiga sysselsdttningsplaneringen pa lins-
niva avilar ldnsstyrelserna bl a genmom linsplaneringen. De mera
ndrliggande problemen maste 16sas genom atgirder som ldnsarbets-
ndmnderna ansvarar for. Linsarbetsndmnderna har att svara for
den planering som sker i anslutning ddrtill. Fér planeringen

pa medelldng sikt har badde ldnsstyrelser och lidnsarbetsnimnder
ett ansvar. Planeringen stdller dirfor sdrskilt krav pa samar-

I bete mellan dessa bada organ. Det har dirfor foreskrivits att

|

en sdrskild beredningsgrupp skall inrdttas for samordning mel-
lan ldnsstyrelsen och lidnsarbetsndmnden i resp lin.

Ndr det gidller beslut om enskilda dtgdrder har samspelet mellan
lénsstyrelser och ldnsorgan redan beskrivits.

Det bor tilldggas att ett omfattande utvecklingsarbete pagir
for att anpassa ldnsplaneringens material sd att samverkan

j mellan sektorsorgan och lidnsstyrelser underlittas.

|

Kommuner och landsting

Lansplaneringen dr f n en statlig planering som regleras genom

forordning och foreskrifter. Kommunernas och landstingens med-
verkan dr frivillig. En annan ordning forutsitter lagstiftning.
Kommunernas och landstingens medverkani ldnsplaneringen dr dock
mycket vdsentlig. Alla kommuner och landsting har ocksa medver-
kat i lénsplanering 1974. Kommunernas och landstingens medverkan
dr vdsentlig pd flera sdtt. Sdlunda dr deras planering ett vik-

‘ tigt underlag f6r ldnsplaneringen. Kommunernas och landstingens

| medverkan i planeringen dr ocksd av mycket visentlig betydelse

| ndr det géller planeringens forankring hos medborgarna. Det
sker ldttast i kommunerna, dir enskilda minniskor genom poli-

| tiska partier och fackliga organisationer kan ligga sina syn-
punkter pd planeringen. Kommunal medverkan #r ocksd visentlig
ndr det géller dtgidrdernas utformning eftersom statliga insat-

| ser kan krdva foljddtgirder av kommuner och landsting.

Kommunerna medverkar i ldnsplaneringen genom
- att bidra med planeringsunderlag

- att granska och komplettera lidnsstyrelsernas planerings-
underlag

- att pd grundval av planeringsunderlaget limna forslag
till regionalpolitikens inriktning och atgidrdsprogrammets
utformning

- att inhd@mta synpunkter pd planeringsunderlag och férslag
till lénsprogram fran lokala fackliga organisationer och
ndringslivsorganisationer




SOU " 1978:35

- att informera allmidnheten om ldnsplaneringen samt

- att yttra sig 6ver den samlade ldnsplaneringen innan
ldnsstyrelsen redovisar resultatet till regeringen

Arbetet i kommunerna med planeringsunderlaget har normalt
skotts pa tjidnstemannaniva. I 6vrigt har kommunstyrelsen med-
verkat - i frdga om yttrande Gver den samlade ldnsplaneringen
i allmidnhet dock kommunfullmidktige.

Landstingen har normalt medverkat med underlag for lénsplane-
ringen niar det gdller landstingens egen verksamhet och genom
yttrande 6ver lidnsprogrammet i resp ldan. I Stockholmslédn - dér
landstinget har ansvaret for bl a Oversiktlig fysisk planering
och trafikférsérjning - har ett mera utvidgat samarbete &gt
rum, framst i fraga om planeringsunderlagets utformning. Lands-
tingens forvaltningsutskott har vanligtvis svarat for forekom-
mande yttranden.

Central nivd

I riksdagens beslut ar 1964 om en aktiv lokaliseringspolitik
togs stdllning till ansvarsfordelningen mellan central niva och
ldnsniva nidr det gdller samhdllsplaneringen och samordningen av
statliga atgdrder som har betydelse for den regionala utveck-
lingen. Det konstaterades att kravet pd en kombination av de-
taljkunskap och éverblick talade for att den statliga regional-
politiska planeringen fick sin tyngdpunkt i ldnen. Aven den ut-
redningsapparat som behdvs for planeringen forlades till den
overvigande delen till lédnsstyrelsen. Pa central nivd férlades
den regionalpolitiska verksamheten i huvudsak till regeringens
kansli. Inget verk ansags kunna ges uppgifter av dversektoriell
natur.

planeringsunderlag och/eller genom att i férekommande fall ut-
fidrda anvisningar for medverkan av dmbetsverkets lénsorgan.
Statlig myndighet har alagts att ldgga resultatet av ldnsplane-
ringen med de modifieringar statsmakterna beslutat till grund
for sin planering. Vidare har forordnats att statlig myndighet
i god tid fore dversyn av verksamheten inom en sektor skall hos
ldnsstyrelsen inhdmta de gemensamma planeringsfdrutsdttningar
som skall gidlla for planeringen i resp ldn. Denna foreskrift
gdller savidl regional som central statlig myndighet.

Linsplaneringen erbjuder med sin decentraliserade uppbyggnad
ett utmirkt system for utvdrdering av de regionala konsekven-
serna av skilda centrala beslut och utredningsférslag. Normalt
blir det vil vanligast att regeringen utnyttjar denna mdjlighet
men den bor ocksd kunna anvindas av verken.

I 6vrigt medverkar centrala dmbetsverk genom att i forekommande
fall yttra sig 6ver den utvdrdering av ldnsplaneringen som gors
inom regeringens kansli.

Regeringen utfidrdar de anvisningar och féreskrifter som behovs

for ldnsplaneringsarbetet. Den centrala utvidrderingen i re-



SOU 1978:35

gering och riksdag av ldnsplaneringen innebdr att en samlad ut-
vecklingsplanering for hela landet erhalls som blir vigledande
dven for beslut pa central niva. Linsplaneringen anvinds
emellertid dven som underlag for beslut av regeringen i enskil-
da fall. Det stdlls da krav pa snabbt informationsutbyte mel-
lan central niva och ldnsniva. De forsck med vidgad ADB-anvind-
ning i ldnsplaneringen som nu bedrivs i samtliga ldn syftar

bl a till en forbdttring i dessa avseenden.

Utvecklingstendenser

Lansplaneringsprocessen sadan den nu beslutats av riksdagen har
utformats pa grundval av de erfarenheter av och kritik mot ti-
digare ldnsplaneringsomgangar som har kommit fram. I det f51-
jande kommenteras en del av den mera allmidnt inriktade kriti-
ken.

En grupp av kritiska synpunkter har rort atgdrdernas behandling
i den tidigare ldnsplaneringen. Planeringen ansigs for litet at-
girdsinriktad. Detta har lett till att atgdrdsdelarna av ldnspla-
neringen accentuerats. Arbetet med planeringsunderlaget ratio-
naliseras bl a genom anvédndning av ADB sa att resurser skall
kunna frigdras for de atgidrdsinriktade delarna av planeringen.
En annan f6ljd dr att samordningseffekterna av ldnsplaneringen
forstdrkts genom att statlig myndighet, som tidigare papekats,
alagts att hdmta planeringsfdrutsdttningar frén ldnsplanering-
en som underlag for sektorsplaneringen. Genom detta har samban-
den mellan lénsplaneringen och de statliga sektorsmyndigheterna
- som fattar flertalet beslut om atgidrder pa den statliga si-
dan - forstdrkts. Utvecklingsarbete pagar for att underlitta
samverkan mellan ldnsplanering och sektorsplanering t ex nir
det gidller utbildningsplanering.

Kritik har ocksa forts fram om att dtgdrdsdiskussionen dr for
omfattande. Den sdgs vara ett intrang i den kommunala sjdlvsty-
relsen. Till detta dr att sdga att ansvarsfdrdelningen mellan
stat och kommun i regionalpolitiken har fastslagits i riksdags-
beslut dren 1964, 1970 och 1972. Denna ansvarsfordelning inne-
bdr bl a att ldnsplaneringen avhandlar fragor om resursfordel-
ningen mellan kommuner. Det dr ddrmed fridmst en kommunal upp-
gift att gbra O6verviganden vid lokaliseringar inom resp kommun.
Sjélvfallet kan det inte vara frdga om att i ldnsplaneringen
foreskriva vad kommunerna skall gdra inom omrdden som ligger
inom den kommunala kompetensen. Didremot bér ldnsstyrelser och
kommuner i samverkan belysa och utvirdera vilka effekter som
statlig planering och statliga atgidrder kan fa pa den kommunala
verksamheten.

Fran en del hall har sagts att ldnsplaneringen dr alltfdr svar-
overskddlig och teknisk. Det dr en kritik som forts fram fran
bdde kommuner och fackliga organisationer. Utvecklingsarbete
pagar for att géra redovisningen av planeringen pa ett sadant
sdtt att de rent tekniska svarigheterna i planeringen blir
mindre framtrddande. Genom utdkad anvindning av ADB blir syste-
met sd pass flexibelt att den information som gir till t ex
kommuner och fackliga organisationer kan bdttre #n hittills an-
passas till avndmarnas behov och férutsdttningar att utnyttja




SOU 1978:35

informationen. Kravet pa ett flexibelt utnyttjande av plane-
ringsunderlaget pd kommunal-, ldns- och central niva samt be-
hovet av att rationalisera verksamheten har lett till en kraf-
tigt okad ADB-anvdndning. Sedan hosten 1976 dr samtliga ldnssty-
relser och det for den regionalpolitiska planeringen ansvariga
departementet med terminaler anknutna till en central dataan-
ldggning i Umed (Umdac). Ett védl integrerat system med informa-
tionsutbyte mellan central nivé och ldnen haller pd att byggas
upp. Nuvarande datasystem dr dock provisoriskt. ADB-berednings-
gruppen i kommundepartementet har nyligen foreslagit (Ds Kn
1976:7) att linsdatorerna fér folkbokfoéring och beskattning
skall anviindas av den regionala samhdllsplaneringen, dock med
bibehallen central avstdmningsmojlighet. Regeringen har beslu-
tat att forutsittningarna for detta skall prévas vid upphand-
lingen av de nya ldnsdatorerna.

En svaghet i den tidigare ldnsplaneringen som papekats dr pla-
neringens svaga koppling till den samlade politiken pa central
niva. Det bér emellertid papekas att utvdrderingen pa central
niva avser att ge en sddan koppling. Metoderna hdrfor forbatt-
ras f n. Det gidller bl a avstdmningen mellan lénsplanering och
ladngtidsutredning. Den arliga avrapporteringen av ldansplanering-
en dkar dessutom mdjligheterna att knyta an ldnsplaneringen

till den centrala budgetprocessen.

Behovet av samordning mellan den regionalpolitiska planeringen,
den regionala trafikplaneringen och den fysiska planeringen be-
tonas fran flera hall. Den regionala utvecklingsplaneringen ger
viktiga utgdngspunkter for sdvidl den fysiska planeringen som
f6r trafikplaneringen. Omvint kan fysisk planering och trafik-
planering ge visentliga forutsdttningar for handlingsmojlighe-
terna pa det regionalpolitiska omradet. Pd ldnsnivdn handhas de
tre planeringsaktiviteterna inom lédnsstyrelsen pa samma avdel-
ning. Det finns ddrfér goda forutsdttningar till samordning ndr
det giller innehdllet i planeringen dven om redovisnings- och
arbetssitt d4r olika. Detta giller dven arbetet pd den kommunala
nivan.
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Kommentar till figuren (underbilaga)

EKONOMISK PLANERING

Regeringsnivd. Planeringen ér i huvudsak sektordvergripande och
kommer frdmst till uttryck i den arliga budgeten (2). Avvig-
ning sker mellan olika sektorer. Langtidsutredningarna (1) ger

underlag for langsiktiga bedémningar.

Verksniva (3). Planeringen 4r sektoriellt uppbyggd. Investerings-

ramar och kvoter férdelas pa ldn for vidare fordelning pi kommu-
ner. I vissa fall fordelas ramarna direkt pa kommuner.

Lansniva (4). Den ekonomiska planeringen pa linsplanet har tidi-
gare framfér allt varit sektoriellt utbyggd. De viktigaste be-
sluten dr sedan 1971 6verfdrda till ldnsstyrelsen. Denna plane-
ring styr genom investeringsramar, kvoter o dyl en stor del av
de kommunala investeringarna.

Kommunniva (5). Den ekonomiska planeringen i kommunen dr béde

sektoriell och sektordvergripande i drlig budget och flerdrsbud-
get.

REGIONALPOLITISK PLANERING

Den regionalpolitiska planeringen har sin tyngdpunkt i lédnen.

[ ldnsplaneringen (7) anges hur de av riksdagen antagna regio-
nalpolitiska malen ifraga om arbete, service och miljo skall
férverkligas. Kommunerna péaverkar genom férslag och yttranden
ldansplaneringens utformning (8). Genom de s k gemensamma plane-
ringsférutsidttningarna (GPF) har lénsplaneringen fatt en natur-
lig anknytningspunkt i kommunerna (9). Ldnsplaneringen utvirde-
ras av regering och riksdag varigenom erhdlls en utvecklingspla-

nering for heia landet (6).

FYSISK PLANERING

Regeringsniva. En sektordvergripande fysisk planering bedrivs i
form av fysisk riksplanering (10). Riktlinjer for hushallningen
med mark och vatten faststdlls av regering och riksdag. Vissa

kommunala planer faststills av regeringen (14).




SOU 1978:35

Verksniva. Exempel pa fysisk riksplanering kan vara kultur-
minnesvard och naturvard (11). I dvrigt forekommer kontroll
av kommunala planer samt angivande av normer och annat under-
lag for planering pa ldgre nivéer.

Linsniva. Egentlig fysisk statlig planering pa ldnsniva bedrivs
frimst ifraga om areella ndringar, kulturminnesvérd och natur-
vard (12). Ndr det giller hushallningen med mark och vatten
svarar lidnsstyrelsen for inventeringar och samordning. I ovrigt
har det statliga engagemanget pa denna nivd formen av radgiv-
ning till kommunerna samt kontroll och faststédllelse av vissa

kommunala planer (16).

Kommunniva (9). Den fysiska planeringen pa kommunniva dr sek-
tordvergripande. Sivdl detaljplaner (byggnadsplan, stadsplan)
som dversiktliga planer samordnar olika sektorers intressen
vid markutnyttjandet. I de senare &versdtts bl a statsmakternas
riktlinjer for hushdllningen med mark och vatten till kommunal
niva i 6versiktliga markanvdndningsplaner och s k kommunover-

sikter.

TRAFIKPLANERING

Regional trafikplanering har genomforts pd ldnsniva for att
samordna planeringen av skilda trafikslag (15). Planeringen
har f61jts upp av en lokal trafikplanering i kommunerna (17).
P4 verksniva dr trafikplaneringen sektoriellt uppbyggd for
t ex jarnvigar, hamnar och flygplatser (15). Planeringen har

utvirderats centralt under hdsten 1977 (14).
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ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET
1977=03=03

Bilaga 3

FORESKRIFTER OCH RIKTLINJER FOR LANSSTYRELSERNAS
FULLFOLJANDE AV LANSPLANERING 1974

Inledning

Riksdagen har i anslutning till behandlingen av prop 1975/76:211
om samordnad sysselsdttnings- och regionalpolitik beslutat (AU
1976/77:7, rskr 1976/77:79) om riktlinjer fér sysselsdttnings-
och regionalpolitiken som bygger pa lidnsplanering 1974 och pa de
férslag som sysselsdttningsutredningen lade fram i sitt delbe-
tdnkande (SOU 1975:90) Arbete at alla. Riksdagen har didrvid

bl a angett att regionalpolitiken skall ges en mera decentra-
listisk inriktning. Riksdagens beslut innebdr att ldnsstyrelser-
nas planering i vissa avseenden maste modifieras eller vidare-
utvecklas. Vidare innebdr beslutet att ldnsstyrelserna skall
gora en fortldopande uppfoljning och utvidrdering av ldnsplane-
ringen.

I denna promemoria tas upp fragor som dr gemensamma for samtliga
ldn ndr det gdller fullfdljandet av ldnsplanering 1974. Avsikten
dr att synpunkter pa planeringens inriktning i resp lidn senare
skall ldmnas av regeringen.

Redovisning av resultaten av detta uppdrag till ldnsstyrelserna
forutsdtts ske sa att regeringen samtidigt kan ta stdllning till
ldnsstyrelsernas arbete och sysselsdttningsutredningens slutbe-
tdnkande.

Fortldpande uppf6ljning och utvirdering av linsplaneringen

For att ldnsplaneringen skall bli mera flexibel och aktuell har
riksdagen beslutat att en fortldpande uppf6éljning och utvirde-
ring skall ske.

Det planeringsunderlag i form av nuldgesbeskrivningar, problem-
analyser och prognoser Over befolknings- och ndringslivsutveck-
lingen m m som togs fram till ldnsplanering 1974 skall ses
dver successivt sa att ett aktuellt underlag erhdalls. Oversynens
omfattning fdr bli beroende av férekommande planeringsproblem
och av tillgangen till aktuell information. Revisionen av prog-
noser skall frimst avse tidsperspektivet upp till fem dr. Samt-
liga lédnsstyrelser har under hésten 1976 pdborjat en forsoks-
vis Oversyn av vdsentliga delar av planeringsunderlaget.

Med utgangspunkt i det aktualiserade planeringsunderlaget eller
pa grund av andra omstidndigheter skall ldnsstyrelsen gora en




fortldpande utvirdering av atgidrder for att losa regionala pro-
blem och forverkliga uppstdllda regionalpolitiska mal. I detta
arbete ingar en fortlopande avstdmning mellan dtgidrder inom
skilda statliga sektorer och atgdrder som det ankommer pa kommu-
ner och landsting att vidta.

Resultatet av linsstyrelsens ldpande uppfdljning och utvdrdering
skall sammanstdllas i en drlig rapport. Rapporten skall utarbe-
tas i samrad med statliga lédnsorgan, kommuner, landsting, re-
gionala fackliga organisationer och nidringslivsorganisationer
samt sidndas for yttrande till kommuner, landsting, regionala
fackliga organisationer och niringslivsorganisationer i resp

ldn fore utgangen av april varje ar. Linsplaneringens bedrivande
regleras i sirskild foérfattning - forordningen om lénsplanering -
- och i sdrskilda foreskrifter fran regeringen. Med hidnsyn till
att besluten om linsplaneringens utformning har fattats nyligen
senareliggs redovisningen av rapporten under dr 1977 till den

15 september. 1978 drs rapport skall efter avslutad remissbe-
handling tillstdllas regeringen senast den 15 september 1978.

Planeringsnivaer och ortsplan

Den regionalpolitiska planeringen syftar till att uppnd de av
riksdagen faststdllda milen om att alla minniskor skall ha till-
gadng till arbete, service och god miljo. Detta fdrutsidtter att
man inom skilda samhillssektorer har gemensamma grundliggande
riktlinjer for den regionala utvecklingen. Sddana riktlinjer har
angetts dels i form av en ortsplan, dels som planeringsnivaer i
form av befolkningstal.

Riksdag och regering har gjort vissa édndringar av forslagen i
lidnsplanering 1974. Andringarna framgar av cirkuldret (1973:24) |
till statsmyndigheterna om iakttagande av beslutet om den re-
gionala utvecklingen (4ndrat senast 1977:2).

Planeringsnivderna i den regionala utvecklingsplaneringen utgor
riktmirken mot vilka samhdllsplaneringen skall inriktas. De pla-
neringsnivder for ldnen som riksdagen har beslutat om skall av
linsstyrelsen Gversdttas till kommunnivd. Ddrvid skall plane-
ringen i storstadsldnen primirt inriktas pd den undre delen av
ramen och i skogslinen och Gotlands 1dn pa den 6vre delen av be-
folkningsramen. For 6vriga ldn skall planeringen i forsta hand
inriktas mot mellandelen av ramen for resp ldn. Svdrigheterna
att beddma den framtida utvecklingen dr stdrre pa kommunniva &n
pd ldnsniva vilket kan motivera att intervallet i ramen for de
smi och medelstora kommunerna gérs nigot vidare dn pa lédnsniva.
Genomsnittet av intervallen for kommunerna i lédnet skall dock
sanmantagna stimma &verens med den nivd som riksdagen har an-
gett for linet. Vid angivande av planeringsnivder for kommuner-
na i ldnet skall - inom ramen for tillgingliga regionalpolitiska
medel - utvecklingsmojligheter och utvecklingstendenser i de
skilda kommunerna samt behovet av inomregional balans beaktas.

Uppdelningen av lidnens befolkningsramar pa kommuner avser i
forsta hand ar 1985. De utvecklingstendenser som kan hirledas
av dessa tal fram till detta ar bdr kunna vara vdgledande dven
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for planeringen efter ar 1985 i de fall planeringen behdver ett
langre tidsperspektiv.

Planeringstalen for kommunerna skall redovisas uppdelade pa kén
och dlder. Struktureringen pa dlder och kén skall i princip om-
fatta savdl det 6vre som det undre talet i befolkningsinterval-
let. Om de bada talen i intervallet ger smia skillnader i effek-
ter pa samhidllsplaneringen kan lédnsstyrelsen vidlja att struktu-
rera endast ett av dem. Lidnsstyrelsen har méjlighet att for
struktureringen av befolkningsramarna anvinda Umea datacentral
(Umdac) .

Linsstyrelsens nedbrytning av planeringsramarna for lédnet pa
kommuner skall redovisas senast i 1977 ars rapport om resulta-
tet av ldnsplaneringen.

Riksdagens beslut ndr det gdller ortsplanen innebér att den
skall foljas tills vidare men att en utvirdering av dess fram-
tida roll i samhédllsplaneringen skall gbras och forelidggas riks-
dagen. For att regeringen skall fa underlag fér en sadan utvir-
dering skall ldnsstyrelserna - inom ramen for den fortlSpande
utvidrderingen av ldnsplaneringen - analysera konsekvenserna for
det egna lédnet av ortsplanen som instrument i den regionala ut-
vecklingsplaneringen. Analysen bor omfatta savil relevansen i

de mal som finns nedlagda i funktionsbeskrivningen foér olika
ortstyper som ortsplanens styrningseffekter. I fraga om malen
bér t ex belysas vilken styrka kravet pa en differentiering av
arbetsmarknaden bor ha i olika orter mot bakgrund av aktuella
tendenser pa utbildningens omrade, flyttningarnas inriktning

m m. Nir det gdller serviceforsdrjningen bor belysas om de olika
ortstyperna representerar ldmpliga nivaer med hdnsyn till beho-
vet av service, olika servicefunktioners underlagsbehov och
kommunikationernas inriktning. I det sammanhanget bdr ocksa be-
lysas tdnkbara konstruktioner av garantier, enligt riksdagens
uttalande (AU 1976/77:7) for att viss(a) servicefunktion(er)
finns foretrddd(a) i vissa orter i storre glesbygdskommuner.
Synpunkter bér ocksa ldmnas avseende tidshorisonten fér en sa-
dan garanti.

Ndr det gdller ortsplanens styrningseffekter bor belysas vilka
positiva resp negativa effekter som denna plan har haft vid ny-
lokalisering, utvidgning eller nedlidggning av anliggningar samt
for befolkningens serviceforsérjning och levnadsvillkor i &vrigt
savidl for ldnet som helhet som f6r kommunerna. Detta kan ske

bl a genom exemplifieringar.

Den regionala sysselsdttningspolitikens mest svarlosta problem
finns inom de kommuner som ligger isolerat i férhdllande till
storre arbetsmarknader. Utvecklingen i denna typ av kommuner
bor fortsidttningsvis foljas med sdrskild uppmirksamhet inom ra-
men for ldnsplaneringsarbetet. Brister i dessa kommuners lokala
arbetsmarknader bor belysas i den kartliggning som behandlas i
det foljande. Forekomsten av demna typ av kommuner bor ocksd
uppmdrksammas i ldnsstyrelsens analys av ortsplanen.

Ortsplanen har syftat till att ange den ldngsiktiga inriktningen
av samhdllets regionalpolitiska strdvanden. Redan nu har i vissa
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ldn inom denna ram gjorts tidsmdssiga prioriteringar av vissa
geografiska problemomraden. En dndrad roll for ortsplanen som
vigledning for regionalpolitiken kan leda till behov av andra
sidtt att prioritera. Linsstyrelsen bor ddrfor analysera andra
prioriteringsgrunder inom regionalpolitiken t ex kriterier an-
knutna till befolkningsutveckling, aldersstruktur, forvirvsfre-
kvenser, nidringsstruktur, inkomststruktur o d. Vissa sadana kri-
terier innebidr en knytning till aktuella problem. Lédnsstyrelsen
skall didrfor soka belysa sambandet mellan atgidrder for att na
kort- och medelfristiga mdl och mojligheter att na langsiktiga
mal. Det bor i detta sammanhang beaktas att ortsplanen syftar
till att vdga in arbetsmarknads-, service- och miljdfaktorer.
Detta bor vara en stridvan ocksa i alternativa prioriteringssitt.

Liansstyrelsens overvidganden nidr det gdller ortsplanen och alter-
nativa prioriteringssidtt skall redovisas i rapporten om resul-
tatet av lidnsplaneringen for ar 1978.

Vad gidller storstadsomradena innebdr riksdagens beslut att den
centralt fastlagda avgridnsningen i ortsplanen utgdr. I stidllet
bor man i fortsdttningen dgna uppmidrksamhet at de lokala ar-
betsmarknaderna och mdjligheten att sdtta in atgirder for att
sprida sysselsdttningen och 6ka valméjligheterna. Det ankommer
pa linsstyrelserna i de berdrda linen att i samrad med kommuner
och landsting gora den avgridnsning av storstadsomrddena som kan
behdvas fér den regionala planeringen.

Gemensamma forutsdttningar for sektorsplaneringen

Mojligheterna att na samverkan mellan sektorernas planering och
den regionalpolitiska verksamheten dr storst pa ett tidigt sta-
dium i sektorsplaneringen. Enligt férordningen om lédnsplanering
skall statlig myndighet, i god tid fore mera omfattande oversyn
av planeringen inom nagon sektor, fran lidnsstyrelsen inhidmta de
planeringsforutsittningar som fran regionalpolitiska utgdngs-
punkter skall vara gemensamma for samhdllsplaneringen i resp
ldn. Planeringsfdrutsidttningarna utgors av fastlagda regional-
politiska riktlinjer och underlagsmaterial. Underlagsmaterialet
skall sa langt mojligt anpassas till den aktuella sektorns be-
hov. Ett antal utredningsprojekt har inletts for att kartlédgga
vilka sidrskilda krav planeringen inom olika sektorer stdller pd
underlagsmaterial fran lidnsplaneringen. I detta sammanhang
kommer ocksa att belysas den regionalpolitiska planeringens be-
hov av underlag i form av planer, prognoser etc fran dessa sek-
torer. Resultatet av detta arbete kommer att successivt tillfo-
ras anvisningarna for ldnsplaneringen.

Som forutsiittning for de olika sektorernas planering gidller gi-
vetvis ocksa de av statsmakterna fastlagda riktlinjerna for den
fysiska riksplaneringen. Som underlag skall vidare utnyttjas de
redovisningar som har tagits fram i denna planering. Riktlin-
jerna och underlagsmaterialet har lagts till grund for den pla-
nering pa lokal niva som har bedrivits under det nu snart av-
slutade planeringsskedet i kommunerna. Resultatet av kommuner-
nas arbete skall stdllas samman av ldnsstyrelserna under samma
tid som rapporten om ldnsplaneringen for ar 1977 utarbetas.
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Atgidrder for att undanrdja forvdrvshinder

Sysselsdttningspolitikens uppgift dr bl a att i gérligaste man

undanréja hinder som star i vdgen for dem som vill fOrvérvsar-

beta. Denna stridvan innefattar ocksa en vilja att skapa jdm-

stdlldhet mellan mdn och kvinnor i arbetslivet. En huvuduppgift

dr ddrvid att komma till rdtta med de forhallanden som gor att

manga kvinnor hindras fran att forvidrvsarbeta dven ndr det finns

lediga platser. Dessa forvidrvshinder utgdrs ofta av brister i
samhdllet t ex 1 fraga om barnomsorg och kommunikationer eller
av att arbetstillfidllena lokaliserats till omraden pa stort av-
stand fran bostadsomradena.

:

|

Barnomsorgen d4r i sin helhet en kommunal uppgift. Enligt lagen
(SFS 1976:381) om barnomsorg skall det i varje kommun finnas en
av kommunfullmiktige antagen plan for barnomsorgen i dess hel-
het. Planerna omfattar en femirsperiod och revideras drligen.

| Socialstyrelsen sammanstdller planerna for hela landet. Barnom-

| sorgsplanerna fOr perioden 1977-1981 kommer att redovisas till

| socialstyrelsen senast mars manad 1977. Planerna redovisas dven

till linsstyrelserna.

|

:

|

|

|

\

|

Linsstyrelsen bor analysera vilka konsekvenser den planerade ut-
byggnaden av barnomsorgen fir pa mdjligheterna att undanrdja
hinder fér dem som ¢nskar forvdrvsarbete. Tekniska anvisningar
for denna analys kommer att ldmnas under april manad 1977.

Linsstyrelsens analys bor redovisas i 1977 ars rapport om resul-
tatet av ldnsplaneringen.

En forutsdttning for att planeringen skall kunna ge till resul-
tat vdl fungerande lokala arbetsmarknader dr att det sker en
omsesidig anpassning i planeringen mellan lokaliseringen av
arbetsplatser och bostdder samt anordnandet av kollektiva kom-
munikationer. Erfarenheten visar att detta ofta dr en forut-
sdttning for att bada makarna i en familj skall kunna delta i
arbetslivet.

Det dr en rent kommunal uppgift i samhdllsplancringen att gora
avvigningar nir det gidller insatser inom kommuncn ddr sddana av-
vigningar inte berdrs av fastlagda riksintressen eller klart
uttalade samordningsbehov. I det praktiska planeringsarbetet
sker i enlighet med nu gdllande ansvarsfordelning mellan stat
och kommun en viss arbetsférdelning. Bebyggelseplaneringen och
den lokala trafikplaneringen 4r sdledes kommunala uppgifter.

Den regionala trafikplaneringen och viktiga dimensionerande be-
slut nidr det gdller sysselsdttning och bostdder &r pa motsvaran-
de sdtt statliga uppgifter.

Sysselsdttningsfragornas okade vikt i samhdllsplaneringen gor
att bl a deras inverkan pa och beroende av bebyggelsestrukturen
blir en central fraga. En vidareutveckling inom detta omrdde
krdver bl a okade kunskaper om problemens natur och omfattning.
Liansstyrelserna bor i detta sammanhang medverka till en forbdtt-
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ring av kunskapsunderlaget genom att gora en kartldggning av
vissa lokala arbetsmarknader med avseende pa frimst sysselsdtt-
nings- och resemdjligheter. Kartldggningarna skall frimst ses
som service at kommunerna. De innehaller emellertid ocksa inslag
av stor betydelse for den statliga planeringen.

Ett moment i denna kartlédggning gdller arbetsmdjligheterna i
boendeomradena. Fragor som skall belysas dr: Hur manga arbets-
tillfdllen kan nas med olika kommunikationsmedel? Vilken omfatt-
ning har undersysselsittningen i de skilda boendeomradena? Vilka
grupper har speciella svarigheter? Vilken yrkesfdrdelning har de
undersysselsatta grupperna?

Kartldggningen skall vidare fOrstédrka underlaget for bedémningar
av lokaliseringen av ny sysselsdttning, vare sig det ror verk-
samheter inom den privata sektorn eller skilda typer av samhdlls-
service. Fragor som skall belysas dr: Vilka lokaliseringsorter
ger den bdsta tillgidngligheten sett utifran boendeomradenas be-
ldgenhet och de boendes resemdjligheter? Vidare bor kartligg-
ningarna kunna ge besked om var inom en lokal arbetsmarknad som
en viss sysselsdttningsokning bdst kompletterar den redan be-
fintliga sysselsdttningsstrukturen.

Kartldggningen skall ocksa bilda underlag for utformningen av

en kollektivtrafik bdttre anpassad till arbetsresornas krav.
Studierna skall ange var inom den lokala arbetsmarknaden det
finns foérhallandevis manga midnniskor vars arbetssituation skulle
kunna forbdttras genom satsningar pa kollektivtrafik. Da arbets-
resor fOretas bade inom och mellan kommuner kan denna kartligg-
ning - tillsammans med motsvarande inventeringar av Ovriga tra-
fikbehov - tjina som underlag for bade den kommunala och regio-
nala trafikplaneringen.

De hdr berdrda kartldggningarna ger tillsammantagna ett vidsent-
ligt underlag for den kommunala sysselsdttningsplaneringen. Det
dr en uppgift for den kommunala planeringen att vidga de krav
sysselsdttningsplaneringen stdller mot andra krav pa bebyggelse-
strukturen t ex valfrihet i boendet och olika miljohdnsyn som
kraven pa hushallningen med mark och vatten.

Slutligen skall kartldggningen kunna ge underlag for stdllnings-
taganden till var skilda typer av arbetsmarknadspolitiska atgir-
der behdvs for att oka mdnniskornas sysselsdttningsmojligheter.
Sambandet mellan dessa atgidrder och de som berdrts i de fore-
gdende punkterna dr dubbelt. Silunda stdller t ex nya trafiklds-
ningar och lokalisering av nya verksamheter krav pa skilda slag
av arbetsmarknadsatgirder for att det verkligen skall bli mdj-
ligt fOr nya grupper av minniskor att soka sig ut pa arbets-
marknaden; arbetsmarknadsutbildning och skilda slag av aktive-
ringsinsatser forefaller vara de mest naturliga exemplen i

detta sammanhang. Vidare kommer kartldggningarna att visa var
sdrskilda atgidrder kommer att krdvas for att Over huvud taget

ge lokalt bundna sysselsdttning. [ detta arbete star ldnsarbets-
ndmnderna som huvudavnidmare men dven vissa av de atgidrder som
ryms inom en vidgad kommunal sysselsdttningsplanering bdér kunna
ta sin utgangspunkt i kartldggningarna.
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Kartldggningen av de lokala arbetsmarknaderna maste ske i nira
samarbete mellan ldnsstyrelsen, ldnsarbetsnidmnden och berdrda
kommuner. Ldnsstyrelsen bér som en forsta atgird ta kontakt med
kommmerna och ldnsarbetsndmnden for samrad rérande undersok-
ningsomrade (n) samt formerna for det fortsatta arbetet.

Viss ledning for valet av inventeringsomraden kommer att ldmnas
[ i de redan ndmnda ldnsvisa promemoriorna. Med hinsyn till prob-
lemens skiftande karaktdr far ldnsstyrelsen, kommunerna och
ldnsarbetsndmnden i samrad i Gvrigt avgdra vilka delar av resp
|
l
)

ldn som bor omfattas av kartldggningen samt vilken ambitionsniva
som skall védljas i detta arbete.

De anvisningar som behdvs i detta sammanhang kommer att succes-
sivt preciseras. Hdrvid kommer att anvindas material bl a fran
den forstksverksamhet som bedrivs i Skaraborgs och Kronobergs
ldn.

Arbetet i ldnen bor bedrivas sa att lédnsstyrelserna i 1978 ars
rapport om resultatet av ldnsplaneringen kan ge en forsta Gver-
siktlig redovisning av kartldggningen samt ange de atgirder som
behdvs for att komma till rdtta med svagheterna i de lokala
arbetsmarknaderna.

1iv

Ett centralt mdl for ungdomsutbildningen dr individens rdtt till
fritt val av utbildning inom ramarna for samhdllets resurser.
Detta innebdr att man inte i fOrsta hand stridvar efter en an-
passning till den lokala eller regionala arbetsmarknadens efter-

| fragan pa arbetskraft. Samtidigt finns det naturliga skidl for

| individen att i sitt val av utbildning anpassa sig till den re-

gionala arbetsmarknadens férhallanden.

\

|

|

|

:

Individens rdtt att vidlja utbildningsinriktning bor pa allt
sdtt vdrnas. Samtidigt dr det emellertid angeldget att detta val
kan ske mot bakgrund av en realistisk uppfattning om de regio-
nala sysselsdttningsmdjligheterna efter fullgjord utbildning.
For att studieradgivningen skall kunna ge en sa korrekt bild
som méjligt av den regionala efterfragesituationen maste den
grundas pa en vdl underbyggd uppfattning om den framtida ni-
ringslivsutvecklingen och om hur tillgangen pa personer med
olika yrkesinriktning kommer att utvecklas. Samma typ av infor-
mation krdvs naturligtvis om inriktningen och dimensioneringen
av utbildningskapaciteten for olika yrken skall kunna bidra
till en bdttre regional balans pa skilda yrkesomraden.

Det utvecklingsarbete som pagar ndr det gédller lidnsplaneringens
framtida utformning bor kunna leda till bl a ett forbdttrat un-
derlag for regionala bedémningar av arbetskraftsefterfragans
fordelning pa yrkes- och utbildningsgrupper. Ett sddant mate-
rial bor ingd i underlaget for dimensionering av sdvdl det or-
dinarie skolvdsendet och arbetsmarknadsutbildningen (AMU) som
foretagens internutbildning, samt i studie- och yrkesoriente-
ringen.
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De planeringsrdd som inrdttas for fragor rdrande Gvergangen mel-
lan skola och arbetsliv och de planeringsorgan som upprédttas for
hégskoleregionema bdr kunna fa en central roll i beddmningen av
detta material.

Den ndrmare utformningen av detta material blir beroende av pd-
gdende utvecklingsarbete. I avvaktan pa resultat hdrav bér léns-
styrelserna i samrdd med ldnsskolndmnd och ldnsarbetsndmnd ar-
beta fram preliminidrt material som bor stédllas till nyss némnda
organs forfogande ndr dessa pabdrjar sitt arbete hdsten 1977.

Ndrmare anvisningar fér det hidr beskrivna utvecklingsarbetet
kommer att arbetas fram i samarbete med ldnsstyrelserna.

Atgidrder for att oka tillgangen pad arbete

Riksdagen har i anslutning till de tidigare refererade stdll-
ningstagandena om regional- och sysselsdttningspolitiken god-
tagit ett system for lokaliseringspaverkan. Systemet bygger pa
en overenskommelse med Sveriges industrifoérbund och innebdr att
de storre industriféretagen i landet skall delta i samrdd i lo-
kaliseringsfragor. Fér att handha samradsverksamheten har en
sdrskild delegation for etableringsfragor inrdttats inom rege-
ringskansliet. Verksamheten bygger i stor utstrédckning pa munt-
liga Gverliggningar om foretagens investeringsplaner. P4 detta
sdtt far regeringen bidttre mdjligheter att paverka foretagen att
investera i sddana orter som har allvarliga sysselsdttningspro-
blem.

I samband med beslutet uttalade riksdagen att det nya systemet
med lokaliseringspdverkan inte dr riktat mot ndgon region i lan-
det. Avsikten dr att systemet skall frdmja den regionala balen-
sen. Ett omrdde som har relativt fa arbetstillfdllen inom till-
verkningsindustrin men en stor sektor inom privat och offentlig
service skall t ex kunna tillforas industriarbetsplatser sam-
tidigt som myndigheterna verkar for viss omlokalisering av ar-
betsplatser i tjédnstesektorn.

En betydande del av de regionalpolitiska problemen bor 18sas
inom linet genom avvdgningar av insatser mellan delar ay samna
lin. Det finns ddrfor flera skdl till att lokaliseringspAverkan
bor fullfoéljas pa ldnsplanet.

Linsstyrelsen bor utnyttja den information om foretagens utveck-
ling som finns pd ldnsplanet for att pdverka ndringslivets ut-
veckling sa att en bdttre inomregional balans i resp 1l4n upprds.

I arbetet med lokaliseringspaverkan skall lédnsstyrelsen samverka
med foretagareféreningen och ldnsarbetsnidmnden. Den samarbets-
grupp som skall inrdttas for arbetet med lidnsplaneringen bor
ddrvid kunna fylla en samordnande funktion.

Linsstyrelsernas lokaliseringspdverkan skall i forsta hand be-
grinsas till de foretag som inte omfattas av den tidigare nénnda
overenskommelsen med regeringen (forteckning over de fOretag som
har forbundit sig att delta i samradsverksamheten bifogas). let
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finns emellertid behov av att diskutera investeringar och for-
dndringar dven inom dessa foretag pa den regionala nivan sa att
en forutseende och realistisk samhdllsplanering erhalls. For att
foretagen ddrvid inte skall belastas mer 4n nddvidndigt bdr kon-
takten med dessa foretag ske i samrad med etableringsdelegatio-
nen i industridepartementet.

Regeringen kommer inom kort att foreldgga riksdagen forslag som
syftar till att underlédtta fOretagens uppgiftsldmnande. For
detta #ndamal kommer sdrskilda organisatoriska atgirder att vid-
tas. Det dr angeldget att ldnsstyrelserna i sitt arbete tar
fasta pa de riktlinjer som till f61jd hdrav kommer att utarbe-
tas.

Samhdllsorganens mojligheter att paverka foretagens beslut pa-
verkas i avgdrande grad av om det d4r mdjligt att understddja de
samhdllsekonomiska synpunkterna med ekonomiskt stdd. Linsstyrel-
serna inom stodomradet har sedan 1 juli 1976 mdjlighet att be-
sluta om lokaliseringsstod i vissa fall. Detta stod dr emeller-
tid bade storleksmidssigt och geografiskt begrinsat.

F n kan lokaliseringsstdd ldmnas utanfor stddomradet efter be-
slut av regeringen i varje sdrskilt fall, t ex ndr en ort drab-
bas av industrinedldggning eller nir ett omrade med ensidigt
ndringsliv behdver tillféras ytterligare industri. Dessutom kan
lokaliseringsstdd ldmnas i gridnsomradet till det allminna stod-
omrddet (den s k gra zonen). Omfattningen av den grd zonen be-
slutas av regeringen och anges i kungdrelsen (1970:180; omtryckt
1976:379) om statligt regionalpolitiskt stdod.

Fragan om utformningen av lokaliseringsstédet utreds f n av
sysselsdttningsutredningen. Bl a behandlas indelningen av lan-
det i stddomraden. I avvaktan pd utredningens forslag bor mdj-
ligheterna 6kas att ldmna lokaliseringsstdd pd orter utanfor
stodomradet med sdrskilt svdrldsta sysselsdttningsproblem. Re-
geringen avser ddarfor att tilldmpa en ordning som innebdr att
regeringen efter framstdllning fran ldnsstyrelse kan férordna
att kommun utanfoér stédomrddet och gridnsomrddet till detta for
viss tid skall ingd i den gra zonen. En sddan ordning bdr un-
derldtta lédnsstyrelsernas strdvanden att paverka lokaliseringen
av industriinvesteringar till denna kommun. Vidare underlittas
foretagens planering genom att det i forvdg blir kdnt i vilka
kommuner utanfoér stodomrddet och gridnsomradet till detta som
lokaliseringsstdd kan ldmnas. Liksom hittills bor stodet i
dessa fall ldmnas frdmst i form av lokaliseringslan. Lokalise-
ringsbidrag och avskrivningsldn bor komma i fraga endast i un-
dantagsfall. Den hdr angivna ordningen kommer att tillimpas re-
striktivt, eftersom den annars kan urholka mdjligheterna till
koncentrerade och kraftfulla regionalpolitiska insatser.

I strdvan att uppnd inomregional balans bdr mdjligheterna till
decentralisering inom den statliga sektorn pa ldnsniva tas till
vara. Decentralisering bor ske av verksamheter inom den statliga
sektorn pa ldnsniva som har en sidan betydande omfattning att
en decentralisering kan ske utan att servicen till allminheten
forsdmras eller produktionen férdyras. Vid bedémningen av loka-
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liseringen av tjidnsteverksamhet maste hdnsyn tas till arbets-
marknaden inte endast i den region som behdver sysselsédttnings-
tillskott utan dven i den region som skall avstd sysselsidtt-
ningstillfdllen.

Det bdr vara en uppgift for de inom varje sektor ansvariga myn-
digheterna att med lidnsplaneringen som utgangspunkt i den fort-
16pande planeringen beakta mojligheterna till decentralisering.
Lidnsstyrelsen bor i samverkan med landstinget och berdrda stat-
liga myndigheter dverviga mdjligheterna till decentraliserad
forldggning av arbetsuppgifter inom offentlig sektor i lédnet.

Resultatet av dessa dvervidganden bor redovisas i den rapport
som ldnsstyrelsen skall ldmna under ar 1978.

Information

Information till allmidnheten bdr inga som ett led i den framti-
da ldnsplaneringen. Ansvaret for den informationsverksamhet,

som riktar sig till allmidnheten 1 syfte att vidcka debatt, bdr
huvudsakligen 6verlatas pa politiska partier, fackliga organisa-
tioner, nidringslivsorganisationer, bildningsférbund och olika
intresseorganisationer. For planerande myndigheter bdr det vara
en uppgift att liksom hittills sprida information om fattade be-
slut och om av riksdag och regering fastlagda planer.

Riksdagens stédllningstagande till den samordnade regional- och
sysselsittningspolitiken kan betraktas som en slutpunkt pd léns-
planering 1974. Linsplaneringen gdr nu in i ett nytt skede med
fortlépande uppfdljning och utvidrdering. Ndr ldnsplanering 1974
pa ett tidigt stadium diskuterades i ldnen och kommunerna bedrevs
en sdrskild informationsverksamhet - planeringsinformation 1974

- omfattande lidnsplanering, fysisk riksplanering och regional
trafikplanering. Verksamheten riktades ytterst till medborgarna

i syfte att stimulera en debatt om samhdllsplaneringen med ater-
koppling till beslutsprocessen. Det dr ldampligt att félja upp
denna informationsverksamhet f&r ldnsplaneringens vidkommande.

Linsstyrelsen bor sd tidigt som méjligt under ar 1977 framstédlla
informationsmaterial om de stdllningstaganden som riksdagen har
gjort och regeringen sedermera kommer att géra med anledning av
ldinsplanering 1974. Lidnsstyrelsens informationsverksamhet bor
ldgga tonvikten vid konsekvenserna av dessa beslut for lédnet.
Materialet kan i huvudsak bygga pd riksdagens beslut (prop 1975/
76:211, rskr 1976/77:79), féreliggande uppdrag om fullfdljande av
ldnsplanering 1974 och den senare ldmnade ldnsvisa promemorian.
Det ankommer pa varje ldnsstyrelse att svara for informations-
materialets nirmare utformning och innehall.

Linsstyrelsens informationsverksamhet bor framst rikta sig till

politiska partier, fackliga organisationer och ndringslivsorga-

nisationer, vilka 4r engagerade i den regionalpolitiska verksam-
heten inom lé&net.

Utover en ldattfattlig redovisning av resultaten av ldnsplanering
1974 bdr informationen syfta till att vara en inledning till
det nya skede linsplaneringen gar in i.
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Som ndmnts skall lédnsstyrelsen senast den 15 september 1977
ldmna rapport till kommuner och landsting om resultatet av lins-
planeringen. Det finns skdl som talar for att informationen an-
passas till tiden for fardigstdllandet av denna rapport och
foljaktligen sker hésten 1977. Aven mdjligheterna till samord-
ning med information om den fysiska riksplaneringen talar for
denna tidpunkt. A andra sidan finns det skil som talar for att
ldnsstyrelserna redan under varen/sommaren presenterar informa-
tionsmaterialet. Regeringens synpunkter pd planeringen i resp
ldn har dd just presenterats. Vidare har linsstyrelserna vid
den tidpunkten bdttre mojligheter att utforma informationen
efter de ndmnda organisationernas behov. Det bdr ankomma pa
ldnsstyrelserna att avgdra lamplig tidpunkt for informationsin-
Satser.

Det kan ndmnas att synpunkter pad informationens utformning m m
bdde vad giller lidnsplanering och fysisk riksplanering kommer
att ldmnas genom ndmnden fO6r samhidllsinformation (NSI). Kostna-
derna for informationsverksamheten skall bestridas av de medel
for samhdllsinformation som lénsstyrelserna disponerar.
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LANSDEMOKRAT IKOMMITTEN Bilaga 4
1978-03-10
Hakan Hi1llman

ANG LANSSTYRELSENS ARBETSINSATSER FOR LANSPLANERINGEN, DEN REGL-
ONALA TRAFIKPLANERINGEN, NATURVARDSPLANERINGEN OCH DEN FYSISKA
RIKSPLANERINGEN SAMI' NAGOT OM DEN REGIONALEKONOMISKA ENHETENS
ARBETSUPPGIFTER

Lansstyrelsens planeringsorganisation

Linsstyrelsens planeringsorganisation har vuxit fram mot bak-
grund av okade krav pa langsiktig planering och samordning mel-
lan olika sektorer. Vid omorganisationen av lidnsstyrelserna ar

' 1971 samlades planeringsuppgifterna till den nybildade plane-

| ringsavdelningen. Organisationen formades nagot olika for Stock-
holms 1ldn, Gotlands 1dn och 6vriga ldn (tabell 1). Skillnaderna
pad planeringsavdelningarna dr sma mellan de tre typorganisatio-
nerna. Gotlands 1ldn saknar sdrskilt planeringskansli och juri-

| disk enhet. I Stockholms lidn fullgdrs priskontorets uppgifter av
statens pris- och kartellndmnd (SPK).

Uppbyggnaden dr starkt anpassad till att klara av planeringen pa
regional niva och att kunna hantera olika planeringsformer inom
olika sektorer. Olika sakomrdden finns representerade i de olika
enheterna pa foéljande sitt:

| PLANERINGSAVDELNING

Planeringskansli Juridisk enhet
- samordning - juridisk granskning
- initiativ - expropriation
- information ] - el-idrenden
- gemensam expedition || - besvir
- sekretariat at styrelsen - hdlsovird
CDriskontor . o0 e Oel BEke
- prisdvervakning & Yrk§§EaZilghtTaflk
(Hemkonsulent M
- konsumentupplysning Naturvardsenhet
- _ - allmin naturvard
Regionalekonomisk enhet - vattenvard
- regionalpolitisk planering [ - luftvard
- lokaliseringsstdd — - buller
- kommunala lan, fonder m m - renhillning
Pranere LS
- plan- och bebyggelsefrigor e b g ey
Lantmdterienhet ¥ k?tgzzrofberedskap
- fastighetsbildning ] o SiydesTum
- fastighetsregistrering Lansveterindr
- livsmedel och
| _djursjukdomatr
| Linsantikvarie
- kul turminnesvard
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Av de olika enheterna dr det frdmst den regionalekonomiska enhe-
ten, naturvardsenheten, planenheten och lantmiterienheten som
deltar i det sektorsdvergripande planeringsarbetet. Aven ldnsan-
tikvarien spelar hidr en aktiv roll. Forsvarsenheten, priskonto-
ret, hemkonsulenten och léinsveterindren deltar ddremot i liten
omfattning i det egentliga planeringsarbetet. Det bdr dock fram-
hdllas att savidl dessa enheter/funktioner som enheter inom skat-
teavdelningen, t ex dataenheten, taxeringsenheten och revisions-
enheten, indirekt kan delta i planeringsarbetet genom att ge de
planerande enheterna underlagsmaterial och service.

Arbetet inom planeringsavdelningen dr i hog grad formaliserat
och strukturerat genom en diarieplan som regeringen faststdller.
Regeringen faststdller ocksd en normalarbetsordning som skall
tjdna till ledning vid utarbetande av resp lénsstyrelses arbets-
ordning. I denna finns en forteckning 6ver olika drendetyper

av stdérre eller mindre vikt och som anger vem som beslutar. Dir
anges ocksd vilka enheter eller tjinstemin som med foredragning
eller pd amnat siétt deltar i handldggningen av visst &drende.

Information ur system S om linsstyrelsens arbetsinsatser betr
ldnsplanering m m

For att ge en bild av ldnsstyrelsens (i ett normalldn) arbetsin-
satser betr linsplanering, regional trafikplanering, naturvirds-
planering och fysisk riksplanering har sammanstéllningen i ta-
bell 2 gjorts. Ddrvid har uppgifter himtats in frdn tre lénssty-
relser (Kronobergs, Orebro och Norrbottens 1dn). Uppgifterna av-
ser insatser pd regionalekonomiska enheten, naturvdrdsenheten,
planenheten och lantmiterienheten. Arbetsinsatserna har uttryckts
i arsarbetskrafter. Aven antalet tjédnstemin som har arbetat med
dessa planeringsformer har redovisats. For regionalekonomiska
enheten har didrutéver ldmmats uppgifter i grova drag om hur en-
hetens personalresurser i dvrigt har fordelats pd olika typer av
arbetsuppgi fter. Informationen grundar sig pd ldnsstyrelsernas
tidredovisningssystem (system -S) for budgetdret 1976/77. Att av
detta material dra slutsatser om normalplaneringsinsatser betr
frimst lidnsplaneringen ldter sig knappast goras.Uppgifterna kan
dock ge en ungefdrlig bild av nagra ldnsstyrelsers arbetsinsat-
ser betr ifrdgavarande planeringsformer och vilka planeringsre-
surser som finns att tillgd pd den regionalekonomiska enheten
hos ett normallén.

Som framgdr av tabellen varierar den drliga arbetsinsatsen av
skilda orsaker en hel del mellan lidnen. Betydande variationer
kan s&lunda iakttas vad gidller fordelning av planeringsuppgif-
terna pd antalet tjidnstemdn i organisationen. Aven betydande ar-
liga variationer forekommer. Det miste dirfor framhillas att nd-
gon direkt jamforelse mellan de olika lédnen inte kan gbras, ef-
tersom det finns alltfdér stora skillnader i redovisningens upp-
liggning, t ex 1 séttet att redovisa sdvdl drsarbetskrafter som
bitrddespersonal. Vidare har i ett 1ldn &ven personal som &dr sys-
selsatt med arkivy och beredskapsarbete, rdknats in i arsar-
betskrafterna.

Framfér allt miste framhdllas svirigheterna att dra grénserna
mellan de olika arbetsuppgifterna. Vad som for regionalekonomiska
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enheten (som i det foljande kommer att ges en ndrmare beskriv-
ning) hidnférs till kostnadsbdraren 'Linsplanering'' dr inte helt
entydigt. Grdnsen mellan ''Linsplanering' och kostnadsbidraren
"Ovrigt regionalpolitiskt arbete' dr ritt flytande. Linsprogram
1974 redovisades vdren 1975. For lédnsplaneringen har budgetaret

1976/77 varit ndagot av ett mellandr i fraga om resursitgang.

Aven vad betrdffar de andra enheterna kan samma griinsdragnings-
problem noteras. Sdlunda far redovisade uppgifter om arbetsin-
satser for naturvdrdsenheten (i genomsnitt tva till tre arsar-
betskrafter fordelade pa drygt tio handliggare och utgdrande om-
| kring 15 procent av totala antalet arsarbetskrafter) anses svar-
| bedtmbara. Detta beror friamst pa svarigheterna att i tidrappor-

| teringen skilja planeringsuppgifterna fran myndighetsfunktioner-

| na. Redovisad arbetsinsats bor ses mot bakgrund av enhetens ar-

| bete med Oversiktliga inventeringar, s k naturinventeringar, som

| bedrivs i syfte att ge den fysiska riksplaneringen underlag av-

: seende naturresurser och nodvidndiga naturviardande atgirder. Pa
grundval av genomfdrda inventeringar har nigra linsstyrelser
upprdttat naturvdardsplaner, som kan ses som en samlad redovis-
ning av naturvardsintressena. De hittills upprittade planerna
har delvis olika utformming. Arbetet med naturvardsplanen har
kommit olika langt i ldnen och bedrivs inte heller pd samma siitt
i alla ldn. I genomsnitt torde arbetet med att uppritta en na-

| turvardsplan kriva drygt tva arsarbetskrafter. Tidredovisningen

| far ddrfor anses uttrycka en mycket grov nedre grins for den tid
naturvidrdsenheterna kan ha lagt ner pa fysisk riksplanering och
naturvardsplanering.

Samma svarigheter att i tidredovisningen skilja planeringsupp-
gifterna fran myndighetsfunktionerna giiller for »lanenheten.
Linsstyrelsen har t ex omfattande uppgifter inom den fysiska
riksplaneringen som inte faller in under sjdlva planeringsskedet,
men som har ndra anknytning till verksamheten inom denna. Lins-
styrelsens befattning med den fysiska riksplaneringen framstar
som en fortlopande process, dir det dr svart att dra strikta
gridnser mellan denna och annan verksamhet som ror planvisende,
naturvard och kulturminnesvdrd. Vissa arbetsuppgifter som indi-
rekt utlésts av arbete med den fysiska riksplaneringen kan ha
forts pa annat konto i tidredovisningssystemet, eftersom grins-
dragningen dr svar. Den tid som planenheten enligt tidredovis-
ningen genomsnittligt har avsatt for fysisk riksplanering mot-
svarar 1 genomsnitt cirka tre drsarbetskrafter, férdelade pd ett
tiotal handldggare och utgdrande cirka 15 procent av totala an-
talet arsarbetskrafter.

Lantmidterienhetens arbetsinsatser har i genomsnitt rért sig om
cirka 0,2 drsarbetskrafter. Normalt har tvd till tre handliggare
i olika omfattning deltagit i planeringsarbetet. Arbetsinsatsen

har krdvt endast nagon procent av tillgingliga personalresurser.

Uppgifterna ur tidredovisningssystemet talar f6r att planerings-
insatserna for de fyra aktuella planeringsformerna kan ses som
relativt begrinsade savdl pa den regionalekonomiska enheten som
pa de andra berdrda enheterna. Dessa planeringsuppgifter forde-
las som en arbetsuppgift bland flera pa tillginglig personal un-
der olika tider, i olika omfattning etc. Vissa skillnader avse-
ende planeringsinsatserna kan iakttas. Allmidnt sett kan det pa



182

SOU 1978135

den regionalekonomiska enheten finnas ndgon enstaka tjénsteman
som till dvervigande del dgnar sig at ldnsplanering och/eller
trafikplanering. Arbetet med den fysiska riksplaneringen kan i
och for sig koncentreras till en sidrskild handliggare pd planen-
heten under viss tid av dret. I normalfallet torde emellertid
ett flertal handldggare i begrinsad omfattning delta i detta
planeringsarbete.

Vid de regionalekonomiska enheterna har arbetet med lénsplane-
ring och trafikplanering tagit i ansprdk mellan 15-20 procent av
personalresurserna. Ett tiotal handldggare har i varierande om-
fattning deltagit i detta arbete. Enligt lédnsstyrelsernas redo-
visning krivde dessa planeringsuppgifter en arbetsinsats pa

tva till tre arsarbetskrafter.

Den regionalekonomiska enhetens arbetsuppgifter

Den regionalekonomiska enheten har kommit att utvecklas till
linsstyrelsens utredningsorgan pd samhidllsplaneringens omrdde.
Inom enheten utreder, bereder och foredrar man flertalet av de
dvergripande och strukturerande frigorna, som ddrefter blir fo-
remil fo6r beslut i ldnsstyrelsen. Endast i ndgra fa drendetyper
har enheten beslutsridtt. Den beredande och utredande roll som
enheten har inom den regionalpolitiska planeringen ger den en
viktig stdllning. Enheten har ansvaret for att uppritta forslag
till regionalpolitiskt handlingsprogram for ldnet, ldnsprogram,
och att gora de prognosbeddémningar och ta de ndringslivskontak-
ter som hér samman med denna verksamhet. Vidare skall enheten
gbra en arlig dversyn av lénsplaneringens prognosbeddmingar.
Dessa beddnningar skall i tilldmpliga fall foljas upp pd atgirds-
sidan och utmynna i en rapport dver den bedrivna verksamheten.
Samverkan med och medverkan fran berdrda enheter inom planerings-
avdelningen och i tilldmpliga delar med ldnsarbetsndmnd och £6-
retagareforening sker fortldpande. Vissa frdgor fOrutsdtter sam-
verkan med och medverkan ocksd fran bl a linsskolndmnd, lédnsbo-

stadsndmnd, lantbruksnidmnd, skogsvdrdsstyrelse och vigfdrvaltning.

De arbetsuppgifter som dvilar regionalekonomiska enheten kan ef-
ter sitt ursprung delas in i foljande grupper:

a Aldggande genom direktiv ldmade av olika departement frémst
arbetsmarknadsdepartementet, kommmikationsdepartementet och
industridepartementet eller av centrala verk.

b  Handliggning av olika &drendegrupper, vilken regleras i ldns-
styrelsens arbetsordning.

c Arbetsuppgifter, initierade av ldnsstyrelsens styrelse eller
lénsledningen i ovrigt.

d Initiativirenden, som tagits upp pa enhetens egna initiativ.

Som ett exempel pd hur personalens arbetsinsats kan fordelas pa
olika uppgifter inom en regionalekonomisk enhet kan f£oljande
uppgifter fran lidnsstyrelsen i Kronobergs ldn redovisas.
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! En ndrmare beskrivning av den regionalekonomiska enhetens védsent-
ligaste arbetsuppgifter redovisas i sdrskild sammanstdllning.

For att fa en allmin dverblick dver hur den regionalekonomiska
enhetens uppgifter férdelas mellan "myndighetsutdvning'' och &ver-
siktlig planering m m har sdrskild sammanstdllning upprédttats

(tabell 3).

P4 enheterna finns for nidrvarande drygt 110 fasta handldggar-
tjanster (da har ej inrdknats projektanstdllda, tillfdlligt an-
stdlld personal och arkiv- och beredskapsarbetare). Personalsi-
tuationen vid de regionalekonomiska enheterna framgdr av tabell 4.

den regionalekonomiska enheten hos tre lidnsstyrelser dr till
stor del beroende av situationen vid respektive ldnsstyrelse.
Uppgifterna antyder dock att normalt torde minst en fjdrdedel av
arbetstiden avse insatser for ldnsplanering och pa trafikpoliti-
kens omrdde. Betydande undantag kan dock finnas bland de regio-
nalekonomiska enheterna.

|
|
Den bild som inhidmtade uppgifter ger av planeringsinsatserna vid

Endast ett fatal av handldggarna torde i dag uteslutande &gna
sig at arbete med ldnsplanering och/eller trafikplanering. Fler-
talet handldggare har férutom utredningsuppgifter pd det regio-
nalpolitiska omrddet dven uppgifter rdrande nidringslivsfrigor,

t ex drenden om statligt regionalpolitiskt stdd och informations-
systemet foretag - samhdlle samt ldpande drenden t ex kommunala
lan, administrativa indelningar, kommunalekonomisk langtidspla-
nering, jdrnvigar, flygplatser, bostadstilldelning m m.

En betydande del av dessa uppgifter hdr ndra samman med ldnspla-
neringen. Bl a fdr enkdtbearbetningen av material ur informa-
tionssystemet foretag - samhdlle bilda underlag fo6r dels progno-
ser i linsplaneringsarbetet, dels ldnsstyrelsens beslut om vilka
dtgirder som kan behtva vidtas. Arbetet med lénsplaneringen lig-
ger till grund f6r i stort sett enhetens samtliga &vriga uppgif-
ter och har stor betydelse for inriktningen pd nédringslivsfra-
gor, statligt stdd till ndringslivet, ldnsndmndsdrenden och
planirenden liksom utldtanden i remissdrenden. Utifrén den regio-
nala utvecklingsplaneringen utgar dven all projektverksamhet,
som 4r utomordentligt viktig f£Or att realisera malsdttningen

i ldnsplaneringen.



SOU 1978:%5

Regionalekonomiska enhetens vidsentligaste arbetsuppgifter

Lansplanering

Regionalekonomiska enheten har ansvaret for arbetet med lédnsyla-
neringen och de prognosbedémningar och ndringslivskontakter som
hér samman med denna verksamhet. Linsplaneringssystemet har suc-
cessivt utvecklats och bl a delvis anpassats f6r ADB.

Lokaliseringsstod

Regionalekonomiska enheten administrerar och handligger
drenden om regionalpolitiskt stdd samt bedriver viss
utredningsverksamhet i anslutning hdrtill. I speciella lokali-
seringsfragor foretas utredningar for att bl a underscka de re-
gionala konsekvenserna for sysselsdttning, transporter, service
m m. Under de senaste aren har lidnsstyrelsen alagts ett ansver
att fortldpande folja verksamheten i de foretag, som fatt stet-
ligt stdd, alltsd dven for de lan som kanaliseras genom fOreta-
gareforeningen. Detta har medfort ett mer intensivt samarbete
mellan linsstyrelse och foretagarefdrening. Den tkade tonvikten
pa sysselsdttningsplanering i ett kortare perspektiv har ocksa
medfort ndrmare kontakter med ldnsarbetsndmnden.

Ovrigt statligt stod

Vidare har under de senaste aren andra statliga stodformer till-
kommit sdsom t ex stodet till kommersiell service i glesbygd och
skidrgdrdsstddet. Ett inte obetydligt arbete maste ldggas ner pa
att hjdlpa stkande att sammanstdlla material for utredning om
férutsdttningar for stdd finns. Samma forhallande gdller i loka-
liseringsdrenden.

Informationsutbytet mellan fOretag och samhdlle
DIS-systemet

DIS-systemet, som funnits sedan dr 1972, innebdr hantering av
enkidter, bearbetning av dessa och sammanstidllning av det erhall-
na underlaget men ocksd muntliga kontakter bade med strategiska
foretag och s k intressanta fall.

Trafikplanering - trafiktillstand

Den regionala trafikplaneringen paborjades 1972. Till trafikpla-
neringen har kopplats ansdkningar om bidrag savdl for lokal som
for regional landsbygdstrafik. Ansvaret for dessa drenden davilar
enheten. Likasa medverkar enheten i handldggningen av ansck-
ningar om tillstdnd for yrkesmidssig trafik - savidl for personbe-
fordran med buss i linjetrafik och bestdllningstrafik som for
godsbefordran i linje- och bestdllningstrafik.

Védgplanering

Linsstyrelsens arbete med trafikplaneringen har dven medftrt
ett ansvar inom ldnsstyrelsen for vidgplaner - savdl behovspla-
ner som langtids- och flerdrsplaner. Aven bevakning av jdrn-
viigsdrenden kan krdva betydande arbetsinsatser bade i samband
med aviserade nedldggningar och vid tidtabellsdndringar.
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Kommunal planering

Kommunernas planering har under 1970-talet utvecklats mot mer
fasta former. Detta har dven fatt konsekvenser for den regional-
ekonomiska enheten eftersom denna i vissa avseenden har ett an-
svar fér granskning av planerna men ocksa ett samordningsansvar.
De planer som férekommer dr kommunal ekonomisk langtidsplane-
ring (KELP), som linsstyrelsen granskar och sammanstdller, kom-
munala bostadsbyggnadsprogram (KBP), som enheten beddmer behovs-
redovisningar i, barnstugeplaner m fI1.

Beredskapsarbeten m m

Ansvaret for lidnsstyrelsens yttrande Over ansckning om bered-
skapsarbete, projekteringsbidrag samt igangsdttnings- och bygg-
nadstillstand avilar regionalekonomiska enheten. Dessa &drende-
grupper har sedan 1972 tillkommit till £61jd av kraven pd en
prévning fran regionalpolitisk synpunkt. Enheten har &dven an-
svaret for att yttranden fran berdrda fackenheter inhdmtas.

Fysisk planering

Samarbetet med de enheter, som ndrmast ansvarar for den fysiska
planeringen - planenheten och naturvdrdsenheten - har okat. En-
heten foljer handliggningen av Oversiktliga planer och deltar

i handliggningen av de drenden didr fragor av regionalpolitiskt
intresse foreligger. Enheten deltar ocksa i utvirderingen av
kommunplanerna och gér ddrvid en granskning fran regionalpoli-
tiska utgangspunkter som ofta resulterar i egna yttranden dver
dessa planer. Enheten har dven foredragandeansvar i vissa
drenden som provas enligt 136 a § BL och deltar i handldggning-
en av Ovriga drenden i denna grupp. ;

Stabsorgan

Regionalekonomiska enhetens handldggare svarar vidare fOr en
betydande del av de drenden, som behandlas i lédnsstyrelsens
styrelse. Detta medfér i midnga fall en omfattande samradsverk-
samhet. Det innebdr ocksa att enheten ansvarar for manga ''tunga'
drenden, som utgdr ett led i lédnsstyrelsens allmdnna, policy-
skapande verksamhet. Enheten utnyttjas i hog grad som stabsor-
gan av linsledningen fér speciella utredningar eller for att
gbra sammanstidllningar, promemorior och underlag att utnyttjas

i olika sammanhang.

Remisser

En betydande del av de remisser av offentliga betdnkanden, som
ldnsstyrelsen far avser omrdden inom samhdllsplaneringen. Regio-
nalekonomiska enheten deltar i eller upprdttar forslag till
remissvar, yttrande etc med utgingspunkt i den regionalpoli-
tiska planeringen. Flertalet av remissvaren behandlas i lédns-
styrelsens styrelse.

Projekt

Inom enheten bedrivs stdndigt arbete med olika projekt, av vil-
ka en del dr anbefallda av centrala myndigheter och andra har
anknytning till fullféljandet av lédnsplaneringen.
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Informationsverksamhet

Genom att enheten har ansvaret for flera av de drendegrupper
som dterspeglar ldnsstyrelsens allmidnna policy féljer ockséd ett
krav att halla kontakter med organisationer, foreningar, fore-
tag och enskilda inom lénet. En inte obetydlig arbetsinsats

krivs for att sammanstdlla skriftlig information och att medver-
ka med foredrag och diskussionsinldgg i olika sammanhang. Léns- |
styrelsen har en lagstadgad skyldighet att informera ndrings-
livet om sddan pdgdende planering, som kan vara av betydelse for
foretagens verksamhet.
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ARENDEBETECKNING Invent | Myndignetsutdvning | Over- |Ovrig
] i stati-| Yttrande [ Deltag |siktl |verk-
(((11 i ggﬁgiaigdggidii\g’iggen) stik till annan} i Lsts |plane-|samhet
(= Bvpipt) ete myndighet | beslut | ring | (utredn)
Ldnsplanering £
Statistikfragor
Egen produktion (grunddata) £
Statistikservice 1z
Egna bearbetn £
Ndringslivsfragor
DIS-bearbetning och inf £l
DIS-atgidrder £
Kontaktverksamhet i Ovrigt £
KELP-granskning och bearbetning i
Kommunala lan, borgen och fonder
Administrativ indelning
Statligt stod till ndringslivet
Lokaliseringsstod £ £
Glespygdsstod till kommersiell service £
Uppfdljning av statligt stod i £
Kommunikationer
Regional trafikplanering 3
Ansokningar om statl bidrag for lokal
och regional landsbygdstrafik (till- i
standsprovning)
Yrkesmissig trafik (tillstdndsprévning) d
i Lansndmndsdrenden
. Kommunala bostadsbyggnadsprogram d
! Fordelning av bostadskvoter d
Byggnads- och igangsdttningstillstand £ f
Beredskapsarbeten i
Projekteringsbidrag f
Skdrgardsstod £
Skolbyggnadsplaner d
Ovriga plandrenden
Region- och generalplaner d d
Kommunplaner d
Detaljplanering av reg pol intresse d
Aldringsvardsplaner s
Barnstugeplaner i
Varuforsorjningsplaner £
Vdgplaner d
Arenden enligt 136 § byggnadslagen £
Remisser
Projekt it
Extern information
MeddeTandeserien "ldnsstyrelsen
informerar"' £
Information kring plan aktiviteter X
Administrativt expeditionsarbete X
Ovrigt X

Den regionalekonomiska ennetens arbetsupp-

gifter fordelade mellan "myndighetsutdvning'
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Bilaga 5

PLANERINGSPROCESSEN I LANDSTINGEN

Utdrag ur kommunaldemokratiutredningens huvud-
betdnkande (SOU 1975:41)

Kommunal demokrati, s 307 - 310

Upplédggningen av landstingens planeringsarbete har inte
blivit foremal for ndgra ingdende studier under senare
ar. Det dr ddrfor svart att urskilja generella drag nir
det giller de fortroendevaldas ledning av arbetet och be-
slutsfattande. Det gdller dven ifraga om partiernas roll
och medborgarnas mdjligheter till insyn och medverkan.
Planeringsarbetet har dndrats vdsentligt under de senaste
aren men en studie fran 1969 kan ge en_ viss uppfattning
om vilka fragor som kan vara aktuella.

Av studien framgdr att sex av atta undersdkta planerings-
projekt som gdllt sjukvarden genomfdrts under ledning av
en kommitté med fortroendevalda. Kommittéerna hade i me-
deltal haft tre ledamdter som oftast utsetts av forvalt-
ningsutskottet. I stor utstridckning hade fértroendevalda
med en central stdllning i landstinget engagerats. I vis-
sa kommittéer hade ocksa ingdtt ledamdter utan fortroen-
deuppdrag. De direktiv som givits for arbetet hade van-
ligen varit mycket allmint hdllna, Kontakter med andra
samhdllsorgan hade i huvudsak tagits ndr underlagsmate-
rial for planeringen samlats in och i samband med gransk-
ningen av planfdrslag.

I forvaltningsutskottens beredning av forslagen hade i
mdnga fall - dock inte i samtliga - ingdtt remissbehand-
ling. Remissforfarandet hade vanligen haft begridnsad om-
fattning. Remissinstanser inom den egna sjukvardsforvalt-
ningen hade som regel varit lasarettsdirektioner eller
motsvarande. Sjukvardspersonalens lokala organisationer -
speciellt ldkarforeningarna - hade engagerats i remissar-
betet. I mindre utstrickning hade det forekommit, att
planforslagen remitterats till kommuner och ldnsstyrelse-
organ. Frdgor som hade engagerat till allmin debatt var
framfor allt sddana som gidllt lokalisering och distrikts-
indelning.

Av studien framgdr att planeringskommittén haft en mycket
betydelsefull roll. Behandlingen i férvaltningsutskott
och pd landstingsméte hade som regel inte inneburit ndgon
vdsentlig fordndring av planeringskommitténs forslag. I

de fd fall da fordndringar foreslagits hade det gillt fra-
gor om lokalisering eller administrativ indelning.

1EA.—rapport nr 39/69,
Landstingsforbundet.
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For att komplettera bilden ndr det gdller landstingens
arbete med lingsiktig hilso- och sjukvardsplanering har
en genomgang gjorts av de planer som redovisats helt eller
delvis fram till november 1974. Den visar att planarbetet
i flertalet fall indelats i tva skeden. Arbetet redovisas
i allmidnhet i en underlagsdel och en resultatdel. Den mal-
sdttningsdel som ingdr i den ovan refererade SPRI-modellen
har oftast forts till underlagsdelen. De politiska instan-
serna har i ganska liten utstridckning givit fasta direktiv
nir arbetet paborjats. Landstingsmdtet har i stdllet i
manga fall tagit stdllning till den redovisade underlags-
delen som didrefter utgjort direktiv for det fortsatta ar-
betet.

Omkring hdlften av landstingen har haft ledningsgrupper
for planarbetet som enbart bestatt av fortroendevalda. I
mdnga av de dvriga landstingen har dven tjdnstemdn ingdtt.
I nagra fa landsting har planarbetet bedrivits som rena
tjdns temannauppdrag utan medverkan fran fortroendevalda.

I regel har planarbetet remissbehandlats tva ganger, for-
sta gangen nidr underlagsdelen utarbetats och andra gangen
ndr resultatdelen forelegat.

Utredningen utforde under hosten 1974 en enkdt till samt-
liga landsting. Den inneh&ll bl a fragor om vilka kontakter
som forekommer med organisationer och allmdnhet i plane-
ringsfragor. Nidr det gdller den langsiktiga _hdlso- och

§j9kyﬁzdp}§ngrlng¢§ visade svaren att:

e Tre landsting hade upprdttat en sdrskild informations-
plan for arbetet.

e Flertalet landsting (19) hade nagon ging under arbetet
anvint sig av referensgrupper. Antalet grupper variera-
de fran en till elva. I nagot 6ver hdlften av landstingen
hade en eller tva grupper utsetts.

Det 4r vanligt att man har tva typer av grupper. En medi-
cinsk referensgrupp som bestar av ldkare fran olika specia-
liteter och en administrativ grupp med representanter fran
personalorganisationer och patientfSreningar.

De medicinska referensgrupperna har fortldopande deltagit i
arbetet. I allmidnhet har de sammankallats en eller tva
ganger i manaden. Andra grupper har i allmdnhet inte sam-
mantrdtt lika ofta. I nagra fall har de kommit in forst
under arbetet med resultatdelen nidr det varit frdga om
personalfragor.

e Ndstan alla landsting (21) uppger att de dven tagit kon-
takt pa annat sdtt #n genom referensgrupper med organi-
sationer, institutioner och andra grupper under planar-
betet (se tabell 8:1).
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Tabell 8:1 Antal landsting som uppgivit att kontakt fore-
kommit med organisationer och grupper vid arbetet med
langsiktig hidlso- och sjukvardsplanering

Personal- Vissa Personal Patient- Handi- Ovriga
organisa- personal- pa vissa grupper kapp-
tioner kategori- institu- org
e tioner
Antal
lands-
ting 18 14 14 7 10 b

De flesta vidnder sig till personalorganisationer, men det

dr dven vanligt att man riktar sig till vissa personalka-

tegorier och personal pa vissa institutioner. Sddana kon-

takter forekommer ocksa med patientgrupper och handikapp-

organisationer. Ett mindre antal uppgav att man riktat sig
till kommuner och distriktsldkare.

Vanligen har sadana kontakter férekommit i samband med re-
missbehandling. I flertalet landsting har remiss forekom-
mit i mer dn ett skede av planeringsarbetet. Omfattningen
av remissforfarandet varierar starkt mellan landstingen.

Andra kontaktvdgar som forekommer dr debattméten (15),
populdrutgava av planmaterialet (10) och studiecirklar
i samarbete med studieférbunden (2).

Aven ndr det giller andra slag av planering inom lands-

tingen dr referensgrupper vanliga.

e [ 19 landsting hade sadana grupper tillsatts. Mer #n
hdlften av dem uppgav att referensgrupper deltagit i
byggnadsplanering. Andra fragor dir referensgrupper
ofta dr inkopplade dr organisations-, omsorgs- och tand-
vardsplanering. Ett par landsting uppgav att de anvinder
sig av referensgrupper i samband med alla utrednings- och
rationaliseringsprojekt.

e Kontakter pa annat sitt d4n genom referensgrupper férekom-
mer i ndstan samtliga landsting (20). Sadana kontakter
forekommer bl a ndr det gdller byggnadsfragor, arbets-
vardsplanering, omsorgsplanering, personalpolitiska pro-
gramfragor och i budgetarbetet.
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GOTEBORGSREGIONENS KOMMUNALFORBUND Bilaga 6

1977-12-20
Rune Gustafsson

PM ANGAENDE SAMVERKANSFORMER I GOTEBORGSREGIONEN

Behovet av samverkan

Regionen utgdr en fran arbetsmarknads- och bostadsplaneringssyn-
punkt vdl sammanhdllen enhet med en omfattande intressegemenskap
mellan invinarna. Ingen annan del av landet har en sia omfattande
arbetskraftspendling dver lidnsgrins som Goteborgsregionen. Pend-
lingen inom regionen tenderar att Oka alltmer. Dessutom finns en
tendens mot att allt stdrre delar av Vdstsverige inbegrips i Go-
teborgs arbets- och bostadsmarknadsregion. Den sociala samhorig-
heten i regionen belyses av den kraftiga inomregionala omflytt-

ningen, framfoér allt fran de centrala delarna till kranskommu-

nerna (under femirsperioden 1971-1975 6ver 10 000 personer arli-

gen).

Linsindelningen i regionen dr ej anpassad till befolkningens néd-
ringsgeografiska inriktning, vilket skapar avsevdrda problem for
samhidllsplaneringen. Linsindelningsfragorna har varit foremal
fér omfattande diskussion och utredning. Savdl lénsindelningsut-
redningarna (1961 resp 1967) som ldnsberedningen (1974) presen-
terade forslag till dndrade ldnsgridnser. Forslagen har emeller-
tid inte lett till lagstiftning. I dagslédget torde det inte fin-
nas forutsidttningar for att dter aktualisera lidnsindelningsfra-
gan.

I det hdr sammanhanget utvecklas inte ndrmare diskussionen om
ldnsindelningsproblematiken och behovet av samverkan inom regio-
nen. Problemen torde vara vdl kidnda och behovet klart dokumente-
rat. Vi vill emellertid fdsta uppmirksamheten pa de kommentarer
till ldnsindelningen i Vdstsverige som dterfinns i den rapport
om landstingens framtida verksamhet som behandlades vid lands-
tingsforbundets kongress i ar. Ur denna rapport citerar vi fol-
jande:

"Linen bdr vara vdl sammanhdllna inom sig och vdl avgrdnsade
mellan sig. Sa 4r ocksa fallet i de flesta landsdndar. Undan-
tagen dr framfor allt tva: Vistsverige och Skane. Det dr ock-
sd ddr som de sista primirkommunala Garna pa landstingskar-
tan finns, om man bortser fran enhetskommmen Gotland.

Mest besvirande dr situationen i Vidstsverige. Ddr gdr mdnni-
skornas naturliga kontakter tvdrs 6ver tre ldnsgrédnser, och
det skapar vixande problem for landets ndst storsta primdr-
kommun. Man har didr ett vikande befolkningsunderlag, samti-
digt som kostnaderna for kommunens service rakar i hojden.

En del av kostnaderna hidnfdr sig till invanarna i angrdnsan-
de ldn.
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Under senare ar har man konkret diskuterat hur samhdllets
verksamhet borde organiseras inom nagra av de sektorer, son
kan spela en roll i regionalpolitiken. Det har da visat siz
att det splittrade ménstret i vidstra Sverige kan forsvdra
eller rentav blockera vettiga 1dsningar pa problem som berir
alla ldn. Detta giller bade i frdga om kollektivtrafiken,
stddet till mindre och medelstora foretag samt stddet till
turismen. Dirfor dr det en riksangelédgenhet och inte bara
ett regionalt intresse att komma runt indelningsproblemen.
Indelningsidndringar dr inte det enda alternativet, man kan
ocksd tdnka sig olika samverkansformer.'

Nuvarande samverkansformer

.
Till f61jd av storstadsregionens enhetliga karaktdr, den re- |
gionala samhdrigheten och ldnsindelningen har en betydande kom-

munal samverkan vuxit fram i regionen. Mellan primdrkommunerna ‘
sker samarbetet framfor allt inom ramen for Goteborgsregionens

kommumnal forbund, medan landstingen har ett omfattande avtalsbun- |
det samarbete och samverkan genom planeringsndmnden for lands- |
tingskommmnala angeldgenheter i de vidstsvenska lénen (N-, O-, |
P- och R-1dn). |

Goteborgsregionens kommumnalférbund bildades den 1 januari 1974.
Hirigenom samordnades den regionala utredningsverksamheten till

en huvudman genom sammanslagning av Regionplanefdrbundet for Go-
teborg med omgivningar (bildat ar 1949) och Stor-Goteborgs sam- |
arbetskommitté (bildad ar 1962).

Enligt férbundsordningen har kommunalférbundet till uppgift ''att
uppriatta forslag till regionala planer fér den region som omfat-
tas av medlemskommunerna och genom utredningar och pd amnat sitt
verka for samordning av kommmala angeldgenheter av gemensamt
intresse for medlemskommunerna att understdllas medlemskommmer-
na for beslut'. Kommunalfdrbundet har sdlunda enbart en utredan-
de och rekommenderande funktion, medan beslutanderédtten avilar
medlemskommunerna.

Som exempel pd dmnesomrdden for forbundets verksamhet anger for-
bundsordningen bostadsfdrsdrjning, vatten- och avloppsanldgg-
ningar, skolvdsendet, kommunikations- och trafikvidsendet, brand-
visendet, miljovard, fritids- och naturskyddsomrdden och kommu-
nalekonomi samt 'dvensom andra fragor, i vilka en kommunal sam-
verkan kan visa sig erforderlig". Kommunalfdrbundet har inom en
rad omrdden lagt férslag som genom forbundet f6ljts upp till ge-
nomforandedtgirder. Hir hinvisas till tidigare ldmnad redovis-
ning om férbundets verksamhet.

Som medlemskommuner i kommunalfrbundet ingar Goteborg, Ale,
Hirryda, Kungsbacka, Kungdlv, Lerum, Molndal, Partille, Tjorn
och Ockerd. Ale och Lerum ingdr i Alvsborgs 1ldn och Kungsbacka i
Hallands 14n, medan Svriga kommmer tillhor Goteborgs och Bohus
lédn.

Medlemskommunerna utser vardera minst en ledamot i férbundsfull-
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mdktige och ytterligare en ledamot for varje fullt tal av 10 000
invénare. Antalet ledamSter fran Goteborgs kommun dr dock be-
grdnsat till samma antal som utses av Ovriga medlemskommumer
tillsammans. Under innevarande mandatperiod har forbundsfullmidk-
tige 54 ledamOter, varav 27 fran Goteborg. Forbundsstyrelsen be-
star av 16 ledambter och 6 suppleanter av vilka hidlften (8 resp
3) bor vara bosatta i Goteborg.

Sedan 1969 finns ett avtal mellan Goteborgs kommun och lands-
tingen i N-, O-, P- och R-1l4n om en samplanering och samordning
av landstingskommunala angelidgenheter i de fyra vistsvenska 14-
nen. Den sdrskilda planeringsndmnd som bildats for dndamdlet har
bl a till uppgift att fungera som regionsjukvardsnimnd samt att
utarbeta och successivt revidera forslag till regional &versikts-
plan for hdlso- och sjukvarden. Samordningsbehoven inom Stor-
Goteborgsomradet skall hdrvid behandlas sdrskilt utférligt.

Planeringsndmnden skall ocksa uppritta forslag till samordnings-
avtal och 6verenskommelser mellan parterna i olika landstings-
kommunala fragor dir samordningsbehov beddms foreligga. Nimnden
skall vidare representera sina huvudmin vid 6verlédggningar med
dels andra landstingskommunala huvudmidn, dels med Goteborgsregio-
nens Kommunalfdrbund nir det gdller samarbete mellan landsting
och primdrkommuner inom Stor-Géteborgsomradet.

I planeringsndmnden dr de fem landstingskommunala huvudmdnnen
representerade i forhdllande till befolkningsunderlaget i resp
landstingsomrade. Antalet ledamdter dr 17, varav fran Goteborgs
kommun 5, N-ldns landsting 2,P-1ldns landsting 4 samt fran O- och
R-ldns landsting vardera 3 ledamdter.

Behovet av samverkan mellan kommmal férbundet och planerings-
ndmnden har forstédrkts under senare ar, exempelvis i samband med
utredningar om regional samordning av firdtjinst, barn- och 41d-
reomsorg. Annu mer patagligt har behovet varit vid utarbetandet
av forslag till regionplan, didr de sociala aspekterna (plane-
ringssektor hédlsa och trygghet) utgdér grundlidggande utgangspunk-
ter. Hiar har ocksa ett konkret samarbete etablerats med plane-
ringsndmnden, som sedan dess tillkomst delat lokaler med kommu-
nalforbundet.

Aven i andra former har kommmal férbundet under dren etablerat
samarbete med landstingskommunerna:

- Landstingen i N-, O- och P-14n samarbetar med regionens
kommumner (inkl Boras) i AB Goteborg-Landvetter Flygplats,
som tillkom 1970 f6r att tillvarata de lokala/regionala
intressena i samband med flygplatsens tillkomst.

- Forslag till regionalisering av kulturverksamheten, i
forsta hand musikteater- och konsertverksamheten, har un-
der 1975-76 utarbetats inom kommumalf&rbundets kansli un-
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der ledning av en fdrtroendemannagrupp bestdende av repre-
sentanter for landstingen i N-, O-, P- och R-ldn samt Gote-
borgs kommun. Bildandet av en sdrskild stiftelse - Stiftel-
sen Vistsveriges Musikteater - foreslas med de fem lands-
tingskommune rna som huvudmén.

- I stiftelsen Vistsvenska Fritidsomraden (Vistkuststiftel-
sen) samverkar sedan 1972 Goteborgs kommun och landstingen
i N-, O- och P-14n i naturvardsfragor. For sdkerstdllande
av de regionala naturvardsomraden som lagts forslag om i
kommunal férbundets utredningar, har en utvidgning av Vist-
kuststiftelsen foreslagits. Forslaget innebdr att kommunal-
forbundet gar in som huvudman i stiftelsen och att kommu-
nalférbundets kansli i fortsédttningen skall tillgodose
stiftelsens behov av kansliresurser.

- En samordning av lokaltrafiken i regionen (inkl Alingsds
kommun) planeras genomforas 1977 och 1978 under kommunal-
forbundets ledning. Samordningen har kommit till stand ef-
ter ett omfattande planerings- och forhandlingsarbete inom
forbundets kansli. Inom detta omrade torde behov av samver-
kan med landstingen aktualiseras inom snar framtid, efter-
som aviserade reformer forvintas ldgga ett gemensamt ansvar
for kollektivtrafiken i lidnen pa landsting och kommuner.
Redan ldnsberedningen foreslog ett landstingskommunalt an-
svar i trafikfragorna och att dessa skulle samordnas inom
de s k samverkansomradena. I linje hdrmed har forslag
vickts om att planeringsndmnden skall handha samordning
och samplanering av de landstingskommunala trafikfrégorna.

Samverkan under utveckling

Goteborgsregionens forbundsstyrelse har i ett flertal remissytt-
randen under de senaste aren framfort som sin uppfattning att
samverkans formerna inom Gdteborgsregionen ndrmare bor utredas
och att man bdr stka en mer permanent 18sning av samordningspro-
blemen.

I sitt remissyttrande dver lidnsberedningens betdnkande 'Stat och
kommun i samverkan' (SOU 1974:84) framholl forbundsstyrelsen:

"Om nigon ny lidnsindelning inte kommer till stdnd pa grundval
av ldnsberedningens forslag maste en mer definitiv 16sning av
samordningsproblemen i Goteborgsomradet sokas utan avvaktan
pa fordndrad lidnsindelning. Det bor Svervidgas om detta kan
ske pd basis av den omfattande samverkan som etablerats inom
ramen for Goteborgsregionens kommunalfdrbund. ----- En vig
kan di vara att tilldela Gdteborgsregionens kommunalforbund
speciella uppgifter. Friagan bor ndrmare utredas, forslagsvis
i samverkan mellan staten och kommunalf&rbundet."
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Liknande synpunkter framfordes i remissyttrandet Sver Goteborgs-
utredningens rapport (Ds Kn 1974:2). Forbundsstyrelsen beteckna-
de Goteborgsutredningens forslag som 'principiellt intressant,
eftersom Goteborgsregionen dven i statlig planering da skulle
behandlas som enhet'. Styrelsen menade emellertid att en rad
praktiska problem var forknippade med den 16sning som foresla-
gits i utredningen.

"Trots dessa invdndningar kan Goteborgsutredningen bilda un-
derlag for fortsatta dvervidganden kring samordningsproblemen
i regionen. Aven andra ldsningar pa den praktiska samordning-
en bor undersdkas. En utgangspunkt kan da vara den samverkan
som etablerats inom ramen for Goteborgsregionens Kommunal-
férbund."

I remissyttrandet 6ver styrmedelsutredningens betdnkande ''Sam-
verkan for regional utveckling' (SOU 1974:82) gb6r kommunalfor-
bundets styrelse bl a foljande kommentar betrdffande sambandet
mellan regionalpolitiken och samhdllsplaneringen i &vrigt:

"Inom en niringsgeografiskt sammanhingande region sasom Gote-
borgsregionen maste lokaliseringen av arbetsplatser integre-
ras med planeringen av bostdder, service, kommunikationer och
fritidsanldggningar. Planeringen av dessa bebyggelseelement
dr en langt utdragen process som grundas pa ldngsiktiga be-
démningar. Pa regional niva bedrivs denna langsiktiga plane-
ring inom Goteborgsregionen av kommunalforbundet. Savdl regi-
onalpolitiken som de styrmedel som anvidnds for att genomfdra
denna boér av ovanndmnda skdl samordnas med regionplaneverk-
samheten. --- Det vore ddrfor naturligt att Goteborgsregio-
nens kommunalfdrbund ges inflytande pa handlédggningen av de
lokaliseringspolitiska fragor som berdr regionen. Formerna
hiarfor bor ndrmare utredas, forslagsvis i samverkan mellan
staten och kommunalférbundet."

I forbundsstyrelsens yttrande Sver lidnsberedningens betidnkande
"Stat och kommun i samverkan' (SOU 1974:84) tas planeringen av
bostadsbyggandet upp till diskussion. Inom regionen svarar kom-
munal férbundet for fordelningen av den statliga bostadsbyggnads-
Tamen.

'"De samverkansformer som utbildats mellan kommunalférbundet
och de tre berérda lidnsbostadsndmnderna synes hitintills ha
6verbryggat de problem som utgérs av att i Goteborgsregionen
som ett bostadsfdrsdrjningsomrade ingar tre ldnsdelar. For
att denna samverkan skall fungera framdver bor den emellertid
formaliseras."

Mot bakgrund av bl a ovanndmnda uttalanden och den verklighet
som dessa speglar tillsatte Goteborgsregionens forbundsstyrelse
1977-03-25 en utredning om vidgade arbetsuppgifter f&r kommunal-
forbundet. Utredningen skall se dver det framtida samverkansbe-
hovet i regionen med utgangspunkt fran kommunalforbundet.

I utredningsuppdraget ingar en prévning av mojligheterna att
tilldela kommunalforbundet verkstédllighetsuppgifter. Hittills
har verkstdlligheten pa regional nivA 18sts genom bildandet av
en rad bolag och i ndgra fall stiftelser med kommunerna och
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landstingen som huvudmidn. Bland de verksamhetsomrdden dir verk-
stdllighetsfriagan snart maste 16sas ndmns kollektivtrafiken och
naturvarden. Tillkomsten av ett flertal sjdlvstédndiga regionala
féretag kan emellertid leda till samordningsproblem och oratio-
nell regionutbyggnad. De kommunaldemokratiska aspekterna pa val
av samverkansform boér ocksa uppmirksammas.

I 6vrigt skall utredningen bl a undersdka forutsdttningarna for
en utvidgning av kommunal férbundets kompetens sa att forbundet
dven kan handha verksamhet avseende del av férbundsomradet, vil-
ket kommunalforbundslagen f n inte medger. Utredningen skall
ocksa félja upp den statliga utredningen om vidgad ldnsdemokrati.

Regeringen tillsatte 1976-12-02 en utredning om vidgad ldnsdemo-
krati, den s k lidnsdemokratikommittén.

Kommitténs uppdrag dr 'att 6vervdga sadana fordndringar i den re-
gionala samhdllsplaneringen som flyttar den politiska tyngdpunk-
ten till landstingskommunerna'. Kommittén skall &dgna sdrskild
uppmirksamhet &t sddana uppgifter som lénsplaneringen, den regio-
nala trafikplaneringen, naturvardsplaneringen och den fysiska
riksplaneringen.

En viktig uppgift for kommittén blir att ange hur man skall till-
godose kravet pa samordning av planeringsinsatserna vid ett &dnd-
rat planeringsansvar pd den regionala nivan.

I utredningsdirektiven pekas sidrskilt pd de samordningsfragor

som hidnger samman med att Malmé och Goteborgs kommuner inte till-

hér landstingskommmer. Vidare bdr man enligt direktiven klargt-

ra forhdllandena mellan & ena sidan landstingskommmnerna och a

andra sidan primirkommmerna och kommunalfdrbunden. |
Linsdemokratikommitténs direktiv ger anledning till bl a foljan-

de fragor: |
- Vilka konsekvenser skulle ett forverkligande av de tankegangar

som framforts i utredningsdirektiven till ldnsdemokratikommit-
tén fa for Goteborgsregionen?

- Hur skulle samordningsproblemen i regionen paverkas om ansva-
ret for den regionala samhdllsplaneringen generellt Sverflyt-
tas fran lénsstyrelserna till landstingen?

Innan vi foérsdker besvara dessa fragor, kan konstateras att den-
na samhdllsplanering f n handldggs av tre olika ldnsstyrelser,
vilket sjdlvfallet forsvarar den regionala samordningen och
overblicken. Som en provisorisk 16sning foreslog Goteborgsutred-
ningen (Ds Kn 1974:2) att beslutanderdtten i statliga samhdlls-
planeringsfragor skulle tillkomma ldnsstyrelsen i O-1dn och and-
ra statliga lénsorgan dir, dven betrdffande angrdnsande kommuner
inom Goteborgsregionen i N-1ldn (Kungsbacka) och i P-ldn (Ale och
Lerum). Forslaget har efter remissbehandling lagts till hand-
lingarna utan vidare bearbetning inom regeringskansliet.

Aven om det fran ldnsdemokratisk synpunkt principiellt dr dnda-
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midlsenligt att Sverfdéra huvudmannaskap for den regionala sam-
hidllsplaneringen till landstingen, torde en sadan dtgdrd inte
underldtta en 16sning av samordningsproblemen i Goteborgsregio-
nen. Eftersom lidnsgrinserna bestdr och landstingen har samma
geografiska omfattning som ldnen, skulle i stdllet ansvaret for
samhdllsplaneringen komma att ytterligare splittras. Det faktum
att Goteborgs kommm utgdr egen landstingskommun, komplicerar
bilden 4ndd mer. Forindringen skulle innebdra att ansvaret flyt-
tas Over fran tre linsstyrelser till fyra landstingskommmer.
Resultatet blir att regionens planeringspussel blir &dnnu svdrare
att lédgga.

For Goteborgsregionens del miste i stidllet ett Gverforande av de
aktuella planeringsuppgifterna pa ett interkommunalt samarbets-
organ - didr savidl primir- som landstingskommuner samverkar - va-
ra att foredra. Motiven hdrfor dr frémst

- behovet av att erhdlla en planmissig helhetssyn inom den
ndringsgeografiska enhet som regionen utgdr, inte bara for
regionens egen del utan dven fran savdl riks- som regio-
nalpolitisk synpunkt,

- tnskemdlet att inte ytterligare splittra ansvaret fOr sam-
hdllsplaneringen i regionen pa olika organ till nackdel
for bade allmidnheten och berdrda politiker och tjdnstemén,

- det nidra samband som finns mellan den nuvarande interkom-
munala verksamheten i regionen och de planeringsuppgifter
som dr aktuella att flytta dver fran ldnsstyrelserna till
landstingskommunerna.

En sddan 18sning stdr i dverensstdmmelse med det i lénsdemokra-
tikommitténs direktiv uttalade syftet att stdrka den kommunala
sjdlvstyrelsen. Den faller ocksa inom ramen for det lénsdemokra-
tiska reformarbete som direktiven ger uttryck for. Som grundlédg-
gande principer for detta anges ndmligen dels att de beslut som
berdr de enskilda minniskorna skall fattas sa ndra dessa som
mojligt, dels att man miste striva efter ett system som under-
littar insyn, medverkan, kontroll och politiskt ansvarsutkrdvan-
del

I samband hdrmed dr det av intresse att notera de principiella
synpunkter som lidnsberedningen (SOU 1974:84) anfort betrédffande
landstingskommmalt huvudmannaskap som alternativ till interkom-
munal samverkan:

"Man torde till och med kunna hdvda att den enskilda kommu-
nens inflytande pd sddana uppgifter som har landstingskommu-
nalt huvudmannaskap dr svagare 4n pd uppgifter som blir fo6-
remdl for interkommmal samverkan. Genom bestdmmelser i for-
bundsordningen kan varje primirkommun ges ett betydande in-
flytande pad kommmalférbundets angeléigenheter. Nagon sddan
méjlighet existerar inte idag i forhdllande till landstings-
kommuner.

Fordelen med ett landstingskommmalt ansvar jdmfort med om
uppgifterna 18ses genom interkommumnal samverkan stdr att
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finna i att medborgarna far forbidttrade mojligheter att krd-
va ut ett direkt politiskt ansvar. I de fall landstingskom-
munens uppgifter har nidra samband med primdrkommunala uppgif-
ter gidller dock mojligheten att krédva ut ett ansvar endast
en begrinsad del av en verksamhet som bor ses som en helhet.
I sidana fall finns risk att medborgarna far svart att veta
vilket organ som skall gbras ansvarigt. Detta begrdnsar mdj-
ligheterna till ett politiskt ansvarsutkrdvande. - - -

Det sagda leder till slutsatsen att ndrliggande uppgifter i
stérsta mojliga utstridckning bor ha samma huvudman. ---

For dvergripande kommunala fragor som har starkt samband med
6vriga primirkommunala uppgifter 4r interkommunal samverkan
att foredra ocksd fran effektivitetssynpunkt, eftersom sadan
samverkan ger primirkommunerna bdttre mojligheter till en
samlad beddmning #n om uppgifterna ankommer pa landstings-
kommunen. "

Mot denna bakgrund stdr det klart att en reform i linje med lédns-
demokratikommitténs direktiv dter aktualiserar - och accentuerar
4n mer dn tidigare - behovet av att finna mer permanenta och
overgripande samverkansformer i regionen.

Framtida samverkansformer

Som framgar av den tidigare redovisningen bor man fOor framtiden
efterstridva en samverkansform for Goteborgsregionen som ger mdj-
lighet att inrymma en rad olika regionala verksamheter inom sam-
hdllsplaneringens ram. For att bli verkningsfull och m&jliggdra
en regional helhetssyn bor en sadan samverkan samtidigt
inkludera savdl primdrkommunerna som sekundir/landstingskommuner-
na inom regionens influensomrade. Hinsyn bor vidare tas till be-
hovet av samordning mellan den kommumnala planeringen och den
statliga planeringen pa regional niva.

En annan grundlidggande utgangspunkt vid val av samarbetsform in-
om Goteborgsregionen dr att - som tidigare konstaterats - forut-
sdttningar f n inte torde foreligga for att astadkomma en ldns-
grinsjustering inom regionen. Ddrmed kan ocksa det teoretiskt
tinkbara alternativet att bilda ett storlandsting enligt Stock-
holmsmodell avfdras fran vidare diskussion.

I diskussionerna om det regionala samarbetet har ocksa fragan om
sawigepde mellan Goteborgs kommun och GSteborgs och Bohus léns
landsting aktualiserats. Linsberedningen foreslog att ett sddant
samgaende skulle komma till stand. Goteborgsutredningen férorda-
de ddremot i fOrsta hand en avtalsbunden samverkan, vilken del-
vis forverkligats under Goteborgsutredningens medverkan. I detta
sammanhang kan enbart konstateras att ett samgaende mellan Gote-
borgs kommun och landstingskommmen inte medfSr ndgon 18sning av
regionens samordningsproblem, eftersom regionen dessutom omfattar
delar av Hallands och Alvsborgs lédns landstingsomrdden.

Som 1ldmplig samarbetsform i Goteborgsregionen aterstar didrmed en-
dast kommunalfdrbundet, som ju med goda erfarenheter redan har
prévats inom regionen. Alternativen avtalsbunden samverkan och
gemensam stiftelse dr ej anpassade for det omfattande samarbete
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som hidr #dr aktuellt. Aven aktiebolagsformen torde kunna beddmas
som olidmplig i sammanhanget. Hir kan hdnvisas till de férdelar
med konmunal férbundsformen som sdvidl ldnsberedningen (SOU 1974:
84) som kommunallagsutredningen (SOU 1974:99) framhallit i jém-
forelse med bolagsformen:

- Kommunal forbundsformen har ett mer vidstrdckt anvdndnings-
omrade #n aktiebolagsformen. Bolagsformen dr begrénsad
framst till verksamhet inom omradet for fakultativ kommu-
nal verksamhet med stéd av 3 § KL. Kommmalforbund kan
ddremot bildas i princip foér vilken kommmal angeldgenhet
som helst.

- Savil kommunmedlemmarna som medlemskommunerna kan anfdra
kommmalbesvir 6ver kommmalférbundsbeslut, medan ndgon
motsvarande mdjlighet inte finns i fraga om beslut av in-
terkommumnala aktiebolag.

- Offentlighetsprincipen gdller ifraga om kommunalf&rbunds
men inte for bolags handlingar, vilket m6jliggdr storre
insyn i kommmalfdrbundets verksamhet &n i aktiebolagets.

Linsberedningen och kommumallagsutredningen avslutar sina jdmfo-
relser med foljande konklusion:

"Fordelen med kommmal forbund jamfort med avtal dr att lag-
stiftaren vid kommunalférbund gett kommmerna mojlighet att
samverka i offentligrittsliga former, dir man erhdller i
princip samma grad av offentlighet och insyn som ifrdga om
annan kommunallagsreglerad forvaltning. Fran kommunaldemo-
kratiska synpunkter och ifrdga om réttssdkerhetsaspekter sy-
nes kommmal f6rbundsformen vara att foredra framfor bolags-
formen. Dessutom har férbundsformen ett mer vidstrdckt an-
vindningsomrdde 4n bolagsformen. Bolagsformens fdrdelar tor-
de friamst ligga i mdjligheterna till affédrsmidssig drift och
effektivitet."

Aven bygglagutredningen har f6r sin del uttalat sig positivt om
kommunal f6rbundet som interkommunal samverkansform dd det géller
planering och planlédggning.

Mot bakgrund av ovanstdende redovisning dr det naturligt att so-
ka en 16sning av samverkansfrdgorna i regionen med utgangspunkt
fran de existerande primidr- och sekundirkommmala samarbetsorga-
nen i regionen, i forsta hand Goteborgsregionens kommunalfdrbund
och planeringsnimnden foér landstingskommumnala angeldgenheter i
de vistsvenska ldnen (N-, O-, P- och R-1&n).

En annan slutsats dr att det framtida samarbetet om méjligt bor
ske i form av kommunalférbund. Utifran dessa forutsdttningar kan
man skissera foljande tre organisationsmodeller for en primir-
och sekunddrkommumal samverkan i GOoteborgsregionen.

A Skilda primir- och sekunddrkommmala kommmalfdrbund, mot-
svarande Goteborgsregionens kommmalférbund resp plane-
ringsndnnden, men med gemensam beredning och kanslifunk-
tion.
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B Vidgning av Gdteborgsregionens kommunalférbund; landsting-
en i N-, O- och P-1dn gar in som medlemmar.

C Samordnat primdr- och sekunddrkommunalt kommunal férbund;
samgdende mellan Géteborgsregionens kommunalfdrbund ocn
planeringsnimnden.

Samtliga organisationsskisser utgdr fran i princip ofdrindrad
kompetens jamfort med nuvarande férhdllanden i Géteborgsregio-
nens kommunalférbund resp planeringsnidmnden. Aven de(t) nybilda-
de kommunalforbunden(et) skall m a o ha en utredande och rekom-
menderande funktion, medan beslutsfattandet dvilar primir- resp
sekundidrkommunerna. Arbetsuppgifterna kan emellertid komma att
vidgas till f6ljd av pagaende utredningar inom kommunalf&rbundet
och ldnsdemokratikommittén.

Endast organisationsskiss A dr mdjlig att genomftra enligt nuva-
rande kommunalf6rbundslag. Ett forverkligande av sédvil organisa-
tionsskiss B som C forutsitter diremot en dndring av lagen ef-
tersom den f n inte medger att landstingskommun och primirkommun
som ingdr i landstingskommun tillhér samma kommunalfdrbund. Hir
kan noteras att konstitutionsutskottet i sitt utlitande (KU 1976
/77:25) 6ver propositionen angdende ny kommunallag m m papekade
detta problem och forutsatte "att frigan blir foremil f6r fort-
satta Overvdganden''.

Nedan gbrs en kortfattad beskrivning av den organisatoriska in-
neborden av de tre alternativen:

Den nuvarande planeringsnimnden omorganiseras till sekundirkom-
munalt kommunalf&rbund.

En samordning med Goteborgsregionens kommunalforbund dstadkommes
genom integrerad politisk beredning i gemensamma frigor samt ge- |
mensamma verkstdllighets- och kanslifunktioner. Beslutsfunktio- |
nerna utdvas dtskilt inom ramen f6r resp kommunalfdrbund.

Sévil beslutskompetens som arbetsuppgifter och geografiskt verk-
samhetsomrdde forblir ofSrindrade jamfort med nuvarande forhal-

landen inom Géteborgsregionens kommunalfdrbund resp planerings-

nidmnden.

Goteborgsregionens kommunalfrbund vidgas genom att landstings-
kommunerna i N-, O- och P-14n gir in som medlemmar-i férbundet.

Savdl beslutskompetens som arbetsuppgifter och geografiskt verk-
samhetsomrdde forblir i princip oférindrade jamfort med nuvaran-
de forhdllanden inom Goteborgsregionens kommunalférbund.

Viss samordning utdver regiongrdnsen kan dock aktualiseras - om

berérda landstings- och primirkommuner si onskar - betriffande

t ex trafik- och naturvirdsplanering. Eftersom planeringsnimnden
forutsdtts bestd utan fordndring, erfordras sannolikt vissa sam-
ordningsatgidrder mellan nimnden och kommunalférbundet.
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Goteborgsregionens kommunalf6érbund och planeringsnidmnden gar
samman i ett samordnat primdr- och sekunddrkommunalt kommunal-
forbund.

Savil beslutskompetensen som arbetsuppgifterna férblir oférind-
rade jamfort med nuvarande forhallanden inom Goteborgsregionens
kommunal férbund resp planeringsndmnden.

Betrdffande de primdrkommunala arbetsuppgifterna dr det geogra-
fiska verksamhetsomradet begridnsat till Goteborgsregionen, lika-
sa ndr det gédller huvudparten av de landstingskommunala uppgif-
terna. For uppf6éljning av planeringsnidmmdens aligganden erford-
ras dock for t ex vissa hdlso- och sjukvardsfragor en samordning
inom hela det omrade som de ingdende landstingskommunerna omfat-
tar.

Organisatoriskt dr en rad olika modeller tdnkbara inom ramen for
detta alternativ. Modellerna skiljer sig at beroende pa hur
langt man onskar integrera de primidr- och sekundidrkommunala
verksamheterna. I samtliga modeller bor dock en integrerad poli-
tisk beredning i gemensamma fragor, liksom gemensamma verkstil-
lighets- och kanslifunktioner, forutsdttas. Modell 2 dr foérmod-
ligen den modell som dr mest ldmplig for den avsedda samverkan.
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Statens offentliga utredningar 1978

Kronologisk férteckning

Stat-kyrka. Andrade relationer mellan staten och svenska kyr-
kan. Kn.

. Stat—kyrka. Bilaga 1. Kyrkans framtida organisation. Kn.

3. Stat—kyrka. Bilaga 2-12. Utredningar i delfragor. Kn.

33.
34.
35.

Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedém-
ningsunderlag. U.

Foraldrautbildning. S.

Ny skogspolitik. Jo.

Skog for framtid. Jo.

Hyresratt 2. Lokalhyra. Ju.

Ny konkurrensbegransningslag. H.

. Barnets ratt. 1. Om férbud mot aga. Ju.

. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. E.

. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1. E.

. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4. E.
. Arbete at handikappade. A.

. Praktikfragor-atgarder i ett kort perspektiv. U.

. Regional konsumentpolitisk verksamhet. H.

. Energi. I.

. Oresundsforbindelser. K.

. Oresundsforbindelser. Bilaga A. Ritningar. K.

. Oresundsférbindelser. Bilaga B. Konsekvenser for féretag och

hushall. K.

. Bemanning av fartyg. K.

. Energi, strukturomvandling och sysselsattning. A.
. Vaxtforadling. Jo.

. Ny renhallningslagstiftning. Jo.

. Etablering av miljostorande industri. Bo.

. Halso- och sjukvardspersonalen. S.

. Fortsatt korkortsreform. K.

. Kvinnors forvarvsarbete och forvarvshinder. A.

. Arbete i jordbruk och tradgard. A.

. Brand inomhus. B.

. Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. K.

. Ny indelningslag for kommuner, landstingskommuner och

forsamlingar. Kn.
Ordningsvakter. Ju.
Forstarkt skydd for fri- och rattigheter. Ju.

Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad lansde-
mokrati. Kn.




Statens offentliga utredningar 1978

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Hyresratt 2. Lokalhyra. (8]

Barnets rétt. 1. Om forbud mot aga. [10]
Ordningsvakter. [33]

Forstarkt skydd for fri- och rattigheter. [34]

Socialdepartementet

Foraldrautbildning. [5]
Haélso- och sjukvardspersonalen. (26]

Kommunikationsdepartementet

1975 &rs danska och svenska éresundsdelegationer. 1. Oresunds-
forbindelser. [ 18) 2. Oresundsforbindelser. Bilaga A. Ritningar. [19)
3. Oresundsférbindelser Bilaga B. Konsekvenser for foretag och
hushall. [20]

Bemanning av fartyg. [21]

Fortsatt korkortsreform. [27]

Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. [31]

Ekonomidepartementet

Kapitalmarknadsutredningen. 1. Kapitalmarknaden i svensk eko-
nomi. [11] 2. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1.[12] 3.
Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4. [13].

Utbildningsdepartementet
Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedomnings-
underlag. [4]

Jordbruksdepartementet

1973 ars skogsutredning. 1. Ny skogspolitik. [6] 2. Skog fér fram-
tid. (7]

Vaxtféradling. (23]

Ny renhaliningslagstiftning. (24]

Handelsdepartementet
Ny konkurrensbegransningslag. [9]
Regional konsumentpolitisk verksamhet. [ 16]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Arbete at handikappade. [14] 2.
Energi, strukturomvandling och sysselsattning. [22] 3. Kvinnors
forvarvsarbete och forvarvshinder. 28]

Arbete i jordbruk och tradgéard. [29]

Bostadsdepartementet
Etablering av miljostérande industri. [25]
Brand inomhus. [30].

Industridepartementet
Energi.[17]

Kommundepartementet

Kyrkoministerns stat-kyrka grupp. 1. Stat-kyrka. Andrade relationer
mellan staten och svenska kyrkan. [1] 2. Stat-kyrka. Bilaga 1.
Kyrkans framtida organisation. [2] 3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12.
Utredningar i delfragor. (3]

Ny indelningslag for kommuner, landstingskommuner och férsam-
lingar. [32]

Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad lansdemokrati.
[35]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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