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Till Statsradet och chefen for
socialdepartementet

Genom beslut den 4 januari 1974 bemyndigade Kungl. Maj:t dévarande
chefen for socialdepartementet, statsradet Sven Aspling, att tillkalla en sak-
kunnig for att utreda vissa fragor inom forildraforsikringen m. m. Med
stod av detta bemyndigande tillkallades sasom utredningsman landshov-
dingen Camilla Odhnoff.

Utredningen har antagit namnet familjestodsutredningen.

Sasom experter har departementschefen tillkallat departementsradet Lars
Gronwall, socialdepartementet (t. 0. m. 1977-06-30), hovrittsassessor Kajsa
Hallberg. socialdepartementet (fr. 0. m. 1977-07-01), andre forbundsordfc-
rande Lars Hellman, Tjinsteminnens centralorganisation (t. 0. m. 1977-09-
14). utredningssekreteraren Sven Nelander, Tjinsteménnens centralorgani-
sation (fr. 0. m. 1977-09-15), sekreteraren Karl-Axel Johansson, Svenska
kommunforbundet, departementsradet Gustav Jonsson, socialdepartemen-
tet. universitetslektor Rita Liljestrom (fr. 0. m. 1976-05-01), sekreteraren
Gustav Persson, Landsorganisationen i Sverige, ldnsarbetsdirektdren Margit
Sjoberg. arbetsmarknadsstyrelsen och direktdren Inge Svensson, Svenska
arbetsgivareforeningen. I utredningens arbete har vidare seminarielidraren
Vanja Karlsson deltagit.

Sekreterare i utredningen har varit departementssekreteraren Soren Kind-
lund och bitridande sekreterare fil. kand. Birgit Arve-Pares, byradirektdren
Cecilia Etzler. docent. med dr Patrick Olin (fr. 0. m. 1977-07-01) och psy-
kologen Kerstin Sjoblom (fr. 0. m. 1976-04-01). I sekretariatet har ocksi
fil. kand. Ulla Gurner arbetat.

Utredningen har i juli 1975 avlimnat ett delbetinkande Forkortad ar-
betstid for smabarnsforildrar (SOU 1975:62).

[ foreliggande betinkande gors en genomgang av hur forédldraforsikringen
fungerat och utnyttjats. Vissa forslag limnas med anledning av genom-
gangen. Dirutover foreslas att fordldraforsidkringen byggs ut pa vissa punkter.
Saledes limnas forslag om en ritt till ersittning for inkomstbortfall for bli-
vande modrar under graviditetens slutskede nir arbetets art forhindrar fort-
satt forvirvsarbete och omplacering inte kunnat ske. Vidare foreslar ut-
redningen att ritten till fordldrapenning for tillfillig vard av barn vidgas
vid barns sjukdom och att aldersgrinsen for ritten till vissa ersdttningar
hgjs.
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Med foreliggande betinkande dr utredningens uppdrag avslutat vad avser
foridldraforsikringen. Utredningen fortsétter sitt arbete med utformningen
av barnomsorgen for de minsta barnen.

Stockholm i april 1978

Camilla Odhnoff
Soren Kindlund
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Orientering

Betinkandet inleds med en sammanfattning och dr sedan uppdelat i tva
delar dir kapitlen 1-3 innehdller bakgrundsmaterial och kapitlen 4-10 ut-
redningens overvidganden och forslag.

I kapitel 1 aterges utredningens uppdrag och i kapitel 2 gillande bestdm-
melser pad de omrdden som berdrs av utredningens forslag.

Kapitel 3 innehdller statistik och annat material som ror befolknings-
utveckling, arbetsmarknad, barnomsorg och fordldraforsikring.

I kapitel 4 ger utredningen sin allménna syn pa de fragor som behandlas
i betinkandet och limnar forslag till fordndringar.

I kapitlen 5-7 ges forslag till utbyggnad av olika delar av forildrafor-
sikringen.

I kapitel 5 foreslas en ritt till havandeskapspenning.

[ kapitel 6 foreslds en utvidgning av ritten till fordldrapenning for vard
av sjuka barn m.m.

I kapitel 7 foreslds en hojning av aldersgrinsen for tillfdllig vard av barn
m. m.

I kapitel 8 behandlas vissa fragor om forildrabegreppet inom forildra-
forsikringen, forildrapenningens ersittningsniva, forildrapenning for besok
i skola, om begreppet véard av barn samt vissa fragor om vardbidrag.

I kapital 9 redovisas de kostnader utredningens forslag medfor.

[ kapitel 10 ges slutligen lagtext och en specialmotivering for utredningens
lagforslag.
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Sammanfattning

Inledning

Fr.o.m. den | januari 1974 omvandlades den tidigare moderskapsforsik-
ringen till en forildraforsikring. I den ingick till att borja med tva delar:

Forildrapenning vid barns fodelse och sjukpenning vid vérd av sjukt
barn.

Forildrapenning vid barns fodelse utgick under 180 dagar med ett belopp
som under vissa forutsittningar var detsamma som den egna sjukpenningen
dock ldgst 25 kr per dag.

Sjukpenning vid vard av sjukt barn utgick till férvirvsarbetande forildrar
under lingst tio dagar per ar.

Den 1 januari 1975 forlingdes rétten till fordldrapenning i samband med
barns fodelse till 210 dagar.

Den 1 januari 1977 omvandlades sjukpenning for vard av sjukt barn till
en ritt till fordldrapenning for tillfillig vard av barn. Grunderna for ut-
nyttjande av rittigheten utvidgades till att ocksd omfatta de tillfillen da
den ordinarie véardaren blir sjuk och da barnet behover besoka den fore-
byggande barnavarden och liknande.

Antalet dagar forlingdes och gjordes beroende av antalet barn i familjen
sé att fordldrapenning for familjer med ett barn utgar under tolv dagar per
ar, for familjer med tva barn under femton dagar per ar och for familjer
med tre eller flera barn under arton dagar per &r.

Fran samma tid infordes ocksa en ratt till forédldraledighet i samband
med att fordldrapenning utnyttjas.

Fran den 1 januari 1978 hojdes garantinivan till 32 kr per dag. Fran samma
tid infordes en sarskild fordldrapenning. Den kan utgd som hel, halv eller
fjardedels fordldrapenning. Som hel forildrapenning kan den utgd under
90 dagar, som halv foridldrapenning under 180 dagar och som fjirdedels
fordldrapenning under 360 dagar. Den sirskilda foridldrapenningen skall vara
utnyttjad fore det barnet fyller atta areller fore utgangen av det forsta skoldret.

Den sirskilda fordldrapenningen utgar under tva tredjedelar av tiden med
belopp som motsvarar den egna sjukpenningen dock ldgst 32 kr per dag.
Under den éaterstaende tiden utgar foridldrapenningen lika for alla med 32
kr per dag.

[ samband med att den sérskilda fordldrapenningen infordes forkortades
tiden for fordldrapenning i samband med barns fodelse till 180 dagar.

Den sirskilda fordldrapenningen fordelas mellan fordldrarna sa att vardera
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fordldern har rétt till fordldrapenning i 45 dagar. Forilder kan dock med
en enkel anmilan dverlata sin tid eller del dirav till den andre forildern.
Ensamstéende forildrar har ritt till 90 dagars sirskild foridldrapenning.

Familjestodsutredningens uppdrag och forsta betdnkande

Samtidigt som forédldraforsikringen tridde i kraft tillsattes familjestodsut-
redningen med uppdrag att gora en sammanstillning och bedomning av
erfarenheterna av de nya reglerna.

Utredningen tog upp vissa av de i direktiven berdrda fragorna i det del-
betinkande Forkortad arbetstid for smabarnsforéldrar (SOU 1975:62), som
avlimnades ar 1975. Det inneholl en forsta genomgang av forsikringens
utnyttjande. Dérjimte innehdll det vissa forslag till utbyggnad av forsik-
ringen. Utredningens huvudforslag gillde ritten till forkortad arbetstid for
smabarnsfordldrar.

Forsidkringens utnyttjande

Fordldrapenning i samband med barns fodelse

En statistisk redovisning av utnyttjandet av forildraforsidkringen under aren
1974-77 limnas i kap. 3. De viktigaste resultaten och slutsatserna sam-
manfattas i det foljande.

Andelen fider som utnyttjat forsiikkringen i samband med barns fodelse
har successivt okat fran 2.4 % ar 1974 till 7.7 % ar 1976. For 1977 torde
siffran ligga paca 10 %. Antalet dagar som i genomsnitt utnyttjats av fiderna
har okat fran 26 under ar 1974 till 40 under ar 1976.

Av materialet framgar att fidernas benigenhet att utnyttja forsikringen
okar med utbildningsgrad, inkomst och stiillning pa arbetsplatsen. Det fo-
refaller ocksd som om offentligt anstillda fider skulle utnyttja forsikringen
i hogre grad dn privatanstillda.

Det kanske mest sldende forhéllandet i det insamlade materialet dr dock
sambandet mellan minnens utnyttjande av forsikringen och kvinnornas
utbildnings- och forvirvsforhallanden. Bland mén i samma yrkesgrupp stiger
utnyttjandet av forildraforsidkringen ju hogre inkomst kvinnan har.

Foraldrapenning for tillfallig vard av barn

Reglerna om fordldrapenning for tillfillig vard av barn fordndrades till vi-
sentliga delar fran den 1 januari 1977. Den statistik som redovisas avser
ar 1976 da forédldraforsikringen gav forildrarna ritt till tio dagars forildra-
penning. De forindringar som har inforts efter &r 1976 har inte varit mojliga
att belysa med hittills tillginglig statistik.

Ar 1974 utnyttjade 155 000 familjer ritten till ersittning vid vérd av sjukt
barn. Ar 1976 hade antalet familjer 6kat till 240 000. Bland de familjer som
anvint sig av denna del av forsidkringen utnyttjade varje familj i genomsnitt
4.4 dagar ar 1974 och 4.6 dagar ar 1976.
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I nedanstiaende uppstillning redovisas andelen familjer som under ar 1976
utnyttjat alla tio dagarna av de familjer som anvént forsékringen. Familjerna
ir fordelade efter familjetyp och barnets alder.

oY,
%

Yngsta barnets élder, ar Andel tiodagarsuttag i

Enforilder Tvaforilder Alla familjer
0-2 13.0 7.8 84
3-6 12,6 6.9 8.3
7-9 5.6 35 42
0-9 10.7 6.7 7.6

Hur har forsdkringen fungerat och hur bor den utvecklas i
fortsédttningen?

Det huvudsakliga motivet for att infora fordldraforsdkringen var att ge for-
dldrar mojlighet att vara lediga fran sitt arbete i situationer da de behover
ta hand om sina barn utan att behdva gora stora ekonomiska forluster eller
forlora sin anstillning.

Utvecklingen av fordldraforsikringen har gatt i delvis olika riktningar.
Foridldrapenningen for tillfillig vard av barn har byggts ut bade nér det
giiller dagantal och situationer da den kan utnyttjas. En detaljerad upprikning
av skil har dirvid gjorts i lagtexten.

Ritten till sdrskild fordldrapenning har en delvis annan karaktdr. Den
innebir en ritt till ledighet och ersittning utan att fordldrarna behover moti-
vera uttaget. Det enda krav som giller dr att fordldern skall varda barnet.
Den sirskilda fordldrapenningen kan anviéndas, utan att négra sirskilda skl
foreligger, for att ge barn och fordldrar majlighet till 6kad daglig kontakt
med varandra.

Avsikten med den sirskilda fordldrapenningen ér séledes att den skall
kunna utnyttjas enligt fordldrarnas egna bedémningar i en méngd situationer
av olika karaktdr. Man kan anta att behovet att utnyttja den sérskilda for-
dldrapenningen i besvirliga situationer kommer att variera mellan olika fa-
miljer. Den allvarliga bristen pa spadbarnsplatser inom barnomsorgen medfor
sannolikt att méanga familjer kommer att utnyttja den sdrskilda fordldra-
penningen i direkt anslutning till fordldrapenningen vid barns fodelse nér
de istéllet skulle ha foredragit att ha barnet pd daghem. Langvarig eller
ofta d&terkommande sjukdom hos barnet eller byte av bostadsort dr andra
situationer da familjen kan behova anvinda den sérskilda forildrapenningen.
Det finns anledning formoda att fordldrarnas mojlighet att vilja hur de
vill anvénda erséttningstiden &dr begrinsad och att anvdandningen kan komma
att styras av brister i kommunernas barnomsorg.

Forildraforsikringen har f. n. i allt viasentligt en generell utformning. Na-
gon beddomning fran fall till fall forekommer knappast och besluten om
fordldrapenning skall utgé eller inte ar i regel lédtta att fatta. Det dr en klar
fordel i forsdkringens uppbyggnad.
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Trots detta har ett par av de forslag utredningen nu ligger fram inslag
av provning av de enskilda fallen. Det dr &minstone delvis en ny linje
i forildraforsikringen. .

Skilen for att i fortsdttningen bygga ut forsikringen selektivt dr emellertid
enligt utredningens mening starka. Det forsta skiilet idr att det under dver-
skadlig framtid inte torde finnas statsfinansiellt utrymme for nagra stora
kostnadskridvande generella reformer pa forildraforsidkringens omride. Det
andra huvudskilet dr att ersdttningsreglerna byggts ut kraftigt de senaste
aren vilket gor att forsidkringen f. n. i betydande omfattning ger ritt till
ekonomisk ersdttning vid fordldraledighet. Utredningen har i det lidget funnit
att den fortsatta utbyggnaden av forsikringen bor inriktas pé att tillgodose
de grupper som har sirskilda behov av stod eller som idag dr missgynnade
av reglernas utformning.

Utredningens forslag i detta betdnkande

Havandeskapspenning

Utredningen foreslar i kap. S en sirskild behovsprovad ritt till inkomster-
sdttning nédr den blivande modern p& grund av arbetets art inte kan for-
virvsarbeta under havandeskapet. Forslaget innebir att den nuvarande for-
dldrapenningen under 180 dagar kan utvidgas med forildrapenning i form
av havandeskapspenning under hogst 50 dagar. Denna kan utgd fr. 0. m.
sextionde dagen och ldngst till den tionde dagen fore den beriknade tid-
punkten for forlossningen, om kvinnan inte har kunnat omplaceras pa sin
arbetsplats och hon till foljd av arbetets art helt eller delvis inte kan for-
varvsarbeta under havandeskapet.

Utredningen foreslar att fragan om arbetets art forhindrar den blivande
modern att forvdrvsarbeta i vanlig ordning provas av forsidkringskassan.
Fore den bedomningen skall yttrande ha inhdmtats frin modrahélsovarden.
Modrahilsovardens prévning av fragan bor ske i samrad med arbetsgivare
och den berorda fackliga organisationen. En forutsittning for att kvinnan
skall fa fragan om havandeskapspenning behandlad &r att en provning har
skett av hennes mdgjligheter till omplacering. Den nuvarande majligheten
att borja ta ut den ordinarie fordldrapenningen tidigast 60 dagar fore den
berdknade tidpunkten fore forlossningen kvarstér.

Foraldrapenning till langtidssjuka barn

Enligt utredningens mening ticker det nuvarande antalet dagar inom sys-
temet med fordldrapenning for tillféllig vard av barn behovet av ledighet
hos det stora flertalet barnfamiljer. I vissa fall, t. ex. d& barnet eller barnen
har en ldngvarig sjukdom eller da nigot barn &r sérskilt infektionskinsligt
och darfor ofta sjukt, dr dock de nuvarande reglerna inte tillrickliga.

I kap. 6 foreslar utredningen att reglerna for forildrapenning for tillfillig
vard av barn dndras si att ett storre antal dagar for vard av sjukt barn
kan beviljas i de fall da familjen forbrukat det ordinarie antalet dagar. For-
slaget innebdr att familjer da far ritt att vid barns sjukdom utnyttja ytterligare
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dagar. Ritten dr begridnsad pa sa vis att barnet vid varje erséttningstillfille
skall ha varit sjukt i tre dagar (karensdagar) innan ytterligare fordldrapenning
utgar.

Hajning av vissa dldersgranser

Ritten till fordldraledighet for tillfillig vard av barn tar sikte pa att ersitta
en barntillsyn som faller bort. Enligt utredningens mening dr det da naturligt
att anknyta till den ovre aldersgrinsen for den kommunala barnomsorgen.
Enligt lagen (1976:381) om barnomsorg omfattar fritidshemsverksamheten
barn t. 0. m. 12 ars &lder. Samma aldersgrins bor enligt utredningens mening
gélla ocksa for fordldrapenning for tillfallig vard av barn. Vi foreslar déarfor
att aldersgrinsen hojs sa att foridldrapenning for tillfdllig vard av barn kan
utgé till dess barnet fyller tretton ar.

Vi foreslar ocksé att aldersgransen for ratt till ersdttning for resekostnader
vid besok hos sjukt barn pd sjukhus hojs till 16 ar.

Forslagen beskrivs ndarmare i kap. 7.

Information om forsikringen

Utredningen har fatt uppfattningen att berorda foraldrar har en i huvudsak
god kdnnedom om forsidkringen. Detta huvudintryck till trots finns det
sannolikt betydande grupper fordldrar som har en otillricklig information
om forildraforsikringen. Det finns ocksa viktiga detaljer i forsikringen som
inte natt ut, vilket forhindrat eller forsvérat ett rétt utnyttjande av for-
sdkringen.

Det arbete som riksforsikringsverket tillsammans med forsakringskas-
seférbundet och forsikringskassorna bedriver for att informera om forald-
raforsidkringen dr viktigt och bor fortsétta.

Diérutéver ér det enligt utredningens mening onskvért att ocksd andra
grupper har en god kdnnedom om forsikringen. Det giller exempelvis ar-
betsgivare och personalchefer, fackliga fortroendemin och funktiondrer samt
offentligt anstillda som i sitt arbete kommer i kontakt med forédldrar, dvs.
personal p4& modra- och barnavardscentralerna, forskolor, socialbyréer, op-
penvardsmottagningar och sjukhus etc. Sérskilt viktigt dr det att man genom
denna indirekta vdg kan na sddana grupper fordldrar som annars inte skulle
fa del av informationen.

Sammanfattning
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1 Utredningens uppdrag

Direktiven for familjestddsutredningens arbete har angetts av forutvarande
chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, i ett anforande till stats-
radsprotokollet dver socialdrenden den 4 januari 1974. Han anforde foljande.

Genom beslut vid 1973 érs riksdag har den tidigare moderskapsforsikringen fran
den 1 januari 1974 ersatts av en forildraforsikring med garantiniva (prop. 1973:47,
SfU 1973:19, rskr 1973:198). Beslutet grundas pé forslag fran familjepolitiska kom-
mittén i betinkandet (SOU 1972:34) Familjestod. Garantinivan innebdr ett grund-
liggande forsorjningsskydd i form av fordldrapenning med 25 kr om dagen under
sex manader i anslutning till barnets fodelse. Till forsikrad med ritt till hogre sjuk-
penning dn garantinivan utgar fordldrapenningen med samma belopp som sjukpen-
ningen. Forildrapenningen utgar till den av barnets fordldrar som ombesdrjer den
huvudsakliga varden av barnet. Fordldrarna far alltsa sjilva avgdra vem av dem som
skall stanna hemma hos barnet och uppbira forildrapenningen. Darvid finns dven
mojlighet for fordlder som minskar sitt forvirvsarbete med hilften att f halv for-
dldrapenning. Forildrapenningen utgor liksom sjukpenningen skattepliktig inkomst
och dar ATP-gundande.

Fran samma tidpunkt har inforts ritt till sjukpenning for fordlder som behover
ta vard om sjukt barn och for fader som behover ta vard om dldre barn i samband
med att ytterligare barn fods i familjen. Ritten till sjukpenning for dessa dndamal
omfattar hogst tio dagar per familj och kalenderar.

En grundtanke bakom den nya foréldraforsikringen ir att det ar foraldrarnas for-
virvsinkomster som ir grundvalen for en barnfamiljs ekonomi. En fortsatt snabb
utbyggnad av samhiillets barnomsorg for forvirvsarbetande fordldrars barn dr av storsta
betydelse med hinsyn till savil barnfamiljernas ekonomi som barnens behov. Kon-
tantstod som siktar till att ge viss kompensation for bortfallet av den ena forélderns
arbetsinkomst bor limnas endast i sirskilda situationer. Det stod som ges genom
forildrapenning i samband med barns fodelse och genom foraldrapenning vid vérd
av sjukt barn tar — liksom vérdbidraget for svéart handikappade barn — sikte pa sédana
situationer, nir det i regel ar ofrinkomligt att en av fordldrarna stannar hemma for
att ta hand om barnen. I situationer av detta slag bor alltsa ett skydd mot inkomstbort-
fall finnas, medan i dvrigt det ekonomiska familjestodet inom familjepolitikens ram
bor ta sikte pa barnens forsdrining och inte pd forsorjningen av en hemmavarande
fordlder.

En annan grundtanke bakom foréldraforsikringen &r att reglerna skall medverka
till jaimstilldhet mellan mén och kvinnor. Fortfarande finns det stora skillnader mellan
mins och kvinnors villkor i arbetslivet och i samhillet. Den arbetsfordelning mellan
miin och kvinnor som nu priglar samhillet laser fast sval médn som kvinnor i skilda
roller. Utvecklingen for jamstilldhet avser bl. a. for kvinnornas del 6kade mojligheter
att forvirvsarbeta och for miannens del mojligheter att ta ett storre ansvar for barnen.
Forildrapenningen och sjukpenningen vid vard av sjukt barn bygger pd principen
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att fordldrarna delar ansvaret for barnens omvardnad. Malet dr att bada forildrarna
pa lika villkor ges mojlighet att pa ett tillfredsstillande sitt kombinera forvirvsarbete
och god omvardnad om barnen.

For att gora en forsta sammanstélining och bedomning av erfarenheterna av de
hidr nimnda nya reglerna bor en sakkunnig nu tillkallas.

Forildrapenningen kan tas ut tidigast fr. 0. m. den sextionde dagen fore den be-
riknade tidpunkten for forlossningen och lingst t. 0. m. den etthundraattionde dagen
efter barnets fodelse. Har barnet under en del av denna tid pa grund av sjukdom
inte kunnat vardas av forildrarna skall den senare tidsgrinsen kunna forskjutas med
motsvarande tid, dock ldngst till den tvéhundrafyrtionde dagen efter fodelsen. For-
dldrapenningen utgér till den av forildrarna som stannar hemma och skéter den
huvudsakliga delen av barnets omvardnad. Ett villkor for ritt till foraldrapenning
dr séledes att fordldern avstar fran forviirvsarbete. Forildrarna skall emellertid ocksa
kunna avlosa varandra i varden under samma dag pa sa sitt att bada har halvtidsarbete
och uppbir halv forildrapenning vardera. For att mojliggora en sadan losning har
som tidigare namnts inforts ritt till halv fordldrapenning for forilder som minskar
sitt forvirvsarbete med minst hilften till foljd av barnets omvardnad. Diremot utgar
ingen ersittning for inkomstbortfall om bada fordldrarna minskar sin arbetsinsats
med mindre dn hilften, exempelvis arbetar vardera sex timmar per dag.

Forildrapenningen utgdr som nimnts f. n. under sex manader i anslutning till
barnets fodelse. Familjepolitiska kommittén har i sitt utbyggnadsprogram for famil-
jepolitiken (SOU 1972:34) foreslagit att ersittningstiden byggs ut till atta manader.
Jag har tidigare denna dag vid anmiilan av de frigor som giller utgifterna for budgetaret
1974/75 inom socialdepartementets verksamhetsomrade (prop. 1974:1, bil. 7 p. C 3)
foreslagit en forlingning av ersittningstiden fr. 0. m. den 1 januari 1975 till sju ma-
nader.

Den sakkunnige bor, med utgéngspunkt i familjepolitiska kommitténs forslag, nér-
mare prova frigan om ersittningstidens lingd. Dirvid bor undersokas méjligheterna
att forlinga ersittningstiden pé ett sidant sitt att forsikringen underlittar for forilder
att forvirvsarbeta med reducerad arbetstid under en viss period efter det ritten till
hel forildrapenning upphort. Vid bedomningen av denna fraga bor den sakkunnige,
férutom de tekniska och administrativa forutsittningarna, dven prova erfarenheterna
och de pedagogiska forutsittningarna betriffande smabarnsgrupper i daghem. Vidare
bor provas mojligheterna att f& anstillning med reducerad arbetstid av nimnda slag
liksom dterverkningarna av ett sadant system pa smabarnsforildrarnas stillning pa
arbetsmarknaden.

Genom beslut den 30 december 1974 har vidare Kungl. Maj:t uppdragit
at familjestodsutredningen att ndrmare prova frigan betriffande regler om
uppdelning av ersittningstiden mellan forildrarna vid en forlingning av
ersdttningstiden for fordldrapenning utdver de sju manader i anslutning till
barns fodelse som giller fr. 0. m. den 1 januari 1975. Resultatet av utred-
ningens Overviganden skulle redovisas snarast mojligt.

Genom beslut den 13 februari 1975 har regeringen for beaktande till fa-
miljestddsutredningen overlimnat riksdagens skrivelse nr 1975:332 ang. en
6versyn av vissa frigor betriffande vardbidrag for svart handikappat barn
i enlighet med vad socialforsékringsutskottet anfort i sitt av riksdagen god-
kdnda betdnkande 1974:32.



SOU 1978:39

2 Gillande bestammelser

2.1 Forildrapenning

Bestimmelserna om forildrapenning finns i 4 kap. lagen (1962:381) om all-
miin forsikring (omtryckt 1977:630), AFL. Genom de nya regler som tradde
i kraft den 1 januari 1978 finns det inom foréldraforsikringen tre former
av forildrapenning, forildrapenning i samband med barns fodelse, 1-7 §§,
forildrapenning for tillfillig vard av barn, 8-10§§ och sdrskild fordldra-
penning, 11-18 §§. Forménerna ar skattepliktiga och ATP-grundande.

2.1.1 Foréldrapenning i samband med barns fodelse

For ritt till foraldrapenning i samband med barns fodelse fordras att fordldern
har varit eller ritteligen borde ha varit inskriven hos allmén forsikringskassa
under minst 180 dagar i foljd fore barnets fodelse eller den berdknade tid-
punkten for denna. En forutsittning for ritt till ersittning ar att fordldern
inte samtidigt forvirvsarbetar.

For fordldrapenning giller en garantiniva, som innebdr att ersittning alltid
utgér med minst 32 kr om dagen. Den som ir eller borde ha varit forsékrad
for en sjukpenning som dverstiger garantinivan har ritt till fordldrapenning
som motsvarar hans sjukpenning under forutsittning att han har varit be-
rittigad till den hogre ersittningen under en kvalifikationstid av 270 dagar
fore barnets fodelse. Om fordldrar har barn gemensamt i sin vard utglr
forildrapenning till fadern dver garantinivdn endast om modern ir eller
hade bort vara forsikrad for en sjukpenning over den nivdn. Undantag
harifran far dock goras om modern av sérskilda skél inte har mojlighet
att sjalv véarda barnet.

Som en forutsittning for att f4 forildrapenning galler att fordldern tar
vard om barnet. Modern har dock ritt att f& fordldrapenning t. 0. m. tju-
gonionde dagen efter forlossningsdagen, dven om hon inte har barnet i
sin vard. For modern giller ocks att hon kan borja uppbéra fordldrapenning
innan barnet ir fott, dock tidigast 60 dagar fore den berdknade tidpunkten
for barnets fodelse.

Forildrapenning utgar i samband med barns fodelse eller vid adoption
av barn under atta ar under hogst 180 dagar sammanlagt for fordldrarna.
Den kan utgd lidngst till dess barnet dr 270 dagar gammalt, sdvida inte
forildrarna viss tid har varit forhindrade att varda barnet pa grund av sjuk-
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dom hos barnet eller fordldrarna. I sa fall forlangs tiden i motsvarande méan.
Vid adoption av barn som fyllt tta men inte tio &r utgér forildrapenning
hogst 45 dagar.

Forildrapenning och sjukpenning kan inte utgd samtidigt. Som huvud-
regel giller att fordldrapenning inte heller far utgé till bdda forildrarna for
samma dag. Om fordldrarna avloser varandra i vardnaden av barnet har
emellertid var och en av dem ritt till halv fordldrapenning. For varje dag
da fordldrapenning utgér avriknas en dag oavsett om hel eller halv for-
dldrapenning har tagits i ansprak.

Liksom i frdga om sjukpenning finns betréffande fordldrapenning bestim-
melser om s. k. arbetsgivarintrade, indragning och nedsittning av forméanen
och om utbetalning till annan dn den ersittningsberittigade. Med forilder
likstélls vid tillimpning av bestimmelserna om forildrapenning den med
vilken forédlder ar eller har varit gift eller har eller har haft barn, om de
stadigvarande sammanbor.

2.1.2 Foraldrapenning for tillfillig vard av barn

Fordldrapenning for tillfallig vard av barn utgar vid sjukdom hos barnet
eller dess ordinarie vardare. Den utgér ocksa vid besdk i samhillets barn-
hilsovard och forskoleverksamhet. Erséttningen utgér dven nir fadern avstar
fran forvdrvsarbete i samband med barns fodelse. Forildrapenning i nu
namnda situationer utgdr under sammanlagt 12 dagar om éret i familjer
med ett barn, 15 dagar i familjer med tvd barn och 18 dagar i familjer
med tre eller flera barn. D& foridldrar gemensamt har barn i sin vérd fordelar
de sjdlva dagarna sig emellan. Av antalet dagar som star till foridldrarnas
forfogande far varje forilder anvinda en dag for besok i forskoleverksamhet
inom sambhillets barnomsorg i vilken barnet deltar.

Aven till forilder som vanligen inte har barn i sin vard men som tillfalligt
vardar barnet kan fordldrapenning utgd under angivna forutsittningar.

Som forutsittning for ratt till fordldrapenning for tillfillig vard av barn
giller att fordldern avstar fran forvérvsarbete. Vid beridkning av antalet dagar
anses tvd dagar med halv sidan forildrapenning som en dag. Som for-
utsdttning giller vidare att barnet inte har fyllt tio Ar.

Forédldrapenning for tillféllig vard av barn utgar redan fr. 0. m. den forsta
franvarodagen. 1 Ovrigt géller samma bestimmelser som for sjukpenning
vid egen sjukdom. Detta betyder bl. a. att denna forildrapenning till beloppet
alltid motsvarar fordlderns sjukpenning. Med barn likstills adoptivbarn, fos-
terbarn och styvbarn. Om tva personer sammanbor likstills ocksé barn till
en av dessa under fOrutsittning att de sammanboende tidigare har varit
gifta eller har eller har haft gemensamma barn.

Forédldrapenning vid tillféllig vard av barn utgér inte i den méan fordldern
for samma dag uppbir sjukpenning.

2.1.3 Sarskild fordldrapenning

Sdrskild fordldrapenning utgér for varje barn under hogst 90 dagar sam-
manlagt for fordldrarna och kan disponeras till dess barnet fyllt atta ar eller
till den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret. Var och
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en av forildrarna disponerar en och en halv manads erséttningstid men
en forilder kan nir han si onskar avstd fran sin ritt till forman for den
andre forildern. Forilder som ensam har vardnaden om barnet har ratt
att sjilv uppbira sérskild fordldrapenning under tre manader. Under tva
ménader utgar den sirskilda fordldrapenningen pa grundval av fordlderns
aktuella sjukpenninggrundande inkomst, dock légst garantinivan. Under
den tredje manaden utgar forildrapenningen i samtliga fall med belopp mot-
svarande garantinivan eller del didrav. Den sirskilda fordldrapenningen utgar
i form av hel. halv eller en fjirdedels forildrapenning. Vid avrdkningen
av antalet dagar anses tvd dagar med halv fordldrapenning eller fyra dagar
med fjirdedels fordldrapenning som en dag, vilket innebdr att de tre ma-
naderna med hel fordldrapenning utstriicks till sex resp. tolv ménader om
den sirskilda foridldrapenningen uttas som halv resp. fjardedels foréldra-
penning. Hel sirskild fordldrapenning utgar under tvd manader till foraldrar
som gemensamt #r vardnadshavare, endast med belopp motsvarande ga-
rantinivan i det fall att en av forildrarna har en sjukpenning som understiger
garantinivan. En forilder har dock oavsett den andre fordlderns sjukpenning
alltid ritt till halv eller fjardedels forildrapenning med belopp motsvarande
den egna sjukpenningen.

2.2 Lagen (1976:280) om ritt till fordldraledighet

Lagen (1945:844) om forbud mot uppsigning eller avskedande av arbetstagare
med anledning av iktenskap eller havandeskap m. m. ersattes den 1 januari
1977 av en ny lag (1976:280) om ritt till fordldraledighet. Till foljd av den
nya formen av forildrapenning, sirskild foraldrapenning, har denna lag and-
rats fr.o. m. den 1 januari 1978.

Bestimmelserna i lagen om ritt till fordldraledighet dr tvingande och
giller arbetstagare i dennes egenskap av forilder. Foster- och adoptivforilder
likstills med forilder vid tillimpningen av lagen. Ocksa den med vilken
forilder ér eller har varit gift eller har eller har haft barn omfattas av lagen
under forutsittning att parterna stadigvarande sammanbor.

Ritten till forildraledighet dr i princip knuten till fordldraférsikringens
formanssystem. Arbetstagare har séledes ritt till ledighet frdn anstillning
under tid da fordldrapenning utgar enligt 4 kap. AFL. Det innebir att le-
digheten kan tas ut som hel ledighet eller i vissa fall som halv eller fjardedels
ledighet. Forilder har sdledes maximalt, utover de sex manaderna i samband
med barns fodelse, ritt till endera tre méanaders hel ledighet, sex manaders
halvtidsledighet eller forkortning av arbetsdagen till tre fjardedelar av normal
arbetstid (vanligtvis sex timmars arbetsdag) under tolv manader. Forélder
har ritt att kombinera de olika ledighetsformanerna. Dessutom har forilder
ritt till ledighet nir fordldrapenning utgér for tillfillig vard av barn.

En forutsittning for ritt till fordldraledighet dr normalt att arbetstagaren
har uppnatt en viss anstillningstid, nimligen antingen sex ménaders sam-
manhingande anstillning fore ledigheten eller sasmmanlagt tolv ménaders
anstillning under de senaste tvé &ren. En kvinnlig arbetstagare har emellertid
i samband med barns fodelse alltid ritt till ledighet under sex veckor fore
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och sex veckor efter nedkomsten, saledes oberoende av anstillningstid eller
om hon under ledigheten uppbir fordldrapenning eller inte.

Ledighet i samband med barns fodelse eller adoption fir delas upp pa
tvé perioder. Aven ledighet i samband med sirskild fordldrapenning fér
delas upp pa tva perioder. En arbetstagare har siledes alltid ritt att dela
upp forildraledigheten pa fyra perioder. Arbetstagaren #r dock oforhindrad
att dela upp ledigheten pa fler perioder, om arbetsgivaren medger detta.

Arbetstagare som vill vara forildraledig i samband med barns fodelse
eller adoption skall meddela detta minst en manad i forvig. Samma giller
betriffande ledighet i samband med sirskild forildrapenning. I samband
med barns fodelse eller adoption giller dock inte underriittelsetiden om
ledigheten foranleds av sjukdom eller annan omstindighet som arbetsta-
garen inte har kunnat rdda over. Arbetstagaren ir emellertid da skyldig
att anmila behovet av ledighet utan drojsmal.

Vid ledighet for tillfillig vard av barn krivs ingen minsta anstillningstid.
Arbetstagaren skall underritta arbetsgivaren om han behdver vara ledig
minst en vecka fore ledighetens borjan.

Foranleds ledigheten av sjukdom — hos barnet eller den ordinarie vard-
nadshavaren — krdvs ingen underrittelsetid.

Ledighet skall forldggas till dag som arbetstagaren begir. Nir det giller
ledighetens forldggning under dagen, da ledigheten utgar i form av forkortad
arbetstid, och andra fragor som sammanhinger med ledighet skall arbets-
givaren samrada med arbetstagaren. Frigorna kan dven bli foremal for for-
handling enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (med-
bestimmandelagen). I sista hand bestimmer emellertid arbetsgivaren, om
annat inte foljer av avtal mellan parterna.

En arbetstagare som avbryter forildraledighet har ritt att ater borja arbeta
i samma omfattning som fore ledigheten. Arbetstagaren skall i sadant fall
underritta arbetsgivaren om att han vill atergé i arbete. Arbetsgivaren &r
dock inte skyldig att lata arbetstagaren atergd i arbete tidigare 4n en ménad
efter anmilan. Har ledigheten varit avsedd att pagé kortare tid in en ménad
har arbetstagaren dock ritt att dtergd i arbete utan nagon vintetid.

Arbetstagare far inte sdgas upp eller avskedas eller vidkinnas forsimrade
anstillningsvillkor eller arbetsforhallanden enbart av det skilet att han begir
eller tar i ansprak sin rétt till fordldraledighet.

Regeringen har i prop. 1977/78:104 lagt fram forslag om utvidgad ritt
till ledighet for vard av barn m. m. I propositionen foreslés att nuvarande
lag om forildraledighet ersdtts med en ny lag om ritt till ledighet for vard
av barn m. m. Lagforslaget innebir att arbetstagare i egenskap av forilder
ges rdtt att for vard av barn dels vara helt ledig fran anstillningen till dess
barnet uppnatt ett och ett halvt ars dlder, dels forkorta arbetstiden till tre
fjardedelar av normal arbetstid till dess barnet har uppnatt atta ars alder
eller till den senaste tidpunkt d& barnet har avslutat det forsta skolaret.
Riitten till ledighet foreslas bli fristdende fran forildraforsikringens formans-
regler. Arbetstagaren foreslds dock alltid fa ritt till ledighet under tid da
fordldrapenning utgér.

Enligt lagforslaget skall ledighet i princip forlidggas till de dagar arbets-
tagaren begir. Ledighet i form av arbetstidsforkortning skall dock som hu-
vudregel spridas jamnt Over arbetsveckans samtliga dagar.
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Lagen avses i princip vara tvingande. Vissa regler foreslas dock bli dis-
positiva for att de genom kollektivavtal skall kunna anpassas till de va-
rierande forhallanden som rader pa olika arbetsplatser.

Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 1979.

2.3 Vardbidrag till forilder med handikappat barn

Vardbidrag utgar till forsikrad fordlder for vard av barn som inte har fyllt
16 & om barnet pa grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller
annat handikapp for avsevird tid &r i behov av sirskild tillsyn och vard.
Vid bedémningen av ritt till vardbidrag skall ocksd beaktas sddana mer-
utgifter som uppkommer pa grund av barnets sjukdom eller handikapp (9
kap. 4§ AFL). Vardbidraget utgér allt efter tillsyns- och vardbehovets om-
fattning och merutgifternas storlek med belopp motsvarande hel eller halv
fortidspension till ensamstéende jamte pensionstillskott som svarar mot pen-
sionen. Behovet av bidrag omprovas i regel vart tredje ar. Vardas forsikrad
i anstalt som tillhor eller till vars drift utgar bidrag fran staten, kommun
eller landstingskommun utgér inte vardbidrag. Sadant bidrag kan dock utgé
for tid da barnet vistas utanfor anstalten utan att vardas genom dess forsorg
(9 kap. 5§ tredje stycket AFL), om vistelsen omfattar minst tio dagar per
kvartal.

Med forilder likstills adoptivforilder (4 kap. 8 § forildrabalken) och den
med vilken forildern dr eller varit gift eller har haft barn, om parterna
stadigvarande sammanbor (20 kap. 2§ AFL), men inte fosterfordlder.

2.4 Ersittning for sjukresor m. m.

Enligt sjukreseforordningen (1975:964) kan resekostnadsersittning utga fran
sjukforsikringen i samband med sjukvérd som &r ersittningsberittigad enligt
AFL och i samband med viss annan vard eller rddgivning. Ersittning utgér
under forutsittning att resan huvudsakligen har foranletts av behovet av
vard. Ersittning utgar for den verkliga kostnaden. Hinsyn skall dock tas
till valet av firdvig och fardsitt sett i relation till den forsikrades tillstdnd,
resans lingd och 6vriga omstindigheter. I regel ersitts endast kostnad for
resa till nirmaste allminna mottagning for oppen vard eller nirmaste all-
manna sjukhus.

For ritt till resekostnadsersittning giller vissa karensbelopp. Séledes
ersitts endast resekostnaden till den del den vid varje vardtillfille sam-
manlagt overstiger 10 kr. Vid tandvérd och preventivmedelsradgivning ar
karensbeloppet 18 kr.

Aven dvernattningskostnader kan utan nirmare angivna forutsittningar
ersittas, dock hogst med 40 kr per natt.

Forilder eller annan enhorig till barn under 16 ar har ritt till resekost-
nadsersittning for besok som gors i offentlig 6ppen vard med anledning
av barnets sjukdom. Forutsittning for rétt till ersdttning @r att besoket ingar
som en del i behandlingen av barnet. Ersittning kan utg dven om barnet
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inte sjdlvt deltar i besoket.

Forutom i nu nimnda fall har forilder eller annan anhérig ritt till ersitt-
ning for besok hos barn som inte fyllt tio ar nir barnet vérdas pa sjukhus.
Sédan ersittning utgar for hogst ett besdk i veckan. Ersittning utgar for
den del av den sammanlagda kostnaden som vid varje besok overstiger
30 kr.
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3 Befolknings- forvirvsarbets- och
forsdkringsstatistik

3.1 Inledning

I detta kapitel redovisas uppgifter avsedda att bygga under de resonemang
som fors i kommande kapitel. Hir redovisas forst vissa basdata om sma-
barnsfamiljerna, frimst familje-, arbetsmarknads- och barnomsorgsforhal-
landen. Dessa uppgifter dr himtade fran olika publikationer inom Sveriges
officiella statistik. Direfter limnas en redovisning av hur fordldraforsik-
ringens olika delar utnyttjats av smabarnsforéldrarna under ar 1976. Mate-
rialet 4r hiamtat fran undersokningar genomforda av riksforsikringsverket
och familjestddsutredningen samt av statistiska centralbyrén.

3.2 Befolknings- och forvérvsarbetsstatistik

3.2.1 Befolknings- och familjestatistik

Antalet fodda har sjunkit kraftigt de senaste aren och understeg ar 1976
100 000 for forsta gangen pa 35 ar. Prelimindra uppgifter fran 1977 tyder
pa att minskningen fortsitter dven detta 4r.

Tabell 3.1 Antal levande fodda barn i Sverige ar 1900-1977

Ar Antal levande  Ar Antal levande
fodda barn fodda barn

1900 138 139 1965 122 806
1910 135 409 1970 110 150
1920 138 753 1971 114 484
1930 94 220 1972 1112273
1935 85 906 1973 109 663
1940 95778 1974 109 874
1945 135373 1975 103 632
1950 115414 1976 98 345
1955 107 305 1977 (96 000)
1960 102 219

Det allminna fodelsetalet (antalet levande fodda per 1 000 invénare) var
under 1976 det ligsta ndgonsin, nimligen 11 ®/oo. Som jamfGrelse kan ndm-
nas att ett flertal europeiska stater har fodelsetal omkring 10 %oo. Man vet
inte om dagens laga fruktsamhet avspeglar en forandring i attityder och




26  Befolknings- forvirvsarbets- och forsdkringssiatistik SOU 1978:39

virderingar i friga om familjebildning och familjestorlek eller om det ir
sa att den moderna preventivtekniken givit mojligheter till en effektiv fa-
miljeplanering. Det kan ocksa rora sig om en tillfillig nedging av liknande
slag som pa 1930-talet. Nagon fullstindig bild av hur nedgangen i fodelsetalet
ser ut i olika befolkningsgrupper finns inte men bristen pad barnomsorgs-
platser for kvinnorna och darmed maojligheten att kombinera forvirvsarbete
och smabarn har troligen bidragit till denna nedgéng.

Nira hilften — 44,8 % — av alla barnfamiljer hade &r 1976 endast ett
barn under 18 &r. Barnen i dessa familjer utgjorde dock endast 25,7 % av
totala antalet barn under 18 ar i landet. Nagon storre forindring i dessa
relativa tal har inte skett under 1970-talet. Bade antalet och andelen familjer
med tre eller flera barn har minskat nigot, men samtidigt har tvabarns-
familjerna okat.

Tabell 3.2 visar antalet barn under 18 ar i familjer vid en viss tidpunkt.
Detta innebir dock inte att exempelvis nidra 50 % av alla barnfamiljer ir
enbarnsfamiljer hela livet. Méanga familjer kan vid undersokningstillfillet
ha barn som ir édldre @n 18 &r. Andra familjer kan senare komma att fa
ytterligare barn.

Tabell 3.2 Barnfamiljernas storlek aren 1970, 1973 och 1976

Antal barn 1970 1973 1976
under 18 ar
Antal % Antal % Antal %

Samitliga

familjer med

1 barn 522 009 46,3 517919 45,5 513480 44.8
2 barn 414017 36,7 437153 384 461 603 40,2
3 barn 141 332 125 141 982 12,5 139 141 12,1
4 el. fler barn 49 066 4,5 41 336 3.6 33 141 29

Samtliga barn-

familjer 1126424 1000 1138390 1000 1147365 100,0
Antal barn 1 988 298 1991 782 1 998 880
Genomsnitt-

ligt antal barn 1,76 1575 1,74

Av tabellen framgar att det finns drygt 1,1 miljon familjer i Sverige med
barn under 18 ar. Fordelningen efter bade antal barn och yngsta barnets
alder i dessa familjer redovisas i tabell 3.3. Av denna tabell framgar att
ca 165000 eller ca 56 % av barnen under tre ar har minst ett dldre syskon.
Det finns dock 128 000 barn under tre 4r och drygt 215000 barn under
sex ar som inte har ndgot syskon under 18 ar.
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Tabell 3.3 Barnfamiljerna ar 1976 fordelade efter antal barn och yngsta barnets

alder

Antal barn Antal familjer med yngsta barnet Summa

i familjen familjer med

0-2 ar 3-6 ar 7-9 ar 10-17 ar  barn under
18 ar

1 128 033 87 319 49616 248 512 513480

2 115713 131 298 88 106 126 486 461 603

3 38174 48 618 29 738 22 567 139097

4- 10 948 13 068 6 166 2959 33 141
Summa 292 868 280 303 173 626 400 524 1147 321

Av befolkningsstatistiken framgar att antalet ensamstaende fordldrar med
hemmavarande barn under 18 ar uppgick till ca 270 000 ar 1976. Med ensam-
stdende fordldrar avses i befolkningsstatistiken personer over 18 ar som har
barn under 18 &r hos sig och som &r ogifta, dnkor, dnklingar, franskilda
eller gifta ej samboende. Det &r saledes det formella civilstaindet som re-
gistrerats i denna statistik. Om dessa foraldrar ssmmanbor med annan vuxen
under &dktenskapsliknande former framgar inte. Fordelningen efter den
ensamstéende fordlderns — vardnadshavarens — civilstand ar 1976 redovisas
i tabell 3.4.

Tabell 3.4 Civilstand for ensamstiende fordldrar med barn under 18 ar

Familjetyp Antal familjer  Ddrav med barn
under tio ar, %

Ogifta kvinnor 128 277 90,9
Fréanskilda kvinnor 84 631 SL.S
Ankor 17010 29.2
Gifta ej samboende kvinnor 17 705 65,0
Ensamstaende min 24 107 125

Samtliga 271 730 66,0

Av de ensamstdende fordldrarna dr 24 107 eller 8,9 % min. Andra un-
dersokningar har visat att det dominerande civilstdndet for dessa min #r
att vara antingen franskild eller dnkling. For de ensamstdende kvinnorna
med barn dr ddremot det dominerande civilstandet att vara ogift. Barn under
tio ar aterfinns ocksa oftast bland de ogifta modrarna.

Andelen ensamstéende forédldrar har enligt befolkningsstatistiken okat se-
dan borjan av 1900-talet. Bakom denna viixande andel ensamstdende for-
dldrar ligger dels att fler och fler barn fods utom dktenskapet, dels att en
stigande andel av dktenskapen upploses genom skilsmassa. Denna utveck-
ling dr sdrskilt mérkbar efter mitten av 1950-talet.

Det har i flera olika undersokningar framkommit att de foridldrar som
i befolkningsstatistiken klassificeras som ensamstdende ofta sammanbor
med annan vuxen under dktenskapsliknande former. I den folk- och bo-
stadsridkning som genomfordes 1975, tabell 3.5, visade det sig att 99 000
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eller 42 % av de modrar med barn under 18 ar som inte var gifta dock
var samboende. Dessa 99 000 motsvarar 8,9 % av samtliga modrar. Andelen
av samtliga kvinnor som har barn och dr samboende men inte ir gifta
ar troligen dnnu hogre dn de 8,9 % som framkommit i folk- och bostadsrik-
ningen. For att rdknas som samboende skall detta uppges vid ifyllandet
av folk- och bostadsrikningsblanketten. Dessutom krivs samma kyrkobok-
foringsadress for de samboende.

Tabell 3.5 Antalet kvinnor med barn i aldern 0—6 ar och 0-17 ar fordelade pa tva-
fordlder respektive enforalderfamiljer ar 1975

Typ av familj Kvinnor med barn i aldern
1
0-6 ar 0-17 ar Genom-
Antal % Antal % snittligt
antal barn
Tvéforilderfamilj
Gifta samboende 426 745 75.9 879 494 78.8 >
Ej gifta samboende 79 969 14,2 99 410 89 1.44
Samtliga 506 714 90,1 978 904 87,7 1.79
Enforilderfamilj 55545 99 137 265 123 1,48
=
Summa 562 259 100,0 1116169  100,0 1875

@1 dessa familjer ingar dels alla familjer didr de biologiska forildrarna sammanbor,
dels de familjer didr modern eller fadern sammanbor under dktenskapsliknande former
med annan vuxen som inte dr den biologiske fadern resp. modern.

[ avsnitt 3.3.3 anvinds en uppskattning pa knappt 10 % av antalet enfor-
dlderfamiljer bland familjer med barn under 10 ar.

Bland kvinnor med barn i dldern 0-6 ar &dr ca 75 % gifta och samboende,
14 % samboende men inte gifta och dvriga ca 10 % ej samboende i varje
fall inte formellt. De gifta samboende kvinnorna har genomsnittligt ett hogre
antal barn dn Ovriga kategorier.

3.2.2 Smabarnsfordldrarnas arbetsforhallanden

Under perioden 1965-1977 6kade antalet personer i arbetskraften, dvs. sys-
selsatta och arbetslosa, med drygt 400 000 personer eller 11 % fran 3,74
miljoner till 4,17 miljoner personer enligt arbetskraftsundersokningarna.
Hela denna okning utgors av kvinnor. Antalet mén i arbetskraften sjonk
med ca 14 000 under samma period, medan kvinnorna i arbetskrafien 6kade
frén 1,38 miljoner till 1,82 miljoner. Antalet kvinnor med barn under sju
ar utgjorde en betydande del av tillskottet till arbetskraften: ar 1965 ingick
200 200 kvinnor med barn under sju ar i arbetskraften medan motsvarande
antal var 381 600 ar 1977.

[ diagram 3.1 redovisas det relativa arbetskraftstalets utveckling, for olika
befolkningsgrupper under perioden 1965-1977. Diagrammet visar utveck-
lingen av andelen personer i arbetskraften i procent av samtliga i samma
befolkningskategori.
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Av diagrammet framgar att andelen personer i arbetskraften av samtliga
i dldern 16-64 ar okade nagot under perioden 1965-1977. I aldersgruppen
20-34 ar har méannens andel i arbetskraften varit ndstan oforindrad, medan
kvinnornas dkat betydligt. Séarskilt pataglig dr 6kningen bland smabarnsmod-
rar. For kvinnor med barn under tre &r 6kade andelen personer som tillhor
arbetskraften fran 33,7 % till 64,3 % under aren 1967-1977. Andelen fran-
varande bland dessa kvinnor har ocksé 6kat under dessa ar, dock inte lika
snabbt. Var tredje arbetande kvinna var frinvarande fréan sitt arbete ar 1977
jamfort med néra var fjdrde arbetande kvinna ar 1967. De dkade franvarotalen
tyder dock pa att en del av de kvinnor som tidigare lamnade sitt forvérvs-
arbete i och med att de fodde barn idag inte ldimnar arbetsmarknaden dven
om de dr borta en tid fran sina arbeten efter foraldraledighetens slut. Fran-
varotalen for kvinnor med barn i &ldern 3-6 ar ligger pd samma niva som
for samtliga i arbetskraften.

Enligt den undersokning om fordldraforsdkringen som redovisas ldngre
fram i avsnitt 3.3 visade det sig att en mycket hog andel — mer &n 60 %
— av smabarnsmodrarna borjar arbeta redan inom ett ar efter forlossningen.

Den genomsnittliga faktiska veckoarbetstiden (inkl. overtid) har enligt
arbetskraftsundersokningarna under aren 1965-1976 minskat med drygt fyra
timmar till 40,9 timmar per vecka for mén och med tre timmar till 31,2
timmar for kvinnor.

Fordelning pa heltids-, deltids- och ej forvéarvsarbetande kvinnor bland

Diagram 3.1 Andelen
personer i arbetskraften
(det relativa arbetskrafista-
let) ar 1965-1977
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Tabell 3.6 Kvinnor med barn under 7 ar fordelade efter sysselsittningsstatus ar 1970, 1973, 1976 och 1977

Ar Ej forv.arb. Arbetslosa Arbetar vanligen |Summa
Antal % Antal % Deltid Heltid Antal %
Antal % Antal %
1970 306300 50,3 5800 1,0 157 200¢ 25,8 139 600 229 608 900 100
1973 274700 464 11 500 1,9 159 100¢ 269 146 300° 24,7 591 500 100
1976 216000 372 9 700 i 197000 339 158000 27,2 580700 100
1977 195000 338 10 500 1.8 211600 36,7 159400 276 576 500 100

9 De 50 700 (ar 1970) resp. 71 700 (&r 1973) kvinnor med barn under 7 ar som var franvarande fran arbetet under
mitveckan (i genomsnitt under &ret) har fordelats pa deltid/heltid som samtliga franvarande gifta kvinnor med
barn under 7 ar fordelar sig pa deltid/heltid.

smabarnsmddrar under aren 1970, 1973, 1976 och 1977 framgér av tabell
3.6. Bade antalet och andelen heltids- (35 timmar eller mer per vecka) och
deltidsarbetande (1-34 timmar per vecka) smabarnsmodrar har 6kat under
dessa ar.

Nir det gdller ndringsgrensstrukturen pagéar sedan lang tid tillbaka en
omfordelning frdn de varuproducerande till de tjinsteproducerande sekto-
rerna. Sysselsittningsfordndringarna har varit speciellt markanta inom jord-,
skogsbruk och fiske, som minskat kraftigt samt inom offentlig forvaltning
ddr antalet sysselsatta ckade med 100 % under perioden 1960-1975.

Enligt den undersokning som genomforts pé forsdkringskassorna ir de
fader som forvirvsarbetar och nyligen féatt barn oftast anstillda i enskilda
foretag (se tabell 3.7). Smébarnsmodrarna dr ddremot enligt arbetskrafts-
undersdkningarna oftast anstillda i statlig eller kommunal tjianst. Over half-
ten av mddrarna har en sddan anstillning jamfort med ca en fjirdedel av
faderna.

Tabell 3.7 Smabarnsfordldrarnars yrkesstillning

Kategori Typ av arbetsgivare
Statlig Kommunal Ovriga Summa
% Landsting % %

%

Kvinnor med barn under
7 ar 8.5 447 46,87 100
Min med nyfodda barn 11,2 133 75,5° 100

9 Ca 2 procentenheter av dessa beriknas vara egna foretagare. Ovriga dr anstillda
inom enskilda foretag.

b Mellan 5-10 procentenheter av dessa beriknas vara egna foretagare. Ovriga ir an-
stillda inom enskilda foretag.

Arbetsfordelningen mellan fordldrarna inom hemmet &r ett omrade som
ar relativt lite belyst. I de levnadsnivaundersokningar som statistiska cen-
tralbyrdn kontinuerligt genomfor ingar frdgor om hemarbetets fordelning.
Smabarnsforildrar sirredovisas dock inte. En redovisning efter &lder alter-
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nativt makarnas forvirvstid finns dock. I familjer ddr bdda makarna for-  Diagram 3.2 Hushdllsar-
viirvsarbetar pa heltid svarade kvinnorna ar 1974 genomgaende for huvud-  beters fordelning efier kion
delen av jobbet vad giller alla hushallssysslor. Detta framgar av diagram ¢/t om/atining av forvarvs-
3.2, dir gratt falt betyder att mannen inte gjorde négot alls eller hogst en e
fjardedel. Streckat falt betyder att de gjorde hilften och svart att de gjorde
tre fjardedelar eller allt. Diskning och hushéllsinkdp tycks vara sysslor som
minnen utfor i ndgot storre utstrickning dn matlagning och tvitt. Det fanns
emellertid inte ndgon av de upptagna hushallssysslorna som méannen svarar
helt for i mer @n 6 % av familjerna. Motsvarande siffra for kvinnorna ligger
mellan 50 och 80 % beroende pé& typ av hushallssyssla.
I hushéll dir mannen arbetar heltid och kvinnan deltid 6kar andelen
kvinnor som svarar for allt eller nidstan allt av olika hushallssysslor ritt
betydligt jamfort med familjer dér bada arbetar heltid. I familjer dédr kvinnan
inte forviarvsarbetar 6kar dock inte kvinnans insats sa sarskilt mycket mer
dn da hon arbetar deltid.
Studerar man arbetsfordelningen inom hemmet i olika aldersgrupper géller
att min i 25-34-4rsildern genomgéaende for alla hushallssysslor gor en nagot
storre insats #n i Ovriga &ldersgrupper. Det &r trots detta mellan 50 och
90 % av minnen, som, beroende pé typ av hushéllssyssla, inte gor ndgon
arbetsinsats alls i denna aldersgrupp.

3.2.3 Barnomsorgen

Tillgdngen pa barnomsorg 4r liksom tillgdngen pa arbete av central betydelse
for smabarnsforildrarnas (modrarnas) mojligheter att forvirvsarbeta. Den
kommunala barnomsorgen i form av daghem och kommunala familjedag-
hem har 6kat kraftigt under senare ar men técker inte pa langt nér efterfragan.
I tabell 3.8 redovisas den kommunala barnomsorgens omfattning enligt bud-
getpropositionen under aren 1955-1977. Vid jamforelse med tidigare re-
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Tabell 3.8 Utvecklingen inom barnomsorgen 1950-1977

Ar Antal barn®
Deltids- Heltids-¢ Fritids-/ Familjedaghem®
forskola forskola hem
(lekskola) (daghem) Totalt Dirav i
forskole-
alder
1950 18 700 9700 2 400 - -
1955 27 800 10 000 2 340 - -
1960 38 400 10 300 2 400 4000/ 3700/
1965 52 100 11 900 3000 13 700 11 700
1970 86 000 33000 6 500 43 500 36 600
1971 82 900 40 600 9400 47 000 37400
1972 96 400 49 000 11 700 47 300 35 500
1973 102 400 55600 13 800 45100 40900
1974 110 000 61 900 16 800 59 700 43 500
1975 123 500 73 700 23 500 67 300 55200
1976 129 800 80 700 27 700 78 400 60 100
1977 (133 100) (104 100) (34 500) 86 200 (65 400)

9 Inom deltidsforskola, heltidsforskola och fritidshem dr det antal platser som anges
t.o. m. 1965. Alla ovriga siffror avser antal barn.

b Deltidsforskola: mindre @n S timmar per dag; i huvudsak for barn i &ldern 4-6
ar.

¢ Heltidsforskola: minst 5 timmar per dag for barn i dldern 6 man—6 &r.

4 Fritidshem: for barn i 4ldern 7-14 ar di barnen ir lediga frdn skolan.

¢ Med kommunal familjedaghemsverksamhet forstas tillsyn av barn genom dagbarn-
véardare som ir anstilld av kommunen enligt kollektivavtal. Fore &r 1971 anger siffrorna
barn i familjedaghem under barnavardsnidmnds kontroll.

! Ar 1961.

dovisade siffror 6ver forvirvsarbetande smabarnsmodrar framgér att det stor-
sta antalet forskolebarn med forvirvsarbetande modrar maste ha en tillsyn
som ordnas pa privat vig eller att fordldrarna forldgger sina arbetstider s&
att de sjalva vardar barnet hela dygnet.

I tabell 3.9 redovisas olika former av barntillsyn efter barnets alder &r
1974. Uppgifterna har himtats frin undersokningen om levnadsforhéllan-
dena och avser samtliga barn i de redovisade &ldrarna oavsett om fordldrarna
forvirvsarbetar eller ej. Forildrarna star for tillsynen for omkring 60 % av
barnen. Det varierar nigot beroende pad barnets dlder. 15 % av barnen i
forskoledlder hade kommunal tillsyn. Denna siffra var omkring 19 % ér
1976 och 21 % éar 1977.

Privat tillsyn (ej fordldrar) var tre ganger vanligare ar 1974 dn kommunal
tillsyn nir det giller barnen under tre ar. T. 0. m. andelen som fér sin tillsyn
genom sliktingar var hogre dn andelen i daghem och kommunala famil-
jedaghem sammantagna. Detta varierar dock mycket i olika kommuner.
Omfattningen av moderns forvirvsarbete spelar hir en stor roll. I en ar
1977 genomford undersokning i Bords och Sundbyberg (kommuner med
hog kvinnlig forvirvsfrekvens) svarade den kommunala barnomsorgen for
lika manga respektive 1,5 ganger fler platser for barn i dldern 0-2 dr én
den privat ordnade omsorgen.
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Tabell 3.9 Olika former av barntillsyn efter barnets alder 1974. Procent

33

0-2 ar 3-6 ar 0-6 ar 7-9 ar 10-12 ar 7-12 ar

Enbart forilder 64.9 59.3 616 639 55.6" 60,0
Kommunal tillsyn? 8.5 19.5 15,0 6.4 152 40
Privat tillsyn 26,7 19.8 226 14.5 70 11.0
Dirav familjedaghem 10,5 9.3 9.8 6,3 1.1 38
barnflicka 43 29 3.5 2.5 14 20
slikting 119 7.6 9.3 58 4.5 52
Utan tillsyn 0.2 1.6 1.1 JHES2 30,2 20,3
Samtliga barn (1 000-tal)’ 307 442 749 386 341 727

9 Inkl. kommunala familjedaghem.

b1 ytterligare ett antal fall har intervjupersoner svarat att barnet “klarar sig sjilv"” samtidigt som man angett
att en forilder ar hemma. Huruvida barnet limnats helt utan tillsyn eller i vilken utstrickning gar ej att avgora.

¢ Skattningarna ir beriknade pa foreliggande undersokning.

Bland 3-6-aringar var enligt levnadsnivaundersokningarna ar 1974 andelen
som fick kommunal tillsyn lika stor som andelen med privat tillsyn. An-
delen barn over 7 ir med kommunal tillsyn var mycket liten. Ar 1976
hade 3.9 % av alla 7-14-aringar kommunal tillsyn. Aven denna typ av barn-
omsorg varierar i olika delar av landet. Enligt den tidigare refererade un-
dersokningen i Bords och Sundbyberg var andelen barn i aldern 7-12 &r
som hade kommunal barnomsorg betydligt hogre i dessa kommuner. Dock
limnades skolbarnen ofta utan tillsyn under négon del av dagen. Detta
gillde 11,5 % av 7-9-&ringarna och 30,2 % av 10-12-dringarna eller i absoluta
tal 148 000 7-12-&ringar.

3.3 Forildraforsdakringen

3.3.1 Inledning

Det delbetinkande som utredningen avldmnade 1975 inneholl vissa upp-
gifter om forsikringens utnyttjande under forsikringens forsta ar, ar 1974.

Familjestodsutredningen presenterar i detta betdnkande en utforligare re-
dovisning av hur smébarnsforildrarna anvént fordldraforsikringen. I avsnitt
3.3.2 beskrivs hur heltidsledigheten anvints av olika grupper av familjer och
i avsnitt 3.3.3 redovisas sjukpenning for vdrd av sjukt barn eller i samband med
annat barns fodelse.

De uppgifter som redovisas hir dr huvudsakligen insamlade genom de
allménna forsikringskassorna. Riksforsikringsverket och familjestodsutred-
ningen har i samarbete utformat undersokningen. Riksforsikringsverket har
sedan administrerat insamlingen. Den dgde rum under april manad 1977
och avsag de forildrapenningfall som avslutades under ar 1976 samt de
familjer som under 1976 erholl sjukpenning for vard av sjukt barn eller
i samband med annat barns fodelse. De uppgifter som insamlats utgor ett
urval av samtliga fall. Bearbetning och tabellframstéllning av insamlat mate-
rial har genomforts inom familjestodsutredningen.

For att fa ett bittre grepp om forildrarnas problem, svérigheter och erfa-
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renheter i samband med utnyttjande av foréldraforsikringen har familje-
stédsutredningen dessutom latit utfora en mindre intervjuundersokning med
drygt 100 fordldrar i olika delar av landet. Intervjuerna har genomforts under
hosten 1977 av personal fran statistiska centralbyran. De ror endast fragor
om forildrapenning i samband med barns fodelse och redovisas i avsnitt
3.3.2 tillsammans med uppgifterna fran riksforsikringsverket.

3.3.2 Fordaldrapenning vid barns fodelse

I samband med barns fodelse utgick fram t. 0. m. ar 1977 forildrapenning
under 210 dagar. Den utbetalas till den av fordldrarna som avstar fran for-
virvsarbete. En forutsittning dr att fordldern har varit inskriven hos for-
sakringskassan under minst 180 dagar fore barnets fodelse. Som ett allmént
grundstod finns en garantinivd som ifrdga om hel foridldrapenning da var
25 kr om dagen. For att forildrapenning dver garantinivan skall utga till
en fader krdvs i princip att dven modern ir forsikrad for en sjukpenning
Over garantinivdn. For en beskrivning av reglernas utformning hinvisas
till kap. 2.

[ detta avsnitt, 3.3.2, redovisas hur fordldraforsikringen utnyttjats i sam-
band med barns fodelse. Forst redovisas utvecklingen frin ar 1974 och fram
t.o. m. tredje kvartalet 1977. Dessa uppgifter édr baserade pa den konti-
nuerliga statistik som riksforsidkringsverket producerar. Direfter beskrivs
resultaten dels i den speciella undersokning som familjestodsutredningen
genomfort i samarbete med riksforsikringsverket for ar 1976 dels i den
intervjuundersokning med ca 100 forildrar som gjorts under hosten 1977,

Utvecklingen sedan 1974

Omkring 100 000 fordldrapenningfall avslutas varje r. Andelen modrar som
uppbir fordldrapenning enligt garantinivén, dvs. har en arsinkomst under
10 000 kr, har minskat fran 40 % andra halvaret 1974 till 27 % de tre forsta
kvartalen &r 1977 vilket framgar av tabell 3.10.

Andelen modrar som utnyttjade fordldraforsdkringen minst en méanad
fore forlossningen har minskat ndgot under ren 1974-1977 och var knappt
40 % under de tre forsta kvartalen 1977. Undantas modrar med forildra-
penning enligt garantinivan utnyttjade knappt en tredjedel minst en ménad
av forédldraforsikringen fore forlossningen, vilket ocksd framgéar av tabell
3.10.
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Tabell 3.10 Antal avslutade forildrapenningfall, modrar med garantiniva samt ut-
nyttjande av forildraforsikringen fore forlossningen aren 1974-1977

Avslutade fall, modrar 1974 1975 19767 1977
med garantinivd, ut- andra tre forsta
nyttjande av forald- halvaret kvartalen

raforsidkringen fore
forlossningen

Antalet avslutade fordldrapenning-

fall 47 742 93 645 92074 64004
Andelen modrar med garanti-
nivé, % 40,5 339 295 26.5

Andelen modrar totalt som ut-

nyttjat minst en manad av for-

dldraforsikringen fore forlossning-

en, % 438 48.5 420 3729

Andelen modrar med forildrapen-
ning over garantinivdn som ut-
nyttjat minst en ménad av for-
dldraforsikringen fore forlossning-
en, % 349 353 30,9 28.7

a Skiljer sig nagot frin uppgifterna i tabell 3.12 p. g. a. olika tidpunkt for uppgifts-
insamling.

Antalet fider som utnyttjat forildraforsikringen i samband med barns
fodelse har okat med ett par procent per &r under tiden 1974-1977. Detla
redovisas i tabell 3.11.

Tabell 3.11 Antal och andel fider som utnyttjat fordldraforsikringen samt genom-
snittligt antal dagar aren 1974-1977

Antal och andel fider samt genom- 1974 1975 1976 1977
snittligt antal dagar andra tre forsta
halvaret kvartalen

Antal fiader som utnyttjat minst en

dag av heltidsledigheten 715 3169 5357 5020
Andel fider som utnyttjat forsik-

ringen (uppskattning), % 24 5.2 7,7 11,6
Genomsnittligt antal dagar bland de

fider som utnyttjat forsék-

ringen 26 33 40 41

En ungefirlig uppskattning av andelen fader som dr beréttigade till en
forildrapenning motsvarande egen sjukpenning och som utnyttjat forsik-
ringen under dessa &r visar en utveckling frén drygt 2 % ar 1974, till mellan
5 och 6 % ar 1975 och knappt 8 % 1976. Siffran for 1977 pekar mot att
antalet fider som utnyttjar forsidkringen kommer att 6verstiga 7 000 vilket
motsvarar ca 12 %.!

Det genomsnittliga antalet dagar som fiderna utnyttjat fordldraforsik-
ringen har 6kat fran 26 dagar ar 1974 till 41 dagar ar 1977. Drygt en tredjedel

! Uppgifterna ir ungeférli-
ga och baseras pa de
forildrapenningfall i vilka
modern har en forildra-
penning dver garantinivan
och ett antagande att
mellan 10 och 15 % av
modrarna dr ensamstden-
de. En avstimning for &r
1976 bland gifta fordldrar
visar att uppskattningen
giller.
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av de fader som utnyttjat forsikringen tog ut mindre dn 10 dagar forsta
aret, ar 1974. Motsvarande andel hade sjunkit till hilften dvs. drygt 15 %
de forsta kvartalen 1977.

Bland samtliga fordldrapenningfall dér foridldrarna delat péa ledigheten har
andelen fall i vilka bagge fordldrarna ligger Over garantinivan okat fran ca
85 % ar 1974 till 93 % tredje kvartalet 1977.

Moderns genomsnittliga fordldrapenning har 6kat fran S1 kr per dag (mot-
svarar ca 20 700 kr i arsinkomst) ar 1974 till 77 kr per dag (31 200 kr i
rsinkomst) forsta halvaret 1977. Motsvarande utveckling for de fider som
anvint forsdkringen dr 89 kr per dag (36 100 kr i arsinkomst) 1974 och
136 kr per dag (55200 kr i &rsinkomst) forsta halvaret 1977.

Vilka fader tar dd ut manga dagar? Fiderna i den hogsta inkomstklassen
har under varje kvartal sedan 1974 utnyttjat fler dagar av forildraledigheten
dn genomsnittet. Sambandet mellan antalet dagar som fiderna utnyttjat
och fddernas inkomst har eljest varierat under aren 1974-1976.

De fdder som anvint forsikringen har ungefir samma aldersspridning
som samtliga fader.

Aldersfordelningen bland de kvinnor som fott barn har varit relativt kon-
stant under aren 1974-1976. Mellan 3 och 5 % av kvinnorna dr under 19
ar, 65-68 % dr 20-29 &r, 25-30 % ir 30-39 ar och omkring 1 % ir 40 &r
eller ildre. Aldern bland de kvinnor vars min anvint foraldraforsiakringen
ar genomsnittligt nagot ldgre dn bland samtliga kvinnor som foder barn.

Undersokningarnas uppligening

1. Riksforsikringsverkets undersokning

Den population fordldrapenningfall som redovisas i det foljande utgors av de 95 000
fall som avslutades under &r 1976. De nyfodda barnen i dessa forildrapenningfall
ar oftast fodda under perioden juni 1975 till maj 1976.

Alla de drygt 5 300 fall ddr bagge foréldrarna utnyttjat forildrapenningen har med-
tagits. Dessutom gjordes ett urval av ca 4000 fall dir modern ensam anvint for-
sidkringen. En beskrivning av urvals- och upprikningsforfarandet aterfinns i bilaga
1.

Foljande uppgifter har samlats in fran forsikringskassorna.

O Antal dagar fore berdknad forlossning som forildrapenning utgatt

O Forlossningsdatum

O Totala antalet forildrapenningdagar for modern och fadern

O Antal sjukpenningdagar under 60-dagarsperioden fore forlossningsdagen for mo-
dern

O Datum for forsta uttagna fordldrapenningdagen for fadern

O Antalet tillfillen (perioder) som fadern utnyttjat forildraforsikringen

O Andrad sjukpenning for modern till foljd av bevakning 12 manader efter foross-
ningsdagen

O Nuvarande civilstdnd

O Antal barn under 16 ar

O Yngsta barnets alder

O Fodelsedatum

O Obligatorisk sjukpenning

O Foréldrapenning for modern och fadern

O Arbetsgivare

O Yrkes/sysselsdttning
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De uppgifter som avser fadern har endast kunnat erhéllas for gifta fader samt for
de sammanboende fider som utnyttjat foréldraforsikringen.

I bilaga 1 aterfinns den blankett och de anvisningar som anvéndes vid uppgifts-
insamlingen.

Det insamlade materialet granskades manuellt och kompletterades efter fornyad
kontakt med forsikringskassornas lokalkontor. Vissa uppgifter har samlats in for
att kodas i olika klasser. Uppgiften om arbetsgivare har resulterat i en indelning
i statlig, kommunal, landsting och Ovriga arbetsgivare. Uppgifterna om yrke/syssel-
sittning har anviints for att placera personerna i nagon av foljande yrkesgrupper:

Produktions- och distributionsanstdllda m. fl

1. Bitridespersonal m. fl
2. Icke facklirda
3. Facklirda m. fl

Kontorsanstdllda, tekniker m. fl

4. Kontorister m. fl.

S. Assistenter, forskolldrare m. fl.

6. Ingenjorer, lirare, sjukskoterskor m. fl.
7. Specialister, ledande befattningar m. fl.

Lantbrukare, foretagare
8. Lantbrukare, foretagare

Denna indelning syftar i forsta hand till att indela den yrkesverksamma befolkningen
med ledning av yrke och anstillningsforhallanden. Indelningen baseras dels pa yrkets
normala organisationstillhorighet, dels pa yrkets normala utbildningskrav. Till hu-
vudkategorin "Produktions- och distributionsanstillda m. fl.” fors yrken som normalt
ir organiserade inom LO medan dvriga anstillda fors till "Kontorsanstillda, tekniker
m. f1.”. Undergrupperna har sedan klassificerats efter yrkets utbildningskrav. En mer
detaljerad beskrivning av indelningen finns i bilaga 1.

Det granskade och kodade materialet har stansats och databearbetats med hjilp
av korstabuleringsprogrammet Table 3L

Ett visst bortfall finns pa enskilda variabler. Detta giller framst uppgifter om ar-
betsgivare och yrke som ibland saknats. Detta torde huvudsakligen bero pa att upp-
gifterna saknas i primidrmaterialet. Ibland @r orsaken till bortfallet att exempelvis en
forilders yrke inte kunnat placeras i ndgon av yrkesgrupperna.

Uppriknat till riksnivd uppgdr totala antalet fall som ingdr i undersokningen till
drygt 95000. Om man utgdr fran antalet fodda barn under juni 1975 till maj 1976,
dvs. fall som till huvuddelen avslutades under 1976, torde siffran snarare ligga nagot
dver 100000 dn pa 95000. 2 000-3 000 av skillnaden torde bero pé att den upp-
rikningsfaktor som anvints varit nagot for lag. se vidare bilaga 1. Nagon nérmare
granskning av den skillnad som kvarstar har dock inte gjorts. Flera olika anledningar
till skillnaden kan finnas. Troligen har vissa av de blanketter om “Forsikran for
forildrapenning” som utgdr urvalsramen dnnu inte anlidnt till lokalkontoret eller av
misstag inte riknats av de handliggande tjansteménnen pa lokalkontoren. En annan
forklaring dr att vissa modrar inte dr berittigade till forildraforsdkringen pd grund
av att de inte varit bosatta i riket tillrdckligt 1ang tid fore forlossningen. Tvillingfodslar
slutligen resulterar endast i ett fordldrapenningfall.

I riksforsikringsverkets ordinarie statistik (se tabell 3.10) redovisas ca 92 000 av-
slutade forildrapenningfall under ar 1976. Denna riikning gors uppenbarligen innan
samtliga fall hunnit rapporteras till kassorna, vilket bl. a. bidrar till en underskattning
pa flera tusen fall.

"Eldh B & Bonsdorff I:
Manual till korstabule-
ringsprogrammet Table 3
QZ Stockholm 1971
(Stencil).
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2. Intervjuundersokningen med smabarnsforildrar

Det huvudsakliga syftet med denna undersokning har varit att komplettera riks-
forsikringsverkets statistik med uppgifter om foriildrarnas instillning till att dela for-
dldraledighetstiden mellan sig, de problem och svérigheter som forknippas med en
eventuell delning samt erfarenheterna av delning. Vi har ocksa velat belysa forhél-
landen som kunde tdnkas paverka forildrarnas instillning till delning, t. ex. arbets-
fordelningen utanfor och i hemmet, informationen om forildraforsikringen m. m.

Av tids- och kostnadsskil maste undersokningen begrinsas till att omfatta endast
ett hundratal familjer, vilket inte tillater generaliseringar av undersokningsresultaten.
Undersokningen har ddrfor anvints for att ge négra konkreta exempel som en bak-
grund tll riksforsdkringsverkets uppgifter.

Aven om urvalsstorleken inte tillater nigra generaliseringar har det varit viktigt
att fa en sa bred och varierad bild som mojligt av de forhdllanden man ville belysa.
Dirfor valdes Goteborg, Mjolby—Skinninge och Umei si att olika ortstyper och olika
regioner skulle bli representerade.

Urvalsenheten definierades som sammanboende eller gifta forildrar som avslutat
sin forildraledighet under forsta halvaret 1977.

Det insamlade materialet skulle omfatta ca 100 familjer med gifta eller samman-
boende forildrar. Urvalet utgjordes av 53 familjer som delat pa forildraledigheten
(minst 13 dagar) samt 75 familjer ddr man inte delat pa forildraledigheten. 3 familjer
av de 128 visade sig vara ensamstdende modrar. (De flesta ensamstéende kunde sor-
teras bort innan urvalet drogs.) Bland ovriga 125 uppgick bortfallet till 22 familjer
eller 17,6 %. Bortfallsandelen var ligre i familjer dér forildrarna delat pa forildra-
ledigheten dn ddr man inte delat.

Det slutliga materialet kom séledes att omfatta 103 intervjuer. 46 av dessa var
familjer ddr man delat och 57 var familjer dir man inte delat forildraledigheten.

Forsikringskassorna limnade foljande uppgifier om modern i de utvalda familjerna.

O Namn, adress och — i forekommande fall — telefonnummer

O Personnummer

O Civilstand

O Sjukpenning

O Forlossningsdatum

O Antal fordldrapenningdagar

O Yrke/sysselsdttning. Denna uppgift limnades ej av samtliga lokalkontor.

Forsikringskassorna kunde lamna motsvarande uppgifier om fadern nir foréldrarna
var gifta och i vissa fall ndr fordldrarna var sammanboende. I de fall uppgifter om
fadern saknades insamlades dessa uppgifter vid undersokningstillfillet.

[ intervjun med foridldrarna stélldes fragor inom foljande omréaden.

O Bakgrundsinformation. Antal barn i familjen, fordldrarnas utbildning, yrke och
sjukpenning.

O Arbetsfordelningen i hemmet. Fordelningen av arbetet med barnet mellan for-
dldrarna ndr det var 1-2 manader och vid undersokningstillfillet. Fordelningen
av ovrigt hushéllsarbete fore barnets fodelse och vid undersokningstillfillet. Am-
ning.

O Information om forildraforsikringen.

O Anledning till uttag av fordldraledighet fore forlossningen.

O Anledning till att fadern ej tagit storre del av forildraledigheten resp ingen del
alls av ledigheten.

O Fordelningen av fordldraledigheten. Hur ledigheten delats mellan fordldrarna och
moderns sysselsittning under faderns ledighet. (Avser endast familjer som delat.)

O Erfarenheter av delningen. (Avser endast familjer som delat.)
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For en mer detaljerad genomgang av undersokningsvariablerna se frageformuliret,
bilaga 2.

Bearbetningen utfordes manuellt. Forst gjordes en genomgang av de ifyllda for-
muldren varvid svaren pa vissa frigor listades. Med utgangspunkt frén listningen
och vad som i dvrigt framkommit vid genomlédsningen av formuliren, utarbetades
ett kodningsunderlag med limpliga kategoriindelningar. De ifyllda kodningsunder-
lagen anvindes direfter for den manuella tabellframstiliningen.

En jimforelse mellan riksforsiikringsverkets uppgifter och uppgifterna fran interv-
juundersokningen med forildrarna visar god dverensstimmelse ifrdga om bakgrunds-
variabler sasom forildrarnas utbildning, antal barn och tidpunkt for faderns utnytt-
jande.

Fordldrarnas utyttjande av fordldrapenning i samband med barns
Jfodelse 1976

Tiden fore forlossningen

Forildrapenning kan borja utnyttjas 60 dagar fore den beriknade forloss-
ningsdagen utan att kvinnan behover ange nagot speciellt skil. Det ér en
relativt stor andel av de blivande modrarna som utnyttjar denna mojlighet.
Av tabell 3.12 framgar att ca 40 % av modrarna vars fordldrapenningfall
avslutades under 1976 tagit ut forildrapenning minst en manad fore den
beriknade forlossningsdagen.! 27 % av modrarna tar ut mer #n 50 dagar
fore den beriiknade forlossningsdagen. Andelen fordldrapenningfall i vilka
modern borjat ta ut dagar fore forlossningsdagen &dr hogst i den ldgsta in-
komstklassen som ocksa inkluderar kvinnor utan nadgon inkomst. Ju hogre
inkomst modern har desto storre dr andelen som véntar med att ta ut for-
dldrapenning fore forlossningsdagen.

Tabell 3.12 Antal dagar fore beriknad forlossningsdag som fordldrapenning utgatt
for samtliga kvinnor fordelade efter moderns arsinkomst. Procent

Moderns Antal dagar fore forlossningen som forildrapenning utgatt

arsinkomst

ki? 0 1-29 3049 50— Summa 30~
% Antal %

-10000 213 10,6 8.3 59.8 100 28079 68.1
10001-20 000  23.7 3155 18.9 258 100 9312 447
20001-32000 24,1 40,6 16,8 18,5 100 18 213 35,3
32001-40000 264 50,6 144 8.6 100 19414 230
40001-48 000 30.1 534 9.1 753 100 14 218 16.4
48 001- 349 463 JIE] 1.6 100 6275 18,7

Summa 253 35.2 12,6 269 100 95512 395
Summa exKkl.

modrar med

inkomst under

10000 kr 27,0 455 14,3 1352 100 67433 275

4 Inkomstgrinserna ir ndgot avrundade. De motsvarar foljande forildrapenningklasser
25 kr (upp till 10000 kr i &rsinkomst), 2649 kr, (10 091-20 000 kr i drsinkomst),
50-79 kr. 80-99 kr, 100-119 kr, 120-139 kr, 140 kr —.

I Siffran 42 % i tabell 3.10
for ar 1976 avser andelen
modrar som utnyttjar
forildraforsdkringen
minst en méanad fore den

faktiska forlossningsda-

gen, medan 40 % avser
andelen fore den berdik-
nade forlossningsdagen.
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Forutom forildraledighet fore forlossningen finns det naturligtvis andra
former av ledighet sdsom sjukskrivning, semester och tjinstledighet for den
forviarvsarbetande. Andelen modrar som ir sjukskrivna minst en ménad
under tvdmdnadersperioden fore forlossningen framgér av diagram 3.3. An-
delen kvinnor vars summerade forildraledighets- och sjukskrivningstid
overskrider en ménad dr ocksa inlagda i diagrammet. Andelen kvinnor som
ar sjukskrivna minst en manad fore forlossningen ligger ganska konstant
pd omkring 15 % i inkomstklasserna 6ver 20 000 kr per ar. En samman-
slagning av bade forildraledighet och sjukskrivningstid fore forlossningen
visar att bland de ca 95000 kvinnor som &r 1976 avslutade ett forildra-
penningfall var drygt 50 % eller knappt 49 000 sjukskrivna eller fordldra-
lediga minst en manad under tvaménadersperioden fore forlossningen. Bland
kvinnor med en érsinkomst 6ver 20 000 kronor var denna procent 42.

Tabell 3.13 visar hur stor andel som utnyttjar fordldrapenning och sjuk-
penning fore forlossningsdagen i olika yrkesgrupper. I de tva forsta yrkes-
grupperna, “bitradespersonal” och “icke fackldrda™ dér totalt knappt en
tredjedel av samtliga modrar ingér, utnyttjas fordldrapenningen fore for-
lossningen betydligt mer 4n bland modrarna i 6vriga yrkesgrupper. Andelen
sjukskrivna minst en manad under tvdmanadersperioden fore forlossningen
varierar dock inte lika mycket mellan olika yrken. I yrkesgrupperna 1-3,
som i huvudsak tillhor LO och “kontorister m. fl.” dr nagot fler sjukskrivna
minst en manad fore forlossningen dn i Ovriga yrkesgrupper.

Andel
maodrar,
procent
70H N\
60H
50H
40H
30H
20H
10H
T T T T o T ;
10 20 30 40 50 60 Arsinkomst,
tusen kronor
9 )y Maodrar som utnyttjat foraldrafor- ;
D’f"“'am . A"d‘),k’" sakringen minst en manad fore forlossningsdagen.
maodrar som utnytijat
fordldraforsikringen eller o= emn e «=m= \|Gdrar som varit Sjukskrivna minst
varit sjukskrivna minst en en manad un'der tvamanadersperioden
mdnad under fore forlossningsdagen.
vamanadersperioden fore seeeescscees Modrar som utnyttjat foraldrafor-
forlossningsdagen forde- sdkringen eller varit sjukskrivna
lade efier moderns drsin- minst en mdnad under tvamanaderspe-

komst. rioden fore forlossningsdagen.
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Tabell 3.13 Andel modrar i olika yrkesgrupper som utnyttjat foridldraforsikringen
eller varit sjukskrivna minst en manad under tvamanadersperioden fore forloss-
ningen. Tabellen omfattar modrar med en arsinkomst over 20 000 kr

Moderns yrkesgrupp Andel modrar for  Andel modrar for
vilka fordldrapen-  vilka sjukpenning ut-
ning utgick minst  gick minst en manad
en ménad fore fore forlossnings-
berdknad forloss- dagen
ningsdag
% %

1 Bitridespersonal m. fl. (bl. a. dag-

barnvardare och butiksbitride) 45,1 19,1

2 Icke fackldrda (bl.a. bussforare,

hemsamarit, sjukvardsbitride) 324 19:5
3 Fackldrda (bl. a. barnskoterska och
optiker) 19.6 239
4 Kontorister m. fl. 193 19.3
S Forskolldrare, fritidspedagoger,
tandskoterskor m. fl. 13,6 11,3
6 Lirare, sjukskoterskor m. fl. 18.6 11,6
7 Specialister, ledande befattningar
m. fl. 17 15,4
Summa 240 15,3

Studerar man modrar med fysiskt krédvande yrken sasom exempelvis eko-
nomibitride, hemsamarit, restaurangpersonal, sjukvardsbitriade, stidare och
underskoterska & ena sidan och en grupp modrar med fysiskt ldtta yrken
sasom modrar med kontors- och administrativt arbete, forskare, psykolog,
arkitekt, programmerare, telefonist, jurist, konsulent & andra sidan visar
det sig att det dr ungefdr dubbelt s& stor andel i den forsta gruppen som
utnyttjar forildraforsikringen minst en ménad fore forlossningsdagen jam-
fort med den andra. Skillnaden mellan grupperna dr an mer pataglig i fraga
om den andel modrar som ir sjukskrivna minst en manad fore forlossningen.
Denna andel dr 27 % i gruppen med fysiskt krivande yrken mot 9 % i
gruppen med fysiskt litta yrken.

Aven den intervjuundersokning som genomforts med ett hundratal fa-
miljer visade att den vanligaste orsaken till uttag fore forlossningen var
tungt och stressande arbete. Som framgér av tabell 3.14 var det dessutom
denna anledning som foranledde flest antal utnyttjade dagar fore forloss-
ningen med undantag av kvinnor som uppbar fordldrapenning p& garan-
tinivan. Intervjuundersokningen visade vidare att delarna (dvs. familjer ddr
bada forildrarna utnyttjat dagar av foraldraledigheten) respektive icke-de-
larna (familjer dir endast modern utnyttjat foréldraledigheten) inte ndmnvirt
skilde sig 4t vad gillde anledning eller genomsnittligt antal utnyttjade dagar
fore forlossningen.
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Tabell 3.14 Anledning till utnyttjande av fordldraforsikringen fore forlossningen
med genomsnittligt antal utnyttjade dagar enligt intervjuundersékningen

Anledning Icke-delare Delare
Antal Utnyttjade Antal Utnyttjade
dagar? dagar?

Pga. tungt och stressigt

arbete 12 35 (12-60) 6 47 (14-90)
Pga. trotthet % 22 ( 7-30) S 20 ( 7-30)
Pga. sjukdom® 7 27 ( 7-60) 4 41 ( 7-76)
Forberedelse infor for-

lossning 4 20 (14-30) 5 16 (14-21)
For pengarnas skull/ingen

speciell anledning 7 52 ( 7-60) 3 60 (60-60)

Summa 37 33 ( 7-60) 23 35 ( 7-60)

¢ Genomsnittligt antal utnyttjade dagar samt inom parantes ligsta respektive hogsta
dagantal.
b6 mammor uppgav att uttaget fore forlossningsdagen foregicks av en tids sjuk-
skrivning.

Enligt riksforsikringsverkets siffror dr andelen modrar som tar ut minst
en manad av forildraledigheten fore forlossningen genomgéende négot ligre
bland gifta in ogifta mddrar oavsett inkomstens storlek.

Kvinnor som foder sitt forsta barn utnyttjar torildratorsikringen i mindre
utstriickning fore forlossningen in de kvinnor som tidigare tott barn. 1 fler-
barnsfamiljer ser utnyttjandet av forildraledigheten fore forlossningsdagen
ganska lika ut oavsett nist yngsta barnets alder. En genomgdende tendens
dr, som tidigare visats, att det tidiga utnytgjandet minskar med 6kad inkomst.

Fidernas medverkan — antal fider, antal dagar samt tidpunkt

Ar 1976 avslutades ca 95 000 foridldrapenningfall. Bland de ca 68 000 familjer
i vilka fordldrarna ar gifta utnyttjade 4 004 fider mojligheten att ta for-
dldraledigt. Bland ovriga ca 27 000 familjer anvédnde 1 353 ogifta fider denna
mojlighet. Vid en berikning av andelen fader som utnyttjar foraldrafor-
sikringen bor vissa familjer utga. Det giller familjer med endast en foralder
samt familjer i vilka fadern har en sjukpenning Overstigande 25 kr och
modern har en fordldrapenning motsvarande garantinivan.

Om andelsberidkningen forst begrinsas till familjerna med gifta fordldrar
utgor de familjer dar modern har en forildrapenning motsvarande 25 kr
och fadern en sjukpenning dverstigande 25 kr (dvs. har minst 10 000 kronor
i arsinkomst) drygt 20 000 familjer. Bland 6vriga ca 48 000 familjer har 3 675
fader tagit ut minst en dag av heltidsledigheten inom forildraforsikringen.
Andelen fader som utnyttjat fordldraforsikringen blir med detta beriknings-
sitt 7,7 % vilket framgar av tabell 3.15 dér andelen fider som tagit ut for-
dldrapenningdagar i olika inkomstklasser for fadern och modern redovisas.
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Tabell 3.15 Andelen fider i de gifta familjerna som utnyttjat fordldraforsikringen.
Familjerna ir fordelade efter bade faderns och moderns inkomst

Faderns Moderns arsinkomst? Samtliga Samtliga exKkl.
arsinkomst? de fall i
-10000 10001- 32001- 48001- vilka modern
32000 48 000 har en arsin-
komst under
10000 kr
(25 kr/dag)
-10000 23 20 1.5 2zl 129 1.8
10001-32000 14 30 39 3.6 2] 34
3200148 000 1.5 50 73 1835 5.0 6,5
48 001-56 000 1.9 6.4 9.2 17,3 6.9 9.0
56 001- 1,6 78 9,1 18.8 83 10,6
Samtliga 1,6 5.6 1 154 5.9 757

?Se fotnot till tabell 3.12.

Bland de ca 27400 familjerna med ogifta modrar dr uppskattningsvis,
enligt tabell 3.5, 59 % eller 16 200 av modrarna samboende med fadern.
Om de familjer dir modern har en fordldrapenning pa 25 kr franridknas
aterstar ca 12 600 familjer, varav 1220 eller 9,7 % har delat pa forildra-
ledigheten. Berdkningen dr nagot osdker men det torde std klart att ut-
nyttjandet i de familjer dér forildrarna sammanbor men inte dr gifta dr
nigot hogre dn i familjer ddr fordldrarna dr gifta.

Bland samtliga familjer med gifta fordldrar var det relativt sett fler for-
stagangsfider dn flerbarnsfader som utnyttjade fordaldraledigheten enligt riks-
forsikringsverkets statistik. De fader som utnyttjat fordaldraforsikringen har
dock ungefdar samma aldersspridning som de fader som inte gjort det. Detta
tyder pa att det dr de ndgot dldre forstagdngspapporna som anvint sig av
denna mojlighet till kontakt med det nyfodda barnet.

Det finns ocksd en svag tendens att faderna i flerbarnsfamiljer oftare
utnyttjar fordldraforsikringen antingen da det nist yngsta barnet ir riktigt
litet eller da det &@r 10 ar eller dldre.

Det dr ungefir lika manga fader som utnyttjar 1-29 dagar som 30 dagar
eller mer. Drygt en femtedel av fiderna utnyttjar tvd ménader eller mer.
Det dr ocksa drygt en femtedel av faderna som endast tar ut 1-9 dagar
vilket framgér av tabell 3.16.
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Tabell 3.16 Fordelningen over antalet dagar som fiaderna utnyttjar av fordldrafor-
sikringen bland de fider som utnyttjat minst en dag

Antal dagar som fadern Antal Andel
uppburit foridldrapenning fader fader

- 9 1 085 218
10- 19 718 144
20- 29 782 15,7
30- 39 Sy 11,6
40- 49 321 6.4
50- 59 393 9
60— 89 600 12,1
90-119 298 6,0
120-149 105 241
150-179 52 1,0
180-210 48 1,0

Summa 4979 100,0

¢ Denna fordelning dr hdmtad fran riksforsikringsverkets ordinarie statistik.

En relativt stor andel, 37 %, av de fiader som utnyttjar forildrapenning-
dagar tar ut dagar under de forsta tre manaderna efter forlossningen. Sjuk-
skrivning hos modern torde forklara en del av detta. (Se vidare ndsta avsnitt
tabell 3.30). Den storsta andelen fader utnyttjar dock den sista delen av
de 210 dagarna. Detta kan forklaras av att modern ofta ammar de forsta
manaderna. I tabell 3.17 redovisas den tidpunkt efter forlossningen dé faderns
forsta fordldrapenningdag intriffade.

Tabell 3.17 Forsta tidpunkt for faderns utnyttjande

Mainad efter forlossningen Andel fider

Forsta 1537

Andra 10,0

Tredje 11.4

Fjiirde 14.8

Femte 18,3

Sjatte 18.8

Sjunde 11,0
Summa 100,0

Den femte och sjiatte manaden ér ofta den sista manaden av forildra-
ledigheten pé grund av att modern utnyttjat forsikringen fore forlossningen.

Totalt sett utnyttjar 78 % av fdaderna en enda period, 12 % tva perioder
och 10 % tre eller flera perioder.



SOU 1978:39 Befolknings- forvirvsarbets- och forsikringsstatistik 45

Forildrarnas forvirvssituation i familjer som delat respektive inte
delat pa heltidsledigheten

Av alla de knappt 100 000 modrar som foder barn har ca 70 % en sjuk-
penninggrundande inkomst dver 10 000 kronor fore forlossningen enligt riks-
forsikringsverkets statistik. Motsvarande siffra for gifta fader dr 97 %. Over-
vigande delen av modrarna med inkomst under 10000 kronor bestar av
modrar med tva eller flera barn.

Storsta delen av fiaderna #r privat anstdllda. I familjer med en yrkesar-
betande kvinna ir ca tre fjardedelar privat anstillda. De redovisas i tabell
3.18 i gruppen “ovriga™ i vilken ocksa ett litet antal egna fOretagare ingar.
Bland dessa fider anvinder knappt 7 % fordldraforsidkringen, dvs. minst
en dag av forildraledigheten. Motsvarande andel bland den fjardedel fader
som ir offentligt anstillda dr ca 11 %. De landstingsanstillda faderna ligger
nagot hogre dn de statligt och kommunalt anstillda.

Andelen fider som utnyttjar 1-29 dagar dr ganska lika bland statligt och
kommunalt anstillda och 6vriga. Det dr dock vanligare att offentligt anstillda
fader utnyttjat 30 dagar eller mer.

Tabell 3.18 Andel fader som utnyttjar fordldrapenningdagar fordelade efter typ av
arbetsgivare. (Omfattar samtliga familjer med gifta forvirvsarbetande forildrar)

Typ av arbets- Utnyttjade dagar Summa  Totala
givare % antalet
0 1-29 30~ 1- fader

Statlig 88.8 4.7 6,5 11,2 100 4 885
Kommunal 89,2 48 6,0 10,8 100 3785
Landsting 87,2 5.6 12 12,8 100 1 996
Ovriga 933 3.8 2.9 6.7 100 32 859

Summa 922 4,1 3.7 7.8 100 43 525

[ tabell 3.19 har de gifta faderna med forvirvsarbete fordelats efter faderns
yrke. Mer information om innehéllet i de olika yrkesgrupperna redovisas
i bilaga 1. Den hogsta andelen fader som varit forildralediga aterfinns i
grupperna “'ingenjorer m. fl.” samt “’specialister, ledande befattningar™.
Grupperna “'bitridespersonal™, “icke facklirda™ samt “lantbrukare och fo-
retagare” hade den ldgsta andelen fordldralediga fader. Skillnaderna dr dock
Overlag sma.

Tidigare konstaterades att offentligt anstdllda utnyttjar forsakringen nigot
mer @n privat anstéllda och egna foretagare. Det dr av intresse att se om
det beror pé att det dr yrkesgrupper med olika utbildningar som ér anstillda
hos respektive arbetsgivare eller om skillnaden kvarstar ocksa nar man tar
hénsyn till den olika sammansittningen av de anstillda. I tabell 3.20 re-
dovisas bendgenheten att utnyttja forsdkringen bland fider med olika ar-
betsgivare for yrkesgrupperna “produktions- och distributionsanstillda™
(grupp 1-3), for “kontorsanstillda, tekniker m. fl.”” (grupp 4-6) samt for
“specialister, ledande befattningar m. f1.” (grupp 7).
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Tabell 3.19 Andel fider som utnyttjar fordldrapenningdagar fordelade efter yrke
och antal dagar. (Omfattar samtliga fiader for vilka uppgift om yrke limnats)

Faderns yrke Utnyttjade dagar Summa Totala
% antalet
0 1-29 30— 1- fader
0O, 0, 0, (§)
1 Bitriadespersonal m. fl. 95,0 Sl 1.9 50 100 2863
2 Icke facklirda 94,5 31 24 5.5 100 7654
3 Fackldrda 92,1 4 3.6 79 100 8729
4 Kontorister vaklt-
mistare m. fl. 934 39 47 6.6 100 1273
5 Assistenter m. fl. 91.8 43 39 8.2 100 3209
6 Ingenjorer m. fl. 90,6 49 4.5 94 100 10 129
7 Specialister, ledande
befattningar m. fl. 89,2 5.1 S 10.8 100 7010
8 Lantbrukare, fore-
tagare 96.2 7/ 241 3.8 100 2658
Summa 92,2 4.1 357 7.8 100 43 525

Tabell 3.20 Andel fider som utnyttjat forildrapenningdagar fordelade efter typ av
arbetsgivare och yrke

Faderns arbetsgivare Faderns yrkesgrupp (se tabell 3.19)
1-3 4-6 7 Samtliga
Statlig 10,7 10,7 12,3 1152
Kommunal 9,6 10,8 11,2 10,8
Landsting 124 15,5 11,6 12,8
Ovriga 59 8.0 9.7 6.9¢
Samtliga 6.5 9.0 10,8 8.1
Antal fader 19 252 14 631 7010 40 893

9 Egna foretagare och fria yrkesutovare édr exkluderade jamfort med tabell 3.18 och
3.19.

Inom gruppen “6vriga” utnyttjar faderna inom yrkesgruppen “’specialister,
ledande befattningar” forsikringen i nidstan samma utstrackning som of-
fentligt anstillda fader.

Skillnaden mellan yrkesgrupperna kvarstar inom gruppen ~dvriga’ medan
bendgenheten att utnyttja forsikringen forefaller vara mera spridd i de tre
yrkesgrupperna bland de offentligt anstillda.

Om man fordelar fidernas uttag i familjer med gifta fordldrar och yr-
kesarbetande moder efter moderns yrke blir skillnaden forhallandevis stor
mellan 4 ena sidan yrkesgruppen “'bitradespersonal, icke facklarda, fackldarda
och kontorister” dir fadernas medverkan dr ldg och & andra sidan ovriga
yrkesgrupper.

Speciellt stor andel forildralediga fiader finns i de familjer ddr modern
tillhor yrkesgruppen “’specialister, ledande befattningar™. I den yrkesgruppen
ir andelen 17 % vilket framgér av tabell 3.21.
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Tabell 3.21 Gifta faders utnyttjande av foridldrapenningdagar fordelade efter moderns
yrke. Procent. (Omfattar endast modrar med yrkesuppgift)

Moderns yrke Utnyttjade dagar Summa Antal
0,
%
0 1-29 30~ 1-
1 Bitrddespers. m. fl. 949 33 1.8 58] 100 4790
2 Icke fackldrda 95,2 29 1.9 48 100 6616
3 Fackldrda 94,1 33 2,6 9.9 100 4682
4 Kontorister m. fl. 94,1 38 2.1 59 100 7443
5 Forskolldrare m. fl. 93.0 3.6 34 7,0 100 578
6 Ldrare, sjuksko-
terskor m. fl. 894 5.1 5.5 10,6 100 10 186

7 Specialister, le-
dande befattningar

m. fl. 829 7.3 9.8 17,1 100 3386

8 Lantbrukare, fore-
tagare 88.5 4.0 155 11,5 100 849
Summa 92.2 4.1 3,7 7.8 100 43 525

Denna skillnad mellan olika yrkesgrupper finns dven om hinsyn tas till
faderns yrke. Slutsatsen kvarstér att ju mer kvalificerat yrke modern har
desto storre andel av faderna utnyttjar forsikringen.

Enligt intervjuundersokningen med forildrarna hade hilften av de modrar
som delat pa fordldraledigheten med fdaderna hogre utbildning dn 2-érigt
gymnasium. Motsvarande siffra for icke-delar-gruppen var knappt 1/3. Sam-
ma tendens, dvs. hogre utbildning bland delarna, mirktes dven da papporna
i respektive grupper jamfordes.

Av de tva foregéende tabellerna som avser riksforsikringsverkets statistik
har framgétt att moderns yrke i hogre grad dn faderns tycks vara avgorande
for om forildrarna delar fordldraledigheten eller inte. Detta framgar ocksé
av tabell 3.22. Bade fdderna och modrarna édr dir uppdelade i de tre yr-
kesgrupperna: produktions- och distributionsanstallda™ (yrkesgrupp 1-3 i
tabell 3.21), "kontorsanstillda, tekniker m. fl.”” (yrkesgrupp 4-6) samt “'spe-
cialister, ledande befattningar m. f1.” (yrkesgrupp 7, se vidare bilaga 1). Yr-
kesgrupperna 1-3 dr oftast LO-organiserade medan personer i yrkesgrupperna
4-7 oftast dr TCO eller SACO/SR-organiserade.

Av den tidigare redovisade tabell 3.15 framgar ocksa att ju hogre inkomst
de gifta modrarna har desto storre andel av deras min har utnyttjat moj-
ligheten att vara forildraledig. Samma tendens fast ndgot svagare giller
betriffande faderns inkomst. I familjer dér bade fadern och modern har
en inkomst dver 48 000 kr ar fiderna hemma oftare dn i andra familjer.

Vid den inkomstforfragan till modern som forsikringskassan gor ett ar
efter forlossningen omplaceras modern till en sjukpenning pa 8 kr/dag om
hon inte har ndgon forvirvsinkomst. Aven dd modern ir tjinstledig fran
arbetet dndras hennes sjukpenning till 8 kr. De enda fall d& modern far
behalla sin sjukpenning trots att hon inte forvirvsarbetar ér i det fall hon
antingen aterigen dr gravid och forlossningen beriknas intriffa inom 18
ménader efter den forra forlossningen eller riknar med att atergd i tjinst
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Diagram 3.4 Andel mod-
rar som barjat forvdrvsar-
beta inom ett dr efter
forlossningen. Modrarna
dr fordelade efter arsin-
komst fore forlossningen.
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Tabell 3.22 Andelen gifta fider som utnyttjat minst en dag av forildrapenning-
dagarna fordelade efter bada foridldrarnas yrke. (Se tabell 3.21)

Moderns yrke® Faderns yrké” Samtliga %
1-3 4-6 7
1-3 54 522 5.9 54
4-6 7.5 9.2 9,0 8.6
7 12,0 20,1 16,7 17,1
Samtliga 6.4 9,0 10.8 8.0

9 Se yrkesbendmningarna i tabell 3.21.

inom 30 dagar.

Av sjukpenninguppgiften 12 ménader efter forlossningen framgér att 65 %
av samtliga kvinnor borjat forvirvsarbeta ett ar efter forlossningen (tabell
3.23). Bland modrar med en inkomst 6ver 10 000 kr fore forlossningen hade

drygt 80 % borjat forvirvsarbeta.

Ju hogre inkomst modern har desto storre dr sannolikheten att hon atergétt
i arbete inom ett ar vilket framgér av diagram 3.4. Dir redovisas andelen
modrar som borjat arbeta inom ett ar efter forlossningen fordelat efter mo-

derns arsinkomst.

Andel modrar
som borjat
forvarvsarbeta,
procent

100
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80—
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T
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17 )
60 Moderns arsin-

komst, tusen kr.
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Tabell 3:23 Modrar som bérjat forvirvsarbeta inom ett ar efter forlossningen (Omfattar alla de médrar vars
fordldrapenningfall avslutades under 1976 och vars barn foddes fore den 1 april 1976)

Moderns for- Moderns civilstdind och érsinkomst fore forlossningen

vérvsarbets-

situation ett Gifta Ogifta Samtliga

ar efter for-

lossningen ~10000 10000~ Summa -10000 10000~ Summa -10000 10000- Summa
Andel modrar

som borjat

forvérvsarbeta % 17.8 81.2 62,6 46.3 81.9 129 250 81,4 65.5
Antal totalt 15276 36699 51975 5147 15266 '+ 20413¢ 20423 = 51965 72388

Var fjirde moder med en inkomst under 10 000 kronor hade borjat arbeta
inom ett ar efter forlossningen. Ogifta modrar borjar forvérvsarbeta i betydligt
hogre utstrickning dn gifta i denna inkomstklass.

Médrarnas forvirvsforhallanden belyses ocksé i den intervjuundersokning
som genomforts med ett litet urval fordldrar. Enligt denna var den femtedel
av modrarna som inte forvirvsarbetade nagot oftare studerande d4n hemar-
betande i de familjer dir forildrarna delat p& forildraledigheten. I dvriga
familjer diar modern inte hade forvirvsarbete vervigde hemarbetande kvin-
nor. Av tabell 3.24 framgéar att de hemarbetande kvinnorna ytterligare har
okat i antal efter forildraledighetens slut bland de mddrar som inte delat
pa forildraledigheten. Detta trots att 6ver 3/4 av modrarna bland savil
dem som har delat ledigheten som bland dem som inte delat, hade haft
arbete mer dn tva ar fore barnets fodelse.

Tabell 3.24 Modrarnas sysselsittning fore och efter fordldraledighetens slut

Sysselsittning Antal modrar
Deiare Icke-delare
Fore Efter Fore Efter
Forvirvsarbete
35 tim och mer 26 i/ 33 -1
20-34 tim 10 11 11 10
10-19 © 1 1 1 3
-9 - 1 - -
Studerande S 3 1 3
Ej studerande, ej forvidrvsarbetande 4 12 11 23
Tjédnstledig - 11 - 11
Summa 46 46 57 57

Ca 20 % av de forvirvsarbetande modrarna tar tjanstledigt ett antal veckor
direkt efter forildraledighetens slut bade i familjer ddr man delat och i
familjer ddr man inte delat pd forildraledigheten. Pé frégan varfor de tagit
tjanstledigt angav de flesta som skil att de inte ville limna barnet da det
fortfarande var sé litet.
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Av intervjuundersokningen framgick dven att de modrar som kvarstod
i forvirvsarbete efter forildraledighetens slut ofta indrade sin arbetssituation.
Fordandringen bestod till huvudsaklig del i att mddrarna forkortade arbets-
tiden. Motiveringen var att de inte ville limna barnet ifrin sig si linge
pé dagarna. 3/5 av de forvérvsarbetande modrarna hade forindrat eller pla-
nerade en fordndring av arbetstiden. Detta gillde savdl modrar som delat
pd ledigheten med fadern som &vriga modrar.

Av intervjuundersokningen framkom vad betriffar faderns arbetssituation
att sd gott som samtliga fader forvirvsarbetade heltid fore barnets fodelse.
Detta gillde dven efter heltidsledighetens slut. Ca 10 % fider minskade
arbetstiden eller dndrade arbetstidsforldggningen for barnets skull efter hel-
tidsledighetens slut. Tvé fader tog ocksé tjénstledigt efter heltidsledighetens
slut.

Enligt riksforsakringsverkets statistik framgér att i de familjer diar modern
borjar arbeta inom ett &r efter forlossningen utnyttjar faderna majligheten
att vérda barnet under fordldraledighetstiden i storre utstrickning 4n i fa-
miljer ddr modern inte borjar arbeta inom ett ar. Detta visar, liksom upp-
gifterna i tidigare tabeller, pd betydelsen av moderns arbetsmarknadsan-
knytning for faderns utnyttjande av forsikringen (tabell 3.25).

Tabell 3.25 Gifta modrar som borjat arbeta inom ett ar efter forlossningen. Mod-
rarna ir fordelade efter arsinkomst och faderns utnyttjande av forildraforsikringen

Moderns érsinkomst Andel modrar  Andel fader som utnyttjat
som borjat forsdkringen
forvirvsarbe-
ta efter for- Bland modrar  Bland 6vriga
lossningen som borjat modrar
arbeta inom
ett ar
-10 000 17,8 55l 151
10 001-20 000 71,0 5,6 2.2
20 001-32 000 71,0 7,1 3.6
32 001-40 000 83.8 6.9 42
40 001- 88.0 124 42
Summa 62,6 8.3 2,0

Nir det giller fordelningen av arbete inom hemmet bade vad giller arbete
med barnet (barnen) och annat hushéllsarbete kartlades detta till viss del
i intervjuundersokningen med forildrarna, se tabell 3.26.

Samma typ av frdga rorande hushéllsarbete som stilldes i intervjuun-
dersokningen med forédldrarna har ocksa stillts till ett urval av samtliga
vuxna i Sverige i en undersokning rorande levnadsforhallanden ar 1974.
En jamforelse mellan resultaten i de bada undersokningarna visar att de
fader som inte delat fordldraledigheten med médrarna gér ungefir samma
insats i hemmet 1977 som samtliga heltidsarbetande min med heltidsar-
betande hustru gjorde 1974.

I de familjer, som ingick i intervjuundersokningen och dir forildrarna
delat forédldraledigheten har fiderna tagit forhallandevis stor del av hus-
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Tabell 3.26 Faderns del av hushallsarbetet efter forildraledighetens slut

Poing for hushallsarbete? Antal fader
Delare Icke-delare

1,0-24 2 1
25-34 9 10
3.5-39 10 16
4,044 9 14
45-50 6 16

Summa 46 57

% Podngen for hushéllsarbete har bildats genom att insatsen pa var och en av del-
momenten matlagning, disk, stddning, tvitt och hushallsinkdp samt vard av annat
barn, i de fall familjen har mer &@n ett barn, poidngsatts med 1-5 poing beroende
pé hur stor del i arbetet som fadern tar. Genomsnittspoidngen redovisas i tabellen.
5,0 podng betyder att fadern svarar for inget eller nistan inget arbete. Befinner sig
fadern i klassen 1,0-2.4 tar han storre del av hushéllsarbetet in modern. Se vidare
frageformuldret, bilaga 2.

héllsarbetet. Nira hilften gjorde mer eller lika mycket arbete som modern.
Motsvarande siffra for de fader som inte utnyttjat forsikringen var 1/5.
I denna grupp fanns dven en grupp fider som tog extremt lite del i hus-
héllsarbetet.

Den Overvigande delen av faderna i bada grupperna utforde lika mycket
arbete i hemmet fore barnets fodelse som efter forildraledighetens slut.

Vid intervjun med foridldrarna stdlldes ocksa fragan om hur de delade
pa arbetet med barnet vid tider da bada fordldrarna var i hemmet. Fragan
gillde dels da barnet var ca 2 manader, dels vid intervjutillfillet dvs. 3-9
manader efter fordldraledighetens slut.

Som svar pa fragan, hur ofta brukar du:

a. ta upp barnet ndr det skriker pd natten

b. skota barnet innan du skall sova pa natten

c. ge barnet kvillsmalet!

d. ge barnet morgonmilet!

framkom att ungefédr 1/3 i bada grupperna tog mer eller lika mycket hand
om barnet som modern pa tider di bada fordldrarna var hemma och da
barnet var 1-2 méanader gammalt. I resten av familjerna skotte modern
barnet till 6vervdgande del. I de familjer ddr man inte delat pa forildra-
ledigheten fanns en grupp fider som skott barnet extremt lite.

Efter forildraledighetens slut tog fiderna mer hand om barnets skotsel
dn da barnet endast var 1-2 ménader gammalt. Denna utveckling var tyd-
ligast bland de fader som varit fordldralediga samtidigt som modern arbetat
eller studerat. Over hilften av dessa fider tog mer eller lika mycket hand
om barnets skotsel som modern.

! Fraga c) och d) stilldes
inte till fdder vars barn
ammades de forsta tva
manaderna.
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Motiv och svérigheter att utnyttja fordldraforsikringen for fordldrar
som delat respektive inte delat ledigheten

Det huvudsakliga syftet med den intervjuundersokning som familjestods-
utredningen genomforde med ett hundratal familjer var att belysa problem
och eventuella svérigheter fordldrarna haft vid utnyttjandet av forsékringen.

De intervjuade forédldrarna fick besvara en rad frdgor om nir man beslutat
sig for att dela pa ledigheten, vilka dvervdganden som var avgorande for
beslutet, om man kunnat dela péa ledigheten pa det sidtt man onskat m. m.

De fordldrar som fore forlossningen planerade en delning angav till over-
vigande del som skél att det var viktigt for bada forédldrarna att fa kontakt
med och ldra kidnna barnet da det var litet (tabell 3.27).

Tabell 3.27 Vad som var avgorande for beslutet om delning efter vilken tidpunkt
som beslutet fattades

Motiv till delning Beslut om delning fattades

Fore for- Efter for- Summa
lossning lossning

A= N0 WM

Modern sjukskriven

Modern vill borja arbeta

Modern éatergick till studier

Fadern ville f& kontakt med barnet
Jamlikhetsskal

Ekonomiska skil

Ovrigt?

12
2
2

e (KOG, (0 ]

Summa 24 19 46

?Ej klassificerbara: 1 adoptivbarn, modern var tvungen att gora ett uppehdll i le-
digheten (hon ville senareldgga ledighetstiden, men dé detta inte var mojligt, blev
fadern tvungen att ta en del av ledigheten), modern var si trétt att hon behovde
hjdlp av fadern, 1 bortfall.

For de 19 foridldrar som inte planerat en delning var moderns sjukskrivning
den omstindighet som i de flesta fall innebar att fadern utnyttjade dagar
av forsikringen.

Nistan samtliga, oberoende av nir beslut om delning fattades, hade dver-
vigande positiva erfarenheter av delningen. Endast tva familjer var miss-
belatna. I den ena familjen tog fadern foréldraledigt d& modern (som
var hemmafru) blev sjukskriven. Delningen innebar for deras del en eko-
nomisk forlust. I den andra familjen tyckte fadern att den tid han tog hand
om sitt barn var langtrakig och enformig. Han gjorde det for att modern
skulle kunna slutfora sina studier.

Till de fordldrar som inte delat pa ledigheten stilldes frdgan om varfor
de inte gjort det. Det visade sig att det i de flesta av dessa familjer var
sjdlvklart att modern tog hela forildraledigheten. Antingen var hon redan
hemma, och det skulle innebdra en ekonomisk forlust om fadern
tog fordldraledigt, eller s anség fordldrarna att hon var béttre lampad att
skota barnet och hemmet.
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Tabell 3.28 Anledning till varfor fordldrarna ej delat fordldraledigheten

Anledning Antal
Modern ha ej forvirvsarbete utanfor hemmet 13
Moderns abetsforhéllanden 4
Faderns anetsforhéllanden 15
Ekonomiska forhallanden 4
Modern dr mer intresserad och bittre ldampad for skotsel

av hem cch barn 12
Modern behover vila frén arbetet 3
Har ej distuterat delning 2
Kénde ¢j tll att fordldrar kunde dela 1
Ingen motvering 3

Summa 57

Som framgar av tabell 3.28 hade dven faderns eller moderns arbetsfor-
hallanden stor betydelse for beslutet att inte dela.

Exempzl pd kommentar fran fordldrarna som inte delat, som intervjuaren
sammanfittat dem:

“Betydde inget for hustruns karridr att stanna hemma. Svért for mannen att avbryta
sitt arbete, kontinuiteten dr A och O. Mannens arbete &r battre avlonat — ekonomiskt
avbrick om han stannar hemma.”

(Mannen ekonom, kvinnan forskolldrare.)

“Marnen végade inte stanna borta fran sitt arbete. Han satsar hart pa att hivda
sig. Béda makarna var overens om att inte dela. Hart inom den privata sektorn.
Trivs bra med s*na arbetsuppgifter. Kvinnan vill hellre vara hemma darfor att hennes
arbete ir mera monotont. Mannen trivs béttre med sitt jobb &n kvinnan.”

“Risk for att mannen skulle vara tvungen ta skiftarbete dérefter.”

“Maken inte intresserad av hushéllsarbete. Mamman har alltid skott hushallet och
ir intresserad. Mannens arbete viktigt. Mamman mycket intresserad av barnavard
och hushall.”

“Jag tyckte att jag var hemma och hade ingen anledning att ta dagbarn under
den tiden. I sd fall hade vi gatt hemma bada tva.” (Kvinnan dagbarnvérdare.)

“Kvinnan hade ett trékigt arbete och ville hellre vara hemma och studera.”

“Manman hade inget emot att stanna hemma och sé var det ovanligt pd makens
arbetsplts att pappan tog barnledigt.”

I fyra ev icke-delar-familjerna var makarna oense om beslutet att inte dela
fordldrledigheten. I tva fall var det fadern som villa dela men inte modern.
Modenr var i en familj barnskoterska och tyckte att hon var bittre lampad
att skda barn. I den andra familjen var moderns forvérvsarbete ett problem,
hon arbetade som dagbarnvéardare med arbetsplats i hemmet. I de tva ater-
staende familjerna ville modern dela men inte fadern. En av fdderna
hade et militirt yrke, ingen p& hans arbetsplats hade tidigare haft fordld-
raledig. Den andra fadern tyckte att kvinnan var bittre limpad att skota
barn.

Delar-gruppen fick svara pa fragan varfor fadern inte utnyttjat minst
hilften av forildraledigheten (tabell 3.29). Familjerna ansdg antingen att
moder ville eller passade bidst att vara hemma storre delen av tiden
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eller att faderns arbetsforhéllanden var siddana att han hade svarigheter
att komma ifrdn ldngre perioder eller slutligen att amningen var ett hinder
for en jamnare fordelning av forildraledigheten mellan forildrarna. Tre fider
delade minst halva ledighetstiden med mddrarna. (I tva av dessa familjer
var modern studerande och i ett fall var hon sjukskriven.)

Tabell 3.29 Anledning till varfor fadern ej tagit minst hilften av forildraledigheten

Anledning Summa
Amning 10
Faderns arbetsforhallanden 10
Modern behovde vila sig 3
Modern bor/vill/passar bist att vara hemma 12
Fadern tog minst halva tiden 3
Ovriga (varav tre bortfall) 8
Summa 46

Exempel pd kommentarer om varfor de som delat ledigheten inte delat
lingre tid, intervjuarens sammanfattningar:

"Mamman var sjukskriven. Kunde inte dela p.g.a. att frun inte hade nagot for-
virvsarbete. Av ekonomiska skidl omojligt.” (Fadern tog ut 24 dagar.)

“"Mamman sjukskriven forsta manaden efter forlossningen. Pappan var dd hemma
for att hjilpa mamman.” (Fadern tog ut 37 dagar.)

"Hade velat att pappan tog ytterligare en manad. Det gick inte p.g.a. faderns
arbetsgivare. P4 grund av amning ville man inte dela arbetet jimnare. Pappan hade
velat ha mer kontakt med barnen. Det var arbetssarnt for pappan p. g. a att matningen
av barnet lades om under pappans ledighet. Borde vara litet littare for pappor att
véga begira ledigt. I Ovrigt positivt.” (Fadern tog ut 26 dagar.)

"Mamman ville amma och man kunde inte kombinera amning och forvirvsarbete
bl. a. pd grund av lang resvig. Pappan var hemma under mammans semester. Det
dr viktigt att pappan for kontakt med barnet. Bra att vara tva forsta tiden.”” (Fadern
tog ut 13 dagar.)

“Pappan hade velat vara mer ledig utan att arbetsgivaren brakade. Arbetsgivaren
negativ.” (Fadern tog ut 40 dagar.)

Amningen uppgavs vara ett av de skél som innebar att modern utnyttjade
den storsta delen av fordldraledigheten. Av intervjuerna framgick dock att
mer dn hilften — bade bland delarna och icke-delarna — hade slutat amma
i och med tredje manadens utgéng. Amningsmonstret skilde sig inte nimn-
virt mellan grupperna med undantag av att det bland de modrar som
sjdlva utnyttjat hela fordldraledigheten fanns en grupp som ammat mer
in 6 manader.

Av delar-fiderna hade de flesta paborjat sin forsta ledighetsdag efter det
att modern slutat amma barnet. 10 av de 46 fiderna utnyttjade dock le-
digheten samtidigt som modern ammade barnet. Modern var under dessa
fiders forildraledighet antingen sjilv hemma hela dagarna (t. ex. tjinstledig,
larare med jul- och sommarferier) eller ocks&d kunde hon sjilv disponera
sin tid (t. ex. egen fGretagare, studerande).

Tabell 3.30 nedan visar att modern i de flesta av familjerna forvirvsar-
betade eller var sjukskriven, i 18 respektive 12 fall, da fadern var forild-
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Tabell 3.30 Moderns sysselsittning och minad for faderns forsta ledighetsdag

Moderns sysselsittning under den tid fadern var Manad for faderns forsta ledighetsdag Summa
fordldraledig
1 2 3 4 S 6 7 Uppgift
saknas
Forvirvsarbetade hela tiden - - 2 1 3 4 Tsull 18
Studier hela tiden 1 - 2 1 - - - S
Sjukskriven hela tiden - 2 1 1 2 1 1 4 12
Tjinstledig eller hemma hela tiden - 1 - - - - ot 4
Lirare med undervisningsfri tid jul- och sommarlov 3 - - - - - - - 3
Semester hela tiden - 1 - - - = - - 1
Sjukskriven delar av tiden arbete resten 1 - - - = 1 - - 2
Semester del av tiden arbete resten - - - - 1 - - - 1
Summa S 5 3 4 7 6 10 6 46

raledig. Vidare framgér att 10 av 40 fider hade paborjat sin forsta ledighetsdag
i 7:.de ménaden. 13 fader hade péabérjat sin forsta ledighetsdag da barnet
var under 4 manader. I endast tva av dessa familjer forvirvsarbetade modern.

P4 fragan om familjen skulle dela pa fordldraledigheten om de fick ytter-
ligare ett barn var delar-gruppen till dvervidgande del positiv till en sddan
tanke. Av icke-delarna var 24 positiva, 23 negativa och resten tveksamma.

Information om foréldraforsékringen

Intervjuundersdkningens fragor rorande den information foridldrarna fatt om
foraldraforsidkringen visade att de flesta fordldrar fatt information genom
forsikringskassan. Forutom den killan fick modrarna information pa mod-
ravardscentralen eller genom vinner. Fadernas vanligaste killa efter for-
sikringskassan var massmedia. Delarna kidnde i ndgot storre utstridckning
till ersittningsreglerna, framforallt de som géller da fadern och modern delar
pd en dag och tar halv dag var.

Drygt hilften av de som fatt information fran forsidkringskassan uppgav
sig vara ngjda med den. Modrarna i hogre utstrickning dn fiderna och
icke-delarna i hogre utstrickning dn delarna.

De som inte var ndjda ansag att forsidkringskassans information var ofull-
standig och/eller obegriplig.

Drygt hilften av forildrarna hade ingen synpunkt alls pa hur informa-
tionen borde utformas. De som svarade anség till overvigande del att in-
formationen borde komma via modravéardscentralen. Ovriga forslag var: in-
formation p& BB, utforlig folder i brevladan, personligt besok av tjinsteman
fran forsikringskassan, information i massmedia samt slutligen fordldraut-
bildning med information om forsékringen.
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Sammanfattning

Den tidigare moderskapsforsakringen omvandlades fran ar 1974 till en for-
dldraforsdkring. Den del av forsékringen som avser heltidsledighet i samband
med barns fodelse fordndrades dels genom att ocksa faderna fick ritt att
utnyttja ledigheten efter det barnet fotts dels genom att en garantiniva pa
25 krinfordes (32 kr fr. 0. m. 1978). Fran ar 1975 utokades tiden for ledigheten
till sju manader (210 dagar). En undersokning av utnyttjandet av forsik-
ringen avseende ar 1976 visar foljande.

Varje kvinna har rétt att ta ut hogst 60 dagar av heltidsledigheten fore
den berdknade forlossningsdagen. 40 % av modrarna utnyttjar minst en
manads ledighet fore forlossningen. Kvinnor med hogre inkomst och mer
kvalificerat arbete anvander forsékringen kortare tid fore och ldngre tid efter
forlossningen. Kvinnor i yrkesgrupperna “bitradespersonal’ och “icke fack-
larda™ dér bl. a. kokerska, kassorska, sjukvérdsbitride ingar omfattar totalt
ca en tredjedel av samtliga yrkesverksamma kvinnor som foder barn. Dessa
kvinnor utnyttjar forsdkringen minst en méanad fore forlossningen 2-3 génger
oftare dn ovriga yrkesverksamma Kkvinnor.

Ogifta modrar tar i storre utstrackning dn gifta kvinnor ut ledighet fore
forlossningen i form av forildraledighet.

Sjukskrivning fore forlossningen ér relativt vanlig. Bland kvinnor med
en arsinkomst over 20 000 kr dar omkring 15 % sjukskrivna minst en manad
fore forlossningen. Kvinnor i de yrkesgrupper som i huvudsak dr LO-or-
ganiserade samt “kontorister m. fl.” dr nagot oftare sjukskrivna fore for-
lossningen dn dvriga kvinnor.

Over 60 % av kvinnorna har inom ett ar efter forlossningen gitt ut i
forviarvsarbete. Ju hogre inkomst kvinnorna har fore forlossningen desto
storre dr sannolikheten att de snabbt atergéar i forvdrvsarbete. Skillnaden
mellan gifta och ogifta kvinnor ér obetydlig utom i rsinkomstklassen under
10 000 kr. I denna klass borjar de ogifta kvinnorna i hogre grad dn de gifta
forvirvsarbeta inom ett ar efter forlossningen.

Mellan 7 och 8 % av fiderna i de familjer dér fordldrarna ér gifta utnyttjar
mojligheten att varda barnet under en ldngre eller kortare tid under for-
dldraledighetstiden. Dessa fader anvénder i genomsnitt 40 av de 210 dagarna.

Andelen fader har okat fran drygt 2 % 1974, som var det fOrsta aret
faderna hade mojlighet att utnyttja fordldraledigheten, till mellan 5 och
6 % ér 1975 och ndra 8 % &r 1976. Prelimindra uppgifter fran &r 1977 visar
att andelen fdder fortsdtter att oka och siffran for ar 1977 torde komma
att ligga pad ca 12 %. )

Ca 2/3 av de fader som utnyttjat forsikringen dr privatanstillda. Relativt
sett har dock offentligt anstillda min oftare anvéant majligheten att vérda
barnet. Ca 11 % jimfort med knappt 7 % bland privatanstéllda. De offentligt
anstillda fiderna har ocksa utnyttjat fler dagar. Tar man hénsyn till skill-
naden i yrkessammansittning hos offentligt anstéllda respektive privat an-
stillda kvarstér skillnaden. Den dr dock inte sd markant i yrkesgrupper
med lang utbildning.

De uppgifter som sammanstillts om fadernas utnyttjande pekar pa att
moderns forvirvssituation har stor betydelse for fadernas medverkan. Ju
mer kvalificerat yrke och ju hogre inkomst modrarna har desto storre andel
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av faderna anvinder delar av heltidsledigheten.

[ familjer dir modern tillhor ndgon av yrkesgrupperna “ldrare, sjuksko-
terskor m. 1. samt “specialister, ledande befattningar™ &r det 2-3 génger
fler fider som anvinder forsikringen #n i de familjer dar modern tillhor
“bitradespersonal” eller “’icke fackldrda™.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att korttidsutbildade kvinnor
med laga inkomster ofta utnyttjar fordldraforsikringen en ldng tid fore for-
lossningen och dirfor fir ett mindre antal dagar av forildraledighet till-
sammans med det nyfodda barnet. Fiderna i dessa familjer tar inte del
av vardnaden av barnet genom att utnyttja fordldrapenningdagar i samma
utstrickning som fiderna i inkomst- och yrkesmassigt mer privilegierade
familjer. Med undantag av ogifta kvinnor borjar modrar med léga inkomster
inte heller arbeta lika snart efter foridldraledighetens slut som dvriga modrar.

Den intervjuundersokning som genomforts med ett 100-tal fordldrar har
givit information om de erfarenheter som féréldrarna gjort och de eventuella
svarigheter de upplevt da de delat eller diskuterat en delning av fordldra-
ledigheten.

De skil familjerna som delat ledigheten uppgav till varfor fadern ej ut-
nyttjat minst halva forildraledigheten, stimmer ganska vél med de skil
som icke-delar-familjerna uppgav till varfor de 6ver huvud taget inte delade
pa forildraledigheten. Synsittet att modern var bést limpad att vara hemma
med barnet, respektive besvirliga arbetsforhallanden var de tyngst vigande
skilen i bada grupperna.

[ icke-delar familjerna tycks man ofta bestamt sig for att modern ska
utnyttja hela ledigheten utan nagra allvarligare 6verviganden. Bakom an-
ledningen “faderns arbetsforhdllanden™ doljer sig sannolikt ofta en riddsla
fran faderns sida for att avvika frin det gingse monstret pad arbetsplatsen.
De familjer som uppgivit att moderns arbetsforhallanden varit anledningen
till att familjen inte alls delat ledigheten eller inte delat minst halva le-
digheten, har virderat faderns arbete hogre. Ibland uppgav modern édven
att hon hade sa trdkiga och rutinmissiga arbetsuppgifter att hon av den
anledningen foredrog att sjilv utnyttja hela foréldraledigheten.

Amningen uppgavs ofta vara skil till att fadern inte alls utnyttjat for-
dldraledigheten. Eftersom mer dn hilften av mddrarna slutat amma i och
med tredje manadens utgang borde amningen i méanga fall inte ha utgjort
det hinder som de familjer som inte delat ledigheten uppgivit. Mddrarna
kan dock ha velat amma barnet ldngre, utan att detta kunnat forverkligas.

Intervjuundersokningen visar att en delning av foréldraledigheten ldgger
grund for en mer jamlik fordelning av arbetet i hemmet, frimst ifréga om
varden av barnet.

Slutligen visar undersokningen att de flesta familjer som delat ledigheten
planerat och fattat beslut om delning fore forlossningen. En relativt stor
grupp fider planerade dock inte att utnyttja fordldraledigheten, men blev
p. g. a. olika skil, frimst moderns sjukdom, tvingade att gora detta. Fidernas
och familjernas erfarenheter av en delning var dock i bada fallen till ver-
vigande del positiva.
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3.3.3 Sjukpenning vid vard av sjukt barn eller i samband med
annat barns fodelse

Sjukpenning for tillfillig vard av barn infordes 1974 och gav t.o. m. &r
1976 familjer med barn under tio &r rétt till ersittning tio dagar per kalenderar
for vard av sjukt barn eller av syskon till nyfott. Fran 1977 bendmnes rét-
tigheten fordldrapenning for tillfillig vard av barn.

Avsikten med denna forsikring var att ge fordldrar ersittning om de
behdver stanna hemma frén sitt arbete for att ta vard om sjukt barn och
vardbehovet inte kunde tillgodoses pd annat limpligt sdtt. Familjepolitiska
kommittén forutsatte att forsakringen inte skulle f& nigon negativ inverkan
pd kommunernas anstringningar att bygga ut den del av den sociala hem-
hjédlpsverksamheten som avsdg barnfamiljerna (SOU 1972:34 s. 260-262).

Detta avsnitt bestar till storsta delen av en kartliggning av utnyttjandet
av sjukpenning vid véard av sjukt barn eller i samband med annat barns
fodelse ar 1976. Vissa data om tillsynsform av sjuka barn redovisas forst
likasé en teknisk beskrivning, populationsdata samt utvecklingen sedan
1974.

Tillsynsform for sjuka barn

Resultat fran familjestodsutredningens undersokning angdende barns vis-
telsetider i daghem och familjedaghem har presenterats i SOU 1975:62. Av
undersokningen framgér enligt tabell 3.31 att den genomsnittliga sjukfran-
varon per dag for daghemsbarn var 12,5 % under en hostménad och att
de yngsta barnen hade den hogsta franvaron. Barn i familjedaghem hade
ligre genomsnittlig franvaro, 4,5 %, utan nagon pataglig skillnad i olika
aldrar.

Tabell 3.31 Sjukfranvaron i oktober 1974 for daghemsbarn fodda 1965-1974

Fodelsear Daghems- Sjukfranvaro  Sjuka barn Sjukfranvaro
barn i % R — bland sjuka
Antal Medeltal Antal % Medeltal dagar
1973-1974 6 869 225 5406 78.7 6.3
1970-1972 18 232 13.2 10263 56,3 5.2
1965-1969 32771 955 14510 443 4,7
Alla 57872 1245 300179'%552.2 592

Tabell 3.32 visar att ar 1974 klarades drygt 22 % av barnens sjukfrénvaro
av den kommunala hemhjdlpen. 27 % av franvarodagarna var nigon av
fordldrarna hemma med sjukpenning.
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Tabell 3.32 Andelen sjukfrinvarodagar i procent av totalantal sjukfranvarodagar
for olika typer av tillsynsform for daghems- och familjedaghemsbarn

Typ av tillsynsform for sjuka barn 1 vecka 1970 Oktober 1974

Daghem Daghem Familje- Alla
daghem

% % % %
Kommunal barnvardare 25,7 23.6 15,5 22,1
Modern hemma med sjukpenning - 2151 30,7 228
Modern hemma utan sjukpenning  37.0 16,2 13.8 15.8
Fadern hemma med sjukpenning - 4.1 6,7 4.6
Fadern hemma utan sjukpenning - 58 7.1 6.0
Andra tillsynsformer 373 258 183 242
Totalt uppgivna tillsynsformer 100.0 96.3 92.1 95.5
Antal sjukfranvarodagar oktober 1974 142423 31190 173613
Antal barn i barnomsorgen 50810 31281 82,091

[ en undersokning fran Bords och Sundbyberg har statistiska centralbyrén
for sysselsittningsutredningens rikning tagit fram uppgifter om barntill-
synen under barnens sjukdom i mars 1977. (Tabell 3.33)

Tabell 3.33 Sjukdagar for barn till sysselsatta kvinnor i mars 1977

Andelen sjukdagar i mars 1977 Yngsta barnets alder

1-3 ar 4-6 ar 7-12 ar

Med fordldrapenning

i Boras 26 4 230 3.3

i Sundbyberg 38.2 23,5 39
Med kommunal barnvardare

i Boras 6.9 234 0

i Sundbyberg 1.8 1225 S
Summa sjukdagar?

i Boras 3629 1628 3034

i Sundbyberg 1417 1313 963

@ Antalet barnfamiljer med barn i &ldrarna 1-12 &r var i Boras 7 607 och i Sundbyberg
1814.

I dessa tva kommuner anvinds fordldrapenningen mest av familjer med
yngsta barnet i 1-3-arséldern. Den kommunala barnvardarverksamheten an-
vinds mest i familjer med 4-6-aringar. Jimfor man uppgifterna for hela
riket ar 1970 och 1974 (tabell 3.32) med uppgifterna fran Borés och Sund-
byberg 1977 forefaller det som om den kommunala hemhjélpen har minskat,
i varje fall inte okat sin andel av tillsynen av de sjuka barnen. Denna
tolkning maste goras med storsta reservation eftersom uppgifterna i tabell
3.32 och 3.33 inte ir direkt jamforbara. Bedomningen far emellertid stod
av att kommunernas arbetsinsats for hemhjilp vid tillfdllig vard av sjuka
barn uppgick till 3,0 miljoner arbetstimmar ar 1973 och till 3,4 miljoner
ar 1976. 1973 var 95 000 forskolebarn pé daghem eller i familjedaghem mot
140000 ar 1976. Barnvardarverksamheten har séledes inte okat i samma
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takt som utbyggnaden av barnomsorgen.

Foraldraforsikringen ticker enligt dessa ofullstdndiga uppgifter en 6kande
del av sjukfranvaron i barnomsorgen. I det foljande redovisas en under-
sokning av de barnfamiljer som anvént forildraforsikringen for vérd av
sjukt barn eller i samband med annat barns fodelse ar 1976.

Undersokningens uppliggning

Under véren och sommaren 1977 har ett material fran forsdkringskassorna samlats
in for att belysa hur sjukpenning for vard av sjukt barn eller i samband med annat
barns fodelse utnyttjats under 1976.

Hela populationen utgors av familjer som under 1976 hade minst ett barn fott
négot av &ren 1966-1976 och som utnyttjat minst en sjukpenningdag vid vard av
sjukt barn eller vid annat barns fodelse. Pa forsdkringskassornas lokalkontor i hela
landet har ett urval dragits fran statistikblanketten “Forsdkran for sjukpenning vid
vard av barn” som limnats av vardnadshavaren vid varje tillfélle forsdkringen ut-
nyttjats. I urvalet ingick samtliga familjer i vilken en forilder, som utnyttjat for-
sikringen, var fodd dag 19 i manad 01 till 05. P4 detta sitt erhdlls ett slumpmissigt
urval motsvarande 5/365 av de familjer dir en av forildrarna anvint forsikringen.
Om bada forildrarna utnyttjat forsdkringen fordubblas familjens chans att komma
med i urvalet. Urvalet for denna familjetyp utgor darfor 10/365 av denna delpopulation.
Med detta urvalsforfarande ingick 3 843 familjer i det slutliga urvalet. Den uppriknade
populationen som anvinde forsikringen 1976 beriknades till 240 795.

Foljande uppgifter om forsiikringens anvindning ar 1976 togs fran blanketten for
fordldrar med ndmnda fodelsedatum och for eventuellt samboende:

O Antal dagar for vilka ersittning utgatt i samband med annat barns fodelse
O Totalantal ersatta dagar

O Antal ersittningsperioder

O Yngsta vardade barnets alder

O Yngsta vardade barnets nummer bland syskonen

O Antal barn for vilka erséittning utgatt.

Familjens socioekonomiska situation belystes med foljande uppgifter bl. a. ur barn-
bidragsregistret:

O Antal barn fodda ar 1967 eller senare

O Fodelsear for familjens yngsta barn

O Moderns civilstand

O Forildrarnas inkomst beriknad med ledning av uppgiften om deras obligatoriska
sjukpenning vid den sista ersittningsperioden under &ret.

Inga upplysningar om foréldrarnas yrke eller arbetsplats registrerades da forsdkrings-
kassornas uppgifter dr ofullstindiga for de familjer dédr enbart en fordlder anvint
forsiikringen. Insamlingen har genomforts under april méanad 1977 av personal pa
varje lokalkontor med anvisningar fran riksforsikringsverket (Bilaga 1 ).

De insamlade statistikuppgifterna granskades manuellt och kompletterades efter
fornyad kontakt med lokalkontoret. Materialet kontrollstansades och bearbetades ma-
skinellt med korstabuleringsprogrammet Table 3.1 Vid kontrollbearbetning rittades
stansfel som givit orimliga variabelvirden och uppmirksammades nagra systematiska
svagheter i primdrmaterialet: Sjukpenninguppgifter har i nagra fall angetts till hogre
belopp dn mdjligt & 1976. Den uppgift som registrerats har gillt 1977. [ dessa fall
har sjukpenningen satts till 179 kronor dvs. max for 1976. Hur stor andel av ovriga
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sjukpenninguppgifter som giller 1977 kan inte klargoras. Vi har emellertid bedomt
forskjutningarna som sma och relativt betydelselosa da antalet inkomstklasser som
redovisas ir litet och endast anvints for en grov ekonomisk kartldggning.

Handlidggande tjinstemin pa forsikringskassornas lokalkontor har tagit fram pri-
mirmaterialet. Alla kassor har limnat uppgifter. Vi antar att alla arkiverade uppgifter
har tagits med. Eventuellt bortfall av icke arkiverade utbetalda fordldrapenningdagar
kan inte uteslutas men bedomes vara av ringa omfattning.

Enligt riksforsikringsverkets manadsstatistik utbetalades ersattning for 1 115 609
dagar under ar 1976. Motsvarande uppgift frdn denna urvalsundersokning blir
1098 593 eller 98.5 % av totala antalet uttagna dagar.

Sekundirbortfall forekommer i ndgra variabler med ofullstindiga eller felaktiga upp-
gifter som inte kunnat korrigeras. Yngsta barnets fodelsear uppgavs for 36 familjer
vara ar 1977. For dessa familjer har antalet barn minskats med ett och barnets nummer
i syskonskaran korrigerats. Tre barn uppgavs vara fodda ar 1966. Vi vet inte om
utbetalning skett till Gverariga barn eller om felregistrering skett. Uppgift om sjuk-
penning for samboende saknades i 8 och uppgick till ett for hogt belopp i 12 familjer.
Dirutdver fanns enstaka avvikelser i ytterligare nagra variabler. Totalt fanns 70 ofull-
stindiga uppgifter i nagon variabel vilket tillsammans med avrundningsforfarande
forklarar att totala antalet redovisade familjer varierar i tabellerna.

Totalpopulationen barnfamiljer

Hela gruppen barnfamiljer som 1976 var berdttigade att utnyttja sjukpenning
for vard av sjukt barn, dvs. familjer med barn som under 1976 fyllde hogst
10 ar, var ca 800 000.! Av dessa dr 90 % tvaforilderfamiljer och 10 % en-
foralderfamiljer. Forvirvsfrekvensen bland kvinnor med barn under 10 &r
berédknas till 67 %. Foréldrar i enfordlderfamiljer har hogre forvérvsfrekvens,
ca 76 %, @n i tvaforilderfamiljer. Arsinkomsten bland de forvirvsarbetande
modrarna var ar 1976 under 20 000 kronor for 33 %, mellan 20 000 och
50000 for 59 %. Knappt 8 % hade mer dn 50000 kronor i &rsinkomst.
Dessa uppskattningar anvinds i kommande avsnitt for att berikna den andel
familjer som utnyttjat forsikringen.

Forsdkringens utveckling 1974—1977

Ar 1974 infordes ritten for alla familjer med barn under tio ar att uppbira
fordldrapenning for vard av sjukt barn eller i samband med annat barns
fodelse. Under aren 1974-1976 har familjerna kunnat ta ut tio dagar per
kalenderéar. Reglerna har sedan 1 januari 1977 &ndrats pa flera punkter.
Effekterna av nu gillande regler har inte varit maojliga att belysa eftersom
uppgifter for hela 1977 inte kunnat insamlas for detta betdnkande.

Erfarenheterna av forsikringen under 1974 redovisades i SOU 1975:62.

Antalet dagar som togs ut 1974 var 675 792, 1975 963 437, 1976 1 115 606
och ar 1977 1815 572. Okningen mellan 1975 och 1976 minskade négot
jamfort med 6kningen mellan de tva forsta aren. Ar 1977 okade antalet
dagar med 63 % jamfort med 1976. Detta beror sannolikt till stor del pa
de nya reglerna som tradde i kraft 1 januari 1977 som bl. a. innebdr att
barnfamiljerna har fler dagar for tillfdllig vard av barn.

155000 familjer anvinde forsdkringen ar 1974 jamfort med 240 000 ar
1976. Tillskottet av familjer som anvinder forsikringen, forklarar mer-

! Chansen for att forild-
rarna till ett barn fott ar
1966 skall ha anvént
forsikringen ar 1976 ar
beroende av nér barnet
fyllde 10 &r. Om fodelse-
dagarna antas jamnt
fordelade Gver aret ar
antalet mojliga dagar att
utnyttja forsakringen
reducerad med hilften for
denna érskull. For att
tillata jamforelser med
undersokningsmaterialet
uppskattas antalet famil-
jer med yngsta barnet i
aldern 0-10.5 ar.
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Tabell 3.34 Totala antalet uttagna dagar for vard av sjukt barn eller i samband
med annat barns fédelse under ar 1974 - 1977 fordelade pa ménader

Maénad Antal uttagna dagar Andel av samtliga ut-
tagna dagar

1974 1975 1976 1977 1974 1975 1976 1977
01 20 936 77043 76652 118160 3.1 80 69 65
02 50122 100977 117478 165413 74 105 105 9.
03 57023 935127 140400 175448 84 97 125 97
04 61515 94 545 106 325 156 580 9.1 DR DL
05 64 305 76 187 9382068150078 SIRIDISENSI T OSEB ARS8 7
06 48 358 67924 1S 23188127 324" "Hi74] RN 6 7R 170
07 36 278 43 700 48 606 75534 54 45 44 42
08 36 834 46 641 50137 88692 55 48 45 49
09 551329 74 474 78813 144734 182, .77 7.1~ 80
10 70 537 94 237 94183 169249 104 98 84 93
11 84 811 92 326 109/8495 20219365 12,67 119,61 918 112

12 89744 102256 124726 232429 133 106 112 128

Summa 675792 963437 1115606 1815572 100.0 100.0 1000 100.0

parten av okningen i antalet uttagna dagar fran 1974 till 1976. Hur 6kningen
ar 1977 fordelar sig pa familjer.och genomsnittligt antal dagar ir okint.

Familjer som anviint forsikringen 1976

I tabell 3.35 ges en Oversikt 6ver de drygt 240 000 familjer som utnyttjat
forsikringen ar 1976. 35 000 av dessa familjer (15 %) tog ut dagar for ledighet
i samband med annat barns fodelse. 213 000 familjer (88 %) utnyttjade for-
sdkringen for vard av sjukt barn. Drygt 7000 av dessa familjer (3 %) ut-
nyttjade forsikringen for bada formerna av ledighet.

Familjer ddar modern inte forvérvsarbetar kan endast anviinda forsikringen
for vard av sjukt barn om véardnadshavaren, dvs. i regel modern, inte kan
ta hand om barnet. Detta har varit fallet for ca 9 000 familjer. Bland de
familjer dar bada foridldrarna forvirvsarbetar och familjen endast anvint
forsdkringen for vérd av sjukt barn medverkar var tredje fader.

Enforélderfamiljerna dr 6verrepresenterade bland dem som anvinde for-
sakringen for vard av sjukt barn och utgjorde drygt 20 % av dessa trots
att de endast utgor knappt 10 % av barnfamiljerna i landet. Bland de ca
60 000 forvirvsarbetande enforilderfamiljerna med barn under 10 ar ut-
nyttjade 44 000 eller 73 % forsikringen. Motsvarande andel i de tvaforil-
derfamiljer ddr bada fordldrarna forvirvsarbetar dr 37 % (175000 av ca
468 000). Undantas de familjer som utnyttjade forsikringen i samband med
annat barns fodelse blir andelen 34 % i dessa tvaforilderfamiljer.

I de familjer som anvint forsikringen har ca 80 % av kvinnorna en ars-
inkomst mellan 20 000 och 50 000 kronor och endast 10 % har mindre 4n
20000 i arsinkomst. Bland forvirvsarbetande kvinnor med barn under 10
ar i befolkningen 1976 dr andelen med inkomst under 20 000 kronor betydligt
hogre, drygt 30 %. Siffrorna speglar sannolikt att manga deltidsarbetande
kvinnor med sma inkomster inte anvinde forsikringen.
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Tabell 3,35. Familjer som utnyttjat forsikringen ar 1976, fordelade efter familjetyp, moderns férvirvsarbete
samt vilken/vilka av foridldrarna som utnyttjat forsidkringen for vard av sjukt barn resp. vid annat barns fodelse

Familjetyp Forsédkringen utnyttjad
Endast vard av sjukt barn I samband medr— Summa
annat barns fodelse
Modern Fadern Summa Enbart Ocksd Summa
ensam + ev. vid
modern vard av
sjukt
barn
Tvaforilderfamilj ddrav
Modern ej forvérvsarbetande - 919% 9194 11431 710 12141 21335
Modern forvirvsarbetande 102 950 49 984 152934 16010 6532 22542 175476
Summa 102 950 59178 162128 27441 7242 34683 196811
Enforédlderfamilj - - 43984 426 - 426 44410
Summa familjer 102 950 59178 206112 27867 7242 35109 241221

Bland familjer som utnyttjat forsikringen finns en inkomstskillnad mellan
modrarna i enforilderfamiljerna och modrarna i tvaforidlderfamiljerna. Den
forsta gruppen har genomsnittligt ndgot hogre inkomst men endast 11-12 %
ligger 6ver 50 000 kronor oavsett familjetyp. Denna skillnad éaterspeglar tro-
ligen framfor allt att de ensamstéende fordldrarna arbetar heltid i storre
utstrackning.

Fadernas utnyttjande av fordldraforsikringen i samband med annat
barns fodelse

I hela landet finns ungefér 55000 familjer med tva eller flera barn, varav
det yngsta foddes 1976. Ca 64 % eller ca 35000 av dessa fiader anvinde
forsakringen i samband med annat barns fodelse. 1 diagram 3.5 visas hur
manga dagar faderna tagit ut.

I medeltal har faderna tagit ut 7.5 dagar. Ungefar en fjardedel tar ut
fem dagar eller darunder medan 40 % tar ut alla tio dagarna i samband
med annat barns fodelse. Fider med &rsinkomst under 50 000 tar ut alla
tio dagarna i nagot hogre utstrickning #n de hogre inkomsttagarna (tabell
3.36).

Tabell 3.36 Utnyttjande av sjukpenning i samband med annat barns fodelse fordelat
efter faderns arsinkomst

Faderns arsinkomst Uttagna Andel Antal fader
dagar tiodagars-
Medeltal uttag %

49000 78 469 15622

50 000— 12 353 19 965

Totalt 7.5 40.4 35587
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Diagram 3.5 Utnyttjande
av sjukpenning i samband
med annat barns fodelse.
Andel fader som tagit ut
1-10 dagar. (Diagrammet
omfattar drygt 35 000
Jfader)

Andel fader,
procent

40 -

30+

1

nonnll0]

Fader i flerbarnsfamiljer anvinde séledes i stor utstrickning storre delen
av de tio forildrapenningdagarna for att ta hand om sitt nyfodda barn.
Forsikringens syfte “att fadern kan ta ledigt en kort tid i samband med
ett barns fodelse for att kunna ta hand om ev. dldre barn, for att kunna
vara med vid forlossningen och for att kunna ta hand om familjen den
allra forsta tiden dérefter” (SOU 1972:34, s. 224) har i stor utstrickning for-
verkligats for flerbarnsfamiljerna.

Frén 1 januari 1978 6ppnas denna mojlighet ocksa for forstagangsfaderna.

9 10 Antal dagar

Sjukpenning for vard av sjukt barn
Allmént

I hela landet finns drygt en halv miljon familjer med barn under 10 &r
dir modern forvirvsarbetar. 213 000 eller 40 % av dessa familjer anvénde
forsidkringen for vard av sjukt barn (se tabell 3.34) under ar 1976.

Som tidigare konstaterats dr enforilderfamiljer Gverrepresenterade bland
dem som utnyttjar forsakringen. Omkring 73 % av enfordlderfamiljerna och
ca 40 % av tvaforilderfamiljerna har anvint forsikringen. Aven om be-
rikningen rymmer vissa felkillor dr det dock klart att enfordlderfamiljer
i betydligt storre utstrickning én tvaforilderfamiljer anvander forsakringen.

206 000 familjer har anvint forsdkringen endast for vard av sjukt barn
ar 1976. Dessa tog i medeltal ut 4,0 dagar. Som framgar av diagram 3.6
dominerar de familjer som tar ut enstaka dagar. 63 % tar ut hogst tre dagar.
Endast 7,5 % av familjerna anvinde alla tio dagarna.

Av tabell 3.37 framgér att enfordlderfamiljerna har ett nagot hogre genom-
snittligt utnyttjande av forsikringen dn tvaforialderfamiljer, 4,6 dagar jamfort
med 3.9 dagar for tvaforilderfamiljerna. Bade i en- och tvaforilderfamiljer
giller att fdrre dagar utnyttjas for skolbarnen.
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Andel
familjer
procent

30
204
104

LU D,

1 2 3 4

10 Antal dagar

Tabell 3.37 Medeltal dagar som anvints for vard av sjukt barn bland de en- och
tvaforalderfamiljer, vilka enbart anvint forsikringen for detta dndamal, fordelat
efter yngsta barnets alder

Yngsta barnets  Tvaforilder- Enforilder- Samtliga familjer
alder familjer familjer
Antal Medeltal Antal Medeltal Antal Medeltal
dagar dagar dagar

0-2 66207 4.1 9 301 4.7 75508 4.2
3-6 64611 39 21 406 49 86017 4.1
7-9 29,074 =32 12 567 4.1 41641 35

Summa 159892 39 43274 46 203166 40

91-2 % bortfall pa variabeln yngsta barnets &lder jamfort med tabell 3.34.

Denna tabell skiljer inte ut hur forsikringen anvints for det enskilda
barnet. For att bittre belysa betydelsen av barnets alder visas i diagram
3.7 dlderssammansittningen for det vardade barnet i de familjer som endast
anvint forsikringen for err barn.!

Om alla tio arsklasserna hade utnyttjat forsikringen for vard av sjukt
barn i samma utstriackning skulle varje arsklass svara for ungeféar 1/10 eller
10 % av det totala uttaget. Diagram 3.7 visar att utnyttjandegraden dr hogre
bland de yngre barnen dn bland de dldre. Bland de som vardats tio dagar
utgor de yngsta barnen den storsta andelen. Barn i skoladldern @r under-
representerade badde med avseende pa utnyttjande av forsdkringen Gver-
huvudtaget och uttag av alla tio dagarna. For de tre dldsta &rsklasserna
7, 8 och 9 ar ligger utnyttjandet timligen konstant. Materialet ger darfor
inte anlecning att forvinta en ldgre utnyttjandegrad for barn i dldersgruppen
omedelbert dver tio ar vid en eventuell hojning av nuvarande aldersgrins.

I tabell 3.38 redovisas yngsta barnets alder for gifta (formellt gifta) tva-

Diagram 3.6 Familjer som
utnytijat sjukpenning for
vard av sjukt barn. Famil-

Jerna dr fordelade efter

antal dagar.

'P. g a. det relativt lilla
urval som hér anvinds dr
siffrorna nagot osékra.
Den tillfilliga nedgéngen i
tvaarsaldern kan troligen
forklaras av detta.
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Diagram 3.7 Forsikring-
ens utnyttjande i arsklas-
serna 0-9 for familjer dar
endast ett barn vardats
samt for familjer som tagit
ut alla tio dagarna for ett
barn.

Procent

T T T Tane) T T T T T f
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Barnets alder
== == == Familjer dar endast ett e=mms Familjer dar endast ett
barn vardats och alla tio barn vardats (omfattar
dagarna utnyttjats (omfat- 178 485 familjer)

tar 11 570 familjer)

fordlderfamiljer bland samtliga som utnyttjat forsikringen samt bland samt-
liga familjer ddr fordldrarna dr gifta och modern forvirvsarbetar. De senaste
siffrorna dr himtade fran arbetskraftsundersékningarna. Hinsyn har hir ock-
s tagits till att enbarnsfamiljer dir barnet fotts under andra halvaret 1976
normalt inte kunnat utnyttja denna forsikringsdel.

Tabell 3.38 Gifta tvaforilderfamiljer som enbart utnyttjat forsikringen vid vard
ay sjukt barn ar 1976 samt samtliga gifta tvaforilderfamiljer med forviirvsarbetande
moder. Fordelat efter yngsta barnets alder

Yngsta barnets Antal familjer Antal familjer Andel som
alder i riket som i riket med for- utnyttjat
utnyttjat virvsarbetande forsik-
forsakringen gift moder ringen
(ca) (ca) %
0-2 ar 52651 110 000 48
3-6 ar 55097 145 100 38
7- 27 401 126 500 22
Samtliga gifta 135 149 381 600 35

varav med barn
0-6 ar 107 748 255100 42
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Bland dessa familjer med barn under tio ar har ungefir var tredje familj
utnyttjat forsdkringen for vard av sjukt barn. Ca 108 000 familjer med gifta
fordldrar med barn under 7 ar har anvint forsiikringen. Dessa utgor drygt
40 % av samtliga gifta forvirvsarbetande forildrar med barn i dessa aldrar
enligt 1976 ars befolkningsuppgift. Utnyttjandet av forsikringen dr hogre
bland familjer med barn i dldern 0-2 ar dn i 3-6 arsdldern, ca 48 % jimfort
med 38 %. Bland familjer med barn i skolaldern utnyttjas forsikringen i
ungefir var femte familj med forvirvsarbetande forildrar.

Familjer som anvint alla tio dagarna for vard av sjukt barn

En beskrivning av de familjer som tagit ut maximalt antal dagar for vard
av sjukt barn, dr sérskilt viktigt infor en diskussion om forsikringens fram-
tida utveckling.

Totalt tog ca 16000 familjer ut alla tio dagarna ar 1976, motsvarande
3 % av forvirvsarbetande kvinnor med barn under tio ar. I tabell 3.39 re-
dovisas andelen familjer med tiodagarsuttag bland de familjer som 6ver-
huvudtaget utnyttjat forsékringen i respektive grupp for en- och tvafor-
dlderfamiljer med barn i olika aldrar.

Tabell 3.39 Uttag av alla tio dagarna for vard av sjukt barn bland en- och tva-
fordlderfamiljer fordelade efter yngstas barnets alder

Yngsta barnets Andel tiodagarsuttag i %
alder, ar
Enforilder Tvaforilder Alla familjer
0-2 13,0 7.8 84
3-6 12,6 6.9 83
7-9 5.6 3.5 42
0-9 10,7 6,7 7.6

I de enforilderfamiljer som utnyttjat forsikringen tar 10,7 % ut alla tio
dagarna, vilket dr betydligt storre andel #n i tvéaforilderfamiljerna.

Bade i en- och tvafordlderfamiljer géller att ju yngre det yngsta barnet
ar, desto storre andel av familjerna utnyttjar alla tio dagarna.

Familjer tar ut alla tio dagarna i storre utstrickning om de har barn i
forskoledldern. Detta Gverensstimmer med den hogre sjukligheten for barn
i de yngsta dldrarna. Att ensamstéende forildrar tar ut alla tio dagarna star
ddaremot rimligen inte for en hogre sjuklighet hos deras barn utan belyser
att familjens sociala villkor paverkar uttaget av forsikringen.

Av tabell 3.40 framgdr att andelen familjer som forbrukar alla dagar tidigt
pd dret dr hogre bland familjer med flera barn, savil bland ensamstaende
som bland tvaforilderfamiljer. Det dr dessa grupper vilka anvént alla dagarna
tidigt under &ret som kan forvidntas ha behov av ytterligare dagar.
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Tabell 3.40 Familjer som utnyttjat alla tio dagarna ar 1976 for vard av sjukt barn
fordelat efter méanad for sista uttaget, familjetyp och antal barn

Familjetyp och Tionde dagen uttagen i Summa
antal barn

Jan.—maj  Jun.-sep. Okt.—dec.

Tva fordldrar

1 barn 149 224 62.6 100 6177
2 eller fler barn 30.2 21,6 48.2 100 4934

Summa DilT 220 56.2 100 11111
En forilder

1 barn 13.0 35.2 519 100 3834
2 eller fler barn 364 18.2 455 100 781

Summa 16.9 323 50.8 100 4615

Samtliga 203 25,1 54.6 100 15726

Fiadernas medverkan

De ca 59 000 fader i tvaforilderfamiljer som anvint dagar for vard av sjukt
barn utnyttjade i genomsnitt 2,6 dagar, se tabell 3.41.

Tabell 3.41 Familjer som enbart tagit ut sjukpenning for vard av sjukt barn ar
1976 och dir fadern anvént minst 1 dag av forsidkringen, fordelat efter medeltal
uttagna dagar, antal barn i familjen och yngsta barnets alder

Antal barn Yngsta barnets Antal dagar Antal familjer

alder, ar uttagna av dir fadern
fadern, medeltal medverkat

1 0-2 2,5 14 058
3-6 255 11 608
7-9 24 6035
Summa 24 31 701

2 eller fler 0-2 29 13491
3-6 28 12 247
7-9 2,6 1172
Summa 28 26910
Samtliga 26 59 1434

“Inkluderar 532 gifta familjer i uppriknat material déir uppgift om barnets alder saknas.

Fdderna i flerbarnsfamiljerna har en tendens att utnyttja nigot fler dagar
dn enbarnsfdderna. Nagon storre skillnad med hénsyn till yngsta barnets
dlder finns inte vad giller antal dagar som fiderna utnyttjar.

Fidernas inkomstfordelningar dr relativt lika i de familjer dir enbart mo-
dern utnyttjat forsdkringen for vard av sjukt barn och i de familjer dar
fadern utnyttjat atminstone en dag. Négot hogre andel fider med hoga
inkomster finns dock i familjer dédr enbart modern utnyttjat forsidkringen.
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Fidernas och modrarnas ssmmanlagda utnyttjande i de tvaforalderfamiljer
diir fiderna medverkat var i genomsnitt 4,2 dagar och 7.9 % av familjerna
tog ut alla tio dagarna. Faderna anvinde 63 % av alla dagar som togs ut
for vard av sjukt barn i dessa familjer och var saledes oftare hemma med
foraldraersittning @n modrarna.

I flertalet barnfamiljer tar dock modrarna huvudbdrdan av varden av
de sjuka barnen oavsett barnets &lder och antal syskon. Vi kan inte uttala
oss om fidernas medverkan tenderar att dka. Véra resultat talar dédremot
for att om en fader anvinder fordldraforsakringen ér chansen stor att for-
dldrarna delar ganska jaimnt pd dagarna.

Sammanfattning

Sjukpenning for tillfallig vard av barn infordes 1974 och gav t.o.m. ar
1976 familjer med barn under tio ar ritt till ersittning tio dagar per kalenderar
for vard av sjukt barn eller vid annat barns fodelse. Antalet familjer som
anvint forsikringen dkade fran 155000 &r 1974 till 240 000 &r 1976. Denna
siffra stiger sannolikt dven under de nirmaste &ren genom att ytterligare
familjer far kinnedom om forsikringen och det blir mer och mer accepterat
pa arbetsplatserna att anvinda denna forsikring. Diremot behdver inte ut-
nyttjandet per familj oka i samma takt. Genomsnittligt tog familjerna ut
4.4 dagar ar 1974 och 4,6 dagar &r 1976, varav 4,0 dagar avsag vard av
sjukt barn.

Det genomsnittliga dagantalet speglar emellertid daligt de enskilda fa-
miljernas anviindning av forsikringen. Fidernas uttag av dagar i samband
med barns fodelse maste hallas skild frin familjernas uttag for vard av
sjukt barn.

64 % av de ca 55000 fider i flerbarnsfamiljer som hade ritt att ta ut
dagar i samband med barns fodelse utnyttjade forsiikringen. Dessa fader
tog i genomsnitt ut 7.5 dagar och 40 % av de fider som tog ut minst en
dag tog ut alla tio dagarna. Denna del av forsikringen har gjort det mojligt
for flertalet flerbarnsfider att medverka i omvérdnaden av sina barn i sam-
band med en ny forlossning.

Antalet dagar som familjerna tar ut i samband med vard av sjukt barn
bestims av en mingd faktorer som forildrarnas yrkesarbete. inkomster,
andra tillsynsformer, attityder till forsakringen och barnens sjuklighet och
behov av sirskild vard i samband med sjukdom.

Av drygt en halv miljon barnfamiljer med forvirvsarbetande modrar an-
vinde 40 % eller drygt 200000 fosikringen for vard av sjukt barn.

Dessa familjer anvinde i genomsnitt 4.0 dagar for vard av sjukt barn.
7.5 % av dessa familjer tog ut alla tio dagarna ar 1976. Det genomsnittliga
utnyttjandet paverkas inte ndmnvirt av antalet barn i familjen. Familjer
med forskolebarn over ett ar anvinder forsikringen i hogre grad dn familjer
med skolbarn. Barn under ett ar vérdas relativt sillan med hjilp av denna
forsikring, vilket rimligen sammanhénger med att vardnaden i stor utstridck-
ning 4r tryggad genom forildraledigheten. Dessa aldersbetingade skillnader
Ar sirskilt tydliga bland de familjer som utnyttjat alla tio dagarna.

I en tredjedel av de familjer som anviint forsikringen har fadern tagit
ut minst en dag. Fiderna anvinde Gver hilften av alla dagar som togs
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ut for vard av sjukt barn i dessa familjer och var saledes oftare hemma
med forildrapenning in modrarna.

I flertalet barnfamiljer tar dock modrarna huvudbérdan av varden av
de sjuka barnen oavsett barnets alder och antal syskon.

Forsiikringen anvinds i betydligt storre utstrickning av ensamforildrar
dn av samboende dir bada forvirvsarbetar. De ensamstiende anvinder ocksa
nagot fler (4.6) dagar i genomsnitt. Relativt sett tar fler (10.7 %) ensam-
forildrar ut alla tio dagarna. Detta speglar ensamforilderns utsatta position
och bristen pa alternativ omvérdnad av sjuka barn. Forsdkringen utgor en
viktig komponent i det ekonomiska skyddet for de familjer som hamnar
i besvirliga situationer i samband med barns sjukdom.

Bland familjer som tagit ut alla tio dagarna miirks att sirskilt flerbarns-
familjer med barn i forskoledldern oftare har tagit ut alla dagarna tidigt
pd aret. Okningen av det maximala antalet dagar fran januari 1977 bor till-
godose en stor del av detta behov. Det ir dock klart att en liten grupp
siuka barn med lingre vardtider eller ofta dterkommande sjukdomar inte

kan fa omvardnaden ordnad inom nuvarande regler.
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4 Allmédnna overviganden

4.1 Inledning

Sedan slutet av 1960-talet har barnfamiljernas situation fordndrats i bety-
dande grad. Det har framfor allt skett genom att allt fler kvinnor borjat
forvirvsarbeta. Den forhallandevis storsta 6kningen har skett bland kvinnor
med barn i forskolealdern. Denna utveckling har medfort att ekonomin
for stora grupper barnfamiljer har forbéttrats. Den har ocksd varit ett viktigt
led i utvecklingen for okad jimstilldhet mellan mén och kvinnor.

Det idr emellertid en allmin erfarenhet att det dr arbetsamt for familjen
om bade fadern och modern i en barnfamilj forvirvsarbetar. Framfor allt
uppstar det problem i vissa situationer da barnet behdver ndrvaron av en
forilder. Den forildraforsikring som infordes den 1 januari 1974 tillkom
for att ge fordldrarna bade en ritt till ledighet och en ekonomisk kom-
pensation i dessa situationer.

4.2 Forsikringens motiv och principiella uppbyggnad

[ familjepolitiska kommitténs motivering for forildraforsikringen utgick
man fran att bada forildrarna i flertalet smabarnsfamiljer 6nskar forvérvs-
arbeta. Man menade att det emellertid finns vissa situationer nér det &r
dnskvirt eller t. 0. m. nédvindigt att en forilder stannar hemma och tar
hand om ett barn. En sadan situation ir vid ett barns fodelse och det forsta
halvéret direfter. En annan situation dir familjepolitiska kommittén fann
angeldget att tillgodose behovet av ledighet var vid barnens sjukdom.

Samtidigt som forildraforsikringen tridde i kraft genomfordes ocksé be-
tydande forindringar i sjukpenningforsikringens uppbyggnad. Sjukpenning-
en — och dirmed idven forildrapenningen — utgar fr.o. m. den | januari
1974 — med vissa begrinsningar — med 90 % av den ordinarie inkomsten
samtidigt som den beskattas. Den dr ocksd ATP-grundande. Forildrafor-
sikringen fick ddrmed redan frdn borjan en ndra knytning till fordlderns
inkomst.

Forildraforsikringen ersatte den tidigare moderskapstorsikringen. Denna
gav modrarna rétt att vara lediga under en sexméanadersperiod i samband
med barns fodelse. Dessutom erhdll varje moder ett engéngsbelopp pa 1 080
kr vid barnets fodelse.
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Forildraforsikringens inforande och senare utveckling har inneburit flera
principiella nyheter. Den viktigaste av dem var att idven fiderna fick ritt
att utnyttja mojligheterna till ledighet for att vara hemma hos sina barn
och ersittning for inkomstbortfall vid sddan ledighet.

En annan fordndring med principiell innebord var inforandet av en ga-
rantiniva for ersidttningen. Garantinivan motiverades med behovet att stddja
unga fordldrar med svag eller ingen anknytning till arbetsmarknaden. Det
konstaterades ocksé att den skulle fa stor betydelse for de hemarbetande
fordaldrarna.

Med forildraforsikringen infordes ocksa en helt ny ersittningsform, nim-
ligen sjukpenning vid vard av sjukt barn. Mot bakgrund av att denna var
en ny och oprovad form, som avvek fran forsikringens tidigare uppbyggnad.,
begriinsades det antal dagar som fick utnyttjas av varje familj.

Efter forsikringens ikrafttridande har forménsreglerna successivt byggts
ut. Ledighetsreglerna har fatt en modern utformning som klart definierar
foraldrarnas ritt till ledighet. Rétten till ersittning och till ledighet har knutits
nidrmare till varandra.

Riitten till sjukpenning for vard av sjukt barn har #dndrats till en ritt
till fordldrapenning for tillfillig vard av barn. I samband hiirmed har ritten
till erséttning utvidgats till att omfatta ocksé de situationer d& den ordinarie
vérdaren dr sjuk, nir en forilder behdver flja ett barn till den forebyggande
hilsovérden eller nir en forilder besoker samhiillets barnomsorg. I det sist-
nimnda fallet dr ersdttningen begriinsad till en dag per ar och forilder.

4.3 Familjestodsutredningens uppdrag och forsta betinkande

4.3.1 Uppdraget

Samtidigt som foréldraforsikringen tridde i kraft tillsattes familjestodsut-
redningen med uppdrag att gora en sammanstillning och bedémning av
erfarenheterna av de nya reglerna. I direktiven har ocksi ingatt att prova
mojligheterna att utover de av familjepolitiska kommittén foreslagna atta
mdnaderna forldnga ersittningstiden pa ett sddant siitt att forsikringen un-
derldttar for smabarnsforildrar att forvirvsarbeta med reducerad arbetstid
under en viss period sedan ritten till hel forildrapenning upphort.

[ direktiven papekades att en grundtanke bakom forildraforsikringen &r
att reglerna skall medverka till jaimstéilldhet mellan kvinnor och min. Malet
ar att bada fordldrarna pa lika villkor skall ges mojlighet att pa ett till-
fredsstillande sdtt kombinera forviirvsarbete och en god omvérdnad om
barnen.

Fragan om f6rkortad arbetstid for smabarnsforildrar har nidra samband
med de minsta barnens situation inom barnsomsorgen. Utredningen har
i uppdrag att prova erfarenheterna av och de pedagogiska forutsittningarna
for smabarnsgrupper i daghem.

Utredningens direktiv finns atergivna i kap. 1 (sid. 17).
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4.3.2 Utredningens forsta betdnkande

Utredningen tog upp vissa av de i direktiven berorda fragorna i det del-
betinkande Forkortad arbetstid for smabarnsforildrar (SOU 1975:62), som
avlimnades ar 1975. Det innehdll en forsta genomgéng av forsékringens
utnyttjande. Dirjimte inneholl det vissa forslag till utbyggnad av forsdk-
ringen. Utredningens huvudforslag gillde rétten til forkortad arbetstid for
smabarnsforildrar. Vidare foreslogs en utvidgning av ritten till fordldra-
penning vid tillfillig vard av barn, samt en ny lagstiftning om rétt till for-
dldraledighet. En del av utredningens forslag har genomforts, bl. a. forslaget
om forindrade regler for ritt till fordldrapenning vid tillfallig vard av barn
och en lag om ritt till forédldraledighet.

Forslaget om forkortad arbetstid for smabarnsforildrar innebar att fordldrar
som forvirvsarbetar pa heltid — utdver den davarande ritten till sju manaders
heltidsledighet — skulle f& ritt till dels en forlingning av ersittningstiden
fran sju till atta manader, dels en ritt for forilder att korta ned sin arbetstid
till sex timmar per dag under en period av 20 mdnader och fa ersdttning
i form av delforildrapenning. Tiden skulle enligt forslaget fordelas lika mel-
lan forildrarna. Forvirvsarbetande forildrar skulle dessutom ges ratt att
byta ut den ittonde ménaden av heltidsledigheten mot fem manaders del-
forildrapenning.

Detta forslag motte erinringar pa vissa punkter. Mot forslaget anfordes
framfor allt att dess konsekvenser ute pd arbetsplatserna inte belysts till-
rickligt. En arbetsgrupp (S 1975:01) med representanter fran arbetsmark-
nadens parter tillsattes for att med ledning av remissvaren se over forslaget.

4.3.3 Senare behandling av fragan

Arbetsgruppens forslag redovisades i rapporten (Ds S 1976:5) "Okade moj-
ligheter till fordldraledighet genom foraldraforsikringen”. Forslaget innebar
bl. a. att ersittningstiden i stillet for att enbart kunna utnyttjas som en
arbetstidsforkortning till sex timmar ocksd skulle kunna tas ut som hel-
tidsledighet eller halvtidsledighet. Ersittningstiden forblev densamma som
enligt familjestodsutredningens forslag sa att fordldrarna gavs rétt till en
ledighet som motsvarade fem ménaders heltidsledighet, vilket omriknat
till sex timmars arbetsdag skulle motsvara delforildrapenning i 20 manader.
Arbetsgruppens forslag innebar ocksa att rdtten till erséttning skulle omfatta
dven fordldrar som saknade forvirvsarbete eller som arbetade mindre dn
heltid (sex timmar per dag). Vidare utvidgades den tidsperiod under vilken
ersittning kunde tas ut frdn det ursprungliga forslagets tre ar till atta ar
— dvs. till och med barnets forsta skolar.

Arbetsgruppens forslag blev i sedvanlig ordning foremal for remissbe-
handling. Direfter har en proposition utarbetats av den nya regeringen och
forelagts riksdagen. De nya regler som antogs av riksdagen och som tridde
i kraft den 1 januari 1978 innebdr en utbyggnad av forildraforsikringen
genom ritt till fordldrapenning under ytterligare tvd manader. Av de nio
manader forsikringen ddarmed omfattar utgér foraldrapenning under sex ma-
nader i samband med barns fodelse enligt ssmma regler som tidigare, medan
ersittning utgar under tre ménader i form av sérskild fordldrapenning. Den
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sarskilda fordldrapenningen kan utga till fordlder som for vard av barn dr
heltidsledig eller som arbetar kortare tid in normal arbetstid. Den kan utga
som hel, halv eller fjirdedels forildrapenning under tre. sex resp. tolv ma-
nader. Under tva av de tre minaderna motsvarar fordldrapenningen den
egna sjukpenningen, dock lidgst garantinivdn. medan ersdttningen under
den tredje ménaden utgér lika for alla med garantinivans belopp 32 kr per
dag. Sirskild forildrapenning kan tas ut langst till dess barnet fyllt atta
ar eller t. 0. m. barnets forsta skolar.

Den sirskilda forildrapenningens ersattningstid fordelas lika mellan for-
dldrarna men med ritt for fordlder att utan prévning avsta ersittningstid
till forman for den andre forildern.

4.3.4 Utredningens overviganden betrdffande den sérskilda
Jordldrapenningen

Med hinsyn till att den sirskilda fordldrapenningen s nyligen triitt i kraft
omfattar familjestédsutredningens genomgéng av erfarenheterna av forild-
raforsikringen inte de nya reglerna om sirskild fordldrapenning. Utredning-
en vill dock anféra foljande allminna synpunkter.

I sitt foregdende betiinkande hivdade familjestodsutredningen att det fran
barnets synpunkt vore bist om den fortsatta utbyggnaden av forildrafor-
siikringen riktades till de minsta barnen pa sa siitt att den dagliga kontakten
med foréildrarna 6kades. De sociala och psykologiska skil som motiverade
dessa synpunkter giller enligt utredningen fortfarande. Redan vid tidig alder
har barn glidje av samvaron med andra minniskor in de egna forildrarna.
En god barnomsorg iir dirfor en tillgdng dven for sma barn. Det iir dock
angeliget att den dagliga tid barnet vistas i barnomsorgen inte blir alltfor
lang. Det ir betydelsefullt att den siirskilda forildrapenningen i forsta hand
utnyttjas till en forkortning av arbetsdagen.

Det rader stor brist pd barnomsorg for de minsta barnen. Det kan darfor
i manga fall ligga niira till hands att forildrar utnyttjar den sirskilda for-
dldrapenningen som heltidsledighet omedelbart efter fordldrapenningen vid
barns fodelse. Forildrarna gir da miste om mdjligheterna att anviinda den
sdrskilda fordldrapenningen for att forkorta arbetstiden eller i situationer
da deras nérvaro ir angeligen, exempelvis vid introduktion i barnomsorgen
eller vid skolstarten.

Mot den bakgrunden bér man enligt utredningens mening ta reglerna
om den siirskilda forildrapenningen under férnyat overvigande om det visar
sig att heltidsledighet blir den dominerande formen for utnyttjande av Sir-
skild foréldrapenning. I sa fall bor Gvervigas vilka fordndringar av regel-
systemet som maste goras for att forindra utnyttjandemonstret sa att for-
kortad arbetstid blir ett vanligare sitt att anviinda forsidkringen.

Nir storre erfarenheter vunnits av den sirskilda fordldrapenningen bor
ocksd den nuvarande konstruktionen nir det giller ledighet vid barns fodelse
provas. Det dr mojligt att det d& kan framkomma skil att foresla en ritt
att omvandla heltidsledighet till fjirdedelsledighet ocksa inom denna del
av forsikringen. F. n. finns det en mojlighet att ta ut halv fordldrapenning
i samband med barns fodelse. Oavsett om forildrarna delar pé vardnaden
under en dag och tar ut en halv fordldrapenning vardera eller om en forilder
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tar ut halv fordldrapenning under en dag avriknas alltid en dag. For
alt anpassa avrikningsreglerna for forildrapenning i samband med barns
fodelse till de dvriga avrikningsreglerna bor dock redan nu en viss justering
gbras sa att en halv fordldrapenning avriknas som en halv dag istéllet for
som nu en hel dag.

4.4 Forsiakringens utnyttjande

4.4.1 Fordildrapenning i samband med barns fodelse

En statistisk redovisning av utnyttjandet av forédldraforsikringen under aren
1974-77 limnas i kap. 3. De viktigaste resultaten och slutsatserna sam-
manfattas i det foljande.

Man kan forst konstatera, att det ir mycket f& familjer som avstér fran
att utnyttja sin rétt till folrdldrapenning i samband med barns fodelse. 1
den man det forekommer giller det kortare tider.

Det senaste artiondet har karakteriserats av en kraftig okning av kvin-
nornas forvirvsverksamhet. Denna okning har varit mest framtradande
bland médrar med sma barn. Denna utveckling under de senaste aren belyses
ockséd av att den andel som uppbir forildrapenning enligt garantinivan har
minskat fran 40.5 % ar 1974 till 29.5 % ar 1976. Den genomsnittliga for-
dldrapenningen (inkl. fddernas utnyttjande) har stigit frén 52,5 kr ar 1974
till 77.9 kr ar 1976.

Forildrapenning vid barns fodelse kan utnyttjas av modern fr. 0. m. den
sextionde dagen fore den beriknade tidpunkten for fodelsen. Ca 30 %
av de modrar vars forildrapenning oversteg garantinivan utnyttjade denna
méjlighet i minst en manad. Drygt 20 % av modrarna var sjukskrivna i
minst en manad under tiden fore forlossningen.

Forildraforsikringen dr en av de mest konkreta jamstilldhetsreformer
som genomforts. For de fader som utnyttjar rétten till forildrapenning ger
den majlighet att pa ett helt annat sitt dn tidigare f4 kontakt med barnen.

Att forindra kénsroller dr emellertid en langsam process. Att mén vardar
barn pa heltid dr en genomgripande forindring av invanda monster. Andelen
min som utnyttjade fordldraforsikringen var 1ag — 2.4 % — under det forsta
aret. Utvecklingen under den tid forsikringen existerat har varit positiv
dven om minnens andel ar 1976 fortfarande inte var hogre dn knappt 8 %.
Andelen fider som utnyttjat forsikringen har emellertid Okat successivt
under hela tiden.

Antalet utnyttjade dagar bland dessa fader har ocksa okat frin i genomsnitt
26 under ar 1974 till 40 dagar under ar 1976.

En huvudfraga for utredningen ir vilka grupper som utnyttjar forsikringen
och vilka som inte gor det. Utredningen har darfor i samarbete med riks-
forsikringsverket kompletterat den Iopande statistiken med en sirskild
materialinsamling fran forsikringskassorna. Tillsammans med statistiska
centralbyran har utredningen ocksa genomfort en begriinsad intervjuunder-
sokning.

Utredningens huvudintryck frin det insamlade materialet dr att fadernas
benigenhet att utnyttja forsdkringen okar med utbildningsgrad, inkomst
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och stéllning pa arbetsplatsen. Skillnaderna 4r dock begrinsade. Bland bi-
tradespersonal och icke-fackldrda arbetare utnyttjar 5.4 % av fiderna nagon
dag av forsidkringen. Bland facklirda arbetare dr andelen 7.9 % . medan mot-
svarande andel bland ingenjorer och specialister ligger pa 7.8 %. Me-
deltalet for alla fader lag &r 1976 pa 9.4 %.

Bland fider med inkomster under 40 000 kr per &r utnyttjade 5.6 % for-
dldraforsikringen, medan det bland fider med en inkomt Sver 40 000 kr
var 9.8 %.

Det finns saledes ett ssmband mellan fidernas utnyttjande av forsdkringen
och deras utbildnings- och forvirvsforhallanden. Det kanske mest sliende
forhéllandet i det insamlade materialet 4r dock sambandet mellan minnens
utnyttjande av forsikringen och kvinnornas utbildnings- och forvirysfor-
héllanden. Bland min i samma yrkesgrupp stiger utnyttjandet av forildra-
forsikringen ju hogre inkomst och biittre stillning pa arbetsplatsen kvinnan
har. Det forefaller mot den bakgrunden rimligt att tillmita moderns situation
stor vikt ndr det giller uppdelningen av tiden. Det giiller bade hennes viir-
deringar kring varden av det spidda barnet och hennes situation pa arbets-
marknaden. Detta dr viktigt bl. a. frén informationssynpunkt. Materialet
tyder pé att ju bittre stillning kvinnan har i sitt forviirvsarbete — desto
viktigare blir det for henne att mannen tar sin del av ansvaret fér hem
och barn.

Utredningen har ocksé jimfort benidgenheten hos fider med olika ar-
betsgivare att utnyttja forsikringen. Av det insamlade materialet forefaller
det som det var littare for fider med offentliga arbetsgivare att utnyttja
forsikringen dn for fider med privata arbetsgivare. Drygt 11 % av de of-
fentligt anstdllda fiderna utnyttjade forsikringen mot knappt 7 % av de
privat anstillda. Aven om man Jadmfor yrkesgrupper kvarstar det monstret.
Inom yrkesgrupper med hog utbildning sisom “specialister och ledande
befattningar” &dr dock denna skillnad mellan fider med olika arbetsgivare
mindre miérkbar.

Utredningen har provat ytterligare nagra faktorer utan att finna nagra
klara samband. Ur regional synpunkt kan man konstatera en viss tendens
till hogre utnyttjande bland fiderna i stockholmsregionen och nigra andra
storre orter, men i stort sett forefaller det inte ha nigon storre betydelse
var man bor i Sverige nir det giiller utnyttjandet av forsdkringen. Inte heller
forefaller pappans édlder ha nagon betydelse.

4.4.2 Fordldrapenning for tillfillig vard av barn

Reglerna om forildrapenning for tillfillig vard av barn forindrades till vii-
sentliga delar fran den | januari 1977. Den statistik som redovisas avser
ar 1976 da forildraforsiikringen gav forildrarna ritt till tio dagars forildra-
penning. De fordndringar som har inforts efter ar 1976 har inte varit mojliga
att belysa med hittills tillgiinglig statistik.

Ar 1974 utnyttjade 155 000 familjer riitten till ersittning vid vard av sjukt
barn. Ar 1976 hade antalet familjer okat till 240 000. Bland de familjer som
anviént sig av denna del av forsikringen utnyttjade varje familj i genomsnitt
4.4 dagar &r 1974 och 4.6 dagar ar 1976.
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Av andra undersokningar framgar att barn i genomsnitt dr sjuka betydligt
mer dn 4-5 dagar per &r. Familjerna anvéinder uppenbarligen i stor utstrack-
ning andra utvigar dn forédldraforsékringen for att 16sa tillsynen av sjuka
barn. I den man detta innebir att barnet vérdas av en vuxen anforvant
eller annan bekant person torde det i regel vara en god losning. Skulle
det ddremot innebira att foridldrarna anméler sig sjdlva sjuka nér det i sjdlva
verket dr ett barn som ir sjukt ir det en otillfredsstillande Idsning. Det
4r givetvis inte heller bra om sjuka barn limnas utan tillsyn.

Det antal dagar som utnyttjats per familj dr begrénsat. Utredningens hu-
vudintryck #r att familjerna som regel ar aterhallsamma i sitt utnyttjande
av fordldrapenningen for tillfillig vard av barn. Till detta skall liggas att
mellan S0 och 60 % av de berdrda barnfamiljerna dver huvud taget inte
har utnyttjat forsikringen ar 1976.

Av foljande tabla framgér hur familjer med olika barnantal och med barn
i olika aldrar utnyttjat forsikringen for véard av sjukt barn. Av uppstallningen
framgar att enfordlderfamiljer har ett nagot hogre utnyttjande dn tvafor-
ilderfamiljer. Antalet barn i familjen forefaller inte att paverka utnyttjandet,
medan diiremot yngsta barnets &lder ger ett visst utslag nir det giller det
genomsnittliga antalet utnyttjade dagar. Bland de 16 000 familjer som an-
vinde alla tio dagarna var flerbarns- och enforilderfamiljerna overrepre-
senterade.

Antal dagar i medeltal som olika familjer anvint for vard av sjukt barn

Yngsta barnets &lder ~ Tva foréldrar En forilder

1 barn 2 el. fler Summa 1 eller fler barn

0-2 4.1 4.1 4.1 47
3-6 40 38 39 49
7-9 3.2 8.1 3.2 4.1

Summa 38 39 39 46

Familjestodsutredningen har tidigare hévdat att foraldraforsikringen inte
far tas som skil av kommunerna for att begriinsa utbyggnaden av barn-
vardarverksamheten. Vi vill in en ging understryka att syftet med for-
sikringen inte dr att ersitta barnvardarverksamheten. De bida vardformerna
_ barnvardare resp. forildraledig fordlder — bor i stéllet komplettera varandra.

64 % av de ca 55000 fader i flerbarnsfamiljer som hade rdtt att ta ut
dagar i samband med barns fodelse utnyttjade denna rittighet. Dessa fader
tog i genomsnitt ut 7,5 dagar och 14000 tog ut alla tio dagarna.

[ en tredjedel av de familjer som anvint forsikringen for vérd av sjukt
barn har fadern tagit ut minst en dag. Fiderna anvinde over hilften av
alla dagar som togs ut for vard av sjukt barn i dessa familjer och var séledes
oftare hemma med forildrapenning dn mdodrarna.

Statligt anstillda har mojlighet att vara lediga med B-avdrag bl. a. for
att varda barn. Tyvirr ger inte befintlig statistik mgjlighet att jimfdra ut-
nyttjandet av den rittigheten med anvidndningen av fordldraforsikringen.
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4.5 Hur har forsikringen fungerat och hur bor den utvecklas i
fortsdttningen

Det huvudsakliga motivet for att infora fordldraforsikringen var att ge for-
dldrar mojlighet att vara lediga frén sitt arbete i situationer da de behover
ta hand om sina barn utan att behova gora stora ekonomiska forluster eller
forlora sin anstillning.

Den nuvarande ritten till ledighet i samband med barns fodelse tiacker
en, i jimforelse med andra linder, forhallandevis lang period. Enligt de
nya regler som giller fr. 0. m. 1978 kommer den tid som tas ut som hel-
tidsledighet i anslutning till fodelsen i fortsédttningen att kunna variera mellan
sex och nio manader beroende pa foridldrarnas 6nskemal. Den sérskilda for-
dldrapenningen omfattar tre av dessa nio ménader. Avsikten med den sir-
skilda foréldrapenningen ir att forildrarna sjilva skall kunna bedéma nir
de vill ta ut ledigheten. Hirigenom kan angeldgna behov som inte gér att
ange direkt i detalj tillgodoses.

Utvecklingen av foréldraforsikringen har gétt i delvis olika riktningar.
Forildrapenningen for tillfillig vard av barn har byggts ut bade nir det
giller dagantal och situationer d& den kan utnyttjas. Endetaljerad upprikning
av skl har darvid gjorts i lagtexten.

Ritten till sirskild fordldrapenning har en delvis annan karaktir. Den
innebir en ritt till ledighet och ersittning utan att forildrarna behover moti-
vera uttaget. Det enda krav som giller 4r att forildern skall varda barnet.
Den sirskilda forildrapenningen kan anvindas, utan att nagra sdrskilda skil
foreligger, for att ge barn och forildrar mojlighet till 6kad daglig kontakt
med varandra. Ledighetsdagarna kan t. ex. anvindas vid introduktion i dag-
hem eller skola, vid byte av bostadsort eller nir barnet av olika skil har
sdrskilt behov av att ha en forélder hos sig. Den sérskilda fordldrapenningen
kan ocksa fungera som en reserv for de familjer som har barn som ir sjuka
ofta eller under lingre tidsperioder och dir ritten till fordldrapenning for
tillfdllig véard av barn inte ricker till. Utredningen vill vidare paminna om
att den i sitt tidigare betdnkande pekat pa behovet av stdd i situationer
likartade dem vid adoption. Det bor dock pépekas att ledighetsreglerna ger
vissa begrinsningar ocksd nir det giller utnyttjandet av den sirskilda for-
dldrapenningen.

Avsikten med den sirskilda fordldrapenningen ir siledes att den skall
kunna utnyttjas enligt féréldrarnas egna bedémningar i en mingd situationer
av olika karaktir. Man kan anta att behovet att utnyttja den sirskilda for-
dldrapenningen i besviirliga situationer kommer att variera mellan olika fa-
miljer. Den allvarliga bristen pa spadbarnsplatser inom barnomsorgen medfor
sannolikt att manga familjer kommer att utnyttja den sirskilda forildra-
penningen nér de i stillet skulle ha foredragit att ha barnet pa daghem.
Langvarig eller ofta dterkommande sjukdom hos barnet ir en annan situation
da familjen kan behova anvinda den sirskilda foraldrapenningen. Detta
kan leda till att ersittningstiden for vissa familjer kommer att forbrukas
for andra situationer #n de for vilken utbyggnaden av forsikringen egentligen
ar avsedd och som enligt utredningen borde prioriteras av sociala och psy-
kologiska skil.
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Utredningen ligger inte fram négot forslag om en speciell fordldrapenning
for introduktion i barnomsorg och skola. I den utformning som den sir-
skilda fordldrapenningen givits kan den ocksa tillgodose detta dndamal. Ut-
redningen vill dock peka péa den risk som beskrivits ovan att vissa familjer
kommer att ha forbrukat sin sirskilda fordldrapenning pa ett sadant satt
att de inte kan delta i barnens introduktion i barnomsorg och skola.

4.6 Jamstilldhetsaspekter pa fordldraforsidkringen

Under de senaste &rtiondena har det skett en betydande utveckling mot
okad jamstilldhet mellan mén och kvinnor. Konsrollerna har diskuterats
livligt och medvetenheten om behovet av fordndringar har spritt sig. Alla
politiska partier dr for en okad jamstilldhet.

Konkret har utvecklingen varit mest framtridande pa arbetsmarknaden.
Den kvinnliga forvirvsverksamheten har okat snabbt. Detta giller ocksa
i de fall kvinnorna har sma barn. P4 utbildningsomréadet har ocksd viktiga
forandringar skett. Lagstiftningen har pd nistan alla omriden foréindrats
si att den numera behandlar kvinnor och min lika. Inte minst viktiga har
naturligtvis de dndrade attityderna och vérderingarna kring kvinnors och
méns roller varit.

Den hittillsvarande utvecklingen har dock inte medf6rt att vi uppnatt
jamstilldhet mellan mén och kvinnor. Fortfarande #r arbetsmarknaden i
stor utstrickning uppdelad i kvinnliga och manliga yrkesomréaden. Deltids-
arbete #r vanligt bland kvinnor men forekommer endast i mycket liten om-
fattning bland min och det ir fortfarande en stor manlig dominans bland
chefer och likstillda. Olika undersokningar tyder pa att arbetet med hem
och barn alltjimt &r mycket ojamnt fordelat. Det r i regel kvinnorna som
har huvudansvaret for hemmet och som gor merparten av arbetet dér.

Forildraforsikringen utgor ett konkret inslag i stridvan for jamstilldhet
mellan min och kvinnor. De regler for forildraledighet (moderskapsfor-
sikring m. m.) som gillde fore &r 1974 innebar en allvarlig begransning
i familjernas mojlighet att sjdlva vilja hur de ville leva. Men édven om
de formella hindren for minnen att vara hemma tagits bort fungerar fort-
farande det yttre trycket och kdnsrollsmonstret som ett hinder for att de
i nagon storre utstrickning skall kunna ta del av sina réttigheter. De invanda
monster och attityder som finns forklarar naturligtvis i stor omfattning att
fidernas medverkan i forildraforsikringen blivit s& begrinsad som den blivit.

Antalet fider som utnyttjat forsikringen i samband med barns fodelse
har emellertid 6kat successivt. Sannolikt spelar forsikringen roll ocksa vid
sidan av det direkta utnyttjandet. De fider som provat pa vardarbetet med
sma barn har sannolikt dirmed lagt grunden for fortsatt deltagande i den
praktiska omsorgen om barnen. De har ocksd visat andra manniskor att
det inte dr onaturligt att pappor tar hand om smé barn.

Ritten till forildrapenning for tillfillig vard av barn har utnyttjats i en
forhallandevis stor utstrickning av miannen. Den delen av forsikringen utgor
ett mycket konkret bidrag till en utjimning av hemarbetet mellan mén
och kvinnor.
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4.7 Administrationen av forildraforsikringen

Utredningen har bedrivit sitt arbete i kontakt med riksforsikringsverket.
Utredningen eller dess sekretariat har ocksa besokt flera forsikringskassor.
Syftet med kontakterna och besoken har varit att finna ut hur forildra-
forsikringens regelsystem har fungerat. Kassapersonalen har genom sina
direktkontakter med de forsiikrade majlighet att fora fram deras synpunkter.

Det dr givetvis viktigt att forildraforsikringen utformas pa ett si enkelt
och lattforstéeligt sitt som mojligt. Det ér framfor allt viktigt for att berorda
fordldrar skall kunna utnyttja forsikringen pa ett sitt som bist svarar mot
deras behov. Det dr ockséd viktigt for att begrinsa administrationskostna-
derna.

At forsikringen blivit s komplicerad som den blivit ssmmanhinger med
att den dr avsedd att tdcka flera olika behov och att fordldrarna inom vida
grinser skall ha méjlighet att sjdlva vilja hur man vill utnyttja forsikringen.
Kravet pd enkelhet star delvis i motsats till de krav pa flexibilitet och valfrihet
som ocksa stills.

Utredningens intryck dr att administrationen av forildraforsikringen i
huvudsak fungerar vil. Vissa papekanden har gjorts om delar av regel-
systemet som ger upphov till problem fran hanteringssynpunkt. Utredningen
tar i det foljande upp flera sddana punkter och foreslar dndringar av reglerna
i syfte att fa forsikringen att fungera bittre och enklare. Justeringarna har
marginell karaktar.

Behovet av ytterligare information om forsikringen framhalls ocksa av
dem som pé féltet sysslar med forsakringen. Ju mer komplicerad forsikringen
blir, desto mer information behdvs. Informations- och upplysningsdelen
i kassornas arbete har 6kat visentligt i samband med utbyggnaden av for-
sidkringen. Servicefunktionerna kring forsikringen har saledes blivit alltmer
arbets- och kostnadskrdvande, medan rutinadministrationen genom bl. a.
rationaliseringsdtgdder inte haft motsvarande utveckling.

4.8 Utredningens forslag i detta betinkande

4.8.1 Inledning

Utredningen har gjort bade en materiell och en lagteknisk granskning av
forsikringen. I de foljande kapitlen redovisas olika forslag till utbyggnad
eller forandring av forildraforsikringen. I en del fall har utredningen pekat
pa problem som inte gar att l6sa enbart inom forsikringens ram. De fragor
som tas upp har olika natur och storleksordning.

Forildraforsikringen har f. n. i allt vésentligt en generell utformning. N&-
gon beddomning fran fall till fall forekommer knappast och besluten, om
fordldrapenning skall utgd eller inte, 4r i regel litta att fatta. Det &dr en
klar fordel i forsikringens uppbyggnad.

Trots detta har vissa av de forslag utredningen nedan beskriver inslag
av provning av de enskilda fallen. Det ar delvis en ny linje i forildrafor-
sakringen.
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Skilen for att i fortsittningen bygga ut forsikringen selektivt dr emellertid
enligt utredningens mening starka. Det forsta skilet dr att det under over-
skadlig framtid knappast finns statsfinansiellt utrymme for nagra stora kost-
nadskrivande generella reformer pa forildraforsikringens om rade. Det andra
huvudskilet ér att forsikringen i dag ger en betydande ritt till ekonomisk
ersittning vid forildraledighet. Ersittningsreglerna har ocksa byggts ut kraf-
tigt de senaste &ren. Utredningen har i det laget funnit att den fortsatta
utbyggnaden av forsikringen bor inriktas pa att tillgodose de grupper som
har sirskilda behov av stdd eller som i dag dr missgynnade av reglernas
utformning.

Utredningen finner for sin del att de hir redovisade skdlen Overvager
nackdelarna med en selektiv utbyggnad av forsikringen. Vi vill ocksa fram-
halla att de utbyggnader av selektiv karaktdr som foreslas knyter an till
likartade nirliggande regler inom andra delar av den allminna forsdkringen.

4.8.2 Fordldrapenning under graviditeten

Enligt nuvarande regler kan blivande mdodrar utnyttja ritten till forildra-
penning 60 dagar fore den beréiknade tidpunkten for barnets fodelse. Tid
som utnyttjats fore barnets fodelse minskar den tid som kan anvindas efter
forlossningen.

De nuvarande reglerna missgynnar kvinnor som har tungt arbete och
dirfor inte kan fortsitta arbeta till omedelbart fore forlossningen. Frégan
rymmer svira tekniska problem men ordttvisorna dr av en sadan art att
det enligt utredningens mening dr angeldgt atten forindring av regelsystemet
sker s& snart som mojligt.

[ kap. S redovisas forslag till dndringar av nu gillande regler i detta av-
seende. Forslaget innebdr en sirskild ratt till inkomstersittning nir den
blivande modern pa grund av havandeskapet inte kan forvirvsarbeta. Det
innebir att de nuvarande 180 dagarna kan utvidgas med 50 dagar om kvinnan
inte har kunnat omplaceras pa sin arbetsplats och hon till foljd av ha-
vandeskapet helt eller delvis inte kan forvirvsarbeta.

Enligt utredningens forslag liggs pa modrahilsovarden att gora bedom-
ningen om arbetets art hindrar den blivande modern att forvirvsarbeta.

Det blir fraga om en beddmning av det enskilda fallet. Redan i dag blir
en betydande grupp kvinnor sjukskrivna under den senare delen av gra-
viditeten. Forslaget innebir sdledes delvis att denna foreteelse sitts in i
ett regelsystem. Den nuvarande mojligheten att ta ut foraldrapenning tidigast
60 dagar fore den berdiknade tidpunkten for forlossningen kvarstar.

4.8.3 Fordldrapenning for langtidssjuka barn

Enligt utredningens mening ticker det nuvarande antalet dagar inom sys-
temet med forildrapenning for tillfillig vard av barn behovet av ledighet
hos det stora flertalet barnfamiljer. I vissa ldgen, t. ex. da barnet eller barnen
har en langvarig sjukdom eller da ndgot barn &r infektionskinsligt och darfor
ofta sjukt ar emellertid de nuvarande reglerna inte tillrdckliga.

I kap. 6 forslar utredningen att reglerna for foraldrapenning for tillfallig
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véard av barn dndras sa att ett storre antal dagar for vard av sjukt barn
kan beviljas i de fall d& familjen forbrukat det ordinarie antalet dagar.

Dessa regelforindringar skulle innebira en littnad for familjer som pa
grund av barnets sjukdom ofta far svéra péfrestningar. Det ir enligt ut-
redningens mening att anvinda begrinsade resurser dir de bist behdvs.

Utredningen har i det foregédende framhallit att det vore en olycklig ut-
veckling om vissa grupper forildrar maste utnyttja den sirskilda forildra-
penningen i situationer dir de star utan val. Utredningen har didr nimnt
de problem bristen pa barnomsorg for de minsta barnen medfor. Detsamma
giller familjer vars barn drabbas av sjukdomar. En ritt till forlangning av
den tillfilliga fordldrapenningen skulle gora att dessa familjer inte behovde
forbruka den sirskilda fordldrapenningen pa grund av sjukdom hos barnet.
Det skulle di ges samma mgjligheter som andra familjer att anviinda den
sérskilda fordldrapenningen till att forkorta arbetstiden nir barnet ir litet
eller att delta i introduktion i barnomsorg eller skola.

For att begrénsa ritten till forlingd ersittning till att gdlla barn med mer
langvariga sjukdomar foreslar vi att en karensperiod pa tre dagar infors.
Administrativt far de nya reglerna delvis ssmma karaktir som de som giller
vid egen sjukdom som varar ldngre dn sex dagar. En sadan sjukskrivning
forutsitter en bedomning i det enskilda fallet av medicinsk personal och
forsikringskassa. Samma tidsgrins bor gilla i dessa fall dvs. intyg krivs
fr. 0. m. den sjunde dagen nér familjen har tagit ut de 12, 15 resp. 18 dagar
de nu har ritt till.

4.8.4 Aldersgrinserna Jor fordldrapenning for tillfillig vdrd av barn resp.
reseersdttning for besok hos barn pad sjukhus

Den nuvarande aldersgrinsen pa tio ar for fordldrapenning for tillfillig vard
av barn motiverades i huvudsak med férekomsten av en tioarsgrians pé
andra nirliggande omraden inom den allminna forsikringen. Onskemal om
en hojning av grinsen har framforts bl. a. i riksdagen.

Det ir givet att en aldersgrins av detta slag alltid ger otillfredsstéllande
gréinsfall, eftersom vérdbehovet upphor gradvis och vid olika tidpunkter
for olika barn.

Att se till och vérda sjuka anhériga 4r ett behov som inte bara giller
barn under en viss alder. Ritten till ledighet och ersittning for sddan vard
skulle kunna diskuteras for sjuka i alla aldersgrupper. Det ir emellertid
inte familjestddsutredningens uppgift.

Riitten till fordldraledighet for tillfillig vard av barn tar sikte pa att ersitta
en barntillsyn som faller bort. Enligt utredningens mening dr det da naturligt
att anknyta till den 6vre &ldersgrinsen for den kommunala barnomsorgen.
Enligt lagen 1976:381 om barnomsorg omfatta: kommunernas fritidshems-
verksamhet barn t. 0. m. 12 ars dlder. Samma aldersgrians bor dirfor gilla
ocksd for foraldrapenning for tillfillig vard av barn. Forslaget beskrivs nir-
mare i kap. 7.

Vidare limnas forslag om hojning av &ldersgrinsen for resekostnadser-
sittning for besok hos sjukt barn som vérdas pa sjukhus.

I kap. 8 foreslds vissa dndringar av reglerna for vérdbidraget till svart
handikappat barn. Relgerna syftar, liksom forslaget i kap. 6 om forildra-
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penning till langtidssjuka barn, till att stodja de familjer som drabbas av
svarare sjukdomar och olycksfall hos barnen. Forslagen innebiér dels att
vardbidraget skall kunna tidsbegrinsas dels att lagsta tid for vardbidrag sénks
till sex manader.

4.9 Information om forsdkringen

4.9.1 Nuvarande information

Sedan forsikringen infordes ar 1974 har riksforsiakringsverket och forsak-
ringskassorna lagt ned ett omfattande arbete p att informera om forald-
raforsikringen. Det har skett genom broschyrer, annonser, TV-inslag etc.
Som en del i informationsarbetet kan man ocksa se den omfattande ut-
bildning av forsdkringskassornas personal som skett. Informationen har varit
inriktad pa att presentera forsikringens innehall i dess stora drag.

Utredningen har genom samtal med kassapersonal, besok pa arbetsplatser
och den enkit som presenterats i kap. 3 (sid. 38) fatt uppfattningen att
berdrda forildrar har en i huvudsak god kinnedom om forsikringen. Detta
huvudintryck till trots finns det sannolikt betydande grupper fordldrar som
har en otillricklig information om forildraforsikringen. Det finns ocksa
viktiga detaljer i forsdkringen som inte natt ut tillrackligt, vilket forhindrat
eller forsvarat ett ritt utnyttjande av forsakringen.

I sin fortsatta diskussion delar utredningen upp amnesomradet i allmidn
information och information for att oka fadernas medverkan.

4.9.2 Allmdn information

Det arbete som riksforsikringsverket tillsammans med forsikringskasse-
forbundet och forsikringskassorna bedriver for att informera om forildra-
forsikringen #r viktigt och bor fortsdtta.

Férildrarna har ofta en god allmin kinnedom om forsikringen men saknar
av naturliga skil kunskaper om detaljer. Det dr darfor viktigt att fordldrarna
har majlighet att fa sina fréagor besvarade. Forsikringskassorna har en viktig
funktion som upplysningscentral i dessa fragor. Dirutover ér det enligt ut-
redningens mening dnskvirt att ocksé andra grupper, som forildrarna kom-
mer i kontakt med, har en god kidnnedom om forsdkringen. Det giller
exempelvis arbetsgivare och personalchefer, fackliga fortroendemén och
funktiondrer samt offentligt anstillda som i sitt arbete kommer i kontakt
med forildrar, dvs. personal pd modra- och barnavérdscentralerna, forskolor,
socialbyréer, dppenvardsmottagningar och sjukhus etc. Sarskilt viktigt ar
det att man genom denna indirekta vég kan na sadana grupper fordldrar
som annars inte skulle nds av informationen.

Det finns enligt utredningens mening skél att prova en rad olika végar
i samarbete med berorda organisationer och myndigheter for att nd per-
sonalkategorier som kan hjilpa fordldrarna med information om foréldra-
forsakringen.
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4.9.3 Information for att éka fidernas medverkan

I utredningens direktiv framhalls det att en grundtanke bakom forildra-
forsdkringen dr att reglerna skall medverka till jamstélldhet mellan kvinnor
och min. I sitt foregdende betiinkande foreslog utredningen att viss del
av ersdttningstiden fran forsikringen obligatoriskt skulle fordelas mellan
fordldrarna. Det skulle enligt utredningens mening underlitta for fiderna
om de exempelvis gentemot arbetsgivare hade en egen tid for fordldraledighet
att hénvisa till. En obligatorisk uppdelning skulle med all sannolikhet for-
dndra fordelningen av arbetet med hem och barn mellan kvinnor och min
snabbare &n vad den nuvarande forsikringen bidrar till.

Utredningens forslag har endast delvis accepterats. Tiden for den sirskilda
fordldrapenningen har fordelats mellan makarna men dessa har fatt ritt
att med en enkel anmélan avsté tid till forman for den andre forildern.
Det &@r dnnu for tidigt att uttala sig om hur denna regel kommer att paverka
fddernas utnyttjande av forildraforsikringen.

Mot denna bakgrund blir frigan om informationens utformning én vik-
tigare. Den blir den huvudsakliga vigen att 6ka fidernas utnyttjande av
forsdkringen.

Den allménna informationen #r en viktig bas for att dstadkomma detta.
Den visar fordldrarna vilka mojligheter de har att dela pa tiden och den
visar arbetsgivarna att dven den manlige anstillde har en sadan rittighet.

Den allmidnna informationen #r dock uppenbarligen inte tillricklig for
detta syfte. Fragan om hur en virderingspaverkande information bor liggas
upp och i vems regi den skall ske blir da viktig.

Forildrarnas utnyttjande av forsékringen péverkas av arbetsgivarnas och
arbetskamraternas instéllning. Det finns sannolikt fortfarande ett starkt mot-
stdnd ute pd manga arbetsplatser mot att fiderna utnyttjar forsikringen.
Arbetsgivarorganisationerna har ett stort ansvar for att denna instéllning
foridndras i positiv riktning. Med tanke pa den stora betydelse situationen
pé arbetsplatsen forefaller att ha dr det givetvis ocksi en viktig uppgift for
arbetstagarorganisationerna att se till att man pé arbetsplatserna inte forsvarar
for de manliga arbetstagarna att ta ut sin forildraledighet.

En erfarenhet utredningen gjort dr att kvinnornas instéllning har stor
betydelse — bade bromsande och padrivande — nir det giller fiadernas be-
nagenhet att utnyttja forsikringen. Det &r dirfor viktigt att en diskussion
om foréldrarollerna riktar sig till bada forildrarna.

Hur en information med syfte att forindra forildraroller bor se ut Ar
svart att siga. De metoder och material som skall anvindas maste provas
i praktisk verksamhet. Det arbetet bor limpligen drivas efter nagra olika
linjer for att fa fram bésta resultat.

Médravardscentralerna och den fordldrainformation/forildrautbildning
som bedrivs och planeras dér bor vara en viktig kanal att na forildrarna
vid den tidpunkt nir planeringen av forildraledigheten normalt sker. Sitten
att na fordldrarna kan variera. Modravardscentralens personal kan sta for
informationen, alternativt kan forséikringskassepersonal medverka. Ett tredje
alternativ dr att fragan tas upp i de samtalsgrupper med foréldrar som finns.
Det kan ske i samband med den information som limnas fran den kom-
munala socialvarden och som ocksa &r kopplad till socialvardens uppsokande
verksamhet.
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Fragan om innehall, metoder och vigar for denna information bor saledes
bli foremal for vidare diskussioner och forsoksverksamhet. Utredningen an-
ser att en arbetsgrupp bor tillsdttas for att lagga fram konkreta forslag om
en sirskild informationsverksamhet om foréldraforsiikringen i syfte att oka
fidernas vardinsatser for barnen. I arbetsgruppen bor ingd representanter
f5r bl. a. socialdepartementet, riksforsakringsverket, forsakringskasseforbun-
det, jamstilldhetskommittén, Jandstings- och kommunfdrbunden. Det dr
ocksé viktigt att arbetsmarknadens parter deltar i arbetet. Informationen
bor ocksd goras tillginglig for invandrare.







SOU 1978:39

§  Ritt till havandeskapspenning

5.1 Inledning

Modrar har enligt gillande regler ratt att ta ut forildrapenning 60 dagar
fore den beriknade tidpunkten for fodelsen. Dessa 60 dagar inrymmes i
de 180 dagar som forildrarna har till sitt forfogande i samband med barns
fodelse. Detta innebir att varje dag som tas ut fore forlossningen minskar
tiden for vard av det nyfodda barnet.

5.2 Bakgrund till utredningens forslag

Delegationen for jaimstilldhet mellan mdn och kvinnor har i skrivelse 1976-
07-07 till cheferna for social- och arbetsmarknadsdepartementen tagit upp
de problem som kan uppstd for forvirvsarbetande kvinnor under gravidi-
teten. Skrivelsen har overlimnats till utredningen for overvigande.

Delegationen anfor bl. a.:

“Vi vet att detta problem idag loses pd olika sitt for olika kvinnor. En del kan
omplaceras, andra blir trots att de inte ir sjuka sjukskrivna, andra tar ledigt utan
ersittning och minga utnyttjar mojligheten att under havandeskapets tvé sista ma-
nader bruka forildrapenningen.

Det ir emellertid svart att tillimpa sjukskrivning likformigt over hela landet. Vi
tycker dessutom att det ar fel att man skall kallas sjuk ndr man inte ir det.

Att tvingas ta ut forildraledigheten langt fore forlossningen innebir en orittvisa
gentemot de familjer dér kvinnan har sddant arbete att havandeskapet inte @r ett
hinder. Den nya forildraledigheten, som ersatt moderskapsledigheten. dr ju framfor
allt till for samvaro mellan forédldrar och barn.

5.3 Utredningens overviganden

I kap. 3 har redovisats hur foraldraforsikringen har utnyttjats fore forloss-
ningen och sjukskrivning under de sista tvd manaderna av havandeskapet.

Kvinnor med laga inkomster tog oftare ut minst en manad ldangre tid
av forildraledigheten fore den beriknade tidpunkten for forlossningen jim-
fort med kvinnor med hogre inkomster. Langvarig sjukskrivning under de
sista tva havandeskapsmanaderna pdverkades ganska litet av kvinnans in-
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komst. Av materialet framgar inte orsaken till sjukskrivningen. Det kan
sdledes vara endera sjukdom som inte sammanhinger med graviditeten
eller sjukdom som ér direkt forknippad med havandeskapet. Kvinnor med
yrken i underordnade befattningar och med arbeten som kriver kort ut-
bildning tog ut forildraledighet fore forlossningen och var sjukskrivna i
slutet av graviditeten i storre utstriickning dn andra forvirvsarbetande mod-
rar. Detta var sirskilt patagligt i yrken som dessutom rubriceras som fysiskt
krivande.

Fran medicinsk synpunkt ér det uppenbart att fysiskt anstrangande arbeten
som innebdr tunga Iyft, l&sta arbetsstillningar med l&ngvariga belastningar
av viss kroppsdel eller tempoarbeten med sma méjligheter till pauser kan
innebiira stora péafrestningar under slutet av graviditeten. Sjukskrivning sker
manga ganger for ryggbesviir, lumbago (ryggskott) eller liknande. Nagon
systematisk redovisning av anledningen till sjukskrivning finns inte. Li-
kardiagnoserna pa sjukintygen ir i regel ospecificerade t. ex. graviditet med
komplikation.

Enligt véra forfragningar till forsikringskassor och gynekologiskt sakkun-
niga @r praxis for sjukskrivning mycket skiftande. Det forekommer att en
kvinna sjukskrivs under en del av havandeskapet for att direfter av likaren
uppmanas att anvédnda fordldrapenning under den sista tiden fram till for-
lossningen. Det forekommer ocksa att likare hivdar att graviditeten och
olika fysiska problem som férekommer i samband med den ir ett normalt
tillstdnd som inte berittigar till sjukskrivning.

For familjer dir modern inte forvirvsarbetar spelar det ingen roll nir
ritten utnyttjas. For forvirvsarbetande foriildrar — sirskilt dir forildrarna
avser att fortsitta forvirvsarbetet efter fordldraledigheten — idr det diremot
av stor betydelse hur ldng forildraledigheten blir efter forlossningen. De
nuvarande reglerna innebir ett starkt motiv for modern att fortsitta sitt
forvirvsarbete sa linge som mojligt. Av kap. 3 framgar dock att modern
ofta borjar forildraledigheten en tid fore forlossningen.

I vilken mén blivande médrar kan delta i arbetet skiftar mellan olika
arbetsplatser. Tung industri, transport, sjukvérd, hotell och restaurang dr
sannolikt branscher inom vilka det finns grupper av arbetstagare som har
besviirliga arbetsuppgifter fran dessa synpunkter. Problemen torde framfor
allt finnas bland LO-grupperna men iiven inom tjidanstmannagrupperna finns
det arbetsplatser dir det torde vara svart att arbeta i graviditetens slutskede.
Det kan @nda konstateras att de nuvarande reglerna systematiskt missgynnar
vissa grupper mddrar med tungt arbete.

Samtidigt har det visat sig att mojligheten att bli sjukskriven i stillet
for att behdva utnyttja fordldrapenningen inte kan utnyttjas pa samma sitt
av alla kvinnor beroende pa dels att mojligheten inte ir tillrickligt kiind,
dels ldkarkdrens olika beddmning. Detta forhallande ir otillfredsstillande.

De hiir beskrivna ojimlika mojligheterna att anvinda forédldraforsikringen
eller alternativa forsiikringsformer har varit kiinda linge. Problemen ligger
framf6rallt i svarigheterna att gora en beddomning av vilka kvinnor som
inte kan fortsiitta att arbeta pé sin ordinarie arbetsplats under havandeskapets
slutskede. Enligt utredningens mening dr nackdelarna med den nuvarande
Situationen si allvarliga att en forandring av reglerna framstér som nod-
vindig. Detta trots att nya regler kan medfora att fordldraforsiikringens for-
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méner blir svéarare att overblicka for den enskilde individen och att ad-
ministrationen blir komplicerad.

[ prop. 1976/77:149 med forslag till ny arbetsmiljolag anférde chefen for
arbetsmarknadsdepartementet i anledning av jamstélldhetsdelegationens
skrivelse bl. a. att havande kvinna har mojlighet att vara kvar i arbetet
och att dirfor i forsta hand en omplacering inom arbetsplatsen bor forsokas
om hennes ordinarie arbetsuppgifter pakallar det. Ddaremot far enligt de-
partementschefen frigan om ersittning for bortfallen 16n i fall dér forhal-
landena pa arbetsplatsen inte medger omplacering vervigas i annan ordning.
I betinkande 1977/78:1 anslot sig socialutskottet till vad departementschefen
anfort och forutsatte att de uttalanden som gjorts betriffande omplacering
inom arbetsplatsen av kvinna som pé grund av havandeskap inte kan fullgdra
sitt ordinarie arbete kommer att uppmirksammas av bl. a. arbetarskydd-
styrelsen i dess tillsynsverksamhet. Vidare anforde utskottet att det dr an-
gelidget att kvinnan far kompensation for uteblivna [6neférméner i de undan-
tagsfall dir omplacering inte kan ske. Arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160, SoU
1977/78:1 rskr 18) trader i kraft den 1 juli 1978.

5.4 Utredningens forslag

5.4.1 Omplacering

De allra flesta arbeten kan utforas dven under graviditetens slutskede i vissa
fall efter smirre anpassningar av arbetsstillet eller arbetsuppgifterna. Kvin-
nor som inte kan klara sitt vanliga arbete bor ha ritt till omplacering inom
arbetsplatsen. I regel torde det finnas goda mojligheter att omplacera de
gravida kvinnor som har behov hirav till andra arbetsuppgifter. Forst i
sista hand — om omplacering inte dr mojlig — bor ges ritt till sarskild ledighet
med ekonomisk erséttning.

Utredningens forslag i det foljande dr utformat utifran den forutsittningen
att fragan om ritt till omplacering inom arbetsplatsen ldses, och som so-
cialutskottet framhallit, kriver detta atgirder fran arbetarskyddsstyrelsens
sida.

Gravida kvinnor har nistan utan undantag kontakt med mddrahélso-
varden. Det #r darfor naturligt att lata modrahilsovardens personal delta
i bedomningen av forindringar i kvinnans arbetsforméga. Sjukskoterskan,
barnmorskan eller kuratorn bor redan vid kvinnans forsta besok pa mod-
ravardscentralen informera sig om hennes arbetssituation och upplysa om
de regler som finns betriffande omplacering pé arbetsplatsen m. m. Vid
behov bdr ockséd kontakt tas med kvinnans arbetsgivare och den lokala
fackliga organisationen.

5.4.2 Ersdttning for inkomstbortfall

I de fall omplacering inte kan ske utan kvinnan maste sluta forvirvsarbeta
pa grund av arbetets art dr det rimligt att den allménna forsdkringen trader
in och ersitter inkomstbortfallet utan att den tid nagon av fordldrarna kan
vara ledig for att varda barnet efter forlossningen reduceras.
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De nuvarande reglerna om foréldrapenning i samband med barns fodelse
bor limnas oforidndrade, dvs. rétt att ta ut férildrapenning tva méanader fore
forlossningen bor finnas ocksa i fortsittningen. De gillande reglerna bor
ddrutdver kompletteras med bestimmelser som tar sikte pa att kompensera
det inkomstbortfall som uppstar pa grund av att arbetets art forhindrar de
blivande mdodrarna att forvirvsarbeta i graviditetens slutskede.

Med tanke pa angeldgenheten av att ha ett renodlat sjukdomsbegrepp
i den allmidnna forsikringen forefaller det inte limpligt att inordna behovet
av ersittning i dessa fall i den vanliga sjukforsikringen. Ersittningen bor
ges for arbetsoférmaga p. g. a. graviditet utan att man behdver gora en be-
domning av om sjukdom foreligger eller inte. En sirskild ersittningsform
kallad havandeskapspenning bor dérfor inféras som en del av ritten till
fordldrapenning i samband med barns fodelse.

5.4.3 Ndr forhindrar graviditet fortsatt forvirvsarbete?

Vid bedomningen av om graviditeten forhindrar kvinnan att fortsitta i sitt
vanliga arbete maste hinsyn tas till bade arbetsplatsens art och kvinnans
formaga att klara av arbetet. Det dr givet att vikt maste fdstas vid hennes
egen bedomning. Faktorer som bor beaktas vid en sadan bedémning &r
om det i arbetet forekommer tunga lyft eller krav pé att vissa svarare rorelser
skall kunna utfors. Andra faktorer som bor spela in dr om arbetet till stor
del maste goras staende. Arbeten av monoton karaktidr som ger ensidiga
belastningar kan ocksd vara svéra att utfora i samband med graviditeten.

Det ir dock inte meningen att varje forvirvsarbete skall kunna berittiga
till omplacering eller havandeskapspenning. Det torde finnas en betydande
mingd arbetsplatser dir arbetet kan bedrivas under graviditetens slutskede.
Sa bor exempelvis kontorsarbete endast undantagsvis kunna bli grund for
att utge havandeskapspenning.

Bedomningen av om graviditeten medfor att det ordinarie arbetet inte
lingre kan utforas dr av betydelse bade for ritten till omplacering och riitten
till erséttning. Det forutsitts att om kvinnan bedomer att graviditeten medfor
hinder att utfora det normala arbetet utnyttjar hon i forsta hand sin rétt
till omplacering enligt de riktlinjer som anges i arbetsmiljolagen.

5.4.4 Beslut om ersdttning

For att forsdkringskassan skall kunna fatta beslut om havandeskapspenning
bor sdsom tidigare angivits en forutsittning vara att frigan om omplacering
har provats.

Forsidkringskassan skall vid bedomningen av kvinnans ritt till havan-
deskapsersittning klarligga om hennes arbetsforméga dr s& nedsatt att hon
har behov av att avstd fran forvirvsarbete. Den nedsatta arbetsformagan
bor styrkas med ett sérskilt intyg, som normalt bor kunna utfirdas av mod-
ravardscentralens personal. Dirav bor ocksa framga om kvinnan anses kun-
na fortsitta forvirvsarbetet om hon kan fa andra arbetsuppgifter. Vid sin
ansokan om havandeskapsersittning skall kvinnan dven styrka att hon hos
sin arbetsgivare begért men inte kunnat omplaceras till andra arbetsuppgifter
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som skulle gora det mojligt att fortsitta forvirvsarbetet. Detta kan styrkas
genom ett intyg frdn kvinnans arbetsplats, vilket undertecknats av hennes
arbetsgivare och den lokala fackliga organisationen inom det avtalsomrade
ddr kvinnan dr sysselsatt.

5.4.5 Tid for ledigheten m. m.

Enligt nuvarande regler for fordldrapenning i samband med barns fodelse
har modern ritt att utnyttja forildrapenning med borjan fran den 60:e dagen
fore den beriknade nedkomsten. Utredningen har provat fragan om ndgon
motsvarande tidsgrins bor gilla for havandeskapspenningen. Vi har funnit
att en tvamanadersgrins bor vara tillriicklig. De allra flesta arbeten bor kunna
bedrivas t. 0. m. den sjunde graviditetsménaden. Havandeskapspenning bor
dirfor inte kunna uppbiras fore den sextionde dagen fore den beriknade
nedkomsten. Vid sirskilda problem kan sjukskrivning komma i fréga.

I det allra sista skedet av graviditeten torde en bedomning av om kvinnan
kan fortsiitta i sitt ordinarie arbete bli omdjlig att gora. Det forefaller ocksa
vara olimpligt frdn administrativa synpunkter att utge havandeskapspenning
for en mycket kort period fore forlossningen. Havandeskapspenning bor
darfor utga lingst till den tionde dagen fore den beriknade nedkomsten.

I 6vrigt bdr motsvarande regler som for fordldrapenning i samband med
barns fodelse gilla. Det innebir bl. a. att den sjukpenninggrundande in-
komsten 270 dagar fore den beriknade nedkomsten ldggs till grund for
havandeskapspenningen.

Utredningen har inte heller i dvrigt funnit skil att foreslé nagra sérskilda
regler for den tid forélder ér ledig och uppbér havandeskapspenning. Ha-
vandeskapspenningen utgor formellt fordldrapenning inom foréldraforsik-
ringen och berittigar dirmed till ledighet. Samma regler om underrittel-
seskyldighet fore ledigheten skall dirfor gilla som for fordldrapenning i
samband med barns fodelse.
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6 Foraldrapenning for vard av sjuka barn m. m.

6.1 Inledning

Forildrar dger ratt till fordldrapenning for tillfallig vard av barn om barnet
inte fyllt tio ar bl. a. ndr barnet eller dess ordinarie vardare dr sjuk. Frén
och med ar 1977 har familjerna ritt till foljande antal dagar per ar:

familjer med ett barn 12 dagar
familer med tva barn 15 dagar
familjer med tre eller fler barn 18 dagar

Utredningen har i kap. 3 redovisat resultat av en undersokning fran &r 1976
om hur forsikringen fungerat. Dagantalet var da begrinsat till 10 dagar
per familj och ar. Forsikringen tickte da vidare bara de behov som uppstétt
pa grund av sjukdom hos barnet eller vid nytt barns fodelse.

Vart huvudintryck #r att flertalet familjer @r pafallande forsiktiga med
att anvinda foridldrapenning for vard av sjukt barn. Ar 1976 anvinde en
tredjedel av barnfamiljerna forsidkringen och de utnyttjade i genomsnitt 4,4
dagar per familj. Antalet familjer som utnyttjade alla 10 dagarna var 30 000.
Av dessa tog 14 000 familjer ut alla dagarna i samband med barns fodelse.
16 000 eller ca 3 % av alla familjer diar modern forvirvsarbetar och nagot
barn #r under 10 r anvinde alla de disponibla dagarna for véard av sjukt
barn. Undersokningen visade att flerbarnsfamiljer med barn under tvé ars
alder i storre utstrickning anvinde alla 10 dagarna. Ensamstaende foréldrar
utnyttjade forsikringen i betydligt hogre grad dn tvafordlderfamiljerna.

De ovannidmnda siffrorna om utnyttjandet bor jaimforas med kanda siffror
om franvaron fran samhillets barnomsorg p& grund av sjukdom och med
uppgifter om hur mycket sma barn brukar vara sjuka.

P4 basen av en undersokning fran oktober 1974 fann vi att den genom-
snittliga sjukfranvaron for daghemsbarn var ca 25 dagar/ar och for famil-
jedaghemsbarn ca 8-10 dagar/&r. Daghemsbarn under tva érs alder hade
hogsta sjukfranvaron, 45-50 dagar/&r. Dessa uppgifter stimmer vil med
tidigare presenterade siffror. Att barn dr borta fran sin ordinarie barnomsorg
beror inte bara pa hur allvarlig sjukdomen &r. Sjukfranvaron speglar ofta
vilka symptom och sjukdomar som accepteras i olika former av barnomsorg.
[ familjedaghem har man ofta stérre méjlighet att ta hand om barnen ndr
de #r lindrigt sjuka. Franvaron péaverkas ocksd av vilka andra mojligheter
for vard av sjukt barn som familjen har tillgang till. Sjukfrinvarostatistiken
maéste darfor anvindas med forsiktighet vid berdkningar av barnens sjuk-
lighet.
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Utdver dessa svenska uppgifter tyder utlindska erfarenheter pa att barn
under tva ars alder behéver vara hemma eller f& annan sirskild tillsyn i
genomsnitt ca 20 dagar per ar pd grund av infektionssjukdomar. For ildre
barn @r det genomsnittliga behovet ca 10-15 dagar per ar. De individuella
variationerna dr dock stora. For 10-15 % av ettaringarna ir behovet 3040
dagar och 10 % av attadringarna behdver omkring 20 dagar per ar. En stor
del av det okade vardbehovet i samband med barnens sjukdomar klaras
utanfor fordldraforsikringen med annan forildraledighet eller med hjilp av
anhoriga och kommunal barnvardare/hemhjilp. Kommunernas arbetsin-
satser for hemhjilp vid tillféllig vard av sjuka barn uppgick till 3,0 miljoner
arbetstimmar ar 1973 och till 3.4 miljoner arbetstimmar ar 1976. 1973 fanns
det 95 000 forskolebarn pa daghem eller i familjedaghem mot 140 000 &r
1976. Barnvardarverksamheten har siledes inte 6kat i samma takt som ovrig
barnomsorg. Dessutom finns stora skillnader mellan olika kommuner. Kom-
munernas barnvérdare ticker endast 20-25 % av daghemsbarnens sjuk-
franvaro.

6.2 Utredningens overviganden

6.2.1 Inledning

Som framgatt av redovisningen av befintlig statistik r utnyttjandet av ritten
till fordldrapenning for tillfillig vard av barn relativt begrinsat. Visserligen
har grunderna for att utnyttja forsikringen vidgats dels &r 1977 dels ar 1978,
men samtidigt har ocksi antalet disponibla dagar per familj 6kats. Aven
med de nya reglerna synes dagantalet i det stora flertalet fall vara tillrickligt.

Fordldraforsakringen har inneburit att fordldrarna nu i stérre utstrickning
far ersittning fran forsikringskassan i stéllet for att tvingas till olika tillf3lliga
Iosningar, egen semester, egen sjukdom eller obetald ledighet. Forildra-
forsdkringen synes emellertid ha fatt en inte onskvird effekt; att minska
kommunernas bendgenhet att bygga ut barnvéardarverksamheten.

Utredningen har tidigare understrukit att barnvardare eller annan social
hemhjdlp bor finnas tillgdngliga som ett alternativ for tillsyn av lindrigt
sjuka barn. T. ex. vid vanlig forkylning med feber, missling, kikhosta, vatt-
koppor som inte kan skotas inom barnets vanliga omsorgsform; daghem
eller familjedaghem.

Vi vill upprepa att fordldraforsikringen inte far vara ett skil for kom-
munerna att begransa barnvardarverksamheten. Otillrdcklig tillgang till barn-
vardare eller hemsamariter i kommunen leder f. n. med stor sannolikhet
till att barn med lindriga men tillfélligt vardbehovande sjukdomar mot for-
dldrarnas egen onskan maste tas om hand med hjilp av fordldrapenning
for tillfallig vard av barn. Den kommunala barnvardarverksamheten behover
darfor dven i fortsittningen byggas ut.

Av befintlig statistik vet vi att det hittills varit en mycket liten grupp
som utnyttjat hela antalet dagar. I den begrinsade gruppen torde det diremot
finnas ganska manga familjer som pa grund av barnets sjukdom rakar i
en besvirlig situation.

Enligt var mening finns det starka skl for att de familjer som utnyttjat
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alla ersdttningsdagarna erbjuds sérskilda hjilpinsatser fran samhiillets sida.
Forsikringskassan bor rekommendera dessa familjer att besdka barnavérds-
centraler, skolhilsovard eller distriktssjukvéard. Barnens h?lsoléige kan da
diskuteras och eventuellt motiverad medicinsk utredning kan startas. Dag-
hemsmiljon, familjedaghemmet eller skolsituationen kan ses over. Véard-
formen kan omprovas och alternativa omsorgsformer kan rekommenderas
vid ny sjukdom.

Dirutdver finns det emellertid anledning 6verviga pa vilket sitt forildra-
forsikringen kan dndras for att tillgodose behov av tillfillig vard av barn
utéver nuvarande maximalt antal dagar for den begrinsade grupp familjer
som behover okat stod.

Vi har Overvigt tre alternativ:

1. Generell 6kning av antalet dagar eller helt slopande av maximigrinserna.

2. Ratt till ytterligare uttag i sdrskilda fall for barn med allvarlig, langvarig
eller ofta dterkommande sjukdom enligt medicinskt intyg.

3. Ratt till ytterligare uttag efter viss karenstid. Barnets sjukdom styrks
av medicinskt intyg vid en lingre sjukdomsperiod.

6.2.2 Generella utvidgningar — alternativ |

Det har i diskussionen forekommit forslag om en generell 6kning av antalet
dagar med fordldrapenning for tillfdllig vard av barn. En sddan okning har
emellertid bara ett begrinsat virde for den lilla grupp familjer som har
ett langvarigt eller ofta sjukt barn. For att vara till ndgon avgérande hjilp
for dessa familjer krivs en betydande 6kning av antalet dagar. For den
stora gruppen barnfamiljer finns, mot bakgrund av att &r 1976 det genom-
snittliga utnyttjandet var sé lagt som ca 4.4 dagar inte nigra skil att utoka
antalet dagar.

Ett borttagande av dagantalsgrinsen — dvs. att forildrapenning for tillfillig
vérd skulle utgd pd samma sitt som sjukpenning vid egen sjukdom — r
en enkel atgdrd med manga fordelar, bl. a. ur administrativ synpunkt. Det
ar svart att bedoma konsekvenserna av ett slopande av dagantalsgrinsen
ndr det géller utnyttjandet av forsikringen. Vi finner mot bakgrund av de
siffror som ndmns i inledningen till kapitlet det uppenbart att det for det
stora flertalet forédldrar finns aterhéllande krafter nir det giller utnyttjandet
av forédldrapenning for tillféllig vard av barn. De krav arbetsmarknaden stiller
pa ndrvaro dr uppenbarligen mycket starka och motverkar upprepad 1ang-
tidsfrdnvaro. Det till trots dr det mojligt att ett slopande av dagantalsgrinsen
framfGrallt pa nagra ars sikt skulle verka hojande pa det genomsnittliga
utnyttjandet av forsdkringen. Vi finner det séledes inte mojligt att foresla
ett generellt borttagande av dagantalsgransen. Bl. a. med hinsyn till kost-
naderna for en sadan &tgérd &r utredningen i nuvarande samhillsekono-
miska ldge inte beredd att foresla ett borttagande av grinsen. Utdver re-
sursproblemen skulle en sddan atgird ocksi kunna ha negativa konsekvenser
nar det géller omfattningen av kommunernas barnvéardarverksamhet.
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6.2.3 Ratt till forlingning av fordldrapenningen vid svdra
sjukdomar — alternativ 2

De familjer utredningen finner angeliget att nd med ett okat stod dr
de diir barnen drabbas av lingvariga och svéra sjukdomar och dir familjerna
— utover de péfrestningar barnens sjukdomar ger — kan bli tvungna att ta
ledighet i en utstrickning som kan bli en péfrestning for deras ekonomi.
Utredningen har dérfor provat ett alternativ ddr forildrapenning for tillfillig
vérd av barn skulle kunna — utdver nuvarande regler — utga vid ett begriinsat
antal svarare sjukdomar.

De sjukdomar som avses dr sddana som kriver regelbunden medicinsk
kontroll med ldkarbesdk, provtagningar pa laboratorium, urinsamlingar i
hemmet, rontgenundersokningar och andra specialundersokningar liksom
kontakt med andra specialister pd respektive sjukdom (sjukgymnast, ro-
relseterapist, ortopist, dietist, kurator, psykolog osv). Det ir i regel onskviirt
att fordldrarna dr med vid dessa tillfillen. Enbart for dessa medicinska kon-
troll- och behandlingstillféllen &r nu tillgingliga dagar for tillfillig vard av
barn sannolikt otillrickliga. Dessutom maste forildrarna under olika faser
av sjukdomens forlopp under kortare eller lingre tider vara hemma for
att ta sdrskild vard om barnet.

Detta kan belysas med ndgra exempel. Nir ett barn insjuknat i diabetes
behdver foridldrarna en intensiv undervisning och trining i skotseln av sjuk-
domen. Hela familjen behover vinja sig vid de krav som sjukdomen stller
pa diabetikerns livsforing. Vid t. ex. astma och ledgangsbesvir kan barnet
periodvis bli patagligt forsdémrat och kriva extra passning och regelbunden
aktiv rorelsetrdning. Vid allvarliga blodsjukdomar och binjurebarksjukdomar
kan eljest lindriga infektioner fi dramatiska och hotande forlopp. For dessa
barn #dr den nuvarande forsikringen inte tillricklig.

En begrinsad utvidgning av forsikringen skulle kunna inriktas pa att
tillgodose behovet av ledighet i sirskilda fall. Ytterligare dagar for vérd
av sjukt barn skulle medges efter medicinsk bedomning. For att sirskilda
skil skulle anses foreligga skulle barnets sjukdom vara s allvarlig att den
berdknas paga under minst tvd veckor alternativt att barnet har ofta iter-
kommande kortvariga sjukdomsperioder. Detta betyder att sirskilda skil
i regel inte skulle anses foreligga vid lindriga sjukdomar dven om samtliga
dagar for tillfdllig vard har forbrukats.

Foljande exempel visar vilka typer av sjukdomar som avses men utgor
inte nagon fullsténdig eller uttdmmande lista 6ver de tillstdnd som skulle
komma ifraga.

— Allvarliga och langdragna infektionssjukdomar t. ex. hjirnhinneinflam-
mation, bakteriella tarminfektioner, méssling med komplicerat forlopp lik-
som kikhosta under de forsta tva levnadsaren.

- Ofta aterkommande allvarliga infektionssjukdomar t. ex. nedre luft-
rorsinfektioner, upprepade variga droninflammationer, urinvigsinfektioner.
Giiller i regel sirskilt infektionskinsliga barn utan kind orsak. Med ofta
forekommande avses mer #n 5-6 infektioner per ar som kriver vard i hem-
met.

— Allergiska barn. Barn med astma och/eller allergisk snuva kan ha starkt
skiftande sjukdomsbilder fran lindriga besvir till livshotande tillstand som
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kraver sjukhusvard. Sjukdomen kan vara sisongsbunden, knuten till en
viss miljo eller utlosas av t.ex. stress eller infektioner.

— Andra ldngvariga sjukdomar och handikapp hos barn. Hit hor ett flertal
relativt ovanliga sjukdomar av olika karaktir t. ex.:

Reumatiska sjukdomar och ledinflammationer.

Allvarliga blodsjukdomar som hemolytiska anemier och leukemier.

Njursjukdomar som njurinflammation eller missbildningar i kombination
med infektioner i urinvidgarna.

Tarmsjukdomar som malabsorption under de forsta tvé levnadséren, och
ulcerds colit resp. Crohns sjukdom som oftast drabbar barn i skoldldern.

Immunologiska sjukdomar med brister i infektionsforsvaret leder liksom
cystisk fibros till terkommande allvarliga infektioner under hela uppvixten.

Hormonsjukdomar som brist p& binjurebark eller hypofyshormon, med-
fodda hjartfel och andra missbildningar samt sjukdomar i centrala nerv-
systemet och rorelseapparaten kan kriva sirskild omvardnad i samband
med infektionssjukdomar.

Allvarliga psykiska rubbningar kan periodvis vara extremt vardkrivande
ddr fordldrarnas medverkan kan vara avgorande bade vid vérd pé sjukhus
eller i hemmet.

— Allvarliga olycksfall och storre kirurgiska ingrepp.

For samtliga sjukdomar skulle liksom f. n. krivas att behov foreligger
for en forilder att avstd fran forvirvsarbete. Aven andra sociala omstin-
digheter kan stirka vardbehovet t. ex. for ensamstéende forilder eller for
familjer i 6vergéende sociala svarigheter i samband med barns sjukdom.

For att mojliggora bedomning om sérskilda skil foreligger skulle for-
dldrarna inge styrkt ansokan till forsdkringskassan. Sirskilt vid kroniska
sjukdomar med aterkommande sjukdomsperioder vore det limpligt att na-
gon med god kdnnedom om barnets sjukdom och dess ordinarie tillsynsform
gjorde dessa bedomningar. Sjukdomen skulle styrkas av likare, distrikts-
skoterska eller sjukskoterska inom offentlig barnhilsovard eller barnsjuk-
vard. Detta intyg skulle avse hela sjukdomsperioden och dirfor kriavas fran
forsta dagen.

Utredningen har funnit att detta alternativ har vissa oldgenheter. Den
vidgade rétten knyts till allvarliga sjukdomar. Vid andra sjukdomar kan
vardbehovet for den enskilda familjen tillfélligt vara lika stort och angeliget.
De detaljerade reglerna angéende sjukdoms allvarliga art kan med viss ritt
uppfattas som godtyckliga. Ett samband mellan vissa diagnoser och sjuk-
domstillstdnd och en sirskild forsdkringsform utgor ett avsteg frdn de mer
allmiént formulerade regler som giller for sjukskrivning for vuxna. Nu ér
visserligen preciserade foreskrifter inte ndgot i och for sig tvivelaktigt. Det
tvivelaktiga ligger i att preciseringen innebér gransdragningar som for den
enskilde i vissa fall kan framstd som orittvisa.

6.2.4 Utokning av dagantalet utover nuvarande gréns efter.
karensalternativ 3

Ett tredje alternativ som utredningen provat innebir att det ir tillrackligt
att barnet &r sé sjukt att det inte kan vistas i sin ordinarie tillsynsform.
Om man da inte skall utvidga ritten generellt som i alternativ 1 maste
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en begridnsning ske. Begrinsningen skulle kunna ske s att forildrarna inte
fér ndgon ersittning de forsta dagarna — karensdagar — av barnets sjuk-
domsperiod. Som jimforelse kan papekas att huvudregeln for ersittning
vid sjukdom dr att sjukpenning inte utgar for insjuknandedagen. Begrins-
ningen av ritten till fordldrapenning for tillfillig vard av barn utdver de
12, 15 eller 18 dagarna skulle kunna ske p& motsvarande sdtt.Fragan upp-
kommer dd hur ménga karensdagarna bor vara.

En ldngre karenstid innebir att man avgrinsar utnyttjandet till mer lang-
variga sjukdomar. Samtidigt innebir detta en storre pafrestning for familjens
ekonomi eftersom reglerna innebir att man avstar fran forvirvsarbete under
karenstiden. Vigledande for utredningens stillningstagande har varit be-
hovet att gora utvidgningen av ritten till fordldrapenning restriktiv — i varje
fall under ett inledningsskede till dess erfarenhet vunnits av de nya reglerna.
Av det skilet foreslar utredningen att karenstiden sitts till tre dagar.

For fordldrapenning for tillféllig vard av barn giller f. n. att sadan utgar
endast for de fordldrar som har behov av att avsta fran forvirvsarbete. Moti-
vet for denna regel dr att den forsikrade inte skall fi ersittning om han
eller hon @nd& ar hemma och kan varda barn. Detta krav bor gilla dven
fordldrapenning utover de 12, 15 eller 18 dagarna. De tre forsta dagarna
bor dérfor riaknas endast i den mén forildern skulle ha forvirvsarbetat under
dessa. Om barnet insjuknar en lérdag och foridldern normalt arbetar heltid
méndag till fredag skall ersittning siledes betalas fr. 0. m. torsdag. Ett avsteg
frdn den nu géllande huvudregeln att forildrarna skall avsta fran forvirvs-
arbete under de tre forsta dagarna skulle innebdra att de forildrar som kan
ordna tillfallig barntillsyn under de tre forsta dagarna eller som sjilva inte
har ndgot forvirvsarbete skulle f4 samma ritt till ersittning dérefter som
den som ir tvingad att avstd fran forvirvsarbete och dirigenom ofta far
ett faktiskt inkomstbortfall frén forsta dagen. Den nu foreslagna regeln om
tre karensdagar vid varje sjukdomstillfille skulle gilla dels d& de 12, 15
eller 18 dagarna redan har forbrukats dels d4 barnets forsta sjukdomsdagar
ersitts inom detta antal dagar. Som exempel kan ndmnas att ett barn ir
sjukt i totalt tjugo dagar. De forsta tolv dagarna utgar som forildrapenning
for tillfallig vard av barn, ddrefter saknar forildern ritt till ersdttning under
tre dagar varefter forlingd fordldrapenning utgar.

Fordldraforsidkringen har varit generell och icke behovsprovad. Behovet
av ledighet och fordldrapenning har inte behdvt dokumenteras utéver uppgift
om berdknad forlossningsdag och senare barnets fodelsedag for forildra-
ledighet i samband med barns fodelse. For tillfillig vard av barn har for-
dldrarnas forsikran rickt. Men en forsikring som kan anvindas for tillfillig
vérd av barn under lingre perioder maste jimforas med andra ekonomiska
stodformer som socialbidrag, vardbidrag och forildrarnas egen sjukskrivning.

Inom den allménna forsikringen krdvs for ritt till sjukpenning under
langre tid 4n sju dagar ett ldkarintyg. I det intyget anges bade sjukdomens
art och den tid den sjuke bor avhélla sig fran forvirvsarbete. En oversyn
av hur bedémningen i samband med intyg pé grund av sjukdom och andra
omstdndigheter bor goras ligger utanfor familjestodsutredningens uppdrag.
Vi dr hir inte beredda att géra avsteg fran den praxis som giller ovriga
delar av den allménna forsikringen. Liksom for ritten till vanlig sjukpenning
bor forildrarnas forsikran kompletteras med ett intyg om sjukdomen varar
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mer dn ett visst antal dagar. Intyget kan utfirdas av lidkare eller sjukskoterska
och innehélla uppgift om barnets sjukdom och en bedémning att barnet
inte kan vistas i sin vanliga omsorg p. g.a. sjukdom eller smittsamhet.

Behovet av en medicinsk bedomning far, oavsett hur karensdagarna be-
raknas, anses foreligga senast sjunde dagen fran barnets insjuknandedag.
Medicinskt intyg bor dirfor enligt utredningen krdvas fran sjunde dagen
efter det att anmédlan om barnets sjukdom gjorts.

Bedomningen av barnets sjukdom har inte enbart medicinsk karaktar.
Sérskilt bor sddant behov av véard beaktas som utgor hinder for forilders
forvirvsarbete. Det @r inte avgorande att barnet vistas i hemmet. Om for-
dldrarna behover nirvara pé sjukhus, institution eller skola i samband med
medicinsk utredning eller behandling bor detta kunna motivera forlingd
fordldrapenning for vard av sjukt barn.

6.3 Utredningens forslag

Utredningen finner att ritten till ersédttning i samband med barns sjukdom
bor utvidgas. I samband harmed bor man se till att de barn som ofta ar
sjuka pé ett tidigt stadium far kontakt med sjukvardspersonal. Med hidnsyn
hartill bor enligt utredningens mening, oavsett vilket alternativ som viljs,
efter viss tids sjukdom alltid krdvas ett intyg om barnens sjukdom. Som
tidigare pépekats skall fordldraforsdkringen utgora ett komplement och inte
en ersittning for barnvardarverksamheten. Om man helt tar bort dagan-
talsgransen och infor en generell ritt till ersdttning vid barns sjukdom &r
risken enligt utredningen stor att utbyggnaden av barnvéardarverksamheten
helt avstannar. Utredningen vill bl. a. darfor inte fororda alternativ 1. Mot
alternativet talar ocksa osédkerheten om kostnadskonsekvenserna. I alternativ
2 har skisserats en [6sning som innebir att sjukdomen objektivt sett méste
vara av allvarlig art. Detta kan leda till att fordldrarna i det enskilda fallet
uppfattar reglerna som oréttvisa. Det dr svart att avgrdnsa svara sjukdomar
fran mindre svara. Utredningen forordar dérfor alternativ 3, vilken l0sning
jamstéller samtliga sjukdomar som medfor att fordldrar har behov av att
avsta fran forvirvsarbete for att varda barnet. Ritten till ersédttning begransas
sdledes endast genom kravet pa tre karensdagar. For att barnet skall komma
i kontakt med sjukvardspersonal samtidigt som mojlighet skapas for viss
kontroll bor intyg krdvas fr. 0. m. den sjunde sjukdomsdagen.

For de kroniskt sjuka elier handikappade barnen har foridldrarna mojlighet
att erhélla vardbidrag. Den hér foreslagna forildrapenningen 4r avsedd att
kompensera inkomstbortfall i samband med att en foridlder maste avstd
frdn sitt ordinarie forvirvsarbete for att ta vard om ett sjukt barn under
en eller flera korta perioder inom ett ar. Vi foreslar att denna ritt begrinsas
till 60 dagar per familj och kalenderar. Nir erfarenhet vunnits av forsidkringen
bor denna avgriansning omprévas och 6vergéngen mellan forildrapenning
och vérdbidrag granskas. Vissa frigor om vardbidrag berdrs i kap. 8.

Riksforsakringsverkets anvisningar for den forlingda forildrapenningen
for tillfdllig vard av sjukt barn bor utformas efter samrad med socialstyrelsen,
tillsynsmyndigheten for barnhilsovarden. Ovriga insatser som kan vara pé-
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kallade for familjer som anvént samtliga dagar for tillfillig vard av barn
kan ddrmed beaktas.

Som tidigare papekats torde négra risker for missbruk inte foreligga. Det
kan antas att frnvaro p& grund av barns sjukdom utdver de dagar for-
sdkringen ger rtt till medfor stora problem for foridldrarna. Det stora flertalet
fordldrar dr utsatta for ett tryck fran arbetsmarknaden att inte i onddan
vara frinvarande fran arbetet. Det forekommer sannolikt att forildrar nodgas
uppge egen sjukdom nir barnen &r sjuka. En forlingning av forildrapen-
ningen ger foréldrarna rétt att ta vard om sina barn pa ett tillfredstillande
sdtt utan att behova uppge ovidkommande skil.

Forildrapenning for vard av sjukt barn bor liksom andra delar av for-
dldraforsikringen berittiga till ledighet. Vidare bor forildern trots att nagon
ersdttning inte utgdr ha ritt till ledighet under karensdagarna under for-
utsdttning att denna sjukledighet har anmiilts till forsdkringskassan.
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7 Hojning av aldersgransen for
fordldrapenning for tillféallig vard
av barn m. m.

7.1 Inledning

I detta kapitel behandlas aldersgrianserna for rétt till fordldrapenning for
tillfallig vard av barn och ritt till ersdttning for resekostnader vid besok
hos sjukt barn som vérdas pa institution. Vidare foresléas att grunderna for
rdtt till fordldrapenning for tillféllig vard av barn utvidgas att gélla foraldrar
som vardar barn som &r smittbérare.

7.2 Hojning av aldersgransen for ritt till fordldrapenning for
tillfallig vard av barn

Rétten till fordldrapenning for tillfdllig vard av barn giller idag fram till
dess barnet fyller tio ar. Frigan om hojning av aldersgrinsen har tagits
upp i bland annat ett antal riksdagsmotioner. Riksforbundet for rorelse-
hindrade barn och ungdomar har papekat att t. ex. rullstolsbunden ensam
inte kan klara sig i hemmet, varken fore eller efter tioarsaldern, niar de pa
grund av sjukdom nodgas stanna hemma fran skolan.

Familjepolitiska kommittén hédnvisade i sitt stillningstagande till att till-
synsbehovet dr mindre ndr barnet passerat tioarséldern och till de tioars-
granser som da géllde inom andra delar av sjukforsikringen.

Familjestodsutredningen vill for sin del konstatera att oavsett var alders-
gransen sitts kommer griansproblem att kvarstd. Behovet av tillsyn beror
pa barnets mognadsgrad och pa sjukdomens svérighetsgrad. Nagra moj-
ligheter att inom forsikringens nuvarande ram gora en individuell bedom-
ning finns inte. Av administrativa skil erfordras en klart angiven grins.
Utredningen anser for sin del att det finns skil att hoja &ldersgrinsen fran
nuvarande tio dr. [ kapitel 3 visade vi att inom aldersgruppen 7-10 ar anvinds
forsikringen i ungefdr samma utstrickning for tillfdllig vard av barn obe-
roende av alder. Detta talar for att dven manga barn 6ver den nuvarande
gransen torde behdva tillsyn vid sjukdom med hjélp av forsdkringen. Pro-
blemet dr att gora en rimlig avgrinsning.

Det kan i och for sig konstateras att alla manniskor — barn, ungdomar,
vuxna, gamla — behover tillsyn och stod vid sjukdom. Den storre proble-
matiken kan inte familjestodsutredningen ta upp utan var uppgift ir att
I6sa de problem som sammanhinger med barns sjukdom.
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I fordldraforsakringen ligger en tanke att foréldrar skall fa mojlighet till
ledighet nir barnens behov av tillsyn inte kan tillgodoses av nagon annan.
Det forefaller darfor rimligt att knyta an till den aldersgriins som finns inom
barnomsorgen. Enligt lagen (1976:381) om barnomsorg omfattar kommu-
nernas fritidshemsverksamhet barn t. 0. m. 12 ars alder. Familjestodsutred-
ningen foreslar darfor att rétten till fordldrapenning for tillfillig vard utvidgas
att gilla barn t.0.m. 12 ars alder. Enligt utredningens mening kan det
antas att denna utvidgning framforallt far betydelse nir de berorda barnen
dr akut sjuka med exempelvis feber. I de fallen behdver ocksa 11-12-aringar
vard av en forilder.

Nir erfarenheter vunnits av vart forslag om forildrapenning for vard av
sjukt barn (kap. 6) bor fragan om en individuell provning av &ldersgrinsen
for kroniskt sjuka barn tas upp till fornyad bedémning

7.3 Aldersgrins for ritt till ersdttning for resekostnader vid
besok hos sjukt barn pé sjukhus

Enligt gillande regler har forildrar eller annan anhorig rétt till ersdttning
for resekostnader vid besdk hos barn pa sjukhus om barnet ir under tio
ar. Rédtten omfattar en resa per vecka och ticker kostnader som overstiger
30 kr per restillfille.

Ritten till ersdttning for resekostnader i dessa fall har begrénsats dels
genom att endast en resa i veckan far goras dels genom ett forhallandevis
hogt karensbelopp. De barn som kan fa besck med hjilp av dessa medel
torde ofta vara allvarligt sjuka och vistas pa sjukhus relativt langt frén hem-
orten. Stodet betyder darfor sannolikt mest i glesbygdsomréaden.

Enligt utredningens mening bor ocksé denna &ldersgrins hojas. Det ir
i dessa fall inte friga om att ersitta den ordinarie barntillsynen. Négot skal
att anknyta till barnomsorgens aldersgriins finns siledes inte. De barn som
vistas pa sjukhus torde dven efter tiodrsilern ofta vara i stort behov av
fordldrarnas stod ur psykisk och social synpunkt. De forsta tondren ir en
kénslig tid frdn utvecklingssynpunkt. Det dr angelidget att forildrarna inte
forhindras av hoga resekostnader att besdka dessa barn och ge dem stod
och trygghet i en besvirlig situation. Aldersgrinsen for vard pa barnklinik
dr i regel femton ar. For kroniskt sjuka barn gar man ofta 6ver den gransen
négot. Mot denna bakgrund foreslar utredningen att ritten till ersittning
for resekostnader for besdk hos sjukt barn pa sjukhus skall giélla for barn
som dr under sexton 4r.

7.4 Fordldrapenning for vard av smittbdrande barn

Personer som dr smittbérare utan att vara sjuka har ritt till ersittning for
inkomstbortfall motsvarande sjukpenning endast efter ingripande med st6d
av bestimmelserna i smittskyddslagen om allminfarliga sjukdomar. Denna
lag giller ett begridnsat antal allvarliga infektionssjukdomar. Andra smitt-
samma sjukdomar kan under begrdnsad tid anses som allminfarliga efter
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forordning av ldnsstyrelsen.

Inom fordldraforsidkringen torde fordldern inte ha ritt att uppbira for-
dldrapenning for tillfdllig vard av barn som inte far vistas i sin normala
tillsynsform pa grund av att det bidr pd smitta utan att vara sjukt.

[ samband med epidemier av smittsamma sjukdomar pa daghem och
i skolor vallar detta uppenbara svarigheter. Det giller t. ex. tarmsjukdomar
som paratyfus och giardiasis, andra parasitsjukdomar som scabies och 16ss
eller scharlakansfeber och halsfluss. Med stod av smittskyddslagen eller
skolhilsovardens respektive barnhélsovardens eller forskoleldkares anvis-
ningar kan dven friska barn avstdngas eller avradas fran vistelse pa dag-
hemmet, familjedaghemmet respektive skolan om smitta finns dér eller
i hemmet.

En effektiv smittbekdmpning med samtidig behandling och sanering av
ett helt daghem eller skola forsvaras eller omojliggors da foridldern inte har
ritt att med fordldrapenning ta vard om barnen.

Utredningen foreslar darfor att smitta som gor att fordlder maste avstéd
fran forvdrvsarbete for att vérda barnet blir grund for ritt till forildrapenning
for tillfdllig vard av barn.
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8 Ovriga fragor

8.1 Forildrabegreppet inom forildraforsikringen

8.1.1 Regler for fordldrapenning vid gemensam vardnad av barn

Enligt gillande regler likstills med forélder vid tillimpningen av fordldra-
forsikringen den, med vilken forilder dr eller varit gift eller har eller har
haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Forildrabalkens regler om vardnad av barn har delvis dndrats med verkan
fran den 1 januari 1977. Till skillnad mot vad tidigare gillde behdver den
gemensamma vardnaden inte upplosas vid skilsmidssa. Om foréldrarna ar
ense om att dven i fortsdttningen utova vardnaden gemensamt skall dom-
stolen forordna i enlighet med deras onskemal, om det inte &r uppenbart
stridande mot barnets bésta. Aven de forildrar som inte ér eller varit gifta
med varandra kan om de dr ense fi gemensam vardnad om sina barn.
Detta giiller oberoende av om de dr sammanboende eller inte. Om det skulle
visa sig att en ordning med gemensam vardnad inte fungerar upphévs denna
om en forilder begir det.

Inom forildraforsikringen har inte gjorts nagra dndringar i anslutning
till den nya lagstiftningen om gemensam vérdnad.

[ forslaget om gemensam vardnad anforde departementschefen (prop.
1975/76:170 s 142) bl. a. att en ordning med gemensam rittslig vardnad
inte nodvindigtvis innebir att fordldrarna i lika méan skall dela den rent
faktiska vardnaden. Om den gemensamma vérdnaden skall ha négon reell
innebord far man likvil forutsitta att vardnaden ocksa innebir nagot métt
av delad faktisk omsorg om barnet. Vidare anforde departementschefen
att gemensam vardnad i princip innebér att forildrarna skall fatta beslut
gemensamt i angeldgenheter som ror barnet och att en foljd av bristande
samarbete kan bli att den gemensamma véardnaden maste upphora. I an-
slutning till frAgor om sociala formaner och skatter framholl departements-
chefen att den omstéindigheten att icke sammanboende fordldrar har ge-
mensam vardnad om ett barn inte i och for sig bor leda till att de och
barnet kommer i &tnjutande av storre ekonomiska formaner dn som skulle
varit fallet, om endast endera av foridldrarna hade varit vardnadshavare.

Forildrapenning i samband med barns fodelse utgér fran den 1 januari
1978 under sex manader. Forildrarna far sjidlva avgora vem av dem som
skall stanna hemma hos barnet. Den forélder som till huvudsaklig del om-
besorjer varden av barnet dr berittigad till fordldrapenning. Under forut-
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sdttning att detta krav uppfylls kan forildrarna saledes bestimma vem som
skall uppbéra forildrapenningen. Detta giller oavsett om vardnaden till-
kommer bégge forildrarna eller en av dem eller om forildrarna sammanbor
eller inte. I de fall forildrarna inte dr ense om vem som skall uppbira
fordldrapenning fér, enligt forarbetena till lagen om foréldrapenning, for-
sdkringskassan efter utredning avgéra vem av dem som ir berittigad.

Nir fordldrarna har gemensam rattslig vardnad om barnet kan detta som
tidigare ndmnts innebéra sdvil att bada forildrarna har den faktiska vard-
naden om barnet som att en av dem har det. Utredningen finner inte skil
att tillméta den rittsliga vardnaden, oavsett om den #r gemensam eller
delad, négon sjilvstindig betydelse vid bedomning av riitt till fordldrapen-
ning i samband med barns fodelse. Avgérande bor liksom f.n. vara att
fordldern avstér fran forvirvsarbete och vardar barnet samt att det vid tvist
mellan fordldrarna beaktas att fordldrarna i sa stor utstrackning som majligt
far rdtt till lika lang ersittningstid. Om man skulle vilja att i dessa fall
utgd frdn den réttsliga vardnaden skulle det, om forildrarna inte &r gifta,
innebira att den biologiske fadern som sammanbor med modern och barnet
skulle behdva skriftligt medgivande av modern for att fa varda barnet. Detta
forefaller for den begrinsade tid det giller vara onddigt betungande. Att
nyblivna fordldrar ssmmanbor men bara en av dem &r rittslig vardnads-
havare dr en vanlig foreteelse nir barnet &r litet. Diremot #r det ovanligt
att modern sammanbor med en man som inte #r biologisk fader till barnet.

Forildrapenning for tillfillig vard av barn utgdr d& det dr nodvindigt
att en fordlder avstar fran forvirvsarbete i samband med bl. a. sjuk-
dom hos barnet eller dess ordinarie vérdare. Fordldrapenningen utgér under
ett visst antal dagar per &r oavsett om barnet vérdas av en eller tva forildrar.
Foréldrarna far sjdlva avgéra vem av dem som skall stanna hemma.

Den 1 januari 1977 okades antalet dagar med ritt till fordldrapenning
och vidare gjordes dagantalet beroende av antalet barn i familjen. I samband
hidrmed angavs dven att varje forilder fick ritt till en dag for besok i sam-
hillets barnomsorg. 1 6vrigt dndrades inte berdkningsgrunderna.

De nya reglerna om ritt till gemensam vardnad ger upphov till tva olika
problem i forhallande till reglerna for fordldrapenning for tillfillig vard av
barn. Det giller dels forildrarnas inbordes fordelning av antalet dagar, dels
hur manga dagar forildrarna skall ha till sitt forfogande.

Fordldrar som har gemensam vardnad kan vara ssmmanboende eller leva
isdr. Tva fordldrar som bor tillsammans och har ett barn far enligt nuvarande
regler 12 dagar. Om forildrarna flyttar isir men behaller den gemensamma
vardnaden kommer barnet att faktiskt till storsta delen vistas hos endera
av dem. Antalet dagar kommer att vara oférindrat och bada forildrarna
ar i och for sig berittigade till ersittning om de uppfyller de villkor som
ar forbundna med rétten till fordldrapenning. Den forilder hos vilken barnet
vanligen vistas @r enligt nuvarande regler berittigad till ersittning. Den
andra fordldern har dock riitt att efter medgivande fran den ordinarie vard-
nadshavaren och inom ramen for det totala antalet dagar fa utnyttja for-
dldrapenning.

For fordldrar med gemensam vardnad kan svérigheter uppsté da det giller
att avgora hos vem av fordldrarna barnet vanligen vistas, eftersom barnet
i manga av dessa fall kommer att vistas omvixlande hos bada forildrarna.
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Reglerna kan dirfor utformas endera sé att var och en av fordldrarna ensam
kan begiira och erhélla fordldrapenning alternativt att det alltid krdvs med-
givande frdn den forilder som inte star som sokande. De fordldrar som
viljer gemensam vérdnad far forutsittas vara ense i fragor rorande barnet.
Man bor dirfor kunna utga fran att en fordlder som tar i ansprak en forman
som ror barnet gor detta i samforstind med den andre fordldern. Vid ge-
mensam rittslig vardnad bor dérfor inte, oavsett att fordldrarna lever isdr,
krivas nagot medgivande fran den andre fordldern.

I de fall en forilder dr ensam rittslig vardnadshavare vistas barnet oftast
merparten av tiden hos denne forilder. Det forekommer emellertid ocksé
i manga av dessa fall att den faktiska varden i betydande utstridckning delas
mellan forildrarna. Skil kan dirfor foreligga att dven i dessa fall ta stédllning
till frigan om vem av forildrarna som &r berattigad till ersdttningen. Den
av fordldrarna som har den rittsliga vardnaden har oftast de bésta forut-
sdttningarna att dverblicka behovet av fordldrapenning. Utredningen anser
dérfor till skillnad fran forslaget angdende fordelningen av fordldrapenning
i samband med barns fodelse att det dr limpligt att lata den rittsliga vard-
nadshavaren fa ersittning utan att medgivande krdvs fran den andre for-
dldern. Detta oavsett om den rittsliga vardnadshavaren vanligen har barnet
i sin vard eller ej. Genom att anknyta till den réttsliga vardnaden i stillet
for till den faktiska kommer reglerna att vara enklare att tillimpa.

De problem som Hr forknippade med berdkningen av antalet dagar for
fordldrar med gemensam rittslig vardnad kan narmare beskrivas med négra
exempel. En familj har tva barn och bada barnen kommer efter separationen
att mer varaktigt bo hos modern. Enligt vad ovan anforts &r bada forildrarna
berittigade till ersittning om de vardar barnet under ersittningstiden och
bada kan utan medgivande fran den andre fordldern ta ut ersdttning. I detta
fall blir ersittningstiden 15 dagar. I ett annat fall kommer vardera forédldern
efter separationen att ha ett barn boende hos sig. Fragan blir d& om varje
forilder skall betraktas som ensamstéende med ett barn vilket ger 12 dagar
per forilder och ar — vilket sammantaget gor 24 dagar — eller om fordldrarna
dven i fortsittningen skall betraktas som en familj och fa 15 dagar att fordela
sinsemellan alltefter behov. Om forildrarna i stéllet for gemensam vérdnad
viljer att vara ensam vardnadshavare for var sitt barnfar de enligt nuvarande
regler 12 dagar var. Sa linge de lever tillsammans var de berittigade till
hogst 15 dagar. I fallet med gemensam vardnad far man som departements-
chefen anforde utga fran att fordldrarna har for avsikt att i storre utstrackning
dela pa den faktiska vérden av barnen. Det forhéllandet att fordldrarna flyttar
isdr bor darfor inte enligt var mening medfora att behovet av dagar utokas.
Skil talar snarast for att se fordldrarna i dessa fall sasom en familj med
ratt till 15 dagar som de efter 6verenskommelse sinsemellan far disponera
for tillfdllig vard av de tvé barnen. Enligt utredningens mening bor familjer
med gemensam vardnad behandlas pa likartat sétt oavsett om fordldrarna
bor tillsammans eller inte.

Enligt utredningens mening bor séledes rétten att erhélla fordldrapenning
for tillfallig vard av barn sdsom f. n. tillkomma béada fordldrarna, oavsett
om de vanligen har den faktiska vardnaden eller inte och oavsett hur den
rattsliga vardnaden ir fordelad. Vid bestimmande av den inbordes fordel-
ningen mellan fordldrarna liksom dé antalet dagar skall bestimmas bor det
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vara avgorande om den rittsliga vardnaden dr gemensam eller delad. Vid
gemensam vardnad bor forildrarna betraktas som en familj, oavsett hur
de fordelar den faktiska varden, och vardera forildern far ritt till erséttning
utan krav pd den andres medgivande. Vid delad vardnad ses varje forilder
som ensamstédende och med absolut riitt till de dagar som tilldelas denne.
dock med mojlighet att inom ramen for totala antalet dagar medge att den
andre fordldern far utnyttja forildrapenningen.

8.1.2 Vilka foréldrar skall vara berdrtigade till fordldrapenning?

I dktenskapsliknande forhallanden dir den ena parten har barn till vilket
den andra inte &r biologisk forilder har i dag den senare inte nagon ritt
till fordldrapenning.

I flera motioner har hemstillts att ovan nimnda grupp skall ha ratt till
forsdkring enligt samma bestimmelser som giller for biologiska forildrar.
I motionen 1976/77:1570 anfors bl. a. .

“Betréffande ritt till statliga bostadsbidrag till barnfamiljer jaimstills enligt
SES 1976:263 man och kvinna som lever under dktenskapsliknande for-
héllanden och har gemensamt hushall med makar. Fore 1975 krivdes for
att sammanboende skulle jamstillas med makar att de tidigare varit gifta
med varandra eller hade eller hade haft barn tillsammans. Under aren 1975
och 1976 fanns fér ssmmanboende utan gemensamma barn mojlighet att
vilja om de ville betraktas som makar eller som ensamstiende med in-
neboende. Denna mojlighet upphérde frén och med 1 januari 1977. Det
ar sdledes inte arten av sammanboende som nu skall vara avgorande.”

"Lat oss anfora ett exempel som visar att det fattas ett viktigt overvigande
och stéllningstagande i propositionen. En man och en kvinna med barn
fran tidigare dktenskap sammanbor under dktenskapsliknande forhallanden.
Forst nér det i detta forhéllande finns ett gemensamt barn, ager bada riitt
att fa ersittning vid ledighet for att varda barnen enligt foréldraforsikringens
regler dven for barnen frdn tidigare #ktenskap.

[ ett annat fall ddr mannen #r den biologiske forildern kan den kvinna
han sammanbor med under dktenskapsliknande forhillanden inte bl be-
rittigad till fordldrapenning, dven om hon #r den som i alla avseenden
i den aktuella situationen bist tillgodoser barnets speciella behov. I en om-
vénd situation kan det vara mannen, den biologiske fadern, som biist utgor
ett stod for barnet™.

Utskottet hidnvisade i sitt betinkande till familjestddsutredningens prov-
ning av frigan och var i avvaktan p& den inte beredd att foresla nagra
andringar i berdrda regler.

Forildrapenning i samband med barns fodelse tillkommer saviil barnets
fader som moder. Bestimmelserna har tillkommit for att barnet redan fran
bdrjan skulle fa nira kontakt med bada forildrarna och fadern skulle tidigt
vidnja sig vid vardarbetet for att fi en balanserad arbetsfordelning mellan
fordldrarna dven i fortsittningen av barnets uppvixttid. Om modern sam-
manbor med ndgon som inte ir biologisk far till barnet kan det synas lampligt
att denna person inom forildraforsikringen betraktas som barnets far. Barnet
kommer under alla omstéindigheter att f4 en nira kontakt med denne om
sammanboendet &r av varaktig art. A andra sidan kommer den biologiske
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faderns majligheter att havda sin ritt till umgénge med barnet att bli mindre.
Detta skulle i sin tur kunna fa negativa effekter pa hans framtida kontakter
med barnet.

Forildrapenningen for tillfdllig vard av barn fyller mer ett som namnet
antyder tillfalligt behov av ersittning d& nagon tvingas avsta fran forvarvs-
arbete. Delvis samma synpunkter kan anldggas som for fordldrapenning
i samband med barns fodelse.

Forédldrabegreppet dr enligt nu gillande regler véldefinierat och dven re-
lativt omfattande. Motionens forslag innebir att fordldrabegreppet ytterligare
skulle vidgas.

Det fordldrabegrepp som giller inom foréldraforsikringen dr detsamma
som inom hela socialforsikrings- och skattelagstiftningen. Utredningen an-
ser for sin del att det maste finnas mycket starka skél for att bryta ut for-
dldraforsidkringen ur detta komplex. Det framforda forslaget stiller dessutom
svara krav pa forsdkringskassorna ndr det géller att bedoma om ett sam-
boendeforhallande existerar eller ej. En utvidgning av forildrabegreppet som
angivits i motionen skulle vidare under aberopande av samma skil kunna
tas till intdkt for att samtliga personer som mer stadigvarande bor tillsam-
mans med barnet skulle kunna fa erséttning. Det skulle kunna gilla sldk-
tingar, grannar, anstdllda barnvakter etc. En sddan vidstrackt anvdndning
av fordldraforsdkringen har inte varit avsedd.

Utredningen ar pd grund av nu redovisade skil inte beredd att tillstyrka
en dndring av fordldrabegreppet inom forsdkringen.

8.2 Forildrapenningens ersidttningsniva

8.2.1 Inledning

Hel fordldrapenning utgéar frdn den 1 januari 1978 med en garantiniva
pa 32 kr om dagen. Om en forilder varit eller skulle ha varit forsikrad
for en sjukpenning overstigande detta belopp utgér forildrapenning med
belopp motsvarande forilderns sjukpenning.

Sjukpenninggrundande inkomst beridknas pa grundval av den arsinkomst
en forsdkrad kan antas komma att tills vidare ha av eget arbete. Hel sjuk-
penning utgor for dag 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten delad
med trehundrasextiofem.

Aven for den som regelmissigt har forvirvsarbete under endast vissa
tider av aret berdknas den sjukpenninggrundande inkomsten pa grundval
av den framtida arliga arbetsinkomsten.

Genom att den sjukpenninggrundande inkomsten for dag riknat utgér
med en trehundrasextiofemtedel av arsinkomsten utgér inte full kompen-
sation vid sjukdom under arbetsperiod for den som har forvérvsarbete under
endast vissa tider av aret. Vid sjukdom under 6vriga perioder utgar sjuk-
penning trots att ndgot inkomstbortfall inte uppkommer. Samma 6ver- resp.
underkompensation géller for fordldrapenning i samband med barns fodelse.
Kompensationen bor dock i merparten av dessa fall bli forhallandevis riktig
genom att fordldrapenningen i flertalet fall stricker sig 6ver en ldngre tid.

Den forilder som arbetat pa deltid pa sé sitt att han arbetar hela dagar,
men kortare arbetsvecka dn normalt, blir diremot alltid underkompenserad
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savitt giller fordldrapenningen for tillfdllig vard av barn. I dessa fall utgér
aldrig ersittning for ledig dag.

Nir det giller rétten till sdrskild fordldrapenning har den forsikrade moj-
lighet att sjdlv vilja hur forildrapenningen skall utnyttjas. Detta i forening
med att denna fordldrapenning kan utgd samtidigt som en person deltids-
arbetar, medfor att frigan om kompensation inte har samma aktualitet.

8.2.2 Utredningens dverviganden

Ersittning i form av sjukpenning eller fordldrapenning har tillkommit i
huvudsak for att utgora en kompensation for ett inkomstbortfall. Det synes
darfor naturligt att erséttningen &r bestdamd till samma belopp. Vidare for-
enklas administrationen av fordldrapenningen i vidsentlig man, eftersom na-
gon sirskild utrdkning ej behovs for forildrapenningen.

Utredningen anser saledes att tungt végande skl talar for att sambandet
mellan sjukpenning och foridldrapenning skall behéllas.

Genom att problemen for de deltidsanstéllda sdsom tidigare framgéatt &r
desamma inom sjuk- och forildraforsidkringen borde en enhetlig 10sning
efterstravas.

Med hénsyn till att fordldraforsdkringen omfattar endast en mindre del
av den allménna forsdkringen bor i forsta hand reglerna for sjukpenning
dndras. Enligt vad familjestodsutredningen erfarit dr fragan foremal for prov-
ning inom riksforsakringsverket. Det dr enligt utredningens mening an-
gelidget att provningen av denna friga sker snabbt och pa séddant sitt att
problemen dven inom forildraforsédkringen elimineras.

8.3 Forildrapenning for besok i skolan

Enligt gillande regler dger foréldrar ritt till forildrapenning for besok i sam-
hillets barnomsorg. Ritten &r begrinsad till en dag per &r och forilder inom
ramen for ritten till fordldrapenning for tillfillig vard av barn. Nagon mot-
svarande ritt till besok i skolan finns inte.

Utredningen om skolans inre arbete (SIA SOU 1974:53) har tagit upp
fragan om foréldrapenning for kontakt med skolan. Man framfor tanken
p& en ritt till fordldrapenning under en dag per skolbarn och stadium.

De skiil som legat till grund for att en ritt till besdk i samhillets barnomsorg
giller enligt utredningens mening i viss omfattning ocksi for skolan och
da speciellt de lagsta arsklasserna i skolan. Det ir bl. a. viktigt for barnens
sociala utveckling att fordldrarna och den personal barnen méter i skolan
far mojlighet att diskutera normer och metoder i barnuppforstran.

En utvidgning av grunderna for forédldrapenning for tillfillig vard av barn
till att gélla ocksa besok i skolan skulle sdledes kunna tinkas. Att utredningen
dnda inte nu vill foresld en sédan utvidgning har flera skil. Enligt var mening
bor ytterligare uppmirksamhet #gnas at formerna for samverkan mellan
personal och foréldrar inom skolan. I avvaktan pé ett sddant utvecklings-
arbete bor en utvidgning av ritten till forildrapenning nu inte ske. En ut-
vidgning skulle sannolikt ocks& dra betydande kostnader. I den priorite-
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ringssituation utredningen befinner sig i foreslar vi att frdgan om forild-
rapenning for kontakt med skolan bor fa ansta ytterligare ett tag.

8.4 Om begreppet vard av barn

Enligt nuvarande regler for fordldrapenning vid barns fodelse giller att fader
far vara hemma och uppbéra fordldrapenning motsvarande egen sjukpenning
om modern &r forsdkrad for en sjukpenning som Gverstiger garantinivin
eller om hon av sérskilda skil &r forhindrad att varda barnet. Som sédana
sdrskilda skél ndmns i forarbetena sjukdom, studier, forvérvsarbete m. m.

Nir det giller fordldrapenning for tillfallig vard av barn stills krav pé
att fordldern skall avsta fran forvirvsarbete och pa att den andre forildern
inte vardar barnet.

I systemet sérskild fordldrapenning géller forutom vad som ovan beskrivits
ocksa att fader far vara hemma pé halvtid eller kvartstid 4ven om modern
inte uppfyller de ovan beskrivna kraven.

Nir forsdkringen infordes valdes att anvdnda nivdn pd moderns sjuk-
penning for att avgora nar hon skulle anses forhindrad att vérda barnet.
Det skedde framforallt av administrativa skil. Det dr mycket enklare for
forsdkringskassan att konstatera sjukpenningens storlek dn att utreda om
modern forvdrvsarbetar eller pd annat sitt 4r sysselsatt s& att hon inte kan
varda barnet.

Vissa oldgenheter med de beskrivna reglerna har emellertid kunnat konsta-
teras. Det faktum att i en del fall en fordlder kunnat vara hemma och
uppbira egen fordldrapenning trots att den andre forildern samtidigt dr hem-
ma har véckt viss irritation. Det har framforts att det inte kriavs tva personer
for att vérda ett spadbarn. Uppgifter har ocksd forekommit att foréldrar
i sddana fall inte deltagit i varden utan sysslat med andra saker.

De hiér fragorna har uppmirksammats betriffande vissa yrkesgrupper dér
den anstéllde vissa tider inte arbetar trots att han eller hon formellt dr i
tjanst — t. ex. ldrare — dels deltidsanstillda som arbetar hela dagar men firre
dagar dn normalt.

En vig att g for att 16sa de beskrivna problemen vore att man ldmnar
det nuvarande villkoret som knyter an till moderns sjukpenningniva och
istdllet uppstiller ett krav p& att modern skall vara forhindrad att varda
barnet pa grund av forvirvsarbete, studier, sjukdom etc. for att fadern skall
fa uppbidra fordldrapenning med egen sjukpenning.

Utredningen dr emellertid inte beredd att foresld en sdan regeldndring.
De administrativa skél som 1ag till grund for nuvarande modell géller fort-
farande med full styrka. Dessutom har dnskemélen om att oka fddernas
utnyttjande av forsdkringen lett till att kraven pa att modern skall vara
sysselsatt med arbete eller studier for att han skall fi utnyttja fordldra-
penningen minskat. Det visas av utformningen av reglerna inom den sir-
skilda fordldrapenningen.

Enligt utredningens mening bor istéllet en klarare och striktare definition
av begreppet varda barn goras. Det &r enligt utredningens mening bra med
en sddan precisering dven av andra skdl. Det méste vara en forutsittning
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for ritt till fordldrapenningen att det dr den fordlder som uppbir erséttning
dven vardar barnet under huvuddelen av den tid som fordldrapenningen
avser.

For att kravet pa att fordldern vardar barnet skall anses uppfyllt bor krivas
att det finns en rumslig kontakt mellan fordldern och barnet under hu-
vuddelen av den berorda tiden. Det innebér inte att fordldern skall vara
forhindrad att utritta drenden eller sysslor som normalt ingar i hushaéllet
och som endast tar bort en kortare tid frdin umgidnget med barnet.

Kravet pa att en fordlder som uppbér fordldrapenning skall varda barnet
synes inte dnnu ha tringt ut till de berorda fordldrarna i tillricklig utstriack-
ning. Fragan bor uppmirksammas i det fortsatta informationsarbetet av
riksforsdkringsverket och forsékringskassorna.

8.5 Vissa fragor om véardbidrag

8.5.1 Inledning

Som framgdr av kap. 6 har utredningen uppmirksammat de langtidssjuka
barnens problem. Vi ldmnar dar forslag som om de genomfors visentligt
kommer att forbédttra situationen for en begrinsad grupp familjer som san-
nolikt ofta har besvirliga problem i samband med barnens sjukdom.

Utredningens forslag ger emellertid bara stod under en begransad tid.
Aven med utredningens forslag kan en del familjer komma att limnas
utan ekonomiskt stod fran samhillet under vissa perioder om barnen ir
sjuka under en ldngre period.

For att i ndgon man minska problemen foreslds nedan att vardbidrag
skall kunna tidsbegrinsas och att den tiden for vardbidrag sitts till ldgst
sex manader.

Enligt utredningens mening dr det motiverat att utover detta se over
vardbidragets konstruktion i sin helhet. Det skulle vara avsevirt ldttare
att ndrma forildraforsdkringen och vardbidraget till varandra om vérdbi-
dragets syfte och inriktning bittre klargjordes. F. n. skall vardbidraget till-
godose dubbla syften, dels att ticka vardkostnader dels att ticka de sirskilda
merkostnader som foljer av handikappet. Det bor provas om det kan ske
genom att omkostnader pa grund av handikappet sérskiljes fran vardkost-
nader. Frdgan om nagon form av anknyting till tidigare inkomstniva néar
det giller vérdersdttningen borde ocksd provas.

8.5.2 Krav pa att fordlder skall varda barnet

I sitt utlatande 1974:32 refererade socialforsékringsutskottet en uppvaktning
fran de handikappades centralkommitté (HCK) som gjort utskottet upp-
mirksamt pé vissa tolkningssvarigheter nér det géller regeln om vardbidrag
i 9 kap. 4 § forsta stycket lagen oni allmédn forsdkring.

De svérigheter man pekade pa gillde att avgora om vardbidrag skall utgé
nar barn endast tidvis vistas hemma. Man pekade pé& att det inom for-
sikringsdomstolen uttalats olika uppfattningar om vilken grad av forédldra-
vard som bor krdvas for att vardbidrag skall kunna utgé.
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Utskottet fann att den fraga HCK tagit upp borde bli foremal for dversyn.
Utskottet fann att 6versynen borde goras av familjestodsutredningen.

Utredningen har for sin del funnit att sedan fragan behandlades &r 1974
har de beddmningsproblem som HCK pekat pa i allt vdsentligt 10sts. Klara
regler har utformats for i vilka situationer s. k. ferievardsbidrag skall utgé.
[ Gvrigt visar nya utslag fran forsidkringsdomstolen att en mycket generds
bedomning gors nir det giller kravet pa att fordlder skall varda barnet.

Virdbidrag kan exempelvis utgd dven i fall ndr den huvudsakliga varden
ombesorjs av annan dn fordlder. Utredningen ser inte nagra skl att ytterligare
minska kravet pa fordlderns vardinsats.

8.5.3 Tidsbegrinsat vardbidrag och ligsta tid for vardbidrag

Enligt nuvarande regler skall vardbidraget omprovas med regelbundna mel-
lanrum. I normalfallet sker en sédan omprévning vart tredje ar, undantagsvis
med Kortare intervall.

Vid utredningens kontakter med forsikringskassor har dirutdver efterlysts
en mojlighet att utge vardbidrag for viss begrinsad tid. Det kan vara aktuellt
vid sjukdomar ddr man vet att avsevirda forbiittringar normalt intrider
efter en viss tid, exempelvis ben- och ledinflammationer och vissa blod-
sjukdomar. Det kan ocksa gélla vid olycksfall dir man normalt kan ge
en prognos pa ldkningstiden. D& barn kommer hem frén sjukhus med en
svér sjukdom kan ett vardbidrag gora det mojligt for en forilder att vara
hemma under konvalescenstiden.

Om vérdbidraget gors tidsbegrinsat skulle sannolikt mojligheterna 6ka
att ge vardbidrag i grinsfall. Familjen skulle kunna f4 ett ekonomiskt stod
under en besvirlig overgangstid utan att fa intryck att vardbidraget skulle
utgd tills barnet fyller 16 ar. Utredningen foreslar att en sidan mojlighet
till tidsbegrinsning infors.

Den kortaste tid bidrag kan utgd for att pa ett rimligt siitt ticka in sjuk-
domstillstand och olycksfall bor sittas till sex manader. Det skulle ge moj-
ligheter att hjdlpa familjer dir véardbidrag idag inte utgar och som heller
inte ticks av ritten till fordldrapenning for tillfillig vard av barn ens med
den utstrickning av rédtten som utredningen foreslar i kap. 6.

Ovriga fidgor
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9 Kostnader m. m.

9.1 Kostnader

Utredningen har i kapitlen 5-7 foreslagit vissa utbyggnader av foréldra-
forsikringen och andra forméner som riktar sig till barnfamiljerna. 1 detta
kapitel sammanfattas kostnadskonsekvenserna av forslagen. Vidare finns
i kapitlet utredningens synpunkter pd ndr utbyggnaderna bor trada i kraft.

Kostnaderna har beriknats pad foljande sitt:

1) Hijning av dldersgrinsen for fordldrapenning for tillfallig vdrd av barn fran
10 till 13 dr. 1 budgeten har de totala kostnaderna for foraldrapenning for
tillfdllig vard av barn beriknats till 247 milj. kr. ar 1978. Av dessa hénfor
sig 61 milj. kr. till faderns utnyttjande av forsékringen vid annat barns fodelse
och aterstaende 186 milj. kr. till ovrig fordldrapenning for tillfdllig vérd av
barn. Det ir med sistnimnda belopp som utgangspunkt berdkningarna nedan
gjorts. Av statistiken pa sid 65 framgdr att fordldrarna med barn i alders-
gruppen 7-10 &r utnyttjar ca. 18 % av hela antalet dagar med foraldrapenning
for tillfillig vard av barn (faderns dagar vid nytt barns fodelse ej medriknade).
Om man utgér fran att de tillkommande arsklasserna utnyttjar denna for-
dldrapenning i samma utstréckning som drsklasserna 7-10 &r (vilka vid en
given tidpunkt motsvarar tre och en halv arsklasser) blir den tillkommande
kostnaden 18 x 2— x 186 = 29 milj. kr. Det ligger sannolikt en viss over-
skattning i antagandet att familjer med barn i &ldern 10-12 &r utnyttjar
forsikringen i samma omfattning som familjer med barn i dldern 7-9 ér.
A andra sidan tillkommer en viss kostnad for flerbarnsfamiljer dér yngsta
barnet ar under sju &r och det finns barn i dldern 10-12 ér.

Vid den tidpunkt forslaget infors kommer det att finnas tre arsklasser
som tidigare limnat systemet men som &r under tretton ar. Bade ur ad-
ministrativa synpunkter och av kostnadsskal har utredningen stannat for
att fororda att dessa aldersklasser inte ater igen kommer in i systemet.
Utredningen foreslar sdledes att hojningen av aldersgransen genomfors suc-
cessivt.

Den forsta arsklass for vilken ldersgrinsen bor sittas till tretton &r blir
saledes den som under det &r hdjningen tritt i kraft skulle fyllt tio &r. Genom-
snittligt blir d& de tillkommande kostnaderna for forsta dret kostnaderna
for en halv aldersklass dvs. en sjittedel av totalkostnaderna. Darefter sker
en stegvis 0kning av kostnaderna. Hela kostnadsokningen &r uppnédd det
fjirde aret efter ikrafttraidandet.

Kostnaderna for det forsta aret efter ikrafttrddandet kan sdledes berdknas
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till ca S milj. kr.

2) Fordldrapenning for langtidssjuka barn. Enligt statistiken i kap. 3 utnytt-
jade drygt 15000 familjer alla de tio dagar de var berittigade till under
1976. Sedan dess har dagantalet okat till 12, 15 resp. 18 dagar. A andra
sidan okar utnyttjandet av forildrapenning for tillféllig vard av barn fort-
I6pande. Kriterierna for utnyttjandet av forsdkringen har ocksd utvidgats.

Det dr mycket svart att hitta nagra hallpunkter for att berdkna hur mycket
kostnaderna skulle 6ka om de regler utredningen foreslagit genomfors. Vi
utgar frdn utnyttjandet av forildraforsikringen ar 1976, som redovisas i
kapitel 3, och tar dessutom hénsyn till uppgifter om utvecklingen av antalet
utnyttjade dagar ar 1977. Antalet familjer med barn i forskoledldern som
utnyttjade forsikringen &r 1977 uppskattas dé till 170 000. Undantagna ar
de familjer som utnyttjat forsikringen i samband med annat barns fodelse.
Genomsnittliga antalet dagar beriknas ha okat till 6,0 per familj och andelen
som utnyttjar alla dagar fran 8.4 % till 12 % eller 20 000. Bland familjer
med yngsta barnet i aldern 7-9 &r har forsikringen hittills utnyttjats i be-
tydligt mindre utstrickning dn bland smabarnsfamiljerna. Okningen i denna
grupp kan antas fraimst bero pa att fler familjer utnyttjar forsikringen medan
andelen som utnyttjar alla dagarna inte beriknas ha Overstigit S % vilket
motsvarar 3000 familjer.

Av samtliga 23 000 familjer som sdledes berdknas ha utnyttjat alla sina
12, 15 eller 18 dagar ar 1977 uppskattas 75 % inte komma att utnyttja
mojligheten till ersittning under ytterligare dagar. Av ovriga ca 6 000 be-
riknas 3000 utnyttja forsikringen i en period med i genomsnitt 15 dagar
och 3000 i tva perioder med i genomsnitt 5 dagar per period utdver ka-
rensdagarna. ;

Med denna beriknade fordelning av utnyttjandet blir sdledes kostnaden
for en utvidgad ritt till fordldrapenning for langtidssjuka barn i 1977 &rs
penningvirde 3 000 x 15 x 135 + 3 000 x 10 x 135 = 10 milj. kr.

3) Havandeskapspenning. Antalet fodslar i Sverige uppgér till knappt
100 000 per ar. Av modrarna forvirvsarbetar ca 70 000. Av dem &r en viss
del sjukskrivna ménaderna nidrmast fore barnets fodelse. I den mén den
av utredningen foreslagna nya forsikringsformen skulle utnyttjas av kvinnor
som annars skulle varit sjukskrivna péverkar inte detta kostnaderna. Ca
40 000 av dessa utnyttjar mojligheten att ta ut fordldrapenning fore for-
lossningen med i genomsnitt 25 dagar. Om en femtedel av dessa dagar
i stillet skulle bekostas med havandeskapspenning skulle kostnaderna dka
med 8 000 x 25 x 100 = 20 milj. kr.

Kostnaderna for det forsta aret efter ikrafttridandet kan sammanfattas
péd foljande sitt.

Hojning av aldersgrins S milj. kr.
Forildrapenning for langtidssjuka barn 10 milj. kr.
Havandeskapspenning 20 milj. kr.
Summa 35 milj. kr.

Kostnaderna stiger sedan med ca 10 milj. kr. vardera ett resp. tvd ar efter
ikrafttridandet. Det tredje &ret stiger kostnaderna med ytterligare ca 5
milj. kr. Ddrmed har hela reformen kommit i funktion. Kostnadernz i detta
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stadium uppgar till ca 60 milj. kr. Hér skall dock framhéllas att kostnads-
berdkningarna #r osikra och bygger pd antaganden om ett framtida utnytt-
jande av de nya formansreglerna som idag inte gér att berdkna.

9.2 Ikrafttradande

Utredningen foreslar att dess forslag trader i kraft den 1 januari 1980.
Som anforts vid kostnadsberdkningen foreslas att hojningen av dlders-
grinsen for foraldrapenning vid tillfillig vard av barn genomfors successivt.
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10 Forfattningsforslag med specialmotivering

10.1 Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2, 3, 8, 9, 20 §§, 9 kap. 4§ och 16 kap.
1 § lagen (1962:381) om allmin forsdkring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
2 ¢!

Fordldrapenning i samband med barns fodelse utgér under hogst etthund-
radttio dagar sammanlagt for fordldrarna.

Moder har ritt till fordldrapenning tidigast frdn och med den sextionde
dagen fore den beriiknade tidpunkten for barnets fodelse. For tiden efter
barnets fodelse #r den av fordldrarna som till huvudsaklig del ombesorjer
varden om barnet berittigad till fordldrapenning.

Om havandeskapet fororsakar sd-
dan nedsdttning av arbetsformagan att
modern har behov av att helt eller del-
vis avstd fran forvirvsarbete kan for-
dldrapenning utga utover den i forsta
stycket angivna tiden. Sadan foraldra-
penning, havandeskapspenning, uigadr
tidigast fran och med den sextionde
dagen och ldngst till och med den elfte
dagen fore den berdknade tidpunkten
for barnets fodelse. Vid fullstindig
nedsdttning av arbetsformagan uigadr
hel foréldrapenning. [ annat fall utgar
halv fordldrapenning.

Fordlder som ej har barnet i sin véard har ritt till fordldrapenning endast
om sirskilda skil foreligga. Moder har dock alltid rétt till fordldrapenning ;
till och med den tjugonionde dagen efter forlossningsdagen, dven om hon  Senaste lydelse
f o 1977:630.
ej har barnet i sin vard.
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2Senaste lydelse
1976:279.

3 Senaste lydelse
1977:630.

4 Senaste lydelse
1977:630.

SOU 1978:39

Fordldrapenning far utgd ldngst till tvahundrasjuttionde dagen efter
den dé barnet fotts. Har sjukdom hos barnet eller fordldrarna under en
viss tid hindrat forildrarna fran att varda barnet, forlinges den i forsta punk-
ten angivna tiden i motsvarande man.

Forildrapenning enligt 2 § utgar ej
till bada fordldrarna for ssmma dag.
Halv fordldrapenning far dock urga till
bada fordldrarna for samma dag, ndr
de avidsa varandra i varden av barnet.

§2

S

Forildrapenning enligt 2 § utgér ej
till bada forildrarna for samma tid.
Vid berdakning av antalet dagar med
rétt till fordldrapenning enligt 2 § anses
tva dagar med halv fordldrapenning
som en dag.

8 §3

Forilder har ritt till fordldrapen-
ning for tillfdllig vard av barn om
ej barnet har fyllt rio &r och fordldern
behover avstd fran forvérvsarbete i
samband med

1. sjukdom hos barnet,

Forilder har ritt till fordldrapen-
ning for tillfallig vard av barn om
barnet ej har fyllt tretton &r och for-
dldrarna behover avsté fran forvarvs-
arbete i samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet
eller sjukdom hos barnet som medfor
att annat barn under tretton ar limnas
utan tillsyn.

2. sjukdom hos barnets ordinarie vérdare,
3. besok i samhillets forebyggande barnhilsovérd,
4. besok i forskoleverksamhet inom samhillets barnomsorg i vilken barnet

deltar.

Ritt till fordldrapenning enligt forsta stycket tillkommer dven fader som
for bitride i hemmet eller for vard av barn avstér fran forvirvsarbete i

samband med barns fodelse.

9 ¢4

Forildrapenning enligt 8 § utgér
for forilder som har barnet i sin vard
eller, om forildrar gemensamt ha
barn i sin vdrd, for fordldrarna till-
sammans varje ar under hogst

Forildrapenning enligt 8 utgér
for fordlder som ensam har vardna-
den om barneteller, om fordldrar ha
gemensam vdrdnad om barnet, for
fordldrarna tillsammans varje ar med
hogst

1. tolv dagar om i familjen finns ett barn,
2. femton dagar om i familjen finns tva barn,
3. aderton dagar om i familjen finns tre eller flera barn.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Fordldrapenning kan, nér dei forsta
stycket angivna dagarna har tagits i
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Nuvarande lydelse

Av det antal dagar som anges i
forsta stycket far varje fordlder an-
viinda en dag for andaméal som avses
i 8§ 4. Vid beridkning av antalet da-
gar med ritt till fordldrapenning en-
ligt forsta stycket anses tvd dagar
med halv fordldrapenning som en
dag.

Forilder, som vanligen ej har barn
i sin vard men som tillfalligt vardar
barn, har ritt till fordldrapenning
inom ramen for det antal dagar for
vilket forildrapenning kan utgé till
den andre av forildrarna enligt forsta
stycket.

Forfattningsforslag med specialmotivering

Foreslagen lydelse

ansprdk, for dndamadl som avses i 8 §
| utgd under ytterligare hogst sextio
dagar. Sddan fordldrapenning utgar ej

[for de tre forsta dagarna av varje sjuk-

period, den dag da sjukdomsfallet in-
triffade inriknad, (karenstid).

Av det antal dagar som anges i
forsta stycket far varje fordlder an-
vinda en dag for andamal som avses
i 8§ 4. Vid berikning av antalet da-
gar med ritt till fordldrapenning en-
ligt forsta och andra styckena anses
tva dagar med halv fordldrapenning
som en dag.

Forilder, som ej har vardnaden om
barnet men som tillfélligt vardar bar-
net, har ritt till fordldrapenning
inom ramen for det antal dagar for
vilket forildrapenning kan utga till
den andre av forildrarna enligt forsta
och andra styckena.

20 §°

Bestimmelserna i 2 kap. 10 § samt
3 kap. 12§ och 16-18 §§ dga mot-
svarande tillimpning i fréga om for-
dldrapenning. I fall som avses i 3
kap. 12 § skall fordldrapenning enligt
4 kap. 2 och 118§ alltid utgd med
minst ett belopp som motsvarar ga-
rantinivan enligt 4 kap. 4 § minskad
med den sjukpenning som skulle be-
16pa pa véardersittningen. Bestdm-
melserna i3 kap. 7 § forsta och andra
styckena dga motsvarande tillamp-
ning i frdga om foréldrapenning en-
ligt 4 kap. 2 och 8 §8.

Bestimmelserna i 2 kap. 10§
samt 3 kap. 12§ och 16-18§§ 4ga
motsvarande tillimpning i frdga om
forildrapenning. 1 fall som avses i
3 kap. 12 § skall fordldrapenning en-
ligt 4 kap. 2 och 11 §§ alltid utgd med
minst ett belopp som motsvarar ga-
rantinivan enligt 4 kap. 4 § minskad
med den sjukpenning som skulle be-
16pa p& véardersdttningen. Bestdm-
melsernai 3 kap. 7 § forsta och andra
styckena dga motsvarande tilldmp-
ning i friga om fordldrapenning en-
ligt 4 kap. 2 och 8§§. Bestammel-
serna i 3 kap. 7§ tredje stycket dga
motsvarande tillimpning i fraga om
fordldrapenning enligt 4 kap. 2 § tredje
stycket och 9 § andra stycket.

Betriffande forildrapenning, som tillkommer forélder vilken ej har upp-
natt aderton ars alder, far forsikringskassan pé framstillning av barnavérds-
nimnd besluta om utbetalning till annan enligt 3 kap. 18 8.

3 Senaste lydelse
1977:630.
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Ar moder vid tiden for barnets fodelse intagen i barnhem, ungdoms-
vérdsskola, fangvardsanstalt eller vardanstalt for alkoholmissbrukare. far for-
sdkringskassan pé framstillning av forestandare for inrdttningen besluta,
att den fordldrapenning som tillkommer modern skall utbetalas till fore-
stdndaren for att anvindas till kvinnans och barnets nytta.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
4 §6

Forsdkrad fordlder dger for vard av
barn som ej fyllt sexton &r ritt till
vérdbidrag om barnet pi grund av
sjukdom, psykisk utvecklingsstor-
ning eller annat handikapp for av-
sevird tid &r i behov av sirskild till-
syn och vérd. Vid bedémningen av
ratt till vardbidrag skall jimvil be-
aktas sddana merutgifter som upp-
kommer pa grund av barnets sjuk-
dom eller handikapp.

Forsikrad forilder dger for vard av
barn som ej fyllt sexton ar ritt till
vardbidrag om barnet pa grund av
sjukdom. psykisk utvecklingsstor-
ning eller annat handikapp under
minst sex manader ir i behov av sér-
skild tillsyn och vard. Vid bedém-
ningen av ritt till vardbidrag skall
Jjamvil beaktas sidana merutgifter
som uppkommer pd grund av bar-
nets sjukdom eller handikapp.

Vardbidrag utgar allt efter tillsyns- och vérdbehovets omfattning och mer-
utgifternas storlek med belopp motsvarande hel eller halv fortidspension
tll ensamstdende jimte pensionstillskott som svarar mot pensionen.

Vardbidrag beviljas arr wgd ills
vidare. Behovet av bidrag skall om-
provas vart tredje dr, sévida ej skl
foreligga for omprévning med kor-
tare mellanrum.

Vardbidrag kan begrinsas till viss
tid. Behovet av bidrag skall ompro-
vas vart tredje ar, savida ej skil fo-
religga for omprévning med kortare
mellanrum.

16 kap.
1§’

Den som onskar komma i atnjutande av pension skall gora ansokan hos
allmién forsikringskassa i enlighet med vad regeringen forordnar.
Atnjuter forsikrad sjukpenning eller ersittning for sjukhusvard enligt den-

na lag, ma allmin forsiikringskassa tillerkinna honom fortidspension utan
hinder av att han icke gjort ansdkan dirom. Detsamma skall gélla da for-
sikrad &tnjuter sjukpenning, ersittning for sjukhusvard eller livrinta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller motsvarande ersittning som
utgdr enligt annan forfattning eller pd grund av regeringens forordnande.

Atnjuter forsikrad sjukbidrag el-
ler till viss tid begransad handikapp-
ersittning, ma den tid varunder sa-
dan formén skall utgé forldngas utan
att ansokan ddrom gjorts.

Atnjuter forsikrad sjukbidrag el-
ler till viss tid begrdansad handikapp-
ersittning eller vardbidrag, mé den
tid varunder sddan férmén skall utga
forlingas utan att ansdkan dirom

gjorts.
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I den man regeringen si forordnar mé allmén forsakringskassa tillerkdnna
den pensionsberittigade pension enligt denna lag utan hinder av att han
icke gjort ansokan ddrom.

For den forsikrades kostnader for likarundersdkning och ldkarutlatande
vid anstkan om fortidspension, handikappersittning eller vardbidrag skall
ersittning utgd i enlighet med vad regeringen forordnar.

10.2 Specialmotivering

10.2.1 4 kap. lagen (1962:381) om allmdn forsdkring

23

Genom de foreslagna dndringarna i denna paragraf infors i fordldraforsék-
ringen en delvis ny form av forildrapenning i samband med barns fodelse.
Denna forildrapenning 4r behovsprovad och kan utgd endast under tid fore
barnets fodelse. De regler som f. n. giller for fordldrapenning under 180
dagar i samband med barns fodelse dndras inte. Den behovsprovade for-
dldrapenningen, havandeskapspenningen, skall saésom framgar av den all-
minna motiveringen utgora ett sarskilt stéd for de grupper av kvinnor som
har speciellt fysiskt krivande forvérvsarbete.

[ ett nytt tredje stycket har inforts de regler som anger forutséttningarna
for ratten till forildrapenning i form av havandeskapspenning. I lagtexten
anvinds benimningen forildrapenning dven for den nya havandeskapspen-
ningen for att det inte skall behdvas sirskilda foreskrifter for denna er-
sittningsform.

Havandeskapspenning kan utgé under hogst 50 dagar och far tas ut fran
den sextionde och t. 0. m. den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten
for barnets fodelse.

Enligt tredje stycket forsta punkten krdvs att havandeskapet fororsakat
en sidan nedsittning av arbetsformagan att kvinnan har behov av att helt
eller delvis avsta fran forvirvsarbete. De faktorer som kan paverka bedom-
ningen av huruvida arbetsformégan ér nedsatt ér dels de arbetsuppgifter
kvinnan har, dels hennes forméga att trots graviditeten klara dessa.

Savitt giller arbetets art finns det sirskild anledning att beakta om det
i arbetet forekommer tunga lyft eller krav pa att vissa fysiskt svéra rorelser
skall utforas. Arbete som till stor del utfors i stdende stillning édr {or den
som #r havande ofta sirskilt anstringande. Sdsom angivits i den allmidnna
motiveringen skall dock inte enbart forvirvsarbetets art vara avgorande vid
bedémningen. Aven kvinnans forutsittningar att klara det forvirvsarbete
hon har maéste beaktas.

Vid bedomningen av behovet skall hdnsyn édven tas till i vilken utstriick-
ning kvinnan utfor forvirvsarbete. Fér normalfallet bor krivas att kvinnan
har ett forvirvsarbete som utfors dagligen eller uppdelat s att hon dtmin-
stone arbetar varannan vecka.

Vid bedémning av ritten till havandeskapspenning skall dven kvinnans
behov av att avsta fran forvirvsarbete beaktas. Nagot krav pd att hon skulle
ha utfort forvirvsarbete den dag for vilken hon féar ersittning har dock
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inte uppstillts. Forsikringskassan skall ocks& ta hdnsyn till om kvinnan
har haft mojlighet att bli omplacerad men inte har utnyttjat detta. Som
har angivits i den allmdnna motiveringen har det forutsatts att kvinnan
i forsta hand forsoker bli omplacerad.

De speciella regler som giller for den behovsprovade fordldrapenningen,
havandeskapspenningen, anges i denna paragrafs tredje stycke samt i 20 §.
I 6vrigt gdller samma regler for havandeskapspenningen som nu géller for
fordldrapenning vid barns fodelse vad avser avrikningen av anvinda dagar
3§, ersdttningsnivan 4 § och kravet pa inskrivning hos allmén forsidkrings-
kassa 5 §.

33

Genom éndringen i 3 § kommer samma avrikningsregler att gilla for alla
former av fordldrapenning enligt 2, 8 och 11 §§. Enligt bestimmelsen av-
rdknas vid uttag av halv fordldrapenning alltid halv dag. Oavsett om for-
dldrarna avloser varandra i vdrden av barnet under en dag eller om en
fordlder tar ut tvd dagar med halv fordldrapenning avriknas en dag. Av-
rikningsregeln giller fordldrapenning enligt 2 § oavsett om den tas ut fore
eller efter barnets fodelse.

En fordlder som tar ut de 180 dagarna enligt 23 i form av halv for-
dldrapenning skulle kunna gora detta under 360 dagar. Mojligheterna hirtill
ar dock begriansade eftersom erséttningen enligt 2 § andra och femte styckena
far tas ut tidigast fran den sextionde dagen fore den beriknade tidpunkten
for barnets fodelse och med visst undantag lingst till den tvahundrasjut-
tionde dagen efter den d& barnet fotts.

83
Andringen i forsta stycket innebir att foridldrarna #r berittigade till ersittning
sd linge ett eller flera barn inte fyllt tretton Ar.

Genom tilldggen i punkt 1 blir fordldrarna beréttigade till fordldrapenning
for tillfallig vard av barn dels i samband med smitta hos barnet, dels da
sjukdom hos ett barn medfor att annat barn under tretton ar ldmnas utan
tillsyn.

Med rekvisitet smitta hos barnet avses att barnet utan att vara sjukt
har fatt en smittsam sjukdom eller pa annat sétt dr smittférande. Vidare
avses det fallet att barnet misstdnkes for att sprida smitta.

De smittsamma sjukdomarna eller ddrav foranledd smitta dr forutom
de allminfarliga sjukdomarna som anges i smittskyddskungorelsen
(1968:234, dndrad senast 1976:44) sddana typiska barnsjukdomar som exem-
pelvis missling, passjuka och scharlakansfeber och andra infektionssjuk-
domar, vilka medfor risk att sjukdomen sprids till andra barn. For ritt
till ersdttning vid smitta hos barnet krivs sasom f. n. vid sjukdom att for-
dldern har behov av att avsta fran forvirvsarbete. Detta innebar att fordlderns
forsikran bor innehalla uppgift svil om att barnet dr smittforande eller
misstinks vara smittforande som att barnet till f6ljd hérav inte far vistas
i sin normala tillsynsform.

Huvudregeln enligt punkt 1 ér att fordldern skall avsta fran forvirvsarbete
for att varda det barn som ir sjukt eller smittforande. Problem har med
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denna regel uppkommit i de fall da det sjuka barnet har vistats pa sjukhus
och ett friskt barn till foljd hdrav har limnats utan tillsyn. Genom @ndringen
i forsta punkten ges en forilder mojlighet att fa ersdttning om vérden av
det sjuka barnet medfor att det friska barnet skulle ldmnas utan tillsyn.
[ de fall barnen normalt stir under tillsyn av annan dn fordldrarna bor
det ena barnets sjukdom inte paverka det andra barnets behov av tillsyn.
De fall som frimst skall tillgodoses genom denna dndring dr de da en av
fordldrarna normalt tar hand om barnen. I dessa fall kan om ett barn till
foljd av sjukdom maste foras till sjukhus den andre fordldern behova ta
hand om det friska barnet. Aven i de fall att det sjuka barnet under en
lingre tid vistas pa sjukhus och en forilder i stor utstrackning bor vistas
hos barnet kan den andre fordldern f& rétt till ersdttning for vard av det
eller de hemmavarande friska barn som inte fyllt tretton &r. Forsdkrings-
kassan skall dock som f. n. i varje enskilt fall prova om fordldern behdver
avstd fran forvirvsarbete.

9RG

Andringen i forsta stycket innebir att fordlderns ritt till foridldrapenning
for tillfallig vard av barn och berdkningen av antalet dagar med erséttning
ir beroende av hur den rittsliga vdrdnaden om barnet dr fordelad.

Sasom angivits i den allmidnna motiveringen far den fordlder som ensam
har den rittsliga vardnaden ritt att disponera de i punkterna 1-3 angivna
dagarna. Andringen i fjirde stycket #r en foljd av att ritten till ersittning
ar beroende av den rittsliga och inte den faktiska vardnaden om barnet.
Den foréilder som inte har den rittsliga vardnaden kan dock sasom f. n.
fa ersdttning inom ramen for det antal dagar fordldrapenning kan utga till
den andre fordldern. Hérfor kriavs dock medgivande fran den rittsliga vérd-
nadshavaren. Genom #ndringen i forsta stycket far de fordldrar som har
gemensam rittslig vardnad om barnen samma antal dagar oavsett om de
lever tillsammans eller inte. Det saknar dven betydelse om fordldrarna flyttar
isdr och barnen darvid faktiskt delas mellan fordldrarna. S& linge den ge-
mensamma vérdnaden bestér betraktas fordldrarna som en familj. D& ge-
mensam vardnad foreligger édr bada forildrarna lika beréttigade till fordld-
rapenning och nigot medgivande, sdsom enligt fjirde stycket, krdvs darfor
inte fran den andre foréldern.

I den nya lydelsen av andra stycket regleras forildrarnas ritt till ytterligare
dagar med fordldrapenning for tillfdllig vard av sjukt barn. Forédldrapenning
kan enligt detta stycke utgé for andamél som anges i 8 § forsta punkten
dvs., vid sjukdom eller smitta hos barn samt d& sjukdom hos ett barn
medfOr att annat barn limnas utan tillsyn.

Forutsittningen for att foridldrapenning skall kunna utga enligt andra
stycket #r att samtliga tolv, femton eller arton dagar har anvints. Daremot
ar ritten till ytterligare ersittning oberoende av for vilka dndamal dessa
dagar har tagits i anspréak.

Forildrapenning enligt andra stycket kan utgd under hogst sextio dagar
per kalenderér for fordldrar som ensamma har vardnaden om barnet eller,
om forildrarna har gemensam vardnad om barnet, for fordldrarna tillsam-
mans. Antalet dagar dr detsamma oavsett om det i familjen finns ett eller
flera barn.
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Fordldrapenning enligt andra stycket utgér inte for de tre forsta dagarna
av varje sjukperiod, den dag da sjukdomsfallet intriffade inriknad.

Foréldrapenning for tillfillig vard av barn utgdr p.g.a. bestimmelsen
i 10§ jamfort med 3 kap. 10§ fjirde stycket inte for tid innan anmilan
gjorts till forsikringskassan. Anmilningsdagen utgor dirfor den dag fr.o. m.
vilken karenstiden skall beriknas.

Fordldrapenning enligt 8 § utgar endast under forutséttning att forildern
har behov av att avsta fran forvirvsarbete. Sisom angivits i den allminna
motiveringen skall detta villkor uppfyllas dven for fordldrapenning enligt
9 § andra stycket. Forildrapenning utgar sledes inte om en forilder vardar
det sjuka barnet under semester eller annan ledighet. Karenstid kommer
till foljd hérav att riknas endast for de dagar da forildern maste avsta fran
forvirvsarbete. Som ett exempel kan tas att forildern arbetar varje vecka
mandag till torsdag och ir ledig fredag till sondag. Om barnet insjunknar
en onsdag i en vecka och anmélan gors ssmma dag kommer onsdag, torsdag
och méandag att riknas som karensdagar. Forildrapenning kan dirfor utga
forst fr.o. m. tisdagen, i nistfoljande vecka.

Karenstid giller alltid da foridldrapenning tas ut enligt andra stycket. Detta
innebdr att en forilder som tar ut fordldrapenning under det i forsta stycket
angivna antalet dagar men har behov av ytterligare dagar enligt andra stycket
inte har ratt till ersittning under de tre forsta dagarna da andra stycket
aberopas. Som exempel kan ndmnas att ett barn ir sjukt en lagre period,
De forsta tolv dagarna d4 forildern avstér fran forvirvsabete utgdr ersittning
enligt forsta stycket direfter riknas tre karensdagar, varefter fordldrapenning
kan utgd under ytterligare dagar.

Av tredje stycket framgdr att de sextio dagarna kan utgd som hel eller
halv forildrapenning. Vidare géller ssmma regel for berdkning av antalet
dagar med ritt till fordldrapenning enligt forsta och andra styckena.

20 §

I den allmidnna motiveringen har angivits att ritt till fordldrapenning enligt
2§ tredje stycket och 9§ andra stycket forutsitter att kvinnans nedsatta
arbetsformaga respektive barnets sjukdom styrkes genom intyg.

[ 3 kap. 79 tredje stycket anges att forsikringskassan kan pafordra att
nedséttningen av arbetsformagan styrkes genom intyg av likare. P4 mot-
svarande sitt bor sdsom angivits i den allminna motiveringen kvinnans
nedsatta arbetsformaga och dirav foranlett behov att avstd fran forvirvs-
arbete styrkas med intyg for att forildrapenning skall utgé enligt 2 § tredje
stycket. Intyget bor inges fran forsta dagen och styrka att kvinnan har behov
av att helt eller delvis avsta frén forvirsvarbete. Intyget skall utfirdas av
ldkare, sjukskoterska eller barnmorska. Forsikringskassan kan dock efterge
detta krav i de fall behovet kan styrkas pd annat sétt. Forutom intyg skall
kvinnan sjilv sisom f. n. avge en forsikran vari de upplysningar limnas
som behdvs for att behovet av forildrapening skall kunna bedémas.

Inom den allménna forsikringen krivs i regel for ritt till sjukpenning
under lingre tid &n sex dagar ett likarintyg. P4 motsvarande siitt bor pafordras
att fordlders ratt till ytterligare forildrapenning for tillfillig vard av barn
enligt 9§ andra sycket styrkes med intyg.

Barnets sjukdom skall siledes styrkas genom en medicinsk beddmning.
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Bedomningen kan dock inte begréinsas till frigan om barnet har eller inte
har en viss sjukdom. Den rent medicinska bedomningen bor kompletteras
med ett uttalande om barnet trots sjukdomen kan vistas i sin normala till-
synsform.

Intyg skall kunna utfardas av savil likare som sjukskoterska.

Genom den i 9 § andra stycket foreskrivna karenstiden och dé daganialel
dr begrinsat till sextio per kalenderar bor intyg inte krdvas forrdn fr. 0. m.
sjunde dagen efter anmilningsdagen. Om en bedomning av fordlderns ritt
till ersittning i uppenbara fall kan goras utan sddant intyg foreligger dock
inget ovillkorligt krav pa att fordlderns forsdkran styrks.

Fragan om forédldern har behov av att avsté frin forvirvsarbete skall dir-
emot inte bedémas av medicinsk personal. Detta dr en bedomning for-
sakringskassan sdsom f. n. far gora pd grundval av de uppgifter fordldrarna
lamnar i denna del. Héarvid kan alternativa vardmdjligheter sta till buds
vilka i sa fall kan paverka forsikringskassans bedomning. Aven om intyg
foreligger vilket styrker savil barnets sjukdom som fordlderns behov att
avstd fran forvirvsarbete skall fordldrapenning for tillfdllig vard av barn
inte utgd om fordldern exempelvis pd grund av semester dndéa avstar fran
forvirvsarbete.

9 kap. 4 §
Som framgar av den allmédnna motiveringen finns behov av att vardbidrag
kan utgd under kortare tid @n enligt nuvarande praxis. Genom #ndringen
i forsta stycket medges att vardbidrag utgér i de fall d& behovet av siérskild
tillsyn och vérd kan berdknas foreligga under minst sex ménader. Rétten
till vardbidrag bedoms efter en samlad 6versyn av sjukdom, handikappet
eller den psykiska storningen och dérav foljande behov av sirskild tillsyn
och vérd. Hirtill kommer de merutgifter som kan uppkomma. Vid en samlad
bedomning av ritten till vardbidrag foljer att kraven pa vard- och tillsyns-
behov resp. merutgifter blir hogre i de fall behovet av vardbidrag &r begrénsat
till en kortare period.

Genom édndringen i trejde stycket foreslas att vardbidraget pd samma
sitt som handikapperséttningen kan goras tidsbegridnsat.

16 §

Genom den f6reslagna dndringen i 9 kap. 4 § AFL kan vardbidraget tids-
begriansas. Mojlighet skall dock foreligga att vid faststéllda tidens utgéng
bevilja forlingning utan ny ansékan. Denna maojlighet foreligger enligt nu-
varande bestimmelser for handikappersittning. Genom tilldgget i foreva-
rande paragraf tredje stycket kan séledes dven de vardbidrag, som ér tids-
begrinsade utgd utan ny ansokan.
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Sarskilt yttrande

Av experten Inge Svensson

Forildraforsikringens forméansregler dr komplicerade och svéra att Over-
blicka. Utredningens forslag om havandeskapspenning, som &r en behovs-
provad fordldrapenning, skulle ytterligare komplicera regelsystemet. Detta
anser jag inte tillradligt.

I fraga om omplacering inom arbetsplatsen av kvinna som pa grund av
sitt havandeskap inte kan fullgora sitt ordinarie arbete uttalade riksdagen
i samband med antagandet av arbetsmiljolagen att denna fraga skulle komma
att uppmirksammas av bl. a. arbetarskyddsstyrelsen i dess tillsynsverksam-
het.

I avvaktan pa anvisningar frin arbetarskyddsstyrelsen &r det enligt min
mening mindre limpligt att familjestodsutredningen gor si kategoriska ut-
talanden som sker pa sid 89: “Kvinnor som inte kan klara sitt vanliga
arbete bor ha ritt till omplacering inom arbetsplatsen.”
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Bilaga 1 Undersdkning om utnyttjande
av forildraforsikringen —
tekniska beskrivningar

I denna bilaga redovisas forst det urvals- och upprikningsforfarande som
anvints i undersokningen avseende uppgifter om avslutade foréildrapen-
ningfall &r 1976. Direfter limnas en beskrivning av den yrkesindelning (so-
cio-ekonomisk indelning) som anvints i kapitel 3. Sist i bilagan aterfinns
de blanketter och anvisningar som de lokala forsdkringskassorna anvint
vid materialinsamlingen.

Urvals och upprikningsforfarande

P4 grund av tids- och kostnadsskil har inte material samlats in om alla
95 000-100 000 forildrapenningfall som avslutades ar 1976 utan undersok-
ningen dr upplagd si att alla de fall dér bdgge forildrarna utnyttjat for-
dldrapenningen har totalundersokts. Dessa fall utgjorde 5353 st. under &r
1976. Ovriga fall som utgér huvudparten har undersokts genom ett urval.
Detta urval dr s konstruerat att alla fordldrapenningfall i vilka modern
dr fodd dag 11 och 12 i manad 01-08, dvs. 16 av arets 365,25 dagar har
undersokts. Antalet modrar fodda dessa dagar utvalda bland samtliga dagar
4r binomialfordelat. For att erhélla en uppskattning av antalet fall pa riksnivé
har de urvalsundersokta fordldrapenningfallen rdknats upp med faktorn:

365.25 = 2783
16

Antalet fall som urvalsundersoktes var 3 952.

Det antal fordldrapenningfall som man efter upprdkningen erhéller i en
bestimd befolkningskategori t. ex. fall i vilka modern dar mellan 20-24 &r
ir behiftat med ett slumpfel pa grund av att urval anvénts. Detta slumpfel
kan uttryckas med hjilp av ett konfidensintervall, vars ldngd kan sidgas
uttrycka det uppskattade talets osdkerhet.

Konfidensintervallet for foljande exempel pa uppskattade antal blir:

Antal 95 %-igt konfidensintervall

600 600 = 223 (= 600 = 37 %)
1 000 1000 £ 290 (= 1000 = 29 %)
7000 7000 = 766 (= 7000 £ 11 %)
15 000 15000 £ 1196 (= 15000 = 8 %)
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Man bor observera att manga av de sma siffror som redovisas i avsnitt
3.3.2 avser gruppen fordldrapenningfall i vilka foridldrarna delat p& forild-
raledigheten. Dessa fall dr, som ovan namnts, totalundersokta och séledes
inte behdftade med négot slumpfel pd grund av urval.

Yrkesindelningen

De olika slag av uppgifter som insamlats frén forsikringskassorna om varje
forildrapenningfall framgér av den blankett med anvisningar som anvénts.
Blanketten samt anvisningarna till denna finns i slutet av denna bilaga.

Yrkes- och sysselsittningsuppgifterna pa blanketten har anvints for att
placera de yrkesverksamma fordldrarna i nagon av foljande yrkesgrupper.

Produktions- och distributionsanstéillda m. fl.

1. Bitriadespersonal m. fl.
2. Icke fackldrda
3. Fackldrda m. fl.

Kontorsanstillda, tekniker m. fl.

4. Kontorister m. fl.

5. Assistenter, forskolldrare m. fl.

6. Ingenjorer, lédrare, sjukskoterskor m. fl.
7. Specialister, ledande befattningar m. fl.

Lantbrukare, foretagare
8. Lantbrukare, foretagare

Denna indelning av yrken i socioekonomiska grupper har utvecklats inom
statistiska centralbyran (SCB). Indelningen syftar i forsta hand till att indela
den yrkesverksamma befolkningen med ledning av yrke och anstéllnings-
forhallanden. Syftet med sirredovisningen efter socioekonomisk grupp ar
att ge mojligheter till bedomningar av effekten av denna skiktning for lev-
nadsforhallandena. Den nya indelningen har dnnu inte slutbehandlats inom
SCB och stillning har inte tagits till vilken status indelningen skall ha.
For att bl. a. vinna erfarenheter av hur indelningen fungerar i en praktisk
undersokningssituation tillimpas den tillsvidare p& forsok i bl. a. under-
sokningarna av levnadsforhdllanden och de I6pande inkomstfordelnings-
studierna inom SCB.

Indelningen baseras dels pa yrkets normala organisationstillhorighet, dels
pa yrkets normala utbildningskrav. Till huvudkategorin "Produktions- och
distributionsanstillda m. fl.” fors yrken som normalt dr organiserade inom
LO medan &vriga anstillda fors till ”Kontorsanstéllda, tekniker m. f1.”. Un-
dergrupperna har sedan klassificerats efter yrkets utbildningskrav. Utbild-
ningskraven dr:

1. Bitrddespersonal m. fl.
Yrken utan utbildningskrav. Hir ingdr bl. a.: ekonomibitrdde, dagbarnvér-
dare, diskare, hamnarbetare, affirsbitride, forrdds- och lagerarbetare, stddare.
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2. Icke facklirda

Yrken med krav pa kurser efter grundskola men ej tva ars utbildning.
Hir ingdr bl. a. anliggningsarbetare, bussforare, hemsamarit, truckforare,
jordbruksarbetare, sjukvardsbitrdde, brandman, sommerska.

3. Facklirda m. fl.

Yrken med krav pa tvd men ej fem érs utbildning efter grundskolan. Har
ingar b. a. platslagare, bagare, barnskotare, bilmekaniker, elektriker, murare,
typograf, elektronikmontdr, maskinist, mentalskotare, optiker.

4. Kontorister m. fl.

Yrken utan utbildningskrav samt yrken med krav pa kurser efter grundskola
men ej tva ars utbildning. Hér ingdr bl. a. kontorsbitréde, vaktmadstare kans-
libitride, kartritare, stansoperator, telefonist.

5. Assistenter m. fl.

Yrken med krav pa tvd men ej tre &rs utbildning efter grundskolan. Har
ingér bl. a. bilskolldrare, fritidspedagoger, forskollérare, likarsekreterare, po-
lisassistent, tandskoterska, verkmdstare.

6. Ingenjorer m. fl.
Yrken med krav pa tre men ej fem ars utbildning efter grundskola. Har
ingér bl. a. anliggningsingenjor, sjukskoterska, lagstadieldrare, verkméstare.

7. Specialister, ledande befattningar

Yrken med krav pd minst fem érs utbildning efter grundskola. Har ingér
bl. a. apotekare, bankkamrer, journalist, likare, byrddirektor, verkstéllande
direktor.
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Brev, formuléir och anvisningar till de allménna forsikringskassorna.

SIR"S"SKR :EMRMBY%%H FAMILJESTODSUTREDNINGEN
UTREDNINGSINSTITUTET P 7051
Karlavégen 100, Fack, 102 50 STOCKHOLM

Telefon 0814 05 60

Filial Ringgaton 32, Box 902. 701 22 OREBRO

Q4+~ ] 3 & + 1 T
Telefon: 019-14 03 20 Stockholr: dern © september 1977

Till familjen

Foéréldrafdrsékringen har i sin nuvarande utformning funnits sedan 1974. En
statlig utredning, Familjestddsutredningen, har fatt i uppgift att ta reda
pd hur fdrsékringen hittills har fungerat.

P& uppdrag av Familjestddsutredningen kommer Statistiska Centralbyrdn (SCB)
att genomfdra ett antal intervjuer med familjer som nyligen fdtt barn. Under-—
sékningen skall i férsta hand belysa féréldrarnas intresse foér att dela for-
dldraledighetstiden mellan sig. Unders®kningen Yé&nder sig dérfdér endast till
gifta eller sammanboende féréldrar.

Eftersom Du nyligen har f&tt barn har Din familj, tillsammans med ca 130
andra familjer, valts ut for att delta i undersdkningen. Till de utvalda
familjerna vill vi stédlla ndgra frdgor avseende erfarenheterna av féréldra-
férsékringen. Frégorna skall besvaras av pappan i ungefdr hélften av famil-
Jjerna och av mamman i dvriga familjer.

De uppgifter ni lémnar skyddas enligt sekretesslagens besidmmelser. Endast
ndgra f& personer pd SCB och Familjestddsutredningen kommer att {4 se ert
svar. Dessa personer arbetar under tystnadsplikt.

De insamlade uppgifterna kommer inte att léggas upp p& dataregister uten
bearbetas manuellt. De skall endast anvéndas for statistiska sammanstéll-
ningar ur vilka inga uppgifter om enskilda personer eller familjer kan ur-
skiljas.

Under de nédrmaste veckorna kommer en av SCBs intervjuare att kontekta Din
familj per telefon fdr att bestdmma tid for ett besdk. Er medverken &r till
alla delar frivillig. F6r att resultaten skall bli tillférlitliga &r det
emellertid mycket viktigt att Din familj deltar. Varje uteblivet svar min-
skar undersdkningens vérde.

Om Du &r ensamstéende berdrs Du inte av den hér undersdkningen. Vi ber Dig
i sd fall meddela intervjuaren ndr hon/han ringer.

Skulle Du vilja veta mer om undersdkningen kan Du kontakta Birgitta Abrahamsson
pd SCB, tel 08-14 05 60 ankn 511k eller Cecilia Etzler pd Familjestddsutred-
ningen, tel 08-51 45 86.

Med vénlig hélsning

Statistiska Centralbyrén Familjestddsutredningen
Utredningsinstitutet

taffan Wahlstrom Camilla Odhnoff
Statistikehef Ordfdrande
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1-(2)
RIKSFORSAKRINGSVERKET ANVISNINGAR I
Matcmatisk-statistiska byrdn

Anvisningar for ifyllande av statistikblanketten "Uppgift
om fordldrapenning vid barns fodelse"

Uppgifterna avser fdérdldrapenningfall avslutade 1976. Varje
blankett avser en familj. Foljande fall skall redovisas:

A. Samtliga fall ddr b&de moder och fader uppburit ersdtt-
ning.

B. Fall ddr enbart modern uppburit ersdtining och hon &r

fodd dag 11 eller 12 i mé&nad 01-08. For dessa fail liamnas
dven vissa uppgifter for gift fader.

I forekommande fall skall uppgifterna hdgerjusteras. Exempel-
vis skall 38 fordldrapenningdagar anges

L1318 eller |0}3,8)och inte |3}8] |

MODERN

Punkt 1 Lokalkontorstillhdrighet vid forsta ersdttningsdag.

1 3 Cbligatorisk sjukpenning anges fore skatt och vid
moderns forsta ersdttningsdag.

L 4 PFordldravennins anges fore skatt och vid moderns
forsta ersattningsdag.
L 10 Bevakning enligt Handbok I, RD I p. 3c (S-handbok I

RD I p. 3.3). Uppgiften ifylls endast om forlossningz-
dagen var senast 1976-02-28.

L 11 Civilst&nd OGIFT/SAMBO anges i de fall det framgir
av handlingar i il-kortet att modern &r ogift och
sammanboende med fadern. I Ovriga fall ddr modern &r
ogift anges civilsténdet OGIFT

" 14 Yngsta barnet férutom det barn som fordldrapenningen
avser

Punkt 1-7 f&s frin moderskapskortet (M-kortet)
"

8-9 "- forsidkran {6r foraldrapenning
" 10 L inkomstforfriagan
s 11 - forsdkringsbilden och M-kortet. Fr

sikringsbilden f&s uppgift om mo
gift eller ogift och frén i
uppgift om modern sammantor med £
och denne utnyttjat fordldrafdrséa:
n 12 "— sjukkort
" 13-14 "- barnbidragsregistret
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RIKSFORSAERINCSVERKET ANVISNINGAR I

FADERN

Uppgifter ldmnas for punkterna 15-16 och 21-22 for alla
fader som dr gifta med médrar fodda dag 11 eller 12 i m&nad
01-08. Samtliga uppgifter lamnas fér de fdder (dven ogifta)
som tillsammans med modern utnyttjat fordldraforsdkringen.

Punkt 16 Obligatorisk sjukpenning anges fore skatt. I fore-

kommande fall avses sjukpenning vid faderns forsta
ersdttningsdag. Om fadern inte utnyttjat foraldra-
forsédkringen anges hans sjukpenning vid moderns
forsta ersittningsdag.

" 17 Fordldrapenning anges fore skatt och vid faderns
forsta ersdttningsdag.

Punkt 15 fé&s fr8n M-kortet eller moderns forsdkringsbild

It 16 " M-kortet eller inkomstfdrfrigan
1 17-20 "- M-kortet
" 21-22 "~ forsdkran for fordldrapenning eller fréin

inkomstforfrdgan
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ANVISNINGAR II

Anvisningar for ifyllande av statistikblanketten "Uppgift
om sjukpenning for vird av sjukt barn eller i samband med
annat barms {odelse"

For forsidkrade fodda dag 19 i mdnad 01-05 samt for samman-
boende till dessa skall pd statistikblanketten redovisas
uppgifter for 1976 fridn "Fdrsikran for sjukpenning vid vard
av barn V" (punkterna 1-20) och fr&n barnbidragsregistret
(punkterna 21—24).

I forekommande fall skall uppgifterna hogerjusteras. Exempel-
vis skall 7 ersatta dagar anges

| |7 ] eller |0 T]och inte |7} | .

UPPGIFTER OM BETALNINGSMOTTAGARE FODD DAG 19 I MANAD 01-05

Punkt 3 Kon f&s ur personnumret. Om ndst sista siffran
ir 1,3,5,7 eller 9 markeras 1 (man) i rutan och om
den d4r 0,2,4,6 eller 8 markeras 2 (kvinna) dhruitans

U 4 Obligatorisk sjukpenning anges fore skatt och vid
hans/hennes sista ersiattningsdag 1976.

i 8 Fodelsedrets tvd sista siffror anges for det yngsta
barn for vilket han/hon fitt ersdttning 1976.

L 9 Sammanboendet besvaras med JA om det av ndgon for-

I

sikran framgatt att han/hon ir sammanboende.

UPPGIFTER OM SAMMANBOENDE (i f&rekommande fall)

(Punkterna 11-18 ifylls f6r sammanboende till betalnings-
mottagare fodda dag 19 i md8nad 01-05. Har ingen ersidttning
utgdtt till den sammanboende ldmnas uppgifter endast for
punkterna 11-13)

Punkt 12 Se punkt 3.

" 17 Obligatorisk sjukpenning anges fore skatt och vid
den sammanboendes sista ersidttningsdag 1976.

U 17 Fédelsefrets tva sista siffror anges for det yngsta
barn for vilket den sammanboende fétt ersidttning

1976.

UPPGIFTER OM HELA FAMILJEN

(Samtliga uppgifter ifylls &ven om ingen ersittning utgdtt
till den sammanboende)

Punkt 20 Totala antalet ersatta dagar dr summan av moderns
och faderns ersdttningsdagar.

& 24 TPFor denna uppgift utnyttjas badde "Forsdkran.for
sjukpenning vid vérd av barn V" och barnbidragsre-
gistret.
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RIKSFORSAKH INGSVERKET

Matematisk-statistiska byrin

Uppgift om foridldrapenning vid barns fddelse

SOU 1978:39

STATISTIKUPPGIFT I

Uppgifterna avser fordldrapenningfall avslutade 4r 1976.
Foljande fall skall redovisas:

4.
5.

Fordldrapenning fore skatt, kr/dag

Antal dagar fore berdknad forlossning som
fordldrapenning utgdtt

Férlossningsdatum (Ar, m&nad, dag)

Totala antalet fordldrapenningdagar

D I R R A A A Y

Arbetsgivare

®ececescco0ccecsevenve e

.A. Samtliga fall dir bidde moder och fader uppburit ersattning

"B. TFall dir enbart modern uppburit ersittning och hon dr fodd dag 11 eller 12
i mdnad 01-08. For dessa fall limnas &ven vissa uppgifter for gift fader.

MODERN

1. Lokalkontorstillhdrighet 11 2|3|”

2. Personnummer T e T

3. Obligatorisk sjukpenning fére skatt, kr/dag .

Hngf
LA

bl 1]
212 23

Ifylles av RFV

o e I ]
24 25 26 27 28 29

60 61 62 63 64 &8

9. Yrke/sysselséttning faieleie e ove|otainie) She ) oreloloye ore
10. Andrad sjukpenning till f61jd av bevakning NEJ
12 mdnader efter fdrlossningsdagen EE] 7 o
JA  TILI ¥R/DLG
Sa0: 30 31 2 33
11. Nuvarande civilstdnd ST
OGIFT
OGIFT/SAMBO
34
12. Antal sjukpenningdagar under 60-dagars-
perioden fore forlossningen (]|
35 3
13. Antal barn under 16 &r vid fdrsta fordldrapenningdagen |, |
7
14. Yngsta barnets &lder (i &r) vid férsta forildra- s
penningdagen 3;4J
FADERN
15. Personnummer L e T L e O O
41 42
16. Obligatorisk sjukpenning fére skatt, kr/dag
43 44 45
17. Fordldrapenning fdére skatt, kr/dag
4% 4] 48
18. Datum for forsta uttagna foridldrapenning-
dag (Ar, minad, dag) h9gJ5”5;5JSJ
3
19. Totala antalet férdldrapenningdagar
55 56 57
20. Antal tillfdllen (perioder) som fadern ut-
nyttjat fordldraforsdkringen i fallet L1
585
21. Arbetsgivare “escesssssscecscsenns
Al Ifylles av RrV
22. Yrke/syssSelsitinimng @ ... .eeeesiecsessesesss (I By O
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SAKRINGSVERKET STATISTIKUPPGIFT II
Fatematisk-statistiska byrdn

Uppgift om sjukpenning for vard av sjukt barn eller i samband med annat barns
fodelse

Uppgifterna avser fall avslutadc under 1976 f6r betalningsmottagare fddda
dag 19 i mé&nad 01-05.

Uppgifter onm betalningomottagare fodd den 19:e i ménad 01-05

1. Lokalkontorstillhdrighet

2. Personnummer 8 N S GO R A5 Lt WD Y
3. Kon (Man = 1, Kvinna = 2) Lijé
4. Obligatorisk sjukpenning fore skatt, kr/dag |7| i
5. Antal ersdttningsperioder L3J3J10
6. Sista minad som ersidttning utlgdtt (Jan=01, Febr=02,...., ﬂlﬁ:
Dec=12) 3 14

7. Antal dugar for vilka ersditning utgdtt i samband med

annat barns fdodelse
15 16
(S 0

8. Fodelselr for det yngsta barn for vilket ersdtining utgdtt

17 18
9. Sammanbor betalningsmottagaren med den andra fordldern? LL
(Ja = 1, Nej =2) 19
10. Antal ersatta dagar ]
20 21
Uppgifter om den sammanboende (i forekommande fall)
11. Personnummer Ve i o T T TR v B
2 22 23
12, Kon (Man =1, Kvinna = 2) L
4
13. Obligatorisk sjukpenning fore skatt. kr/dag |2| fi)
25 26 2
14. Antal ersattningsperioder | a ] ?
28 2
15. Sista m2nad som ersittning utgdtt (Jan=01, Febr=02,...., ] %
Dec=12) 30 31
15. Antal dagar for vilka ersidttning utgdtt i samband med
annat barns fddelse (L)
2
17. Fodelsedr for det yngsta barn foér vilket ersdttning utgdtt |3|31
34 35

18. Antal ersatta dagar

f

0
3

Uppgifter om hela familjen

19. Antal barn i familjen fOr vilka ersdttning utgdtt =]y
38 39
20. Totala antalet ersattia dagar | G Sy
40 41
21. Kr modern gift? (Ja = 1, Nej = 2) Yl
42
22. Antal barn fédda 1967 eller senare L1
L o o 42144
2%. ¥odelsedr for familjens yngsta barn ]
) _ o 45 4
24. Ordnirg i syskonskaran for det yngsta barn for vilket
ersittning utgdtt (Lldst = 01, Nist dldst = 02 osv) L) )
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Bilaga 2 Brev och frageformulér

Undersokning om erfarenheterna av fordldraforséakringen
Intervjuerna utférda 12 september-2 oktober 1977

MEDDELANDE FRAN RIKSKORSAKRINGSVERKET

1977-0%-25"1977: 92 CL

Till de allmédnna forsdkringskassorna

Uppgifter om fordldrapenning vid barns fodelse och sjuk-
penning vid vard av barn 1976

Riksforsdkringsverket skall for familjestOdsutredningen

barns fédelse och dels sjukpenning vid védrd av sjukt barn
eller i samband med annat barns foddelse.

RiksfOrsdkringsverket anhdller dérfor att forsdkringskassor-
s na pd bifogade statistikblanketter lémnar uppgifter i enlig-
o/ het med de anvisningar som samtidigt bifogas.

Varje centralkontor erhdller ett antal blanketter och anvis-
ningar som skall fordelas p& de respektive lokalkontoren.

De ifyllda blanketterna bér &tersédndas av centralkassorna
senast 1977-04-20 till Riksforsidkringsverket, Matematisk-
statistiska byrén, Fack, 103 60 STOCKHOIM.

Forfrigningar rérande detta meddelande kan stdllas till
Ola Rylander eller Birger Bjurén per telefon 08/22 10 80.

P& riksforsidkringsverkets viégnar

= I
{/7 <. 0 i""t’
lor Eriksen ‘¢t -
o - £
///‘,’/,/(L’/ /./ izl

Ola Ryiander
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P 7051

g7ip TS A oo |11 ]

Modern dr: Gift 1
Sammanboende 2

Ensamstidende 3 —> Intervjun utgir

Intervju med: Mannen 1

Kvinnan 2

UNDERSOKNING OM ERFARENHETERNA
AV _FORALDRAFORSAKRINGEN

A FAMILJESITUATIONEN

Fréga 1

Innan vi gdr in pd frigorna om fordldraforsidkringen vill jag st#lla
nigra frigor om er familj.

Har ni (Du och/eller Din man/fru) ndgra hemmavarande barn f&rutom
det barn som féddes fdrra &ret?

1.1 JA

2 NEJ ——3 FR 3

Friga 2

Ange barnets/barnens fddelseir.
BORJA MED DET ALDSTA (HEMMAVARANDE) BARNET

RRERE

B IPs FORVARVSSITUATION

Friga 3

S& ndgra frigor om Din sysselsittning.

Hade Du ndgot fdrvdrvsarbete innan ni fick barn férra Sret?

OBS ATT IP "HADE FORVARVSARBETE" AVEN OM HON/HAN HADE SEMESTER,
VAR SJUKSKRIVEN, FORALDRALEDIG ELLER TJANSTLEDIG FRAN SITT ARBETE

1 JA
2 NEJ ——> FR 18
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FRAGA 4-17 STALLS VID JA-SVAR I FRAGA 3

Fraga 4 Sedan hur lidng tid hade Du fdrvirvsarbete?
1 MINDRE AN 9 MAN FORE BARNETS FODELSE

2 9 MAN - 2 AR FORE BARNETS FODELSE

3 MER AN 2 AR FORE BARNETS FODELSE

Friga 5 Hur mdnga timmar per vecka arbetade Du (innan ni fick barn forra aret)?

OM IP GJORT NAGRA TILLFALLIGA FORANDRINGAR AV SIN ARBETSTID UNDER
GRAVIDITETEN ANGE BADE DEN NORMALA ARBETSTIDEN FORE GRAVIDITETEN
OCH DE FORANDRINGAR SOM HON/HAN GJORT

Friga 6 Var hela Din arbetstid alltid fdrlagd ndgonstans mellan klockan
06.45 p& morgonen och 17.45 p& kvillen?

1 JA, ARBETSTIDEN STRACKTE SIG ALDRIG UTANFOR
INTERVALLET 06.45 - 17.45

2 NEJ, ARBETET PABORJADES (ATMINSTONE IBLAND) FORE
06.45 ELLER AVSLUTADES EFTER 17.45

ANM: (.cccesccvcstcscscctoscssssenssesssnne soueveaaans T elu sy . v
Fréga 7 Arbetade Du endast pd vardagar, det vill s#ga mindag-fredag?
% ~JA

2 NEJ, ARBETET VAR (ATMINSTONE IBLAND) FORLAGT
AVEN TILL LORDAGAR ELLER SONDAGAR

Friga 8 Arbetade Du i statlig, kommunal eller enskild tjZnst?
1 STATSANSTALLD

2 LANDSTINGSANSTALLD

3 KOMMUNALT ANSTALLD

4 ENSKILD TJANST

Friga 9 Vad slags (huvudsakligt) arbete hade Du?
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3
Fraga 10 Till vilket yrke vill Du hinféra detta arbete?
Friga 11 Hade Du fdrvidrvsarbete efter férildraledighetens (ERSATTNINGSTIDENS)
slut?
(Med fordldraledighetens slut menar vi den tid d& fordldraledigheten
var slut f6r er badda/Din fru)
OBS ATT IP "HADE FORVARVSARBETE" AVEN OM HON/HAN VAR TJANSTLEDIG
FRAN ARBETET!
1 Ja
2 Nej ——3 FR 21
Friga 12 Var Du tjédnstledig pd heltid frdn Ditt arbete nigon tid efter
férdldraledighetens (ERSATTNINGSTIDENS) slut?
I JA
2 NEJ ——» FR 15
Friga 13 Hur lidnge (efter fordldraledighetens slut) var Du/riknar Du med att
vara tjidnstledig?
Fraga 14 Av vilken anledning var/ir Du tjinstledig?
1 KUNDE INTE ORDNA BARNTILLSYN
2 VILLE INTE LAMNA BARNET/BARNEN
3 ANNAN ORSAK, BESKRIV ........ sis sioieiels s wisiaielekets 3 o e)ieileoreretonn sl e s o a alsysia oo
Friga 15 Har Du (efter férdldraledighetens slut) gjort eller planerar Du att
gora ndgra fordndringar av Ditt fSrvdrvsarbete jdmfdrt med hur det
var innan ni fick barn fSrra iret? Jag tidnker d3 pé ev fdrindringar
av arbetstider, arbetstidsférliggning eller arbetsuppgifter.
1 JA
2 NEJ ——> FR 22
Friga 16 Vilken f&rdndring har Du gjort/planerar Du?
BESKRIV UTFORLIGT. ANGE OM FORANDRINGEN AR GENOMFORD ELLER PLANERAD.
UTELAMNA ALLTFOR VAGA PLANER
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Friga 17

Bilaga 2

Varfsér har Du gjort/planerar Du denna foérindring/dessa fordnd- -
ringar?

eees s e s e s esss st sassesesesesssess0eseen e sesss s essennen cecssssvccenn

GA TILL FRAGA 22

145

FRARGA 18-20 STALLS VIb NEJ-SVAR I FRAGA 3

Friga 18

Vilken var den viktigaste anledningen till att Du inte fdrvédrvs-
arbetade (innan ni fick barn fdrra dret)?

STUDERADE

DET VAR INTE EKONOMISKT NODVANDIGT

KUNDE AV HALSOSKAL INTE FORVARVSARBETA

VILLE HA DELTIDSARBETE MEN KUNDE INTE FA NAGOT

KUNDE INTE FA LAMPLIGT ARBETE

KUNDE INTE ORDNA BARNTILLSYN

VILLE INTE LAMNA BARNET/BARNEN

VILLE SKOTA HEMMET PR HELTID

ANNAT ;| ANGE AVAD 215575 sraisiwcreisiste s e rsia s it diafoiare sl e tIs i s e

O 00 N OO W

P I T I I T R I R R RN R A ) sesesscsans cesseeecnene

Friga 19

TIDENS) slut?

Hade Du nigot fdrvirvsarbete efter fordldraledighetens (ERSATTNINGS-

(Med fdridldraledighetens slut menar vi den tid dd fordldraledigheten
var slut fér er bdda/Din fru)

1 JA
2 NEJ ——> FR 21

Fréga 20

Hur minga timmar per vecka arbetar/arbetade Du?

(OM OREGELBUNDEN VECKOARBETSTID ANGE GENOMSNITTLIG VECKOARBETSTID)

GA TILL FRAGA 22
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Fréga 21

SOU 1978:39

Vilken var den viktigaste anledningen till att Du inte f&érvirvs—
arbetade efter fordldraledighetens slut?

STUDERADE
DET VAR INTE EKONOMISKT NODVANDIGT

KUNDE AV HALSOSKAL INTE FORVARVSARBETA

VILLE HA DELTIDSARBETE MEN KUNDE INTE FR NAGOT
KUNDE INTE FA LAMPLIGT ARBETE

KUNDE INTE ORDNA BARNTILLSYN

VILLE INTE LAMNA BARNET/BARNEN

VILLE SKOTA HEMMET PA HELTID
ANNAT, ANGE VAD .............

O ©® N O W N

R I I A A N AP

C IPs MANS/FRUS FORVARVSSITUATION

Fraga 22

Hade Din man/Din fru ndgot fdrvirvsarbete innan ni fick barn férra
dret?

OBS ATT IPs MAN/FRU 'HADE FORVARVSARBETE" AVEN OM HON/HAN HADE SEMES-
TER, VAR SJUKSKRIVEN, FORALDRALEDIG ELLER TJANSTLEDIG FRAN SITT ARBETE

1 JA
2 NEJ ——>» FR 37

FRAGA 23-36 STALLS VID JA-SVAR I FRAGA 22

Friga 23

Sedan hur léng tid hade Din man/fru f8rvidrvsarbete?
1 MINDRE AN 9 MAN FORE BARNETS FODELSE

2 9 MAN - 2 AR FORE BARNETS FODELSE

3 MER AN 2 AR FORE BARNETS FODELSE

Friga 24

Hur minga timmar per vecka arbetade han/hon (innan ni fick barn
férra aret)?

OM IPs MAN/FRU GJORT NAGRA TILLFALLIGA FORANDRINGAR AV SIN ARBETSTID
UNDER GRAVIDITETEN ANGE BADE DEN NORMALA ARBETSTIDEN FORE GRAVIDITETEN
OCH DE FORANDRINGAR SOM HAN/HON GJORT

0000 sss00ecsrevernetressesesesssessscnnne

®esescsessessassasans e

Fraga 25

Var hela hans/hennes arbetstid alltid férlagd ndgonstans mellan
klockan 06.45 pd morgonen och 17.45 pa kvillen?

1 JA, ARBETSTIDEN STRACKTE SIG ALDRIG UTANFOR INTERVALLET
06.45 - 17.45

2 NEJ, ARBETET PABORJADES (RTMINSTONE IBLAND) FORE 06.45
ELLER AVSLUTADES EFTER 17.45

L S & B e D o, e s IO O O GO0
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Friga 26 Arbetade han/hon endast p& vardagar, det vill siga mandag-fredag?
1 JA
2 NEJ, ARBETET VAR (ATMINSTONE IBLAND) FORLAGT AVEN TILL
LORDAGAR ELLER SONDAGAR
Fraga 27 Arbetade han/hon i statlig, kommunal eller enskild tjédnst?
1 STATSANSTALLD
2 LANDSTINGSANSTALLD
3 KOMMUNALT ANSTALLD
4° ENSKILD TJANST
ADM: .ccccocsscossvesenssccsce T Ta%a|sehshe aivimsoin N Te s o4 are s e lare s a sl o ale e oL s = he oln
Friga 28 Vad slags (huvudsakligt) arbete hade Din man/Din fru?
Friga 29 Till vilket yrke vill Du hdnfdra detta arbete?
Friga 30 Hade Din man/Din fru foérvirvsarbete efter foridldraledighetens
(ERSATTNINGSTIDENS) slut?
(Med fordldraledighetens slut menar vi den tid di fordldraledigheten
var slut £for er bada/Dig)
OBS ATT IPs MAN/FRU "HADE FORVARVSARBETE' AVEN OM HAN/HON VAR
TJANSTLEDIG FRAN ARBETET!
1 Ja
2 Nej —> FR 40
Friga 31 Var han/hon tjinstledig frén sitt arbete nédgon tid efter fdrdldra-
ledighetens (ERSATTNINGSTIDENS) slut?
1 JA
2 NEJ ——> FR 34
Fraga 32 Hur linge (efter foridldraledighetens slut) var han/hon/rdknar

han/hon med att vara tjdnstledig?
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Friga 33 Av vilken anledning var/dr han/hon tjinstledig?

1 KUNDE INTE ORDNA BARNTILLSYN

2 VILLE INTE LAMNA BARNET/BARNEN

SO VANNANEORSAK S8 BESKRIVIIC I cere s e e elslaia o e atuis claluio tlelelalsls o otersioisios ole shaie s s o os

Fraga 34 Har han/hon (efter férdldraledighetens slut) gjort eller planerar

han/hon att gdra ndgra fdrdndringar av sitt forvdrvsarbete, jamfort
med hur det var innan ni fick barn f&érra dret? Jag tidnker di pa ev
fordndringar av arbetstider, arbetstidsfdrlidggning eller arbetsupp-
gifter.

1 JA
2 NEJ ——> FR 41

Friga 35 Vilken fdrdndring har han/hon gjort/planerar han/hon?

BESKRIV UTFORLIGT. ANGE OM FORANDRINGEN AR GENOMFORD ELLER PLANERAD.
UTELAMNA ALLTFOR VAGA PLANER

S0 D000 GO GO G100 S000 BDGGA ORGS0 S50 AN A a0 O BE DD URS RO E OO HEs
00 GO OB OO0 RO I O B T svele o araletire sl el sietniSle it O B
B BB G0 o0 OBBHOS pon 0 bUb B atod o ataad LR o ot arel SIS Aate e iais +/ale
SO0 O BOAGG0 GUaGa AT SO OGO S0 Fracitn AOCTI0 6 D a0 o BITo A a RS O B 0 O 20 OO
Sieter s tabe s aNeTa ey helafn e skak eimstetalsiole o uiersTar o texniote s otals shakblalsforste: aletore statotalals o wore DAL <
aarevise SO0 A O A0 IO SR S siseslsiers S O I D DR B T s ieis s o

Friga 36 Varfér har han/hon gjort/planerar han/hon denna férandring/dessa
férdndringar?
G O Oy B0 O OO C R O D 8 G O T A IO A TS O O G5 O TR0T
Sicioiskel el selels olass s alelere st e oyatelalsiieata aotialatoys ey xstaieeiiekakebioLe e el e et teke e s el 8 e tate e
650 D o I B S Tt O DI SO T L ISP IS IS (55 it dalets SIeletetsla ore

GR TILL FRAGA 41
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FRAGA 37-39 STALLS VID NEJ-SVAR I FRAGA 22

Friga 37

Vilken var den viktigaste anledningen till att han/hon inte férvdrvs-
arbetade (innan ni fick barn fdrra &ret)?

STUDERADE

DET VAR INTE EKONOMISKT NODVANDIGT

KUNDE AV HALSOSKAL INTE FORVARVSARBETA

VILLE HA DELTIDSARBETE MEN KUNDE INTE FA NAGOT

KUNDE INTE FA LAMPLIGT ARBETE

KUNDE INTE ORDNA BARNTILLSYN

VILLE INTE LAMNA BARNET/BARNEN

VILLE SKOTA HEMMET PR HELTID

ANNAT, ANGE VAD ....cecverecocesassssscsssosssesssssssccscnsccssacns

O 0N WN

€ 80660060988 9598080900000 00000000000008000e00000000000000000000000000

© 0809080895 00000 8000080000008 0000000000000e0080000000000000s00000000

Friga 38

Hade han/hon ndgot forvirvsarbete efter fordldraledighetens (ERSATT-
NINGSTIDENS) slut?

(Med fdrildraledighetens slut menar vi den tid d foridldraledigheten
var slut f£or er bada/Dig)

1 JA
2 NEJ ——> FR 40

ANM? 5 aeisns sieee siseo e v el asieiesiais o sieisislelole sisis s sisinisisreis are oiohocsiaiatolo s s are v s

seeesccessssesss s sevs et e sescsessscsessesscesssensas cssesvesens

Friga 39

Hur minga timmar per vecka arbetar/arbetade han/hon?

(OM OREGELBUNDEN VECKOARBETSTID ANGE GENOMSNITTLIG VECKOARBETSTID)

© 60 660606069880 0505068000000 0s000000000000000000essssssssssvocsasconcos

[

GA TILL FRAGA 41
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Fréga 40 Vilken var den viktigaste anledningen till att han/hon inte fdrvirvs-
arbetade efter fdrdldraledighetens slut?
STUDERADE
DET VAR INTE EKONOMISKT NODVANDIGT
KUNDE AV HALSOSKAL INTE FORVARVSARBETA
VILLE HA DELTIDSARBETE MEN KUNDE INTE FA NAGOT
KUNDE INTE FA LAMPLIGT ARBETE
KUNDE INTE ORDNA BARNTILLSYN
VILLE INTE LAMNA BARNET/BARNEN
VILLE SKOTA HEMMET PR HELTID
ANNAT S ANGERVAD S oo it it o 1 e o o sleiaissivie siuis s 418]s srhiaie’s o olei /818 Seielslsls oole o aeiels

W 00 N OO0 1 & W N =

D N S R S I A S S S S P

R

D UTBILDNING, SJUKPENNING
Fréga 41 Vad har Du for skolutbildning? R#kna #ven med (avslutad) skolmdssig

yrkesutbildning pd heltid som varat minst 2 manader.
1 FORGYMNASIAL UTBILDNING KORTARE AN 9 AR
FORGYMNASIAL UTBILDNING 9 (10) AR

GYMNASIAL UTBILDNING HOGST 2-ARIG

GYMNASIAL UTBILDNING LANGRE AN 2 AR
EFTERGYMNASIAL UTBILDNING

[V I U N

AT Z A 707 150 o e o o Faiotn o BNaT SUaho WLl at 1o et Shordlend Brosaidid & wvois o SN o sretbve: & oo sovie

$ 90000000000 0000000000000000000000eccosscsccscsossscssosnssvssssosssnsse ceseene

sesesesane R N B N NI P S D Y seeees .

Fréga 42 Vad har Din man/Din fru f&r skolutbildning? R#kna iven med (avslutad)
skolmdssig yrkesutbildning pd heltid som varat minst 2 minader.

1 FORGYMNASIAL UTBILDNING KORTARE AN 9 AR
2 FORGYMNASIAL UTBILDNING 9 (10) &R

3 GYMNASTIAL UTBILDNING HOGST 2-ARIG

4  GYMNASTAL UTBILDNING LANGRE AN 2 AR

5 EFTERGYMNASFAL UTBILDNING
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FR 43 STALLS ENDAST FOR FORALDER SOM EJ FINNS ANGIVEN PA UB MED
PERSONNR

Fraga 43 Hur stor &r Din/Din mans sjukpenning?

E ARBETSFORDELNING I HEMMET
S& nigra frigor om ert barn (det barn som fdddes fSrra dret).

Friga 44 Hur linge ammades barnet?
HELT I ...... MANADER
DELVIS I ...... MANADER
D BARNET AMMADES INTE ALLS

Fréga 45 Var barnet sjukt nd3gon tid under faraldraledigﬁeten (ERSATTNINGS-
TIDEN)? Bortse fran kortvariga f8rkylningar o d
1 JA
2 NEJ ——> FR 48

Friga 46 PA vilket sitt och hur ldnge var barnet sjukt?
BESKRIV KORTFATTAT

Friga 47 Har ni stkt ldkare f6r barnet ndgon ging utdver de vanliga kontrollerna
pé barnavardscentralen?
1 JA, LAKARBESOK
2 JA, BARNET HAR VARDATS PR SJUKHUS
3 NEJ
Anm: ees e enye oo oleate s sesseevenesessos cereene e esieinenesies
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Friga 48 Nista frdga avser hur Du och Din man/Din fru (f8r nirvarande) delar
pé arbetet med barnet de tider nir ingen av er forvirvsarbetar (4r
pé arbetet).
DELFRAGORNA c OCH d STALLS EJ OM DET AV FRAGA 44 FRAMGATT ATT BARNET
FORTFARANDE AMMAS (HELT ELLER DELVIS)
Hur ofta brukar Du .....
Alltid Ungefdr Ungefdr. Ungefdr Aldrig
eller 3 av 4 wvarannan 1 av 4 eller
ndstan ginger ging gidnger nidstan
alltid (eller aldrig
gemensamt)
a) ta upp barnet nir
det skriker pd natten? 1 2 3 4 5
b) skéta barnet innan det
skall sova pd kvdllen? 1 2
c) ge barnet kvidllsmdlet? 1 2
(MALET INNAN BARNET
LAGGS FOR NATTEN)
d) ge barnet morgonmdlet? 1 2 3 4 5
(KL 05-09)
AN (Fale ol nialeteiloiotetetets/atotolelsiofeNe)o e (s sfere s eLokekaroleN el s & ol oo e|e alere /o e o el are o ale o s s o\a
(sl s elellatetoNolelicl ook /shololsks e alalel e s elule ate eler olotalatt s ralote o ol olore s e s s s lels I8t o 1o a s 5le oiale
Friga 49 Vem av er ir det som bist tréstar barnet?
1 TP
2 IPs MAN/FRU
3 BADA LIKA
Frdga 50 Om Du sedan tdnker tillbaka p& tiden nir barnet var 1-2 mdnader, hur

delade ni d& pd arbetet de tider nir ingen av er fdrvirvsarbetade
(var pd arbetet)?

DELFRAGORNA ¢ OCH d STALLS EJ OM DET AV FRAGA 44 FRAMGATT ATT BARNET
AMMADES (HELT ELLER DELVIS) NAR DET VAR 2 MANADER

Hur ofta brukade Du .....
Alltid Ungefdr Ungefdr Ungefidr Aldrig
eller 3 av 4 wvarannan 1 av 4 eller

ndstan ginger ging gidnger nistan ,
alltid (eller aldrig
gemensamt)
a) ta upp barnet nir
det skriker p& natten? 1 2 3 4 5
b) skdta barnet innan det
skall sova pd kvdllen? 1 2 3 4 5
c) ge barnet kvdllsmilet? 1 2 3 4 5

(MALET INNAN BARNET
LAGGS FOR NATTEN)

d) ge barnet morgonmdlet? 1 2 3 4 5
(KL 05-09)

.
ANV oo Terstels hetaie s vEs ke s te orol orelohaxelotsToka) sleie o o ute o loloiol oo oloiie s oiorsr sfsisrsio otolmiels oiors o

L R I I R A A A AT A AT
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Friga 51 Nista frdga avser hur Du och Din man/Din fru (£6r ndrvarande) delar
p3 andra sysslor som forekommer i hushdllet. Hur stor del av f&ljande
hushdllssysslor svarar Du sjidlv £or?
(ANGE IPs DEL AV DET ARBETE SOM UTFORS TOTALT AV IP OCH IPs MAN/FRU
AVEN OM DET DELVIS UTFORS NAR EN AV MAKARNA AR PA ARBETET)
DELFRAGA f STALLS ENDAST OM FAMILJEN HAR FLERA HEMMAVARANDE BARN
AN DET SOM FODDES FORRA ARET (SE FRAGA 1)
Allt Ungefidr Ungefdr Ungefdr Inget
eller tre hdlften en eller
ndstan fjdrde- fjdrde- ndstan
allt delar del inget
a) Matlagning 1 2 3 4 S
b) Disk 3 2 3 4 5
¢) St3dning il 2 3 4 5
d) Tvitt 1k 2 3 4 5
e) Inkdp av livsmedel och
andra dagligvaror i 2 S 4 5
£) Vird och tillsyn av andra
barn (4n det som fdddes
férra aret) 1 2 3 4 5
ANM: ccocveccvcssscnrescncone SRS B8 B Wiereimia wime s 8 B SEve e as sisyeleisisie ol dleinle
Friga 52 Om Du sedan tidnker tillbaka p3 tiden innan ni fick barn fdérra aret,

hur stor del av féljande hushillssysslor svarade Du da for?

(ANGE IPs DEL AV DET ARBETE SOM UTFORDES TOTALT AV IP OCH IPs MAN/FRU
AVEN OM DET DELVIS UTFORDES NAR EN AV MAKARNA VAR PR ARBETET)

DELFRAGA f STALLS ENDAST OM FAMILJEN HAR FLERA HEMMAVARANDE BARN
AN DET SOM FODDES FORRA ARET (SE FRAGA 1)

Allt Ungefdr Ungefdr Ungefdr Inget
eller tre hdlften en eller
ndstan fjidrde- fjdrde- ndstan
allt delar del inget
a) Matlagning 1 2 3 4 S
b) Disk - 1 2 3 4 5
c) St3dning 1 2 3 4 5
d) Tvitt 1 2 3 4 5
e) Inkdp av livsmedel och
andra dagligvaror 1 2 3 4 5
f) Vard och tillsyn av andra
barn (d4n det som foddes
forra aret) 1 2 3 4 5

AT Sioiets sieiele s evalske s atate) ok DO B G O

csesescscsessessesessnssesaas s e e s eses s et se s et e es ettt et e ety
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B INFORMATIONEN OM FORALDRAFORSAKRINGEN

Forsdkringskassan har pd olika sidtt f&rsdkt informera om den férdldra-
forsdkring som infdrdes den 1 januari 1974. For att f3 en uppfattning
om hur man ndtt ut med informationen vill jag stilla nigra frigor om
de regler som gdller for utbetalning av fér#ldrapenning i samband med
barns fddelse.

Fraga 53 Anta att bade mamman och pappan #r f8rvdrvsarbetande sedan en lingre
tid, att mammans sjukpenning &r 100:-/dag och pappans 140:-/dag.
Bida fordldrarna ir privatanstdllda.

a) Hur stor fdrdldrapenning fir pappan om han virdar barnet?

5 3 AT Lot RS . L IO

b) Hur stor férdldrapenning fir mamman om hon virdar barnet?

c) Hur stor fdridldrapenning fir foéridldrarna tillsammans om de turas
om att vdrda barnet genom att arbeta pi halvtid?

Friga 54 Hur har Du fatt reda pd Dina f&rminer i fdrdldrafdrsikringen?

FLERA ALTERNATIV FAR MARKERAS

1 GENOM ATT LASA BROSCHYREN FRAN FORSAKRINGSKASSAN

2 GENOM ANDRA KONTAKTER MED FORSAKRINGSKASSAN

3 GENOM BESOK PR MODRAVARDSCENTRALEN

4 GENOM ARBETSGIVAREN

5 GENOM SAMTAL MED VANNER, BEKANTA

6 PA ANNAT SATT, BESKRIV ........... ol s oke 06! o eeiese OO O GG O A shailsis. s sle

EEEERE] ceseaenae sesesean Sressssesrsseseves s tsnnnn sescssenae secssns

Fraga 55 Var Du helt n6jd med informationen fradn férsdkringskassan, inklusive
informationen i broschyren?

1 JA———> FR 57

2 NEJ

3 VET EJ —> ¥R 57
4

HAR EJ FATT NAGON INFORMATION FRAN FORSAKRINGS-
KASSAN (VARKEN BROSCHYREN ELLER NAGON ANNAN
INFORMATION) ———> FR 57

Fréga 56 Vad var Du inte ndjd med?
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Fréga 57 Var Du helt ndjd med informationen frdn mddravdrdscentralen?
1 JA——>» FR 59
2 NEJ
3 VET EJ ——» FR 59
4 HAR EJ FATT NAGON INFORMATION FRAN MODRA-
VARDSCENTRALEN ——> FR 59
Fraga 58 Vad var Du inte n6jd med?
Fréga 59 Har Du (£f8r 8vrigt) ndgra synpunkter pd hur informationen om f&rédldra-
forsdkringen borde utformas?
G MODERNS FORALDRALEDIGHET FORE FORLOSSNINGEN
Fraga 60 Tog Du/Din fru ut ndgon del av fdérdldraledigheten fore fdrlossningen?
1 JA
2 NEJ ——>» FR 63 OM MAKARNA DELAT FORALDRALEDIGHETEN (SE UB)
TR 77 OM MAKARNA EJ DELAT FORALDRALEDIGHETEN (SE UB)
Friga 61 Hur mdnga dagar tog Du/Din fru ut fére férlossningen?
Fraga 62 Av vilken anledning ville Du/Din fru ha ledigt fdre fdrlossningen?
OM MAKARNA DELAT FORALDRALEDIGHETEN (SE UB) —> FR 63
OM MAKARNA EJ DELAT FORALDRALEDIGHETEN (SE UB) ——> FR 77
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H ERFARENHETER AV FORALDRAFORSAKRINGEN - FAMILJER SOM DELAT

Fridga 63 Hur fdrdelade Du och Din man/Din fru f&rdldraledigheten mellan er?

(AV SVARET SKALL FRAMGA NAR PAPPAN TOG UT SIN FORSTA DAG, OM HAN
TOG UT LEDIGHETEN I EN ELLER FLERA PERIODER OCH OM HAN UTNYTTJAT
HALVA LEDIGHETSDAGAR)

seseevsene sseccsesee Seseessecscsesns s teeeccscnasn secsscsne
ces s “escccesssenas D I R A I A R I cessas ssees
sessecse D T R T R N S I S “ecscscessssencas

SUSHSLONS C19, ole) 061N 10 w0 elnl 0 e/ 0 e e oiv u aNen/n 5 6 o elasatelielin e el sl s iniuln uwie e blele wle & 08I0 86ee 6w e

eSS s e S e 05el0 (010 0 010)8, ¢ (/0 T8 0w ¢ wieieia Dl0 e € oK B e 00 o iaieie) )l n el o NEINI06 @0l b 8 0lE 8 Blalee

Friga 64 Kunde ni férdela ledigheten mellan er pi det sitt ni sjdlva Snskade’
1 JA—> FR 67
2 NEJ

Fridga 65 Hur skulle ni helst ha velat fdrdela ledigheten?

pleieieiisiate s/ iwls el v wioloin ointeleie o Tletel slin:0ln o an e eHakele 66 4 o e orstelniee o el b o de ve csesssens

Friga 66 Varfoér kunde ni inte fdrdela ledigheten pi det sdttet?

120408 S 08 018 18 b a0 (810 010k ar0siae iiere 0 e)0T01161 8 N)01010; ¢ 4 {al0n s 8 bli0i0T 0N s SIS 8000 6 000 ® Beiae sis

FRAGA 67 STALLS EJ OM MANNEN HAR TAGIT UT MINST HALFTEN AV FORALDRA-
LEDIGHETEN (105 DAGAR ELLER MER)

FRAGA 67 STALLS EJ HELLER OM FRAGA 65 BESVARATS MED ATT MANNEN SKULLE
HA VELAT TA STORRE DEL AV LEDIGHETEN

Friga 67 Varfdr tog Din man/Du (PAPPAN) inte ut stdrre del av fordldraledig-
heten, t ex hilften av tiden?

seeesse D R I I A . seesesesesasnas cee sesecsese st sss st
cesse seses cscses s seccscsrsessscsaas D
. .o tevecessssesessens . sesese ®eeeersscsessessss s sees e seee
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FRAGA 68-72 AVSER KVINNANS SYSSELSATTNING UNDER DEN TID MANNEN
VAR FORALDRALEDIG
Fréga 68 Vilken var Din/Din frus sysselsittning under den tid Din man/Du hade
fordldraledigt?
1 FORVARVSARBETE
2 STUDIER
3 ANNAT ELLER OLIKA SYSSLOR UNDER OLIKA BERTODER & BESKREV SIS e =
Friga 69 Var Du/Din fru sjukskriven under nigon del av den tid Din man/Du hade
fordldraledigt?
1 JA
2 NEJ—>» FR 71
Friga 70 Hur ldnge var Du/Din fru sjukskriven?
1 HELA ELLER NASTAN HELA TIDEN (75-100 %) MANNEN HADE FORALDRA-
LEDIGT
UNGEFAR HALVA TIDEN (25-75 Z)
3 EN KORTARE PERIOD (1-25 %)
AT oo ot e oottt atuysistersl sl steToarut sTooists siotataa o Tl s aln oot o HSUURIUIIE S SOl N M o8
Fréga 71 Hade Du/Din fru semester under nigon del av den tid d& Din man/Du
hade férdldraledigt?
1 JA
2 NEJ ——> FR 73
Friga 72 Hur ldnge hade Du/Din fru semester?
1 HELA ELLER NASTAN HELA TIDEN (75-100 %) MANNEN HADE FORALDRA-
LEDIGT
2 UNGEFAR HALVA TIDEN (25-75 %)
3 EN KORTARE PERIOD (1-25 %)
LS00 L S0 0 B0 00000 664 000000 G0 IO SO0 O O Slelvaielesatarels totato aete
Fraga 73 Nir besldt ni att ni skulle dela pid ledigheten?

1 FORE FORLOSSNINGEN
2 EFTER FORLOSSNINGEN

AN e ore s lelolaksle ateTelete sickslisis shels G O T O 0 IRACHES 00501 OO0 O S oxsReletaievetolelats
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Fréga 74 Kan Du siga vilket eller vilka dvervdganden som Du anser var av-

gorande for detta beslut?
Fréga 75 Ar Dina erfarenheter av att dela foér#dldraledigheten Svervigande

positiva eller negativa?

1 OVERVAGANDE POSITIVA

2 QVERVAGANDE NEGATIVA

ADM: ccic o sisiss sieaisis eisiers oo sionsssess Risisls 8 Wie es o Bisie 8 Siaaiee aiaie s 8B e s e Tl 8§ 0 .
Fraga 76 Hurudana dr Dina (era) erfarenheter av att dela fordldraledigheten

med avseende pd .....

(UPPREPA OVANSTAENDE INLEDNING VID DE OLIKA DELFRAGORNA a-j I DEN MAN

DU ANSER DET LAMPLIGT)

a) .... omgivningens (VANNER, SLAKTINGAR) reaktion?

DELFRAGORNA b-d STALLS ENDAST OM IP HADE FORVARVSARBETE INNAN

FAMILJEN FICK BARN FORRA ARET (SE FR 3)

b) ..... arbetsgivarens reaktion pd Din begiran om ledighet?
)RR hur Ditt fdrvirvsarbete organiserades under Din fdrdldra-

ledighet (VIKARIE, BLEV LIGGANDE)?

........ S e s e e e et e ettt s e a s a e a e e
. sre e seeseen seerssssseanee teesescsnne
. ce e “e e s s sessets st esers st ses e

cesesrsesen ceesne tesresssesasee cesens
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d) ..... de arbetsuppgifter Du fick nir Du &tergick till arbetet?

ssesssesssssens ceeeseanas see DY teers s trss s s ses s e s
seessersnsne D I I I seer s e I A A
esessessens . sees e enssnna . setsees e D I I T I R
.o sesesss s D T T T I I T I

DELFRAGORNA e-g STALLS ENDAST OM IPs MAN/FRU HADE FORVARVSARBETE
INNAN FAMILJEN FICK BARN FORRA ARET (SE FR 22)

e€) ..... hur Din mans/Din frus arbetsgivare reagerade pd hanc/hennes
begdran om ledighet?

ceeccscssscan D Ry srssesessnne ceesen .. . sssseasaen
ssesssssnsan seseee Seeeee . . . seee e B I I I I R
cesccvercsccce D sssesrs s ene e ceeee ces e . . .o
D S T ] sessesasecsssesenee .

f) ..... hur Din mans/Din frus fdrvdrvsarbete organiserades under
hans/hennes fdrildraledighet (VIKARIE, BLEV LIGGANDE)?

co e sesvsce eee e St essssses e s s ta e es e srerees e
seeccssscssss sesessscaes S e s e s e s s e s eses e s et et e as s s ss e e
sseecssesnnne cese e DI cesee . sees e seeresecess s s st
seessssses .. seens cres e .o tesseessne tesessessesraen sesenseas

g) ..... de arbetsuppgifter Din man/Din fru fick ni#r han/hon &tergick
till arbetet?

seessssss s s seses et oann S e s a s e s s e s e e et s et e s e a s e s
D I I T IR A R PP . eee sesen e S ess e e et ase s s st e
ssessesssesnne . seee e . S e s es s esses et annn S eeeseecsesesnanns
D T P TR P D R I I I

h) ..... hemarbetet (VARD AV OCH RELATIONER TILL DET NYFGDDA BARNET,
VARD AV OCH RELATIONER TILL EV ANDRA BARN, HUSHALLSARBETE)
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i) ..... matningen av barnet?

..... see N I S S U sesseeseae seseececae
. .. see e . . Sesress e ressses et nn sessesescns
srcesrsssann .o . treccscscesnsne “resvscscscecsesssasane .
sesssesescas seeescasan . D P I P Y

DELFRAGA j STALLS EJ OM BADA MAKARNA AR STATSANSTALLDA (SE
FR 8 OCH 27)

j) +.... er ekonomiska situation?

teens DR .o see L P A A

ssesesen seecen . .o ®ecesscesetsssess e ecesssnes ces e
..... . seees seseens cee tesesseen D I I I A I SRR S Y
. seese e veee Srreseresr st rere et es e essnse s sessccen e

k) Har Du ndgra andra erfarenheter av

nédmna?

e¥elekeals kairsite olaratelslatelctefate S asinn sietsieies s wielelals Wia els 4 nieie s viee BAICG OHEG ¢
Sioialarorslakelorarats sisi S ske W niaieieia sinieis oiacale s ais cleimisaenis sielste oo slole
slsiseiels waiaie 40 Vo T R siaisinele wimoeiels s snisiaia e el lein Ble i E b . .

siv o Minisiol8 aaie nrhininie & B erel e RIEIeTe BISTRIE S BV AT & 8 aie 1e n e ae s eieen e e Cieisie A e & b

GA TILL FRAGA 83

T ERFARENHETER AV FORALDRAFORSAKRINGEN - FAMILJER SOM INTE DELAT

Friga 77

Funderade ni (Du och Din man/Din fru) pi att dela férdldraledigheten
mellan er?

1 JA
2 NEJ —> FR 81

Friga 78

Skulle Du ha velat dela ledigheten?
IRRTA

2 NEJ

3 VET EJ

Frdga 79

Skulle Din man/Din fru ha velat dela ledigheten?
1" JA

2 NEJ

3 VET EJ
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FRAGA 80 STALLS OM MINST EN AV FRAGORNA 78-79 BESVARATS MED JA
OM INGEN AV FRAGORNA 78-79 BESVARATS MED JA —> FR 81
Fréiga 80 Hur skulle Du/Din man/Din fru/ni i si fall ha velat dela ledigheten?
Friga 81 OM NEJ PR FR 77: Varfdr var inte delning aktuell fdr er?
OM JA PR FR 77: Varfor besldt ni att inte dela?
NOTERA IPs SPONTANA SVAR
Friga 82 OM SVARET PA NAGON AV DELFRAGORNA a-g REDAN FRAMGATT AV SVARET PA
FRRGA 81 BEHOVER DEN DELFRAGAN EJ STALLAS. HANVISA I SA FALL TILL

FRAGA 81

Inverkade ..... p& ert beslut att inte dela ledigheten? (UPPREPAS
VID DE OLIKA DELFRAGORNA a-g I DEN MAN DU ANSER DET LAMPLIGT)

a) ..... omgivningens (VANNER, SLAKTINGAR) inst#llning till delning

av fordldraledigheten .....

1 JA Ange hur .ecceccees B O O 0 OO0 T SO GO OB b 0 I O
2 NEJ

3 VET EJ

DELFRAGA b STALLS ENDAST OM IP HADE FORVARVSARBETE INNAN FAMILJEN
FICK BARN FORRA ARET (SE FR 3)

b) ..... Din arbetssituation, t ex Dina arbetsuppgifter eller arbets-

givarens instdllning .....
1 JA Ange hur .c.ecceacennne o sateile 8 Luioiels e atersyeleiatate s o000 A D O O O O
2 NEJ
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Fraga 82 DELFRAGA c STALLS ENDAST OM IPs MAN/FRU HADE FORVARVSARBETE INNAN
(forts) FAMILJEN FICK BARN FORRA ARET (SE FR 22)

¢) ..... Din mans/Din frus arbetssituation, t ex Din mans/Din frus
arbetsuppgifter eller arbetsgivarens instdllning .....

1 JA Angel RUT <. .ivvsncnss aiarele sl oliotelle e ulelialie s e alatel 4 a eilalala teTals CUTEG O B

®esesecessanne $eesescsssasesnnae seeeen . .o . v .
sseees seccecenns $esesessesesesesen s s . . cee .
secssccns “escsernsnse e cee e tessse e D AT S see

3 VET EJ

d) ..... Ditt eller Din mans/Din frus intresse fér barnavdrd och
hushdllsarbete .....

1 JA Ange hur 9ia e sieie v eieiisiaie e e s 0 8 eo(e s oeiais e sisie e e eee e aseselssss S jalelers

R R .. . D I I I I S A . secescnes ceecae . .
tesesssesceaan . . cecaene ssesecenn T A
“eeccescccnanvssse . . sececoces R A

e) ..... Din eller Din mans/Din frus instdllning till amning .....

1 JA Ange hur ........ Wielioisiotorsiotiatotatelalia’ s elleloiie e s nie IO O OO 5 Sloke.s ieke

tecsesessenanns ceseccnnnn . ®essssessssesens D I T I I I
. seresreennn D AT A ceeessaen . ®fe o0 s b o 2 sisin o9 vis a @iein o sinie @
@ eeceeoseceneeesesenese cesee Tees e scsnan A o

f) ..... era m3jligheter att ordna barntillsyn efter fordldraledig-
heten® &%,

1 JA Ange hur wie]s¥eTeTieTe oakeTo) o e o oo e s e e n 4 ol lara a e e o o ot e AEHE0'0 Dt SIS

essessscae ®ecercesccsnsnsnne R . Sre e e tees s enn
...... ®.00/5:0/0 0 0ieeisievniveenesisessess snse D I R P S I SO
®eeescesesesssnas cesenn seses D T T A cse e
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Friga 82 g) ..... er ekonomiska situation .....
(forts) 1 JA Ange hur ..... RS . 0 It L s i ST M S s ool
2 NEJ
3 VET EJ
h) Ar det ndgot annat som hade betydelse fdr ert beslut att inte
dela som Du skulle vilja ndmna?
1 JA Ange vad ..ceveen oiofois e s ela aTaTn A ke e e 8 i e alble alie; ke e AR SOlo Rl etet dgmte
NEJ
VET EJ
J BRISTER I FORSAKRINGEN, DELNING OM YTTERLIGARE ETT BARN
Fraga 83 Skulle Du vilja dndra pd nigot i den nuvarande férdldraforsdkringen
vad giller ledighet i samband med barms fédelse?
1 JA
2 NEJ —>» FR 85
Friga 84 Vad skulle Du vilja #&ndra?
Friga 85 Om ni fick #nnu ett barn (och era férh3llanden for Svrigt betrdffande

forvirvsarbete m m vore desamma) skulle Du da vidlja att dela for-
4dldraledigheten med Din man/Din fru?

1 JA

2 NEJ

3 VET EJ

/ST ) OO0 O 0 00 O 00 O O G 3 (O & oielstalnialels haierelelssisteraoleele aie o alstels s iEl sle ol







Statens offentliga utredningar 1978

Kronologisk forteckning

1. Stat-kyrka. Andrade relationer mellan staten och svenska kyr-
kan. Kn.

2. Stat—kyrka. Bilaga 1. Kyrkans framtida organisation. Kn.

3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12. Utredningar i delfragor. Kn.

4. Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedom-
ningsunderlag. U.

5. Foréldrautbildning. S.

6. Ny skogspolitik. Jo.

7. Skog for framtid. Jo.

8. Hyresratt 2. Lokalhyra. Ju.

9. Ny konkurrensbegréansningslag. H.

10. Barnets ratt. 1. Om forbud mot aga. Ju.

11. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. E.

12. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1. E.

13. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4. E.

14. Arbete &t handikappade. A.

15. Praktikfragor-atgérder i ett kort perspektiv. U.

16. Regional konsumentpolitisk verksamhet. H.

17. Energi. |

18. Oresundsférbindelser. K.

19. Oresundsférbindelser. Bilaga A. Ritningar. K.

20. Oresundsférbindelser. Bilaga B. Konsekvenser for foretag och
hushall. K.

21. Bemanning av fartyg. K.

22. Energi, strukturomvandling och sysselsattning. A.

23. Vaxtforadling. Jo.

24. Ny renhaliningslagstiftning. Jo.

25. Etablering av miljostérande industri. Bo.

26. Halso- och sjukvardspersonalen. S.

27. Fortsatt korkortsreform. K.

28. Kvinnors férvérvsarbete och forvarvshinder. A.

29. Arbete i jordbruk och tradgard. A.

30. Brand inomhus. B.

31. Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. K.

32. Ny indelningslag for kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar. Kn.

33. Ordningsvakter. Ju.

34. Forstarkt skydd for fri- och rattigheter. Ju.

35. Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad lansde-
mokrati. Kn.

36. Arrenderatt 1. Ju.

37. Hotell- och restaurangutredningen. H.

38. Jamstilldhet i arbetslivet. A.

39. Foraldraforsakring. S.




Statens offentliga utredningar 1978

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Hyresratt 2. Lokalhyra. [8]

Barnets ratt. 1. Om férbud mot aga. [10]
Ordningsvakter. (33]

Forstarkt skydd for fri- och rattigheter. [34]
Arrenderatt 1. (36]

Socialdepartementet
Foraldrautbildning. [5]

Halso- och sjukvardspersonalen. [26]
Foraldraforsakring. [39]

Kommunikationsdepartementet

1975 ars danska och svenska oresundsdelegationer. 1. Oresunds-
forbindelser. [ 18] 2. Oresundsférbindelser. Bilaga A. Ritningar. [19]
3. Oresundsforbindelser Bilaga B. Konsekvenser for foretag och
hushall. [20]

Bemanning av fartyg. [21]

Fortsatt korkortsreform. [27]

Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. (31]

Ekonomidepartementet

Kapitalmarknadsutredningen. 1. Kapitalmarknaden i svensk eko-
nomi. [11] 2. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1.(12] 3.
Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4.[13].

Utbildningsdepartementet

Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedémnings-
underlag. [4]

Praktikfragor-atgarder i ett kort perspektiv. [15]

Jordbruksdepartementet

1973 &rs skogsutredning. 1. Ny skogspolitik. [6] 2. Skog fér fram-
tid. (7]

Vaxtforadling. (23]

Ny renhallningslagstiftning. (24]

Handelsdepartementet

Ny konkurrensbegransningslag. [9]
Regional konsumentpolitisk verksamhet. [16]
Hotell- och restaurangbranschen. [37]

Arbetsmarknadsdepartementet

Sysselsattningsutredningen. 1. Arbete 4t handikappade. [14] 2.
Energi, strukturomvandling och sysselséttning. [22] 3. Kvinnors
forvarvsarbete och forvarvshinder. (28]

Arbete i jordbruk och tradgard. (29)

Jamstélldhet i arbetslivet. [38]

Bostadsdepartementet
Etablering av miljostérande industri. [25]
Brand inomhus. [30].

Industridepartementet
Energi. [17]

Kommundepartementet
Kyrkoministerns stat-kyrka grupp. 1. Stat-kyrka. Andrade relationer
mellan staten och svenska kyrkan. [1] 2. Stat-kyrka. Bilaga 1.

Kyrkans framtida organisation. (2] 3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12.
Utredningar i delfragor. [3]

Ny indelningslag for kommuner, landstingskommuner och férsam-
lingar. [32]

Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad lansdemokrati.
[(35]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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