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Forord

Enligt givna direktiv skall sysselsittningsutredningen 6verviga former for
en aktiv sysselsittningsplanering i primédrkommunerna och landstingen. I
utredningens delbetdnkande ’Arbete 4t alla” framholls att en 6kad med-
verkan frdn kommunerna betréffande information och beredskapsplanering
ar naturlig. Det betonades ocksé att primarkommunernas och landstingens
planering bor underldtta skapandet av nya arbetstillfillen och undanroja
forvirvshinder.

For att bredda underlaget for stillningstaganden om kommunernas med-
verkan i sysselsdttningsplaneringen foreslogs i “Arbete &t alla” att utred-
ningen skulle genomfora forsék med en vidgad sysselsittningsplanering i
ndgra utvalda kommuner.

Departementschefen stéllde senare medel till forfogande for forsoket som
for primarkommunernas del kom att omfatta Trelleborg, Lessebo, Borlinge,
Ragunda och Pited. Primirkommuner i olika landsdelar och av olika storlek
kom ddrmed att bli representerade. I foreliggande rapport limnas samman-
fattande redogorelser for forsoken i de skilda primdrkommunerna. Efter
hianvindelse till respektive kommun kan de fullstindiga rapporterna erhéllas.
For att undvika upprepningar har en samlad redovisning for forsokets upp-
ldggning ldmnats i rapportens inledning. I appendix till rapporten limnas
dels en teknisk utvérdering av det forsok med lokala arbetskraftsenkiter
som utforts i samarbete med statistiska centralbyrin, dels en rapport frin
planverket angdende mojligheterna att beakta sysselsittningsfrigor i den
fysiska planeringen.

Som forsokslandsting for landstingskommunal sysselsittningsplanering
utvaldes Kopparbergs lins landsting. Aven i detta fall har en samman-
fattande redogorelse utarbetats. Den stérre fullstindiga rapporten kan er-
héllas efter hanvindelse till landstinget i Kopparbergs lin.

Redan i "’ Arbete 4t alla” framhdlls att det var visentligt att ocksd andra
primdrkommuner och landsting @n de av sysselsittningsutredningen utvalda
pé eget initiativ bedrev en mer aktiv sysselsittningsplanering. Flera pri-
miarkommuner har ocksa bedrivit sédan verksamhet parallellt med de nimn-
da fem forsokskommunerna. Hir kan frimst Hogsby kommun och Skellefted
kommun nidmnas. For narmare information om forsoken i dessa kommuner
hdnvisas till respektive kommunkontor. Betriffande andra forsok inom
landsting kan framst projekten Aktion Z” och “Inland Y” i Jimtlands
respektive Visternorrlands ldn ndmnas. Sysselsittningsutredningen har haft
en fortlopande kontakt med landstingen i dessa lin.



SOU 1978:42

Kommunerna ansvarar sjilva savil for de ssmmanfattande redogdrelserna
som publiceras i foreliggande rapport som for de fullstandiga redogorelserna.
Sysselsittningsutredningen avser att i huvudbetdnkandet dterkomma med
stillningstaganden till formerna for kommunernas medverkan i sysselsitt-
ningsplaneringen.

Lars Sandberg
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Sammanfattning i korthet

Forsoken har syftat till att ta reda pd om en bittre planering av syssel-
sittningen kan ge flera arbete och undanrdja forvarvshinder. Forsoken har
pagétt i fem kommuner och ett landsting.

Primdarkommunerna

O Forsoken har pagatt i Trelleborg, Lessebo, Borldnge, Ragunda och Pited
under tiden frdn och med sommaren 1976 till och med hosten 1977.

O Ett urval av befolkningen har tillfrdgats om arbete och forvarvshinder.
Dessutom har kommunen fatt information via arbetsférmedlingen genom
fragor till de arbetssokande. Ocksd néringslivet har tillfragats.

O De olika fackndmnderna har upprittat planer for sysselsédttningen i sina
verksamheter. Darigenom har kommunerna fatt grepp om sin egen syssel-
sdttning.

O Kommunerna har tagit upp sysselsittningsfrgorna i sin arsbudget. Spe-
ciella medel for arbete at framst ungdom har anslagits.

O De olika fackndamnderna har inventerat mojligheterna att ordna bered-
skapsarbeten. Nya jobb har skapats for ungdom, kvinnor och andra grup-
per med arbetsmarknadsproblem.

Exempel pa nya arbetsuppgifter: inom barnomsorgen, &ldringsvéarden och
fritidsgardsverksamheten. Dessutom kontors- och biblioteksarbete, miljo-
vard och underhéllsarbeten etc.

JForsoken visar:

- att kommunerna anser det nodvindigt att engagera sig i sysselsatt-
ningsfragorna.

- att intensivstudier av en kommuns arbetsmarknad ger virdefullt un-
derlag for riktade insatser och att studierna kan goras till rimliga kostnader.

- att en utdkad och bittre personalplanering ger kommunerna majlighet
att anpassa sin rekrytering till arbetsmarknadsldget, genom bl. a. tidigare-
ldggning av planerade projekt.

- att kommunerna har stora majligheter att 6ka sin medverkan i syssel-
sdttningsplaneringen.
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Landstinget

Forsoket utfordes inom Kopparbergs ldns landsting och pagick samtidigt
som i primdrkommunerna, dvs. under &r 1977 och bérjan av 1978.

O Forsoket har gillt kartliggningar av bl. a. omsittning och rekrytering
av personal samt lokalisering av verksamheterna. Sysselsittningen in-
lemmades i verksamhetsplaneringen.

O Inom ramen for forsoket har vidare beredskapsarbetenas inriktning och
lokaliseringen av landstingets verksamheter diskuterats.

Forsoket visar:

— att det dr av stor vikt for att de langsiktiga riktlinjerna ska sl igenom
i handlandet pa kort sikt att planeringsarbetet har bred forankring i lands-
tinget. Nédr den langsiktiga planen har faststdllts bor inget tvivelsmal
rdda om dess inriktning pa ndgot hall inom landstinget. Samverkan och
informationsutbyte under planeringsprocessen #r sdledes av storsta be-
tydelse for att malen for verksamhetens utbyggnad ska bli en realitet.

— att landstingets forutsittningar att skapa nya typer av beredskapsarbeten
ar goda. Mgjligheterna att skapa sysselsittning pa linets mindre orter
sammanhédnger med den fortsatta utbyggnaden av langtidsvarden.

— att sysselsdttningsplaneringen kan ligga till grund for utbildningsinsatserna
pd ldngre sikt. For detta krivs inte bara kunskaper om den aktuella ut-
bildningssituationen. For att landstinget ska kunna fi underlag for en
riktig dimensionering av sin utbildningskapacitet krivs att det framtida
behovet av anstillda inom olika yrkesgrupper studeras. For landstingets
del dr det da i forsta hand frdga om utvecklingen av sjukskoterskor,
underskaterskor, vardare och vardbitraden men dessutom atskilliga andra
kategorier.
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1 Uppldggningen av forsoket med
utokad primarkommunal medverkan i
sysselsattningsplaneringen

1.1 Inledning

Sysselsittningsutredningen skisserade redan i sitt delbetinkande »Arbete
at alla” vilka delar som lampligen bor ingd i en forsoksverksamhet med
kommunal sysselsdttningsplanering. Upplaggningen har i stort foljts vilket
innebdr att foljande omréden har behandlats:

— sysselsdttningspolitisk inventering

— verksamhetsplanering med beaktande av sysselsédttningsfragor

— utnyttjande av budgeten som ett sysselsdttningspolitiskt instrument —
beredskapsplanering

— beaktande av sysselsittningsfrigorna i kommunens fysiska planering

— samverkan mellan primarkommuner, landsting, statliga lansorgan, fo-
retagareforening, niringsliv och fackliga organisationer.

En kontaktgrupp med representanter frin kommunen, linsstyrelsen,
lansarbetsndamnden, fackliga organ och sysselsittningsutredningen har re-
gelbundet sammankallats for att diskutera den aktuella forsoksverksam-
heten. I kommunerna har vidare som regel funnits en projektledare samt
under vissa perioder dven en sekreterare som i huvudsak arbetat med den
sysselséttningspolitiska inventeringen.

1.2 Sysselsdttningspolitisk inventering

Till grund for en kommunal sysselsittningsplanering méste ligga omfattande
kunskaper om den lokala arbetsmarknaden, s&vil vad giller utbud som
efterfrdgan av arbetskraft. For att erhalla ett faktaunderlag om utbudet av
arbetskraft har lokala arbetsmarknadsstudier av tva slag genomforts.

— Arbetskraftsstudie i form av en hushéllsenkit till en slumpmissigt utvald
del av befolkningen i aldern 1664 &r.

- Studier av de arbetssokande vid arbetsformedlingen och bearbetningar
av AMS statistikblanketter.

Uppgifter om efterfragan av arbetskraft har himtats ur statistik fran cen-
trala och regionala organ. Sérskilda frgor har ocksé stillts till foretagen
om deras intresse for arbetskraftsstod. De blanketter som anvints i infor-
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mationssystemet foretag-samhille (DIS) kompletterades darvid.

Vart behov av information om arbetsmarknaden, dess sammansittning
och utveckling okar stindigt. De huvudsakliga informationskéllorna utgors
idag av folkridkningarna (FoB) och de s. k. arbetskraftsundersokningarna
(AKU). Varken folkrakningarna eller arbetskraftsundersokningarna kan
emellertid sdgas ge ett bra underlag for en mer aktiv kommunal syssel-
sdttningsplanering. Vad kommunerna idag framst behover, dr ett “enkelt”
informationssystem som kan ge tdt, snabb och bred information och som
gdr att anpassa till respektive kommuns lokala forutsittningar och arbets-
marknadsproblem.

[ framtiden kan bearbetningen av statistiska register ge en snabbare in-
formation om arbetskraftens utveckling. Forst pd 1980-talet kan emellertid
ett sddant system komma igdng. Det kommer inte att innehélla négra upp-
gifter om dem som star utanfor arbetsmarknaden.

Forsoket med de lokala arbetskraftsstudierna syftar till att visa om man
i avvaktan pa den nya arbetsmarknadsstatistiken till en rimlig kostnad kan
fa fram en snabb information om kommunernas arbetsmarknader. En metod
har testats som kan utnyttjas vid tillfdllen da folkrakningsmaterial och andra
kéllor ar fordldrade och da behovet av en aktuell belysning av arbetsmark-
nadsforhallandena dr angeldgen. Sysselséttningsproblemen for speciella grup-
per kan ocksé studeras med den valda metoden. Det kan bland andra gilla
ungdom, kvinnor som onskar gé in pd arbetsmarknaden och dldre arbetskraft.

Det var mot denna bakgrund som de lokala arbetskraftsstudierna genom-
fordes. Mellan 10 och 20 procent av befolkningen i forsokskommunerna
tillfrdgades i en postenkidt om de forvirvsarbetade eller ej. Enkdten innehdll
ocksé fragor om aktuella forvarvshinder.

Erfarenheterna av enkétstudier har utvirderats av representanter fran sta-
tistiska centralbyrdn och expertgruppen for regional utredningsverksamhet
(ERU). Av utvirderingen som redovisas i appendix 1 till foreliggande rapport
framgar att erfarenheterna av forsoket ar goda, samtidigt som det betonas
att det dr viktigt att statistisk expertis stalls till forfogande vid undersokningar
av detta slag.

Forsoket vid arbetsformedlingen har framst géllt mojligheterna att fa fram
information om de arbetssokandes forvarvshinder. I den man hindren bestar
i brister i barnomsorgen, i de kollektiva transporterna eller andra forhallanden
som kommunen kan péverka ger informationen hir ett direkt underlag
for kommunens planering. Forsoket gillde hir alla som besdkte arbets-
formedlingen under en ménad under hosten 1976 och en manad under
véaren 1977. Erfarenheterna visar att samarbetet bor fortsdtta. Vissa brister
i datarutinerna vid behandlingen av statistiken maste dock rittas till innan
ett for kommunerna helt tillforlitligt material kan framstillas.

Redan i den ordinarie enkit som anvinds i informationssystemet foretag-
samhille (DIS) aterfinns ett antal frigor av direkt intresse for den lokala
kommunala planeringen. Exakt vilka och hur ménga av enkatfrdgorna som
dar av intresse ar naturligtvis beroende av vilken inriktning och maélsittning
den aktuella kommunala planeringen har. Aven kommunstorlek och struk-
tur kan i viss man vara avgorande for frdgornas relevans.

For att vidga kunskaperna om néringslivet har industrisektorn undersokts
sdrskilt genom tilldggsfragor till den s. k. DIS-enkidten som dessutom sénts
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ut till en storre grupp av foretag. Gransen sattes vid 20 anstillda. Ur sys-
selsdttningssynpunkt erhdlls darigenom en drygt 90 % tickning av indu-
strisektorn.

Syftet med denna foretagsundersokning var,

— att f4 en bedomning fran olika foretag av hur mycket personal och vilken
sorts personal de kommer att behdova under de ndrmaste aren

— att fd en uppfattning om vilka foretag som kommer att expandera och
vilka som kommer att minska pd sin verksamhet

— att undersoka foretags intresse for olika arbetskraftsstod, dvs. fé ett matt
péd svarplacerad arbetskrafts majligheter att komma in pa arbetsmark-
naden

— att kartldgga de hinder som gor att ett foretag ej kan expandera.

1.3 Verksamhetsplanering med beaktande av sysselsdttningsfragor

De utvalda kommunerna har som regel en planering som nira dverens-
stimmer med det forslag till kommunplanering som utarbetats av Svenska
Kommunforbundet. Det innebir att gemensamma planeringsforutsittningar
for ndmndernas arbete faststillts pi hosten. Direfter vidtar verksamhets-
planering. De gemensamma planeringsforutsiattningarna skall ocksd vara
vigledande for annan planering inom kommunerna enligt nedanstiende
principskiss.

Sysselsattningsutredningens forsokskommuner har byggt ut sin verksam-
hetsplanering med personalplaner eller i de fall dir verksamhetsplanering
saknas tagit fram en sirskild personalplan.

Gemensamma planerings-

forutsattningar
Verksamhets- Fysisk Ekonomisk Planering for
planering planering planering speciella omraden
Planering av Oversiktlig Langtids- Trafikforsorjn-
facknamndernas planering planering planering
verksamhet Detaljpla- Arsbud- Bostadsforsorjn.-
nering getering planering m m

1.4 Beredskapsplanering

Forsoket syftar till att visa hur beredskapsplaneringen kan forbittras genom
samordning med verksamhetsplaneringen, som kan utgora underlag for att
ta fram beredskapsobjekt. Av tradition har sysselsittningsatgirderna inom
den offentliga sektorn inriktats pd tidigareldggande av offentliga investe-
ringar. Senare har viss Overgdng skett till andra manuella arbeten. Under
1970-talet har emellertid arbetsuppgifter inom vérd-, service- och tjinste-
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sektorn blivit allt vanligare. Forsoket visar hur planeringen av dessa arbeten
kan forbéttras.

1.5 Beaktande av sysselsdattningsfragorna i kommunernas
Jfysiska planering

Svérigheten med att fora in sysselsattningsfragorna i den fysiska planeringen
beror bland annat pé de stora skillnaderna i tidsperspektiv mellan nérings-
livets investeringsplanering och den kommunala markanvandningsplane-
ringen. Den forra dr kortsiktig, konjunkturkénslig och snabb ndr vil in-
vesteringsbeslut dr fattat. Den senare maéste vara langsiktig och forutsitta
noggranna avvigningar mellan manga parters intressen. Den forutsétter dven
en politisk behandling vilket kan ge en utdragen beslutsprocess. Forsoks-
kommunerna har tagit upp dessa fragor till diskussion. Ddrutdver har bo-
stddernas lokalisering i forhéllande till arbetsplatserna diskuterats.

1.6 Samverkan mellan primdrkommunerna och andra organ

Det finns idag ett stort antal myndigheter och organisationer som i sin
verksamhet helt eller delvis behandlar sysselsdttningsfrgor. Forutom kom-
munerna finns statliga organ sdsom ldnsstyrelse, ldnsarbetsnamnd, distrikts-
arbetsnimnder, byggarbetsnimnder och lokala arbetsformedlingar. Arbets-
marknadens parter med fackliga- och arbetsgivarorganisationer ar sjédlvklara
intressenter. Dessutom finns ofta pd kommunal nivd, forutom kommun-
styrelser, organ som néringslivsnamnder, SSA-rdd m. m.

For att en kommunal sysselsittningsplanering skall kunna fungera och
bli verkningsfull krdvs uppenbarligen att ndgon form av organiserat samrad
och samverkan sker mellan dessa inblandade parter.

Vid de diskussioner som forts under forsoksperioden har olika forslag
till organisation tagits upp.
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2 Upplaggningen av forsoket med
landstingskommunal
sysselsidttningsplanering

I sysselsittningsutredningens delbetdnkande Arbete 4t alla” framholls att
ocksa landstingen bor medverka i sysselsdttningsplaneringen. Det som da
diskuterades var planeringen av sysselsattningen inom landstingens egna
verksamheter. Senare har i lansdemokratiutredningens arbete aktualiserats
att landstingen aktivt bor delta i lansplaneringsarbetet och diarmed i sys-
selsdttningsplaneringen pé lansnivd. Formerna for detta har emellertid inte
tagits upp i forsoken som gillt foljande delar:

— en inventering av nuvarande personalsituation
— en bedomning av framtida arbetskraftstillgdngar
— en bedomning av framtida arbetskraftsbehov

— forslag till personalpolitiska atgarder

— forslag till sysselsattningspolitiska fragor.

Négra behov av att i detta sammanhang gora sérskilda studier av annan
arbetskraft dn den som ir anstilld inom landstingen har inte bedomts fo-
religga. De ordinarie arbetskraftsundersokningarna, arbetsformedlingarnas
och ldnsplaneringens material ger ett underlag for landstingens sysselsitt-
ningsplanering.

Malsdttningen har varit att undersoka forutsittningarna for att bygga ut
den landstingskommunala planeringen med en sysselsdttningsplanering. In-
venteringen av den nuvarande personalsituationen och bedomningarna av
den framtida tillgdngen och det framtida behovet av arbetskraft bor ligga
till grund for forslagen till personalpolitiska atgdrder. De bor ocksé ligga
till grund for sysselsattningspolitiska &tgarder som bland annat innefattar
en lokalisering av landstingens verksamhet i enlighet med de inom
ldnsplaneringen fastlagda regionalpolitiska mélen. De innefattar ocksé planer
for sysselsittning i beredskapsarbeten.

Forsoket med landstingskommunal sysselsdttningsplanering géller ett
enda landsting. Sjdlvfallet kan avvikelserna mellan enskilda landsting vara
stora. De grundldggande problemen &r emellertid desamma. Det har ocksa
varit en strdvan att arbeta fram en sd allméngiltig modell som mdgjligt.
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3 Forsoket i Trelleborgs kommun

Citat ur rapporten

“Erfarenheterna av forsoket med en lokal arbetskraftsundersokning ir po-
sitiva. Problem och farhdgor som man tidigare pétalat har genom enkiten
konkretiserats i siffror. Genom en storre kunskap om problemens art och
omfattning blir det ldttare att pavisa behovet av insatser. Sirskilt i dis-
kussioner med statliga myndigheter bide pa lins- och central niva bor kom-
munens Okade kunskaper vara virdefulla.

Vidare forbittras kommunens egna mojligheter till aktiva insatser for
att forbidttra de arbetssokandes mojligheter att komma ut pd arbetsmark-
naden.” (sid 19)
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1 Inledning

1.1 Presentation av kommunen

Trelleborg dr Sveriges sydligaste kommun. I kommunen bor idag drygt
34 000 invanare, varav ndarmare 23 000 i centralorten. Trelleborg grinsar
i véster och norr till storstadsomradet Malmo/Lund och i 6ster till Skurups
kommun. Politiskt dominerar socialdemokraterna med 28 av kommunfull-
maktiges S1 mandat.

Kommunens lokala arbetsmarknad ger sysselsittning 4t ungefir 15 000
personer, varav industrisektorn svarar for en tredjedel. Det dominerande
foretaget, Trelleborg AB, sysselsitter 3 000 personer i kommunen, dvs. det
svarar for 60 % av industrisysselsittningen trots en nedskirning de senaste
aren med over 1000 personer.

Under 1970-talet har forutom den offentliga sektorn endast samfirdsel-
sektorn haft en positiv sysselsittningsutveckling. Detta kan ses som ett
tecken pd hamnens betydelse. Framfor allt 4r det den omfattande firje-
trafiken pd Sassnitz och Travemiinde som direkt och indirekt ger syssel-
sittning &t cirka 1500 personer i kommunen.

Kommunens markareal bestér till 87 procent av dker — jordbruket svarar
for knappt 10 % av sysselsittningen. Akermarken 4r nistan utan undantag
mycket hogvirdig, enligt gingse gradering 10+, 10 och 9. Detta betyder
standiga konflikter mellan kraven pd utbyggnad av titorterna och bevarandet
av den goda jorden.

Trelleborgs kommun har under 1970-talet upplevt en markant omsving-
ning i sin utveckling. Efter en stabil tillvdxt under 1960-talet har 1970-talet
kdnnetecknats av en befolkningsmaéssig tillbakagéng. Orsakerna har ana-
lyserats och redovisats i skilda sammanhang, bl. a. krivde lansstyrelsen —
efter en i samarbete med kommunen gjord utredning — att regeringen beslutar
om atgérder for att forbattra Trelleborgs arbetsmarknad. Obalansproblemen
pd denna dr ndmligen huvudorsaken till de senaste &rens negativa utveckling.

Behovet av en bittre kommunal planering har mot denna bakgrund blivit
alltmer uppenbart inom kommunen. Planeringsinsatserna har ocksé stirkts
de senaste &ren. Bl. a. har den ekonomiska langtidsplaneringen byggts ut
successivt. Till denna har knutits en genomarbetad verksamhetsplanering
pa fackndmndsnivd. En kommunal sysselsdttningsplanering ser vi som en
naturlig vidareutveckling av de nuvarande planeringsinsatserna.

1.2 Organisation

Inom kommunen har personal fran stadskansli och drétselkontor varit enga-
gerade med planeringssekreteraren som projektansvarig. For enkitunder-
sokningen har en extra tjansteman varit anstalld.

Kostnaderna for verksamheten kan inte helt kartliggas eftersom nigon
redovisning av de timmar som berorda tjanstemén lagt ned pa projektet
inte noterats. De mer pévisbara utgifterna ar forutom kostnaderna for da-
tabearbetning tdmligen blygsamma. For ett mer allmdnt kommunalt enga-
gemang i den sysselsdttningspolitiska planeringen dr det emellertid angeliget
att staten vidtar sddana atgéirder att de okade kostnaderna inte avskricker.
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Smidigast sker detta nog genom att lansstyrelserna eller annan statlig myn-
dighet aldggs skyldighet att kostnadsfritt tillhandahalla s&vil program som
maskintid for bearbetning av de lokala arbetskraftsundersdkningarna.

Arbetsrutinerna for den kommunala sysselséattningsplaneringen maéste gi-
vetvis variera mellan kommunerna beroende pa att de organisatoriska for-
utsittningarna ar si skiftande. Vissa allmédnna principer bor dock kunna
definieras.

For det forsta har sysselsittningsplaneringen en sa overgripande karaktér
att kommunstyrelsens ansvar for verksamheten dr sjdlvklart. For det andra
berdr verksamheten hela arbetsmarknaden varfor arbetet bor bedrivas i in-
timt samarbete med representanter for arbetsmarknadens parter. Hur detta
samarbete skall 1osas aterkommer vi till i avsnittet om samverkan med
andra myndigheter och organisationer.

For det tredje méste den kommunala sysselsdttningsplaneringen pé ett
smidigt sitt samordnas med 6vrig kommunal planering. Trelleborgs kom-
mun menar att detta enklast sker genom att den ingar som en del i GPF.
De krav som dir formuleras pA kommunen i olika sysselsittningsfragor
kan direfter pa ett naturligt sétt tas upp i den verksamhetsplanering som
paborjas direkt efter att GPF har antagits av. kommunstyrelsen.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts ser kommunens planeringsrutiner
ut pa foljande sitt: P4 hosten ar 1 d& &rsbudgetarbetet avslutats pabdrjas
dversynen av GPF, som bl. a. innehéller malsittningstal for befolknings-
utvecklingen totalt och for delar av kommunen, ett sysselsdttningspolitiskt
avsnitt som efterhand skall utvecklas till ett program samt ett prelimindrt
bostadsbyggnadsprogram. I borjan pd december antas GPF av kommun-
styrelsen och det laggs till underlag for den verksamhetsplanering som dar-
efter paborjas pd de olika forvaltningarna. Arbetet skall vara avslutat till
i mitten av februari. Dérefter sammanstalls och sammanvégs planeringen
av kommunstyrelsen som i borjan pd april &r 2 presenterar investeringsplaner,
personalplaner m. m. for den ndrmaste femarsperioden.

Avslutningsvis vill Trelleborgs kommun betona att arbetet med kom-
munal sysselséttningsplanering och det sysselsédttningspolitiska programmet
maste ske etappvis. Om ambitionsnivén stélls for hog frén borjan kan berdrda
fackorgan ha svért att leva upp till anspréken p& medverkan vilket i sin
tur kan leda till svéra brister i materialet. Vérdet av verksamheten kan
i s& fall med fog ifrdgasittas samtidigt som tilltron till planeringsresultatet
blir lidande.

2 Sysselsédttningspolitisk inventering

2.1 Inledning

En aktiv kommunal sysselsittningsplanering kraver okade kunskaper om
den lokala arbetsmarknaden. Tillginglig statistik ar inte helt tillfredsstél-
lande. Framfor allt finns pd kommunal nivd inget material som belyser
den dolda arbetsloshetens omfattning. Inom ramen for forsoksverksamheten
har provats att genom en lokal arbetskraftsstudie eliminera denna brist.
Vidare har provats att béttre utnyttja det statistikmaterial som finns till-
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gingligt pd arbetsformedlingskontoren. For att forbittra kunskaperna om
industrisektorn har dessutom det s. k. ”DIS-systemet” utvidgats att omfatta
foretag med minst 20 anstillda.

2.2 Hushallsenkdten

En lokal arbetskraftsundersokning méste bli ganska omfattande. I Trelleborg
deltog dver 2000 personer, vilket dr 10 % av det totala antalet personer
mellan 16 och 64 &r. Urvalet maste ha den storleken for att det skall ge
mojlighet till nedbrytningar av olika slag. Ett sitt att minska urvalsstorleken
dr att direkt rikta in sig pd de grupper man vet har sirskilda svérigheter,
t. ex. ungdomar och kvinnor. Erfarenheten #r dock att den heltickande
analysen behdvs for att ge en nodvéndig totalbild av arbetsmarknaden. Som
en uppfoljning kommande ar kan man sedan koncentrera kartliggningen
till viss grupp av befolkningen och dess specifika problem.

Resultatredovisning

Enligt kommunens enkdtundersokning har 87 % av minnen och 67 % av
kvinnorna n&gon form av forvérvsarbete, dvs. av 21 500 personer &r 16 600
pd négot sitt engagerade pd arbetsmarknaden. Drygt 1 000 av dem var p. g. a.
semester, tjanstledighet m. m. frnvarande frin arbetet under mitveckan.
Nistan lika manga, huvudsakligen kvinnor, hade en arbetstid under 15
tim/vecka, hilften av kvinnorna arbetade deltid (3 500 personer).

Helt utanfor arbetsmarknaden stod séledes 4 800 personer, 2 000 av dessa
var hushéllsarbetande kvinnor, 1200 var studerande, 700 var pensionerade
och 650 var arbetslosa.

Foérutom de som direkt angivit sig som arbetsldsa, vill ménga borja for-
vérvsarbeta. Enligt undersokningen vill t. ex. éver 800 av de kvinnor som
var enbart hushallsarbetande ha ett forvarvsarbete, 500 av dem kan direkt
ta ett arbete. De vill dock endast ha deltidsarbete. Summeras samtliga grup-
per som var utanfor arbetsmarknaden sd onskar drygt 2 200 personer ha
ett arbete, varav hilften kan borja arbeta direkt. Som orsak till att de inte
arbetar eller for ndarvarande inte soker arbete har framfor allt foljande faktorer
angetts: studier (750), inga lampliga arbeten pa orten (720), barntillsyn (310) och
arbete i eget hushall (260).

Hushéllsenkéten kan ocksé anvédndas for annat dn som underlag for sys-
selsdttningsplanering, t. ex. erhalles uppgifter om hushéllens storlek och sam-
mansdttning som kan anvidndas i bade planering av bostadsbyggande och
barnomsorg. Foljande tabell visar t. ex. hur forvirvsgraden hos kvinnor va-
rierar med antalet barn under 7 &r. Analysen kan bl. a. utvecklas for gruppen
kvinnor utan forvarvsarbete. Deras intresse for att bdrja arbeta kan kom-
bineras med antalet barn for att belysa behovet av utokad kommunal barn-
tillsyn.

Erfarenheterna av forsoket med en lokal arbetskraftsundersékning 4r po-
sitiva. Problem och farh&gor som man tidigare patalat har genom enkiten
konkretiserats i siffror. Genom en storre kunskap om problemens art och
omfattning blir det ldttare att pavisa behovet av insatser. Sirskilt i dis-
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Kvinnor 24-44 ar fordelade efter barn under 7 ar och forvirvsarbetsinsats (procent)

Antal barn under 7 ar Forvirvsarbete

Heltid Deltid Saknar  Totalt

0 40 42 18 100
1 28 47 26 100
2 el. flera 17 42 4] 100

Samtliga kvinnor 33 43 24 100

kussioner med statliga myndigheter bade pé ldns- och central niva bér kom-
munens okade kunskaper vara virdefulla. Vidare forbdttras kommunens
egna mojligheter till aktiva insatser for att forbéttra de arbetssokandes moj-
ligheter att komma ut p& arbetsmarknaden.

2.3 Arbetsformedlingens statistikkort

Vid november manads utgéng ar 1976 var 468 personer eller 2,2 % av be-
folkningen i aldern 16-64 &r anmilda som arbetssokande och aktuella for
omedelbar placering vid formedlingen. 67 % av dem var kvinnor. Som jam-
forelse kan namnas att enkiten, som gillde andra veckan i november, visade
pa en arbetsloshet pa 3,0 % eller 640 personer. Skillnaden hénfors huvud-
sakligen till dldersgruppen 16-19 &r, ddr enkaten visar pa ett betydligt hogre
antal arbetslosa.

Resultatet i ovrigt visar

att i centralortsomradet sokte 2,5 % av befolkningen 16—64 ar arbete mot
1 % i Ovriga kommundelar,

att midnnen i betydligt storre utstrackning @n kvinnorna kan utnyttja egen
bil till arbetet, 29 % mot 12 %,

att av arbetssokande onskade var tredje kvinna arbeta deltid, men ingen
man,

samt att svarigheter med barntillsyn var den viktigaste orsaken till ons-
kemaélet om deltidsarbete.

Syftet med forsoket vid arbetsformedlingen var att undersdka mojlig-
heterna att utnyttja statistikkorten i den kommunala sysselsittningsplane-
ringen. Erfarenheten dr att det kan bidra till att 6ka kunskaper om de aktivt
arbetssokande och dirmed utgora ett komplement till de sérskilda studier
som maste goras for att kartldgga den s. k. dolda arbetslosheten.

De genomforda undersokningarna pekar framfor allt pé ett problem vid
anvindandet av statistikkorten. Dessa ligger till underlag for AMS ordinarie
arbetsloshetsstatistik. I de sammanhangen sker inte den detaljerade ned-
brytning som krévs for att materialet skall vara anvédndbart i kommunal
sysselsittningsplanering. Dirfor leder nuvarande bearbetningsrutiner till att
stora fel kan uppstd pA kommunal nivd. Vidare bor kanske papekas att
den ojamna arbetsbelastningen pé arbetsformedlingen kan innebdra svérig-
heter for formedlaren att ibland hinna med tillaggsfragorna.
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2.4 Kartldggning av arbetskraftsefterfragan

DIS-enkiten ger bl. a. kommunen uppgifter om foretagens aktuella sys-
selsittningsldge samt prognos for de narmaste &ren, investeringsplaner samt
utvecklingshinder av olika slag. Genom tilldggsfragor till enkdten 1977 er-
holls dessutom en bild av personalersittningsbehovet samt foretagens in-
tresse for arbetskraftsstod.

DIS-enkiten besvarades av 23 foretag med tillsammans ndrmare 5 000
anstillda &r 1976. Tillverkningsindustrin totalt i kommunen sysselsdtter en-
ligt FoB 1975 5470 personer. For den narmaste femarsperioden bedoms
antalet sysselsatta minska med i genomsnitt 1 % per ar. Det redovisade
rekryteringsbehovet #r lagt, ca 7 % per ar. Det betyder att industrins moj-
ligheter att ta emot den nytilltradande arbetskraften dr mycket begrénsade.

Foretagen anger ocksd utvecklingshinder for de ndrmaste dren. Redo-
visningen av utvecklingshinder dr uppdelad pé olika amnesomréden enligt
nedan. Hinder som markerats av minst 10 foretag redovisas for respektive
imnesomrade

Omrade Viktigaste hinder

Allmédnna ekonomiska forhédllan-  Stigande utbud frn konkurrenterna pA hemma-

den marknaden (17 foretag), kreditsvérigheter (10 fo-
retag)

Forhéllanden inom arbetsstéllet Lokalproblem (12 foretag)

Forhallanden pé lokaliseringsorten Brist pd yrkesutbildad arbetskraft (16 foretag)

Slutligen kan noteras att intresset for olika former av arbetskraftsstod
ar svalt. Endast S foretag angav intresse for nigon av de stodformer som
avser att underlitta for arbetshandikappade pé arbetsmarknaden. Jamstalld-
hetsbidrag for kvinnor var 6 foretag intresserade av och beredskapsarbete
for manlig ungdom 7 foretag. Personal frdn arbetsformedlingen har foljt
upp enkiten med direkta kontakter med foretagen. Hittills har de konkreta
resultaten varit mycket begrinsade.

Sammanfattningsvis kan betriffande DIS-materialet konstateras att det
ger en god nuldgesbeskrivning av industriforetagen inom kommunen i olika
avseenden. Didremot dr det svart att utvirdera de prognossiffror som pre-
senteras. Med kidnnedom om att néringslivet — av naturliga skdl — har
en mycket begrinsad planeringshorisont s& dr dess bedomningar av den
framtida sysselsittningen mycket osidkra. Att pd basis av "DIS”-enkiten
gora prognoser for den framtida sysselsdttningen inom tillverkningsindustrin
ar darfor inte realistiskt.

Aven foretagens noteringar betriffande utvecklingshinder dr svarbedom-
da. En kontroll i anslutning till enkittillfdllet visar som regel att flera patalade
utvecklingshinder for stunden inte dr ndgra problem, men fOretagen har
som en gardering patalat att t. ex. bristen p& yrkesutbildad arbetskraft kan
bli ett problem om utvecklingen skulle bli gynnsam.

Avslutningsvis kan erinras att enkéten ingér som en del i det s. k. in-
formationssystemet foretag-samhille. Detta innehdller ocksé en skyldighet
for kommunen att informera om sin verksamhet. I Trelleborgs kommun
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har denna information de tva senaste &ren limnats vid tva triffar med
representanter for foretagen. Utdver dessa sker naturligtvis en rad informella
kontakter som ofta beror ett speciellt problem, t. ex. behov av mark eller
lokaler.

Vid foregdende &rs triff deltog foretagareforeningen vars verksamhet blir
allt mer betydelsefull for de mindre och medelstora industriféretagen. Vid
arets traff deltog Lunds universitet vars information mottogs mycket po-
sitivt. Arrangemang av liknande slag bedomer kommunen darfér som myck-
et angeldgna. De kan ses som ett led i att vidga kontaktytan mellan néringsliv
och samhille men ocksd som ett sédtt att Oka naringslivets intresse att
engagera sig i den kommunala planeringen i dess vidaste mening.

3 Verksamhetsplanering med beaktande av
sysselsdttningsfragor

3.1 Kommunens planering

Denkommunala planeringsverksamheten har, efterhand som kravet paen for-
battrad kommunal planering Okat, fatt ett allt storre omfang. Resultaten
konkretiseras i olika kommunala dokument. Som exempel kan nimnas
Kommunalekonomisk langtidsplanering (KELP), kommunalt bostadsbygg-
nadsprogram (KBP), kommunoversikt och lokal trafikforsorjningsplan. De
allmédnna forutsdttningarna som giller for planeringen redovisas i ett sirskilt
dokument (GPF).

GPF redovisar befintliga forhéllanden, utvecklingstendenser inom olika
omraden av betydelse for planeringsarbetet samt prognoser for framtiden.
Fullt utbyggda skall GPF dven innehélla mal och riktlinjer for olika kom-
munala verksamheter.

GPF arbetas f. n. fram under ledning av kommunstyrelsens presidium
och antas vid styrelsens sista sammantrade for aret for att ligga till grund
for den verksamhetsplanering som pdbdrjas omkring arsskiftet ute pa for-
valtningarna och som avser den nidrmaste femdrsperioden.

3.2 Verksamhetsplaneringens olika steg

Verksamhetsplaneringen bestar av ett flertal moment. Inledningsvis méaste
fackndmnderna klargora for sig hur de faktorer som styr utvecklingen inom
respektive omrdde kommer att fordndras under planeringsperioden. I GPF
redovisas forvdntningarna vad avser befolkning, sysselsittning, bebyggelse
m. m. Verksamhetsplaneringen kan dven paverkas av annat som ir specifikt
for den egna forvaltningen. Som exempel kan nimnas forfattningar eller
enstaka fullméktigebeslut.

Nista led i arbetet dr att kartldgga utgdngsldget vad avser verksamhetens
kapacitet och servicenivd. Med kapacitet menas den mingd prestationer
som kan tillhandahéllas inom ramen for till buds stidende resurser i form
av medel, personal och lokaler. Ett métt pd servicenivén erhdlls vid en
jamforelse mellan tillgdnglig kapacitet och efterfragan eller behov av tjinster.

Tredje steget bestdr av en bedomning av det framtida servicebehovet
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inom verksamhetsomradet. Harvid bor behovsberikning ske dels totalt for
kommunen, dels — dédr s& kan ske — for olika kommundelar.

Med de framriknade behoven som grund formulerar facknamnderna ma-
len for de verksamheter de bedriver. Mélséttningarna skall redovisa nimn-
dernas ambitionsniva eller — annorlunda uttryckt — det serviceutbud som
foreslas for planeringsperioden. Malen maste sjilvfallet vara avviagda med
héansyn till tillgdngliga resurser i form av ekonomi och annat.

I verksamhetsplanen redovisas slutligen de resurser som behdvs for att
uppstillda mal skall kunna forverkligas. Anspradken pé resurser maste spe-
cificeras med avseende i forsta hand pd medel och personal. I forekommande
fall kan det ocksa gilla mark (tomtytor), lokaler och utrustning. Sarskild
vikt fasts vid redovisningen av personalbehovet. Verksamhetsplanens ekono-
miska konsekvenser anges uppdelade pa berdknade utgifter for investeringar
och driftskostnader.

3.3 Verksamhetsplaneringens blankettsystem

Niamndernas dvervdganden och stillningstaganden sammanfattas i ett blan-
kettsystem som omfattar foljande blanketter:

Blankett 1: Beskrivning av serviceutbudet — p& den skall anges de faktorer
som styr behovet av respektive verksamhet och dessa faktorers
planerade/beriknade utveckling under perioden. Vidare skall
nuvarande servicenivad anges samt onskad niva vid planperio-
dens slut.

Blankett 2: Objektkort for investeringar — p& den lamnas uppgift om bl. a.
byggtid, planeringsskede, kostnader m. m. Vidare skall de drifts-
kostnader/intdkter samt personalforandringar som betingas av
investeringen redovisas.

Blankett 3: Verksamhetsforindringar ej betingade av investeringar — p& den-
na redovisas alla verksamhetsfordndringar som inte beror pa in-
vesteringar.

Blankett 4: Driftbudget — pd denna redovisas de kostnads- och intdktsmas-
siga konsekvenser av de forindringar som facknidmnden anser
bor goras for att uppnd pd blankett 1 angiven serviceniva.

Blankett 5: Personalforindringar — pd denna redovisas samtliga personal-
fordndringar under planeringsperioden uppdelad i tre avsnitt,
ndamligen personal som tillkommer eller avgér pd grund av verk-
samhetsforindring, anstillningsbehov som foranleds av avgéng
som kan forutsdgas och uppskattat anstallningsbehov till foljd
av annan avgang. For varje ar redovisas i skilda kolumner antal
arsarbetare respektive antal befattningshavare for att kartldgga
effekten personalmissigt av deltids- och timanstillning. Be-
skrivningen gores ocksd med uppdelning pé olika befattnings-
typer.



24  Trelleborgs kommun SOU 1978:42

3.4 Erfarenheter

I denna erfarenhetsredovisning av kommunens verksamhetsplanering be-
grinsas redovisningen till avsnitt som berér den kommunala sysselsittnings-
planeringen.

Erfarenheten frén tidigare ars verksamhetsplanering visar att nyanstill-
ningsbehovet girna underskattas. Det system for langsiktig planering som
tillimpades i Trelleborg t. 0. m. ar 1976 inneholl endast i ringa man in-
strument for att fAnga upp sysselsittningsutvecklingen. Detta medforde att
fackndamnderna inte lade sig vinn om att tinka igenom sitt rekryterings-
behov. Genom kommunens deltagande i sysselsdttningsutredningen gavs
sysselsdttningsaspekten okad tyngd i de gemensamma planeringsforutsitt-
ningarna. I samband med att GPF 1977-1981 presenterades samlade kom-
munstyrelsen representanter for facknamnderna till information. Hirvid
framholls sdrskilt att personalbehovsplaneringen skulle dgnas okad upp-
marksamhet. Den tidigare redovisade blankett 5 hade tagits fram for att
underldtta arbetet.

Flertalet facknamnder kunde utan storre svérigheter presentera ett mate-
rial som motsvarade kommunstyrelsens dnskemal. Sysselsittningseffekten
av planerade verksamhetsforandringar klarlades till fullo liksom den for-
utsdgbara avgangen (pensionering). Betriffande den skattade avgangen (per-
sonalomsittningen) upplevde vissa facknimnder uppgifterna som mindre
angeldgna. Efter ytterligare erfarenheter av planeringssystemet torde dock
dven denna frdga omfattas med storre intresse och materialets tillforlitlighet
oka. Atskillnaden mellan antal arsarbetare och befattningshavare anséigs pé
vissa hall vara svar att gora. Littast att dverblicka dr den institutionsbundna
personalen (barnstugor, dlderdomshem, skolor), medan problemen ir stdrre
pd kontorssidan. Uppdelningen pé befattningstyper klarades av relativt en-
kelt.

Det nya planeringssystemets effektivitet framgar av att rekryteringsbe-
hovet p. g. a. verksamhetsforandringar beriiknats till det dubbla jamfort med
foregdende planeringsomgéng. Det totala nyanstillningsbehovet framgar av
foljande tabell.

Systemet mojliggor f. n. inte att ta fram behovet av byggarbetskraft till
foljd av planerade investeringar. Sddana uppgifter kommer inte fram forrin
i samband med ansdkan om igdngsittningstillstind. En forbittrad bered-
skapsplanering krdver pd sikt att dven prelimindra uppgifter om byggar-

Rekryteringsbehov (ackumulerade virden)

1977 1978 1979 1980 1981

Ars-  Bef- Ars-  Bef- Ars- Bef- Ars- Bef- Ars-  Bef-

arb. hav. arb. hav. arb. hav. arb. hav. arb. hav.
Nya tjanster 66 85 145 200 203 280 290 400 317 450
Pensioner 27 38 54 74 72 97 93 127 120 163
Skattad avgéng 25 33 60 80 95 125 125 160 155 200

Totalt

118

156 259 354 370 502 508 687 592 813
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betskraftsbehovet tas fram i verksamhetsplaneringen. Kommunen kommer
darfor att forsoka utveckla sin sysselsittningsplanering med s&dana upp-
gifter.

3.5 Anvdndningsomrdde

De redovisade sysselsédttningsuppgifterna har ett stort allmént intresse i den
kommunala planeringen. Det dr angeldget att pd ett tidigt stadium kunna
klarldgga de ekonomiska konsekvenserna av en personalutokning. Materialet
bildar ocksa underlag for lokaldispositioner och rekryteringsinsatser. Vidare
ges anpassningsgruppen mojlighet att béttre dverblicka vilka befattningar
som ir tillgangliga for omplaceringar. Aven de fackliga organisationerna
bor kunna ha nytta av materialet i sin verksambhet.

P4 sikt bor personalbehovsplanerna kunna anviandas som ett bland ménga
underlag for fordndringar i utbildningens inriktning. Kdnnedom om sys-
selsdttningsutvecklingen inom den kommunala sektorn &r ytterst visentlig
eftersom denna dr starkt expansiv.

Flera statliga myndigheter har nytta av den kommunala sysselsittnings-
planeringen. I kontakterna med ldnsarbetsnimnderna redovisar kommu-
nerna sina planer, som sedan ingdr som underlag i namndens forslag till
arbetsmarknadspolitiska atgédrder. Arbetsformedlingen kan med behovspla-
nerna som bas tidigt dverblicka hur efterfrégan p& arbetskraft kommer att
utvecklas. Vid diskussioner med ldnsstyrelsen om olika planeringsfragor
bildar verksamhetsplanerna en naturlig utgdngspunkt.

4 Beaktande av sysselsittningsfrdgorna i kommunens
fysiska planering

I sin fysiska planering styrs kommunen av en mingd olika restriktioner.
I samband med arbetet med den fysiska riksplaneringen har linsstyrelsen
slagit fast att kommunens utbyggnad i princip endast far ske i centralorten
och i anslutning till utbyggnadsorterna Anderslov och Smygehamn. Saval
centralorten som utbyggnadsorterna omges av hogvirdig jordbruksmark.
Dessutom ligger Smygehamn inom hogexploaterat kustomrade och Anders-
16v avgrdnsas i norr av omréde som dr riksintressant ur den vetenskapliga
och kulturella naturvardens synvinkel. Kommunens handlingsfrihet ar
m. a. 0. hart beskuren.

Kommunens ndringsliv domineras av Trelleborg AB och aktiviteter i an-
slutning till hamnen. TAB:s produktion bedrivs f. n. pa flera olika stéllen
i centralorten. Foretagets stravan dr dock att koncentrera sin verksamhet
till tvd arbetsplatsomrdden. Kommunen har i sin fysiska planering stott
dessa onskema@l trots att detta innebdr ett klart skiljande av arbetsplatserna
frdn bostadsbebyggelsen. Orsakerna hartill dr dels att industrin dr ytkravande,
dels miljofaktorer. Produktionsmissiga skal har ocksé spelat in i samman-
hanget.

De hamnanknutna verksamheterna dar bundna till hamnomrédet eller till
den terminalanldggning som byggts upp for godshanteringen. Dessa arbets-



26 Trelleborgs kommun SOU 1978:42

platsers lokalisering dr givna och kan inte ndmnvért styras genom fysisk
planering.

Av det ovan sagda framgér att kommunens ambitioner att skapa ett onsk-
virt lokaliseringsmonster vad avser bostdder och arbetsplatser himmas av
en mingd faktorer som kommunen inte kan paverka. Trots detta efterstravar
kommunen i sin planering storsta mojliga niarhet mellan bebyggelse- och
arbetsplatsomraden. Vidare bor understrykas att avstdnden mellan bostad
och arbetsplats oavsett lokaliseringen blir méttliga i en ort av Trelleborgs
storlek. Tiden for att né arbetet reduceras dessutom genom ett vil utbyggt
kollektivtrafiknidt. Framhéllas kan att ytterst f& personer angivit kommu-
nikationsproblem som forvirvshinder i den tidigare redovisade inventering-
en. Ett sirskilt problem i samband med resor till arbetet dr for manga att
de kombineras med resor for att Iimna barn till daghem. Kommunens princip
betriffande lokaliseringen av dessa dr att forldgga anldggningarna i anslutning
till bostadsomradena. Dirigenom undvikes ldttast problemet med 1dnga om-
vagar till arbetet.

Industriomraden for mindre och medelstora foretag finns pa flera stéllen
inom centralorten och i Anderslév. Genom att alternativa lokaliserings-
mojligheter kunnat erbjudas har en koncentration av arbetsplatsomraden
undvikits samtidigt som foretagens olika Onskemadl tillgodosetts.

Den kommunala markplaneringen dr en l&ng process som kortfattat kan
beskrivas pé foljande sétt. Arbetet inleds med att en markdispositionsplan
upprittas. P4 detta stadium stélls tdtortsutbyggnaden mot framfor allt jord-
bruks- och naturvérdsintressen. Sysselsittningsaspekten behandlas icke pri-
mirt i detta skede utan denna kommer in i bilden d& markforvédrv ak-
tualiseras och far senare okad tyngd dd omradesplaner upprittas. I om-
ridesplaneringen bor arbetsplatsomraden enbart avgrinsas ytmassigt medan
detaljerna i anvindningen far ansta tills detaljplaneringen sker, eller slutligt
da ett foretag anmadler intresse av att disponera mark. Vad giller loka-
lisering av kommunala arbetsplatser sdsom barnstugor och dlderdomshem
kan liget bestimmas timligen exakt redan i omradesplanen. De kommunala
institutionerna forldggs i allménhet i omrédena for bostadsbebyggelse, dock
med undantag for exempelvis storre dlderdomshem som girna placeras nira
centrumservicen.

Mycket ytkrivande industri eller foretag med stor arbetsstyrka kridver
ur planeringssynpunkt en annan handldggning. Sddan lokalisering intraffar
ytterst sdllan och markreservation for denna typ av verksamhet kan inte
rimligen ske i omradesplanen.

Som tidigare antytts dr det svart att — med Trelleborgs kommun som
utgdngspunkt — se att bostads- och industriomradenas lokalisering kan med-
fora nagra storre forviarvshinder. Mot den bakgrunden och med hédnsyn
till att andra faktorer styr lokaliseringen kan konstateras att sysselsdttnings-
frigorna inte ges det utrymme i planeringsdiskussionerna som kanske maste
ske p& andra hall. Kommunen anser for sin del att sysselsdttningsaspekten
blir tillgodosedd dels genom att alternativa industriomrdden finns att tillga,
dels till foljd av att en tillfredsstéllande kollektivtrafik tillskapats under &rens

lopp.
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5 Budgeten som sysselsittningspolitiskt instrument

Under de senaste dren har kommunen i allt storre utstrickning engagerat
sig i forsoken att bemastra arbetsmarknadsproblemen inom Trelleborg. Detta
har skett bl. a. genom att bereda praktikplatser for arbetslos ungdom och
via tidigareldggning av investeringsprojekt. Insatser av denna typ forutsitter
att ekonomiskt utrymme finns i kommunens budget. Kommunen anslér
inget fixerat belopp i budgeten utan erforderliga medel ingér i det s. k. an-
slaget till oférutsedda behov. I budgeten for ar 1978 har kommunen forutsatt
att ca 1,5 milj. kr skall &tgé for sysselsittningsfrimjande atgirder. De faktiska
kostnaderna kan bli ndgot storre eller mindre beroende pé arbetsmarknads-
ldgets utveckling. Merparten av det beriknade beloppet dr avsedd att ticka
kommunens andel av kostnaderna for praktikarbete for ungdom. Vid tva
tillfdllen om dret gor kommunstyrelsen en enkit till facknimnderna for
att kartlagga tillgdngen pé praktikplatser. F. n. sysselsitts ett 60-tal ungdomar
i de kommunala forvaltningarna. Aterstoden skall bestrida kostnaderna for
att bereda dldre ortsbunden arbetskraft sysselsittning.

Utanfor beloppet p& 1,5 milj. kr faller de kostnader som ir forknippade
med tidigarelagda investeringar. Dessa utgifter ingdr i den avsittning till
investeringsfonden som sker varje budgetar. Storleken p avsittningen av-
passas bl. a. med hédnsyn till den volym investeringar som beridknas bli ti-
digarelagda.

Ibland aktualiseras tidigareldggning av s. k. industribestillningar. Dessa
behandlas antingen p& samma sitt som tidigarelagda investeringar eller,
mindre ofta, betraktas utgifterna som forskott pd kommande ars anslag och
den formella kostnadstickningen sker forst senare.

Pa senare tid har frdgan om tidigarelidggning av anstillningar diskuterats.
Pa detta omrade &r erfarenheterna begrinsade. Helt allmént kan dock konsta-
teras att flertalet nyanstallningar &r forknippade med nya institutioner. Ny-
anstdllningar kan m. a. o. inte flyttas fram i tiden med mindre att dven
investeringen tidigareldggs. Detta giller sjilvfallet inte exempelvis kontors-
och viss teknisk personal, men inom dessa kategorier dr nyanstillnings-
behovet ringa.

Det dr en onddig begrinsning att tala om arsbudgeten som ett syssel-
sdttningspolitiskt instrument. Det dr néstan viktigare att rikta intresset pa
l&ngtidsbudgeten. I denna har man ndmligen majlighet att i ett lingre per-
spektiv planera in de insatser som kan bli nédviandiga pé sysselsittningens
omrade. Det &dr ocks& hdar som de finansiella behoven klarldggs och redan
pad det ldngsiktiga planeringsstadiet maste det ekonomiska resursbehovet
for arbetsmarknadsétgédrder vigas in och pdverka exempelvis kraven pé ut-
debiteringshojningar. Sker inte detta kan kommunen utséttas for obehagliga
overraskningar ndr &rsbudgeten skall utarbetas.

[ Trelleborgs kommuns senaste ekonomiska langtidsplan slés fast att det
under hela planperioden kommer att fordras mer eller mindre omfattande
kommunala insatser for att bereda ungdom och svdrplacerad arbetskraft
sysselsdttning. Ekonomiskt utrymme for sddana atgarder har ocksa lamnats
i planen. Likaledes ingdr i investeringsplanen de objekt som kommunen
angivit som investeringsreserv hos lansarbetsnamnden. Om dessa projekt
tidigareldggs dr kommunen beredd att flytta fram den “finansieringsbild”
i tiden som skisserats i investeringsplanen.
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6 Samverkan med landsting, statliga linsorgan, foretagar-
forening, naringsliv och fackliga organisationer

For att den kommunala sysselséttningsplaneringen skall bli verkligt me-
ningsfull erfordras att den &r vil forankrad pd framfor allt regional och
lokal nivé. Det stiller bl. a. krav pa en battre samverkan med myndigheter,
organisationer och foretag pé olika nivéer.

Nir det giller den regionala nivén, ddr ldnsstyrelsen idag har det over-
gripande ansvaret pd samhdllsplaneringens omrade har samarbetet utvecklats
patagligt under senare &r. Den gemensamma s. k. “djupstudien” har varit
en bidragande orsak till detta. De indrade rutinerna for lansplaneringen
kommer att ytterligare forstarka etablerat samarbete. Formerna for denna
samverkan regleras i stort i anvisningarna for ldnsplaneringen.

Kommunens kontakter med ldnsarbetsnamnden &r idag framst foranledda
av den planering av beredskapsarbeten som mdste goras arligen. En mer
aktiv sysselsittningsplanering okar kraven pé kontakter inte bara med namn-
den utan ocksd med distriktsarbetsndmnd och arbetsformedling. Formerna
for en utvidgad samverkan har dnnu inte diskuterats.

Ett utbyggt samrdd pd lokal nivé innebdr framfor allt utdkade och sys-
tematiserade kontakter med foretriadare for arbetsmarknadens parter och
arbetsformedling. Redan idag finns ett visst samarbete, t. ex. tréffas repre-
sentanter for kommunen och foretagsledningen vid kommunens domine-
rande industriforetag tvd ganger arligen for informationsutbyte. En aktiv
sysselsittningsplanering kriaver emellertid att kontakter ocksd knyts med
Ovrigt niringsliv och framfor allt med fackliga organisationer pd den lokala
nivan. Inom ramen for den s. k. ’DIS-verksamheten’ har som tidigare re-
dovisats vissa samradsformer etablerats.

Inom kommunen diskuteras att tillskapa ett kontaktorgan mellan fore-
tridare for kommun, arbetsgivare, arbetstagare och arbetsformedling. Or-
ganet skulle bl. a. f& en rddgivande karaktdr i arbetet med det sysselsitt-
ningspolitiska programmet. Trelleborgs kommun hoppas att det foreslagna
kontaktorganet skall ge inte bara kommunen utan ocksa ovrigt ndringsliv
bittre mojligheter och storre intresse for att aktivt medverka till att 16sa
den lokala arbetsmarknadens problem.

Avslutningsvis vill kommunen understryka att en utvidgad kommunal
sysselsdttningsplanering kan bidra till att lindra problemen pé de lokala ar-
betsmarknaderna. For att verksamheten skall fA mer langtgéende effekter
krivs emellertid att arsenalen av dtgdrder vidgas. Forutom en decentra-
lisering av beslutsfattandet till statliga myndigheter pé& regional och lokal
nivé i olika fragor kréivs ocksé att kommunerna ges bittre resurser att forsoka
l6sa de lokala arbetsmarknadernas problem.
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4 Forsoket 1 Lessebo kommun

Citat ur rapporten

"Betriffande forsoken med en utvidgad verksamhetsplanering diar man ocksa
primirt beaktar sysselsdttningsfrigorna kan konstateras, att detta ir ett av
de omrdden ddr en fortsatt utveckling kan forvintas ske inom kommunen.
Denna vidareutveckling bor ske inom ramen for de planeringsresurser som
idag stdr till kommunens forfogande.

Det bor observeras att det inte enbart 4r den internt kommunala syssel-
sdttningen som avses. Den langsiktiga verksamhetsplaneringen bor dven
utnyttjas for framtagande av beredskapsarbeten, inplanering av &tgirder for
att undanroja eventuella forvirvshinder osv.

Som en direkt uppfoljning av kommunens senaste verksamhetsplan
(1977-81) utarbetades kommunens forsta egentliga personalplan. 1 planen
beaktas inte enbart nya tjanster enligt verksamhetsplanen utan ocksa s. k.
forutsdgbar avgéng. Planen/sammanstillningen har inneburit att kommu-
nen fatt en allmént fordjupad kunskap samt bittre handlingsberedskap inom
det aktuella omrédet.” (sid 48)
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1 Inledning

1.1 Presentation av kommunen

Lessebo kommun ar till sdvél yta som folkmadngd den minsta kommunen
i Kronobergs ldan. Bland rikets 277 kommuner kommer Lessebo pad 234:e
plats vad avser antalet invdnare den 1 januari 1977. Landarealen omfattar
ca 415 km2

Lessebo kommun hade 8 918 invanare vid arsskiftet 1976/77. Urbani-
seringsgraden dr hog. Drygt 85 % av kommunens invdnare bor i nigon
av kommunens fyra titorter, vilka ar Lessebo (2961 inv.), Hovmantorp
(2716 inv.), Kosta (1 273 inv.) och Skruv (710 inv.). Hovmantorp dr for
ndarvarande kommunens mest expansiva tdtort och ckade sin befolkning
med 780 personer &ren 1971-1975. Enligt kommunens befolkningsprognos
kommer kommunens befolkning att uppgé till drygt 9 100 personer &r 1980.

Samtliga forsamlingar inom kommunen 4r hogt industrialiserade. Ar 1975
var 3 314 personer yrkesverksamma inom kommunen (20-w tim/v). Av
dessa var 63 % eller 2080 personer verksamma inom industrin. De do-
minerande industribranscherna dr jord- och stenindustrin samt massa- och
pappersindustrin.

Forvirvsfrekvensen for midn over 15 &r lag ar 1975 pd 69,2 % medan
38,6 % av kommunens kvinnor forvirvsarbetade (20w tim/v). Totalt (1-w
tim/v) hade 4 094 ett forvirvsarbete ar 1975. Av dessa hade cirka 750 per-
soner (18 %) sin arbetsplats i annan kommun. Storst var/ar beroendet av
arbetsplatserna i Vixjo dit ndstan 500 personer pendlade. Den totala net-
toutpendlingen uppgick ar 1975 till 375 personer.

1.2 Organisation

Lessebo kommuns planering bygger pé de principer som formuleras i Svenska
kommunforbundets rapport "Kommunplanering’, ndmligen att all plane-
ring skall samordnas och riktas mot gemensamma mal. Genom ett integrerat
system for gemensamma planeringsforutsittningar (GPF), verksamhetspla-
nering (VPL), budget och bokslut skall de kommunala handlingsprogrammen
genomfOras och utvdrderas.

Detta planeringssystem ar annu under uppbyggnad i Lessebo. Regelritta
handlingsprogram saknas fortfarande inom vissa sektorer sdsom éldringsvard
och fritidssektorn.

Med detta planeringssystem forskjuts den dvergripande planeringen fran
budgeten till verksamhetsplaneringen. Samtidigt far vi en mer samordnad
och langsiktig planering. Kontroll sker som tidigare frimst genom bokslutet.

Som handlingsprogram intar GPF och VPL en sirstillning eftersom de
inrymmer s&vil “’sig sjalva’ som koncentrat av dvriga handlingsprogram.

De gemensamma planeringsforutsdtiningarna (GPF) faststills arligen av
kommunfullmaktige och innehéller prognoser, allménna upplysningar samt
mal och riktlinjer for den kommunala verksamheten. Viésentligt ar att mél-
sittningarna arbetas fram gemensamt av kommunledningen och fackndmn-
derna. Via bl. a. olika handlingsprogram presenterar facknamnderna sina
maélsittningar. De tas in i GPF och behandlas darefter av fullmaktige.
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Facknimnderna kan saledes presentera sina forslag till riktlinjer och mal-
sittningar for sina respektive verksamheter. Fullmiktige kan sedan justera
eller sanktionera maélsédttningarna.

Verksamhetsplanen (VPL) dr en langsiktig plan (5 ar) for den kommunala
verksamheten. Planen ses 6ver/omarbetas varje &r och antas av fullméktige.
Verksamhetsplanen bestar dels av ett dppet alternativ och en slutlig plan
(kommunstyrelsens alternativ). Det 6ppna alternativet utgdres av facknamn-
dernas behov och onskemél, medan den slutliga planen innefattar kom-
munledningens totalavvigning och prioritering. Verksamhetsplaneringens
forsta planeringsr utgdr ram for kommande ars budget. Verksamhetsplanen
kan delvis betraktas som en budget, men med ligre detaljeringsgrad och
omfattande ett basdr samt fyra planeringsar.

Négon formell och “egen” organisation for enbart kommunplaneringen
finns inte i Lessebo. Ytterst lyder planeringen naturligtvis under kommun-
styrelsen och fullmiktige.

P4 tjinstemannaplanet har kanslichefen det slutliga ansvaret for den sam-
lade kommunala planeringen.

Ur handlidggningsmissig synpunkt leds och samordnas planeringsarbetet
av kommunens utredningssekreterare.

2 Sysselsittningspolitisk inventering

2.1 Inledning

Vart behov av information om arbetsmarknaden, dess sammansattning och
utveckling okar stindigt. Idag finns ocks& en omfattande statistisk infor-
mation rorande dessa frigor. De huvudsakliga informationskéllorna utgores
i forsta hand av folkrikningarna (FoB) och de s. k. arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU). Dessa informationssystem ger idag en bra bild av det ak-
tuella sysselsattningslaget i riket.

Betriiffande bl. a. prognoser for niringslivets utveckling samt andra upp-
gifter rorande sysselsdttning m. m. kan ocksd underlag hidmtas fran
linsplaneringsmaterialet samt ur linsarbetsndmndens statistikinformation.

Trots detta relativt omfattande informationsubud &r det helt klart att
det krivs ett komplement pd kommunal nivd. Vad kommunerna framst be-
hover dr ett “enkelt” informationssystem som kan ge tdtare, snabbare och
djupare information och som gr att anpassa till respektive kommuns lokala
problem och forutsittningar.

Genom att verkstilla en sysselsittningspolitisk inventering har forsoks-
kommunerna bl. a. fatt svar pa foljande fragor:

— Hur manga personer ir undersysselsatta eller arbetslosa i respektive kom-
mun?

— Vilka #r de huvudsakliga arbetshindren och vad kan respektive kommun
eller andra samhillsorgan gora for att undanrgja dessa hinder?
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2.2 Hushallsenkdten

Det primira syftet med forsoket med lokala arbetskraftsstudier, kan sigas
vara att skapa anvdndbara instrument genom vilka kommunerna skall kunna
erhélla en god statistisk information om de lokala arbetsmarknaderna. Stu-
dien dr @mnad att i forsta hand ta fram information kring kommunernas
forhallande till arbetsmarknaden frimst vad avser:

— arbetskraftsstatus

— arbetsloshetens storlek och sammansittning

— de ej sysselsattas humantillgdngar vad avser utbildning, arbetslivserfa-
renhet etc. samt deras nuvarande aktivitet pid arbetsmarknaden

— primira forviarvshinder

— pendlingsformer och pendlingsavstand

Avsikten ur kommunal synvinkel dr att resultatet av undersokningen
skall kunna inarbetas i kommunernas gemensamma planeringsforutsittning-
ar. Undersokningen kan darigenom ligga som ett underlag for den del av
den kommunala planeringen som pd ett eller annat sitt ber6rs av arbets-
marknadssituationen.

Det dr emellertid viktigt att notera att den genomforda enkédtundersok-
ningen, som kan sdgas utgora grundstommen i en mer omfattande sys-
selsdttningspolitisk inventering, skall ge en samlad bild av olika problem-
omraden inom kommunen. Undersokningen skall utgora ett viktigt komp-
lement till den ovriga informationen om olika grupper pd de lokala ar-
betsmarknaderna, som kommunen besitter. De lokala arbetskraftsstudierna
bidrar ocksa till 6kad kunskap om olika lokala arbetsmarknader inom ett
lan. Syftet kan darfor ur regional synpunkt sdgas vara att prova nya metoder
for att oka kunskapen inom ldnsplaneringen.

Undersokningspopulationen utgors av personer kyrkobokforda och bo-
satta i kommunen en viss vecka ar 1976 och som dessutom ér fodda mellan
1912 och 1960.

17 % av befolkningen i Lessebo, Hovmantorp och Ekebergs forsamlingar
ingick i urvalet. I Ljuders forsamling omfattar urvalet 20 % av befolkningen
16-64 ar.

Erfarenheterna fran arbetet med nuvarande undersokning ger vid handen
att malsittning och anpassning till efterfragad information bor vara utgings-
punkter vid diskussioner kring urvalets storlek och sammansittning.

For framtida undersokningar bor urvalen konstrueras i form av “grupp-
stratifieringar”, dar den efterfrdgade informationen inhdmtas via special-
studier av grupper t. ex. ungdomar, glesbygdsbor, bilinnehavare etc.

P& detta sdtt okas sdkerheten kring den information som insamlas och
som i de flesta fall utgor ett av de kommunala beslutsunderlagen inom
samhdllsplaneringen.

Samtliga forsokskommuner genomforde sina undersdkningar under ok-
tober—-november 1976. Varje kommun tog ca en vecka i ansprak for genom-
forandet.

Riktigheten i en sddan gemensam tidlaggning kan givetvis diskuteras
da geografiska skillnader i niringslivet forekommer.

Stora skillnader i sdsongsvariationer forekommer darfor givetvis mellan
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Antalet slumpmissigt utvalda personer i olika aldersgrupper i procent av befolk-
ningen i arbetsfor alder (1664 ar)

1912-31 1932-51 1952-56 195760 Totalt Urval

Ett delomrade 20 20 20 20 158

Tre delomriden 17 17 17 17 762 920

Antalet inkomna svar i forhallande till nettourvalet var 842, vilket utgjorde 92,3 %
av nettourvalet (912)

kommunerna. Dessa erfarenheter bor fortsattningsvis utnyttjas nar liknande
studier av de lokala arbetsmarknaderna gors. Hansyn bor darfor i storre
utstriackning tas till den rddande arbetsmarknadssituationen. Resultat frén
undersokningen bor darfor kompletteras med annan kunskap om arbets-
marknaden t. ex. beddomning av rddande efterfrdgan pé arbetskraft, antalet
lediga platser etc. och dirmed sammanhingande konjunkturldge.

For Lessebos vidkommande anvindes ca 2,5 ménader fran arbetets in-
ledning (utskickande av postenkiten) tills dess att materialet kunde skickas
for stansning. Under denna tid arbetade 1 person pé heltid med dessa upp-
gifter.

Lessebo kommuns arbetsinsats med hushdllsenkiten stricker sig Over
tiden frin september 1976 till november 1977 (14 ménader). Under denna
tid har emellertid arbetet pagatt med vitt skiftande intensitet. D4 under-
sokningen haft en klar karaktér av forsoksverksamhet har relativt mycket
tid gétt 4t till diskussioner 6ver lampliga fragor, frigeformuleringar, tabell-
utformning m. m., vilket pd ett patagligt sdtt paverkat den totala tidsat-
géngen.

Resursdtgang

Nedan redovisas en uppskattning av antalet arbetstimmar samt en fordelning
p4 de i undersokningen ingdende arbetsmomenten.

Moment 1
(40 arb.dag.)

Framtagande av enkiten, urvalsplanering, svarskuvert,
foljebrev etc.

Moment 2
(45 arb.dag.)

Utskickande av enkiiten, tel. intervjuer, uppfoljning,
kodning etc.

Moment 3
(50 arb.dag.)

Analys och rapport

Kostnad (exklusive material, porto, stansning och datakorning) 1 080
timmar x 40 kr! = cirka 43000 kr
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Resultatredovisning

I princip skulle antalet tabeller, diagram och kommentarer kunna bli mycket
stort, men resultaten méste koncentreras till de omraden inom sysselsétt-
ningsplaneringen som dels ar virdefulla ur kommunal synpunkt och dels
ur sysselsittningsutredningens synpunkt. Som framgéar av undersoknings-
resultatet har detta begrdnsats till tre stycken huvudgrupper, namligen:
sysselsdttningsstatus, ej sysselsatta och forvéarvshinder.

Inom dessa huvudgrupper ar sedan det mest intressanta resultatet fram-
taget.

Sysselsdttningsstatus

Enligt enkdtundersokningen hade 92 % av mannen och 69 % av kvinnorna
nadgon form av forvirvsarbete. Omkring 6 % av vardera konet var fran-
varande pé grund av semester, tjinstledighet eller sjukdom under métveck-
an.

Ej sysselsatta

Annu pi hosten 1976 radde en liten arbetsloshet bland ungdomar i kom-
munen. Av totalt 60 arbetslosa personer aterfanns 13 i dldersklassen 16-19
ar.

Arbetslosheten i Ljuder var storre dn i kommunens 6vriga forsamlingar,
2,6 % mot 0,7 %-1,6 %.

Den s. k. “dolda” arbetslosheten uppgick enligt enkiten till 218 kvinnor
och 13 min. Dessa bestod bl. a. av fortidspensiondrer (6 st), studerande
(17 st) och de som arbetade i eget hushall (194 st).

5,3 % av befolkningen i s. k. arbetsfor alder (1664 ar) var fortidspen-
siondrer (280 st).

88 % av de ej sysselsatta som kunde och ville arbeta men som inte sokt
arbete under det senaste halvédret var kvinnor.

Under det senaste halvédret hade 44 % av de ej sysselsatta som ansag
sig bdde kunna och vilja arbeta sokt arbete vid minst ett tillfélle.

I Hovmantorps och Ljuders forsamlingar var det anmarkningsvart manga
som uppgav arbete i eget hushéll som huvudsaklig sysselsittning jamfort
med Ovriga forsamlingar i kommunen, ca 13 % mot 4-8 %.

Forvarvshinder

Ej forvirvsarbetande personer inom kommunen angav foljande orsaker (for-
vdrvshinder) till att de ej forvérvsarbetade:

Antal %
Inga lampliga arbeten pad bostadsorten 147 = 14,6
Barntillsynen gar ej att ordna Sis =51
Upptagen av arbete i eget hushall 291 = 288
Studier 199 = 19,7
Egen sjukdom 315 = 31,2
Svért att klara resor t/fr arbetet 7. .= 06

1010 = 100,0
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Av de 1010 e forvarvsarbetande personerna angav ca 300 att de bade
ville och kunde arbeta.

65 % av de sysselsatta kvinnorna som arbetade mindre dn 35 timmar
per vecka, ville inte ha heltidsarbete.

Ingen av de sysselsatta mannen som pendlade till arbetet dkte med kol-
lektiva fairdmedel d& avstdndet understeg 11 kilometer.

1 % av minnen utnyttjade kollektiva fardmedel till arbetet (19 av totalt
2 250 mén).

2 % av kvinnorna utnyttjade kollektiva fairdmedel till arbetet (31 av totalt
1 659 kvinnor).

Endast 5 % av samtliga kvinnor som €] var sysselsatta, men som béde
kunde och ville arbeta, kunde ténka sig en pendlingstid pA mer d@n 30 minuter
till ett eventuellt arbete (enkelresa).

75 % av de som inte hade arbete, kunde inte utnyttja egen bil om arbete
hade erbjudits. Storst svarighet hade kvinnorna. (178 kvinnor och 32 mén
= 210 personer).

2.3 Arbetsformedlingens statistikkort

Undersokningarna genomfordes vid tva tillfdllen; november 1976 och april
1977. Vid det forsta undersokningstillféllet ingick bara arbetssokande vid
arbetsformedlingen i Lessebo i undersokningen. Vid det andra tillféllet ingick
i undersokningen dven de arbetssokande fran Lessebo kommun som sokte
arbete via arbetsformedlingen i Vaxjo.

Vid aprilundersokningen hade arbetsformedlingen i Vixjo 30 sdkande
fran Lessebo kommun. Totalt omfattade denna undersokning 211 personer.

Vid en resultatjamforelse av de badda undersokningarna visade det sig
emellertid, att de bdda undersokningarna i allt vdsentligt gav samma resultat.
Med anledning av detta samt att novemberundersdkningen var ndgot mer
omfattande behandlas enbart denna (novemberundersokningen) i den fort-
satta redovisningen.

Syftet med undersokningen var i forsta hand att se vad ett “bredare”
utnyttjande av arbetsmarknadsverkets statistikkort kan ge kommunerna.
Dirutdver har statistikkortet utnyttjats till att jamfora och kontrollera”
vissa uppgifter frdn den s. k. hushéllsenkiten.

Vid de aktuella forsoken framkom vissa brister i dagens system. De dr
emellertid inte av allvarligare art utan bor kunna beméstras. En av dessa
brister, sett med forsokskommunernas 6gon, dr att de bearbetade statis-
tikkorten endast bevaras under 1 ménad av respektive ldnsarbetsnamnd.
Detta omojliggor exempelvis en framtida uppfoljning och/eller kontroll av
materialet. Vidare utfor AMS ingen kontrollstansning av korten, vilket bl. a.
resulterade i att materialet for vissa kommuner inneholl allt for ménga fel.
Statistikkortet ger inte underlag for en sysselséttningspolitisk inventering
utan bor ses som ett komplement.

For kommunens vidkommande ir systemet ur administrativ synpunkt
smidigt och kréver inga storre arbetsinsatser.

Kommunen méste givetvis sjilv avgora vilka tillaggsfragor som skall inga
men i Ovrigt begrdnsas arbetet till sjdlva resultatanalysen.

I den aktuella forsoksverksamheten hade Lessebo ett ndra samarbete med
den lokala arbetsformedlingen.
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Undersokningsresultat

Bland viktigare resultat kan foljande ndmnas:

1,3 % av befolkningen (1664 &r) dr arbetssokande utan arbete och aktuella
for omedelbar placering (= 70 personer)

2,7 % av ungdomarna 16-19 &r &r arbetssokande utan arbete och aktuella
for omedelbar placering (= 11 ungdomar)

67 % av de arbetssokande utan arbete och aktuella for omedelbar placering
ar kvinnor (= 47 kvinnor)

30 % av samtliga sokande har varaktigt arbete

40 % av kvinnorna utan arbete och aktuella for omedelbar placering sdker
deltid

91 % av minnen utan arbete och aktuella for omedelbar placering soker
heltid

61 % av kvinnorna utan arbete och aktuella for omedelbar placering och
som soker deltid anger arbete i eget hushdll som framsta orsak till del-
tidsarbete

17 % av kvinnorna utan arbete och aktuella for omedelbar placering och
som soker deltid anger att barntillsynen ej gér att ordna som framsta orsak
till deltidsarbete

66 % av kvinnorna utan arbete och aktuella for omedelbar placering dr
beroende av kollektiva fardmedel om arbete utanfor hemorten erbjudes

2.4 Kartliggning av arbetskraftsefterfragan

En mélsittning med allt informationsanskaffande som samhallet bedriver,
maéste vara att samordna verksamheten och arbetet sd mycket som mojligt,
inte minst for att undvika irritation och onddigt dubbelarbete for foretagen.

D4 det redan i dag finns ett informationssystem uppbyggt for informa-
tionsutbyte mellan foretag och samhille, dr det naturligt att se om inte
detta system kan byggas ut for att ocksa bittre passa kommunernas behov.

Forsok med ett utbyggt DIS-system provades av bl. a. Lessebo kommun
i samband med varenkdten 1977.

Tankegdngarna med en enkidtsamverkan enligt ovan har ocksa utvecklats.
Tillsammans med kommunforbundet har DIS arbetat fram ett s. k. “fra-
gebatteri” som intresserade kommuner skall kunna anvédnda redan vid en-
kidtomgangen véren 1978.

Den under varen 1977 genomforda enkitsamverkan har for kommunens
vidkommande inte inneburit ndgon mer betydande arbetsbelastning. Kom-
munen limnade under vintern 1976/77 synpunkter pd och forslag till till-
laggsfragor. I Gvrigt har arbetsinsatserna kunnat begrinsas till analys och
sammanstdllning av enkétsvaren.

En brist i den genomforda enkdtomgéngen har varit den linga insam-
lingstiden. Tre olika myndigheter/instanser (linsstyrelsen, SCB och sys-
selsdttningsutredningen) har svarat for det direkta insamlingsarbetet. Kom-
munen har sedan fatt uppgifterna i andra och i vissa fall ocksd i tredje
hand.

Vid en framtida enkdtsamverkan bor detta forfarande forenklas. Forslags-
vis kan en speciell kommunblankett™ bifogas den ordinarie enkiten for
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att kunna sidndas direkt till kommunen. Detta kan emellertid innebéra att
vissa foretag far svara tvé génger pa nagon eller nagra fragor, men bor totalt
sett forenkla handldggningen. De kommunala tilldggsfrédgorna bor ocksa
maximeras fOr att inte riskera att man drénker foretagen i frdgor och blan-
ketter.

Betriffande enkaitens tillforlitlighet sdger erfarenheten, att den pé en rad
punkter bor analyseras med stor forsiktighet. Detta giller inte minst frdgan
om fOretagens forviantade sysselséttningsutveckling. Har kan exempelvis
det aktuella konjunkturldget pa ett felaktigt™ sdtt paverka framtidsbedom-
ningarna i vissa foretag samtidigt som frigan i vissa fall ocksa kan uppfattas
som “obekvam”.

Enkdten bor kunna utvecklas ytterligare. Bl. a. bor den ha stora forut-
sdttningar att kunna utgora ett forsta steg eller en impuls till mer direkta
och personliga kontakter mellan intresserade foretag och kommunen.

Bland samtliga fragor i varenkédten fanns, enligt kommunens uppfattning,
foljande huvudfragor av speciellt intresse for den kommunala planeringen:

® Aktuell sysselsdttning samt prognos t.o. m. ar 1981

@ Ersittningsbehov av personal dren 1977-1979

@ Utvecklingshinder de ndrmaste aren (brist pd service i kommunen)
@ Foretagens intresse for arbetskraftsstod

De ursprungliga 18 ”DIS-foretagen”™ (varen 1977) sysselsatte/sysselsitter
cirka 85 % av samtliga industrisysselsatta i kommunen. D4 industrisektorn
ensam svarar for cirka 63 % av den totala sysselsittningen i kommunen
ar naturligtvis utvecklingen inom de aktuella foretagen av mycket stort
intresse for kommunen.

Av de ursprungliga 18 foretagen besvarade 16 enkiten, varav 2 har te-
lefonintervjuats.

Ar 1976 hade dessa 16 foretag 1 684 anstillda varav endast 21 personer
(1,3 %) arbetade midre dn 20 timmar per vecka. Betriffande prognosen for-
vintas att sysselsattningen skall minska med drygt 60 personer under det
forsta prognoséret (1977). D4 enkiten besvarades under véaren 1977 bor f6-
retagen vid detta tillfalle ha haft en relativt god 6verblick 6ver sysselsitt-
ningen detta ar. P4 goda grunder bor sdledes bedomningarna for ar 1977
kunna anses som realistiska.

For perioden 1978-1981 anger ddremot foretagen att man, totalt sett, vin-
tar en viss sysselsdttningsokning.

Denna prognos kan bl. a. jimforas med motsvarande prognos! i linsstyrel-
sens Linsrapport 1977 (ldnsstyrelsens uppfoljning av den regionalpolitiska
utvecklingsplaneringen) enligt vilken industrisysselsédttningen i kommunen
forvantas minska under perioden 1975-1985.

Av de tva foretag som inte besvarade enkiten har ett sedan svarstillféllet
gétt i konkurs. Detta forhallande visar bl. a. att man i sina analyser och
bearbetningar inte enbart bor dgna sig &t de foretag som svarar pd enkiten,
utan ocksd dgnar uppmarksamhet &t de foretag som inte svarar.

Det bor ocksd framhadllas att ett av de foretag som svarade p& enkiten,
kort efter svarstillféllet gick i konkurs. I foretagets enkidtsvar kan emellertid
inga tecken p& en sddan utveckling spéras.

Ett naturligt led i kommunens arbete med att analysera enkdtsvaren ar
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att se om négot av de foretag som forutser en personalminskning ocksa
patalar brister i den kommunala servicen. Nagot sddant samband har emel-
lertid inte kunnat konstateras.

Av stort intresse for kommunen dr naturligt nog ocksd de foretag som
aviserar personalutokningar. Av samtliga “DIS-foretag” i kommunen &r
det emellertid endast ett foretag som raknar med ndgon ndimnvird utdkning.
Nir det giller personalminskningar anger ett foretag att man under ar 1977
kommer att minska personalstyrkan relativt kraftigt. Detta foretag syssel-
sitter i huvudsak kvinnor. I dvrigt redovisas enbart smirre personalfor-
dndringar i enkiterna.

Betriffande frigan om den kommunala servicen pé négot eller ndgra om-
raden dr sa dalig eller bristfillig att den kan anses utgora ett utvecklingshinder
for foretagen kan allmént konstateras, att ndgon allvarligare brist i den kom-
munala servicen for nidrvarande inte tycks foreligga.

Totalt har 19 av maximalt 120 “bristmarkeringar” registrerats. Tvé foretag,
pa olika orter i kommunen, har emellertid angivit att de kollektiva trans-
porterna samt bostadsforsorjningen utgor storre hinder for de bada foretagens
utveckling.

Da det giller foretagens ersiattningsbehov av personal, berdknas detta upp-
gé till drygt 100 personer per &r under &ren 1978 och 1979, vilket motsvarar
en personalomsittning pd cirka 6 %.

Foretagens intresse av att utnyttja de olika former av arbetskraftsstod
som kan utg till nuvarande anstillda samt att anstélla personal for vilka
olika former av stod kan utgd, maste anses som svagt. Ett visst intresse
kan emellertid spéras da 4 foretag, varav 3 relativt stora, dr intresserade
av att fa ytterligare information om de olika stodformerna genom personliga
kontakter med arbetsformedlingen.

3 Verksamhetsplanering med beaktande av
sysselsdttningsfragor

3.1 Kommunens planering

Verksamhetsplaneringen i Lessebo kommun bedrivs sedan &r 1973 enligt
den av kommunforbundet utarbetade planeringsmodellen. Denna plane-
ringsmodell kan i huvudsak sdgas bestd av foljande tre delar:

— gemensamma planeringsforutsittningar (GPF)
— forvaltningsplanering (6ppet alternativ)
- kommunledningens avstimning och prioritering (KS-alternativ)

Pa grund av de senaste &rens starkt okande krav p& samhillsinsatser av
olika slag vilka inte motsvarats av en tillracklig resursokning, har kom-
munerna i hogre grad dn tidigare tvingats gora kraftiga prioriteringar.

Verksamhetsplaneringen, vilken har en planeringshorisont pa 5 &r, syftar
i forsta hand till att ge kommunledningen ett instrument med vilket man
skall kunna styra och prioritera verksamheten i enlighet med sina politiska
malséttningar och vérderingar.
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Verksamhetsplanen 4r i hog grad vigledande vid drsbudgetarbetet. Dess-
utom ligger planen ocksa till grund for redovisningen av kommunens lang-
siktiga ekonomiska planering (KELP).

Facknamndernas Tillgangliga
behov och 6nskemal resurser

Betraffande kommunens
planeringsorganisation m m
hanvisas till kommunbeskrivningen
i inledningen

Mal (GPF)

Sammanvagning-Prioritering
Central planering

f

| Verksamhetsplan J

3.2 Sysselsdttningsfragornas behandling i 1977 drs verksamhetsplan

En grundlig och vil underbyggd verksamhetsplanering kan vara en naturlig
utgdngspunkt for en mer omfattande och detaljerad kommunal personal-
administrativ planering. Verksamhetsplaneringen kan ocksé utgora ett vik-
tigt led i en mer allmén sysselsittningspolitisk planering samt kommunens
beredskapsplanering.

I enlighet med sysselsdttningsutredningens intentioner har sysselsitt-
ningsfradgorna i kommunens senaste verksamhetsplan (1977-1981) ocksa fétt
en helt annan uppmérksamhet och ett helt annat utrymme dn tidigare,
d& sysselsittningsfrdgorna fraimst behandlades med tonvikten lagd pa de
rent ekonomiska aspekterna. Till foljd av bl. a. den hér utvecklingen har
ocksd den personaladministrativa planeringen i stort fatt en ny dimension.

Som exempel pa hur sysselsittningsfrdgorna i dag kommer in i den kom-
munala planeringen i Lessebo, kan foljande exempel nidmnas:

Verksamhetsplaneringen bygger pa en forvaltningsvis planering och om-
fattar samtliga verksamhetsomraden i kommunen; t. ex. den kommunala
barnomsorgen.

Enligt gillande barnomsorgslag (SFS 1976:381) skall kommunerna upp-
rdtta barnomsorgsplaner, vilka skall avse en period av minst fem ar (rullande
planering). Dessa handlingsprogram, vilka till stor del méste bygga pd kom-
munernas befolkningsprognoser, utgor en given utgdngspunkt for verksam-
hetsplaneringen pa detta omréde.

I verksamhetsplaneringens s. k. Oppna alternativ foreslar sedan sociala
centralndmnden hur barnomsorgen enligt nimndens uppfattning skall byg-
gas ut samt redovisar berdknade kostnader och planerade servicenivder.

I driftskostnaderna ingdr bl. a. personalkostnaderna, vilka méste specifi-
ceras sd att exempelvis det planerade antalet tjanster samt sysselsdttningsgrad
klart framgar. Motsvarande berdkningar och sammanstéllningar utfores dven
for kommunstyrelsens slutliga- alternativ och redovisas i en speciell sam-
manstéllning.
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I Lessebo kommuns verksamhetsplan for aren 1977-1981 redovisas ocksa
en sammanstéllning over personalforindringarna under perioden inklusive
pensionsavgangar. Resultatet framgér av foljande tabell.

Rekryteringsbehov

1978 1979 1980 1981 1978-1981
Ars-  Bef- Ars- Bef- Arss Bef- Ars- Bef- Ars-  Bef-
arb. hav. arb. hav. arb. hav. arb. hav. arb. hav.
Nya tjdnst. 6.5 8 53 6 74 9 5.8 7 25 30
Pensioner 153 S 4.2 6 4.6 8 1,2 4 11 23
Totalt 7.8 13 9.5 12 b7 17 7,0 11 36 53

En komplett personalplanering bor utéver pensionsavgingar ocksi omfatta
dven annan avgdng. Denna andra typ av avgang gir inte att forutsiga pa
samma sdtt som pensionsavgingarna utan maéste skattas.

D& den personaladministrativa planeringen for nirvarande ir under ut-
veckling i kommunen och da visst statistiskt underlag fortfarande saknas
kommer PA-planeringen med stor sannolikhet att utvecklas ytterligare under
de ndrmaste &ren.

D4 det giller den externa sysselsittningen, dvs. den sysselsittning som
kommunerna inte sjdlva svarar for, bor dven denna i gorligaste mén beaktas
i den kommunala verksamhetsplaneringen.

Detta kan exempelvis ske genom att kommunerna planerar in atgirder
som positivt kan péverka foretagsetableringar, foretagsutvecklingar o. dyl.
Det kan ocksé rora sig om atgirder for att undanrdja eventuella forvirvs-
hinder. Med forvirvshinder menas hir exempelvis bostadsbrist, ko till den
kommunala barntillsynen m. m.

I Lessebos senaste verksamhetsplan (1977-1981) finns, forutom en ut-
byggnad av barnomsorgen, bl. a. en systematisk utbyggnad av industriom-
rden inplanerade. Likasd finns en érlig summa avsatt for kommunala be-
redskapsarbeten.

[ Ovrigt kan sdgas att hela verksamhetsplanen #r en bra grund for en
kommunal beredskapsplanering.

4 Beaktande av sysselsittningsfrdgorna i kommunens
fysiska planering

Vad avser sysselsittningsfragornas behandling i kommunens fysiska pla-
nering kan allmédnt konstateras, att det dr en mycket komplex friga som
kan behandlas fran en rad olika utgéngspunkter. Nedan redovisas vissa syn-
punkter samt hur Lessebo kommun idag ser p& dessa frigor.

D4 det giller lokalisering av och planeringen for nya industriomraden
i kommunen, diskuteras dessa fragor idag kanske frimst med avseende
pd tankbart behov, lokaliseringens eventuella inverkan p& omgivningen samt
kommunikationsmdjligheterna. Av ganska naturliga skil fores diremot ing-
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en direkt diskussion betraffande arbetsplatsernas beldgenhet i forhallande
till aktuella bostadsomraden. Den naturliga orsaken till detta dr, att samtliga
tdtorter i kommunen dr relativt sma (700-3 000 invanare), vilket far till
foljd att var man @n viljer att lokalisera en industri, hamnar denna inom
géng- eller cykelvédgsavstind frdn samtliga bostadsomrdden inom den ak-
tuella tdtorten.

Dédremot kan man konstatera att kommunen drivit en mer malmedveten
lokaliseringspolitik vad avser viss del av bostadsbyggandet. Har har man di-
rekt beaktat vissa tdnkbara bostadsomrédens ndrhet till kinda arbetsplats-
koncentrationer. Hir syftas i forsta hand pd den relativt kraftiga exploa-
teringsverksamhet som kommunen bedrivit i Hovmantorps téitort med at-
foljande smahusproduktion och befolkningstillvixt.

Inom Hovmantorps lokala’ arbetsmarknad ligger Vixjo tdtort med sin
betydande arbetsmarknad. Har har kommunen malmedvetet majliggjort ett
sméhusbyggande som till mycket stor del baserar sig pd arbetspendling.
Dessutom har kommunen bemoddat sig om att fi fram bostadsomrdden
som erbjuder en god boendemiljo och en god kommunal service. Enligt
FoB 75 arbetspendlade dver 300 personer dagligen frin Hovmantorp till
Vixjo.

De planinstitut, som idag anvédnds i kommunen dr; kommunoversikt, om-
rddesplaner och detaljplaner. Nagon kommunomfattande markdispositions-
plan dr dnnu ej aktuell.

Vad avser en aktiv och framsynt planering for industrimarksreserv m. m.,
ar frdgan i Lessebo idag i forsta hand kanske inte att planera for nyetablering
av industri, utan till lika stor del att bedriva en sddan planering, att den
befintliga industrin garanteras nodvandiga utbyggnadsmajligheter. Detta in-
nebér emellertid inte att kommunen inte forsoker hélla en god mark- och
planberedskap for nyetablering utan snarare att man forsoker hédlla en sé&
“bred” och differentierad beredskap som mojligt.

Det stora problemet dé det giller att planera for markreserv at industri
m. m. dr frimst de stora skillnaderna i tidsperspektiv och beslutsprocess
mellan néringslivets investeringsplanering och den kommunala markan-
vindningsplaneringen. Det forhallandet att kommunerna oftast kan dra i-
gdng den egna beslutsprocessen forst ndr ett foretag kommit s ldngt i sin
planering att det kan konkretisera sitt markbehov ér otillfredsstdllande, men
4 andra sidan saknas konkret underlag for markanvindningsplaneringen
innan foretagens markansprdk &r kédnda.

Det forslag till en mer “effektiv” fysisk planering som syftar till att ge
ramar for markens anvédndbarhet verkar intressant och bor kunna bidra
till att kommunerna flyttar fram sina positioner négot pa det hiar omradet.

Storst mojligheter att beakta sysselsittningsfragorna i den fysiska pla-
neringen har kommunerna da det giller den offentliga verksamheten. Na-
turligtvis giller detta i forsta hand det egna verksamhetsomradet. Ett pro-
blem dr emellertid att den kommunala planeringen oftast arbetar med en
planeringshorisont p& S ér, vilket dr val kort for att kunna utgora ett bra
underlag for en framsynt och “effektiv’’ fysisk planering.

Nir det géller kommunernas kunskap om planeringen pd den statliga
och landstingskommunala sektorn dr kunskapen och informationen emel-
lertid fortfarande delvis bristfillig.
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5 Beredskapsplanering

5.1 Allmant

Inom ramen for den aktuella forsoksverksamheten med kommunal sys-
selsédttningsplanering ingér dven forsok med utdkad och mer systematiserad
kommunal beredskapsplanering.

En bra och naturlig grund for en utvecklad beredskapsplanering dr den
arbetsloshetsstatistik som regelbundet erhélls fran ldnsarbetsndmnderna lik-
som de regelbundet dterkommande redogorelserna for det aktuella arbets-
marknadsldget samt arbetsmarknadsutsikterna for det/de narmaste kvar-
talen. Dessutom kan viktig information bl. a. erhéllas genom kommunala
sysselsdttningspolitiska inventeringar.

5.2 Beredskapsprogram for ar 1978

For att utarbeta beredskapsprogrammet tillsattes en ledningsgrupp. Gruppen
bestod av kommunstyrelsens ordforande, kommunens kanslichef, kommun-
sekreterare och utredningssekreterare (projektledare). Dartill ingick tva fack-
liga foretridare och en representant for arbetsformedlingen.

I syfte att utreda vilka maximala mojligheter kommunen har att pa ett
meningsfullt och funktionellt sitt ta emot beredskapsarbetare utarbetades
och utsdndes en enkit till samtliga forvaltningar. P4 enkdtformuldret, som
ocksé inneholl instruktioner till forvaltningarna, fick dessa ange antal majliga
beredskapsplatser inom respektive forvaltning. Dessutom skulle arbetets art
samt berdknad sysselsdttningstid anges.

| tabellen pd omstdende sida har sammanstillts enkétsvarens uppgifter
om platser som kan stillas till forfogande for beredskapsarbetare:
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Niamnd/forvaltning  Typ av arbete Tidsperiod Antal
pers.
Tekniska avd. Arbete vid avloppsreningsverket Jan-Juni (6 man) 4]
Underhéll, gatu- o. gronomrade Jan-Juni (6 man) 4
Underhéll, gatu- o. gronomrade April-Juni (3 man) 2
Bitrdida med fastighetsskotsel Jan-Dec (2 x 6 man) 2
Fritidsndmnden Kontorsarbete Jan-Dec (2 x 6 mén) 1
Forenings-/fritidsgardsverksamh. Jan-Dec (2 x 6 man) 2
Anlédggningsarbete Jan-Dec (2 x 6 man) 2
Hilsovardsndamnden  Kontorsarbete Jan-Dec (2 x 6 man) 1
Anldggn. arbete/Miljovard Jan-Dec (2 x 6 man) 1
Sociala centraln. Arbete vid barntillsynsverks. Jan-Dec (2. x 6 mén) 11
Arbete vid aldringsvarden, Jan-Dec (2 x 6 mén) 9
ekonomi- o. vérdarbete
Kansli/Dritsel Kontorsarbete Jan-Dec (2 x 6 man) 1
Indelning av statistikomr. (2 mén) 1
Kulturndmnden Allm. biblioteksarbete Jan-Dec (2 x 6 man) 1
(2 mén)
Skolstyrelsen - - - -
Byggnadsndmnden - - - -
Summa 4]

Med ledning av erhdllna enkétsvar och tillgingliga uppgifter vad avser
aktuell arbetsloshet samt i viss mé&n ocksd arbetsmarknadsutsikter for den
narmaste framtiden utarbetades ett beredskapsprogram for ar 1978.

Ytterst har det aktuella programmet till sin omfattning begrinsats av
tillgdngliga ekonomiska anslag, vilka for budgetar 1978 uppgar till 300 000

kronor (netto).

Motsvarande enkdtundersokning har ockséd gjorts for den s. k. BAMU-
verksamheten (Beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning).
BAMU-verksamheten avser dels att under viss tid ge sysselsittning och

arbetslivsorientering &t arbetslosa ungdomar eller andra pé arbetsmarknaden
nytilltridande personer, lampliga att ingd som ersittare for dem som genom-
gdr utbildning, dels att bereda mojlighet till utbildning for redan anstélld
personal inom primér- och landstingskommunerna.

Till linsarbetsnimnden limnade kommunen sedvanligt forslag till in-
vesteringsreserv for budgetar 1978/79.

Planen for beredskapsarbeten kan med all sikerhet utvecklas ytterligare
pa en rad punkter. Detta giller kanske framfor allt redovisningen av aktuell
arbetsloshet i kommunen. Detta avsnitt bor i framtiden kunna byggas ut
och kompletteras med en beddmning av aktuella arbetsmarknadsutsikter
for kommunen under exempelvis det nirmaste halvaret. For denna vida-
reutveckling krivs ett utdkat samarbete med framfor allt linsarbetsndmnden
i respektive ldn.

I foljande tabld visas aktuella kurser.
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Namnd/forvaltn. Kursbendmning Antal
Tekniska avd. Kurs for vatten- och avloppsmaskinister,
8 veckor 3
Kansli/Dritsel Introd. kurs i ADB-teknik, 3 veckor 6
Grundkurs, kommunal forvaltning for
kontorister, 3 veckor 9
Sociala central- Kurs for kontorister, soc. forvaltning,
namnden 3 veckor 4
Hemma-hos-arbete, 14 veckor 2
Vardbitraden, 10 veckor 8
Barnskotare, 20 veckor 6
Ekonomibitriaden, 8 veckor 7
Lokalstddare, 60 lektioner 6
Kulturnamnden Kurs for kontorister, bibl. verksamhet,
3 veckor 1
Summa 52

Ovriga drgirder

Tvé relativt stora industrier i kommunen star idag infor ett direkt ned-
laggningshot. D4 en nedldggning av ndgon eller bdda av dessa industrier
skulle f4 betydande sociala och regionalpolitiska konsekvenser kan det bli
nodvindigt med samhaillsinsatser utover de som inryms i kommunens be-
redskapsprogram.

De atgiarder som framst bor kunna bli aktuella &r:

@ Utokning av beredskapsarbeten (statliga och kommunala objekt)
@ Utokad arbetsmarknadsutbildning
® Intensifierad formedlingsverksamhet

6 Kommunal organisation samt samverkan med landsting,
statliga linsorgan, néringsliv och fackliga organisationer

En grundliggande forutsittning for en utbyggd och vil fungerande kom-
munal sysselsittningsplanering ir att planeringsarbetet samordnas med sdvil
dvrig kommunal planering som med den regionala samhallsplaneringen i
stort. Det #r dessutom av storsta vikt att arbetet organiseras pd ett dn-
damalsenligt sitt och att erforderliga personella resurser stlls till forfogande.

Vad avser den kommunala organisationen bor ett speciellt ledningsorgan
tillskapas i respektive kommun. Detta organ méaste f4 en ndmnds status
med beslutanderitt i vissa frdgor inom ett bestimt kompetensomréde. Det
hir #r enligt kommunens uppfattning den kanske viktigaste forutsittningen
for att detta organ/namnd skall kunna bli en effektiv institution med me-
ningsfulla och konkreta uppgifter.

En friga som maste dgnas stor uppméarksamhet ar hur en framtida sys-
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selsdttningsnamnd eller motsvarande skall vara sammansatt.

Enligt kommunens uppfattning bér namnden bestd av 7 ledamoter varav
4 bor vara kommunala fortroendemin. Av de ovriga 3 ledamoterna bor
2 representera de fackliga huvudorganisationerna och en ledamot represen-
tera niringslivet i kommunen. Samtliga bor dock utses av kommunfull-
miktige.

Bland de 4 ledaméter som kommunfullmaktige eller eventuellt kommun-
styrelsen skall utse bor kommunstyrelsens ordférande ingd. Det dr dver-
huvud taget viktigt att till nimnden knyta de s. k. “tunga” politikerna i
kommunen.

Ledningsorganet bor dessutom tillforsikras mojligheten att till sig, till-
falligt eller mer regelbundet, adjungera exempelvis representanter for den
lokala arbetsformedlingen eller linsarbetsnamnden.

Som niamndens sekreterare bor limpligen utses den kommunala tjdns-
teman som mest arbetar med niringslivsfragor; t. ex. ndringslivssekreterare,
planeringssekreterare eller motsvarande.

En fullt utbyggd kommunal sysselsdttningsplanering kommer i ménga
fall att stdlla krav pd okade personella resurser.

Betriffande den kommunala sysselséttningsplaneringens samordning med
de statliga linsorganens planering, kan kommunen for ndrvarande inte finna
annat #n att samordningen redan idag i stort sett fungerar tillfredsstillande.

Enligt det ovan redovisade forslaget kommer emellertid ett utdkat sam-
arbete mellan kommunerna och de lokala arbetsformedlingarna att kunna
ske.

7 Sysselsittningspolitiskt handlingsprogram 1978

Sysselsittningsfragorna stér idag kanske mer &n négonsin i den allménna
samhaéllsdebattens centrum.

Generellt sett #r sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitiken en statlig
uppgift och bor s& forbli dven i framtiden. Detta innebdr emellertid inte
att kommunerna skall inta en alltigenom passiv roll inom detta omréde.
Tvirt om, en ambitids och “bred” sysselsdttningspolitik stdller krav pd en
utdokad och bittre samordnad planering, ddar d&ven kommuner, landsting,
niringsliv och fackliga organisationer bor delta. For kommunernas vidkom-
mande bor planeringen i forsta hand inriktas pa att undanrdja s. k. arbets-
hinder.

Mot bakgrund av bl. a. ldnsstyrelsens och ldnsarbetsndmndens aktuella
beddmningar av arbetsmarknads- och sysselsittningsldget i kommunen samt
med ledning av de erfarenheter och den information som kommunen sjilv
besitter, foreslas foljande kommunala och/eller statliga atgérder for att styra
utvecklingen i onskad riktning.

1. En aktiv industri- och lokaliseringspolitik vars mélséttning dr att kommunen i
forsta hand skall bibehlla dagens industrisysselsattning. Detta kan ske dels genom
nylokalisering av verksamhet och dels, vilket dr minst lika viktigt, genom en
utbyggnad av befintliga industrier i kommunen.
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Frén kommunens sida kommer bl. a. en mdlmedveten satsning p industritomter
att ske och mojligheter att anordna kommunala industrilokaler provas.

2. En fortsatt utveckling av den offentliga sektorn, frimst inom vardomradet dir
behov av Okad service foreligger.

Dé det dr inom denna sektor det stora sysselsittningstillskottet kommer att
ligga, dr det av mycket stor betydelse att dven de mindre kommunerna far del
av den forvdantade expansionen.

Det giiller inte bara den egna verksamheten utan i hog grad dven dvrig offentlig
verksamhet. Det bor finnas majligheter att decentralisera viss statlig forvaltning
och/eller verksamhet samtidigt som #dven viss tillvixt p4 den landstingskommu-
nala sidan i sd stor utstrackning som mojligt sprids i lidnet.

3. En utveckling av varuhandeln inom kommunen ir angeldgen.

4. Frdgan om boendemiljon och dirmed sammanhingande faktorer méaste i framtiden
dgnas dannu storre uppmirksamhet. Planldggningen av bostadsbyggande, arbets-
platsomraden, fritidsaktiviteter och annan samhallsservice dr visentliga primir-
kommunala uppgifter och kommer att krdva storre insatser och mer resurser
an tidigare.

5. Kommunen skall dven driva en aktiv och malinriktad beredskapspolitik i syfte
att i forsta hand bereda sysselsittning &t arbetslosa ungdomar inom kommunen
nér arbetsmarknadskonjunkturerna kriaver speciella insatser. Dirvid forvintas ock-
sd ekonomiskt stod frén staten.

6. En fortsatt utveckling av kommunens interna personaladministrativa planering,
syftande till att ge en allmént fordjupad kunskap om kommunens personalbehov
samt en god handlingsberedskap.

Det primédra motivet for kommunerna att ta fram sysselsittningspolitiska
handlingsprogram @r att programmen kan ge uttryck for respektive kom-
muns samlade syn pa dessa fragor och utgéra riktmirke for kommunens
aktiviteter pd detta omrade.

Ett annat viktigt motiv &r att en kommun genom ett sysselsittnings-
politiskt handlingsprogram kan fora fram sin syn p& behovet av syssel-
sittningspolitiska insatser m. m. till flera olika instanser inom den statliga
sektorn.

Det sysselsittningspolitiska handlingsprogrammet bor ha sin naturliga
plats i kommunernas gemensamma planeringsforutsittningar (GPF).

8 Sammanfattning

Rent allmdnt kan konstateras att kommunernas behov av information om
den lokala arbetsmarknaden, dess sammansittning och utveckling starkt
Okat under senare Aar.

En forbittrad statistik och fordjupad information medfor helt naturligt
att samhillsorganen fér ett forbittrat beslutsunderlag och dirmed ocksé bitt-
re forutsittningar att komma till ritta med eventuella problem pé arbets-
marknaden.

Bland de olika forsok som ingétt i den aktuella forsdksverksamheten finns
det omrdden/verksamheter for vilka man redan idag kan siga att de dven
fortsdttningsvis kommer att ingd i planeringsprocessen i Lessebo kommun.
P& andra omr&den &r det mer tveksamt om kommunen idag #r beredd att
pd egen hand fortsidtta verksamheten.
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Detta giller kanske framfor allt den lokala arbetskraftsundersokningen
(hushéllsenkiten), vilken visat sig vara mycket resurskrivande och med
all sannolikhet skulle innebdra att kommunen maéste forstiarka de personella
resurser som idag stdr till kommunens forfogande.

Betriffande forsoken med en utvidgad verksamhetsplanering dar man ocksé
primért beaktar sysselsattningsfrdgorna kan konstateras, att detta dr ett av
de omréden dir en fortsatt utveckling kan forvédntas ske inom kommunen.
Denna vidareutveckling bor ske inom ramen for de planeringsresurser som
idag stér till kommunens forfogande.

Det bor observeras att det inte enbart dr den internt kommunala sys-
selsdttningen som avses. Den langsiktiga verksamhetsplaneringen bor dven
utnyttjas for framtagande av beredskapsarbeten, inplanering av atgirder for
att undanroja eventuella forvdarvshinder osv.

Som en direkt uppfoljning av kommunens senaste verksamhetsplan
(1977-1981) utarbetades kommunens forsta egentliga personalplan. 1 planen
beaktas inte enbart nya tjanster enligt verksamhetsplanen utan ocksé s. k.
forutsagbar avgéng. Planen/sammanstéllningen har inneburit att kommu-
nen fétt en allmént fordjupad kunskap samt béttre handlingsberedskap inom
det aktuella omrédet.

Aven da det giller en utvidgad och mer systematiserad kommunal be-
redskapsplanering bor den kunna bedrivas inom ramen for kommunens nu-
varande planeringsresurser.

En av fordelarna med att systematisera och formalisera den kommunala
beredskapsplaneringen ar att den kommer in som en rutin i den samlade
kommunala planeringsprocessen. Dessutom bor det foreligga storre forut-
sdttningar for en mer genomténkt planering.

Det ir viktigt att kommunerna har fortlopande kontakter med den lokala
arbetsformedlingen och ldnsarbetsnamnden vid utarbetandet av respektive
kommuns beredskapsplan.

Kommunens verksamhetsplan bor bl. a. kunna anvéndas for framtagande
av lampliga beredskapsarbeten.

I en bred” kommunal sysselsittningspolitisk inventering ar ocksa kom-
munernas information om néringslivet, dess utvecklingsmaojligheter och pro-
blem av stor vikt.

Genomforda forsok visar att det foreligger vissa mojligheter att utvidga
och till kommunernas behov bittre anpassa den enkdt som delegationen
for informationsutbytet mellan néringsliv och samhille (DIS) redan idag
sander ut till foretag med minst 50 anstéllda.

I anslutning till en aktiv och mer omfattande kommunal sysselsdttnings-
politisk inventering finns vésentligt forbattrade forutsittningar for genom-
tankta kommunala sysselsdttningspolitiska program.

Visserligen vilar ansvaret for den samlade sysselsdttningspolitiken staten
men i praktiken gér det inte att dra ndgon skarp grins mellan statens och
kommunernas ansvarsomraden ndr det géller sysselsdttningspolitikens en-
skilda delar.

Genom sysselsittningspolitiska handlingsprogram, vilka bor inordnas i
respektive kommuns GPF, kan kommunerna bl. a. fora fram sina behov
av sysselsittningspolitiska insatser m. m. till flera olika instanser inom den
statliga sektorn.
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Avslutningsvis vill Lessebo kommun peka pa behovet av ytterligare pla-
neringsresurser vid en eventuell framtida kommunal sysselsattningsplanering
i enlighet med redovisad forsoksverksamhet. Under rddande kommunal-
ekonomiska ldge kan det bli nodvandigt med ekonomiskt stod frén stats-
makterna.

Betriffande organisation m. m. foreslas att ett speciellt ledningsorgan med
en ndmnds status tillskapas i varje kommun.

Enligt kommunens uppfattning bor en eventuell “’sysselsdttningsnamnd”
bestd av 7 ledamoter, varav 4 bor vara kommunala fortroendeman och 6vriga
ledamoter representera de fackliga huvudorganisationerna samt néringslivet
i kommunen.

Med utgangspunkt frin de erfarenheter som vi fatt under senare &r vill
kommunen till sist framhélla att all kommunal och samhillelig sysselsatt-
ningsplanering kan raseras av de &tgdrder som beslutas av de enskilda fo-
retagen. Beslut om nedldggning av storre foretag, som i vissa fall dominerar
en ort, far sddana effekter pd sysselsdttning att alla eventuella planerings-
atgdrder ar otillrackliga.

En sysselséttningsplanering bor inte utga frdn enbart en negativ inriktning
utan huvudsyftet bor vara att skapa nya mojligheter till arbete for de som
s& onskar. Med anledning av detta méste man komplettera planering med
andra samhalleliga beslut som “skyddar’” kommunerna mot svéra sociala
situationer som foretagsnedldggelser innebar i ménga fall.

I vart nuvarande ekonomiska system finns det formodligen bara den moj-
ligheten, att man infor ett system som reglerar tidpunkten for planerade
nedldggningar. Denna tidsfrist bor vara s& l&ng att man hinner kartldgga
konsekvenserna och vidtaga atgidrder som eliminerar de foljder som ned-
laggelserna medfor.
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5 Forsoket i Borlinge kommun

Citat ur rapporten

»Vi tror att det dr nodvindigt att kommunen aktivt engagerar sig i syssel-
sittningsfragorna. Det ricker di inte med att enbart registrera ett faktiskt
forhallande. Kommunen maéste aktivt paverka utvecklingen. ...

Dessa insatser kan komma till uttryck i vad som ofta kallas néringspolitiskt
program. Enligt var 4sikt bor det programmet ingd som en del i GPF:s
politiska del. Det gir stick i stdv med den strdvan som kénnetecknat det
kommunala planeringsarbetet under de senaste &ren, att sirskilt bryta ut
sysselsittningsfrigorna och behandla dem i ett sirskilt program som da
far karaktiren av bade planeringsunderlag (fakta och politiska mélsittningar)
och planeringsprodukt (resultatet frdn t.ex. verksamhets- och fysisk pla-
nering). Kommunens insatser for sysselsittningen méste komma in i det
ordinarie planeringssystemet dels for att erforderliga prioriteringar mot andra
angeldgna behov ska kunna goras, dels for att erforderlig hénsyn till syssel-
sittningsfragorna ska kunna tas i ritt sammanhang nér nistkommande och
senare ars verksamhet planeras.” (sid 70)
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1 Inledning

1.1 Presentation av kommunen

Borldnge grinsar till Falun, Gagnef, Siter och Ludvika kommuner och &r
till ytan linets minsta kommun med en area/ pa narmare 600 km2. Hu-
vuddelen av ytan ticks av skogsomréden vilka omgardar Tunasldtten dér
Borlinge titort vuxit fram p& 6mse sidor av Daldlven.

Folkmingden i Borlinge kommun var den 31.12.1977 45924 invanare.
Folkmingden har sedan 1930, med undantag av ett par 4r i mitten av 1930-
talet samt 1976 och 1977, stdndigt Okat.

Folkmingdsutvecklingen inom titorterna och glesbygden har varit fol-
jande:

1960 1965 1970 1975 (prel)
Titorter 34223 36 705 40 036 41 628
Glesbygd 4863 4275 3739 4 541
Kommunen 39 286 40 980 43775 46 169

For nirvarande finns inom kommunen drygt 2 300 utlindska medborgare.
Ungefdr 43 % é&r kvinnor.

Enligt folk- och bostadsrikningen 1975 forvarvsarbetade prel. 21 100 per-
soner (20-w tim) inom kommunen. Utvecklingen inom olika ndringsgrenar
sedan 1965 framgar av efterfoljande sammanstéllning.

1965 1970 1975 (prel.)
Tillverkningsindustri m. m. 8 164 8315 9384
Offentlig forv. o. tjdnster 1543 2077 2902
Ovrigt néringsliv 7018 7 504 8169
Summa 17670 18 592 21139

Under 1970-talet har antalet sysselsatta inom offentlig forvaltning okat
med 800, tillverkningsindustrin med 900, varuhandeln med 450 samt de
privata tjinsterna med 200. Sysselsittningsminskningar har skett inom jord-
och skogsbruket samt byggnadsindustrin.

Antalet deltidssysselsatta (1-19 tim) 6kade under denna period frén 930
1970 till 1620 1975. 80 % av de deltidsarbetande var kvinnor.

Antalet pendlare till och frdn Borldnge har varit foljande:

1965 1970 1975 (prel.)
Inpendlare 1720 2 380 3460
Utpendlare 1160 1470 2430

+ 560 + 910 +1030
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Av utpendlarna 1975 pendlade 63 % till kommuner inom ldnet och av
dessa pendlade 32 % (1 020 st) fran Falun, 26 % (810 st) frdn Gagnef, 19 %
(590 st) fran Sédter och 8 % (264 st) fran Leksand.

Folkmingden i Borldnge har under de tvé senaste dren minskat med
sammanlagt drygt 280 personer. Den framsta anledningen till detta torde
vara att anstillningsstopp rdder i Domnarvets Jernverk och Kvarnsvedens
Pappersbruk. Under det senaste &ret har anstéllda i Domnarvets Jernverk
minskat frén 6 100 till 5400. Under varen 1978 berdknas antalet anstéllda
ha minskat till 5200. Dessutom bor ndmnas att verksamheterna vid Id-
kerbergets gruva och Wasabrod lagts ned samt att ett flertal mindre foretag
till foljd av den allménna konjunkturnedgéngen reducerat sin personalstyrka.

Vid Kvarnsvedens Pappersbruk arbetar f. n. 1350 personer. I det gene-
ralplaneforslag som nyligen presenterats framgdr att vissa avdelningar vid
bruket méste ldggas ned. Antalet anstillda skulle hdarigenom komma att
minska med nirmare 400. Om den planerade pappersmaskinen (PM 11) kan
byggas stannar sysselsittningsminskningen vid 200 innebédrande 1 150 an-
stdllda ar 198S.

Osikerheten om den framtida sysselsdttningsutvecklingen &r stor. Enligt
handelsstalsutredningens forslag, som presenterades varen 1977 kommer
antalet anstillda vid Domnarvets Jernverk att minska till 3 500. Aven om
forslaget blir en verklighet aterstar andd méanga obesvarade frigor som t. ex.
nér och under hur lang tid kommer nedskdrningen att ske? Kan nedskér-
ningen ske genom naturlig avgang? Tvingas de som fristélls att flytta eller
kan de bo kvar genom négon form av bidrag eller omskolning? Kommer
Borlidnge arbetsmarknad att som kompensation erhélla ersittningsindustri-
er/foretag? Nirmare besked om framtiden for Domnarvets Jernverk kan
forvintas tidigast i mitten av 1978.

Vilka foljdverkningar som ovannimnda nedskarningar far for det 6vriga
néringslivet dr svart att bedoma. De foretag som direkt berdrs dr under-
leverantorerna. Andra sektorer som paverkas dr byggnadsindustrin och ser-
vicendringarna.

Andra faktorer som i hog grad forsvérar framtidsbedomningarna ar i vad
mén prishdjningar och lanerestriktioner kommer att pdverka boendet. Hogre
hyror, dyrare sméhus och sdmre l&nemdjligheter i kombination med ett
allmint hardare ekonomiskt klimat kommer formodligen att fi konsekven-
ser for sdvil den enskilde bostadssokanden som bostadsforetagen.

Under 1978-1980 kommer Statens Vigverk och Statens Trafiksdkerhets-
verk att inlokaliseras till Borlinge. Verken sysselsitter tillsammans 850 per-
soner. Ungefdr 75 % av de anstéllda berdknas bositta sig inom kommunen
vilket medfor ett befolkningstillskott pd ungefdar 1350 personer.

Kommunens folkméngd var den 31.12.1977 45 924. Under hosten 1977
har ldnsstyrelsen upprittat forslag till befolkningsramar for ldnets kommu-
ner. Enligt forslaget vilket godkdnts av kommunstyrelsen antas kommunen
ha 47 000-51 000 invanare 1985.

1.2 Organisation

Kommunen tillimpar den planeringsmodell som Svenska Kommunforbun-
det arbetat fram. Det kommunala planeringsarbetet baseras enligt denna
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modell pd centralt utarbetade planeringsforutsittningar (GPF). GPF bestar
av en faktadel och en politisk del. I faktadelen beskrivs forhallanden som
pa olika sdtt bedoms ha betydelse for det kommande planeringsarbetet som
t. ex. nulidgesbeskrivningar for olika typer av service, redan beslutade planer
m. m. I den politiska delen anges politikernas malsdttning och riktlinjer
for det kommande planeringsarbetet. GPF revideras arligen. Ansvarigt po-
litiskt organ for framtagandet av GPF ar kommunstyrelsen. Kommunsty-
relsen har den samordnande funktionen i kommunen och ddarmed dven
ansvaret for de for samtliga styrelser och nimnder gemensamma plane-
ringsforutsédttningarna.

Det praktiska arbetet med framtagandet av GPF (faktadelen) skots av
planeringssekretariatet direkt under kommunstyrelsen. Eftersom GPF upp-
rittas arligen har arbetsuppgiften inordnats inom den ordinarie organisa-
tionen pd sdtt som ovan nimnts.

Arbetet med sammanstillandet av GPF:s faktadel utgor till storsta delen
insamlande och sammanstillande av uppgifter frdn olika killor. Det kan
vara kommunala forvaltningar, statliga och landstingskommunala myndig-
heter, foretag m. m. Arbetet pd central nivd dr nér det géller faktadelen
sdledes till stor del en redigeringsuppgift.

Mot bakgrund av faktaunderlaget, inventeringen, prognoser och analyser
ska kommunledningen formulera mal for kommunens agerande i syssel-
sdttnings- och niringslivsfragor. Dessa stéllningstaganden hor hemma i den
politiska delen av GPF. Dessa mélangivelser och direkta direktiv for pla-
neringens inriktning utgor givetvis en mycket vésentlig del av de plane-
ringsforutsittningar som ska ligga till grund for olika kommunala forvalt-
ningars planeringsarbete. GPF:s politiska del har ju till uppgift att styra
den kommunala planeringen i den riktning som politikerna finner lamplig.

Med det i GPF redovisade planeringsunderlaget i form av fakta och po-
litiska riktlinjer som grund utfores det egentliga planerandet ute vid res-
pektive facknamnd och fackforvaltning. Planeringen resulterar i en verk-
samhetsplan. I planen anges de atgérder facknamnden kan eller finner det
lampligt att vidta for att forverkliga de malsdttningar som redovisats i GPF.
Det kan t.ex. gilla itgirder inom den sociala sektorn eller fritidssektorn.
Andra exempel kan vara att resp. fackndmnd i planeringsforutsittningen
fitt i uppdrag att ta fram ett visst antal ungdomsberedskapsarbetsplatser.
[ samband med totalavvigningen av verksamhetsplanerna pA kommunsty-
relseplanet tas sedan stillning till vilka medel som kan avsittas och i vilken
ordning de av facknimnderna redovisade platserna skall utnyttjas. Resultatet
redovisas i en ekonomisk flerdrsplan.

Ett annat resultat av verksamhetsplaneringen #r naturligtvis ocksé en
kommunal personalplan, dir den egna kommunala personalutvecklingen
redovisas.

Forsiksverksamheten forlades till personalutskottet med personalchefen
som projektledare och ansvarig. En forsokssekreterare anstélldes i oktober
1976.

Det ir svért att mera exakt aterge de tidsramar under vilka utrednings-
verksamheten arbetat. Rent principiellt kan arbetets genomforande indelas
i tre huvudsakliga arbetsomrdden ndmligen:
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Tid, & manad Huvudsakligt arbetsomride

76-10 — 77-06  Kunskapsinsamlande
77-08 — 77-12  Bearbetning av materialet
78-01 — 78-03  Rapportskrivning

Fram till och med 1977 ars utgdng har foljande medel forbrukats i for-
soksverksamheten:

Ar Pers. kost- Adm. Totalt Stats- %
nader omkostnader bidrag

1976 21 667 22 830 44 497 21 000 47

1977 78912 10028 88 940 35000 39

Totalt 100 579 32858 133437 56 000 42

Verksamheten berdknas under 1978 kosta 25 000 kronor varfor totalsum-
man kan komma att bli upp emot 160 000 kronor for forsoksprojektet.

2 Sysselsdttningspolitisk inventering

Utbudet av statistiskt underlag for den kommunala planeringen #r i all-
minhet gott. Kartldggningar och beskrivningar av den lokala arbetsmark-
naden har dock hittills bara kunnat framstéllas i samband med folk- och
bostadsriakningarna vart femte &r.

Behovet av att oftare f& information om arbetsmarknadens utseende
har vixt i takt med att den kommunala planeringen fatt en allt stdrre
omfattning och arbetsmarknaden uppvisar tendenser att allt snabbare
genomgd forandringar.

Studien av sysselsdttningen i kommunen var dmnad att i forsta hand
ta fram information kring kommunmedborgarnas forhéllande till arbets-
marknaden frimst vad avser

|

arbetskraftsstatus

— arbetsloshetens storlek och sammansittning

— forvirvshinder

— pendlingsformer och -avstand

— de ej sysselsattas arbetslivserfarenhet samt deras nuvarande aktivitet i
forhallande till arbetsmarknaden.

2.1 Hushallsenkdten

Den lokala arbetskraftsstudien genomfordes som en postenkit. I enkiten
stdlldes fragor rorande arbetskraftsstatus, forvirvshinder, sysselsittnings-
grad, sokintensitet, fardmedel, metod att soka arbete m. m. Enkiten dist-
ribuerades till 5460 personer mantalsskrivna i Borldnge kommun.

For att eventuellt kunna béttre mata resultaten av de dkade satsningarna
pd bekdmpande av ungdomsarbetslosheten genomfordes undersdkningen
bland alla 16-19-aringar, totalt omfattar den gruppen 2 721 personer. I ald-
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rarna 20-64 ar utgjordes urvalet av 2 739 slumpvis utvalda personer, det
motsvarade 10 % av befolkningen i dessa &ldrar.

Av de 5460 utvalda personerna svarade 4 061 personer eller cirka 74 %
pa enkiten. Ytterligare 193 personer telefonintervjuades och totalt svarade
4 254 personer eller cirka 78 %. De redovisade svarsfrekvenserna fér anses
som hoga.

Arbetsmarknaden priglades under tiden fram till undersokningens ge-
nomforande av en relativt stadig tillvixt. Nigra ménader fore undersok-
ningstillfillet borjade emellertid den stagnation som nu (vintern 1978) préglar
vér arbetsmarknad.

Arbetsldsheten framstar i undersdkningen som relativt mattlig. Detta kan
sannolikt forklaras av att bland andra de som dr inplacerade i dtgérder i
AMS verksamhet ej upplevt sig som arbetslosa. En annan orsak kan vara
den att de som ir arbetslosa upplever denna situation som s& besvirande
och fornedrande, att de antingen viljer att avstd frdn deltagande i under-
s6kningen eller viljer att fylla i annat svarsalternativ exempelvis arbete i
eget hushall.

Frekvensen deltidsarbetande bedoms vid en jamfGrelse som relativt hog.
Antalet deltidsarbetande som onskar heltidsarbete dr ocksa stort, hela 208
personer ingér i denna undersysselsatta grupp.

Exempel pa resultat

— 22100 personer eller 75 % av befolkningen i aldrarna 16-64 ar forvérvs-
arbetar hel- eller deltid.

— 13300 eller 87 % av minnen forvirvsarbetar hel- eller deltid.

— 8800 eller 61 % av kvinnorna forvirvsarbetar hel- eller deltid. I denna
liksom de foregiende summorna ingdr dven de tillfilligt frénvarande.

— Arbetslosheten uppgick enligt enkiten till 170 personer.

— 3900eller 50 % av de sysselsatta kvinnorna arbetar deltid 1-34 tim/vecka
motsvarande siffra for midnnen ar 4 %.

— 700eller 8 % av de sysselsatta kvinnorna arbetar mindre dn 16 tim/vecka
vilket betyder att de stills utanfor ménga sociala forméner.

— 208 st kvinnor deltidsarbetar darfor att de ej kan fa heltidsarbete. De
ar med andra ord undersysselsatta.

— 49 % av de sysselsatta kvinnorna som arbetar mindre dn 35 tim/vecka
vill ej ha heltidsarbete.

2.1.1 Den potentiella arbetskraften

I sysselsittningsutredningens delbetinkande ” Arbete 4t alla” (SOU 1975:90)
definieras den potentiella arbetskraften som — ej sysselsatta personer som
kan och vill forvirvsarbeta om vissa forutsittningar uppfylls.

Dessa forutsittningar—forvirvshinder varierar starkt fran sdvil person som
region Forvirvshindren 4r ofta av vildigt olika karaktar fran délig tillgang
pa arbetsplatser over brister i den samhdlleliga servicen till handikapp eller
sjukdem. Ofta kombineras ett eller fler forvarvshinder for de flesta per-
sonerra i den potentiella arbetskraften.
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Enligt sysselsittningsutredningen finns i huvudsak personer frin foljande
grupper i stor utstrackning i den potentiella arbetskraften:

— ungdomar 16-24 ar
— kvinnor 25-64 ar
— min 45-64 ar

I Borldinge med dess relativt ensidiga och pd senare &r stagnerande ar-
betsmarknad domineras den potentiella arbetskraften stort av kvinnorna.
Exempel péd resultat rérande den potentiella arbetskraften:

— Den potentiella arbetskraften uppgar till 7 100 personer.

— av dessa uppger sig 5 200 varken vilja eller kunna ta ett arbete. Av dessa
ar 27 % fortidspensiondrer, 26 % studerande och 44 % arbetande i eget
hushall.

— Andelen som bé&de kan och vill ha ett arbete uppgér till 1 700 personer.
Detta skall jamforas med arbetsformedlingens siffror. Vid en sidan jim-
forelse framkommer att den dolda arbetslosheten ir betydande.

— 30 % uppger bristen pd arbete som orsak till att de inte arbetar.

— Endast 30 % av de kvinnor som onskar forvirvsarbete sokte arbete via
arbetsformedlingen mot 55 % for ménnen. I detta sammanhang framkom
att cirka 30 % av de som vill forvidrvsarbeta aldrig sokt arbete.

- 5% eller 1480 personer i aldrarna 1664 ar ir pensionirer.

— 40 % eller 1033 personer i aldrarna 60—64 &r #r pensionirer.

2.1.2 De hemarbetande

Denna grupp utgdrs ndstan uteslutande av kvinnor. Dessa kvinnors problem
pd arbetsmarknaden dr bide varierande och betydande. Antalet hemarbe-
tande kvinnor kan antas vara storre i Borldnge dn i riket i allminhet, detta
kan ha sin grund i den stora andelen skiftarbeten i industrin. Skiftarbetet
skapar ofta problem for familjerna att utnyttja samhallsservice av olika slag.
Denna typ av arbeten dr ofta sd konstruerade vad giller arbetsmiljo att
ofta kraven pd service i hemmet for den skiftarbetande vuxit.

De hemarbetande kvinnorna har ofta flera kombinerade forvirvshinder.
De vanligaste forvarvshindren torde enligt uppgifter frin dels hushallsen-
kdten och AMS vara bristen pé ldampligt arbete, bristande utbildning, kons-
bundet yrkesval, lokal bundenhet, brister i samhillsservicen som kollek-
tivtrafik och barntillsyn. Hilsoskil uppges ocksd av manga, frimst #ldre
kvinnor som ett avgorande forvirvshinder.

Mainga hemarbetande kvinnor har ocksi som en foljd av problemen pa
arbetsmarknaden och den l&nga tiden i hemmet drabbats av starkt forsimrat
sjdlvfortroende. Detta forhallande exemplifieras bist av det stora antalet
kvinnor som onskar arbete men som trots detta inte vidtagit ndgra atgirder
for att fa sidant.

Exempel péd resultat:

— Antalet ej sysselsatta av befolkningen i aldrarna 16-64 ar uppgér till
7500, av dessa dr 3 500 kvinnor som arbetar i eget hushall.
— Bland de hemarbetande kvinnorna uppger ett fatal bristande barntillsyn
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som forvirvshinder. Denna siffra bor dock tolkas med stor forsiktighet
da det kan antas att en betydande del av de kvinnor som angett andra
forvirvshinder, exempelvis arbete i eget hushall, inkluderat svérigheter
med barntillsyn i detta svar.

— Av de hemarbetande kvinnorna saknar 22 % erfarenhet av forvirvsar-
bete.

— Cirka 1050 av de hemarbetande kvinnorna uttalar 6nskemal om att fa
forvirvsarbete.

— 74 % av dessa har inte vidtagit nagra atgirder for att fd arbete under
det senaste halvéret.

— 47 % eller 1600 av de hemarbetande kvinnorna ar 45 &r eller dldre.

2.2 Arbetsformedlingens statistikkort

Undersokningen med hjilp av AMS statistikkort genomfordes pa arbets-
formedlingen under oktober 1976 och under april 1977.

Som tidigare nimnts si forkom storre delen av oktobermaterialet i sam-
band med databehandlingen pd AMS.

Undersokningen omfattade 1217 personer, endast 1146 personer regi-
strerades pd nigot av de geografiska omriddena som kommunen delades
in i, i samband med hushdllsenkiten. Av dessa 1 146 var 528 arbetssokande
utan arbete, 296 eller 56 % var kvinnor. I kommunens mest centrala delar!
som har cirka 48 % av befolkningen fanns 54 % av kvinnoarbetsldsheten
och 40 % av de arbetslosa médnnen.

Vid april méanads slut 1976 var 423 personer kvarstiende arbetsldsa och
de hade féljande fordelning mellan aldrarna:

Alder Min Kvinnor
Alla arbets- Kvar- Diffe- Alla arbets- Kvar- Diffe-
sokande stdende  rens sokande stdende rens
-19 30 21 9 55 38 17
20-24 61 47 14 41 34 7
25-54 112 90 22 153 129 24
55— 29 21 8 47 42 S
Summa 232 180 52 296 243 53

De flesta som fick arbete under ménaden var i dldern 25-54 &r, men
den relativt storsta minskningen av arbetslosa finns i de yngsta &ldersgrup-
perna.

[ gruppen kvarstiende arbetslésa kan man notera foljande:

— 40 % eller 169 personer har varit arbetslosa langre @n tre ménader. Det
var 34 % bland minnen och 43 % bland kvinnorna.

— Bland den idldre arbetskraften som var éldre dn 55 &r hade 60 % varit
arbetslosa lingre dn tre mdanader.

— T april 1976 hade ett 25-tal ungdomar varit arbetsldsa langre dn tre ma-
nader.
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150 personer av de arbetssokande sokte arbete pé deltid. Av dessa kom
64 % fran kommunens centralare delar. De som sokte deltid uppgav fol-
jande orsaker for sitt deltidsonskemal:

— 39 % uppgav brister i barntillsynen som orsak.

— 30 % uppgav arbete i eget hushall som orsak.

- 13 % uppgav egen sjukdom eller eget handikapp som orsak.

— 18 % uppgav annat skdl som orsak till onskemal om deltidsarbete.

P4 frigan om mojligheterna till arbetsresa utanfor normalt géng- och cy-
kelavstand svarade endast 4 personer av de 1 151 svarande att de ej kunde
ordna sadan.

634 personer eller 55 % kunde &ka kollektivt, 375 personer eller 33 %
kunde anvinda egen bil och 26 personer kunde samdka vid eventuell ar-
betsresa utanfor gang- och cykelavstind.

Detta visar att det finns anledning att anta att kollektivtrafiken i kom-
munen dr relativt val utbyggd.

Erfarenheter

Undersokningen genomfordes bland de aktivt arbetssokande och blev trots
vissa inledande organisatoriska problem med oktoberundersdkningen i stort
sett en positiv produkt.

De mest positiva faktorerna kan sammanfattas i foljande:

Snabbhet i sdvil undersokning som redovining.

Virdefull information frén en ofta svaratkomlig grupp.

Maijligheter till stor variation i bade urval och frgestillning.
Overensstimmelse med hushéllsenkiten i de fall mojligheter till jam-
forlighet fanns.

Nigra negativa moment maste ocks& noteras

— Risk for bortfall i tillfille av stor arbetsbelastning p& formedlingen.
— Databehandlingen har stundtals gett osannolika resultat d& korten ej kon-
trollstansats fore behandling.

Erfarenheterna frin undersdkningen var sé positiva att kommunen mycket
vil kan tdnka sig fortsitta med denna typ av kunskapsinhimtande.

2.3 Kartliggning av arbetskraftsefterfragan

Fragorna i den postenkit som gick ut till foretagen delades in i tre hu-
vudgrupper dir den forsta behandlar personalplaneringen, den andra be-
handlar tillgdngen pa utbildad arbetskraft och den tredje foretagens intresse
for olika former av arbetskraftsstod.

I den forsta frigan undersoktes ungefdr hur manga personer av sdvil
yrkesutbildad som icke yrkesutbildad personal och tjinstemin, som behdver
anstillas till foljd av pensionsavging, personalomséttning, expansion m. m.
under 1977, 1978 och 1979.

Ménga foretag har forbigtt frigan. Som mest &r det endast 41 fOretag
som svarat att de har behov av anstéllningar under de kommande &ren.
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Det forefaller mindre troligt att endast 19 foretag planerar att under 1979
rekrytera tjansteman.

Andra frdgan i undersokningen gillde behovet av utbildad arbets-
kraft. Den fragan formulerades Har ni svérigheter att rekrytera personal
med viss utbildning pad grund av att utbildning saknas i kommunen?”

28 foretag har besvarat fridgan och i foljande yrkesgrupper fanns det, enligt
undersokningen, brist i april 1977:

— Byggnadsarbetare, specialiserade.

— Handelsanstillda, speciellt kott- och charkkunniga.
— Verkstadsarbetare, framfor allt inom fordon.

— Transportarbetare, specialiserade.

— Restauranganstillda, kockar, kallskdnkor.

— Offentlig forvaltning, specialutbildad arbetskraft.

Dessa brister dr givetvis beroende av flera olika orsaker. Nagra av dessa
belyses bast med ndgra citat ur enkiten.

1. Ingen utbildning pad grund av for liten efterfragan.
”Vi soker i regel vana maskinvdverskor men d& vi dr enda véveriet
i kommunen finns ej sddan arbetskraft’.

2. For liten utbildning, brist p& grund av efterfragan.
“Att fa tag i chaufforer ar svart trots att det finns yrkesutbildning pé
platsen™.

3. Otillracklig utbildning, stora specjaliseringskrav.
"Vi har problem d& det inte finns nigon utbildning for att skota om
lastbilar med slamsugnings- och hogtrycksspolningsaggregat under savil
sommar- som vinterhalvéaret.”
"Det finns inga smorjare for traverser med ndgon mekanisk utbildning,
ur sikerhetssynpunkt onskvart med forarutbildning.”

Foretagens intresse for arbetskraftsstoden var, enligt undersokningen for-
héllandevis ljumt. Aven hir tycks fragorna ha ifyllts slentrianmissigt och
nagon provning av behov av stod har, sévitt kan bedomas, inte alltid skett.
Detta trots att flera foretag ingdende i undersokningen erhallit olika former
av arbetskraftsstod.

I tabzllerna nedan redovisas intresset for arbetskraftsstod for s&vél den
redan anstillda personalen som for att anstélla personer med arbetskraftsstod.

Intresset att utnyttja arbetskraftsstod for redan anstilld personal

Typ av arbetskraftsstod Antal %
foretag

Halvskyddad verksamhet 20 19

Stod till arbetshjalpmedel 12 11

Stod till utbildning och praktik for
dldre cch handikappade 13 12

Borlinge kommun
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Intresset av att anstillda personal med stodformer
Typ av arbetskraftsstod Stort intresse Visst intresse

Antal % Antal %
Halvskyddad verksamhet 5 S 28 25
Stod till arbetshjalpmedel 4 4 27 25
Stod till utbildning och praktik
for dldre och handikappade 4 4 22 20
Jamstilldhetsbidrag, man 1 1 14 13
Jamstilldhetsbidrag, kvinnor 2 2 20 18
Ungdomsberedskap, man 10 9 39 35
Ungdomsberedskap, kvinnor 5 5 36 33

Resultatet kan sammanfattas s att de stodformer om vilka det informerats
mest under senare ar ront det storsta intresset. Ungdomsberedskapen har
sedan 1974 stindigt byggts ut och de flesta har redan tidigare hort talas
om stodformen i positiva ordalag.

Som en naturlig konsekvens av det ringa intresset for de olika stodfor-
merna var ocksd intresset for ytterligare information och experthjélp frdn
arbetsformedlingen forhéllandevis litet.

Arbetet med DIS-enkidten har varit i huvudsak positivt. Frdgan maéste
stillas om denna typ av enkit har nigon representativitet for ndgot annat
foretag an de som noggrant dvervigt och darefter svarat pd enkiten. Gav
enkiten ndgra nya kunskaper om niringslivet i Borlange? Sannolikt inte.
Kunskaperna om tankt sysselséttningsutveckling maste bedomas som osikra
d4 de flesta foretag har en mycket kort personalplaneringsrutin som i undan-
tagsfall Gverstiger 2 &r. Bristerna i utbildningen i kommunen &r i huvudsak
kinda sedan tidigare bland annat genom SSA-rddens verksamhet men
ocksd genom analyser av de lediga platserna pa arbetsformedlingen.
Nir det giller intresset for arbetskraftsstod s& har redan idag arbetsformed-
lingen en uppbyggd apparat som aktivt arbetar med dessa fragor. Under-
sokningar riktade till foretagen i kommunen bor dock genomfbras dven
i fortsdttningen.

Det bor dock Overvdagas om dessa undersokningar bor erséttas av per-
sonliga besok och pé initiativ av kommunstyrelsen, SSA-radet eller dis-
triktsarbetsnimnden. Den forstnimnda darfor att planerings- och besluts-
funktionen i niringspolitiska fragor ligger dar. De tva sistnimnda eftersom
de dr partssammansatta organ med representation for bl. a. néringslivet och
lontagarna i kommunen.

2.4 Erfarenheter fran den sysselsdttningspolitiska inventeringen

Arbetet med den sysselsittningspolitiska inventeringen har pagétt under
hela forsoksperioden. Utvirderingen har inneburit att nya insikter gjorts
om arbetsmarknaden och att ménga nya samarbetsmajligheter skapats mel-
lan & ena sidan kommunen och & andra sidan olika statliga organ pa sdvil
regional- som lokalplanet. Manga virdefulla kunskapskéllor som tidigare
nyttjats i liten utstrdckning har kommit till anvdndning.
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Orsaken till att bearbetningen tagit sa relativt 1ang tid beror pd materialets
omfattning. Kommunen kan i framtiden svarligen avsitta de resurser som
kréavs for att arligen eller mer periodiskt utfora denna typ av inventeringar.

Omfattningen av materialet har ocksd medfort att resultaten ofta saknat
den aktualitet som krivts for att tillfredsstédlla forvantningarna pa inven-
teringen. Detta exemplifieras bést av de stora fordndringar som Borldnge
kommuns arbetsmarknad genomgétt under tiden frdn undersokningens
genomforande till det att utvdrderingen blivit klar.

Genom en storre selektivitet skulle omfattningen och bearbetningstiden
av inventeringen kraftigt kunna minskas. Exempelvis skulle i framtiden,
om liknande inventeringar genomfors, dessa inriktas pé vil avgransade grup-
per, exempelvis hemarbetande, deltidsarbetande, fortidspensionérer, bildgare
ele:

En annan invdndning, som skulle kunna resas mot den modell av invente-
ring som vi genomfort, ar att den i méanga fall i allt for stor utstrackning
endast inriktats p& Borlinge kommun. Det skulle ha varit av storre intresse
att i manga sammanhang kunna framskriva statistik for hela den lokala
arbetsmarknad Borldnge tillhor. Orsakerna till att den lokala arbetsmark-
naden omfattar delar av andra kommuner dn Borldnge ar naturligtvis flera.
De mest framtradande orsakerna torde emellertid vara kommunens relativt
ensidiga niringsliv, kommunens geografiska litenhet och problemen med
bostadsbyggandet p& senare &r.

Under inventeringens genomforande har det framkommit att de delar
av vart material som behandlar arbetskraften, befolkningen, och delar av
den potentiella arbetskraften ofta funnits tillgdngliga hos andra myndigheter
och organ. Vad som saknats dr uppgifter om dem som star utanfor ar-
betskraften. Dirtill kommer att uppgiften om arbetsmarknaden finns hos
olika myndigheter men de &r ofta inte sammanstallda.

Enligt var mening, och som en konsekvens av vad som sagts ovan, bor
denna typ av inventeringar handhas av den myndighet som har ansvaret
for arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitiken.

Vi foreslar darfor att distriktsarbetsnamnderna dels omorganiseras s att
de omfattar de lokala arbetsmarknaderna och dels att distriktsarbetsnimn-
dernas kanslier erhdller sddana utredningsresurser att denna typ av verk-
samhet kan forlaggas dit.

Som diskuterats pd annat omride i denna rapport skulle ocksa distrikts-
arbetsnimnden som s&dan vara ett lampligt remiss- och informationsorgan
i dessa fragor.

3 Verksamhetsplanering med beaktande av
sysselséttningsfrégor

3.1 Inledning

I Borlinge kommun liksom i flertalet kommuner upplevs sysselsdttnings-
frigorna som en av de angeldgnaste kommunala uppgifterna. Detta oavsett
att sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitiken i huvudsak har ansetts vara
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en statlig angeldgenhet. I praktiken har dock stora kommunala resurser
dgnats 4t sysselsattningsfragorna, speciellt i tider med undersysselsidttning
och befolkningsminskning. Medel har satsats pa iordningstéllande av in-
dustrimark, byggande av industrihus, foretagsraggning, beredskapsarbeten,
insatser for arbetslos ungdom etc. etc. Detta forhallande har dock hittills
inte avspeglat sig i den kommunala planeringen i sdrskilt hog utstrackning.
De renodlade sysselséttningsfrigorna har spelat en undanskymd roll i de
kommunala planeringsprodukterna. Niringslivsfrdgorna har haft sin plats
som underlagsdata till befolkningsprognosen, som sedan i och for sig haft
stor betydelse for den fortsatta planeringen. I ovrigt har ndringslivspolitiken
i planeringsarbetet uttryckts i form av fysiska planer, oversiktsplaner och
detaljplaner for industriomraden. I takt med att det kommunala syssel-
sittnings- och arbetsmarknadspolitiska engagemanget okar dr det natur-
ligtvis visentligt att detta engagemang dven kommer till uttryck i det kom-
munala planeringsarbetet. Det maste dock betraktas som mycket angelaget
att dessa fragor pé ett naturligt sitt inpassas i den ordinarie kommunala
planeringsmodellen och organisationen.

I samband med faststéllandet av drsbudgeten och flerdrsplanen bor ocksé
kommunstyrelsen ta stdllning till vilka kommunala investeringar eller andra
serviceforandringar ur flerérsplanens andra &r som i forsta hand ska tidi-
gareldggas om behov av beredskapsobjekt uppkommer under forsta éret.
Den politiska provningen av beredskapsprojekten sker idag utan den all-
ménna dverblick som ir erforderlig for att en tillfredsstillande prioritering
ska kunna goras.

3.2 Personalplanering (Pa-planering)

Tillgingliga prognoser visar, att de nya sysselsittningstillfillena i visentlig
grad kommer att skapas inom den kommunala sektorn. Det bor rimligen
innebira, att statliga arbetsmarknadsmyndigheter som har ansvaret for sys-
selsittningsfrdgorna bor vara intresserade av en utvecklad Pa-planering i
kommunerna.

Borlinge kommun anvinder i likhet med ménga andra kommuner Kom-
munforbundets modell for kvantitativ bemanningsplanering. Négon pre-
sentation av modellen gors inte har.

Frén sysselsittningsplaneringssynpunkt bor man av Pa-planeringen kunna
utldsa:

1 Utokningsrekrytering 6ver en tidsperiod (5 &r) i ramalternativet, dvs.
vid oforandrad standard.

2 Utdkningsrekryteringen i Oppet alternativ, dvs. vid standard fordandring.

3 Ersittningsrekrytering p. g. a. skattad och forutsdgbar avgéng i ramal-
ternativet.

4 Ersittningsrekrytering p. g. a. skattad och forutsdgbar avgdng i oppet al-
ternativ.

5 Utbildningsbehov —utvecklingsmdgjligheter for befintlig personal p. g. a.
driftsutokningar (kan aktualisera BAMU).

6 Personalatgdng for genomforande av investeringar.

7 Relationen investeringsvolym/personalatgéng for genomforande av in-
vesteringen.
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8 Relationen investeringsvolym/driftspersonaldtgang.
9 Majligheter till tidigareldggning av personalrekrytering.

Négra av ovanstiende punkter fordrar en kommentar.

Punkt 5 och punkt 9

Finns ej med i kvantitativa modellen som den tillimpas i Borlinge.

Punkt 6

Den kvantitativa modellen tar enbart hinsyn till verksamhet i egen regi.
Det bor vara litt att komplettera blankettmaterialet s att det gér att beriikna
investeringens sysselséttningseffekt.

Punkt 7

Finns ej med i kvantitativa modellen. Det matt som kommer fram kan
ligga till grund for val av investering vid en prioritering frin sysselsitt-
ningssynpunkt. Personalintensiva investeringar kan prioriteras fore andra.

Punkt 8

Finns ej med i kvantitativa modellen. Det framtagna méttet ger besked
om vilken investering som driftméssigt 4r mest personalintensiv. Det dr
latt att ocksd fa fram vilken typ av personal som &tgar.

Det bor vara mojligt att komplettera den kvantitativa modellen s& att
den ger information direkt eller indirekt om samtliga punkter.

3.3 Beredskapsplanering

Beredskapsarbetena i kommunerna syftar till att bereda temporir syssel-
sdttning vid sdsong- och konjunkturnedging.

Det anordnas dessutom beredskapsarbeten for att bereda sysselsittning
at dldre, lokalt bunden eller handikappad arbetskraft som har sirskilda sva-
righeter att f& arbeten p4 oppna marknaden. 3

Med utgdngspunkt fran objekt for beredskapsarbeten #r for kommunens
del foljande typer av arbeten aktuella:

1 Investeringar
2 Littare arbeten t.ex. skogs- och naturvard
3 Beredskapsarbeten inom administration-, service- och vardsektorerna

3.3.1 Investerings- och anliggningsarbeten

For budgetaret 1977/78 har Borlénge kommun ingivit ansdkningar om be-
redskapsarbeten avseende investeringar/anliggningar p sammanlagt 7.395
dagsverken till en totalkostnad av 6.772.000 kr.
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S4& gott som samtliga objekt som anmils som beredskapsarbeten himtas
ur flerdrsplaneringen (tidigareldggs). 1 flerarsplaneringen antas inga objekt
bli utférda som beredskapsarbeten med undantag for objekt for 3—4 miljoner
kr arligen som ’avdelas™ for en storarbetsplats. (Permanent behov). Négon
politisk prioritering av beredskapsobjekt garanteras inte p& detta sitt.

Négon sirskild beredskapsplanering’ vid sidan om den ordinarie verk-
samhetsplaneringen behovs inte, nir verksamhetsplaneringen fatt stadga.
Verksamhetsplanen talar om vilka objekt som vid olika tidpunkter &r ak-
tuella. Ur den kan lampliga objekt lyftas fram. Det hdr forutsétter god pla-
nerings- och projekteringsberedskap. Beslut om objekt lampliga att tidiga-
reldggas bor fattas av kommunstyrelsen i samband med faststdllande av
arsbudget och flerarsplanen.

Det bor teoretiskt sett vara majligt att vid lagkonjunktur (och/eller svik-
tande lokal verksamhet) lata den kommunala sektorn vara expansiv och
ddrigenom motverka att sysselsattningen sviktar. Genom direkta ekonomis-
ka stimulanser skulle staten direkt kunna pdverka den kommunala budgeten
i expansiv riktning. Den kommunala &rsbudgeten och flerdrsplanen kan
dd planeras att inte ligga i fas med den allménna konjunkturen. D4 garanteras
en politisk prioritering av verksamheten.

3.3.2 Lattare arbeten t. ex. skogs- och naturvérd

Sedan borjan av 1970-talet har Borlinge kommun arligen ansokt om be-
redskapsarbeten for svérplacerad dldre arbetskraft motsvarande 20 — 25 &rs-
arbetare.

Oavsett konjunkturldget har behovet av sysselséttningstillfallen for svér-
placerad dldre arbetskraft 6kat under 70-talet. Aven yngre personer har an-
visats till dessa arbeten. Det statsbidragssystem som nu giller (jan -78) &r
helt oacceptabelt. Sjalvfallet far ett statsbidragssystem inte diskriminera de
kommuner som i god tid planerar sina insatser. Nu kan den kommun som
inte har fardiga planer f4 50 % i statsbidrag mot normalt 33 %.

3.3.3 Arbeten inom administration samt service- och véardsektorerna

Sedan 1973 har Borlinge kommun fram t. 0. m. oktober 1977 sysselsatt
791 personer i beredskapsarbeten inom administration-, service- och vérd-
sektorerna.

Omfattningen de olika aren speglar sysselsittningssituationen for ungdom
dessa é&r.

Beroende pd konjunkturldget och hur sysselsittningen for ungdom for-
vantas utvecklas dver tiden avsitts i flerirs- och arsbudgeten pa driftsidan
medel avsedda for beredskapsarbeten inom de aktuella omrddena. Dérjamte
gors uttalanden om att de avsatta medlen visar sig otillriackliga kan till-
laggsanslag utgd under l16pande budgetdr. S& har skett bl.a. under 1977
och under 1978.

For att f& fram lampliga objekt p&gar frdn personalkontoret med sdrskilt
avdelad personal i samverkan med personalorganisationerna en stiandig in-
ventering av ldampliga arbeten.

Malsdttningen &r att alltid ha en reserv som ligger nagot utover de pla-
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ceringar som fortldpande gors. I januari 1978 finns ca 220 platser tillgdngliga.
Medelutnyttjandet berdknas bli ca 200 platser.

Hirtill kommer sdrskilda inventeringar for att kunna utnyttja utbud av
utbildning kombinerad med beredskapsarbete. Teoretiskt finns idag ca 150
sddana platser, under forutséttning att all utbildning som &nskas ocksa an-
ordnas.

P4 grundval av gjorda inventeringar, sysselsittningsliget for ungdom som
det redovisas av arbetsformedlingen och statsbidragsprocenten ansoker kom-
munen om att f& anordna beredskapsarbeten till en viss angiven volym.
Alla aktiviteter sker i ndra samverkan med arbetsformedlingen.

Uppenbart dr beredskapsarbeten for ungdom inom administration-, ser-
vice- och vard effektiva. En utvirdering utford av arbetsformedlingen i
Borldnge visar att 72 % av dem som haft kommunalt beredskapsarbete fatt
arbete 1 Oppna marknaden.

Dessa beredskapsarbeten har vidare innebord &n att enbart ge tillfillig
sysselsittning. For individen dr de vérdefulla som arbetslivserfarenhet och
praktik, som leder fram till en anstillning eller utbildning. Dessutom ger
de, kombinerade med utbildning, mgjlighet att relativt billigt utbilda redan
anstillda, vidare ger de mgjlighet att tillfalligt forstarka kommunens ser-
vicefunktioner, utfora arbetsuppgifter som annars inte skulle blivit utforda
och inskolning” for en eventuell tillsvidareanstillning.

Verksamheten skulle ytterligare kunna utékas. Om kommunerna gar-
anterades full ersittning for de merkostnader som en tidigarelagd perso-
nalrekrytering innebdr skulle i princip personal till en kommande investering
kunna anstillas tidigare dn vad som sker idag.

Eftersom beredskapsarbetena i s& betydande omfattning fungerar som
praktik — en slags mellanstation mellan utbildning och arbetsliv — tenderar
en betydande andel av tillgéngliga platser att permanent lasas for praktik
oavsett sysselsittningslaget.

Det dr nodvéndigt att alla arbetsgivare stiller platser till forfogande i likhet
med vad sysselsittningsutredningen foreslagit. Platserna bor inte kallas be-
redskapsarbete. Ansvaret for praktikplatserna maste fullt ut ligga pa arbets-
marknads- och utbildningsmyndigheterna. Arbetsgivaren bor fa full kost-
nadstdckning for sina merkostnader.

For ndrvarande 6verviger kommunen om det dr mojligt, att i samband
med verksamhetsplaneringen lata fackforvaltningarna forteckna antalet moj-
liga beredskapsplatser under planeringsperioden. Syftet #r att fA fram ett
stort antal platser med starkt varierat innehdll. Genom en forutseende pla-
nering kan betydande reserver av meningsfulla beredskapsarbeten tillskapas.

Kommunfullméktige méste inte nodvindigtvis arsvis i forhand uppta
tackning for alla i planeringen ingéende platser. Det kan ske d& beslut fo-
religger att utnyttja platser utdver den ’normala” nivan.

De kommunala nettokostnaderna — och dirmed mdgjligheter for kom-
munen att engagera sig i beredskapsinsatser — dr i hog grad beroende pa
statsbidragets storlek.

I bilaga till kommunens fullstindiga rapport redovisas ett rikneexempel
dar inklusive antaganden om en viss skatteeffekt och 75 % statsbidrag den
kommunala nettokostnaden uppgér till ca 1.20 miljoner pé en bruttokostnad
av 5.75 miljoner kr. D& har ingen hénsyn tagits till vdrdet av det arbete
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som utforts eller virdet av eventuellt minskade kostnader, t. ex. kontant
stod i form av socialhjdlp.

Sjalvfallet ar det onskvart att behovet av sysselsédttningsfrimjande atgéarder
bittre kunde overblickas for den ndrmaste framtiden nér arsbudgeten ut-
arbetas dn vad som ér fallet idag.

I mars—april 1978 borde det foreligga en prognos dver behovet for perioden
79/80.

I samarbete med arbetsformedlingen har ett prognosexempel tagits fram.
Det redovisas i bilaga till kommunens fullstindiga rapport. Prognosen
stracker sig inte langre an till den 30 juni 1979. Det sammanhénger med
att prognosen utgar fran det statliga budgetéret. Prognosen kan med okat
osidkerhetsinslag “anpassas’ till kommunernas budgetar. Det dr emellertid
en brist, att statens och kommunens budgetér inte sammanfaller.

4 Kommunala insatser for personer med nedsatt
arbetsforméga

4.1 Inledning

Det 6vergripande ansvaret for de arbetshandikappades situation pé arbets-
marknaden dr statens.

Ett uttryck for detta dr det bidragssystem som byggts upp for att stimulera
anstéllning av arbetshandikappade. (Personer som har fysiska, psykiska eller
sociala besvir av varaktig natur som paverkar det dagliga arbetet.) En sam-
manstillning av de viktigaste bidragsformerna forsta halvaret 1977 redovisas
i en bilaga till kommunens fullstindiga rapport.

4.2 Kommunala dtgdrder for arbetshandikappade

Enligt en rapport till sysselsdttningsutredningen &r det bide foretagseko-
nomiskt och samhillsekonomiskt [6nsamt, att satsa pa atgdrder som hindrar
att arbetshandikappade sl&s ut frin arbetslivet.

I stort sett kan man siga, att kommunerna endast i mycket begrdnsad
omfattning “sl&r ut ndgon”, dvs. kommunerna klarar i stor utstrackning
att hdlla kvar arbetshandikappade i sysselsittning. Detta pdverkar mojlig-
heterna att nyanstilla arbetshandikappade. Det bor man ha klart for sig,
nar man diskuterar det i ssmmanhanget kanske viktigaste problemet ndm-
ligen att nyanstilla arbetshandikappade som idag dr utan meningsfull sys-
selsdttning.

Borldnge kommun anvinder i huvudsak foljande instrument for att bereda
arbetshandikappade sysselsittning:
halvskyddad sysselsdttning
skyddad sysselsittning
beredskapsarbeten at svérplacerad arbetskraft (tidigare behandlat under
punkt 3).

Hartill kommer verksamhet som ir inriktad helt p& redan anstéllda t. ex.:
omplacering (i princip nyrekrytering till vakanta tjanster forst sedan
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eventuella omplaceringar till den vakanta tjansten provats. Séarskilda me-
del finns i budgeten for att underldtta omplaceringar.)

— utbildning

— omindring av arbetsplatser

— forebyggande verksambhet.

Den verksamhet som avser redan anstélld personal berors inte nedan.

4.2.1 Halvskyddad verksamhet

Genom beslut av Kommunfullméktige budgeteras arligen 30 platser i kom-
munforvaltningen for halvskyddad arbetskraft. Fordelningen pa forvaltning-
ar avgors darefter i princip av personalutskottet.

Arligen avfors efter provning i anpassningsgruppen och beslut av per-
sonalutskottet 3 — 5 anstillda frdn skyddad sysselsittning till antingen

— (nyinridttade) vakanta befattningar
— via sdrskilt omplaceringskonto till befattningar som “inréttas” av Kom-
munfullmiktige vid faststdllande av arsbudgeten.

Hirigenom kan kontinuerligt ett antal halvskyddade platser stillas till
arbetsvardens forfogande.

4.2.2 Skyddad sysselséttning

Borldnge kommun driver i egen regi en skyddad verkstad med 150 platser
for skyddad arbetskraft.

Okade insatser maste goras for att fa till stdnd bittre samverkan mellan
skola — arbetsvérd/arbetsformedling — forsikringskassa och arbetsgivare for
att fa ut arbetshandikappade i sysselsittningen. Det giller inte minst psykiskt
handikappade. Trots mojligheter till 90 % i statsbidrag har kommunen hit-
tills i stort sett misslyckats att ge svart handikappade arbete. Det beror
bl. a. pd& motstdnd ute pé olika arbetsplatser.

5 Fortsatt sysselsidttningsplanering

En 6kad uppmirksamhet at sysselséttnings- och néringslivsfragor i den kom-
munala planeringen maste naturligtvis komma till uttryck i GPF. I ménga
avseenden dr det frdga om att tillfora faktadelen ytterligare och aktuellare
uppgifter om arbetsmarknadsldget i kommunen. De uppgifter som framkom
genom den under forsoksverksamheten genomforda sysselsiattningspolitiska
inventeringen bor ingd som en naturlig del i GPF:s faktadel. Emellertid
kan inte insamlandet av uppgifterna ske under samma former som under
forsoksverksamheten utan en permanent forstirkning av den kommunala
planeringsorganisationen pa tjinstemannaplanet. Denna information finns
till stor del redan hos de statliga myndigheterna, lansarbetsnimnden och
den lokala arbetsformedlingen. Det ar dérfor tveksamt om en forstdrkning
av den kommunala organisationen dr den ldmpligaste vagen att ga speciellt

Borlidnge kommun 69



70 Borlinge kommun

SOU 1978:42

med tanke pd att dessa statliga organ dnd& har huvudansvaret for syssel-
sattningspolitiken.

Enligt var uppfattning skulle storsta effekt uppnds om den lokala ar-
betsformedlingen forstiarktes med tillrdcklig utredningskapacitet for att kun-
na regelbundet tillhandahdlla kommunen och andra myndigheter upp-
gifter av detta slag. I allmédnhet torde forstiarkningen inte behova bli storre
dn en kvalificerad tjansteman. En ytterligare fordel med en sddan I6sning
dr att utredningsresursen pa ett naturligt sdtt kan knytas till distriktsar-
betsndamnden; ett organ som bor kunna spela en visentlig roll i dessa samman-
hang. Har bér det allmédnna informella meningsutbytet i planeringsfragorna mel-
lan kommunen, fackliga organisationer, statliga arbetsmarknadsmyndigheter
och ndringslivsforetrddare kunna ske. Distriktsarbetsnimndernas verksam-
hetsomrade bor dock begrénsas till att omfatta hogst ett lokalt arbetsfor-
medlingskontors arbetsomrade. Dessutom bor varje kommun tillforsdkras
ledamotskap i distriktsarbetsndmnden om niamnden ska pa rdtt sitt kunna
fylla sin uppgift. Speciellt for mindre kommuner, dir situationen pé ar-
betsmarknaden i den storre grannkommunen ofta dr av storre betydelse
an den lilla lokala arbetsmarknad som finns inom kommungransen, ar dis-
triktsarbetsnamnden ett lampligare samrddsorgan dn ett helt lokalt sddant.

Nir det giller information om néringslivets utvecklingsplaner och ut-
vecklingsmgjligheter finns sedan gammalt olika vidgar att fd fram infor-
mation. Mdnga kommuner har anvint sig av speciella foretagsenkiter for
att fa fram ytterligare information d4n den som erhdllits via olika statliga
kéllor, som t. ex. lansplaneringen, DIS-enkiten, SCB:s foretagsregister m. m.
Dessa statliga killor upplevs som for grova och for inaktuella for att vara
tillrdckliga i den kommunala planeringen. Naringslivsprognosen ar dock
en viésentlig del i planeringsunderlaget da den ligger till grund for befolk-
ningsprognosen. Den tillgdngliga informationens kvalitativa status madste
dock ifragasittas, speciellt giller detta DIS-enkéten. Alltfor ofta sker stora
fordndringar inom néringslivet, nedldggningar eller investeringsbeslut utan
att detta pd minsta sdtt framkommit i ndgon enkatforfragan.

Kommunens erfarenhet visar att de basta informationerna oftast erhélls
via de informella kontakterna mellan kommunledning och det lokala ni-
ringslivet och foretradare for de fackliga organisationerna som regelbundet
ordnas i Borldnge.

Dessa informationsvagar utgor dock inga garantier for att kommunen
far erforderlig insyn i foretagens utvecklingsplaner. Det dr darfor mycket
angeldget att kommunerna far direkt insyn i styrelserna for &tminstone da
foretag som storleksmaéssigt eller branschmassigt dominerar en lokal arbets-
marknad.

Vi tror att det dr nddvéndigt att kommunen aktivt engagerar sig i sys-
selsédttningsfrdgorna. Det récker dé inte med att enbart registrera ett faktiskt
forhallande. Kommunen maste aktivt paverka utvecklingen. Darfor dr det
mycket viktigt att kommunen har resurser att mota det befintliga nérings-
livets fordndrade behov likavil som att underlétta nyetableringar. Dessutom
ar det angeldget att stodja och bidra till utveckling och fornyelse av ni-
ringslivet. Dessa insatser kan komma till uttryck i vad som ofta kallas ni-
ringspolitiskt program. Enligt var &sikt bor det programmet ingd som en
del i GPF:s politiska del. Det gér stick i stiv med den strivan som kéin-
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netecknat det kommunala planeringsarbetet under de senaste &ren, att sér-
skilt bryta ut sysselsittningsfrdgorna och behandla dem i ett sérskilt program
som dé& far karaktiren av bade planeringsunderlag (fakta och politiska mal-
sittningar) och planeringsprodukt (resultatet frdn t.ex. verksamhets- och
fysisk planering). Kommunens insatser for sysselsittningen maste komma
in i det ordinarie planeringssystemet dels for att erforderliga prioriteringar
mot andra angeldgna behov ska kunna goras, dels for att erforderlig hansyn
till sysselsattningsfragorna ska kunna tas i ratt sammanhang nar nastkom-
mande och senare ars verksamhet planeras.
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6 Forsoket i Ragunda kommun

Citat ur rapporten

“Ett av de utmirkande resultaten i den sysselsittningspolitiska invente-
ringen i Ragunda kommun var den hoga andelen fortidspensionerade jamfort
med andelen fortidspensionerade i de andra forsokskommunerna. Med an-
ledning ddrav har vi gjort en fordjupad undersokning av denna grupp.

Det kan finnas flera olika orsaker till den hoga andelen fortidspensionerade
i Ragunda kommun m. fl. kommuner av samma karaktar.

Det torde emellertid st helt klart att kommunens ndringslivsstruktur
och sysselsdttningsldge i hog grad bidrar till att si stor andel dldre personer
fortidspensioneras i Ragunda kommun.

Dirav torde dven sté klart att det krdvs arbetsmarknadspolitiska atgédrder
for att komma till rdtta med denna utveckling.

Vi har tidigare konstaterat att det for Ragunda kommuns del &r bristen
pa sysselsittning/alternativ sysselsittning som till stor del ar orsak till den
hoga andelen fortidspensionerade.

Hur skall denna sysselsittning/alternativ sysselsiattning skapas och vilken
typ av sysselsittning ar det som behovs?” (sid 81 och 83)
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1 Inledning

1.1 Presentation av kommunen

Ragunda kommun dr beldgen i Jamtlands lan och bildades 1974-04-01
genom sammanliggning av f. d. Ragunda, Fors och Stuguns kommuner.

Kommunen bestir av Fors, Ragunda, Stugun och Borgvattnets forsam-
lingar och #r med sina 2 539,6 m? landyta den arealsmissigt nést minsta
i linet. Dess angrinsande kommuner #r i Oster Sollefted, i norr Stromsund,
i vister Ostersund och i sdder Bricke och Sundsvall.

Totalbefolkningen utgjorde 1976-12-31 7 767 personer vilket gor kom-
munen till linets minsta befolkningsmassigt.

Kommunen har under en lang foljd av ar fatt vidkdnnas en kontinuerlig
befolkningsminskning.

Folkmingden har mellan &ren 1960 och 1976 sjunkit med 3 061 invanare
eller ca 28 %. Minskningstakten har emellertid avtagit under senare ar och
i senaste linsprogrammet aterfinns kommunens befolkningstal inom in-
tervallet 7500 — 8 000 invénare ar 1980.

Antal inv 1960 1965 1970 1975
Tétorter 2252 3547 2942 2975
Glesbygd 8 341 7029 5411 4 848

Befolkningen ir geografiskt framst koncentrerad till Indalsidlvens dalgéng.
Samtliga tétorter ligger utefter denna.

Andelen barn och ungdomar 0 — 19 &r samt andelen vuxna i produktiv
Alder 20 — 65 &r 4r ldgre dn motsvarande tal for riket medan andelen &ldringar
65 ar och idldre ar betydligt hogre.

Aldersfordelning i Ragunda kommun 1965-70-75. Absolut och relativ fordelning.
Riksmedeltal inom parentes

Alder/ar 0-19 ar 20-65 ar 65-w ar
Antal % Antal % Antal %
1965 2 866 29 5343 55 15525 16
1970 2328 27 (27,5) 4507 53 (58,6) 1666 20 (13.9)
1975 1925 24 (27,00 4107 SONSTED 15791 24 (15,3)

Den kraftiga utflyttningen under 50- och 60-talen av framftrallt personer
i &ldrarna 20 — 30 4r har for Ragundas del inneburit en allt simre alders-
fordelning. Detta har, i forening med forhéllandevis ldga fruktsamhetstal,
medfort en negativ utveckling av fodelsenettot.

Kommunens niringsliv har traditionellt helt och héllet dominerats av
jord- och skogsbruket. Under det senaste decenniet har emellertid denna
sektor i det nirmaste halverat sin andel av antalet forvédrvsarbetande. I stillet
har tillverkningsindustrin samt offentlig forvaltning och privata tjdnster dkat
sina andelar. Ovriga niringsgrenar har legat stilla eller visat mer tillfilliga
fordandringar.
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Niringsgrensfordelning i Ragunda kommun enligt FoB 1965-1975

Niringsgren Andel forvirvsarbetande 20 tim. — w
1965 1970 1975

Jord- och skogsbruk 40,3 26,2 23,1

Gruvor tillverknings-

industri 123 18.8 233

Off. forvaltning, bank,

forsdkring m. m. 17,0 204 25.2

Ovrigt niringsliv 304 346 284
100 100 100

Antal forvirvsarb.
20 tim - w/vecka 3698 2788 2700

Minnens forvdrvsintensitet sjunker, medan kvinnornas okar markant.

Vad giller utvecklingen efter 1975 bor framhallas etableringar av ett mind-
re ldngvardssjukhus inkl. ldkarstation, vilket sammanlagt givit ett 100-tal
arbetstillfdllen, till storsta delen for kvinnor.

Den obalans pé arbetsmarknaden som uppstétt har tenderat att utjaimnas
pa flera sitt. Sammanfattningsvis kan foljande utvecklingsdrag sdgas ka-
raktdrisera Ragunda kommuns arbetsmarknad:

— arbetspendlingen till angrinsande kommuner har okat

— stark utflyttning i foretradesvis de yngre dldrarna. Detta har forutom
den omedelbara minskningen av befolkningstalet dven medfort en alltmer
tilltagande skevhet i aldersfordelningen vilket i sin tur dven péverkat
fodelsenettot negativt

— antalet fortidspensionerade har okat starkt framforallt under 70-talet.

1.2 Organisation

Den centrala forvaltningen dr organiserad enligt principen sammanhallet
kommunkontor med olika avdelningar. En under forsdksperioden genom-
ford organisationsutredning som trader i kraft 1978-01-01 har medfort till-
komsten av en ytterligare avdelning men i Ovrigt inte dndrat pd denna
principiella uppbyggnad. Vad giller den i sammanhanget sdrskilt intressanta
planeringsfunktionen skots denna av en tjansteman pa kansliavdelningen
(planeringsassistent). Denna handhar trafik- och varuforsorjningsplaner, bo-
stadsbyggnadsprogram samt dven i samarbete med forvaltningschefen, fram-
tagande av GPF. Ekonomisk flerarsplanering och i mén av forekomst, verk-
samhetsplanering har dven hort till arbetsuppgifterna. I den nya organi-
sationen har emellertid dessa bada uppgifter overforts till driatselavdelningen.

De former av flerdrsplanering som fram till forsoksperiodens borjan be-
drivits har bestatt i en rullande ekonomisk 5-arsplan samt bostadsbygg-
nadsprogram enligt bostadsstyrelsens modell. Under den period som for-
soksverksamheten med sysselsittningsplanering pégatt har dven en inne-
héllsmissigt begrinsad form av verksamhetsplanering arbetats fram. Som
underlag finns en GPF-sammanstillning i form av en enkel faktakatalog.

Nagon overgripande personalplanering finns f. n. inte d& de personella
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resurserna hittills saknats. I den nya organisationen har emellertid inréttats
en tjanst som personalsekreterare.

Ragunda kommun har haft en person anstélld pa heltid i 14 ménader
for sysselsittningsutredningens verksamhet i kommunen. Kommunens pla-
neringsassistent har som projektledare fortlopande deltagit i arbetet. Hur
mycket tid han har lagt ned pd verksamheten dr svart att precisera.

Vissa perioder har den extra anstillde dven haft tid for andra arbets-
uppgifter.

2 Sysselsdttningspolitisk inventering

2.1 Inledning

Det finns idag ett relativt omfattande utbud av statistisk information om
arbetsmarknaden. Som exempel kan nimnas FoB-materialet, AKU-under-
sokningar m. m.

Frén kommunalt hall upplevs emellertid vissa brister i detta material.
Vad som framforallt 6nskas &r ett informationsinstrument som kan ge en
snabb information, ev. kan styras mot vissa problemgrupper, och som dver-
huvudtaget kan anpassas till lokala forutsattningar.

Genom att verkstédlla en kommunal sysselséttningspolitisk inventering
har man pa forsok velat skapa ett instrument med lokal anknytning.

Ragunda kommun har gjort en speciell studie av de fortidspensionerades
situation genom att bearbeta forsikringskassans material pA omradet.

2.2 Hushallsenkditen

Den lokala arbetskraftsstudien genomfordes med en enkitundersokning.
Postenkit sidndes till 902 slumpvis utvalda kommuninnevénare i aldern
16-64 ér. Detta antal utgjorde 20 % av alla kommuninnevénare i detta al-
dersintervall. Mitperioden i Ragunda kommun omfattade veckan 25-31
oktober 1976. Postenkidten gav 670 svar, 75 % av antalet utsidnda enkiter.
Telefonintervju av dem som ej besvarat postenkdten gav ytterligare 105
svar, vilket hojde den totala svarsfrekvensen till 87 %, 775 besvarade fra-
geformulir.
Resultaten kan sammanfattas pd foljande sitt.

Sysselscittningsstatus

— 3000 personer &r sysselsatta i heltids- och deltidsarbete. Detta utgor 66 %
av de totalt 4 500 personerna i dldern 1664 ar. I denna siffra, 66 %,
finns medridknat de 4 % som under matveckan var tillfalligt frinvarande.

- 56 %, 590 st, av de sysselsatta kvinnorna arbetar deltid. Detta innebir
arbete 1-34 tim/vecka. Motsvarande siffra for madnnen ar 6 %.

22 % av de sysselsatta kvinnorna, 255 st, arbetar 15 tim per vecka eller
mindre, vilket gor att de stélls utanfor manga av de sociala formanerna.
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140 st kvinnor deltidsarbetar darfor att de ej kan fa heltidsarbete™. De
ar med andra ord undersysselsatta.

sysselsatta

1 500 personer i aldern 16-64 &r tillhor gruppen “ej sysselsatta’. 430
ar fortidspensionerade, 540 dr hemarbetande och 300 dr studerande.

arbetslosheten uppgér till ca 3 % av befolkningen i dldern 1664 ar eller
4.5 % av arbetskraften. 5,5 % av den kvinnliga arbetskraften och 3,5 %
av den manliga.

over hilften av de hemarbetande kvinnorna &r dldre dn 45 ar. 47 %
av de hemarbetande kvinnorna har aldrig forvirvsarbetat. Mer dn 200
hemarbetande skulle vilja forvirvsarbeta, men av dessa &r det 46 % som
aldrig sokt arbete.

11 % av minnen och 8 % av kvinnorna i dldern 1664 ar ar fortids-
pensionerade. Mer dn varannan man i &ldern 6064 ar dr fortidspen-
sionerad och ca var tredje kvinna i samma &lder &r fortidspensionerad.
det finns 300 personer som uppgivit att de bdde kan och vill forvirvs-
arbeta, 230 kvinnor och 70 min. Jimforbara siffror vid arbetsformed-
lingen siger 78 arbetslosa mén och 85 arbetslosa kvinnor. Dessa siffror
giller novemberrakningen 1976. Det finns en betydande “dold™ arbets-
16shet bland kvinnorna.

endast 30 % av de kvinnor som Onskar forvdrvsarbeta sokte arbete via
arbetsformedlingen mot 65 % av minnen. Samtidigt bor pépekas att
ndstan 40 % av de kvinnor som vill forvédrvsarbeta aldrig sdkt arbete.

Forvirvshinder

Det viktigaste forvarvshindret for 175 av de hemarbetande som vill for-
virvsarbeta dr det faktum att det ej finns ndgot lampligt arbete i narheten
av bostaden.

2 av 10 kvinnor som onskar forvirvsarbeta kan utnyttja egen bil till
och fran arbetet. Motsvarande siffra for mannen &r 4 av 10.

70 % av de sysselsatta kvinnorna och 45 % av ménnen pendlar 3 km
eller mindre till arbetet.

15 % av midnnen och 6 % av kvinnorna pendlar dagligen fem mil eller
mer till arbetet. Detta dr totalt ca 330 personer. Dessa mdnniskor har
i de flesta fall sina arbeten i annan kommun. Pendlingen har en stor
betydelse som sysselsdttningsskapande faktor i Ragunda kommun.
65 % av minnen och 35 % av kvinnorna &ker egen bil eller "kompisdker”
till arbetet.

1,5 % av minnen och 5 % av kvinnorna utnyttjar kollektiva fardmedel
till arbetet.
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2.2.1 Intensivstudie av den potentiella arbetskraften

Sammanlagt var det ca 300 personer som ville och kunde ta forvirvsarbete
vid mattillfillet, ddrav 230 kvinnor och 70 min. Onskan om deltid dominerar
for kvinnorna och dnskan om heltid for mdnnen. Utover antalet personer
som béde vill och kan ta forvirvsarbete finns ytterligare 100 personer som
uppger att de vill forvédrvsarbeta men upplever att de inte kan.

Tabell 1 Kvinnor som vill och kan forvidrvsarbeta. Uppdelat i alder, antal samt
andel av antalet ej sysselsatta inom varje aldersgrupp. Enligt enkitundersokning.
Galler veckan 25-31 oktober

Kvinnor 16-19 20-24 25-44 45-59 60-64 Totalt
Heltid 16 7 12 16 - S1
Deltid 5 28 60 74 14 181
Totalt 21 35 72 90 14 232
% av ej syssels. 18 33 30 29 7 24

De totalt 232 kvinnorna fordelar sig pa foljande kategorier: hemarbetande
155 st, arbetslosa 42 st, fortidspensiondrer 20 st, studerande 16 st.

Bland 16-19 aringar dominerar 6nskan om heltidsarbete, bland kvinnor
i Ovriga aldersgrupper dominerar onskan om deltidsarbete. Av de kvinnor
som Onskar forvarvsarbeta dr ca 80 % hemarbetande. Niastan hilften &r dldre
dn 45 ar. Procentuellt dr bendgenheten att ta forvdrvsarbete ungefar lika
stor i de tre mittersta” &ldersgrupperna medan den dr ndgot ldgre i den
lagsta och den hogsta aldersgruppen. Eftersom hela gruppen ej sysselsatta
ar sd stor bland medelélders kvinnor finns de flesta som 6nskar forvirvsarbete
i denna grupp.

I detta sammanhang bor papekas att nér vi talar om vilja och formaga
att ta forvdrvsarbete dr detta en tdnkt situation och ej begrénsat av de speciella
yttre faktorer som réder pad en ort. Narmare bestimt vet vi inget om de
speciella krav som en person kan ha for att han skall ta ett jobb, exempelvis
ndr det giller arbetstider, avstand till hemmet, typ av arbete m. m. Kan
arbetsmarknaden uppfylla de krav som de arbetssokande stéller? Detta maste
vara en av sysselsittningsutredningens huvuduppgifter att forsoka losa.

Den potentiella arbetskraften bestér i stort av tvé kategorier. Hemarbe-
tande kvinnor och arbetslosa min. Vilken arbetslivserfarenhet har dessa
grupper?

Tabell 2 Arbetslivserfarenhet bland arbetslosa mian och hemarbetande kvinnor som
vill och kan ta forvirvsarbete. Giller vecka 25-31 oktober -76. Procenttal inom

resp. grupp
Miin 61 21 - 18 100
Kvinnor il 15 41 37 100

1 2 3 4

1 har forvédrvsarbetat for 1-6 mdanader sedan
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2 har forvérvsarbetat for 6 manader-2 ar sedan
3 har forvirvsarbetat for mer 4n 2 &r sedan
4 har aldrig forvarvsarbetat

37 % av de hemarbetande kvinnor som vill och kan forvirvsarbeta har
ingen arbetslivserfarenhet. 41 % har ej arbetat under de senaste tvé &ren.
Av de midn som aldrig arbetat dr de flesta mellan 16-19 &r. Bland kvinnorna
ar det forhéllandevis flera bland medeldlders och dldre som aldrig forvirvs-
arbetat.

Hur aktiva dr de personer som vill forvirvsarbeta nir det giller att soka
arbete?

Tabell 3 Min och kvinnor som vill ha forvirvsarbete. Uppdelade efter nir de senast
sokte arbete. Procentsiffror

Min 43,5 229 10,9 227, 100
Kvinnor S5i7 15,5 152 67,5 100
1 2 3 4
1 sokt arbete senaste veckan
2 sokt arbete senaste manaden
3 sokt arbete senaste halvéret
4 sokt arbete tidigare dn under senaste halvéret eller aldrig sokt arbete

Det foreligger en tydlig skillnad mellan mén och kvinnor. Néstan varannan
man som oOnskar forvirvsarbeta har sokt arbete under den senaste veckan,
riknat frdn mittillfallet. Av de kvinnor som Onskar forvdrvsarbeta dr det
ca 5 % som sokt arbete under den senaste veckan. 2 av 3 kvinnor, som
vill forvirvsarbeta, har ej sokt arbete under det senaste halvéret eller har
aldrig sokt arbete. Bland de hemarbetande kvinnorna ar det 4 av 5 som
inte sokt arbete under senaste halvéret eller aldrig sokt arbete, i &ldersgruppen
45-59 ar nastan 90 %. Ar detta forhallande en spegel av det faktum att
det dr kvinnor i dessa aldersgrupper som har svérast att komma ut i ar-
betslivet? De anser helt enkelt att de inte har ndgon chans.

De minniskor som vill forvirvsarbeta, hur soker de arbete? Anvénder
de sig av arbetsformedlingen eller soker de arbete pd annat sitt?

Tabell 4 Min och kvinnor som vill forviirvsarbeta. Uppdelade efter det sitt pa vilket de sokt arbete. Procentsiffror

Min 11,8 41,1 - 17,4 = 1113 55 13,0 100
Kvinnor 374 325 9.9 16,0 42 X — - - 100
1 2 3 4 5 2+4 344 243+4

1 har aldrig sokt arbete

2 sokt arbete vid arbetsformedling

3 sokt arbete genom att besvara annons

o sokt arbete genom forfragning hos arbetsgivare

S sokt arbete p& annat sitt

2+4 sokt arbete vid arbetsformedlingen och genom forfrdgan hos ar-
betsgivare
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3+4 sokt arbete genom att besvara annons och genom forfrdgan hos
arbetsgivare

2+3+4 sokt arbete vid arbetsformedlingen, genom att besvara annons
och forfrdgan hos arbetsgivare

Denna fraga kunde besvaras med olika alternativ, ddrav kombinationerna
av sitt att soka arbete. Som framgar av ovanstéende tabell 4r det bara midnnen
som sokt arbete p& mer dn ett sdtt. Av ovanstdende tabell kan dven utldsas
att det dr drygt 100 kvinnor som vill forvéarvsarbeta men som aldrig ndgonsin
sokt arbete.

2 av 3 min uppger att de sokt arbete via arbetsformedlingen antingen
enbart eller i kombination med andra sitt att soka arbete. 1 av 3 kvinnor
sokte arbete via arbetsformedlingen.

I resultatredovisningen har vi forsokt skilja pd tdtort och glesbygd nir
det giller vissa frgor. Med tétort menas de tre titorterna Hammarstrand,
Bispgarden och Stugun. Dessa redovisas tillsammans och kan inte redovisas
var for sig. Resten av kommunen dr glesbygd.

Av kommunens befolkning i dldern 16-64 &r bor 62 % i glesbygd och
38 % i tdtort. Totalt i kommunen finns ca 1 500 “’ej sysselsatta” personer
dédrav 1000 i glesbygd och 500 i tdtort. Dessa utgor ca 36 % respektive
29 % av befolkningen i glesbygd och titort i aldern 16-64 Ar.

Hur stor del av denna grupp “ej sysselsatta” ménniskor tillhdr den po-
tentiella arbetskraften, dvs. har uttalat 6nskemal om forvirvsarbete. Hur
ser fordelningen ut mellan titort och glesbygd.

Tabell 5 Antal personer som vill och kan forvirvsarbeta. Fordelade pa titort och
glesbygd. Giller veckan 25-31 oktober -76

Heltid Deltid Totalt
Titort 41 84 125
Glesbygd 73 104 177
Totalt 114 188 302

Ett storre antal personer som vill och kan forvérvsarbeta fanns under
matveckan i glesbygd dn i tdtort. Procentuellt dr emellertid dnskan om
forvédrvsarbete hogre i titort dn i glesbygd, 25 % mot 18 % av gruppen
’ej sysselsatta”.

2.2.2 Intensivstudie av de fortidspensionerade

Ett av de utmarkande resultaten i den sysselsittningspolitiska inventeringen
i Ragunda kommun var den hoga andelen fortidspensionerade jamfort med
andelen fortidspensionerade i de andra forsokskommunerna. Med anledning
dérav har vi gjort en fordjupad undersokning av denna grupp. Vi har studerat
de lagtekniska forutsittningarna for fortidspensionering, d& speciellt den
lagdndring som @dgde rum i juli 1970. Vi har dven tittat pd utvecklingen
av antalet fortidspensionerade i Ragunda kommun samt den aktuella si-
tuationen jamfort med de andra Jamtlandskommunerna och ldnet.
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Dessutom har vi gjort en speciell studie av de fortidspensionerade genom
att ga igenom forsdkringskassans material pd omradet. Nedan foljer en sam-
manfattning av nigra av de intressantaste resultaten:

— totalt antal fortidspensionerade i Ragunda kommun juli -77 var 454.
Detta utgdr 11 %, 268 st. av ménnen och 8 %, 181 st. av kvinnorna
i aldern 1664 4r.

— mer dn varannan man och ca var tredje kvinna i dldern 60-64 &r @r
fortidspensionerade i Ragunda kommun.

- Ragunda kommun ligger klart 6ver genomsnittet for antalet fortidspen-
sionerade i linet (Z). Hogre ligger bara Bricke och Stromsunds kom-
muner. Dirtill kan papekas att Jimtlands lan ligger hogst i landet nér
det giller antalet fortidspensionerade i forhallande till befolkningsming-
den.

— Ragunda kommun har dubbelt si stor andel fortidspensionerade som
ett genomsnitt av de Ovriga forsdkskommunerna.

— fortidspensionering 4r betydligt vanligare bland ogifta/ensamstéende dn
bland gifta/sammanboende. Detta giller sirskilt kvinnorna.

— andelen fortidspensionerade ir néstan dubbelt si hog i glesbygd som
i tdtort.

— 60 % av de fortidspensionerade ménnen var tidigare sysselsatta i fysiskt
tunga arbeten. Skogsarbete, byggnadsarbete, jordbruksarbete m. m.

— nistan 30 % av méannen har fortidspensionerats p. g. a. div. ryggbesvir,
bland “skogsarbetarna” néstan 40 %.

— andelen min som fortidspensionerats p. g. a. hjart- och kérlsjukdomar
ar hogre dn andelen for kvinnor.

— 51 % av de fortidspensionerade kvinnorna var tidigare hemmafruar. Bak-
om detta begrepp doljer sig sikert i ménga fall jordbrukarhustrur som
arbetat med fysiskt tunga arbeten.

— bland hemsamariter”” och “’vérdbitriden” har nistan 50 % fortidspen-
sionerats p. g.a. div. ryggbesvir.

— drygt 90 % av minnen och nistan 90 % av kvinnorna har hel fortids-
pension.

Sammanfattande synpunkter ang. fortidspensionering i
Ragunda kommun

Ragunda kommun &r en skogs- och jordbruksbygd, ddr de flesta mdnnen
tidigare arbetade i jordbruk eller skogsarbete eller andra fysiskt tunga arbeten.
Manga har fatt dliga ryggar eller andra forslitningar. Nar de ej orkar med
det tunga arbetet ldngre, finns for de flesta ingen alternativ sysselsattning.
Dalig utbildning eller ingen utbildning alls gor att de maste omskolas om
de skall byta yrke. Att sitta sig pd skolbdnken efter fyllda femtio &r @r
inte alltid sa litt. Finns d& inga arbeten att erbjuda pd hemorten efter avslutad
utbildning Aterstar flyttning eller fortidspension.

Bland kvinnorna kan samma fenomen konstateras betriffande hemma-
fruar och hemsamariter. Bakom yrket hemmafru’” déljer sig sikert i manga
fall jordbrukarhustrur. Rygg- och ledbesvir har gjort att de fatt svérigheter
att klara de tunga jordbrukarsysslorna.
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[ och med att kommunen byggt ut hemsamaritverksamheten har manga
dldre kvinnor med délig utbildning borjat i denna verksamhet, oftast deltid.
Aldern och ddrmed minskad arbetsfSrmaga har sa smaningom gjort att de
ej ansett sig klara av arbetet.

Brist pd alternativ sysselsittning for dessa grupper av kvinnor har gjort
att manga av dem fortidspensionerats.

Hur kommer det sig att det enbart 4r ménniskor med fysiskt tunga arbeten
som fortidspensionerats? Var finns tjinstemin, ldrare och annan admini-
strativ personal? Ménniskor i administrativa och intellektuella yrken borde
vil ocksd bli sjuka? Magsar, hjartinfarkt, psykiska besvir finns vil dven
bland tjanstemén?

En naturlig forklaring &@r den att det inte finns s& ménga tjinstemin och
minniskor i administrativa yrken i 50-ars &ldern eller diromkring. En annan
forklaring kan vara att det 4r ldttare for méanniskor med kontorsyrken att
atergé till sitt ordinarie arbete efter t. ex. en hjirtinfarkt. For en skogsarbetare
ar det i de flesta fall inte mdjligt att &tergd i ordinarie arbete.

I framtiden torde emellertid flera tjinsteman m. fl. liknande yrkesgrupper
komma att fortidspensioneras i storre utstrickning dn nu. Antalet stilla-
sittande ménniskor Okar. Arbetsuppgifterna okar i antal for den offentliga
forvaltningen, vilket medfor 6kad stress. Aven livet utanfor arbetet snurrar
snabbare nu dn for 15-20 ar sedan. Detta i kombination med fel kost, for
lite motion, forslappad muskulatur, felaktig sittstdllning kommer att ge flera
fortidspensionerade tjanstemin i framtiden.

Det kan finnas flera olika orsaker till den hoga andelen fortidspensionerade
i Ragunda kommun m. fl. kommuner av samma karaktir. Det ligger emel-
lertid inte inom ramen for véra resurser att gd nirmare in pa de olika faktorer
som kan ligga bakom, utan fér i detta avseende hinvisa till annan litteratur
pd omrédet bl. a. en undersokning som genomforts vid Stockholms Uni-
versitet under ledning av Hans Berglind p4 initiativ av sysselsittningsut-
redningen.

Det torde emellertid std helt klart att kommunens niringslivsstruktur
och sysselsittningsldge i hog grad bidrar till att sa stor andel dldre personer
fortidspensioneras i Ragunda kommun.

Dirav torde dven std klart att det kridvs arbetsmarknadspolitiska atgirder
for att komma till ritta med denna utveckling.

Vi har tidigare konstaterat att det for Ragunda kommuns del 4r bristen
pa sysselsittning/alternativ sysselsittning som till stor del #r orsak till den
hoga andelen fortidspensionerade.

Hur skall denna sysselsittning/alternativ sysselsittning skapas och vilken
typ av sysselsittning dr det som behdvs?

Kommunen som myndighet har vissa mojligheter att skapa sysselsittning
for personer som pé sitt och vis dr “arbetshandikappade”. D4 menar vi
med arbetshandikappade att det #r sidana som finns i riskzonen for att
bli fortidspensionerade istillet for att f4 sin utkomst genom arbete.

Kommunen har i princip tvd mojligheter att skapa sysselsittning:

1 Beredskapsarbete
2 Skyddad sysselsittning

Hur kan dessa insatser utformas for de mest utsatta grupperna?
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Aldre man

Denna grupp har traditionellt sysselsatts genom beredskapsarbete. Behov
av fortsatt sysselsittning for denna grupp genom beredskapsarbeten kommer
att finnas dven i fortsittningen. For vintersdsongen 77/78 &r den tdnkta
sysselsittningen ca 40 man i kommunala anldggnings- och reparationsar-
beten. Dessa beredskapsarbeten sysselsitter i huvudsak dldre mén.

Medeldlders- och dldre kvinnor

Inom denna grupp finns de verkligt stora problemen. Det finns idag ej

en enda kvinna i ldern 6ver 25 &r, som #r sysselsatt genom beredskapsarbete.
For denna grupp skulle en hel del arbetstillfallen kunna skapas i bered-

skapsarbeten exempelvis genom

— Hojd kvalitet pA hemsamaritvarden genom att anstilla flera hemsamariter

— Anstillning av kommunala dagmammor i beredskapsarbete sasom ti-
digareldggning av den planerade utokningen av barnomsorgsverksam-
heten.

For detta krivs ordentliga statsbidrag med 75-100 % for alla kostnader.

Problemet med sidan hojning av véardkvaliteten dr att det skapar ett behov
som gor att kommunen far svarigheter om och nér statsbidragen for verk-
samheten dras tillbaka.

I kommunen finns f. n. tva skyddade verkstdder, Ragunda Hemsldjd och
Bispgardens Verkstider. Dessa sysselsitter tillsammans ca 125 personer in-
klusive arbetsledare, kontorister och forestdndare. (I Jamtlands ldn dr pri-
mirkommunerna huvudmin for den skyddade verksamheten).

Forutsittningar finns f. n. ej utan utbyggnad att dka antalet platser vid
dessa verkstéder.

K6 finns av personer som vill borja arbeta vid verkstdderna. Det stora
problemet ir emellertid den 6ppna arbetsmarknaden. Inga personer placeras
i 6ppen verksamhet, darfor blir det vildigt dalig “rotation”, med f& nya
anstallningar.

Det finns anstillda inom skyddad verksamhet som egentligen skulle arbeta
inom Gppen verksamhet om det fanns arbetstillfillen inom den &ppna ar-
betsmarknaden.

En viktig uppgift r att fd de befintliga foretagen att intressera sig for
de olika former av arbetskraftsstod som finns.

Den utforda undersokningen av foretagen i kommunen (se avsnitt 2.4)
visar pa ett mycket daligt intresse, sarskilt for stod till dldre arbetskraft.

Hir maste arbetsformedlingen och arbetsvdrden ta ett storre ansvar. Ga
ut med information. Arbeta aktivt med alla foretag, ej endast de storsta.

Varfor kan ej arbetsformedlingen skota de administrativa goromélen for
foretagens rakning i samband med anstéllande av personal med arbetskrafts-
stod? Vad skulle detta innebidra for arbetsformedlingen i form av
utdkade arbetsuppgifter och vilka resurser skulle behovas?
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2.3 Arbetsformedlingens statistikkort

Med hjilp av statistikkorten kan en totalundersokning goras av de aktivt
arbetssokande i en kommun. Mgjlighet finns dven att f& kommunen upp-
delad i delomr&den. Ytterligare en fordel med detta forfaringssdtt &r att
statistikkort-systemet dr etablerat och att undersokningar kan goras kon-
tinuerligt aret runt.

Nackdelarna med systemet dr att man nér endast de aktivt arbetssokande.
Vi far ej ndgon information om de som soker sig till arbetsformedlingen.
Genom resultaten i den lokala arbetskraftsstudien vet vi att en betydande
del av de arbetsldsa kvinnorna ej soker arbete via arbetsformedlingen.

Statistikkortets nuvarande utformning medger endast ett begrinsat antal
tillaggsfragor. Nagon allmén sysselsdttningspolitisk inventering kan alltsd
ej goras via arbetsmarknadsverkets statistikkort. De far ses som ett kom-
plement till annan statistik.

Utover dessa mera generella nackdelar medforde de speciella undersok-
ningarna en del problem som gjorde att virdet av forsoket kom att begrinsas,
atminstone vad betrdffar undersokningen i Ragunda kommun.

Resultatredovisning

Viss resultatredovisning har kunnat goras for hela kommunen, dock ej for
del av kommun.
Nedan foljer ndgra av dessa resultat frin november-undersokningen.

- 3,2% av miédnnen och 4 % bland kvinnorna i aldern 1664 &r 4r ar-
betssokande och aktuella for omedelbar placering (totalt 163 personer).

— ca 10 % av ungdomen i dldern 16-19 &r #r arbetssokande och aktuella
for omedelbar placering (42 personer).

- 52 % av de aktivt arbetssokande #dr kvinnor (85 personer).

— 100 % av de arbetssokande mannen och 90 % av de arbetssokande kvin-
norna onskar arbeta heltid.

- 55 % av médnnen och 40 % av kvinnorna uppger att de kan anvinda
egen bil till arbetet om de erbjuds arbete utanfor bostadsorten.

- 30 % av midnnen och 40 % av kvinnorna uppger att de “’saknar fird-
medzl” om de erbjuds arbete utanfor bostadsorten.

2.4 Kartldggning av arbetskrafisefterfragan

Vi har vént oss till alla foretag inom kommunen med flera 4n fem anstillda.
Alla typer av foretag har tillfrigats. For att fi uppgift om vilka foretag
som finns inom kommunen anvinde vi oss av ett utdrag ur SCB:s centrala
foretagerregister. Genom lokalkdnnedom kunde vi gora de strykningar och
tilldgg = detta register som behovdes for att fa registret aktuellt.

Ett siort problem &r att manga foretag, sirskilt de mindre, inte har ngon
mojlighet att gora bedomningar infor framtiden. Detta oavsett om de vill
eller inte. Manga foretagare har emellertid en viss ovilja mot all inblandning
fran statliga och kommunala myndigheter, sérskilt nir det giller att svara
pd frdgor och fylla i blanketter. De tar darfor ldtt pd undersokningar och
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lagger ej ner s& mycket arbete pé att verkligen tanka igenom de olika frdgorna.
Detta giller naturligtvis inte alla foretagare. Nimnda forhallanden gor att
det #r svart att bedoma virdet av undersokningen.

De flesta mindre foretag kan ej ge nigon prognos for antalet anstéllda
mer #n for innevarande ar. Manga hoppas kunna behélla det antal anstéllda
de hade i slutet av 1976. Prognosen for 1977 betriffande antalet anstéllda
blir darfor ingen forindring jimfort med 1 november 1976. For dren
1978 och 1979 kan de mindre privata foretagen ej siga nagot betraffande
sin verksamhet och ddarmed antalet anstéllda.

De nagot storre tillverkningsforetagen kommer i vissa fall att 6ka antalet
anstillda, frimst i Bispgirden, men minska antalet anstéllda i andra fall.
Antalet arbetstillfdllen blir darfor i stort sett ofordndrat till hela kommunen
for aren 1977, 1978 och 1979.

Aven de statliga foretagen kommer i stort att ligga kvar vid samma antal
anstillda. Viss sdsongvariation med hogre antal anstdllda sommartid @n
vintertid. P4 1ang sikt en nedtrappning av verksamheten inom kraftverks-
sidan.

Nyrekryteringsbehovet, dvs. rekrytering till nya arberstillfdllen, ar ca 10
personer per ar for vart och ett av de tre aren 1977, 1978 och 1979. Det
beriknade nytillskottet for &ren 1978 och 1979 berdr enbart Bispgérden,
tillverkningsindustri.

Ersittningsrekryteringen, dvs. personal slutar och skall ersdttas med annan
personal, dr ca 15 personer per ar for vart och ett av de tre &ren 1977,
1978 och 1979. Denna rekrytering dr jamnt fordelad dver kommunen och
olika branscher.

Ungefdr vart fjarde foretag upplever att de har svdrigheter att rekrytera
arbetskraft dirfor att utbildning for sddan arbetskraft saknas inom regionen.
Detta giller t. ex. tillverkningsindustrin och detaljhandel samt foretag med
behov av reparatorer till olika fordon.

Intresset bland olika foretag att utnyttja arbetsmarknadsstod for redan
anstillda inom ett foretag dr minimalt. En orsak kan ju vara att det ej
finns siddana personer, t. ex. handikappade, anstillda som kan utnyttja ar-
betsmarknadsstod.

Aven intresset att anstilla personal med hjilp av arbetsmarknadsstod
4ar svalt. Ett visst intresse finns dock for beredskapsarbete for ungdom. De
privata foretagen visar ocksa lite intresse for dldre och handikappad arbets-
kraft. De statliga foretagen daremot #r likgiltiga for de olika stodformerna
med visst undantag for ungdomsberedskapsarbete.

Vanliga argument till att ej vilja anstélla personal med hjélp av arbets-
kraftsstod ar att,

— de ej har lamplig verksamhet for t.ex. handikappade

— de maste ha fullvirdig arbetskraft som &r si lonsam som mdjligt

— de ej har mojlighet anstilla personal som behover speciell handledning
och tillsyn

— de redan dr for ménga anstillda

— de endast behdver vilutbildade specialister. De enklare arbetsuppgifterna
har mekaniserats.

Dessa argument giller de foretag som intervjuats per telefon.
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Det allminna intrycket ir att sé linge det finns arbetsldshet bland sddan
arbetskraft som kan fullgora ett arbete utan speciell handledning eller tillsyn,
sd dr det stora svérigheter for olika marginella grupper att bli accepterade
pa arbetsmarknaden. Foretagen vill ha fullt friska och vil utbildade mén-
niskor som sa fort som mdojligt efter anstéllningens borjan blir till 100 %
produktiva.

Det ir svart att hitta nigra speciella faktorer som &r hinder for en ex-
pansion. Nimnas kan finansiella svarigheter med investeringar, kreditsva-
righeter samt brist p& yrkesutbildad arbetskraft.

3 Verksamhetsplanering med beaktande av
sysselsittningsfragor

3.1 Kommunens planering

Den flerdrsplanering som hittills tillimpats i Ragunda kommun har i forsta
hand haft som syfte att utarbeta en ekonomisk S-drsplan. Denna anvinds
sedan for KELP-redovisningen till Lansstyrelsen.

Till grund for arbetet, ligger en sammanstillning av gemensamma pla-
neringsforutsittningar. Denna har emellertid en mycket enkel utformning
och bestér egentligen endast av en upprikning av olika faktorer i form
av andra planer, prognoser och maélséttningar, som forvaltningarna har att
ta hinsyn till i sitt planeringsarbete. Eftersom dessa faktorer i regel tidigare
behandlats politiskt och GPF-sammanstillningen i 6vrigt inte innehdller
ndgra principiella stdllningstaganden forankras inte denna politiskt genom
sdrskilt beslut.

Med utgdngspunkt frdn dessa GPF far de olika fackforvaltningarna ut-
arbeta sina dskanden for den kommande S-&rsperioden. Dessa dskanden
redovisas sedan pd faststillda blanketter. Som framgér av dessa uttrycks
dskandena endast i monetira termer, med undantag dock for vissa per-
sonaluppgifter.

Askandena sammanstills dérefter centralt och behandlas, tillsammans
med beridkningar av finansieringen dvs. skatteintdkter m. m. politiskt av
en budgetberedning som avlamnar ett fardigt forslag till kommunstyrelsen.
Den slutliga 5-rsbudgeten faststills sedan av kommunfullméktige.

Som framgar av ovanstiende sker ingen egentlig verksamhetsplanering,
atminstone inte i den meningen att verksamhetsuppgifter systematiskt in-
samlas frin forvaltningarna. Den firdiga S-&rsplanen beskriver darfor inte
heller verksamheten p& annat sitt @n uttryckt i monetédra termer.

Detta innebdr emellertid inte att ndgon ldngsiktig planering av verksam-
heten inte sker. Till grund for forvaltningarnas dskanden om anslag ligger
givetvis mer eller mindre vdl genomarbetade interna resonemang om den
egna verksamhetens utveckling. Orsaken till att dessa resonemang inte kon-
kretiseras till verksamhetsuppgifter torde st att finna i forvaltningarnas
bristande resurser for den typen av arbete.
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3.2 Personalplanering

Ordet personalplanering har en mycket vid innebdrd och en ndrmare pre-
cisering av hur begreppet anvinds hir torde vara nddvindig. Sysselsitt-
ningsaspekten har skjutits i forgrunden och hér avses med personalplanering
framforallt mojligheten att centralt skaffa sig en overblick Gver personal-
situationen i forsta hand avseende behovet av nyrekrytering under den ak-
tuella planeringsperioden.

Rekryteringsbehovet bestdms i princip av tre faktorer,

a) nya eller utokade tjanster
b) avging p. g.a. dlderspensionering
¢) avgang p.g.a. andra skil

I det foljande bortses frin punkt c) d& denna avgéng knappast dr forutsigbar
och erfarenhetsmissigt i kommunen av allt for liten omfattning for att ndgon
schablonuppskattning av procentmodell skall vara meningsfull.

Nedanstdende tabld visar behovet av nyrekrytering och ersittningsre-
krytering under perioden 1977-1981.

1977 1978 1979 1980 1981  Summa

1977-1981
Nyrekrytering 245 17,8 11,8 9,0 8,5 71,6
Ersdttnings-
rekrytering 11 10 10 12 20 63,0
Total

rekryteringsbehov 35,5 278 21,8 21,0 28,5 134,6

Kommunens system for flerdrsplanering ar inte utbyggt med ndgon egent-
lig form av verksamhetsplanering. Detta till trots har det visat sig mojligt
att, med en relativt begrinsad arbetsinsats, ta fram ett material som kan
bilda underlag for sysselsédttningsplaneringen.

Det torde dock std klart att ett systematiskt arligt framtagande av dylikt
material kriver en efter véra nuvarande forhallanden utbyggd verksam-
hetsplanering, vilket i sin tur stiller krav pé resurser centralt eller pa fack-
forvaltningarna.

4 Sysselsittningsfragorna i kommunens fysiska planering

Vilka styrmedel har kommunen till sitt forfogande for att styra den fysiska
planeringen?
Framforallt kan framhallas

— kommunens markpolitik

— kommunens bostadspolitik

— den kommunala servicens lokalisering och vilken omfattning den skall
dra

— kommunala planmonopolet
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Samhillet, kommunen, har allts& sammanlagt goda mojligheter att styra
utvecklingen.

Nir det giller en glesbygdskommun av Ragundas typ, far anstringning-
arna i forsta hand inriktas pa en strategisk planering av industriomrdden vid
omrédesplanering.

Planeringen innebir i stort att man utreder omréadets resurser och avviger
mellan konkurrerande markanvéndningsintressen.

Verkligheten idag &r sddan att vi ej vet vilka verksamheter som kommer
att bedrivas inom industriomradet och vi vet ej heller om det kommer
att ske nagon etablering inom 2, S eller 10 Ar.

Ragunda kommuns ambitioner nir det giller t. ex. industrimark far i
forsta hand inriktas pé att ha en god planberedskap. Det far ju under inga
forhallanden vara s att en nyetablering ej kommer till stdnd pd grund av
att kommunen saknar planerad industrimark.

En mycket viktig del i den fysiska planeringen ar att klargora vilka foljder
en viss lokalisering av industribostdder far. Vilka grinsvirden foreligger
for vatten och avlopp etc. Med anledning hidrav r det nodvindigt med
ett starkt samband mellan bl. a. det kommunala bostadsbyggnadsprogram-
met, ovrig sektoriell planering inom kommunen och den fysiska planeringen.

Vidare dr dven lokaliseringen av ett industriomrade i forhéllande till bo-
stadsomraden av viss betydelse for t. ex. att undanrdja vissa forvirvshinder.
Vilka kommunikationsproblem uppstér vid olika lokaliseringar? Vilka mil-
jofaktorer medfor detta? Var lokaliseras daghem i forhéllande till arbets-
plats/bostadsomrade?

Dock bor betonas att avstdndsfaktorn i en kommun av Ragundas typ
dr av mindre betydelse. Observera centralortens begriansade folkmingd.

Onskemalet frin kommunens sida ir att ha en minst 10-arig markbe-
redskap. Ett medel for att forverkliga detta mal dr ju bl. a. omrédespla-
neringen som i Ragundas fall forsoker beskriva samhillets behov av mark
for industri och bostader i minst 20 ar. Denna omradesplanering ger dé
ocksé stor vigledning for t.ex. jord- och skogsbruket om samhillets ex-
pansionsriktning.

5 Utnyttjande av budget som sysselsattningspolitiskt
instrument — beredskapsarbeten

Utvecklingen av beredskapsarbeten i Ragunda kommun

Tabell 6 Totalt antal dagsverken i beredskapsarbete for anvisade arbetslisa

Budgetér /72 72/73 73/74 74/75 15/76

Antal 2968 2593 2358 3001 4893
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Siffrorna giller for det geografiska omrédde som lyder under arbetsfor-
medlingens kontor i Hammarstrand. Fore den 1 januari -74 omfattade detta
omrade kommunerna Ragunda, Fors och Kilarne och direfter de tidigare
kommunerna Ragunda, Fors och Stugun.

Bilden for antalet sysselsatta i beredskapsarbete #dr ndgorlunda lika ar fran
ar. Relativt konstant sysselsittning under vinter- och varménader, nedgéng
i juli och augusti for att sedan ater oka under hdstménaderna.

Miinnen har varit och ir fortfarande helt dominerande nér det giller antalet
sysselsatta i beredskapsarbete. Antalet kvinnor har 6kat ndgot under -76
och -77 men antalet kvinnor #r fortfarande mycket lagt. Detta hdnger na-
turligtvis samman med den typ av beredskapsarbeten som finns i kom-
munen. Anldggningsarbeten i topp vilket betyder mdnga anstdllda min,
likasd inom skogsvard, flottning, arbeten inom turism- och fritid. Det dr
dldre lokalt bundna min som traditionellt sysselsdtts p& detta vis.

I Ragunda kommun fanns vid arbetsformedlingens rdkning i november
1976 79 st personer i beredskapsarbete. Av dessa ca 15 ungdomar i kom-
munala och privata arbeten. Den stora gruppen beredskapsarbetande var
dldre s. k. lokalt bundna mén i kommunala och privata beredskapsarbeten.
Inga dldre kvinnor fanns i beredskapsarbete vid det tillfillet.

Nir behovet av beredskapsarbeten skall bedomas méste dven ovan nimn-
da grupp tas med. Om de €] haft beredskapsarbete skulle de varit arbetsldsa
och ddarmed i behov av étgérder.

5.1 Kalkyl over behovet av beredskapsarbeten

For att overhuvudtaget kunna bedoma behovet av beredskapsarbeten maste
vi utgé frdn vissa antaganden som gor att vissa faktorer halls under kontroll.
Vi antar foljande:

— att ungefdr samma antal médnniskor kommer att sysselsittas i bered-
skapsarbete under vintersisongen -77 som det antal som fanns i be-
redskapsarbete i november -76,

— att den Oppna arbetsmarknaden ej kan 0ka den totala sysselsittningen,
dvs. samma antal personer kommer att vara anstillda inom den Oppna
arbetsmarknaden som tidigare,

— att in- och utflyttning tar ut varandra,

— att in- och utpendling frdn och till kommunen hélls konstant.

Tabell 7 Behov av beredskapsarbeten for ungdomar 16-24 ar

Min Kvinnor Totalt
Arbetssokande enligt arbetsfor-
medlingen i november -76 37 36 73
Enligt enkétundersokningen 37 56 93

Totalt behdvs inemot 100 arbetstillfallen skapas for att bereda dessa ung-
domar arbete. Alla som sokt via arbetsformedlingen soker heltidsarbete
medan ca hilften av de kvinnor som enligt enkitresultaten vill och kan
forvirvsarbeta soker deltidsarbete.
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Tabell 8 Behov av beredskapsarbeten for kvinnor 25-64 ar

25-44 45-64 Totalt
Arbetssokande enligt arbetsfor-
medlingen i november -76 20 29 49
Enligt enkidtundersokningen 72 104 176

Observera den stora skillnaden mellan anmalda till arbetsformedlingen
och de i enkiten som uppgivit att de vill och kan forvirvsarbeta. Det finns
m. a. 0. en stor dold arbetsloshet bland kvinnorna.

Behov av beredskapsarbete for dldre man, 4564 ar

Vid arbetsformedlingens riakning i november -76 var 26 st médn i ndmnda
Alder arbetslosa. Enligt enkitundersokningen var 6 st min i denna &lder
arbetslosa. Det bor d& pépekas att utover dessa man som uppgivit sig som
arbetsldsa fanns den stora gruppen dldre midn som redan sysselsattes genom
beredskapsarbeten, drygt 60 st.

Totalt skulle foljande antal arbetstillfdllen ytterligare behova skapas for
att de aktivt arbetssokande samt de som uttalat sin vilja och forméaga att
forvarvsarbeta skall sysselsittas:

— ungdomar 16-24 ar 93 personer
— kvinnor 25-64 ar 176 personer
— dldre midn 45-64 ar 26 personer

295 personer
+ 80 personer
som redan finns i beredskapsarbete

= 375 personer
Utover dessa ca 375 personer finns 100 personer som uppgivit att de

vill forvirvsarbeta men av olika anledningar ej kan. Detta gor totalt 475
personer, 300 kvinnor och 175 min.
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Aktuell situation betrdffande arbetssokande vid arbetsformedlingen i
Hammarstrand

Den tidigare beskrivna situationen giller veckan 25-31 oktober 1976. Nedan
foljer en aktuell beskrivning (november 1977).

Antal

Totalt antal arbetssokande aktuella for omedelbar placering 114
Dérav kvinnor 49
Dirav min 65
Diérav ungdomar < 24 ar 30
Déray dldre dn S5 ar 31
Ungdomar 16-24 ar
1 Arbetslosa 30
2 Beredskapsarbete 30
3 8-veckorskurs genom SSA-ridet 20

Totalt 80

SSA-radets 8-veckorskurs (samarbetsorgan for skola och arbetsliv) slutade
omkring den 20 december 1977. Néigra av dessa ungdomar kommer att
fa fortsatt anstéllning.

Av de som nu gér i beredskapsarbete kommer ndgra att fa fortsitta dven
efter nydr. Hur manga &r dnnu ej klart.

Vid érsskiftet 77/78 kommer enligt beddmningar fran arbetsformedlingen
ca 50-60 ungdomar (16-24 &r) att vara direkt arbetslosa. Dirtill kommer
de som fér fortsitta i beredskapsarbete.

Vad gor Ragunda kommun for att mota behovet av sysselsittning for
ungdomar i aldern 16-24 ar?

Kommunfullmiktige har den 29 november 1977 anslagit totalt kr 800 000:-
till beredskapsarbete for ungdom. Av dessa skall kr 500 000:- anvidndas under
perioden januari-maj. Detta ger sysselsittning for ca 20 ungdomar under
nimnda period. Resterande kr 300 000:- dr avsett for hostperioden 1978.

Kommunens forvaltningar har tagit fram ca 50 arbetsprojekt som de vill
fa utforda genom ungdomsberedskapsarbete.

Organisatoriskt star kommunstyrelsen som huvudman for verksamheten
och initierar arbetena och de olika fackforvaltningarna genomfor nimnda
arbeten.

5.2 Maojligheter att inlemma beredskapsarbeten i den
kommunala planeringen

[ det foregdende har redogjorts for metoder for och resultat av inventeringar
av behovet av sysselsittningsskapande atgirder i form av beredskapsarbeten.
[ hur hog grad behovet kan tickas dr givetvis till storsta delen beroende
pa hur stora totala resurser som avdelas for detta indamal. For att n maximal
effekt av insatta resurser 4r det emellertid viktigt att de konkreta &tgérderna
dr vil planerade och forberedda bade tids- och innehdllsmissigt.
Kommunens traditionellt viktigaste styr- och planeringsinstrument dr &rs-
budgeten. Pa senare &r har emellertid dven flerarsbudgeten fétt en alltmer
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betydelsefull roll. Hur étgérderna i sysselsidttningsskapande syfte pa lamp-
ligaste sitt ska inordnas i dessa planeringsinstrument dr till stor del beroende
av behovets utseende. Forenklat kan behovet uppdelas i tv& kategorier:

a) behov av atgdrder p. g. a. strukturellt betingade forindringar av arbets-
marknaden
Utmirkande for denna kategori dr att behovet &r stabilt over tiden. Det
ror sig hdr om éldre lokalt bunden arbetskraft. Hit kan ocksad rdknas
viss dold” arbetsloshet t. ex. bland ortsbundna kvinnor.

b) behov av atgidrder p. g. a. konjunktursvangningar pa arbetsmarknaden.
Omfattningen av detta behov varierar markant over tiden. I Ragunda
kommun har denna form hittills varit av mycket liten omfattning. Den
pa senare tid uppkomna ungdomsarbetslosheten kan emellertid riknas
hit.

Mojligheterna att planera och budgetera beredskapsarbete dr givetvis storst
for kategori a) ovan. I Ragunda kommun sker dven detta rutinmaissigt.
Det ror sig d4 nastan uteslutande om beredskapsarbeten i form av inves-
teringsprojekt. I samarbete med Lédnsarbetsnimnden utarbetas ett program
for dessa arbeten vilka dven tids och beloppmaissigt arbetas in i ars- och
flerérsbudgeten.

Detta kan goras med stor sidkerhet eftersom behovet dr konstant, med
undantag for sdsongsmassiga variationer.

Det borde inte mota ndgra storre hinder att inom ramen for samma system
via en utbyggd verksamhetsplanering, oka antalet beredskapsarbetstillféllen
inom administrationen och service for att mota den hittills “dolda™ ar-
betslosheten t. ex. bland kvinnorna. Det torde har mer rora sig om en resurs-
och ambitionsfrdga dn en teknisk-administrativ.

Nar det giller att mota mer tillfdlligt uppkomna behov av beredskaps-
arbeten enligt kategori b) méste en annan planeringsteknik anvédndas. For
tjdnste- och servicesektorn bor det vara mojligt att skapa en ’bank’™ med
forberedda arbetsuppgifter som, via en utbyggd verksamhetsplanering, stin-
digt hélls aktuell. Ur denna “bank” kan sedan limpliga arbeten plockas
alltefter behov. Finansieringen av kommunens kostnadsandel 16ses d& lamp-
ligen analogt, med ett centralt anslag i drsbudgeten. Alternativt kan medel
disponeras ur KF:s anslag till forfogande men beslutsgéngen blir d& lingre.

Probemet dr vidsentligt svérare vad giller investeringssidan framforallt
beroende pa det omfattande och tidskrivande forarbete med projektering
och planering bade betréffande tekniskt utforande och finansiering som mas-
te foregd ett investeringsobjekt. Detta gor att beredskapsarbeten i form av
investeringsobjekt méste vara vil forberedda for att kunna sittas in med
kort varsel. For en kommun av Ragundas typ, med mer eller mindre kon-
tinuerliga beredskapsarbeten av investeringstyp, torde det dock vara mojligt
att relativt snabbt gora vissa omdisponeringar och framflyttning av objekt
inom ramen for aktuellt beredskapsprogram.

5.3 Statsbidragssystemet for kommunala beredskapsarbeten

Det hittillsvarande systemet for statsbidrag till kommunala beredskapsar-
beten har varit utformat som en procent av totalkostnaderna for arbetet.
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Under senare tid har framforts invindningar mot denna bidragskonstruk-
tion. Kritiken har gillt att bidraget inte i tillrdcklig grad medverkat till att
ge si hog sysselsittning som mgjligt for anvisade arbetslosa. I stillet sdgs
att bidraget alltmer fatt karaktdren av investeringsbidrag.

Papekandena #r riktiga satillvida att dagsverkskostnaden for anvisad ar-
betskraft dr visentligt hogre for investeringsarbetena dr arbeten inom ad-
ministration och service, vilket &tminstone teoretiskt, skulle kunna begrinsa
kommunernas finansiella mdjligheter och intresse for att anordna den senare
typen av arbeten. Hiar maste emellertid vissa pdpekanden goras utifrén de
forhallanden som rader i glesbygdskommuner inom inre stodomrédet.

Dagsverkskostnaderna bor raknas med utgangspunkt frén det totala an-
talet dagsverken, alltsd inte enbart for den anvisade arbetskraften. Detta
for att situationen pa den lokala arbetsmarknaden dr sidan att mgjligheterna
till alternativ sysselsittning dr begrinsade. Med andra ord, om dessa “’icke
anvisade” inte fir arbete p. g. a. beredskapsprojekt dr risken stor att dessa
ocksa blir arbetslosa. Samma sak giller lokalt verksamma entreprendrer som
ges mojligheter till en sysselsittning av sin personal och sin maskinpark
utan vilken de i vissa fall skulle ha svért att fortsétta verksamheten. Totalt
sett, inklusive spridningseffekter av olika slag, har allts& beredskapsarbetena
av investeringstyp en vida storre betydelse for sysselsittningen dn vad som
kan mitas enbart med antalet sysselsatt anvisad arbetskraft. Det ar darfor
av visentlig betydelse att kommunernas mojligheter att i fortsdttningen
bedriva denna typ av beredskapsarbeten inte finansiellt begrinsas genom
en nykonstruktion av bidragssystemet.

Glesbygdskommunernas infrastruktur har kunnat byggas upp pa ett sitt
som annars inte varit mojligt genom beredskapsarbetena av investeringstyp.

Skatteutjamningsbidragets effekter bor i sammanhanget papekas. Detta
medfor att kommuner med lag andel egen skattekraft i forhéllande till den
tillforsikrade skattekraften inte kan rikna med att en Okad sysselsittning
ger nagot ekonomiskt utbyte i form av skatteintikter. En okad egen skat-
tekraft innebér ju bara att skatteutjaimningsbidraget minskar.

Betriffande det nyligen framlagda forslaget till nytt statsbidragssystem
for de kommunala beredskapsarbetena méste, med hénvisning till ovan-
stdende, framhallas vikten av att de finansiella forutsittningarna for in-
vesteringsarbeten inte forsdmras. For att forhindra detta torde det bli ndd-
vindigt att hoja det s. k. tilldggsbidraget vésentligt utover foreslagen nor-
malniva 20 %.

6 Samverkan mellan primirkommun och andra organ
och myndigheter

Nagot firdigt forslag kan inte presenteras i denna rapport. Hdr nedan re-
dovisas emellertid vissa synpunkter som framkommit under diskussionerna.

— Den kommunala organisationen bor forst klarldggas. Har torde det sta
klart att ansvaret for sysselsittningsfragorna bor avila kommunstyrelsen
direkt pa grund av dessa frigors omfattande och overgripande karaktar.
Huruvida kommunstyrelsen vill 6verlta it en sirskild ndimnd eller kom-
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mitté att skota vissa praktiska frdgor och detaljer med anknytning till
sysselsidttningen t.ex. vad giller administration och uthyrning av in-
dustrilokaler méste vara avhingigt lokala behov och forutsittningar.

— Det nya linsplaneringssystemet kommer sannolikt att medfora en utokad
samverkan p& den regionala nivdn. Anvisningarna till ldnsplaneringen
ger hir relativt utforliga regler om formerna for denna samverkan.

— Distriktsarbetsnimnden, DAN, fors ofta fram som ett lampligt organ
for samverkan mellan kommunerna och arbetsformedlingen pé det lokala
planet. Dess arbetsomrade spanner emellertid i regel over flera kommuner
varfor den snarast kan betraktas som ett delregionalt” organ. Den stora
bristen sett ur kommunalt perspektiv, dr att inte samtliga kommuner
inom dess arbetsomride finns representerade i nimnden. Framforallt
drabbar detta givetvis mindre kommuner. Om detta forhallande kunde
andras och om distriktsarbetsnamndens resurser vad avser kansliarbete
och mojligheter till utredningsarbete okades skulle dess virde for den
kommunala sysselsittningsplaneringen generellt sett oka vasentligt.

— Nir det giller att finna lampliga samradsformer for samverkan med fack-
liga organisationer stoter &tminstone en mindre kommun pa svérigheter
genom att organisationsstrukturen inte stimmer overens. De fackliga
distrikten &r for stora och dven avdelningarna técker ofta flera kommuner.
Hér borde en tédnkbar 16sning vara att bilda ndgon form av kontaktorgan
for varje kommun dar de olika fackforeningarna som ar verksamma inom
kommunen finns representerade.

— Svérigheterna dr om magjligt d&nnu storre pa arbetsgivarsidan helt enkelt
beroende pd arbetsgivarnas bristande organisation. Foretagareforening-
arna och handelskamrarna ar knappast ldmpliga i detta sammanhang.
Dessa organisationer kan mojligen utgora en bas for fortsatta diskussioner
om problemet.

7 Sammanfattning och synpunkter

Forutom vad som framkommer i rapporten i 6vrigt vid behandlingen av
de olika delmomenten vill kommunen avslutningsvis framhalla nedansta-
ende synpunkter.

— Det méste betraktas som visentligt och virdefullt att mer systematiskt
och aktivt dn tidigare fora in sysselsattningsaspekter i den kommunala
planeringen.

— Sysselsittningsfrigorna bor emellertid inte siarbehandlas utan inlemmas
som en naturlig del i den 6vriga kommunala planeringsprocessen. Ex-
empelvis bor ett ev. sysselsattningspolitiskt program ingé som en del
i de gemensamma planeringsforutsiattningarna.

— Den sysselsittningspolitiska inventeringen har varit den mest omfattande
delen av forsoket och ocksa givit mycket vardefull information. Det maste
emellertid ifrigasdttas om kostnaden for insamlandet for denna typ av |
statistisk information bor falla pA kommunerna. Ett statligt bidrag torde
hir vara erforderligt om s&dana undersokningar skall kunna genomforas
i framtiden.
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En mer aktiv kommunal sysselsdttningsplanering avspeglar en fordndrad
roll for kommunerna med ett allmant sett okat engagemang i syssel-
sittningsfrgor. Utan att ifrdgasitta denna utveckling maste framhallas
att detta ocksa stéller krav pd Okade resurser for denna verksambhet.
Den lilla kommunens personella planeringsresurser begransas kanske till
en person. En utokad sysselsittningsplanering kanske fordubblar behovet.
Den storre kommunen kan léttare klara av nya planeringsuppgifter. Med
andra ord for kommunen — i synnerhet den lilla — nya ekonomiska bordor
niar kommunen djupare engagerar sig i sysselsattningsfragor. Kommunen
bor engagera sig mer, men staten bor kompensera for 6kade kostnader.
Den kommunala organisationen for sysselsittningsfragor har tidigare be-
rorts. Kommunstyrelsens overgripande planeringsansvar har dér fastsla-
gits. I ndringspolitiken kan en kommun med lag forvirvsfrekvens, ut-
flyttning etc. ha behov av ett omfattande kontaktarbete med fOretag
och myndigheter. En nodviandig politisk forankring for detta detaljarbete
kan vara en sirskild kommunal nimnd. Styrkan med en s&dan namnd
ar att den ges tid till ndringspolitiska fradgor. Personalunion med kom-
munstyrelsen kan vara viktig. Nackdelen dr att beslutsgingen i vissa
fragor forldangs.

Tidigare har ndamnts svérigheten att bilda ett forum inom kommunen
med arbetstagar- och arbetsgivarrepresentanter. Ddaremot gér det bra att
finna fasta former for samarbete med arbetsformedlingens lokalkontor.
I v&r kommun rapporterar en tjinsteman frin arbetsformedlingens lo-
kalkontor for kommunstyrelsens arbetsutskott om arbetsmarknadsldget
varje ménad. Detta dr uppenbart till nytta for ungdomsarbetslosa, andra
mainniskor i behov av beredskapsarbete m. fl.

Foretagareforeningen ér i Jamtlands ldn utomordentligt viktig. L&g in-
dustrialiseringsgrad for att utvidgning eller nyetablering av industrier
maste kompensera en avgéng i jord- och skogsbruk. Foretagareforeningen
med sin sakkunskap dr oumbirlig for kommunen vid foretagsekonomiska
bedomningar. Foretagareforeningarna i lin med véar struktur pd ni-
ringslivet bor ha sidana personella resurser att varje kommun kan
bitridas med konsulthjidlp pa hel- eller halvtid. Vad som sagts om f{o-
retagareforeningen bor givetvis ocksé gilla de nya utvecklingsfonderna.
Viktigt dr ocksa att dessa nya organ ges forstarkta ekonomiska resurser,
s& att mojligheterna forbittras till riskvilligt kapital med snabba beslut
pé ldnsplanet.

Sysselsittningsutredningen har i promemorior skisserat forslag till sys-
selsittningspolitiska program. Speciellt med tanke pa skogsldnen i Norr-
land, s& bor ett utokat arbete dgnas &t kommunens roll i ndringspolitiken.
Kommunens mojlighet att tillhandahdlla industrilokaler har for Ragundas
del varit avgorande ménga ganger vid utvidgning eller nyetablering av
industrier. Det nya stodet for industrihus till kommunen — liknande
lokaliseringsstodet — dr ett nodvandigt komplement i regionalpolitiken.
Glesbygdskommunen kan inte konkurrera med storre orter i stodomradet
vid etableringar med det konventionella lokaliseringsstodet. Det nya sto-
det till kommunen bér permanentas och utdkas.

En form for ett dvertagande av lokalerna fran foretagens sida bor un-
dersokas — eventuellt ett gradvis sddant. Detta skulle eliminera systemets
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svaga sida — foretagens svaga bindning till orten i hyrda lokaler.

— Foretagens informationer till kommunen — samhille borde forbittras.
Véra kontakter med mindre foretag dr som regel goda genom egna tjin-
stemdn och via foretagareforeningen. Diaremot finns inga regelbundna
kontakter med storre foretag som Vattenfall, andra kraftverksidgare, SCA
etc. Sammanlagt kan ségas att foretagen lamnar den information de vill
lamna.

- Det finns idag inte en kvinna 6ver 25 &r i beredskapsarbete i vir kommun,
och da finns for ndrvarande (mars 1978) 114 sysselsatta med nimnda
arbeten.

D4 dr anda forvarvsfrekvensen synnerligen 1ag for véra kvinnor speciellt
utanfor véra titorter. Ett IKS-stod for kommuner med Ragundas ni-
ringslivsstruktur skulle skapa forutsittningar for dessa kvinnor.

- Sysselsdttningsutredningens liksom ldnsplaneringarnas gedigna underlag
och goda intentioner maste nu foljas av en atgdrdsinriktad planering som
leder till konkreta atgarder.

Forslag

Ragunda kommun har nu avslutat en forsoksperiod med intensifierade pla-
neringsinsatser riktade mot sysselsdttningsomrédet. Forsoket har pé &tskil-
liga punkter visat pd framkomliga végar for sysselsittningsplanering p& kom-
munal niva.

For att nd verklig effekt pa ldngre sikt dr det emellertid nu nodvindigt
att mer systematiskt arbeta enligt de uppdragna riktlinjerna. Detta dr emel-
lertid som tidigare berdrts, i stor utstrackning en resursfriga for en liten
glesbygdskommun. Det finns uppenbar risk att kommunen inte har moj-
lighet att fullfolja arbetet &tminstone inte inom rimligt tidsperspektiv.

Kommunen foreslar darfor en forlangning av forsoksperioden under 3
ar framat varunder finansiella mojligheter ges att hélla en person anstilld
for bl. a. foljande projekt:

- verksamhetsplanering med sirskild betoning pa sysselséttningsfragorna

— utvecklande av beredskapsarbeten dels mot ett béttre samspel med 6vriga
investeringar i stort och dels mot andra typer av arbeten mer styrda
av sysselsittningsbehov

— ytterligare utvecklande och systematiserande av metoder for att kartligga
aktuella sysselsdttningsbehov bl. a. genom uppfoljning av den syssel-
sdttningspolitiska inventeringen.

Under denna forldngda forsoksperiod bor dven s. k. IKS-verksamhet be-
drivas i kommunen. Detta skulle bl. a. innebéra forbattrade majligheter till
en mer differentierad och rikhaltig beredskapsplanering och skapa mojlig-
heter att mota sysselsdttningsbehov frin speciella grupper.
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7 Forsoket i Pited kommun

Citat ur rapporten

“En fungerande kommunal sysselsittningsplanering ir svAr att 4stadkomma
utan en vil utbyggd samverkan pa central-, regional och lokal nivd. Denna
samverkan bor om mdjligt kanaliseras genom befintliga organ och insti-
tutioner for undvikande av en 6kad byrékratisering av samradsforfarandet.

Enhetliga former for detta arbete har visat sig svéra att hitta bl. a. beroende
pd de inblandade parternas olika organisationsstruktur.

Under forsoksaret med kommunal sysselsittningsplanering har ej nagra
nya vigar att klara samverkansfragorna provats. Emellertid har genom det
intensiva arbetet med sysselsittningsfrigorna under forsoksaret, behovet av
samverkan klart dokumenterats. Framforallt har behovet av utdkade kon-
takter med arbetsmarknadens parter kidnts angeldget.

Diskussionen om formerna for samverkan pagar fortfarande varfor nagot
firdigt forslag ej kan presenteras i denna rapport. Féljande redovisning far
darfor ses som en summering av hittills forda resonemang.” (sid 113)
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1 Inledning

1.1 Presentation av kommunen

Pited kommun bildades 1967 genom en sammanslagning av Hortlax, Norr-
fjirden, Pited stad och Pited landskommun. Kommunen ir till ytan 3 100
kvadratkilometer och har ett invanarantal av 37 000.

Efter kommunsammanliggningen har kommunens folkméingd genom-
snittligt 6kat med drygt 500 personer per r. Denna inflyttning har medfort
en relativt stor andel yngre personer p. g. a. att flyttningsbendgenheten dr
storst inom dessa aldrar. Dock giller det motsatta forhdllandet for kom-
munens glesbygd.

Niringslivet inom kommunen ir relativt vl differentierat med en utbredd
sméaforetagsamhet. Beroendet av sysselsittningen vid de tvd basindustrierna,
ASSI och SCA ir sjilvfallet stort, sdvil vad giller direkt som indirekt syssel-
sdttning.

Under &ren 1965-1970 okade antalet sysselsatta inom kommunen med
ca 800 personer. Tillverkningsindustrin svarade for ca 300 av dessa. Orsaken
till denna 6kning berodde framforallt p& de filialetableringar som skedde
i slutet av 1960-talet. Perioden 1970-1975 okade sysselsattningen med ca
1 400 personer. Huvuddelen av 6kningen inom tillverkningsindustri (+310),
varuhandel (+150) och offentlig forvaltning (+500).

Sysselsittningsgraden okade fran 38,6. % 1965 till 39,5 % 1975. Allts&
en sysselsittning klart under lidns- och riksgenomsnittet. (Jfr rikets 43,2,
linets 40,2). For att uppna rikets siffror skulle kommunen behdva ett tillskott
av ca 1300 arbetstillfdllen, varav ca 1000 arbetstillfillen for kvinnor.

De prognoser om den framtida niringsgrensutvecklingen som kommunen
riknar med bygger framfor allt pd den gjorda foretagsenkiten, Folk- och
bostadsrikningen 1975 samt uppgifter fran ldnsstyrelse och ldnsarbets-
ndmnd.

Som en foljd av den forvdntade stagnationen i ldnet har kommunens
tidigare prognoser reviderats vid arbetet med de gemensamma planerings-
forutsittningarna (GPF) for 1978. Nedanstéende tabell visar de aktuella sys-
selsdttningsprognoserna.

1980 1985 1990
Folkmingd 37470 38 604 39909
Sysselséttn. grad 39.5 41,1 42,7
Tillverkningsindustri 3550 3800 4 000
Offentlig forvaltning 4750 5500 5900
Ovrigt niringsliv 5500 5370 5440

1.2 Organisation

Pited kommun foljer sedan hosten -72 (73-77) i stort kommunfdrbundets
planeringsmodell, vilket innebir att gemensamma planeringsforutsittningar
(GPF) och verksamhetsplanering &rligen utarbetas och revideras.

Denna planering #r knuten till kommunens planeringsavdelning vilken
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dven svarar for den dvergripande fysiska planeringen. Planeringsavdelningen
ar organisatoriskt direkt understdlld kommunstyrelsen.

Under september—oktober upprittas och antas kommunens gemensamma
planeringsforutséttningar for den femadriga planeringsperiod som inleds pa-
foljande ar. Samtidigt utfirdas direktiv for den verksamhetsplan som avser
samma S-arsperiod. Under november och december upprittar fackforvalt-
ningarna sina forslag till verksamhetsplaner. Forslagen forankras politiskt
i respektive styrelse eller nimnd. Efter ssmmanstillningar av de skilda for-
valtningarnas verksamhetsplaner vidtar budgetberedningens genomgéng av
materialet med prutningar och prioriteringar. Den slutliga planen faststills
av kommunfullméktige i april. Med utgéngspunkt frdn denna plan upprittas
direktiv for det foljande arsbudgetarbetet varvid verksamhetsplanen utgor
ram for budgetforslagen.

2 Sysselsdttningspolitisk inventering

2.1 Hushallsenkdten

Den enkidtundersokning som genomforts har frimst varit amnad att ge in-
formation om kommuninvanarnas forhéllande till arbetsmarknaden frimst
vad avser:

— arbetskraftsstatus

— arbetsldshetens storlek och sammansittning
— de ej sysselsattas nuvarande aktivitet

— forvirvshinder

— pendlingens omfattning

Totalt har 1111 personer i &ldern 16-64 &r inom kommunen tillfragats.
Av dessa har 913 personer eller 84,3 % svarat. Detta fir anses vara en
hog svarsfrekvens i en undersokning av detta slag.

Erfarenheterna av den genomforda enkdtundersokningen har visat att
en kommun av Piteds storlek saknar forutsittningar att utfora denna typ
av undersokning arligen. Dartill krdver utformning och genomforande av
enkédten samt bearbetning av det insamlade materialet alltfor stor arbets-
insats. Det ar dessutom tveksamt om materialet kraver fornyelse varje ar
for att vara anvindbart i den kommunala planeringen.

Realistiskt torde vara att denna typ av lokala arbetskraftsstudier genomfors
vart femte ar, och bor da tidsmissigt ligga mellan folk- och bostadsrik-
ningarna. Dessa studier kan med fordel inriktas p& specialomraden, t. ex.
kvinnosysselsittning, forvarvshinder, arbetsmarknaden i vissa delar av kom-
munen etc.

Resultatredovisning

Bland viktigare resultat frdn undersokningen kan foljande ndmnas:
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Arbetskraftsstatus

— Enligt enkitundersdkningen hade 85 % av ménnen och 55 % av kvin-
norna ndgon form av forvirvsarbete. 5 % av médnnen och 7 % av kvin-
norna var frdnvarande under métveckan.

Ej sysselsatta

— arbetsldsheten uppgick till drygt 900 personer vilket innebdr en arbets-
loshet p&d 5 % (8 % for kvinnor och 3,5 % for min).

— antalet ej sysselsatta uppgdr totalt till ca 6 600 personer. 2 700 &r kvinnor
som arbetar i eget hushall.

— andelen som bade kan och vill ta ett arbete uppgér till drygt 1 300 personer.

— av dessa uppger 30 % bristen pa arbete som orsak till att man inte arbetar.

Forvarvshinder

— bland kvinnorna uppger ett fatal bristande barntillsyn som forvarvshinder.
Denna siffra bor dock tolkas med viss forsiktighet d& det kan antas att
en betydande del av de kvinnor som angett arbete i hemmet som for-
virvshinder inkluderat svédrigheter med barntillsyn i detta svar.

— av de hemarbetande kvinnorna saknar 36 % erfarenhet av forvarvsarbete.

— ca 800 av de hemarbetande kvinnorna uttalar 6nskemdl om att f& ett
forvirvsarbete.

— 75 9% av dessa har inte vidtagit nigra egna dtgdrder for att f& arbete
under det senaste halvéret.

— av de sysselsatta kvinnorna har drygt 60 % kortare avstand till arbetet
in tre km. Motsvarande virde for médnnen ar 40 %.

— 3% av kvinnorna reser lingre dn tre mil.

— 40 % av kvinnorna &ker bil till arbetet vilket kan jamforas med 80 %
av mannen.

— av de kvinnor som onskar ta ett forvdrvsarbete saknar 60 % tillgang
till bil.

— kollektiva firdmedel nyttjar 7 % av kvinnorna och mindre &n 0,5 %
av mannen.

2.2 Arbetsformedlingens statistikkort

Som komplement till enkitundersokningen har dven vissa studier av de
aktivt arbetssdkande vid arbetsformedlingarna genomforts. For detta @n-
damal har AMS statistikblankett kompletterats med fragor om de arbets-
sokandes bostadsort inom kommunen, énskemal om deltid och orsak till
detta, samt mojligheter att ta sig till och fran ett arbete utanfor den egna
bostadsorten.

Totelt har 1100 personer Kartlagts pa detta sitt, vilket motsvarar 5 %
av artetskraften i aldern 15-64 Ar.

Allmint kan konstateras att denna undersokningsmetod har vissa av-
gjorda fordelar. Metoden kriver en begransad arbetsinsats, den kan genom-
foras continuerligt, resultatet foreligger tdmligen omgdende.
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Vissa problem har dock funnits vid insamlingsarbetet. Bl. a. har p. g. a.
arbetsformedlarnas svarigheter att hinna fylla i statistikkorten ett visst bort-
fall intraffat. Dessutom har databehandlingen av korten fororsakat vissa
problem, bl. a. beroende pa att statistikkorten ej kontrollstansas.

Trots att denna typ av undersokning endast vinder sig till de aktivt ar-
betssokande ger resultatet en, for den kommunala planeringen, mycket vir-
defull information.

I de fall ssmma uppgifter har erhéllits frdn de bida undersékningsme-
toderna visar dessa en god Gverensstimmelse trots de skilda mélgrupperna.
Detta forhéllande gor att kommunen fortsittningsvis avser att, i samrad
med arbetsformedlingen, mera regelbundet anvinda AMS statistikkort for
att inhdmta en viss begransad information.

Undersokningsresultat
Bland viktigare resultat kan foljande nidmnas:

— huvuddelen av de arbetssokande, 61 % ér bosatta i de centrala delarna
av kommunen.

— andelen aktivt arbetssokande av befolkningen i respektive omrdden #r
relativt likvérdiga, ca 3 %. Notabelt dr att Markbygden tillsammans med
Norrfjarden uppvisar den hogsta andelen.

- 30 % av de aktivt arbetssokande kvinnorna saknar magjligheter att komma
till och frén ett arbete utanfor det egna bostadsomradet. Kollektiva fard-
medel kan totalt 7,6 % av de arbetssokande anvinda.

— bland kvinnorna sdker 25 % deltidsarbete. Huvuddelen av dessa anger
arbete i hemmet som orsak.

— endast 4 % av de aktivt arbetssokande minnen soker deltid och da i
huvudsak p. g.a. sjukdom eller handikapp.

2.3 Kartlaggning av arbetskraftsefterfrdagan

En kommunal sysselsdttningsplanering kriver dven kunskaper om efter-
frdgan av arbetskraft, olika hinder for foretagens utveckling samt foretagens
intresse for olika former av arbetskraftsstod. Berikningar av arbetskrafts-
efterfrdgan &r svér att gora av manga orsaker, bl. a. en bristande langsiktig
planering av personalbehovet hos nédringslivet.

Tillgdnglig information &r bl.a. langtidsutredning, linsplanering,
linsarbetsndamndens rapporter, DIS-enkiter.

Tillgdnglig information fran centrala organ ger en god bild av den allménna
utvecklingen i riket. Materialet ger dock en begrinsad information om de
lokala variationer som forekommer och ger dérfor ett foga anvindbart in-
formationstillskott pA kommunal niva.

For att forbdttra informationen mellan foretag och samhille inrittades
1976 ett permanent informationssystem, DIS-systemet.

I DIS-systemet finns fragor av intresse for den kommunala planeringen,
framforallt vad avser aktuell sysselsittning, ersittningsbehov av personal
samt hinder for utvecklingen. Under forsoksaret har dven vissa foljdfragor
till ordinarie DIS-enkéten utarbetats. Dessa fragor har tagit sikte pa att ge
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en uppfattning om foretagens intresse for olika former av arbetskraftsstod.
Virdet av foljdfrigorna har helt uteblivit bl. a. beroende pa en lag svars-
frekvens. Dessutom uppvisar svaren en stor brist p4 konsekvens. Bl. a. upp-
ger sig de flesta foretag sakna sdval kunskaper om, som intresse for olika
stodformer trots att man redan i hog utstrackning anvander sig av dessa.

Erfarenheterna av DIS-enkiternas tillforlighet visar att resultaten bor ana-
lyseras forsiktigt. I vissa fall har exempelvis mycket stora personalforind-
ringar intréffat pa foretag som besvarat enkiten utan att detta kunnat utldsas
i de avldmnade svaren. Det framstar darfor klart att DIS-enkiterna bor
kompletteras med personliga kontakter mellan foretag och kommun.

Ett utomordentligt informationstillskott skulle dven ett utbyggt &rligt fo-
retagsregister ge. Detta vore enligt kommunens uppfattning att foredra fram-
for ett utbyggt DIS-system efter nuvarande modell.

Ldnsarbetsncimndens rapporter redovisar foretagens sysselsittningsbehov
under en kortare period. DA rapporterna fortsittningsvis kommer att ut-
arbetas ménadsvis och da dven vara dtgirdsinriktade kommer detta att ge
ett vdrdefullt informationstillskott. Detta speciellt med tanke pd att un-
derlaget till rapporterna till stor del kommer att insamlas pa distriktsar-
betsndmndsniva.

En fram:ida obligatorisk platsanmilan frin foretagen till arbetsformed-
lingarna kommer dven att ge en god bild av efterfrageliget inom kommunen.

Ett annat instrument dr den /insplanering som utarbetas med relativt 1dnga
tidsintervaller. Genom att lansplaneringen i fortsidttningen kommer att kom-
pletteras mzd kontrollstationer varje ar far detta material ett helt annat virde
for kommunerna. Inte minst p. g. a. att denna arliga “’revidering” kommer
att kridva er betydande samverkan mellan kommun och regionalekonomiska
enheten pé ldansstyrelsen.

Bland 6vrig information fran regionala organ kommer landstingets lang-
siktiga personalplanering att ge ett vérdefullt informationstillskott. Detta
med hédnsyn till att landstinget &dr ldnets storsta arbetsgivare.

Forutom det informationsmaterial som kommunen sjialv sammanstéller
foreligger en mycket begriansad systematiserad information pd lokal niva.

For att i viss man avhjdlpa denna brist har frigan om ett for kommun
och arbetsfsrmedling gemensamt informationsinhdmtande diskuterats med
distriktsarbetsnamnden. Avsikten dr att under en viss period varje &r, ge-
mensamt tesoka ett antal foretag for att pd detta sdtt komplettera ovrig
tillgdnglig nformation.

Under ftrsoksaret har dven konstaterats ett stort kommunalt behov av
att erhdlla information om vilka foretag som erhéller arbetsmarknadspolitiska
stodatgérder, sdvil offensiva stod (t. ex. lokaliseringslan- och bidrag) som
defensiva (. ex. lagerstdd, utbildning vid permitteringsrisk etc.). Dessa in-
satser utgd: en indikation pé att ndgon typ av fordndring i foretagens verk-
samhet dr aktuell varfor kommunen har ett direkt intresse av att erhdlla
denna information.
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3 Verksamhetsplaneringen som sysselsadttningspolitiskt
instrument

3.1 Motiv for verksamhetsplanering
Kommunens fordndrade planeringssituation

Kommunens planeringssituation har under de senaste &ren forindrats av-
sevirt. En rad olika faktorer har medverkat till denna fordndring. Utan
ansprak pa fullstindighet skall hdr ndimnas nagra av dessa faktorer.

Kommunsammanldggningarna

De senaste arens kommunsammanldggningar har fatt till foljd att flertalet
kommuner numera forutom en centralort, bestér av flera mindre tétorter
och mer eller mindre omfattande glesbygdsomrdden. Den dndrade struk-
turen medfor behov av nya planer for utveckling och service i de olika
kommundelarna. Samtidigt har forutsittningarna forbattrats for en mera
overgripande planering p& sdvil lokal som regional och central niva.

Knapphet pa resurser

Den kommunala verksamhetens volymokning samt kommunernas begrén-
sade mojligheter till dkat skatteuttag har lett till att knappheten pd eko-
nomiska resurser blivit allt mer kiinnbar. Miljdméssiga och andra kvalitetskrav
medfor att ocksd konkurrensen om fysiska resurser (mark, vatten, energi
m. m.) okar. Manga intressenter som konkurrerar om begrdansade resurser
medfor besvirliga avvigningssituationer. Det stéller i sin tur allt storre krav
p& underlag for prioriteringar.

Statens okade planeringsaktivitet

Till foljd av statens 6kade engagemang inom samhiéllsplaneringen har nya
krav stillts pd kommunernas planering. Lansplanering, fysisk riksplanering,
trafikplanering och varuforsorjningsplanering ar uttryck for statens dkade
engagemang i den dvergripande samhillsplaneringen. Underlaget for denna
I6pande planering limnas i stor utstrickning av kommunerna i form av
bostadsbyggnadsprogram (KBP), kommunalekonomisk ldngtidsplanering
(KELP), lokala trafikforsorjningsplaner samt program for den fysiska riks-
planeringens genomforande. Den kommunala planeringen bor dirfor ut-
formas sa att underlag for den statliga planeringen kan erhéllas direkt utan
sarskilda utredningar.

Krav pa bittre styrmedel for kommunledningen

P4 grund av kommunernas omfattande och rikt varierande verksamhet més-
te de fortroendevalda fi bittre mojligheter att pad ett overgripande plan
styra verksamheten. Detta bor ske genom att man anger mal, riktlinjer
och metoder for den kommunala verksamheten.
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Krav pa okat medborgarinflytande

Diskussionen om medborgarnas mojligheter att pdverka den kommunala
planeringen har blivit allt liviigare. En sddan pdverkan underlittas om pla-
neringsforutsittningar och planeringsforslag utformas och presenteras s att
mojlighet ges till ett dmsesidigt informationsutbyte om kommunens fram-
tida verksambhet.

Fordjupad foretagsdemokrati

Krav pa okat inflytande frdin den kommunalt anstillda personalens sida
gor sig alltmer gillande. Man madste dérfor rdkna med en utveckling mot
fordjupad foretagsdemokrati dven pa det kommunala omrédet. I foretags-
nimndsavtalet och rationaliseringsavtalet terfinns bestimmelser om in-
formation, samréd, samverkan m. m.

3.2 Beskrivning av kommunens verksamhetsplanering

De blanketter som fackforvaltningarna anvénder for sina verksamhetspla-
neforslag dr nio till antalet. Blankettmaterialet dr anpassat till de krav pé
uppgifter som den kommunalekonomiska l&ngtidsplaneringen (KELP) stil-
ler. I ndgon man anpassas blanketterna ocksd efter det ekonomiska liget
som kommunen befinner sig i vid varje planeringstillfille. De planeringsdi-
rektiv som kommunstyrelsen utfirdar kan sdledes f& konsekvenser pé blan-
ketternas utformning.

Den kommunala verksamhetsplanens sysselsittningseffekter beriknas
forsta gangen i VEP 1977. Vid denna planeringsomgang var direktiven sa-
dana att fackforvaltningarna skulle redovisa tva forslag for varje verksam-
hetsomréde. Det ena alternativet skulle redovisa konsekvenserna av en ofor-
dndrad serviceniva jamfort med den senast faststéllda budgeten, dvs. 1977
ars budget. Det andra alternativet skulle redovisa konsekvenserna av fack-
forvaltningarnas ambitionsniva.

Efter budgetberedningens arbete med forslagen kom det slutliga forslaget
att ligga mellan fackforvaltningarnas tvé forslag. Vid budgetberedningens
arbete kom sysselséttningsaspekterna inte att f4 ndgon avgorande betydelse
for det slutliga forslaget. I stillet var det kommunens resurser och behovet
av kommunal service som liksom tidigare blev avgorande for det slutliga
forslaget. Dock har berdkningen av sysselsittningseffekterna i hog grad med-
verkat till att visa pd vilken betydelse den kommunala verksamheten har
for sysselsittningen. Den 6kade debatten kring dessa frigor bor fA till resultat
att man fortséttningsvis i hogre grad kommer att beakta sysselsittningsef-
fekterna bade vid &rsbudget- och VEP-arbetet.

3.3 Resultat

Forvaltningarnas sysselsittningsuppgifter skall innehdlla en uppdelning dels
pd kategorier av anstédllda dels pd antalet arbetade timmar per vecka. I
nedanstdende tabeller redovisas det totala antalet anstillda inom kommunen
enligt ofordndrad servicenivd, facknamndernas ambitionsnivd samt enligt
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budgetberedningens forslag utan uppdelning i personalkategorier och sys-
selsdttningsgrad.

Tabell 1 Antal anstillda

1977 1978 1979 1980 1981

Oforiindrad servicenivd

Kommunstyrelsen 306 306 316 316 320
Fritidsnamnden 56 56 56 56 56
Hamnstyrelsen 5 6 6 6 6
Skolstyrelsen 900 915 929 940 944
Kulturnamnden 29 29 29 29 29
Ungdomsstyrelsen 1 1 1 1 1
Sociala centralndimnden 646 646 646 646 646
Hilsovardsnamnden 8 8 8 8 8

Totalt 1951 1967 1991 2002 2010
Okning frin utgangséret + 16 + 40 + 51 + 59

Fackndmndernas ambitionsnivd

Kommunstyrelsen 306 313 323 323 327
Fritidsnamnden 56 56 58 61 61
Hamnstyrelsen 6 6 6 6 6
Skolstyrelsen 900 916 931 942 946
Kulturnamnden 29 36 39 41 41
Ungdomsstyrelsen 1 2 2 2 2
Sociala centralnimnden 646 748 841 939 1043
Halsovardsnamnden 8 8 8 8 8
Totalt 1951 2065 2208 2322 2434
Okning frin utgangséret +114 +257 +371 +483
Budgetberedningens forslag
Kommunstyrelsen 306 311 312 323 323
Fritidsndmnden 56 56 58 58 58
Hamnstyrelsen S 6 6 6 6
Skolstyrelsen 900 916 931 942 946
Kulturnamnden 29 32 34 34 36
Ungdomsstyrelsen 1 1 1 1 1
Sociala centralndmnden 646 667 773 854 938
Hilsovéardsnamnden 8 8 8 8 8
Totalt 1951 1997 2123 2226 2316
Okning frin utgingsret + 46 +172 +275 +365

Sysselsittningseffekterna av investeringsverksamheten enligt verksam-
hetsplanen redovisas i tabell 2. Hir har vi valt att enbart redovisa kon-
sekvenserna av budgetberedningens forslag fordelat pa varje facknimnd.
Dessutom har gjorts en berdkning av beredskapsarbetenas andel av sys-
selsdttningen.
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Tabell 2 Sysselsittningseffekter av investeringsverksamheten

1977 1978 1979 1980 1981
Kommunstyrelsen 45612 37440 38 880 36 000 31240
Fritidsnamnden 4383 2960 3480 1 640 2200
Hamnstyrelsen 3403 2 000 480 900 1 160
Skolstyrelsen 7 800 7 800 5 840 5040 3540

Kulturnamnden - = = = A
Sociala centralndmnden 9510 10 880 4 340 3380 2 860
Hilsovardsnamnden - = = = B

Totalt antal
Dagsverken 70 709 61 080 53020 46 960 41 000
Manmanader 3.535 3054 2651 2348 2050
Manér 321 278 241 213 186
Dirav berdknas i
beredskapsarbeten
Manmaénader 1479 1271 1 469 1436 1068
Manér 134 116 134 131 97

Som framgétt av ovanstiende beskrivning har kommunen hittills endast
gjort berdkningar av nettodkningen av antalet sysselsatta. En sidan berdk-
ning ger inte underlag for det totala nyrekryteringsbehovet. I en utbyggd
sysselsittningsplanering bor darfor dven berdknas rekryteringsbehov for pen-
sionsavgangar, deltidspensionering, 6vrig personalomsittning, rekryterings-
behov pa grund av Overgdng fran heltid till deltid, samt eventuellt per-
sonalbehov pa grund av arbetstidsforkortning. Sarskilt rekryteringsbehovet
pa grund av 6vergang fran heltid till deltid har under de senaste &ren visat
sig vara stort och har i regel underskattats.

Med den uppliggning som kommunen har betrdffande redovisning av
beredskapsarbeten foljer att tidigareldggning av investeringsobjekt sker i
samband med utarbetande av verksamhetsplanens investeringsdel. De in-
vesteringar som man berdknar gora med statsbidrag @r i praktiken redan
tidigarelagda. Nagra resurser for ytterligare tidigareldggning finns inte avsatta
i verksamhetsplanen.

Diremot forsoker kommunen att genom tidiga projekteringar skapa prak-
tiska forutsittningar for att snabbt kunna starta angeldgna objekt om t. ex.
ett forhojt statsbidrag erhélls. P4 s sitt kan i verksamhetsplanen avsatta
resurser racka till en hogre total investeringsvolym.

4 Beaktande av sysselsittningseffekterna i den fysiska
planeringen

Den fysiska planeringen har allmant sett varit till foga hjélp vid syssel-
sittningsplaneringen. Detta har i manga fall lett till att sysselsittningspla-
neringens fysiska uttryck i lokalisering, och utformning av arbetsomriden
ofta inneburit betydande problem med hansyn till trafikforsdrjning, stor-
ningar i omgivningen och andra forhdllanden som bor klaras ut genom
den fysiska planeringen.
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En god kommunal planberedskap, dér sysselsédttningsfrigoma beaktas
framstar som ett stort intresse for alla parter. Dock bor observeras att moj-
ligheterna att styra redan befintliga arbetsomrdden saknas varfor mojlig-
heterna till forindring far ses mot ett mycket ldngt tidsperspektiv.

Pited kommuns overgripande planering ger ej nigon storre uppfattning
om vilka sysselsdttningseffekter som denna planering kan komma att fa.

Den fysiska plan som ger en mera dvergripande bild av sysselsdttningens
paverkan av den fysiska planeringen &r generalplanen. Avsikten med denna
ar att visa kommunens forviantade utveckling under en avsevird tidsperiod,
10-20 Aar.

Efter kommunsammanldggningen 1967 har tva generalplaner upprattats
for Pited kommun. Den forsta upprattades 1970, och den andra, vilken
narmare redovisas nedan, har upprattats 1977.

Som tidigare framgétt dr det bara sju ar mellan generalplanerna. Orsaken
till detta &r dels att befolkningstillvaxten skett betydligt snabbare @n vad
generalplan -70 forutsatte, dels att bostadsbyggandet haft en annan inrikt-
ning, med storre andel smahus dn vad generalplan -70 fOrutsatte.

Vilka sysselsattningseffekter har da den hittillsvarande fysiska planeringen
gett och vilka konsekvenser kommer den framtida planeringen att innebéra?

Vissa nuldgesfakta med avseende pa sysselséttning i olika omrdden inom
kommunen, benidgenhet att soka arbete, inkomstfordelning, forvarvshinder
etc, kan anvindas som underlag vid en diskussion kring denna fragestallning.

Andelen forvirvsarbetande bland befolkningen skiljer ndgot mellan olika
delar av kommunen. Skillnaden i medelinkomst kan @ven observeras inom
de olika omradena i kommunen. I omrdden av utprédglad villabebyggelse
ar medelinkomsten hogst, t. ex. Svartudden och Stromsnds. I omréden av
blandbebyggelse, t. ex. Djupviken och Annelund, ndgot ldgre, och i omraden
bestéende av enbart flerfamiljshus, t. ex. Centrum och Stadson dr medel-
inkomsten lagst.

Med anledning av dessa fakta samt uppgifter om arbetsresornas langd
och omfattning, mojligheter att nyttja allmdnna kommunikationer, dvriga
forvdrvshinder m. m. som redovisats i denna rapport star det tamligen klart
att det d4ven inom en kommun av Piteds storlek finns en betydande ojam-
likhet i kommuninvanarnas forhallande till arbetsmarknaden.

En Overgripande maélsittning i den fysiska planeringen bor darfor vara
att forsoka minimera denna ojamlikhet sdvdl inom kommunen som inom
de olika delomrddena i kommunen.

En sddan malsdttning innebar att den fysiska planeringen maste ta hansyn
till olika faktorers betydelse for sysselsdttningen. Sidana faktorer kan ex-
empelvis vara,
lokalisering av nya bostadsomraden
typ av bostadsbyggande
beldgenhet till befintliga arbetsplatser
bedomning av mdojligheter att skapa arbetstillfiallen inom olika typer av
bostadsomraden

ovrig kommunal service, t. ex. behov av barntillsyn, behov av kollek-
tivtrafik etc.
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S Beredskapsplanering

5.1 Nulige

Som tidigare naimnts har sysselsdttningen i Pited under en lang period legat
avsevdrt lagre dn genomsnittet for riket. Detta har medfort att avsevirda
resurser, bdde kommunala och statliga, har avsatts for bekimpande av ar-
betsldsheten i kommunen. De storsta kommunala insatserna har gjorts i
form av beredskapsarbeten med statsbidrag avseende investeringar (anligg-
nings- och byggnadsverksamhet). Hédrutdver har forekommit beredskaps-
arbeten for svérplacerad arbetskraft med statsbidrag (foretridesvis natur-
vardsbefraimjande atgiarder och skogsvardsitgirder samt vissa park- och ga-
tuarbeten). Totalt erh6ll kommunen under 1977 ca 8 miljoner kronor i stats-
bidrag for denna typ av arbeten.

Sedan december manad 1975 bedrivs dven beredskapsarbeten inom tjin-
ste- och servicesektorn for arbetslos ungdom. Till och med 1977 har stats-
bidrag utgitt med 4,7 miljoner kronor vilket inneburit att ca 300 ungdomar
sysselsatts under en 6-mdanaders period.

Foljande rutin tillimpas for narvarande for planldggningen:

I samband med verksamhetsplaneringen gors en bedomning dels av be-
hovet av beredskapsarbeten och dels av storleken av de resurser som kom-
munen har tillgdngliga. Inom ramen for resurserna och under forutséttning
av att statsbidrag beviljas inplaceras de olika objekten p& de ar under vilka
de berdknas bli utforda. Tidigarelaggningen sker alltsd redan i samband
med verksamhetsplaneringen och objektet kommer till utforande endast
under forutsittning att statsbidrag beviljas. Detta forfaringssitt dr nodvin-
digt ocksé av det skilet att investeringens driftsekonomiska konsekvenser
maste beaktas i verksamhetsplaneringen.

Kontakter med LAN tas under hosten (nov—dec) varvid béde behovet
av beredskapsarbeten och kommunens resurser diskuteras med utgéngs-
punkt fran faststdlld drsbudget for kommande &r och verksamhetsplaner.

Aven insatser for att bereda sysselsittning at svarplacerad arbetskraft in-
planeras pa liknande sitt i verksamhetsplanen och arsbudget.

Sedan 1976 gors dven insatser for bekdampning av ungdomsarbetslosheten.

5.2 Forslag till atgdrder

Med utgéngspunkt frin nuvarande beredskapsplanering i kommunen samt
fran de diskussioner, som forts under forsokséret har vi i en nitplan redovisat
innehallet i ett sysselsdttningspolitiskt program samt de planeringsaktiviteter
och samrad som bedoms erforderliga for att ta fram programmet. Se avsnitt
7. Fordndringarna jamfort met nuldget best&r framst i ett utvidgat sam-
radsforfarande med distriktsnamnd och kontaktkommittéer.

Det sysselsattningspolitiska programmet bor innehdlla foljande huvud-
avsnitt:

— Analys av arbetsmarknadslage

Hirvid bor dverldggningar och samréd dga rum med distriktsarbetsnamnd
och kontaktkommittéer samt med lansarbetsnamnd. Resultatet av analysen
bor redovisas i GPF.

Pitea kommun

111




112  Pitea kommun

SOU 1978:42

— Bedomning av sannolik arbetsldshet

Denna bedomning bor goras av lansarbetsnamnden och ligga till grund
for kommunens inventering av beredskapsobjekt — s&vil avseende inves-
teringssektorn som tjanste- och vardsektorn och kommunens egen perso-
nalplanering.

— Samridd med lidnsarbetsnimnden om objektplanen och ndmndens be-
domning av statsbidragsprocent.

Detta samrad foreslés ske i december manad for att ge kommunen un-
derlag for VEP och SSP.

— Antagande av SSP
SSP antas av KS efter yttrande av LAN Over planen.

5.3 Statsbidragssystem avseende investeringsverksamheten

Under forsoksperioden har frén Arbetsmarknadsmyndighetens sida fram-
forts tankegéngar dels betriffande fordelarna med en successiv vergang fran
beredskapsarbeten i form av investeringsverksamhet till beredskapsarbeten
pa tjanste- och vérdsektorn, dels om utformningen av bidragssystemet nér
det giller investeringsverksamhet.

I denna diskussion har kommunen hdvdat att det statliga stodet till sys-
selsittning inom framst anldggnings- och byggnadsverksamhet dr nodvan-
digt och darvid aberopat foljande skal:

— Sysselsittningsstodet i form av beredskapsarbeten maéste svara mot ar-
betsloshetens sammanséttning inom olika brancher.

— Investeringsverksamheten ger betydande “kringeffekter” i form av sys-
selsdttning inom vissa servicendringar, t. ex. &kerier, gravmaskinsforetag
o. dyl.

— Investeringsverksamheten har vidare “foljdeffekter” i form av behov
av nyrekrytering av arbetskraft for drift av anldggningar.

— Investeringsverksamheten har ocksd en viss regionalpolitisk betydelse
eftersom den medverkar till att skapa en infrastruktur.

Nir det giller utformningen av bidragssystemet har framforts tre alter-
nativa forslag:

1 Nuvarande bidragssystem innebdrande ett procentuellt bidrag p& god-

kdnda kostnader.
Kommunen har l&ng erfarenhet av detta system. Det fungerar fullt till-
fredsstillande. Vi anser dock att man borde kunna skapa en storre snabb-
het i besluten genom att delegera beslutanderitten i storre omfattning
till lansarbetsndmnden. Det nuvarande systemet har ocksé forutsittningar
att bli 4nnu bittre med den modell for beredskapsplanering som kom-
munen lagt fram i foregdende avsnitt.

2 Ett system direkt knutet till dagsverkskostnaden innebdrande att stats-
bidragsprocenten blir hogre ju lagre dagsverkskostnad som redovisas.
Ett sddant system skulle troligen medfora en styrning av dagsverksbilliga
arbeten men samtidigt medfora en storre sdsongsarbetsloshet med hédnsyn
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till att forekomsten av dylika investeringar #r liten. Ovriga arbeten skulle
komma att forldggas till en ur arbetssynpunkt limpligare arstid med
atfoljande ldgre kostnader.

3 Ett system med en bidragsprocent till 16neandelen och en annan till
ovriga kostnader.
Detta system kan accepteras av kommunen forutsatt att systemet blir
flexibelt si att bidragsprocenten kan anpassas till arbetsmarknadsldget
i olika delar av landet.
Sammanfattningsvis vill kommunen alltsd fororda att det nuvarande
statsbidragssystemet bibehalles.

6 Samverkansformer

6.1 Allmant

En fungerande kommunal sysselsittningsplanering ér svar att dstadkomma
utan en vil utbyggd samverkan pa central-, regional och lokal nivd. Denna
samverkan bor om mdjligt kanaliseras genom befintliga organ och institu-
tioner for undvikande av en okad byrékratisering av samradsforfarandet.

Enhetliga former for detta arbete har visat sig svéra att hitta bl. a. beroende
pd de inblandade parternas olika organisationsstruktur.

Under forsokséret med kommunal sysselsittningsplanering har ej nigra
nya vigar att klara samverkansfrdgorna provats. Emellertid har genom det
intensiva arbetet med sysselséttningsfridgorna under forsokséret, behovet av
samverkan klart dokumenterats. Framforallt har behovet av utdkade kon-
takter med arbetsmarknadens parter kints angeliget.

Diskussionen om formerna for samverkan pégar fortfarande varfor nagot
fardigt forslag ej kan presenteras i denna rapport. Foljande redovisning far
darfor ses som en summering av hittills forda resonemang.

6.2 Samverkan pd central och regional nivd

Négon organiserad samverkan pé central niva torde knappast vara aktuell
eller mojlig att bygga upp. Det aktuella behovet far fran fall till fall avgora
arbetsformerna.

En utokad samverkan pé regional nivd kommer sannolikt automatiskt
att ske genom den fordndrade lansplaneringen, vilken i hogre grad #n tidigare
forutsdtter en kommunal medverkan. Formerna for denna samverkan re-
gleras till stor del i anvisningarna till ldnsplaneringen varfor frigan ej nirmare
berdrs i denna rapport.

Det forslag till utarbetande av ett &rligt kommunalt sysselsittningsprogram
som presenteras pd annan plats i denna rapport, innebdr att Aven kontakterna
med ldnsarbetsnamnden kommer att intensifieras och systematiseras.

6.3 Samverkan pad lokal niva

En utbyggd samverkan pé lokal niva innebér framforallt utdkade och sys-
tematiserade kontakter med foretrddare for arbetsmarknadens parter samt
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distriktsarbetsnamnden. Nedanstiende riktlinjer kan hittills skdnjas inom
Pited kommun.

6.3.1 Distriktsarbetsnimnden

Genom inrittandet av distriktsarbetsnimnder fick de kommuner som blev
representerade en majlighet till organiserad samverkan med den lokala ar-
betsformedlingen. Distriktsarbetsnamnden har knappast hittills funnit sina
arbetsformer, bl. a. till stor del beroende pa en betydande brist pa utrednings-
och kansliresurser.

Behovet av samverkan har hittills resulterat i beslut om vissa gemen-
samma projekt” i Pited.

— Beslut om att utse Distriktsarbetsnimnden till remissorgan vad giller
den fysiska planeringen.

— Beslut om att gemensamt bygga upp ett branschbundet kontaktsystem
med mindre och medelstora foretag.

— Tillsittande av en arbetsgrupp med uppgift att samordna insatserna for
sysselsittning av arbetslos ungdom.

— Diskussioner om ett gemensamt informationsinhamtande frdn foretagen.

— Diskussioner om hur det omfattande statistikmaterialet om den lokala
arbetsmarknaden som samlas in pd arbetsformedlingen kan bearbetas
och foras vidare till berorda parter.

— Utobkat samrad vid planering av beredskapsarbeten (se avsnittet om be-
redskapsplanering).

Med nuvarande brist pa utrednings- och kansliresurser hos distriktsar-
betsnimnden torde det vara svart att tillfredsstéllande klara av de dkade
krav som denna utbyggda samverkan kommer att stilla. Det dr dérfor ett
starkt kommunalt onskemal att distriktsarbetsnamnden tillfors dessa re-
surser. Detta onskemal grundar sig frimst pd de mycket positiva erfaren-
heterna av en intim samverkan mellan kommun och arbetsformedling/dis-
triktsarbetsnamnd som forsoksédret har gett.

6.3.2 Samrad med fackliga och arbetsgivarorganisationer

I Pited kommun har krav pa inrittande av ett sirskilt naringsutskott stallts
vid olika tillfillen. Vid behandling i fullméktige har kravet avvisats med
motivering att naringslivsfrdgorna ej dr mojliga att urskilja frén kommun-
styrelsens arbetsomrade. Detta framst beroende pé att kommunstyrelsen
har ansvaret for kommunens totala planering i vilken néringslivsfrdgorna
intar en mycket central plats.

Tanken pé ett gemensamt kontaktorgan mellan foretridare for kommun-
arbetsgivare-arbetstagare har helt avfirdats fran fackligt hall. I stéllet har
foreslagits att kontaktorganisationer (KORG) inréttas med LO, TCO samt
arbetsgivarparten var for sig. Dessa diskussioner har resulterat i foljande
forslag till organisation.
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A Kommun-LO

En kontaktkommitté bestdende av 8—10 personer inrdttas. Kommittén sam-
mantriader regelbundet 3—4 ggr/ar samt i 6vrigt niar behov foreligger. Mél-
sdttningen med sammansdttningen har varit att 4stadkomma en tillfreds-
stdllande branschtickning dar framforallt de stora basndringarna finns re-
presenterade.

Foreslagen sammansdttning:

2 repr. for pappers (1 ASSI — 1 SCA)
1 repr. for trd

repr. for metall

repr. for handels

repr. for byggnads

repr. for transport

repr. for LO-sektionen

2-3 repr. for kommunen

(S O A S

B Kommun-TCO

Motsvarande kommitté inrdttas for samrdd med tjdnsteménnen:

Foreslagen sammansdttning:

Repr. for PTK

Repr. for KTK

Repr. for ST

Repr. for TCO-sektionen

C Kommun-arbetsgivarrepresentanter

Behovet av en organiserad samverkan med representanter for arbetsgivarna
ar sjédlvfallet stort. Dock foreligger betydande svérigheter att realisera detta
p. g. a. arbetsgivarnas mycket bristande organisation. Kommunen avser dir-
for att i initialskedet ’vilja ut” representanter fran olika branscher for att
med dessa diskutera den fortsatta uppldggningen av samradsarbetet.




SOU 1978:42

116 Pitea kommun

o04d ipigsiels
Ae Buluwopaq

ue|dsiaywes)aN — dan
seBuiuniesinioysbuieueld ewwesuawa — 4d9
JauonesiuebiopeIuoy — OHOM
puweusiasqlespisiq — Nvd

‘HVONINLHONHOAS

ueidpjalqo 19ysQisiag.e |
dSS [eud 19A0 A wo pelweg -ouues Ae Buuwopag

e | T B S R ANWYN
qJe Ex -S1384VSNY1
-sdeyspalaq
wo 1njsag
|||||||||||||| T S E/ —
- i ﬂ S NNWINOM
Aso abe| uyiew dSS Ae Beuwy 4SS [eud Ae qein | Pjalqosdeyspalaq abg| "uylewslaqie Ae sAjeuy
qie Ae sAjeuy i h Ae Bulsluaau| s i
I | | I
| m 2y
OHON _+ i v 1 DHOM
Nva CO COdant 140 1O O nva HWINYT
peiwesg sejaqJeu| sejoqueu| peiwes
230-143S[ 9NV [NNF]INAF] YN [Tiddv [ SHVN [ H834 [ Nvr 23 | AON [ O [ 1d3s [ onv
Ty L dY

(dSS) WYHOO0Hd IISILITOdSONINLLYSTISSAS NVIdLVYN

ue[dieN L



SOU 1978:42 117

8 Forsoket i Kopparbergs ldns landsting

Citat ur rapporten

“For att landstinget pd effektivast mojliga sitt ska kunna medverka i arbetet
att soka forverkliga de regionalpolitiska mélen for lanet krdvs att arbetet
pa kort sikt koordineras med de langsiktiga riktlinjerna. Steg har ocksa tagits
for att forstirka sambandet mellan Kortsiktig och langsiktig planering.

Det idr av stor vikt for att de ldngsiktiga riktlinjerna ska sl& igenom i
handlandet pa kort sikt att planeringsarbetet har bred forankring i landstinget.
Nir den langsiktiga planen har faststillts bor inget tvivelsmal rdda om dess
inriktning pa nagot hall inom landstinget. Samverkan och informations-
utbyte under planeringsprocessen ir séledes av storsta betydelse for att mélen
for verksamhetens utbyggnad ska bli en realitet.” (sid 134)
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1 Inledning

Sysselsittningsutredningen och Kopparbergs lans landsting inledde pa hos-
ten 1976 ett samarbete med syfte att genomfora en forsoksverksamhet med
utvidgad sysselsittningsplanering. Arbetet genomfordes i huvudsak under
ar 1977 och borjan av ar 1978.

Inom landstinget har ledningen av projektet utvats av en grupp for-
troendemin. Dirunder har arbetet bedrivits inom en projektgrupp med rep-
resentanter huvudsakligen frin landstingets kansli. For att fa del av syn-
punkter och erfarenheter frén olika direktionsomrdden, centrala namnder
och fackliga organisationer har till utredningen knutits en sysselséttnings-
politisk och en personalpolitisk referensgrupp.

En viktig utgangspunkt for arbetet har varit att soka né fram till slutsatser
rorande den limpliga uppliggningen av det principiella innehdllet i en lands-
tingskommunal sysselsittningsplanering. Arbetet har darfor gétt ut pa att
dels forsoksvis utarbeta en femarig plan for sysselsédttningen inom Koppar-
bergs lins landsting, dels att mot denna bakgrund utveckla en mall for
fortsatt landstingskommunal sysselséttningsplanering.

Av det angivna syftet foljer att frigorna om metoder och principer har
beddmts viktigare att belysa #n att gd in pa detaljer i varje enskild pla-
neringsfraga. Utredningsarbetet har ocksd kommit att omfatta ett nagot bre-
dare filt in som ursprungligen var tinkt. Orsaken hartill 4r att detta krévs
for att det tdnkta planeringssystemet klart ska framgd. Nérmare bestamt
ingdr foljande problemomraden i utredningen.

For det forsta gors en kartliggning av landstingets nuvarande personal-
situation. Avsikten #r att belysa vilka sysselsittningsproblem inom lands-
tinget som i dagsldget kriver sérskild uppmérksamhet och att skapa un-
derlag for fortsatta beddmningar av det framtida rekryteringsbehovet. De
frigor som studeras #r sysselsittningens fordelning och utveckling, vissa
utbildningsproblem, sysselsittningsgraden och personalomsittningen hos de
anstillda samt aktuella problem med rekrytering av personal.

Som nésta steg i planeringsmodellen gors en bedomning av arbetskrafis-
behovet till dr 1982. En utgingspunkt dr hir bedomningar av det framtida
antalet tjanster inom olika yrken, verksamhetsomrdden och kommuner.
Direfter beriknas sysselsittningskonsekvenserna av dessa bedomningar.
Sirskilt uppmirksammas vilka osikerheter som finns nér det giller att be-
rikna den framtida sysselsdttningen.

Mot prognosen av det framtida arbetskraftsbehovet stills studier av ar-
betskrafistillgdngarna till dr 1982. Hir belyses utvecklingen pa de lokala ar-
betsmarknaderna i ldnet och landstingets mojligheter att rekrytera personal
dirifrén. Olika problemgrupper pa arbetsmarknaden, som skulle kunna fa
sysselsittning inom landstinget, tas upp till behandling. Slutligen progno-
seras arbetskraftsutbudet bland sddana hogutbildade kategorier, som har
ett huvudsakligen nationellt rekryteringsomréde.

Genom att ga igenom de tre ovannimnda problemomréadena erhélls ett
underlag for slutsatser om behovet av personalpolitiska dtgdrder. Harmed
avses sddana atgirder som syftar till att 16sa landstingets egna personal-
problem. Fragor rorande utbildning och utbildningsplanering har hér en
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given plats. I ovrigt behandlas frigor rorande arbetets organisation, extern
personalrekrytering och dtgéarder for att minska forvirvshinder. Hir aktua-
liseras pa olika sitt fragor rorande samverkan med primirkommuner och
statliga organ.

Det femte problemomradet giller behovet av sysselsdttningspolitiska dt-
gdrder. Dirmed avses sddana atgéarder som syftar till att bidra till en 18sning
av samhillets regional- eller arbetsmarknadspolitiska problem. Atgérder som
hir tas upp dr bland annat landstingets ndringspolitiska insatser, lokalisering
av landstingets verksamhet till orter med sysselsittningsproblem och ut-
byggnad av beredskapsarbetena inom landstinget. Samverkansfrigorna med
andra organ &dr givetvis dven hdr av betydelse.

Genom att en sysselsdttningsplan for landstinget av ovanstdende slag
pd forsok utarbetas skapas underlag for slutsatser om uppliggningen av
en fortsatt landstingskommunal sysselsdttningsplanering. Vilka motiv finns for
en rullande sysselsattningsplanering? Vad bor planen i princip omfatta? Hur
bor samarbetet ske mellan olika nivéer i landstinget och med primirkom-
muner och statliga organ? Dessa frigor behandlas i den sista av de delar
som utredningsverksamheten omfattar.

I foreliggande sammanfattning av landstingets sysselsittningsutredning
dgnas relativt ringa utrymme at underlagsmaterialet. Huvuddelen av fram-
stdllningen dgnas at en genomgang av planerade personal- och sysselsitt-
ningspolitiska atgirder och av det framlagda forslaget rorande den fortsatta
sysselsdttningsplaneringen inom landstinget.

2 Bakgrund

2.1 Nuvarande sysselsdttning

Antalet anstillda inom Kopparbergs ldns landsting uppgér for nirvarande
till omkring 12 000. Dérav finns ndrmare 60 procent vid lidnets fem sjukhus.
I Falu kommun, dér lanssjukhuset dr beldget, finns 6ver en tredjedel av
totala antalet landstingssysselsatta i ldnet.

I ndgra kommuner 4r landstinget en mycket dominerande arbetsgivare.
Inte mindre &n en tredjedel av antalet arbetstillfillen i Siters kommun finns
inom landstingets verksamhet. I Falu kommun arbetar var sjitte och i Mora
kommun var attonde forvérvsarbetande inom landstinget. I tio av linets
femton kommuner uppgér dock landstingets andel av den totala sysseslatt-
ningen endast till ndgra f& procent.

Ett utmirkande drag i utvecklingen under de senaste ren ir att linets
sjukhus har okat sin sysselsittning kraftigt. Under tiden 1973-1976 uppgick
den totala sysselsdttningsokningen inom landstinget till cirka 2 300 personer.
De fem sjukhusen svarade for 60 procent av denna expansion. Okningen
inom den 6ppna virden och langtidsvérden var relativt mattlig.

Utvecklingsmonstret for de olika verksamhetsgrenarna slér igenom i kom-
munernas sysselsittningsutveckling. En kraftig 6kning har skett i de kom-
muner ddr landstinget redan tidigare haft en betydande verksamhet. Sir-
klassigt minst i absoluta tal har 6kningen varit i de mindre kommunerna
i mellersta och norra Dalarna. Den hierarkiska uppbyggnaden av landstings-
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verksamheten har ddrigenom forstdarkts genom de senaste drens utveckling.

Under perioden 1973-1976 svarade de heltidsarbetande for endast en dryg
tredjedel av den totala sysselsdttningsokningen inom landstinget. Antalet
halvtidsarbetande okade under den ndmnda perioden med inte mindre &n
72 procent. Utvecklingen i stort har alltsd under de senaste dren inneburit
en fortsatt betydande minskning av de anstélldas sysselsittningsgrad.

Ett exempel pd sysselsdttningskonsekvenserna av den minskande sys-
selsdttningsgraden kan hdamtas fran de lokala sjukhemmen i linet. Under
de tre dren mellan 1973 och 1976 minskade sysselsittningsgraden hir med
nira 6 procentenheter. Det betyder att det for att fullgéra 100 &rsverken
krivdes cirka 15 fler arbetstagare ar 1976 @n &r 1973.

Under den ndimnda tre&rsperioden uppgick det genomsnittliga antalet ny-
anstillda inom landstinget per ar till omkring 2 000. Avgéngen av personal
uppgick under samma period genomsnittligt till 1200 per &r. Det betyder
att antalet sysselsatta inom landstinget per ar okade med cirka 800 och
att personalomsittningen uppgick till omkring 13 procent.

Personalavgéngen skiljer sig i omfattning inte mycket mellan olika yr-
kesgrupper. Diaremot dr skillnaderna stora mellan olika alderskategorier. Dir
varierar den arliga avgéngen frdn négra enstaka procent till uppemot hilften
av den totala arbetsstyrkan inom respektive aldersgrupp.

I det ndrmaste var fjarde anstdlld i dldern 20-24 ar slutar i allménhet
inom ett ar. Personalomsittningen inom denna &ldersgrupp dr dirmed nagot
hogre dn bland 60—64-aringar. Bland den medelélders personalen dr om-
sdttningen inte hogre @n 5-10 procent per &r.

Trots den omfattande avgéngen bland yngre personal har antalet anstéllda
inom denna kategori 0kat kraftigt under de senaste dren. Antalet nyanstéllda
ungdomar har alltsd vésentligt Overstigit antalet avgangna. Sérskilt pd de
storre sjukhusen har en forskjutning skett mot de yngre &ldersgrupperna.
Diremot har den redan tidigare hoga genomsnittsdldern hos de anstéllda
pd sjukhemmen ytterligare markerats.

[ stort sett giller for narvarande att majligheterna dr goda att lokalt re-
krytera personal med mindre kvalificerad utbildning till landstingsverksam-
heten i linet. Bakgrunden till detta &r att det lokala utbudet av i forsta
hand kvinnlig arbetskraft dr vésentligt storre i ldnet dn genomsnittligt i
riket. Séledes nidde ingen av linets kommuner upp till riksgenomsnittet
nir det giller kvinnlig yrkesverksamhetsgrad &r 1975.

Rekryteringsproblemet néar det giller bitrddespersonal till landstinget i
Kopparbergs ldn &r av ett annat slag. En stor del av de nyrekryterade ar
ungdomar utan sirskild sjukvardsutbildning och med hog avgéngsfrekvens.
I forsta hand giller detta pa lanssjukhuset i Falun. Det dr ocksd vanligt
med sporadiskt forvirvsarbete bland bitradespersonal, vilket kan stélla sér-
skilda krav pd personalplaneringen.

Huvudtendensen nir det giller de personalgrupper som tillhor ett hu-
vudsakligen regionalt och nationellt rekryteringsomrade ar att efterfrdgan
betydligt dverstiger utbudet. For t. ex. ldkare, sjukskoterskor, tandldkare,
sjukgymnaster och arbetsterapeuter dr detta patagligt. Bilden dr emellertid
négot splittrad. Psykologer och kuratorer tillhor de grupper ddr det i all-
manhet rdder utbudsoverskott.

Kopparbergs ldn skiljer sig i viss man fran flertalet andra ldn sa till vida
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att problemen att rekrytera sjukskoterskor till 1dngtidsvarden &r relativt be-
gransade. Har kan dock okade svéarigheter uppsté i framtiden pi grund av
de kraftiga utbyggnader inom denna vardgren som planeras. Den redan
nu svdra bristen pd ldkare inom ldngvard och psykiatri riskerar av samma
anledning att ytterligare forvérras i framtiden.

2.2 Framtida arbetskraftsbehov

Landstingets planer for den ndrmaste femarsperioden innebdr i korthet att
man kraftigt ska satsa p& primarvarden och begridnsa utbyggnaden av de
storre institutionerna. Nagot tillspetsat dr det fridga om en omlédggning frén
en centraliserad till en decentraliserad utveckling.

Huvuddragen i utvecklingstendenserna for antalet tjanster framgar av
tabell 1. Under den senaste femarsperioden har 1 840 nya tjdnster tillkommit,
vilket innebar en 6kning med inte mindre dn 30 procent. For den narmaste
femérsperioden planeras en 0kning med 1010 tjanster eller 13 procent.

Tabell 1 Fordndring av antalet landstingstjanster 1973-1977 och 1978-1982

Verksamhetsomrade Faktisk Planerad
utveckling utveckling
1973-1977 1978-1982

Lasarett 1103 264
Sjukhem 48 379
Oppen vard 339 227
Social verksamhet 67 2
Omsorgsvard 142 104
Utbildning o kultur 67 7
Ovrig verksamhet 74 27

Totalt 1 840 1010

Inom ramen for denna lagre okningstakt ska en kraftig satsning pé i
forsta hand de lokala sjukhemmen och de till dessa knutna vérdcentralerna
dga rum. Antalet nya tjinster inom dessa verksamhetsomraden planeras
Oka med over en tredjedel mellan 1978 och 1982. Av den totala planerade
Okningen av antalet tjdnster svarar sjukhemmen likaledes for en dryg tred-
jedel.

For samtliga 6vriga huvudsektorer inom landstingsverksamheten innebr
planerna en minskad 6kningstakt. Medan lasaretten for perioden 1973-1977
svarade for 60 procent av antalet nya tjanster blir enligt planerna motsvarande
siffra for perioden 1978-1982 endast 26 procent.

De 1010 nya tjinsterna kan berdknas ge upphov till avsevirt fler nya
arbetstillfillen p& grund av deltidsarbetets stora omfattning. Med utgangs-
punkt frdn det nuvarande forhallandet mellan antalet sysselsatta per tjanst
inom olika yrkesgrupper kan sysselsdttningsokningen uppskattas till cirka
1 700 personer.

Enbart sjukhemmen berdknas fi en sysselsittningsokning, orsakad av
de nya tjinsterna, med ndarmare 750 personer. Det betyder att 43 procent
av den beriknade sysselsittningsokningen mellan 1978 och 1982 faller pa
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den lokala langtidsvarden och de drtill knutna vardcentralerna. Sannolikt
kommer denna dkning att utgora en betydelsefull regionalpolitisk stimulans
pAd ménga orter i ldnet.

De gjorda berikningarna av landstingets framtida sysselsittningsutveck-
ling #r forenade med relativt stor osékerhet. En orsak till detta @r att lands-
tingets sysselsittningsutveckling under de senaste dren inte helt har foljt
de tidigare faststillda planerna. Som namnts har under de senaste dren framst
lasaretten expanderat och denna expansion har varit avsevirt kraftigare
ian som forutsetts.

En annan faktor, som kan utdva kraftig paverkan pa landstingets sys-
selsittningsutveckling i framtiden, #r deltidsarbetets omfattning. En viktig
orsak till denna snabba dkningen av antalet sysselsatta under 1970-talet
ar den kraftiga minskningen av de anstélldas sysselsittningsgrad. Det dr
mycket vanskligt att soka beddma hur denna kommer att utvecklas under
den narmaste femarsperioden. Troligast torde vara att nuvarande utveck-
lingstendenser kommer att bestd, om &n mindre uttalade. Detta skulle in-
nebdra att antalet anstillda kommer att 6ka visentligt mer dn som kan
utldsas ur planerna for verksamhetens expansion.

Som framgatt omsitter landstinget &rligen omkring 13 procent av sin
personal. Tillsammans med sysselsdttningsokningen innebdr detta ett om-
fattande behov av nyanstillningar under planeringsperioden. Det totala ny-
anstéllningsbehovet under tiden fram till 4r 1982 kan berdknas bli i det
narmaste lika stort som det nuvarande antalet anstédllda inom landstinget.

2.3 Framtida arbetskraftsutbud

Utvecklingen pa linets lokala arbetsmarknader under de fem nérmaste &ren
kommer att kdnnetecknas av sysselsittningsminskning inom industrin och
okning inom den offentliga sektorn. Detta kommer att innebéra 6kade moj-
ligheter till forvirvsarbete for kvinnor. Trots detta kommer kvinnornas yr-
kesverksamhetsgrad &r 1982 att vara mycket lag i de flesta av ldnets kom-
muner jaimfort med riket.

Det lokala arbetskraftsutbudet till vardsektorn i linet kommer under den
narmaste femdarsperioden i forsta hand att bestd av kvinnor. Man kan inte
forvinta nagon stor omedelbar dverstromning av manlig arbetskraft frin
industrin till varden. Diremot finns det anledning att tro p& en betydande
okning av den manliga andelen i landstingsverksamhet pd ndgot lingre
sikt. Ett okat intresse for vardarbete frdn den manliga ungdomens sida,
orsakat av bestiende forindringar i arbetskraftsefterfrdgans inriktning jamte
attitydforandringar, ar orsaken till detta.

Att det lokala arbetskraftsutbudet till verksamhet inom landstinget kan
beriknas bli relativt stort under den nirmaste feméarsperioden innebdr inte
att bilden ur landstingets synpunkt dr problemfri. En omfattande perso-
nalomsittning och kraftig expansion av verksamheten kommer att medftra
stora krav pa utbildningskapciteten for att personal ska kunna utbildas i den
takt som krdvs.

For nirvarande saknar manga ungdomar i ldnet arbete, fraimst da personer
med bristfillig yrkesutbildning och utan arbetslivserfarenhet. Svérigheter
kan ocksd konstateras for manga kvinnor samt for vissa dldre och han-
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dikappade. Problemen for dessa grupper kan vintas bestd under plane-
ringsperioden i &tminstone samma omfattning som hittills. Det finns darfor
ett stort behov av sysselsattningsskapande atgirder frdn bland annat lands-
tinget for att mota dessa gruppers behov.

En grundldggande forutsittning for ett framgangsrikt sysselsittningspo-
litiskt arbete inom landstinget, namligen goda arbetskraftstillgdngar i linet,
dr som ovan framgatt uppfylld. Atskilliga personalkategorier, framfor allt
d& de hogutbildade, rekryteras dock endast i mindre utstrickning lokalt.
Avgorande for rekryteringsmojligheterna ér alltsd i stor utstrickning hur
tillgadng och efterfrégan p& personal kommer att utvecklas totalt i landet.

Undersokningar under de senaste &ren visar att fortsatt brist kommer
att rdda pé sjukskoterskor, sirskilt inom akutvérden. Det dr mot den bak-
grunden av intresse att konstatera att endast cirka 57 procent av den totala
kapaciteten tas i anspradk nir det géller utbildade sjukskoterskor i Koppar-
bergs lin. Aterstdende 43 procent faller bort pa grund av deltidsarbete, arbete
i hemmet och annan verksamhet.

Ett realistiskt antagande torde vara att sjukskoterskebristen i linet nagot
kan mildras genom atgdrder for att minska forvéirvshindren for dem som
nu helt eller delvis avstar frdn yrkesarbete. Detta kan ske genom fortsatt
satsning pa kvalitativ och kvantitativ utbyggnad av barnomsorgen och re-
aktiveringskurser med individuell uppfoljning. For att fa fullstindig balans
mellan utbud och efterfrdgan pé sjukskoterskor méste dock dessa atgirder
kombineras med betydande utbildningsinsatser.

Bristen pé ldkare kommer att bli sdrskild kdnnbar inom ldngtidsvard och
psykiatrisk vard och, nér det giéller lansdelssjukhusen, inom 4tskilliga andra
specialiteter. Ddremot kan den tidigare svara bristen p& allminlikare san-
nolikt mildras under planeringsperioden. Orsaken till detta &r att intresset
for allménldkarvard har okat kraftigt under de allra senaste &ren bland lidkare
under vidareutbildning. Ddrmed okar ocksd forutsittningarna for att for-
verkliga planerna pd en kraftig utbyggnad av primérvarden inom landstinget.

3 Personalpolitiska atgarder

3.1 Organisatoriska dtgdrder

1. Landstinget har gjort undersdkningar som visar att personalavgéngen
och Gvergdngen till deltidsarbete delvis orsakas av att personalen uppfattar
sina arbetsuppgifter som enahanda, stressande eller fysiskt betungande. For
att mildra dessa problem bor en handlingslinje i landstingets personalpolitik
vara att fortlopande undersoka mojligheterna till delegering och omfordelning
av arbetsuppgifter. Detta arbete bor ocksé syfta till att Gverbrygga svarigheter
att rekrytera personal inom omraden dér bristsituation rader.

Inom landstingsverksamheten har under senare &r en kontinuerlig for-
skjutning av arbetsuppgifter skett mellan olika personalkategorier. Sjuksko-
terskorna har till exempel alltmer kommit att dgna sig at arbetsledning,
samordning och kontaktarbete. Deras tidigare vardfunktioner har till en
del Overtagits av underskoterskor och sjukvérdsbitraden.

En av forutsittningarna for att denna utveckling ska kunna fortsitta ar
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att utbildningsstandarden hos de landstingsanstillda successivt hdjs. En
grundldggande forutsittning for en s&dan utveckling har varit inrdttandet
av gymnasieskolans vardlinje. P4 sikt borde genomgéng av denna linje vara
en naturlig inkorsport till sjukvérdsarbete for en stor del av personalen.
En foljd av en sddan utveckling blir sannolikt en forenklad personalstruktur
och en bittre miljo for omfordelning av arbetsuppgifter.

Det torde ocksé finnas vissa mojligheter att 16sa en del av rekryterings-
problemen genom omfordelning mellan hogutbildade yrkesgrupper. Den
svéra bristen pé lakare med psykiatri som specialitet bor till exempel kunna
angripas inte enbart med rekryterings- och utbildningsatgéarder. Darutover
bor undersokas vilka mojligheter som finns att 1ata andra yrkesgrupper utfora
arbetsuppgifter, som tangerar psykiatrin. Bland psykologer och kuratorer,
dér i dagsldget ndrmast utbudsdverskott rader, torde finnas en kompetens
som kan utnyttjas for dessa dndamal.

De nu nimnda typerna av atgdrder kan ta lang tid att forverkliga. For
att fa till stdnd dndringar i befattningsinnehdllet for olika yrken kravs i
hogsta grad medverkan frdn centrala organ s&som landstingsforbundet och
socialstyrelsen. Landstingets arbete for att f4 till stind en rationell fordelning
av arbetet mellan olika personalkategorier bor alltsd till stor del besté i sam-
verkan med centrala myndigheter.

2. Delegering och omfordelning av arbetsuppgifter har ett ndra samband
med en annan typ av atgirder som alltmer har uppmirksammats inom
sjukvarden, nimligen arbete i arberslag och gruppvard. 1 grova drag &r in-
neborden i dessa begrepp att den vanliga vardorganisationen, med ett stort
antal specialiserade yrkeskategorier, ersitts med en organisation ddr ett antal
vardlag vart och ett knyts till ett antal patienter. For varje medlem i ar-
betslaget blir arbetsuppgifterna mindre specialiserade &n i dagens organi-
sation.

Virdet med en s&dan organisationsform bestar for de anstillda i att det
blir mojligt att fordela arbetet inom vérdlaget pa ett sddant sdtt att varje
medlems personliga kvalifikationer bist tas till vara. Mgjligheterna till va-
rierande arbetsuppgifter forbittras och den stressfaktor, som bestar i splitt-
rade kontakter med patienterna, minskas. Nar det fungerar innebar systemet
mer minskliga kontakter, storre omvixling och hogre arbetstillfredsstillelse.

Fordelarna for patienterna #r delvis av samma slag. Forutsdttningarna
for en tryggare atmosfar 6kar genom att man far majligheter att négot ldra
kidnna sina vérdare. Den ldgre rorligheten bland personalen minskar stressen
dven bland patienterna.

De angivna fordelarna med gruppvard fér inte undanskymma att tskilliga
problem och osikerhetsfaktorer finns. En forutsittning for vl fungerande
arbetslag dr att det finns en viss grundldggande gemenskap i vdrdkunnande.
En f6ljd av okad satsning p& gruppvérd borde dérfor vara bredare insatser
for att forbidttra utbildningen bland personalen. En grund for sddan verk-
samhet finns som namnts i de inrdttade vardlinjerna vid gymnasieskolan.

Det finns dven andra problem, som bor uppmarksammas. Kravs en dkad
personaltithet for att organisationsformen ska kunna fungera? Vilka blir
i s& fall de ekonomiska konsekvenserna av detta? Vad krdvs i friga om
lokalernas utformning? Vilka krav stélls pa de anstélldas sysselsattningsgrad?
Kan det finnas risk for att det utvecklas konkurrens mellan vérdlagen, som
inte dr till patienternas bésta?

4




126 Kopparbergs ldns landsting SOU 1978:42

Inom landstinget pagir sedan en tid forsoksverksamhet med gruppvérd
vid Borlinge sjukhus. Dessa forsok bor noggrant utvirderas. Erfarenheter
frin andra delar av landet och central utredningsverksamhet bor givetvis
ocksd studeras.

Det far emellertid bedomas som mycket vardefullt om initiativ parallellt
hirmed tas frin olika delar av landstinget for utbyggnad av forsoksverk-
samheten. Det mesta talar for att gruppvarden i en eller annan form s
sméningom kommer att f& stor genomslagskraft i vardorganisationen.

3. De nu nimnda organisatoriska &tgirderna syftar till att forbattra moj-
ligheterna att ge de anstéllda arbetsuppgifter, som skapar motivation och
arbetsglidje. Vid sidan hdrom &r det emellertid ndodvéandigt att en orga-
nisation byggs upp som mojliggdr individuell anpassning av arbetets innehall
i de fall de anstdllda har sérskilda problem.

Inom landstinget finns &tskilliga anpassningsgrupper. Intensiteten i deras
arbete varierar ganska kraftigt. Ménga grupper har @nnu inte funnit sina
definitiva arbetsformer. Antalet behandlade omplaceringsfall per ar skiljer
sig kraftigt mellan olika grupper. Det ar dock angeldget att anpassnings-
grupperna utvecklas kraftigt i framtiden, sa att de blir de huvudinstrument
for omplacering och arbetsanpassning som ursprungligen avsetts.

Ett viktigt medel i anpassningsgruppernas arbete dr den halvskyddade
sysselsittningen. I Kopparbergs lins landsting, liksom i de flesta dvriga
landsting, har emellertid utbyggnaden av de halvskyddade arbetsplatserna
gatt ganska ldngsamt. Ett mycket ringa antal halvskyddade arbetsplatser
har tagits i ansprdk for omplacering av redan anstillda, som fétt problem
i sitt tidigare arbete.

I anpassningsgruppernas fortsatta arbete bor tvé faktorer sarskilt uppmark-
sammas. For det forsta bor grupperna bevaka majligheterna till forebyggande
atgirder pé arbetsmiljoomradet, sa att behovet av omplaceringar minimeras.
For det andra bor étt systematiskt arbete genomforas, som syftar till att
finna arbetsuppgifter inom landstingsverksamheten som &r lampliga for per-
soner med nedsatt arbetsformaga.

4. En viktig orsak béde till att personal slutar och att de gar over till
deltidsarbete #r att de oregelbundna arbetstiderna forsvararar mojligheterna
att kombinera yrkesarbete med hemarbete och fritidsaktiviteter. Av denna
anledning #r det av stor betydelse att alla mojligheter till individuell ar-
betstidsanpassning tas till vara. Sirskilt viktigt dr att onskemal om arbete
under dagtid hos anstédllda med smé barn sa langt som mdjligt tillgodoses.

I en undersokning vid Falu lasarett (’Arbete och barnomsorg”, mars
1977) har bland annat studerats i vilken utstrackning personal med barn
under 12 4r har jourtjinst eller arbete efter klockan 19. Av denna under-
sokning framgér att de anstéllda utan barn har dagtidsarbete i ndstan samma
utstrickning som dem med barn. En relativt stor del av de anstillda med
barn tycks ldsa sina barnomsorgsproblem sé att de arbetar pé nétterna (medan
maken dr hemma). Fér dem som inte har barn ar det vanligare med ett
mer begrinsat antal arbetstimmar under obekvdm arbetstid.

For att kunna forverkliga en arbetsorganisation, som maojliggor fullt hdn-
synstagande till de anstilldas 6nskemal betréffande arbetstider, stélls stora
krav pé personalavdelningarna vid landstingets olika arbetsstéllen. Med héin-
syn till arbetstidernas stora betydelse for landstingspersonalens mojligheter
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att kombinera arbetet med annan verksamhet dr det dock motiverat att
avsevirda resurser laggs ner pd bevakning av denna fréga.

5. En friga som ligger ndgot vid sidan av dem som nu har behandlats
géller konsfordelningen bland de landstingsanstillda. I dagslaget finns det
ndrmare sju ganger s& manga kvinnor som mén bland personalen. Det ar
av flera skl angeldget att f& in fler mdn i varden.

Man kan for det forsta anta att en jamnare konsfordelning medfor bittre
forutsittningar for en trivsam miljo for anstéllda och patienter. Inom till
exempel l&ngtidsvarden finns det ocksd manga tunga moment dir en jamnare
konsfordelning kan vara fordelaktig. Dartill kommer det allménpolitiska
malet att 6ka jamstdlldheten mellan mén och kvinnor genom mindre kons-
bundna yrkesval.

P& sikt torde den effektivaste metoden att fi en verklig inbrytning av
min inom varden bestd i att undanrdja konsrollsberoende fordomar hos
skolungdomen. Landstinget bor medverka i denna verksamhet. Detta kan
ske genom utokade mojligheter till PRYO-verksamhet inom sjukvarden
och genom information i skolorna om landstingsverksamheten.

Aven pi kortare sikt bor vissa resultat kunna vinnas. Méjligheterna till
omskolning av manlig arbetskraft genom arbetsmarknadsutbildning bor tas
till vara. Det dr ocksé angeldget med ett systematiskt arbete fran landstingets
personalavdelningar for att fa till stdnd en okad rekrytering av mén.

Det méste betonas att anstrangningarna att fa till stind en konsutjaimning
inom yrkeslivet bor gilla ocksad de sektorer dar manlig arbetskraft dr i ma-
joritet. Atgirder som syftar till att fa in fler mén i varden méste framfor
allt g& hand i hand med &tgédrder for att f4 in fler kvinnor i industrin. I
annat fall finns en uppenbar risk for att det stora behovet av arbetstillfillen
for kvinnor i ldnet inte kan tillgodoses.

3.2 Utbildningsatgarder

1. Det har redan i foregdende avsnitt framgéatt att behovet av utbildnings-
insatser for landstingspersonalen kommer att bli omfattande. Detta sam-
manhiénger dels med att det i dagsldget finns atskilliga anstéllda som saknar
tillracklig utbildning, dels med att verksamheten kraftigt kommer att ex-
pandera och dels med att nya organisationsformer stéller nya krav pd de
anstélldas utbildning. Det finns darfor ett accentuerat behov av forutseende
och ldngsiktig utbildningsplanering.

I princip bor utbildningsplaneringen besté av tre element. For det forsta
mdste lngsiktiga bedomningar goras av det framtida arbetskraftsbehovet,
matt i antal personer inom olika yrken och verksamhetsomraden. For det
andra méste berdknas vilka personaltillgingar, som i framtiden kommer att
sta till landstingets forfogande oberoende av egen utbildningsverksamhet.
For det tredje bor slutligen kalkyleras hur gapet mellan framtida perso-
nalbehov och framriaknade tillgdngar kan slutas genom utbildning av per-
sonal.

For att berdkna det framtida personalbehovet bor den naturliga utgéngs-
punkten vara den rullande femériga verksamhetsplanen. Med hjilp av denna
kan behovet av nya tjdnster under planeringsperioden berdiknas. Darmed
har grunden lagts for de bedomningar av utvecklingen av antalet sysselsatta
inom verksamheten, som erfordras.
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Vid berdkningarna av de framtida arbetskraftstillgdngarna maste ingd kal-
kyler av hur stor del av den utbildade personalen som finns kvar under
hela planeringsperioden. Dessutom méste bedomas hur ménga som till-
kommer vid sidan av eller pad grund av redan beslutad egen utbildnings-
verksamhet. Har maste ocksa tas stéllning till i vilken utstrackning outbildad
personal kan accepteras i organisationen.

Mot bakgrund av dessa 6verviganden bor besluten om den framtida ut-
bildningsdimensioneringen goras. D4 bor ocksé invigas berdknad frekvens
av studieavbrott, direktovergdng frdn grund- till vidareutbildning, yrkes-
verksamhetsgrad bland nyutbildade och 6vergéng av nyutbildade till annan
huvudman.

Den skisserade typen av utbildningsplanering bor ha sin grund i arbetet
inom de lokala forvaltningarna och namnderna. Ansvaret for samordning
och genomforande ligger givetvis pa den centrala nivan inom landstinget.
Utbildningsplaneringens samband med ovrig rullande l&ngsiktig planering
behandlas ytterligare i kapitel S.

2. Det bor vara en framtradande handlingslinje for landstingets utbild-
ningspolitik att skapa ytterligare mojligheter till vidareutbildning av personal.
Denna verksamhet bor omfatta personal pd alla nivéer inom landstinget.
Dirmed Okar forutsittningarna bade for okat engagemang i arbetet och for
ett tillgodosett behov av utbildad personal. De ovanndmnda tendenserna
pa arbetsorganisationens omrade forstarker ytterligare behovet av vidareut-
bildning.

En av forutsdttningarna for en sidan verksamhet torde vara att syste-
matiska inventeringar fortlopande gors av de anstilldas behov och 6nskemal
betraffande vidareutbildning. En annan forutséttning ar givetvis en aktiv
information till de anstdllda om vilka utbildningsmajligheter som erbjuds
och vilka villkor som géller under utbildningstiden.

3. Landstingets erfarenhet fran tidigare reaktiveringskurser har varit att
de ofta har gett ganska ringa effekt i form av &tergdng till yrkesarbete.
Med hansyn hértill dr det viktigt att nya inslag i reaktiveringsverksamheten
provas. En mer individuellt anpassad utbildning efter deltagarnas kunskaps-
nivd kunde vara en handlingslinje. Troligen skulle ocksd en mer aktiv upp-
foljning av de olika deltagarna kunna ge en viss effekt.

I landstingsforbundets skrift »’Sjukskoterskeutbildning — utveckling och
behov av atgiarder” pépekas ocksé att det inom den reguljdra utbildnings-
organisationen finns vissa mojligheter till reaktivering. En mojlighet skulle
ddr kunna erbjudas att genom utnyttjande av ledigblivna utbildningsplatser
delge de tidigare yrkesarbetande kompletterande kunskaper.

4. Vid sidan av vidareutbildningen ar behovet av en 6kad grundutbildning
stort inom landstingsverksamheten. Detta giller inte minst sjukskoterskor.
Det finns emellertid flera faktorer som begransar mojligheterna att 6ka ut-
bildningskapaciteten. Till dessa faktorer hor svéarigheterna att fa fram sa
manga praktikplatser, som erfordras for att ldroplanens krav ska kunna upp-
fyllas.

En forutsittning for att antalet utbildningsplatser i ndgon storre utstrack-
ning ska kunna oka torde vara att landstinget fr mojligheter att genomfora
fordndringar i laroplanerna. Dessa forandringar bor ga i s&dan riktning att
friheten blir storre att sprida praktiktjédnstgoringen pa olika vardformer, verk-
samhetsgrenar och tidsperioder.
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Den nya hogskolereformen innebdr bland annat att systemet med de-
taljerade, centralt utfardade laroplaner ska avvecklas. Efter hand torde dirfor
mdojligheterna bli storre att organisera praktiktjanstgoringen pa ett sadant
sdtt att landstingets behov bést tillgodoses.

5. En annan faktor som har begriansat mojligheterna att f4 till stdnd en
Okad utbildning dr bristen pa kvalificerade ldrare.

Enligt landstingsforbundets berdkningar tjdnstgor endast hilften av de
pedagogiskt utbildade sjukskoterskorna i landet som ldrare. Det dr darfor
angeldget att man har inventerar tillgdngen pa sjukskoterskor med peda-
gogisk utbildning inom landstingsomrédet och bedriver uppsokande rekry-
teringsverksamhet.

Man borde ocksd kunna tdnka sig att till ldrartjinster rekrytera intres-
serade, erfarna och i 6vrigt lampliga sjukskoterskor utan sirskild pedagogisk
utbildning. Samma sak giller fackkunnig personal utanfor landstingets verk-
samhet.

6. I utbildningen av landstingspersonal ar forutom landstinget &tskilliga
andra samhallsorgan inblandade bade pa central och lokal nivd. Behovet
av samverkan dr pétagligt. Med hénsyn till den aktuella utvecklingen #r
det sdrskilt angeldget att framhélla behovet av samarbete med primdrkom-
munerna pa utbildningsomradet.

I Kopparbergs ldn fanns det hosten 1977 1 855 patienter med landstings-
kommunalt hemsjukvardsbidrag. Av dessa vardades 684 av kommunal hem-
samarit och aterstoden av anhoriga. Under de ndrmaste dren kommer antalet
aldringar att Oka kraftigt i ldnet. Detta, i kombination med att andelen
anhoriga vardare sannolikt kommer att sjunka, gor att behovet av hem-
samariter inom hemsjukvarden kan berdknas oka kraftigt.

Organisationen av den utbildning som kridvs for att mota detta behov
ar en angeldgenhet for bade landsting och primarkommuner. Samarbete
bor dérfor tas upp for att losa de gemensamma problemen.

3.3 Samverkan med andra ldnsorgan

Gemensamt for de atgérder som hittills har behandlats &r att landstinget
sjalvt har ett huvudansvar for deras genomforande. Dirutéver har natur-
ligtvis verksamheten vid olika samhillsorgan utanfor landstinget betydelse
for mojligheterna att forverkliga de ovan angivna malen. I foreliggande av-
snitt ldggs nagra synpunkter pd denna verksamhet och hur landstinget dir
kan medverka.

1. Den forsta fragan géller samarbetet med arbetsformedlingen vid rekry-
tering av arbetskraft. Inom de flesta sektorer utanfor landstingssektorn spelar
arbetsformedlingen en mycket stor roll i rekryteringsarbetet. Landstinget
har ddremot pé ett helt annat sitt karaktdr av en sluten arbetsmarknad.
Arbetsformedlingen har dér hittills framst varit till hjdlp vid rekrytering
av personal utanfor det direkta vardarbetet, dvs. kokspersonal, stiaderskor,
kontorister etc.

Rekryteringsarbetet till befattningar inom landstinget sker i dagsléiget pa
ett flertal olika sdtt. Mdnga personalavdelningar har kontinuerligt en nira
kontakt med vérdutbildade personer, som for tillfillet inte dr yrkesverk-
samma. Direkt rekrytering sker ofta av nyexaminerade frin olika vérdskolor.
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Det hinder att kontakter tas med anstéllda vid andra lancsting. Mycket
vanligt dr att personal som soker arbete vidnder sig direkt till respektive
personalavdelning. De flesta institutioner har viss kontakt med arbetsfor-
medlingen, men i praktiken sker de flesta rekryteringar vid sidan ddrom.

En okad betydelse av arbetsformedlingen for landstingets rekryterings-
arbete skulle kunna medfora klara fordelar. Arbetsformedlingen kan genom
sin organisation snabbt nd ut till mdnga formedlingskontor med information
om behovet av personal. En effektivt fungerande arbetsformedling skulle
kunna minska landstingets rekryteringskostnader vésentligt. Vid sidan hér-
om skulle fordjupade kontakter mellan landsting och arbetsférmedling kun-
na underldtta och effektivisera arbetet i anpassningsgrupperna.

Arbetsformedlingen kan sédledes béttre dn for ndrvarande fungera som
formedlare av arbetskraft till landstinget. Dérfor finns skal foratt landstinget
och arbetsmarknadsmyndigheterna inom ldnet gemensamt undersoker vilka
atgirder som bor vidtas for att frimja ett samarbete.

2. Som framgétt i den tidigare problembeskrivningen forklaras en ganska
stor del av personalavgdngen och dvergéngen till deltidsarbete av att per-
sonalen inte funnit fullgoda majligheter att forena yrkesarbetet med om-
sorgen om sina barn. For att narma sig de uppstillda personalpolitiska mélen
ar det ddrfor angeldget att landstinget medverkar i primarkommunernas
utbyggnad av barnomsorgen.

Samarbetet mellan landsting och primarkommuner i denna fraga har i
landet som helhet tagit sig flera olika uttryck. Det forekommer att platser
reserveras for barn till landstingspersonal pd de kommunala daghemmen.
Delat huvudmannaskap for enstaka daghem &r heller inte alldeles ovanligt.
P& vissa héll finns “akutdaghem™, dir sjukhuspersonalen kan fa in sina
barn om de plotsligt stdr utan barntillsyn.

Landstingets principiella uppfattning &r att barnomsorgen r en huvud-
sakligen primdrkommunal angeldgenhet nér det giller byggande och drift
av daghem. Det hindrar inte att landstinget aktivt bor verka for en utbyggnad
i enlighet med landstingspersonalens behov.

Det ir saledes angeliget att fortlopande inventeringar gors vid landstingets
olika arbetsstillen, som utvisar personalens onskemal betraffande barnom-
sorgens upplaggning. Hir bor inte bara behovet av daghemsplatser inventeras
utan dven de sdrskilda behov som uppstar pé grund av landstingspersonalens
oregelbundna arbetstider. Med detta underlag kan sedan fortlopande samréd
utvecklas med primarkommunerna i barnomsorgsfragorna.

Det far bedomas som visentligt att en sddan utveckling kommer till stdnd
att yrkesarbete inom landstinget inte kommer i konflikt med kraven pa
fullgod omsorg om barnen. For att detta ska kunna forverkligas dr det av
storsta vikt inte bara att barnomsorgen byggs ut med hdnsyn till kvantitet
och kvalitet utan dven att aktiva atgérder vidtas for att anpassa arbetstiderna
for de anstdllda som har smé barn.

3. Tidigare har framgatt att avgingen av personal och 6vergangen frén
heltids- till deltidsarbete till en viss del orsakas av otillrdckliga majligheter
till arbetspendling. Sérskilt framtradande &r svérigheterna att samordna kom-
munikationerna till och frin arbetet med de oregelbundna arbetstiderna.

I grova drag gér den regionala utvecklingen i riktning mot att de lokala
arbetsmarknadsomrédena blir storre och storre. Antalet pendlingsresor okar
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fran ar till &r. Man kan vinta att det lokala rekryteringsomrédet till ldnets
lasarett alltmer kommer att utdkas. Det finns dérfor risk for att det ovan-
namnda problemet i framtiden kommer att bli storre.

Inom landstinget har paborjats en utredning om mojligheterna att infora
ett generellt gillande periodkort for kollektivtrafiken i ldnet. I samband
med detta arbete bor tillsammans med trafikforetagen undersokas vilka mdj-
ligheter som finns att tillgodose landstingspersonalens behov av pendlings-
resor med kollektiva kommunikationer.

4 Sysselsdttningspolitiska &tgirder

4.1 Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder

1. Pagrundav denrddandelangvariga lagkonjunkturen har beredskapsarbeten
kommit att spela en allt viktigare roll i sysselséttningspolitiken under de
senaste aren. Sirskilt giller detta beredskapsarbeten for ungdomar, eftersom
dessa tillhor de kategorier som drabbats hérdast av l&gkonjunkturen.
Arbetet att skapa temporar sysselsattning at arbetslosa ungdomar ar mer
omfattande i Kopparbergs lin #n i de flesta andra ldn. I mars 1976 fanns
i linet 419 ungdomar som var sysselsatta i primar- och landstingskommunala
beredskapsarbeten. Av Ovriga lin hade endast Stockholms och Malmé&hus
lan ett lika stort antal ungdomar i kommunalt beredskapsarbete. Vid den
ovan nimnda tidpunkten uppgick antalet landstingskommunala beredskaps-
arbeten i Kopparbergs lin till 68. Efter hand har har ambitionsnivén okat.
I dagslidget har cirka 150 ungdomar beredskapsarbete inom landstinget.
I forhallande till verksamhetens omfattning &r emellertid fortfarande an-
talet beredskapsarbetsplatser inom landstinget relativt ringa. Av totala an-
talet beredskapsarbetare inom den primar- och landstingskommunala sek-
torn i ldnet svarade landstinget ar 1976 endast for 15-20 procent.
Trots att Kopparbergs lins landsting hittills har gjort storre insatser for
att ordna beredskapsarbeten &t arbetslos ungdom dn de flesta andra landsting
finns bade motiv och mojligheter att ytterligare intensifiera denna verk-
samhet. Under de ndrmaste dren kan man lika litet i Kopparbergs ldn som
i de flesta andra ldn vinta sig att problemen med ungdomsarbetslésheten
kommer att mildras. For att mota problemen kan lampliga beredskapsarbeten
sokas inte bara inom sjukvérdsarbetet utan i hog grad dven inom verk-
samheter som reparation och underhall, stidning, forrddsarbete, kdksarbete
och administration. |
For att skapa beredskapsarbeten som ér till gagn bade for den berdrda |
individen och arbetsgivaren stills krav pa ett noggrant forberedelsearbete.
Hir finns i dagslédget vissa brister. Fran institutionernas sida framhaller man
ofta att utplaceringen gér alltfor snabbt, att det dr problem att omedelbart
fa fram limpliga handledare och att introduktion och uppfoljning inte far
tillracklig tid. Det dr ocksd mycket vanligt att beredskapsarbetarna sedermera
overgdr till helt annan verksamhet. Med hansyn till expansionen inom lands-
tingssektorn borde det finnas forutsittningar for att i storre utstrackning
behélla personal som ursprungligen rekryterats som beredskapsarbetare.

R T T
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I arbetet med att 16sa de ovanndmnda problemen bor uppmarksamhet
riktas pd mojligheterna till en forbattrad planering av beredskapsarbetena.
Ett forsta steg i planeringsarbetet bor vara systematiska inventeringar av
lampliga arbeten i samverkan mellan landstingets kansli och de olika ar-
betsstéllena. P4 grundval av s&dana inventeringar kan sedan i samverkan
med ldnsarbetsnimnden en prioritering goras av de olika objekten.

Nir personurvalet sker till beredskapsarbetena dr det angeldget att ett
nira samarbete sker mellan berord institution och arbetsformedling. Det
dr givetvis av storsta vikt att arbetsformedlingen anvisar personer som har
intresse for den verksamhet det dr frdga om. Ett sdtt att skapa storre garantier
for ett omsesidigt utbyte av beredskapsarbetet ar att de personer som blir
aktuella genomgér anstéllningsintervju p& vanligt satt.

Den utdkade planeringen av beredskapsarbeten, som hir foreslés, inne-
fattar givetvis ocksé krav pé relativt langsiktig ekonomisk planering av verk-
samheten. Man bor hir kunna tinka sig att medel stdende reserveras for
beredskapsarbeten i landstingets budget.

2. Ett arbetsmarknadspolitiskt medel, som sedan borjan av 1970-talet
kommit att fa allt storre betydelse, ar beredskapsarbete i kombination med
arbetsmarknadsutbildning. Denna verksamhet bedrivs av arbetsmarknadsver-
ket efter dterkommande bemyndigande av statsmakterna och avser sedan
1975 hela den primidr- och landstingskommunala verksamheten.

Det forsta syftet med verksamheten &r att under en kortare tid ge sys-
selsdttning och arbetslivsorientering 4t arbetslosa ungdomar eller andra per-
soner som har svérigheter att fa arbete. Det andra syftet &r att bereda moj-
lighet till utbildning for redan anstéllda inom primér- och landstingskom-
munerna. Dessa syften uppnés genom att anstélld personal ges tjanstledighet
for genomgang av arbetsmarknadsutbildning, varigenom arbetsplatser tem-
pordrt frigors for beredskapsarbeten.

Genom beredskapsarbeten i kombination med arbetsmarknadsutbildning
har ett betydande antal utbildade vard- och ekonomibitridden kunnat tillforas
landstingsverksamheten i landet. I Kopparbergs lan har emellertid hittills
ingen s&dan verksamhet bedrivits. Landstingets arbete att genom arbets-
marknadsutbildning skapa sysselsittningsmaojligheter for arbetslésa har be-
stétt i bidrag till utbildningsverksamhet inom andra sektorer dn vérdsektorn.

Utan tvekan finns dock inom landstinget avsevirda fordelar att vinna
om beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning inom den egna verk-
samheten kan komma till stdnd vid nagot av lianets AMU-centra. Detta
giller dven bortsett frdn det arbetsmarknadspolitiska vérdet av verksam-
heten. En ganska stor del av landstingets vardbitrdden saknar utbildning
inom vardomradet. Utbildning av bland annat personal inom denna grupp
genom arbetsmarknadsutbildning méste dven ur kostnadssynpunkt beteck-
nas som ett intressant alternativ.

Aven i detta fall gor sig behovet av planering av verksamheten starkt
gillande. Det krivs till en borjan att inventeringar gors bland personalen
pa olika arbetsstéllen om intresset for olika utbildningar. Dessa inventeringar
kan sedan ligga till grund for det fortsatta samarbetet med ldnsarbetsndmn-
den for att organisera utbildningen.

Men for att fa till stdind en utokad arbetsmarknadsutbildning med an-
knytning till landstingsverksamheten i ldnet maste &ven andra problem ldsas.
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Den faktor som framst har gjort att denna typ av utbildning inte har kunnat
byggas ut i linet dr den bristande tillgdngen till kvalificerade ldrare. Det
kravs darfor inte bara inventeringar av intresserade och ldmpliga elever utan
i hog grad dven inventeringar av ldampliga vardldrare for att verksamheten
ska kunna komma igang.

3. De tvé ovan behandlade medlen bor ses som de viktigaste bestands-
delarna i landstingets arbete for att skapa sysselsédttning dt problemgrupper
pd arbetsmarknaden. Det dar dock darutover av betydelse att landstinget
bevakar de mojligheter som finns vid vidgad anstdllning av arbetshandikap-
pade. Ansvaret for detta ligger till stor del pa anpassningsgrupperna. I deras
arbete méste ingd undersokningar av vilka arbetsuppgifter som lampar sig
for personer med nedsatt arbetsformaga.

4. Frén sysselsdttningsutredningen har framhallits att landstingen i 6kad
utstrackning bor kunna anvianda budgeten i konjunkturpolitiskt syfte. Tan-
ken dr hir att budgeten bor overbalanseras under hogkonjunktur och un-
derbalanseras under ladgkonjunktur for att halla den totala efterfragan i sam-
hillet vid en jamn niva.

De forslag, som tidigare framforts i foreliggande avsnitt, innebdr att ett
mindre steg tas i denna riktning. Teoretiskt skulle man déarutdver till exempel
kunna tinka sig att anpassa investeringsverksamhetens omfattning efter
konjunkturlédget eller att systematiskt forldgga landstingets upphandling till
lagkonjunktur.

Det finns manga problem att l6sa om dessa tankegéngar ska kunna bli
verklighet. I vilken utstrackning &r det rimligt och mgjligt att landstingen
ldnefinansierar sin verksamhet? I vilken utstriackning kan fonder inrdttas
for att mojliggora en landstingskommunal konjunkturpolitik, och hur bor
dessa i s& fall vara konstruerade?

Det ligger inte inom ramen for foreliggande utredning att lamna forslag
i dessa hinseenden. Overviganden maste hir goras pa central nivd och
omfatta landstingsverksamheten i hela landet. Det torde krédvas ett relativt
omfattande utredningsarbete innan det finns underlag for ndrmare still-
ningstaganden.

4.2 Lokalisering av egen verksamhet

1. Landstinget har i en utredning kallad "Wardplan 85" angivit riktlinjerna
Jor verksamhetens utbyggnad pé lingre sikt. De dédr angivna principerna har
i stor utstrackning legat till grund for landstingets femarsprognos, vars sys-
selsittningskonsekvenser har redovisats i ett tidigare avsnitt. En huvudlinje
i den planerade utvecklingen &r att sysselsattningsokningen under de nér-
maste &ren i storre utstrickning kan vintas komma de mindre orterna till
godo &n tidigare under 1970-talet.

Vérdplanen innehéller en markerad satsning p& primarvéarden. En kraftig
utbyggnad planeras av langtidsvarden och den Oppna varden. En strivan
finns att fora over arbetsuppgifter frin ldnssjukvarden till primdrvérden.
Malsittningen ar ocksd att minska patienttillstromningen till ldnssjukhuset
genom att bygga ut specialistfunktionerna pa linsdelssjukhusen. Ett annat
steg i decentraliserande riktning &r planerna pa att fora Over varden av vissa
dldre patienter frdn sluten psykiatrisk vard till langtidsvard.
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Det kan betecknas som en framtridande regionalpolitisk mélséttning for
ldnet att fa till stind en positiv sysselsittningsutveckling dven pa de mindre
orterna. En annan mélsittning #r att skapa fler arbetstillfdllen sérskilt for
kvinnor i linet. Utan tvivel ér riktlinjerna i Wardplan 85, om de till fullo
kan genomfGras, vil dgnade att skapa en vardstruktur som ligger i linje
med ldnets regionalpolitiska strdvanden.

I kapitel 2.2 i foreliggande redogorelse framhadlls att utbyggnaden av bland
annat primirvarden inom landstinget har gatt vésentligt ldngsammare &n
planerat under de senaste aren. I motsats hartill har utvecklingen vid sjuk-
husen och da i forsta hand ldnssjukhuset i Falun varit langt mer expansiv
dn som framgar av femarsplanerna. Om denna utveckling fortsdtter kommer
intentionerna i Wardplan 85 inte till fullo att kunna forverkligas.

Man kan atminstone for tiden fram till & 1982 forutse tilltagande svéa-
righeter att ekonomiskt klara den planerade utbyggnaden pa grund av det
samhillsekonomiska ldget. Detta kan medfora att konkurrensen om till-
kommande resurser blir starkare @n hittills mellan landstingsverksamhetens
olika delar. Man kan inte bortse fran risken for att detta kommer att medfora
ytterligare svérigheter att tillgodose behoven inom den prioriterade primir-
varden.

For att landstinget pa effektivast mojliga sdtt ska kunna medverka i arbetet
att soka forverkliga de regionalpolitiska mélen for ldnet krdvs att arbetet
pa kort sikt koordineras med de langsiktiga riktlinjerna. Steg har ocksa tagits
for att forstirka sambandet mellan kortsiktig och langsiktig planering. Sa-
ledes sker, som nirmare framgér av kapitel 5, med borjan ar 1978 en full-
stindig samordning av arbetet med ettarsbudgeten och den rullande fem-
arsplanen.

Det dr av stor vikt for att de langsiktiga riktlinjerna ska sld igenom i
handlandet p4 kort sikt att planeringsarbetet har bred forankring i landstinget.
Nir den langsiktiga planen har faststillts bor inget tvivelsmal rdda om dess
inriktning p& nagot héll inom landstinget. Samverkan och informations-
utbyte under planeringsprocessen ar séledes av storsta betydelse for att malen
for verksamhetens utbyggnad ska bli en realitet.

2. Landstingets mojligheter att skapa sysselsattning pé lanets mindre orter
sammanhinger framfor allt med den fortsatta utbhyggnaden av langtidsvdrden.
Redan utbyggnaden enligt langtidsprognosen, det vill siga fram till ar 1982,
kan bedomas ge upphov till minst 700 nya arbetstillfillen runt om i ldnet.

For dren 1983-1985 maéste, om vardplanens intentioner ska kunna genom-
foras, en dnnu snabbare utbyggnad av langtidsvarden komma till stdnd.
D4 antalet aldringar dven aren darefter kommer att 6ka snabbt i ldnet torde
krivas en fortsatt kraftig utbyggnad dven under den senare hilften av 1980-
talet.

Det finns for ndrvarande en ansenlig ko till platserna pa lanets sjukhem.
I denna ko ingér bade personer som for narvarande vistas hemma och sddana
som har plats p&d alderdomshem. Dessutom finns det pd de medicinska
och kirurgiska klinikerna vid lanets sjukhus &tskilliga patienter som i verk-
ligheten borde betecknas som ldngvérdspatienter. Andelen sddana patienter
vid de ndmnda klinikerna dr for narvarande troligen minst 25 procent.

Det dr givetvis i manga fall medicinskt befogat att behdlla patienterna
pé sjukhusens specialkliniker under I&ng tid. Det dr dndé sannolikt att trycket
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pa sjukhusen skulle kunna minska visentligt om en fortsatt snabb utbyggnad
av de lokala sjukhemmen kunde genomforas.

Om utbyggnaden av langtidsvérden pa bista sitt ska kunna samordnas
med regionalpolitiken i linet finns ett uttalat behov av planerings- och ut-
redningsverksamhet pa detta omréde. Fragor som behover besvaras dr bland
annat foljande: 1 vilken grad kan en decentralisering ske, det vill séga hur
sma lokala sjukhem &r tinkbara utan att rationalitetskrav eftersitts? Var
bor lokalisering ske med hinsyn till de lokala arbetskraftstillgdngarna pé
kort och lang sikt? Vilka mdjligheter finns till samordnad lokalisering med
kommunal verksamhet? Vilka mojligheter finns till tidsmissig flexibilitet
i planeringen for att mota snabbt uppkommande lokala sysselsdttningspro-
blem?

3. En forutsittning for att den planerade satsningen ska kunna forverk-
ligas 4r att det blir mojligt att i tillricklig utstrickning rekrytera kvalificerad
personal till primérvdrden. 1 dagsliget dr bilden hér nagot splittrad. [ allmidnhet
ar till exempel tillgngen till sjukskoterskor inom ldnets primédrvard relativt
god, dtminstone om man jimfor med situationen pd manga héll vid la-
saretten. Tillgdngen till ldngvardslakare dr ddaremot mycket knapp.

Inom de flesta andra landsting dr svarigheterna stora att rekrytera sjuk-
hemspersonal inom praktiskt taget alla yrken ddr kvalificerad utbildning
kriavs. Som framgétt i kapitel 2.3 kan man for de ndrmaste dren vinta en
fortsatt eller tilltagande sjukskoterskebrist och stor knapphet pé l&ngvérds-
likare i landet. En realistisk beddmning &r att Kopparbergs ldns landsting
kan drabbas av problem att rekrytera sjukhemspersonal dven inom sidana
yrken dir bristen i dagsldget inte dr s& framtrddande.

En del av problemen bor kunna [3sas genom organisatoriska forandringar
av det slag som angivits i kapitel 3.1. En handlingslinje kan vara att 6ka
arbetets attraktivitetsgrad genom é&tgirder for att bredda innehdllet i pri-
marvarden for den enskilde. Man skulle till exempel kunna kombinera ar-
betet med friskvard och foretagshilsovard. Man skulle majligen ocksd kunna
oka samverkan mellan sjukhem och lasarett genom arbetsplatsbyten under
kortare perioder.

En annan utvecklingslinje vore sirskilda satsningar for att fa till stdnd
en Okad delegering av arbetsuppgifter inom primarvarden. Forutsittningarna
for detta torde vara goda med hinsyn till den laga personalomsittningen
och didrmed den relativt stora erfarenheten hos bitradespersonalen inom
denna véardgren.

Atgirder av detta slag skulle kunna kombineras med sérskilda insatser
for att ka vidareutbildningen hos personalen inom primérvarden samt re-
aktiveringskurser med inriktning pd langvard och Oppen vard. Man kan
ocksd overviga att sprida utbildningen utanfor lasaretten. En fordel med
detta skulle vara att bristen pd praktikplatser dirmed kunde mildras.

4. En avsevirt begrinsande faktor pA mojligheterna till regionalpolitisk
lokalisering av sjukhem och annan primirvérd ir att det lokala befolknings-
underlaget i hog grad maste bestimma lokaliseringsvalet. En ganska liten
del av landstingets verksamhet ir fritt lokaliseringsbar. Nagra mojligheter
till lokalisering av folkméingdsoberoende verksamhet kan dock framhéllas.

Ett forsta exempel utgor lokaliseringen av landstingets centraltvdtt. Denna
ar nu forlagd till Falun och sysselsitter cirka 110 personer. Landstinget
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har beslutat att flytta en del av denna verksamhet till Fredriksberg. Denna
ort ligger i Ludvika kommun, cirka 5 mil frn centralorten, och har under
en foljd av a&r haft en vikande sysselsittnings- och befolkningsutveckling.

Lokaliseringen av en tvittinréttning till Fredriksberg kommer att medfora
ett mycket betydelsefullt sysselsittningstillskott till denna ort. Hir aktua-
liseras emellertid ett sporsmal av principiell betydelse for det regionalpolitiska
arbetet i ldnet.

Det maste bedomas som realistiskt att den absoluta huvuddelen av lands-
tingets arbetskraft dven i framtiden kommer att bestd av kvinnor. I fram-
tidens samhille kommer det att bli allt vanligare att bdda makarna i samma
familj efterfragar forvéarvsarbete. Det betyder att en satsning av landstings-
kommunal verksamhet p& négon ort, vilket huvudsakligen ger kvinnor ar-
bete, maste kompletteras med insatser for att skapa sysselsittning for min
for att ge full regionalpolitisk effekt.

Hér framgdr behovet av regionalpolitisk samverkan mellan olika organ
med sarskild klarhet. Mgjligheterna till decentralisering av landstingets verk-
samhet avgors i viss man av mojligheterna att gora regionalpolitiska sats-
ningar inom exempelvis industrin.

Det nu forda resonemanget hindrar naturligtvis inte att strivan bor vara
att fa till stdnd en jamnare konsfordelning inom olika sektorer i samhillet.
Detta maste emellertid betecknas som en l&ngsiktig malsittning och den
far inte hindra arbetet att snabbt soka astadkomma effektiva losningar pé
de regionalpolitiska problemen.

Man kan i Ovrigt peka pd mojligheten till lokalisering i ldnet av nigon
form av socialmedicinskt motiverad reaktiveringsanliiggning. For ndrvarande
sker verksamhet av detta slag bland annat genom vérd- och behandlingsresor
samt hélsoresor till anldggningar i utlandet, framfor allt i medelhavsomrédet.
Man skulle kunna tdnka sig en liknande anldggning i nigot av ldnets tu-
ristomraden, till exempel fjallvarlden.

En utgéngspunkt vid planering av en sddan anldggning bor rimligen vara
att den ska ha ett betydligt storre patientunderlag 4n Kopparbergs ldn. Darfor
krdvs ett samarbete med andra landsting. Inte minst inom storstadsom-
rddena och sirskilt kanske stockholmsomradet torde det finnas en marknad
for den nu ndmnda verksamheten.

4.3 Regionalpolitisk samverkan

1. Lansplan 74 for de olika linen framlades p4 hosten 1975. Planerna lag
till grund for beslut under ar 1976 inom regering och riksdag rérande den
fortsatta regionalpolitiken. Med utgéngspunkt frén linsplanerna har emel-
lertid ocksa i flera ldn ett samordnat arbete paborjats i syfte att pé regional
nivad soka forbdttra sysselsattningsldget. Detta arbete kan betecknas som
ett fullfoliande av ldnsplaneringen.

Nagra ldan ddr ett dylikt arbete har paborjats dr Jamtlands ldn (Aktion
Z), Viasternorrlands ldn (Inland Y), Visterbottens lan (Utveckling AC), Norr-
bottens ldn (Norrbottensdelegationen) och Varmlands lin (Virmlandsdele-
gationen). Aven i Kopparbergs lin har initiativ tagits inom ramen for den
fortsatta lansplaneringen.

Gemensamt for alla dessa projekt &r att de syftar till att 13sa regional-
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politiska problem i samverkan mellan statliga lansorgan, primar- och lands-
tingskommuner samt ndringslivs- och fackliga organisationer. De orga-
nisationer, som har byggts upp i samarbete mellan dessa organ, utgor i
viss utstrackning ndgot nytt i den svenska regionalpolitiken.

Projektarbeten av detta slag har dven paborjats i Kopparbergs ldn. Det
ar av stor betydelse att landstinget aktivt deltar i detta arbete. Landstingets
stravanden att forldgga sin egen verksamhet pé ett regionalpolitiskt riktigt
sitt bor ske i samverkan med andra planerande organ. Aven landstingets
Okande engagemang pa industrins och turismens omradden motiverar att
en samordning kommer till stdnd inom ramen for den fortsatta ldnsplanering-
en.

5 Fortsatt sysselsdttningsplanering

5.1 Syfte

1. Den fortsatta sysselsdttningsplaneringen inom Kopparbergs lans landsting
ska for det forsta utgora ett system inom vilket det blir mojligt att fanga
upp aktuella sysselsattningsproblem och anvisa forslag till 16sningar. Som ex-
empel kan ndmnas foljande. For att kunna bedoma det framtida rekry-
teringsbehovet och behovet av personalpolitiska atgérder behdver personal-
omsittningen och sysselsittningsgradens utveckling fortlopande studeras.
For att kunna planera utbildningsinsatserna krdavs aktuella kunskaper om
antalet anstdllda med otillracklig utbildning. For att kunna bedoma behovet
av sadrskilda rekryteringsinsatser kriavs fortlopande information om vakans-
situationens utveckling.

For att planeringssystemet ska kunna fylla kraven i detta hinseende krévs
en bred medverkan i planeringen. Det giller att pd ett systematiskt sdtt
tillvarata kunskaper och erfarenheter hos de anstéllda och hos administration
och politisk ledning vid de lokala forvaltningarna. Dessutom maéste moj-
ligheterna till samarbete med utomstédende organ (t. ex. arbetsmarknads-
myndigheter och primdarkommuner) tas tillvara.

2. Sysselsdttningsplaneringen ska ocksd kunna ligga till grund for utbild-
ningsinsatserna pd ldngre sikt. For detta krdvs inte bara kunskaper om den
aktuella utbildningsituationen. For att landstinget ska kunna f& underlag
for en riktig dimensionering av sin utbildningskapacitet krdvs att det fram-
tida behovet av anstillda inom olika yrkesgrupper studeras. For landstingets
del &r det da i forsta hand friga om utvecklingen av sjukskoterskor, un-
derskoterskor, vardare och vardbitriden men dessutom atskilliga andra ka-
tegorier.

Det dr som ndmnts inte tillrackligt att i detta sammanhang berdkna det
framtida behovet av nya tjinster for olika yrkesgrupper. Dessutom krévs
bedomningar av framtida personalavgéngar, sysselsittningsgrad, tjanstledig-
heter osv.

En utbildningsplanering av detta slag far terverkningar dven utanfor lands-
tinget. En stor del av utbildningen av landstingspersonal bedrivs pd hog-
skoleorterna utanfor ldnet. Det dr dé fraga om utbildning till kvalificerade
yrken sdsom lédkare, tandldkare, sjukgymnast, psykolog osv. Om en utdkad
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sysselsdttningsplanering allmant genomfordes inom landstingen skulle ocksa
forutsittningarna forbattras for vl underbyggda utbildningsinsatser pa den
centrala nivan.

3. Genom sysselsdttningsplaneringen skapas ocksa en grund for rekryte-
ringsarbetet vid sidan av utbildningsinsatserna. For detta krdvs att man bildar
sig en uppfattning om vad landstingets utbyggnadsplaner stéller for krav
pé de lokala arbetsmarknaderna i ldnet och vilka rekryteringsinsatser som
maste goras utanfor ldnet.

For att planeringen ska bli realistisk erfordras att bedomningarna av fram-
tida arbetskraftsbehov stélls mot motsvarande bedomningar av arbetskrafts-
tillgdngarna. Planeringen av framtida utbyggnader maste alltsd ske under
beaktande av vad som dr mgjligt med hénsyn till tillgdngen till personal.

Sysselsdttningsplaneringens samband med annan landstingskommunal
planering framgdr hér klart. Sarskilt om storre investeringar planeras maste
klargoras om utbyggnaden &dr genomforbar med hinsyn till framtida lokala
eller nationella arbetskraftstillgdngar. En tinkbar konsekvens av sddana stu-
dier kan bli att man tidsmassigt maste skjuta pd investeringen till dess
man med utbildningsinsatser eller p& annat sitt har forbattrat rekryterings-
laget.

4. Ett viktigt syfte med planeringen bor vara att skapa underlag for lands-
tingets allménna sysselsdttningspolitiska arbete. 1 storre utstrackning dn for
narvarande bor alltsd hiansyn i landstingets planering tas till vad som kan
goras for att [6sa arbetsmarknads- eller regionalpolitiska problem i ldnet.

Ett sdtt att ndrma sig detta mal &r att fortlopande inventera vilka moj-
ligheter som finns att erbjuda arbetslosa sysselsittning inom landstinget.
Detta arbete kan lampligen genomforas i samband med en rullande sys-
selsdttningsplanering. Inventeringarna kan, som framgétt i kapitel 4, ligga
till grund for 4rliga beredskapsplaner, utarbetade i samradd med arbetsmark-
nadsmyndigheterna.

En okad medverkan fran landstinget i samhillets sysselsattningspolitik
bor ocksé innebdra att verksamhetens utbyggnad planeras under beaktande
av var behovet av nya arbetstillfdllen i ldnet &r storst. Planering med hédnsyn
till vardbehovet bor alltsd kunna kompletteras med 6vervidganden om den
regionalpolitiskt riktiga utbyggnaden. I valet mellan tva ur vardsynpunkt
ungefdr likvirdiga utbyggnadsalternativ bor da den regionalpolitiska aspek-
ten vara avgorande.

5. Planeringen ska inte endast utgora ett instrument for landstingets arbete
med sysselsattningsfragor. Ett viktigt syfte bor vara att planerna ska utgora
underlag for samhdillsplaneringen inom stat och kommun.

Inom ramen for den rullande ldansplaneringen gor ldnsstyrelsen drligen
analyser av sysselsdttningsutvecklingen i ldnet. Mot bakgrund hdrav ut-
arbetas planer som utvisar vilka atgérder som behover vidtas for att l16sa
de forutsedda problemen. Hir dr landstingets material av stor betydelse.
Det giller bdde bedomningarna av landstingets framtida sysselsidttnings-
utveckling och de planer rorande sysselsdttningspolitiska &tgarder som kan
redovisas.

En utokad landstingskommunal sysselséttningsplanering har ocksé be-
tydelse for primdarkommunerna. Med kdnnedom om landstingets planer kan
noggrannare bedomningar goras p& den lokala nivdn om den framtida ar-
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betsmarknadssituationen. En bittre grund ar ddrmed lagd for kommunala
beslut om bland annat servicenivd och ekonomiska dispositioner.

6. Arbete med sysselsittningsfragor bedrivs pA manga hall inom lands-
tinget. Detta arbete har hittills inte i full utstrickning infogats i den rullande
langsiktiga planering, som utmynnar i beslut av forvaltningsutskott och
landstingsmote.

Sysselsittningsfrigorna méste emellertid anses vara av vital betydelse for
landstinget. Det slutliga ansvaret for sysselsittningsplaneringen bor ligga
pd den politiska nivén.

Sysselsittningsplaneringen bor med hansyn hartill syfta till att ge mojlighet
for de fortroendevalda att i ett sammanhang dverblicka det sysselsdttnings-
politiska arbetet. En av planeringens fradmsta funktioner bor alltsd vara att
underldtta den politiska styrningen av verksamheten.

5.2 Organisation

Landstinget i Kopparbergs lan har under ar 1977 fattat beslut om principerna
for den framtida ekonomiska planeringen. Beslutet innebdr att den ekono-
miska femdrsplaneringen i storre utstrackning an hittills sdtts i centrum.
Femdrsplanen ska bilda utgdngspunkt for ettdrsplaneringen. Samtidigt ska
arbetet med ettirsbudgeten péverka utformningen av femadrsplaneringen i
en Over aret stindigt pdgdende process.

Sysselsittningsplaneringen méste ses som en integrerad del av landstingets
samlade planering. Overvidganden om den framtida sysselsittningen har
pa en mangfald olika sitt konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen.
Samtidigt maste sysselsittningsplaneringen ske mot bakgrund av bedom-
ningar av den framtida ekonomin.

Enligt landstingets tidigare beslut ska femdrsplaneringen ha féljande prin-
cipiella omfattning:

. Verksamhet
. Personal
. Investeringar
Ekonomi

N

En naturlig utgdngspunkt dr att sysselsittningsplaneringen infogas i ovan-
stdende system. Det betyder for det forsta att en fullstindig samordning
kommer till stind med den Ovriga planeringen. Jimfort med dagens pla-
nering maste frimst en avsevird utvidgning och fordjupning ske av del
2 ovan: Personal.

For att sysselsittningsaspekterna helt ska komma in i planeringen dr det
ocksd nodvindigt att planering av verksamhet, investeringar och ekonomi
sker i vixelverkan med sysselsittningsplaneringen. For att sistnamnda mo-
ment helt ska sla igenom i planeringsverksamheten krdvs dver huvud taget
att sysselsittningsoverviganden utgor en av grundvalarna for alla viktigare
planeringsbeslut.

Mot den nu angivna bakgrunden ir en redogorelse for sysselsdttnings-
planeringens organisation i princip liktydig med en redogorelse for orga-
nisationen av den samlade rullande planeringen. I fortsdttningen i detta
avsnitt redovisas den planeringsorganisation som borjar tillimpas inom lands-
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tinget frdn och med ar 1978 och hur sysselsittningsfrigorna kan komma
in i detta system.

Planeringen bygger pa foljande tre principer:

1. En total integrering sker av arbetet med ettarsbudget och femarsplan.
Femérsplanens forsta ar utgor ettdrsbudgeten. Landstinget fattar beslut i
november varje ar for sdval ettirsbudget som femadrsplan.

2. Ansvaret for planeringen vilar pd de centrala nimnderna och forvalt-
ningsutskottet. Dessa utfdrdar planeringsdirektiv och anvisningar. Det
grundldggande arbetet med planeringen ar dock lokalt baserat.

3. Femdrsplanen rullas arligen. Det betyder att dndrade forutsittningar
och nya kunskaper successivt inarbetas i planeringen och ger denna en fran
ar till & modifierad inriktning. Planeringsarbetet inriktas frimst pa forind-
ringar av verksamheten jamfort med tidigare femérsplan.

En skiss till arbetsgéng for den rullande sysselsittningsplaneringen visas
i figur 1. Utgdngspunkten 4r hér det nidra sambandet med 6vrig planering.
Fran det stadium nidr arbetet med sysselsittningsplaneringen paborjas vid
de lokala forvaltningarna till den tidpunkt nir planen antas av landstinget
forutsitts att en ndra samverkan dger rum med det samtidigt pagdende
ekonomiska planeringsarbetet.

Arbetsgangen blir alltsd foljande:

Steg 1

1. Planeringsarbetet pdborjas i november genom att kostnadsstillecheferna
utarbetar verksamhetsrapporter. Dessa beskriver aktuella problem och ut-
vecklingstendenser, bland annat i frigor som giller sysselsittningen. Rap-
porterna innehdller en verbal del, dar problemen mer fritt kan tas upp, och
en fast tabelldel.

2. Samtidigt utfors kostnads-, finansierings- och personalresursanalyser
inom landstingets kansli. Bland annat studeras rekryteringsbehovet och re-
kryteringsmajligheterna under de ndrmaste fem &ren. Stillning tas till om
risk finns for bristande balans mellan arbetskraftsbehov och -utbud inom
olika yrkesgrupper och verksamhetsomraden.

3. Det lokala och centrala materialet liggs till grund for informella dver-
ldggningar i januari mellan fretridare for lokala och centrala forvaltningar
och ndmnder samt personalorganisationerna.

4. Mot bakgrund av arbetet under november—januari utfirdar forvalt-
ningsutskottet och de centrala nimnderna direktiv och anvisningar for det
fortsatta planerings- och budgetarbetet.

Steg 11

5. Med utgéngspunkt frdn utfirdade direktiv och anvisningar paborjas det
direkta planeringsarbetet pa den lokala nivan i mars. Kostnadsstillecheferna
upprittar dndringsforslag i forhallande till foregende plan betriffande prio-
ritering, produktion, bruttokostnader, intdkter, kapitalutgifter och personal.
Personaldelen innehdller bland annat beddmningar av den framtida utveck-
lingen av antalet anstéllda inom olika yrkesgrupper och rekryteringsbehovet.
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Lokala forvaltningar  Central Foérvaltningsutskott o  Landstings-
och styrelser forvaltning centrala namnder mote
Problemorienterade | Verksamhetsanaly-

Nov verksamhetsrappor- | ser utférs. Dar Femérs- och ett-
ter utarbetas. Ak- ingar personalre- arsplan faststalls
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ningsproblem och utvisar rekryte-

Dec utvecklingstenden- ringsbehov och
ser beskrivs rekryteringsmojlig-

heter
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Direktiv och an-

Febr visningar lamnas

for planeringsar-
betet
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och budgetarbetet
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Figur 1. Arbetsgdng vid sysselsdttningsplaneringen inom landstinget

|6pande arbetet. Information lamnas till bla primarkommuner

och statliga lansorgan.
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Beslut fattas av de lokala styrelserna i maj.

6. Under tiden juni-september sker central beredning av plan- och bud-
getforslagen. D4 utarbetas forslag till ambitionsnivé och resursfordelning
for planeringsperioden. Sysselsittningsbeddmningarna kompletteras genom
att primarkommunala och statliga sysselsittningsplaner insamlas och be-
arbetas. Inom de centrala nimnderna och forvaltningsutskottet fattas dir-
efter beslut om delplanerna for respektive verksamhetsomraden. Forslag
till totalplan bereds inom forvaltningsutskottet.

7. Forslag till femarsplan (inklusive sysselsittningsplan) och budget be-
handlas och antas av landstingsmoter i november. Planerna borjar tillimpas
i det l6pande arbetet frdn och med péafoljande kalenderér.

Det fortsatta arbetet sker enligt punkterna 1-7 ovan i enlighet med prin-
cipen om rullande planering.

Det dr av vikt att materialet tillstdlls de statliga regionala ldnsorganen,
primdarkommunerna och centrala planerande organ. En inte ovisentlig del
av virdet med planen torde ligga i att underlaget genom den forbittras
for planeringsarbetet pd andra hall inom och utom lidnet.

For att en samordning ska kunna ske med lansarbetsnimndens verk-
samhet bor landstingets planering av beredskapsarbeten och arbetsmarknads-
utbildning ske per statligt budgetér. Planeringen kan dock genomfGras inom
ramen for det ovan redovisade planeringssystemet, forslagsvis pa foljande
sdtt,

I samband med arbetet p& den lokala nivédn under november—december
gors inventeringar av mdjliga beredskapsarbeten, dvs. sysselsittningsreser-
ven. Detta arbete ldggs efter overldggningar med lansarbetsnamnden till
grund for forvaltningsutskottets direktiv i borjan av ndstkommande ar ro-
rande omféng och inriktning av beredskapsarbetena under planeringspe-
rioden.

P& grundval av dessa direktiv utarbetas under den fortsatta planerings-
processen en beredskapsplan i samverkan mellan lokal och central nivd inom
landstinget. Den infogas i landstingets totala plan, vilken antas vid lands-
tingsmotet i november. Efter detaljdiskussioner paféljande véar mellan fo-
retradare for landstingets olika forvaltningar och linsarbetsnimnden béorjar
planen tillimpas vid det statliga budgetarets ingdng.

I arbetet med sysselsittningsplaneringen torde det vara av sirskild vikt
att de fackliga organisationerna inom landstinget far tillfalle till aktiv med-
verkan. Beslut hdrom maste grundas pa de nya former for personalinflytande
som regleras i MBL. Definitiva forslag kan har framldggas forst sedan for-
handlingar mellan landstinget och personalorganisationerna har slutforts.

Man skulle hdrutéver kunna Gverviga att pd lampligt sitt, t. ex. i form
av en sysselsdttningspolitisk referensgrupp, bredda deltagandet i sysselsitt-
ningsplaneringen ytterligare. I de frdgor som har anknytning till allmédnna
sysselsdttningsproblem i lanet kunde det vara av viarde om representanter
fran de fackliga organisationernas distriktsavdelningar samt andra organi-
sationer fick tillfdlle att folja arbetet.
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5.3 Innehall

Den del av landstingets femérsplan som beror sysselsidttningen bor besta
av foljande fem moment:

- En inventering av nuvarande problem och utvecklingstendenser betraf-
fande sysselsittningen.

— En bedomning av framtida arbetskraftsbehov.

— En bedomning av framtida arbetskraftstillgangar.

— Redovisning av planerade personalpolitiska atgirder.

— Redovisning av planerade sysselsittningspolitiska atgirder.

Som framgétt ovan kan materialet till landstingets sysselsdttningsplan
ldamnas frén ett flertal olika hall. I fortsédttningen i detta avsnitt redovisas
exempel pd hur olika organ inom och utom landstinget kan bidra med
material till sysselsdttningsplanens olika moment.

1. Lokalt inom landstinget

Som ovan ndmnts forutsitts det grundldggande arbetet med landstingets
sysselsdttningsplanering vara lokalt baserat. Det innebdr att underlagsmate-
rial utarbetas p& den lokala nivan for fortsatt bearbetning och avstdmning
inom landstingets kansli och centrala namnder. Det lokala underlagsmate-
rialet bor omfatta bedomningar av nuvarande personalsituation, framtida
arbetskraftsbehov och behov av personalpolitiska &tgirder.

Bedomningarna av den nuvarande personalsituationen gors i de verk-
sambhetsrapporter som inleder planeringsprocessen. Lampliga inslag i dessa
rapporter dr redovisningar av sysselsiattningsutvecklingen sedan foregéende
ar samt aktuella utvecklingstendenser betréffande sysselsattningsgrad, per-
sonalomsidttning, utbildningsforhéllanden och rekryteringsproblem.

I de planforslag som ldmnas frdn den lokala nivdn under varen bor be-
domningar av arbetskraftsbehovet under de fem narmaste aren ha en fram-
tradande plats. Det dr av vikt att man da inte endast berdknar i antal &rs-
arbetare utan dven i antal personer. For detta krdvs, forutom kunskap om
den aktuella sysselsdttningsgraden, bedomningar av hur denna kommer att
utvecklas under de ndrmaste &ren.

De lokala organens forslag till personalpolitiska atgirder kan till stor del
bygga pa analyserna i verksamhetsrapporterna av den nuvarande personal-
situationen. Det dr ddrutdver lampligt att preciserade forslag lémnas i an-
slutning till de resurskrav som redovisas senare under planeringsprocessen.

Forutom i den sysselséttningsplanering som sker inom ramen for det
overgripande planeringssystemet erfordras medverkan frin den lokala nivan
i beredskapsplaneringen. Arbetet innebér hir att I6pande inventeringar gors
av de lokala forvaltningarnas mojligheter att anstélla beredskapsarbetare,
i vissa fall i kombination med arbetsmarknadsutbildning av redan anstilld
personal. Dessa inventeringar kan goras genom att ett enkatmaterial insamlas
genom det centrala kansliets forsorg.
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2. Centralt inom landstinget

Huvuduppgiften for den centrala nivdn inom landstinget dr som framgétt
att sammanstidlla material, gora avvégningar och prioriteringar samt att ut-
arbeta ett slutligt forslag till plan. Givetvis omfattar detta arbete samtliga
de moment som inledningsvis angetts i foreliggande avsnitt.

Vid utformningen av den del av planen som berdr personalpolitiska at-
gdrder krdvs en vixelverkan med den lokala nivin. De lokala organens
detaljkunskaper maste hér konfronteras med de Gvergripande kunskaper
och riktlinjer for verksamheten som centralt finns pd t.ex. utbildnings-
och organisationsomrédet.

I arbetet med planen dver sysselsittningspolitiska atgéarder (det vill sdga
sédana atgidrder som &r avsedda att l6sa allmédnna sysselsattningspolitiska
problem i ldnet) ligger det i sakens natur att den centrala politiska nivan
har sirskild tyngd.

For beredskapsplaneringen bor som namnts gélla att de lokala forvalt-
ningarnas underlagsmaterial arligen insamlas genom det centrala kansliets
forsorg. Efter sammanstéllning ligger materialet till grund for dverlaggningar
med ldnsarbetsndmnden, innan en slutlig beredskapsplan faststills infor bor-
jan av det statliga budgetaret (1 juli).

3. Primarkommuner

Genom planeringsarbetet i primdrkommunerna kan bidrag ldmnas till lands-
tingets sysselsittningsplanering pé flera olika sitt. I de flesta kommuner
utarbetas varje hdst numera gemensamma planeringsforutsdttningar som
ligger till grund for fackndamndernas verksamhet och den ekonomiska och
fysiska planeringen. De bedomningar som dir gors om utvecklingen pé
de lokala arbetsmarknaderna kan utgéra underlag for landstingets overvi-
ganden om bland annat framtida arbetskraftstillgéngar.

Inom ramen for sysselsittningsutredningens verksamhet har en forsoks-
verksamhet med bland annat sysselséttningspolitiska inventeringar genom-
forts i ett antal kommuner. Om sidana inventeringar blir stdende inslag
i primdrkommunernas planering ¢kar landstingets maojligheter att med det
kommunala materialet som grund planera sin sysselsdttningspolitiska verk-
samhet.

Delar av den primarkommunala personalplaneringen har ocksi ett nira
samband med landstingets planering. Det giller t. ex. planeringen pé dld-
reomsorgens omrade. I rekryteringen av hemsamariter har primarkom-
muner och landsting ett gemensamt intresse. Det ar darfor naturligt att
planeringen pé& detta omrdde sker i samréd.

Ytterligare ett omrade didr den primdrkommunala planeringen kan paverka
den landstingskommunala sysselsittningsplaneringen ar barnomsorgen. |
varje kommun ska enligt lag finnas en barnomsorgsplan, som omfattar en
feméarsperiod och revideras arligen. En del av landstingets bedomningar
av framtida arbetskraftsutbud och personalpolitiska atgdrder torde kunna
goras med utgdngspunkt darifran.

Ansvaret for att det primdarkommunala materialet utnyttjas i landstingets
sysselsdttningsplanering vilar frimst pd landstingets centrala forvaltning
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4. Statliga ldnsorgan

En rullande érlig sysselsdttningsplanering ska enligt riksdagens beslut be-
drivas inom ldnsstyrelserna. Arbetet innebér i korthet att nuligesbeskriv-
ningar, problemanalyser och prognoser 6ver lanets néringsliv och befolkning
arligen ses over. Mot den bakgrunden gors fortldpande beddmningar av
vilka atgédrder som krivs for att 16sa regionala problem och forverkliga upp-
stdllda maél.

Den léngsiktiga landstingskommunala planeringen #r av stor betydelse
som underlag for detta arbete. Omvint géller att den rullande linsplaneringen
i mangt och mycket utgdr en utgdngspunkt for landstingets sysselsittnings-
planering. I ldnsplanen formuleras bland annat de regionalpolitiska mal,
som man inom ldnet gemensamt bor striva efter att forverkliga.

I samband med den rullande ldnsplaneringen gors ocks& specialstudier
p& olika omraden, som tangerar landstingets verksamhet. Saledes gors i
1978 &rs planering analyser av vilka konsekvenser barnomsorgens utbyggnad
far pA mojligheterna att undanrdja hinder for dem som dnskar forvirvsarbete.
Vidare gors vissa studier av de lokala arbetsmarknaderna i linet, som kan
vara av betydelse for landstingets personalplanering.

Lénsplaneringen sker under medverkan av ett flertal statliga myndigheter.
Dessa bedriver i de flesta fall ocksd annan planeringsverksamhet, som kan
vara av intresse i landstingets sysselsittningsplanering. Ett tidigare nimnt
exempel dr planeringen av beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning
vid ldnsarbetsnamnden.

Ansvaret for att den statliga planeringen beaktas i landstingets planering
ligger framst p& landstingets centrala niva.

5. Centrala organ

Underlagsmaterial till en landstingskommunal sysselsittningsplanering
finns vid en mangfald centrala organ. Frin landstingsforbundet kan ex-
empelvis himtas aktuell personalstatistik, studier av vakanssituationen for
olika yrkesgrupper, redogorelser for aktuella utvecklingsarbeten etc. Material
fran flera olika omrdden kan ocksd himtas frdn t. ex. socialstyrelsen och
SPRI. Underlagsmaterial till utbildningsplanering utarbetas inom skoldver-
styrelsen och é&tskilliga andra centrala organ.

Det finns i detta ssmmanhang knappast anledning att i detalj gi in pa
vilket material som kan anvindas. Vad som #r visentligt i sammanhanget
dr att landstingets planeringsarbete hela tiden sker med kinnedom om vilka
majligheter som finns att utnyttja kunskaper och material dven utanfor
landstinget.

Att ett omfattande underlagsmaterial kommer till anvianding i den lands-
tingskommunala sysselsdttningsplaneringen betyder inte att den slutliga
planen behover bli omfattande. Det dr tvirtom viktigt att plandokumentet
gors kort och dverskédligt. I planen bor i princip endast anges slutsatserna
av den dialog kring sysselséttningspolitikens méal och medel mellan olika
nivéer, som planeringsprocessen innebir.
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Appendix 1 Utvirdering av forsoks-
verksamheten med lokala
arbetskraftsenkater

Av Sven Bergenstrahle, SCB, Bo Erixon, ERU
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1 Forord

Denna PM ir utarbetad i samarbete mellan ERU och — p& uppdrag av syssel-
sittningsutredningen — SCB. Inom SCB har arbetet utforts inom utrednings-
intitutet for statistik om levnadsforhillanden. Inom ERU har arbetet be-
drivits inom ramen for arbetsgruppen “*Studier av effekterna kring Stalverk
80 och expansionen i Luledregionen”.

Beroende pi vara uppgifter i samband med undersokningarnas genom-
forande svarar ERU i forsta hand for avsnitten 2 och 3, medan SCB i forsta
hand svarar for avsnitten 4 och 5. Ovriga avsnitt dr gemensamma.

Vi har forsokt att tillgodogora oss den virdefulla kritik vi fatt frén olika
hall framforalit frin sysselsittningsutredningen och kollegor inom ERU och
SCB.

Stockholm i april 1978

Sven Bergenstrahle Bo Erixon
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Trots att den statistiska informationen om den svenska arbetsmarknaden
ar god, dr det idag svért att ge en aktuell beskrivning av arbetsmarknaden
inom enskilda kommuner (eller regioner). Folk- och bostadsrikningarna
ger information om sysselsittning, yrkes- och ndringsgrensfordelning och
pendling pé& lokal nivd. Men dir saknas uppgifter om den potentiella ar-
betskraften, forvarvshinder, arbetsloshet m. m. av betydelse for den kom-
munala sysselsdttningsplaneringen. Folk- och bostadsrikningarna upplevs
dessutom efter en tid som inaktuella. Langa intervaller forekommer mellan
rakningstillfillena.

Arbetskraftsundersokningarna (AKU) &r ett viktigt instrument i syssel-
sdttningsplaneringen. De ger namligen snabb information for storre sam-
manhingande omriden som ldn och riksomrdden samt for hela riket. En
viktig egenskap hos AKU ir att de medger analyser av flédena pa arbets-
marknaden. Frin kommunalt héll krdvs emellertid djupare kunskap om de
lokala arbetsmarknadsforhéllandena.

Den lokala arbetsmarknadens sammansittning och utveckling paverkar
standigt kommunernas ekonomiska, fysiska och ndringspolitiska arbete. For
att kommunerna skall kunna bedriva en aktiv sysselsédttningsplanering be-
hovs en bredare och tétare information om den lokala arbetsmarknaden
och dess fordndringar. Kommunerna bor snabbt kunna studera effekterna
av olika naringspolitiska &tgarder.

For att erhélla ett béttre planeringsunderlag for néringslivet och syssel-
sdttningen har man pa forsok genomfort undersokningar av arbetsmark-
naderna i atta kommuner. De undersokningar som presenteras har gjorts
av ERU och sysselsdttningsutredningen i samarbete med berdrda kommu-
ner. SCB har medverkat med konsultationer pd vissa moment.

2.2 Syfte och malsdttning

Syftet med s. k. lokala arbetskraftsenkiter har varit att prova nya metoder
for hur primdarkommunerna skall kunna erhdlla god statistisk information
om de lokala arbetsmarknaderna. Studierna var i forsta hand @mnade att
ta fram information kring kommunmedborgarnas forhallande till arbets-
marknaden vad avser:

— arbetskraftsstatus

— arbetsloshetens storlek och sammansittning

— de ej sysselsattas utbildning, arbetslivserfarenhet etc. samt deras nuva-
rande aktivitet for att komma ut pd arbetsmarknaden

— forvirvshinder

— pendlingsformer och pendlingsavstand.

Avsikten var bl. a. att resultaten skulle inarbetas i kommunernas gemen-
samma planeringsforutsittningar och sélunda vara ett underlag for den del
av den kommunala planeringen som pé ett eller annat sétt berors av for-
hdllandena pé& arbetsmarknaden. Enkétundersokningarna utgjorde en vé-
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sentlig del i den sysselséttningspolitiska inventeringen i kommunerna, men
anvindes dven som komplement till den 6vriga information om olika grup-
per pd de lokala arbetsmarknaderna som kommunerna hade eller infor-
skaffade. Inventeringen kompletterades for de fem forsokskommunerna
dven med uppgifter genom arbetsformedlingarnas statistikkort, pa vilka fyra
extra positioner utnyttjades. Vidare genomfordes de s. k. DIS-enkiterna till
ett antal foretag. (DIS = Delegationen for informationssystemet Foretag
— Samhille).

De lokala arbetskraftsenkiterna syftade ocksa till att ge en dkad kunskap
om lokala arbetsmarknader inom ett l4n. Syftet har darfor ur regional syn-
punkt varit att préva nya metoder for inomregional sysselsittningsplanering
i lansstyrelsernas arbete.

3 Undersokningarnas uppliggning och genomforande

3.1 Medverkande kommuner

De lokala arbetskraftsenkiterna har samordnats av ERU i samarbete med
sysselsittningsutredningen, SCB och berdrda kommuner. I sysselséttnings-
utredningens arbete med att forbéttra underlaget for den kommunala pla-
neringen har Lessebo, Borlinge, Pited, Ragunda och Trelleborg utgjort for-
sokskommuner. I dessa har utredningen genomfort en s. k. sysselsittnings-
politisk inventering dir de lokala arbetskraftsenkaterna utgjorde grundstom-
men.

Inom ramen for ERU’s arbetsgrupp “’Studier av effekterna kring Stalverk
80 och expansionen i Luledregionen’ har lokala arbetskraftsenkiter genom-
forts i Pited, Luled, Boden och Alvsbyn (de s. k. Fyrkantskommunerna).
Syftet med den undersokningen var att 6ka kunskapen om effekterna pa
arbetsmarknaden av alternativa industrisatsningar i Luledregionen. Pited
kommun var silunda gemensam for de b&da utredningarna. Vid sidan av
arbetet med kartliggningen av Fyrkanten har @ven inom ramen for ERU’s
projekt en samordning skett dven med Skellefted kommun, som pd egen
hand genomfort en lokal arbetskraftsenkdt. Dessutom har Hogsby kommun
genomfort en liknande undersokning.

3.2 Population och undersokningsvariabler

[ samtliga kommuner omfattade undersokningen ett urval av befolkningen
i aldern 16-64 ar, dvs i “yrkesverksam alder”. Ett speciellt intresse fanns
for grupper med sirskilt stora svarigheter pd arbetsmarknaden sdsom kvin-
norna, ungdomen och de idldre ménnen. Ambitionerna och inriktningen
har dock varit skiftande mellan kommuner. I t. ex. Borldnge var man framst
intresserad av ungdomen i dldern 16-19 ar. I Ragunda och Lessebo hade
man ingen sddan markerad inriktning.

Trots att syftet med de olika enkiterna delvis skiftat har utgdngspunkten
varit att utifrin nigra gemensamma fragestillningar forsoka beskriva och
analysera skillnaderna mellan olika lokala arbetsmarknader. De 18 forsta
frigorna fran den enkit som skickades ut i Fyrkantskommunerna har hér
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utgjort utgdngspunkten. (Se appendix 2)

De enskilda kommunerna har ocksa beretts tillfille att via ett antal egna
frégestéllningar bredda underlaget for planeringen av arbetsmarknaden. Flera
kommuner har utnyttjat denna mojlighet, framfor allt giller detta Borlinge,
Trelleborg och Fyrkantskommunerna.

For Borldnges del har syftet med den utvidgade undersdkningen varit
att, som tidigare nimnts, 6ka informationen om befolkningen i dldern 1619
ar. Man vill kartldgga hur aldersgruppen efter avslutade studier intrider
pd arbetsmarknaden.

Den utvidgade undersokningen for Fyrkantskommunerna har i huvudsak
tillkommit pé initiativ frdn forskarna inom ERU’s arbetsgrupp. Intresset
fran deras sida har i huvudsak varit att ge en beskrivning av bostads- och
pendlingsforhallandena som ett underlag for analyserna av de flyttnings-
studier som genomforts.

3.3 Urval

Som urvalsram anvéndes lansstyrelsernas register dver den kyrkobokforda
befolkningen inom resp. kommun. Dessa register ir sorterade efter for-
samlingsordning, vilket forsvarar mojligheterna att pé ett enkelt sitt genom-
fora redovisningar pa speciella delomridden inom kommuner. Ett alternativ
var att dra urval frin SCB:s register over totalbefolkningen (RTB), dir det
gdr att fora pé s. k. nyckelkoder. Kommunerna utnyttjade dock inte denna
mojlighet eftersom de i sd fall skulle fatt betala urvalen sjilva.

I samtliga kommuner skottes sjdlva urvalsforfarandet av ldnsstyrelserna
isamarbete med respektive kommun. Ur befolkningen fodda 1912-1960 drogs
slumpmissigt ett antal intervjupersoner. Slumpforfarandet var emellertid
olika fran lansstyrelse till ldnstyrelse. Detta finns nirmare beskrivet i de
enskilda kommunernas egna tekniska utvirderingar!. I tabell 1 nedan re-
dovisas urvalsprocenten for olika grupper av befolkningen i kommunerna.
Trelleborg utnyttjade t.ex. en princip som innebar att alla personer som
var fodda 1:a, 8:e, 18:e och 28:e i varje ménad valdes. Detta forfaringssitt
innebdr att det vid framtida arbetskraftsstudier ges mojlighet att folja upp
en del av intervjupersonerna. Eftersom Trelleborgs kommun dessutom ons-
kade undersoka personer som representerade olika kon, alder och boen-
demiljo fick kommunen pa egen hand utfora den delen av urvalsarbetet
manuellt. Befolkningen delades dérefter in i fem grupper dir nigon eller
négra fodelsedagar stroks i vissa grupper.

For Fyrkantens del genomfordes enbart ett slumpmissigt urval bland
befolkningen i yrkesverksam alder. En tredje variant utnyttjades av Borlinge.
For éldersgruppen 2064 ar slumpades forsta individen fram bland de tio
forsta individerna i gruppen, direfter plockades var tionde individ ut. For
befolkningen i dldern 16-19 ar gjordes inget urval. Samtliga personer till-
stédlldes enkéten.
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Tabell 1 Antalet slumpmiissigt utvalda personer i olika aldersgrupper i procent av befolkningen i yrkesverksam

alder (1664 ar)

16-19 20-24 25-44 45-64 Antal utvalda
personer
Min Kv Min Kv Min Kv Min Kv Nettourval
Lule4 S 7 S 7 2 i S S 2065
Pited 5 7 5 il 2 7 5 5 1083
Boden S 7 S 7l 2 7 5 5 848
Alvsbyn 10 14 10 14 4 14 10 10 573
Ragunda 20 20 20 20 20 20 20 20 902
Borlinge 100 100 10 10 10 10 10 10 5400
Trelleborg
centralort 7 7 7/ 10 7 10 7 10 1262
ovr kommun 7 7 11 14 11 14 11 14 868
Lessebo
Ett delomr 20 20 20 20 20 20 20 20 158
Tre delomr 17 17 17 17 17 17 17 17 762
Skellefted 10 S 10 S 0 5 0 S 1 606
Totalt 15527

3.4 Tidsplaner och mdtperioder

Arbetet inleddes i september 1976 med en forsta diskussion kring ett forslag
till utformning av den gemensamma enkéten. Ett slutligt forslag presen-
terades sedan vid ett sammantride med sysselsdttningsutredningen den
27-28 september 1976. Vid sammantriadet framkom att kommunerna hunnit
olika langt i forberedelsearbetet. For fyrkantskommunerna hade tidsplanerna
redan faststillts. Planerna innebar att det inte fanns ndgot utrymme for
en provundersokning med den gemensamma enkdten.

Senare inkopplades dven SCB:s utredningsinstitut for att man skulle fa
hjilp med att i den slutliga versionen ta hinsyn till tidigare erfarenheter
frdn liknande undersokningar. Vissa smarre justeringar kunde ddrmed goras.
Utredningsinstitutet engagerades emellertid alltfor sent for att i ndgon storre
utstrickning kunna paverka undersokningen.

Datainsamlingen genomfordes sé att matveckorna lag i oktober—-november
1976. Olikheter i mitveckornas placering under dret har betydelse for re-
sultaten beroende pi de sdsongsmissiga variationerna pa arbetsmarknaden.
Dessutom infaller inte alltid dessa variationer samtidigt i alla landsdelar.
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Tabell 2 Undersokningsperioder for de lokala arbetskraftsenkéterna

Kommuner Meiiterperioder Ar

Fyrkantskommunerna 11-17 oktober 1976
Borldnge 8-14 november 1976
Lessebo 18-24 oktober 1976
Ragunda 25-31 oktober 1976
Trelleborg 8-24 november 1976
Skellefted 14-20 februari 1977

3.5 Utbildning

De lokala arbetskraftsenkéterna skulle genomforas i kommunernas egen
regi. Detta stillde stora krav pa den personal som engagerats i arbetet. En
del kommuner hade ocksd extraanstillt beredskapsarbetare, huvudsakligen
arbetslosa akademiker, for att genomfora en del enklare arbetsuppgifter.
Samtliga inblandade parter ansdg darfor att en utbildning av personalen
var nodvindig.

Utbildningen genomfordes dels som en tvadagarskurs i Luled, dels som
en sdrskild kurs i Borlange. Kurserna lades upp och genomfordes av SCB:s
utredningsinstitut och omfattade foljande arbetsmoment: utsindning in-
klusive pdminnelser av postenkiterna, avprickning av inkomna svar, te-
lefonkomplettering av ofullstidndigt eller oklart ifyllda blanketter, telefonin-
tervjuer av bortfallet frdn postenkiten, granskning, kodning m. m.

3.6 Datainsamling

Enkiterna sdndes ut tillsammans med portofria svarskuvert i slutet av den
for resp. kommun valda métveckan. Lokalradio och lokalpress informerades
och gjorde reportage om undersokningarna. Behandlingen var genomgdende
gynnsam vilket sannolikt medftrde att uppgiftslimnarnas motivation att
medverka i undersokningarna okade.

Efter ca. 10 dagar sindes en pAminnelse ut, som inneholl nytt foljebrev,
enkitblankett samt portofritt svarskuvert. Tiden mellan forsta utsandningen
och pdminnelsen varierade dock mellan forsokskommunerna. I Borlinge
t.ex. drojde det ca 2 1/2 vecka. Efter omkring en ménad borjade upp-
foljningen av bortfallet. Detta skedde per telefon och tog ca. en manad
att genomfora. Totalt tog séledes datainsamlingen ca. 2 ménader i ansprak.
Intervjuarbetet forlades i viss utstrackning till kvillstid och helger, eftersom
det var svart att nd uppgiftslimnarna per telefon p& andra tider.

3.7 Resultat av faltarbetet

Svarsfrekvensen var relativt hog i samtliga kommuner. Luled hade den
ldgsta med 83,9 % och Skellefted den hogsta med hela 95,3 %. Det kan
namnas att i genomsnitt ca. 60 % av svaren kom in redan innan pAminnelsen
per post.
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Tabell 3 Antalet svar i forhallande till nettourvalet

Kommuner Antal Antal svar i
svar procent av
nettourvalet

Luled 11732 839
Boden 7113 84,0
Pited 913 84,3
Alvsbyn 541 94,4
Ragunda 775 87,0
Trelleborg 1951 92,0
Borlinge 4 6402 85,94
Lessebo 842 923
Skelleftea 1528 95,3

aSvarsfrekvensen for Borldnge dr uppraknad med hdnsyn till att man dér drog ett
urval ur bortfallet vid postenkiten for telefonuppfoljning. Varje telefonintervju vager
dérfor “tyngre” dn ett svar per post. Detta ér ett vanligt tillimpat sdtt for att fa
ner bortfallet utan att kostnaderna blir for hoga.

3.8 Bearbetning och redovisning av resultaten

Allteftersom de ifyllda enkitblanketterna kom in till kommunen bockades
de av mot personforteckningen med en sirskild avprickningskod. Den angav
om personerna var avflyttade, ej antriffade, viagrade att medverka eller hade
besvarat enkiten. Direfter granskades svaren och i vissa fall soktes upp-
giftslimnaren per telefon for komplettering av uppgifterna.

Man testade dven svaren angdende kon, &lder, kyrkobokforingsort och
civilstdind mot uppgifter frin kyrkobokforingen.

Granskningen och kodningen gjordes efter instruktion frén de ansvariga
inom resp. kommun. I vissa kommuner, t. ex. Fyrkantskommunerna, fanns
skriftliga instruktioner medan man i andra kommuner gav muntliga in-
struktioner for arbetet.

Innan blanketten skickades ivig till Umed datamaskincentral for stans-
ningen s avligsnades det gamla lopnumret och ett nytt sattes pd, vilket
medforde att det var omojligt att avgoéra vem som hade besvarat vilken
enkit. I och med att det inte fanns ndgon forbindelse mellan det nya 16p-
numret och uppgifter pd personforteckningen var det inte nédvindigt att
lagga in ansokan till Datainspektionen for upprittande av personregister.

ERU utarbetade ett system med s. k. logiska tester dar man testade kon-
sistensen inom resp. enkitsvar. Dessa kordes maskinellt varefter uppréttning
skedde manuellt. I och med att enkitblanketterna var avidentifierade fanns
det i detta lige ingen mojlighet att &terigen kontakta uppgiftslimnarna an-
gdende oklara uppgifter.

Det sdlunda upprittade magnetbandet anvindes sedan for att kora fram
resultattabeller. For att f& siffrorna uppriiknade till befolkningen inom resp.
kommun forsags varje svarande med ett upprakningstal som i princip mot-
svarade kvoten mellan antalet personer i totalbefolkningen inom resp. kom-
mun och antalet personer som besvarat enkiten. I Borldnge ddr man dven
gjort ett urval bland bortfallet, fick de svarande via telefonintervju dubbla
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vikter. Redovisningen av resultaten gjordes i form av ett begrinsat antal
tabeller, som togs fram inom ramen for ERU’s arbete. Analysen inriktades
framforallt pa olika problemgrupper p& arbetsmarknaden. Se vidare kom-
munernas rapporter!

4 Statistikens kvalitet

4.1 Inkonsistensproblem

En viktig egenskap hos den statistik man erhdller ir att den i gorligaste
mdén gér att jamfora med den som fas frdn andra killor. Det har betydelse
for en kommun om t. ex. andelen forvirvsarbetande bland befolkningen
Okat eller minskat jamfort med FoB 75, eller om arbetslosheten i kommunen
ar ovanligt hog eller 1ag jamfort med ldnet (enligt t. ex. AKU:s siffror) osv.

4.1.1 Definitioner

Innan vi gér in p& detta mer i detalj skall vi bara kort redogora for vilka
definitioner man anvinder vid AKU och FoB 75. Forst tar vi upp AKU:s
definitoner. Som vi berérde var en av malsittningarna med dessa under-
sokningar att &stadkomma statistik med AKU som forebild. Enligt AKU
betecknas som sysselsatta:

1. alla personer som — knutna till ett i Sverige beldget arbetsstille - under
mitveckan utforde ndgot arbete (minst 1 timme) antingen som avldnade
arbetstagare eller egna foretagare (inkl. fria yrkesutdvare) eller som ar-
betade minst 15 timmar som oavlonade medhjilpare i foretag tillhorande
maka/make eller annan familjemedlem som hon/han bor tillsammans
med (=sysselsatta, i arbete)

2. alla som inte utforde ndgot arbete enligt 1, men som — knutna till ett
i Sverige beldget arbetsstille — hade anstillning eller arbetade som egen
foretagare (inkl. fria yrkesutdvare) och var tillfilligt frAnvarande (hela
mitveckan) pd grund av sjukdom, semester, tjinstledighet (t. ex. or vard
av barn eller for studier), varnpliktstjanstgoring, arbetskonflikt zller le-
dighet av annan anledning, oavsett om franvaron varit betald eller inte
(=sysselsatta, frinvarande fridn arbetet).

Som arbetslisa enligt AKU riknas personer som under mitveckan inte
var sysselsatta och antingen

[ sokt arbete eller avvaktat resultat av ndgon atgiard som han/hon vidtagit
under de senaste 60 dagarna for att fi arbete

II avvaktat ateranstillning i arbete fran vilken han/hon permitterats utan
16n

III avvaktat nytt arbete med borjan inom 30 dagar

IV skulle ha sokt arbete ifall han/hon inte var tillfilligt sjuk.

Arbetskraften omfattar personer som dr antingen sysselsatta eller arbets-
16sa. Personer som ér sysselsatta i skyddat eller halvskyddat arbete, ar-
kivarbete eller beredskapsarbete klassificeras som sysselsatta och tilthor ar-
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betskraften. Personer som deltar i arbetsmarknadsutbildning och samtidigt
har anstillning (t. ex. foretagsutbildning med den s. k. 25-kronan) ridknas
som sysselsatta och tillhor arbetskraften.

Ej i arbetskraften omfattar personer vilka ej tillhor kategorin i arbetskraften.
Bland personer ¢j i arbetskraften ingér en grupp som onskat och kunnat
arbeta mitveckan och en grupp som oOnskat ha men varit forhindrad att
ta arbete mitveckan. Personer som saknar arbete och som deltar i arbets-
marknadsutbildning rdknas som studerande och tillhér gruppen ej i arbets-
kraften. Personer som tillhdr undersokningspopulationen men har forvirvs-
arbete utomlands riknas till gruppen ej i arbetskraften.

Relativa arbetskrafistalet anger andelen (procent) i arbetskraften av befolk-
ningen.

Foljande samband finns mellan AK-status och ndgra andra begrepp:

Befolkningen

|
f ]
| arbetskraften Ej i arbetskraften

(AK-status 2,3,4) (AK-status 1,5)
[ 1
Sysselsatta Arbetsstkande
(AK-status 2,3) (AK-status 4)
|
[ 1
| arbete Tillfalligt frénvarande
(AK-status 2) (AK-status 3)

Det kan #dven vara av intresse att jimfora de begrepp som anvands vid
Folk- och bostadsrikningarna med AKU:s.

Med forvirvsarbetande enligt FoB 75 menas person som under matveckan
(20-26 oktober) utfort inkomstgivande arbete eller arbete som oavlonad med-
hjdlpande familjemedlem (dock under minst 16 timmar om arbetet avsett
jordbruk, skogsbruk eller jakt och fiske), eller som under hogst 4 manader
varit frdnvarande fran stadigvarande arbete pd grund av t.ex. semester,
sjukdom, arbetsloshet m. m. De som gor sin forsta varnpliktstjanstgoring
riknas ej som forvirvsarbetande.

I Statistiskt Meddelande Am 1977:1.1 redovisas i tabell 12 sambanden
mellan AKU-begreppen och FoB:s. Enligt FoB-anpassade AKU var det
4072 600 sysselsatta (AK-status 2,3) och 4 027 100 forvirvsarbetande. Skill-
naden utgjorde knappt 1 % av befolkningen.

Andelen av befolkningen som tillhorde arbetskraften, dvs. de som endera
var sysselsatta eller arbetslosa, var 69,9 % medan andelen av befolkningen
som Kklassificerats som forvirvsarbetande (enligt FoB-anpassade AKU) var
67,9 %.

Av de som klassificerats som forvirvsarbetande (enligt FoB-anpassade
AKU) tillhorde 99,5 % arbetskraften, medan av de ej forvirvsarbetande (enligt
FoB-anpassade AKU) hela 7,2 % tillhorde arbetskraften. Som synes finns
betydande skillnader mellan FoB:s definitioner och AKU:s.
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4.1.2 Enkaitfrdgorna: sysselsdttning

Av de 18 gemensamma fragorna i de lokala enkdterna var det frigorna
6, 7 och 9 som anvidndes for att ge en bild av arbetsmarknadslaget. Hur
vil overensstimmer dessa med AKU:s och FoB:s definitioner?

Hirvidlag finns det klara brister i enkiten. Inte nigonstans klargors for
uppgiftslimnarna vad som menas med forvarvsarbete. Detta spelar en storre
roll vid en postenkit jamfort med en intervjuundersokning, eftersom in-
tervjuarna vid den senare kan forklara begreppen i samband med intervjun.

Fréga 7 lydde: Hur ménga timmar per vecka forvéarvsarbetar Du nor-
malt?’’ Det finns ingen hdnvisning till hur ”normalt” skall tolkas. Hur skall
barnlediga, varnpliktiga, l&ngtidssjukskrivna m. fl. besvara fragan?

I FoB 75 riknades — som framgétt ovan— sddana som varit frinvarande
fran arbete minst 4 ménader som ej forvirvsarbetade. I AKU finns inte
négon s&dan tidsgrins, utan tillfdllig frinvaro anses begriansad i tid endast
i den meningen att den ndgon ging tar slut genom Aatergdng till samma
arbete (arbetsgivare) som fore franvarons borjan. Uppgiftslamnaren skall da
fortfarande anses vara knuten till sin arbetsgivare eller sitt foretag.

Enligt enkitens uppldggning riknades alla 1angtidssjukskrivna, havan-
deskapslediga, virnpliktiga m. fl. som “normalt” forvirvsarbetande om de
besvarat denna fréga, vilket dr en skillnad jamfort bdde med AKU och
FoB.

A andra sidan — eftersom friga 7 var en “filterfraga™ och endast sidana
som ansdg sig "normalt” forviarvsarbeta skulle besvara frdga 9 (om antal
timmar de forvarvsarbetade under miatveckan) — kan man vinta sig en un-
derrapportering av tillfalligt forvdrvsarbete. I synnerhet som man inte klar-
gjort inneborden av forvarvsarbete.

Det finns alltsd tva tendenser. Enligt den ena skulle man fa en for hog
andel forvirvsarbetande/sysselsatta (jamfort med om man anvént sig av
likartade definitioner som i FoB eller AKU), enligt den andra en for lag.
Hur summan av dessa bada tendenser blev kan man inte avgora.

Det dr alltsd inte mojligt att jamfora andelen forvirvsarbetande enligt FoB
75 med resultaten frdn dessa undersokningar, eller att avgora om andelen
sysselsatta (enligt aktuella AKU-siffror) i linet var hogre eller ldgre an i
en viss kommun. Ser vi skillnader vet vi inte vad dessa beror pé: forindringar,
skillnader i definitioner eller bigge delarna. Dessutom méste man beakta
de skillnader, som olika datainsamlings- och databearbetningsmetoder kan
ge upphov till. Salunda spelar t. ex. séttet att behandla och redovisa bortfall
en stor roll (Se SCB:s Metodinformation, samordning och standarder, 1977:1).

4.1.3 Enkitfragorna: arbetsloshet

Vid enkiterna definierades arbetslosa dels som de som markerat for detta
alternativ pé fraga 6, dels sddana som pé frdga 5 uppgett sig vara sysselsatt
med oavlonat arbete i familjemedlemsforetag, svarat 0 timmar pa fraga 7
och uppgett att de bade vill och kan forvérvsarbeta.

Dessa definitioner dverensstaimmer inte med AKU:s, vilka finns atergivna
i avsnitt 4.1.1. Enligt AKU &r huvudregeln den att man skall ha vidtagit
nagon étgard for att f& arbete (utom i vissa specialfall). En forutsdttning
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ar ocks& att man béade velat och kunnat forvérvsarbeta under mdtveckan
med undantag for personer som inte kunnat forvarvsarbeta p& grund av
tillfallig sjukdom.

I enkiten finns en friga (nr 17) som stélldes till sddana som ' for ndrvarande
inte har forvirvsarbete” Fragan lydde: “Nir sokte Du senast forvérvsar-
bete?” Svarsalternativen har dock en sidan utformning att det inte gér att
fa fram alla som uppgett att de sokt arbete under de senaste 60 dagarna,
vilket i kombination med att de uppgivit att de kunnat och velat ta for-
virvsarbete nu (enligt frigorna 14 och 15) hade kunnat anvéndas som en
approximation till AKU:s arbetssokandebegrepp.

Eftersom definitionerna av arbetslos och av arbetskraften ar olika jamfort
med AKU blir det vanskligt att gora jamforelser med t. ex. andelen arbetslosa
i respektive ldn.

4.2 Den potentiella arbetskraften

Nira beslidktat med problemet att mita arbetsloshetens storlek ér att definiera
och mita omfattningen av den potentiella arbetskraften”.

Som man framhéller i ”Arbete at alla™ (SOU 1975:90) gér det inte att
entydigt bestimma storleken pd den s. k. potentiella arbetskraften.

“Storleken pé "undersysselsittningen’ eller den potentiella arbetskraften’ kan exem-
plifieras pa olika sitt. En metod &r att forutsitta att kvinnorna skulle forvirvsarbeta
i samma utstrickning som minnen gor. En annan metod tar sin utgéngspunkt i
direktivens rikneexempel om att sysselsittningen borde vara densamma i landets
alla kommuner som i de delar av landet dir den for narvarande dr hogst. Dessa
rikneexempel utgdr frin forutsittningen att befolkningens vilja och forméga att for-
virvsarbeta inte skiljer sig pa nigot avgorande sitt mellan konen eller mellan olika
delar av landet. Skillnaderna i andelen sysselsatta beror pé olika typer av konsrolls-
betingade arbetshinder och pa att sysselsdttningsmojligheterna ar olika.

Ett annat sitt att forsoka bestimma den potentiella arbetskraften &r att utgd ifrdn
individernas beddmningar av sin forméga och deras uttalade vilja att ta forvirvsarbete
eller 6ka arbetstiden. I sddana berdkningar av den potentiella arbetskraften ingdr dels
de arbetslosa som soker arbete, dels de personer som skulle sokt arbete om det hade
funnits limpligt sddant p4 orten (latent arbetssdkande) samt de dvriga grupper utanfor
arbetskraften som om vissa villkor uppfylls eller vissa arbetshinder avldgsnas skulle
vilja soka arbete. Denna grupp bestdr ocks& av personer som arbetar deltid av ar-
betsmarknadsskal.” (SOU 1975:90, sid. 59).

Man papekar vidare:

“Det bor kraftigt understrykas att viljan att forvdrvsarbeta dr starkt beroende av t. ex.
hur man beddmer forutsittningarna att fa ett lampligt arbete p& arbetsmarknaden,
vilken 16n som betalas, vilka arbetstider man kan fa, liksom frdgor som ror samhdllets
service: barntillsyn, kommunikationsmojligheter etc. En illustration till betydelsen
av tillgng pa arbetstillfillen for att aktivera den potentiella arbetskraften finns i en
undersokning om Algots lokalisering till Skellefted. Undersokningen visade att antalet
arbetssokande pé arbetsformedlingen eller direkt till foretaget kraftigt dkade.

Det intriffade alltsd en minskning av den dolda arbetslosheten och en 6kning
av den Oppna arbetslosheten.” (SOU 1975:90, sid. 79, 81).
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Dessutom dr “viljan™ att g& ut i forvirvslivet beroende pa hur frigorna
stdlldes. Detta kan exemplifieras frén undersokningen av den icke sys-
selsatta befolkningen, som genomftrdes som tilldggsfragor till AKU under
mars—april 1975.

I denna undersdkning stélldes frigan: ’Skulle Ni vilja borja forvirvsarbeta,
nu eller lingre fram i tiden, om Ni kunde f4 ett limpligt forvirvsarbete?”
Om uppgiftslimnaren svarade Ja stilldes tilliggsfrégan: > Nir skulle Ni i
sd fall kunna borja forviarvsarbeta?” Foérutom dessa frigor fanns dven en
frdga (som anvindes i AKU for att klassificera de “’latent arbetssokande”
t.o. m. 1975). ”Skulle Ni sokt arbete forra veckan om Ni ansett att Ni
kunnat fa ldmpligt arbete pd Er ort?”” Dessutom stilldes i AKU fr. 0. m.
1975 frégorna: “Skulle Ni velat ha arbete forra veckan?” och “Hade Ni
kunnat ta arbete forra veckan eller var Ni forhindrad att gora det?”

Genom att man under mars/april 1975 sélunda stéllde flera olika frigor
kan vi f& fem olika métt p& omfattningen av den potentiella arbetskraftens
storlek. Siffrorna nedan avser aldersgruppen 16-64 &r, och visar andelen
personer utanfor arbetskraften som:

%
Skulle 6nska forvdrvsarbeta nu eller lingre fram i tiden 312
Skulle onska forvirvsarbeta inom 6 manader 12,3
Skulle velat forvérvsarbeta under mitveckan 8.8
Var “latent arbetssokande™ 6,6
Skulle velat och kunnat forvirvsarbeta under mitveckan 54

4.2.1 En analysmodell

I Fyrkantskommunerna har man anvint sig av en sirskild analysmodell,
som utarbetats av ERU:s arbetsgrupp for studier av effekterna av Stélverk
80 och expansionen i Luledregionen.

I denna analysmodell har arbetskraftsundersokningarnas begrepp om-
strukturerats en del. Man anser att man ddrmed far storre majligheter att
fora en diskussion kring vilka delgrupper som skall tillhéra den potentiella
arbetskraften.

Befolkningen '

16-64 ar
I Sysselsatta J I Ej sysselsatta ]

Heltid [ Delid | | Arbetsiosa | | Ej arbersbsa |
Marknadsan- Reglerad r Upptagna l Ej upptagna
passad sys- sysselsatt-
selsattning ning

Periodiskt Permanent

upptagna upptagna
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Den ansats som valts dr en uppdelning av befolkningen i sysselsatta res-
pektive ej sysselsatta. Den sysselsatta befolkningen kan uppdelas dels i hel-
tids- och deltidssysselsatta; de heltidssysselsatta dessutom i s. k. marknads-
anpassad och s. k. reglerad sysselsédttning. Den reglerade sysselsdttningen
utgors i huvudsak av personer i beredskapsarbeten, skyddad och halvskyd-
dad verksamhet samt viss del av arbetsmarknadsutbildningen (25-kronan).
Man riknar inte med att de som éterfinns inom den reglerade sysselsitt-
ningen arbetar pd deltid. Dessa ingér i den potentiella arbetskraften.

De deltidssysselsatta kan delas upp i upptagna och ej upptagna, beroende
p& om de har annan verksamhet under den tid de ej forvarvsarbetar. Verk-
samheten kan vara av skiftande slag och bundenhet. Vissa verksamheter
ar “periodiska”, medan andra kan ségas vara “’permanenta’.

Den ¢j sysselsatta delen av befolkningen har i modellen indelats i arbetsldsa
respektive ej arbetslosa personer. Begreppet arbetslosa asyftar har personer
som aktivt har manifesterat sin vilja att soka arbete. Man skiljer har pa
sokarbetsloshet, koarbetsloshet och véntearbetsloshet. Oavsett arten av ar-
betsloshet betraktas gruppen som potentiell arbetskraft.

Den mest komplexa delen av den ej sysselsatta delen av befolkningen
utgors av de som inte dr arbetslosa. Manga personer som tillhor denna
grupp har svérigheter att ta ett erbjudet arbete. De kan vara upptagna av
annan verksamhet — “’periodiskt” eller ”permanent’’. De “periodiskt™ upp-
tagna dr under en kortare eller ldngre tidsrymd verksamma med antingen
en obligatorisk eller frivillig sysselsattning. Personer som genomgar arbets-
marknadsutbildning, gor varnpliktstjanstgoring tillhor den grupp som &r
“upptagna’ av obligatoriska verksamheter. Dessa tillhor den potentiella ar-
betskraften under den ej upptagna perioden eller efter det att den obli-
gatoriska verksamheten upphort. Den andra gruppen — de frivilligt »pe-
riodiskt” upptagna — bestdr till stora delar av studerande och personer i
oavlonat arbete mindre 4n 15 timmar/vecka. Aven dessa personer har ansetts
tillhora den potentiella arbetskraften.

Mera “permanent” upptagna personer, som i praktiken &r arbetslosa har
valt att genomfora alternativa verksamheter i stéllet for att soka arbete.
Dessa riknas ej till den potentiella arbetskraften, liksom inte heller del-
tidssysselsatta som har deltidspension.!

4.2.2 Enkitfragorna: Potentiell arbetskraft

Vid de lokala arbetskraftsenkiterna var det frdgorna 14 och 15 som anvindes
for att fa ett matt pa den potentiella arbetskraften. Dessa fragor var snarlika
AKU:s, men i stillet for att friga om forvirvsarbete en viss vecka, s frigade
man om “nu”. Motiveringen till denna formulering var bl. a. att datain-
samlingen drar ut p tiden vid en postenkit, varfor folk glommer hur det
var den veckan. Férmodligen uppfattas ’nu” som mindre tidsbestimt dn
“forra veckan”. Detta bor man beakta vid tolkningen av svaren. Formodligen
har man fatt hogre andelar som vill och/eller kan “nu” jamfort med vad
man skulle fitt om man frigade om de skulle velat och/eller kunnat for-
virvsarbeta “’forra veckan”.
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Det finns alltsd inte ndgot “bdsta” sdtt att mita den potentiella arbets-
kraftens omfattning. Det giller i allménhet att soka fa en s& nyansrik be-
skrivning av omfattningen som mdjligt. For att kunna gora jamforelser
mellan lokala forhdllanden och med de i ldnet eller i riket kan det dock
vara lampligt att — som komplement till specifika, lokala fragor — ha med
en eller ett par frgor vars svar gér att jamfora med andra matt frdn den
offentliga statistiken. Vi tdnker dd pa fragorna i AKU.

4.3 Forvarvshinder

I enkitblanketten finns det tva frdgor som tar upp forvérvshinder. Dels
fraga 8, som efterfrdgar den viktigaste orsaken till att man normalt for-
virvsarbetar mindre dn 35 timmar per vecka och dels fraga 13: "Vilken
ar den viktigaste orsaken till att Du inte forvarvsarbetar?”’ Endast markering
for ett svarsalternativ tilldts. Svarsalternativens utformning &r betydelsefulla
for vilka svar man far. Det kan finnas anledning att 6verviga andra och/eller
fler svarsalternativ samt tilldta uppgiftslimnare att markera for alla svars-
alternativ de anser lampliga.

I undersokningen om kvinnors forvérvsarbete och forviarvshinder i Borés
och Sundbyberg (SOU 1978:28) lat man de intervjuade ange om vart och
ett av sju olika skl passade in pd dem. De som da uppgett tva eller flera
skil fick fragan vilket av dem som var det huvudsakliga. Det visade sig
att ca 2/3 av kvinnorna utanfor arbetskraften uppgav mer dn ett skél samt
ca. 1/3 uppgav andra skdl @n de som speciellt efterfrigades.

Fragor om orsaken eller orsakerna till ett visst forhdllande dr svéra att
utforma och att besvara, eftersom de skall belysa ett komplicerat skeende
som hos individerna tar sig specifika uttryck. Data frdn en undersdkning
med fasta svarsalternativ p& denna typ av fragor ger ldtt en grov och ytlig
bild av dessa skeenden. Dirfor kan det vara lampligt att komplettera denna
typ av data med t. ex. sakkunskap fran arbetsformedlingar, personer sys-
selsatta med omskolning, vuxenutbildning m. m. En annan tédnkbar ansats
r att enkiten for ett mindre antal fall kompletteras med en ostrukturerad
besoksintervju. P4 det viset kan man via nagra typfall pd ett mer levande
och sammanhéngande sitt belysa hur olika orsaksfaktorer hédnger ihop.

4.3.1 Enkitfragor angdende forutsittningar att ta ett arbete

En gemensam fraga i alla enkiter var huruvida uppgiftslimnarna hade ti-
digare arbetslivserfarenhet (frga 12). Man fragade dven om de kunde utnyttja
egen bil om de erbjods ett forvirvsarbete (friga 16). Denna senare fréga
fick dock en oklar utformning, eftersom det inte framgick till vad bilen
skulle utnyttjas. Manga har uppfattat den som om det gillt att anvidnda
bilen i arbetet, och inte som avsikten var vid resor till och fran arbetet. For-
modligen fick man nagot farre Ja-svar dn vad man skulle fatt med en bittre
formulering.

I ndgra kommuner har man frdgat om yrket. Syftet var att f en beskrivning
— dven for den potentiella arbetskraften — av vad de sysselsatta arbetar med
och om man har nagot yrke. Svaren pé dessa fragor var dock svértolkade,
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dd man inte kunde avgora om de gillde den aktuella eller senaste sys-
selsittningen eller den eventuella yrkesutbildning som uppgiftslimnaren
hade. Vid kommande enkiter bor man darfor precisera fragestéllningarna
bittre. Detta tar dock ett storre utrymme pa blanketterna och stéller sdrskilda
krav pa granskningspersonalen och utrustningen (t. ex. kodlistor). I en kom-
mun stillde man en fréga till samtliga om vilken skolutbildning de hade.
Dessutom stilldes ndgra ytterligare frigor till de som var studerande. Det
ar naturligtvis av stort intresse att fa reda pa utbildningsnivan. Man 4r ofta
speciellt intresserad av den potentiella arbetskraftens eventuella yrkesut-
bildning och arbetslivserfarenhet. Samtidigt ar matt pd yrkesutbildning ett
mitproblem genom att den meddelas i bdde skolmaissig och praktisk form
och det finns ett stort antal utbildningsalternativ.

4.4 Nagra ytterligare madttekniska problem

Vi har ovan berort de flesta av de 18 gemensamma frigor, som anvindes
i samtliga forsokskommuner. Men frégorna 1-5, 10, 11 och 18 aterstdr.
I detta avsnitt gr vi igenom dessa och ger en del korta kommentarer till
deras utformning.

Frdga 1 om kon ir i och for sig inte nddvandig att stélla, eftersom denna
uppgift fas frin urvalsramen. Det kan dock mgjligen vara lampligt att ha
med denna friga som kontroll att inte fel person i hushéllet besvarat enkiten.

Frdga 2 om é&lder var egentligen onddig av samma skil som ovan.

Frdga 3 om bostadsort var ndgot oklar i och med att det saknas anvisningar
for dess besvarande. Syftet med frdgan torde vara att fi uppgift om den
stadigvarande bostadsorten. Veckopendlare — dvs. personer som dtminstone
varannan vecka aker till hemorten men som for Gvrigt bor och arbetar pa
annan ort —anses d4 bosatta pd hemorten medan personer som mera varaktigt
arbetar/studerar och bor p& annan ort anses ddremot vara stadigvarande
bosatta pa arbets/studieorten enligt AKU. Aven om man inte anser att
dessa definitioner #r de bista med tanke pa syftet med en viss undersokning
ar det nodvindigt att klart precisera vad som menas med att ’bo” pd en
viss ort och att uppgiftslimnarna far reda p& detta. I annat fall vet man
inte — och i synnerhet inte i en postenkdt dar man inte har direktkontakt
med uppgiftslimnarna — hur de tolkat fragan.

Denna friga dr inte heller helt nodvéndig att ha med. I stéllet kan man
anvinda sig av uppgifterna frin urvalsramen och koda dessa efter visst
system. Dras urvalet frdn SCB:s register over totalbefolkningen (RTB) kan
man direkt f4 en omradeskod via systemet med nyckelkoder, som de flesta
kommuner &r anslutna till.

Uppgifterna om kyrkobokforing dndras l16pande pa ldnsstyrelsernas band
liksom p&d RTB. Men det finns en viss efterslapning som kan bli sérskilt
besvirande i kommuner med hog omflyttning. I sddana fall okar vérdet
av att ha med en sarskild friga.

Frdga 4 a och b om civilstdind och ev. sammanboendes forvirvsarbete
var i enkiterna mindre bra utformade. Friga 4 b har av ménga uppfattats
som om den endast avsig sddana som var sammanboende men ej gifta.
I fragan forklarades inte vad som menas med forvarvsarbete. Trots att det
finns flera frigor om forvirvsarbete i enkéten, finns det alltsd inte ndgonstans
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en forklaring av vad som menas med detta. Detta dr mindre bra. Fraga
4 b ar dven pd annat sdtt oklart utformad. Hur skall t. ex. sddana svara
vars make/maka/sammanboende for tillfdllet inte forvarvsarbetar p. g. a.
arbetsloshet, sjukdom, varnplikt, tjanstledighet osv. Informationen man fér
fran denna fraga dr tvetydig. Frigan dr om denna fraga egentligen behdvdes.
Det hade kanske réckt att friga om civilstind/hushéllstyp.

Uppgift om civilstdnd kan inhdmtas frn urvalsramen. En brist med ci-
vilstdndsbegreppet ar att det blir allt vanligare att leva ihop utan att vara
gifta. A andra sidan bygger det mesta av den officiella statistiken (t. ex.
AKU) pé civilstdndsbegreppet, vilket har sin betydelse om man vill gora
jamforelser.

Frdaga 5 om hemmavarande barn under 13 &r torde inte ha foranlett nigra
stora méttekniska problem. Rent layoutmassigt och datatekniskt skulle fré-
gan ha vunnit pé att delas upp. Forst en frdga om huruvida man har barn
under 13 4r. Om Ja pé den frigan si foljer frigan om antalet barn i resp.
alder.

Fraga 10 om namn och adress till foretaget, arbetsplatsadress och avstandet
till arbetsplatsen blev alltfor omfattande med tanke pa dess syfte. Nar man
i AKU tar fram uppgifter om arbetsgivarens namn, adress och arbetsstillets
adress &r syftet att underldtta ndringsgrenskodningen som genomfors med
hjalp av bl. a. centrala foretagsregistret. En sddan kodning torde det inte
vara mojligt for en kommun att gora. Dessutom stiller man i AKU ytterligare
frdgor om foretaget (arbetsstillet) for att kunna genomfora denna kodning.
Aven i FoB tar man fram uppgifter om arbetsplatsadress, namn pa foretag
m. m. for att dels kunna gora en naringsgrenskodning, och dels berikna
in- och utpendling frdn kommuner liksom forvirvsarbetande dagbefolkning.

Eftersom nidringsgrenskodning &r sdpass svart och fodrar en sérskild ut-
rustning torde det i dagsldget — som sagt — knappast bli aktuellt att en
kommun gor s&dant sjalv. Ddremot torde det vara mindre problem med
att f& fram uppgifter om utpendling via denna typ av undersokningar. Man
kan dven kartldgga arbetsresorna mellan omridden inom kommunen.

Vid de aktuella undersokningarna var det ocks& detta som var syftet.
Men da hade man inte behovt en s omfattande frdga. Man anviande inte
heller uppgiften om arbetsplatsadress vid databearbetningen. Frigan hade
darfor kunnat forenklas betydligt utan att ndgon information gatt forlorad.

Fraga 11 om férdsitt till och frin arbetet besvarades endast av de som
forvarvsarbetade under matveckan. Det skulle dock ha underldttat med
sdrskilda koder for hemarbetande och for veckopendlare.

Frdga 18 om pa vilket sitt man sokte forvirvsarbete hade en brist da
det inte angavs nigon tidsbegransing. I AKU avser frdgan matveckan eller
60 dagar dessforinnan. Om man i enkéten i stillet hade begrinsat frigan
till att avse en viss period hade nog resultaten blivit ndgot annorlunda.

4.5 Bortfallet

Som vi tidigare berort varierade bortfallet i undersokningarna fran 16,1 %
(i Luled) ner till 4,7 % (i Skellefted), vilket var ett bra resultat. Speciellt
med hédnsyn till att man i kommunerna inte hade erfarenhet av denna
typ av undersokningar. Bidragande till de goda resultaten var att man fick
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massmedia att ge en positiv uppmiarksamhet &t dem. Sékert spelade det
ocksd en viktig roll att undersokningarna utfordes av kommunerna och
dérigenom upplevdes som inriktade p& planering for konkreta atgérder.

Som framgér av kommunernas tekniska rapporter spelade ocksé uppfolj-
ningen av bortfallet per telefon en stor roll. Denna kombination av postenkit
och telefonintervju ir ekonomisk och ger ofta goda resultat — under for-
utsittning att undersokningen upplevs som angeldgen av uppgiftslémnarna
och i dvrigt dr vilplanerad. Effekten av telefonintervjuerna kan forstérkas
om man — som i Borldnge — gor ett urval bland bortfallet frén postenkiten
och foljer upp detta mer intensivt an vad man skulle ha kunnat om man
sokte hela bortfallet for telefonintervju. Upprikningsforfarandet till befolk-
ningstotaler blir dd emellertid ndgot mer komplicerat.

Bortfallet Gverstiger 10 % i fem kommuner. I bortfallet dominerar mén
i aldern 25-44 &r. Kvinnorna ir underrepresenterade. Man anser ocksé i
kommunerna att bortfallet bland veckopendlarna ér stort. En stor del av
bortfallet utgdrs av personer for vilka man saknar uppgift om telefon eller
som har hemligt telefonnummer.

For att bittre kunna bedoma bortfallets inverkan hade det varit till stor
hjilp om detta hade redovisats i forhallande till antalet i resp. grupp. [
en kommunrapport sigs att i aldersgruppen 25-34 &r finns 29 % av bortfallet,
medan i aldersgruppen 16-19 ar finns 18 %. Men pa grundval av dessa
uppgifter gar det inte att bedoma inom vilken &ldersgrupp bortfallet var
storst. I stillet skulle man ha redovisat bortfallet i procent av nettourvalet
i resp. aldersgrupp, girna dven uppdelat pd kon.

Vid en prelimindr utvirdering av och jaimforelse mellan FoB-anpassade
AKU och FoB 75 kom man fram till att AKU ger en riktig skattning av
antalet som forvirvsarbetar minst 1 timme/vecka. Daremot ger AKU en
viss dverskattning av antalet som forvirvsarbetar minst 20 timmar/vecka.
Uppgifter tyder ocksi pa att bortfallet i AKU har en sned sammansittning
pa sd vis att de som ej forvirvsarbetar skulle vara overrepresenterade. Det
betyder for AKU att bortfallets effekt pd skattningarna — om vi sdlunda
bortser fran andra fels inverkan — medfor en overskattning av forvdrvs-
frekvensen.

Vid undersokningen av kvinnors forvirvsarbete i Bords och Sundbyberg
hade man uppgift om huruvida man hade forvirvsarbete eller ¢j frin FoB
75, vilket anvindes som stratifieringsgrund vid urvalsdragningen. Bortfallet
var storre bland de som enligt FoB ej forvirvsarbetade 1975.

Det finns dérfor anledning att anta att bortfallet dven i dessa kommunala
enkiter har en sned sammansittning, vilket i sin tur ger en viss dverskattning
av forvirvsfrekvensen. Dock ir bortfallsredovisningen for knapphandig for
att vi skall kunna gora ndgon analys.

5 Undersokningspopulation och urvalsplanering: problem

5.1 Bostadsort och kyrkobokforing

Tillgingliga register bygger p& kyrkobokforingen. Dessa maste uppdateras
16pande och har en skaplig aktualitet.
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Vilka &r man intresserade av vid undersokningen om sysselsittningen
i kommunen? Av de kyrkobokforda #r det ett antal som “egeniligen” har
flyttat till en annan kommun, men som inte dndrat sin kyrkcbokforing.
Detta behover inte vara ett problem. Problemen blir storre med sidana
som under terminerna studerar pi annan ort, men som si att sdga bor
kvar i kommunen, och sddana som bor och arbetar i annan kommun under
en ldngre tid — ej veckopendlare — men som aterkommer till kommunen.
Detta senare ér inte s ovanligt i Norrland. A andra sidan kan en kommun
ha ett antal personer som bor och arbetar/studerar i kommunen under lingre
perioder (som ovan) men som #r skrivna i en annan kommun.

Om ut- och inpendlingen frén en viss kommun ir stor ér det tveksamt
att begrinsa en lokal arbetskraftenkit enbart till kommunen. I stillet borde
kanske undersdkningen omfatta hela den lokala arbetsmarknaden.

Varje undersokning madste inledas med en grundlig diskussion av vad
det 4r man vill ha reda p4, vilka grupper man vill kunna dra slutsatser
om, vilka tekniska mojligheter som finns, samt den onskade sikerheten
i skattningarna.

Det kan vara sd att man sérskilt 4r intresserad av de som for nirvarande
stdr utanfor arbetskraften, eller kanske den potentiella arbetskraften, eller
ungdomarna, eller de som #r bosatta i en del av kommunen osv.

Vid de aktuella lokala sysselsittningsenkiterna definierade man under-
sokningspopulationen som kyrkobokforda och bosatta i kommunen en viss
vecka 1976 samt fodda 1912-1960. Dvs. redan fran borjan definierade man
bort sddana som var kyrkobokforda i kommunen men som arbetade/stu-
derade och bodde i annan kommun dock utan att ha flyttat dit varaktigt
(dock ej veckopendlare). Dessa personer riknades ej in i nettourvalet och
om man fick in besvarade enkiter frén sddana ansigs det som en felkilla
(6vertdckning). Man kan diskutera om detta var riktigt. Dessa personer 4r
fortfarande skrivna i kommunen, betalar skatt didr och kan komma att flytta
tillbaka.

Det dr inte mojligt att komma 4t sidana personer som mer varaktigt
flyttat sill kommunen, men som inte dndrat kyrkobokforing.

5.2 Stratifiering

Som urvalsram anvindes ldnsstyrelsernas register. P4 dessa finns personerna
kopplade till en férsamlingskod. Erfarenheterna frin urvalsdragningen fran
dessa register tyder pa att — i de fall man 6nskar redovisning pa delomraden
inom kommunen — SCB:s register 6ver totalbefolkningen (RTB) med sitt
nyckelkodsystem torde vara att foredra.

Stratifiering med hjélp av tillgdngliga registeruppgifter (t. ex. uppgifter
om forvérvsarbete frin FoB, inkomst m. m.) 4r ofta lampligt och tillgingen
pa mojliga registeruppgifter bor inventeras i samband med urvalsplaneringen.

5.3 Urvalsstorlek

Urvalets storlek &r beroende pé vilka tabeller man vill fi fram och vilken
sakerhet som krédvs pé olika skattningar. Naturligtvis dr det #ven en eko-
nomisk och personell friga. Storre urval kostar mer pengar och en storre
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undersokning kraver mer personal om resultaten skall kunna presenteras
inom rimlig tid.

Det var svart att i forvdg bestimma vilka tabeller man onskade f& ut
av de hiir aktuella undersokningarna, eftersom det var en forsoksverksambhet,
och det var ocksd svart att d& planera urvalsstorlekarna.

Nagra kommuner upplevde att bristen pa formulerad mélsittning for och
syfte med undersokningarna forsvarade planeringen av urvalets storlek med
hinsyn till precisionskrav pa skattningarna. Det visade sig att nistan samtliga
kommuner haft urval som de snarare ansag for stort @n for litet. Man saknar
dock en redovisning av konfidensintervallen for de viktigaste skattningarna,
vilket dr limpligt att ha som utgdngspunkt for en sddan viérdering.

6 Sammanfattning av erfarenheterna

Ett viktigt led i forsoksverksamheten har varit att utvirdera enskilda kom-
muners mojligheter att i framtiden sjélva genomfora denna typ av under-
sokningar. som ett led i arbetet pa att forbattra underlaget for den kommunala
sysselsittningsplaneringen.

Innan vi gér in pa detta kan det vara pa sin plats att summera upp vad
forsokskommunerna sjilva genomforde och inom vilka omrdden de utnytt-
jade experter frdn annat hall.

Mitinstrumentet (enkitblanketten) utformades efter diskussioner mellan
kommunerna och representanter frin ERU, sysselséttningsutredningen och
i ndgon man SCB:s utredningsinstitut. SCB hjilpte till med urvalsplaneringen.
Urvalsdragningen skedde vid resp. lénsstyrelse. Stansning och tabellkdrning
dgde rum vid Ume# datacentral efter ett tabellprogram som utarbetats inom
ERU’s kansli. Utsindning av enkiterna, avprickning, granskning, kodning,
telefonkompletteringar, telefonintervjuer av bortfallet frin postenkiten (in-
klusive sparning av telefonnummer) genomfordes av anstéllda vid resp.
kommun efter utbildning av SCB. Den tekniska avrapporteringen skedde
i samarbete med ERU, sysselsittningsutredningen och SCB. I vissa kom-
muner anstilldes folk med hjilp av AMS-medel for att ta hand om merparten
av arbetet. | andra kommuner gjordes néstan allt arbete av en person.

6.1 Tidsdatgangen

Datainsamlingen tog i de flesta fall ca. tvd manader. Efter ytterligare ca.
en manad kunde de forsta tabellerna levereras till kommunerna. Innan en
firdig rapport kunde presenteras tog det @nnu ldngre tid. Fyra ménader
— riknat frin dagen for den forsta utsindningen — bor man rdkna med
som ganska normalt for att f& fram en firdig och léslig rapport, under for-
utsittning att man har klargjort syftet med undersdkningen, vet vad man
vill redovisa och sdlunda har rapportens struktur klar i forvag.

6.2 Planeringen av undersokningen

Mainga kommuner upplevde bristen pa preciserad malsittning — som delvis
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var avsiktlig med hédnsyn till att det var en forsoksverksamhet — som ett
hinder. Den tid som avsitts for planering innan verksamheten igangsittes
har man mangdubbelt igen. Framforallt skulle en bittre planering kunna
ha medfort att gransknings- och bearbetningstiden kunnat kortas kraftigt.

Man bor alltsd veta vad man vill ha reda pa — vilka tabeller som behovs
som underlag for en forbattrad sysselsittningsplanering i kommunen — innan
man gor undersdkningar. P4 sd vis kan man dven undvika onddiga fragor,
forenkla enkidten och korta ner arbetsinsatserna.

6.3 Personalen

Det var tidvis under datainsamlingsperioden ett mycket pressat program.
Personalen skulle genomfora utsdndningar, avprickning, granskning, kod-
ning, telefonintervjuer m. m. Négra arbetsmoment under samma tidsperiod.
[ den mén man i en kommun behdver extra personal vid genomférande
av en undersokning, bor man vid framtida rekrytering ta hinsyn till alder,
arbetslivserfarenhet och utbildning. Nagra 4r i arbetslivet och ligst gymnasial
eller hogskoleutbildning dr onskvirt.

Oavsett om kommunerna anstillde extra folk eller ej, upplevdes den sir-
skilda utbildningen som SCB genomforde som mycket virdefull liksom
den mdjlighet till konsultationer med SCB under arbetets ging som gavs.

6.4 Allmdnhetens och andra myndigheters instdllning

Den positiva instéllning till undersdkningen som allménheten visade un-
derldttade i hog grad genomforandet. Denna instillning hade sikert samband
med pressens och radions intresse for undersdkningarna. Manga och i vissa
fall dven langa artiklar och inslag i lokalradion har gjort att verksamheten
blivit kdnd. Eftersom underskningarna har varit inriktade p& beslutsun-
derlag for sysselsattningspolitiska &tgérder inom resp. kommun har det inte
heller varit s& svért att f& en positiv uppméarksamhet. Samarbetet med andra
lokala myndigheter har 16pt bra och underlittat genomforandet av under-
sokningarna.

6.5 Fullt mojligt for en kommun

Det pégr f. n. ett utvecklingsarbete med specialbearbetningar av inkomst-
statistiken (SPINK) med syfte att f4 fram godtagbara skattningar av for-
varvsintensiteten for sma omraden. Vidare har méjligheterna att anvinda
sig av kontrolluppgiften i det framtida skatteadministrativa system for en
arlig sysselsdttningsstatistik pa lokal nivd uppmirksammats. Via dessa sta-
tistikkéllor skulle man emellertid huvudsakligen f& information om de som
har forvirvsarbete och inte det slags uppgifter i 6vrigt som efterfrigades
i kommunernas enkiter.

Erfarenheterna frdn denna forsoksverksamhet visade att det ar fullt majligt
for en kommun att genomfora en undersdkning av detta slag. Kommunen
behdver dock stéd och hjélp vid planeringen och genomforandet d& man
saknar erfarenhet och kunskaper i flera avseenden.
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Det enda ekonomiska realistiska torde vara att genomfora postenkéter
sa fort man tinker sig en undersdkning pa ett ndgorlunda stort urval personer.
Om man diremot vill studera en mindre grupp och har en limplig urvalsram
kan andra datainsamlingsmetoder bli aktuella t.ex. telefonintervjuer.

Man bdr ocksd dverviga vilka mojligheter man har att anvidnda béde
kvantitativ och kvalitativ information fran arbetsformedlingar, socialforvalt-
ning, arbetsmarknadens organisationer m. m.

6.6 Ovrigt

Vi har tidigare betonat vikten av att forkorta tidsdtgdngen. Ett sitt att gora
detta #r att korta ner datainsamlingstiden. Enligt vara erfarenheter kan fol-
jande uppliggning vara lamplig vid kommande undersokningar:

Tre a fyra dagar efter forsta utsdndningen sands ett litet paminnelsekort
ut till samtliga. Denna utsindning kan goras iordning samtidigt som den
forsta.

Ca tva veckor efter forsta utsindningen gir en andra pdminnelse ut som
innehaller foljebrev, enkitblankett samt portofritt svarskuvert (svarsforsan-
delse).

Ca. tre veckor efter forsta utsindningen p&bérjas telefonkompletteringar
och telefonintervjuer av Adlften (eller en mindre del) av bortfallet frdn post-
enkiten. Forst anvinds tiden till sparning av telefonnummer. Om man
vid urvalsdragningen tagit fram den s. k. huvudmannens namn och per-
sonnummer for ungdomar och kvinnor underléttas spirningen av telefon-
nummer avsevirt. Telefon- och sparningsarbetet inklusive sjdlva inter-
vjuandet far ta hogst tre veckor. Detta betyder att sjilva datainsamlingen
kan genomforas pa ca. 6 veckor.

7 Framtida utvecklingsvédgar

Vi tror att lokala arbetskraftsenkiter kan komma att spela en roll i kom-
muners (regioners) framtida sysselsattningsplanering. Vilken omfattning och
inriktning denna verksamhet kommer att f& dr dock svért att uttala sig
om med hinsyn till oklarheten betriffande den framtida sysselsdttnings-
statistiken pa lokal (kommunal) niva. Slunda utreds ju t. ex. FoB:s framtid
for ndrvarande.

For att fa bra och fungerande arbetskraftsenkiter bor emellertid visst ut-
vecklingsarbete bedrivas. Nérdettaskrivs medverkar SCB:s utredningsinstitut
i enkitundersokningar i tre kommuner i Stockholms ldn, vilka syftar till
att kartldgga arbetsmarknadsldget samt den potentiella arbetskraften, for-
virvshinder m. m. i respektive kommun. I dessa undersékningar soker man
bygga péd erfarenheterna fran sysselsittningsutredningens forsoksverksam-
het. En fortsatt uppfoljning och utvirdering av erfarenheterna av lokala
arbetskraftsenkiter dr viktig for att underlitta framtida undersokningar och
bidra till en 6kning av kvaliteten.

[ avsnitt 4 berdrdes en del mittekniska problem, bl. a. problem med in-
konsistenser. Det #r ju ofta av betydelse att kunna géra en avstimning
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av arbetsmarknadsldget i den egna kommunen (regionen) med data frin
AKU eller FoB (eller kanske annan kommande sysselsittningsstatisik) som
ror lanet (riket). D& kan inkonsistensproblem upptrida: jaimforelser av re-
sultaten fran en lokal arbetskraftsenkit och data fran annan sysselséttnings-
statistik dr svdra att gora pd grund av att sittet att stilla frigor 4r olika,
definitionerna skiljer sig liksom #ven datainsamlingsmetoderna osv. Det
finns starka skl for att ldgga ner arbete pé att 4stadkomma postenkitfragor,
som &r sd utformade att man kan gora klassificeringar som i mojligaste
mdn dr konsistenta med de som gors i AKU, FoB eller annan framtida
sysselsattningsstatistik.

Men detta gar inte utan forsok. En méjlighet 4r att i nigra limpliga regioner
under hosten 1978 och/eller hosten 1979 — samtidigt med FoB-anpassade
AKU - testa ett antal sddana fragor och jimfora resultaten med dem fran
AKU.

P4 detta sitt kan man f& matt p& de inkonsistenser som kan uppsta av
olika skil och sdlunda littare tolka jimforelser mellan resultat fran lokala
arbetskraftsenkéter och data fran den officiella statistiken.

Vi foreslar alltsd ett sarskilt mattekniskt utvecklingsarbete i syfte att fa
fram ett antal fragor, som ir vil definierade och testade, och som sedan
kan anvdndas av kommuner eller regionala organ vid lokala arbetskrafts-
enkiter. En fordel med detta dr ocksd att data frdn olika lokala arbets-
kraftsenkater blir sinsemellan jimforbara.

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten och dven fran andra undersok-
ningar tyder pd att kommuner (liksom #ven ldnsstyrelser) kan ha svart att
helt pd egen hand genomfora denna typ av undersékningar; de behover
viss hjilp och végledning frén expertis pA omradet.

De omriden som kan vara aktuella dirvidlag #r

a) urvalsplanering och urvalsdragning

b) utformning och framstillning av enkitblanketterna

¢) utbildning av personal i enkédtadministration liksom telefoninterviuteknik
m. m.

d) stansning

e) tabellframstillning inklusive viktberikning for upprikning till befolk-
ningstotaler

f) avrapportering och redovisning av resultaten.

Man ir inte heller alltid informerad om gillande datalagsbestimmelser.

Det kan dven finnas anledning att dverviga att — nir man kan summera
erfarenheterna fran ytterligare undersokningar — soka sammanstila dessa
i en handbolk.

En sddan handbok skulle steg for steg redogora for en enkitundersskning,
for vilka problem som kan dyka upp, hur dessa kan 16sas, vart man kan
vinda sig for att fa hjalp med olika moment. [ handboken skulle inga exempel
pé anvinda enkitblanketter samt resultaten fran det sirskilda utve:klings-
arbete vi skisserat ovan.
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Appendix 2 Exempel pa frageformulir for
sysselsdttningsstudien

DENNA SIDA BESVARAS AV SAMTLIGA

(6)

(7)

(8-9)

(10)

(11-12)

Ar Du?

E]l Man
(0 2 Kvinna

Vilken dr Din d&lder?

O 16-19 O2 20-24 O3 25-34
(04 35-44 5 45-54 6 55-59
(7 60-64

3.

Var bor Du?
DXL toiaiereiois o'orelels o einisioleiaieieieie s e 0 N0 0i6

FOrsamling ceeesecececocscsconcses

40

Ar Du?

(J 1 Gift/sammanboende
[ 2 0gift/ensamstdende

L4 B) Besvaras endast av Dig som &r sammanboende

Férvdrvsarbetar den Du sammanbor med?

DSJu
(] 4 Nej

5.

Hur ménga hemmavarande barn under 13 &r har Du?
eseses Antal barn mellan 0-6 ar

weoses Antal barn mellan 7-12 &r
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DENNA SIDA BESVARAS AV SAMTLIGA

(13-14) 6. Vilken var Din huvudsokliga sysselsdttning under
7 veckan 18 - 24 oktober 19767

(J1 Avlsnat arbete eller arbete i eget foretag

(J2 oOavlonat arbete i fomiljemedlems foretag (ex jordbruk)

(] 3 Tjénstledighet, semester, tillfallig s jukdom
[] 4 Pensiondr

()5 Studerande

[) 6 Virnpliktig

()7 Arbete i eget hushall

(]8 Arbetslss

(]9 Annat

AN geMVOdIC I ICIC SN oo elers 1ol s s ste aie se aialoleys oiais o o

(15) 7. Hur ménga timmar per vecka forvdrvsarbetar Du normalt?

(Du som har oregelbunden arbetstid - t ex skiftarbete -
ange den genomsnittliga arbetstiden per vecka

(J1 35 timmar eller mer

(02 20-34 timmar 3 G& vidare till
(J3 16-19 timmar 7 f2dgg B,

(J4 1-15 timmar

(J5 O timmar G& vidore till
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DENNA SIDA BESVARAS AV DIG SOM HAR ETT FORVARVSARBETE

(16-17)

(18)

(19-24)

(25)

8. Vilken dr den viktigoste orsaken till att Du pormalt

férvirvsarbetar mindre dn 35 timmar per vecka?

()1 Arbetar vanligen minst 35 timmar per vecka

(J2 Kan ej fa heltidsarbete

()3 Svéarigheter med barntillsynen

(J4 studier

()5 Heltidsarbete dr mindre &n 35 timmar per vecka
()6 Upptagen av hushéllsarbete

()7 Svart att klara resor till och frén arbetet

()8 Tjdnsledighet

(J9 Egen sjukdom

(J10 Vill inte ha heltidsarbete

[T AGnanNorsak VA LK e n R et s letele Sle s ietorcicle se LI

9. Hur méngo timmar forvirvsorbetade Du under veckon 18 - 24

oktober? Ridkna ocksé med tillfdlligt forvirvscrbete, Till
forvdrvsarbete rdknas dven oovlidnat arbete i annan
familjemedlems foretag (t ex jordbruk).

E] 1 35 timmar eller fler

(]2 20-34 timmar

(J3 16-19 timmor

[(J4 1-15 timmor

Os 0 timmar

10. Ange ncmn och adress pa det foretag/den person disr Du var

ansttlld under veckan 18-24 oktobar, Ange dven Din arbets-
platsadress och avstdnd till Din arbetsplats,
Fdretagets numn/person oisle sioielsie o eaie e 0080 eieisie0 600 0006000

QXX o100 6/016 o sivinieiore o eietote orskols s o ala o olere\e e l0 o 010 aNe 0 6 818 s s olo 0 e s a's

Din arbetsplatsadress (om annan &n foretagets)

Avsténd i km till Din arbetsplats seeeesssessisisiesssesisss

11, Hur reste Du till och frdén arbetet under veckan 18-24 oktober?

(J1 Egen bil vid flertolet resor

(J2 "Kompisékning" med bil vid flertalet resor
[] 3 Kollektiva fdrdmedel vid flertalet resor
()4 Till fots/cykel/moped vid flertalet resor

115" Annat iNada s it oo erehioletslais s /s s eteles o ste srarele

VI BER DIG SOM BESVARAT DENNA SIDA GA VIDARE TILL SISTA SIGAN
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DENNA SIDA BESVARAS AV DIG SOM FOR NARVARANDE INTE
HAR NAGOT FORVARVSARBETE

(26)

(27)

(29)

(30)

(31)

12. Hor Du tidigare fdrvirvsarbetat under en sammanhdngande
period av tre ménader?

(J1 Nej

O Jo — @ Hur ldnge sedan var det?
(D2 uUpp till for en ménad sedan
(J3 En till sex ménader sedan
D 4 Sex till tolv ménader sedan
(J5 Ett till tvé &r sedan
(06 Tvé &r eller mera

13. Vilken d#r den viktigoste orsaken till att Du inte forvdrvs-
arbetar?

(J1 Det finns inga ldmpliga arbeten i ndrheten av bostads-
orten

2 Barntillsynen gér ej att ordna

()3 Upptagen av arbete i eget hushdll

D 4 Studier

Os Egen sjukdom

(J6 Svért att klara resor till och frén arbetet

(07 Annat AT I O R e o R el e o) e laelee o oo e o e le oo alo e e s

14, Vill Du ha ett férvdrvsarbete nu?

(J1 Ja, med en arbetstid pd 1-19 tim/vecka

)72 Ja, med en arbetstid pd 20-34 tim/vecka

s Ja, med en arbetstid pd 35 tim eller mer/vecka
(J4 Nej — 9 [G& vidare till sista sidan]

15. Kan Du utnyttjo egen bil om Du erbjuds ett forvdrvsarbete?

Baoa
O2 Nej

16, Ndr sskte Du senast férvirvsarbete?

D 1 Senaste veckan

(J2 Senaste manaden

D 3 Senaste halvéret

(D4 Tidigare eller aldrig
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DENNA SIDA BESVARAS AV DIG SOM FOR NARVARANDE INTE
HAR NAGOT FORVARVSARBETE

(32)

(71)

17. P& vilket/vilka sdtt sokte Du forvdarvsarbete?

()1 Har aldrig sskt arbete

(J 2 P& arbetsformedlingen

(1) 3 Besvarot annons

()4 Genom forfrédgningar hos arbetsgivare

[15 P& annot sttt VAKELY sivesivuhis susnsigodasts

18. Hur léngt pendlingsavstdnd kan Du tdnka Dig om Du far ett
forvirvsarbete? (Avser tid for enkel resa)
(J1 oObetydligt
()2 Maximalt 15 min
()3 15-30 min
(J4 30-45 min
(15 45 min eller mer

VI BER DIG SOM BESVARAT DENNA SIDA GA VIDARE TILL SISTA SIDAN

38 - 43 43 - 52
1 I 0 0 N 5 O
53 - 62 63 - 68 69 - 70

{0 0 O R LRl 1]
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DENNA SIDA BESVARAS AV SAMTLIGCA

Vi vill till sist tacka fér din medverkan i denna utredning
och hoppas att ditt arbete skall hjdlpa oss i den fortsatta
kommunala planeringen. Om Du har négra ovriga synpunkter i
anslutning till frageformuldret ber vi dig framfora

dessa hdr nedan, TACK

Synpunkter:
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Appendix 3 Rapport om mgjligheterna att
beakta sysselsidttningsfragor i
kommunens fysiska planering

Av Gosta Bliicher, Statens planverk,
Mario Ponzio, Statens planverk
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Forord

I sysselsittningsutredningens delbetdnkande Arbete &t alla (SOU 1975:90)
behandlas atgirder som bor vidtas for att bedriva en aktiv och samordnad
sysselsittningspolitik. En rad olika hinder méste avlagsnas for att ménniskor
skall kunna gé ut i forvéarvsarbete. Hindren méste i stor utstrackning angripas
genom kommunala atgérder. Till de omradden dar man maste f3 till st&nd
forbattringar hor lokaliseringen av nya bostads- och arbetsplatsomréden,
kollektivtrafiken och ett storre beaktande av sysselsattningsfragorna i den
fysiska planeringen.

I syfte att skaffa sig kunskaper om hur en kommunal sysselsdttnings-
planering kan bedrivas genomfor sysselsittningsutredningen en forsoksverk-
samhet i nigra kommuner. Dirvid skall dven den fysiska planeringens moj-
ligheter att medverka till att uppnd malet om arbete 4t alla belysas. Kom-
munernas fysiska planering regleras genom byggnadslagstiftningen. Denna
diskussions PM har upprittats for att ge underlag till forsoksverksamheten.

Fysisk planering i vid bemarkelse omfattar reglering av markanvandning
och styrning av investeringar. Med denna vida definition berér kommunens
fysiska planering forutsittningarna for sysselsittning pd ménga satt. Det
kan gilla planering av omréden och lokaler for sysselsittningsskapande verk-
samheter, styrning av investeringar dar sjdlva anldggningsarbetet ger sys-
selsittning eller utformning av den fysiska miljon for att undanréja for-
varvshinder.

I denna PM begrinsas diskussionen till att avse hur de planinstrument
som byggnadslagstiftningen ger anvisning om kan anvéndas for att till-
handahalla mark for arbetsplatser i ldimpliga lagen. Vidare avses den planering
for sddana arbetsplatser, dér lokaliseringen inom kommunen kan ske under
viss frihet. Arbetsplatser som utgor service till bostadsbebyggelse sdsom
barnstugor, grundskolor, nirbutiker eller liknande diskuteras séledes inte.
Diskussionen #r ddremot i viss utstrackning tillimplig p& serviceverksam-
heter i form av sjukhus, polishus, gymnasier eller liknande men beror i
forsta hand planering av industriomrdden i konventionell bemirkelse.

Stockholm i maj 1978

Gasta Bliicher Mario Ponzio
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1 Beskrivning av de fysiska planinstrumenten

Regler for planldggning av mark for bebyggelse och annan markanvindning
ldimnas i forsta hand i byggnadslagstiftningen, som bestar av 1947 4rs bygg-
nadslag (BL) och 1959 4rs byggnadsstadga (BS). Fyra olika planinstitut anvisas
i byggnadslagen, nimligen Oversiktsplanerna regionplan och generalplan
samt detaljplanerna stadsplan och byggnadsplan. Vidare ldimnas i byggnads-
stadgan foreskrifter om hur planldggning skall ske, dels i allmédnna bestdm-
melser, dels i sirskilda bestimmelser for varje planinstitut.

Byggnadslagstiftningen ger det allménna ritten att bestimma var och
i vilken omfattning titbebyggelse kan tilldtas uppkomma genom att ny-
byggnad i princip ej fir foretagas utan byggnadslov och lov till nybyggnad
som omfattar titbebyggelse ej far ges inom omrade som inte ingdr i stadsplan
eller byggnadsplan. Frigan om var titbebyggelse kan tilldtas bedéms fran
plantekniska, ekonomiska och sociala synpunkter.

Planldggning och 6vervakning av byggnadsverksamheten ér i forsta hand
en kommunal uppgift. Eftersom kommunerna med f& undantag ensamma
ager besluta huruvida oversiktsplan och detaljplan skall uppréttas, antagas
och faststillas brukar man tala om det kommunala planmonopolet. Detta
innebir, att planldggning for bebyggelse endast far komma till sténd i enlighet
med den mening, som foretrids av vederborande kommun. Intet hindrar
dock att ndgon annan dn kommunen t. ex. en enskild markégare, upprattar
planforslag.

Regionplan, generalplan och mer informella planinstrument som t. ex.
dispositionsplan, omrédesplan anger grunddragen for markens anvéndning
for olika andamal. Detaljplanen diremot reglerar bebyggelsens utformning.
Omraden avsedda for olika andamal utmarks sdsom byggnadskvarter, gator,
torg, parker och andra allménna platser samt specialomraden. Byggnadslage,
véningsantal, hojd och byggnadssitt i vrigt kan regleras. Aven byggnadens
anvindningssitt kan specialregleras. Detaljplanen far dock inte goras mer
detaljerad 4n som #r nédvindigt for att n& det med planen avsedda syftet
och inte heller ges storre omfattning #n att den kan forvéntas bli genomford
inom nira forestdende tid. Vid faststillelse av en plan far den betydande
rittsverkningar och binder savil samhillets organ som de enskilda mark-
agarna.

Informationsinnehéllet i fysiska planer dr visentligen olika beroende
pa planens karaktir av oversiktsplan eller detaljplan. Ur oversiktsplanen
kan himtas en allméin information om de faktorer som resulterar i mark-
ansprék, hur dessa ansprdk avses bli tillgodosedda samt i regel en samlad
oversikt over olika sektorers forvintade utveckling. Detaljplaner daremot
informerar om trafikleder, tillfarter, tilldtna byggnadsvolymer m. m.

De i detaljplan angivna dndamalsbestimmelserna &r av sirskilt intresse.
Dessa kan ha ovillkorlig karaktdr eller ocksd vara beroende av omstdn-
digheter som maste provas i det sirskilda fallet. Hittills har endast funnits
tva beteckningar i detaljplan for industriandamal. Detaljplanen kan séledes
ange att med J betecknat omrade endast far anvindas for industridndamal.
Till industriatndamal riknas dven kraftverk, vattenverk, gasverk, storre ol-
jeforrdd samt transformatorstationer o. dyl.

I detaljplanen kan alternativt anges att med Jm betecknat omrade endast
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far anvindas for smaindustriindamal av sddan beskaffenhet att narboende
ej vallas oldgenheter med hénsyn till sundhet, brandsdkerhet och trevnad.
Till smaindustri brukar i planhéinseende i allménhet raknas sddana industrier
som genom sin art inte #r storande for omgivningen. Inom omrédet kan
ibland medges bostdder for tillsyn och bevakning.

Planbestimmelser rorande sddana fall d& viss del av industriomrade avses
utgora skyddsbilte behandlas i samband med bestimmelserna angéende
mark som inte fir bebyggas. De byggnadsregleringar som inforts har hu-
vudsakligen motiverats av riskerna for brand och explosion samt i viss man
storande ljud och andra foreteelser som kunnat inordnas under de allmédnna
begreppen “sundhet och trevnad” ur omgivningens synvinkel.

Med hijilp av fysiska planer kan kommunen lokalisera och dimensionera
omraden for industriitndamal. Kommunen kan dock inte garantera forverk-
ligandet av planeringen. [ kommuner med ett gott informationsutbyte mellan
foretag och samhille kan planer komma att goras om flera gnger innan
de faststills. Detaljplanen kan i sddana fall betraktas som ett forhandlings-
instrument.

Om marken ej ir detaljplanelagd géller nybyggnadsforbud, s&vida den
avsedda etableringen kan anses innebdra tatbebyggelse. Aven om etable-
ringen ir att rikna som glesbebyggelse kan den forhindras, sdvida platsen
darfor dr fran allmin synpunkt oldamplig. Vid byggnadslovsprovningen kan
vidare byggnadslov vigras for bebyggelse som strider mot dandamélsbestdm-
melse i faststilld detaljplan. Anser kommunen vidare bebyggelse inom de-
taljplanelagt omrade oldmplig eller att den bor ske pd annat sitt dn de-
taljplanen anvisar kan kommunen hos ldnsstyrelsen begéra att omradet be-
liggs med nybyggnadsforbud.

Dispens fran byggnadsforbud kan medges av lansstyrelsen. Detta for-
utsitter som regel att kommunen tillstyrker. Denna dispensbefogenhet &r
dessutom ofta delegerad till byggnadsnimnden. Som villkor for dispens-
givning maste foreligga sirskilda skil. Provningen vid dispens &r i princip
lika ingdende som ifriga om planfaststillelse. Beviljad dispens medfor inte
befrielse frdn att soka byggnadslov.

Mot bakgrund av dndringar av byggnadslagstiftningen som tradde i kraft
1973-01-01 utsinde planverket i augusti 1973 en promemoria till landets
kommuner dir man foreslog att s& kallade kommunoversikter skulle upp-
rattas. Dessa avses ange riktlinjer for bebyggelseutvecklingen utanfor de-
taljplan, utvisa var behov av planliggning foreligger inom kommunens ad-
ministrativa omrdde men inte redovisa markens avsedda anvédndning till
olika andamal. Det sker i stillet i de oversiktliga planerna beskrivna ovan.

En ny byggnadslagstiftning har forberetts sedan linge. Den kommer tro-
ligen fastligga den praxis som utvecklats vad giller planinstrumenten och
ej paverka den diskussion som fors i denna PM.
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2 Erfarenheter av de fysiska planinstrumenten for planering
av arbetsomraden

Planeringen av samhillsutvecklingen sker i stor utstrackning inom skilda
sektorer, for vilket ansvaret dr uppdelat pé statliga och kommunala organ.
Mellan de offentliga organen forekommer stdndig samordning av plane-
ringsstrivandena. For kommunernas samordning finns flera hjdlpmedel,
t. ex. den kommunalekonomiska l&ngtidsplaneringen, det kommunala bo-
stadsbyggnadsprogrammet och olika former av fysisk Oversiktsplanering.
Vidare har Svenska Kommunforbundet utvecklat en modell for kommunal
planering, i vilken tonvikten lagts pd samordningen av social, ekonomisk
och fysisk planering.

De av statliga och kommunala myndigheter behdrskade sektorerna pla-
neras inom offentliga organ genom dessa principbeslut och handlingspro-
gram. Sektorer utanfor det offentliga omradet, s&som industri och handel,
kan fé sina sektoriella ansprdk i samhéllsplaneringen beaktade huvudsakligen
genom forhandlingar och informationsutbyte.

Initiativ inom fysisk planering tas av kommunen, atgirder vidtas med
anledning av initiativ frdn privata huvudman, frdn regionalt och centralt
hall samt frdn inomkommunala verksamheter.

De styrmedel kommunerna kan anvinda for att padverka samhillsutveck-
lingen &r generellt och summariskt sett foljande:

— det kommunala planmonopolet

— kommunens markpolitik

— kommunens bostadspolitik

— lokalisering och dimensionering av kommunal serivce

— exploateringsavtal

— kommunens samréd och forhandlingar med den offentliga sektorn i ovrigt
samt med den privata sektorn.

Denna PM begriansas dock som inledningsvis namnts till att avse bygg-
nadslagstiftningens fysiska planinstrument som ett av hjdlpmedlen i denna
arsenal.

De fysiska planinstrumenten har hittills anvints endast i ringa utstrack-
ning pa arbetsomraden. Detta har delvis historiska orsaker. Storre foretag
med invecklade tekniska processer hade linge mer kvalificerad expertis p
den egna mark- och lokalanvidndningen dn de gamla smd kommunerna
hade. Smé arbetsplatser utgjordes ofta av foretag i skjulbebyggelse eller andra
som temporirt uppfattade lokaler. Det drojde ritt lange innan arbetarskydds-
lagstiftningen borjade intressera sig for arbetsplatserna som helhet.

En undersokning 1972 av storre industriomriden (59 st. med fler dn 1 000
industriarbetare) konstaterade att 40 % var ofullstindigt planlagda. For en
del av omrddena hade dven medgivits befrielse fran kravet att soka bygg-
nadslov.

Aven undersokningar av hur de Gversiktliga planinstituten — frimst ge-
neralplanen — har utnyttjats visar att de i mycket liten utstrackning varit
till hjdlp for kommunens styrning av arbetsplatsernas lokalisering eller di-
mensionering.
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Svérigheterna hénger i hog grad samman med de stora skillnaderna i
tidsperspektiv och beslutsprocess mellan naringslivets investeringsplanering
och den kommunala markanvindningsplaneringen. Den forra &r kortsiktig,
konjunkturkénslig och snabb nér vil beslutet om en investering ar fattat.
Den senare méste vara langsiktig och den forutsétter noggranna avvagningar
mellan manga parters intressen inom ramen for en politisk behandling vilket
ger en utdragen beslutsprocess.

Att dra igdng den kommunala beslutsprocessen forst nar ett foretag kom-
mit sd l&ngt i sin planering att det kan konkretisera sitt mark- eller lokalbehov
ar otillfredsstédllande, men & andra sidan saknas underlag for markanvéand-
ningsplaneringen innan foretagens markansprdk ar kdnda. Det skapar en
ond cirkel som man enklast tar sig ur genom att hdvda att produktion
och sysselsittning 4r s vitala samhdllsintressen att de endast i undantagsfall
kan f4 std tillbaka for andra markanvdndningsintressen. Samhallets organ
ar obendgna att dventyra sysselséttningstillfallen genom en alltfor restriktiv
markanvéandningsplanering. Dérfor har den begrinsade planprocess som dr
mojlig sedan foretagens mark-och lokalansprak val blivit kdnda ofta be-
traktats som tillracklig. I ett ldngre perspektiv dr dock en sddan form for
planering inte onskvérd ens frin naringslivets synpunkt. Foretagen kommer
danda pd ett eller annat sdtt att drabbas av de oldgenheter som eventuella
olosta markanvandingskonflikter innebér. Det ar déarfor i alla parters intresse
att man utvecklar mojligheterna att dstadkomma en forbéttrad kommunal
planberedskap.

Forutsittningarna for hantering av arbetsplatser i den fysiska planeringen
har pd senare tid fordndrats. Kommunerna tar idag stillning till mycket
mer dn enbart industriomradenas uppbyggnad. Flertalet sysselséttningsfor-
andringar sker numera inom befintliga anldggningar. Vidare uppfattas ar-
betsplatsmiljon som ett vésentligt inslag i den fysiska planeringen. Detta
beror bl.a. pa

— det okade intresset for arbetsmiljon

— betydelsen av att undanrdja forvarvshinder

— ett okat medvetande om omgivningspdverkan fran arbetsplatser

— problem i samband med arbetsplatsernas anslutning till ovrig bebyggelse
— saneringsproblem i de éldre industriomrddena

— en Okad insikt om begridnsade energi- och naturresurser.

3 Mojligheter att utnyttja och utveckla de fysiska
planinstrumenten

De fysiska planinstrumenten har som tidigare sagts varit till foga hjdlp vid
sysselsittningsplaneringen. A andra sidan har sysselsittningsplaneringens
fysiska uttryck i lokalisering och utformning av arbetsomréden ofta inneburit
stora problem med hénsyn till trafikforsorjning, storningar i omgivningen
och andra forhdllanden som bor klaras ut genom fysisk planering. En for-
battrad kommunal planberedskap #r erforderlig.

Frigan om en forbédttrad kommunal planberedskap for arbetsomriden
rymmer tva problem. Man maéste finna former for att hantera den osidkerhet
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som f0ljer av att man saknar magjlighet att konkret forutse foretagens mark-
och lokalbehov. Samtidigt saknar man i hdg grad underlag for att dverblicka
markanvédndingsplaners konsekvenser. Det senare dr sjdlvfallet inte bara
ett hinder for en forbéttrad planberedskap. Man vet helt enkelt for lite om
det man tar stillning till i planer for arbetsplatsbebyggelse.

Det finns inte anledning att vinta att méjligheten att konkret forutsiga
ndringslivets mark- och lokalansprak pd ndgot avgorande sitt kommer att
forbattras. Planer for arbetsplatsbebyggelse kommer #ven fortsittningsvis
att behova hélla stora mdjligheter 6ppna for varierande verksamhetstyper
och bebyggelseformer. Planeringen fér inriktas pd att ange ramarna for den
kommunala handlingsfriheten nér det giller att tillgodose niringslivets
mark- och lokalansprék. Delvis dr ramarna givna av markens beskaffenhet
och ldge, delvis dr de pdverkbara. Ramarna kan vidgas med ekonomiska
eller tekniska medel sdsom investeringar i ledningsnit, kollektivtrafikut-
byggnad m. m. eller krympas genom valda restriktioner pd markutnyttjandet
t. ex. av hdnsyn till omgivningen. En planering som anger ramar for markens
anvdndbarhet i stéllet for att forbereda ianspriktagandet av mark for en
bestdmd verksamhet skulle 16sa ménga av de problem som osikerheten
om niringslivets ansprdk ger upphov till i dagens planering av arbetsplats-
bebyggelse.

Planering for okénda verksamheter eller for intressen som inte har prio-
riterats i forhallande till varandra kan karakteriseras som en strategisk pla-
nering, medan planeringen som syftar till genomforandet av en viss verk-
samhet kan kallas produktionsforberedande planering.

Planeringen av arbetsomraden priglas pa néstan alla planeringsnivéer av
behov att utveckla formerna for strategisk planering.

I det foljande diskuteras hur detta skulle kunna ske pd kommunom-
fattande niva, pd omradesniva och pa detaljplanenivd. Redogorelsen #r att
uppfatta som ett diskussionsinldgg och ir siledes inte forankrad i nagra
stéllningstaganden frin myndigheter.

3.1 Planering pa kommunomfattande nivd

I den kommunomfattande planering som far sin redovisning i kommunala
markdispositionsplaner och kommundversikter behdver markens anvind-
barhet och lamplighet for olika verksamheter klarliggas. En sadan inven-
tering méste kunna genomforas utifrdn timligen grova kriterier. Vid in-
venteringen behover klarldggas olika markomradens ligesegenskaper med
hinsyn till markforhéllanden, omgivningspaverkan, méjligheter till forsorj-
ning med tekniska anldggningar, trafik av olika slag samt annan service
till foretagen och de anstéllda. En sidan inventering bor innefatta en be-
ddomning av existerande arbetsomraden med hinsyn till saneringsbehov och
utvecklingsmdajligheter.

Aven om inventeringen sker utifran grova kriterier bor den kunna Kart-
ldgga olika markomradens majligheter att tillgodose varierande ansprak for
effektiv produktion liksom majligheterna att med hinsyn till trafik- och
serviceforsorjning undanréja forvirvshinder och dven eljest ge forutsitt-
ningar for en god miljo.



SOU 1978:42

Inventeringen bor inte bara avse befintliga forhillanden. Den bor dven
avse att redovisa hur forutsittningarna for ett diversifierat utbud av verk-
samheter kan paverkas genom investeringar frén stat och kommun i in-
frastruktur. Genom sadana &tgirder kan flera lokaliseringar goras attraktiva
och didrmed far en ort forbittrade forutsittningar for en robust ndrings-
livsstruktur.

Det dr mindre meningsfyllt att redovisa ett stort antal omréden i en mark-
dispositionsplan som mark for industri eller annan arbetsplatsbebyggelse.
Det skulle kunna leda till att en mangfalt storre areal anges som majlig
for sysselsittning 4n vad som ndgonsin kommer att tas i ansprak. Efter
viss utsortering borde dock kunna klaras ut vilka markomréden som ur
strategisk synpunkt ir av intresse att bibehélla som lokaliseringsalternativ
for sysselsittning med hinsyn bl. a. till méjligheterna att ha ett diversifierat
utbud av lagen, som kan tillgodose de verksamheter som kan komma att
aktualiseras.

De markomraden som ansetts vara av intresse bedoms med hdnsyn till
utredningsbehov, behov av regleringar for pagdende markanvénding eller
restriktioner for byggnadslovsprovning eller fastighetsbildning liksom dven
behov av investeringar for att underlidtta omradenas tillgénglighet for eta-
blering av sysselsdttning.

Kommunoversikten dr det instrument dar resultaten av dessa dvervé-
ganden limpligen sammanfattas. I kommunoversikten bor alltsd kunna an-
ges vilka restriktioner p& byggnadslovsgivning och fastighetsbildning som
dr erforderliga for att bibehalla markreserver for lokalisering av sysselsittning
liksom vilka ytterligare planutredningar som erfordras. I omradesbeskrivning
till kommunéversikter kan olika delomradens forutséttningar redovisas mot
bakgrund av den enligt ovan genomforda inventeringen.

3.2 Planering pa omrdadesnivad

Omradesplaneringen behandlar ett funktionellt eller geografiskt avgrinsat
omride som genom de problem som skall behandlas kan karakteriseras
som ett naturligt planeringsomrade. Omradesplan ér en Oversiktlig mark-
dispositionsplan for en del av en kommun. Omréadesplanen har ofta anvints
som ett informellt planinstitut. Men i BL dr generalplanen det enda plan-
institutet for Gversiktlig planering inom en kommun. Omridesplanen &r
darfor rattsligt sett en generalplan.

Omrédesplaneringen kan vara savil strategisk som produktionsforbere-
dande. Ibland kan dessa syften kombineras i omradesplanen s att den ex-
empelvis dels innebir en provning av omradets anvinding i stort, dels ger
en detaljlosning av den fysiska utformningen.

Den strategiska arbetsomradesplaneringen kan t. ex. innebdra att man pro-
var ett omrades resurser for olika verksamhetstyper eller att man soker
avvigningar mellan konkurrerande markanvindingsintressen. Vidare méste
all markanvinding provas mot krav pa dvriga kommunala resurser. En sys-
selsittningsokning t. ex. kan resa krav pa bostadsbyggande med kommunala
investeringar och driftskostnader som foljd.

Den produktionsforberedande omradesplaneringen innebdr en mera de-
taljerad bestimning av granserna for markanviandningen samt har till uppgift
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att hitta en limplig fysisk 16sning, dvs. en fungerande utformning. Med
avseende pd de syften for den fysiska planeringen som hir diskuteras dr
den strategiska planen av storst intresse.

[ en strategisk plan kan det vara svart att l4sa en mera detaljerad fysisk
utformning inom omradet bl. a. med hénsyn till osikerheten om vilka foretag
som kommer att etablera sig (skilda krav p& tomter etc.). Sddana planer
borde darfor i huvudsak inriktas pd att ange de fysiska restriktionerna eller
ramarna. Dessa kan t.ex. utgoras av omrddets totala yttre omfattning,
maximala byggnadshojder inom olika delar och strukturbildande element
sdsom huvudvigar och spérstrickningar inom omradet. Omradets nirmare
utformning kan ldmpligen visas som illustration i ett eller flera alternativ
som visar mojliga dispositioner med kvarter, kommunikationssystem och
tekniska system. Krav och restriktioner betriffande omradets paverkan pa
omgivningen kan ldmpligen ocksd anges i omradesplanen.

I kommundversikten bor redovisas for vilka delomriden en strategisk
resp. produktionsforberedande omrédesplanering skall genomforas. Finns
de principiella forutsittningarna for olika typer av etablering utredda i en
strategisk omradesplan kan en detaljplanering snabbt genomftras nir viss
verksamhet senare aktualiseras inom planomradet.

3.3 Detaljplanering

Markens indelning i kvarter, hur tomtmark fr disponeras, vilka ytor som
far anvindas for byggnader, upplag, skyddszoner, var utfart frin tomten
far ske o.s.v. kan regleras i detaljplan. Om det dessutom ir mojligt att
infora bestimmelser i detaljplanen om de utsldpp av fororeningar som kan
tilldtas med hédnsyn till omgivningen &r osikert eftersom dessa frigor regleras
enligt miljoskyddslagen. Det #r dock onskvirt att detaljplanen kan ge in-
formation dven pd denna punkt.

En detaljreglering av ovan redovisat slag bor inte ske forrin de verk-
samheter som skall etableras inom planomrédet #r kidnda och kunnat re-
dovisa sina forutsittningar. I det ldget erbjuder 4 andra sidan detaljplanen
mojligheter att reglera forhallandena mellan olika intressen i vidare utstréick-
ning dn vad som f. n. har utnyttjats vid detaljplanering for arbetsplatsbe-
byggelse. Detaljplanen bor garantera den som skall utnyttja planomradet
trygghet vid genomftrandet samtidigt som erforderliga restriktioner med
utgéngspunkt frdn omgivningens ansprdk har kunnat liggas pa exploate-
ringen.

4 Behov av utvecklingsarbete

Idag saknas lampligt kunskapsunderlag for planering av arbetsomraden. Bris-
ten beror delvis pd att den kunskap som existerar pi skilda héll inte har
sammanstallts med sikte pd att ge underlag for markanvindningsplane-
ringen. Detta har ocksd hammat utvecklingen av limpliga planinstrument
och arbetsformer i planeringsprocessen. Dessa forhallanden stiller ansprak
pé utvecklingsinsatser frin de myndigheter som har som uppgift att limna
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erforderlig végledning for att olika kvalitetskrav skall kunna tillgodoses i
den kommunala planeringen.
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Statens offentliga utredningar 1978

Kronologisk férteckning

1. Stat-kyrka. Andrade relationer mellan staten och svenska kyr-
kan. Kn.

2. Stat-kyrka. Bilaga 1. Kyrkans framtida organisation. Kn.

3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12. Utredningar i delfragor. Kn.

4. Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedom-
ningsunderlag. U.

5. Foraldrautbildning. S.

6. Ny skogspolitik. Jo.

7. Skog for framtid. Jo.

8. Hyresratt 2. Lokalhyra. Ju.

9. Ny konkurrensbegransningslag. H.

10. Barnets ratt. 1. Om forbud mot aga. Ju.

11. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. E.

12. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1. E.

13. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4. E.

14. Arbete at handikappade. A.

15. Praktikfragor-atgarder i ett kort perspektiv. U.

16. Regional konsumentpolitisk verksamhet. H.

17. Energi. |

18. Oresundsforbindelser. K.

19. Oresundsforbindelser. Bilaga A. Ritningar. K.

20. Oresundsforbindelser. Bilaga B. Konsekvenser fér foretag och
hushall. K.

21. Bemanning av fartyg. K.

22. Energi, strukturomvandling och sysselsattning. A.

23. Vaxtforadling. Jo.

24. Ny renhallningslagstiftning. Jo.

25. Etablering av miljostorande industri. Bo.

26. Halso- och sjukvardspersonalen. S.

27. Fortsatt korkortsreform. K.

28. Kvinnors forvarvsarbete och forvarvshinder. A.

29. Arbete i jordbruk och tradgard. A.

30. Brand inomhus. B.

31. Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. K.

32. Ny indelningslag for kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar. Kn.

33. Ordningsvakter. Ju.

34. Forstarkt skydd for fri- och rattigheter. Ju.

35. Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad lansde-
mokrati. Kn.

36. Arrenderatt 1. Ju.

37. Hotell- och restaurangutredningen. H.

38. Jamstalldhet i arbetslivet. A.

39. Foraldraforsakring. S.

40. Tvistlosning pa konsumentomradet. H.

41. Statlig personalutbildning. B.

42. Kommunernas medverkan i sysselsattningsplanering. A.
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Statens offentliga utredningar 1978

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Hyresratt 2. Lokalhyra. [8]

Barnets ratt. 1. Om forbud mot aga. [10]
Ordningsvakter. [33]

Forstarkt skydd for fri- och rattigheter. [34]
Arrenderatt 1.(36]

Socialdepartementet
Foraldrautbildning. (5]

Halso- och sjukvardspersonalen. [26]
Foraldraforsakring. [39]

Kommunikationsdepartementet

1976 ars danska och svenska oresundsdelegationer. 1. Oresunds-
forbindelser. [ 18] 2. Oresundsforbindelser. Bilaga A. Ritningar. [ 19]
3. Oresundsforbindelser Bilaga B. Konsekvenser for foretag och
hushall. [20]

Bemanning av fartyg. (21)

Fortsatt korkortsreform. [27]

Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. (31]

Ekonomidepartementet

Kapitalmarknadsutredningen. 1. Kapitalmarknaden i svensk eko-
nomi. [11] 2. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1.(12] 3.
Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4. [13].

Budgetdepartementet
Statlig personalutbildning. [41].

Utbildningsdepartementet

Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedomnings-
underlag. (4]

Praktikfragor-atgarder i ett kort perspektiv. [15]

Jordbruksdepartementet

1973 ars skogsutredning. 1. Ny skogspolitik. [6] 2. Skog for fram-
ud. (7]

Vaxtforadling. (23]

Ny renhaliningslagstiftning. (24]

Handelsdepartementet

Ny konkurrensbegransningslag. (9]

Regional konsumentpolitisk verksamhet. [16]
Hotell- och restaurangbranschen. [37]
Tvistlosning pd konsumentomradet. (40]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Arbete &t handikappade. [14] 2.
Energi, strukturomvandling och sysselsattning. [22] 3. Kvinnors
forvarvsarbete och forvarvshinder. [28] 4. Kommunernas medver-
kan i sysselsattningsplanering. (42]

Arbete i jordbruk och tradgard. [29]

Jamstalldhet i arbetslivet. [38]

Bostadsdepartementet

Etablering av miljostérande industri. [25]
Brand inomhus. [30].

Industridepartementet
Energi. [17]

Kommundepartementet

Kyrkoministerns stat-kyrka grupp. 1. Stat-kyrka. Andrade relationer
mellan staten och svenska kyrkan. [1] 2. Stat-kyrka. Bilaga 1.
Kyrkans framtida organisation. [2] 3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12.
Utredningar i delfragor. (3]

Ny indelningslag for kommuner, landstingskommuner och forsam-
lingar. [32]

Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad lansdemokrati.
[35]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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Sysselséttningsu:redningens skriftserie

Arbete atalla

Eeténkanden
Arbete at alla SOU 1975:90
Arbete &t handikappade SOU 1978:14

Sammanfattningar

Arbete at alla
Arbete at handikappade

Rapporter i SOU-serien

Skyddad verkstad — halvskyddad verksamhet SOU 1977: 44
Fortidspensionering SOU 1977:88
Betingat arbetsféra SOU 1977:89
Anstallning av arbetshandikappade i stat och kommun SOU 1977:90
Energi, strukturomvandling och sysselsattning SOU 1978:22
Kvinnors forvirvsarbete och férvirvshinder. En undersokning

i Bords och Sundbyberg SOU 1978:28

Kommunernas medverkan i sysselsattningsplanering SOU 1978:42

Rapporter i stencil

Praktik — del av utbildning
Redovisning av forsoksverksamhet for att 6ka andelen &ldre i

arbetsmarknadsutbildningen i Gavleborgs 14n 1 oktober 1976 —
30 april 1977

Arkivarbete — resultatredovisning och analyser av en enk&tunder-
sokning

Sysselsattning och fortidspension bland min i Uppsala

Finansiella kalkyler for rehabiliteringsinsatser for 22 ungdomar
i Sodertalje

De anstalldas faktiska och 6nskade arbetstider &r 1974

Ovrigt

Forslag i anslutning till forsoksverksamheten med intensifierad

arbetsformedling fér ungdom under 20 &r samt praktikgruppens
rapport (Skrivelse till regeringen hosten 1977)
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