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Till statsrddet och chefen for
budgetdepartementet

Genom beslut den 7 juli 1977 bemyndigade regeringen statsradet Mundebo
att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda frédgan om siirstillning
for vissa myndigheter och foretag vid leveranser till siaten.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 15 augusti 1977 bitr.
professorn Gustaf Lindencrona som sirskild utredare.

Att som expert bitrida utredningen forordnades den 27 september 1977
avdelningsdirektoren Arne Bergkvist, riksrevisionsverket.

Som sekreterare har tjdnstgjort fr. 0. m. den 15 oktober 1977 pol. mag. Rolf-
Erik Roman.

Vid sin sida har den sirskilde utredaren haft en interdepartementalt
sammansatt referensgrupp. I den har ingitt departementssekreteraren
Kerstin Anell, industridepartementet, departementsradet Mikael Ankers,
handelsdepartementet, departementsradet Ulf Arrfelt, justitiedepartemen-
tet, departementsrddet Goran Carnhagen, budgetdepartementet, departe-
mentssekreteraren Anders Falk, utbildningsdepartementet, hovrittsasses-
sorn Olof Forssberg, forsvarsdepartementet, departementsradet Bjorn Gell-
stedt, kommunikationsdepartementet, och departementssekreteraren UIf
Ohman, ekonomidepartementet.

Utredningen har antagit namnet monopolutredningen.

Vi far hirmed overlimna vért forsta delbetinkande.

Stockholm i maj 1978

Gustaf Lindencrona
/Rolf-Erik Roman






SOU 1978:48

Innehall

Forkortningar

Sammanfattning

Forfattningsforslag

1

Forslag till Forordmng om upphavande av vissa f‘orfattmngar
angdende upphandling fran vissa statliga myndigheter och
foretag .

Forslag till f‘orordmng om andnng i f‘orordnmgen (1975 567) om
rationaliseringsverksamhet inom den civila statsforvaltningen
Forslag till férordning om #ndring i cirkuliret (1972:13) till
statsmyndigheter om mangfaldigande av handlingar ]
Forslag till forordning om éindring i personalkontrollkungérelsen
(1969:446)

Forfattningar som foreslds bli upphdvda

1

2.1
230

Kungl. Maj:ts kungorelse (1952:523) om anlltande av statens
jarnvigars resebyrder vid vissa resor

Kungl. Maj:ts kungorelse (1973:598) om skyldlghel f‘or stathga
myndigheter att anlita Crownair Swedish Ltd AB :
Kungl. Maj:ts kungérelse (1974:335) om framstillning och
utgivning av publikation, blankett eller annat tryckalster for
statens rikning

Kungl. Maj:ts brev 1974- 06 28 angﬁende skyldlghet For skolover-
styrelsen m. fl. att anlita Svenska Utblldmngsforlaget Liber
Aktiebolag :
Forordning (1975: 874) om anordnande av bevaknmg

Uppdraget
Direktiven
Utredningsarbetet .
Utredningens fortsatta arbete

Regler och riktlinjer for offentlig upphandling

Historik )

Principiella overvaganden i anslulnmg ull den nuvarande
upphandlingskungorelsens tillkomst

21

21

21
21
22
23
25
25
217
28

31
31

32



6 Innehall

23
24
2.5
2.6
247

3.1
319

318

4.1
42
43
44
4.5
46
47
48

Sl
52

353
5.4
5.5
5.6
5.7
5.8

6.1
6.2

6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8

SOU 1978:48
Reglernas utformning 34
Statlig inkopssamordning 36
Regler for kommunal upphandlmg 37
Internationella dtaganden 38
Sirskilda frdgor med anledning av utrednmgens arbete 39
Sadrstdllningarnas rétisliga konstruktion och innebérd 4]
Myndigheternas bundenhet av sirstéllningsforfattningarna 41
Sérstillningsforetagens skyldighet att tillhandahélla begarda
tjdnster ; 45
Tredje mans stallnmg 46
Marknadsekonomi och myndighetsutovning 47
Sérstillningsforetagens marknadssituation 47
Effekterna av sirstéllningarna pa prisbildningen 47
Sérstillningarnas effekter pa sérstillningsforetagen . 48
Sidrstillningarnas effekter pd konkurrenterna och branschen . 49
Statsmakternas politik ! 50
Den statliga foretagsamheten som en enhet 53
Foretagande i myndighetsregi 54
Utredningens principiella instéllning. 55
Allmdnna Forlaget 59
Uppdraget 59
Historik . . 59
5:2:1 Foretagets blldande 59
5.2.2 Sirstéllningens uppkomst 60
5.2.3 Forhistoria ; 60
5.2.4 Sirstdllningen forr och nu . 61
Framforda argument for och emot sarstallmngen 62
Allminna Forlagets verksamhet 64
Avndmare : . 67
Avnamarsynpunkter : 69
Utredningens overvidganden och f“orslag 71
Overgangen 73
Svenska Utbildningsforlaget Liber AB 75
Uppdraget 75
Historik : : 75
6.2.1 Foretagets blldande 75
6.2.2 Sarstdllningens uppkomst 76
6.2.3 Forhistoria 76
Framforda argument for och emot sarstallnmgen 78
Utbildningsforlagets verksamhet 79
Sirstillningsforfattningen och Iaromedelsmarknaden 81
Avnidmarsynpunkter 82
Utredningens dvervdganden och f‘orslag 83
Overgangen 85



SOU 1978:48

7 LiberKartor

7.1 Uppdraget

7.2 Historik ;

7.3 Utredningens overvaganden

8 Swedair AB

8.1 Uppdraget

8.2 Historik L

8.3 Framforda argument for och emot sarstallnmgen

8.4 Verksamheten inom Swedair AB

8.5 Avnidmarsynpunkter

8.6 Utredningens dverviganden och f‘orslag

8.7 Overgingen

9 . SJ resebyrd

9.1 Uppdraget

9.2 Historik 1

9.3 Framf6rda argument for och emot sarstallmngen

9.4 SI:s resebyraverksamhet

9.5 Avnidmarsynpunkter

9.6 Utredningens dverviganden och f‘orslag

9.7 Overgingen

10 Allmdnna bevakningsaktiebolaget (ABAB)

10.1 Uppdraget

10.2 Historik .
10.2.1 Foretagets blldande och utvecklmg
10.2.2 Sirstéllningens uppkomst och utveckling
10.2.3 Forhistoria
10.2.4 Framstéllningar om utvndgnlng av sarstdllnmgen
10.2.5 Framstillningar om inskridnkning av sérstillningen

10.3 FramfGrda argument for och emot sirstillningen

10.4 Lagstiftningen om bevakningsforetag m. m.
10.4.1 Allmént . .
10.4.2 Personalkontrollkungorelsen :
10.4.3 Personalkontrollen fore lagen om bevaknmgsforetag ér

1974 :

10.44 ABAB:s personalkontrollratt éren 1964—1969
10.4.5 ABAB:s personalkontrollritt dren 1969-1974
10.4.6 ABAB:s pesonalkontrollritt efter r 1974 .
10.4.7 Myndigheternas ansvar for sikerhetsskyddet
10.4.8 Viktarutbildningen

10.5 ABAB:s verksamhet

10.6 Avndmarsynpunkter

10.7 Utredningens 6verviganden och fbrsldg
10.7.1 ABAB:s sirstillning )
10.7.2 Risken for monopolstillning f‘or SeCUI'IldS

10.8 Overgangen

87
87
88
89

93
93
93
95
95
97
97
98

101
101
101
102
102
102
103
104

105
105
105
105
106
108
109
110
111
114
114
115

116
117
118
118
120
121
123
124
126
126
128
130

Innehall 7



8 Innehall

11

11.1
11.2
113
11.4

1155
11.6
WG
11.8

12

12.1
12.2
1943
12.4
12:5
12.6
12.7

Televerkets larmdivision

Uppdraget

Historik ol

Framforda argument For och emot sarstallnmgen

Lagstiftningen om bevakningsforetag och Iarmmstallauonst‘o-

retag

Verksamheten v1d televerkets larmd1v1snon
Avndmarsynpunkter

Utredningens Overvidganden och Forslag
Overgéngen

Statskonsult AB

Uppdraget

Historik it

Framforda argument For och emot sarstallnmgen
Statskonsult AB:s verksamhet
Avnamarsynpunkter

Utredningens dvervidganden och f"orslag
Overgangen

Bilaga 1 Vissa forfattningar

1 Upphandlingskungorelsen (1973:600)

2 Lagen (1974:191) om bevakningsforetag

3 Bevakningsforetagskungorelsen (1974:462)
4 Personalkontrollkungorelsen (1969:446)

5 Kungorelsen (1966:273) om sikerhetsskydd vid statsmyndlgheler

Bilaga 2 Enkdit till avndmare till sdrstdllningsforetagen

1 Enkit till avndmare till sérstillningsforetaget X enligt Y- forord-

ningen
2 Lista pad avnamare som f?m enkaten

SOU 1978:48

131
131
131
133

138
185
136
136
137

139
139
139
140
140
140
141
141

143
143
147
149
151

156

159

159
160



SOU 1978:48

Forkortningar

ABA

ABAB

AMS

Auktorisations-
kungorelsen

B

DAFA

Dir
Dnr
Ds
EFTA
Fi

FK
FMV
FRA
FSAB
F6
FoU
GATT
HTF
JK

JO

Ju

KF
KOY
LMV
LO
Mot.
NO
NU
OEED

Prop.

PRV

Rationaliserings-
forordningen

AB Aerotransport

Allmédnna bevakningsaktiebolaget
Arbetsmarknadsstyrelsen

Kungorelsen (1951:640) om auktorisation av
enskilda bevakningsforetag
Bostadsdepartementet

Datamaskincentralen for administrativ data-
behandling

Direktiv

Diarienummer

Departementens utredningsserie

Europeiska frihandelssammanslutningen
Finansdepartementet

Forsta kammaren

Forsvarets materielverk

Forsvarets radioanstalt
Forsdkringsbranschens Service AB
Forsvarsdepartementet

Forsvarsutskottet

Allmédnna tull- och handelsavtalet
Handelstjanstemannaforbundet
Justitiekanslern

Justitiecombudsmannen
Justitiedepartementet

Kooperativa forbundet

Kungliga yrkesoverstyrelsen
Lantmiteriverket

Landsorganisationen i Sverige

Motion

Niringsfrihetsombudsmannen
Niringsutskottet

Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling

Proposition

Patent- och registreringsverket

Forordning (1975:567) om rationaliserings-
verksamhet inom den civila statsforvaltning-
en



10 Forkortningar

RK
RPS
RRV
Rskr
RSV
SALF
SAS
SCB
SIF
SIL

SJ
SOSAB
SOuU
SRA
Stkt
SU
SUAB
SO
UHA
UKA
VaktB

OB
OEF

SOU 1978:48

Revisionskontor

Rikspolisstyrelsen

Riksrevisionsverket

Riksdagsskrivelse

Riksskatteverket

Sveriges Arbetsledareférbund
Scandinavian Airlines System
Statistiska centralbyran

Svenska Industritjinstemannaforbundet
Statens institut for liromedelsinformation
Statens jdrnvégar

SOS Alarmering AB

Statens offentliga utredningar

Svenska Reproduktions AB
Statskontoret

Statsutskottet

Svenska Utvecklingsaktiebolaget
Skoloverstyrelsen

Universitets- och hogskoledambetet
Universitetskanslersimbetet
Bestimmelser for vaktpersonal vid krigsmak-
ten, 1971 ars upplaga

Overbefilhavaren

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar



SOU 1978:48

Sammanfattning

Enligt direktiven skall utredningen ta upp ett antal fall av sirstillning for
vissa myndigheter och foretag vid leveranser till staten for att kartldgga i
vilken utstrickning skilen for en monopol- eller sirstillning ér s& starka att
ett bibehéllande dr motiverat. Efter undersdkning av vissa i direktiven
angivna fall foreslar utredningen upphivande av

— AB Allminna Forlagets sérstillning enligt kungorelsen (1974:335) om
framstéllning och utgivning av publikation, blankett eller annat tryckal-
ster for statens rikning,

— Svenska Utbildningsforlaget Liber AB:s sirstillning enligt det kungliga
brevet 1974-06-28 angdende skyldighet for skoloverstyrelsen m. fl. att
anlita Svenska Utbildningsforlaget Liber AB,

— Swedair AB:s monopol enligt kungérelsen (1973:598) om skyldighet for
statliga myndigheter att anlita Crownair Swedish Ltd AB,

— SJ resebyras foretride enligt kungorelsen (1952:523) om anlitande av
statens jarnvégars resebyréer vid vissa resor,

— Allmidnna bevaknings AB:s (ABAB) monopol enligt forordningen
(1975:874) om anordnande av bevakning,

— televerkets sirstéllning i friga om installation och underhall av larman-
ordningar vid vissa statsmyndigheter enligt férordningen (1975:874) om
anordnande av bevakning,

— Statskonsult AB:s sirstillning i frdga om vissa rationaliseringsuppdrag
enligt forordningen (1975:567) om rationaliseringsverksamhet inom den
civila statsforvaltningen.

Om siérstéllningsforfattningarna upphivs blir de statliga myndigheter som
tidigare upphandlat fran sérstéllningsforetagen skyldiga att folja upphand-
lingskungdrelsen (1973:600) och upphandla affirsmissigt med konkurrens pa
lika villkor for olika anbudsgivare. Forutom pris och kvalitet méste framtida
servicemdjligheter och driftkostnader liksom anbudsgivarens formaga att
fullgora sina ataganden tas med i bedomningen. I affirsmissighetsbegreppet
ligger att myndighet med beaktande av dessa faktorer skall anta det
formanligaste anbudet.

De forfattningsreglerade sirstillningar som utredningen undersokt
innebir i forsta hand inskréinkningar av upphandlingskungérelsens tillimp-
ningsomréade. Det finns emellertid olika former av sirstillningar. Om de
rangordnas efter den grad av bundenhet, som det innebir for den statliga
myndigheten vid dess upphandling, kan sigas att de mest ingripande



12 Sammanfattning

SOU 1978:48

formerna av sirstillning karakteriseras av att det foreskrives att myndigheten
skall vinda sig till ett bestdmt foretag. En sddan ovillkorlig skyldighet stadgas
i forordningen (1975:874) om anordnande av bevakning.

I en del forfattningar binds myndigheterna mindre starkt genom att ordet
“skall™ visserligen anvidnds men f6ljs av en inskridnkande sats. Exempel pa
sddana forfattningar dr kungorelsen (1973:598) om skyldighet for statliga
myndigheter att anlita Crownair Swedish Ltd AB och kungorelsen (1952:523)
om anlitande av statens jarnvigars resebyréer vid vissa resor.

Y tterligare en ldgre grad av bundenhet for myndigheterna forekommer i de
nu gillande forfattningarna avseende AB Allminna Forlaget och Svenska
Utbildningsforlaget Liber AB. Forfattningarna innebir inte ndgon skyldighet
for myndigheterna att anlita foretagen, men upphandlingskungdrelsen siitts
ur kraft i de fall d& Allmidnna Forlaget resp. Utbildningsforlaget anlitas.

Den allra lindrigaste graden av bundenhet for myndigheterna av de fall av
sirstillningar, som behandlas i utredningen, ges betréffande Statskonsult AB
i 6§ f6rordningen (1975:567) om rationaliseringsverksamhet inom den civila
statsforvaltningen. Ovillkorlig skyldighet for myndighet foreligger endast
betriffande anbudsinfordran.

Utredningen delar den principiella instéllning som kommit till uttryck i
upphandlingskungorelsen. Marknadshushéllningen bor vara basen for
myndigheternas relationer med varandra och med statliga foretag vid
upphandling. Effektiviteten frdmjas hirvid bast sévil hos den upphandlande
myndigheten som i hela samhillsekonomin. Pa sikt géller det ocksa sannolikt
for statsverksamheten. Den bakom upphandlingskungorelsen liggande prin-
cipen att myndigheterna skall upphandla affarsméssigt medfdr ocksa att det
blir regeringens sak att beakta Overgripande ekonomiska mél och att
mojligheterna till att fora en enhetlig ekonomisk politik forbittras.

Enligt utredningens uppfattning finns det starka skil att inte samman-
blanda myndighetsfunktioner och konkurrerande ekonomisk verksamhet.
Om statsmakterna anser att en obunden upphandling frin myndigheternas
sida skulle medfora mindre onskvirda resultat i nagot avseende finns det
mojligheter att korrigera dessa effekter pa andra sitt dn genom sirstall-
ningar.

Bade Allminna Forlaget och Utbildningsforlaget ingar sedan ndgra ar
tillbaka i Liber Grafiska AB, som i sin tur ingér i Statsforetag AB. Fram till &r
1974 var statliga myndigheter skyldiga att anlita dessa foretag. Till foljd av ett
riksdagsbeslut detta &r mjukades sérstidllningarna upp, sd att skyldigheten att
anlita Allmidnna Forlaget och Utbildningsforlaget borttogs men myndighe-
terna kunde ga direkt till dessa foretag utan att tillimpa upphandlingskungo-
relsen. Utredningens forslag innebir att steget tas fullt ut, s& att myndighe-
terna blir skyldiga att tillimpa upphandlingskungdrelsen.

Allminna Forlagets verksamhet bestéar framst av upphandling av tryck-
saker for statsmyndigheter, men édven forlagsavdelningen inom LiberForlag
har fatt uppdrag genom sirstéllningsforordningen. Utbildningsforlaget har
sedan manga &r ett intimt samarbete med skoldverstyrelsen (SO) och
universitets- och hogskoleimbetet (UHA).

Utredningens forslag innebir att statsmyndigheter far sluta avtal exem-
pelvis med Allminna Forlaget eller med annat foretag om upphandling av
trycksaker, sa att framfor allt sma myndigheter inte skall behdva bygga upp
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en omfattande egen kompetens pa sddan upphandling. Dirvid skall krivas en
klausul i avtalet om att det anlitade foretaget skall folja upphandlingskungo-
relsens regler. Upphandlingen av tjdnster fran exempelvis Allminna Forlaget
méste ddrvid ske affirsmissigt. Enligt monopolutredningens forslag bor
ddremot totalupphandlingar av férlagstjinster inte vara tillatna. SO och UHA
maste darfor lata andra forlag konkurrera med Utbildningsforlaget om varje
sdrskilt uppdrag.

ABAB:s sirstillning infordes i samband med foretagets start ar 1965. Ar
1975 6vertog televerkets larmdivision ABAB:s larminstallationsverksamhet
och fick samma &r ocksa 6verta ABAB:s siirstiillning pa detta omrade.

ABAB:s och televerkets sirstillning giller av 6verbefilhavaren (OB)
faststdllda militara och civila skyddsféremal hos vissa i forordningen
uppridknade myndigheter och i vissa i forordningen uppriknade kommuner.
Sdrstdllningen giller i kommuner dir ABAB finns etablerat, vilket i
huvudsak betyder Stockholms-, Géteborgs- och Malmé-omradena. Det finns
sdledes redan i dag en rad skyddsforemél utanfor storstadsomradena som inte
bevakas av ABAB utan av privat vaktbolag, som fatt uppdraget i fri
konkurrens.

ABAB:s sirstillning infordes av siikerhetsskiil. Utredningen haremellertid
funnit, att sikerhetsskyddskungdrelsen och 1974 ars lag om bevakningsfo-
retag ger sd betryggande garantier, att sérstillningsforordningen ir 6verflo-
dig. Enligt lagen om bevakningsforetag dr endast auktoriserade bevaknings-
foretag tillitna och alla som anstills i sddana foretag méste underkastas
pesonalprovning med bl. a. provning av "medborgerlig palitlighet”. Enligt
sidkerhetsskyddskungorelsen dr myndigheter skyldiga att se till att personal-
kontrollen dr tillfredsstillande betriffande den som anlitas for uppdrag, om
uppdraget dr kinsligt fran sdkerhetssynpunkt. Till foljd av lagen om
bevakningsforetag stills ocksé obligatoriska krav pa viiktarutbildningen, som
innebir att ABAB:s tidigare forsprang pa utbildningssidan har forsvunnit.

Nir det giller rena larminstallationsforetag finns ingen motsvarighet till
lagen om bevakningsforetag med foreskrift om obligatorisk auktorisation och
personalprovning, utan fri etableringsriitt rader. Trots detta anser utred-
ningen att sérstdllningen for televerkets larmdivision kan avskaffas utan
betinkligheter frén sikerhetssynpunkt. Sikerhetsskyddskungorelsens fore-
skrifter om personalkontroll &r enligt utredningens uppfattning fullt betryg-
gande.

Utredningens forslag om upphidvande av ABAB:s sirstillning innebir att
dven andra bevakningsforetag bor fa vara med och konkurrera om uppdrag
for polisen i friga om bevakning av ambassader m. m., tunnelbanestationer
och polishus. Polisen ombesorjer sjilv den ordningsvaktsutbildning som
krévs for dessa uppdrag och har sjélv ansvaret for personalprovningen av dem
som anstills i bevakningsforetag. Utredningen anser detta vara fullt betryg-
gande.

Genom avskaffandet av ABAB:s sirstillning uppkommer risken for ett
praktiskt taget totalt monopol pd bevakningsmarknaden for den redan nu
kraftigt dominerande Securitas-gruppen. Pa grund av att ABAB har tjin-
stemannaavtal medan branschen i Gvrigt har LO-avtal, har ABAB hogre
I6nekostnader dn branschen i 6vrigt. Utredningen anser att ett privat
monopol pd den kinsliga bevakningsmarknaden skulle vara betidnkligt bade
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fran konkurrenssynpunkt och frdn sikerhetssynpunkt. Didrfor foreslar
utredningen att Statsforetag AB far ett kraftigt kapitaltillskott for investering i
ABAB och ABAB:s dotterbolag Skyddsbevakning. Dotterbolaget Skyddsbe-
vakning har LO-avtal liksom branschen i dvrigt.

Utredningens tanke med forslaget om kapitaltillskott &@r inte att med
skattemedel &r efter &r tdcka underskott for ABAB utan att resurser skall
slussas over till dotterbolaget Skyddsbevakning, sa att det pd sikt kan bli
mojligt att ta upp konkurrensen med Securitas. | dag bestar bevakningsmark-
naden i praktiken av tvd monopolmarknader. Dels konkurrensmarknaden,
dir Securitas ndrmar sig en total monopolstillning, och dels totalforsvars-
sektorn i de tre storstadsomridena, dir ABAB har sin av forordningen
skyddade sektor.

Sérstillningen for Swedair AB infordes for att trygga forsvarets behov av
flygtransporter i hindelse av beredskapstillstand eller krig. Utredningen
konstaterar emellertid, att det finns ca 100 taxiflygplan i branschen och att
Swedairs sju taxiflygplan inte skiljer sig pd ndgot avgorande sitt frin de dvriga
i branschen. Forsvaret kan i beredskaps- eller krigstillstand fa tillgdng till
flygplan och piloter genom den forfogandelagstiftning som finns.

Sérstillningen for SJ resebyrd, som infordes &r 1952, motiverades med att
det var énskvirt att den provision som en resebyra far vid forsiljning av
biljetter skulle aterga till staten. Utredningen konstaterar emellertid, att
resebyrans provision skall ticka dess kostnader, huvudsakligen I6ner, och att
vad som aterstar som ren foretagarvinst sedan kostnaderna téckts ér relativt
obetydliga belopp. Enligt utredningens bedomning dr konkurrensléget i
branschen tillrickligt hart for att forhindra att nagra oskiliga vinster
uppkommer.

Sirstdllningen for Statskonsult AB bestar i att Statskonsult enligt 6§
rationaliseringsforordningen (1975:567) skall ges tillfille att inkomma med
anbud nir det giller vissa rationaliseringsuppdrag. Paragrafen har endast
varit i kraft en kortare tid men har redan givit upphov till tolkningsproblem.
Statskonsult dr i dag branschens storsta foretag. Det har redovisat dverskott
sedan det bildades och onskar att hivda sin stillning i obunden konkurrens
med andra konsultforetag bade pa den statliga och den privata sektorn. Dirfor
finns det enligt utredningen all anledning att undanrdja varje oklarhet om
foretagets stillning.

For Swedair foreslar utredningen vissa speciella 6vergadngsbestammelser
under en femarsperiod med hinsyn till att foretaget under det senaste éret
kopt sju taxiflygplan just for den verksamhet som omfattas av sérstall-
ningen.

For ABAB foreslar utredningen en 6vergangstid pa fem ar for att ge rddrum
i friga om den ndrmare storleken av kapitaltillskott m. m.

For dvriga sirstillningsforetag foreslar utredningen att sérstidllningarna
skall upphora att gilla vid utgdngen av ar 1978.

Utredningen har ocksd undersokt sirstéllningen for LiberKartor enligt
1961. 1962 och 1966 &rs kartbrev genom ensamriitt till foljdproduktion med de
allminna kartorna som grund samt till distribution och forsiljning av dessa.
For att forhindra dubbelarbete har 6verenskommits med den sdrskilda
utredaren i utredningen angiende sammanfring av vissa verksamheter
avseende allminna kartor att i detta monopolutredningens forsta betidnkande
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endast skall presenteras en del principiella riktlinjer for en fran konkurrens-
synpunkt dndamdlsenlig kartverksamhet. Dirfor presenteras inte nagra
forslag betriffande kartverksamheten.

Utredningens grundldggande syn pa kartverksamheten dr densamma som
anlagts pd andra former av forfattningsreglerade sirstillningar. Malet bor
vara att avveckla sérstillningarna, om inte sérskilda skil talar emot.

Genom 1966 érs kartbrev har lantmiiteriverkets (LM V) upphovsritt till de
allméinna kartorna begrinsats och ritten kan nu sigas i realiteten disponeras
av Liber. Utredningen anser att det skulle medftra betydelsefulla fordelar om
upphovsritten dtergick till LMV. Fran konkurrenssynpunkt #r det visentligt
att varje serids kartproducent far ritt att mot skilig ersittning utnyttja det
allmidnna kartmaterialet for att forverkliga sina egna kartidéer. LMV:s
provning bor dérfér avse om det ér fraga om en serids kartanvindare eller ;.
Diremot @r det visentligt att det inte kommer in nigra konkurrensbegrin-
sande moment i LMV:s prévning.

Enligt 1966 4rs kartbrev svarar Liber for lagerhallningen av de allminna
kartorna och har ensamritt ndr det giller distribution och forsiljning av dem.
Det synes vara mojligt att astadkomma konkurrens dven pi detta
omrade.

Sammanfattning

15
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Forordning om upphivande av vissa forfattningar angiende
upphandling fran vissa statliga myndigheter och foretag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Féljande forfattningar skall upphora att gilla vid utgéngen av ar 1978,
nidmligen

1. kungorelsen (1952:523) om anlitande av statens jarnvégars resebyraer
vid vissa resor,

2. kungorelsen (1973:598) om skyldighet for statliga myndigheter att anlita
Crownair Swedish Ltd AB,

3. kungorelsen (1974:335) om framstillning och utgivning av publikation,
blankett eller annat tryckalster for statens rdkning,

4. brevet 1974-06-28 angaende skyldighet for skoloverstyrelsen m. fl. att
anlita Svenska Utbildningsforlaget Liber Aktiebolag,

5. forordningen (1975:874) om anordnande av bevakning.

2 § Statlig myndighet eller annat statligt organ, som vid utgdngen av ar 1978
dr bundet av avtal med Swedair AB enligt kungdrelsen (1973:598) om
skyldighet for statliga myndigheter att anlita Crownair Swedish Ltd AB, dr
skyldigt att, om avtalet 16per ut fore utgéngen av ar 1983, sluta nytt avtal fram
till denna tidpunkt, om Swedair begir det och om regeringen ej foreskriver
annat. Det nya avtalet behdver ej omfatta uppdrag utdver de som omfattades
av det gamla avtalet.

3§ Statlig myndighet, som vid utgingen av ar 1978 ir skyldig att anlita
Allménna bevakningsaktiebolaget for bevakning enligt forordningen
(1975:874) om anordnande av bevakning, skall anlita detta foretag fram till
utgdngen av 4r 1983, om regeringen ej foreskriver annat.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1979.

2 Forslag till
Forordning om éndring i forordningen (1975:567) om rationalise-
ringsverksamhet inom den civila statsforvaltningen

Hérigenom foreskrivs att 6 § forordningen (1975:567) om rationaliserings-
verksamhet inom den civila statsforvaltningen skall upphéra att gélla vid
utgdngen av ar 1978.
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1 Senaste lydelse 1976:110.

Nuvarande lydelse

Annat rationaliseringsuppdrag an
enligt 4 och 5§y bor ldmnas till Stat-
skonsult AB eller annat lampligt
organ. Statskonsult AB skall ges till-

fiille att inkomma med anbud.

3 Forslag till

SOU 1978:48

Foreslagen lydelse

Forordning om dndring i cirkuliret (1972:13) till statsmyndigheter

om mangfaldigande av handlingar

Hiirigenom foreskrivs att fjarde stycket i cirkulidret (1972:13) till statsmyn-
digheter om maéngfaldigande av handlingar skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse
[ frdga om extern produktion géller
kungdrelsen (1969:142) om skyldighet

for statliga myndigheter att anlita

Aktiebolaget Allménna Forlaget.

Foreslagen Ivdelse

Statlig  myndighet bor overviga
mojligheten att shita avtal om upp-
handling av trvcksaker med ldmpligt

foretag. Sddant avtal fdr endast ingds

under forutsdttning att detta foretag i
avtalet utfaster sig att vid sin upphand-
ling for myndighetens rikning folja
upphandlingskungorelsens (1 973:600)
regler.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1979.

4 Forslag till

Forordning om #ndring i personalkontrollkungérelsen (1969:446)

Hirigenom foreskrivs i friga om personalkontrollkungorelsen (1969:446)
att 3 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
3!
Personalkontroll far
foretagas av

Allménna Bevaknings AB,
arbetsmarknadsstyrelsen,
beredskapsnimnden for psykolo-
giskt forsvar

byggnadsstyrelsen,

chef for departement,

Foreslagen lydelse
33
Personalkontroll far
foretagas av

arbetsmarknadsstyrelsen,
beredskapsnimnden for
giskt forsvar,
byggnadsstyrelsen,

chef for departement,

psykolo-
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Nuvarande lydelse

civilbefdlhavarna,
civilférsvarsstyrelsen,
datainspektionen,
datamaskincentralen for adminis-
trativ databehandling,
domstolsverket,

flygtekniska forsoksanstalten,
forenade fabriksverken,

forsvarets rationaliseringsinstitut,
generaltullstyrelsen,
kommerskollegium,
kriminalvardsstyrelsen,
luftfartsverket,

ldnsstyrelserna,

postverket,

riksforsdkringsverket,
riksrevisionsverket,

riksdklagaren,

sjofartsverket,

socialstyrelsen,

statens bakteriologiska laboratori-
um,

statens industriverk,

statens invandrarverk,

statens jordbruksnimnd,

Statens jarnvégar,

statens karnkraftsinspektion,
statens lantmiteriverk,

statens vattenfallsverk,

Statens vigverk,

statistiska centralbyran,
statskontoret,

Sveriges geologiska undersokning,
Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut,

Sveriges radio AB,

televerket,

transportnimnden,
Overbefdlhavaren,

Overstyrelsen for ekonomiskt for-
svar.

Foreslagen lydelse

civilbefdlhavarna,
civilforsvarsstyrelsen,
datainspektionen,
datamaskincentralen f6r adminis-
trativ databehandling,
domstolsverket,

flygtekniska forsoksanstalten,
forenade fabriksverken,

forsvarets rationaliseringsinstitut,
generaltullstyrelsen,
kommerskollegium,
kriminalvardsstyrelsen,
luftfartsverket,

lansstyrelserna,

postverket,

riksforsakringsverket,
riksrevisionsverket,

riksdklagaren,

sjofartsverket,

socialstyrelsen,

statens bakteriologiska laboratori-
um,

statens industriverk,

statens invandrarverk,

statens jordbruksndmnd,

statens jarnvégar,

statens kdrnkraftsinspektion,
statens lantmiteriverk,

statens vattenfallsverk,

statens vigverk,

statistiska centralbyrén,
statskontoret,

Sveriges geologiska undersokning,
Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut,

Sveriges radio AB,

televerket,

transportndmnden,
Overbefilhavaren,

Overstyrelsen for ekonomiskt for-
svar.

Om personalkontroll bor foretagas i friga om tjénst hos annan myndighet
dn sddan som avses i forsta stycket skall myndigheten gora framstillning

dédrom till regeringen.

Denna f6rordning trider i kraft den 1 januari 1979.

Forfattningsforslag

19
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Férfattningar som foreslas bli upphiavda

1 Kungl. Maj:ts kungorelse (1952:523)
om anlitande av statens jirnvigars resebyraer vid vissa resor

Kungl. Maj:t har, med anledning av riksdagens beslut, funnit gott forordna,
att den som finner sig bora anlita resebyrd i samband med resa i statens
arenden eller i verksamhet, for vilken kostnaderna helt eller till 6vervigande
del bestridas av statsmedel, skall, dédr s& utan sirskild oligenhet kan ske,
hinvinda sig till statens jarnvigar tillhorig resebyré.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 augusti 1952.

2 Kungl. Maj:ts kungorelse (1973:598)
om skyldighet for statliga myndigheter att anlita Crownair Swedish
Ltd AB

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna som foljer.

Statlig myndighet eller annat statligt organ skall vid bestiillning av
flygtransport, sedan vid tidpunkten for denna kungorelses ikrafttridande
gillande avtal med annat foretag 16pt ut, anlita Crownair Swedish Ltd AB, om
Kungl. Maj:t icke foreskriver annat. Detta giiller dock ej om

1. flygningen utféres med helikopter,

2. flygningen utfores med flygplan med en tillaten flygvikt dverstigande
5700 kg,

3. flygningen utfores med flygplan som rymmer, utdver foraren, hogst tvé
passagerare eller

4. Crownair Swedish Ltd AB icke atager sig uppdraget eller det eljest ér
uppenbart att Crownair Swedish Ltd AB ej limpligen bor anlitas.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1973.

3 Kungl. Maj:ts kungorelse (1974:335)
om framstéllning och utgivning av publikation, blankett eller annat
tryckalster for statens rikning

Kungl. Maj:t forordnar som foljer.
Framstillning och utgivning av publikation, blankett eller annat tryckal-
ster for statlig myndighet utom statsdepartement och affirsverk skall, om
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Kungl. Maj:t ej foreskriver annat, ske antingen efter samrad med Aktiebo-
laget Allminna Forlaget innan anbud infordras eller genom att niamnda forlag
anlitas. Detta giller dock ej om framstillning och utgivning av tryckalstret
beriknas kosta hogst 1 000 kronor.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1974, d& kungorelsen (1969:142)
om skyldighet for statliga myndigheter att anlita Aktiebolaget Allmidnna
Forlaget skall upphora att gélla.

4 Kungl. Maj:ts brev 1974-06-28
angaende skyldighet for skoloverstyrelsen m. fl. att anlita Svenska
Utbildningsforlaget Liber Aktiebolag

Genom kungorelse (1974:335) om framstillning och utgivning av publika-
tion, blankett eller annat tryckalster for statens rékning har Kungl. Maj:t, med
upphivande av kungorelsen (1969:142) om skyldighet for statliga myndig-
heter att anlita Aktiebolaget Allminna Forlaget, forordnat, att sadan
framstillning och utgivning skall, om Kungl. Maj:t ej foreskriver annat, ske
antingen efter samrdd med Aktiebolaget Allmdnna Forlaget innan anbud
infordras eller genom att nimnda forlag anlitas.

Kungl. Maj:it foreskriver — med undantag fran vad som stadgas i
kungorelsen — att framstéllning och utgivning av publikation, blankett eller
annat tryckalster samt audi-visuellt material for foljande myndigheter och
institutioner skall ske antingen efter samrad med Svenska Utbildningsfor-
laget Liber Aktiebolag innan anbud infordras eller genom att nimnda forlag
anlitas;

forsvarets brevskola

akademien for de fria konsterna med konsthdgskolan

konstfackskolan

musikhogskolorna

dramatiska institutet

skoldverstyrelsen samt statliga myndigheter och institutioner inom styrel-
sernas verksamhetsomrade

universitetskanslersimbetet samt statliga myndigheter och institutioner
inom dmbetets verksamhetsomrade

socialhogskolorna

journalisthogskolorna

gymnastik- och idrottshdgskolorna

kommittén for den fortsatta verksamheten med radio och television inom
utbildningsvisendet (TRU-kommittén)

lantbrukshogskolan

veterindrhogskolan

skogshogskolan

statens skogsmastarskola.

Foreskriften giller ej, om framstillning och utgivning av tryckalster eller
materialet berdknas kosta hogst 1 000 kr.
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Om detta beslut har skoloverstyrelsen och universitetskanslersimbetet att
underritta statliga myndigheter och institutioner inom sina verksamhetsom-
raden pa sitt de finner limpligt.

5 Forordning (1975:874)
om anordnande av bevakning

Regeringen foreskriver att de statliga myndigheter med underlydande organ
som anges i tabell 1 i bilaga till denna forordning skall, sedan gillande avtal
med privat vaktbolag utlopt, anlita Allmidnna bevakningsaktiebolaget for
bevakning samt televerket for installation och underhéll av bevakningsan-
ordning i friga om lokal, forvaringsutrymme eller annan anliggning som #r
betydelsefull fran totalforsvarssynpunkt och beldgen i kommun som anges i
tabell 2 i bilagan.

Denna forordning trider i kraft en vecka efter den dag, da forordningen
enligt uppgift pd den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom forordningen upphéves kungdrelsen (1969:763) om skyldighet for
vissa statliga myndigheter att anlita Allminna bevakningsaktiebolaget och
regeringens beslut (1975-06-12) angdende upphandling av bevakningstjin-
ster.

Tabell 1.
Myndigheter for vilka forordningen galler

rikspolisstyrelsen

de myndigheter som hor till forsvarsdepartementet
socialstyrelsen

statens bakteriologiska laboratorium
televerket

Statens jarnvigar

statens vigverk

sjofartsverket

statens livsmedelsverk

overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
statens vattenfallsverk

forenade fabriksverken

lansstyrelsen i Stockholms lidn
ldnsstyrelsen i Uppsala ldn
linsstyrelsen i Ostergotlands lin
ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn
ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn
linsstyrelsen i Virmlands ldn
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Tabell 2.
Kommuner dir i tabell 1 angivna myndigheters anldggningar omfattas av

forordningen

Stockholms ldn

Botkyrka, Danderyd, Ekerd, Haninge, Huddinge, Jirfilla, Lidingo,
Nacka, Nynishamn, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg,
Sodertilje, Tyresd, Tiby, Upplands Visby, Vallentuna, Vaxholm,
Virmdo.

Uppsala lin

Uppsala

Ostergitlands lin

Linkoping, Norrkoping.

Malmohus ldn

Bara, Burlov, Kivlinge, Lomma, Lund, Malmg, Staffanstorp, Svedala,
Trelleborg, Vellinge.

Hallands ldn

Kungsbacka

Goteborgs och Bohus lin

Goteborg, Hirryda, Kungilv, Mdlndal, Partille, Ockerd.

Alvsborgs lin

Ale, Lerum.

Viarmlands ldn

Hammaro, Karlstad.
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1 Uppdraget

1.1 Direktiven

I anforande till protokollet vid regeringssammantride 1977-07-07 anforde
chefen for budgetdepartementet, statsradet Mundebo:

Det svenska néringslivet bor bygga pa principen om en sund konkurrens mellan
foretagen i syfte att frimja medborgarnas vilfird, forhindra sloseri med resurser och
snedvridningar i ndringslivets utveckling. I varje monopolstéllning ligger en risk for
missbruk. Monopolstillningen kan gora det frestande att halla priserna pd en hogre
nivd d@n vad som dr rimligt med hiansyn till kostnaderna. Vidare forsvagas litt ett
foretags benigenhet att genom olika atgérder pressa kostnaderna. Det finns ocksa risk
for att ett foretag i en monopolsituation missgynnar vissa avnimare genom leverans-
vagran eller genom att tillimpa avsevirt simre forsiljningsvillkor d4n normalt.
Monopol och karteller dr dérfor i princip frimmande for en social marknadsekono-
mi.

I vissa fall har statsmakterna av olika skil ingripit med konkurrenshimmande
regleringar. [ en del fall har det ingatt som ett visentligt led i de offentliga regleringarna
att begrinsa konkurrensen av t. ex. sociala skil. I andra fall har konkurrensbegriins-
ningen bedomts oundviklig, eftersom den kombinerats med en prestationsplikt for en
myndighet eller ett verk i syfte att garantera medborgarna en tillfredsstiillande
servicenivd. Sddana konkurrenshimmande atgirder bor dock i mojligaste méan
begrinsas. Vid tillkomsten av lagen (1953:603) om motverkande i vissa fall av
konkurrensbegrinsning inom niringslivet (omtryckt 1970:418, iindrad senast 1972:773)
understroks ocksa att de statliga regleringar, som av olika skiil befinns nodvindiga, bor
utformas pa ett sadant sétt “att konkurrensen ej hiimmas i stérre utstriickning in
nodvindigt™ (prop. 1953:103 s. 226).

Konkurrens mellan olika leverantdrer ir dven en visentlig forutsittning for den
affirsmissighetsprincip som giller for den statliga upphandlingen. Enligt upphand-
lingskungdrelsen (1973:600, dndrad senast 1975:788) skall myndighet vid upphandling
“utnyttja forefintliga konkurrensmajligheter och dven i dvrigt iakttaga affirsmissighet
samt behandla anbud och anbudsgivare objektivt™ (2, 3 §§). Avvikelser fran affiirs-
missighetsprincipen forutsitts utgora undantag och i varje sirskilt fall bli foremal for
regeringens stillningstagande (3 1). I den proposition (prop. 1973:73) som kungorelsen
bygger pad pekas pa att forekommande undantag méste basera sig pd en avviigning
mellan kravet pa affirsméssighet och andra av statsmakterna antagna principer for
samhiillsverksamheten. Bland speciella intressen som skulle kunna vigas mot
affarsmissiga hdnsyn ndmns sirskilt forsvars-, sysselsiittnings- och forsorjningsbered-
skapsskal.

Under dren har foreskrivits en rad undantag frén upphandlingskungorelsens
huvudprincip om utnyttjande av forefintliga konkurrensmajligheter bl. a. for att ta
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tillvara nyssnimnda speciella intressen. I vissa fall torde dock motiven inte i forsta
hand ha varit av det nimnda slaget utan syftet synes i stillet narmast ha varit att bereda
statsiigda foretag eller myndigheter en tryggad marknad, utan konkurrens i fraga om
pris och kvalitet p& varor och tjanster. Harigenom kan forutsittningar ha skapats foren
dold subventionering av monopolforetagens verksamhet.

Jag vill emellertid hér betona att vad jag nu har sagt inte géller den praktiska
inkopssamordning som sker pa upphandlingsomradet i syfte att stirka statens position
gentemot leverantdrerna. En teknik som dirvid ofta kommer till anvindning drdes. k.
avropsavtalen vilka syftar till att uppna formanliga leveransvillkor och till att forenkla
upphandlingsrutinerna. En siddan samordning stimmer vil dverens med upphand-
lingskungorelsens principer.

Den siirstillning som vissa foretag eller myndigheter sélunda far vid leveranser av
varor och tjinster till staten kan bl. a. fa effekt ndr det giller

— kvalitet, service, tillginglighet och pris for statsverket,
— de for- och nackdelar det innebir for allmdnheten, samt
_ struktur och effektivitet inom den bransch dir foretaget i fraga verkar.

Ett forhallande av monopolkaraktir innebir risker for att kvaliteten pa de varor eller
tjanster som erbjuds inte ar fullt jimforbar med vad som uppnés under konkurrens.
Situationen stimulerar erfarenhetsmissigt inte heller till satsningar p produktutveck-
ling. Urval, service och tillginglighet kan forsimras i ett ldge dér leverantoren ar
medveten om att kunden saknar alternativ. Det ligger ocksd i sakens natur att
drivkrafterna for att pressa priserna blir mindre starka &n om sirstdllningen inte
existerat.

I den mén ett arrangemang av monopolkaraktir beror allménheten finns bl. a.
anledning att undersoka om de berorda far simre service dn vad som hade varit fallet
vid normal konkurrens. D4 det giller branscheffekter kan det forhéllandet att vissa
foretag kan basera sin verksamhet pa en fran konkurrens skyddad efterfragan leda till
snedvridningar i friga om prissittning, sortiment och branschstruktur. Sddana effekter
kan uppsta t. ex. genom att foretagen i fraga i forsta hand sysselsitter egen kapacitet och
ddrigenom minskar kapacitetsutnyttjandet och |6nsamheten i branschens Ovriga
foretag. Det kan ocksa forekomma att foretag som har siirstillning begagnar branschens
ovriga foretag som underleverantdrer och endast utnyttjar sin exklusiva stillning till att
forbehalla sig monopolistens marginal.

Dessa och andra med dem sammanhingande fragor har vid flera tillfillen tagits upp i
riksdagen i form av motioner, interpellationer och fragor. Diirvid har man sirskilt
intresserat sig for fall dér statliga foretag och myndigheter tillerkiints en monopolstill-
ning eller en foretridesritt. Flera branschorganisationer har ocksa riktat myndighe-
ternas uppmirksamhet pa hithrande problem, bl. a. Svenska Sparbanksforeningen
samt Taxiflygforetagens Riksforbund. Aven i ovrigt har en livlig debatt forts om
verkningarna av att vissa myndigheter och foretag ges en sirstillning vid statlig
upphandling. Riksdagen har ocksa under det nu avslutade riksmotet fattat beslut om
att upphiva PK-bankens sirstéllning i forhallande till andra banker ndr det giller
statliga myndigheters placering av tillfilliga dverskottsmedel samt andra banktransak-
tioner iin utbetalningar (prop. 1976/77:127, FiU 1976/77:23, rskr 1976/77:265).

Nir undantag fran principen om affarsméssighet gors bor det alltid vara fraga om att
viga de sdrskilda hdnsynstagandena av t. ex. forsvars-, sikerhets-, eller annan speciell
karaktir mot nackdelarna av att konkurrensen himmas. Det bor vidare observeras atti
den man ett foretag som har monopol eller foretradesrdtt kan erbjuda konkurrenskraf-
tig service till marknadsméssiga priser torde ett avskaffande av foretridesrétten inte
innebira nagot problem. Snarare kan det vintas innebdra en fordel for foretagets
stillning pa marknaden att monopolet eller foretridesritten undanrojs.

Med utgangspunkt frdn principen om affirsmissighet bor dirfor forekommande
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monopol och liknande arrangemang vid leveranser till staten goras till foremal for en
samlad Oversyn. Syftet skall vara att kartldgga i vilken utstrickning skilen for en
monopol- eller sdrstdllning dr s& starka att ett bibehdllande dr motiverat. Denna
undersokning bor anfortros en sérskild utredare.

Som exempel pad arrangemang som sirskilt bor uppmirksammas vid undersok-
ningen kan niamnas

— AB Allminna Forlagets sirstédllning enligt kungorelsen (1974:335) om framstill-
ning och utgivning av publikation, blankett eller annat tryckalster for statens
rikning resp. KBr 1974-06-28 angédende skyldighet for skoloverstyrelsen m. fl. att
anlita Svenska Utbildningsforlaget Liber AB,

— Swedair AB:s monopol enligt kungorelsen (1973:598) om skyldighet for statliga
myndigheter att anlita Crownair Swedish Ltd AB,

— SJ resebyrés foretride enligt kungorelsen (1952:523) om anlitande av statens
jarnvigars resebyraer vid vissa resor,

— Statistiska centralbyrans sirstdllning i frdga om intervjuundersokningar enligt
forordningen (1975:1429) om samrad och anlitande av statistiska centralbyran i
fragor rorande statistikproduktion m. m.,

— Allmidnna bevakning AB:s (ABAB) monopol enligt forordningen (1975:874) om
anordnande av bevakning och

— Statskonsult AB:s resp. datamaskincentralens for administrativ databehandling
(DAFA)sirstillning i friga om vissa rationaliseringsuppdrag och datatjinsterenligt
forordningen (1975:567) om rationaliseringsverksamhet inom den civila statsfor-
valtningen (dndrad senast 1976:121).

Med hinsyn till uppdragets omfattning bor den sérskilde utredaren vid sin sida ha en
interdepartementalt sammansatt referensgrupp. Utredaren,som bor arbeta skyndsamt,
bor redovisa sitt resultat i etapper. I en forsta etapp, som bor kunna avslutas fore den 1
april 1978, bor en oOversiktlig kartldggning goras och de fall urskiljas ddr enligt
utredarens bedomning dtgirder behover vidtas. | denna etapp bor dven redovisas de fall
dir det klart framgér att tgarder inte torde bli aktuella. I en andra utredningsetapp bor
de mer komplicerade gransfallen behandlas.

1.2 Utredningsarbetet

I enlighet med direktiven har utredningen arbetat skyndsamt. Utredningen
har funnit det mojligt att i en forsta etapp avsluta undersdkningen av samtliga
de i direktiven explicit nimnda exemplen pé sérstillningar, som sérskilt bor
uppmirksammas, med undantag for datamaskincentralens for administrativ
databehandling (DAFA) sirstéllning enligt forordningen (1975:567) om
rationaliseringsverksamhet inom den civila statsforvaltningen. D4 rege-
ringen den 15 december 1976 uppdragit at riksrevisionsverket att utreda
statistiska centralbyrans sirstdllning i frdga om intervjuundersdkningar
enligt forordningen (1975:1429) om samréd och anlitande av statistiska
centralbyrdn i frdgor rorande statistikproduktion m. m. har utredningen inte
behandlat denna sirstillning. I detta delbetinkande behandlas siledes de
sdrstédllningar som atnjutes av AB Allmanna Forlaget, Svenska Utbildnings-
forlaget Liber AB, Swedair AB, SJ resebyra, ABAB, televerkets larmdivision
och Statskonsult AB.

Av Ovriga fall av sirstdllningar har utredningen i detta betdnkande endast
tagit upp LiberKartors. Eftersom tva andra fall av sirstillningar for Liber
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Grafiska AB upptagits till behandling (Allmédnna forlaget och Svenska
Utbildningsforlaget Liber AB) har utredningen funnit det ldimpligt att dven
behandla denna sirstillning i detta sammanhang. D& regeringen vid
sammantride den 5 december 1977 tillsatt en utredning angéende samman-
foring av vissa verksamheter angéende allmdnna kartor har emellertid
behandlingen av Liber Kartors sirstillning i detta betinkande begrinsats till
att omfatta vissa principiella riktlinjer for en fran konkurrenssynpunkt
lamplig anordning av kartverksamheten. I motsats till ovriga fall av
sdrstillningar framliggs saledes betriffande kartverksamheten inte ndgra
konkreta forslag.

Enligt direktiven bor forekommande monopol och liknande arrangemang
vid leveranser till staten goras till foremal for en samlad oversyn. Utred-
ningen har forstatt direktiven pd denna punkt sa att avsikten inte har varit att
enbart gora bedomningar av enskilda fall utan att utredningen skulle forsdka
komma fram till en samlad syn pa den typ av sirstdllningar, som skall
utredas. En saddan samlad syn redovisas i kapitlet Marknadsekonomi och
myndighetsutovning.

Under utredningens arbete har det visat sig att de befintliga sirstéllnings-
forfattningarna i praktiken tolkas mycket olika. Utredningen har darfor
funnit det nodvindigt att i ett sdrskilt juridiskt-tekniskt avsnitt redovisa
utredningens tolkning av de befintliga forfattningarna. De olika fallen av
sirstillningar kan inte forstds om man inte har en klar uppfattning om vad
som skulle gilla om de inte fanns. Eftersom i sa fall upphandlingskungdrelsen
skulle gilla har utredningen ansett att framstéllningen bor inledas med en
redogorelse for centrala principer for statlig upphandling. I detta avsnitt har
sirskild tonvikt lagts vid de principer som sedan blir av betydelse i den
foljande framstéllningen.

Utredningen borjade sitt arbete i mitten av oktober 1977. Arbetet inleddes
med samtal med representanter for de foretag och myndigheter, som atnjot
sirstillningarna. Efter dessa inledande kontakter utsinde utredningen i
slutet av november 1977 en enkiit till de viktigaste avndmarna (dvs. olika
myndigheter) till de berdrda foretagen och myndigheterna. Enkitsvaren
redovisas i detta betinkande i de olika avsnitten som behandlar de olika
foretagen och myndigheterna. De berorda foretagen och myndigheterna har
ocksa beretts tillfille att skriftligen inkomma med synpunkter pa vad ett
upphivande av forfattningarna skulle komma att innebira for deras del.

Utredningen har dirutover haft kontakt med en del branschorganisationer,
konkurrentforetag och fackliga organisationer, som velat framfdra synpunk-
ter till utredningen.

Den sirskilda referensgruppen, bestdende av tjdnstemdn frdn en del
sirskilt berorda departement, har tagit en aktiv del i arbetet. Fem samman-
triden har hallits.

1.3 Utredningens fortsatta arbete

Enligt direktiven bor i utredningens forsta betinkande en redogorelse lamnas
for de fall utredningen avser att behandla i niista etapp. Det bor ocksé framgé
vilka rall som ej kommer att behandlas.
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Som nidmnts har utredningen av de i direktiven uppriknade konkreta fallen
som sirskilt bor uppmarksammas inte ansett sig kunna behandla DAFA:s
sdrstillning i denna forsta etapp. Orsaken ir att utredningen funnit DAFA:s
sérstillning vara si sammanknippad med andra fragor rorande den statliga
datapolitiken att utredningen inte fann det mdjligt att pad en begrinsad
tidsrymd trdnga in i dessa komplicerade fragor.

Med tanke pa datafragornas komplicerade karaktir har utredningen funnit
det limpligast att i sin kommande verksamhet endast #gna sig 4 DAFA:s
sdrstéllning och ddrmed sammanhingande fragor.

Dirutéver kommer utredningen, om det visar sig behovligt, att mer
konkret ta upp kartfragorna.

Uppdraget
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2 Regler och riktlinjer for offentlig upphand-
ling

2.1 Historik

Bestimmelser som reglerat den statliga upphandlingen har funnits alltsedan
1800-talets borjan. Det var dock forst genom 1893 érs leveransforordning som
enhetliga regler for hela den statliga upphandlingen utfirdades. Aven om
mycket har fordndrats sedan denna forordning utfardades, kan man konsta-
tera att grundldggande principer och forfaringssitt i stor utstrickning
fortfarande ar livskraftiga.

Malséttningen for den omarbetning som resulterade i 1920 ars upphand-
lingsférordning var att dstadkomma en anpassning till utvecklingen pé
affirsomradet, bl. a. tillkomsten av 1905 ars kdplag och 1915 ars avtalslag. |
likhet med 1893 ars forordning foreskrevs som huvudregel att svensk vara
skulle dga foretride framfor utlindsk. Myndigheterna skulle dven beakta
betydelsen av att viss inhemsk produktion upprittholls. Utover foreskrifter
for myndigheternas handldggning inneholl forordningen dven foreskrifter
som berorde leverantorer och entreprendorer.

Den allt storre omfattningen av den statliga upphandlingen nodvindig-
gjorde upprepade dndringar av 1920 ars forordning under 20- och 30-talet.
Bl. a. tillkom ar 1935 en mojlighet for myndighet att vid tvekan understilla
regeringen frdgan om svensk eller utlindsk vara borde upphandlas. Vidare
gavs myndigheterna mgjlighet att i begransad omfattning anta anbud med
klausul om rorligt pris.

Ar 1946 tillkallade chefen for finansdepartementet sirskilda sakkunniga
med uppdrag att se 6ver upphandlingsbestimmelserna. De sakkunniga
redovisade sina dverviganden i betinkandet Upphandling och arbeten for
statens behov m. m. (SOU 1951:18), vilket ledde till utfirdandet av kungo-
relsen (1952:496) om upphandling och arbeten for statens behov.

1952 ars upphandlingskungorelse inneholl utover bestimmelser om
upphandling av varor dven sdrskilda avsnitt om byggnads- och anldggnings-
arbeten, forsdljning av staten tillhorig 16s egendom samt bestimmelser av
jdvskaraktdr. Den kanske visentligaste nyheten var att svensk vara inte
lingre gavs foretride framfor utlindsk. Aven aliggandet att beakta syssel-
sdttningssynpunkter hade slopats.

Andra nyheter var att myndigheterna gavs storre frihet att vilja mellan
olika former for anbudsinfordran. De former for anbudsinfordran som angavs
var annonsering, sirskilda skrivelser och underhandsforfarande. Anbudsin-
fordran under hand var till skillnad frdn de andra helt formlds och kunde
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foretast. ex. per telefon. I likhet med tidigare forordningar inneholl dock dven
1952 ars upphandlingskungorelse regler som berdrde leverantdrerna. Dessa
reglerade emellertid endast en ringa del av forhdllandet mellan bestéllare och
leverantor. I ovrigt gillde koplagen och avtalslagen.

Som komplement till 1952 ars upphandlingskungorelse utfdrdade rege-
ringen 4r 1968 genom skrivelse till forsvarets materielverk sirskilda fore-
skrifter angdende upphandling av forsvarsmateriel. Riktlinjerna tillkom med
tanke pa de sirskilda situationer som ibland foreligger vid forsvarsupphand-
lingar, t. ex. d4 konkurrens av olika skil inte foreligger eller da utvecklings-
och produktionsuppdrag méste ldggas ut trots betydande osdkerhet i friga om
kostnaderna.

Den nu gillande upphandlingskungorelsen (1973:600) tradde i kraft den 1
januari 1974. De dverviiganden som legat till grund for kungorelsen finns
redovisade i upphandlingskommitténs betinkande Offentlig upphandling
(SOU 1971:88) och i regeringens proposition angdende riktlinjer for den
offentliga upphandlingen (prop. 1973:73). Riktlinjerna limnades utan erinran
av riksdagen (FiU 1973:27, rskr 1973:190).

Ett genomgéende drag i 1973 ars upphandlingskungorelse ar att den till
skillnad frin sina foregéngare endast hinfor sig till myndigheternas upphand-
lingsarbete. Nagra foreskrifter som reglerar forhallandet mellan bestéllare och
leverantdr finns inte, utan regleringen av kdpar—siljarrelationerna forutsitts
ske i enlighet med civilrittsliga regler. Liksom tidigare &@r kravet pa
affirsmissighet den grundlidggande principen. Négot foretrdde for svenska
varor i forhédllande till utlindska medges inte.

Ett annat karaktiristiskt drag dr att kungdrelsen ér relativt kortfattad och
uppstiller endast grundliggande krav p4 myndigheternas upphandlingsar-
bete. Mera detaljerade tillimpningsanvisningar ankommer det pa riksrevi-
sionsverket (RRV) att utfirda. Sidana anvisningar utfirdades av RRV i
samband med kungorelsens tillkomst och de har dérefter endast varit foremal
for mindre dndringar.

Till skillnad frén sina foregangare omfattar 1973 ars upphandlingskungo-
relse dven inkdp av tjanster. Den ir siledes tillimplig bdde vid upphandling
av varor och tjinster samt byggnads- och anldggningsarbeten.

2.2 Principiella dverviganden i anslutning till den nuvarande
upphandlingskungorelsens tillkomst

I prop. 1973:73 limnas en redogorelse for de principiella 6vervdganden som
legat till grund for utformningen av 1973 ars upphandlingskungorelse.
Den grundlidggande principen om affirsmissighet skall enligt prop. 1973:73
liksom tidigare vara vigledande for den statliga upphandlingen. Dettaav tvd
skil. dels dirfor att affirsméssighet skapar forutsdttningar for den fran
statsfinansiell synpunkt mest fordelaktiga upphandlingen, dels darforattden
dr mest gynnsam fran samhillsekonomisk synpunkt. En visentlig foutsitt-
ning for detta dr dock att konkurrens foreligger mellan olika leverartorer.
Myndigheterna bor saledes bedéma upphandlingen enbart som enafTirs-
transaktion. Samtidigt bor de emellertid upptridda pa ett sadant sitt att de med
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full kraft kan havda statens intressen. Ndgon motsittning mellan dessa bada
malséttningar foreligger inte utan det senare kravet kan tillgodoses inom
ramen for det forsta t. ex. genom 6kad samverkan mellan myndigheterna och
genom att valet av bestéllningstidpunkt anpassas med hinsyn till sisong-
eller konjunkturfluktuationer.

Négon entydig definition av affirsmissighetsbegreppet ir inte majlig att
dstadkomma. Forutom pris och kvalitet maste framtida servicemdjligheter
och driftkostnader liksom anbudsgivarens formaga att fullgéra sina
dtaganden tas med i bedomningen. [ affirsmissighetsbegreppet ligger att
myndighet med beaktande av dessa faktorer skall anta det formanligaste
anbudet.

Andra grundldggande principer dr kraven pa rittssiikerhet och offentlighet.
Offentlighetsprincipen dr emellertid grundlagfist och behandlas i sérskild
lagstiftning varfor nagra sidana regler inte bedomts behéva inga i kungérel-
sen. Rittssidkerheten garanteras dels genom det strikta regelsystemet for
anbudsinfordran och anbudsprévning, dels genom kravet pa att anbud och
anbudsgivare skall behandlas objektivt. Stadgandet att myndigheterna ar
skyldiga att prova dven anbud fran en icke tillfrigad anbudsgivare &r ett
uttryck for att konkurrens skall ske pa lika villkor. Hirigenom tillgodoses
bade affirsmissigheten och objektiviteten.

[ propositionen fors en ingdende diskussion kring de fall d4 en tillimpning
av principen om affirsmissighet kan leda till konflikt med andra av
statsmakterna uppstillda mél for samhéllsverksamheten. Bl. a. nimns de
krav som sysselsittnings-, forsvars-, regional- eller industripolitiken liksom
forsorjningsberedskapen kan komma att stilla.

Aven om starka skl anses tala for att principen om affirsmassighet i vissa
fall kan behdva modifieras, bor enligt departementschefen dessa beddm-
ningar goras av regeringen och inte av myndigheterna. Myndigheterna bar, i
de fall dér ett upphandlingsirende ir av visentlig betydelse med hinsyn till
av samhillet uppstdllda mél pad centrala omraden, understilla drendet
regeringens provning. Det betonas emellertid att det skall réra sig om fall av
vasentlig betydelse och att det skall vara uppenbart att affirsméssigheten kan
behdva vdgas mot andra hidnsyn for att understillningsforfarandet skall
tillampas.

Overbefilhavaren (OB) och forsvarets materielverk (FMV) hade i sina
yttranden begirt en utvidgning av affirsmissighetsbegreppet till att omfatta
aven forsvars- och sdkerhetspolitiska aspekter. Detta avvisas emellertid i
propositionen. Sddana vidare beddmninngar som berdr niringsstrukturen
inom landet, t. ex. om en bestéllning bor placeras hos svenskt foretag for att
garantera bibehdllen inhemsk produktion, bor enligt departementschefen
ankomma pé regeringen. Diremot medges dverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar (OEF) undantag fran bestimmelserna i upphandlingskungorelsen for
att kunna beakta beredskapssynpunkter utan att frigan hinskjuts till rege-
ringen.

[ frdga om sysselscttningspolitiken bedoms den statliga upphandlingen dven
i framtiden behova utnyttjas som ett medel. Reglerna for tidigareldggning och
senarelédggning av statliga bestdllningar, liksom de statliga bidragen till
kommunerna f6r samma édndamal, anses dock inte pafordra nigra dndringar
av de grundldggande principerna i kungorelsen. Didremot bedoms arbets-

3
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marknadsstyrelsen (AMS) i sérskilda fall kunna behdva en nagot storre
handlingsfrihet 4n foreskrifterna medger. (Det senare bl. a. for att mojliggora
s. k. radrumsbestiliningar, dvs. stodbestillningar i syfte att medge ett foretag
som varslat om driftinskrinkning eller driftnedlédggning viss omstéllnings-
tid.)

De regionalpolitiska problemen bedoms ha mycket gemensamt med de
svarigheter som mindre och medelstora foretag har att hdvda sig i konkur-
rensen om de statliga bestillningarna. P4 samma sitt som i friga om de
mindre och medelstora foretagen foreslas i huvudsak atgarder som ligger
utanfor upphandlingskungorelsens ram. I de fall dd anbud fran ett foretag i de
fyra nordligaste linen bedoms som likvirdigt med annat foretags anbud bor
dock det forstnimnda ges foretrade.

Fragestillningarna om hur upphandling for bistandsmedel skall kunna
anpassas till sysselsittningsldget i Sverige och om den offentliga upphand-
lingens betydelse for den industriella utvecklingen pd tekniskt avancerade
omrdden hinskjuts i prop. 1973:73 till ytterligare utredning. De utredningar
som senare framlagts pa dessa bdda omréden har inte innehallit nagra forslag
om iindrade principer for den statliga upphandlingen eller krav pa undantag
fran upphandlingskungorelsen. Den i prop. 1973:73 fastlagda principen att
upphandlingskungdrelsen skall tillimpas av samtliga myndigheter, inkl.
affirsverken, giller saledes fortfarande med undantag endast for de myndig-
heter som niamnts, dvs. OEF och i viss utstrickning AMS.

2.3 Reglernas utformning

I tidigare avsnitt har en redogorelse lamnats for de principer som varit
vigledande vid utformningen av regelsystemet i upphandlingskungorelsen.
Sjdlva kungorelsen aterfinns i bilaga 1 till detta betinkande. Kungdrelsens
regelsystem och RRV:s tillimpningsanvisningar kan i korthet sammanfattas
pa foljande sitt.

11§ fastslas att myndighet skall tillimpa kungérelsen om inte regeringen
foreskriver annat. 2 § klargor att kungorelsen avser upphandling av savil
varor och tjinster som byggnads- och anldggningsarbeten.

I den tredje paragrafen fastlidggs affarsmissighets- och rittssakerhetsprin-
ciperna genom stadgandet att myndighet skall utnyttja forefintliga konkur-
rensmojligheter och dven i dvrigt iaktta affirsmissighet samt behandla anbud
och anbudsgivare objektivt. Denna paragraf innehéller dven kravet att
myndigheterna skall samverka med varandra for att tillgodose statens
intressen. Sammanfattningsvis kan innehéllet i paragrafen beskrives sa att
upphandlingen hos en statlig myndighet skall bedrivas si att den blir
affirsmissig, objektiv, indamalsenlig och planmissig.

De olika upphandlingsformerna ar:

Sluten upphandling, som innebér att anbud infordras, provas och antas utan
foregdende forhandling med anbudsgivarna.

Férhandlingsupphandling, som innebdr att anbud infordras, varefter
forhandlingar far féras med anbudsgivarna som ett led i anbudsprovningen
innan beslut om antagande av anbud fattas.

Direktupphandling, som innebdr kdp pd dppna marknaden utan ait anbud
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infordras i sédrskild ordning.

Myndighet skall vilja den upphandlingsform som med hinsyn till kravet
pa affarsmassighet i varje sérskilt fall bedoms mest limplig. Under normala
konkurrensforhallanden bor sluten upphandling i férsta hand dverviigas.
Sluten upphandling dr sdrskilt limplig vid ink6p av standardvaror och i de fall
dé kraven dr sd klart formulerade i anbudsunderlaget att infordrade anbud blir
tillrdckligt jamforbara.

Forhandlingsupphandling kridver ofta insats av sirskilt kvalificerad
personal (b&de teknisk personal och kvalificerade ink6pare) under lingre tid
och blir ddrfor litt administrativt kostsam for myndigheten. Aven dessa
kostnader bor beaktas vid valet av upphandlingsform.

Direktupphandling dr en ldmplig form i sidana fall dir adminis-
trationskostnaderna och den tid ett mera formbundet upphandlingsforfa-
rande krdver inte stdr i rimlig proportion till inkdpets virde. Denna
upphandlingsform bor i huvudsak avse smirre belopp samt bradskande,
oforutsedda behov.

I friga om direktupphandling har forfaringssittet inte ansetts behova
regleras ndarmare. I friga om sluten upphandling och férhandlingsupphand-
ling innehaller kungdrelsen ddremot relativt detaljerade regler for anbudsin-
fordran, anbuds6ppning, forvaring av anbud, anbudsprévning m. m.

Sluten upphandling dr den striktast reglerade upphandlingsformen. Viljs
denna far anbud endast infordras genom annons eller skrivelse. Anbud skall
avges skriftligen. Inkomna anbud skall 6ppnas samidigt efter anbudstidens
utgdng vid sdrskild forrdttning. Vid denna forréttning skall minst tva av
myndigheten utsedda personer nérvara. Vidare skall forteckning Sver
inkomna anbud upprittas och bestyrkas av dem som deltagit i forrittningen.
Anbudsprovningen far inte foregds av forhandlingar om eller dndringar av
avgivna anbud. Kommunikation mellan anbudsgivare och myndighet #r
endast tilldten i syfte att rdtta uppenbar felskrivning, felrikning eller annat
uppenbart misstag samt i syfte att gora anbuden jimforbara (s. k. nollstill-
ning). Handling som utvisar motivet till att anbud antagits skall alltid
finnas.

Aven en férhandlingsupphandling &r omgirdad av formkrav. Till skillnad
fran den slutna upphandlingen far emellertid anbudsinfordran ske pa annat
sdtt &n genom annons eller skrivelse, t. ex. muntligen per telefon. Aven i
detta fall krdvs dock att anbud skall begiras frin si manga leverantdrer som
behdvs for att en tillfredsstéllande konkurrens skall komma till stand.

Vid forhandlingsupphandling fir ocksa anbuden avges muntligen. Sadant
anbud skall dock bekriftas skriftligen. En person kan svara for att anbuden
Oppnas och fortecknas. 1 brddskande fall behdver anbuden inte &ppnas
samtidigt utan allteftersom de inkommer. Aven vid forhandlingsupphand-
ling skall emellertid hos myndigheten finnas dokumenterat skélen till att
visst anbud antagits. Forhandlingar skall foras med s& ménga anbudsgivare
att kraven pa konkurrens, affirsmissighet och objektivitet tillgodoses.

I friga om bade forhandlingsupphandling och sluten upphandling giller att
inkomna anbud skall forvaras pé betryggande siitt till dess att upphandlings-
drendet avgjorts. Anbuden blir hirefter offentliga, om de inte
sekretessbeldggs med hdnvisning till relevanta bestimmelser i sekretessla-
gen. Enligt denna senare lag giller att handlingar som anger villkor i ingangna
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avtal inte fr utlimnas, om det kan antas att ett offentliggorande skulle
medfora skada for det allménna eller for enskild. Sekretesstiden dr i dessa fall
maximalt tva &r eller, for affirsdrivande verk, fem ér. Ej antagna anbud kan
pa samma grunder sekretessbeldggas hogst tjugo &r.

Anbudsprévningen skall bade vid férhandlingsupphandling och sluten
upphandling ske med héinsyn till samtliga affarsmassigt betingade omstén-
digheter, varvid forménligaste anbudet skall antas. Ar samtliga anbud
oférménliga, t. ex. genom for hogt pris, far samtliga forkastas.

Utdver de nu nimnda reglerna innehéller upphandlingskungorelsen dven
regler for hur och inom vilken tid anbudsgivarna skall underrattas, sarskilda
bestimmelser av jivskaraktir, regler for forskottsgivning, dndrade avtals-
villkor m. m. Den kanske viktigate av dessa gvriga bestimmelser dr den som
foreskriver att mot beslut i upphandlingsirende far talan ej foras. Till skillnad
fran ett vanligt forvaltningsidrende kan saledes ett upphandlingsbeslut inte
overklagas. Anledningen till detta dr det faktum att sedan ett upphandlings-
drende avgjorts har en civilrittsligt bindande forpliktelse uppkommit for den
upphandlande myndigheten. En anbudsgivare kan dock i sedvanlig ordning
anmiila ett i hans tycke felaktigt handlande till de instanser som har att prova
om nagot brustit i myndighetens handldggning av upphandlingsdrendet.

2.4 Statlig inkdpssamordning

I direktiven till denna utredning nimns ett antal exempel pa hur statsmak-
terna genom sirskilda forfattningar upphévt upphandlingskungérelsen och i
stillet styrt myndigheternas upphandling till en viss angiven producent.
Denna producent kan vara en vanlig myndighet, ett affirsdrivande verk eller
ett statligt foretag.

Denna typ av forfattningsreglerat leverantorsval, som avser att ge lever-
antoren en sirstillning i produktionshinseende, bor skiljas fran den forfatt-
ningsreglerade inkopssamordning som sedan linge forekommit pa det statliga
omradet. Som exempel pa den senare kan nimnas myndigheternas skyl-
dighet att anlita FMV vid upphandling av kontorsinventarier (1950:18,
1955:91) och skyldigheten att anlita postverket vid upphandling av kontors-
materiel (1968:414). I dessa senare fall har avsikten inte varit att ge ndgon
producent en sirstillning utan att utnyttja det specialiserade kunnande och/
eller den lagringskapacitet som en viss myndighet besuttit till att avlasta
andra myndigheter ett upphandlingsarbete. I en del fall kan onskemalet dven
ha varit att i effektivitetsbefrimjande syfte inom statsforvaltningen bygga
upp det samlade kunnande som krivs for att upphandlingen skall bli s
forménlig som méjligt for staten och for att den befintliga konkurrensen skall
kunna tillvaratas.

Mest renodlat har denna stravan kommit till uttryck i de fall d& sirskilda
myndigheter inrittats for upphandlingsarbetet pd vissa omréden, t.ex.
byggnadsstyrelsen och utrustningsndmnden for universitet och hogskolor.
En liknande roll har tilldelats statskontoret i friga om upphandling av datorer.
Det ir i samtliga dessa fall fraga om att styra upphandlingsarbetet till en viss
myndighet, inte produktionen till en viss leverantor. Den myndighet som fatt
det samlade ansvaret for en viss typ av upphandling dr skyldig att fGlja
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upphandlingskungdrelsens regler och ansvarar for att upphandlingen sker pa
ett affarsmaissigt och objektivt sitt.

‘Ett sirfall i friga om den forfattningsreglerade inkdpssamordningen utgor
de fall d& upphandlingsarbetet styrts till ett statligt foretag. Som exempel kan
ndmnas forordningen (1976:664) om upphandling av oljeprodukter fran
Svenska Petroleum AB. Som tidigare framhallits 4r de statliga foretagen inte
skyldiga att tillimpa upphandlingskungorelsens regler. Till skillnad fran den
forfattningsenliga inkopssamordning som styr upphandlingsarbetet till en
viss myndighet finns saledes inga garantier for att upphandlingskungérelsens
regler om affirsmissighet och objektivitet foljs. Aven om de upphandlande
myndigheterna i sina avtal med de nimnda foretagen tar in en klausul om att
foretagen skall tillimpa upphandlingskungorelsens regler, bortfaller med
detta forfaringsitt de offentlighetsregler som vid sidan av upphandlings-
kungorelsens regelsystem avser att tillgodose rittssikerhetsaspekter.

Utover den forfattningsreglerade inkdpssamordningen forekommer dven
en frivillig sddan, som har sin utgangspunkt i upphandlingskungorelsens
krav pd samverkan myndigheterna emellan. Denna frivilliga inkopssam-
verkan bestdr i att myndigheter med stor forbrukning av viss vara eller tjénst
sluter ett avtal (s. k. avropsavtal) med en leverantér om vissa priser och
rabatter, vilket dven andra myndigheter kan utnyttja genom ett enkelt
avropsforfarande. Ovriga myndigheter besparas hédrigenom det arbete som en
egen upphandling skulle ha inneburit och kan samtidigt fa de rabatter som en
storforbrukare kan erhélla. Avropsavtalen forekommer bade i form av
myndighetsinterna avtal och i form av avtal som kan utnyttjas av statsfor-
valtningen i dess helhet.

[ friga om de avtal som kan utnyttjas av statsforvaltningen i dess helhet har
riksrevisionsverket (RRV) ett sirskilt ansvar. | RRV:s instruktion (1973:444)
foreskrivs att verket skall granska hur den statliga upphandlingen bedrivs och
verka for samordning av denna. Genom beslut den 12 januari 1978 har
regeringen vidare uppdragit & RRV att utforma regler for de avtalstecknande
myndigheternas verksamhet si att denna frivilliga ink&pssamordning
medfor sa god effektivitet som majligt for statsverket i dess helhet.

2.5 Regler for kommunal upphandling

[ samband med upphandlingskungorelsens tillkomst diskuterades #ven
frdgan om enhetliga regler for den kommunala upphandlingen. De mdjlig-
heter som diskuterades var dels att lagstiftningsvigen infora enhetliga regler
for hela den offentliga upphandlingen, dels att i samband med statsbidrag till
kommunerna foreskriva att de statliga upphandlingsreglerna skulle tillimpas
vid upphandling som finansieras med statliga bidrag och dels slutligen att pa
frivillig vég fa till stdnd en Gverensstimmelse mellan de kommunala och
statliga reglerna.

Béde upphandlingskommittén och departementschefen forordade en
Overenskommelse pa frivillig vig. En dverenskommelse triffades dirfor
mellan upphandlingskommittén och RRV & ena sidan och Svenska
kommunforbundet och Landstingsférbundet & andra sidan. De bada
kommunforbunden utféste sig i dverenskommelsen att utarbeta ett forslag
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till kommunalt upphandlingsreglemente med tillhdrande tillimpningsanvis-
ningar, vilka sa nira som majligt skulle ansluta sig till de foreslagna statliga
reglerna. S& har dven skett och det foreslagna reglementet har nu antagits av
s4 gott som samtliga primdrkommuner och landsting.

De kommunala upphandlingsreglerna ér saledes sa gott som likalydande
med den statliga upphandlingskungorelsen och tillimpningsanvisningarna
till denna. Endast pé ett fital punkter avviker det kommunala reglementet
frAin upphandlingskungdrelsen.

En sadan punkt 4r att bestimmelserna i reglementet inte skall tillimpas i
friga om upphandling frdn annan kommun eller fran foretag som &gs av en
eller flera kommuner eller ssmmanslutning av kommuner, under forutsitt-
ning att kommunen eller foretaget vid sin egen upphandling av varan, arbetet
eller tjinsten tillimpar samma regler som anges i reglementet.

Som motivering for undantagsregeln anges att det anses rdcka att
reglementets bestimmelser tillimpas en gang i den kedja av dtgérder som
leder till en slutlig upphandling. Undantagsregeln ar séledes inte tillimplig
om det anlitade foretaget sjilvt framstiller varan eller tjinsten. Undantaget dr
saledes jamforbart med det tidigare nimnda sirfallet pa det statliga omradet
dé regeringen genom sirskilt beslut styrt upphandlingsarbetet for viss vara
eller tjdnst till ett statligt foretag.

En annan skillnad mellan de statliga och kommunala reglerna dr att ett
kommunalt upphandlingsbeslut kan dverklagas i ssmma ordning som andra
kommunala beslut.

2.6 Internationella.ataganden

De enda internationella ataganden som Sverige hittills gjort p upphandlings-
omradet har skett inom ramen for den Europeiska frihandelssammanslut-
ningen (EFTA). EFTA-bestimmelserna, som avser upphandling av varor
(exkl. jordbruksprodukter), innebir i huvudsak att statliga myndigheter eller
av staten kontrollerade organ vid sin upphandling inte far diskriminera
foretag i andra EFTA-ldnder.

Sedan mitten av sextiotalet har inom Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) pagétt diskussioner om ett gemensamt
regelsystem for medlemsldndernas statliga upphandling. Utkast till en s. k.
upphandlingskod har framtagits men nagot konkret resultat har inte
uppnatts.

Inom ramen for de nu pagdende GATT-forhandlingarna dr den statliga
upphandlingen foremal for forhandlingar som ett led i stravandena att
reducera de icke-tariffira handelshindren. Arbetet utgar fran en generell icke-
diskrimineringsregel av samma typ som i EFT A-6verenskommelsen men tar
till skillnad fran EFTA-bestimmelsen #dven sikte pa att skapa ett detaljerat
regelsystem. Avsikten 4r att regelsystemet skall garantera efterlevnaden av
icke-diskrimineringsprincipen och samtidigt skapa insyn i de olika lindernas
upphandlingsforfaranden.
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2.7 Sérskilda frdgor med anledning av utredningens arbete

I anslutning till bl. a. Allmédnna Forlagets sérstéllning har frigan uppkommit i
vilken utstrackning en statlig myndighet kan lita ett statligt eller privat
foretag skota upphandlingsarbetet &t sig, eller med andra ord, om Aven
upphandlingsarbetet kan upphandlas.

Upphandlingskungorelsen ldagger inte hinder i vdgen for att en myndighet
dven upphandlar denna tjanst. Som tidigare papekats i avsnittet om statlig
inkdpssamordning kan dock hérigenom vissa problem uppsti genom att ett
foretag, som far i uppdrag att skota upphandlingsarbetet, inte dr skyldigt att
folja upphandlingskungorelsen. Hirigenom kan de principer om affirsmis-
sighet, objektivitet och réttssikerhet som kungorelsens regelsystem avser att
garantera bli lidande.

Det vore uppenbart orimligt om en myndighet kunde underléta att folja det
fastlagda regelsystemet enbart genom att lata t. ex. en konsultfirma skota hela
myndighetens upphandlingsverksamhet. Myndigheten kan inte genom ett
sadant forfaringssétt undandra sig sitt ansvar for det upphandlingsarbete som
konsultfirman utfér utan dr i detta fall skyldig att tillse att dven dessa
upphandlingar svarar mot upphandlingskungdrelsens krav pa affarsmis-
sighet och objektivitet liksom att regelsystemet i kungorelsen foljts. Ar
myndigheten avtalsslutande part gentemot den leverantdor som konsult-
firman anlitar foljer hidrav att myndigheten dven ir skyldig att uppfylla de
rittssdkerhets- och offentlighetskrav som kan stéllas pA myndighetens eget
upphandlingsarbete. Myndigheten méste saledes i dessa fall triffa avtal med
konsultfirman om att denna i sin tur skall tillimpa upphandlingskungérel-
sens regler. Avtalet bor dven innehdlla regler for hur besluten skall
understédllas myndighetens provning och vilken dokumentation som skall
tillstdllas myndigheten sa att denna kan uppfylla de krav som offentlighets-
principen stéller pd handlingarnas tillginglighet for allminheten.

Det stiller sig annorlunda om myndigheten upphandlar ett helt paket, i
vilket som en del dven ingér ett upphandlingsarbete frin huvudleverantorens
sida gentemot underleverantorer. Som exempel kan nimnas olika entrepre-
nadformer inom byggnadsomréidet, dir huvudentreprendren svarar for
upphandling och samordning av underleverantdrens arbeten. Myndigheten
ar i detta fall avtalsslutande part endast gentemot huvudleverantdren. Hur
denne i sin tur upphandlar och reglerar sitt forhéllande gentemot underle-
verantorerna dr av mindre intresse, sett ur myndighetens synvinkel, eftersom
det inte paverkar det pris som myndigheten far betala for hela paketet.
Upphandlingskungorelsens krav pa konkurrens, affarsméssighet och objek-
tivitet har uppfyllts, om upphandlingen av paketet i dess helhet skett enligt
kungorelsens regelsystem.

Det dr dock visentligt att paketet noga avgrinsas och definieras i dessa
senare fall. Endast hdarigenom kan ett sa detaljerat anbudsunderlag utformas
att upphandlingskungorelsens krav pa tillfredsstdllande konkurrens och
objektiv anbudsutvirdering tillgodoses. I allmédnhet giller att ju béttre en
upphandling kan avgridnsas och preciseras, desto ldttare dr det att etablera
konkurrens mellan olika anbudsgivare.

[ den av utredningen utsidnda enkéten till olika avndmare av sdrstéllnings-
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foretagens tjdnster har nagra pekat pa det administrativa merarbete som kan
bli foljden av att sérstiliningarna upphivs. Ett betydande upphandlingsarbete
kan bli foljden, om i stéllet upphandlingskungorelsens regler skall tillimpas
pa varje enskild upphandling.

Som tidigare papekats i avsnittet om den statliga inkdpssamordningen
finns emellertid alltid mojlighet att sluta avropsavtal, antingen myndighets-
interna eller for hela statsforvaltningen géllande, vilket ju innebdr att sjdlva
upphandlingsarbetet koncentreras till en tidpunkt och att direfter avrop
endast behover ske fran avtalen nir en bestéllning dr aktuell. Vanligen sluts
sidana avtal pa ett ar i taget men ldngre avtalsperioder fGrekommer
undantagsvis. Avtalsperioden bor naturligtvis fastldggas utifrin mojligheten
att dven pa sikt uppritthdlla den affirsmissighet och objektivitet som
upphandlingskungérelsen kriaver. Med lingre avtalsperioder dn ett ar finns
alltid risken for att ett slentrianméssigt beroende av en viss leverantor
uppstar. Andra tinkbara anbudsgivare kan hdrigenom bli mindre intresse-
rade av att inkomma med anbud, vilket inverkar menligt pA myndighetens
mojligheter att fa till stdnd en tillfredsstdllande konkurrens.

Att infordra anbud p& hela den verksamhet som tidigare tidckts av
sirstillningsforordningarna, t. ex. en myndighets hela publiceringsverksam-
het, torde knappast vara forenligt med upphandlingskungorelsens krav pé
upprittande av ett fullstindigt och tydligt upphandlingsunderlag. Skall avtal
om t.ex. forlagstjinster triffas, bor dessa tjdnster brytas ned och/eller
preciseras pa ett sddant sitt att infordrade anbud blir jamfrbara. Det torde
t. ex. vara fullt mojligt att separat upphandla olika avgransade tjdnster utan
att upphandlingsarbetet ddrigenom blir alltfor betungande. Att ett sddant
forfaringssitt skulle kunna innebdra kontakter med mer dn en leverantor
torde inte innebira ett odverstigligt problem i sammanhanget. De hérav
foranledda kostnaderna torde i vart fall vara sma jamfort med de kostnader
som avsaknaden av konkurrens pé sikt kan innebdra.
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3 Sérstéllningarnas rittsliga konstruktion och
innebord

3.1 Myndigheternas bundenhet av sirstillningsforfattning-
arna

Under utredningsarbetet har det visat sig att det fOreligger betydande
oklarheter och olika uppfattningar betréffande tolkningen av de forfattningar,
som innebir olika former av sérstillning for foretag och myndigheter. Som en
bakgrund till utredningens forslag ges dirfor i detta avsnitt en oversikt dver
de olika typer av rittsliga konstruktioner, som valts, och limnas nagra
synpunkter pd deras tolkning. Undersokningen begrénsar sig till de fall av
sdrstédllningar, som behandlas i detta betinkande.

De forfattningsreglerade fallen av sérstéllningar méste ses mot bakgrund
av den situation, som skulle forelegat, om de inte hade funnits. I sa fall hade
namligen normalt upphandlingskungorelsen (1973:600) blivit tillimplig.
Dess grundldggande princip ér att myndighet skall “utnyttja forefintliga
konkurrensmdjligheter och dven i 6vrigt iaktta affirsmissighet™ (3 §). Ett
avskaffande av en sirstéllningsforfattning innebér saledes inte att myndig-
heten dérigenom erhéller handlingsfrihet i den meningen att myndigheten
skulle kunna upphandla efter eget gottfinnande. Myndigheten blir i stillet
bunden av upphandlingskungorelsens bestimmelser.

Upphandlingskungérelsen har ett vitt tillimpningsomrade. Den omfattar
alla statliga myndigheter (1 §). Ddremot omfattar den inte statliga foretag.

En forfattningsreglerad sérstéllning innebdr siledes i forsta hand en
inskrdnkning av upphandlingskungdrelsens tillimpningsomrade. Det finns
emellertid olika former av sirstillningar. Om de rangordnas efter den grad av
bundenhet, som de innebir for den statliga myndigheten vid dess upphand-
ling, kan sigas att de mest ingripande formerna av sirstillning karakteriseras
av att det foreskrivs att myndigheten skall vinda sig till ett bestimt
foretag.

En sadan ovillkorlig skyldighet stadgas i forordningen (1975:874) om
anordnande av bevakning och i 14 § kommittéférordningen (1976:119). I den
senare foreskrivs att vid tryckningen av betdnkande i SOU-serien skall Liber/
Allmédnna Forlaget anlitas. I den forra ségs:

Regeringen foreskriver att de statliga myndigheter med underlydande organ som
anges i tabell 1 i bilaga till denna forordning skall, sedan gillande avtal med privat
vaktbolag utlopt, anlita Allmdnna bevakningsaktiebolaget for bevakning samt
televerket for installation och underhall av bevakningsanordning i friga om lokal,
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forvaringsutrymme eller annan anldggning som dr betydelsefull frn totalforsvarssyn-
punkt och beligen i kommun som anges i tabell 2 i bilagan.

Ordet “’skall”” anvindes ocksé utan modifikation i den sedermera upphédvda
och med en ny forordning ersatta kungorelsen (1969:142) om skyldighet for
statliga myndigheter att anlita Aktiebolaget Allmédnna Forlaget.

Ordet “’skall”” medfor inga tolkningsproblem. Innebdrden &r en ovillkorlig
skyldighet for myndigheten att vinda sig till det i forfattningen anvisade
foretaget eller myndigheten.

Samma effekt uppnds, om ett bestimt fOretag ges ensamurditt till viss
verksamhet. 1 1966 ars kartbrev ges Liber Grafiska AB (kallat bolaget)
ensamritt till att vidareutnyttja de allménna kartorna samt till att distribuera
och forsilja dessa. Betriffande vidareutnyttjandet anvénds foljande formu-
lering:

Bolaget skall ha ensamritt att med utnyttjande av de allmédnna kartorna och
grundmaterialet till dessa framstiilla, trycka eller p annat sitt reproducera samt forsilja
forlagssirtyck, tillfilliga sédrtryck, kartor och sértryck med sdrskilt patryck dvensom
andra foljdprodukter av det allmidnna kartmaterialet, dock att bolaget har att efter
ansokan och da sirskilda skil dro dértill meddela annan tillstdnd att mot ersittning som
bolaget bestimmer framstilla, reproducera och forsélja sddana sirtryck och kartor.

I en del forfattningar binds myndigheterna mindre starkt genom att ordet
“skall” visserligen anvinds men foljs av en inskrdnkande sats. I kungorelsen
(1973:598) om skyldighet for statliga myndigheter att anlita Crownair
Swedish Ltd AB sdgs forst:

Statlig myndighet eller annat statligt organ skall vid bestillning av flygtransport,
sedan vid tidpunkten for denna kungorelses ikrafttridande géllande avtal med annat
foretag 16pt ut, anlita Crownair Swedish Ltd AB, om Kungl. Maj:t icke foreskriver
annat.

Direfter gors en del inskrinkningar av vilka de forsta berdr tjdnstens natur.
Direfter kommer:

Detta géller dock ej om
4. Crownair Swedish Ltd AB icke atager sig uppdraget eller det eljest d4r uppenbart att
Crownair Swedish Ltd ej lampligen bor anlitas.

Myndigheten ges hidr en mojlighet att inte begagna sig av Crownair.
Formuleringen dr mycket vag, att Crownair inte "'lampligen™ bor anvéndas.
Forarbetena (prop. 1973:124, FoU 1973:18) ger inte ndgon ledning, nér det
giller att avgora ndr Crownair ej lampligen” bor anlitas. Tolkningen
overlamnas helt &t myndigheten sjélv. Det kan dock sédgas att kravet att det
skall vara “uppenbart” att Crownair ej lampligen bor anlitas inte ger
myndigheten handlingsfrihet i allt for m&nga fall. Det stélls stora krav pé de
skdl myndigheten méste ha for att ej anlita Crownair. Undantaget kan darfor
hér snarast sigas fylla funktionen att vara en sikerhetsventil, att forhindra att
forordningen tillimpas i situationer som framstar som absurda. Det kan inte
ses om en mdojlighet att 6ppna viagen for att tillimpa affairsmassighet, dvs. att
folja upphandlingskungorelsens principer.

I kungorelsen (1952:523) om anlitande av statens jarnvégars resebyréer vid
vissa resor #dr skyldigheten att anvéinda sig av fOretagets tjanster mer
uppmjukad. Dér sdgs:
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Kungl. Maj:t har, med anledning av riksdagens beslut, funnit gott férordna, att den
som finner sig bora anvidnda resebyrd i samband med resa i statens drenden eller i
verksamhet, for vilken kostnaderna helt eller till 6vervdgande del bestridas av
statsmedel, skall, ddr s& utan sérskild oldgenhet kan ske, hdnvinda sig till statens
jarnvigar tillhorig resebyra.

Inte heller i detta fall belyses i forarbetena (SU 1952:145 s. 85 ff) i vilka
situationer “'sirskild oldgenhet™ foreligger och SJ resebyra foljaktligen inte
behover anlitas. En rimlig tolkning dr dock, att anvidndandet av SJ resebyra
maste medfora praktiska olidgenheter for myndigheten. Inte heller i detta fall
kan sirstillningsforfattningen tolkas sa att oldgenhet uppkommer sé fort
gynnsammare villkor kan uppnas pd annat héll. En sddan tolkning hade gjort
sdrstillningsforordningen meningslos.

Ytterligare en ligre grad av bundenhet for myndigheten forekommer i de
nu gillande forordningarna avseende AB Allmidnna Forlaget och Svenska
Utbildningsforlaget Liber AB.

Framstillning och utgivning av publikation, blankett eller annat tryckalster for
statlig myndighet utom statsdepartement och affirsverk skall, om Kungl. Maj:t ej
foreskriver annat, ske antingen efter samrdd med Aktiebolaget Allminna Forlaget
innan anbud infordras eller genom att nimnda forlag anlitas.

(Kungorelsen 1974:335 om framstillning och utgivning av publikation,
blankett eller annat tryckalster for statens riakning.)

Mojligheten for Kungl. Maj:t att inskridnka forfattningens tillimpningsom-
rdde genom att férordna annat har utnyttjats till att meddela sdrskilda
foreskrifter, varigenom vissa myndigheter i stillet pa liknande s#tt uppmanas
att antingen samrada med eller anlita Svenska Utbildningsforlaget Liber
AB.

Kungl. Maj:t foreskriver — med undantag fran vad som stadgas i kungorelsen — att
framstillning och utgivning av publikation, blankett eller annat tryckalster samt audi-
visuellt material for foljande myndigheter och institutioner skall ske antingen efter
samrad med Svenska Utbildningsforlaget Liber Aktiebolag innan anbud infordras eller
genom att nimnda forlag anlitas.

(Brevet 1974-06-28 angdende skyldighet for skoloverstyrelsen m. fl. att
anlita Svenska Utbildningsforlaget Liber AB.)

Forordningarna utfirdades sedan riksdagen hemstéllt om upphédvande av
de tidigare gillande forordningarna rérande Allmadnna Forlaget och Svenska
Utbildningsforlaget med den ovillkorliga sérstdllning som dessa foretag dar
tillerkédndes.

De nya forfattningarnas uppbyggnad ger vid handen att nidgon skyldighet
inte ldngre foreligger for myndigheterna att anlita fOretagens tjdnster.
Skyldighet foreligger endast till samrdd om foretagen ej anlitas. Samradet
skall ske innan anbud infordras.

Att forfattningarna inte innebédr ndgon skyldighet for myndigheterna att
anlita foretagen innebér dock inte att de &dr betydelseldsa. Deras betydelse
ligger i stdllet i att de sétter upphandlingskungorelsen ur kraft i de fall da
Allmidnna Forlaget resp. Svenska Utbildningsforlaget anlitas. I dessa fall
behdver myndigheten ndmligen inte infordra anbud frdn annat hall. En
liknande situation foreligger séledes har som vid Crownair och SJ resebyra i
den meningen att myndighet som viljer att anlita dessa foretag inte kan
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kritiseras for att upphandlingskungorelsen inte tillimpats.

Vad betriffar Allmédnna Forlaget innebar riksdagens beslut ett bifall till
reservationen i NU 1974:9 om ™att riksdagen med bifall till motionen
1974:249 hos Kungl. Maj:t hemstiller om upphdvandet av skyldigheten for
statliga organ att i vissa fall anlita AB Allméanna Forlaget.” Vid riksdagens
forhandlingar den S november 1974 diskuterades om forfattningens formu-
lering Overensstimde med riksdagens beslut. Didrvid behandlades dock
endast frigan om samradsskyldigheten. Mgjligheten att genom att anlita
Allménna Forlaget ej tillimpa upphandlingskungorelsen berordes ej. Det &r
séledes inte mojligt att med hjidlp av det material som lag till grund for
riksdagens beslut f& nadgon ytterligare ledning for tolkningen av forordningen
an vad som framgar av dess ordalydelse.

Den allra lindrigaste graden av bundenhet for myndighet av de fall av
sirstéllningar, som behandlas i denna utredning, ges betriffande Statskonsult
AB i 6§ forordningen (1975:567) om rationaliseringsverksamhet inom den
civila statsforvaltningen.

Annat rationaliseringsuppdrag dn enligt 4 och 5 §§ bor ldmnas till Statskonsult AB
eller annat limpligt organ. Statskonsult AB skall ges tillfille att inkomma med
anbud.

Som framgar av den citerade bestammelsen foreligger en ovillkorlig
skyldighet for myndighet endast betrédffande anbudsinfordran.

Enligt upphandlingskungorelsen giller att dven anbud, som avgivits av
anbudsgivare som ej sérskilt tillfrdgats, skall upptagas till provning™ (14 §).
Sirstillningen for Statskonsult AB nér det giller anbudsforfarandet innebér
sdledes endast att Statskonsult AB skall inbjudas att delta. Betydelsen av
denna bestimmelse dkas emellertid av att konsultupphandlingar oftast &r
foremal for forhandlingsupphandling och att anbudsgivarkretsen ofta ar
relativt begriansad med hinsyn till det forhandlingsarbete som annars skulle
bli foljden. Aven om anbud #ven i dessa fall enligt upphandlingskungorelsen
skall “begiras frdn s& maénga leverantdrer som behovs med hidnsyn till
upphandlingens art och omfing samt mojligheten att fa till stand tillfreds-
stidllande konkurrens™ (9 § 3 st.) innebir bestimmelsen en konkurrensfordel
genom att Statskonsult AB till skillnad fran sina konkurrenter alltid ar
informerad om nar en upphandling foretas.

Bestimmelsen att vissa rationaliseringsuppdrag "’bor lamnas till Statskon-
sult ABeller annat lampligt organ” dr diremot mer svartolkad. Statskontorets
tolkning av denna paragraf gav revisionskontoret vid kammarkollegiet (RK)
anledning till en anmérkning i sin revisionsrapport over statskontoret av den
25 oktober 1976 (Dnr RK 39/76). Statskontoret hade ndmligen i stor
utstrackning anlitat Statskonsult AB utan att infordra anbud frén annat hall
med stod av 6 § upphandlingskungdrelsen. I rapporten uttalas att “enligt
RK:s tolkning av ovan namnda forordning ar Stkt inte befriat fran skyldig-
heten att f6lja upphandlingskungorelsen och RRV:s tillimpningsanvisningar
vid upphandling av konsulttjanster”. RK:s tolkning star onekligen bast i
Overensstimmelse med bestimmelsens ordalydelse. Det star inte att Stats-
konsult AB "'skall™ anlitas, endast att sa bor ske. Till yttermera visso ségs att
“Statskonsult AB eller annat lampligt organ™ kan anlitas. Statskonsult AB
ges sdiedes hir inte nagon foretriadesritt framfor andra konsultorgan. A andra
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sidan verkar 6 § 1 p. rationaliseringsforordningen fullstindigt meningslos
med denna tolkning. Skall upphandlingskungorelsen tillimpas, uppstar
samma situation som om bestimmelsen aldrig funnits.

Bakgrunden till den valda formuleringen 4r sannolikt att man i férarbetena
(SDS-utredningen, Ds Fi 1974:11 och prop. 1975:1, bilaga 9) koncentrerade
uppmirksamheten till avgriansningen av statskontorets, DAFA:s och Stats-
konsults verksamhetsomraden. 6 § 1 p. vill endast utséga, att det hir ir fraga
om uppdrag, som inte bor lamnas till Statskontoret eller DAFA (se 4 och 5 §§
och prop. 1975:1, bilaga 9 s. 47). Lagrummet skulle sdledes ha en rent negativ
karaktidr, dvs. utesluta vissa organ, inte en positiv, dvs. utpeka andra. Som
redan utvecklats foreligger dock en siérstéllning for Statskonsult enligt 6 § 2 p.
vid anbudsgivningen.

3.2 Sirstéllningsforetagens skyldighet att tillhandahélla begér-
da tjdnster

En annan fraga dn vilken grad av bundenhet,som de olika forordningarna om
sdrstdllning medfor for myndigheterna, édr vilken skyldighet de medfor for
berorda foretag att lamna de tjidnster, som avses i forfattningarna.

I de fall, ddr sdrstédllningen gjorts absolut genom att det utan inskrink-
ningar forordnats att ett visst foretag skall anlitas, méste det ocksa anses att
detta foretag dar skyldigt att utfora tjinsten. ABAB och televerket méste
sdlunda exempelvis anses skyldiga att utfora de tjinster som berors av den hir
tidigare citerade forordningen om anordnande av bevakning (1975:874). Att
en sadan skyldighet foreligger framgar ocksa av att det sirskilt stadgats i
vilket fall det foretag, som Aatnjuter sirstillning, inte behover utfora
uppdraget. I kungorelsen om skyldighet for statliga myndigheter att anlita
Crownair Swedish Ltd AB sigs att Crownair inte skall begagnas om 4.
Crownair Swedish Ltd AB icke atager sig uppdraget”.

Crownair har sdledes ritt att tacka nej till uppdrag. Nar det giller SJ:s
resebyra kan ségas, att problemet dr avseviirt mindre praktiskt betydelsefullt
eftersom det dr svért att tinka sig situationer, d4 ndgot intresse skulle
foreligga av att ej behdva dtaga sig uppdrag for statens rikning. I princip torde
dock frAnvaron av sérskilt stadgande forstds sa att ritt att neka till uppdrag
inte foreligger. Den inskridnkande bestimmelsen “didr s utan sirskild
oldgenhet kan ske” hdnfor sig klart till den som utnyttjar tjinsten och
pdminner, som tidigare visats, om den inskrinkning som i denna del giller
skyldigheten att anlita Crownair.

En annan situation foreligger i friga om Allminna Forlaget och Svenska
Utbildningsforlaget Liber AB. Som tidigare ndmnts foreligger hir frén
myndigheternas sida bara en skyldighet att antingen samréda med eller anlita
foretaget. Da ndgon skyldighet att anlita dessa foretag inte foreligger, kan det
inte heller sdgas att det foreligger nagon skyldighet for foretagen att alltid
limna tjdnster. Att foretagen i praktiken inte sidger nej far siledes ses som en
policy fran foretagens sida, inte som uppfyllandet av en forfattningsstadgad
skyldighet. Daremot foreligger det en skyldighet att p& begidran samrada.
Myndigheterna &r skyldiga att samrdda med Allménna Forlaget och kan
endast undgd samradsskyldigheten genom att anlita forlaget, vilket 4r en
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lingre giende atgird. Om Allmdnna Forlaget vigrade samrdd skulle det
innebira att det dirmed forhindrade myndigheten att uppfylla sina forfatt-
ningsreglerade aligganden. Med samrad forstas da ett verkligt sddant, dvs. ett
som #ger rum innan myndigheten fattat beslut, Om Allmiénna Forlaget
vigrar att samrada sedan myndigheten redan fattat beslut om viss upphand-
ling kan det inte ses som en vigran till samrdd utan endast som ett
konstaterande av att ett sddant inte ldngre dr mojligt.

Attskyldighet inte foreligger for Statskonsult AB att utfora konsulttjénst at
myndighet enbart for att denna begér det &r sjalvklart. Myndigheten har har
andra alternativ enligt forfattningen. Statskonsult AB &r inte heller skyldigt
att inkomma med anbud, eftersom 6§ 2 p. rationaliseringsforordningen
endast sidger att “Statskonsult AB skall ges tillfille att inkomma med
anbud.”

3.3 Tredje mans stéllning

En friga av annan karaktér dr vilken stdllning sdrstdllningsforfattningarna ger
tredje man, dvs. de foretag som befinner sig pA samma marknad som
foretagen med sirstillning. Upphandlingskungorelsen beaktar inte bara
statens intresse av en sa gynnsam upphandling som mgjligt utan dven det
allminna rittssikerhetsintresset. Kravet pa affirsméssighet i upphandlingen
samt att anbud och anbudsgivare skall behandlas objektivt (3 §) utesluter
skonsméssighet. Ritten for dven inte inbjuden anbudsgivare att fa sitt anbud
provat (14 §) 4r en viktig garanti for att ett enskilt foretag inte skall bli
diskriminerat.

En absolut sirstéllning for ett bestimt foretag utesluter ett annat foretag
fran att konkurrera. Om den absoluta skyldigheten for myndigheten att anlita
visst foretag (som Crownair eller SJ) villkorats finns, som tidigare utvecklats,
vissa mojligheter for myndighet att dven begagna annat foretag. Om sé skall
ske #r emellertid helt en fraga fér myndigheten. Foretaget saknar mojlighet
att pa rittslig vig hidvda sina synpunkter, t. ex. hidvda att det i ett bestamt fall
varit “uppenbart att Crownair Swedish Ltd AB ej limpligen bor anlitas™.
Foretaget kan inte gora annat dn att i forsta hand klaga hos den beslutande
myndigheten,iandra hand framféra klagomal hos JO eller JK. Detta ger dock
ej foretaget nagon ritt att fé sitt anbud antaget eller att fa ndgon ekonomisk
gottgorelse,

A andra sidan paverkas den civilrittsliga giltigheten av ettav myndigheten
med ett bestdmt foretag slutet avtal inte av att det star i klar strid med négon
av sirstillningsforfattningarna. Sluter myndighet avtal med annat vaktbolag
in ABAB i strid med bevakningsforordningens bestimmelser dr det
giltigt.

Det ligger i sakens natur att tredje mans stillning dr svag i de fall, som
regleras av sirstillningsforfattningarna. Det bor emellertid framhéllas att inte
heller upphandlingskungorelsen ger ndgon majlighet till réttslig provning av
forfarandet i ett enskilt fall. Réttssikerhetsgarantin ligger dér i de noggranna
reglerna, insynen i myndigheternas upphandlingsarbete genom offentlig-
hetsprincipen och i RRV:s granskning av myndigheternas upphandlingsar-
bete.
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4 Marknadsekonomi och myndighets-
utovning

4.1 Sirstéllningsforetagens marknadssituation

Utmirkande for de foretag och myndigheter vi studerar, sirstillningsforeta-
gen, dr att de upptrader pa en marknad. De producerar tjdnster, som utbjuds
till kdpare. De dr inte ensamma p& marknaden utan de konkurrerar med flera
privata foretag. Staten &r inte heller enda kopare utan det finns dessutom ett
stort antal privata kdpare. Inget av sérstillningsforetagen producerar saledes
tjdnster pa sddana omraden dir monopol av ekonomiska skil dr svara att
undvika som t. ex. jarnvigstransporter och telekommunikationer.

Det speciella for sdrstéllningsforetagens marknadssituation ligger endast i
att de for en del av sin produktion har en marknad, som skyddats med
rittsliga medel. Denna sérstillning &tnjutes endast pd den marknad, dér
statliga myndigheter upptrider som kopare, inte pd marknaden i sin
helhet.

Som ndrmare kommer att beskrivas i de avsnitt som behandlar de olika
sdrstillningsforetagen har det anforts olika motiv for upprittandet och
behdllandet av sdrstidllningarna. 1 viss utstrickning har d& framforts argu-
ment, vars innebdrd 4r att sérstéllningsforetagen har viss myndighetsutov-
ning, t. ex. Allmidnna Forlaget inképssamordning och ABAB och televerkets
larmdivision bevakning av offentliga anldggningar. I andra fall har argument
anforts som visar en viss tveksamhet nir det giller att acceptera marknads-
ekonomins utslag, t. ex. vikten av att Crownair (Swedair) skall kunna héallaen
viss flygkapacitet och att staten skall fi vinsten p& den resebyraverksamhet
som &gnas statstjanstemans resor.

Det kan diskuteras, i vilken utstrickning myndighetsutdvning verkligen ér
behovlig pa de omraden, ddr den f. n. bedrivs av siirstiillningsforetagen. En
sddan diskussion fors senare betriffande de foretag, for vilka fragestillningen
ar aktuell. Har skall i stéllet diskuteras vilka effekter som kan tidnkas
uppkomma genom att ett foretag i en bransch, sirstillningsforetaget dels kan
konkurrera pd hela marknaden, dels &tnjuter en mer eller mindre skyddad
delmarknad.

4.2 Effekterna av sirstillningarna pa prisbildningen

Vi saknar empiriskt material, som kan belysa hur sirstillningsfretagen
sitter sina priser. Ddremot ger den enkit, som utskickats till de olika



48 Marknadsekonomi och myndighetsutéovning SOU 1978:48

sirstillningsforetagens viktigaste avnidmare en viss ledning. Enkétsvaren
redovisas nirmare i avsnitten om de olika sérstéllningsforetagen.

Rent teoretiskt ir olika effekter tinkbara. Sérstdllningsforetaget kunde
t. ex. tillgripa prisdifferentiering sa att ett hogre pris hélles pa den skyddade
marknaden #n pa konkurrensmarknaden. I den man priset pd konkurrens-
marknaden diirvid sittes ligre in som motiveras av kostnaderna, blir effekten
att konkurrenterna utsitts for en slags dumping. Sérstdllningsforetagen
finansierar de laga priserna pa konkurrensmarknaden med de vinster som
gors pa sirstillningsmarknaden i syfte att forbéttra sin marknadsposition och
eventuellt kunna uppné stordriftsfordelar.

A andra sidan #r det tinkbart att just den omstidndigheten att det finns en
konkurrensmarknad pressar priserna pa den skyddade marknaden. Orsaken
skulle da vara att sérstillningsforetaget skulle tveka att utmana sina kunder
pa den skyddade marknaden med att ta ut priser, som gverstiger vad de skulle
fa betala om de ocksd skulle fa tillgdng till konkurrensmarknaden. Det ar
séledes majligt att blotta forekomsten av en tillrickligt stor konkurrensmark-
nad dirfor verkar prispressande.

Det ir emellertid ocksad mojligt att motsatt effekt uppkommer, sérskilt om
sdrstillningsforetaget har en stark stéllning dven pé konkurrensmarknaden.
Sérstillningsforetaget upptrader da som prisledare och tar dven pa konkur-
rensmarknaden ut de priser, som det ansett sig kunna ta pd den skyddade
marknaden. Konkurrentforetagen avstar fran att priskonkurrera annat &n i
obetydlig utstriickning och effekten blir en prishojning i hela branschen.

Det ir omdjligt att siga vilken av de hir beskrivna effekterna som dr den
forhirskande. Diremot kan det sigas, att under utredningens gang samtliga
de hir diskuterade effekterna péstétts ha uppkommit.

4.3 Sirstillningarnas effekter pé sirstéllningsforetagen

Skulle sirstillningen medfora att ett sérstéllningsforetag tar ut hdgre priser pa
den skyddade marknaden dn p& konkurrensmarknaden, kan det antingen
medfora att foretagets kostnader dkar i motsvarande man eller att dess vinst
gor det. I det forsta fallet har siledes inte sirstillningen medfort att foretagets
resultat blivit bittre dn konkurrenternas trots de hogre priserna. Kostnads-
dkningen kan i sin tur vara fororsakad av antingen simre effektivitet eller en
hogre kvalitet pa sirstillningsforetagets tjdnster pa den skyddade marknaden
in p& konkurrensmarknaden. Om den potentiella vinstmarginalen dts upp av
hogre kostnader, fororsakade av simre effektivitet, har sirstdliningen
medfort en reell forlust for samhillsekonomin. Har effekten ddremot medfort
en verklig forbittring av tjdnsternas kvalitet pd sirstidllningsmarknaden kan
det sigas, att sirstillningen resulterat i att avndmarna fétt en tjanst av hogre
kvalitet. Denna kvalitet hade de emellertid inte varit beredda att betala forien
konkurrenssituation. Frigan blir d, vem som bast kan beddma kdparnas
behov, sirstillningsforetaget eller kdparna. Om man anser att sirstéllnings-
foretaget har bittre mojligheter till detta har man i praktiken givit det en
myndighetsfunktion.

En annan mojlighet ir att den hogre prisnivan pa den skyddade marknaden
medfor en forbittring av sérstillningsforetagets vinst. Tidigare har mojlig-
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heten av att denna vinst anvinds till att halla en ligre prisnivd pa
konkurrensmarknaden diskuterats. Om priserna pa konkurrensmarknaden
inte pAverkas, blir effekten att sirstillningsforetaget behéller vinsterna paden
skyddade marknaden for egen del. Vinsterna kan sedan disponeras pa olika
satt. Anvénds de till utdelningar till aktiesigaren, som i hér diskuterade fall,
direkt eller indirekt dr staten, kommer sirstillningen att leda till ett slags
beskattning. Beskattningens storlek blir di beroende av de priser som
sdrstillningsforetaget tar ut pa den skyddade marknaden, dvs. den faststilles
av foretaget i stéllet for statsmakterna. Eftersom det ir statliga myndigheter
som betalar de hogre priserna blir effekten i detta fall siledes endast att
statsmedel betalas ut frdn staten for att sedan atergd till staten, dvs. ett
kretslopp.

Vinsterna kan emellertid ocksi disponeras av sédrstédllningsforetaget for
dess uppbyggnad. Det innebir siledes att foretagets expansion sjdlvfinansie-
ras, dvs. i praktiken betalas av de myndigheter som far betala de hogre
priserna. I den man man ser detta som ett mer tillfilligt arrangemang, far
sdrstéllningen i princip samma verkningar som en “uppfostringstull”, dvs.
den ger ett frin borjan litet och inte konkurrenskraftigt foretag mojlighet att
successivt bygga upp en starkare stillning. Nir en sddan uppnétts, kan
“uppfostringstullen” tas bort: Eftersom det iir staten som indirekt far bekosta
uppbyggnaden genom de hogre priser myndigheterna far betala innebir en
uppbyggnad av sirstéllningsforetaget pa detta sitt endast att staten far betala
kostnaderna indirekt och successivt i stillet for direkt och Oppet. Alternativet
till denna form av uppbyggnad hade varit att staten direkt genom anslag
finansierat uppbyggnad av sirstillningsforetaget till den niva, dar det varit
konkurrenskraftigt.

Det synes saledes vara mdjligt att dra slutsatsen att sdrstdllningarna
normalt maste leda till effekter, som &r skadliga eller att de 4r onddiga. Som
skadlig effekt bedoms da forsdamrad effektivitet i samhillsekonomin, som
onddig effekt att foretagen finansieras via vinster pa en skyddad marknad i
stillet for genom direkta kapitaltillskott fran #garen-staten eller att staten
dterfar medel som den tidigare betalat ut. Den enda funna motiveringen for
sdrstéllningar dr att form& myndigheterna att efterfriga en hégre kvalitet pa
vissa tjanster dn vad de skulle vilja betala. Det #r da friga om utdvandet av en
myndighetsfunktion och frigestillningen blir, om sidana bér utdvas av
foretag som dven verkar pa en konkurrensmarknad.

4.4 Sidrstédllningarnas effekter pd konkurrenterna och
branschen

Sérstéllningarnas effekter for konkurrenterna blir beroende av deras nirmare
utformning. En sérstéllning, som inte dr absolut, av t. ex. Allménna Forlagets
typ, ger myndigheten majlighet att begira anbud dven frén annat hall.
Myndigheten har dock ritt att ta sérstillningsforetagets anbud, ven om det
inte skulle vara det ldgsta. Om s& ocksa verkligen skulle ske i praktiken skulle
effekten bli att intresset for en serios anbudsgivning skulle avta i branschen.
Om myndigheterna, trots att detta strider mot god upphandlingsetik, endast

4
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skulle begira anbud fran annat héll i syfte att kontrollera sérstallninzsfore-
tagets priser, skulle snart den situationen uppsta att denna anbudsinordran
inte lingre skulle kunna fylla detta syfte. En anbudsgivare maste kuma utgé
ifran att det arbete han ligger ned pa att utforma ett anbud motsvara av en
rittighet att delta i en reell anbudstavlan. For att den statliga upphantlingen
verkligen skall kunna medfora basta mojliga villkor for staten drdet en
nodvindig forutsittning att seridsa anbud limnas fran flera leveratorer.
Anbudsgivningen ér ett fint och kénsligt instrument, som inte farskadas
genom att anbudsgivarna pa falska premisser formés att avge anbud sim inte
avses bli foremal for en serios provning.

I ekonomiskt avseende blir effekterna for konkurrenterna beroendeav hur
sirstillningsforetagen utformar sin prispolitik. Skulle de sitta priserna pé
konkurrensmarknaden under sina verkliga kostnader blir effektena for
konkurrenterna besvirande. De skulle d4 inte konkurrera pé lika vilkor ens
pa konkurrensmarknaden. Skulle sirstillningsforetagen ta ut overpiser pé
den skyddade marknaden och hélla normala priser pa konkurrensmarknaden
drabbas didremot inte konkurrenterna direkt, i varje fall inte pd annatsitt dn
att de genom sjilva forekomsten av den skyddade marknaden gar mste om
annars tinkbara expansionsmdjligheter. Det kan dock tilldggas betriffande
det tidigare diskuterade fallet att sirstillningsforetaget anvénder vinger frén
den skyddade marknaden till uppbyggnad av foretaget att det nnebér
anvindandet av en finansieringsform, som inte star konkurrenterna till
buds.

Rent bortsett fran vilka ekonomiska effekter som verkligen upplommer
kan forekomsten av sirstillningar medfora en kénsla av oréttvis beh:ndling.
Det har for utredningen varit pifallande i hur hog grad forekonsten av
sirstillningar pd manga hall forgiftat atmosfdren i branschen. E1 sddan
stimning bidrar knappast till att forstirka en sund konkurrensandz.

Redan forekomsten av ett statligt foretag i en bransch, som arbeter under
konkurrens, kan ge anledning till farhdgor hos konkurrenterna t detta
foretag atnjuter fordelar av olika slag hos myndigheterna. Det ka1 dérfor
sdgas vara av sirskild vikt att de statliga foretag som arbetir i en
marknadsekonomi inte Atnjuter nagra privilegier. Det @r ldtt hént att
forekomsten av sirstillningar kan medfora en defaitistisk stimnirg bland
konkurrenterna och dirmed bidra till att skapa en instabilitet hos dessa som
sedan kan anforas som ett argument for att med sarstéliningens hjdb i varje
fall uppritthalla ett stabilt foretag, det statliga.

4.5 Statsmakternas politik

Statsmakterna har inte vid nagot tillfille givit uttryck for en samlad
uppfattning om de statliga foretagens och myndigheternas plass i det
ekonomiska systemet och om och i s fall pé vilket satt marknadsekonomi
och myndighetsutdvning ar forenliga. Var utredning behandlar en mer
begrinsad fraga, nimligen tjénsteproducerande statliga foretags och myndig-
heters forhallande till upphandlande myndigheter pd omraden dér det finns
en konkurrensmarknad. I denna fraga kan det sigas att statsmakterna givit
uttryck for en mer principiell instéllning dels i prop. 1969:121 angéende ett
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statligt forvaltningsbolag (Statsforetag AB), dels i prop. 1973:73 angéende
riktlinjer for den offentliga upphandlingen. Vad betriffar affdrsverken, ger
affdarsverksutredningen i SOU 1968:45 uttryck for onskvéardheten av vissa
principiella riktlinjer, som sedermera verkar ha lagts till grund for statsmak-
ternas handlande.

Enligt prop. 1973:73 &r principen om affarsméssighet en av de grundlég-
gande principerna for den statliga upphandlingen och bor sé forbli (s. 49):

Erfarenheterna av den statliga upphandlingen visar enligt min uppfattning klart att
affarsmassigheten varit till gagn for staten och medverkat till en fordelaktig och effektiv
upphandling. Denna princip bor dirfor vara vigledande for den statliga upphandlingen
dven framdeles. Hédrigenom skapas forutséttningar for en frén statsfinansiell synpunkt
mest fordelaktig upphandling. Den bor dven allmént sett vara mest gynnsam fran
samhillsekonomisk synpunkt. En visentlig forutsdttning dr hérvid att konkurrens
foreligger mellan olika leverantorer.

I propositionen fortydligas sedan begreppet affirsmaissighet satillvida att
det klargors att inte endast priset utan ocksad kvalitet, service, framtida
driftskostnader etc. skall beaktas.

Visentligt dr i detta ssmmanhang att det klart angivits att det inte &r
myndigheternas sak att vid sin upphandling beakta dvergripande samhills-
ekonomiska maél (s. 50):

Av vad jag tidigare anfort framgér att myndigheterna inte bor kunna vilja ett frin
strikt affarsmissig synpunkt mindre formanligt anbud i syfte att exempelvis frimja
sysselsdttningen.

Propositionen ger sdledes pa ett mycket klart sitt uttryck for tanken att det
skall foreligga konkurrens mellan olika leverantorer och att de upphandlande
myndigheterna skall frimja denna genom att ta det for dem gynnsammaste
anbudet. De upphandlande myndigheterna skall séledes varken sirskilt
stodja statliga foretag eller beakta samhillsekonomiska malsittningar.

Principen att de statliga foretagen skall arbeta pi konkurrensmarknaden
under samma forutsittningar som andra foretag slas ocksé bestéimt fast i prop.
1969:121 om Statsforetag AB:s bildande (s. 32):

De allminna krav pé foretagens omstéllning och anpassning som néringspolitiken
reser maste sjdlvfallet gélla de statliga foretagen i lika hog grad som de privata, inte
minst med hdnsyn till att konkurrens under likartade forutsittningar mellan statliga
och privata foretag méste vara en viktig princip.

Statsmakternas instillning till frigan hur myndigheterna skall upptrida i
forhallande till statliga foretag méste dérfor séigas ha kommit till klart uttryck.
De skall inte siarbehandlas pa négot sitt. I sin upphandling sker kontakten
mellan myndigheterna och foretagen enligt marknadsekonomins principer. I
sin funktion som myndighet behandlar myndigheten dem sjélvfallet ocksé pa
samma sédtt som andra foretag.

Att de samhillsekonomiska malen inte skall beaktas av myndigheterna i
deras upphandling ir ett uttryck for onskemalet om en klar funktionsupp-
delning mellan myndigheter och regering. Finner myndigheten att principen
om affirsméssighet kommer i konflikt med andra av statsmakterna
uppstéllda mal for samhiéllsverksamheten, bl. a. sysselsittnings-, forsvars-,
regional- eller industripolitiska skall myndigheten anmila detta till rege-
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ringen (prop. 1973:73 s. 50 f).

En sddan funktionsuppdelning medfér ménga fordelar. Skulle de enskilda
myndigheterna beakta de samhéllsekonomiska malen dr det mycket mojligt
att olika myndigheter skulle forstd dem olika. Genom att regeringen beaktar
dem #r en samlad politik mgjlig. Vidare medfor denna funktionsuppdelning
den viktiga effekten att marknadsekonomin inte stors genom att andra dn
affirsmissiga hinsyn tas vid upphandlingen. Regeringen har ju mojlighet att
fullflja de samhillsekonomiska malsdttningarna med medel som inte
snedvrider konkurrensen mellan olika foretag. Det lokaliseringspolitiska
stodet utgdr t. ex. till alla foretag, som lokaliserar sig till ett visst omréde,
oberoende av #gare och &r tdnkt att uppvaga de kostnadsmassiga nackdelar
som ekonomisk verksamhet i vissa delar av landet f. n. medfor.

Ett annat uttryck for principen att det dr regeringen som skall beakta de
samhillsekonomiska malsittningarna dr att de statliga, pd en konkurrens-
marknad arbetande, foretagen inte skall aldggas att utover malsittningen
16nsamhet dven beakta dessa. I prop. 1969:121 om Statsforetag AB:s bildande
sigs det dirfor att om de statliga foretagen skall fullgora speciella uppgifter
bor de fa ersittning for merkostnaderna (s. 35):

Foretagsdelegationen har anvisat en teknik for att forena det foretagsekonomiska
intresset med det samhillsekonomiska genom att foresl4 att forvaltningsbolaget aldggs
skyldighet att limna offert for fullgérande av sidana speciella uppgifter som é&garen
begir att bolaget skall fullgéra. Mojligheterna for staten/dgaren att av sina foretag ta in
offerter av denna art tillmiter jag stor betydelse. Hur denna metod praktiskt bor
utformas far provas i varje sarskilt fall.

Det kan tilliggas att affirsverksutredningen ger uttryck for samma princip,
likabehandling, dven for affarsverkens del.

For att skapa eller vidmakthalla det aktiva konkurrensinslaget i forhdllandet mellan
affirsverk och icke statliga foretag 4r det sdlunda angeléget att driva kravet pa likhet i
forutsittningarna s langt det dr praktiskt méjligt inom ramen for affarsverksfor-
men

(SOU 1968:45 s. 169.)

Statsmakternas malsittning som kommit till uttryck i de tva hdr citerade,
grundlidggande propositionerna, méste séledes sigas vara att statliga foretag
skall behandlas p4 samma sétt som privata, varken bittre eller simre. Statens
roll i de statliga foretagen blir da just dgarens. Om Statsforetag AB sigs
ocksé:

Forvaltningsbolaget avses i forsta hand faststédlla médlen for dotterbolagens verk-
samhet, tillsdtta styrelserna i bolagen, initiera nya projekt samt medverka i dotterbo-
lagens kapitalanskaffning.

(Prop. 1969:121 s. 1.)

Staten kan séledes anse att det finns skil for etablering av ett statligt foretag
pa ett bestimt omrade och i detta syfte satsa det erforderliga kapitalet, utse
styrelse etc. Nir sé vil skett, skall foretaget kunna hévda sig i konkurrensen
pa den marknad dédr det verkar.

Som redan berdrts innebir principen om likabehandling av statliga och
privata foretag inte att staten skulle avsta fran ingripanden i det ekonomiska
livet. Sddana ingripanden kan ha sysselséttningsméssiga, lokaliseringsmis-
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siga, beredskapsmassiga eller andra 6vergripande motiveringar. Ingripandena
bor blott ske sé, att likabehandlingsprincipen inte &sidositts, t. ex. genom att
de ges en sddan utformning att de i lika méan utgér till bade statliga och privata
foretag. Ingripandet blir ocksa oantastligt fran likabehandlingssynpunkt om
det ges i form av ekonomiskt stod till ett speciellt foretag i syfte att uppviga de
kostnadsnackdelar, som foljer av att foretaget &tagit sig speciella uppgifter.
Det bor dock framhéllas, att denna typ av stod kan ldmnas till foretag
oberoende av dgarformen.

4.6 Den statliga foretagsamheten som en enhet

Trots att statsmakterna kan anses ha givit uttryck for en klar principuppfatt-
ning nédr det giller tjansteproducerande statliga foretags och myndigheters
forhéllande till upphandlande myndigheter forekommer ocksd mer allmant
hédllna uttalanden som star i strid med denna principuppfattning. Som
exempel kan ndmnas att tredje lagutskottet ar 1969 (utldtande nr 18 s. 4-5)
enhilligt stéllt sig bakom foljande uttalande:

Eftersom statens foretagsamhet bor ses som en enhet dr det — sdsom chefen for
handelsdepartementet uttalade i det i foregdende avsnitt redovisade svaret pa en enkel
fraga vid 1968 ars riksdag — naturligt att statsverkets egna resebyrder i forsta hand
anlitas for resor, som bekostas av statsmedel. Att sa sker kan enligt utskottets mening
inte anses stridande mot principen att konkurrens bor dga rum pa lika villkor.

Utldtandet avsag SJ:s resebyrders sirstillning men dr som synes allméant
hallet. Som redovisats i foregdende avsnitt var det ar 1969 som statsmakterna
gav uttryck for en annan principiell uppfattning i den av riksdagen godtagna
propositionen 1969:121 om bildandet av Statsforetag AB.

Tanken att den statliga verksamheten eller a&tminstone foretagsamheten
utgor en enhet maste innebédra att man ser hela statsverksamheten som ett
enda foretag, dir de olika avdelningarna i fGretaget utnyttjar varandras
tjanster utan hdansyn till om dessa tjanster kunnat anskaffas billigare och
bittre utanfor den statliga sektorn. Ibland framskymtar tanken att ett
modernt privat storforetag skulle upptrada p& detta sétt och att staten darfor
borde gora likadant och i forsta hand gynna sig sjéalv’.

D4 denna syn p& den statliga verksamheten ibland framskymtar och
dessutom sa sent som ar 1969 i viss man sanktionerats av ett enhilligt
riksdagsutskott kan det finnas anledning att hér gora ndgra kommentarer.

Det kan for det forsta konstateras att denna syn pa staten som en enhet star
i uppenbar strid med tankegéngarna bakom upphandlingskungorelsen. Det
kommer ocksd rent lagtekniskt till uttryck genom att sdrstdllningar maste
skyddas genom sirskilda forfattningar eftersom de annars statt i strid med
upphandlingskungorelsens bestammelser. Sirstédllningarna bildar saledes
undantag. Den allmédnna principen ér séledes att den statliga verksamheten
inte dren enhet utan att de olika myndigheterna vid upphandling skall handla
sjalvstandigt och darvid vilja det anbud som ar fordelaktigast for myndig-
heten ur affairsmaéssig synvinkel helt utan hiansyn till vem som ér dgare.

For det andra ar det tveksamt om det verkligen forhéller sig sé att privata
koncerner regelmaissigt begagnar sig av avdelningar inom koncernen om
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siddana finnes nir en bestimd tjinst kan anskaffas mer fordelaktigt utifran.
Det torde inte vara ovanligt att man i varje fall inom storre koncerner koper
tjansten dir den #r billigast just for att fi fordelen av konkurrens. Har
avdelningar inom det egna foretaget genomgaende svérigheter att silja sina
tjanster i konkurrens anses det snarast vara en anledning att omprova
behovet av att driva avdelningen i egen regi.

Bortsett fran de redan anforda argumenten varfor statliga myndigheter bor
upptriada affirsmissigt i sin upphandling maste det framhéllas att staten har
ett ansvar inte bara for effektiviteten i den statliga verksamheten utan ocksé
for effektiviteten i hela samhillsekonomin. Aven om den situationen skulle
foreligga, att en statlig myndighet genom att utnyttja ett statligt foretag som
ar dyrare #n ett privat ddrigenom skulle kunna 6ka effektiviteten i statsfor-
valtningen pa kort sikt genom ett bittre resursutnyttjande, uppnds ddrmed
ingen fordel om effekten blir en ligre samhillsekonomisk effektivitet.

4.7 Foretagande i myndighetsregi

Den statliga verksamheten bedrivs i ett flertal olika former. Som exempel kan
niamnas imbetsverk, affirsverk, uppdragsmyndighet, kommitté, stiftelse och
aktiebolag.

En myndighet #r rittsligt sett en del av staten, dvs. den saknar egen
rittssubjektivitet. Ett av staten #gt aktiebolag &r ddremot en egen juridisk
person.

En myndighet i den meningen att den rittsligt 4r en del av staten kan
bedriva myndighetsutdvning. Detta begrepp definieras i 3 § forvaltnings-
lagen (1971:290) som "utdvning av befogenhet att for enskild bestamma om
formén, rattighet, skyldighet, diciplinpaf6ljd, avskedande eller annat jamfort-
bart forhallande™.

Myndighetsutévning innebir séledes att staten utdvar makt, dvs. ensidigt
triffar beslut, som paverkar enskilda. Det dr naturligt att denna maktutov-
ning begrinsas genom noggrannt utformade rittsregler till skydd for
enskilda.

Myndigheter kan emellertid dgna sig 4t annat dn myndighetsutdvning. Av
sirskilt intresse for denna utredning ir att myndighet kan dgna sig &t
affirsverksamhet. Det innebir att myndigheten upptrader pA marknaden och
triffar avtal med enskilda personer om utférandet av dmsesidiga prestationer.
Att myndigheterna rittsligt &r en del av staten innebir inte att de ocksé utgor
en ekonomisk enhet. Myndigheterna kan sluta avtal med varandra och vid
kop skall upphandlingskungdrelsen f6ljas dven om en myndighet dr en
tankbar leverantor till den upphandlande myndigheten. A andra sidan &r det
méjligt att ett statligt aktiebolag, trots att aktiebolagsformen &r speciellt
lampad for affirsverksamhet, kan utéva myndighetsfunktioner. Ett typiskt
exempel dr Svensk bilprovning AB.

[ viss mening kan det ocksa ségas att ett statligt foretag eller en myndighet
som erhéllit en forfattningsreglerad sirstillning med innebord att myndig-
heter maste utnyttja dess tjinster ddrmed fatt utéva myndighetsfunktioner.
Visserligen kommer ett avtal att tréffas mellan den upphandlande myndig-
heten och sirstillningsforetaget eller myndigheten, men den upphandlande
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myndigheten saknar alternativ. Den kan inte avst frén tjansten om den dr
forfattningsenligt skyldig att se till att vissa funktioner 4r ombesdrjda och den
kan inte vinda sig till ett konkurrerande foretag, som kanske kunde erbjuda
samma tjinst eller en annan tjdnst, som den upphandlande myndigheten
anser tillgodose dess behov, till ett billigare pris.

Det finns siledes inte négot direkt samband mellan den form som en
bestimd verksamhet bedrivs i, myndighet eller aktiebolag, och de funktioner
det dr fraga om. Det giller ocksd for de olika typerna av myndigheter. Ett
affirsverk bedriver inte endast statlig monopolverksamhet (SOU 1968:45 s.
22) och en uppdragsmyndighet inte enbart uppdragsverksamhet (t.ex.
LMV).

Av detta forhallande kan i forsta hand dras den slutsatsen att det for en
diskussion av det berittigade i olika sérstéllningar dr utan betydelse i vilken
form verksamheten bedrivs. Det gor séledes ingen skillnad om det dr en
myndighet eller ett aktiebolag. De sérstdllningar som utdvasav televerket och
SJ och som diskuteras i denna utredning skiljer sig siledes inte frdn de som
utdvas av statliga foretag. Daremot kan det sdgas att det vore onskvért om
den konkurrensutsatta formen av affarsverksamhet hos en myndighet i s&
stor utstrickning som mdgjligt holls ekonomisk atskild frdin myndighetens
ovriga verksamhet. Endast didrigenom blir det mgjligt att avgéra om den
ticker sina kostnader och ddrmed dr ekonomiskt motiverad i en situation, d&
det finns andra producenter som kan erbjuda samma tjanst. Aktiebolags-
formen medfor hir speciella fordelar men det efterstrdvade syftet kan
eventuellt uppnds dven utan att den konkurrensutsatta verksamheten
avskiljs till en sdrskild juridisk person.

4.8 Utredningens principiella instdllning

Utredningen delar den principiella instdllning som kommit till uttryck i
upphandlingskungorelsen. Marknadshushéllningen bor vara basen for
myndigheternas relationer med varandra och med statliga foretag vid
upphandling. Marknadshushéllningen medfor hédr utomordentligt stora
fordelar. Effektiviteten frimjas hadrvid bast sivdl hos den upphandlande
myndigheten som i hela samhillsekonomin. P4 sikt géller det ocksa sannolikt
for statsverksamheten. Genom de regler som finns i upphandlingskungo-
relsen sikerstills ocksa det viktiga kravet att alla producenter skall behandlas
lika. Férutom att effektiviteten hiarigenom beframjas uppnés att ett rattvise-
krav forverkligas, vilket har ett virde i sig. Som tidigare utvecklats medfor
ocksa den bakom upphandlingskungorelsen liggande principen att myndig-
heterna skall upphandla affarsméssigt att det blir regeringens sak att beakta
dvergripande ekonomiska malsittningar och att mojligheterna till att fora en
enhetlig ekonomisk politik forbattras.

En fungerande marknadshushéllning innebér en majlighet till decentrali-
sering av beslutsfattandet inom den statliga sektorn. Myndigheten kan
anfortros att sjilv fatta beslut om sin upphandling. Foljes principen om
affarsmaéssighet kommer denna decentraliserade form av upphandling att
ocks& medfora samhillsekonomisk effektivitet. Som namnts medfor mark-
nadshushallningen ocksa den fordelen att regeringen far battre mojligheter
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att fora en samlad ekonomisk politik. Om regeringen vill korrigera icke
onskade effekter av marknadsekonomin kan det ske genom att man limnar
sdrskilda bidrag, t. ex. lokaliseringsbidrag eller generella sysselsattningsstod-
jande bidrag. Om bidragen ldmnas pa ritt sidtt medfor de inte att marknads-
ekonomins funktionssitt stors. Det innebar att de skall lamnas till alla foretag
oberoende av vem som &r dgare och att de skall uppvaga de kostnadsmaéssiga
nackdelarna som ekonomisk verksamhet i mindre gynnade delar av landet
medfor. Om didremot de statliga foretagen aldggs att utan sérskild ersittning
beakta samhilleliga synpunkter av t. ex. lokaliseringspolitisk art, fir man
ingen uppfattning om de verkliga kostnaderna for denna politik. Det giller
naturligtvis sédrskilt om statliga foretag eller myndigheter kompenseras for
nackdelen av att i sdrskilt hog grad behova beakta samhéllsekonomiska
malséttningar med sarstéllningar av olika slag.

Statsmakterna har ocksd mojlighet att ge allmédnna ramar for marknads-
ekonomin. Anser man att forhéllandena inom en viss bransch &r otillfreds-
stidllande behdver man inte darfor starta ett statligt foretag som aldggs att
uppfylla hogre stillda malséttningar dn branschen i ovrigt. [ stdllet kan man
genom lagstiftning stélla storre krav pd branschen i sin helhet. Inom dessa
ramar kan d& konkurrensen uppritthdllas. Genom en sddan allmén lagstift-
ning uppnas sdledes savil fordelen av en fungerande konkurrens som att de
onskade atgarderna far direkt genomslag i en hel bransch.

En effektiv upphandling erfordrar sdledes en fungerande marknad. Det
spelar dé ingen roll om de konkurrerande fGretagen &r statliga, privata eller
kooperativa. Det visentliga dr inte dgarformen utan marknadsekonomin.
Diremot kan det diskuteras vilken effekt som olikheter i foretagsformen
innebér. Statlig verksamhet kan ju drivas sdvidl i aktiebolagsform som
myndighetsform. Bedrivs den i aktiebolagsform innebir det att den dven i
detta avseende erhallit likartade konkurrensfGrutsdttningar som privat
foretagarverksamhet. Om den ddremot bedrivs i myndighetsform uppstér
frigan om en verkligt jaimbordig konkurrens dr mojlig. Myndighetsformen
medfor savil for- som nackdelar ur den statliga foretagsverksamhetens
synvinkel. Som fordelar kan ndmnas att forrantningskraven kan vara lagre
och att verksamheten bedrivs under tryggare forhdllanden. Nackdelarért. ex.
en storre formbundenhet vid beslutsfattandet, frinvaron av eget kapital och
en stelare I6nestruktur.

Det kan inte fornekas att olikheterna i foretagsform ibland kan vara ett
problem och medverka till att konkurrensen ibland inte fors pa helt lika
villkor. Denna olikhet bor dock inte vara ett argument for bibehéllen
sérstillning for sddana sdrstdllningsforetag som drivs i myndighetsform. Det
ar osannolikt att det skulle rdda exakt 6verensstimmelse mellan de fordelar
som myndigheten uppnir genom sirstillningen och de nackdelar som
myndighetsformen medfor. For den upphandlande myndigheten gor det inte
heller ndgon skillnad att leverantdren dr en myndighet. Det hindrar dock inte
att det kan finnas anledning att underséka om inte 6kade mojligheter till
jambordig konkurrens kunde tillskapas genom ett byte av foretagsform i vissa
fall. En sddan atgird dr emeliertid endast nodviandig om det visar sig att
myndighetsformen i det konkreta fallet medfr for- eller nackdelar av sddan
art att en snedvridning av konkurrensen dr en pétaglig risk.

Aven om de statliga foretagen far arbeta pa en konkurrensmarknad pé lika
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villkor som de privata innebdr det inte att de inte skulle kunna anvindas pa
négot sitt for att tillgodose samhilleliga malsittningar. Staten kan spela sin
roll som #gare och finansidr pa ett sddant sitt att bestimda politiska mal
uppnés. Staten 4r ju som dgare inte tvungen att etablera sig i en bestimd
branschenbart av det skilet att vinstutsikterna verkar sérskilt bra dir. Ett gott
skil for statlig foretagsetablering kan vara att konkurrensen inom en viss
bransch dr délig. Branschen kanske domineras av ett stort foretag och det
verkar av olika skil osannolikt att n&gon privat nyetablering kommer till
stdnd. Den utldndska konkurrensen kanske ocksé lyser med sin franvaro.
Konkurrensutredningen (SOU 1978:9) foreslar visserligen att mojligheter
skall skapas for att i en sddan situation bryta upp det marknadsdominerande
foretaget. Det kan emellertid vara en onddigt omfattande och svér 4tgird. Det
ar mycket mojligt att det kunde vara ldttare att uppné den 6nskade effekten,
effektivare konkurrens, genom etablering av ett statligt foretag. Statlig
foretagsamhet kan pé sé sitt vara ett medel till en effektivisering av mark-
nadsekonomin.

Sammanfattningsvis forefaller det utredningen som om det forelag starka
skil att inte sammanblanda myndighetsfunktioner och konkurrerande
ekonomisk verksamhet. Om statsmakterna anser att en obunden upphand-
ling frdin myndigheternas sida skulle medféra mindre onskvirda resultat i
ndgot avseende finns det mojlighet att korrigera dessa effekter pa andra sitt
an genom sarstéllningar.
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5 Allméinna Forlaget

5.1 Uppdraget

AB Allmidnna Forlagets sdrstdllning enligt kungorelsen (1974:335) om
framstdllning och utgivning av publikation, blankett eller annat tryckalster
for statens ridkning tas upp i direktiven i uppridkningen av exempel pa
arrangemang som utredningen sérskilt bor uppmérksamma. Enligt kungo-
relsen skall statliga myndigheter utom departement och affarsverk samrada
med Allméinna Forlaget innan anbud infordras eller anlita Allménna Forlaget
vid framstillning och utgivning av publikation, blankett eller annat tryckal-
ster som berdknas kosta mer dn 1000 kr., om regeringen ej foreskriver
annat.

[ 14§ kommittéférordningen (1976:119) foreskrivs att LiberForlag/
Allminna Forlaget skall anlitas vid tryckning av betdnkande i statens
offentliga utredningar (SOU). Detta dr ett arrangemang av den typ som
utredningen enligt direktiven sérskilt bor undersoka.

5.2 Historik

5.2.1 Foretagets bildande

AB Allminna Forlaget bildades ar 1969 efter riksdagsbeslut foregadende ar
(prop. 1968:62, SU 97, rskr 220) genom utbrytning ur statskontoret av
statskontorets tryckeriexpedition. Sedan ar 1973 ingdr Allmidnna Forlaget i
Liber Grafiska AB som dotterbolag. Den 1 januari 1975 6verfordes Allmidnna
Forlagets rorelse till Liber Grafiska AB. Sedan dess dr bolaget vilande.
Verksamheten bedrivs i stéllet inom LiberForlag som &r en av sex divisioner
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Styrelse
VD
LiberForlag | | LiberKartor | | LiberLaromedel | | LiberTryck Hermods Skrivab Fritzes LiberEkonomi | | Personalavd.
(dotterbolag) (dotterbolag)
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inom Liber Grafiska AB. LiberForlag dr delat i tvd avdelningar: Produktions-
avdelningen och forlagsavdelningen. Produktionsavdelningen arbetar under
namnet Allminna Forlaget och har sina lokaler vid Gustav Adolfs Torg i
Stockholms centrum, LiberForlag i 6vrigt har sina lokaler i Villingby.

5.2.2 Sarstdllningens uppkomst

Sirstillningen for AB Allmidnna Forlaget infordes genom kungdrelsen
(1969:142) om skyldighet for statliga myndigheter att anlita AB Allménna
Forlaget. Enligt kungorelsen skulle statliga myndigheter eller andra statliga
organ utom statsdepartement och affarsverk anlita AB Allmidnna Forlaget
vid framstillning och utgivning av publikation, blankett eller annat tryckal-
ster, om regeringen inte foreskrev annat.

Ar 1974 uttalade sig riksdagen efter lottning for att skyldigheten for statliga
organ att i vissa fall anlita AB Allmdnna Forlaget skulle upphdvas (mot.
1974:249, NU 9, rskr 82). P4 grund av riksdagsbeslutet utfirdade regeringen
kungorelsen 1974:335 varigenom skyldigheten att anlita Allmédnna Forlaget
upphivdes. I stillet infordes en skyldighet att samrdda med eller anlita
Allminna Forlaget.

Skyldigheten for statliga kommittéer att anlita AB Allmédnna Forlaget
infordes genom kungorelsen (1969:463) om dndring i kommittékungorelsen
(1946:394). Ett avtal om produktion av SOU ingicks den 14 juli 1969, tva
veckor efter forlagets start, mellan chefen for finansdepartementet och
Allminna Forlaget. Den nu aktuella foreskriften om skyldighet for statliga
kommittéer att anlita Allminna Forlaget aterfinns i kommittéforordningen
(1976:119).

5.2.3 Forhistoria

Fore utbrytningen ur statskontoret och ombildningen till bolagsform under
namnet AB Allminna Forlaget hade statskontorets tryckeriexpedition en
samordnande funktion inom den statliga publiceringsverksamheten. Enligt
tryckningskungorelsen (1937:780) var statliga myndigheter skyldiga att
inhimta statskontorets anvisningar och rad betrédffande tryckningsarbeten,
om tryckningskostnaderna oversteg 300 kr. Statskontoret var skyldigt att
ombesorja tryckning nir myndighet sd begérde. Statliga kommittéer var
skyldiga att anlita statskontoret for bestéllning av tryckning.

En statens tryckerisakkunnige anstilldes efter riksdagsbeslut redan &r 1921
(prop. 1921:239). Uppdraget att genomfora planméssighet och enhetlighet
inom det statliga trycket dverfordes till statskontoret sedan statskontorets
tryckeriexpedition inrittats enligt beslut av riksdagen ar 1935 (prop.
1935:194).

Ar 1962 gav regeringen i uppdrag &t statskontoret att i samrad med
riksrevisionsverket utreda finansieringen av den statliga publikationsverk-
samheten. Utgangspunkten var en rekommendation i riksdagsrevisorernas
berittelse ar 1959, som statsutskottet instimde i (SU 1960:128), att den
statliga publiceringsverksamheten i storre utstrackning borde bli ekonomiskt
sjilvbirande. 1 utredningens slutbetinkande, Statlig publicering (SOU
1967:5), foreslogs inrdttande av tva forlag (ett allmént forlag och ett
liromedelsforlag) knutna som dotterbolag till det statliga bolaget Svenska
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Reproduktions AB (SRA). Samtidigt skulle verksamheten vid skoloversty-
relsens forlag resp. statskontorets tryckeriexpedition ldggas ned. Myndighe-
ter, med undantag av statsdepartementen och de affdarsdrivande verken
skulle vara forfattningsenligt skyldiga att for utgivning anlita SRA:s forlag. I
propositionen (1968:62) foljdes utredningens forslag med undantag for
kopplingen till SRA. Riksdagen bifoll propositionen. AB Allmidnna Forlaget
och Svenska Utbildningsforlaget Liber AB bildades, varvid statskontorets
tryckeriexpedition och SO-forlaget upphorde. Myndigheter blev forfattnings-
enligt skyldiga att anlita de nybildade statliga bolagen.

Kungorelsen (1969:142) om skyldighet for statliga myndigheter att anlita
AB Allmidnna Forlaget innebar ocksé att kungorelsen (1962:443) angéende
statsmyndigheters ritt att trycka publikationer upphdorde att gélla. Enligt den
kungorelsen fick statsmyndigheter inte trycka nigon publikation utan att
regeringen for varje sirskilt fall limnat tillstind. Samma dag, den 9 maj 1969,
upphidvdes ocksd tryckningskungorelsen (1937:780) genom kungdrelsen
(1969:143) om upphivande av tryckningskungorelsen.

Genom kungliga cirkuldret (1972:13) till statsmyndigheter om mangfaldi-
gande av handlingar infordes forbud mot att anskaffa utrustning for
yrkesmdssigt tryck utan regeringens medgivande i varje sarskilt fall och mot
att anskaffa utrustning for kontorsoffset utan samrdd med statskontoret.

5.2.4 Sarstdllningen forr och nu

Allminna Forlaget lades fran starten 4r 1969 under finansdepartementet. Ar
1970 dverfordes Allmidnna Forlaget till Statsforetag AB. Vid sammanfor-
ingen av de grafiska foretagen i Statsforetag-gruppen i Liber Grafiska AB &r
1973 uppgick Allmédnna Forlaget i den nybildade koncernen. Sedan den
tidpunkten ingar bl. a. Allminna Forlaget, Utbildningsforlaget och SRA som
systerforetag i Liber Grafiska AB.

De forfattningsreglerade sirstéllningarna for Allmidnna Forlaget och
Utbildningsforlaget vid leveranser till staten utdvas numera, sedan dotter-
bolagens verksamhet dverforts till moderbolaget, av Liber Grafiska AB.

Allménna Forlagets aktuella sirstdllning motsvarar ungefdr den sarstall-
ning som statskontorets tryckeriexpedition hade fore Allmdnna Forlagets
tillkomst ar 1969. Enligt de nuvarande bestimmelserna maste statliga
myndigheter samrdda med Allménna Forlaget. Fore ar 1969 var de skyldiga
att inhd@mta statskontorets anvisningar och rdd. Enligt de nuvarande
bestimmelserna maste vidare statliga kommittéer anlita LiberForlag/
Allménna Forlaget vid tryckning av betdnkande i statens offentliga utred-
ningar. Fore ar 1969 var statliga kommittéer skyldiga att anlita statskontoret
for bestillning av tryckning. Till skillnad frdn det nuvarande Allménna
Forlaget var emellertid statskontoret fore ar 1969 skyldigt att ombesorja
tryckning niar myndighet s& begirde. Allmdnna Forlaget kan sdga nej till
uppdrag men i praktiken har detta aldrig skett.

Vid bestillning av tryckning dr Allménna Forlaget inte bundet av
bestimmelserna i upphandlingskungorelsen. Fore ar 1969 var inte heller
statskontoret bundet av den d4 gillande upphandlingskungorelsen (1952:496)
vid upphandling av tryckalster, eftersom statskontoret genom regeringsbe-
slut den 26 februari 1954 fick bemyndigande att infordra anbud pa sétt som
med hénsyn till upphandlingens beskaffenhet och storlek samt kravet pa
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affirsmissighet i varje sérskilt fall provades lampligt. Allmidnna Forlaget
arbetar enligt de senaste arsredovisningarna fran Liber Grafiska AB med
upphandlingskungdrelsens bestimmelser som grund vid upphandling av
trycksaker for statens rdkning.

Besluten vid 1968 ars riksdag medforde séledes en skédrpning av sérstall-
ningen genom att inte bara statliga kommittéer utan dven dvriga statliga
myndigheter blev skyldiga att anlita den till bolagsform ombildade trycke-
riexpeditionen (Allmédnna Forlaget). Efter riksdagsuttalandet ar 1974 om
upphivande av skyldigheten for statliga organ att i vissa fall anlita AB
Allminna Forlaget skedde en atergéng till laget fore ar 1969 i s& matto att
statliga myndigheter var skyldiga att samrdda med men inte lingre skyldiga
att anlita Allménna Forlaget. Betriffande skyldigheten for statliga kommit-
téer att anlita statskontorets tryckeriexpedition/Allménna Forlaget intraf-
fade ingen egentlig forindring vare sig ar 1969 eller ar 1974. En foridndring
intriffade ar 1969 i s& matto att det ingicks ett avtal mellan chefen for
finansdepartementet och det nybildade aktiebolaget om produktion av SOU.
Detta avtal kompletterades samma ar med en tilldggsklausul om bl. a.
marknadsforing av SOU-serien.

5.3 Framforda argument for och emot sérstédllningen

Statskontoret, som utgav publiceringsutredningens betdnkande, Statlig
publicering (SOU 1967:5), foreslog i betéinkandet att statliga myndigheter och
institutioner skulle vara forfattningsenligt skyldiga att anlita det enligt
utredningens forslag inrdttade Allmidnna Forlaget for sin publicering.
Utredningen kritiserade bristen p& samordning inom den statliga tryckeri-
och publiceringsverksamheten. Bristen pd samordning medforde enligt
utredningen att myndigheterna i allminhet saknade tillgang till sirskild
expertis. Detta var enligt utredningen huvudskilet till att publiceringsverk-
samheten inte bedrevs pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sitt. Bristen pd
samordning innebar enligt utredningen ocksa att det saknades forutsitt-
ningar for att uppna en efterstrivansvird enhetlighet, t.ex. i friga om
publikationernas utformning, prissittning och distribution. Dessa missfor-
hallanden ville utredningen rada bot pa bl. a. genom att inridtta ett allmint
forlag.

[ propositionen om publiceringsverksamheten (prop. 1968:62) anfordes till
stod for forslaget om forfattningsreglerad skyldighet att anlita det allménna
forlaget, att det var angeldget att de centrala resurserna i form av expertis pa
publicerings- och tryckerifragor blev effektivt utnyttjade for att uppné syftet
att effektivisera den statliga publiceringsverksamheten. Departementschefen
framholl ocksa, att syftet med den foreslagna ordningen var att ge statliga
myndigheter bittre service i frdga om utgivning av publikationer och
upphandling av tryckeriarbeten samt att skapa en bittre organisation for
distribution och marknadsforing av statligt tryck.

I tva likalydande motioner (mot. 1968:1:824, 1968:11:1065) ddr forslaget om
att bilda ett allmint forlag tillstyrktes, avstyrktes forslaget om forfattnings-
reglerad skyldighet att anlita det allménna forlaget. Motionédrerna anség att
dnskvird samordning skulle kunna uppnas utan tving genom att myndig-
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heterna till helt 6verviagande del andé sokte sig till det allmidnna forlaget. Mot
tanken pa en monopolstillning for det statliga forlaget talade enligt motio-
nédrerna dven att distribution och marknadsbearbetning redan fungerade bra i
friga om utgivningen av mdanga myndigheters publikationer. Slutligen
anforde motionérerna att det foreslagna alaggandet till myndigheterna skulle
skapa ett utgivningsmonopol for det statliga forlaget med ett monopols alla
risker och oldgenheter.

Statsutskottet tillstyrkte i sitt utlditande (SU 1968:97) forslaget om forfatt-
ningsreglerad skyldighet att anlita det allménna forlaget. Till stod for forslaget
anforde utskottet att det var betydelsefullt att allmédnheten, enskilda foretag
och statliga myndigheter gavs storre majligheter till dverblick 6ver de statliga
publikationerna, vilket borde uppnds om de i storsta ldmpliga omfattning
kanaliserades Over det allmidnna forlaget. Detta lag enligt utskottet ocksé i
linje med syftet att samordna publiceringsverksamheten och 6nskemalet att
de centrala resurser som stilldes till forfogande blev effektivt utnyttjade.

I en interpellation i forsta kammaren hosten 1970 stélldes till det ansvariga
statsradet frigan om vilka &tgdrder denne avsag att vidta for att upphdva AB
Allmédnna Forlagets och Utbildningsforlaget Liber AB:s monopolstéllning i
friga om framstéllning av statligt tryck (FK 1970:32, s. 8). Interpellanten
hdavdade att skyldigheten att anlita Allmanna Forlaget for ménga statliga
myndigheter hade lett till en Okning av tryckningskostnaderna. Den
tillimpade ordningen stod enligt interpellanten i strid med de principer som
enligt upphandlingskungorelsen gillde for upphandling pd andra omra-
den.

I interpellationssvaret (FK 1970:42, s. ) ifrdgasattes om det var riktigt att
beteckna den samordning av upphandlings- och inkopsfunktionerna som
kommit till stdnd i friga om statliga trycksaker som ett monopol. Myndig-
heternas utgivning av publikationer och framstéllning av trycksaker hade,
framholls det, reglerats centralt i olika former i vart fall under de senaste 50
dren. Genom att forlagen inrittats hade framfor allt ett sedan linge kint
behov av samordning och effektivisering av den statliga upphandlingen av
tryck kommit att tillgodoses i delvis nya former. En naturlig f6ljd borde bli att
en bittre marknadsoverblick skapades hos statens upphandlare och att fler
tryckerier dn tidigare fick majlighet att konkurrera om det statliga trycket.
Detta borde i sin tur innebdra garanti for att upphandling skulle ske pa det for
staten ekonomiskt fordelaktigaste sittet. Ett kostnadsbortfall borde
dessutom successivt ske hos myndigheterna genom minskat behov av
personella och andra resurser for publiceringsverksamheten. Allménna
Forlagets verksamhet bedomdes sdlunda std i dverensstimmelse med den
allménna upphandlingspolitiken.

Statsradet uttalade vidare att skyldigheten for myndigheterna att anlita de
bada forlagen inte borde behdllas lingre dn som var nodvéndigt for att
tillgodose det avsedda samordningsintresset. Skyldigheten betecknades som
en tempordr atgird for att s& snabbt som mojligt bygga upp en rationell
upphandlings- och distributionsordning for statliga trycksaker. Statsridet
sade sig ha for avsikt att vid limplig tidpunkt verka for att obligatoriet
undanrojdes.

I den motion, som ledde till att riksdagen uttalade sig for att skyldigheten
for statliga organ att anlita Allmdnna Forlaget skulle upphdvas (mot.
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1974:249), anfordes, att mycket kritik framkommit frén bolagets kunder
under dess hittillsvarande verksamhet och att forlaget hade svérigheter att
uppfylla malsittningen for sitt arbete. Dessutom anfrdes att med ett fortsatt
obligatorium foljde avsevirda foérdyringar for myndigheterna.

Niringsutskottet avstyrkte motionen i sitt utlitande (NU 1974:9). Enligt
utskottets mening var det en naturlig och rationell ordning att staten hade ett
speciellt samordnande organ nér det géllde att framstélla tryck.

Reservanterna i utskottet yrkade bifall till motionen och anforde till stod
for sitt stillningstagande att bl. a. riksrevisionsverket riktat stark kritik mot
Allminna Forlagets sitt att utdva sin funktion som samordnare av utgiv-
ningen av statligt tryck. Dessutom hénvisade reservanterna till uttalanden av
det ansvariga statsradet ren 1970 och 1971 att detta obligatorium inte skulle
behallas lingre 4n nodvindigt. Reservationen bifolls av riksdagen.

I en enkel fraga i riksdagen hosten 1974 stilldes frdgan om av vilka skél
regeringen — sedan riksdagen upphévt Allménna Forlagets monopolstéllning
betriffande statligt tryck — beslutat om skyldighet for statlig myndighet att
samrada med detta forlag vid all trycksaksframstéllning vars kostnad
oversteg 1 000 kr. (1974:101, s. 69).

I svaret pa den enkla frigan (1974:113, s. 61) framholls att samrédsskyl-
dighet for statliga myndigheter i publikationsfragor existerat langt fore
Allminna Forlagets tillkomst. Motivet for samradsskyldigheten var att det
inte kunde betraktas som rationellt att vid varje myndighet bygga uppen egen
kompetens inom tryckeriomradet. Myndigheterna behdvde dirfor sakkunnig
hjdlp fran ett centralt organ. En samordning av den statliga publikations-
verksamheten enligt vad som avségs vid Allmédnna Forlagets tillkomst ar
1969 forutsatte att det centrala organet gavs mojlighet att ldmna rad.
Alternativet till skyldighet att samrdda med Allmédnna Forlaget var enligt
statsradet ndrmast att i ndgon form ateruppritta statskontorets tryckeriexpe-
dition. Detta alternativ hade emellertid regeringen bedomt som mindre
andamalsenligt.

5.4 Allminna Forlagets verksamhet

Allminna Forlaget ir produktionsavdelningen inom LiberForlag och ser som
sin uppgift att medverka vid upphandling av statligt tryck, att samordna
inkopsverksamheten och anpassa produkter till ny grafisk teknik.

Inom Allminna Forlaget finns fyra sektioner: en for departement och
kommittéer, en for totalforsvaret, en for dvriga myndigheter och en for
blanketter. Sektionsindelningen har tillkommit {6r att den myndighet som tar
kontakt med Allminna Forlaget alltid ska komma till samma person, en
tryckningskonsulent. Tryckningskonsulenterna hjidlper kunderna med
upphandling, utformning och inte minst uppfoljning av bestillningar.

Kunderna far hjilp av marknadssidans produktchefer inom LiberForlag
som arbetar med att bestimma maélgrupper, faststélla upplaga, planera och
administrera kampanjatgirder. Hos Allméidnna Forlaget finns ockséd mojlighet
att satta samman upphandlings- och intressepaket med @&mnesanknytning for
att oka malgrupperna och minska marknadsforingskostnaderna per
produkt.
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Kunden kan ockséa fa redaktionell service och hjilp med formgivning.
Ibland hénder det att kunden 6verlater hela produkten till LiberForlag genom
Allmédnna Forlaget. Ett exempel pé detta dr boken SoldIMotor som ges ut av
forsvaret. Dir har forlaget arbetat med produktionen fran manus till slutlig
produkt.

Inom enheten for produkt- och metodutveckling foljer man utvecklingen
inom det grafiska omradet och tar initiativ till samordning och rationalisering.
Ménga produkter som enheten formedlar till datorstyrd fotosittning dr av
registerkaraktir. Ett exempel dr registret over géllande forfattningar, som i
samarbete med justitiedepartementet framstélls fran magnetband. Hir svarar
Allmédnna Forlaget for system och program for att omvandla data till
typografisk form. Delvis samma program anvinds for datasittning av andra
produkter —bl. a. Svensk Patenttidning. Just nu pagar ett projekt i samarbete
med statskontoret som géller skrivautomater.

Serviceproduktionen och trycksaksupphandlingen for samtliga myndighe-
ter, utom skoldverstyrelsen (SO) och universitets- och hogskoleimbetet
(UHA), dr Allmidnna Forlagets storsta verksamhetsomréide. De flesta av de
mer dn hundra leverantorer som Allmidnna Forlaget har kontakt med #r
specialiserade pé olika tryck- och sittningsmetoder.

Allmédnna Forlaget tillimpar som tidigare namnts upphandlingskungérel-
sens principer vid upphandling av trycksaker. LiberTryck behandlas féljakt-
ligen som andra tryckare vid anbud och val av anbudsgivare. Detta sker utan
formell skyldighet for Allmédnna Forlaget att folja kungorelsen. Alla hand-
lingar om upphandlingen finns tillgingliga for kunden —ej for leverantdren —
utan att det inte finns nadgon formell skyldighet for Allmdnna Forlaget att
tillhandahalla dessa. Verksamheten ses av Allmdnna Forlaget som en
parallell till den forfattningsreglerade inkopssamordningen hos postverket
(kontorsmaskiner), forsvarets materielverk (kontorsmdbler) och statskon-
toret (datamaskiner).

LiberTryck svarar for ca 20 procent av Allmédnna Forlagets tryck. Déri ingar
bl. a. deklarationsblanketterna som upphandlats pa fem ar. Enligt avtal med
Allminna Forlaget gor LiberTryck vidare platslistor for AMS inom Stock-
holms produktionsomride. Totalt finns 5 produktionsomraden i landet.

Den i kungorelsen 1974:335 angivna mdjligheten till enbart samrad
utnyttjas i liten utstrackning. I stéllet gors oftast dven sjdlva bestillningen hos
Allmidnna Forlaget. Forlaget star i princip alltid till férfogande for samrad.
Det har dock hint att Allmédnna Forlaget végrat att samrada med myndighet.
Detta har framst géllt upphandlingar som redan varit firdiga och som forlaget
inte velat sitta sitt namn under.

Det forekommer ndgon ging att myndigheter begidr anbud bade frin
Allménna Forlaget och tryckerier. Allmédnna Forlaget begir d& information
for att man inte ska kollidera pd marknaden.

Den andra avdelningen inom LiberForlag ir forlagsavdelningen. Den
myndighetsinitierade verksamheten &r den storsta biten for forlagsavdel-
ningen. I stort sett alla statliga publikationer som siljs ges ut av LiberForlag
som antingen &r forldggare eller kommissiondr. Forlagsavdelningens redak-
tionella service till myndigheterna av trycksaker och annat informations-
material omfattar hela kedjan fran idé till fardig produkt. LiberForlag kan
hjdlpa sina kunder med idéarbete, mediaval, manusskrivning och redaktio-
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nell bearbetning, bildanskaffning, grafisk formgivning och layout, korrektur-
ldsning osv.

Nir LiberForlag medverkar som forliggare a4t en myndighet ter forlaget
den ekonomiska risken och far ddrmed dven eventuella intdkter. Detta sker
nir forlaget tror att produktionen kan bli sjalvbirande. For uppdragsgivarna
betyder det att de slipper anviinda sina anslag for publikation. [ stédllet koper
de den upplaga de behover for eget bruk.

I de flesta fall atar sig emellertid LiberForlag att vara kommissionér for en
produkt. Da delas risken s att uppdragsgivaren str for produktionskostna-
derna och forlaget for forsiljningskostnaderna. Kommissionsforsiljningen
inrymmer flera tusen titlar. Exempelvis siljs SOU-serien i kommission.

Forlagsavdelningen inom LiberForlag marknadsfor alla egna oca ett stort
antal av myndigheternas publikationer till landets samtliga bokhandlare. For
att vissa bokhandlare ska kunna tillhandahalla ett storre sortiment av det
statliga trycket dn vad som dr kommersiellt befogat, har forlaget specialavtal
med ca 50 storbokhandlare strategiskt utplacerade i landet. Fritzes Kungliga
Hovbokhandel som ir en av dessa, ir dotterbolag till Liber Grafiska AB. En
stor ordercentral, Liber distribution, har byggts upp inom forlaget. Liber-
Forlag ger ut den mest fullstindiga aktuella katalogen over det statliga
trycket. Arskatalogen kompletteras I6pande med ca 10 supplement (publika-
tionsnytt). Prenumeration pa katalog och publikationsnytt kan ske kostnads-
fritt hos forlaget. De utsiindes kostnadsfritt till vissa malgrupper.

Nir LiberForlag far forlagsrittigheter frin en myndighet &r arbetsfordel-
ningen att myndigheten star for manuskript medan forlaget publicerar och tar
pa sig den ekonomiska risken. Avtalsslutande dr myndigheten och Liber/
Allminna Forlaget, pa grund av att Allmédnna Forlaget ndimns i kungorelsen.
Inga produkter marknadsférs enbart under namnet Allmdnna Forlaget.

Allminna Forlaget avses inte ge s stort bidrag som majligt till koncernen.
Diremot forutsitts ett bidrag som ticker kostnader plus skilig forrédntning.
For det senare dndamélet tar Allminna Forlaget ut hogst 2,5 procent pé
inkdpsvirdet. Liber Grafiska tjanar salunda inte pengar direkt pa Allmédnna
Forlaget utover “skilig forrintning™, men foretaget far kontakter som kan
vara virdefulla for forlagsavdelningen pa LiberForlag.

Av den del av LiberForlags verksamhet som omfattas av kungdrelsen torde
serviceproduktionen av trycksaker ha en omsittning av ca 130 milj. kr. ar
1977 och forlagsbiten 2025 milj. kr. Allmidnna Forlagets (produktionsavdel-
ningens) andel &r alltsa betydligt storre dn forlagsavdelningens.

Férlagsdelen bestar dels av bocker som myndigheter tagit initiativ till och
dels av blanketter, anvisningar, m. m. som myndigheter tagit initiativ till.
Omsittningen pa bocker och blanketter, som forlaget tagit initiativ till och
som alltsa inte omfattas av kungdrelsen, uppgick till mindre dn 10 milj. kr. &r
1977. Forlaget far ofta kontakt med forfattarna till bocker av den sistnimnda
kategorin genom sina kontakter med myndigheterna.

Forsiljningen i kommission omfattade ca 6 milj. kr. ar 1977.
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5.5 Avniamare

Allminna Forlagets storsta kunder &r arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och
riksskatteverket (RSV). Andra stora kunder dr forsvarets materielverk
(FMV), statistiska centralbyran (SCB), domstolsverket samt patent- och
registreringsverket (PRV). Utover de nimnda myndigheterna har utred-
ningens enkit gétt ut till civilforsvarsstyrelsen och planverket.

AMS anlitar Allminna Forlaget for upphandling av trycksaker. Budgetaret
1976/77 bestilldes bl. a. foljande trycksaker:

- Platsjournalen (regionalt, dagligen) 30 milj. kr. — enbart Allmidnna Forla-
get.

- Platslistor (rikstiackande, veckovis) 4,1 milj. kr. — enbart Allmédnna Forla-
get.

- Broschyrer 3 milj. kr. — 80 procent Allmidnna Forlaget.

- Blanketter och udda information 3 milj. kr. — 25 procent genom Allmidnna
Forlaget.

- Personaltidningen 130 000 kr. — enbart genom Allmédnna Forlaget.

For platslistorna har AMS:s upphandling genom Allménna Forlaget med
vissa undantag avsett teknisk och grafisk utformning, text- och rubriksitt-
ning, tryckning, papper och distribution. For 6vrigt informationsmaterial har
upphandlingen genom Allmédnna Forlaget mest avsett papper och tryckning,
medan grafiska tjanster och illustrationer samt text- och rubriksittning till
storre delen utforts utan Allméinna Forlagets medverkan. Oftast limnar AMS
tryckfardigt original till Allmdnna Forlaget som ombesorjer upphandlingen
av tryckningen och vidarebefordrar originalet till utsedd leverantor. For ett
par produkter anlitar AMS Allméidnna Forlaget for forsiljning och distribu-
tion. AMS anlitar inte Allmédnna Forlaget for redaktionella tjdnster.

Tryckkostnaderna for RSV var 32,9 milj. kr. budgetéret 1976/77, varav 31,8
milj. kr. (97 procent) upphandlades genom Allmidnna Forlaget. RSV:s
upphandling av tryck avser huvudsakligen blanketter for skatteomradet och
kronofogdemyndigheterna, publikationer som forfattningssamlingar och
handledningar, anvisningar for taxering, uppbord, mervirdesskatt etc.,
diverse informations- och utbildningstryck, kuvert, etiketter m. m. samt
valsedlar, valkuvert, lingder etc. for allmédnna val. Endast en mindre del av
trycket framstills pa RSV:s eget tryckeri.

RSV:supphandlingsfunktion for tryck kan ségas vara forlagd till Allménna
Forlaget. Det motsvarar full sysselsédttning for omkring tre personer. For
dessa tjanster fakturerar Allmanna Forlaget RSV en avgift som uppgér till 3,5
procent av tryckkostnaderna exklusive mervirdeskatt, kostnader for frakter,
lagerhallning, distribution, korrigeringsarbeten och beordrad 6vertid. Effek-
tivt torde avgiften motsvara 2-2,5 procent av de totala kostnaderna for
tryckning m. m.

FMYV anlitar Allmidnna Forlaget enbart som ett upphandlingsorgan och inte
som ett forlag. FMV:s huvudsakliga verksamhet dr upphandling. Inom FMV
finns badde upphandlingsteknisk och tryckeriteknisk kompetens. Nér det
giller tryckning av publikationer tillimpas nu ett system med pris- och
rabattavtal som verket har tecknat med ett antal leverantdrer.

Budgetaret 1976/77 bestdllde FMV blankettryck for 6,1 milj. kr., varav for
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5,3 milj. kr. genom Allminna Forlaget. Bestillningsvolymen i fraga on
tryckning av publikationer kan inte uppskattas utan omfattande utrednings
arbete, da de oftast ingér i resp. materielbestéllning. Sdrskilda bestdllninga
avseende tryckning m. m. av publikationer uppgick budgetdreet 1976/77 til
6,3 milj. kr., varav knappt 1 milj. kr. gick genom Allménna Forlaget.
Allminna Forlagets andel ingick ett avropsavtal for tryckning och distribu
tion av Tjinstemeddelanden for forsvarsmakten.

SCB:s anlitande av Allminna Forlaget regleras av kungorelsen och av fyr
skriftliga avtal:

1. Produktions- och forsiljningsavtal 9/12 1974 och 20/10 1975,
2. forlagsavtal om Statistisk Arsbok 8/3 1974,

3. forlagsavtal om Rikets indelningar 21/5 1975,

4. forlagsavtal om serien Levnadsférhéllanden 14/1 1977.

Sedan tillkomsten av produktions- och f6rsiljningsavtalet har SCI
utnyttjat Allminna Forlaget som mellanhand vid den tekniska framstéll
ningen (sittning, tryckning och bindning) av merparten av sina exterr
producerade tryckalster. Internt framstéller SCB tryckalster vid Garnison
stryckeriet i Stockholm och vid SCB:s detalj for utskrift, tryck och distributior
i Orebro. SCB utnyttjar vidare Allminna Forlaget for all marknadsforing ocl
distribution av prissatta SCB-publikationer.

SCB anviinder Allminna Forlagets tjinster da det giller radgivning
trycksaksfragor, sirskilt betriffande 6vergng till nya tekniska metoder ocl
nya material.

SCRB:s kostnader for sittning, tryckning, bindning och distribution a
tryckalster var budgetaret 1976/77 12,3 milj. kr., varav 6.6 milj. kr
ombesorjdes externt, didrav 4 milj. kr. genom Allmédnna Forlaget.

Aven civilforsvarsstyrelsens relationer med Allménna Forlaget bygger pé et
sirskilt avtal. Den 15 juni 1976 tecknades ett produktionsavtal att gill
forsoksvis till dess uppsigning sker. Avtalet avser frimst upphancling a
teknisk produktion av tryckalster. Fore den 15 juni 1976 upphandlad
civilforsvarsstyrelsen sitt behov av tryckalster i enlighet med upphandlings
kungorelsens bestimmelser. Bestillningsvolymen hos Allmidnna Forlage
ligger pa ca 400 000 kr. av en total bestéllningsvolym pa drygt 500000 kr.

PR Vanlitar Allméinna Forlaget for medhjlp vid tryckupphandling av viss
blanketter och folders. De storsta posterna dr Patentforeskrifter m. m
1 750 000 kr./ar, Svensk Patenttidning 600 000 kr./&r och Registrenngstid
ning for monster 250 000 kr. Registreringstidning for varumdrken ts fran
internt via verkets eget tryckeri for 90 000 kr./ar.

Planverkets anslag 1977/78 for publikationstryck dr 381 000 kr., varav 5
procent forbrukas genom upphandling frén Allmdnna Forlaget. Verke
anlitar Allminna Forlaget dels som forlag vid utgivning av Svensk byzgnorr
(SBN 1975) och foljdpublikationer, dels som konsult/mellanhend vi
upphandling av publikationstryck. For arbetet med SBN har Alminn
Forlaget haft en tjansteman placerad vid verket.

[ stort sett all domstolsverkets tryckeriproduktion gar genom Alménn
Forlaget. Kostnaden 1977 var ca 3.2 milj. kr.
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5.6 Avnidmarsynpunkter

Av de 4tta avndmare till Allmdnna Forlaget som tillfragats, kan fyra (AMS,
FMV, domstolsverket och SCB) inte finna nagra skil ur deras egen synvinkel
for att bibehalla Allmidnna Forlagets sdrstillning. Av de 6vriga hdnvisar tvé
(civilforsvarsstyrelsen och PRV) till virdet av Allméinna Forlagets fackkun-
skap inom det grafiska omrddet och tvd (RSV och planverket) till fordelarna
med att frigor om allt statligt tryck handldggs pa i princip ett och samma
stalle.

Sex av de dtta avnidmarna anser inte att ett upphdvande av Allmdnna
Forlagets sirstillning skulle medfora nagra 6vergangsproblem for deras egen
del. Civilforsvarsstyrelsen anser att ett upphédvande av forfattningen skulle
betyda att verket sjilvt skulle 6verta upphandlingen av tryckerisaker, vilket
skulle innebiira 6vergangsproblem. Planverket ger inget svar pa frdgan om
dvergangsproblem.

P4 fragan i vilka avseenden en upphandling i konkurrens skulle pdverka
priset pd tjansterna, kvaliteten, tillgdngligheten och servicen svarar sex av de
atta avnidmarna (AMS, civilforsvarsstyrelsen, FMV, domstolsverket, PRV
och SCB) att inga foridndringar skulle ske. Tre av dessa (AMS, PRV och SCB)
hivdar att konkurrens redan foreligger i fraiga om upphandling av tryckeri-
tjinster genom att Allméinna Forlaget gor affirsméssiga upphandlingar. SCB
hivdar dessutom att Allmidnna Forlaget erbjuder konkurrenskraftig service
till marknadsméssiga priser.

Av de tillfrigade avnidmarna anser endast RSV att en upphandling i
konkurrens sannolikt skulle betyda ndgot mer pressade priser. [ svaret pa en
annan fraga hivdar emellertid RSV att Allmédnna Forlaget tack vare sin stora
volym av bestillningar av trycksaker har majlighet att fa fordelaktiga priser,
vilket inte en enskild myndighet skulle kunna fa i samma utstrdckning. Det
ror sig enligt RSV om prisreduceringar pa ca 8-10 procent. I friga om kvalitet,
tillgiinglighet och service forutser RSV inga fordndringar vid overgéng till
upphandling i konkurrens.

Planverket anser att publiceringsverksamheten har effektiviserats och
bittre samordnats genom att Allmdnna Forlaget bildats men har inga
synpunkter pa frigan om hur pris, kvalitet, tillgdnglighet och service skulle
paverkas vid dvergéng till upphandling i konkurrens.

Sex av de atta avnidmarna bedomer att de for egen del dven i fortsdttningen
antagligen skulle anlita Allmédnna Forlaget for motsvarande tjénster, dven
om Allmiinna Forlagets sirstillning skulle upphivas. Enligt civilforsvarssty-
relsen kan motsvarande tjinster som Allmédnna Forlaget tillhandahéller inte
upphandlas. RSV skulle omprova samarbetet med Allmidnna Forlaget, om
det skulle visa sig fordelaktigare for verket att sjdlvt helt eller delvis dverta
upphandlingsfunktionen frdn Allmédnna Forlaget, eller om andra forlag kom
med bittre anbud. FMV skulle dven fortsittningsvis sjilvt upphandla grafisk
produktion med tillimpning av upphandlingskungérelsens principer. Den
delen blir dock ringa de forsta aren for FM V:s del i fraga om publikationstryck
och blankettryck pa grund av ett regeringsbeslut den 1 september 1977 om
garanterad bestillningsvolym hos Kaserntryckeriet i Karlskrona (TELUB).

Tre av avndmarna (civilforsvarsstyrelsen, domstolsverket och planverket)
anser att skyldigheten att enligt kungorelsen 1974:335 samrada med eller
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anlita Allminna Forlaget paverkat effektiviteten i verksamheten i positiv
riktning. Fyra av avnidmarna (AMS, PRV, RSV och SCB anser inte att
effektiviteten paverkats. FMV anser att effektiviteten paverkats i positiv
riktning jamfort med den tidigare gillande kungorelsen (1969:142). Verket
har i stor utstrickning upphandlat tryckningsarbeten direkt hos trycksaks-
leverantérerna utan att principiellt samridda med Allménna Forlaget med
hdnsyn till att kungoérelsens andemening enligt verkets tolkning varit att
avskaffa Allmidnna Forlagets sirstéllning.

Tva av avnidmarna (RSV och domstolsverket) anser att skyldigheten att
enligt kungorelsen 1974:335 samridda med eller anlita Allmédnna Forlaget
paverkat servicen mot allmédnheten i positiv riktning. RSV hénvisar till att det
ir littare for allméanheten att fa tag pd en viss statlig publikation nédrallt statligt
tryck dr samlat pa ett stille. Tva av avndmarna (AMS och PRV) anser inte att
servicen mot allminheten péverkats. Endast SCB anser att servicen mot
allminheten paverkats i negativ riktning, eftersom servicen pd distributions-
sidan inte varit helt tillfredsstillande. Tva av avndmarna (civilforsvarssty-
relsen och FMV) anfor att service mot allmidnheten inte ingir i deras
verksamhet. Planverket ger inte ndgot svar pa frdgan om servicen mot
allmidnheten paverkats.

Kritiska synpunkter pd Allmiinna Forlagets verksamhet framfors av tre av
avndmarna, nimligen FMV, PRV och SCB.

FMYV anser att upphandlingen frin Allménna Forlaget medfort nackdelar,
dels genom att omviigen via Allménna Forlaget lett till fordrojningar med
utliggning av bestillningar, och dels genom att leveranser forsenats.
Diremot anser FMV att Allminna Forlagets paldgg for administrativt arbete
varit rimligt och att anlitandet av Allmidnna Forlaget inte medfort nagra
nackdelar i friga om kvaliteten.

PRV anfor att verket vid ett par tillfillen under ar 1977 ifrdgasatt den
prissittning Allminna Forlaget godtagit fran underleverantorer. Vid bada
tillfillena beaktades dock verkets synpunkter och prispolicy. Allminna
Forlaget har enligt PRV visat vissa brister i friga om uppfoljning av kontrakt
for 1pande publikationsframstillning. Verket har dérfor kidnt sig tvingat att
vid négra tillfillen pa eget initiativ gora kontroller genom att sjélvt gé ut pa
marknaden och begiira anbud som sedan jaimforts med géllande avtal. I stort
ser dock PRV inga nackdelar i friga om pris, kvalitet, tillganglighet och
service med att anlita Allmidnna Forlaget.

SCB ir kritisk mot Allméinna Forlagets handlidggning av distributionen.
Dels tar distributionen ibland vil 1ang tid, dels d4r man pa Allmédnna Férlagets
distributionsavdelning inte tillrdckligt vdl hemmastadd i SCB:s tryckalsters
innehall for att pad den punkten kunna ge konsumenterna den service SCB
skulle onska, t. ex. vid forfragningar per brev eller telefon. Allménna Forlaget
har dock nyligen vidtagit flera atgirder i syfte att forbattra distributionen. 1
Svrigt anser SCB att Allménna Forlagets priser dr rimliga med hénsyn till
tjinsternas kvalitet, tillgdnglighet och service.
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5.7 Utredningens Overvidganden och forslag

Som framgatt av tidigare avsnitt dr en grundldggande frdga om Allménna
Forlagets sdrstéllning enligt kungorelsen (1974:335) om framstéllning och
utgivning av publikation, blankett eller annat tryckalster for statens rikning
innebdr en sirstdllning av den typ som asyftas i direktiven eller om den ar ett
exempel pé forfattningsreglerad inkpssamordning.

Allminna Forlaget dr inte ndgon myndighet, och sérstillningen innefattar
inte enbart upphandling av trycksaker. Dirfor dr Allmédnna Forlagets
stdllning inte ndgon motsvarighet till den forfattningsreglerade inkdpssam-
ordningen hos postverket (kontorsmaskiner), FMV (kontorsmobler) och
statskontoret (datamaskiner). De ndmnda organen ér skyldiga att folja
upphandlingskungorelsen darfor att de ar myndigheter. Allmidnna Forlaget
arbetar visserligen med upphandlingskungdrelsens bestimmelser som
grund, men dr inte bundet av kungorelsen eftersom det ingdr i ett bolag och
inte dr nagon myndighet.

AB Allmédnna Forlaget ingdr numera i Liber Grafiska AB, och AB
Allminna Forlagets verksamhet dr vilande. AB Allmdnna Forlagets réttig-
heter utdvas darfor numera av Liber Grafiska AB. Det som nu kallas
Allmédnna Forlaget och som i huvudsak utévar AB Alimadnna Foriagets
tidigare verksamhet med upphandling av trycksaker dr produktionsavdel-
ningen inom LiberFérlag, som dr en av sex divisioner inom Liber Grafiska
AB.

Sarstillningen innefattar inte enbart upphandling av trycksaker utan dven
andra forlagsfunktioner. Dessa 6vriga uppdrag, som omsluter 20-25 milj. kr.
per &t mot upphandlingstjansternas ca 130 milj. kr., utfors av forlagsavdel-
ningen inom LiberForlag. Dessa tjinster, som inte giller upphandling, kan
givetvis inte rubriceras som inkdpssamordning.

Allménna Forlagets uppmjukade sdrstéllning enligt kungorelsen 1974:335
kan inte heller jamstillas med den skyldighet att samrdda med statskontorets
tryckeriexpedition som gillde innan Allmdnna Forlaget bildades ar 1969.
Allmédnna Forlaget dr ju inte en myndighet utan ingdr i ett kommersiellt
arbetande aktiebolag och dess sirstillning giller i dag inte bara upphandling
av trycksaker utan forlagstjanster 6ver huvud taget.

Parallellen med den i dag fungerande forfattningsreglerade inkdpssamord-
ningen for kontorsmateriel, kontorsmébler, datamaskiner m. m. och med
statskontorets tryckeriexpedition skulle ha varit rimligare om Allmédnna
Forlaget varit en uppdragsmyndighet, som enbart dgnade sig 4t upphandling
av trycksaker. Upphandling av trycksaker dr emellertid i sig en tjanst som kan
upphandlas.

Allméanna Forlaget har visserligen ett stort forsprang pd omradet, men dven
andra forlag skulle kunna gora upphandlingar av trycksaker for statliga
myndigheter. Manga f6rlag upphandlar numera trycksaker pa 6ppna mark-
naden, dvs. det férekommer att det egna tryckeriet inte anlitas. F. 6. saknar
manga forlag eget tryckeri. Darfor dr det inte motiverat att aterféra Allmanna
Forlaget till myndighetsstatus med bibehéllen sirstillning.

Till stod for att bibehdlla skyldigheten att samrdda med eller anlita
Allmédnna Forlaget har anforts att det inte dr rationellt att bygga upp egen
kompetens for upphandling av trycksaker vid varje myndighet. Om kungg-

Allmdnna Forlaget

il



72 Allmdnna Forlaget

SOU 1978:48

relsen upphivs, kommer emellertid myndigheterna dven i fortséttningen att
kunna anlita externa resurser for denna upphandling.

Utredningen anser att myndigheterna inte bor vara tvingade att ga ut med
anbud till olika leverantorer for varje enskild trycksaksupphandling. De bor
kunna sluta avtal om upphandling av trycksaker motsvarande det s. k.
produktionsavtal som civilforsvarsstyrelsen slutit med Allmdnna Forlaget.
Avtal om upphandling av trycksaker bor kunna slutas sdvil med Allménna
Forlaget som med annat lampligt forlag. Avtal om trycksaksupphandling &r
ett limpligt omrade for avropsavtal. Genom existensen av sddana avropsavtal
kan myndigheter slippa ligga ned tid pa upphandling av upphandlingstjdn-
sterna.

Utredningen anser att myndigheter kan sluta avtal om upphandling av
trycksaker utan att bryta mot upphandlingskungérelsen. Detta forutsitter att
avtal om sddana upphandlingar innehéller en klausul om att forlaget skall
folja upphandlingskungorelsen vid upphandling for myndighetens rikning.
Genom denna klausul ges tryckerierna ndstan samma rittssakerhetsgarantier
som de skulle ha haft om myndigheten sjilv hade ombesorjt upphandlingen
av tryck.

Med ovan anvisade majlighet att sluta avtal om upphandling av trycksaker
torde risken for onddig uppbyggnad av sakkunskap pa trycksaksupphand-
lingssidan vid myndigheterna vara obetydlig, dven om kungorelsen 1974:335
avskaffas. Man bor dock inte bortse ifran att egen upphandling av trycksaker
kan bli billigare i vissa fall. En viss egen upphandling kan ocksa vara lamplig
for att kontrollera att det anlitade forlaget upphandlar affirsméssigt.

Till stod for den ursprungliga kungérelsen om Allménna Forlaget frdn &r
1969 anférdes pa sin tid att en central statlig upphandlare har bittre
marknadsoverblick in enskilda myndigheter, vilket gor att fler tryckerier ges
mojlighet att konkurrera, och att tjansterna blir billigare for staten. Denna
fordel gick inte forlorad genom uppmjukningen av Allmédnna Forlagets
sirstillning ar 1974. Uppmjukningen innebar emellertid att myndigheterna
dessutom genom egna upphandlingar kunde kontrollera affarsméssigheten i
Allminna Forlagets upphandlingar.

Fordelen med en central upphandlare med marknadséverblick skulle
naturligtvis inte heller g& forlorad om kungorelsen 1974:335 avskaffades. Just
genom sin breda marknadsdverblick kan Allménna Forlaget erbjuda myndig-
heterna hjilp med upphandling av billiga trycktjanster, vilket begransar
myndigheternas egen upphandlingsverksamhet. Om andra forlag skaffar sig
lika bred marknadsdverblick som Allminna Forlaget, pa grund av att legala
mojligheter till konkurrens pa lika villkor skapats, dr det bara till fordel for de
sma tryckeriernas konkurrensmojligheter och for statens mojligheter att fa
tryckning utford till laga priser.

Till stéd for att behalla sdrstidllningen har anforts att det ar till fordel att
fragor om allt statligt tryck i princip handldggs pa ett stélle. Dédrigenom skulle
man uppna bittre organisation av distributionen och marknadsféringen av de
statliga publikationerna, myndigheter och enskilda skulle fa storre maojlig-
heter till 5verblick 6ver de statliga publikationerna och det skulle vara léttare
att fa tag pa en viss statlig publikation. I denna argumentation har tanken pé
att Allméinna Forlagets sérstillning enbart dr en form av inkopssamordning
dvergetts. Distribution och marknadsforing handldggs ju av forlagsavdel-



SOU 1978:48 Allmdnna Forlaget 73

ningen inom LiberForlag och kan knappast betraktas som upphandlingsverk-
samhet.

Genom uppmjukningen av Allmidnna Forlagets sirstillning ar 1974,
overgavs principen att fragor om allt statligt tryck skall handldggas pa ett
stille. Den som foresprakar den principen bor séledes inte fororda att
kungdrelsen fran ar 1974 behalls utan att den ordning som gillde fran ar 1969
genom kungorelsen (1969:142) om skyldighet att anlita Allmédnna Forlaget
infors pa nytt.

Det innebir emellertid att de anser att distribution och marknadsforing blir
effektivare genom monopol dn genom fri konkurrens.

Majligheter till Overblick dver det statliga trycket kan skapas med andra
metoder dn genom att ett visst forlag far monopol pa det statliga trycket. Om
det anses angeldget med en katalog Over det statliga trycket kan staten
upphandla en sadan katalog fran lampligt forlag efter anbudsforfarande i
enlighet med upphandlingskungdrelsen.

Foreskriften i 14 § kommittéférordningen (1976:119) om att LiberForlag/
Allmédnna Forlaget skall anlitas vid tryckning av betidnkande i SOU-serien
fyller i sjdlva verket funktionen att tvinga alla departement att anlita det
forlag med vilket budgetdepartementet ingatt avtal om att ge ut SOU-serien.
Om budgetdepartementet skulle ingd avtal med ett annat forlag méaste
bestammelsen dndras. Det édr enklare och ger bittre genomslag att dndra i
forordningen dn att pd annat sitt delge kommittéerna innehallet i ett nytt
avtal.

AB Allmidnna Forlagets sirstéllning enligt kungorelsen 1974:335 bor
avskaffas. Skilen for sirstdllning dr inte tillrickligt starka for att ett
bibehallande skall vara motiverat. Av praktiska skil bor diremot foreskriften
i 14§ kommittéforordningen om att LiberForlag/Allménna Forlaget skall
anlitas vid tryckning av betinkande i SOU-serien, vara kvar sé linge det finns
avtal med LiberForlag/Allmanna Forlaget om utgivande av SOU-serien.

En dndring bor inforas i cirkuldret (1972:13) till statsmyndigheter om
mangfaldigande av handlingar, s& att hiinvisningen till Allminna Forlagets
sdrstillning i fraiga om extern produktion tas bort. [ stillet bor foreskrivas att
mojligheterna att sluta avtal med forlag om upphandling av trycksaker skall
overvigas och att sadant avtal skall innehalla en klausul om att upphand-
lingskungorelsen skall tillimpas av forlaget.

5.8 Overgangen

AB Allminna Forlaget kan uppenbarligen erbjuda konkurrenskraftig service
till marknadsmaéssiga priser. Det dr darfor inte behovligt med sirskilda
overgangsatgirder av hdnsyn till foretaget. Av enkdtsvaren fran nagra av
Allmidnna Forlagets avnamare framgar ocksa klart, att det inte d&r motiverat
med négra sirskilda dvergdngsatgidrder av hdnsyn till avndmarna.



B R T

41
‘ilﬂ_ﬂ VI'I al ‘1‘ il sy . .l||.[ r e
&Frjﬁwl AT h_ﬁl. ,lHl"I" [0t i (K ik

T _mml‘u 1..|M REANES e wit SIT
J,_”! uﬂ-* .m.u.jg ]."'1’ it et i :

i “H‘%‘ G o e )1, o0
!— £y ? Arsh ot et

il

. "'I#.&LW "' '!""“lhp m"'ﬂua SITEIEI]

Ll ]Tl it

g ‘WA.I \.xu .,Jll,\j e !

'\ﬂ pm'h'- - L;'I‘"r_ll e

LT F‘H'F _Lsm,g.#;l gor

fﬂ'ﬂh"&f"ﬂﬁ miti-l L3

l‘l i‘"%ﬂ‘”whh IFne. ol

i L EOT L T IR

t:u" I Iu‘\ fr)j{li"f"n .

v ﬁtmbﬁhum WU LN -

2y nﬁ_ E*ﬁ"r mlpwn.n-laﬂ b ,Ir

" 'ﬁr N o S A T L e O
31“ ) 1‘1 nud a‘;mn! e T

L ﬁnm "'4 “, P T s 0 g 2 GAT

-t _n._’ ol

-I' F.#%JN' “\m],l} R

A Tar |_,h+). ik
u"'.r rﬂ(‘.""'l ]"“."l"c SlmEn
.n‘v. "J,‘ S ORI S SRR 1 ]

i, i r' e iHIa {ub"l—l i
FrRPR T ik ol oo
Y 1’n|‘I!?if|' =i -\'.‘ S 1

' 'ﬁlﬁ ﬂ:ﬂr'ﬂr'l LG
|.q.i‘.!- M ,!ﬂ[ qulll‘ll e
|'ﬂi’ Ll'(ﬂp'.lh. e rfd’h'
-M'aé'knn, At
‘h.nlklwn‘.‘if npifcﬁﬂlum i

l.f""'ﬂl‘hl =i 4“(*99" v/
Hm-.“n*mml‘ 3

l‘m'llﬂ B it i
TR s




SOU 1978:48

6 Svenska Utbildningsforlaget Liber AB

6.1 Uppdraget

Sirstdllningen for Svenska Utbildningsforlaget Liber AB enligt ett regerings-
beslut den 28 juni 1974 angéende skyldighet for skoloverstyrelsen m. fl. att
anlita Svenska Utbildningsforlaget Liber AB tas upp i direktiven i upprék-
ningen av exempel pa arrangemang som utredningen sdrskilt bor uppmark-
samma. Enligt foreskriften skall vissa uppriknade myndigheter, dédribland
skol6verstyrelsen (SO) och universitetskanslerimbetet (UKA), samrada med
Svenska Utbildningsforlaget Liber AB innan anbud infordras eller anlita
ndmnda forlag vid framstéllning och utgivning av publikation, blankett eller
annat tryckalster samt audivisuellt material. Genom forordningen (1976:703)
om overférande av uppgifter frin universitetskanslerambetet till universi-
tets- och hogskoledmbetet giller vad regeringen tidigare foreskrivit om UKA
numera om universitets- och hogskoleimbetet (UHA).

6.2 Historik

6.2.1 Foretagets bildande

SO-forlaget startade sin verksamhet ar 1965 som en del av skoloverstyrelsen.
Forlaget skotte all SO-utgivning av bade liromedel och forfattningssam-
lingar, studie- och yrkesorienteringsmaterial, informationsbroschyrer etc.

Svenska Utbildningsforlaget Liber AB bildades ar 1969 efter riksdagsbeslut
foregaende &r (prop. 1968:63, SU 96, rskr 219) genom utbrytning ur SO av SO-
forlaget, som sammanslogs med Bokforlaget Liber AB, vilket dgdes av
Kooperativa forbundet (KF) och Svenska kommunférbundet och bl. a.
bedrev liromedelsproduktion. Det nybildade Utbildningsforlagets aktier
dgdes till 50 procent av staten (genom AB Allménna Forlaget), till 25 procent
av KF och till 25 procent av Svenska kommunforbundet.

Inom Utbildningsforlaget skapades en fackavdelning med uppgift att ge
utbildningsmyndigheterna forlagsservice i allt utom lairomedelsfragor. Perso-
nalen var densamma som pa SO-forlaget och verksamheten bedrevs pa
samma sitt som tidigare, nir det gillde service till utbildningsmyndighe-
terna. Vid overgangen fran SO-forlaget till fackavdelningen inom Svenska
Utbildningsforlaget Liber AB upphorde emellertid enheten med all larome-
delsproduktion. Den liromedelsproduktion som tidigare bedrivits av Bokfor-
laget Liber AB fortsatte emellertid inom det nya foretaget.
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Sedan &r 1973 ingar Svenska Utbildningsforlaget Liber AB i Liber Grafiska
AB som dotterbolag. Den 1 januari 1975 6verfordes dotterbolagets rorelse till
moderbolaget. Sedan dess #r dotterbolaget vilande. Nir Liber Grafiska AB
bildades. fick fackavdelningen (f. d. SO-forlaget) namnet Utbildningsforlaget.
Utbildningsforlaget ingar som en avdelning inom divisionen LiberLiromedel
hos Liber Grafiska AB. Den liromedelsproduktion, som tidigare bedrevs
inom Svenska Utbildningsforlaget Liber AB, 6verfordes ocksa till LiberLéro-
medel.

6.2.2 Sdrstdllningens uppkomst

Siirstillningen for Svenska Utbildningsforlaget Liber AB infordes genom ett
regeringsbeslut den 27 juni 1969 angdende skyldighet for skoloverstyrelsen
m. fl. att anlita Svenska Utbildningsforlaget Liber AB. Dir foreskrevs, sisom
undantag fran vad som stadgades i kungdrelsen (1969:142) om skyldighet for
statliga myndigheter att anlita AB Allmidnna Forlaget, att vissa uppriknade
utbildningsmyndigheter och -institutioner skulle anlita Svenska Utbild-
ningsforlaget Liber AB vid framstillning och utgivning av publikation,
blankett eller annat tryckalster samt for audivisuellt material.

Ar 1974 uppmjukades sirstillningen genom ett nytt regeringsbeslut den 28
juni 1974, dir vissa utbildningsmyndigheter och -institutioner dlades att
samrada med eller anlita Svenska Utbildningsforlaget Liber AB. Foreskriften
giillde sasom ett undantag frin kungorelsen 1974:335 om AB Allminna
Forlaget, dir detta forlags sirstillning uppmjukades jamfort med tidigare pa
motsvarande sitt.

6.2.3 Forhistoria

Det nuvarande Utbildningsforlaget (f. d. fackavdelningen inom Svenska
Utbildningsfdrlaget Liber AB, f. d. SO-forlaget) har sitt ursprung i den gamla
skoloverstyrelsens forlagsverksamhet och i den tidigare yrkesoverstyrelsens
(KOY) bokdetalj. Utvecklingen av skoloverstyrelsens forlagsverksamhet
byggde formellt pé ett regeringsbeslut den 10 februari 1950, som gav SO ritt
“att utgiva publikationer, som befinnas erforderliga for ett andamélsenligt
bedrivande av arbetet vid de dverstyrelsen understillda ldroanstalterna och
vilkas utgivande beriknas kunna bekostas genom till 6verstyrelsen infly-
tande inkomster av silunda utgivna publikationer.” Ar 1958 utvidgades SO:s
utgivningsritt ndgot genom ett regeringsbeslut den 25 juli. SO fick bl. a. ritt
att producera AV-hjidlpmedel. For KOY:s bokdetalj angavs vissa motsva-
rande principer i instruktionen for dverstyrelsen.

De bida tidigare forlagsenheterna arbetade i nira anslutning till dvriga
arbetsenheter inorn resp. dverstyrelse och utan Klar avgridnsning fréan ovriga
enheter vare sig i friga om arbetet med framstéllningen av publikationerna
eller i friga om ekonomi. Verksamheterna utvecklades dock — sirskilt inom
skoloverstyrelsen — ganska langt i riktning mot sjilvfinansiering.

[ anslutning till ssmmanslagningen av de bada tidigare dverstyrelserna till
nya skolverstyrelsen och infor den Gkade mingden av édtaganden for
forlagsverksamheterna gjordes hosten 1964 i samrad med statskontoret en
utrediing, som ledde till beslut av verksledningen om att forlagsenheterna
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skulle sammanforas och omorganiseras till ett mera reguljirt forlag inom SO:s
ram. Det nya forlaget skulle utvecklas till en ekonomiskt sjdlvbdrande
forlagsverksamhet.

SO-forlaget/skoloverstyrelsen — som det fullstindiga namnet 16d —
bildades som en avdelning under en av den nya skolGverstyrelsens byréer. |
december 1964 anstilldes en forlagschef. Allt detta skedde utan beslut av
riksdag och regering, och verksamheten grundade sig helt pa de tidigare
namnda regeringsbesluten.

I publiceringsutredningens betinkande (SOU 1967:5), som utgavs av
statskontoret, foreslogs en utbrytning av SO-forlaget ur SO och en samman-
foring med Svenska Reproduktions AB (SRA). Ett yttrande fran SO, dir SO
tillstyrkte 6verforing av SO-forlaget till bolagsform, bilades betinkandet. Den
radande konstruktionen med forlaget som en enhet inom SO innebar enligt
SO olidgenheter, som hade samband med imbetsmannaansvaret, upphovs-
rittsfragan, upphandlingskungdreisen samt administrativa och affarsméssiga
komplikationer.

I sitt remissvar pa publiceringsutredningens betinkande angav SO som en
bestimd forutsittning for sin tillstyrkan till forslaget om oOverforing till
bolagsform, att forlaget alltjimt maste vara ett serviceorgan at SO och, om
utvecklingen visade det limpliga hirav, dirjimte 4 UKA och annan
postgymnasial utbildning som kunde bli aktuell. SO forutsatte vidare att
utbildningsverksamheten skulle fa ett avgorande inflytande i bolagets
styrelse samt att bolagets uppgifter att vara serviceorgan at utbildningsverk-
samheten skulle inskrivas i bolagsordningen.

UKA konstaterade i sitt remissvar att SO-forlagets dévarande status
innebar problem och att en foriandring av dess status darfor var nodvéndig.
Visentligt var emellertid enligt UK A att forlaget i sin nya form kunde behélla
sin primira uppgift att producera material for utbildningsvisendets behov.
UKA framholl att det utan att formellt avtal triffats hade varit imbetets
avsikt att huvudsakligen ge ut sina publikationer genom SO-forlaget, som
saledes skulle ha blivit ett serviceorgan ar UKA pi samma sitt som &t
SO.

P4 varen 1968 triffades ett avtal — under forutsittning av regeringens
godkdnnande — mellan staten, Svenska kommunforbundet och KF om
forlagsverksamhet pé utbildningsvisendets omrade, i syfte sirskilt att
utveckla och forbittra lairomedelsproduktionen, i ett gemensamt dgt aktie-
bolag. Foretaget skulle bildas genom sammanforing av SO-forlaget med det
av Svenska kommunférbundet och KF samégda Bokforlaget Liber AB.

Bolagets styrelse skulle enligt 6verenskommelsen bestd av atta ledamaoter.
Av dessa skulle tre utses av staten, tva av Svenska kommunforbundet, tvé av
KF och en av bolagsstimman. Fran statens sida fGrutsattes enligt dverens-
kommelsen att dess ledamaéter en skulle utses av SO, en av UKA och en av ett
statligt aktiebolag. Den tredje statliga styrelserepresentanten kom sedermera
att utses av AB Allmidnna Forlaget, som ocksa kom att dga den statliga
aktieposten p& 50 procent av det nybildade utbildningsforlagets aktier.
Parterna var ense om att till ordférande i styrelsen utse ledamot som de
statliga representanterna foreslog. Styrelseordférande blev sedermera SO:s
generaldirektor.

Overenskommelsen presenterades av regeringen i en proposition angadende
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organisation av ett liromedelsforlag (prop. 1968:63) och godkirdes av
riksdagen genom att propositionen bif6lls. I ndgra motioner yrkades a/slag pa
propositionen i avvaktan pa resultatet av liromedelsutredningens arbete.
Liromedelsutredningen, som hade tillsatts &r 1966, kom med sitt betinkande
ar 1971 (SOU 1971:91). I remissvar pa publiceringsutredningens betinkande
hade liromedelsutredningen tillstyrkt forslaget om att SO-forlaget som ett
speciellt forlag for liromedel kndéts till en med Svenska Reproduktons AB
(SRA) samordnad forlagsenhet.

Genom regeringsbeslutet den 27 juni 1969 om skyldighet for skoliversty-
relsen m. fl. att anlita Svenska Utbildningsfériaget Liber AB tev det
nybildade bolaget skyldigt att vara serviceorgan &t de uppridknade utbild-
ningsmyndigheterna, sisom SO hade 6nskat i sitt remissvar, samticigt som
utbildningsmyndigheterna blev skyldiga att anlita bolaget.

Den Omsesidiga skyldigheten i friga om framstillning och utgiwiing av
publikation, m. m. upphivdes ar 1974 genom ett nytt regeringsbeslu den 28
juni och ersattes av en dmsesidig skyldighet i fraga om samrad.

Nir moderbolaget AB Allminna Forlaget gick upp i Liber Grafiska AB ar
1973 foljde ocksa Svenska Utbildningsforlaget Liber AB med, varvil staten
l6ste in KF:s och Svenska kommunforbundets aktier.

6.3 Framforda argument for och emot sérstédllningen

Fragan om forlagets sirstillning gentemot SO var rimlig stilldes irte 6ver
huvud taget sa linge forlaget var en avdelning inom SO.

Forlagschefen pa SO-forlaget anforde i en PM om SO:s forlagsverksamhet,
som var inford som bilaga till publiceringsutredningens betinkand:, bland
annat foljande:

Med en forlagspersonal pa nira hall som med tiden bor bli inforstddd ned SO:s
intentioner kan arbetsenheterna mera radikalt och pé ett tidigare stadium alasta sig
arbetet med sjiilva trycksaksproduktionen och littare fa den yrkeshjilp somehdvs —
jimfort med om man méste anlita frimmande forlag.

I sjdlva betinkandet dér en utbrytning av SO-forlaget ur SO och en
sirstillning for det nya forlaget gentemot utbildningsmyndighetena fore-
slogs, fordes ingen diskussion kring fragan om sirstéllning.

[ propositionen om bildandet av det nya forlaget (prop. 1968:63) togs fragan
om sirstilining over huvud taget inte upp.

I motioner med yrkanden om avslag p& propositionen (mot. 198:1:827,
1968:1:828, 1968:11:1068, 1968:11:1069) togs inte heller utredningsforsaget om
forfattningsreglerad sérstillning upp. Ddremot uttalades farhdgor for en
faktisk sirstdllning genom hopkoppling mellan det nya liromedel{f6rlaget
och det for statliga medel bedrivna forsknings- och utvecklingsarbeet inom
det pedagogiska omradet. En sdédan hopkoppling hade redan dgt run mellan
SO:s utvecklingsavdelning och SO-forlaget. Utskottet fann i sitt ulatande
(SU 1968:96) utan nirmare motivering “att de anforda farhdgorn: saknar
verklig grund”.

I riksdagsdebatten klargjordes, att farhdgorna for en faktisk sérstdlning for
det nya liromedelsforlaget grundades dels pa det faktum, att SO-forlaget
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dittills varit gynnat i friga om tillgdngen till pedagogiska forskningsresultat,
och dels pa att det nya liromedelsforlaget skulle fa speciella relationer med
utbildningsmyndigheterna genom representation i bolagsstyrelsen for SO och
UKA.

Séavil det ansvariga statsradet som utskottsmajoritetens talesman hivdade
i riksdagsdebatten dels att forlaget skulle konkurrera pé lika villkor med de
privata forlagen, och dels att all pedagogisk forskning skulle vara lika
tillgdnglig for alla.

Sammanfattningsvis kan ségas att det egentligen inte forekommit nagon
explicit argumentation for eller emot sérstéliningen for Svenska Utbildnings-
forlaget Liber AB vare sig vid de tillfallen da forlaget varit foremal for
utredning eller da det varit foremal for riksdagsbeslut.

6.4 Utbildningsforlagets verksamhet

Verksamheten hos den juridiska person, Svenska Utbildningsforlaget Liber
AB, som gavs sirstillnig genom regeringsbeslutet den 28 juni 1974 ér vilande
sedan den 1 januari 1975. D4 6verfordes bolagets rorelse till Liber Grafiska
AB. Enligt propositionen om bolagets bildande tiilkom Svenska Utbildnings-
forlaget Liber AB i syfte sdrskilt att utveckla och forbéttra laromedelspro-
duktionen™. Liromedelsproduktion blev ocksd en viktig del av det nya
statliga forlagets verksamhet. Efter uppgingen i Liber Grafiska AB och
overforingen av rorelsen till moderbolaget drivs verksamheten vidare inom
divisionen LiberLiromedel.

Laromedelsproduktionen vid LiberLiromedel sker i konkurrens pé lika
villkor med andra liromedelsproducenter. Den del av LiberLiromedels
verksamhet som &dr skyddad frdn konkurrens genom sirstallningsforfatt-
ningen bedrivs vid den avdelning som kallas Utbildningsforlaget. Utbild-
ningsforlaget r f. d. fackavdelningen i Svenska Utbildningsforlaget Liber AB
och f. d. SO-forlaget.

Uppgiften for Utbildningsforlaget ar att ge utbildningsmyndigheterna,
framfor allt SO, UHA samt pa senare ar ocksa statens institut for liromedels-
information (SIL), forlagsservice i utgivningen av skrifter och framstill-
ningen av trycksaker. Utbildningsforlaget producerar emellertid dven pé eget
initiativ, oftast ar det da produkter som kompletterar utbildningsmyndighe-
ternas utgivning.

Storre delen av omsittningen giller s. k. forlagsutgivning (forsiljningsfi-
nansierad utgivning), resten bestéllningsuppdrag (myndigheternas egenfi-
nansierade utgivning) eller en kombination av forlagsutgivning och bestill-
ningsuppdrag.

Enligt uppgift frdn Utbildningsforlaget omfattade sérstillningsforfatt-
ningen ca 5 milj. kr. av den totala omsittningen pad ca 14 milj. kr. ar
1977.

Av UHA s totala informationsbudget pa ca 4,5 milj. kr. budgetaret 1977/78
gar drygt 3 milj. kr. till framstillning av trycksaker av skilda slag. 90-95
procent av samtliga trycksaker framstélls av Utbildningsforlaget, normalt i
forening med redaktionella tjinster av varierande omfattning.

Under ar 1977 har SO bestillt tjdnster av Utbildningsforlaget for i det
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ndrmaste 1,9 milj. kr. Beloppet ér inte representativt utan skall ses mot
bakgrund av stora informationssatsningar om riksdagsbesluten om "SIA-
skolan™ och om arbetet med en ny ldroplan for grundskolan. De 1.9
miljonerna liksom UHA:s 3 milj. kr. avser den egenfinansierade delen av
utgivningen.

Samarbetet mellan UHA och Utbildningsférlaget har i det stora flertalet fall
omfattat bade redaktionella insatser och tryckning/distribution. De redak-
tionella uppdragen till forlaget har haft varierande omfattning, alltifrdn layout
och korrekturgranskning till ansvar for manusframstillning, formgivning
och distribution. Under senare &r ha UKA/UHA i viixande grad anlitat
forlagets redaktionella kapacitet for att klara de informationsinsatser som
blivit nodvindiga i samband med genomforandet av hdgskolereformen. Det
har t.o. m. forekommit att Utbildningsforlaget gjort petitaingress for
UHA.

I begrinsad omfattning har UKA/UHA anlitat forlaget for enbart teknisk
produktion, dvs. efter det att layout och omslag utarbetats i annan ordning.
For diverse mindre arbeten har UKA/UHA utnyttjat andra tryckerier efter
samrad med forlaget.

Aven SO har fétt alla olika grader av forlagsservice fran Utbildningsforla-
get, fran rena tryckningsuppdrag till bestilining av allt frin manus till firdig
produkt. Det kan ibland vara svart att skilja vad som &r SO och vad som ir
Utbildningsforlaget. Pa SO resp. UHA arbetar en eller ett par personer fran
forlaget med forfattningssamlingarna SO-FS och UHA-FS. P4 SO arbetar
ocksé en person fran forlaget med syo-material ("Att vilja studievdg™).
Chefen for Utbildningsforlaget r med i ledningsgrupper pé SO.

Samarbetet mellan SO och Utbildningsforlaget kan fran ekonomiska
utgangspunkter delas in i tre grupper, nimligen

- SO:s forsiljningsfinansierade utgivning (t. ex. vissa ldroplaner och
tidskrifter som Pedagogiska Meddelanden, Utbildningsforskning och
Skolhus),

— SO:s egenfinansierade utgivning (t. ex. informationsmaterial, gratisupp-
lagan av SO-FS),

— kombination av egenfinansierad och forsiljningsfinansierad utgivning
(t. ex. forskningsrapporter).

Dessutom samarbetar SO dven med andra delar av Liber Grafiska AB.
Viktiga delar i detta samarbete avser liromedelsproduktion och tryckning
och distribution av prov. Samarbetet i friga om tryckning och distribution av
prov bygger pa ett gammalt avtal med K. L. Beckmans Tryckerier AB, som
senare uppgatt i Liber Grafiska AB. Uppdragen avseende laromedelsproduk-
tion har Liber fatt efter anbudsforfarande. Fére uppmjukningen av sérstéll-
ningen ar 1974 fick Liber sddana uppdrag utan anbudsforfarande.

SIL har riksdagens uppdrag att informera om bl. a. centrala liromedel.
Utbildningsforlaget har hand om utgivningen av SIL-katalogerna.

Den stora méngden liroanstalter som riknades upp i regeringsbeslutet den
28 juni 1974 tycks inte i ndgon storre utstrickning kédnna sig bundna av
samréadsskyldigheten och anlitar i stor utstrickning andra forlag. Skolor och
universitet gar ofta till Allminna Forlaget i stillet for till Utbildningsforla-
get.
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6.5 Sirstéllningsforfattningen och liromedelsmarknaden

Svenska Utbildningsforlaget Liber AB bildades med uppgift att bedriva
forlagsverksamhet pa utbildningsvisendets omrade i syfte sirskilt att
utveckla och forbittra liromedelsproduktionen™ (prop. 1968:63). Regerings-
beslutet den 27 juni 1969 om skyldighet for skoloverstyrelsen m. fl. att anlita
Svenska UtbildningsfGrlaget Liber AB gillde framstillning och utgivning av
publikation, blankett eller annat tryckalster. Dir stod ingenting om att
skyldigheten inte dven gillde liromedel, dvs. den typ av produkter som det
nya foretaget enligt riksdagsbeslut sirskilt skulle utveckla och forbittra.

Fackavdelningen (gamla SO-forlaget, blivande Utbildningsforlaget) inom
Svenska Utbildningsforlaget Liber AB bedrev ingen produktion av lirome-
del. Den liromedelsproduktion som tidigare bedrivits av Bokforlaget Liber
AB fortsatte emelletid inom det nya foretaget. I enlighet med riksdagsbeslutet
bedrev Svenska Utbildningsforlaget Liber AB liromedelsproduktion, och
utbildningsmyndigheterna var skyldiga att anlita detta forlag bl. a. for
laromedelsproduktion.

Vid det nya forlagets bildande fanns redan en hopkoppling mellan
skoloverstyrelsens utvecklingsavdelning och SO-forlaget. Hopkopplingen
bestod dven efter SO-forlagets uppgang i det nya foretaget. Dirigenom fick
det nya foretaget ensamritt pd produktion av de liromedel som blev
resultatet av det for statliga medel bedrivna forsknings- och utvecklingsar-
betet inom det pedagogiska omréadet. Svenska Utbildningsforlaget Liber AB
fick sdlunda i en del fall sin utveckling av liromedel betald av staten.

Samtidigt utvecklade SO betydande aktivitet i friga om styrning av den
totala forsknings- och utvecklingsverksamheten inom liromedelsbranschen,
vilket i ménga fall ledde till att utprovning av liromedel p& konstruktions-
stadiet fran privata forlag stoppades, trots att den kommunala skolstyrelsen
gett sitt godkidnnande.

SO var enligt forfattningen skyldig att anlita Svenska Utbildningsforlaget
Liber AB for framstillning och utgivning av liroplaner. Detta kunde ge
foretaget flera méanaders forsprang framfor andra ldaromedelsproducenter
genom tidigare kdnnedom om nya liroplaner.

Helt inom ramen for gillande forfattningar hade salunda SO méjlighet att
ge sitt gamla forlag en visentlig konkurrensfordel jimfort med andra
liromedelsproducenter genom en kombination av ovannidmnda &tgirder.

Det visade sig emellertid snart, att Utbildningsforlaget Libers fordel av att
fa en del liromedelsutveckling bekostad av staten inte blev s stor som manga
hade vintat. Dessutom blev det efter nagra ar en tydlig tendens i SO:s
projektverksamhet att minska andelen produktionsinriktade projekt till
forman for projekt av typen planeringsunderlag for liromedelsproduktion
eller mélbeskrivningar som underlag fér produktion. En ytterligare faktor
som begriansade Utbildningsforlaget Libers konkurrensfordel var successivt
forbdttrade kontakter mellan SO och de stora privata laromedelsproducen-
terna. Detta innebar ocksd att forspranget i friga om kinnedom om
kommande ldroplaner forsvann. Samtidigt har SO:s attityd helt dndrats i fraga
om laromedelsutveckling i privat regi ute i kommunerna.

Uppmjukningen av sirstéllningen for Svenska Utbildningsforlaget Liber
AB genom regeringsbeslutet den 28 juni 1974 betydde att utbildningsmyn-
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digheterna inte lingre var skyldiga att anlita forlaget. De var emellertid inte
heller skyldiga att folja upphandlingskungorelsen utan kunde gé direkt till det
statliga forlaget utan anbudsforfarande.

SO tolkade uppmjukningen s, att man 6vergick till anbudsforfarande nér
det gillde liromedel men fortsatte att anlita Utbildningsforlaget for ldropla-
ner, pedagogisk information, forfattningar m. m. Vid de tvé-tre tillfillen d&
anbudsforfarande tillimpats har Utbildningsforlaget tagit hem ordern.

Det finns ingen legal grund for att géra nagon skillnad pé liromedel och
andra trycksaker fran SO. SO kunde alltsd ha fortsatt att anlita Svenska
Utbildningsforlaget Liber AB for liromedelsproduktion utan anbudsforfa-
rande. Det finns heller inte nagot hinder for SO att tillimpa anbudsforfarande
vare sig for liromedelsproduktion eller annan produktion av trycksaker. SO:s
agerande ligger saledes inom ramen for gillande forfattningar.

Sirstillningsforfattningen ir inte begrinsad till Utbildningsforlaget, som
inte bedriver liromedelsproduktion, utan giller Svenska Utbildningsforlaget
Liber AB. Eftersom detta bolag har uppgétt i Liber Grafiska AB och
liromedelsproduktionen liksom liroplansproduktionen m. m. har Overgatt
till divisionen LiberLiromedel, har sirstillningen i fraiga om liromedelspro-
duktion dvergatt till LiberLaromedel. Som férordningen dr utformad skulle
LiberLiromedel utan anbudsforfarande ha kunnat f& de uppdrag for SO
avseende liromedelsproduktion som man pi senare ar fatt efter anbudsfor-
farande. Utbildningsforlaget har avgivit 16fte att inte ge LiberLdromedel
nigon konkurrensfordel. Nagon skyldighet i juridisk mening foreligger dock
inte.

Sérstillningsforfattningen innebir f. n. de facto inte ndgon konkurrens-
fordel for Liber Grafiska AB pa liromedelsmarknaden. Detta beroremellertid
inte pa forfattningens utformning utan pa ovan redovisade omstindighe-
ter.

6.6 Avnamarsynpunkter

UHA kan inte finna nagra skil ur d@mbetets synvinkel for att bibehdlla
sirstillningen. SO ér inte negativ till ett avskaffande av Utbildningsforlagets
sirstillning, forutsatt att SO under en dvergéngsperiod bereds mojligheter att
ta fram underlag till en anbudsinfordran avseende SO:s hela utgivning. Enligt
SO:s uppfattning underlittas trycksaksproduktionen i hog grad av de
samordningsvinster som star att finna i ett regelbundet utnyttjande av ett
enda forlag. SO anfor vidare foljande:

Skulle i stillet motsvarande tjinster upphandlas, ser SO en “totalentreprenad’ pa i
princip hela SO:s utgivning som den enda realistiska utgdngspunkten for en
anbudsbegiran. Det ir forenat med betydande svérigheter att ta fram ett underlag for
en dylik anbudsbegiran, men samtidigt skulle en 6ppen upphandling kunna skapa
fordelar for SO. Det maste understrykas att det skulle vara omajligt for SO att utan
betydande forstirkningar i upphandlingsorganisationen genomfora upphandling for
varje trycksak som SO 6nskar framstilla. Att anlita olika forlag for olika produkter
komplicerar ocksa kontaktnitet mellan forlag och SO samt forsvérar skapandet av en
gemensam profil for SO-material.
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Bide UHA och SO hivdar att ett upphivande av Utbildningsforlagets
sarstdllning skulle betyda dvergéngsproblem for deras del.

Enligt UHA:s uppfattning skulle en upphandling i konkurrens troligen inte
péverka vare sig pris, kvalitet, tillginglighet eller service. Enligt SO:s
uppfattning skulle en upphandling i konkurrens troligen betyda positiva
effekter i alla fyra avseendena. SO framhaller dock att fordelarna med att ha
etablerade och fortlopande kontakter med ett enda forlag kan uppviga
eventuella nackdelar i prissittningen.

Varken UHA eller SO anser sig ha nagra forutsittningar att genom egen
verksamhet svara for de tjdnster forlaget nu ger. Bada myndigheterna anser
att Utbildningsforlaget skulle ha ett sd gott utgangslige vid en Oppen
upphandling att forlaget dven vid en sddan ordning skulle anlitas i betydande
omfattning av resp. myndighet.

UHA anser att skyldigheten att enligt regeringsbeslutet den 28 juni 1974
samrdda med eller anlita Utbildningsforlaget paverkat effektiviteten i
verksamheten och servicen mot allminheten i positiv riktning. Enligt SO
betyder det historiskt betingade sambandet mellan SO och Utbildningsfor-
laget att skyldigheten att samrdda med eller anlita forlaget inte har paverkat
effektiviteten i verksamheten eller servicen mot allminheten.

UHA anfor 6ver huvud taget inga kritiska synpunkter p& Utbildningsfor-
lagets tjinster. SO har diremot vid vissa tillfillen funnit anledning att
anmirka pd produkternas redaktionella och tekniska kvalité. Dessutom har
SO ibland mbtt svagt intresse hos forlaget for — enligt SO:s mening —
berittigade insatser. Detta giller bl. a. marknadsforingen av fortbildnings-
material och tidskriften Pedagogiska meddelanden. Diremot anser SO att
Utbildningsforlaget héller en hog serviceniva gentemot SO och att Utbild-
ningsforlaget under senare tid strivat efter en konkurrenskraftig prissitt-
ning.

6.7 Utredningens dverviganden och forslag

Som framgatt av tidigare avsnitt &r den avgérande fragan om SO och UHA av
effektivitetsskil bor vara befriade fran skyldigheten att folja upphandlings-
kungorelsen vid upphandling av forlagstjinster, om de anlitar Utbildnings-
forlaget. Ndr det giller de 6vriga myndigheterna och institutionerna som
riknades upp i regeringsbeslutet den 28 juni 1974 angaende skyldighet for
skoldverstyrelsen m. fl. att anlita Svenska Utbildningsforlaget Liber AB dr
det uppenbart, att det inte finns nigot behov av befrielse fran skyldigheten att
félja upphandlingskungérelsen.

Nir det giller AB Allmidnna Forlagets sérstillning var huvudfragan om
kungorelsen (1974:335) om framstillning och utgivning av publikation,
blankett eller annat tryckalster dr ett exempel pa forfattningsreglerad
inkdpssamordning. Som framgétt av tidigare avsnitt innefattar AB Allméinna
Forlagets sdrstillning dven andra forlagsfunktioner in upphandling av
trycksaker. Dessa tjanster kan givetvis inte rubriceras som inkdpssamord-
ning.

Nir det giller sirstallningen for Svenska Utbildningsforlaget Liber AB har
ingen hévdat att sirstillningen enbart innefattar upphandling av trycksaker.
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Tvirtom bestar Utbildningsforlagets tjdanster till utbildningsmyndigheterna
huvudsakligen av andra forlagstjdnster.

I sina svar pa enkiten har varken SO eller UHA anfort négra skil for
bibehéllande av Utbildningsforlagets sirstillning eller uttryckt ndgra
onskemal om att sirstillningen skall bibehéllas.

SO har uttryckt onskemal om att, sedan forfattningen upphévts, kunna ta
in anbud pa hela sin utgivning. Det skulle innebira att alla forlagstjanster
kunde bli foremal for “totalentreprenad”. UHA har inte uttryckt négra
liknande 6nskemaél.

Att sluta avtal om upphandling av trycksaker dr enligt utredningens asikt i
overensstimmelse med upphandlingskungdrelsen, under forutséttning att
kungorelsens regler iakttagits vid upphandlingen och att avtalet innehéller en
klausul om att forlaget skall folja upphandlingskungorelsen vid upphandling
for myndighetens rikning. Myndigheten bor genom egna upphandlingar
kontrollera att forlagets upphandling av trycksaker sker affarsmassigt.

Ett avtal om upphandling av trycksaker av ovan angiven typ skulle troligen
innebiira bittre konkurrensmajligheter for olika tryckerier @an om myndig-
heten skotte upphandlingen pa egen hand. Myndigheterna har inte tillnér-
melsevis den marknadsoverblick som nu finns hos Allmédnna Forlaget och
som i framtiden kan komma att finnas hos andra forlag. Det dr inte heller
rationellt att myndigheterna satsar stora resurser pd att bygga upp en egen
kompetens i friga om upphandling av trycksaker. Samtidigt innebdr ovan
angivna avtalsmodell tillfredsstillande garantier for affirsméssighet vid
upphandling av upphandlingstjansterna.

Motsvarande avtalsmodell for forlagstjinster i allménhet, omfattande en
myndighets hela produktion, skulle ddremot inte innebra tillfredsstéllande
garantier for affarsmissighet, bl. a. pd grund av svarigheten att i anbuds-
fordran precisera vad upphandlingen giller.

Sannolikt skulle det bli mycket svart att fa jimforbara anbud, vilket skulle
omojliggdra en objektiv och affirsmissig utvérdering av anbuden.

SO anfor i sitt enkitsvar att fordelarna med att ha etablerade och
fortlopande kontakter med err forlag kan uppviga eventuella nackdelar i
prissittningen. Eftersom inga andra forlag dan Utbildningsforlaget byggt upp
sirskilda resurser for service till utbildningsmyndigheterna, och eftersom
inga andra forlag kan aberopa “etablerade och fortlépande kontakter” med
SO vid anbudsgivningen, dr det uppenbart, att sannolikheten for en reell
forindring dr obetydlig, om den av SO foreslagna avtalsmodellen infors i
samband med ett avskaffande av Utbildningsforlagets sdrstillning. Det
niarmast symbiotiska forhallandet mellan SO och Utbildningsforlaget skulle
besta.

Om & andra sidan ett annat forlag bjod under Utbildningsforlaget
tillrickligt mycket skulle Utbildningsforlaget i ett slag forlora en stor del av
sina arbetsuppgifter. Om Utbildningsforlaget dessutom forlorade en motsva-
rande anbudstivlan om forlagstjianster till UHA, skulle Utbildningsforlaget
plotsligt std praktiskt taget utan arbetsuppgifter.

Det skulle vara limpligare och std bittre i Overensstimmelse med
upphandlingskungorelsen om SO ingick flera olika forlagsavtal av den typ
som statistiska centralbyran (SCB) ingatt med Allménna Forlaget. SCB har
ingatt sdrskilda forlagsavtal om Statistisk Arsbok, Rikets indelningar resp.
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serien Levnadsforhallanden. SO skulle pd samma sitt kunna ingé sirskilda
forlagsavtal om Att vilja, Utbildningsforskning, Pedagogiska meddelanden,
osv. SO och UHA skulle gemensamt kunna ing avtal med limpligt forlag om
sina forfattningsbécker och forfattningssamlingar (UFB, SOS, SO-FS och
UHA-FS).

Med ovan férordade modell skulle andra forlag inte avskrickas fran att
konkurrera pa grund av Utbildningsfrlagets etablerade stillning i forhél-
lande till utbildningsmyndigheternaeller p& grund av omfattande och dyrbart
anbudsforfarande. Andra forlag, som inte skulle kunna vinna en anbudstév-
lan om hela SO:s utgivning, skulle kunna vinna anbudstdvlingar om enstaka
projekt. Utbildningsforlaget skulle inte riskera att i ett slag forlora hela sin
marknad, utan inbrytningar frdn andra forlag skulle komma successivt.

SO anfor i sitt remissvar, att det skulle vara omdjligt for SO att utan
betydande forstarkningar i upphandlingsorganisationen genomfora upp-
handling av varje trycksak som SO onskar framstilla. Genom att sluta
totalavtal om upphandling av trycksaker med betryggande garantier for
affarsmissighet sdsom beskrivits ovan kan detta problem losas till stor del.
For tryckalster fran SO for vilka endast tryckningen utfors med anlitande av
externa resurser blir problemet ddrigenom helt 16st. Nir det giller tryckalster
for vilka det krivs mer omfattande forlagstjinster far SO ligga ned storre
anstrangningar pa upphandling @n i dag. Det dr naturligt, eftersom upphand-
ling med anbudsforfarande av dessa tjinster inte alls forekommit tidigare fran
SO:s sida.

De 6kade administrativa kostnaderna vid upphandling med anbudsforfa-
rande torde dock mer dn vil uppvigas av de besparingar som kan goras
genom en affarsmiéssig upphandling av forlagstjinsterna. Eftersom SO:s
utgivning dr sd omfattande, bor en Gvergang till affirsmissig upphandling
just i SO:s fall betyda sirskilt stora besparingar.

Den av SO forordade modellen med “totalentreprenad™ pa i princip hela
SO:s utgivning innebiir ocksa visentliga kostnader. Enligt SO #r det forenat
med betydande svarigheter att ta fram ett underlag for en sddan anbudsbe-
giran. Det skulle ocksé krivas betydande insatser pa Utbildningsforlaget och
eventuella konkurrerande forlag att svara pd en sddan anbudsbegiran.
Diéremot dr det osannolikt att det skulle bli nigra visentliga besparingar
genom billigare forlagstjdnster sdsom vid normal affirsmissig upphand-
ling.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor sirstillningen for Svenska
Utbildningsforlaget Liber AB/LiberLiromedel enligt regeringsbeslut den 28
juni 1974 upphivas.

6.8 Overgangen

Utbildningsforlaget kan uppenbarligen erbjuda konkurrenskraftig service till
marknadsmissiga priser. Det dr dérfor inte behovligt med sirskilda 6ver-
gngsatgirder av hinsyn till fretaget. Inte heller av hinsyn till utbildnings-
myndigheterna dr det motiverat med sirskilda dvergdngsétgirder.
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7 LiberKartor

7.1 Uppdraget

I direktiven sdgs "med utgingspunkt fran principen om affarsmassighet bor
darfor forekommande monopol och liknande arrangemang vid leveranser till
staten goras till foremal for en samlad versyn. Syftet skall vara att kartldgga i
vilken utstriackning skilen for en monopol- eller sdrstéllning &r sa starka att
ett bibehallande dr motiverat™. I den efterféljande exemplifieringen av olika
fall av sdrstillningar som utredningen sdrskilt bor uppmérksamma, nimns
inte uttryckligen LiberKartor. Ddremot nimns tva andra fall av sirstdllningar
for Liber Grafiska AB, ndmligen AB Allmédnna Forlagets sirstillning och
Svenska Utbildningsforlaget Liber AB:s sirstéllning.

Enligt gillande grundliggande bestimmelser om kartldggning i brev av
den 30 juni 1961, den 12 december 1962 och den 16 juni 1966 (1961, 1962 och
1966 ars kartbrev) &tnjuter nuvarande LiberKartor (en division inom Liber
Grafiska AB)en sérstillning sa till vida som detta foretag erhallit ensamriitten
till foljdproduktion med de allménna kartorna som grund samt till distribu-
tion och forsiljning av dessa. Producenten, lantmiiteriverket (LMV), saknar
sdledes ritten att i dessa avseenden anviinda sig av andra foretag.

Da utredningen uppmirksammar andra fall av sirstillningar for Liber
Grafiska AB ligger det nira till hands att dven behandla sirstillningen
betriffande kartorna.

Emellertid tillsatte regeringen vid regeringssammantriide den 5 december
1977 en utredning angéende sammanforing av vissa verksamheter avseende
allmidnna kartor. Denna utrednings huvuduppgift ir att utreda formerna for
en sammanforing av kartverksamheten hos Liber och hos LMV “och ligga
fram de forslag till organisatoriska och andra &tgirder som sammanligg-
ningen kan foranleda™ (dir. 1977:130).

Det synes uppenbart att den organisatoriska friga som skall behandlas av
denna utredning star i samband med frigan om bibehéllandet av de
nuvarande sirstdllningarna. For att forhindra dubbelarbete har dérfor
Ooverenskommits med den sirskilde utredaren i utredningen angdende
sammanforing av vissa verksamheter avseende allminna kartor att i detta
monopolutredningens forsta betinkande endast skall presenteras en del
principiella riktlinjer for en fran konkurrenssynpunkt indamalsenlig kartverk-
samhet. Sedan remissinstansernas synpunkter pa dessa principiella riktlinjer
inhdmtats skulle arbetet kunna fortsittas antingen av enbart utredningen
angdende sammanf6ring av vissa verksamheter avseende allminna kartor
eller ocksé av bada utredningarna.
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7.2 Historik

Fore utgdngen av ar 1962 svarade Generalstabens Litografiska Anstalt (ett
Esselteforetag) for tryckning, forlagsverksamhet och distribution samt hade
ensamritt till vidareutnyttjandet av de allmidnna kartorna enligt ett avtal
mellan detta foretag och ddvarande rikets allménna kartverk. I prop. 1961:93
foreslog regeringen att statens reproduktionsanstalt (SRA) skulle ombildas till
aktiebolag. I propositionen nimndes att regeringen anmodat rikets allmidnna
kartverk att sdiga upp avtalet med Generalstabens Litografiska Anstalt.
Riksdagen godkinde propositionen om ombildande av SRA till aktiebolag
och genom 1961 érs kartbrev forordnade regeringen att rikets allmidnna
kartverk skulle omhinderha forliggandet av de officiella kartorna, att
tryckningen skulle ske efter anbudsforfarande och att distribution och
forsiljning av kartorna skulle omhinderhas av det nya statliga aktiebolaget.
Genom 1966 ars kartbrev utstriicktes SRA:s ensamritt till att &ven omfatta
“att med utnyttjande av de allménna kartorna och grundmaterialet till dessa
framstilla, trycka eller pd annat siitt reproducera samt forsélja forlagssirtryck,
tillfilliga sirtryck, kartor och sértryck med sarskilt patryck dvensom andra
folidprodukter av det allménna kartmaterialet™. Tillstdndsgivningen —att lata
annan framstilla sirtryck — dverfordes fran rikets allmdnna kartverk till
bolaget. Ritten att distribuera och forsilja de allmédnna kartorna kvarstod.

Ar 1973 beslot riksdagen en omlidggning av den statliga kartverksamheten.
De tidigare verken lantmiiteristyrelsen och rikets allmidnna kartverk skulle
sammanslas till en myndighet den 1 juli 1974 med namnet statens
lantmaéteriverk (LMV). For att nirmare utreda avgransningen mellan det nya
verket och SRA (som ar 1973 uppgick i Liber Grafiska) tillsattes den 18 maj
1973 en sérskild utredningsman.

Utredningsmannen avlimnade sitt betdnkande den 30 augusti 1976, kallat
»Lantmiteriverket-Liber. Forslag till ndrmare uppgiftsfordelning inom kart-
verksamheten m. m.” (Ds B 1976:1). Utredningen foreslog vissa ldttnader i
den gillande regleringen men inte ndgra mer betydelsefulla dndringar i
principerna nir det gillde uppgiftsfordelningen mellan LMV och Liber.
Nagra #dndringar foreslogs inte betriffande vilka kartor som skulle vara
allménna kartor. (Vilka kartor som skall vara allmidnna kartor faststills i
kartbreven.) Tryckningen foreslogs dven i fortsittningen ske efter anbuds-
forfarande. Liber skulle dven i fortsdttningen omhénderha distribution och
forsaljning. 1966 ars kartbrev med dess ensamritt for Liber till utnyttjandet
av kartmaterialet betydde “att utnyttjanderitten fors helt frin LMV™ (s. 54).
Pa denna punkt foreslogs den forindringen att LMV skulle behalla “ritten att
anvinda kartmaterialet for att fullgora sina instruktionsenliga aligganden™ (s.
54).

Vid remissbehandlingen av betinkandet framkom olikartade synpunkter.
“Flertalet remissinstanser uppehéller sig huvudsakligen vid frdgan om
kartanvindarnas mojligheter att komma &t det allmidnna kartmaterialet och
dgnar mindre intresse 4t frigan om uppgiftsfordelningen mellan LMV och
Liber” (Dir. 1977:130 s. 5). Som redan ndmnts har regeringen efter
remissomgangen inte genomfort utredningens forslag utan tillsatt en utred-
ning om sammanforing av vissa verksamheter avseende allmidnna kartor.
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7.3 Utredningens Overviganden

Utredningen presenterar av tidigare anforda skél inte nagra forslag betrif-
fande kartverksamheten utan framlidgger endast allménna riktlinjer for hur
en fran konkurrenssynpunkt tillfredsstillande kartverksamhet bor bedrivas.
Dessa allmidnna riktlinjer bor kunna tillimpas oberoende av om LMV och
LiberKartor dr ett eller tva foretag. [ sina principiella resonemang utgar dock
utredningen fran nulidget,dvs. att LiberKartor édrett sjalvstindigt foretag som
genom kartbreven givits en sirstéllning.

Utredningens grundldggande syn pé kartverksamheten dr densamma som
anlagts pd andra former av forfattningsreglerade sirstillningar. Malsitt-
ningen bor vara att avveckla sdrstéillningarna, om inte sirskilda skl talar
emot. Hidrigenom kan man uppna fordelen av 6kad konkurrens mellan olika
producenter. En annan f6rdel dr att den enskilda myndigheten erhéller 6kad
handlingsfrihet. En 0kad handlingsfrihet frin myndighetens sida innebir
dock inte att mojligheterna till egenverksamhet utan vidare bor 6kas. I det
fallet giller det att beakta risken av att myndigheternas egenverksamhet kan
bli avsevirt dyrare dn upphandlig utifrdn och att skapa garantier for att de
olika alternativen verkligen blir jamforbara.

1. T Sverige finns olika kartproducenter. Utom LMV och LiberKartor kan
nimnas den mycket betydande kartverksamhet som utfors av kommunerna.
Aven enskilda kartproducenter finns, varav en betydande, Esselte Kartfor-
lagen AB.

Enligt 1 § 2 st. lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterdira och konstnir-
liga verk hidnfors karta till litterért verk. Karta atnjuter siledes upphovsritts-
ligt skydd. Betriffande kartor atnjutes dven upphovsritt for officiell karta
dven om den ingér i sddan handling av officiell karaktdr, som enligt 9 § #r
undantagen fran upphovsrittsligt skydd (“forfattningar, beslut av myndig-
het, av svensk myndighet avgivna yttranden samt officiella dversittningar av
sddana texter™). Det upphovsrittsliga skyddet innebir bl. a. att upphovs-
mannen kan bestimma om upplételse av karta och grundmaterialet till
denna.

Genom 1962 och 1966 érs kartbrev har LMV:s méjlighet att for egen del
utnyttja sin upphovsritt till de allmédnna kartorna begrinsats och ritten kan
nu sigas i realiteten disponeras av Liber. Ett upphivande av sirstiillningen for
Liber innebdr i forsta hand att begrinsningarna i LMV:s upphovsritt
bortfaller.

Utredningen anser att det skulle medfora betydelsefulla fordelar om
upphovsritten skulle aterga till LMV. Beslutanderitten om upplatelse av
karta for vidareutnyttjande skulle d& komma att ligga hos den kartproduce-
rande myndigheten sjilv och inte pd en av flera konkurrerande vidareutnytt-
jare. Enligt 1966 ars kartbrev dr det Liber som avgér om annan kartproducent
skall f& vidareutnyttja de allminna kartorna.

2. Till den grundldggande kartverksamheten hos LMV utgar betydande
anslag (54,4 milj. kr. budgetéret 1978/79). Anslagen avser framstillning av
vissa serier av kartor i enhetlig och systematisk kartindelning. Dessa
betecknas allmidnna kartor och uppriknas i kartbreven. De viktigaste dr den
ekonomiska och den topografiska kartan.
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Om en serie kartor utgor allminna kartor beror det sdledes pa att det i
forfattningstext sirskilt angivits att de skall vara allménna kartor. Genom att
indra pa denna upprikning kan sdledes omfattningen av vad som anses som
allméanna kartor sévil utvidgas som inskrinkas.

F. n. medfor en klassifikation av en serie kartor som allménna kartor att de
kommer att omfattas av Libers ensamritt betriffande forsilining samt
vidareutnyttjande. Om Libers sérstillning bortfaller kvarstér inte av detta
skiil behovet av en sirskild definition av begreppet allmdn karta. Upphovs-
ritten kommer att tillhora LMV vare sig det dr friga om en via staisbudgeten
finansierad karta eller en karta som framtagits for en bestéllare och bekostats
av denne. Enligt lantmiteriinstruktionen skall LMV svara for kartliggning av
grundlidggande karaktir. Det sker bl. a. ggenom den allménna kartliggningen.
Libers verksamhet dr inriktad pa att utnyttja det allmédnna karimaterialet
frimst i andra dn grundliggande kartsammanhang. Som framgér av utred-
ningen Ds B 1976:1 ir distinktionen mellan grundliggande resp. icke
grundliggande kartverksamhet konstlad. Det synes dirfor vara en fordel om
man kan klara sig utan den. Det hindrar dock inte att de anslag som ges for
LMV:s kartverksamhet knytes till framstillningen av vissa kartserier av
sédrskilt allmédnt intresse.

3. Som tidigare nimnts ansag ett flertal remissinstanser vid behandlingen
av betidnkandet Ds B 1976:1 att kartanvindarnas magjlighet att komma &t det
allmdnna kartmaterialet var en huvudfriga. Om upphovsritien till de
allminna kartorna de fakto aterfors till LMV ir det sdledes LMV som avgor i
vilken utstrickning de olika kartanvindarna far ta del av det allmidnna
kartmaterialet och grundvalen for detta. De betydande belopp, som erfordras
och som via statsbudgeten nedlagts pa att framskaffa detta material gor det i
realiteten omajligt for en kartanvindare som har en viss kartidé att sjélv
framskaffa ett likvirdigt grundmaterial. Han kan knappast utféra en egen
kartidé utan att fa tillgang till det allminna kartmaterialet. Detta forhéallande
har sannolikt motiverat att det i dir. 1977:130 utsagts att statliga och
kommunala myndigheter bor mot ersittning fa "generellt medgivande att for
eget bruk anvinda kartorna och grundmaterialet till dessa. Det far vidare
forutsittas att LMV efter sirskild provning skall ge annan ritt att utnyttja
kartmaterialet™.

Fran konkurrenssynpunkt ir det visentligt att varje serids kartproducent
far ritt att mot skilig ersittning utnyttja det allmidnna kartmaterialet for att
forverkliga egna kartidéer. LMV:s prdvning bor dirfor avse om det ar fréga
om en serios kartanvindare eller ej. Diremot édr det visentligt att det inte
kommer in nagra konkurrensbegrinsande moment i LMV:s provning s att
LMV t. ex. avslar framstillningar om utnyttjande av de allménna kartorna
och grundmaterialet till dessa med den motiveringen att det skulle forsvéra
avsittningen av LMV:s egen produktion.

4. F.n. giller att tryckning av de allménna kartorna sker efter anbud. Av
upphandlingskungorelsen foljer att LMV i ett lige utan sirstélining for nagot
foretag dr skyldigt att infordra anbud och vilja det affdrsmissigt basta
alternativet. Det kan papekas att statsmakterna intagit en mycket restriktiv
attityd nér det giller tryckning i egen regi hos en myndighet. Sej t. exe
cirkuldret (1972:13) till statsmyndigheter om mangfaldigande av hand-
lingar.
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5. Enligt 1966 éars kartbrev svarar Liber for lagerhéllningen av de allmidnna
kartorna och har ensamritt nir det géller distribution och forsiljning av dem.
Det synes vara mojligt att &stadkomma konkurrens pa detta omrade. Det kan
antingen ske sé att olika grossister far konkurrera om rdtten att for viss tid
svara for lagerhéllning och forséljning av de allménna kartorna eller sd att
flera olika grossister anlitas.

LiberKartor
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8 Swedair AB

8.1 Uppdraget

Sdrstdllningen for Swedair AB grundas pa kungorelsen (1973:598) om
skyldighet for statliga myndigheter att anlita Crownair Swedish Ltd AB.
Enligt kungorelsen skall statlig myndighet eller annat statligt organ vid
bestdllning av flygtransport, sedan gillande avtal med annat fGretag 16pt ut,
anlita Crownair Swedish Ltd AB, om Kungl. Maj:t icke foreskriver annat.
Detta giller dock ej om

I. flygningen utfores med helikopter,

2. flygningen utfores med flygplan med en tilliten flygvikt dverstigande
5700 kg,

3. flygningen utfores med flygplan som rymmer, utdver foraren, hogst tva
passagerare eller

4. Crownair Swedish Ltd AB icke atager sig uppdraget eller det eljest ar
uppenbart att Crownair Swedish Ltd AB ej lampligen bor anlitas.

Crownair Swedish Ltd AB gér numera under namnet Swedair AB.
Kungorelsen (1973:598) om skyldighet for statliga myndigheter att anlita
Crownair Swedish Ltd AB tas upp i direktiven i upprakningen av exempel pa
arrangemang som utredningen sérskilt bor uppmérksamma.

8.2 Historik

Crownair Swedish Ltd AB bildades &r 1968 och dvertogs i februari 1969 av det
statliga foretaget Svenska Utvecklingsaktiebolaget (SUAB). I samband med
att aktiekapitalet fordubblades intridde Linjeflyg AB i november 1971 som
hélftendeldgare i Crownair.

Med stod av regeringens bemyndigande triffade forsvarsdepartementet
den 8 mars 1973 avtal med SUAB om f6rvirv for statens rakning av bolagets
aktier i Crownair Swedish Ltd AB. Avtalet forutsatte regeringens och
riksdagens godkédnnande.

Crownair triffade den 12 april 1973 avtal om kop av Ehrenstrom Flyg AB.
Genom forvdrv av Ehrenstrom Flyg AB skulle Crownair erhélla en
flygplansflotta och en organisation anpassad till den framtida verksamheten.
Kopet omfattade dven Ehrenstroms dé géllande kontrakt om flygtjdnster at
vissa statliga myndigheter m. fl. Avtalet fOrutsatte att regeringen och
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riksdagen godkinde det tidigare nimnda avtalet om forvirv av SUAB:s
aktiepost i Crownair och att regeringen medgav avkortning av flygkapten
Ingemar Ehrenstroms 1an i luftfartslanefonden.

Avtalen presenterades i riksdagen genom en proposition den 13 zpril 1973
(prop. 1973:124). I propositionen konstaterades bl. a., att ett tiotal flygplan av
typ Pembroke ingdende i flygvapnets transportflygorganisation av adersskil
skulle komma att avvecklas under de ndrmast foljande &ren Vidare
konstaterades att ersittningsanskaffning for dessa flygplan ej planerades
inom forsvaret, eftersom det fredstida flygtransportbehovet ej motiverade ett
bibehéllande av den ddvarande kapaciteten.

Enligt propositionen dppnade avtalet med SUAB om forvirv av Crownair
mojligheter att p ett smidigt sitt tillgodose forsvarets behov av flygtrans-
portresurser i hidndelse av beredskapstillstdnd eller krig. Overgangen till
beredskaps- eller krigsorganisation skulle enligt propositionen givetvis
underlittas om bolagets tjdnster utnyttjades for att tillgodose krlg<maktens
behov av flygtjdnster i fred.

Det ansags i propositionen vidare vara naturligt att statliga myndigheter
utanfor krigsmakten anlitade bolaget for flygtjanster. Genom att i huvudsak
fora samman de fredstida statliga flygningarna i ett foretag skulle en
organisation skapas, som hade kapacitet att tillgodose d@ven de behov som
kunde forutses for forsvaret i en beredskaps- eller krigssituation.

Sedan riksdagen antagit propositionen (F6U 1973:18, rskr 239) utfirdades i
juni 1973 kungorelsen (1973:598) om skyldighet for statliga myndigheter att
anlita Crownair.

I april 1975 kopte Crownair Svensk Flygtjinst AB, som hade drygt 300
anstillda och vars samtliga piloter hade militdr bakgrund. Svensk Flygtjinst,
vars VD numera #ir VD i Swedair, var vinstgivande, medan Crownair gick
med forlust. Forutom taxiflyg ingick flygplansforsiljning i Svensk Flyg-
tjinsts verksamhet. Foretaget representerade det amerikanska ﬂygplans-
mirket Cessna.

I samband med forvirvet av Svensk Flygtjinst utokades Crownairs
aktiekapitel fran 1,3 till 5 milj. kr. AB Aerotransport (ABA) gick in som
meddeligare. Numera #ger staten 50 procent direkt genom forsvarsdeparte-
mentet, Linjeflyg dger 25 procent och resterande 25 procent dgs av AB
Aerotransport (ABA), som ocksa #dger 50 procent av Linjeflyg direkt och 21,5
procent indirekt via SAS. Eftersom ABA salunda dger 71,5 procent av
Linjeflyg, ir ABA:s andel av Swedair sammanlagt 42,88 procent. Eftersom
staten dger S0 procent av ABA, iir statens ande! av Swedair sammanlagt 71,44
procent.

I samband med forvirvet av Svensk Flygtjidnst bytte Crownair Swedish Ltd
AB namn till Crownair Flygtjinst AB Swedair. Ar 1976 antogs namnet
Swedair AB. Dotterbolaget Ehrenstrdom AB har bytt namn till Aeronic AB.
Tva ytterligare dotterbolag, Swedish Airworks AB (numera AB Flygmal Air
Target Ltd) och Svenska Flygverkstiderna AB (numera Swedish Air Service
AB) ingick i kopet av Svensk Flygtjdnst.
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8.3 Framforda argument for och emot sérstédllningen

I propositionen angdende forvirv av aktier i Crownair Swedish Ltd AB
anfordes som ndmnts, att 6vergangen till beredskaps- eller krigsorganisation
skulle underlittas, om bolagets tjinster utnyttjades for att tillgodose
krigsmaktens behov av flygtjinster i fred. Dessutom anfordes, att det torde
vara Tnaturligt™ att statliga myndigheter utanfor krigsmakten anlitade
bolaget for flygtjinster, och att man genom att i huvudsak fora samman de
fredstida statliga flygningarna i ett foretag skulle fa en organisation med
kapacitet att tillgodose dven de behov som kunde forutses for forsvaret i en
beredskaps- eller krigssituation.

Utskottsreservanterna, som motsatte sig bade sirstéllningen och forvirvet
av SUAB:s aktier i Crownair, hdvdade att forsvarets behov av flygtransport-
resurser kunde tillgodoses pé ett mera naturligt och béttre sitt &n enligt
regeringens forslag. I fred dr det mest lampligt att kopa de flygtjanster man
inte kan tillgodose inom forsvarets organisation pd den marknad som finns,
hivdade utskottsreservanterna. For beredskap och krig kan man, liksom
betriffande andra nyttigheter, planera och tréffa avtal om att tillgédngliga
resurser skall disponeras av forsvaret, hivdade utskottsreservanterna, som
dessutom pépekade att mojligheterna att utnyttja rekvisitionslagen
(1942:583) ocksa finns.

Utskottsreservanterna framholl att med den av regeringen skisserade
I6sningen riskerade man att eljest livskraftiga foretag i flygtransportbransch-
en skulle f& dvermiiktiga svérigheter pa grund av Crownairs formansstillning
vid utforande av flygtjinster for statliga myndigheter. Dessutom hédvdade
utskottsreservanterna att det fanns risk for att Crownair inte skulle kunna
bedriva sin verksamhet utan tillskott av statliga medel eller en taxesittning
gentemot forsvaret och andra statsmyndigheter som kunde fa besvirande
konsekvenser.

I en motion (1976/77:440) med forslag om upphédvande av kungorelsen
(1973:598) om skyldighet for statliga myndigheter att anlita Crownair
hivdades, att oavsett om det 1973 fanns skiil att hdvda ett statligt monopol i
enlighet med kungorelsen, kunde alla argumenten for ett monopol nu
avvisas. Ar 1973 ansdgs marknaden sa pass osiker, att man inte kunde utgé
fran att de privata foretagen kunde uppfylla beredskapsbehovet av ett visst
garanterat antal plan i ett krigslige. Nu fanns enligt motionédren en rad seriosa
stabila foretag pA marknaden. Ca 25 av dem med 75 plan och 250 anstéllda var
anslutna till Taxiflygforetagens riksforbund. Motionen avslogs.

8.4 Verksamheten inom Swedair AB

Bolaget bedriver flygoperativ verksamhet innefattande anslutningstrafik till
Linjeflygs och SAS:s reguljira niit, mélflygning for forsvaret, kartfotoflyg-
ning, ambulansflygning samt post- och taxiflygning. Vid sidan av flygverk-
samheten bedriver bolaget flygverkstadsrorelse samt betjdnar forsvarets
robotforsoksplatser och svarar for driften av vissa kommunala flygplatser.

I anslutning till flygverkstadsrorelsen bedriver bolaget vidare en omfat-
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tande agenturverksamhet, fraimst inriktad pa allmanflygsektorn.

For malflygverksamheten utnyttjas tva jet- och nio turbopropflygplan.
Den flygoperativa verksamheten i Ovrigt bedrivs med 12 :vdmotoriga
flygplan, fordelade pa turboprop- och kolvmotorflygplan med en passagerar-
kapacitet varierande fran 5 till 20. Huvudbas for den flygoperativa verksam-
heten dr Bromma flygplats, men foretaget har i anslutning till uppgifterna
flygplan baserade dven pa andra platser i landet. Verkstadsrorelsen ar
lokaliserad till Bromma och Sturup.

I det heldgda dotterbolaget Aeronic AB (f. d. Ehrenstrom Flyg AB)
utvecklas och tillverkas triffindikatorsystem for luftvdrnsskjuining, vilka
marknadsfores inom och utom landet. Nyligen genomfordes en forsta
leverans av indikatorer till Japan. M&lmateriel exporteras till ett 15-tal linder.
Produktion i det relativt okédnda dotterbolaget Aeronic séljs utomlands
genom det internationellt kidnda dotterbolaget AB Flygmal.

Antalet anstéllda inom koncernen uppgick den 30 juni 1977 till 401, varav
383 inom moderbolaget och 18 inom Aeronic AB. Av moderbclagets ca 75
piloter har ungefédr hélften militdr bakgrund. Vardera 65 personer arbetar pa
flygverkstdderna pdA Bromma och Sturup. Pa forsoksplatserna i Vidsel och
Karlsborg arbetar 112 resp. 13 personer med robotforsok m. m.

Omsittningen budgetéret 1976/77 pa 98,2 milj. kr. fordelade sig pa foljande
poster:

Taxiflyg m. m. 21,5 milj. kr.
Malflyg och mélflygmateriel m. m. 23,5 milj. kr.
Robotforsok m. m. 13,1 milj. kr.
Forsiljning av flygplan (ca 14 milj.) och

reservdelar m. m. (ca 8 milj.) 21,7 milj. kr.
Flygverkstader (exkl. 9,0 milj. internt) 9,6 milj. kr.
Flygplatsadministration 2,7 milj. kr.
Ovriga verksamheter 2.5 milj. kr.

Verksamheten gav ett totalt dverskott pa ca 6 milj. kr. fore bokslutsdis-
positioner och skatt, medan den fjardedel av den totala omsittningen som
omfattade taxiflyg m. m. gav ett underskott pa ca 650 000 kr. Denna del av
verksamheten omfattar gamla Crownair och lite till och inrymmer séledes
den del av verksamheten som utredningen géller.

De totala forsiljningsintidkterna pa trafikflygavdelningen inom Swedair
budgetéret 1976/77 var 24,0 milj. kr. varav kungorelsen 1973:598 omfattade
8.6 milj. kr., som fordelades pa foljande kunder:

Forsvarets civilforvaltning 3,0 milj. kr.
Rikspolisstyrelsen 1,6 milj. kr.
Kriminalvardsstyrelsen 1,6 milj. kr.
Lantmadteriverket 1,2 milj. kr.
Tullverket 1,2 milj. kr.

Den storsta delen av flygningarna for forsvarets civilforvaltning giller
permittenttrafiken.

Under ar 1975 producerade Swedair med egna flygplan 2 500 flygtimmar av
renodlad taxiflygkaraktir for statliga myndigheter. Det torde ha motsvarat ca
6-7 procent av den totala marknaden. Inom Swedair flygs i genomsnitt 600
timmar per ar och flygplan. Bland medlemsforetagen i Taxiflygforetagens |
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riksforbund flygs i genomsnitt 425450 timmar per ar och flygplan.

Det finns 29 taxiflygforetag med bruksflygtillstdnd, varav ca 15 kan anses
vila pd en stabil ekonomisk grund. Viktgrinsen for bruksflyg ir 5 700 kg.,
vilket betyder att flygplanen endast undantagsvis tar mer dn 10 passagerare.
Swedair dr ett av de foretag som har tillstind for bruksflyg.

Taxiflygforetagens flygplan och personal ingér i krigsorganisationen. De
kan disponeras av forsvaret vid beredskapstillstdnd eller krig enligt forfogan-
delagstiftningen och forberedelser vidtas redan i fredstid.

Det finns ca 100 taxiflygplan i Sverige. Swedair har 7 taxiflygplan, samtliga
inkdpta de senaste 2 aren for totalt ca 10 milj. kr. Det finns tre huvudtyper av
taxiflygplan, samtliga amerikanska: Cessna, Piper och Beachcraft, plus nigra
udda flygplanstyper. Swedair 4r aterforsiljare av Cessna-flygplan och silde
som namnts budgetéret 1976/77 for ca 14 milj. kr. Ungeféar hilften av de
svenska taxiflygforetagen har Cessna. Det dr ingen visentlig skillnad mellan
de olika flygplanstyperna.

8.5 Avniamarsynpunkter

Enkiten sidndes till lantméteriverket, rikspolisstyrelsen, forsvarets civilfor-
valtning, kriminalvardsstyrelsen och generaltullstyrelsen. Ingen av dessa
myndigheter anser att det finns nagra skl att bibehélla sirstillningen eller att
ett upphidvande av forordningen skulle medfora nagra 6vergéngsproblem.

Kriminalvardsstyrelsen och generaltullstyrelsen anser att en dvergang till
upphandling i konkurrens troligen skulle betyda ligre priser. Dessa bada
myndigheter anfor att Swedairs priser dr for hoga resp. vid vissa tillfillen ar
ndgot hoga. Lantmiteriverket anser att en upphandling i konkurrens troligen
skulle ha positiv effekt pa pris, kvalitet, tillgianglighet och service.

Aven om forordningen upphivs bedémer forsvarets civilforvaltning att
Swedair kommer att anlitas, dérfor att det f.n. inte finns nigot annat
taxiflygforetag som har tillricklig kapacitet. Kriminalvrdsstyrelsen gor
motsvarande bedomning for sin del med hénvisning till Swedairs andra bolag
helt dverldgsna kapacitet.

8.6 Utredningens 6verviganden och forslag

Som redan framgétt dr den avgorande frigan om fOrsvarets behov av
flygtransportresurser i hidndelse av beredskapstilistand eller krig kan tillgo-
doses, om kungorelsen (1973:598) om skyldighet for statliga myndigheter att
anlita Crownair Swedish Ltd AB upphivs.

Av de ca 100 taxiflygplan som finns i Sverige har Swedair endast 7. Enligt
forfogandelagstiftningen kan forsvaret disponera landets samtliga taxiflyg-
plan med piloter. Enligt 2§ 10 rekvisitionslagen (1942:583) kan genom
rekvisition tas i ansprak “luftfartygav alla slag med erforderlig utrustning och
bemanning”. Den 1 juli 1978 torde rekvisitionslagen ersittas av en ny
forfogandelag (prop. 1977/78:72). Enligt 5 § 5 nya forfogandelagen kan genom
forfogande “dgare eller innehavare av transportmedel &liggas att ombesdrja
transporter”. Enligt 5 § 3 nya forfogandelagen kan genom férfogande igare
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eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industrianldggning eller annan
anliggning eller av transportmedel, arbetsmaskin eller liknande aldggas att
utéva verksamhet for eller pa annat sitt medverka till framstilining av
egendom for statens eller annans rdkning” (utredningens kurs.).

Den nya forfogandelagstiftningen innebir ingen fordndring i de hér
aktuella avseendena. I propositionen om forfogandelag m. m. anges att
propositionen inte innebér nagra genomgripande forindringar utan framst
syftar till en koncentration och forenkling av lagstiftningen inom forfogan-
derittens omrade. Redan i fredstid har forberedelsedtgirder vidtagits genom
krigsplacering av taxiflygplan med piloter.

Det #r i stort sett samma motorer, instrument, m. m. pé olika flygplans-
typer inom taxiflyget, och ungefir hilften av taxiflygforetagen har den
amerikanska flygplanstypen Cessna, for vilken Swedair dr representant i
Sverige.

Fdrsvarets behov av flygtransportresurser i hindelse av beredskapstill-
stand eller krig kan siledes tillgodoses, dven om kungorelsen 1973:598
upphévs.

Fran beredskapssynpunkt dr det primira intresset inte att Swedair hidvdar
sig i konkurrensen med andra taxiflygforetag utan att branschen som helhet
utvecklas vil. En avveckling av Swedairs sirstéllning skulle vara positiv for
branschen, bl.a. genom att lokala taxiflygforetag kan betjina statliga
myndigheter som utlokaliserats fran Stockholm, samtidigt som dessa slipper
betala for tomflygningar fran Stockholm.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor Swedairs sdrstillning enligt
kungorelsen (1973:598) om skyldighet for statliga myndigheter att anlita
Crownair Swedish Ltd AB upphivas.

8.7 Overgangen

Avskaffandet av Crownairs (Swedairs) sérstillning kompliceras av det
forhallandet att foretagets taxiflygflotta pa 7 plan i sin helhet ér anskaffad sa
sent som under rikenskapsaret 1976/77. Denna nyanskaffning har skett for
att foretaget skall kunna uppfylla sina skyldigheter enligt sirstillningsforfatt-
ningen.

Som nimnts ir Swedair ett vinstgivande foretag. Den del av verksamheten
som omfattas av sérstéillningsforfattningen dr emellertid forlustbringande
trots att, som framgétt av avndmarenkiten, priserna majligen ligger nagot
hogre dn en del konkurrenters. Det kan sledes inte uteslutas att ett
avskaffande av sirstillningsforfattningen kan medfora ytterligare forluster
genom mer pressade priser. Foretagets priser dr beridknade med utgdngspunkt
fran en kalkylmissig avskrivning av flygplanen pa 8 ar.

Den omstiindigheten att samtliga flygplan dr nyanskaffade gér det sdledes
svart for foretaget att genomfora en successiv omstillning av sin verksamhet
till det lige, som skulle uppstd om sarstéllningsforfattningen avskaffades.
Med hiinsyn till dessa speciella omsténdigheter finner utredningen det
motiverat att forsoka astadkomma en mjukare 6vergang till en konkurrens-
situation in som skulle uppkommit vid ett omedelbart upphévande av
sirstillningsforfattningen.
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Utgangspunkten for utredningen &r emellertid att sérstillningen skall
avskaffas och att detta skall ske med omedelbar verkan i sa stor utstrickning
som mdjligt. Utredningen anser dédrfor inte att Swedair skall garanteras nigon
sdrstdllning p& den nytillkommande marknaden. Myndigheter som inte
tidigare anvént sig av taxiflyg skall enbart behéva folja upphandlingskungo-
relsen om de onskar utnyttja sddana tjdnster. Ndr det ddremot giller de
myndigheter som redan ingatt avtal med Swedair och for vilkas skull Swedair
anskaffat nya flygplan foreligger ddremot skil till dvergdngsbestimmelser.

Ett tankbart alternativ till 5vergdngsbestimmelser hade varit att statsmak-
terna hade tdckt den forlust pAd de nyanskaffade planen som uppkommit
genom upphidvandet av sérstédllningsforfattningen. Utredningen finner emel-
lertid att det d&r omojligt att pd ett rdttvisande sitt pa forhand berikna de
forluster pa dessa flygplan, som kan uppkomma vid ett avskaffande av
sérstillningsforfattningen.

Utredningen foreslar att en femarig Overgdngstid infors for sddana
myndigheter som f. n. dr bundna av avtal med Swedair. Foretaget har f. n.
ettériga avtal med sina kunder. Overgéngsbestimmelserna innebir att dessa
myndigheter kan sluta langtidskontrakt med Swedair baserade pé befintliga
ettdrsavtal med arlig reglering av avtalen med hénsyn till kostnadsutveck-
lingen. Overgangsbestimmelserna avser en tidsperiod av fem &r riiknat fran
det datum dé Swedairs sérstéllning avskaffas.

Vad betriffar uppsdgningstid bor en sddan fritt kunna avtalas mellan
parterna. Utredningen finner det for sin del naturligt att en sddan finns. Om
Swedair uppséger avtalet innebdr det att myndigheten inte lingre blir bunden
av Overgangsbestimmelserna.

Utredningen vill understryka att syftet med Gvergdngsbestimmelserna
endast dr att hindra att Swedair dsamkas forluster pd de 7 flygplan, som
anskaffades under rdkenskapsaret 1976/77 for att bolaget skulle kunna
uppfylla sina skyldigheter enligt sirstéllningsforfattningen. De avser saledes
enbart taxiflygverksamheten och s. k. specialflygverksamhet som bedrivs
med taxiflygplanen och endast den verksamhet som det f. n. finns avtal om.
Aven om myndighet ir bunden av avtal med Swedair behover sledes inte
myndigheten teckna nytt avtal med Swedair som dven omfattar nytillkom-
mande verksamhet, dvs. sddan verksamhet som erfordrar utdkning av
Swedairs kapacitet. Som ndmnts omfattar dvergdngsbestimmelserna inte
heller de myndigheter som ehuru de f. n. omfattas av sirstéillningsforfatt-
ningen inte har nadgot avtal med Swedair pé grund av att de inte haft behov av
axiflygtjinster.
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9 SJ resebyra

9.1 Uppdraget

SJ resebyrés foretridde enligt kungorelsen (1952:523) om anlitande av statens
jarnvigars resebyréer vid vissa resor ndmns i direktiven som ett exempel pa
arrangemang, som utredningen sérskilt bor undersdka. Sirstillningen
innebir att den som finner sig bora anlita resebyrd i samband med resa i
statens drenden eller i verksamhet, for vilken kostnaderna helt eller till
dverviigande del bestrids av statsmedel, skall, dir sa utan sirskild oldgenhet
kan ske, hdnvinda sig till statens jarnvégar tillhorig resebyra.

9.2 Historik

SJ resebyras sirstillning infordes &r 1952 efter initiativ fran riksdagens
revisorer. Riksdagens revisorer fann det i och for sig inte foreligga nigon
anledning till erinran mot att resebyrd anvindes vid bestillning av biljetter
med hénsyn till att det kunde medfora betydande tidsvinster och underlitta
granskningen av reserdkningar. Diremot fann revisorerna det mindre
tillfredsstillande att vederborande forrittningsmin anvinde sig av privata
resebyréer. En del av biljettpriset for inhemska jirnvigsresor kom dérigenom
att i form av provision tillfalla privata foretag i stillet for staten.

Jarnvigsstyrelsen hade i princip inte ndgot att invinda mot en foreskrift av
den innebord revisorerna ifragasatt. Man ansdg emellertid att den borde fa en
sddan utformning att det fran fall till fall ankom pé jirnvigsstyrelsen att
avgora i vad mén ett anlitande av en statens jirnvigars resebyra var forenlig
med statens jarnvigars affdarsintressen.

Statsutskottet stéllde sig bekom revisorernas forslag (SU 1952:145), och
utskottets utlatande bifolls av riksdagen (rskr 293). Regeringen utfirdade
sedan kungdrelsen (1952:523) om anlitande av statens jirnvigars resebyraer
vid vissa resor. Kungorelsen kom dock inte att innehdlla den av jirnvigs-
styrelsen foreslagna begransningen av SJ:s skyldigheter att svara for de i
kungorelsen avsedda tjansterna.

SJ resebyras sérstillning har vid flera tillfillen diskuterats i riksdagen med
anledning av interpellationer och motioner. Dessa har dock inte medfort
négon atgdrd. Tredje lagutskottets utldtande 1969:18 har redan refererats och
kommenterats i utredningen (se avsnitt 4.6).



102 SJ resebyrd

SOU 1978:48

9.3 Framforda argument for och emot sérstéllningen

De argument som framforts for sirstéliningen &r framfor allt att de
provisioner som resebyraforetag erhéller pa forsalda biljetter som ersittning
for sitt arbete skall stanna i den statliga sektorn. Haremot har fraimst invénts
att fri konkurrens skulle medfora bittre effektivitet och vara mer i linje med
allmint gillande principer. Mot detta har i sin tur hévdats att den statliga
foretagsamheten bor ses som en enhet. Ett argument som anforts mot
sirstillningen 4r vidare att verksamheten verkar vara konkurrenskraftig pa
konkurrensmarknaden och att det dirfor kan ifrigasittas om sirstillningen
fyller ndgon funktion.

9.4 SJ:s resebyraverksamhet

SJ:s resebyraverksamhet daterar sig fran ar 1915, da den forsta resebyrdn
oppnades i Stockholm. Ytterligare sex resebyréer tillkom under mellankrigs-
tiden. Efter andra virldskriget har en stark expansion dgt rum. Ar 1946 fanns
18 byrder, ar 1950 fanns 27 och &r 1964 fanns 54. Som mest hade foretaget 64
resebyraer. De sista dren har nagra kontor i Stockholms-regionen tagits bort. |
dag finns 49 resebyréer och ca 550 anstillda.

Resebyraverksamheten ér en sirredovisad verksamhet inom SJ, som det
juridiskt utgéren del av. Omsittningen utgjorde ar 1977 ca 780 milj. kr., varav
60 procent affirsresor och resten privatresor. Tagresor i Sverige utgor 21
procent av den totala omsittningen.

Foretagets mal 4r dels att limna ett dverskott pa sin verksamhet, dels att
silja SJ:s produkter. Foretaget dr 1onsamt och det storsta foretaget i sin
bransch. Branschen ir fortfarande expansiv.

SJ resebyré bedriver resebyraverksamhet, dvs. forbinder leverantdrer och
kunder. Diremot bedrivs researrangorsverksamhet i mycket liten utstréck-
ning. Den statliga sektorns andel av den totala affirsreseforsiljningen
uppskattas till ca 25 procent.

I en skrivelse till regeringen av den 8 januari 1966 foreslog jarnvégssty-
relsen att SJ resebyrdverksamhet skulle fa bedrivas i aktiebolagsform.
Dirigenom skulle foretaget kunna “upptrida pa i princip samma sitt och pd
likartade villkor som sina konkurrenter gentemot inte blott kunder, andra
intressenter och konkurrenter utan dven anstillda™.

Framstillningen limnades utan bifall.

9.5 Avnidmarsynpunkter

Enkiten har utsdnts till byggnadsstyrelsen, forsvarets civilforvaltning,
luftfartsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och statens
vattenfallsverk. Ingen av de tillfrigade myndigheterna finner anledning att
behalla sirstillningen. Nagra Overgidngsproblem vid ett avskaffande av
forordningen anses inte uppkomma.

Avnimarna ir genomgdende nojda med SJ resebyrd vad betriffar pris,
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kvalitet, tillganglighet och service (mdjligen med undantag av luftfartsverket
vad avser rabatter och service). Upphandling i konkurrens anses dérfor inte
medfora ndgra fordndringar i dessa avseenden (utom av luftfartsverket).
Lokaliseringen av SJ:s resebyréer ar ofta sérskilt fordelaktig for myndighe-
terna.

Forsvarsmakten dr genom avtal den 30 december 1971 mellan forsvarets
civilforvaltning och SJ resebyraorganisation skyldig att vid behov anvinda
sig av SJ:s resebyréer. Det dr da fraga om ett enda stort resandepaket for hela
forsvaret. Forsvarets civilforvaltning anser att pa detta sitt ett betungande
administrativt merarbete med att organisera frimst de virnpliktigas resor
kunnat overforas fran de militira forbanden, frimst kompaniexpeditionerna,
till resebyraerna. Detta har medfort betydande besparingar. [ 6vrigt anser inte
avndmarna att deras effektivitet eller service mot allminheten paverkats av
kungorelsen.

De avnidmare som yttrat sig i fragan finner det sannolikt att SJ resebyré
skulle anlitas &ven om sirstéllningen slopades.

9.6 Utredningens overviganden och forslag

Ingen av de tillfrigade avndmarna finner skil att behélla kungorelsen
(1952:523) om anlitande av statens jdrnvigars resebyrder vid vissa resor.
Foretaget, statens jarnvégars resebyraer, dr Ionsamt och hidvdar sin stéllning
pa konkurrensmarknaden. Av foretagets totala affdrsreseverksamhet svarar
den statliga sektorn endast foren mindre del (25 %). De avndmare som uttalat
sig i fragan finner det sannolikt att foretaget skulle anlitas dven om
kungorelsen upphivs. Det synes sdledes uppenbart att kungorelsen inte ar
erforderlig med hinsyn till SJ:s resebyraer.

Nir kungorelsen infordes ar 1952 motiverades den med onskvirdheten att
den provision som en resebyra far vid forsiljning av biljetter skulle atergé till
staten. Resebyrans provision skall emellertid ticka dess kostnader, huvud-
sakligen Ioner. Vad som aterstar som ren foretagarvinst sedan kostnader for
16ner, kapital m. m. tdckts dr relativt obetydliga belopp. Konkurrenslédget i
branschen torde vara tillrickligt hart for att forhindra att nagra oskiliga
vinster uppkommer. Den inarbetade stillning som SJ:s resebyréer har och de
positiva uttalanden om dess tjinster som redovisats i véar enkiit gér det mindre
sannolikt att ett avskaffande av kungorelsen skulle medfora nagot storre
bortfall av kunder. Den provisionsinkomst som staten skulle gd miste om
forefaller darfor bli obetydlig och bor uppvigas av fordelarna av okad
konkurrens.

Kungorelsen (1952:523) om anlitande av statens jarnvigars resebyraer vid
vissa resor kan séledes avskaffas.

I skrivelsen av den 8 januari 1966 till regeringen foreslog jarnvagsstyrelsen
att SJ:s resebyrdverksamhet skulle fi bedrivas i aktiebolagsform for att
mojliggora helt likvirdiga konkurrensmajligheter med andra foOretag i
branschen. Skrivelsen bif6lls inte. SJ har fdst utredningens uppmarksamhet
pa att SJ:s resebyraverksamhet sdsom en del av staten inte féar placera belopp
pé rdntebdrande konto i bank och inte kan fondera medel for sin resebyra-
verksamhet. Detta innebir en nackdel for SJ:s resebyréer i forhéllande till

SJ resebyrda
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andra konkurrerande resebyréer.

Utredningen anser principiellt att det dr onskvért att forefintliga skillnader i
konkurrensforutsittningarna elimineras. Utredningen anser dock inte att det
ar nodvindigt att avskaffa dem for att kungorelsen skall kunna upphivas.
Detta framgér f. 6. av SJ resebyras forméga att hdvda sig pa den konkurrens-
utsatta sektorn.

9.7 Overgangen

Négra 6vergdngsbestimmelser synes inte erforderliga vid ett upphidvande av
kungorelsen.
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10 Allmédnna bevakningsaktiebolaget (ABAB)

10.1 Uppdraget

Allmdnna bevakningsaktiebolagets sirstéllning enligt forordningen
(1975:874) om anordnande av bevakning tas upp i direktiven i uppriikningen
av exempel pd arrangemang som utredningen sirskilt bor uppmirksamma.
Enligt forordningen skall vissa uppriknade myndigheter, sedan gillande
avtal med privat vaktbolag utlopt, anlita Allmédnna bevakningsaktiebolaget
(ABAB) for bevakning samt televerket for installation och underhall av
bevakningsanordning i frdga om lokal, forvaringsutrymme eller annan
anldggning som dr betydelsefull fran toltalférsvarssynpunkt och beligen i
kommun som anges i bilaga till férordningen.

I ett regeringsbeslut av den 30 juni 1967 foreskrivs, att i den man civil
personal méste anlitas for bevakningsuppgifter, for vilka tjinster finns
inrdttade for militdr personal, vid objekt beldgna i vissa uppriknade
kommuner, skall vederbérande myndighet i forsta hand anlita ABAB.

Rikspolisstyrelsen bemyndigades i ett regeringsbeslut den 11 april 1969
teckna avtal med ABAB om bevakning av ambassader och liknande objekt i
Stockholm. I regeringsbeslut den 24 september 1971 och den 7 juni 1972
bemyndigades rikspolisstyrelsen teckna avtal med ABAB om bevakning av
vissa konsulat m. m. i Goteborg resp. polishus och vissa konsulat m. m. i
Malmo.

Detta dr arrangemang av den typ som utredningen enligt direktiven sirskilt
bor undersoka.

10.2 Historik

10.2.1 Foretagets bildande och utveckling

Allminna bevakningsaktiebolaget (ABAB) bildades ar 1964 efter riksdagsbe-
slut samma &r (prop. 1964:108, SU 121, rskr 261). Etablering skedde forst i
Stockholm och produktionsstarten kom féljande ar. Etableringen i Goteborg
kom ar 1970 och etableringen i Malmé &r 1972. ABAB har numera ocksé
verksamhet i Linkdping och Karlstad.

Dotterforetaget Skyddsbevakning i Sodertilje AB koptes ar 1974. Skydds-
bevakning har avtal med Transportarbetarforbundet, dvs. LO-avtal. Perso-
nalen vid ABAB har hela tiden haft tjanstemannavillkor, medan branschen i
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ovrigt 4r organiserad i Transportarbetarforbundet. ABAB sl6t avtal med SIF
ar 1964 och med HTF ar 1974. Till foljd av HTF-avtalet har ABAB hogre
lonekostnader én branschen i ovrigt.

Skyddsbevakning har etablerat verksamhet pa Sturup, i Goteborg, Norr-
koping, Nykoping, Sodertilje, Stockholm och Arlanda.

ABAB ingar sedan ar 1970 i Statsforetag AB. Staten dr genom Statsforetag
AB ensam aktiedgare i bolaget.

Ar 1968 slot ABAB ett samarbetsavtal med LM Eriksson angdende
installation av larmanordningar. Avtalet sades upp ar 1975, dd ABAB i stllet
ingick samarbetsavtal med televerkets larmdivision. Ar 1976 ingick ABAB
avtal med SOS Alarmering AB (SOSAB) angéende anlitande av SOSAB:s
larmstationer. SOSAB iigs till 50 procent av televerket, medan kommunfor-
bundet och landstingsforbundet édger resten.

Antalet anstillda i ABAB-gruppen har 6kat kraftigt under 70-talet, fran i
genomsnitt 622 ar 1971 till i genomsnitt 1198 &r 1976. Av de 1198 ingick 61
resp. 72 i dotterbolagen Skyddsbevakning och ABAB Lokalvéard. Av de i
genomsnitt 1065 anstillda i moderbolaget ar 1976 horde 922 till verksam-
heten i Stockholms kommun.

Ar 1974 var ABAB:s omsittning inom produktionsgrenen personell
bevakning 55 milj. kr., varav 38 milj. kr. inom den av forordningen skyddade
sektorn och 17 milj. kr. inom konkurrensmarknaden. Ar 1976 hade ABAB-
gruppens omsittning inom personell bevakning 6kat med drygt 70 procent i
I6pande priser till 94,5 milj. kr., varav moderbolaget stod for 90 milj. kr. och
dotterbolaget Skyddsbevakning for 4,5 milj. kr. Av ABAB-gruppens omsitt-
ning 1ag 67,5 milj. kr. inom den skyddade sektorn (totalfdrsvarssektorn) och
27 milj. kr. inom konkurrenssektorn. Ca 70 procent av. ABAB-gruppens
omsittning 1ag siledes inom den skyddade sektorn bade ar 1974 och &r 1976.
Dotterforetagets del ligger helt pa& konkurrenssektorn.

Enligt uppgift frain ABAB var ABAB:s andel av entreprenadmarknaden for
personell bevakning ar 1974 18 procent, medan den dominerande Securitas-
gruppens andel var 59 procent. Ar 1976 var ABAB:s marknadsandel 17,5
procent, medan Securitasgruppens andel hade okat till 72 procent. Mellan de
tvé dren okade den totala entreprenadmarknaden med nidrmare 70 procent i
|6pande priser, fran 305 milj. kr. till SIS milj. kr.

Om man tar bort ABAB:s skyddade sektor, si var ABAB:s andel av
konkurrensmarknaden ar 1974 endast 6,5 procent, mot 67,5 procent for
Securitas-gruppen. ABAB-gruppens andel av konkurrensmarknaden ar 1976
var endast 6 procent, medan Securitas-gruppens andel hade 6kat till hela 83
procent.

10.2.2 Sarstallningens uppkomst och utveckling

Sérstillningen for ABAB infordes genom cirkuldret (1965:255) om skyldighet
for vissa statsmyndigheter att anlita ABAB. Dir foreskrevs att ett antal
uppriknade statsmyndigheter med underlydande forvaltningsorgan skulle,
sedan gillande avtal med privat vaktbolag utlopt, anlita ABAB for bevakning
samt for installation och underhall av bevakningsanordning i frdga om lokal,
forvaringsutrymme eller annan anldggning, som var betydelsefull frdn
totalforsvarssynpunkt och beldgen i stad, kdping eller landskommun som
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angavs i ett regeringsbeslut den 6 juni 1964.

I nimnda regeringsbeslut foreskrevs, att statsmyndighet icke utan rege-
ringens medgivande fick efter den 30 juni 1964 tréffa nytt avtal eller forlinga
avtal med privat vaktbolag om bevakning m. m. av anldggning som var
betydelsefull fran forsvarssynpunkt och beligen i ndgon av ett antal
uppridknade stdder, kopingar och landskommuner i Stockholms-regionen.
Dessutom foreskrevs, att ledigbliven civil tjanst avsedd for bevakningsupp-
gifter och for sikerhetskontroll for besokande m. m. vid forsvaret tillhdriga
anldggningar i de uppriknade staderna, kopingarna och landskommunerna
inte utan regeringens medgivande fick aterbesittas.

Sdrstédllningen utvidgades genom kungorelsen (1969:763) om skyldighet
for vissa statliga myndigheter att anlita ABAB till att dven gilla ett antal
uppriknade kommuner i Goteborgsomradet, samtidigt som listan Gver
kommuner i Stockholmsomrédet justerades nagot. Listan p4 statliga myndig-
heter var i stort sett oforandrad. (Civilforsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden
for psykologiskt forsvar och statens signalskyddsnamnd forsvann.) Listan pé
kommuner utvidgades genom kungorelserna (1972:529) och (1973:972). Bl. a.
inkluderades ett antal kommuner i Malmohus ldn och enstaka kommuner i
Hallands lin och Alvsborgs lin. Sirstéllningen utvidgades ytterligare genom
forordningen (1975:874) om anordnande av bevakning till att dven gilla
enstaka kommuner i Uppsala lin, Ostergétlands lin och Virmlands lin.
Samtidigt inskrinktes emellertid listan pd& myndigheter som var bundna av
forordningen visentligt. Dessutom Overfordes sirstillningen betréffande
installation och underhéll av bevakningsanordningar frain ABAB till telever-
ket. Fore forordningens utfirdande hade ABAB anmialt till regeringen, att
man avsag att utvidga verksamheten till de kommuner som sedan kom att
inforas pa listan och att man triffat avtal med televerket om overlatelse av
ABAB:s tekniska installationsverksamhet till televerket.

Den 20 januari 1967 uppdrog regeringen at dverbefilhavaren (OB) att
inkomma med forteckning dver sddana bevakningsuppgifter hos myndig-
heter som horde till forsvarsdepartementet, vilka innefattades av cirkuléret
1965:255 men d@nnu ej Gvertagits av ABAB, samt att ange limplig tidpunkt for
ABAB:s overtagande av dessa uppgifter. Med skrivelse den 7 april 1967
dverlimnade OB den infordrade forteckningen.

Iett regeringsbeslut den 30 juni 1967 foreskrevs, att i den méan civil personal
maéste anlitas for bevakningsuppgifter, for vilka tjdnster finns inrittade for
militdr personal, vid objekt beldgna i de stider, kdpingar och landskommu-
ner, som uppriaknades i regeringsbeslutet den 4 juni 1964, skulle vederbo-
rande myndighet i forsta hand anlita ABAB. Endast i den man bolaget inte
kunde tillgodose behovet fick annan civil personal anstillas pd sidana
vakanta militdra tjanster.

Vidare foreskrevs att ABAB skulle anlitas for bevakning m. m. vid vissa
upprdknade objekt inom forsvaret. Detta skulle ske snarast efter de
tidpunkter som angavs i en forteckning. Den angivna tidpunkten var den 1
juli 1967 utom i tva fall, d& den angivna tidpunkten var den 1 oktober 1967.
Regeringen uppdrog dt vederbérande myndigheter att till forsvarsdeparte-
mentet inkomma med uppgift om de fordndringar av kostnader och
personalbehov som anlitandet av ABAB skulle ge upphov till samt forslag till
Overgdngsatgirder for personal som skulle bli overtalig. Forslagen till
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overgingsétgiarder skulle utarbetas i samrdd med fOrsvarets personal-
ndamnd.

I regeringsbeslut den 3 oktober och den 21 november 1969 uppdrogs at
chefen for marinen att triffa avtal med ABAB om bevakning av ytterligare
nagra uppriknade objekt.

Genom ett regeringsbeslut den 1 september 1977 uppdrogs at chefen for
marinen att triffa nytt avtal med ABAB om bevakning av vissa av de
anldggningar som uppridknades i regeringsbesluten av den 3 oktober och den
21 november 1969. I beslutet medger regeringen att varnpliktiga som utbildas
till bevakningsgruppchefer far anvidndas for att ersitta viktare under det
tidsskede i deras utbildning, som huvudsakligen omfattar praktisk tjanst
inom fredsbevakningen. Plutonsofficerare vars arbetsuppgifter bortfaller
genom rationaliseringséatgérder far anvédndas for befalsuppgifter inom bevak-
ningstjansten for att ersidtta den bevakning som f. n. ombesorjes av ABAB.
Nyanstillning av militdr personal for vaktuppgifter far daremot ej ske.

Efter framstéllning fran rikspolisstyrelsen den 2 maj 1966 foreskrevs
genom ett regeringsbeslut den 3 juni 1966 att kostnader for bevakning av
polishuskvarteret i Stockholm genom ABAB:s forsorg skulle bestridas i den
omfattning som avsags i rikspolisstyrelsens framstillning under posten
Bevakning av polishus. Fr. 0. m. budgetéret 1975/76 grundas anlitandet av
ABAB enbart pa att polishus anses vara totalforsvarsobjekt. Rikspolissty-
relsen fick, efter framstéllning den 2 april 1969, bemyndigande genom ett
regeringsbeslut den 11 april 1969 att teckna avtal med ABAB om bevakning
av ambassader och liknande objekt i Stockholm. Efter framstillning fran
rikspolisstyrelsen den 27 augusti 1971 resp. den 5 maj 1972 bemyndigades
rikspolisstyrelsen genom regeringsbeslut den 24 september 1971 resp. den 7
juni 1972 teckna avtal med ABAB om bevakning av vissa konsulat m. m. i
Goteborg resp. polishus och vissa konsulat i Malmo. Fr. o. m. budgetéret
1974/75 har i regleringsbrev medgivits att i man av behov medel far tas i
ansprak for ersittning till ABAB for tjdnstgoring i tunnelbanestationer i
Stockholm. Eftersom bemyndigandena m. m. giiller anlitande av ABAB och
inte anlitande av bevakningsforetag i storsta allmédnhet, ir polisen skyldig att
anlita just ABAB for bevakning av ambassader och konsulat m. m.,
polishusen i Stockholm och Malmé samt tunnelbanestationer i Stock-
holm.

10.2.3 Forhistoria

Genom beslut den 8 maj 1959 medgav regeringen att OB fick uppdraga at
forsvarets bevakningstekniska kommitté att snarast utarbeta forslag rorande
bevakning och tillsyn av vissa i Storstockholm beldgna skyddsforemal. Efter
framstiilining frén 1959 ars riksdag (SU 1959:87, rskr 235) med begéran att en
teknisk-ekonomisk utredning i frdga om vakthallningen vid forsvarets
imbetsbyggnad "Tre Vapen™ skulle komma till stdnd, uppdrog regeringen
genom beslut den 30 juni 1959 at 6verbefidlhavaren att tillse att utredningen
verkstilldes i samband med fullgorandet av uppdraget den 8 maj till
bevakningstekniska kommittén.

Bevakningstekniska kommittén avgav sitt forslag den 21 november 1962.
Forslaget utformades mot bakgrund av att fran sidkerhetssynpunkt vissa
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brister ansags foreligga i ddvarande bevakningsorganisation, frimst genom
att enskilda vaktforetag hade en visentlig insyn i militdra anlidggningar, att
vaktpersonalen var av ojaimn kvalitet och i méanga fall hade bristfillig
utbildning samt att bevakningen saknade enhetlig ledning.

Kommitténs forslag, som i princip bitriddes av OB, innebar bl. a. att
bevakningen vid forsvarets skyddsforemal inom Storstockholm skulle
samordnas i en bevakningsorganisation i forsvarets egen regi under ledning
av en sdrskild bevakningschefunder forsvarsomradesbefilhavaren. Tekniska
hjdlpmedel, i forsta hand inbrotts- och brandlarm, skulle utnyttjas i storsta
mojliga utstrdckning for att ersdtta eller minska behovet av personell
bevakning. Den personella bevakningen avsags genom en relativt omfat-
tande specialutbildning hojas kvalitetsmissigt och goras mera effektiv.

En av bevakningstekniska kommitténs ledamoter hdvdade att bevak-
ningsorganisationen i stillet for att drivas i myndighetsregi borde ha
aktiebolagsform. Ett dylikt vaktbolag skulle ldmpligen dven svara for
bevakningen av de civila statliga skyddsforemal som var beldgna inom
Storstockholmsomrédet. Efter hand skulle bolagets verksamhet utvidgas till
att omfatta hela landet. Aven vissa av forsvarets myndigheter hade framfort
liknande synpunkter till OB.

OB overlimnade betinkandet till regeringen den 2 aprii 1963. Med
anledning av forslaget om ett statligt vaktbolag foreslog OB att, eftersom g
underlag for bedomning av fradgan saknades, regeringen skulle lata utreda
forutsittningarna for att bedriva bevakningstjinsten i bolagsform.

Propositionen om bildandet av ett statligt aktiebolag for bevakningstjinst
m. m. (prop. 1964:108), som bif6lls av riksdagen och ledde till bildandet av
ABAB, grundades pa en departementspromemoria fran forsvarsdeparte-
mentet (stencilerad Fo 1964:4). Departementspromemorian tillkom i
samband med beredningen av forslaget fran forsvarets bevakningstekniska
kommitté.

10.2.4 Framstallningar om utvidning av sérstdllningen

ABAB har fortlopande gjort framstillningar om utvidgning av sirstill-
ningens tillimpningsomrade till nya kommuner allteftersom féretaget
etablerat sig pa nya platser. En s&dan successiv utvidgning av sirstillningens
geografiska tillimpningsomréde har ocksa dgt rum.

I en framstéllning i juli 1973 hemstidllde ABAB att 1969 ars kungorelse
borde dndras till att omfatta ocksé luftfartsverket for att bevakningen av de
internationella flygplatserna skulle tillkomma ABAB. Luftfartsverket
motsatte sig den forslagna dndringen av kungorelsen. Verket anforde att det
dittills anlitat Securitas och hade goda erfarenheter av detta bolag. Verkets
huvudmotiv var att bevakning genom Securitas stéllde sig 600000 kr.
billigare dn bevakning genom ABAB. Regeringens beslut blev att ABAB:s
framstéllning ldmnades utan bifall.

I en framstéllning den 3 september 1974 hemstillde OB att kungorelsen
1969:763 skulle revideras, och att den nya kungorelsen skulle innebéra att
ABAB:s sirstéllning géllde utan geografisk begrinsning eller begrinsning i
fraga om tillimplighet pa olika myndigheter. ABAB skulle enligt OB:s forslag
anlitas for bevakning samt installation och underhéll av bevakningsanord-
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ning i friga om lokal, forvaringsutrymme eller annan anléggning som enligt
OB:s bedomning var betydelsefull fran totalfrsvarssynpunkt.

OB hade den 7 juni 1974 faststillt en skyddsféremalsforteckning redovi-
sande alla fran totalforsvarssynpunkt betydelsefulla anldggningar etc.
Forteckningen var resultatet av en sedan ar 1968 i samverkan med
civilfrsvarsstyrelsen och rikspolisstyrelsen bedriven skyddsforemélsutred-
ning. Forteckningen avségs revideras en gang drligen. Enligt OB:s uppfatt-
ning borde forteckningen ligga till grund fr bedomning av vilka anlédggningar
etc. som i fredstid var av saddan betydelse fran totalforsvarssynpunkt att
kungorelsen om skyldighet for vissa statliga myndigheter att anlita ABAB
skulle tilldmpas.

Av forteckningen framgick enligt OB bl. a. att fler statliga myndigheter dn
dem som omnamndes i kungdrelsen 1969:763 forvaltade fran totalforsvars-
synpunkt betydelsefulla skyddsféremal. A andra sidan redovisades i kungo-
relsen ett antal myndigheter vilka vid tiden for OB:s skrivelse inte forvaltade
anldggningar av sadan betydelse fran totalforsvarssynpunkt att de redovi-
sades i skyddsforemalsforteckningen. Det syntes dérfor enligt OB vara
lampligt att i kungorelse ej sirskilt specificera vilka statliga myndigheter som
omfattades av skyldigheten att anlita ABAB.

Av skyddsforemalsforteckningen framgick enligt OB vidare att ett flertal
(huvuddelen) av de totalférsvarsviktiga objekten var beldgna i andra
kommuner dn dem som redovisades i kungorelsen.

Regeringens beslut blev att OB:s framstillning limnades utan bifall.
Kungorelsen reviderades dock, sa att i den nya foérordningen (1975:874) de
myndigheter som enligt OB inte borde omfattas av skyldigheten att anlita
ABAB togs bort fran forteckningen.

10.2.5 Framstdllningar om inskrdnkning av sdrstdllningen

Overbefilhavaren uppdrog den 29 juni 1976 at chefen for marinen att
genomfora atgirder och forsok enligt Forstudie “Oversyn av bevakningstjian-
sten i fred” i avsikt att sidnka kostnaderna for bevakning. Forstudien hade
genomforts av OB i samverkan med forsvarets rationaliseringsinstitut pa
uppdrag av regeringen enligt en skrivelse den 5 april 1974. Forstudien
rekommenderade bl. a. 6kad anvindning av teknik, virnpliktiga och dldre
plutonsofficerare for bevakningsdndamal.

[ brevet den 29 juni, som bl. a. gick till regeringen, tillkdnnagav OB att han
instimde i forstudiens synpunkter. Dessutom tillkdnnagav OB att han i
huvudsak under den nidrmaste femarsperioden avsag att i stort genomfora de
atgirder och forsok som foreslagits i forstudien.

Chefen for forsvarsstaben utfirdade den 2 september 1976 bestimmelser
for hur dessa atgirder skulle genomforas. Bestimmelserna innebar bl. a., att
chefen for marinen skulle prova mojligheten att minska antalet fasta
vaktchefer samt ersiitta viiktare med plutonsofficerare.

I en framstillning till regeringen den 16 december 1976 hemstillde chefen
for marinen att regeringsbesluten av den 30 juni 1967, den 10 oktober och 21
november 1969 enligt vilka chefen fér marinen fick i uppdrag att triffa avtal
med ABAB om bevakning av vissa marina férband m. m., skulle upphévas
och att chefen for marinen skulle bemyndigas uppsiga géllande avtal med
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ABAB till tidpunkt d& forutsittningar skulle finnas att prova ersittande av
viktare med plutonsofficerare eller virnpliktiga eller med teknik.

Sdsom tidigare redovisats uppdrogs genom regeringsbeslut den 1
september 1977 &t chefen for marinen att triffa nytt avtal med ABAB om
bevakning av vissa av de anldggningar som uppriknades i regeringsbesluten
den 30 juni 1967, den 10 oktober och den 21 november 1969. I beslutet
medgav regeringen att vérnpliktiga som utbildas till bevakningsgruppchefer
far anviindas for att ersitta viktare under det tidsskede i deras utbildning,
som huvudsakligen omfattar praktisk tjinst inom fredsbevakningen.
Plutonsofficerare vars arbetsuppgifter bortfaller genom rationaliseringsat-
girder far anvindas for befilsuppgifter inom bevakningstjinsten for att
ersitta den bevakning som vid tiden for regeringsbeslutet ombesorjdes av
ABAB.

Med hinvisning till regeringsbeslutet uppdrog chefen for marinen den 4
oktober 1977 till chefen for Stockholms kustartilleriférsvar och chefen for
sjokrigsskolan att uppritta nya avtal med ABAB. Dessa skulle utformas sa att
avtalen kan uppségas med hogst tre ménaders varsel, oberoende av tidpunkt.
Nuvarande automatiska forlingning med ett ar i sinder skulle foljaktligen
upphivas i och med det nya avtalet.

10.3 Framf6rda argument for och emot sirstillningen

Enligt den inom forsvarsdepartementet utarbetade promemoria (F6 1964:4),
som ldg till grund for propositionen om att bilda ett statligt vaktbolag, hade
bevakningstekniska kommittén anfort overtygande skil for att den i
huvudsak stationédra bevakningen borde effektiviseras. Nagra barande motiv
for att denna effektivisering bést kunde dstadkommas inom en bevaknings-
organisation i myndighetsregi ansdgs emellertid ej ha anforts. I stillet syntes
enligt promemorian 6vervigande skil tala for att ett statligt bolag skapades,
som mot betalning for tjansterna tillhandahdll myndigheterna — militdra som
civila — 6nskad bevakning.

Att bolagsformen var en ldmplig organisationsform framgick enligt
promemorian bl. a. av att myndigheterna i dagsliget utnyttjade civila
vaktbolag i stor omfattning.

I promemorian anfordes vidare, att en utékning av bevakningsorganisa-
tionens intresseomrdde till att omfatta dven civila statliga skyddsforemal
skulle medfora att personal for montering och tillsyn av tekniska hjipmedel
battre kunde utnyttjas.

I promemorian anfordes vidare, att vaktmarknaden i Sverige dominerades
av ett privat koncernforetag. Flertalet av de myndigheter, som enligt forslaget
skulle anlita det nya statliga bolaget, hade bevakningskontrakt med nigot av
foretagen inom koncernen.

For att skapa garantier for att det nya statliga bolaget skulle f& svara fér den
bevakning av lokaler, som statliga myndigheter och institutioner i Storstock-
holm av sikerhetsskdl var i behov av, forutsattes i promemorian att
regeringen skulle utfdarda foreskrifter, att myndighet inte fick efter den 30 juni
1964 teckna eller fornya avtal med privat vaktbolag om bevakning utan att
forst ha sokt anlita det statliga bolaget. Det ansdgs att det hirutéver borde
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overvigas, att regeringen skulle utfirda generella foreskrifter for att
inskrinka myndigheternas befogenhet att for bevakningsuppdrag anstélla
egen personal.

Det fanns enligt promemorian ingen grundad anledning att antaga att
statens totala kostnader for bevakningen skulle bli hogre vid alternativet
statligt vaktbolag d4n om bevakningen organiserades i myndighetsregi.
Snarare ansigs att kostnaderna borde kunna nedbringas genom att konkur-
rensen pa vaktmarknaden skulle stimulera till rationaliseringar och bespa-
ringar.

Bolagets verksamhet borde enligt promemorian vara fullt affarsméssigt
inriktad. I den méan statsmakterna onskade &ldgga bolaget ndgra uppgifter
som innebar avsteg frin den inriktningen ansags detta bora ske genom avtal
mellan staten och bolaget.

Prissittningen pd av bolaget utforda tjanster, lonesdttning m. m. for
personalen forutsattes enligt promemorian komma att anpassas till rddande
marknadslige. I viss utstrickning méste emellertid beaktas, att de utférda
tjinsterna avsags fa en kvalitet som forutsatte genomsnittligt storre krav pé
utbildning och kompetens hos viktarpersonalen dn vad allménna marknaden
vanligtvis erbjod.

I propositionen (prop. 1964:108) understrok departementschefen angeld-
genheten av att bevakningen av statliga skyddsforemal forbdttrades. Bevak-
ningstekniska kommittén hade konstaterat betydande brister i bevakningen
av militdra skyddsféremal. Liknande forhéllanden torde rdda i frdga om
bevakningen av andra statliga skyddsforemal. Detta torde enligt departe-
mentschefen gilla icke blott Storstockholmsomradet utan landet i dess
helhet.

Enligt departementschefen var det visentligt att organisationen av bevak-
ningen fran totalférsvarets synpunkt gestaltades sa att effektivitet och
samordning sdkerstélldes. OB:s och bevakningstekniska kommitténs forslag
till organisation syntes fran forsvarsmaktens synpunkt lampligt utformat.
Det kunde emellertid ifrdgasittas, om resurserna skulle tillvaratas effektivast
med hinsyn till samtliga statliga bevakningsbehov. Enligt departementsche-
fens mening sikerstilldes en fran totalférsvarets synpunkt rationell samord-
ning av bevakningen av savil militdra som civila skyddsféremal bist, om
bevakningsorganisationen blev densamma for bada kategorierna av skydds-
foremal. Samtidigt borde emellertid myndigheternas ansvar for bevakning
och sikerhet inom deras lokaler inte rubbas.

For bildandet av ett statligt bevakningsbolag talade enligt departements-
chefen dven att vaktmarknaden i Sverige dominerades av ett privat
koncernforetag. Tillkomsten av ett statligt foretag borde stimulera till
konkurrens och didrmed vara till fordel frin kostnadssynpunkt. Som
fortydligande tillade departementschefen att konkurrensforhédllande skulle
komma att foreligga betriffande den statliga sektorn i stort. Av sidkerhetsskil
var det diremot mindre limpligt att privata foretag hade insyn i anldggningar
av sirskild betydelse fran forsvarssynpunkt.

I bolagsordningen borde enligt departementschefen anges, att bolaget
skulle svara for att dess personal fick erforderlig utbildning och att
bevakningsanordningarna holl erforderlig standard. Bolagsordningen borde
godkinnas av regeringen. Krigsmakten borde vara foretridd i bolagets
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styrelse.

Departementschefen anférde samma synpunkter som promemorian om
affarsmassighet och I6nesittning, dock utan promemorians reservation i
friga om anpassning av pris- och I6nesittning till rédande marknadslédge.

For att skapa garantier for att det nya bolaget skulle fi svara for den
bevakning av lokaler, som statliga myndigheter och institutioner i Storstock-
holm av sikerhetsskdl var i behov av, borde enligt departementschefen
myndighet, vars verksamhet var av sirskild betydelse fran férsvarssynpunkt,
kunna éldggas att inte efter den 30 juni 1964 teckna eller férnya avtal med
privat vaktbolag om bevakning.

I tva likalydande motioner (1964:1:720 och 1964:11:879) yrkades avslag pa
propositionen och forordades i stillet bevakningstekniska kommitténs
forslag. Motionirerna invinde mot frslaget att ge det nya statliga bolaget
sdrstdllning och framholl att forbehallandet av en del av marknaden for ett
visst vaktbolag inte kunde forenas med principen om verksamhet “pa
affarsmissig grund™. Enligt propositionen skulle det nya bolagets verk-
samhet vara fullt affirsmiissigt inriktad.

Motionérerna anség sig inte klart kunna bedéma i vilken utstrickning
enskilda vaktbolag inte formadde att uppfylla statliga eller andra kunders
krav pé utbildning hos vaktpersonalen, effektivitet m. m. Staten borde dock
enligt motiondrerna sdsom bestillare och i sin egenskap av auktorisations-
myndighet ha tillfredsstillande méjligheter att foreskriva kompetens och
behdrighet i friga om vakttjinstens utdvande och att kontrollera vaktverk-
samheten dar den avsag statliga intressen.

Enligt motionérerna kunde det starkt ifragasittas huruvida det var lampligt
att organisera den statliga bevakningsverksamheten i bolagsform. Samhiills-
intresset talade enligt motionérernas mening for att militirmyndigheterna till
sig kndt i offentlig tjinst anstilld bevakningspersonal, som hade att arbeta
under @mbets- eller tjinstemannaansvar samt i Ovrigt var underkastad
reglerna for statliga befattningshavare.

I utskottsutlatandet (SU 1964:121) yrkades bifall till propositionen, och
utskottsmajoriteten instdimde helt i departementschefens argumentation.
Utskottsreservanterna yrkade diremot avslag pa propositionen och bifall till
motionerna. Utskottsreservanterna anforde bland annat foljande:

De argument, departementschefen anfort for tillkomsten av ett statligt vaktbolag
och for samordningen av bevakningen av militira och civila objekt, #ro icke birande.
Det forefaller osannolikt att tillkomsten av ett statligt vaktbolag skulle vara till fordel
frin kostnadssynpunkt. Sisom statskontoret anfort blir bolaget i praktiken ett
monopolforetag, vars prissittning blir timligen oberoende av marknadsliget och vars
verksamhet ej lar dstadkomma avsedd stimulans av konkurrensen pa den av ett privat
koncernforetag dominerade marknaden. Frén effektivitetssynpunkt lira nagra vinster
icke uppkomma genom inrittandet av ett statligt vaktbolag. De militira kraven pé
beredskap och kvalificerad bevakning torde vara littare att tillgodose vid den av
overbefilhavaren forordade bevakningen i myndighetsregi én vid en bevakning
organiserad i aktiebolagsform.

Sammanfattningsvis kan sigas att ABAB:s srstillning grundas pa tanken,
att bésta effektivitet, sikerhet och samordning av bevakningen av militéira
och civila objekt av betydelse fran totalférsvarssynpunkt uppnas, om hela
verksamheten skots av ett statligt vaktbolag. Mot srstillningen for det

8
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statliga vaktbolaget anfordes vid riksdagsbehandlingen bl. a. dels att
bevakningen av militira skyddsobjekt effektivast kunde ske i militédrens egen
regi, och dels att staten hade maktmedel att sdkerstlla tillrdcklig effektivitet,
m. m. fran de privata vaktbolagens sida.

10.4 Lagstiftningen om bevakningsforetag m. m.

10.4.1 Allmdnt

De nu gillande bestimmelserna om bevakningsforetag finns 1 lagen
(1974:191) om bevakningsforetag och bevakningsforetagskungorelsen
(1974:462). Lagen om bevakningsforetag (prop. 1974:39, NU 12, rskr 125)
ersatte den tidigare gillande kungorelsen (1951:640, dndrad 1961:7) om
auktorisation av enskilda bevakningsforetag (auktorisationskungdrelsen).

Den nya lagstiftningen &r 1974 innebar inférande av obligatorisk auktori-
sation av bevakningsforetag med straffsanktion mot bevakningsforetags-
verksamhet utan auktorisation. Genom den nya lagstiftningen kom i princip
samma bestimmelser att gilla for ABAB som f6r privata bevakningsforetag.
Lagen giller dock inte statlig eller kommunal myndighet.

Rikspolisstyrelsen fick i den nya lagen befogenhet att efter samrad med
berérda arbetsmarknadsorganisationer och branschorganisationer utfirda
foreskrifter for utbildningen av viktare samt om viktares uniform och
utrustning i 6vrigt. Redan tidigare hade rikspolisstyrelsen motsvarande
befogenheter i friga om ordningsvakter. Viktare i auktoriserade bevaknings-
foretag fick genom den nya lagstiftningen samma skydd som ordningsvakter
enligt reglerna om vald mot tjinsteman i 17 kap. 1 § brottsbalken (sedermera
17 kap. S § brottsbalken).

En viktare i ett auktoriserat bevakningsforetag har i denna egenskap inte
nagra sirskilda befogenheter i friga om mgjligheten att ingripa mot andra
personer eller att anvinda vald for att genomforai arbetsuppgifterna ingdende
atgirder. En ordningsvakt har diremot en del sddana befogenheter. Om
annat inte framgar av forordnandet far han salundai vissa fall tillgripa véld for
att verkstiilla tjansteatgird. Han far under samma fGrutsiittning ocksa
tillfalligt omhinderta bl. a. den som upptrader ordningsstorande. Viktare
utan ordningsvaktsforordnande har ddremot endast den rdtt som enligt 24
kap. 7 § rittegangsbalken tillkommer envar, nimligen att gripa bl. a. den som
ertappas pa bar girning eller flyende fot nir det é@r frga om brott som kan
straffas med fangelse.

Liksom i den gamla lagstiftningen dr numera villkoren for auktorisation av
bevakningsforetag att foretagets organisation och planliggning av verksam-
heten efter provning befunnits lamplig (3 §) och att en person utsetts som
forestandare for verksamheten och efter provning befunnits lamplig. Enligt
den nya lagstiftningen skall all personal hos auktoriserat bevakningsfGretag
vara godkind vid provning med avseende pé laglydnad, medborgerlig
palitlighet samt limplighet i ovrigt for anstéllining i sadant foretag. Detsamma
giller forestandaren for verksamheten samt ledamoter i bevakningsforetagets
styrelse (4 §). Reglerna var ungefidr desamma i den gamla lagstiftningen. Dér
fanns dock ingen foreskrift om personalprovning av bevakningsforetagets
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styrelse. Sedan ansdkan om personalprévning gjorts far, enligt 6 § lagen om
bevakningsforetag, auktoriserat bevakningsforetag i avbidan pa beslut eller
besked i drendet anlita den som ansokningen avser endast for verksamhet, i
vilken han ej far befattning med nagot forhallande, som har betydelse for
rikets sikerhet. Godkdnnandemyndighetens personalprovning skall, enligt
8§ bevakningsforetagskungorelsen, slutféras inom tvd veckor, om ej
sdrskilda skil foranleder annat.

Enligt den gamla lagstiftningen #dgde ldnsstyrelse, utan hinder av vad som
stadgades om obligatorisk personalprovning, “d& omstindigheterna dartill
foranleda, i samband med auktorisation meddela foretag tillstind att for
tillfdlliga uppdrag av visst slag anlita personal, som icke underkastats forut
nimnd provning” (2§ kungorelsen om auktorisation av enskilda bevak-
ningsforetag).

Den nya lagstiftningen om bevakningsforetag innebir siledes minskat
utrymme for auktoriserade bevakningsforetag att anliia personal som inte
underkastats personalprévning.

Frdga om auktorisation prévas av ldnsstyrelsen i det lin dir foretagets
ledning har sitt site. Lansstyrelsen skall inhdmta rikspolisstyrelsens yttrande
i drende om auktorisation. Har ldnsstyrelsen och rikspolisstyrelsen skilda
uppfattningar i drendet skall detta understillas regeringen. Linsstyrelsen
utovar tillsyn 6ver auktoriserat bevakningsforetag. Enligt den gamla lagstift-
ningen lag hela ansvaret for auktorisation av enskilda bevakningsforetag pa
lansstyrelsen.

Personalprovning gores betriffande den som har hemvist inom Stock-
holms, Géteborgs, Malmo eller Visby polisdistrikt av polisstyrelsen och i
Ovriga fall av lansstyrelsen i det lin dér han har hemvist. I viintan pé beslut i
drendet far bevakningsforetag anlita den som ansdkan avser, dock endast for
verksamhet ddr han inte har befattning med nagot forhéllande som har
betydelse for rikets sikerhet.

Har auktorisation eller godkinnande for anstillning i auktoriserat bevak-
ningsforetag meddelats enligt kungérelsen (1951:640) om auktorisation av
enskilda bevakningsforetag anses auktorisation eller godkinnande ha
meddelats enligt lagen (1974:191) om bevakningsforetag. D4 den nya lagen
tridde i kraft ansdgs sdlunda exempelvis Securitas ha fatt auktorisation och
dess tidigare anstéllda personal vara godkind enligt den nya lagen.

10.4.2 Personalkontrollkungérelsen

Inhiimtande av upplysningar ur polisregister betriffande den som innehar
eller avses tilltrdda tjanst som dr av betydelse for rikets sikerhet kallas
personalkontroll. Forfarandet vid sddan kontroll regleras i personalkontroll-
kungorelsen (1969:446). Personalkontroll fir som regel ske endast i friga om
tjdnst som av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av vederb-
rande myndighet har bedémts vara av betydelse for rikets sikerhet (4 §). Om
tjdnsten anses vara av synnerlig sddan betydelse placeras den i skyddsklass 1,
annars i skyddsklass 2. Framstillning om utlimnande av uppgifter for
personalkontroll skall goras hos rikspolisstyrelsen (7 §).

Varje uppgift som ar tillgéinglig i polisregister far limnas ut betriffande den
som innehar eller skall tilltrida tjidnst i skyddsklass 1 (8 §). Betriffande den
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som innehar eller avses skola tilltridda tjinst i skyddsklass 2 far rikspolis-
styrelsen diremot limna ut uppgifter endast i de fall d4 den undersokte har
démts eller dr misstinkt for vissa mot rikets sikerhet riktade handlingar eller
kan befaras vara beredd att delta i sidan handling (9 §). For den sdrskilda
polisverksamheten for hindrande och uppdagande av brott mot rikets
sikerhet m. m. fores polisregister vid sidkerhetsavdelningen inom rikspolis-
styrelsen (2 §).

Om tjinst i skyddsklass 2 dr forenad med bevakningsuppgift eller med visst
formogenhetsansvar far rikspolisstyrelsen limna ut vissa ytterligare uppgifter
ur polisregister (10 §). Det giller hdr framfor allt uppgifter om domar de
senaste tio aren avseende vissa brott enligt brottsbalken samt enligt
varusmugglings-, trafikbrotts- och narkotikalagstiftningen.

Rikspolisstyrelsens provning av fréga om utlimnande av uppgift ur
polisregister for personalkontroll skall ske i plenum (11 § forsta stycket). Om
fragan avser utlimnande av uppgift enligt 10 § eller om det &r uppenbart att
uppgift inte skall limnas ut i fall som avses i 8 eller9 § far dock rikspolischefen
ensam besluta i drendet (11§ 4 st.). D4 beslut fattas av rikspolisstyrelsen i
plenum far uppgift limnas ut endast om alla dr ense om beslutet.

Friga om antagning av personal eller tillsidttning av tjanst inom polisvi-
sendet avgors av rikspolisstyrelsen i plenum, om det i polisregister finns
sadan uppgift angdende den som drendet ror, att friga om utldmning av
uppgiften till annan myndighet enligt 11§ forsta stycket personalkontroll-
kungorelsen skulle ha avgjorts i denna ordning. Uppgifter av den typ som
anges i 10 § personalkontrollkungorelsen foranleder foljaktligen inte avgo-
rande i anstillningsfragan av rikspolisstyrelsen i plenum.

Fore personalkontrollkungdrelsens ikrafttridande den 1 oktober 1969
gillde bestimmelserna i (det hemliga) brevet till statspolisintendenten den 30
juni 1961 angdende statspolisintendentens befattning med personalkontrol-
len. Efter polisvisendets forstatligande ar 1964 overtogs statspolisintenden-
tens uppgifter i friga om personalkontrollen av rikspolisstyrelsen.

10.4.3 Personalkontrollen fore lagen om bevakningsforetag dr 1974

Fére ikrafttridandet av lagen om bevakningsforetag skulle provning av
personal i auktoriserat enskilt bevakningsforetag ske i den ordning som
tillimpas vid rekrytering av polispersonal (2 § auktorisationskungorelsen).

Vid den tidpunkt d& auktorisationskungdrelsen antogs, foreskrevs 12398
polisreglementet (1948:332) att for att kunna forordnas till extra konstape!
eller extra fjirdingsman skulle sokande bl. a. "hava sédan medborgerlig
instdllning att han kan antagas komma att stadse tillforlitligt fullgora sin
tjansteplikt”. Motsvarande foreskrift bibehdlls i 25§ polisreglementet
(1961:571) i fraga om behorighet att antagas som polisaspirant eller med
polisaspirant jamforlig extra polisman, d& 1948 &rs polisreglemente upphéav-
des.

Efter polisvisendets forstatligande har rikspolisstyrelsen utfirdat motsva-
rande foreskrift angadende medborgerlig instillning for att kunna antagas som
polisaspirant, i enlighet med rikspolisstyrelsens iliggande enligt 89 § polis-
instruktionen (1964:764) resp. 88 § polisinstruktionen (1965:686), att meddela
foreskrifter om behdrighet for att antagas till polisaspirant resp. “extra
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polisman i rekryteringskar”. Samma foreskrift giller fortfarande, sedan
rikspolisstyrelsen enligt 80 § polisinstruktionen (1972:511) fatt uppgiften att
antaga “sadan extra polisman som tillhor rekryteringspersonalen.

Sa lidnge auktorisationskungorelsen var i kraft, dvs. fran den 1 november
1951 till den 1 juli 1974, tillimpades sélunda personalkontroll pa i princip alla
dem som anstilldes i auktoriserade enskilda bevakningsforetag. Likasa har
personalkontroll tillimpats p& dem som anstillts av ABAB s liinge foretaget
funnits, dvs. sedan ar 1964. Sedan lagen om bevakningsforetag tridde i kraft
den 1 juli 1974 skall alla som anstillts i legala bevakningsforetag ha blivit
personalprovade med tillimpning av samma regler for ABAB som for
enskilda bevakningsforetag.

10.4.4 ABAB:s personalkontrollrditt aren 1964—1969

ABAB har ritt att sjilv foreta personalkontroll av sin personal (3§
personalkontrollkungorelsen). Férutom ABAB och Sveriges Radio AB har
enbart myndigheter och chef f6r statsdepartement personalkontrollriitt. Det
dr frimst myndigheter med anknytning till forsvaret, kommunikations- och
rattsvasendet som har denna ritt.

ABAB fick ursprungligen sin personalkontrollrdtt genom ett (hemligt)
regeringsbeslut den 23 oktober 1964, dvs. ABAB har haft personalkontrollritt
frén foretagets start. Aven under 60-talet var ABAB och Sveriges Radio de
enda icke-myndigheterna med personalkontrollritt. Fram till personalkon-
trollkungorelsens ikrafttridande den 1 oktober 1969 kunde ABAB fa
fullstindiga polisregisterutdrag betridffande dem som sokte anstillning hos
ABAB. ABAB kunde fa tillgang till fullstindiga polisregisterutdrag betrif-
fande sin viktarpersonal fore personalkontrollkungorelsens ikrafttridande,
dérfor att ABAB:s samtliga viktare fick ordningsvaktsforordnande.

Myndigheter med personalkontrollritt, som anlitade enskilda bevaknings-
foretag, kunde ocks& gora personalkontroll av den viktarpersonal som
anlitades. Uppgifter ur polisregistret vid rikspolisstyrelsens sikerhetsavdel-
ning kunde emellertid da erhallas endast om rikspolisstyrelsen i plenum
enhilligt tillstyrkte utlimnande av uppgift, medan samma uppgifter kunde
utldmnas till ABAB efter beslut av rikspolischefen ensam. Myndigheter utan
generell personalkontrollrdtt maste ansdka om personalkontrollritt hos
regeringen. Proceduren for att verkstilla firska personalkontroller var
foljaktligen krangligare for myndigheter som anlitade enskilda bevaknings-
foretag dn for myndigheter som anlitade ABAB. Underlaget f6r préovningen
var dessutom mindre omfattande. Vidare var rikspolischefen fore personal-
kontrollkungdrelsens ikrafttrddande skyldig att utan att framstillning gjorts
frin ABAB underritta ABAB om kompletterande eller nya uppgifter i
polisregistret vid rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning. Nigon motsva-
rande skyldighet fanns inte betriffande nya uppgifter rérande personal vid
enskilda auktoriserade bevakningsforetag.

Rikspolischefens skyldighet att utan att framstillning dirom gjorts
utldmna uppgift, som tillforts register efter det att personalkontroll skett,
forsvann genom personalkontrollkungdrelsens ikrafttridande. Skyldigheten
aterinfordes i april 1976 genom fGrordningen (1976:110) om #ndring i
personalkontrollkungorelsen (7 §). Fragan skall normalt provas av rikspolis-
styrelsen.
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10.4.5 ABAB:s personalkontrollritt dren 19691974

[ och med att personalkontrollkungorelsen tridde i kraft, kunde ABAB inte
lingre fa tillgang till fullstdndiga polisregisterutdrag efter beslut av rikspolis-
chefen. ABAB kunde endast fa tillging till vissa uppgifter ur polisregister
enligt 9 och 10 §§ personalkontrollkungorelsen efter enhilligt beslut av
rikspolisstyrelsen (sikerhetsavdelningens register) resp. av rikspolischefen
(vissa uppriknade brott). Proceduren och underlaget for myndigheters
personalkontroll av viktare hos enskilda bevakningsforetag som anlitades
var ddremot i stort sett ofordandrade.

Proceduren och underlaget for personalkontrollen vid nyanstéllning av
viiktare hos auktoriserade enskilda bevakningsforetag var ocksa oforiandrade
efter personalkontrollkungdrelsens ikrafttridande. Provning skedde i den
ordning som tillimpades vid rekrytering av polispersonal med tillgang till
fullstindiga polisregisterutdrag.

Enligt 3 § lagen (1965:94) om polisregister skall utdrag av eller upplysning
om innehallet i polisregister meddelas nir framstéllning didrom gores av bl. a.
rikspolisstyrelsen, ldnsstyrelse eller polischef.

Redan innan lagen om bevakningsforetag tridde i kraft skulle personal-
provningen i auktoriserade enskilda bevakningsforetag verkstillas av ldns-
polischefen eller i de tre storsta stadernas polisdistrikt av polischefen. ABAB
skotte emellertid sin egen personalkontroll enligt 3,9 och 10 §§ personalkon-
trollkungorelsen. Till skillnad frin ABAB hade ldnspolischeferna och
polischeferna tillgang till fullstindiga polisregisterutdrag. Underlaget for
personalkontrollen var foljaktligen béttre for enskilda auktoriserade bevak-
ningsforetag dn fér ABAB fore tillkomsten av lagen om bevakningsforetag.
Nir lagen om bevakningsforetag triddde i kraft den 1 juli 1974 blev ABAB
likstillt med privata auktoriserade bevakningsforetag i detta hdnseende.

10.4.6 ABAB:s personalkontrollrdtt efter ar 1974

Rikspolisstyrelsen framhdll i sitt remissyttrande over den departementspro-
memoria angéende enskilda bevakningsforetag, som foregick propositionen
(1974:39) med forslag till lag om bevakningsforetag, atten inte onskvird foljd
av det framlagda forslaget skulle bli, att olika bestammelser skulle komma att
gilla for ABAB och 0Ovriga bevakningsforetag sivitt avsag underlaget for
bedémning av de anstilldas limplighet. ABAB, som har behdrighet att
foretaga personalkontroll, har tillgang till uppgifter angdende endast vissa
brott, medan linsstyrelserna som handhar provningen fore anstdllning i
enskilt bevakningsforetag har tillgang till fullstindiga polisregisterutdrag,
papekade rikspolisstyrelsen.

I propositionen papekade emellertid departementschefen, att den av
rikspolisstyrelsen patalade skillnaden mellan ABAB och enskilda auktorise-
rade bevakningsforetag i friga om underlaget for personalkontrollen skulle
forsvinna, genom att den i propositionen foreslagna regleringen skulle goras
tillimplig pa alla sjilvstindiga foretag i branschen oavsett dgarform. Detta
innebar bl. a., att godkdnnande for anstilining i ABAB fortsittningen skulle
provas av samma myndighet som skulle verkstilla motsvarande provning i
andra fall, framholl departementschefen. Enligt lagen om bevakningsforetag
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verkstills salunda numera personalprovning av polisstyrelsen inom Stock-
holms, Goteborgs, Malmo eller Visby polisdistrikt och i Ovriga fall av
linsstyrelsen bade for anstéllning i ABAB och for anstillning i enskilt
bevakningsforetag.

Polisstyrelsens funktioner i dessa drenden utdvas av polischefen, som
enligt lagen om polisregister kan fa fullstindiga polisregisterutdrag. Linssty-
relsens funktioner utdvas av linspolischefen. Aven ldnspolischefen har riitt
att fa fullstandiga polisregisterutdrag enligt lagen om polisregister.

Trots att personalkontrollen av dem som anstills av ABAB 6vertagits av
linsstyrelsen (ldnspolischefen) och i vissa polisdistrikt av polisstyrelsen
(polischefen), har ABAB kvar sin personalkontrollritt enligt 3 § personalkon-
trollkungorelsen.

ABAB kan gora farska personalkontroller for sirskilda uppdrag. Personal-
kontrollen enligt lagen om bevakningsforetag sker ju i normalfallet endast i
samband med nyanstéllning, varefter den som kontrollerats ir godkiind som
viktare i princip till pensioneringen eller s linge han dr verksam som
viktare. Enskilda bevakningsforetag kan givetvis inte gora nigra firska
personalkontroller for sdrskilda uppdrag, eftersom de inte har personalkon-
trollrdtt.

Myndigheter med personalkontrollritt som anlitar enskilda bevakningsfo-
retag kan gora fdrska personalkontroller av viiktarna for sirskilda uppdrag,
om uppdraget giller bevakning av skyddsféremél. I enlighet med 1§
personalkontrollkungorelsen kan viktarna da personalkontrolleras som om
de var anstillda av myndigheten. For myndigheter med personalkontrollritt
ar proceduren for att verkstélla firska personalkontroller foljaktligen lika
enkel oavsett om ABAB ellerett enskilt bevakningsforetag anlitas. Uppgift ur
polisregister utlimnas efter enhdlligt beslut av rikspolisstyrelsen (sidkerhets-
avdelningens register) eller av rikspolischefen (vissa uppriknade brott).

Myndigheter utan personalkontrollritt som anlitar enskilda bevakningsfo-
retag maste gora framstillning till regeringen for att kunna gora firska
personalkontroller av viktarna for sarskilda uppdrag. Forst efter tillstand fran
regeringen kan sddana myndigheter begira uppgifter ur polisregister fran
rikspolisstyrelsen i enlighet med 9 och 10 §§ personalkontrollkungérelsen.
Proceduren for att verkstilla farska personalkontroller #r foljaktligen krang-
ligare for myndigheter utan generell personalkontrollrdtt om enskilt bevak-
ningsforetag anlitas an om ABAB anlitas. I det senare fallet verkstiller ABAB
personalkontrollen.

Av de myndigheter som enligt forordningen (1975:874) om anordnande av
bevakning maste anlita ABAB for bevakning av skyddsforemal i vissa
kommuner &r det endast statens livsmedelsverk som saknar personalkon-
trollrdtt. Av de myndigheter, som inte omfattas av forordningen (1975:874)
om anordnande av bevakning, och som enligt 6verbefilhavarens brev till
regeringen den 3 september 1974 om utvidgning av ABAB:s sirstiillning hade
skyddsforemal, saknar lantbruksstyrelsen och planverket personalkontroll-
ritt. De 6vriga tvd myndigheter som nimndes i detta ssmmanhang i OB:s
brev, luftfartsverket och postverket, har diremot personalkontrollritt.
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10.4.7 Myndigheternas ansvar for sikerhetsskyddet

I propositionen angdende bildande av ett statligt aktiebolag for bevaknings-
tjinst m. m. (prop. 1964:108) framhdoll departementschefen att myndighe-
ternas ansvar for bevakning och sikerhet inom deras lokaler inte skulle
rubbas genom bildandet av det statliga bevakningsbolaget. Myndigheternas
ansvar regleras f. n. genom kungorelsen (1966:273) om sikerhetsskydd vid
statsmyndigheter (med éndringar 1967:573 och 1970:106).

Statsmyndighet, som har befattning med uppgift eller forhéllande som
angar rikets forsvar eller landets sikerhet i 6vrigt, skall vidtaga atgirder for
siikerhetsskydd inom sitt verksamhetsomrade (1 §).

Siikerhetsskydd innefattar sekretess- och tilltridesskydd, personalkontroll,
undervisning och annan information om samt kontroll av de tre forstnimnda
typerna av sikerhetsskydd (2 §).

Myndighet, som ej endast tillfilligt har befattning med uppgift eller
forhallande som angar landets sikerhet, skall utse en tjansteman i ledande
stillning att som sikerhetschef handha siikerhetsskyddet (3 §).

Allminna foreskrifter om tillimpning av sikerhetsskyddskungorelsen
samt rad och anvisningar om sikerhetsskydd meddelas av dverbefidlhavaren
for myndigheter som hor till forsvarsdepartementet och av rikspolisstyrelsen
for ovriga myndigheter. Overbefilhavaren resp. rikspolisstyrelsen utfor ocksé
kontroll av sikerhetsskyddet vid myndigheterna (4 §).

D4 beslutet om ABAB:s bildande togs av riksdagen ar 1964 reglerades de
civila. myndigheternas ansvar for sikerhetsskyddet genom cirkuldret
(1953:53) om iakttagande av tystlatenhet rorande forhallanden av betydelse
for rikets sikerhet. De militira myndigheternas ansvar for sidkerhetsskyddet
reglerades genom cirkuliret den 12 april 1940 med bestimmelser i fraga om
sittet for forvaring m. m. av hemliga handlingar rorande rikets forsvar och
cirkuldret den 12 april 1940 med bestimmelser i friga om sittet for
forsindande av hemliga handlingar rérande rikets forsvar. Sikerhetsskyddet
enligt dessa frordningar innefattade endast sekretesskydd men ddremot inte
tilltriidesskydd och personalkontroll.

Enligt cirkuliret (1953:53) skulle, dérest sikerhetsfrégorna var av storre
omfattning, myndigheten inom sig utse en befattningshavare i auktoritativ
stillning med uppgift att direkt under myndighetens chef handlidgga drenden
rorande sikerhetstjinsten samt leda upplysningsverksamhet hdrom. Civil-
forsvarsstyrelsen hade enligt cirkuliret att tillhandaga de civila myndighe-
terna med rad och upplysningar i sikerhetsfrégor. Ddremot fanns ingen
foreskrift om att civiiforsvarsstyrelsen skulle kontrollera sidkerhetsskyddet
vid civila myndigheter.

Forst genom sikerhetsskyddskungdrelsen (1966:273) innefattades tilltré-
desskydd i sikerhetsskyddet. Tilltridesskydd definierades som "skydd mot
obehorigs tilltride till anliggning, inréttning, fartyg, luftfartyg eller omrade,
dir hemlig handling eller annat av betydelse for landets sikerhet forvaras
eller verksamhet av sddan betydelse drives™. Sekretesskydd definierades som
“skydd mot att innehdllet i hemlig handling eller annan uppgift av betydelse
for landets sikerhet kommer till obehorigs kinnedom™.

Personalkontroll innefattades i sikerhetsskyddet forst genom kungdrelsen
(1970:106) om indring i sikerhetsskyddskungorelsen. Statsmyndigheterna
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alades genom denna kungorelse att vidta atgiarder for “'skydd mot att den som
ej ar palitlig fran sidkerhetssynpunkt far tjinst, vikariat eller uppdrag som
avses i | § personalkontrollkungorelsen™, dvs. tjinst, vikariat eller uppdrag
som dr av betydelse for rikets sikerhet. Myndigheter som anlitar bevak-
ningsforetag har foljaktligen sedan &r 1970 uttryckligen skyldighet att se till
att foretagets ledning och den viktarpersonal som anlitas har undergétt
personalkontroll, om uppdraget idr av betydelse for rikets sikerhet. Den
personalkontroll som alla viktare i legala bevakningsforetag undergétt vid
anstéllningsforfarandet torde dirvid inte vara tillfyllest. Firska personalkon-
troller for sérskilda uppdrag av denna typ torde vara nodvindiga. |
personalkontrollkungorelsen (6 §) foreskrives, att fornyad kontroll bor fore-
tagas nar sdrskild anledning foreligger.

Myndigheternas ansvar for personalkontrollen har foljaktligen skérpts
visentligt sedan beslutet om inrédttande av ABAB togs. Vid den tidpunkten
fanns ingen uttrycklig foreskrift om vare sig tilltridesskydd eller personal-
kontroll. Kunskaperna om reglerna for personalkontrollen var troligen inte
heller sérskilt vil spridda bland myndigheterna, eftersom stadgandena om
personalkontrollen var hemligstimplade.

10.4.8 Viktarutbildningen

Enligt 12§ lagen om bevakningsforetag meddelar rikspolisstyrelsen efter
samrad med berérda arbetsmarknadsorganisationer och branschorganisa-
tioner narmare foreskrifter om utbildningen av viktare samt om viktares
uniform och utrustning i ovrigt. Enligt 8 § utdvar linsstyrelsen tillsyn dver
auktoriserat bevakningsforetag.

Stomplanen for grundutbildning av hel- och deltidsanstillda viktare enligt
rikspolisstyrelsens foreskrifter bestar av 217 timmars utbildning, varav 120
timmar praktisk yrkestrdning och 97 timmar ren utbildning. Grundutbild-
ningen skall padbdrjas snarast mojligt och avslutas senast tre manader efter
anstéllningsdagen (heltidsanstilld viktare) eller sex manader efter anstill-
ningsdagen (deltidsanstélld viktare).

Stomplanen for grundutbildning av korttidsanstillda viktare enligt riks-
polisstyrelsens foreskrifter bestar av 40 timmars utbildning. Déri ingar ingen
praktisk yrkestrining. Med korttidsanstélld viktare avses personal som
under hogst tre manader, foretradesvis sommartid, anlitas under ordinarie
viktares ledighet. Korttidsanstdlld viktare bor enligt rikspolisstyrelsens
foreskrifter inte tilldelas bevakningsuppgift av mera kvalificerad art. Fore-
taget bor efterstrdva att ge sddan viktare bevakningsuppgifter som kan
fullgoras under overinseende av viktare med erfarenhet av bevaknings-
tjanst.

Bevakningsforetaget bekostar och ansvarar for att i foretaget anstilld
viktare erhéller foreskriven utbildning. Foretaget utser limplig person for
utbildningens genomf6rande. Av ansékan om tillstand till auktorisation skall
framgd hur foretaget avser att bedriva utbildningen, uppgift om person som
avses dldggas ansvar for dess genomforande samt i forekommande fall
uppgift om sokanden i vdsentlig mén anser sig behova gora avvikelser fran
foreskriven utbildning samt motiven hérfér. Om bevakningsforetaget for
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bevakningstjansten i visentlig mén anser sig behdva gora avvikelser fran
foreskriven grundutbildning skall frigan understéllas auktorisationsmyndig-
heten.

ABAB har fran starten ar 1965 organiserat utbildning av sina viktare i tre
veckor fore intride i tjinst. Det motsvarar ungefdr den av rikspolisstyrelsen
foreskrivna viiktarutbildningen, exkl. praktisk yrkestridning, (97 timmar) plus
den av rikspolisstyrelsen foreskrivna ordningsvaktsutbildningen (16
timmar). Som redan nimnts har si gott som samtliga av. ABAB anstillda
viiktare ordningsvaktsforordnande. Inom branschens storsta foretag, Securi-
tas, har endast ca 2 procent av viktarna ordningsvaktsforordnande.

Enligt 90 § polisinstruktionen (1972:511) meddelas ordningsvaktsiorord-
nande av polismyndighet. Forordnande far meddelas endast den som prévas
limplig att utéva polisverksamhet som forordnandet avser och far nir som
helst aterkallas. Rikspolisstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter om prov-
ningen.

Enligt den av rikspolisstyrelsen utfirdade stomplanen for ordningsvakts-
utbildning skall utbildningen omfatta minst 16 timmar. Ordningsvakter
utbildas i polisens regi. ABAB har emellertid fatt dispens att ge sina viktare
ordningsvaktsutbildning i egen regi. For ABAB-viktare i utsatt position,
exempelvis ordningsvakter vid tunnelbanestationer i Stockholm, meddelar
ABAB sirskild ordningsvaktsutbildning omfattande 40 timmar.

Vid bevakning av vissa militira skyddsforemal krivs enligt militdra
instruktioner (" Vakt B”) ordningsvaktsforordnande. I uppgiften ingér d att
avvisa obehoriga fran tilltriade.

Ordningsvaktsutredningen har i ett i mars 1978 avlimnat beténkande
(SOU 1978:33) foreslagit dndrade regler betréffande forordning av ordnings-
vakter. Dir foreslas bl. a. indringar av bestimmelserna i friga om ordnings-
vaktsforordnanden for bevakning av militira skyddsforemél. Dessutom
foreslas bl. a. ett stadgande om att ordningsvaktsforordnande skall gilla i
hogst tre ar.

Viktarutbildningsutredningen (Ju 1975:05) skall limna ett betinkande
inom kort. Enligt tilliggsdirektiv (Dir 1977:51) skall viktarutbildningsutred-
ningen ndrmare utreda forutsittningarna for att samhillet svarar for
viiktarutbildningen i stérre utstrickning @n vad som forutsattes i de
ursprungliga direktiven. Utredaren bor ddrvid enligt tilliggsdirektiveni forsta
hand prova mojligheten att utbildningen organiseras inom ramen for
gymnasieskolan med kommun som huvudman. Vid en sadan 16sning bor
dock enligt tilliggsdirektiven utgdngspunkten vara att undervisningen i de
delar av utbildningen som omfattar arbetsteknik forlaggs helt till bevaknings-
foretag.

Genom 8 och 12 §§ lagen om bevakningsforetag har den tidigare rddande
skillnaden mellan ABAB och enskilda auktoriserade bevakningsforetag i
fraga om utbildning av viktare praktiskt taget forsvunnit. Detta kommer att
gillaidnnu hogre grad om ordningsvaktsutredningens forslag genomfors och
viiktarutbildningsutredningens arbete leder fram till forslag i linje med
direktivens intentioner.
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10.5 ABAB:s verksamhet

ABAB:s verksamhet bestar inte enbart av personell bevakning. Skyddspa-
ketet "ABAB 1974 bestod av riskanalys, skyddsplanering, installation/
underhall, lasservice, rutiner/instruktioner, bevakning och larmstationer.
Samtliga delar i skyddspaktetet ombesorjdes av ABAB. ABAB var etablerat i
Stockholm, Goteborg och Malma.

Skyddspaketet "ABAB 1976 bestod av riskanalys (ombesorjt av ABAB),
skyddsplanering (ABAB), installationer/underhall (televerkets larmdivi-
sion), lasservice (ABAB), rutiner/instruktioner (ABAB), bevakning (ABAB
och Skyddsbevakning) och larmstationer (SOSAB och ABAB). ABAB var
etablerat i Stockholm, Go6teborg, Malmd, Linkdping och Karlstad. Skydds-
bevakning var etablerat i Sodertilje, Stockholm, Arlanda, Norrkoping, Sturup
och Goteborg.

Mellan &r 1974 och &r 1976 hade ABAB kopt dotterforetaget Skyddsbe-
vakning, salt installationsverksamheten till televerket och ingatt samarbets-
avtal med televerkets larmdivision for tekniska installationer, avbrutit
projektet med eget alarmcentralsystem och ingétt samarbetsavtal med SOS
Alarmering AB (SOSAB). Dessa étgiirder vidtogs enligt ett strategibeslut for
ABAB-gruppen som togs ar 1975.

Enligt strategibeslutet ar 1975 skall ABAB vara verksamt inom skydd och
service. ABAB skall erbjuda bevakningstjanster dels med moderbolaget och
dels med ett dotterbolag. Moderbolaget och dotterbolaget skall sdrprofileras
bl. a. genom inriktning, utbildning, prispolitik och grafisk standard. ABAB
inriktas mot totalforsvarssektorn, polisiira sektorn och andra kvalificerade
objekt samt viirdetransportomradet. Dotterbolaget Skyddsbevakning (med
transportarbetaravtal) inriktas mot konkurrenssektorn.

Vidare skall ABAB-gruppen enligt beslutet ar 1975 tillsammans med
televerkets larmdivision erbjuda ett fullstindigt skydd bestdende av séviil
teknik, riskanalys, skyddsplanering som personell bevakning och atgidrdsser-
vice. ABAB investerar inte i egna larmcentraler, utan alla mojligheter till
samarbete med SOSAB tillvaratages.

Kinnetecknande for ABAB ir enligt foretagsledningen att urvalet av
anstillda sker pa speciellt sitt, att utbildning sker pa speciellt sitt fore
anstillning, att tjinstemannavillkor (HTF och SALF) ger en stabilare kader
av bevakningspersonal och att inriktningen &r att ge en kvalitet 4t kunderna
till fasta priser. Dotterbolaget Skyddsbevakning har daremot flexibel prissitt-
ning, nigot mindre kvalificerad utbildning 4n ABAB, transportarbetaravtal
sdsom branschen i dvrigt och urval av personal sdsom branschen i ovrigt.
Viktare rekryteras till ABAB fran Skyddsbevakning sedan man fétt bittre
personkdnnedom.

Stora kunder som ABAB fatt utan hjilp av forordningen (1975:874) om
anordnande av bevakning dr polisen (ambassadbevakning, ordningsvakts-
uppdrag vid tunnelbanestationer) och Sveriges Radio AB. Polisens anlitande
av ABAB f6r naimnda uppdrag sker dock enligt regeringens bemyndigande,
dvs. ABAB har sirstéllning dven for dessa uppdrag.

Inga av Skyddsbevaknings kunder har blivit kunder genom forordningen
1975:874, eftersom forordningen bara omfattar moderbolaget ABAB.
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Skyddsbevakning har dock fatt uppdrag vid vissa flygplatser i konkurrens
med Securitas pa grund av att ABAB statt som garant bakom. Bara
kombinationen ABAB-Skyddsbevakning kunde klara av krav pa viss styrka
med vapen inom 30 minuter.

10.6 Avndmarsynpunkter

Polisen anlitar ABAB for bevakningsuppdrag, forutom i de fall kungorelsen
anger, dven enligt regeringens bemyndigande dels vid ambassader, konsulat
0. d. i Stockholm, Goteborg och Malma, och dels i Stockholms tunnelbana.
Bevakning av polishus anses ocksi ankomma pd ABAB. Diremot ér det fritt
att vid behov anlita limpligt bolag for arrestantbevakning. Rikspolisstyrelsen
(RPS) anser att det sett ur styrelsens egen synvinkel finns skl att bibehélla
ABAB:s sirstiillning s linge polisen inte har kapacitet att utfora uppgifterna
med egen personal. Med sirstillning &syftas hir inte bara sirstéllningen
enligt forordningen 1975:874 utan dven ABAB:s sirstillning genom rege-
ringens bemyndigande till polisen att anlita ABAB for vissa uppdrag som inte
ticks av forordningen.

Sedan ar 1967 har linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anlitat ABAB i
friga om lokal, forvaringsutrymme m.m., som &r av betydelse frdn
totalforsvarssynpunkt. Forst avsag tjansterna enbart installation och under-
hall av larmanlidggning men senare dven kvills- och nattrondering samt
larmmottagning. Sedan ar 1975 har televerket enligt férordningen 1975:874
anlitats for underhall av larminstallationer. For objekt inom ldnsstyrelsen,
vilka ej dr att betrakta som totalforsvarsobjekt, giller emellertid tvd avtal
tecknade fore ar 1967 med Sydvakt — numera Securitas. Utdver namnda
tjnster, som regleras i avtal, har ldnsstyrelsen vid vissa tillfdllen anlitat
ABAB for bevakning t. ex. vid inbrott, vid vissa totalforsvarsdvningar, vid
val och rostsammanrikning samt framrikning av skattedterbéring. Sddan
bevakning har erhéllits trots att bestéllning skett med mycket kort varsel.

Linsstyrelsen i Goteborg anser att det sett ur styrelsens egen synvinkel
finns skil att bibehélla forordningen. I enkétsvaret anfors som skl mojlig-
heten till personalkontroll, nuvarande utbildningsniva, kvaliteten, tillgédng-
ligheten och servicen. Dessutom anfdrs att fortsatt insyn i ABAB bibe-
halls.

Ovriga tillfragade avnimare — forsvarets radioanstalt (FRA), forsvarets
materielverk (FMV) och televerket — kan inte finna nagra skal sett ur deras
egen synvinkel for att bibehalla ABAB:s sirstillning.

Televerket anser inte att ett upphivande av ABAB:s sirstillning skulle
medfora nigra vergdngsproblem for verkets egen del. FMV anser inte att
overgangsproblemen i form av tillfélligt okade administrativa arbetsinsatser
skulle bli av avgorande betydelse. FRA anser att det troligen skulle bli
Svergangsproblem pé grund av att andra vaktbolag, att doma av redogorelser i
press och andra massmedia, inte ger samma utbildning som ABAB.
Linsstyrelsen i Goteborg hiivdar att det skulle bli 6vergdngsproblem sdsom
t. ex. omterminering av larm, omskrivning av instruktioner och utlimning av
nycklar.

RP3 hivdar att dvergangsproblemen skulle bli stora. Upphor ABAB:s
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sdrstdllning innebdr detta enligt rikspolisstyrelsen att polisen méste lata egen
personal Gverta alla bevakningsuppgifterna. Om inte polisverket dessfor-
innan tillforts erforderligt antal tjanster kommer detta enligt rikspolissty-
relsen att medfora stora pafrestningar for verksamheten, dd ABAB anlitas pé
grund av att polisen saknar egen personal. Ny personal maste ocksé utbildas
innan den kan tas i ansprak.

Pa fragan i vilka avseenden en upphandling i konkurrens skulle péverka
priset pa tjdnsterna, kvaliteten, tillgingligheten och servicen svarar telever-
ket, att konkurrensen i regel frimjar kundens intressen och att sa bedoms
vara fallet ocksé i dessa avseenden. FMV och FRA anser att priserna skulle bli
avsevdrt lagre, men att kvaliteten inte skulle pdverkas nimnvart. Forsvarets
materielverk anser att tillgdngligheten administrativt mdjligen kunde
forsimras. Lansstyrelsen i Goteborg anser att priserna mojligen skulle bli
ndgot lagre, och att kvaliteten majligen skulle bli nagot simre pa grund av
samre utbildning och personval. RPS anser att sikerhetsaspekterna skulle
tillgodoses sdmre.

FRA och ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn skulle férmodligen anlita
ABAB dven i fortsdttningen om inte prisskillnaden blir for stor, om ABAB:s
sdrstdllning skulle upphdvas. FMV skulle — ddrest FMV icke genom egen
verksamhet skulle svara for tjansterna — anlita ABAB i den omfattning som
det vore fordelaktigast enligt upphandlingskungorelsen att anlita ABAB.
Televerket anser frdgan om i vilken utstrickning verket kommer att i 6ppen
konkurrens anlita ABAB svarbedomd men anf6r skil som talar emot byte av
foretag.

Ingen av de tillfragade avnamarna anser att effektiviteten i verksamheten
eller servicen mot allmidnheten har paverkats positivt eller negativt av
skyldigheten att enligt forordningen 1975:874 anlita ABAB.

FMV betraktar de starkt stigande bevakningskostnaderna som en avseviard
nackdel, som upphandlingen frain ABAB medfort. ABAB synes enligt FMV
ligga betydligt hogre i pris dn andra bevakningsbolag frimst i de kommuner
dir monopolstillning enligt forordningen 1975:874 foreligger. Bevakning i
egen regi har enligt FMV ocksé visat sig avsevirt billigare dn anlitande av
ABAB. FMV anser inte att det blivit ndgon egentlig skillnad i kvaliteten pa
bevakning till foljd av ABAB:s monopolstillning och i forhallande till
ordningen fore ABAB:s bildande. Mojligen skulle bevakning i egen regi ge
hogre kvalitet genom att personalen sannolikt kunde ges bittre person- och
lokalkdnnedom.

FRA anser att priset hamnat pd en for hog niva pa grund av ABAB:s
monopolstillning. Hade konkurrerande foretag tillatits eller egen personal
utnyttjats sdsom fore ABAB:s tid borde enligt FRA priserna ha kunnat vara
betydligt ligre. ABAB:s administrativa kostnader forefaller att ligga hogt
enligt FRA. Kvaliteten pa ABAB:s tjdnster har hallits mycket god, kanske pa
grund av att FRA &r speciellt gynnat.

Enligt flertalet remissinstanser inom televerket har upphandlingen fran
ABAB medfort kostnadsokningar, i nigra fall betydande. Flertalet remissin-
stanser inom televerket anser det inte vara nagon namnvird skillnad i fraga
om kvalitet, tillgédnglighet och service i forhéllande till jimforbara foretag i
branschen.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att ABAB:s tjdnster vad
avser kvalitet, tillgdnglighet samt service varit av hog klass.
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10.7 Utredningens 6verviaganden och forslag

10.7.1 ABAB:s sarstdllning

Nir det giller forordningen (1975:874) om anordnande av bevakning dr den
avgorande frdgan om det dven utan forordningen gir att sidkerstilla
tillfredsstéllande effektivitet och sdkerhet.

ABAB bildades och ABAB:s siirstillning infordes ar 1965 for att undanrdja
brister i fraga om effektivitet och sikerhet i bevakningen av totalfGrsvarsob-
jekt i storstockholmsomradet. Sedan dess har lagstiftningen om bevaknings-
foretag och om myndigheternas ansvar for sikerhetsskyddet skérpts.

Enligt den lagstiftning som géllde da sérstéllningen infordes méste viktare
som anstilldes i auktoriserade bevakningsforetag ha undergatt personalprov-
ning. For tillfilliga uppdrag av visst slag kunde dock personal anlitas som inte
undergatt personalprovning. Dessutom var icke auktoriserade bevaknings-
foretag tillitna. Det fanns inga foreskrifter om utbildning av viktare i
auktoriserade bevakningsforetag. ABAB-viktare underkastades i samband
med nyanstillningen samma personalprovning som viktare i enskilda
auktoriserade bevakningsforetag, fasti ABAB:s regi. ABAB-viktare var dock
mer vilutbildade 4n viktare i enskilda auktoriserade bevakningsforetag.

I dagsliget liksom da sirstillningen infordes dr personalprévningen vid
anstéllningsforfarandet densamma for ABAB-viktare och for viktare i
enskilda auktoriserade bevakningsforetag. Den visentliga fordandringen har
emellertid intriffat att icke auktoriserade bevakningsforetag (med viktare
som inte undergétt personalprovning) inte langre dr tillitna. En annan
forandring 4r att viktare som inte undergétt (eller i princip inom tvé veckor
skall undergd) personalprévning inte ldngre far anlitas over huvud taget.
Ytterligare en forindring dr att styrelsen i bevakningsforetag numera skall
underkastas personalprovning. Numera finns dessutom fGreskrifter om
viiktarutbildning som innebir att viiktare i enskilda bevakningsforetag skall
ha ungefir samma utbildning som ABAB-viiktare.

Myndigheternas ansvar for bevakningens effektivitet och for personalkon-
trollen av egen personal och av t.ex. viktare som anlitas har skérpts
visentligt sedan ABAB bildades och sirstillningen infordes. Vid den
tidpunkten inkluderades enbart sekretesskydd uttryckligen i det sikerhets-
skydd som myndigheterna hade ansvar for. Numera inkluderas ocksé
uttryckligen tilltridesskydd och personalkontroll i sikerhetsskyddet. Samti-
digt har mojligheterna att anlita icke personalkontrollerad och otillrdckligt
utbildad viktarpersonal inskrinkts kraftigt genom den nya lagstiftningen om
bevakningsforetag.

Mojligheterna for myndigheter utan personalkontrollritt att f& en aktuell
personalkontroll utford infor sirskilda uppdrag ar storre d@ ABAB anlitas dn
da enskilda bevakningsforetag anlitas. Dessa myndigheter maste begéra
tillstand av regeringen for att f personalkontroll utford pa viktare fran
enskilda bevakningsforetag, medan de vid anlitande av ABAB kan fa
personalkontrollen utford via ABAB. Myndigheter med personalkontrollratt
har ddremot samma mdojligheter till aktuell personalkontroll i ssmband med
sirskilda uppdrag, oavsett om ABAB eller ett enskilt bevakningsfGretag
anlitas. ABAB har inte storre lagliga mojligheter &n myndigheten sjdlv att
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utfora personalkontroll.

Enligt 1 och 2 §§ sikerhetsskyddskungorelsen dr myndigheterna skyldiga
att se till att personalkontrollen dr tillfredsstillande betridffande personer som
far tjanst, vikariat eller uppdrag som ér av betydelse for rikets sidkerhet. Enligt
6 § personalkontrollkungorelsen bor fornyad personalkontroll foretagas nér
sirskild anledning foreligger. Detta innebir, dd en myndighet anlitar ett
bevakningsforetag, att det yttersta ansvaret for att viktarna &r personalkon-
trollerade vilar pd& myndigheten och att myndigheten bor gora sirskild
personalkontroll d& uppdraget dr kinsligt fran sikerhetssynpunkt.

Enligt lagen om bevakningsforetag far en viktare, som dnnu inte hunnit
undergé personalprovning, i avbidan pa godkinnandemyndighetens beslut
eller besked i drendet anlitas av bevakningsforetag endast for verksamhet i
vilken han ej far befattning med négot forhéllande som har betydelse for
rikets sikerhet. Bevakningsforetag som sitter in icke personalprévad
personal pé sikerhetskinsliga uppdrag begar séledes lagbrott. Om ett sddant
lagbrott dger rum, har den myndighet som anlitat bevakningsforetaget svikit
sitt liggande enligt séikerhetsskyddskungorelsen att se till att sdkerhetskéns-
liga uppdrag inte gar till den som ej dr palitlig fran sdkerhetssynpunkt. Det dr
séledes inte enbart tillsynsmyndigheten, ldnsstyrelsen, som skall se till att
bevakningsforetaget foljer foreskrifterna om personalprovning.

Inte heller ndr det géller viktarutbildningen dr det enbart tillsynsmyndig-
hetens sak att halla uppsikt 6ver att utfirdade foreskrifter f6ljs av bevak-
ningsfortaget. Foreskrifterna om sekretesskydd och tilltridesskydd i sidker-
hetsskyddskungorelsen innebir att &ven den myndighet som anlitar bevak-
ningsforetaget har ansvar for att den personal som anlitas 4r av tillfredsstil-
lande kvalitet. Myndighetens mdjligheter att kontrollera viktarnas utbild-
ning dr dock vésentligt mindre dn deras mojligheter att kontrollera pélitlig-
heten fran sikerhetssynpunkt. A andra sidan #r kontrollen av palitligheten
fran sdkerhetssynpunkt av visentligt storre vikt dn kontrollen av utbild-
ningen.

Vid bevakning av vissa militdra skyddsforemal kridvs enligt nuvarande
bestaimmelser ordningsvaktsforordnande. Ordningsvaktsforordnande kriavs
dven vid uppdrag at polisen sdsom bevakning av ambassader m. m.,
tunnelbanestationer och polishus. Polismyndighet meddelar ordningsvakts-
forordnande. Rikspolisstyrelsen meddelar foreskrifter om limplighetsprov-
ning och om utbildning av ordningsvakter. Utbildningen sker i polisens regi
utom for ABAB-viktare, som utbildas i ABAB:s regi. Néstan samtliga
ABAB-viktare har ordningsvaktsforordnande. Det sdger sig sjilvt att
polisens kontroll av ordningsvakters lamplighet och utbildning inte dr simre
dé de dr anstillda av enskilda bevakningsforetag dn d& de ar anstéllda av
ABAB.

[ avtalet mellan rikspolisstyrelsen och ABAB angéende bevakning av vissa
ambassader m. m. i Stockholm finns en paragraf diar det foreskrives, att
bevakningsménnen, innan de inséttes pa i avtalet angiven uppgift, skall ha
erhallit sdrskild utbildning om polisens organisation och arbetssétt och om
vissa taktiska fragor m. m. For sddan utbildning stiller polischefen i
Stockholm utan kostnader for bolaget ldrare till forfogande. Det finns
ingenting som hindrar att avtal med motsvarande klausul om sarskild
ordningsvaktsutbildning i polisens regi triffas med enskilda auktoriserade
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bevakningsforetag, si att motsvarande kontroll av utbildningen fran polisens
sida erhalls.

Det ligger . 6. helt inom ramen for rikspolisstyrelsens och dverbefilhava-
rens befogenheter enligt sikerhetsskyddskungdorelsen att for bevakningsupp-
drag som ir sirskilt kiinsliga frén sikerhetssynpunkt utfirda foreskrifter till
myndigheterna om att avtalen skall innehdlla en paragraf om sirskild
kompletterande utbildning pA myndighetens bekostnad i polisens regi eller i
militdr regi. Dirigenom kan ocksd personalkontrollen och kontrollen av
utbildningen forbittras.

Rikspolisstyrelsens och Overbefdlhavarens representation i ABAB:s
styrelse har under hand till utredningen anforts till stod for uppfattningen, att
sikerhetskontrollen ir bittre inom ABAB dn inom enskilda auktoriserade
bevakningsforetag. Denna styrelserepresentation torde emellertid vara av
marginell betydelse nir det géller kontrollen av enskilda viktares utbildning
och medborgerliga palitlighet jamfort med reglerna om personalprévning av
viktare och styrelseledaméter i bevakningsforetag och reglerna om myndig-
heternas ansvar for sédkerhetsskyddet.

Farhdgor har uttalats for att frimmande makt via utlindskt forvérv av
enskilt bevakningsforetag skulle kunna fa insyn i forhdllanden av betydelse
for rikets sikerhet. Utredningen (Ju 1973:17) om utldndska dvertaganden av
svenska foretag, som beridknas bli fardig i september 1978, kommer enligt
uppgift att limna forslag som undanrdjer dylika risker. Tillfredsstédllande
garantier mot utlindska forvirv av bevakningsforetag verksamma i Sverige
kommer att foreslas. Dirtill kommer de tidigare redovisade reglerna i lagen
om bevakningsforetag om kontroll av medborgerlig palitlighet hos fGrestan-
daren for verksamheten samt hos ledamoéter i bevakningsforetags styrelse.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor ABAB:s sirstillning enligt
forordningen (1975:874) om anordnande av bevakning upphidvas. ABAB:s
sirstillning enligt vissa regeringsbeslut och enligt regleringsbrev bygger pé
forordningen och bor foljaktligen upphdvas som en foljd av férordningens
upphidvande.

ABAB:s sirstillning i forhéllande till konkurrenterna i friga om personal-
kontrollen innebir en viss konkurrensfordel och ér en foljd av sdrstdllnings-
forordningen. ABAB:s ritt till personalkontroll enligt 3 § personalkontroll-
kungorelsen bor ddrfor upphidvas.

10.7.2 Risken for monopolstdllning for Securitas

Som tidigare redovisats dr Securitas kraftigt dominerande inom personell
bevakning i Sverige. Ar 1976 var Securitas-gruppens andel av entrepprenad-
marknaden 72 procent mot 59 procent endast tvé ar tidigare. Om man tar bort
ABAB:s skyddade sektor, sd var Securitas-gruppens andel av konkuurrens-
marknaden ar 1976 hela 83 procent mot 72 procent endast tva ar tidigare.
ABAB-gruppens andel av konkurrensmarknaden var ar 1976 emdast 6
procent, medan andelen av den totala entreprenadmarknaden, inkl. ABAB:s
skyddande sektor, var 17,5 procent.

Moderbolaget i Securitas-gruppen dr det svenska foretaget Securitas
International AB, som har verksamhet i bl. a. Storbritannien, Frankrike,
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Belgien, Nederldnderna, Norge, Finland, Portugal, Spanien, Italien och Iran.
Koncernledningen finns i Malmo, medan verkstillande direktoren och
huvudaktiedgaren Jorgen Philip-Sorensen, dldste son till grundaren och forre
dgaren Philip Sorensen, dr bosatt i England. Philip Sorensen som ar fodd i
Danmark har svenskt medborgarskap sedan 30-talet, d& han startade sin
verksamhet i Sverige i bevakningsbranschen. Aven Jérgen Philip-Sorensen,
som forvarvat sina aktier genom kop fran fadern, dr svensk medborgare.

Det storsta svenska dotterbolaget dr Bevaknings AB Securitas, som ar 1976
hade 64 procent av den totala entreprenadmarknaden for personell bevakning
i Sverige. Andra dotterbolag dr Prefera AB, Nordisk Bevakning & Butikskon-
troll AB (NBB), Malmo Natt-Vakts Garanti AB (MNG), Nordisk Vakthund-
tjanst AB (NVH) och Sydvakt/Nordvakt AB. En visentlig del av Securitas-
gruppens expansion har skett genom uppkop av bevakningsforetag.

Som tidigare nimnts har ABAB:s viktare tjinstemannavillkor medan
viktare i branschen i 6vrigt har LO-villkor. ABAB har slutit avtal med HTF
medan branschen i Ovrigt har slutit avtal med Transportarbetarforbundet.
ABAB:s lonekostnader anses ligga 15-20 procent hogre dn for branschen i
ovrigt.

Att doma av enkétsvaren fran avnamarna motiverar kvaliteten pA ABAB:s
tjanster i forhallande till konkurrenternas i allmidnhet inte ABAB:s hogre
lonekostnader. Det dr dock mojligt att ABAB i enskilda fall erbjuder sirskilt
kvalificerade tjdnster, t.ex. vid bevakning av vissa militira objekt dar
ABAB:s personalomsittning dr extremt lag. Om ABAB:s sirstéllning
avskaffades dr det emellertid sannolikt att inte enbart ABAB skulle kunna
komma med konkurrenskraftiga anbud i fraga om dessa kvalificerade
tjanster.

Som tidigare nimnts lag ar 1976 hela 70 procent av. ABAB-gruppens
omsittning inom den skyddade sektorn, dvs. den sektor dir ABAB har
forfattningsreglerad sarstéllning. Inom konkurrensmarknaden var ABAB:s
marknadsandel endast 5 procent och marknadsandelen fo6r dotterforetaget
Skyddsbevakning, som har avtal med Transportarbetareforbundet, var
endast | procent.

Om ABAB:s sirstillning omedelbart avskaffas i enlighet med utred-
ningens forslag dr det inte sannolikt att ABAB-gruppen i dag klarar
konkurrensen med Securitas-gruppen. En trolig utveckling 4r att Securitas-
gruppen féar ett praktiskt taget fullstindigt monopol pd marknaden for
personell bevakning.

Redan i dag har Securitas i praktiken totalt monopol i stora delar av landet,
speciellt i norra delen av Sverige. Totalt sett har Securitas-gruppen néra nog
monopol med en marknadsandel inom konkurrensmarknaden ar 1976 pa 83
procent. ABAB:s sirstillning pd en viss del av entreprenadmarknaden
innebdr inte konkurrens med Securitas utan innebdr monopol for ABAB
inom en sektor vid sidan av den stora sektor, dir Securitas haller pa att fa
monopolstillning. Etablering av ett fullstindigt monopol for Securitas skulle
séledes innebdra ersédttande av tvd monopol med ett enda monopol.

Ett praktiskt taget totalt monopol for ett foretag pa den expansiva och
kédnsliga bevakningsmarknaden skulle vara mycket olyckligt. Redan den
situation som nu rader, med en kraftig dominans for Securitas-gruppen, dr
mycket otillfredsstéillande. Att bibehdlla ABAB:s sirstdllning i fridga om
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bevakning av vissa totalférsvarsobjekt enbart for att forhindra et privat
monopol dr emellertid otillfredsstdllande. ABAB:s sirstéllning har in6rts av
helt andra skil, naimligen frimst sikerhetsskél. Dessa skl for bibehéll:nde av
ABAB:s sirstillning dr enligt utredningens uppfattning inte héllbari.

I remissvar till forsvarsdepartementet den 27 november 1974 argdende
dverbefilhavarens brev den 3 september 1974 med forslag om utvidgiing av
ABAB:s sirstillning till att gilla samtliga skyddsforemal i landet :nforde
forsvarets materielverk, att “’fran sikerhetssynpunkt synes det icke limpligt
att sd omfattande uppgifter och kiinnedom om forsvarets skyddsférendl, som
ABAB kommer att f& om kungorelsen genomfors, samlas hos ett fOretag
utanfor forsvarsmakten”. Detta resonemang ar sjdlvfallet ocksé tillampbart
p& exempelvis Securitas. Dérfor dr ett praktiskt taget totalt monopo for ett
foretag ytterst betdnkligt dven fran sikerhetssynpunkt.

Det tycks inte finnas intresse fran privat héll att satsa tillrdckliga resarser pa
att ta upp konkurrensen med Securitas inom personell bevakning. Et' hinder
mot konkurrens inom branschen #r att det uppenbarligen foreliggsr stor-
driftsfordelar, som gor att det krivs en viss marknadsandel for att ettforetag
skall bli konkurrenskraftigt. Om ABAB i konkurrens kunde bibekélla sin
nuvarande andel av entreprenadmarknaden pé strax under 20 procert skulle
det mojligen vara tillrickligt. Dérfor anser utredningen att ett kraftigt
kapitaltillskott till Statsforetag AB for investering i ABAB-Skyddsbevakning
ir nodvindigt, om etablerandet av ett praktiskt taget totalt privat monopol
inom branschen skall kunna forhindras.

Utredningens tanke med forslaget om kapitaltillskott &r inte et med
skattemedel ar efter ar ticka underskott for ABAB, utan att resurser skall
slussas over till dotterbolaget Skyddsbevakning, s& att det pa sikt kan bli
mojligt att pa allvar ta upp konkurrensen med Securitas.

Utredningen tar inte nirmare stillning till storleken pé det kapitaliillskott
till Statsforetag AB som maste limnas, eftersom detta inte ligger inom ramen
for utredningens direktiv.

10.8 Overgangen

For att ge rddrum i fraga om den ndrmare storleken av kapitaltillskott m. m.
bor avvecklingen av ABAB:s sirstillning ske med en dvergangstid pa fem
ar.
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11 Televerkets larmdivision

11.1 Uppdraget

Sédrstillningen for televerkets larmdivision grundas p& forordningen
(1975:874) om anordnande av bevakning, dvs. samma forordning som
ABAB:s siirstillning grundas pa. Enligt forordningen skall vissa uppriknade
myndigheter, sedan gillande avtal med privat vaktbolag utlopt, anlita
Allminna bevakningsaktiebolaget (ABAB) for bevakning samt televerket for
installation och underhall av bevakningsanordning i friga om lokal, forva-
ringsutrymmen eller annan anliggning som &r betydelsefull fran totalfor-
svarssynpunkt och beldgen i kommun som anges i bilaga till férordningen.
Forordningen (1975:874) om anordnande av bevakning tas upp i direktiven i
upprikningen av exempel pd arrangemang som utredningen sirskilt bor
uppmirksamma. | foregdende avsnitt behandlades ABAB:s sirstillning
enligt denna forordning. Enligt utredningens uppfattning kan de béda
sirstillningarna behandlas som tva sjilvstindiga problem eftersom det ar
friga om sirstéllningar for tva olika foretag. Darfor behandlas ABAB:s resp.
televerkets sérstiillning enligt forordningen om anordnande av bevakning i
tva separata avsnitt.

11.2 Historik

Sirstillningen i friga om installation och underhéll av vissa larmanordningar
lag fram till november 1975 p4 ABAB, enligt kungorelsen (1969:763) om
skyldighet for vissa statliga myndigheter att anlita ABAB, och infordes
ursprungligen genom cirkuliret (1965:255) om skyldighet for vissa statsmyn-
digheter att anlita ABAB. Hosten 1975 dverfordes sérstéllningen i friga om
installation och underhall av vissa larmanordningar frain ABAB till televerket
genom ersittande av kungorelsen (1969:763) om skyldighet for vissa statliga
myndigheter att anlita ABAB med f6rordningen (1975:874) om anordnande
av bevakning. Televerkets sirstillning enligt férordningen omfattar samma
myndigheter och samma kommuner som ABAB:s sérstéllning enligt samma
forordning.

Sedan mer dn tjugo &r har televerket tillhandahallit larmoverforingsutrust-
ningar for ingdende och utgiende alarmering, exempelvis larmsidndare,
alarmviixlar for mottagning av larm och brandsignalférdelare for samman-
kallande av brandpersonal. For larmdverforingen utnyttjades fasta, forhyrda
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ledningar i televerkets nét.

Nir larmoverforingsavstdnden blev ldnga blev kostnaderna for forhyrda
ledningar stora. Tanken vicktes att soka konstruera sddana utrustningar si
att larmoverforingen kunde ske pd samma ledning som utnyttjades for
telefon. Utrustningarna skulle automatiskt ombesdrja uppkoppling av tele-
fonforbindelse vid varje larmtillfille. Dylika larmoverforingsutrustningar
borjade att tillhandahéllas av televerket i slutet av 1960-talet under namnet
Multilarm.

Fram till ar 1974 bestod televerkets insatser pa larmmarknaden huvudsak-
ligen i uthyrning av fasta forbindelser for larméverforing samt tillhandahal-
lande av Multilarmutrustningar. Den lokala larmutrustningen hos kunden
svarade andra foretag for.

Onskemal framkom fran skilda hall om att televerket skulle leverera dven
lokala system. Kunderna skulle hdrigenom kunna erhélla kompletta larm-
anldggningar fran en leverantor, som ocksé kunde ata sig underhéllet av hela
anliggningen. Ytterligare en fordel skulle vara att man kunde begridnsa det
antal personer som hade kinnedom om anldggningar. Ett annat 6nskemal
som fanns vid denna tid var att finna nya produktomraden for televerkets
industrier i Nyndshamn.

I juni 1974 fattades beslut om en utvidgning av televerkets verksamhet pa
larmomradet. Eftersom det rorde sig om en ny verksamhet med delvis andra
forutsittningar dn for televerkets vanliga verksamhet (marknad med stark
konkurrens) bestimdes att verksamheten tills vidare skulle bedrivas i
projektform under ledning av en arbetsgrupp savil centralt som inom
teleomradena.

Hosten 1975 ansag televerket tiden vara mogen for att ytterligare forstirka
den interna organisationen for larmverksamheten genom bildandet av en
larmdivision. Genom ett regeringsbeslut i september 1976 blev larmdivi-
sionen godkind som en permanent enhet i televerkets organisation och med
stillning som landsomfattande resultatenhet.

Larmdivisionen byggdes snabbt upp med personal dels fran televerket, dels
frin privata sektorn. Det senare skedde genom att televerket forvirvade viss
verksamhet frdn ett pd marknaden verksamt larminstallationsbolag samt
tecknade avtal med det statliga bevakningsbolaget ABAB om dvertagande av
dess tekniska verksamhet. Avtalet med ABAB slots i juli 1975.

De tva affdrsuppgorelserna innebar inte bara dvertagande av personal och
verksamhet utan dven ansvar for de béda fGretagens tidigare kunder
betriffande drift och underhéll av en stor midngd befintliga anldggningar
liksom ocksd nyinstallationer. Detta medforde en del initialsvarigheter.

I affirsuppgorelsen med ABAB ingir dven ett avtal om samarbete vid
marknadsforing och forsiljning. Televerket skall svara for den tekniska delen
av skyddet for kunderna, medan ABAB skall svara for viktar- och
larmcentraltjinster. ABAB skall exklusivt verka for att ABAB:s kunder
direkt anlitar televerket. Televerket skall & sin sida exklusivt verka for att
televerkets kunder anlitar ABAB. Parterna skall nér sa ar mojligt och lampligt
marknadsfora sina resp. produkter och tjinster gemensamt eller eljest
samordnat enligt nirmare dverenskommelser. Genom samradsgrupper skall
parterna allsidigt och dppet informera varandra om marknadsforhéllanden,
nya produkter, egna och andras utveckling, planering m. m.
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Niringsfrihetsombudsmannen (NO) beslutade den 10 april 1978 efter
utredning att inte ingripa mot avtalet mellan ABAB och televerket, trots att
det enligt NO har verkningar som talar for ett ingripande. NO avstod fran att
ingripa med hiinvisning till risken pd sikt for ett totalt monopol for
Securitas.

Eftersom televerket redan tidigare tillsammans med kommunforbundet
och landstingsforbundet hade bildat ett foretag, SOS Alarmering AB
(SOSAB), med uppgift att samordna och tillgodose samhiillets behov av
alarmeringstjinster, sd skulle konstellationen ABAB-televerket-SOSAB
kunna erbjuda kunderna ett totalt skyddsprogram liksom den dominerande
konkurrenten, Securitas. SOSAB igs till 50 procent av televerket.

Televerkets larmdivision erholl i detta tidsskede dven godkidnnande som
installator av inbrottslarm genom godkidnnande fran Forsikringsbranschens
Service AB (FSAB) samt intriide i Larminstallatorernas Forening (LIF).

11.3 Framforda argument for och emot sirstdllningen

Siirstillningen for televerkets larmdivision i friga om installation och
underhall av larmanordningar har egentligen aldrig varit foremal for nagon
egen diskussion. ABAB:s tidigare sirstéllning i friga om installation och
underhall av larmanordningar diskuterades egentligen aldrig separat utan
togs upp tillsammans med ABAB:s sirstillning i friga om personell
bevakning. Framforda argument for och emot ABAB:s sirstillning redovisas
i avsnittet om ABAB.

11.4 Lagstiftningen om bevakningsforetag och larminstalla-
tionsforetag

Lagen (1974:191) om bevakningsforetag med krav pa obligatorisk auktorisa-
tion omfattar inte foretag som enbart dr verksamma inom installation och
underhall av larmanordningar. Foretag som dessutom ér verksamma inom
personell bevakning, sdsom till exempel Securitas, omfattas ddremot av
lagen. Enligt 4 § lagen om bevakningsforetag skall all personal hos auktori-
serat bevakningsforetag vara godkind vid provning med avseende pa
laglydnad, medborgerlig palitlighet samt limplighet i dvrigt for anstdllning i
sadant foretag. Personal som ér anstélld vid Securitas och dr verksam inom
installation och underhall av larmanordningar skall foljaktligen undergd
personalkontroll och godkénnas av linsstyrelse eller polisstyrelse pa ungefdr
samma sitt som viktare. Personal hos foretag som enbart dr verksamt inom
installation och underhall av larmanordningar skall ddremot inte undergd
personalkontroll i samband med anstillningsforfarandet.

I propositionen med forslag till lag om bevakningsforetag (prop. 1974:39)
framholl departementschefen, att det foreslagna auktorisationskravet skulle
omfatta iven sadana foretag som uteslutande eller delvis dgnade sig at
bevakning med hjilp av sirskild teknisk apparatur. Det avgorande kriteriet i
detta sammanhang skulle sdlunda vara om atagandet innefattade en
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“bevakningsuppgift”. Av detta foljde enligt departementschefen & andra
sidan att ett foretag som uteslutande dgnade sig at forsiljning eller installation
av sadan teknisk apparatur som det hér dr friga om inte skulle kunna vinna
auktorisation.

Televerket dr en av de myndigheter som enligt 3 § personalkontrollkungo-
relsen har personalkontrollritt. Regeringen har emellertid avslagit en begidran
fran televerket om att fa gora personalkontroll pa all personal pé televerkets
larmdivision. Hos konkurrenten Securitas skall ddaremot all personal vara
kontrollerad. Liksom for ABAB sker televerkets personalkontroll enligt 9 och
10 §§ personalkontrollkungorelsen, dvs. utan tillgang till fullstindiga polis-
registerutdrag. Motsvarande personal pa Securitas underkastas vid anstill-
ningsforfarandet personalkontroll av ldnspolischef eller polischef, som har
tillgdng till fullstdndiga polisregisterutdrag. Motsvarande personal pé foretag
utan personell eller teknisk bevakning i sin verksamhet, som till exempel LM
Ericsson, underkastas ddremot ingen personalkontroll vid anstéllningsforfa-
randet.

For alla uppdrag som beror forsvarsmyndigheter och Ovriga uppdrag av
kénslig natur fran sikerhetssynpunkt kan televerket gora aktuella personal-
kontroller. Securitas och andra konkurrenter till televerkets larmdivision
saknar givetvis denna mdjlighet. Myndighet med personalkontrollritt kan
emellertid normalt vid anlitande av privat foretag for installation av
larmanordning for skyddsféremal fa personalkontroll utford pa larminstalla-
tionspersonalen genom ett lika enkelt forfarande som om televerket anlitats.
Myndigheter som anlitar ett foretag for uppdrag av sikerhetskdnslig natur ar
enligt sikerhetsskyddskungorelsen skyldiga att se till att personalkontrollen
ar tillfredsstdllande. Anlitas televerket dr sikerhetsskyddskungorelsens
bestimmelser bindande bade for myndigheten och for televerket.

Det rader fri etableringsriitt pa larmmarknaden. Genom att anlita foretag
som godkints av forsdkringsbolagen kan dock forsikringstagare fa ligre
forsdkringspremier. For godkidnnande kridvs att de regler som antogs av
Forsikringsbranschens Service AB (FSAB) &r 1972 har uppfyllts, att foretaget
anses ha tillriacklig teknisk kompetens och édr “allmiént palitligt”. Provningen
verkstills inom FSAB genom inhdmtande av referenser m. m., vilket i regel
tar ungefdr ett ar. Beslut om godkidnnande tas av en expertkommitté med
representation fran de storsta forsikringsbolagen. For dmsesidig information
har rikspolisstyrelsen tva representanter i FSAB:s larmkommitté. Polisen har
ocksa deltagit i utarbetandet av FSAB:s regler.

Polisen bedriver ingen godkdnnandeverksamhet betriffande inbrottslarm.
Diremot stills krav pa uppfyllande av FSAB:s regler, om larm skall anslutas
hos polisen. Enligt direktiv far larm for vissa kategorier av objekt, t. ex. bank-
och postkontor, anslutas till polisstationer. Anslutning av larm for andra
objekt far goras forst efter yttrande av polisstyrelsen. Krav fran polisens sida
pa uppfyllande av FSAB:s regler stills diremot inte i friga om larm som
ansluts till en larmcentral.

Sékerhetsskyddskungorelsens stadgande om tilltradesskydd innebdr att en
myndighet som koper larmanordningar for bevakning av sikerhetskénslig
natur har ansvar for att man anlitar ett vilrenommerat foretag och koper
materiel som fungerar. I dessa fall dr det sdledes uteslutet att anlita foretag
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som icke godkints av FSAB eller kopa larmanordning som inte uppfyller
FSAB:s regler.

11.5 Verksamheten vid televerkets larmdivision

I samverkan mellan televerket och ABAB star televerket for teknik,
installation, underhdll/service, medan ABAB star for larmmottagning,
utryckning och personell bevakning. De kundutrustningar som marknads-
fors, installeras och underhalls av televerkets larmdivision &r inbrottslarm,
overfallslarm, trygghetslarm, driftlarm, brandlarm, dvervakningssystem,
passagekontrollsystem och larméverforingssystem (Multilarm).

Televerkets larmdivision har av Forsdkringsbranschens Service AB
(FSAB) godkiints som anldggarfirma for inbrottslarm. Man har ddremot dnnu
ej ansokt om godkinnande som brandlarmanldggningsfirma.

Larmdivisionens overforingssystem tillverkas vid televerkets industridivi-
sion (TELI). En stor del av inbrottslarmprodukterna &r importerade.
Forsvarsmyndigheterna har extrema krav, vilket gor att de blir aktuella som
kunder bara for LM Ericsson, Securitas och televerkets larmdivision. LM
Ericsson och Securitas koper ocksé in materiel frdn utlandet.

For forsvarsmyndigheterna krivs ndgon form av standardiserad materiel
for att mojliggora reservlager, nattjour, m. m. Nattjour innebdr att kvalifice-
rade tekniker rycker ut dven nattetid vid falsklarm, tekniska fel m. m.

Den privata sektorn och de statliga myndigheterna tar jimbordiga delar av
larmdivisionens totala kundunderlag. P4 den privata sidan redovisas dven
kommuner och landsting. Uppdrag for statliga myndigheter upphandlas i
huvudsak av fortifikationsforvaltningen och byggnadsstyrelsen.

Televerkets larmdivision har 19 forsdljningskontor utéver Stockholm.
Larmsystem maste ofta kompletteras med larmcentrals- och atgérdstjdnster,
dvs. tjanster som televerket sjilvt inte tillhandahéller. PA manga forsdljnings-
stillen finns emellertid ABAB inte etablerat. Ddr madste larmdivisionen
samverka med andra bevakningsforetag. Televerkets larmdivision har
sdrstéllning enligt forordningen 1975:874 bara i de kommuner dir ABAB
finns etablerat.

Larmdivisionens organisation bestar av

- ett huvudkontor med stabs-, forsiljnings- och projektsektioner forlagt till
Stockholm,

— en central driftsektion, likaledes i Stockholm,

— larmkontor pa vart och ett av de 19 teleomriddena utéver Stockholms
teleomrade.

Till teleomradena delegeras och decentraliseras den operativa verksamheten.
Verksamheten inom teleomraddena koncentreras till larmkontoren, som
séledes har ansvar for en integrerad verksamhet pé teleomradena bestaende
av forsiljning och projektering, installation och underhall.

For att avlasta huvudkontoret viss service-konsult-verksamhet har vidare
de 19 teleomradena grupperats i ett antal larmblock. Inom varje block
forutsitts samordning ske av konsultinsatser och andra resurser.
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Omsittningen i televerkets larmdivision &r obetydlig i forhallande till
omsittningen i televerket totalt pa ca S 000 milj. kr. per ar.

11.6 Avndmarsynpunkter

Utredningens enkiit om televerkets larmdivision har sints ut till fortifika-
tionsforvaltningen och byggnadsstyrelsen, vilka i huvudsak skoter upphand-
ligen av larmanordningar for de statliga myndigheterna. Ingen av dessa tva
myndigheter kunde se ndgra skil for bibehallande av sdrstillningen. De
kunde inte heller forutse ndgra Overgéngssvérigheter vid avveckling av
sirstillningen. Byggnadsstyrelsen tillade dock att sdrstdllningen for telever-
kets larmdivision skulle vara motiverad om man hade en sérskild avdelning
for anldggningar till skydd for “rikets sdkerhet™.

Bada myndigheterna uppgav att motsvarande tjdnster skulle upphandlas
med tillimpning av upphandlingskungdrelsen om televerket sirstédllning
skulle avskaffas. Byggnadsstyrelsen tillade dock att viss underhdllsservice
kommer att utforas i egen regi.

Biada myndigheterna ansdg att en upphandling i konkurrens skulle
medfora ldgre priser och snabbare service. Byggnadsstyrelsen uppgav att
televerket i flera kiinda fall haft stora forseningar med att fd anlidggningarna
utbyggda och i funktionsdugligt skick i tid. Forsening pd upp till 1 1/2 ar
foreligger.

Dessutom anforde byggnadsstyrelsen att kvaliteten pad produkter och
tjdnster fran televerkets larmdivision delvis dr god men delvis €] dr godtagbar.
Inom ca en femarsperiod, di televerkets relativt nya larmverksamhet far
mera erfarenhet, torde enligt byggnadsstyrelsen en forbittring och mera
jimnhet vara att rikna med. Vidare framholl byggnadsstyrelsen, att tele-
verket f. n. ej har egna produkter for mera kvalificerade sikerhetssystem.

Det kan nimnas att televerket i sitt enkétsvar angdende ABAB:s sirstill-
ning inte sdg nigra skil for bibehdllande av sdrstillningen och inte ansag att
ett upphivande av sirstillningen skulle innebdra nagra 6vergangssvérigheter
for televerkets del. P4 fragan i vilka avseenden televerket bedomde att en
upphandling i konkurrens av bevakningstjinster skulle pdverka priset pa
tjinsterna, kvaliteten, tillgdngligheten och servicen svarade televerket att
konkurrensen i regel frimjar kundens intressen och att si bedomdes vara
fallet ocksé i dessa avseenden.

11.7 Utredningens overviaganden och forslag

Den avgorande fragan dr om sidkerhetsskyddet blir tillfredsstidllande om
televerkets sarstallning i frdga om installation och underhall av larmanord-
ningar enligt forordningen (1975:874) om anordnande av bevakning
upphayvs.

Som redan framgatt av avsnittet om ABAB och av redogorelsen for
lagstiftningen om bevakningsforetag och larminstallationsforetag, ar siker-
hetsskyddet vid anlitande av auktoriserat bevakningsforetag fullt betryg-
gande. Personalkontrollen vid televerkets larmdivision dr t. 0. m. i vissa
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avseenden mindre omfattande dn personalkontrollen vid auktoriserade
bevakningsforetag med larminstallationsverksamhet. Det finns séledes
ingen héllbar grund for att av sikerhetsskil ge televerkets larmdivision
forsteg framfor auktoriserade bevakningsforetag i fraga om installation och
underhéll av larmanordningar vid statliga myndigheter.

En viktig skillnad mellan marknaden for installation och underhall av
larmanordningar och marknaden for personell och teknisk bevakning &r att
pa den forra rader fri etableringsritt, medan det for den sistnimnda finns
lagstiftning om obligatorisk auktorisation. Larminstallationsforetag kan
emellertid frivilligt ansoka om godkinnande fran de stora forsikringsbolagen
i ett provningsforfarande dir polisen har insyn. Provningsforfarandet giller
enbart teknisk kompetens och “allmin pélitlighet” och inkluderar inte ndgon
personalkontroll.

Lagen om bevakningsféretag omfattar inte larminstallationsforetag som
inte bedriver bevakningsverksamhet. Ledningen for dessa foretag och de som
anstiillts i foretagen har saledes inte underkastats den personalprévning som
giller for bevakningsforetag. Didremot dr givetvis en myndighet som anlitar
ett foretag for uppdrag av kinslig natur frén siikerhetssynpunkt skyldig enligt
siikerhetsskyddskungorelsen att se till att foretagsledningen och den personal
som anlitas undergatt tillfredsstillande personalkontroll. Denna skyldighet
for myndigheterna ger enligt utredningens bedomning tillrickliga garantier
for att de foretag och den personal som anlitas inte dr oldmpliga fran
sidkerhetssynpunkt.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor televerkets sdrstillning enligt
forordningen (1975:874) om anordnande av bevakning upphévas.

11.8 Overgangen

Omsiittningen i televerket dr ca 5000 milj. kr. per ar, varav larmdivisionen
star for en obetydlig del. Det finns foljaktligen inte ndgon anledning att infora
sirskilda overgdngsbestimmelser av hdnsyn till televerket.

137






SOU 1978:48 139

12 Statskonsult AB

12.1 Uppdraget

Enligt utredningens direktiv ér Statskonsult AB:s resp. datamaskincentralens
for administrativ databehandling (DAFA) sirstillning i frdga om vissa
rationaliseringsuppdrag och datatjinster enligt forordningen (1975:567) om
rationaliseringsverksamhet inom den civila statsforvaltningen (rationalise-
ringsforordningen) exempel pa arrangemang som sérskilt bor undersokas.
Som redogjorts for i avsnitt 1.3 Utredningens fortsatta arbete kommer
utredningen att i sin nista fas huvudsakligen dgna sig &t DAFA. Eftersom
bade DAFA:s och Statskonsult AB:s sirstéllningar regleras i samma
forordning hade det mojligen forelegat skl att behandla dem i samma
delbetinkande. Utredningen anser emellertid att frdgan om Statskonsult
AB:s sirstillning ir relativt okomplicerad och att behandlingen av denna
fraga inte skall behova viinta pa att utredningen firdigbehandlat den betydligt
mer komplicerade fragan om DAFA. Utredningen behandlar darfor fragan
om Statskonsult AB:s sirstillning i detta betinkande. Sérstéllningen innebér
att annat rationaliseringsuppdrag #n som avses i 4 och S §§ rationaliserings-
forordningen bor limnas till Statskonsult AB eller annat limpligt organ.
Statskonsult AB skall ges tillfille att inkomma med anbud.

12.2 Historik

Statskonsult AB bildades ar 1969. Syftet var att det nybildade konsultbolaget
skulle Gverta statskontorets davarande konsultverksamhet, som frimst
gillde ADB-omrédet (prop. 1969:60 s. 17). Konsultorganet avsags dock fa
utvidga sin verksamhet dven till andra omraden dn administrativ rationali-
sering. Aven om syftet i forsta hand var att tillgodose de statliga myndighe-
ternas behov av rationaliseringsexpertis borde det dock ha samma expan-
sionsmojligheter som andra foretag i branschen. Om resurserna rickte till
borde det kunna utvidga sin verksamhet till uppdrag inom andra sektorer av
den offentliga sektorn eller inom néringslivet (s. 18). I prop. 1969:60, som lag
till grund for bildandet av Statskonsult AB, sigs inte ndgot om nagon
sirstillning for Statskonsult AB. Tvirtom sigs (s. 16):

For att oka myndigheternas kostnadsmedvetande vid rationaliseringsatgirder anser
jag liksom statskontoret att myndigheterna bor debiteras kostnaderna for konsulternas
tjinster. Eftersom myndigheterna sjdlva svarar for att deras verksamhet bedrivs sa
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effektivt som majligt, bor de ocksé ha frihet att viilja de konsulter som de betiver vid
sitt rationaliseringsarbete. Vid mina fortsatta overviganden utgér jag saledes fran att
konsultorganet skall arbeta i konkurrens med andra konsultforetag.

Tanken pa en sirstillning for Statskonsult AB framf6rs i SDS-utredningen
ar 1974 i Oversyn av uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan statskontoret,
Statskonsult AB och DAFA m. m. (Ds Fi 1974:11). I SDS-utredningens
forsiag till forordning med fOreskrifter for statsmyndighetema om
administrativt utvecklingsarbete (bilaga 5) sidgs: " Annat uppdrag kanldmnas
Statskonsult AB eller annat konsultorgan direkt. Statskonsult AB skall ges
tillfdlle att inkomma med anbud.” Nagon direkt motivering till att Statskon-
sult AB skall ges tillfdlle att inkomma med anbud ges inte i utredningen utan
det sidgs endast att utredningen anser att s& bor ske (s. 93). Sirstéliningen
betriffande anbudsinfordran infordes sedan i 6§ rationaliseringsforord-
ningen.

12.3 Framforda argument for och emot sirstillningen

Sérstillningen har egentligen aldrig varit foremal for nagon diskussion.

12.4 Statskonsult AB:s verksamhet

Statskonsult AB har utvecklats mycket snabbt sedan starten ar 1969. Antalet
anstédllda var per den 1 maj 1977 254, varav 209 konsulter. Den totala
omsittningen i koncernen var for ar 1976 52,7 milj. (moderbolaget 46,5) och
rorelseresultatet efter avskrivningar och dispositioner 1,1 milj. (moderbolaget
0,6 milj.). Bolaget har inte gatt med underskott under nagot verksamhetsar. |
dag dr Statskonsult AB Sveriges storsta konsultbolag inom sitt verksamhets-
omrade.

Statskonsult AB arbetar pa fyra delomraden, organisationsutveckling,
projektadministration, systemutveckling och utbildning. Systemutveckling
(eller administrationsutveckling) dr det storsta omradet.

Bolaget bedriver en aktiv marknadsforing. Av omsittningen faller 66
procent pé offentlig verksamhet och 34 procent pé icke offentlig verksamhet.
Statskonsult har dven satsat pd den internationella marknaden, framst
Latinamerika, med sina svenska erfarenheter fran offentlig forvaltning och
administrativ rationalisering som grund. Verksamheten bedrivs under
namnet Statskonsult International. Dotterbolag finns i Norge (Information
System International A/S) och Sverige (Bolin & Stromberg AB).

12.5 Avnamarsynpunkter

Enkiten har utsidnts till postverket, riksrevisionsverket (RRV), riksskatte-
verket (RSV), statskontoret och statens vattenfallsverk. Inte nigon av de
tillfrigade myndigheterna finner anledning att behdlla den sirstdllning
Statskonsult AB har enligt 6 § rationaliseringsforordningen. Myndigheterna
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finner inte heller att ett avskaffande av sérstiliningen skulle medfora négra
overgangsproblem for deras egen del.

De tillfrigade myndigheterna anvinder sig av Statskonsult AB:s tjdnster i
varierande utstrickning. Inte ndgon anvinder sig emellertid av Statskonsult
AB till 6vervigande del. Av statskontorets kostnader for konsulttjinster gick
dock nistan hilften till Statskonsult AB (47,9 %). Myndigheterna &r pa det
hela taget nojda med Statskonsult AB nér det giller kvalitet, tillgdnglighet
och service. RSV framhéller dock att avgérande vid upphandling av
konsulttjinster #dr konsultens personliga erfarenheter, kunskaper och
speciella kompetens, inte foretagets samlade erfarenheter, kunskaper och
kompetens. RSV anser att kunden far ta pa sig alltfor mycket av konsultens
miljoutbildning. Postverket framhaller & sin sida att eftersom man anlitat
Statskonsult under lang tid har goda kontakter etablerats med konsulterna i
foretaget, vilket medfort fordelar betriffande savil tillgdnglighet som service.
Nir det giller priset anser RSV, statskontoret och statens vattenfallsverk att
Statskonsult AB ligger nagot hogre dn flertalet andra konsultforetag.
Statskontoret anser dock detta i viss utstrickning motiverat med hénsyn till
kompetens och arbetsuppgifter.

Postverket, RRV och statens vattenfallsverk anser att ett avskaffande av
sirstillningen inte skulle medféra nagon fordndring, medan RSV och
statskontoret anser att effekten kan bli en viss prispress.

Myndigheterna anser inte att sirstéllningen for Statskonsult AB péaverkat
deras egen verksamhet och forméga att ge service till allmidnheten.

Skulle Statskonsult AB:s sirstillning forsvinna genom att 6 § rationalise-
ringsforordningen upphiivdes skulle det inte paverka de tillfrigade myndig-
heternas benigenhet att upphandla konsulttjanster och darvid anlita Stats-
konsult AB.

12.6 Utredningens overvidganden och forslag

Inte ndgon av de tillfrigade avndmarna har funnit anledning att behalla den
sdarstidllning som Statskonsult AB atnjuter enligt 6 § forordningen (1975:567)
om rationaliseringsverksamhet inom den civila statsforvaltningen. Para-
grafen innebir att Statskonsult AB skall ges tillfélle att inkomma med anbud
ndr det giller vissa rationaliseringsuppdrag.

Statskonsult AB idr i dag branschens storsta foretag. Det har redovisat
tillfredsstdllande Overskott sedan det bildades och Onskar att hdvda sin
stdllning i obunden konkurrens med andra konsultforetag bade pa den
statliga och den privata sektorn. Det finns dirfor all anledning att undanrdja
varje oklarhet om foretagets stdllning.

6 § forordningen (1975:567) om rationaliseringsverksamhet inom den civila
statsforvaltningen bor upphivas.

12.7 Overgangen

Nagra dvergangsproblem synes inte behdva uppkomma vid ett upphdvande
av 6§ rationaliseringsférordningen.

Statskonsult AB
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Bilaga 1  Vissa forfattningar

1 Upphandlingskungorelsen (1973:600)

Kungl Maj:t har funnit gott férordna som fdljer,

Allmanna bestammelser

1§ Denna kungorelse dger tillimpning pa statlig myndighets upphandling i
den man Kungl. Maj:t ej annat fGreskriver,

2§ Med upphandling forstds kop eller bestédllning av vara, byggnads-,
anliggnings- eller motsvarande arbete eller av tjinst.

Med leverantor forstas den som tillhandahdller vara eller utfor arbete eller
tjanst.

3§ Vid upphandling skall myndighet utnyttja férefintliga konkurrensmaj-
ligheter och dven i 6vrigt iakttaga affirsmissighet samt behandla anbud och
anbudsgivare objektivt.

Myndighet skall sérskilt beakta

att samverkan med andra myndigheter sker for att tillgodose statens
intressen,

att kraven pd kvalitet och prestanda ej stilles hogre dn vad som i varje
sirskilt fall behovs,

att gingse standard i frdga om varor, férpackningsenheter och dylikt
anvindes, om ¢j sdrskilda skil foranleder till annat.

Vidare skall myndighet tillse

att fullstdndigt och tydligt upphandlingsunderlag i form av beskrivningar,
programhandlingar, specifikationer eller dylikt upprittas,

att upphandlingen planligges sd, att tillverkning och leverans om mojligt
kan ske under sadan tid att formanligaste pris kan erhéllas,

att anbudsgivare far skilig tid att avge anbud.

Upphandlingsformer

4§ Upphandling skall ske genom sluten upphandling, forhandlingsupp-
handling eller direktupphandling.
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5§ Sluten upphandling sker genom infordrande av anbud och zenom
provning och antagande av anbud utan foregaende forhandling med
anbudsgivare.

Foreligger uppenbar felskrivning, felrikning eller annat uppenbart nisstag
far myndigheten medge anbudsgivaren att vidtaga rittelse. Om sirskida skl
foreligger far myndighet dven av anbudsgivare begdra fortydligance eller
tilligg som behovs for att anbudet skall bli jamfGrbart med andra ngivna
anbud.

6§ Forhandlingsupphandling sker genom infordrande av anbud och genom
provning och antagande av anbud, varvid beslutet far foregas av forhindling
med anbudsgivare.

Forhandling enligt forsta stycket skall ske med det antal anbudsgivare,som
behdvs med hiinsyn till kraven pa konkurrens, affarsmassighet i Gviigt och
objektiv behandling.

7§ Direktupphandling sker genom kop eller bestiillning i 6ppna mar<naden
utan infordrande av anbud i sdrskild ordning.

8 § Myndighet skall viilja den upphandlingsform som med hidnsyn til kravet
pa affirsmissighet i varje sérskilt fall provas limpligt.

Infordrande och dppnande av anbud m. m.

9§ Anbud infordras genom annonsering eller skrivelser. Vid forhardlings-
upphandling far dock anbud infordras dven pé annat satt.

Vid anbudsinfordran genom annonsering skall annons inforas i Tidaing for
leveranser till staten (bilaga till Post- och Inrikes Tidningar) och,iden mén det
gagnar annonseringens syfte, i en eller flera andra tidningar.

Vid anbudsinfordran pa annat siitt iin genom annonsering skall anbud
begiiras fran sd ménga leverantorer som behdvs med hidnsyn till upphand-
lingens art och omfing samt mdjligheten att fa till stand tillfredsstillande
konkurrens.

10 § I anbudsinfordran skall anges den dag dd anbud senast skall vara
inkommet och den dag till och med vilken anbud skall vara bindande. Vidare
skall anges att anbud skall avges skriftligen i tillslutet omslag eller med telex
eller genom telegram och att innehall i telegram omgaende skall bekriftas
genom skriftliga anbudshandlingar.

Vid férhandlingsupphandling far dock i anbudsinfordran anges att anbud
kan limnas dven pa annat satt.

I anbudsinfordran skall diven anges de bestimmelser och upplysningar i
ovrigt som giller for upphandlingen. Ar fraga om sluten upphandling, skall
detta sdrskilt anges.

Fér den hindelse anbud infordras frain anbudsgivare som ej dr skattskyldig
enligt forordningen (1968:430) om mervirdeskatt skall i anbudsinfordran
anges att anbudsgivaren dven skall uppge den anbudssumma som han skulle
ha limnat om sadan skattskyldighet forelegat.
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11 § Forsindelser med anbud skall sd snart som mojligt efter anbudstidens
utgdng oppnas vid forrittning, vari minst tvd av myndigheten utsedda
personer skall deltaga. P& begiran av anbudsgivare far en av vederborande
handelskammare for indamalet utsedd opartisk person nérvara, om det Kan
ske utan kostnad for statsverket. Anbuden skall uppforas i forteckning, som
skall bestyrkas av de i forrdttningen deltagande personerna.

Vid forhandlingsupphandling far dock forsindelserna 6ppnas och anbuden
fortecknas utan sadan forrittning som avses i forsta stycket antingen
samtidigt eller — om sérskilda skl foreligger — allteftersom de inkommer.

Anbud, som avgivits enligt 10§ andra stycket, skall fortecknas vid
mottagandet.

12 § Myndighet skall tillse att anbud med tillhdrande beskrivningar, model-
ler, ritningar och prov tillika med anbudsférteckningar, sammanstéllningar
och dylikt forvaras pa betryggande sitt.

Provning av anbud

13 § Anbud skall provas i sé god tid att underrdttelse om antagande av anbud
kan vara anbudsgivaren till handa inom den tid anbudet &r bindande for
honom.

14 § Aven anbud, som avgivits av anbudsgivare som ej sarskilt tillfragats,
skall upptagas till prévning.

15 § Det anbud skall antagas som med beaktande av samtliga affarsmassigt
betingade omstindigheter ér att anse som forménligast, om ej annat foljer av
17 §.

Ar tva eller flera anbud likvirdiga far myndigheten vilja mellan anbuden
eller infordra skiljebud fran dem som avgivit anbuden.

Innefattar samtliga anbud for hogt pris eller dr de av annan anledning
oférménliga eller bor upphandlingen ej komma till stdnd, far myndigheten
forkasta samtliga anbud.

16 § Vid jaimforelse mellan anbud fran anbudsgivare som dr skattskyldig
enligt forordningen (1968:430) om mervirdeskatt och frédn anbudsgivare som
ej ir skattskyldig enligt nimnda fGrordning skall sistndmnda anbudsgivares
anbud vara beriiknat s& att diri ingar belopp motsvarande den mervirdeskatt
anbudsgivare haft att erligga, om han varit skattskyldig.

17§ Anbud far ej antagas om det avgivits av person som pa grund av
anstilining hos statlig myndighet har att taga befattning med drende
angidende upphandling.

Det ankommer pad myndigheten att avgéra huruvida anbud skall anta-
gas,

om det avgivits av annan hos staten anstilld person én som avses i forsta
stycket,

om anbudsgivaren eller nigon pa hans vignar at tjansteman eller annan
person, som for staten haft att taga befattning med drende rorande

10
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upphandling, lamnat, utlovat eller erbjudit gava eller annan otillborligférman
i samband med sadant drende,

om det inkommit efter anbudstidens utgdng och det dr uppemart att
forseningen skett utan anbudsgivarens véllande, eller

om det finns anledning antaga att konkurrens vid anbudsgivningen
forhindrats genom anbudskartell eller annan 6verenskommelse mellan
leverantorer.

18 § Anbudsgivare, vars anbud antagits, skall skriftligen underriittas hirom
av myndigheten snarast mojligt och senast inom den tid anbudet iir bindande
for anbudsgivaren. For tids vinnande far dock underriittelse ske pa annat sitt.
I siddant fall skall underrittelsen bekriftas skriftligen utan dréjsmil. Om
myndighet antager anbud med tilligg, inskrinkning eller forbehdll, som ej
overensstammer med anbudet, skall myndigheten begira skriftlig bek-iftelse
frin anbudsgivaren huruvida tilligget, inskrinkningen eller forbehéllet
antages.

Anbudsgivare, vars anbud ej antagits skall utan oskiiligt uppehall ‘imnas
besked hidrom.

Hos myndighet skall finnas handling som utvisar de skiil pa vilka anbud
antagits och vad som i ovrigt forekommit av betydelse vid anbudsprov-
ningen.

Sarskilda bestimmelser

19 § Myndighet far medge leverantor, som vid anbudets avgivande fram-
stallt begiran dirom, skiiligt forskott pa betalningen. Foreligger synnerliga
skil far myndigheten dven i annat fall medge leverantdren sadant forskott. I
sistnamnda fall skall dock leverantéren forpliktas att erligga rinta som
motsvarar riksbankens diskonto med tilligg av tre procentenheter.

For forskott och rinta skall myndigheten fordra att sikerhet stilles och
vidmakthalles.

Myndighet far prova om sikerhet skall kriivas for material m. m. som
myndigheten tillhandahaller.

20 § Myndighet far 6verenskomma med leverantdr om idndring i avtalade
villkor och skall dirvid iakttaga affirsmissighet.

21 § Myndighet far medge att leverantor dverlater avtalet pA annan, om det
kan anses forenligt med myndighetens intressen.

22 § Densom hos myndighet tagit befattning med upphandlingsiirende far ej
obehdrigen yppa vad han dérvid erfarit om enskilds affirsforhdllanden eller
myndighets affirs- och driftforhallanden (Andr. 1975:788).

23§ Skall myndighet trédffa avtal om upphandling, som med hinsyn till
rikets sdkerhet bor hemlighdllas, &ligger det myndigheten att med leveran-
toren traffa skriftlig 6verenskommelse om de sikerhetsbetimmelser som
behovs i det sirskilda fallet. Myndigheten skall dirvid stilla sig till
efterréttelse de foreskrifter och anvisningar som meddelas av rikspolissty-
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relsen i samrad med Gverbefilhavaren.

Forsta stycket giller i tillimpliga delar niir myndighet infordrar anbud for
upphandling som avses i samma stycke.

Myndighet som isin verksamhet har att triiffa avtal som avses i forsta eller

andra stycket skall utse tjdnsteman att direkt under myndighetens chef

handligga drende enligt denna paragraf.

24 § Mot beslut i upphandlingsirende enligt denna kungorelse far talan ej
foras.

25§ Anvisningar for tillimpningen av denna kungorelse meddelas av
riksrevisionsverket.

Denna kungorelse tridder i kraft den 1 januari 1974.

Genom denna kungorelse upphives 1952 ars upphandlingskungorelse
(1952:496), cirkuldret (1956:19) till statsmyndigheterna angiende provning i
vissa fall av anbud vid upphandling och arbeten for statens behov . cirkuliret
(1958:360) till statsmyndigheterna med foreskrifter om rérligt pris vid vissa
avtal om upphandling och arbeten for statens behov samt cirkuliiret
(1960:494) till statsmyndigheterna angdende anviindande av telex vid avgi-
vande av anbud vid upphandling och arbeten for statens behov m. m.
Nimnda bestimmelser giller dock i friga om upphandling som péaborjats fore
utgdngen av ar 1973.

Forekommer i lag eller forfattning eller eljest i beslut, som meddelats av
Kungl. Maj:t, hinvisning till foreskrift som ersatts genom bestimmelse i
denna kungorelse, tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.

2 Lagen (1974:191) om bevakningsforetag
Kungl. Maj:t forordnar féljande med riksdagen.

1§ Med bevakningsféretag avses i denna lag den som yrkesmadssigt atager sig
att Or annans rikning utfora viss bevakningsuppgift. Lagen giiller dock ej
statlig eller kommunal myndighet.

2§ Bevakningsforetag far ej bedriva verksamhet som avses i 13§ utan
tillstdnd enligt denna lag (auktorisation).

3§ Auktorisation far beviljas endast om verksamheten kan antagas bli
bedriven pd ett sakkunnigt och omdémesgillt siitt.

Vid provning enligt forsta stycket skall sirskilt beaktas att foretaget har en
ldmplig organisation och planliggning av sin verksamhet.

For auktorisation krives ocksa att foretaget har utsett en person som
forestandare for verksamheten.

4§ All personal hos auktoriserat bevakningsféretag skall vara godkind vid
provning med avseende pa laglydnad, medborgerlig palitlighet samt limp-
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lighet i 6vrigt for anstillning i sddan foretag. Detsamma géller forestindaren
fér verksamheten samt ledamoter i bevakningsforetags styrelse.

5§ Fraga om auktorisation provas av linsstyrelsen i det ldn dir foretagets
ledning har sitt séte.

Liinsstyrelsen skall inhdmta rikspolisstyrelsens yttrande i drende om
auktorisation.

Har linsstyrelsen och rikspolisstyrelsen skilda uppfattningar i drendet skall
detta understillas Kungl. Maj:t.

6§ Provning som avses i 4 § gores betriffande den som har hemvst inom
Stockholms, Goteborgs, Malmd eller Visby polisdistrikt av polisstyresen och
i dvriga fall av linsstyrelsen i det ldn ddr han har hemvist.

Sedan ansdkan om provning gjorts far auktoriserat bevaknings@®retag i
avbidan pa beslut eller besked i drendet anlita den som ansokningen avser
endast for verksamhet i vilken han ej fir befattning med négot foradllande
som har betydelse for rikets sikerhet.

Godkiinnande enligt 4 § far begriinsas till viss tid, ndr sirskida skl
foreligger.

7§ Den som ir godkind for anstillning i bevakningsforetag och har till
uppgift att utféra bevakningstjinst (viktare) atnjuter skydd som avses i
17 kap. 1\ brottsbalken.

8§ Linsstyrelsen utdvar tillsyn dver auktoriserat bevakningsforetag. Andra
myndigheter skall pa begéran limna linsstyrelsen det bitriide som behdvs for
tillsynen.

9§ Auktorisation eller godkinnande enligt 4 § kan aterkallas, ndr i denna lag
angiven forutsittning for sddant beslut ej lingre foreligger eller det i ovrigt
finns sirskild anledning dartill. Dérvid dger 5§ och 638 fdrsta stycket
motsvarande tillimpning.

10 § Densom uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 2 § domesttill boter
eller fiingelse i hogst sex ménader.

11 § Talan mot polisstyrelsens beslut enligt denna lag fores hos ldnsstyrelsen
genom besvar.

Talan mot linsstyrelses beslut enligt denna lag fores hos Kungl. Maj:t
genom besvar.

12 § Rikspolisstyrelsen meddelarefter samrad med berdrda arbetsmarknads-
organisationer och branschorganisationer ndrmare foreskrifter om utbild-
ningen av viktare samt om viktares uniform och utrustning i dvrigt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974, d& kungorelsen (1951:640) om
auktorisation av enskilda bevakningsforetag skall upphora att gilla. Har
auktorisation eller godkdnnande for anstéllning i auktoriserat bevakningsfo-
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retag meddelats enligt némnda kungorelse, skall vid tillimpningen av lagen
anses som om auktorisationen eller godkdnnandet meddelats enligt lagen.

Har Kungl. Maj:t fore ikrafttridandet godkidnt bolagsordningen for
bevakningsforetag, skall anses som om auktorisation meddelats enligt lagen.
I sadant fall far ej annan myndighet dn Kungl. Maj:t 4terkalla auktorisatio-
nen. Personal som vid ikrafttridandet var anstélld hos saddant foretag skall
anses ha erhallit godkidnnande enligt 4 § savitt angér fortsatt anstéllning hos
foretaget.

Har bevakningsforetag fore ikrafttridandet borjat bedriva verksamhet utan
auktorisation, far verksamheten, under forutsittning att ansokan om aukto-
risation gores fore den 1 oktober 1974, bedrivas utan tillstdnd till dess
ansokningen slutligt provats. Avslas ansokningen, dger auktorisationsmyn-
digheten, nér sidrskilda skl foreligger, medge att verksamheten dndé far
fortsdtta under viss 6vergéngstid.

3 Bevakningsforetagskungorelsen (1974:462)
Kungl. Maj:t forordnar foljande.

1§ Idenna kungorelse avses med auktorisationsmyndighet den linsstyrelse
som enligt 5§ lagen (1974:191) om bevakningsforetag skall prova fraiga om
auktorisation av bevakningsforetag och med godkdnnandemyndighet den
myndighet som enligt 6 § samma lag skall godkdnna personal och styrelse-
ledamoter i bevakningsforetag samt forestandare for dess verksamhet.

2§ Ansokan om auktorisation skall goras skriftligen och innehélla uppgifter
om

1. sokandens namn, personnummer och hemvist samt, om sokanden &r
juridisk person, motsvarande uppgifter betriffande styrelseledamoter och
suppleanter for dem samt verkstillande direktor eller motsvarande befatt-
ningshavare,

2. den av foretaget utsedde foresténdarens namn, personnummer och
hemvist,

3. forteckning over i foretaget anstilld personal med angivande av om
personalen tidigare dr godkdnd och i sd fall uppgift om godkidnnandemyn-
dighet,

4. inom vilka ldn bevakningsforetaget skall utféra bevakningsuppgifter
och arten av bevakningsuppgifterna.

Till ans6kan skall fogas de handlingar som sokanden vill 4beropa for att
visa att foretaget motsvarar de i 3 § lagen (1974:191) om bevakningsforetag
uppstéllda kraven.

3§ Auktorisationsmyndigheten skall sinda avskrift av beslut om auktorisa-
tion till rikspolisstyrelsen och till lansstyrelse i annat lan inom vilket foretaget
enligt uppgift kommer att utfora bevakningsuppgifter.
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4§ Skall friga om auktorisation jamlikt 5 § tredje stycket lagen (1974:191)om
bevakningsforetag understillas Kungl. Maj:t, skall auktorisationsmyndig-
heten 6versinda handlingarna i iirendet samt rikspolisstyrelsens och eget
yttrande till justitiedepartementet.

5§ Bevakningsforetag skall till auktorisationsmyndigheten omedelbart och
sist inom en vecka anmila ndr

1. ny forestdndare for verksamheten utses,

2. foretaget utvidgar sin verksamhet till annat lin eller dndrar den till att
avse annan art av bevakningsuppgifter dn som uppgivits i ansokan om
auktorisation,

3. foretaget upphor med sin verksamhet.

I fall som avses i forsta stycket 2 diger 3 § motsvarande tillimpning.

6 § Ansokan om provning enligt 4 § lagen (1974:191) om bevakningsforetag
skall goras skriftligen och innehalla uppgifter om namn, personnummer och
hemvist betriffande den som ansokan avser.

7§ For godkinnandemyndighetens provning med avseende pa medbor-
gerlig palitlighet skall uppgift som avses i 93 personalkontrollkungdrelsen
(1969:446) inhdmtas. Dirvid skall 7, 11-15 samt 22-24 8% nimnda kungorelse
dga motsvarande tillimpning.

8§ Provningav personal skall slutforas inom tva veckor,om ej sirskilda skl
foranleder annat. Muntligt besked om utgéngen av provningen skall pa
begiran genast limnas sokanden.

9§ Bevakningsforetag skall till godkidnnandemyndigheten omedelbart och
sist inom en vecka anmadla nér

1. godkind person limnar sin anstillning eller sitt uppdrag hos foreta-
get,

2. tidigare godkiind person anstilles i foretaget,

3. det star klart att person som efter ansokan av foretaget godkints eller dr
foremal for provning hos godkidnnandemyndigheten ej kommer att paborja
anstillning hos foretaget.

10 § Rikspolisstyrelsen meddelas nidrmare foreskrifter om tillimpningen av
denna kungdrelse.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1974.

Bevakningsforetag som enligt Overgdngsbestimmelserna till lagen
(1974:191) om bevakningsforetag skall anses ha erhéllit auktorisation enligt
denna lag dr skyldigt att senast den 1 oktober 1974 till den myndighet som
enligt 8 § jimford med 5 § samma lag skall utdva tillsyn over bevakningsfo-
retagets verksamhet limna de uppgifter som enligt 2 § 3 och 4 skall limnas i
ansokan om auktorisation.
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4 Personalkontrollkungorelsen (1969:446)

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna som foljer.

Inledande bestimmelser

1 § Med personalkontroll forstas i denna kungorelse inhdmtande av upplys-
ningar ur polisregister betriffande den som innehar eller avses tilltrida tjinst
som ir av betydelse for rikets sidkerhet.

Vad som i denna kungdrelse sdgs om tjdnst giller dven vikariat pa tjinst
samt uppdrag och vad som sigs om myndighet giller dven foretag som har
ritt till personalkontroll.

Polisregister vid rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning

2§ For den sirskilda polisverksamheten for hindrande och uppdagande av
brott mot rikets sikerhet m. m. fores polisregister vid sikerhetsavdelningen
inom rikspolisstyrelsen.

I detta register far rikspolisstyrelsen anteckna uppgifter som behévs for den
sdrskilda polisverksamheten.

I polisregister som avses i forsta stycket far anteckning icke goras enbart av
det skilet att ndgon genom tillhorighet till organisation eller pd annat sitt givit
uttryck for politisk uppfattning. Narmare bestimmelser om tillimpningen av
denna foreskrift meddelas av regeringen (Andr. 1972:505, 1976:110).

Personalkontrollens omfattning

3§ Personalkontroll far foretagas av
Allmidnna Bevaknings AB,
arbetsmarknadsstyrelsen,
beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar,
byggnadsstyrelsen,

chef fo6r departement,
civilbefilhavarna,
civilforsvarsstyrelsen,
datainspektionen,
datamaskincentralen for administrativ databehandling,
domstolsverket,

flygtekniska forsoksanstalten,
forenade fabriksverken,

forsvarets rationaliseringsinstitut,
generaltullstyrelsen,
kommerskollegium,
kriminalvardsstyrelsen,
luftfartsverket,

linsstyrelserna,

postverket,

riksforsikringsverket,
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riksrevisionsverket,
riksaklagaren,
sjofartsverket,
socialstyrelsen,
statens bakteriologiska laboratorium,
statens industriverk,
statens invandrarverk,
statens jordbruksndmnd,
statens jarnvégar,
statens kdrnkraftsinspektion,
statens lantmadteriverk,
statens vattenfallsverk,
statens vidgverk,
statistiska centralbyran,
statskontoret,
Sveriges geologiska undersokning,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Sveriges Radio AB,
televerket,
transportndmnden,
Overbefdlhavaren,
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar.
Om personalkontroll bor foretagas i friga om tjdnst hos annan myndighet
4n saddan som avses i forsta stycket skall myndigheten gora framstéllning
ddrom till regeringen. (Andr. 1974:52, 1976:110.)

4 § Personalkontroll far foretagas endast i friga om tjanst som ar hdnford till
skyddsklass. Tjinst hianfores till skyddsklass 1 eller skyddsklass 2. Skydds-
klass 1 omfattar tjinster som dr av synnerlig betydelse for rikets sidkerhet.
Skyddsklass 2 omfattar dvriga tjinster som &r av betydelse for rikets
sdkerhet.

Regeringen bestimmer sérskilt for varje myndighet vilka tjdnster som skall
hinforas till skyddsklass 1. Vilka tjinster som skall hdanforas till skyddsklass 2
bestimmes av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av veder-
borande myndighet. (Andr. 1976:110.)

5§ Om personalkontroll i sdrskilt fall bor foretagas i friga om tjdnst som ej dr
hinford till skyddsklass eller tjdnst bor hanforas till annan skyddsklass @n den
tjansten tillhor eller tjanst icke ldngre bor tillhora skyddsklass, skall
myndigheten gora framstéllning ddrom till regeringen, sdvida icke myndig-
heten sjilv far besluta i drendet. (Andr. 1976:110.)

6 § Myndighet skall féretaga personalkontroll, ndr nagon som ej dr anstalld
hos myndigheten avses skola tilltrida tjanst som tillhor skyddsklass.
Detsamma giller, om nagon som ir anstilld hos myndigheten avses Gvergd
fran tjinst som ej ingar i skyddsklass eller fran tjanst i skyddsklass 2 till tjidnst i
skyddsklass 1. Kontrollen bdr avse endast den som kan antagas bli utsedd till
innehavare av tjinsten.

Vid 6verging frén en tjianst till annan tjanst i samma skyddsklass hos en
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och samma myndighet bor personalkontroll ske, om sirskild anledning
foreligger.

Betriffande den som innehar tjinst i skyddsklass 1 skall férnyad perso-
nalkontroll ske minst vart femte ar. Férnyad kontroll bor i ovrigt foretagas,
ndr sirskild anledning foreligger.

Utlamnande av uppgifter ur polisregister

7 § Framstillning om utlimnande av uppgifter for personalkontroll gores
hos rikspolisstyrelsen.

Betriffande sddan personal som enligt vad som &r kédnt for styrelsen
innehar tjianst i skyddsklass 1 eller 2 skall rikspolisstyrelsen utan att
framstillning ddrom gjorts prova fragan om utlimnande av uppgift, som har
tillforts register efter det att personalkontroll har skett. (Andr. 1976:110.)

8 § Betriffande den som innehar eller avses skola tilltrdda tjanst i skydds-
klass 1 far rikspolisstyrelsen lamna ut varje uppgift som ir tillginglig i
polisregister.

9 § Betriffande den som innehar eller avses skola tilltrdda tjanst i skydds-
klass 2 far rikspolisstyrelsen limna ut uppgift ur sikerhetsavdelningens
register om att han

1. domtseller &r misstinkt for brott som avsesi 1 § lagen den 21 mars 1952
(nr 98) med sarskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmaél eller for
brott som avsesi 13 kap. 7 eller 8 § brottsbalken eller forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott,

2. eljest domts eller dr misstiankt for sddan handling eller forsok eller
forberedelse dirtill som innefattar brott mot rikets sidkerhet eller som syftar
till och dr dgnad att med vald forindra det demokratiska statsskicket eller
paverka rikets stédllning som oberoende stat, eller

3. genom sin verksambhet eller eljest kan befaras vara beredd att deltaga i
sddan handling som avses under 1 eller 2. (KK 1972:505.)

10 § Ar tjanst i skyddsklass 2 forenad med bevakningsuppgift, chefskap for
forrad eller kassaforvaltning eller ansvar for penningmedel, far rikspolissty-
relsen pé framstéllning lamna ut uppgift ur polisregister om att den som
innehar eller avses skola tilltrdda tjansten under de senaste tio &ren domts for
brott som avses i 8-11 eller 14 kap, 16 kap 1-6 §, 17, 18 eller 20-22 kap
brottsbalken, 3 § lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om straff for varusmuggling,
4 § 1 mom. lagen den 28 september 1951 (nr 649) om straff for vissa trafikbrott
eller 1 eller 3 § narkotikastrafflagen den 8 mars 1968 (nr 64.)

Forfarandet hos rikspolisstyrelsen

11§ Vid provning av fraga om utlimnande av uppgift ur polisregister for
personalkontroll bestar rikspolisstyrelsen, om ej annat foljer av fjirde stycket,
av rikspolischefen, chefen for rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning och de
av regeringen sdrskilt utsedda ledaméterna av rikspolisstyrelsen (lekmanna-
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representanter). Chefen for sikerhetsavdelningen skall dérvid vara stillfGre-
tridare for rikspolischefen.

Styrelsen ir beslutsfor, om rikspolischefen och minst tre av lekmunnare-
presentanterna dr nirvarande.

Uppgift far limnas ut endast om alla dr ense om beslutet. Anser
lekmannarepresentant att uppgift ej bor limnas ut, far rikspolischefen
hiinskjuta drendet till regeringen, om han anser att uppgiften danda borldmnas
ut. Hinskjutande skall alltid ske, om lekmannarepresentant begdr cet.

Fraga om utlimnande av uppgift enligt 10 § avgores av rikspolischefen
ensam. Detsamma giller om det ir uppenbart att uppgift ej skall limnas ut i
fall som avses i 8 eller 9 §. (Andr. 1976:110.)

12§ Kan utlimnande av uppgift som avses i 8 eller 9 § antagas mecfora att
den som kontrollen avser skiljes fran tjanst eller att annan ingripande &tgérd
vidtages betriffande hans anstillningsforhallande, skall rikspolischefen eller
chefen for sikerhetsavdelningen Overligga i frigan med av regeringen
forordnade foretridare for arbetsmarknadens organisationer. Til sidan
overlidggning skall kallas foretridare for den eller de organisationer som ér
direkt berorda av fragan. (Andr. 1976:110.)

13 § Innan uppgift limnas ut enligt 8 §, bor den som uppgiften avser ges
tillfille att skriftligen eller muntligen yttra sig i drendet, om ej sirskilda skl
foranleder annat. Betridffande fall som avses i 9§ bor samma ordning
tillimpas, om sirskilda omstidndigheter ger anledning till det.

14 § Uppgift som rikspolisstyrelsen limnar ut till myndighet far ej atfoljas av
yttrande fran styrelsen.

15§ Har beslut fattats att uppgift ej skall limnas ut, far det ej framga av
rikspolisstyrelsens svar till myndighet huruvida registret innehaller uppgift
om den person som kontrollen avser eller uppgift utéver vad som limnats
ut.

Personalkontroll inom polisvisendet

16 § Arende hos rikspolisstyrelsen om antagning av personal eller tillsdttning
av tjinst inom polisviisendet avgores i plenum, om det i polisregister finns
sadan uppgift angdende den som drendet ror att fraiga om utlimnande av
uppgiften till annan myndighet skolat avgoras enligt 11 § forsta stycket.

Foreskrifter for kontrollerande myndighet
17 § Innan personalkontroll sker skall myndighet noga dvervéga, om sddan

kontroll dr pakallad.

18 § Den som innehar eller soker tjénst i skyddsklass 1 skall p& begiran av
myndigheten limna skriftlig upplysning om sina personliga forhallanden
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enligt formulir som faststilles av rikspolisstyrelsen. Detsamma giller den
som utan ansOkan avses bli utsedd till innehavare av sddan tjanst.
Upplysningarna skall ges in till rikspolisstyrelsen samtidigt som myndig-
heten begir uppgifter for personalkontroll.

19 § Har myndighet begirt uppgifter hos rikspolisstyrelsen for personalkon-
troll, skall myndigheten underritta den som framstdllningen avser om att
kontroll begirts, savida icke regeringen medgivit undantag. (Andr.
1976:110.)

20§ Den myndighet som foretager personalkontroll skall sjdlv prova
betydelsen av uppgift som lamnats ut ur polisregister med hidnsyn till arten av
den verksamhet som ankommer pa innehavare av den berdrda tjdnsten,
myndighetens egen kdnnedom om den som uppgiften avser och dvriga
omstindigheter.

21 § Om foretagen personalkontroll visar att den som innehar viss tjanst kan
anses olimplig for tjansten, skall myndigheten anmila forhallandet till
chefen for det departement till vilket myndigheten hor. (Andr. 1976:110.)

22 § Myndighets beslut i drende som foranlett personalkontroll skall till-
stdllas rikspolisstyrelsen, om styrelsens inte foreskrivit annat. (Andr.
1976:110.)

23§ Sedan myndighet fattat beslut i personalkontrollirende, skall de
handlingar som erhdllits frdn rikspolisstyrelsen snarast aterstéllas dit, om
styrelsen inte foreskrivit annat. (Andr. 1976:110.)

24 § Nirmare foreskrifter om forfarandet vid inhdmtande av uppgifter enligt
denna kungorelse meddelas av rikspolisstyrelsen.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 oktober 1969, da brevet till statspolis-
intendenten den 30 juni 1961 angéende statspolisintendentens befattning
med personalkontrollen skall upphora att gilla. Har i visst fall bestimmelser
enligt 4 § andra stycket icke meddelats fore utgdngen av september 1969, far
personalkontroll tills vidare ske i samma utstrackning som enligt éldre
bestimmelser. Dirvid dger 13 och 19 §¥ icke tillimpning.

Uppgift som finns i sdkerhetsavdelningens register nar denna kungorelse
trader i kraft far icke limnas ut, om den dr av sddan beskaffenhet att den enligt
kungorelsen ej skulle fa antecknas i registret. Sddan uppgift skall avforas ur
registret sd snart det kan ske. (KK 1969:545.)
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I Senaste lydelse
1970:106.

2Senaste lydelse
1967:573.
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5 Kungorelsen (1966:273) om sidkerhetsskydd vid
statsmyndigheter

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna som foljer.

1§ Statsmyndighet, som har befattning med uppgift eller forhallande som
angér rikets forsvar eller landets siikerhet i dvrigt, skall vidtaga atgirder {or
sikerhetsskydd inom sitt verksamhetsomrade.

2 §' Siikerhetsskydd innefattar

1. skydd mot att innehéllet i hemlig handling eller annan uppgift av
betydelse for landets sikerhet kommer till obehorigs kidnnedom,

2. skydd mot obehorigs tilltriade till anldggning, inrdttning, fartyg, luft-
fartyg eller omréde, didr hemlig handling eller annat av betydelse for landets
sikerhet forvaras eller verksamhet av sadan betydelse drives,

3. skydd mot att den som €j dr palitlig fran sikerhetssynpunkt far tjdnst,
vikariat eller uppdrag som avses i 13 personalkontrollkungorelsen
(1969:116),

4. undervisning eller annan information om sikerhetsskydd som avses i
punkterna 1-3 for dem som tjdnstgora hos myndigheten och behdva
kdnnedom om sédant skydd,

5. kontroll av det i punkterna 1-3 avsedda sidkerhetsskyddet vid myndig-
heten.

3 § Myndighet, som ej endast tillfilligt har befattning med uppgift eller
forhallande som angar landets sikerhet, skall utse en tjinsteman i ledande
stdllning att som sidkerhetschef handha sikerhetsskyddet.

4 §? Allminna foreskrifter om tillimpningen av denna kungorelse samt rad
och anvisningar om sdkerhetsskydd meddelas av overbefilhavaren for
myndigheter som hora till forsvarsdepartementet, med undantag av civilfor-
svarsstyrelsen och beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar, samt av
rikspolisstyrelsen for dessa och 6vriga myndigheter. Rad och anvisningar om
teknisk skyddsatgird limnas av rikspolisstyrelsen till alla myndigheter.

Kontroll av siikerhetsskyddet vid myndighet utfores av overbefilhavaren
eller rikspolisstyrelsen med den fordelning mellan dem som anges i forsta
stycket. Kontroll vid annan dn underlydande myndighet skall ske i samrad
med myndigheten.

5 § Myndighet som behover bitride med sitt sikerhetsskydd skall vinda sig
till den myndighet som meddelar rad och anvisningar enligt 4 §.

Sirskilda foreskrifter om sidkerhetsskydd inom myndighets verksamhets-
omrade meddelas av myndigheten. Denna skall ddrvid samrada med
myndighet som enligt 4 § forsta stycket har att meddela rdd och anvis-
ningar.

6 § Myndighet som utger offentlig publikation skall tillse att denna ej
innehéller uppgift vars offentliggérande kan skada landets sikerhet. Ar
myndigheten tveksam huruvida viss upgift bor offentliggoras, skall myndig-
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heten inhdmta yttrande ddrom fran 6verbefilhavaren.

Myndighet skall limna foretag, organisationer och kommuner inom
myndighetens verksamhetsomréade rad och upplysningar om vilka uppgifter
som ej bora offentliggoras. Vid behov skall myndigheten forst inhdmta
yttrande fran 6verbefdlhavaren i fragan.

7§ Overbefilhavaren och rikspolisstyrelsen skola pa anfordran limna
riksdagen eller dess ombudsmiin eller verk rad och anvisningar om siker-
hetsskydd.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 juli 1966. Genom kungdrelsen
upphévas

cirkuliret den 12 april 1940 till chefen for forsvarsstaben m. fl. med
bestammelser i fraga om sittet for forvaring m. m. av hemliga handlingar
rorande rikets forsvar,

cirkuldiret den 12 april 1940 till chefen for forsvarsstaben m. fl. med
bestimmelser i frdga om sittet for forsindande av hemliga handlingar
rorande rikets forsvar,

cirkuldret den 20 februari 1953 (nr 53) till samtliga civila statsmyndigheter
om iakttagande av tystlatenhet rorande forhédllanden av betydelse for rikets
sikerhet m. m.

Bilaga 1
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Bilaga 2  Enkat till avndmare till sirstéllnings-
foretagen

1 Enkit till avndmare till sirstillningsforetaget X enligt Y-
forordningen

1.1 vilken omfattning anvinder Ni er av X:s tjanster? (Totala utgifter for
ifrdgavarande tjinster, varav fran X)

2. Vilka for- resp. nackdelar anser Ni att upphandlingen fran X medfort i
friga om
a) priset pa tjdnsterna
b) kvaliteten
¢) tillgdngligheten
d) servicen

3.1 vilka avseenden bedomer Ni att en upphandling i konkurrens skulle
paverka
a) priset pa tjdnsterna
b) kvaliteten
¢) tillgdngligheten
d) servicen

4.a) Har skyldigheten att enligt Y-forordningen anlita X paverkat effekti-
viteten i Er egen verksamhet?
b) Har skyldigheten att enligt Y-forordningen anlita X medfort bittre
eller simre service frin Er sida mot allmédnheten?

5. Har det intriiffat att X latit underleverantor utféra uppdraget at Er?

6.a) Vilka effekter p& den bransch inom vilken X verkar anser Ni att Y-
forordningen haft?
b) Hur tror Ni att branschen skulle ha sett ut om inte Y-forordningen
funnits?

7. Anser Ni att det sett ur Er egen synvinkel finns skél att bibehalla Y-
forordningen? I sa fall vilka?

8.Skulle ett avskaffande av Y-forordningen medfora négra overgings-
problem for Er egen del?

9.0m Y-forordningen avskaffas, kommer Ni att upphandla motsvarande
tjdnster eller kommer Ni att forsoka svara for dessa tjanster genom egen
verksamhet?

10.Om Y -forordningen upphiivs, s att upphandlingskungorelsen (1973:600)
blir tillimplig, i vilken omfattning bedomer Ni att Ni dven i Oppen
konkurrens kommer att anlita X:s tjanster?



160 Bilaga 2

2 Lista pa avndmare som fatt enkiten
Avndamare till Allmdnna Forlaget

Arbetsmarknadsstyrelsen
Civilforsvarsstyrelsen
Domstolsverket

Forsvarets materielverk
Patent- och registreringsverket
Planverket

Riksskatteverket

Statistiska centralbyran

Avndamare till Utbildningsforlaget

Skoloverstyrelsen
Universitets- och hogskoleimbetet

Avnémare till Swedair AB

Forsvarets civilforvaltning
Kriminalvardsstyrelsen
Lantmateriverket
Rikspolisstyrelsen
Tullverket

Avnédmare till SJ resebyra

Byggnadsstyrelsen

Forsvarets civilforvaltning

Luftfartsverket

Sveriges metereologiska och hydrologiska institut
Vattenfall

Avndmare till ABAB

Forsvarets materielverk

Forsvarets radioanstalt

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
Rikspolisstyrelsen

Televerket

Avndamare till televerkets larmdivision
Byggnadsstyrelsen

Fortifikationsforvaltningen

Avndamare till Statskonsult AB

Postverket
Riksrevisonsverket
Riksskatteverket
Statskontoret  es—
Vattenfall \
| 726 JUN1978
i ~ 375 KA
E. b

SOU 1978:48



Statens offentliga utredningar 1978

Kronologisk forteckning

1. Stat-kyrka. Andrade relationer mellan staten och svenska kyr-
kan. Kn.

2. Stat-kyrka. Bilaga 1. Kyrkans framtida organisation. Kn.

3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12. Utredningar i delfragor. Kn.

4. Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedom-
ningsunderlag. U.

5. Foraldrautbildning. S.

6. Ny skogspolitik. Jo.

7. Skog for framtid. Jo.

8. Hyresréatt 2. Lokalhyra. Ju.

9. Ny konkurrensbegransningslag. H.

10. Barnets ratt. 1. Om forbud mot aga. Ju.

11. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. E.

12. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1. E.

13. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4. E.

14. Arbete at handikappade. A.

15. Praktikfragor-atgarder i ett kort perspektiv. U.

16. Regional konsumentpolitisk verksamhet. H.

17. Energi. |

18. Oresundsforbindelser. K.

19. Oresundsforbindelser. Bilaga A. Ritningar. K.

20. Oresundsforbindelser. Bilaga B. Konsekvenser for foretag och
hushall. K.

21. Bemanning av fartyg. K.

22. Energi, strukturomvandling och sysselsattning. A.

23. Vaxtforadling. Jo.

24. Ny renhaliningslagstiftning. Jo.

25. Etablering av miljostorande industri. Bo.

26. Halso- och sjukvardspersonalen. S.

27. Fortsatt korkortsreform. K.

28. Kvinnors forvarvsarbete och forvarvshinder. A.

29. Arbete i jordbruk och tradgard. A.

30. Brand inomhus. B.

31. Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. K.

32. Ny indelningslag for kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar. Kn.

33. Ordningsvakter. Ju.

34. Forstarkt skydd for fri- och rattigheter. Ju.

35. Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad lansde-
mokrati. Kn.

36. Arrenderatt 1. Ju.

37. Hotell- och restaurangbranschen. H.

38. Jamstalldhet i arbetslivet. A.

39. Foraldraforsakring. S.

40. Tvistlésning pa konsumentomradet. H.

41. Statlig personalutbildning. B.

42. Kommunernas medverkan i sysselsattningsplanering. A.

43. Miljokostnader. Jo.

44. Kommunalt halsoskydd. S.

45. Allman arbetsloshetsforsakring. A.

46. Att framja regional utveckling. |.

47. Att framja regional utveckling. Bilagedel. I.

48. Konkurrens pa lika villkor. B.




Statens offentliga utredningar 1978

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Hyresratt 2. Lokalhyra. (8]

Barnets ratt. 1. Om forbud mot aga. [10]
Ordningsvakter. [33]

Forstarkt skydd for fri- och rattigheter. [34]
Arrenderatt 1.[36]

Socialdepartementet
Foréldrautbildning. (5]

Halso- och sjukvardspersonalen. [26]
Foraldraforsakring. [39]

Kommunalt halsoskydd. [44)

Kommunikationsdepartementet

1975 &rs danska och svenska oresundsdelegationer. 1. Oresunds-
forbindelser. [ 18] 2. Oresundsforbindelser. Bilaga A. Ritningar. [19)]
3. Oresundsforbindelser Bilaga B. Konsekvenser for féretag och
hushall. [20]

Bemanning av fartyg. [21]

Fortsatt korkortsreform. (27]

Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. [31]

Ekonomidepartementet

Kapitalmarknadsutredningen. 1. Kapitalmarknaden i svensk eko-
nomi. [11] 2. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1.[12] 3.
Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4. [13].

Budgetdepartementet

Statlig personalutbildning. [41].
Konkurrens pa lika villkor. [48].

Utbildningsdepartementet

Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedémnings-
underlag. (4]

Praktikfragor-atgérder i ett kort perspektiv. [15]

Jordbruksdepartementet

1973 ars skogsutredning. 1. Ny skogspolitik. [6] 2. Skog for fram-
tid. [7)

Vaxtforadling. (23]

Ny renhéliningslagstiftning. (24]

Miljskostnader. (43]

Handelsdepartementet

Ny konkurrensbegransningslag. (9]

Regional konsumentpolitisk verksamhet. [16]
Hotell- och restaurangbranschen. (37]
Tvistlosning pa konsumentomradet. (40]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Arbete &t handikappade. [14] 2.
Energi, strukturomvandling och sysselsattning. [22] 3. Kvinnors
forvarvsarbete och forvarvshinder. (28] 4. Kommunernas medver-
kan i sysselsattningsplanering. [42]

Arbete i jordbruk och tradgard. [29]

Jamstalldhet i arbetslivet. [38]

Allman arbetsloshetsforsakring. [45]

Bostadsdepartementet
Etablering av miljostérande industri. [25]
Brand inomhus. [30].

Indistridepartementet

Energi. [17]

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet. 1. Att framja
regional utveckling. [46] 2. Att framja regional utveckling. Bilagedel.
(47]

Kommundepartementet

Kyrkoministerns stat-kyrka grupp. 1. Stat-kyrka. Andrade relationer
mellan staten och svenska kyrkan. [1] 2. Stat-kyrka. Bilaga 1.
Kyrkans framtida organisation. [2] 3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12.
Utredningar i delfragor. (3]

Ny indelningslag for kommuner, landstingskommuner och férsam-
lingar. [32]

Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad lansdemokrati.
[35]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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