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Till Statsradet och chefen for
kommundepartementet

Decentraliseringsutredningen har under &ren 1975-77 i ett antal delbetdn-
kanden redovisat forslag till 6kad decentralisering i den offentliga verksam-
heten. Vi har ocksé i remissyttranden och sérskilda skrivelser till regeringen
framlagt synpunkter pA maojligheterna att ge regionala och lokala organ storre
befogenheter och resurser.

I det nu foreliggande principbetinkandet foreslar vi allménna principer for
decentralisering. Vi anger ett antal vigar till 6kad decentralisering och
behandlar vidare nagra grundldggande effekterav ett 6kat regionalt och lokalt
inflytande inom samhallsforvaltningen.

Vara ¢verviganden och forslag syftar till att ge underlag for ett politiskt
beslut av statsmakterna om ett handlingsprogram baserat dels pé ett allmént
mal for okad decentralisering, dels pa riktlinjer for ett offensivt praktiskt
decentraliseringsarbete.

Beslut om betinkandet har fattats av utredningens ordférande f.d.
landshdvding Lars Eliasson samt ledamdterna 1:e jarnvagsexpeditor Sven
Henricsson, riksdagsledamot Sven-Erik Nordin, borgarrdd John-Olof Pers-
son, riksdagsledamot Per-Eric Ringaby, riksdagsledamot Jorgen Ullenhag,
landstingsrdd Helny Westman och riksdagsledamot Ake Wictorsson.

[ utformningen av betinkandet har som sakkunniga deltagit kanslirdd Erik
Berggren, linsrad Per Bjering, ombudsman Jack Elfving, lansrdd Arne Frojd,
avdelningsdirektor Arne Granholm, avdelningsdirektor Lennart Lundgren,
kanslichef Gunnar Lundmark och lansradd Nils Sjolin.

Sekreterare har varit byrachef Sven Rune Frid.

De sakkunniga Lundgren och Lundmark har tjanstgjort pa heltid inom
sekretariatet.

Till betinkandet har fogats sirskilda yttranden av ledamdoterna John-Olof
Persson, Helny Westman .och Ake Wictorsson, av ledamoten Sven
Henricsson och av Arne Granholm som sakkunnig.

Vi far hirmed 6verlimna vart principbetdnkande.

Stockholm den 4 april 1978

Lars Eliasson

Sven Henricsson Sven-Erik Nordin John-Olof Persson
Per-Eric Ringaby Jorgen Ullenhag Helny Westman
Ake Wictorsson

/Sven Rune Frid
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Sammanfattning

Vixande koncentration — mer komplicerad forvaltning

Samhdllets utveckling har priglats av en vixande koncentration. Néaringsli-
vets struktur har fordndrats. Det har i hog grad paverkat befolkningsutveck-
lingen. Stark tillvdxt i utpriglade titortsomraden har motsvarats av en
omfattande minskning inom de glesbygdsdominerade delarna av landet.
Under senare tid har tillbakagéngen framfor allt kommit att drabba orter dér
starkt vikande industribranscher dominerar.

Den tekniska, ekonomiska och sociala utvecklingen har aktualiserat
vixande samhillsinsatser. Miljostorningarna, den vixande trafiken och
omsorgerna om den enskilde kriver storre resurser i samhillsarbetet dn
tidigare. Det har resulterat i en 6kad samhillsforvaltning — nya organ och fler
tjdnsteman.

For att forvaltningen skall arbeta effektivt har det ocksd framstitt som
angelédget att specialisera arbetet. Specialiseringen har gjort regelsystemet
komplicerat. Samhillsarbetet har blivit svéarare att dverblicka. Det innebir i
sin tur att den enskilde fatt mindre mojligheter att paverka och didrmed att
tillvarata sina medborgerliga intressen.

Decentralisering av vital betydelse for utvecklingen av en
levande demokrati

Tendenserna till koncentration i nédringsliv och samhille och utvecklingen
mot en mer komplicerad forvaltning behover motvikter. I ett demokratiskt
samhdlle dr det naturligt att manniskorna har inblick och inflytande i olika
verksamheter. Forenklingar i regler, beslutsformer och organisation ar
nodvindiga. En 6kad samhillsinformation fyller en visentlig uppgift. Men
det behovs ocksé en decentralisering av befogenheter till organ pé lokal eller
regional niva. Det medborgerliga inflytandet kan forstirkas genom att de
fortroendevalda far 6kade mdojligheter att paverka utvecklingen.

Sambhillet haller pa att fordndras i den hir riktningen. Utvecklingen av den
kommunala sjdlvstyrelsen ir det viktigaste uttrycket for den decentralistiska
tradition som finns i var forvaltning. Kommunerna och landstingen svarar
numera for en storre del av de offentliga utgifterna dn staten. Samarbetet
mellan stat, kommun och landsting har efter hand blivit alltmer utvecklat.
Genomforandet av hogskolereformen, forstirkningen och ombildningen av
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foretagareforeningarna till regionala utvecklingsfonder samt linsstyrelsernas
okade befogenheter inom den regionalpolitiska stodgivningen och i vigpla-
neringen #r exempel pa decentraliseringsstrivanden fran senare ar.

Utvecklingen som skall ge okat regionalt och lokalt inflytande och en
enklare administration behdver emellertid stimuleras. Flera faktorer héller
tillbaka decentraliseringsarbetet. Sektortinkandet i den offentliga verksam-
heten dren sadan faktor. Enligt vart sitt att se finns det inom ménga grenaren
egen dynamik som befordrar den egna utvecklingen. Det forekommer ofta
ocksé en troghet som leder till att ett detaljreglerande verkstillighetsarbete
drojer kvar hos det centrala organet — dven sedan verksamheten efier
genomforandet av ett reformarbete funnit sina former.

Svarigheter att forindra befintliga organ med svagt utvecklad egen regional
eller lokal organisation, en éverskattning pa central nivé av riskerna med ett
regionalt och lokalt inflytande samt en lagstiftning som konserverar statlig
reglering i den kommunala och landstingskommunala verksamheten
forklarar ocksa omfattningen av de centrala detaljbesluten. Mycket av arbetet
pa regional och lokal niva i forvaltningen @r uppbundet genom tillsyn och
kontroll. Regionala och lokala organ upplever slutligen ocksé att de ibland har
svért att genom beslut om egna atgiirder ta initiativ som fordras for att mélen i
samhillsarbetet skall realiseras.

Det behovs en ny syn pa arbetsfordelningen

Lika nodvindigt som att en mycket omfattande del av samhiillsarbetet skall
ske regionalt och lokalt, lika sjilvklart édr det att ett samhiille som vill trygga
minniskornas vilfird centralt maste kunna styra verksamheten. Strivan-
dena att ldgga besluten si nira den enskilde som majligt maste balanseras
mot kravet pa en solidaritet mellan olika delar av landet.

Striavan efter enhetlighet betyder emellertid inte att det inom alla delar av
den offentliga verksamheten maste finnas en central drendehandliggning
eller en detaljreglering genom olika former av central tillsyn och kontroll. Vi
anser att det genom en offensiv decentralisering av befogenheter och resurser
gar att visentligt oka det regionala och lokala inflytandet i forvaltningen.

Den decentralisering vi anser nddvindig har tva syften. Det handlar
om

(1) Att 6ka inflytandet pd regional eller lokal nivd for fortroendevalda och
enskilda;

(2) Att genom administrativa forandringar forenkla och forbdttra samhdllsfor-
valtningen.

Oavsett om det politiska eller administrativa syftet dominerar, innebir
decentralisering en forindring av arbetsfordelningen i den offentliga verk-
samheten. Viixelverkan mellan huvudfunktionerna i samhiéllsarbetet méste
utvecklas for att fler regionala och lokala initiativ skall kunna tas tillvara. Med
huvudfunktioner menar vi beshiten om de allmédnna malen och medlen,
tolkningen av innebdrden genom avvigningar mellan olika behov, valet av
medel samt slutligen verkstilligheten, dvs. beslut i enskilda drenden och
sjilva genomforandet.
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Enligt den hierarkiska princip som ofta priglar sittet att organisera ansvar
och fordela befogenheter i samhillsarbetet dominerar centrala organ dver
regionala organ. De regionala har i sin tur ofta ett évertag 6ver lokala organ.
P& atskilliga omraden far de regionala eller lokala organen bara gora
rutinarbetet. Eller ocksé styr de centrala organen den lokala verksamheten
genom omfattande och detaljerade foreskrifter eller genom beslut i enskilda
drenden.

Vi anser att sjdlva synen pa samhillsforvaltningens sitt att fungera
behover foridndras — att den hierarkiska principen for samhillsarbetet maste
tonas ned. I stillet skall en decentralistisk form byggd pé en vixelverkan
mellan nivaerna prédgla den offentliga verksamheten. Besluten om de
overgripande malen och utformningen av medlen i samhallsarbetet dr en
uppgift for den centrala nivans organ. For att vixelverkan skall kunna
utvecklas maste emellertid grunden for samhéllsarbetet i Gvrigt i visentligt
storre utstrickning dn nu ligga regionalt och lokalt hos statliga eller
kommunala organ.

Flyttas befogenheter att viga mellan behoven, att vilja medel i samhills-
arbetet, att ge service och att besluta om insatser av olika slag over till regional
och lokal nivé, kan de centrala organen koncentrera sig pa andra uppgifter. Vi
menar att de framfGr allt skall samla och formedla erfarenheter fran olika hall,

utveckla metoder, samordna och ge rad till de regionala och lokala |

organen.

Nir detaljkontroll och verkstéllighet upphdr eller reduceras pa central nivé
blir de centrala verken mer anvindbara for statsmakterna i deras strivanden
att fa sina intentioner genomforda. Personal som handlagt I6pande enskilda
drenden kan frigoras for en effektivare samordning, information och
utbildning med de centrala verkens utvecklingsarbete som underlag. Vi
bedomer att det totalt sett kommer att fordras mindre resurser dn tidigare
inom den centrala organisationen. Forhallandena viéxlar emellertid mellan
olika arbetsomraden och méste granskas verksamhet for verksamhet med
erfarenheterna i decentraliseringsarbetet som underlag.

Vigar till 0kad decentralisering

En offensiv decentralisering byggd pé en dkad dialog mellan nivderna i den
offentliga verksamheten maste drivas i bred skala. Decentraliseringen skall
avse bade befogenheter och resurser. Alla huvudmainnen — staten, kommu-
nerna och landstingen — bor omfattas av decentraliseringsatgérderna. Stra-
vandena kan ockséa gilla organ som de allmidnna forsikringskassorna och
offentliga stiftelser som de nya regionala utvecklingsfonderna. Det finns
vidare motiv att i decentraliseringsarbetet tillvarata kunnande och engage-
mang hos méanga av folkrorelserna.

Vi anser att det finns flera vagar till 6kad decentralisering i den offentliga
verksamheten:

Sammanfattning
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(1) Stimulera decentralisering genom att utveckla forutsdttningarna!

Strivandena att decentralisera méste ta tillvara det intresse att fordndra
arbetet som finns pa atskilliga hall i forvaltningen. Forfattningar, instruk-
tioner och t.ex. handbocker for verksamheten inom olika organ behdver
anpassas till decentraliseringsdtgérderna. Aven i metodutvecklingsarbetet —
utformningen av system och rutiner — dr det nodviandigt att 1ata decentrali-
seringsstrivandena styra inriktningen.

I arbetet med att utveckla forutsittningarna for en decentralisering méste
alla berdrda organ fi medverka — dven de som pa regional och lokal niva har
ansvaret for den operativa verksamheten.

(2) Flytta ut beslutanderditt!

Malet for en decentralisering av verkstillande och planerande funktioner kan
sdttas mycket hogt. Genom att lata regionala och lokala organ i planer eller
program besluta om hur olika behov skall vdgas mot varandra och vilka
medel som skall viljas i det verkstillande arbetet kommer man bort fran det
ibland alltfor utpriaglade sektortdnkandet.

Finns det inte en limplig regional eller lokal organisation, eller kan en
sadan inte enkelt skapas, ir det under vissa forhdllanden motiverat att ha
planering och verkstillighet pa central nivd. Det kan ibland ocks& vara
nodvindigt att centralt ta stillning nér resultatet av en atgard visentligt
paverkar forhdllandena utanfor det regionala eller lokala organets eget
geografiska omrade.

1 Bilaga A ger vi ett antal exempel pa decentralisering av beslutanderitt som
skulle innebdra ett okat regionalt och lokalt inflytande och en administrativ
forenkling.

(3) Begrdinsa central eller regional tillsyn och kontroll!

En decentraliseringsatgird skall ha ett reellt innehall. Central eller regional
tillsyn far inte bli mer omfattande dn som &r nédvéndigt t. ex. med hénsyn till
behovet av samordning och kraven pé rittssdkerhet. De centrala myndighe-
ternas uppgift skall i forsta hand vara att inspirera — inte att detaljstyra det
regionala och lokala arbetet hos statliga organ, landsting och kommuner.

Forandringar i den kommunala skatteutjimningen genom 6kad generell
statsbidragsgivning och statsbidrag i form av ramar minskar detaljkontrollen.
Tillsyn och kontroll kan ersittas av rdd och service baserad pd den
erfarenhetsbank som ett centralt samordnande organ bygger upp. Bilaga A
innehéller flera exempel pé hur den statliga tillsynen kan reduceras.

Som ett led i strivandena att forenkla tillsyn och kontroll foresldr vi att

foreskrifter liksom nu skall vara bindande regler som fordras t. ex. for en

enhetlig rittstillimpning. Allt annat anser vi skall betecknas som allmdnna
rdd — dvs. uppslag och idéer som myndigheterna och den enskilde efter egen
bedomning skall kunna tillvarata. Centrala organ maste bl. a. beakta att det i
atskilliga fall handlar om att ge végledning till lokala och regionala organ som
leds av fortroendevalda.
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(4) Utveckla samordning och fordela resurser!

Det finns ménga sitt att pdverka regionala och lokala organs arbete. Olika slag
av foreskrifter — t. ex. lagar och forordningar — ldgger grunden. Information,
radgivning och utbildning dr andra medel for samordning. Fordelningen av
de ekonomiska resurserna genom ramar som anger de belopp regionala och
lokala organ disponerar anser vi vara ett viktigt medel i decentraliseringsar-
betet. Samma sak giller beloppsgrdanser som visar vad de hogst kan bevilja
t. ex. i enskilda ldne- och bidragsidrenden.

Metoderna att leda impulser i omvénd riktning dr inte lika vl utvecklade.
Det upplevs ofta som ett hinder for decentralisering. Rutiner behGver skapas
for en administrativt sett enkel aterforing av bedomningar och erfarenheter.
Aterforingen ger forutsittningar for det samspel mellan olika funktioner och
mellan forvaltningsnivderna som decentraliseringen syftar till.

(5) Ge de regionala statliga organen ekonomiska resurser for egna intitiativ!

De statliga regionala organen har inte den handlingsfrihet i anvdndningen av
sina ekonomiska resurser som fordras for att de skall kunna ta initiativ till
olika utvecklingsatgarder. Vi foreslar att ldnsstyrelserna och andra statliga
lansorgan for utrednings- och utvecklingsarbete inom en mer &tgéardsinriktad
regionalpolitik far ekonomiska resurser som inte i detaljerna ar bundna till i
forvig bestimda @ndamél. Medlen kan varieras i storlek efter de regionala
problemens svéarighet i olika delar av landet, forslagsvis inom ramen 1-5 milj.
kronor per ar och lan.

(6) Forstdrk den regionala och lokala nivdns kunnande!

Okade befogenheter for regionala och lokala organ att handlidgga drenden kan
fordra personella och tekniska resurser hos dessa organ, t. ex. expertis eller
stodfunktioner, som for nirvarande finns pa central niva. Utbildning gor det
mojligt att forstarka den regionala och lokala nivdns kunnande.
Utbildning pa regional nivd som ordnas gemensamt av flera myndigheter
inom ett eller flera ldn &r ett sdtt att undvika en central hantering nér
underlaget inte ricker for en egen verksamhet hos varje enskilt organ.

(7) Anpassa lokal eller regional administration och service till de
regionalpolitiska madlen!

Offentlig service och administration bor lokaliseras s att den tillgodoser
behoven hos s& manga som mojligt. En decentraliserad organisation med ett
vil forgrenat nét av servicepunkter reducerar restider, kostnader och besvér
for den enskilde.

Genom en samordnad lokalisering av mindre serviceenheter dr det mojligt
att reducera negativa effekter av att resurser splittras. Vi anser att de olika
myndigheterna lokalt méste kunna arbeta gemensamt, t. ex. genom att géra
tjanster at varandra.

Sarskilda ekonomiska medel eller andra speciella atgarder kan i vissa fall
fordras for att en decentraliserad lokalisering av forvaltningen skall kunna
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genomforas. Vi anser att ldnsstyrelserna regelbundet bor vara med och
bedoma de fordndringar i den regionala eller lokala sambhillsservicens
lokalisering som sektororganen aktualiserar. Mgjligheterna bor ocksa provas
att ldgga beslut om ortsvalet for lokal statlig service pa regional niva.

(8) Forenkla handldggnings- och planeringssystemen!

Invecklade bestammelser och en komplicerad handldggning forsvérar insyn i
arbetet — t. ex. for lokalt och regionalt fortroendevalda eller for den enskilde.
Det minskar deras majligheter att paverka bedomningar och stéllningstagan-
den. Enklare regler gor det lédttare att organisera arbetet i decentraliserade
former.

Det dr ocksé nodviandigt att regionala och lokala organ fér tillfille att aktivt
delta i utformningen av handldggnings- och planeringssystemen. Forind-
ringar som initieras och formas enbart pa central niva riskeraratt i forsta hand
tillgodose det centrala organets behov och verkar dérfor centraliserande.

(9) Anpassa ADB-utvecklingen till decentraliseringsstravandena!

ADB-tekniken har bidragit till att vidmakthalla eller 6ka centraliserings-
graden inom manga delar av samhillsforvaltningen. Vi har funnit det
angeldget bade att det byggs upp decentraliserade ADB-system och att
befintliga centrala system anpassas till en decentraliserad forvaltnings behov.
Den tekniska utvecklingen — bl. a. giller det minidatorerna och datorkom-
munikationen — underldttar sddana strdvanden.

(10) Flytta ut handldggning av ekonomi- och personaladministrativa drenden!

Decentraliseringsatgirder som kommer till uttryck i lagar, instruktioner och
andra regler maste f6ljas av #dndringar i myndigheternas ekonomi- och
personaladministrativa rutiner. Samhillsorgan pé regional och lokal niva
med ansvar for en verksamhet skall med ett minimum av restriktioner
disponera de resurser som anslas for verksamheten.

Decentraliseringsstravandena underlédttas om reglerna inom det personal-
administrativa omradet blir enklare och enhetligare. Centrala kollektivavtal
bor efter hand kunna bidra till den efterstriavade enhetligheten. Forenklingari
regelsystemet kan &stadkommas i det 16pande avtalsarbetet.

Vivill understryka att en decentraliserad personaladministration &ven med
visentligt enhetligare och enklare regler kommer att fordra betydande
utbildningsinsatser hos regionala och lokala organ.

Effekter av decentralisering

En 6kad decentralisering har olika effekter. Vi diskuterar foljande slag av
verkningar:
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o Likformighet och rdttssikerhet

Fragan om enhetliga bedomningar handlar i en del fall om att strikt tillimpa
centralt utarbetade bestimmelser. Beslut i sédana drenden betyder emellertid
inte att den enskilde behandlas mer likvirdigt for att beslutet fattas centralt.
Underlaget for avgoérandet blir ibland ofullstéindigt om det geografiska
avstandet ér stort mellan beslutsorganet och den drendet giller. Vid en central
provning dr det frén den utgéngspunkten inte sikert att behandlingen i tva
drenden, dven ndr forhallandena framstér som lika, blir helt identisk.

Inom andra drendegrupper ér det for en likvirdig behandling inte ens
Onskvirt att stéllningstagandena skall vara lika. Likformighet &r inte alltid
detsamma som likvirdighet. De regionala och lokala organen skall tvirtom i
olika situationer kunna variera sina beddmningar med utgangspunkt i de
regionala och lokala forutséttningarna.

o Trygghet och utveckling for personalen

Decentralisering kan fa olika slag av effekter for de anstillda. VAr grundsyn
nér det giller de personalpolitiska dterverkningarna ar positiv. Decentralise-
ringen syftar till att utveckla arbetsuppgifter och organisation p4 ett sitt som i
en samlad beddmning bade centralt, regionalt och lokalt har ett mycket stort
virde for personalen. Decentraliseringsarbetet maste emellertid genomforas i
former som innebdr att den enskildes krav pé trygghet och utvecklingsma;j-
ligheter tillgodoses.

Frén den utgéngspunkten bor det i ett decentraliseringsprogram finnas ett
trygghets- och utvecklingsmdl for de offentligt anstillda. Till detta horenligt var
mening att berord personal i den omplaceringsverksamhet som kan bli
aktuell i samband med en decentraliseringsatgird ges likvardiga arbetsupp-
gifter. Vi anser vidare att malsdttningen vid planering av decentraliserings-
dtgdrderna skall vara att flyttning av personal frén en ort till en annan
undviks.

Principen bor vara att dessa fragor skall ha reglerats nir ett beslut om
decentralisering fattas. Trygghetsfrdgornas 16sning blir en viktig forutsitt-
ning for personalens intresse och for ett framgangsrikt genomforande av
decentraliseringsétgirderna.

o Ekonomiska konsekvenser

En okad decentralisering eliminerar en stor del av det dubbelarbete som
forekommer i samhillsforvaltningen. Beslutsvigar kortas av och handligg-
ningstiderna kan reduceras. Inte minst for den enskilde kan det ha
ekonomisk betydelse att handlidggningsarbetet forenklas.

Viresonerar s hir: Det gér inte att generalisera —att for hela den offentliga
verksamheten rikna ut om decentraliseringen ger merkostnader eller om
besparingarna Overviger. Forutsittningarna far si langt mojligt bedomas
verksamhet for verksamhet eller drendegrupp for drendegrupp nir mojlighe-
terna till decentralisering konkret provas.

Vianser att det finns tre olika typer av situationer. I det forsta fallet blir det
klart ekonomiskt fordelaktigt att decentralisera, t. ex. dirfor att dubbelarbete
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elimineras. 1 det andra fallet reduceras visserligen en del kostnader men
samtidigt okar t. ex. kraven pa lokal och regional expertis eller pa centrala
samordningsresurser. Om besparingar i ett avseende och merkostnader i ett
annat avseende viger jimnt, bor andra faktorer kunna félla utslaget for en
decentralisering. Det kan vara virdet av okat medborgarinflytande, béttre
renodling i administrationens sitt att arbeta eller t. ex. 6kad sektorsamord-
ning.

I det tredje fallet kommer verksamheten att krdva storre resurser, men
dessa vigs inte upp av besparingar inom andra delar av administrationen.
Sadana merkostnader beror i manga fall pa att samhallets ambitioner i den
decentraliserade verksamheten okat. Det kan vara friga om att bygga ut
samhillsservicen eller att gora det mojligt for en myndighet att arbeta
effektivare. Hogskolereformen och landstingens 6vertagande av mentalsjuk-
varden ir exempel pa decentralisering som syftar till att tillgodose okade
ambitioner och darfor lett till hogre kostnader. Den beslutade nya organisa-
tionen for kronofogdeverksamheten ér ett exempel pd forstidrkningar av den
lokala administrationen som gor det mojligt for en myndighet att pé ett
effektivare sitt 16sa sina uppgifter.

Framfor allt nir decentraliseringen leder till merkostnader som inte &r
uttryck for en 6kad ambition, t. ex. utbyggd service eller storre effektivitet, dr
det nodvindigt att ta med de allmdnna motiven for decentralisering.
Forstirkt medborgarinflytande, storre arbetstillfredsstillelse for personalen
och de regionalpolitiska effekterna ér betydelsefulla faktorer. Det dr vidare
angeliget att beakta virdet av reducerad tidsétgang och lagre kostnader for
den enskilde som skall anviinda de tjdnster det giller. Vi riknar med att
effekterna for den enskilde ofta blir vdsentliga.

Samlade bedomningar fordras

En totalekonomisk bedomning dr nodvéndig ndr statsmakterna skall ta
stillning till de 6kade kostnader for kommuner och landsting som kan bli
resultatet av decentraliserade befogenheter. Mgjligheterna for kommuner
och landsting att ta pi sig nya, mer kostnadskrivande uppgifter dr for
nirvarande starkt begrinsade. Skall det vara mojligt att decentralisera genom
fordndrat huvudmannaskap, méaste kommuner och landsting fa de ekono-
miska resurser som verksamheten fordrar.

Det finns manga faktorer att ta hidnsyn till i decentraliseringsarbetet.
Samlade bedomningar méste bli avgorande for om decentraliseringsétgir-
derna i de enskilda fallen skall genomforas eller inte. Det dr svart att i
ekonomiska kalkyler precisera alla konsekvenserna. Krav pa sddana precise-
ringar far inte hindra decentraliseringsatgdrder som frén andra synpunkter
framstar som riktiga och angeldgna. Vi vill framhélla att atskilliga decentra-
liseringar genomforts utan mer omfattande kostnadsberikningar. Det system
med central detaljreglering som forekommer inom flera sektorer har
uppenbarligen inte heller grundats p& ndgra mer ingdende bedomningarav de
ekonomiska for- och nackdelarna.

En decentralisering tar tillvara den enskildes intresse for samhillsarbetet
och blir av vital betydelse for utvecklingen av en levande demokrati.
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Ett handlingsprogram for decentralisering

Som underlag for ett fortsatt och mer offensivt decentraliseringsarbete fordras
det enligt vir mening att statsmakterna faststiller ett allmdnt mdl for
decentralisering inom den offentliga verksamheten och att viigarna till detta ar
preciserade. Vi anser att riksdagen for att ge innehall it strivandena bor anta
ett handlingsprogram for decentralisering. Var beddmning ir att decentrali-
seringsmadlet skall kunna formuleras med synpunkter och forslag i det har
principbetdnkandet som underlag.

Till handlingsprogrammet hor de végar till 6kad decentralisering som vi
beskrivit tidigare i sammanfattningen:

o Stimulera decentralisering genom att utveckla de aliménna forutsitt-
ningarna!

o Flytta ut beslutanderitt!

o Begrinsa central eller regional tillsyn!

m}

Ge de regionala statliga organen ekonomiska resurser for egna
initiativ!

Forstirk den regionala och lokala nivdns kunnande!

Anpassa administration och service till de regionalpolitiska malen!
Underldtta samordning och fordela resurser!

Forenkla planerings- och handliggningssystemen!

Anpassa ADB-utvecklingen till decentraliseringsstrivandena!

BF BEFSCES O EBSSE

Flytta ut handldggningen av personal- och ekonomiadministrativa
drenden!

Det vi nu talat om har varit generella metoder for decentralisering.
Genomforandet kriver ofta ocksa ett detaljarbete. Vi har tidigare i ett 10-tal
delbetinkanden redovisat sddana detaljovervigenden for olika delar av
samhallsforvaltningen —arbetsmarknadspolitiska verksamheten, regionalpo-
litiska stodet, naturvéarden, vdgplaneringen och hélso- och sjukvérden. En del
av forslagen har genomforts, andra frigor bereds fortfarande inom regerings-
kansliet. Som redan framhéllits redovisar vi i bilaga A ytterligare exempel p&
mojligheterna att decentralisera.

Handlingsprogrammet méste genomsyra hela forvaltningen. Det kan ske
genom att decentraliseringsmadlet skrivs in i olika typer av bestimmelser for den
offentliga verksamheten — t. ex. allminna verksstadgan, instruktionerna for
vissa verk och rationaliseringsférordningen. Principerna bor sjilvfallet ocksé
prigla det lagstiftningsarbete som pa andra sitt reglerar handliggningsfor-
merna. Vi redovisar i betdnkandet forslag till dindring i allménna verksstad-
gan.

Det handlingsprogram vi foreslar méste efter hand kunna revideras. Det ir
nodvindigt att resultaten fortldpande blir dokumenterade. Riksdagen bdr
med den dokumentationen &rligen f& en dversiktlig redogorelse for de initiativ
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till decentralisering som olika myndigheter tagit och vilka resultaten blivit.

Handlingsprogrammet bor vara en bedomning av decentraliseringsmajlig-
heterna inom olika sektorer. For att aktivera planeringen foreslar vi att ett
antal myndigheter far till uppgift att ange vilka befogenheter och resurser som kan
omfordelas mellan olika nivder. De statliga verk som pé detta sitt skall
redovisa forslag till decentraliserade befogenheter och resurser bor —antingen
arbetsuppgifterna vixer eller inte — ges uppdrag att i ett alternativ rdkna med
en personalreducering centralt under en femarsperiod. Reduceringen kan av
regeringen anges t. ex. som ett arligt procenttal anpassat efter de olika verkens
arbetsuppgifter och personalomséttning.

Permanent bevakning i decentraliseringsarbetet

Framgangsrika decentraliseringsstrdvanden forutsétter en oavbruten bevak-
ning. Decentraliseringsarbetet méste bedrivas pé alla nivéer i samhallsfor-
valtningen. Inte minst maste det ske i decentraliserade former ute i
forvaltningen, s att uppslag kan komma fran dem som regionalt och lokalt
arbetar med olika uppgifter. P central nivd dr det speciellt viktigt att
imbetsverk som ir specialiserade pd organisationsfragor — framfor allt
riksrevisionsverket och statskontoret — far dkade majligheter att i decentrali-
seringssyfte verka som rddgivare dt andra organ. De har ett kunnande ndr det
giller att utreda andra myndigheters administration som méste utnyttjas i
decentraliseringsarbetet.

Som ett led i decentraliseringsstrivandena foreslar viatt det i instruktionen
for statskontoret skrivs in att verkets organisationsutredningar normalt skall
innehalla ett eller flera alternativ som syftar till att forstdrka de lokala eller
regionala organens befogenheter och resurser.

Ett samlat grepp pa decentraliseringsfrégorna fordrar enligt var bedomning
ocksa en central politisk samordning. En sddan samordnande bevakning anser
vi bist kunna ske i regeringen och dess kansli. Regeringen har ansvaret for det
utredningsarbete som ldgger grunden for en mycket stor del av nyskapandet i
den offentliga verksamheten.

Vi anser det naturligt att regeringen i statsrddsberedningen eller inom det
departement som handldgger drenden om kommunerna, landstingen och
lansstyrelserna — for narvarande kommundepartementet — tillsammans med
respektive fackdepartement organiserar en fortlspande bevakning av decen-
traliseringsarbetet i samhillet. For att tillgodose kravet pd bredd i arbetet
skulle det sannolikt vara av virde om regeringen till sitt kansli kunde knyta
en rddgivande delegation ssmmansatt av foretridare for den centrala statsfor-
valtningen, ldnsstyrelserna, landstingen, kommunerna och personalorgani-
sationerna.

Vart ansvarsomrade har enligt direktiven inte omfattat hela statsforvalt-
ningen. I fortsittningen bor inga delar av den offentliga verksamheten
undantas fran det som skall bevakas genom det foreslagna decentraliserings-
arbetet.
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I Inledning

1 Vart uppdrag — att foresld atgdrder
for okad decentralisering

1.1 Koncentration inom naringslivet och
i samhallsforvaltningen

Samhdllets utveckling har i manga ldnder de senaste &rtiondena priglatsav en
viaxande koncentration. Nya produktionsmetoder, utvecklad transportteknik
och @ndrade marknader har stimulerat ett expanderande niringsliv att ta
tillvara det som brukar kallas stordriftens fordelar. Den tekniska och
ekonomiska utvecklingen har stimulerat specialisering. Hela strukturen i
néringslivet har fordndrats. Madnga sma produktions- och serviceenheter —
och inom de vikande niringarna ofta ocksd medelstora och storre — har
avvecklats. Vihar efter hand fatt férre sjalvstidndigt styrda foretag och dirmed
farre beslutscentra i ndringslivet.

Fordndringarna har i hog grad paverkat befolkningsutvecklingen. Stark
tillvixt i en del omraden har motsvarats av en omfattande befolkningsminsk-
ning inom andra delar av landet. Tillbakagédngen har under senare tid i 6kad
utstrdckning kommit att drabba orter dir starkt vikande industribranscher
dominerar arbetsmarknaden.

Utvecklingen har orsakat svérigheter for samhiillet som bade i tillvixtom-
rddena och i omrdden med sjunkande befolkningstal sokt anpassa sin
verksambhet till de dndrade forutsittningarna. Utbyggnaden av samhillsser-
vicen hinner ofta inte med i regioner dir befolkningen snabbt 6kar. For de
manniskor som stannar kvar i omraden med en sjunkande folkméngd har det
blivit svérare att erhdlla en acceptabel service.

Miljostorningarna, den vidxande trafiken, svérigheterna for bl. a. dldre och
handikappade att fa ett varaktigt forvirvsarbete dr exempel p& annat som
fordrar samhallsinsatser. De 6kade omsorger om den enskilde som utveck-
lingen tvingar fram krdver resurser i samhillsarbetet och att resurserna
anvinds effektivt.

Den tekniska, ekonomiska och sociala utvecklingen péverkar sjilvfallet
samhaillsforvaltningen. Den offentliga verksamheten har vuxit mycket starkt
de senaste 20 aren. Samtidigt har det dven inom samhallsforvaltningen —
t. ex. for att administrationen skall kunna utnyttja en ny administrativ teknik
—beddmts angeldget att specialisera arbetet. En stor del av samhdllets service
har koncentrerats geografiskt. Ett annat resultat av specialiseringen ar att
regelsystemet i den offentliga verksamheten blivit alltmer komplicerat. Det
betyder att den enskilde fatt allt mindre mojligheter att 6verblicka — och
ddrmed att paverka.
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1.2 En politik som motverkar koncentration

Kraven pa atgirder mot den utveckling vi tecknat konturerna av har drivit
fram olika slag av samhiillsinsatser. Regionalpolitiken har gett betydelsefulla
resultat i skeden ndr sysselsittningen inom industrin expanderat. For
nirvarande #r intresset i regionalpolitiken ocksa inriktat pa den offentliga
verksamhetens lokalisering.

En rad initiativ och étgdrder de senaste artiondena har syftat till en
decentralisering av befogenheter i den offentliga verksamheten. Som ettledi
strivandena att minska det krangel i den statliga forvaltningen som foljde pa
krigstidens regleringar tillsattes i slutet av 1940-talet en statlig decentralise-
ringsutredning. Utredningen lade i ett 30-tal rapporter aren 194749 fram
forslag till decentralisering inom olika delar av forvaltningen. Resultaten av
utredningens arbete bedoms som forhéllandevis begrinsade.

Decentraliseringsfrigor har sedan dess behandlats i olika utredningar.
Statskontorets arbete for en ny organisation av arbetsmarknadsverket ren
1964—68 har delvis tillvaratagits i de forindringar som genomforts inom
verket sedan 1970-talets borjan. Byggadministrationsutredningens forslag till
indrade handliggningsformer i den bostadspolitiska verksamheten, som
redovisades 1975, idr ett exempel pa decentraliseringsforslag frdn senare 4r.
Riksdagen har (prop. 1977/78:93, CU 1977/78:28, rskr 1977/78:265) beslutat
att beslutsbefogenheter skall féras ut fran centrala till regionala organ.

Den utredning av arbetsformerna i regeringens kansli som genomfordes
aren 1963-65 har 6vergatt i en fortldpande bevakning av mdjligheterna att
flytta ut drendehandliggning frin regeringen. Beslut har sedan mitten av
1960-talet fram t. 0. m. &r 1977 fattats om dverflyttning av beslutanderitt fran
regeringen till centrala och regionala myndigheter i en omfattning som
motsvarar 20 000 &rligen handlagda drenden.

Kommunindelningsreformerna som beslutades under 1950- och 1960-
talen syftade bl. a. till att 4stadkomma forutsittningar for en decentralisering
av befogenheter till den lokala nivan. Den partiella lansforvaltningsreformen
ar 1971 med en organisatorisk upprustning av linsstyrelserna och fortroen-
devalda som ansvariga for stillningstagandena i betydelsefullare fragor har
ocksé breddat mojligheterna att flytta beslutanderitt fran den centrala nivén i
samhillsforvaltningen. En utokad generell skatteutjgmning som ersiattning
for oronmirkta statsbidrag med detaljerade villkor har 6kat sjdlvbestamman-
deritten for kommuner och landsting.

Fran den statliga forvaltningen finns det manga andra exempel pa
decentralisering. For att kunna limna en snabb service har arbetsmarknads-
verket byggt ut sin regionala och lokala organisation. Samtidigt har den fatt
befogenheter att i allt storre utstrickning besluta i enskilda drenden.
Hogskolereformen med regionala och lokala styrelser som sjalva inom
centralt faststillda ramar ger innehall 4t den hégre utbildningen har begrédnsat
den centrala myndighetens inflytande i mnga av detaljerna p& det omréadet.
Hogskoleutbildningen har ocks spridits till fler orter @n tidigare. Foretaga-
reforeningarnas successivt utokade ldne- och serviceresurser dr ett annat
uttryck for statsmakternas strivanden att inom en for sysselsdttningen
visentlig sektor 6ka den regionala sjdlvbestimmanderdtten. Omorganisa-
tionen av dessa niringspolitiska organ till regionala utvecklingsfonder
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kombineras bl. a. med mgjligheter for dem att nu dven besluta om statligt
stod till produktutveckling och marknadsf6ring inom mindre och medelstora
industriforetag.

1.3 Regeringens uppdrag till var utredning

Nir regeringen i mars 1975 tillkallade var utredning for att ’gora en samlad
bedomning av de olika aspekterna pa frigan om decentralisering’ var detta
ett resultat av den utveckling som vi hir bara tecknat konturerna av. Syftet
var att ta tillvara intresset for en decentralisering hos samhaéllsorganen och att
genom olika atgdrder stimulera en utveckling for ett 6kat regionalt och lokalt
inflytande i den offentliga verksamheten.

Statsradet och chefen for kommundepartementet framholl i direktiven' att
flera reformer under senare ar vasentligt forbattrat mojligheterna till okad
decentralisering i beslutsfattandet. Den kommunstruktur som skapats
genom kommunindelningsreformen ger bittre forutsittningar for medbor-
garna att genom kommunala beslut ta ansvar for viktiga samhaéllsatgarder. I
takt med den kommunala verksamhetens expansion har kommunernas
forvaltning byggts ut. Kommunerna har nu tillgdng till kvalificerad sakkun-
skap inom ménga olika omraden. Det har minskat behovet av statlig tillsyn
och kontroll dver kommunernas sitt att fullgora sina uppgifter.

Genom den ar 1971 beslutade omorganisationen av den statliga lansfor-
valtningen togs ett betydande steg mot en béttre samordning av de statliga
linsorganens planeringsarbete. Den nya organisationen innebar bl. a. att alla
visentliga beslutsfunktioner inom den statliga ldnsférvaltningen nér det
giller oversiktlig planering “av storre regional politisk betydelse” samlades
hos ldnsstyrelserna.

Till ledning for vért arbete framholls i direktiven:

“I ett demokratiskt samhille bor beslutsfattandet liggas si ndra medborgarna som
mojligt. Det &r dérfor enligt min mening angelédget att mojligheterna till ytterligare
decentralisering inom forvaltningen blir tillvaratagna. En sddan decentralisering &r
motiverad i de fall den innebdr okad effektivitet eller forbattrad service till allménhe-
ten.

Genom decentralisering kan den centrala statsforvaltningen avlastas arbetsuppgifter
och ddrmed fa bittre tid for planeringsuppgifter och andra 6vergripande fragor. Ocksa
for den regionala och lokala forvaltningen kan en decentralisering innebéra fordelar.
Det kan ofta vara mindre arbetskridvande for den statliga forvaltningen som helhet om
myndigheter pd denna niva sjdlva beslutar i stéllet for att endast delta i beredningen och
sedan vara beroende av avgorande i hogre instans.

Att regionala och lokala myndigheter genom sin lokalkinnedom ofta béttre dn
centrala myndigheter kédnner till bakomliggande forhallanden i enskilda drenden talar
ocksa for decentralisering. En decentraliserad forvaltning ger medborgarna bittre
mojligheter till kontakt med dem som fattar besluten, vilket ofta kan underlitta
l6sandet av méanga problem.

Det ligger emellertid i sakens natur att det finns en gréins for hur langt decentrali-
seringen kan drivas. Kravet pa enhetlighet i tillimpningen och behovet av att
tillforsakra medborgarna sysselséttning och tillgang till en lika samhallsservice oavsett
bostadsort gor att atskilliga uppgifter bor handhas av centrala statliga organ.”
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Viskall enligt direktiven prova decentraliseringsfrdgan inom hela det statliga
forvaltningsomridet — med undantag for domstolarna, utrikesforvaltningen,
det militdra forsvaret och de affarsdrivande verken. Frdgan om uppgiftsfor-
delningen i stort mellan staten, landstingen' och kommunerna bor inte
provas av oss. Den genomgang av lansorganens arbetsuppgifter som behovs
for utformning av forslag om decentralisering till dessa, hette det vidare i
direktiven, bor emellertid anvidndas for bedomningar av hur uppgifter som
ldnsorganen nu har lampligen kan decentraliseras till t. ex. kommunerna.

1.4 Hur vi organiserat arbetet

1.4.1 Rapporter for nagra grenar av samhdllsarbetet

Regeringen uttalade i direktiven att vi borde dverviga att gd igenom olika
sektorer av samhillsforvaltningen. Vi borde vidare rapportera resultaten av
arbetet efter hand som det utvecklades.

Det hir sittet att undersoka decentraliseringsmojligheterna inom olika
omraden av samhillsverksamheten motiverade enligt vr beddmning ett
antal expertgrupper. Genom att féra samman foretradare for den lokala,
regionala och centrala administrationen inom en verksamhetsgren borde det
vara mojligt att fa forutsidttningarna for en decentralisering allsidigt
belysta.

Vi bildade expertgrupper for

m Regionalpolitik;

Arbetsmarknadspolitik;

Miljoskydd och naturvard;

Végplanering;

Trafikreglering;

Social verksamhet samt hilso- och sjukvard

Expertgrupperna har fortlopande redovisat sina kartldggningar infor oss i
utredningen. Resultaten av vara overviaganden har publicerats i ett antal
delrapporter:

o Decentralisering av beslut om regionalpolitiskt stod (Ds Kn 1975:4);

o Decentralisering av beslut om arbetsmarknadspolitiska atgdrder inom
byggnadsverksamheten (Ds Kn 1976:5);

o Okat regionalt och lokalt inflytande i vigplaneringen (Ds Kn 1976:6);

o Decentralisering av beslut om utbildningsbidrag och flyttningsbidrag
m. m. (Ds Kn 1976:9);

o Decentralisering av AMU-verksamhetens administration (Ds Kn
1976:10);

o Decentralisering av beslut om investeringsfonder for konjunkturutjam-
ning (Ds Kn 1977:1);
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o Samordnad regional vigplanering (Ds Kn 1977:2):
o Decentralisering av beslut inom naturvarden (Ds Kn 1977:4);

o Decentralisering av beslut om hilso- och sjukvardens byggnadsinveste-
ringar (Ds Kn 1977:6).

Vi ldmnar i Bilaga C en kort sammanfattning av innehéllet i delrapporterna
och av forslagens vidare behandling.

1.4.2 Samrdd under hand med andra utredningar

Vihar ocksd haft samrdd under hand med andra utredningar for att diskutera
decentraliseringsmojligheter. Overldggningarna har i regel haft informell
karaktdr. I ndgra fall har vi skrivit till andra utredningar och redovisat forslag
till decentraliseringsatgirder. Det giller bl. a. handldggningen av drenden om
renhéllning och drenden om kommunal indelning.

En fortlopande samverkan har dgt rum mellan oss och den inom
statskontoret verksamma arbetsgruppen for det s. k. REGAD-projektet.!
Projektledaren inom statskontoret har som sakkunnig deltagit dven i vart
arbete. Négra av de Gvriga utredarna i statskontorets projekt har utarbetat
underlag for en del av arbetet i vdra expertgrupper.

Ett ndra samarbete har ocksi dgt rum med den grupp som inom
statsrddsberedningen bevakar majligheterna att decentralisera drendehand-
laggning fran regeringskansliet. En beskrivning av den senare verksamheten
lamnas i Bilaga D.

1.4.3 Yttranden och skrivelser till regeringen

Vi har yttrat oss till regeringen 6ver ett 30-tal betinkanden av andra
utredningar.

Till sist skall ndimnas att vi ocksa gjort siirskilda framstéllningar till regeringen
i ndgra frigor for att aktualisera olika slag av decentralisering:

o Forvaltningen av naturreservaten (april 1976);

o Regeringens anvisningar for de statliga myndigheternas anslagsfram-
stéllningar (vi hemstéllde i mars 1977 om att myndigheterna skulle
redovisa mdjligheterna att decentralisera inom sina verksamhetsom-
rdden);

o Taxeringsorganisationen (juni 1977).

Aven innehallet i dessa framstéllningar ssmmanfattas i Bilaga C.

1.4.4 Behovet att ange allméinna principer for decentralisering

Vi har som framhéllits i ett antal delbetdnkanden, remissyttranden och
sdrskilda skrivelser redovisat resultaten av véra bedomningar. Arbetet har
gett oss virdefulla erfarenheter. Vi har bl. a. konstaterat att bristen pé
allménna principer for decentralisering 4r ett hinder for strivandena att ka
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det regionala och lokala inflytandet i samhillsforvaltningen.

Aven om det finns stora skillnader mellan olika verksamhetsgrenar i
arbetsuppgifterna och i siittet att 16sa dem anser vi det angeldget att riksdagen
faststiller ett allmént mdl for decentralisering och allmédnna principer for
decentraliseringsarbetet. Detta dr en viktig forutsittning for ett offensivare
decentraliseringsarbete. Med en politiskt uttalad viljeinriktning kan arbetet
ge resultat inom hela den offentliga verksamheten. Detta betdnkande syftar
till att ge ett underlag for beslut om decentralisering som bor gripa dver hela
samhillsforvaltningen.

1.5 Begreppen decentralisering och delegering

I den svenska och utlindska statsvetenskapliga litteratur som behandlar
decentraliseringsfragor skiljer man ibland mellan

(1) Politisk decentralisering;
(2) Administrativ decentralisering;
(3) Ekonomisk decentralisering (fordelning av resurser).

Politisk decentralisering ar att forstirka de fortroendevaldas inflytande t. ex.
genom att befogenheter fors 6ver frinadministrativt beslutande myndigheter
pa central niva till politiskt sammansatta regionala eller lokala organ. Ett
saddant syfte med decentraliseringen har sjilvfallet intresse for vara Overvi-
ganden. Administrativ decentralisering innebar att befogenheter och resurser
flyttas mellan administrativa organ — t. ex. frin centrala till regionala eller
lokala myndigheter. Den 4r ocks ett viktigt element i vdra overvdganden.
Slutligen omfattar den ekonomiska decentraliseringen fordelningen av
resurserna, bl. a. personalen och de ekonomiska medlen i den offentliga
verksamheten.

Vi kan med den redovisade indelningen siga att decentraliseringslittera-
turen lagger flera olika aspekter pa begreppet decentralisering. Det regionala
och lokala inflytandet vixlar mellan olika verksamheter. Decentraliserings-
graden blir beroende av vilken nivé i samhillsforvaltningen som befogen-
heter och resurser flyttas till, hur den nivan organisatoriskt utformas, vilka
uppgifter i samhillsarbetet decentraliseringen giller och hur tillsyn och
kontroll bedrivs. Med en hog decentraliseringsgrad menas att den regionala
eller lokala nivan har mojlighet att sjélvstidndigt fatta beslut, t. ex. fordela
resurserna inom sitt omrade, att den fordelningen omfattar betydelsefulla
avsnitt i samhllsarbetet och att de enskilda medborgarna regionalt och lokalt
har ett inflytande.

Vi vill sjdlva dessutom gora foljande distinktioner:

En atgird som innebdr att befogenheten att t. ex. bereda eller besluta i ett
drende flyttas fran central till regional eller lokal nivé i samhillsforvaltningen
— eller fran regionala till lokala organ — kallas decentralisering. Arbetsupp-
giften kan 6verforas frén en sjalvstandig till en annan sjdlvstindig myndig-
het. Den kan ocksd flyttas mellan olika nivéer inom en och samma
myndighet som har centrala, regionala och/eller lokala organ. Med decen-
tralisering menar vi vidare atgdrder som innebér att regeringen ldmnar
beslutanderitt till ett centralt ambetsverk. Delegering ér ett annat uttryck for
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dessa olika fordndringar i fordelningen av befogenheterna. Det anvinds
ibland synonymt med decentralisering.

Decentralisering dr emellertid den term som oftast forekommer i den
politiska debatten. Uttrycket omfattar ocksd den omfordelning av resurser,
t. ex. personal eller tekniska hjilpmedel, som behdvs for att de olika organen
skall kunna utdva sina befogenheter. Det vi sagt betyder vidare att begreppet
decentralisering dven har ett geografiskt innehall. Det handlar om att flytta
befogenheter och resurser fran ett organ pa riksniva till ett organ inom ett lin.
Eller ocksé& kan decentraliseringen innebira att ett lokalt organ, t. ex. en
kommun, far befogenheter och ekonomiska resurser frén riks- eller linsni-
vén. Ibland kan givetvis andra distrikts- och regionindelningar dn ldn och
kommuner komma inibilden. T. ex. hos de statliga afféirsverken eller i polis-,
dklagar- och kronofogdeverksamheten finns det en rad olika geografiska
arbetsomraden som i regel omfattar flera ldn eller kommuner.

Som decentralisering har i vissa sasmmanhang rubricerats den éndrade
stationering for statliga verk (eller delar av verk) frdn Stockholm till ett 15-tal
orter i landet som riksdagen beslutat om och som nu héller pa att genomforas.
Vianviinderi vart arbete termen omlokalisering for fordndringar som innebér
flyttning av myndigheter eller serviceorgan mellan olika orter, t. ex. inom ett
ldn.

Begreppet delegering har i dagligt tal en speciell betydelse. Enligt allminna
verksstadgan bor drende inte handliggas av mer kvalificerad personal #n
arendets beskaffenhet kraver. Omfordelning av befogenheter kan alltsé ske
internt inom ett organ pa en och samma niva — centralt, regionalt eller lokalt.
Uttrycket delegering — eller delegation, som det ibland kan heta —anvinds for
att beskriva att en myndighet eller en tjinsteman ger annan i uppdrag att
utova en befogenhet i uppdragsgivarens stille. Till detta hor i regel att
uppdragsgivaren om och nir det bedoms nddvindigt kan &terkalla uppdraget,
inskrdnka det eller 6verlata det till ndgon annan. Uppdragsgivaren behaller i
princip réitten att besluta. Uppdelningen av befogenheter inom ett och samma
statliga organ ér ofta reglerad i den interna arbetsordningen eller anges i den
s. k. verksamhetshandboken (eller motsvarande).

Som delegering rubriceras vidare en omfordelning av befogenheter i den
kommunala och landstingskommunala verksamheten. En grupp av fortro-
endevalda (t. ex. en avdelning inom en nimnd), en ledamot i nimnden eller
en tjdnsteman kan enligt kommunallagen eller genom speciallagstiftningen
faiuppdrag att besluta i olika slag av rutindrenden. Det skall framhallas att en
delegering av beslutanderitt i det kommunala och landstingskommunala
arbetet till en mindre krets av fortroendevalda eller till en tjinsteman inte ger
det 6kade politiska inflytande som ir ett av decentraliseringens syften.

Vi anser att delegering inom en och samma myndighet har ett begrinsat
intresse fran de synpunkter som vi anser viktiga i var diskussion. Den hir
omftrdelningen inom ett statligt organ och hos en kommun eller ett landsting
har framfor allt med den interna administrativa effektiviteten att gora. En
framgangsrik delegering — t. ex. frén verksledningen till enhetsniva inom en
och samma centrala myndighet — kan emellertid stimulera det statliga
organet att i nista steg utveckla den regionalaeller lokala nivans befogenheter
och resurser.
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1.6 Begreppen central, regional och lokal

[ betinkandet anvinder vi normalt begreppen central, regional och lokal for
att ange de nivaer i forvaltningen som beskrivningar, slutsatser och forslag
avser.

Den centrala nivdn svarar for den riksovergripande verksamheten. Den
omfattar organ med ansvar och uppgifter for hela landet, alltsa regering och
riksdag och — inom sina olika sektorer — de centrala imbetsverken. Med den
regionala nivdn menar vi i de allra flesta fallen linsnivén, dvs. de organ -
statliga eller landstingskommunala — som har lanet som verksamhetsom-
rade. Slutsatser och forslag som vi redovisar kan emellertid ocksé tillaimpas pd
organ med ett ansvar for verksamhet inom flera lan samtidigt. Den lokala
nivan omfattar slutligen i vart betinkande de organ som verkar inom omréden
mindre #n ett ldn. Det kan gilla en eller flera kommuner men ocksa delar av
en kommun.

1.7 Principbetidnkandets disposition

Som en bakgrund till diskussionen om principerna for decentraliseringen
beskriver vi i kapitel 2 ndgra av grunderna i den offentliga forvaltningens sitt
att arbeta. I redogorelsen behandlas den centrala statsmaktens medel for att
styra den offentliga verksamheten, instrumenten for tillsyn och kontroll och
den kommunala sjélvstyrelsens principer.

Som bakgrund fordras det ocks& anser vi en beskrivning sektorvis av
utvecklingen pa central, regional och lokal niva. Vi har for att belysa
forandringen anvint officiell statistik om antalet offentligt anstéllda. Var
statistiska oversikt finns i kapitel 3. 1 Bilaga E redovisar vi antalet anstillda
kommunvis fordelade pa statlig, landstingskommunal och kommunal
verksamhet.

Till beskrivningen i kapitel 3 hor ocksd en sammanfattning av de statliga
myndigheternas beddmningar av mdjligheterna att 6ka det regionala och
lokala inflytandet inom olika delar av den offentliga verksamheten. Rege-
ringen begirde att myndigheterna i sina anslagsframstéllningar for budget-
aret 1978/79 skulle redovisa sddana bedomningar.

Den bild som statistiken och myndigheternas redovisningar ger behover
emellertid kompletteras. Vi soker komma &t de faktorer som péverkar
utvecklingen. For detta finns det inget latt tillgangligt material att analysera.
Redogorelsen i kapitel 4, som 4r baserad pa vara allmidnna iakttagelser och
erfarenheter, belyser ett antal faktorer som enligt var uppfattning hallit
tillbaka decentraliseringsstravandena.

Overvigandena om decentraliseringens allménna principer i kapirel 5
inleds med en beskrivning av motiven for ett okat regionalt och lokalt
inflytande. Vi utvecklar ocks& var principiella syn pd decentraliseringens
innehall. Enligt var mening 4r det angeldget att vixelspelet mellan de olika
nivaerna i samhillsforvaltningen forbittras.

Vi redovisar direfter i kapitel 6 ett antal vigar till 6kad decentralisering.
Beskrivningen utgar frén en bred tolkning av begreppet decentralisering. Vi
tar bl. a. upp dverforing av beslutanderitt, minskad tillsyn och forstarkning
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av de regionala och lokala organens resurser. Véara synpunkter nir det géller
decentralisering av beslutsbefogenheterexemplifieras i Bilaga A med ett antal
atgdrder inom olika verksamhetsgrenar.

I kapitel 7 diskuterar vi effekterna av decentralisering, den enskildes
rattssdkerhet och de offentligt anstélldas krav pa trygghet i anstillningen.
Samtidigt behandlar vi de ekonomiska effekterna och redovisar fordelar och
nackdelar fran ekonomisk synpunkt av decentralisering.

Vi beskriver i kapitel 8 forhédllandet mellan staten, kommunerna och
landstingen och vidare mellan statliga lokala, regionala och centrala myndig-
heter. Redogorelsen avser att belysa de olika organens roller i det handlings-
program for en offensiv decentralisering som vi slutligen foreslar i kapitel
9.
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2 Fordelning av ansvar och uppgifter i
forvaltningen — ndgot om grunderna

2.1 Normgivning och budgetreglering

Riksdagen kan bade genom lagstiftning (normgivningsmakten) och genom
budgetreglering (finansmakten) styra den statliga verksamheten — och i stor
utstrickning dven den kommunala och landstingskommunala verksamhe-
ten. For myndigheter med huvudsakligen 6vervakande uppgifter i samhiillet,
t. ex. socialstyrelsen och naturvardsverket, d4r normgivningen det frimsta
styrmedlet. Hos statliga myndigheter som framfor allt ger service eller
producerar tjdnster, t. ex. arbetsmarknadsverket, televerket och vigverket,
kan riksdagen dven genom budgetregleringen leda verksamheten si att
malen i samhillsarbetet blir uppfyllda.

Genom budgetregleringen anger riksdagen vad de offentliga ekonomiska
resurserna skall anvéndas till. De mer detaljerade reglerna for medlens
utnyttjande preciseras av regeringen —i vissa fall kompletteras anvisningarna
av den centrala statliga forvaltningsmyndigheten inom en sektor. Besluten
verkstills i nidsta steg pd den centrala, regionala eller lokala nivian. Kommuner
eller landsting verkstaller ocksa beslut grundade pé den statliga budgetregle-
ringen, t. ex. for skolan, bostadsbyggandet och den sociala verksamheten.

P& ungefir samma sitt fordelas uppgifterna i normgivningen. Riksdagen
beslutar om foreskrifter i form av lag. Vilka dmnesomrdden som med
nodvindighet kraver lagform framgér av regeringsformen. Det ir bl. a. fallet
om foreskrifterna reglerar forhallandena mellan enskiida. I lag regleras vidare
forhallandena mellan den enskilde och samhiillet, om det innebiir aligganden
for den enskilde eller i Gvrigt avser ingrepp i den enskildes personliga eller
ekonomiska forhallanden.

Riksdagen kan enligt regeringsformen delegera en del av sin normgiv-
ningsmakt till regeringen. Det géller t. ex. om foreskrifterna avser skydd for
liv, personlig siikerhet och hilsa, utlannings vistelse i riket eller undervisning
och utbildning. Regeringen har ocksé enligt regeringsformen ritt att i form av
en forordning meddela dels foreskrifter om verkstillighet av lag. dels
foreskrifter som inte enligt grundlagen skall meddelas av riksdagen. Rege-
ringen far vidare i en sddan forordning Gverlata 4t en myndighet att besluta
om bestimmelser. 1 andra fall fordras for delegation av normgivningsmakt
frén regeringen en uttrycklig lagbestimmelse av riksdagen. Instruktioner for
samhillsorganen utfardas normalt av regeringen.

Riksrevisionsverket har riknat ut att omkring 2/3 av den totala lagstift-
ningen ar 1975 hade med samhillsorganens forvaltning att gora. Dessa
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bestimmelser reglerar allts arbetet inom en myndighet eller olika myndig-
heters forhallanden till varandra. En stor del av forvaltningslagstiftningen
kan karaktiriseras som ramlagar. De omfattar mal och riktlinjer for en
verksamhet. Det nidrmare innehdllet konkretiseras i regeringens eller
myndigheternas bestimmelser.

Den s. k. ramlagstiftningen har 6kat i omfattning under de senaste
artiondena. Miljoskyddslagen, livsmedelslagen och lagen om hilso- och
miljofarliga varor dr exempel pd moderna ramlagar. Utvecklingen mot 6kad
ramlagstiftning dr en foljd av att den offentliga verksamheten blivit mer
komplicerad och att den forindras snabbare én tidigare. Riksdagen riknar
med att regeringen och forvaltningsmyndigheterna i ett rationellt organiserat
samhille efter hand anpassar detaljbestimmelserna till de fordndrade
forhallandena.

2.2 Tillsyn och kontroll i samhallsforvaltningen

Genom lagar, férordningar och andra bestimmelser och genom beslut om de
ekonomiska resursernas anvindning ser regering och riksdag till att malen for
sambhiillets arbete realiseras av de olika statliga organen och av kommunerna
och landstingen. Det finns, som vi redovisat i foregdende avsnitt, ett
komplicerat system med olika slags regler. Till detta skall liggas interna
bestimmelser for drendehanteringen inom en myndighet.

Regering och riksdag anvinder regelsystemet for att styra samhiillsarbetet.
Genom tillsyn, foreskrifter och kontroll kan beslutsprocessen péverkas. Det
handlar t.ex. om sittet att organisera beslutsfattandet — vilka typer av
information som skall utnyttjas och vilka organ eller tjanstemén som skall
delta i besluten. Tillsynen kan ocksd avse beslutsinnehéllet, t.ex. att
bestimda kvalitetskrav skall tillgodoses eller att olika slag av gridnsvirden
inte far over- eller underskridas. Slutligen kan regeringens och riksdagens
tillsyn ocksa giilla genomforandet — att det sker i 6verensstimmelse med
intentionerna.

Tillsyn innebir ofta i praktiken att en 6verordnad myndighet vigleder den
som skall genomfora atgirderna, dvs. den som fattar besluten. Vigledningen
kan ske genom foreskrifter som dr bindande for myndigheterna och for den
enskilde. Med anvisningar menas regler som normalt visserligen inte binder
myndigheterna men som skall frimja en enhetlig praxis och darfor har stor
betydelse t. ex. for rittstillimpningen. De hir distinktionerna har gjorts i
forarbetena till lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfatt-
ningar. I dessa forarbeten heter det vidare att en myndighet i sin forfatt-
ningssamling kan fora in “allménna rad”. Det dr rekommendationer som
visar hur ndgon kan gora i tillimpningen av en forfattning men som inte
utesluter andra handlingssitt.

Forvaltningsriittsligt anses det att en central forvaltningsmyndighet dven
utan uttryckligt bemyndigande fér ge rdd och upplysningar, t. ex. i form av
anvisningar. Underordnade organ skall ocksa utan forfattningsstod kunna
begiira viigledning av 6verordnade myndigheter. De underordnande organen
har bedomts vara skyldiga att beakta sddana anvisningar. Ddremot anses
anvisningarna aldrig som i egentlig mening bindande.




Riksdagen styr genom lagstiftning och budgetreglering den statliga verksamheten—och i stor
utstrdckning det kommunala och landstingskommunala arbetet.




Kommuner och landsting har majligheter att inom specialreglerade verksamheter genom
egna initiativ komplettera lagstifiningens krav. Skolan dr ett bra exempel.
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Statens budgetreglering innebir att regeringen eller en central forvaltnings-
myndighet normalt anger totala ekonomiska ramar for en verksamhet som
skall tillimpas i enskilda #renden. Det ir ocksa for olika slag av atgirder
vanligt med ekonomiska grénser for beslut i varje enskilt drende pa regional
eller lokal niva. Till en styrning av det hir slaget hor vidare den kontroll av
verksamheten i efterhand genom inspektion och revision som forekom-
mer.

Tillsyn sker ocks& genom att beslut i en del fall inte far fattas utan en
6verordnad myndighets medgivande. Avgéranden i 4tskilliga typer av
drenden skall for att bli giltiga understillas ett annat organ. Till detta kommer
attett beslut efter besvir kan upphévas eller indras. Mojligheterna att centralt
tillsdtta tjanster pa nyckelposter ute i den regionala och lokala forvaltningen
dr ocksd ett sitt att paverka inriktningen av arbetet.

For kommuner och landsting giller dessutom att verksamheten péverkas
av den ekonomiska politiken — kreditrestriktioner, rdntejusteringar och t. ex.
investeringsbegrinsningar. Under senare &r har ocksa forekommit forhand-
lingséverenskommelser om kommunernas och landstingens utdebitering.

2.3 Den kommunala sjilvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen har lang tradition och stark forankring i vart
land. Den utgor en av grundvalarna for det demokratiska styrelseskicket.
Som vi tidigare framhallit har det genom sjdlvstyrelsen varit mojligt att
decentralisera viktiga uppgifter i samhillsarbetet till kommuner och lands-
ting. Forutsdttningar har skapats for lokala beslut om angeldgenheter som dr
gemensamma for invanarna i ett omrade.

Det dr vanligt att i den allminna debatten tillmdta den kommunala
sjdlvstyrelsen stor betydelse. Utvecklingen av det kommunala verksamhets-
omradet har emellertid aktualiserat en rad problem. S& linge kommunernas
och landstingens verksamhet hade en begriinsad omfattning — och tog
begrinsade resurseri ansprik — hade forhallandet till staten mindre betydelse.
Nidr deras investeringar och konsumtion nu fordrar en stérre del av
bruttonationalprodukten #n statens egen verksamhet ir situationen annor-
lunda. Statens majligheter att i sin ekonomiska politik paverka omfattningen
och inriktningen av kommunernas och landstingens verksamhet blir vikti-
gare dn tidigare.

Nir 1974 érs regeringsform antogs, forklarade statsmakterna att det varken
dr ldmpligt eller majligt att ndrmare regelbinda forhallandena mellan staten
och kommunerna. Fordelningen av arbete och befogenheter méaste dven i
framtiden successivt kunna anpassas till de krav samhillsutvecklingen
stiller.

Departementschefen framhéll (prop 1973:90):

“Genom lagstiftningen har som ndmnts kommunerna fatt betydelsefulla aliggan-
den. Dessa uppgifter ger manga ginger stor handlingsfrihet 4 kommunerna. Av
grundldggande betydelse for kommunernas kompetens 4r emellertid att de utéver sina
sdrskilda dligganden har en fri sektor inom vilken de kan ombesérja egna angeldgen-
heter. Inom detta omréde finns alltsd utrymme for en kommunal initiativritt. Denna
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initiativratt kan sdgas bilda en kiirna i den kommunala sjdlvbestimmanderitten som
bor komma till klart uttryck i RF. Jag foreslar dérfor att det redan i RFs inledande
paragraf tas in en bestimmelse med innehdll att den svenska folkstyrelsen forverkligas
forutom genom ett representativt och parlamentariskt statsskick ocksd genom
kommunal sjilvstyrelse. Det senare uttrycket dr visserligen obestdmt, men det kan
likvil anses belysande nir det géller att ge uttryck &t principen om en sjdlvstidndig och
inom vissa ramar fri bestimmanderitt for kommunerna.”

Den kommunala och landstingskommunala verksamheten bestér av tvé i
princip skilda delar — den specialreglerade, som fordrar ett beslut i lagform av
riksdagen, och den fria”. I det praktiska arbetet kan det vara svart att avgora
vad som i en enskild kommun ir det ena eller det andra. Kommuner och
landsting har mojligheter att i den specialreglerade verksamheten, t. ex. inom
skolan och i socialvarden, pd eget initiativ komplettera en obligatorisk
aktivitet. Arbetet kan vidare i grinsmarkerna mellan den specialreglerade och
den fria sektorn bedrivas p4 méanga olika sitt. Aven om verksamheten skall
utformas sa att den inte kommer i konflikt med forfattningsregleringen, finns
det saledes ocksa inom den specialreglerade verksamheten ett visst utrymme
for kommunal sjdlvstyrelse.

I nya kommunallagen (1977:179) uttrycks kompetensen s& att "kommun
och landstingskommun fér sjédlva vérda sina angeligenheter”. Inom den fria
sektorn ir det kommuner och landsting som sjélva var for sig avgor vilka
uppgifter som dr deras angelignheter. En betydelsefull restriktion finns
emellertid i rittspraxis. For att en uppgift skall vara en kommunal angela-
genhet krivs att det 4r ett allmint intresse att kommunen eller landstinget tar
pa sig uppgiften. Det &r regeringsritten som i sista hand genom besvarsprov-
ning avgor var gransen for den kommunala kompetensen gar.
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I1 Utvecklingen hittills

3 Tendenser till centralisering och
decentralisering i samhillets forvaltning

3.1 Tillvéxt pa central, regional och lokal niva i den
offentliga verksamheten

De okade behoven i sambhillet har satt prigel bide pi den statliga
forvaltningens och de kommunala och landstingskommunala organens
utveckling. Som vi redan sagt i kapitel 1 ir det en rad faktorer — t. ex.
forandringarna i néringslivet, kraven pa social trygghet, trafikens utveckling
och behovet att skydda miljén — som drivit fram den expanderande offentliga
verksamheten.

Kommunerna och landstingen — de senare i huvudsak inom hilso- och
sjukvérden —blev tidigt verktyg for strivandena att till lokal och regional nivé
forligga det verkstillande ansvaret for samhillets omsorger om ménni-
skorna. Men framfor allt kom kraven p& den centrala statliga
administrationen efter hand att stiga. Viljan att paverka levnadsvillkoren
fordrade bl. a. en utjaimning i de ekonomiska resurserna mellan olika delar av
landet. For det krdvdes en utveckling dven av sektorvis avgrinsade uppgifter
hos centrala statliga organ. Statlig tillsyn 6ver kommunernas verksamhet
blev ett vanligt praktiskt uttryck for det centrala inflytandet. Den statliga
kontrollen skulle framfor allt komma att reglera anvindningen av de statliga
bidragen till kommunerna.

Parallellt med att de kommunala organen fétt fler och storre arbetsuppgifter
—skolan, bostadsbyggandet och hélso- och sjukvérden dr ndgra exempel — har
huvudmannaskapet for verksamheten inom en del omrdden omvint flyttats
frin kommunerna till staten. For t. ex. arbetsformedlingen, vighéllningen,
och polisen har det kommit att fordras storre resurser och en samordning dver
vidare geografiska omraden én de enskilda kommunerna normalt utgor. Ett
statligt ansvar inom dessa grenar har okat det centrala inflytandet och
reducerat forutsdttningarna for den lokala nivén att pdverka resurserna och
deras anvidndning.

Samtidigt har det inom den statliga forvaltningen forekommit atgirder i
decentraliserande riktning: Statliga linsorgan som utlopare till flera av de
centrala dmbetsverken har inrittats. Aven den lokala statliga organisationen
har byggts ut inom négra av arbetsfilten. Parallellt har det funnits en tendens
att lagga specialiserade och delvis nya arbetsuppgifter pa centrala organ. I
atskilliga fall har det inrittats helt nya myndigheter pé central nivd. Andra
statliga verk har efter ombildning fatt visentligt utokade uppgifter och
resurser centralt.
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Utvecklingen av antalet offentligt anstéllda under 1960- och 70-talen visar
att den statliga och kommunal verksamheten vuxit starkt. Enligt den
officiella statistiken har sedan &r 1965 i forsta hand kommunerna och
landstingen utdkat sin personal: Fram till ar 1975 steg antalet kommunalt
anstillda till en niva fyra ganger hogre én tio ar tidigare. For landstingen var
antalet anstillda tre ganger storre ar 1975 édn i mitten p& 1960-talet.
Utvecklingen framgar av foljande sammanstéllning, som ocksé visar att den
statliga sysselsittningen 6kade med 20 % under perioden 1965-75. Flera
grenar av den statliga verksamheten — bl. a. statens jarnvégar och det militdra
forsvaret — hade en stark minskning under perioden. Mentalsjukvérden
flyttades over till landstingen. Under feméarsperioden 1970-75 var tillvédxten
av antalet anstillda for staten 9 %, kommunerna 31 % och landstingen

50 %.

Ar Antal anstillda (hel- och deltid) Summa
Staten Kommunerna Landstingen

1965 438 000 100 000 86 000 624 000

1970 482 000 302 000 171 000 955 000

1975 526 000 396 000 257 000 1 179 000

Forindringarna under de senaste drygt 20 &ren kan for den statliga sféren
beskrivas forhallandevis detaljerat. Vi skall for olika fackomraden redovisa
skillnader i utvecklingstakt mellan den centrala forvaltningen och organen pé
den regionala eller lokala nivan. Underlaget dr de sammanstillningar av
uppgifter om antalet statstjinstemén som statistiska centralbyran (SCB)
publicerar arsvis sedan &r 1954!. Redogérelserna omfattar uppgifter for
enskilda myndigheter och andra organ med fordelning efter olika slag av
personal.

3.2 Utvecklingen av antalet anstéllda inom olika statliga organ
aren 1954-77 — en statistisk oversikt

3.2.1 Uwecklingen totalt

SCBs uppgifter visar att antalet hel- och deltidsanstéllda i den del av den
statliga verksamheten som det bl. a. enligt direktiven har intresse for oss att

1Redovisningen heter sedan ar 1969 Starstjinstemdn (Sveriges officiella statistik).
Tidigare rubricerades den Tjidnstemin inom statlig och statsunderstodd verksam-
het.

Grunderna tor datainsamlingen har i viss utstrdckning fordndrats sedan ar 1954. En
del verksambheter, t. ex. polisen, har forstatligats under perioden. Andra grenar, t. ex.
mentalsjukvérden, har forts 6ver till den kommunala sektorn. Arvodespersonal och
kollektivanstillda har i viss utstrickning kommit med i statistiken.

Vi har for den foljande beskrivningen av de olika verkens utveckling sokt korrigera
bl. a. med hénsyn till de ssmmanliggningar eller 6verflyttningar av avdelningar mellan
olika organ som #gt rum. Emellertid miste vi reservera oss for att de redovisade
forandringarna av antalet anstéllda i olika verksamheter inte exakt aterger den faktiska
utvecklingen.
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Tabell 3.1 Antal anstiillda inom vissa delar av den statliga verksamheten ar 1977 samt
fordndringen mellan 1954 och 1977

Verksambhet (eller myndighet) Fordandring dren 1954-77 Antal hel-
och deltids-
Antal hel- I procent anstéllda
och deltids- 1977
anstéllda
Polisen +12994 +125 23 367
Allmiénna forsidkringena +10 639 +132 18 685
Linsstyrelsernab + 9730 +269 13 346
Arbetsmarknadsverketc + 5928 +276 8079
Skatteadministrationend + 5061 +361 6462
Kriminalvarden + 4808 +291 6463
Vigverket + 3110 +109 5952
Statistiska centralbyrén + 2231 +627 2 587
Byggnadsstyrelsen + 1352 +348 1741
Statens planverk
Skoladministrationene + 1005 +248 1411
Arbetarskyddsverket + 901 +429 if it
Socialstyrelsen + 636 +150 1061
Skogsadministrationen/ + 549 + 61 1450
Bostadsverket + 288 + 61 759
Statskontoret + 159 + 96 325
Overstyrelsen for ekonomisk
forsvarsberedskap + 138 +164 222
Statens pris- och kartellnimnd - 1 Ik +118 216
Riksrevisionsverket 4 112 + 67 280
Kammarkollegiet + 905 +223 152
Statens invandrarverk + 9 + 41 309
Tullverket - 135 -3 4461
Sjofartsverkets - 214 - 11 1519
Postverket +31 825 +115 59 392
Televerket + 1050 + 5 23 892
Statens jarnvigar -11811 - 23 39530
Vattenfallsverket + 2252 + 46 7176

a Riksforsikringsverket och allménna forsikringskassorna. Fordndringen avser &ren
1964-1976. Forsikringskassorna ir s. k. statsunderstodd verksamhet.

b En stor del av dkningen ir resultatet av skatteorganisationens utbyggnad. Exakta
uppgifter saknas. Vi uppskattar antalet anstillda i ldnsstyrelsernas skatteverksamhet i
mitten av 1950-talet till ca 1000 personer i hela landet. For nirvarande har
lansstyrelserna omkring 4 400 anstillda i motsvarande verksambhet.

¢ Exkl. personal utanfor Ioneplan samt anstillda vid de s. k. arbetsforetagen.

d Riksskatteverket och lokala skattemyndigheterna, dvs. utan linsstyrelsernas skatte-
avdelningar.

¢ Skoldverstyrelsen och linsskolnimnderna.

/Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna. De senare ir s. k. statsunderstodd verk-
samhet.

¢ Avser forandringen mellan aren 1956 och 1977.

Kiilla: SOS, Statstjanstemin (se vidare not sid 36).
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1 De sektorer som inte
ingar i redovisningen
omfattade i runt tal

110 000 tjanstemén ar
1977 och hade en 6kning
med drygt 40 000 mellan
aren 1954 och 1977.

studera 6kade fran drygt 140 000 &r 1954 till ndgot mer dn 250 000 ar 1977, dvs.
med 110 000 hel- och deltidsanstéllda. Fran redovisningen har vi hir - och i
den foljande beskrivningen — undantagit departementen, domstolarna, det
militira forsvaret, de statliga skolorna, den statliga sjukvarden och riksdagens
administration’.

Polisen, linsstyrelserna och de organ som administrerar den allminna
forsdkringen m. m. — riksforsikringsverket och de allménna forsiikringskas-
sorna — hade den storsta okningen bland de enskilda organen. Hos de
affirsdrivande verken var postverket det i sysselsittningshinseende mest
expansiva.

Postverkets drygt 59 000 tjinstemin &r 1977, polisens 23 000 och forsik-
ringsorganens nira 19 000 utgor, som framgar av tabell 3.1, i samtliga fall
resultatet av en fordubbling sedan mitten av 1950-talet. Expansionen var
relativt sett innu starkare hos tva andra grupper med en stor tillviixt i absoluta
tal, nimligen ldnsstyrelserna och arbetsmarknadsmyndigheterna. Den
storsta relativa tillvixten aren 1954-77 skedde emellertid inom arbetar-
skyddsverket — arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionerna — samt hos
statistiska centralbyran.

En minskning av antalet tjinstemén bland de i tabellen redovisade organen
hade statens jarnvigar, tullverket och sjofartsverket.

3.2.2 Centralt — regionalt

Nir vi delar upp det statistiska materialet mellan central samt regional och
lokal niva har vi inte heller tagit med departementen, domstolarna, det
militira forsvaret, de statligt avionade lidrarna, sjukvérden eller riksdagen och
dess verk. I det hir sammanhanget saknas for dvrigt méjligheter att for
jamforelser i tiden l4ta de statliga affirsverken inga.

Antalet hel- och deltidsanstillda tjinstemdn inom de aterstéende civila
centrala organen dkade mellan aren 1954 och 1977 med i runt tal 17 000. Den
regionala och lokala nivan hade samtidigt en tillvixt p4 omkring 60 000
tjinstemdn. Som ett resultat av utvecklingen minskade den centrala
statsforvaltningens andel inom den civila statliga administration som
redovisningen omfattar fran 32 % ar 1954 till 25 % ar 1977.

Tabell 3.2 visar fordndringen for nagra av de verksamhetsomraden som har
bade en central och en regional och/eller lokal organisation. Inom skattead-
ministrationen, som med omkring 800 nya tjanstemén hade den storsta
okningen pa central nivé bland de redovisade, fanns ocksa en betydande lokal
tillviixt. Aven polisen, arbetsmarknadsverket samt den allmidnna forsék-
ringens och kriminalvardens organ hade merparten av tillvixten pé regional
och lokal nivid. Arbetarskyddsverket och den statliga sociala
administrationen expanderade ddremot till storsta delen centralt mellan dren
1954 och 1977. Det skall observeras att uppgifterna for skatteadministra-
tionen inte omfattar den stora 6kning av antalet tjanstemén som uppbygg-
naden av linsstyrelsernas skatteavdelningar inneburit. Inom den sociala
verksamheten och skoladministrationen har det lokalt — hos kommunerna —
skett en mycket betydande expansion som inte heller ingér i redovis-
ningen.

Bade inom sjofartsverket och i tullverket minskade antalet regionalt/lokalt
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Tabell 3.2 Foridndringen av antalet anstiillda inom centralférvaltningen resp. regio-
nala och lokala forvaltningen i ett antal statliga verksamheter mellan aren 1954 och

1977
Verksamhet Fordndring Foriandring Centralforvalt-
(eller myndighet) av antalet av antalet ningens andel
anstéllda i anstillda i av samtliga an-
centralforvalt- regionala stdllda &r 1977,
ningen och/eller lo- procent
1954-77 kala forvalt-
ningen
1954-77
Skatteadministrationen? +789 + 4272 15
Sociala administrationen®?  +668 + 28 83
Polisen¢ +642 +12 352 3
Arbetarskyddsverket +521 + 380 52
Arbetsmarknadsverket@ +509 + 5532 11
Skoladministrationen@ +456 + 549 57
Vigverket +349 + 2761 13
Kriminalvarden +314 + 4494 6
Allménna forsikringen? +231 +10 408 6
Sjofartsverketd +163 - 377 32
Tullene +141 - 259 8
Skogsadministrationend + 73 + 476 8
Bostadsverket -104 + 392 23

@ Avgransningen m. m. framgér av tabell 3.1.

bSom regional forvaltning har riknats linslikarorganisationen, statens socialvards-
konsulenter och ldnsnykterhetsnimndernas kanslier. Forindringen i tabellen avser
aren 1963-77.

¢Rikspolisstyrelsen forfogar fortlopande ocks& genom kommenderingar till arbetsupp-
gifter p central niva 6ver personal i den lokala polisorganisationen. Under budgetaret
1975/76 motsvarade forstirkningen 33 arsarbetskrafter — 25 av dessa utnyttjades for
central utbildningsverksamhet.

4 Avser forindringen mellan aren 1956 och 1977.

¢ Avser forindringen mellan dren 1954 och 1976.

Killa: SOS, Statstjdnstemin (se vidare not sid 36).

placerade under den period vi beskriver. Endast for bostadsverket —
bostadsstyrelsen och linsbostadsndmnderna - var utvecklingen den
motsatta, dvs. en storre regional forvaltning pa bekostnad av den centrala.

Figur 3.1 illustrerar den relativa utvecklingen arsvis av antalet tjinstemin
for ett antal omraden med centrala, regionala eller lokala organ perioden
1954-77.

3.2.3 Geografiska olikheter

Statskontoret har inomsitt REGAD-projekt! - for att kunna ge en geografiskt
sett mer nyanserad bild av den offentliga sysselsittningens spridning —
bearbetat personalstatistikens grunddata for perioden 1971-75. Resultaten
visar att de statligt, kommunalt och landstingskommunalt anstillda under
1970-talets forsta hélft annu mer én tidigare koncentrerats till medelstora och
storre orter — framfor allt till storstadsomrédena, primira centra och storre
regionala centra. Den offentliga sysselsittningen har alltsa 6kat mest i orter ! Se sid. 25.
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som redan tidigare hade en hog andel tjinstemin i offentlig verksamhet.
Statskontoret har ocksa gjort bearbetningar av statistiken som visar att
okningen av antalet anstéllda hos staten och kommunerna perioden 1971-75
var relativt sett ldgre i inre stodomradet én for landet i Gvrigt. Inom
landstingen hade verksamheten i inre stddomradet tvirtom en starkare

procentuell tillvéxt.
I REGAD-rapporterna redovisas vidare uppgifter om antalet statligt

anstillda pa olika nivaer i forvaltningen. Foljande sammanstillning visar att
tillviixten av antalet anstillda mellan dren 1971 och 1975 bade i absoluta och i
relativa tal var storst hos regionala organ. Den lokala statliga nivan hade den

procentuellt sett svagaste 6kningen under perioden.
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Nivé Okning av antalet statligt anstillda mellan aren 1971 och 975
Absoluta tal Relativa tal, %
Central 5400 10
Regional 15 300 22
Lokal 9900 S

Figur 3.2 illustrerar slutligen den statliga sysselsdttningens fordehing i
négra ldn av olika struktur. Vi har for redovisningen bl. a. valt Jimtlanis och
Kalmar ldn dir de statligt anstéllda i hog grad ar koncentrerade till dnens
huvudorter. I Ostersund och Kalmar finns hela den statliga ldnsforvalt-
ningen, en omfattande del av de statliga affarsverkens anstéllda i linen och ett
relativt betydande antal sysselsatta vid militdra forband.

En annan fordelning av den statliga sysselsittningen forekommer i
Sédermanlands och Skaraborgs ldan. Inom béada linen dr den satliga
lansforvaltningen uppdelad mellan olika orter. Skaraborgs ldn har t.ex.
linsstyrelsen och vigforvaltningen i Mariestad, medan lantbruksndmnden
och linsbostadsnamnden ligger i Skara och ldnsarbetsndamnden i Skévde. |
Sédermanlands lidn, dir Nykoping dr administrativt centrum for ldnsforvalt-
ningen, finns lansarbetsnamnden i Eskilstuna. Bade i Sodermanlands och i
Skaraborgs ldn dr de militdra forbanden spridda mellan olika kommuner.

Vi har hittills redovisat de absoluta talen. En del av den statliga sysselsitt-
ningen ir beroende av serviceunderlaget och varierar med olikheterna i den
lokala befolkningens storlek. Detta framgar av rabell 3.3 med uppgifter fran
Kronobergs och Visternorrlands ldn. Stora skillnader i den statliga syssel-
sittningens spridning blir kvar dven om vi for jamforelsen stiller antalet
anstillda i relation till folkméngden.

Lénsstyrelserna i de bada linen har tagit initiativ till atgdrder {Or att
sprida den offentliga sysselsdttningen i lanen. I Kronobergs ldr visar
berikningar som gjordes i arbetet med Lansprogram 74 att tillsammans
omkring 75 % av de statliga tjdnsterna inom de ldgsta lonegracerna i
ldnet fanns i Vixjo och Alvesta. For anstéllda i de hogsta l6negraderna
var andelen hela 95 %. Siffrorna kan jamforas med Vixjos och Alvestas
gemensamma andel av folkmingden i ldnet som var 48 9%. Lénssty-
relsen har som ett led i strivandena att f& en jgmnare fordelning av
sysselsdttningen i linet begirt att fi lokalisera en del av ldnsstyrelsens
skatteorganisation till Ljungby.

Landstingen far for den allra storsta delen av sin verksamhet anpassa
sysselsidttningen till befolkningsunderlaget. Strivandena att specialisera
sjukvérdsarbetet har lange forstdrkt tendenserna till koncentration i den
offentliga sysselsdttningen. Fordelningen av landstingens sysselsdttning i
ndgra lin och andelen av folkmidngden framgar ocksd av tabel 3.3. Vi
redovisar dessutom i Bilaga E for samtliga kommuner i landet antalet
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Norrbottens lan

Jamtlands lan

Figur 3.2 (fortsdttning).
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Tabell 3.3 Antal anstillda kommunvis hos statliga organ och inom landstinget i
Kronobergs och Visternorrlands ldn ar 1975

Lin Antal Per 100 Antalet an- Per 100

Kommun statligt invdnare stdllda hos invénare
anstéllda landstinget

Kronobergs

Alvesta 518 3 149 1

Lessebo 75 1 79 1

Ljungby 382 1 699 3

Markaryd 151 1 94 1

Tingsryd 112 1 157 1

Uppvidinge 104 1 210 2

Viixjo 2826 5 3755 6

Almhult 172 1 104 1

Visternorrlands

Hdrnésand 2220 & 1616 6

Kramfors 478 2 455 2

Sollefted 1616 6 1119 4

Sundsvall 3648 4 3610 4

Timré 227 1 106 1

Ange 1019 i 98 1

Ornskoldsvik 922 2 1733 3

Killa: SCBs personalstatistik (sirskild bearbetning).

anstillda inom den offentliga verksamheten fordelade pa den egna kommu-
nen, landstinget och staten.

3.3 Decentraliseringsatgirder hos de statliga verken

3.3.1 Svagt gensvar i statskontorets enkiit till myndigheterna dr 1975

Statskontoret stillde i slutet av ar 1975 i den s. k. rationaliseringsenkiten ett
antal fragor till de statliga myndigheterna for att f4 reda p& om de under de
senaste dren geografiskt decentraliserat eller tvirtom centraliserat uppgifter
och beslutanderitt. Enligt svaren frén 43 statliga organ som har en regional
eller lokal organisation var decentralisering vanligare #n centralisering. Fyra
centrala myndigheter uppgav att de under de tre ar statskontorets enkit
omfattade hade centraliserat arbetsuppgifter eller beslutanderitt. Betydligt
fler — 18 myndigheter av de 43 som svarat — hade diremot decentraliserat
befogenheter till den regionala eller lokala nivan.

Proportionen mellan antalet verk som centraliserat och de som fort ut
uppgifter och beslutanderitt 6verraskar i och for sig inte. Decentraliserings-
atgdrderna enligt enkdten omfattar emellertid detaljfrdgor och har en mycket
begrinsad rackvidd. Resultaten innebdr ocksa att sa mdnga som 25 statliga
centralorgan — mer dn halften av de tillfragade — inte kunnat redovisa ett enda
decentraliseringsinitiativ for ndgot av de tre budgetdren. Samma tendens finns
for ovrigt i myndigheternas redovisningar av decentraliseringsmojligheterna
i anslagsframstéllningarna for budgetaret 1978/79. Se vidare avsnitt 3.3.2.
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Som exempel pa decentraliseringsatgérder beskrivna i enkétsvaren skall vi
ndmna att riksforsikringsverket numera later forsékringskassorna bevilja
sjukersittning inom yrkesskadeforsikringen och besluta om skatteavdrag pé
pension. Inom kriminalvérden har en del beslut om placering och behandling
i anstalt av de intagna forts till den lokala nivén. Byggnadsstyrelsen har under
den tid undersdkningen omfattar gett sin regionala organisation i uppdrag att
projektera och upphandla en del byggprojekt.

Tullverket driver en verksamhet som kunnat decentraliseras, bl. a. hand-
laggningen av restitutionsirenden, generella trafiktillstdnd och s. k. omtull-
taxering. Rikspolisstyrelsen har fort ut beslut om ersdttning till polispersonal
som i tjinsten skadat 16s egendom, medan lantmiteriverket pekat pé att
nedsittning av lantmiteriavgift och statsbidrag till forrdttning nu beviljas
lokalt.

Flera av de statliga affirsverken har som ett led i strdvandena att
decentralisera resultatansvar bidragit till att ge den regionala och lokala nivén
uppgifter och beslutanderitt. Inom statens jarnvagar har de lokala organen
fatt 0kade mojligheter att sluta fraktavtal. Bade televerket och vattenfalls-
verket forklarar i sina enkitsvar att deras decentraliseringsatgdrder érett led i
en fortlopande process for spridning av uppgifter och befogenheter. Enligt
dominverkets uppgifter till statskontoret fordrar kop, forséljning och upplé-
telse av mark, dikningsplanliggning och vigprojektering, beslut om natur-
vérd och fritidsanlidggningar numera i allt mindre utstrackning avgdranden
inom den centrala organisationen.

3.3.2 Uppgifter om decentralisering i myndigheternas anslagsframstaill-
ningar for budgetaret 1978/79

P4 vart initiativ kompletterade regeringen (prop 1976/77:150) tilliggsdirek-
tiven till petitaanvisningarna for 1978/79 med foljande anvisning:

”De statliga myndigheterna skall i anslagsframstéliningarna for budgetéret 1978/79
ange inom vilka drendegrupper eller inom vilka omraden en decentralisering bedéms
vara mdjlig. Genom en sdan anvisning bor det enligt utredningen vara mojligt att fien
kartliggning av dels viljan till decentralisering inom olika sektorer av den statliga
administrationen, dels f& konkreta forslag som kan utgéra underlag for utredningens
fortsatta arbete.”

Kompletteringen beslutades av riksdagen i april 1977 och kom myndighe-
terna tillhanda mitt uppe i deras arbete med anslagsframstéllningarna. Endast
ett 40-tal myndigheter diskuterade decentraliseringsfragor i dessa framstall-
ningar. Om man utgér frin att det finns ca 200 sjdlvstindiga myndigheter som
gar direkt in till regeringen med anslagsframstillningar 4r intresset i
myndigheterna for decentralisering svagt. Det finns siledes en stor klyfta
mellan den stravan till decentralisering i forvaltningen som uttrycksi flertalet
politiska partiers program och myndigheternas hittills gjorda bedomningar av
mojligheterna att decentralisera.

De centrala verken, som var i majoritet bland det 40-tal myndigheter som
diskuterade decentralisering, hdnvisade antingen till pdgdende utredningar,
att decentraliseringar inte dr limpliga inom deras omrade eller att de “for
nidrvarande inte ser négra ytterligare mojligheter till decentralisering’”. De
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aterstdende myndigheterna lade fram forslag av mycket olika omfattning. De
flesta forslagen rorde relativt sma drendegrupper dér effekterna av decentra-
liseringen kan bli begréinsade.

Bland de regionala myndigheterna dominerade lanstyrelserna. Dessa
presenterade flera drendegrupper dar beslutanderitten kan omfordelas.
Forslagen beror mest overforing av beslutanderitt frdn central nivd och
endast i nagra enstaka fall decentralisering frn ldnsstyrelse till kommun.
Den lokala nivan inom den statliga forvaltningen lade genomgaende inte fram
négra forslag.

Vi avser att i vart fortsatta arbete ta till vara de forslag som lagts fram. En
sammanstillning av detaljerna i de olika myndigheternas forslag har
distribuerats inom regeringskansliet samt till olika utredningar och myndig-
heter.



Samhdillsutvecklingen stimulerar specialisering i den offentliga verksamheten. Behovet av
samordnade bedomningar, som inte bara omfattar fackorganens egna stéllningstaganden,
har efter hand okat.
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Allménna forsikringens centrala ADB-system binder upp de lokala forsikringskassornas
arbetsrutiner. Enligt en utredning av forsikringskasseforbundet forsvarar det personalpla-
neringen och minskar kassornas mdjligheter att ta stdllning till kostnadseffekterna i

administrationen.
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4  Faktorer som motverkar
decentraliseringsstrivandena

4.1 Underlaget for vara beddmningar

Fordndringarna av antalet anstéllda hos samhillsorgan pa olika nivaer belyser
pd ett sitt centraliserings- och decentraliseringsutvecklingen. De siger
emellertid inte hela sanningen. Om polisen lokalt och regionalt under drygt
20 &r fatt 12 000 fler tjanster, medan den centrala nivan “bara” 6kat med 600
behdver det inte betyda att det centrala organet minskat i betydelse. Tvirtom
kan utvecklade styrmdjligheter ha forstirkt den centrala nivans infly-
tande.

Det finns flera olika uttryck for ett okat centralt, regionalt eller lokalt
inflytande. Vilka element i den offentliga verksamhetens tekniska och
administrativa utveckling har satt prigel pa centraliserings- resp. decentrali-
seringsstrivandena? Under vilka forutsittningar har regionala och lokala
organ sjédlva kommit att f& bestimma vilka behov som skall tillgodoses och att
gora avvigningar mellan olika behov?

Vi vill forst framhalla att frdgorna 4r svéra att besvara. Det handlar om
skeendet inom ett mycket stort antal myndigheter och andra organ.
Arbetsuppgifterna varierar men ocksd mojligheterna att 16sa dem. Bade
rationella och irrationella faktorer kan bli avgérande for fordelningen av
befogenheter och resurser mellan central, regional och lokal niva. Effektivitet
och kostnadsbesparingar har &beropats bade for en decentralisering av
befogenheter och resurser i ndgra av affirsverkens resultatorienterade
organisation och t. ex. for en centraliserad teknisk detaljovervakning inom
civilforsvaret.

Den f6ljande diskussionen om faktorer som motverkar decentraliserings-
strdvandena &r baserad pé véra allménna iakttagelser och erfarenheter. Vi vill
stryka under att det sjdlvfallet ocksa finns mycket som talar for en central
pdverkan i den offentliga verksamheten. Utjaimning av levnadsvillkoren
mellan olika delar av landet fordrar en fordelning av de gemensamma
resurserna. Speciellt i skeden nér reformpolitiken snabbt skall na ut till alla
kan det vara nddvindigt med ett effektivt initiativarbete pa central niva.

Strdavandena att reformera samhillet fordrar emellertid inte med nodvin-
dighet en central detaljreglering. Utifrin den synen begrinsar vi beskriv-
ningen till f6ljande forhallanden, som vi anser héller tillbaka decentralise-
ringsstravandena:
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Sektortinkandet i den offentliga verksamheten préglar utvecklingen;
Detaljregleringen dréjer kvar pd central nivé;

Statlig tillsyn och kontroll paverkar detaljerna;

Datorsystemen laser den administrativa organisationen;

Forlegade attityder till den regionala och lokala nivdns kunnande dr
vanliga.

EY AE S ESSEIE]

Redogorelsen i de olika delavsnitten syftar till att komplettera den
allminna bakgrund vi vill ge infor 6vervidganden och forslag lingre fram
i betdnkandet.

4.2 Sektortinkandet i den offentliga verksamheten
praglar utvecklingen

Sambhillsutvecklingen har stimulerat den specialisering som spelat stor roll
for expansionen pd central nivd i den offentliga verksamheten. Nya
samhillsorgan har ofta inrittats for relativt snévt avgransade arbetsuppgifter.
Behovet av samordning har efter hand fatt 6kad aktualitet.

Sektortinkandet har vidare enligt var bedomning fatt nédring av att det i
praktiskt taget varje gren av forvaltningen finns en egen dynamik som
befordrar den egna utvecklingen. P4 samma gang forekommer det en troghet
som begrinsar forindringarna i ett organ ndr behovet av de samhilleliga
atgdrderna det giller reducerats eller @ndrat karaktir. Denna dynamik resp.
troghet har i hog grad att géra med det fackkunnande — t. ex. tekniskt och
administrativt — som samlas inom organisationen och som gor det mojligt for
den att aktivt paverka sin egen utveckling.

Med stort eget specialkunnande och en omfattande verksamhet dr det
littare for en myndighet att flytta fram sina positioner. Det blir samtidigt
svarare for utomstaende organ —t. ex. i samband med budgetprovningen eller
i samhillsplaneringens olika avvigningar — att med framgang ifragasitta
sektorbeddmningarna och den centraliserade handldggningen. Behovetav en
samordnad beddmning som inte bara innefattar fackorganens stéllningsta-
ganden har efter hand okat.

4.3 Detaljregleringen drojer kvar pa central niva

Sambhillet har under de senaste decennierna blivit aktivare inom de flesta
sektorerna av den offentliga verksamheten. Strivandena att uppnd malen for
en verksamhet har inom flera grenar foljts av en betydande detaljreglering.
Kraven pa hushallning med resurserna och ambitionerna att &stadkomma en
likformighet i avgorandena har varit visentliga argument for en central
handliggning. Det senare har ocksd &beropats som skil for centrala
administrativa detaljregleringar, t. ex. genom olika slag av tillstindsprov-
ning.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten dr ett exempel pd en sektor
dir bade ekonomiska och administrativa befogenheter i stor utstrdckning
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lagts pa regional och lokal niva. Det har varit nédvindigt for att arbetsmark-
nadspolitiken skall fungera och kunna erbjuda de arbetssokande en accep-
tabel service. Utan att lata det lokala och regionala kontorsnitet behandla och
slutligt avgora det stora flertalet individuella drenden hade det inte_varit
mojligt att i arbetsmarknadspolitiken starkt 6ka insatserna i den utstrickning
som skett de senaste 10-15 aren. Mgjligheterna att fullfélja en utveckling mot
okat regionalt och lokalt inflytande gynnas av att det finns en utvecklingsbar
regional och lokal organisation och en decentralistisk tradition att bygga
vidare pa.

En sddan tradition i decentraliseringsarbetet saknas inom andra delar av
den offentliga verksamheten. Skoldverstyrelsen och naturvardsverket #r
exempel pd verk med en omfattande central detaljreglering av lokala
forhallanden. Kontroll och tillsyn av den lokala administrationen #r ett
visentligt element i arbetet hos dessa och flera andra centrala verk. Som regel
utfdrdar de ocksé ett stort antal detaljforeskrifter som kommuner eller statliga
regionala organ skall flja. Aven rikspolisstyrelsen och socialstyrelsen tillhor
de organ pé central nivd som fattar en lang rad beslut for enskilda personer.
Arligen tillsitter de ett stort antal tjinster eller meddelar t. ex. behorighet i en
betydande omfattning. Den kartldggning (Ds Kn 1977:2) av det nuvarande
vigplaneringssystemet som statskontoret gjort for vér rikning visar att
vigverkets centralforvaltning ingriper i detaljarbetet under vigprojekte-
ringen pé regional niva.

Det centralistiska innehdllet i den offentliga verksamheten forstérks av att
antalet drenden O0kat inom manga sakomriden utan att befogenheter och
resurser decentraliserats. En forsoksverksamhet i enkla former under
begrinsad tid har ibland bedomts fordra samlade bedémningar pa central
nivé. Det hinder ofta — sedan volymen vuxit och verksamheten funnit sina
former — att arbetet stannat kvar hos det centrala organet.

Orsakerna till den hédr utvecklingen har varit flera: Den for handldggningen
ansvariga enheten pa central nivd har ofta utokats. Personalen har blivit
specialiserad. Organisationen kan vara svaratt bryta sdnder,om det inte finns
andra lampliga uppgifter att sétta i stéllet for det arbete som decentraliseras.
Sektortdnkandet och de “stordriftsfordelar” som ligger i ett system med en
omfattande central organisation konserverar fordelningen av befogenheter
och resurser mellan centrala, regionala och lokala organ.

En annan ofta avgorande faktor dr att det saknats krafter som strivat efter
en fordndring av beslutsnivaerna. Ibland har servicekraven tvingat fram en
omfattande regional och lokal organisation. Som vi tidigare berort dr det fallet
med den arbetsmarknadspolitiska verksamheten —och vidare t. ex. inom den
allménna forsdakringen. Om verksamheten didremot har ett sdidant innehéll att
det inte finns ansprak fran allmédnheten pa en god lokal service saknas enligt
var mening en av de starkaste drivkrafterna i en decentralistisk utveckling av
forvaltningen.

Som stod for en bibehdllen starkt specialiserad och darfor central hand-
ldggning har ofta talats om behovet av administrativ effektivitet. Fran de
senaste 10 dren finns ocksé flera exempel pd hur myndigheter och utredningar
aberopat effektiviteten for att pd s. k. storregional nivd — for 6 a 7 stora
riksregioner — forsoka samla beslutanderdtt fran ldnsnivan. Polisen och
vighdallningen dr sddana sektorer. Forslagen har mott motstdnd bl. a. fran
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linens myndigheter och endast for négra av affarsverken vunnit gehor hos
statsmakterna.

Krav pa fordndringar som syftar till omlokalisering av resurser, decentra-
lisering av befogenheter eller forskjutningar i avgransningen av arbetsupp-
gifterna gentemot andra organ mots ofta med skepsis — eller rent av med
motstadnd. Engagemanget i den egna uppgiften riskerar att hdmma flexibili-
teten i organisationen och motverkar darmed den helhetssyn i samhillsar-
betet som madste efterstrivas. Motsittningar har ibland ocksé uppstéatt mellan
myndigheter och fackliga organisationer — t. ex. vid omlokaliseringar som
enligt de anstilldas bedomningar inte pa ett tillfredsstéllande satt beaktat
deras krav pa trygghet och utveckling i arbetet. Det har skirpt de fackliga
organisationernas uppmérksamhet nér det gdller formerna for omflyttningar
och kan upplevas som en sparr mot decentralisering.

4.4 Statlig tillsyn och kontroll padverkar detaljerna

De ofta aberopade kraven pa en administrativt enkel organisation har inte
hindrat att det inom flera delomréden — bl. a. dér staten ldmnar bidrag till
kommunerna — fortlopande sker en mycket omfattande central tillsyn och
kontroll av hur de ekonomiska medlen anvédnds. Det dr uppenbart att
kostnaderna for sjdlva tillsynen pd ménga omrdden inte stir i samma
proportion till utgifterna for den statliga bidragsgivningen som nér kontrollen
infordes. Ofta ir det en foljd av att de administrativa kostnaderna stigit —
samtidigt som bidragens betydelse for kommunerna reducerats.

Men tillsyn 6ver kommunernas och landstingens atgarder sker ofta ocksa
utan att staten deltar ekonomiskt. Lagstiftningen ger regeringen eller
dmbetsverken ritt att i manga fall utarbeta detaljerade normer (foreskrifter,
anvisningar eller rdd) for t. ex. kommunernas och landstingens arbete. Dessa
normer ir ett betydande inslag i den statliga detaljreglering som fortfarande
finns kvar pa central niva. Styrsystem som motiverats med behovet att 6ka
effektiviteten har forstirkt de centrala organens maktposition. Situationerna
som bedomts fordra en statlig pdverkan har Okat och repertoaren av
styrmedel har efter hand breddats.

Som en illustration visar tabell 4.1 exempel frin byggnadsverksamheten pé
administrativt beslutade statliga foreskrifter, anvisningar och rad for ett stort
antal andamal.

Genom lagstiftningen har de ansvariga centrala sektororganen béde
rittigheter och skyldigheter att utfirda foreskrifter och anvisningar for
kommunerna och landstingen.! Nir mélen for en verksamhet skall foras ut i
verkligheten sker det alltsd genom tillimpningsforeskrifter, arbetsordningar,
befattningsbeskrivningar eller andra normer for olika organs handlande.
Resultatet kan sd smaningom bliatt den praktiska verksamheten avviker fran
de ursprungliga intentionerna. Det férekommer att politiker som iriksdagen
beslutat om en reform inte riktigt kiinner igen de nya atgarderna nir de efter
att ha passerat administrationen dr ute pa filtet.

Skolan, den sociala verksamheten, hilso- och sjukvérden, bestadsbyg-
gandet och de kommunala beredskapsarbetena dr omréden dir den statliga
detaljtillsynen fortfarande i stor utstrackning begridnsar den kommunala och
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Tabell 4.1 Statliga myndigheter, institutioner m. fl. som utfirdar foreskrifter, rad
och anvisningar inom byggnadsverksamheten

Myndigheter, institutio-
ner m. fl.

Publikation, status

Tillimpningsomrade

Arbetarskyddsstyrelsen
Bostadsstyrelsen
Byggnadsstyrelsen
Civilforsvarsstyrelsen
Fortifikationsforvaltningen
Handikappinstitutet
Industriverket
Lantbruksstyrelsen
Lantmiteriverket

Riksantikvarieimbetet
Rikspolisstyrelsen

Sjukvardens och social-
vérdens planerings- och
rationaliseringsinstitut
(Spri)

Skol6verstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens betongkommittéd

Statens brandndamnd

Statens livsmedelsverk

Statens geotekniska insti-
tut

Statens jarnviagar

Statens naturvardsverk

Statens planverk

Statens provningsanstalt

Statens stralskyddsinstitut

Statens stalbyggnads-
kommitté?

Statens vattenfallsverk

Statens vigverk
Televerket

Foreskrifter, anvisning-
ar, meddelanden
Foreskrifter, anvisning-
ar, meddelanden
Anvisningar

Foreskrifter
Foreskrifter, anvisningar
Rapporter

SIND Forfattningssam-
ling

Anvisningar, typgod-
kdnnanden
Foreskrifter, rdd och
anvisningar
Anvisningar

R&d och anvisningar

Ré&d, specifikationer

Skriftserie
Rad och anvisningar

Foreskrifter, rad och
anvisningar
Meddelanden

Forfattningssamling
Anvisningar

Foreskrifter, bestim-
melser

Foreskrifter, anvisning-
ar, meddelanden
Foreskrifter, rdd och
anvisningar
Meddelanden, cirkuldr,
typgodkdnnanden
Cirkulédr

Foreskrifter, rdd och
anvisningar
Anvisningar, instruk-
tioner

Foreskrifter, anvisningar
Forfattningssamling

Arbetsmiljoomradet

Statlig beldning av bo-
stadshus

Anskaffande och for-
valtning av statliga civi-
la byggnader
Normalskyddsrum
Militdra anldggningar
Tillgdnglighet for han-
dikappade till byggna-
der

Elektriska och brandfar-
liga material

Fastighetsindelning

Fornminnesvérd
Skyddsatgarder vid
byggarbetsplatser
Sjukvardens byggnader

Skolbyggnader

Sanitédra krav pa bygg-
nader

Byggnadsverk av be-
tong

Brandskydd av byggna-
der

Livsmedelslokaler
Féltundersokning, prov-
tagning

Jdarnvidgens anldggning-
ar

Miljovardsomradet

Bygg- och planomra-
dena

Provning av diverse
material och varor
Stralskydd
Byggnadsverk av stal

Dammanlaggningar
Vig- och brobyggnader

Televerkets stations-
byggnader

@ Samarbetskommitté for ansvariga myndigheter.
Killa: Bostadsverket. Betdnkande av byggadministrationsutredningen

(SOU 1976:26).
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I De fortroendevalda i
forsdkringskassorna.
Rapport av forsakrings-
kasseforbundets fortro-
endemannautredning
1975

landstingskommunala rorelsefriheten. Det dr en allmin erfarenhet att
kommunerna —och delvis dven statliga sektororgan pa regional och lokal nivé
— upplever detaljerade foreskrifter och anvisningar som en betydande
inskriankning i beslutanderitten.

Aven de regionala och lokala system for en sektordvergripande planering
som forekommer — vi syftar hir pi linsplaneringen och ‘den fysiska
riksplaneringen — #r i stor utstrickning uppbundna i detaljerna genom
direktiv fran central niva. Det finns i anvisningarna for arbetet i de hittills
genomfGrda planeringsomgangarna noggranna anvisningar om vilka delar-
beten som skall genomfdras och hur resultaten i sin helhet skall redovisas.
Erfarenheten visar att dessa planeringstekniska samordningsstrivanden ofta
har ett betydande inflytande pé sittet att angripa problemen som skall
behandlas i planeringen och att de dirmed dven péverkar de slutliga
resultaten. Samtidigt upplever regionala och lokala organ svérigheter att
genom egna reella atgirder ta onskvérda initiativ foratt realisera olika delarav
malen.

Det finns en troghet i forvaltningen som motverkar decentraliseringsstrd-
vandena. Pa flera sitt har den ocksa lett till ett okat centralt inflytande.
Svérigheter att forindra befintliga organ med svagt utvecklad egen regional
eller lokal organisation, en 6verskattning pé central niva av riskerna med ett
regionalt och lokalt inflytande samt en lagstiftning som konserverar statlig
central tillsyn forklarar delvis att en omfattande statlig detaljreglering
fortfarande ligger kvar pa central niva. Stravanden att dstadkomma en annan
utveckling utgdr endast avvikelser frén bendgenheten att bibehélla ett starkt
centralt inflytande.

4.5 Datorsystemen laser den administrativa organisationen

Datorerna ir ett effektivt hjalpmedel i den offentliga verksamheten. De kan
utnyttjas t. ex. inom samhéllsplaneringen, i handliggningen av sakdrenden
och for myndigheternas interna administration. Okad snabbhet och bittre
dverblick #r nagra positiva effekter av datoranviandningen. Det giller bl. a.
den allminna forsikringen, bilregistreringen och civilforsvarets inskrivning
av personal.

Vi menar emellertid att datortekniken pa det siitt den utnyttjats ocksd haft
flera negativa effekter fran decentraliseringssynpunkt. Erfarenheten visar att
ett handliggningssystem som skall fungera centralt, regionalt och lokallt med
ett rikstickande maskinsystem far starkt uppbunda rutiner. Datoriseringen
uniformerar. Regionala eller lokala anpassningar efter egna behov och
forutsittningar kan som regel inte goras — varken i tidsplaner eller i innehallet
av de bearbetningar som skall goras.

Forsikringskasseforbundet har i en utredning tagit upp dessa fragor.! |
utredningen framhélls att det rikstickande ADB-systemet binder upp alla
rutiner. Det forsvarar kassornas personalplanering och minskar deras
mdjligheter att ta stillning till kostnadseffekterna i administrationen.. Over
huvud taget har planeringen av forsidkringskassornas verksamhet blivit
komplicerad, t. ex. arbetet med utbildning och information.
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4.6 Forlegade attityder till den regionala och lokala
nivans kunnande

Ett patagligt hinder for en decentralisering har enligt var bedomning ocksé
varit de uppfattningar om regionala och lokala handldggares kunnande och
formAga att ta ansvar som préglar tyckande och handlande. For en central
handliggning har ofta dberopats att regionalt eller lokalt placerade tjinstemén
saknar overblick, bara kan handldgga enklare drenden eller endast har
forutsittningar att avgora frigor av rutinkaraktar. Synsittet verkar fortfa-
rande prigla manga centrala organs bedomningar. Men det forekommer
ocksd att enskilda tjdnstemdn pa det regionala och lokala planet &r
tveksamma infor ett 6kat ansvar i olika typer av drenden.

Utvecklingen av attityderna kan ha forstérkts av att beddomningarna inom
olika fackomraden blivit mer komplicerade efter hand som tekniken och det
ekonomiska underlaget utvidgats. Som vi redan sagt i avsnittet om sektor-
tinkandet har de stigande kraven p& en verksamhet fordrat fler och fler
specialister. Dessa har normalt genom sitt i manga fall speciella kunnande
placerats centralt. Resultatet har blivit en forstarkning av den centrala nivan
och dirmed en 6kad auktoritet for det centralt ansvariga sektororganet. Det
kan isin tur ha lett till ett allt storre inflytande pa besluten om organisationens
utformning.

Forst under senare &r —i takt med det 6kande behovet av regionala insatser
och den vixande politiska debatten om behovet av ett regionalt och lokalt
inflytande — har attityden till en decentralistisk utveckling blivit mer positiv.
Det irinte lingre lika opportunt att i organisatoriska och andra dvervidganden
oka det centrala inflytandet. Tvirtom har flera organ inom forvaltningen de
senaste dren visat att de soker anpassa sig till strivandena att forstarka den
regionala och lokala nivan. Aven en del kommittéforslag frin senare &r pekar
i samma riktning. Decentralistiska programforklaringar har emellertid inte
alltid motsvarats av praktiska forslag eller konsekvent genomforda decentra-
liseringsatgérder.



Forvaltning och byrdkrati har alltid varit en maltavla for humoristiska
tecknare. Ofta dr tonen inte lika mild som hir hos STORM P.

— Det dar stor skillnad pa mina
beslut fore och efter lunch.
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III  Overviganden och forslag

5 Allmiénna principer for decentralisering

5.1 Decentralisering — en visentlig del av en
levande demokrati

5.1.1 Sambhdillet blir mer komplicerat

Det moderna samhillet utvecklas genom ett omfattande reformarbete.
Sysselsittningen, sikerheten i trafiken, skyddet for miljon, utbildningen,
sjukvérden och de 6vriga sociala omvardnaderna ir exempel pd omraden som
fordrat vixande offentliga insatser och en allt stérre samhillsforvaltning.

Levnadsforhéllandena forindras snabbare én forr i tiden. Vi har blivit mer
beroende av utvecklingen utomlands. Forandringar i niringslivets struktur
slar igenom med stdrre kraft in tidigare. Hela industribranscher far problem.
Foretag laggs ned och produktionen koncentreras. Expansion inom en sektor
kan ocksd skapa svérigheter nir foretagsstrukturen Andras. Utvecklingen
stdller den enskilde infor omfattande problem. Framfor allt tidigare medforde
den stora befolkningsomflyttningar.

Som vi pekat pa redan i kapitel 1 gor 6kade uppgifter i den offentliga
verksamheten, nya organ och ett allt stérre antal tjdnstemén samhillsarbetet
svdrare att Gverblicka. Regelsystemen blir komplicerade. Atgirderna inom
olika omraden av den offentliga verksamheten vivs samman till ett monster
som det ibland inte &r ltt att se linjerna i. Samordningsproblemen vixer.
Minniskorna far allt svérare att hitta ritt i forvaltningen och didrmed att
tillvarata sina medborgerliga intressen.

5.1.2 Mouwvikter ar nodvindiga

Tendenserna till koncentration i néringsliv och samhille och utvecklingen
mot en mer komplicerad forvaltning behdver motvikter. I ett demokratiskt
sambhalle &r det naturligt att médnniskorna har inblick och inflytande i olika
verksamheter. Arbetslivet 4r ett sidant omréde, skolan och boendemiljén tvé
andra omrdden. Debatten om den kommunala demokratin ger samma
uttryck &t anspraken frian den enskilde att fa vara med och bestimma.
Demokratidebatten giller i hog grad hur méinniskorna i vart samhille skall
kunna pdverka sin egen miljé och levnadsvillkoren i 6vrigt. Férenklingar i
forvaltningsarbetets regler, beslutsformer och organisation ir nodvindiga.
En effektiv samhillsinformation fyller en viktig uppgift. Men det behovs
ocksd en decentralisering av befogenheter till organ pa lokal eller regional
nivéd. Det medborgerliga inflytandet kan forstirkas genom att de fortroende-
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valda hos kommuner och landsting och i statliga regionala organs styrzlser far
mojligheter att paverka utvecklingen.

Kombinationen av politiskt och ekonomiskt ansvar, aktivt deltagarde fran
manga direkt berérda medborgare samt den lokala eller regionala samhorig-
heten har tillsammans gjort den kommunala och landstingskommunala
sjdlvstyrelsen till ett unikt instrument for en anpassningsbar och initiativrik
samhillsférvaltning. Kommunernas och landstingens roll i den demokra-
tiska beslutsprocessen i samhillet har medfort stor grundldggande samstdm-
mighet mellan statsmakternas intentioner och kommunernas och lands-
tingens verkstéllande arbete.

De politiska partiernas arbete och deras opinionsbildning her varit
visentliga for den hir gemensamma synen. Basen for det politiska desluts-
fattandet &r partierna. Genom dem kanaliseras asikter och virderinger till de
beslutande organen. Aven mellan de allménna valen — i det I[6pande politiska
arbetet — ér det framfor allt partierna som anger viljeinriktningen i samhills-
arbetet.

Utvecklingen av den kommunala sjdlvstyrelsen &r det viktigaste
uttrycket for den decentralistiska tradition som finns i vart samhdllssys-
tem. Fram till mitten av 1950-talet svarade staten for en storre del av de
offentliga utgifterna in kommunerna och landstingen tillsammans.
Sedan dess har den starka expansionen i kommunernas och lands-
tingens arbete fatt utgifterna att véiga over at andra héllet. Den statliga
andelen av bruttonationalprodukten ar 1976 var 11 % , medan kommu-
nerna och landstingen tillsammans svarade fér 21 %. Jamfér man
inkomsterna har kommunernas och landstingens totala andel av de
samlade skatterna och avgifterna i den offentliga verksamheten stigit
fran 42 % i mitten av 1950-talet till 53 % &r 1976. Utvecklingen hos stat,
kommun och landsting framgar ocksa av sysselsittningstalen i kapitel
3.

Aven om vi i betdnkandet bara tecknat konturerna visar var redogorelse att
ett allt storre antal uppgifter som har betydelse for den ekonomiska, sociala
och kulturella utvecklingen utfors av statliga regionala och lokala organ eller
av kommuner och landsting. I manga fall fordras deras medverkan ien eller
annan form. Samarbetet mellan stat, kommun och landsting har utvecklats
pa olika sitt. Genom uppbyggnaden av en méngsidig administrativ organi-
sation hos kommunerna och landstingen har en grundldggande forutsittning
skapats for att staten skall kunna 6ka deras uppgifter i samhiillsarbetet.

5.1.3 Utvecklingen kréver starka centrala styrmedel

Lika nddvindigt som att en mycket omfattande del av samhillsarbetet skall
ske regionalt och lokalt, lika sjdlvklart r det att ett samhille som vill trygga
minniskornas vilfird i manga fall centralt maste kunna styra verksamheten.
Den tekniska, ekonomiska och sociala utvecklingen fordrar kraftfulla
sambhiillsinsatser som regering och riksdag har ansvaret for. Det behovs i
ménga situationer en &dverblick dver den offentliga verksamheten. Ett
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samhille som vill paverka levnadsvillkoren méste t. ex. kunna vidta atgiarder
som snabbt ndr ut till alla. Strivandena att ldgga beslutanderitten s& ndra den
enskilde som mdjligt maste balanseras mot behovet av centrala styrmedel och
kravet pa en solidaritet mellan olika delar av landet.

Under en uppbyggnad av nya verksamheter, nidr de mest akuta behoven
skall tillgodoses, har det dven i det verkstillande arbetet ofta framstétt som
naturligt for staten att sektorvis halla samman verksamheter pa central niva.
Beslut om ménga av detaljerna fattas som regel i ett sddant uppbyggnads-
skede hos centrala organ. Men det hidnder ocksa sedan verksamheten borjat
finna sina former att befogenheterna ligger kvar centralt i samhaéllsforvalt-
ningen.

De avvidgningar som maste goras mellan kraven pa central styrning och
regionala eller lokala befogenheter kan illustreras med fordelningen av ansvar
och resurser i regionalpolitiken. Det &r sjdlvfallet statens uppgift att
dstadkomma den utjdmning av sysselséttning och service mellan olika delar
av landet som regionalpolitiken syftar till. For en utveckling som bedoms
angelédgen i ett ldn eller en kommun kan det fordras ekonomiska insatser i en
omfattning som paverkar utvecklingen pa andra hall. Till det skall laggas att
bara staten kan dstadkomma den kraftsamling som dr nodvandig.

En stor del av dvervigandena i regionalpolitiken sker ddremot regionalt
och lokalt. Kommuner, landsting och ldnsstyrelser har sedan slutet av 1960-
talet vid olika tillfdllen fatt till uppgift att formulera program for utveckling av
sysselsdttning och service. Den centralt foreskrivna upplaggningen har varit
ambitids. Programarbetet har fordrat noggranna planeringséverviaganden och
i regel resulterat i omfattande forslag till tgédrder.

Samtidigt har det 6verlag i lanen upplevts som otillfredsstillande att det
funnits alltfor begransade maojligheter for dem att sjdlva besluta om atgirder
for att programmen skall kunna forverkligas. Erfarenheterna fran verksam-
heten i lansstyrelsernas styrelser efter 1971 ars partiella omorganisation visar
att en stor del av arbetet — vid sidan av en omfattande 6versiktsplanering —
varit inriktat pa remissyttranden och andra opinionsyttringar. Linsstyrel-
sernas styrelser har i relativt fa drenden haft befogenheter att fatta beslut som
direkt paverkar den regionala utvecklingen.

5.1.4 Decentraliseringen har en politisk och en administrativ sida

Den decentralisering vi anser nodvindig har frimst tva syften. Det handlar
om

(1) Att oka inflytandet pa regional eller lokal niva for fortroendevalda och
enskilda;

(2) Att genom administrativa forandringar forenkla och forbdttra samhdillsfor-
valtningen.

Ett politiskt ansvar pa regional och lokal nivé for handliggningen innebir att
fler far mojligheter att delta i, pdverka och granska besluten. Kraven pé
medinflytande betyder att besluten méste ldggas nirmare minniskorna och
att fler — i den nya kommunallagens anda — kan engageras i beslutsproces-
sen.

Enligt var mening fordras vid en politisk forankring av beslut som skall
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fattas efter allminna lamplighetsbedomningar inte lika detaljerade tillamp-
ningsregler som nir befogenheterna ldggs pa rent administrativa organ.
Politiskt valda organ pa regional och lokal nivd maste kunna arbeta enligt sina
forutsittningar, dvs. med en betydande grad av skon i bedomningarra. Det
betyder bl. a. storre majligheter till insatser som overbryggar sektortiankandet
in om atgirderna beslutas — eller blir hart styrda — av centrala statliga
myndigheter. En nirstyrning som karaktériserar ett politiskt inflytande pa
regional och lokal nivd har slutligen ocksé storre forutsittningar att skapa .
forstielse for de avvigningar som maste goras dn en fjarrstyrning pa central
niva av den offentliga verksamheten i ldn och kommuner.

Fragan om hur samhdllet planeras dr viktig fran politisk synpunkt. Ett allt
mer forgrenat system av planer haller pa att utvecklas. Storre krav méste
stdllas p insyn och pa redovisning av dessa planarbeten i tidiga skeden. Detta
dr enligt var mening angeldget av flera skdl. Bedomningarna grundas pa ett
underlag som ofta édr osédkert. Besluten paverkar anvindningen av resurserna
for 1ang tid och inverkar i regel pA manga ménniskors levnadsforhallanden.
Mot den bakgrunden behover planeringen inte vara sé detaljerad som ofta &r
fallet. Daremot bor det alltid finnas alternativ att vélja mellan. En bred ram
for de kommande slutliga bedomningarna okar forutsiattningarna att anpassa
samhillets strdvanden till fordndringarna i utvecklingen, enskilda situatio-
ners krav och skillnaderna mellan olika delar av landet.

Administrativt kdnnetecknas decentraliseringen av att beslutsvédgarna kan
bli kortare och att det i regel d&r mojligt att reducera handldaggningstiderna.
Onodigt dubbelarbete kan elimineras. Genom att befogenheter flyttas fran
centrala till regionala organ eller frén regionala till lokala organ 6kar niarheten
mellan beslutsfattaren och den drendet giller. Det blir ofta enklare att héalla
kontakt. Tidsétgéng, kostnader och besvir for den enskilde reduceras.

Handldggning och beslut pa regional eller lokal niva innebédr normalt ocksé
bittre forutsittningar for de olika elementen i beslutsunderlaget att komma
med dn om prévningen sker centralt. Orts- och personkdnnedomen utokas. [
ménga typer av drenden dr det regionala eller lokala organ som bist bedomer
behoven och 6verblickar konsekvenserna av det beslut som skall fattas.
Bedémningarna pa central niva riskerar ofta att bli forh&llandevis summa-
riska. Fler detaljer kan i regel beaktas nir de beslutas pa regional och lokal
niva. Ofta gor detta enligt vr mening provningen mer allsidig &n om besluten
ligger centralt.

Opinionen for en decentraliserad samhéllsforvaltning haller otvivelaktigt
pd att vixa. Bittre allminutbildning gor det lattare for den enskilde att
ifrdgasitta arbetsformerna i den offentliga verksamheten. Ménniskorna vill
paverka sin situation. De krav pd medbestimmande i arbetslivet som
konkretiserats i MBL ir ett uttryck for detta. Det komplicerade monster i
samhillsforvaltningens regelverk som vi talat om Okar behovet av ett
medinflytande genom en decentraliserad handldggning. En decentralisering
stimulerar den enskildes intresse for samhéllsarbetet och ér darfor av vital
betydelse for utvecklingen av en levande demokrati.
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5.1.5 Decentralisering till olika slags regionala och lokala organ

Ett 6kat politiskt inflytande i samhéllsarbetet fordrar en decentralisering fran
central nivd antingen till kommuner och landsting eller till statliga organ,
t.ex. ldnsstyrelserna som numera har politiskt sammansatta styrelser.
Arbetsuppgifterna i samhéllsforvaltningen vixlar och I6sningarna varierar.
Det finns motiv att decentralisera till alla slags regionala och lokala organ.
Kommunerna behdver fa 6kade befogenheter t. ex. nir det giller byggnads-
lagstiftningen, landstingen inom hélso- och sjukvarden och linsstyrelserna
bl. a. p& miljovardens omrade och i en atgirdsinriktad regionalpolitik.

Vi gdri detta principbetdnkande inte in p& hur ansvaret for den 6versiktliga
samhillsplaneringen i ldnen skall fordelas mellan lidnsstyrelsen och lands-
tingen. Ldnsdemokratikommittén (Kn 1976:04) har till uppgift att 6verviga
dessa fragor. Det forslag om den framtida regionalpolitiken som sysselscitt-
ningsutredningen (A 1974:02) fatt i uppdrag att utforma kan ocksa vintas bli av
betydelse for bedomningen av hur ansvaret inom samhillsplaneringen skall
fordelas.

5.2 Okad vixelverkan mellan nivéerna i samhallsarbetet

5.2.1 Bred tolkning av begreppet decentraliserad verksamhet

Som underlag for resonemangen om en decentraliserad offentlig verksamhet
fordras — med de syften vi redovisat i foregdende avsnitt — en bred definition
av begreppet decentralisering.

Det vi menar skall omfattas av diskussionen om en decentraliserad
offentlig verksamhet rubricerar vi befogenheter och resurser:

O Befogenheter kan vara ritten att fatta beslut i ett irende men ocksé det
arbete som sker fore eller efter beslutet — beredningen av drendet, den
planering som fordras, information eller annan service till den som
berdrs samt bedomningen av resultatet;

o Resurser ar det som arbetet fordrar — personal, ekonomiska medel
t. ex. for bidrags- och langivning, tekniska hjilpmedel av olika slag
samt mojligheter till information och utbildning

Decentralisering av offentlig verksamhet har ofta ett geografiskt innehall.
Befogenheter och resurser flyttas frin ett organ med ansvar inom en storre del
av landet till organ som har uppgifter inom delar av detta omrade. For att
beslutsfattare och de som berérs av den offentliga verksamheten skall ha nira
till varandra far de regioner eller distrikt som de beslutande betjdnar inte vara
alltfor stora. Det skall inte heller finnas alltfor manga begrinsningar i deras
mojligheter att agera.

Decentralisering innebér att befogenheter och resurser flyttas fran centrala
till regionala organ eller till den lokala nivn. En omfordelning kan ocksa
goras mellan regionala och lokala organ. Decentraliseringen kan ske fran ett
statligt till ett annat statligt organ och frén stat till kommun eller landsting.
Enligt vart sitt att se dr det som ett led i decentraliseringsstrivandena
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Figur 5.1 Tre huvudfunk-
tioner i samhdllsforvalt-
ningens arbete

Uttalanden av riksdag
och regering

Lagar och forordningar M4l och mede!

Regleringsbrev

Aterforing av
erfarenheter

Sektor- eller oversikts-
planer Planering eller
Foreskrifter och rad tillampningsregler

Aterforing av
erfarenheter

Beslut i de enskilda

arendena Verkstallighet

Genomforande

slutligen ocksd mojligt att flytta befogenheter och resurser frdn huvud-
minnen i den offentliga verksamheten till folkrorelser eller andra organisa-
tioner.

5.2.2 Det behdévs en ny syn pd uppdelningen av arbetet mellan
olika nivder

Mal och medel, planering, verkstdllighet

Den offentliga verksamheten bedrivs i ménga olika former. Huvudfunktio-
nerna for arbetet dr emellertid lika for alla: Det méste finnas ett mal for varje
verksamhet och ett antal medel. Malen behover tolkas for att kunna
forverkligas. Verkstillighet — beslut i de enskilda drendena och sjdlva
genomforandet — fordrar i manga fall ndgon form av oversikts- eller
detaljplanering eller att tillimpningsregler utformas. Till detta hor sedan en
virdering av resultaten — en erfarenhetsaterforing som i sin tur paverkar
planeringen och tillimpningsreglerna samt utformningen av malen och
medlen.

Figur 5.1 illustrerar sambanden mellan de redovisade grunderna i den
offentliga verksamheten. Konkretiserar vi beskrivningen, kan det ségas att
mal och medel kommer till uttryck i statsmakternas allménna uttalanden
samt i lagarna och statsbudgeten. Planeringen giller som regel anvéndningen
av ekonomiska och andra resurser inom en sektor i den offentliga verksam-
heten — t. ex. hur olika behov skall rangordnas och vilka medel som skall
anvindas for att de skall bli tillgodosedda. Utformningen av tillimpnings-
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regler 4r ett annat satt att i detaljerna ange intentionerna.

Verkstillighet omfattar slutligen de &tgdrder som innebdr att samhillets
organ fattar detaljbesluten och samtidigt utfér de nddvindiga praktiska
aliggandena. Enligt vart sétt att resonera betyder verkstillighet att samhallet
ger service och i enskilda fall reglerar forhallandet mellan sig och fysiska eller
juridiska personer och mellan de fysiska och juridiska personerna inbor-
des.

Milen for den offentliga verksamheten maéste tillsammans med medlen
faststéllas centralt. Likvirdighet i levnadsvillkoren oavsett bostadsort kriaver
ett samspel mellan de olika atgdrderna och i manga fall en geografisk
overblick. Samhdllets sétt att inskranka den enskildes handlingsfrihet - t. ex.
ekonomiskt eller pa det réttsliga omradet — bor inte avvika frdn varandra
beroende pa om besluten fattas i t. ex. Orebro eller i Lule&. De resurser som
gemensamt skapas i samhillet skall tillgodose behoven i olika delar av
landet.

Verkstillighet samt planering och utfiardande av tillimpningsforeskrifter
finns for ndarvarande pa olika nivéer. Tyngdpunkten kan emellertid variera.
Mycket av verkstilligheten sker lokalt. Naturligt dr att det vi skulle kunna
kalla vardagstjdnsterna i samhillet ldggs geografiskt ndra de enskilda
maéanniskorna. Den s. k. primédrvarden inom hélso- och sjukvarden och de
statliga kommunikationsverkens arbete dr exempel pa grenar med en stark
lokal spridning. Kommunerna och landstingen svarar for en omfattande del
av den decentraliserade offentliga verksamheten som beror den enskildes
vardagliga forhéllanden.

Planering fordrar bdde 6verblick och detaljkdnnedom. Det har darfor blivit
vanligt att speciellt engagera den regionala nivan i det praktiska arbetet. Nar
planerna skall faststéllas dr det emellertid vanligt att centrala organ har ett
avgorande inflytande.

Vi kan ytterligare belysa arbetsuppdelningen med forhallandena inom
en viktig sektor av samhillsforvaltningen, ndmligen det allménna
skolvésendet:

Mal och medel

o Riksdagen beslutar om ett skolpolitiskt program som anger malet for
undervisningen och principerna for hur det skall forverkligas;

o Riksdagen anslér dérefter varje ar de statliga ekonomiska medel som
verksamheten fordrar;

o Regeringen tolkar inneborden i malen och de érliga budgetbeslu-
ten;

Planering och tillimpningsregler

o Tolkningen omsitts i ett uppdrag till skoloverstyrelsen att fordela
resurser och ge mer detaljerade foreskrifter, anvisningar och
allménna rad till regionala och lokala organ;

o Linsskolndmnderna samordnar resursernas anviandning i ldanen och
svarar for den planering som fordras t. ex. av skolbyggandet;
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Levnadsforhallandena for-
andras snabbare dn forr

i tiden. Sambhiillslivet blir
allt svarare att éverblicka.
Det gor ocksa regelsyste-
men i samhdillsarbetet
mer komplicerade.

(Bild nasta sida)

Verkstdllighet

o Kommunerna limnar underlag for planering, anslar egna medel,
héller skollokaler, anstéller ldrare och organiserar i ovrigt utbild-
ningen;

o Manga av verkstéllighetsbesluten t. ex. i personaldrenden och nér det
giller dimensioneringen fattas emellertid ocksd pa regional och
central niva av linsskolndmnderna resp. skoloverstyrelsen;

Aterforing

o Genom tillsyn och kontroll virderar linsskolndmnderna och skol-
overstyrelsen slutligen ocksa resultaten av arbetet.

Var slutsats — vixelspelet mellan olika nivaer behéver forstirkas

De tre huvudfunktionerna i den offentliga verksamheten vi talar om —
besluten om mélen och medlen, tolkningen av inneborden genom planer eller
tillimpningsforeskrifter och slutligen verkstélligheten — kan teoretiskt hallas
isdr frdn varandra. I praktiken forekommer det emellertid en omfattande
vixelverkan: Erfarenheter av de verkstillande atgérderna samlas fortlopande
pé olika héll. Virderingen av resultaten paverkar planeringen och tillamp-
ningsreglerna for verkstilligheten. Samtidigt utnyttjas erfarenheterna av
planeringsarbetet och besluten i verkstallighetsledet ocksa for att ge innehall
at de overgripande avgorandena.

Vixelverkan mellan de tre huvudfunktionerna dr nodvéndig for de
allsidiga avvigningar som fordras och for att regionala och lokala initiativ
skall tas tillvara. Det hdr samspelet behover emellertid utvecklas for att
tillgodose syftena med en decentralisering. Enligt den hierarkiska princip
som ofta priglar sittet att organisera ansvar och fordela befogenheter mellan
de olika forvaltningsnivderna dominerar centrala organ ver regionala organ.
De regionala har i sin tur ofta ett 6vertag 6ver lokala organ. Dessa far pa en del
omraden bara gora rutinarbetet. Eller ocksé styr de centrala organen direkt
den lokala verksamheten. Nir regionala organ beslutar om verkstéllighet som
bor finnas lokalt, eller nir centrala organ fullgor uppgifter som kan ligga pa
regional niv4, dr detta ett uttryck for en centraliserad forvaltning som bygger
pé en foréaldrad hierarkisk princip.

Decentralisering dr som vi framhaéllit en del av en levande demokrati. Vi
anser med den utgédngspunkten att sjdlva synen pa samhaéllsforvaltningens
sitt att fungera behover forindras — att den hierarkiska principen for
sambhillsarbetet maste tonas ned. I stéllet skall en decentralistisk form byggd
pa en vixelverkan mellan nivderna préigla den offentliga verksamheten.
Ansvaret for att mélen i samhillsarbetet realiseras blir ddirmed ocksa jamnare
fordelat mellan de olika delarna av samhallsforvaltningen.

Besluten om de 6vergripande mélen och om medlen i samhallsarbetet dren
uppgift for den centrala nivans organ. Det finns som tidigare betonats krav pd
en samordning som maste tillgodoses om vi skall kunna fungera som en
nation. For att vixelspelet skall kunna utvecklas maste emellertid huvud-
funktionerna inom samhallsarbetet i Ovrigt — det vi kallat planeringen,
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Hogskolereformen med regionala och lokala styrelser som sjdlva inom centralt faststillda
ramar ger innehdll dt den hogre utbildningen har begrdnsat den centrala myndighetens
inflytande i mdnga av detaljerna. Hogskoleutbildningen har ocksa spridits till betydligt fler
orter dn tidigare.
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utformningen av tillimpningsregler och verkstilligheten — i visentligt storre
utstrackning dn nu ligga regionalt och lokalt hos statliga eller kommunala
organ.

Flyttas fler befogenheter att gora avvigningar mellan olika behov, vilja
medel i samhillsarbetet och ge service dver till dessa bada nivéer, kan de
centrala organens uppgifter i storre utstrickning renodlas. De centrala
organen far i stillet mojligheter att koncentrera sig pa riksovergripande
bedomningar, initiera reformer, utreda, samla erfarenheter och frin den
utgdngspunkten ge rad till de regionala och lokala organen. Framfor allt
innebdr den nya syn vi efterstrévar att det centrala organet inte detaljreglerar
de regionala och lokala organens arbete.
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6 Vigar till okad decentralisering

6.1 Offensiv ansats i decentraliseringsarbetet

En decentraliserad verksamhet skall bygga pé en dialog mellan nivderna i den
offentliga verksamheten enligt de principer vi diskuterat i foregdende kapitel.
Alla huvudminnen i den offentliga verksamheten bor omfattas av decentra-
liseringstgirderna och alltsd delta i dialogen — staten, kommunerna och
landstingen. Vi menar att decentraliseringsstrivandena dessutom kan
tillimpas p& den forvaltning som t. ex. de allménna forsakringskassorna och
skogsvardsstyrelserna utgér (och som utan att formellt sett vara varken
statliga eller kommunala organ fullgér uppgifter i den offentliga verksamhe-
ten). Offentliga stiftelser som de nya regionala utvecklingsfonderna och de
beslutade organen inom den skyddade sysselsédttningen hor ocksd hit.

Det finns vidare motiv att i decentraliseringsarbetet tillvarata det
kunnande och de resurser som finns inom folkrorelserna. Redan nu
forekommer det att olika organisationer utfor allménna uppgifter, t. ex. inom
folkbildningen, nir det giller trafiksikerhetsarbetet och i omvérdnaden om
de handikappade.

Decentraliseringsmdjligheterna hos domstolarna, det militdra forsvaret,
utrikesforvaltningen och de statliga affirsdrivande verken har enligt direk-
tiven undantagits frdn det vi skall behandla. Resonemanget i det hér
principbetinkandet kan emellertid tillimpas dven pa de statliga affarsverken.
Dessa har en omfattande produktion av tjinster och en vil utvecklad central,
regional och lokal administration.

Med den breda tolkning av begreppet decentralisering vi ldgger till grund
for véra forslag har ocksa forsvaret —bl. a. ggenom samspelet mellan den civila
och den militira verksamheten — stort intresse i diskussionen om en
decentraliserad offentlig verksamhet. For domstolarna finns det skl att
uppmirksamma mdjligheterna till decentralisering av beslutanderitt i eko-
nomi- och personaladministrativa drenden. Den beslutade (prop. 1977/
78:170, KU 1977/78:47, rskr 1977/78:308) uppbyggnaden av fristdende
forvaltningsdomstolar genom utbrytning av ldnsrétterna och ldnsskatterét-
terna ur lidnsstyrelserna ger dessutom anledning till overvdganden om
verksamhetens lokalisering.
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6.2 Stimulera decentralisering genom att utveckla de
allmédnna forutsidttningarna!

Strivandena till 6kad decentralisering i forvaltningen madste ta tillvara det
intresse att fordndra arbetet i decentraliserande riktning som finns pé
atskilliga hall inom forvaltningen. Utvecklingen kan stimuleras genom att
forutsittningarna for en decentralisering hela tiden forbéttras. Det &r
nddvindigt framfor allt om anstrdngningarna att 6ka det regionala och lokala
inflytandet skall sl igenom dven i detaljerna.

Politiskt beslutade riktlinjer ggmensamma for hela forvaltningen men med
utrymme for anpassningar efter regionala och lokala forh&llanden kan utgora
en grund for decentraliseringsarbetet. Det maste emellertid finnas ett stod for
decentraliseringsprocessen bade i den centrala administrationen och hos
personalen ute i organisationen. Det dr nodvandigt att ledningen for olika
organ och de fackliga organisationerna fortldpande tillvaratar mojligheterna
till decentralisering.

Forfattningar, instruktioner och t. ex. handbdcker for verksamheten inom
olika organ behover anpassas till de efterstrivade decentraliseringsdtgér-
derna. Aven i metodutvecklingsarbetet — utformningen av system och
rutiner — dr det nodvindigt att decentraliseringsstravandena styr inrikt-
ningen. Vi méste framfor allt ha metoder som effektivt fOr ut intentionerna
till de planerande och verkstillande organen — och som omvint leder
erfarenheter och uppgifter om resultaten tillbaka till den centrala eller
regionala nivan. Den planering som utvecklas inom olika sektorer kan vara
en sddan metod. Det skall framhallas att forutséttningarna for en central
paverkan varierar mellan de olika grenarna i det offentliga arbetet.

[ arbetet med att utveckla forutsittningarna for en decentralisering méste
alla berorda organ fa medverka — dven de som pa regional och lokal nivé har
ansvaret for den operativa verksamheten. Inte minst utvecklingen av de
tekniska och administrativa hjilpmedlen —t. ex. utformningen av olika slags
register eller datorkraftens utnyttjande — skall ske s att de underlittar en
decentralisering. De resurser en verksamhet behover och den fortlopande
utbildningen av personalen dr sédant som kan decentraliseras. En annan sida
av detta dr att decentraliseringsarbetets syfte och metoder bor uppmérk-
sammas i den fortldpande utbildningen av de offentliga anstéllda.

Vi aterkommer under olika rubriker i fortsdttningen av detta kapitel med
mer detaljerade synpunkter pd mojligheterna att forbéttra forutsittningarna
for decentralisering.

6.3 Flytta ut beslutanderitt!

6.3.1 Verkstdllighet — planering

Malet for en decentralisering av verkstilligheten i den offentliga verksam-
heten kan sittas mycket hogt. Med verkstillighet menar vi som tidigare
framhallits service at fysiska och juridiska personer samt beredning och
beslut i olika drenden som reglerar forhallandena mellan dem och samhdillet
eller mellan de fysiska och juridiska personerna inbordes.
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Principen bor vara att verkstillighet skall ligga regionalt eller lokalt.
Emellertid kan det vara motiverat att ha verkstillighet pa central nivd —t. ex.
ndr det inte finns eller inte enkelt kan skapas en limplig regional eller lokal
organisation. Det kan vidare vara nodvindigt att centalt ta stillning nir
resultatet av en atgird visentligt péverkar forhallandena utanfor det
regionala eller lokala organets eget geografiska omrade. Samma sak giller nir
den samordning som efterstravas inte kan astadkommas dirfor att de
ansvariga organen dr oense. Vi dterkommer i nista kapitel till effekterna av
decentraliserade beslutsbefogenheter och diskuterar dir ocks& den centrala
styrning som kan fordras.

Den hittills decentraliserade offentliga verksamheten omfattar till allra
storsta delen verkstéllighet. Fortfarande finns det inom den offentliga
sektorn ett stort antal befogenheter av detta slag som gar att decentralisera. I
Bilaga A ger vi exempel pd decentralisering av beslutanderiitt som skulle
innebdra ett okat regionalt eller lokalt inflytande.

Som vi framhaller i bilagan fattas t. ex. i den bostadspolitiska verksam-
heten @ven efter successivt genomford decentralisering en rad beslut om
verkstillighet pa central niva. Enligt vart sitt att se skulle flera av dessa
kunna liggas regionalt. Det giller bl. a. uthyrning av tomma bostéider till
lokalersom inte dr laneunderlagslokaler,anstdnd med betalning av ridnta
och amortering i speciella fall samt l1dn och bidrag for energibesparande
atgédrder i kommunala byggnader. Till kommunerna kan foras provning
av drenden om bostadslan t.ex. for smahus, forbattringsldn och
bostadsanpassningsbidrag.

Genom forandringar i miljoskyddslagen kan lidnsstyrelserna ges befo-
genheter att i forsta instans avgdra drenden om koncession for
miljostorande verksamhet. Arenden som fordrar rikséverblick i bedom-
ningarna skulle ldnsstyrelserna kunna dverlimna till centrala organ for
stillningstagande. Kommunernas hilsovérdsnimnder anser vi bor
handldgga anmilningsirenden enligt miljoskyddslagen.

Fran vaghdllningens omréde kan vi peka pa vart tidigare forslag att lta
lansstyrelserna besluta om arbetsplan for om- och nybyggnad av vig pé
det regionala vignitet. En decentralisering fran central till regional niva
skulle ocksd kunna omfatta beslut om enskild vigs forindring till
allmén,inrdttande av vintervig och indragning av vig. Nir enskild vigs
anslutning till allmén regleras i stads- eller byggnadsplan skall kommu-
nerna enligt var bedomning kunna besluta.

[ den regionalpolitiska verksamheten — for att niamna ytterligare ett
omréade - finns det skil att g& vidare med en utflyttning av drenden om
det statliga investeringsstodet. Beloppsgriansen kan hdjas ytterligare och
fler typer av drenden avgoras pa regional niva, t.ex. stod till s. k.
industriliknande verksamhet, foretag som ger industriservice, partihan-
delsforetag och turistverksamhet. Medgivanden for foretagen att i ISe vidare vart delbetin-
regionalpolitiskt syfte utnyttja sina investeringsfonder hor i de flesta kande (Ds Kn 1977:1)
fallen hemma pa regional niva!. Majligheterna att fora ut handligg- Szfi)n%railr:izrsl;gri?\;s?e-
ningen av det regionalpolitiska transportstodet till ldnsstyrelserna kan

o 5 fonder for konjunktur-
ocksa overvigas. utjgmning.
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Inom t. ex. skolans omrdde och nir det giller byggnadslagstifiningen
finns det ocksd en rad exempel pd att beslutsbefogenheter behover
decentraliseras.

Enligt vart sitt att se saknas det motiv att begransa decentraliseringen till
enbart verkstillande funktioner av det slag vi nu diskuterat. Tvértom finns
det skiil for ett okat ansvar for regionala och lokala organ att sjdlva i plener
eller program bestimma hur olika offentliga atgérder i detalj skall utformas —
med regeringens och riksdagens beslut om mélen och medlen som grund. P&
den regionala och lokala nivan — hos statliga organ, kommuner och landsting
— kommer man i regel bort frin det utpriiglade sektortinkande som ibland
karaktiriserar de centrala forvaltningarnas sitt att arbeta.

T. ex. inom det omfattande omrade trafikforsorjningen utgor finns det
stort utrymme for att ge regionala och lokala organ befogenheter att besluta
om planeringens innehall och att lita den bli vigledande for verksamheten.
Riksdagen har (prop. 1977/78:92, TU 1977/78:28, rskr 1977/78:364) beslutat
om éatgirder for att forbittra lokal och regional kollektiv persontrafik och
uttalat att det politiska ansvaret for bide planering och genomftrands av
trafikforsérjningen skall ligga pd kommuner och landsting tillsammans.

6.3.2 Beredning, beslut och uppfoljning pd samma nivd

Det ir viktigt att beslutsbefogenheterna hos olika organ @r klart definierade.
En decentraliseringsatgird fart. ex. inte urholkas genom att den hogre nivani
systemet pa grund av oklarheter i beskrivningen av uppgifterna kan gd in i
handliggningen och paverka besluten.

Vi anser vidare att en decentralisering av befogenheter skall strécka sig
dnda ut till den niva i systemet dir det d mojligt att praktiskt hantera
uppgifterna. En annan visentlig princip dr att beredning och beslut samt ett
ansvar for resultaten s& 1angt det dr majligt halls ssmman pé en nivé. Den
hittills ofta anvinda metoden att forbereda handliggningen inom ett organ pa
lokal eller regional nivad och att besluta inom ett annat organ hogre upp i
systemet leder normalt till dubbelarbete. Det kan ocksé medfora bristande
arbetstillfredsstillelse hos personalen inom organ som enbart bereder
drendena. Avstandet mellan beslutsfattaren och den drendet giller blir
onddigt stort och handldggningstiderna ofta alltfor langa.

Men vi utesluter som tidigare betonats inte heller att befogenheter och
resurser i ett initialskede, nir en politisk viljeinriktning snabbt skall dverforas
i konkreta beslut, tillfdlligt bor ligga pa central nivd. Den handliggande
organisationen blir ett viktigt instrument for en ambitios reformpolitik. Det
kan i sddant lidge finnas ett behov att garantera atgéirder som omgaende nar ut
till alla.
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6.4 Begrinsa central tillsyn och kontroll!

6.4.1 Statlig tillsyn i kommunernas och landstingens arbete

En decentraliseringsatgérd skall ha ett reellt innehall. Det organ som svarar
for en verksamhet skall med andra ord ha ett avgorande inflytande pa de
atgarder det giller. Central eller regional tillsyn skall inte omfatta mer dn det
som dr nodvindigt for att trygga erforderlig samordning och for att den
enskilde inte skall lida riitts- eller rittighetsforluster. Tillsyn och kontroll eller
t. ex. understéllning av beslut skall ske endast ndr det dr uppenbart att
visentliga behov annars blir eftersatta. En del av de resurser som kontrollen
for ndrvarande tar i ansprak bor istéllet enligt var bedomning brukas for
metodutveckling samt for utformning av allminna rad och service.

En forindring av tillsynsarbetet i den riktning vi anger ar pa vdg. Men den
kan forceras. Forutsittningarna for en spridning av idéer och uppslag om
lokala eller regionala atgirder har avsevirt forbéttrats under senare ar genom
okad utbildning, bredare erfarenheter och ddrmed storre kunnande regionalt
och lokalt. Diskussionen inom de politiska partierna har ocksa fatt storre
betydelse for dialogen mellan olika nivéer i den offentliga verksamheten. De
centrala myndigheternas uppgift bor i forsta hand vara att inspirera och inte
att detaljstyra det regionala och lokala arbetet.

Riksrevisionsverket (RRV) har for forvaltningsutredningen redovisat
erfarenheterna av regeringens beslut om begriinsningen i de statliga myndig-
heternas ritt att genom fOreskrifter orsaka mer betydande kostnader i
kommunernas verksamhet. Redogorelsen visar att efterlevanden av denss. k.
begrinsningskungorelsen (1970:641) varit dalig. Myndigheterna har enligt
RRV i otillricklig grad provat behovet av nya normer. De har inte heller alltid
hos regeringen aviserat planerade kostnadshjande normer. Under &r 1977
har reglerna skirpts si att restriktionerna numera omfattar ocksa riktlinjer
och rekommendationer som de statliga myndigheterna ger ut.

Det senaste artiondets forindringar i statsbidragsgivningen — dkad generell
skatteutjimning och storre andel schablonberdknade bidrag — har Okat
kommunernas motiv att halla de totala kostnaderna nere. Det bor kunna
reducera den vixande samlingen av foreskrifter och anvisningar men ocksa
minska behovet av en statlig detaljkontroll. Det forslag till utveckling av
statsbidragssystemet som /976 drs kommunalekonomiska utredning lagt fram
ir ett steg mot okad sjilvbestimmanderitt for kommunerna. Utredningen
har i betinkandet (SOU 1977:48) Oversyn av de speciella statsbidragen till
kommunerna foreslagit att 14 av 52 granskade statliga bidrag helt eller delvis
skall upphdra. Medlen skall i stillet utnyttjas for att 6ka de generella
statsbidragen till kommuner och landsting. Som utredningen framhéller har
beslut om avveckling av fyra bidrag redan fattats av statsmakterna.
Budgetéret 1977/78 tillkom & andra sidan nya statliga bidrag inom skolom-
radet, t.ex. for hemspriaksundervisning, ldrarvikarier och fritidsverksam-
het.

Aven om det specialdestinerade bidraget inom ett omrdde bibehdlls,
foreligger enligt var bedomning ofta inte samma skél som tidigare for en
statlig detaljstyrning. Tillsyn och kontroll av detaljerna kan ersittas av ett
samrad mellan centrala statliga myndigheter och de lokalt eller regionalt
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I Statskontrollkommittén
har i delbetdnkandena
(Ds Kn 1977:7 och
1977:8) Minskad kontroll
over kommunerna fore-
slagit att understéllning
av beslut om lan och
borgen resp. faststiillelse
av brandordning skall
upphora.

ansvariga organen. Samradet kan omfatta rdd och service baserade pi den
erfarenhetsbank som ett centralt samordnande organ bygger upp. Statsbi-
dragen limnas i ett sddant system enligt enkla schablonregler som reducerar
den statliga och kommunala administrationen. Den siffergranskning som r
nodvindig kan ingd i kommunernas egen revision.

Tankegéngarna om ett samspel som ersitter statlig detaljtillsyn har varit
vigledande for vart forslag i delbetdnkandet (Ds Kn 1977:6) Decentra-
lisering av beslut om hilso- och sjukvardens byggnadsinvesteringar. |
Bilaga A pekar vi pa ytterligare exempel. Genom det nya systemet (prop.
1977/78:100, bil. 15) med schablonerséttningar for kommunala bered-
skapsarbeten inom investeringsverksamheten kan den nuvarande
kontrollen av arbetenas innehdll och utforande avvecklas — eller i varje
fall reduceras visentligt. Sedan den byggnadstekniska granskningen
forenklats, bor kommunerna ocksé fa maojligheter att inom den syssel-
sittningspolitiska ram regionala eller lokala arbetsmarknadsmyndig-
heter anger sjdlva vilja byggnadsobjekt for beredskapsarbetena. Med
vart synsitt finns det vidare motiv att reducera ingripandena i detaljer
fran vigverkets centrala forvaltning i den fortlopande vigprojekteringen
pa regional och lokal niva, bl. a. i det samrdd som &dger rum mellan
vigforvaltningarna och de vdghéllande kommunerna.

Den sociala verksamheten érett annat omrade ddr det centrala statliga
organets tillsyn och kontroll kan reduceras visentligt. Planer t. ex. for
barnhem och for nykterhets- och narkomanvérdens institutioner gran-
skas av centrala statliga organ. Vi har redan berort den detaljkontroll
som utbetalningen av statsbidragen bedoms fordra. Legitimation och
behorighet for en rad yrken inom hilso- och sjukvarden provas ocksé
centralt. Det giller t. ex. likare, tandlidkare, sjukskoterska, sjukgymnast,
tandtekniker och tandhygienist. En del tjdnster pa lokal niva tillsétts
vidare av centrala organ, t. ex. inom varden av de psykiskt utvecklings-
storda.

Statskontrollkommittén (Kn 1976:06) har till uppgift att prova mojligheterna
att avveckla statlig tillsyn och kontroll i den kommunala och landstingskom-
munala verksamheten'.

6.4.2 Central tillsyn av de statliga regionala och lokala
organens arbete

Verksamheten inom statliga regionala och lokala organ styrs och granskas i
hog grad genom instruktioner, foreskrifter, anvisningar eller andra former av
direktiv som centrala organ — regeringen eller @mbetsverk — utarbetar.
Styrmojligheterna varierar bade formellt och praktiskt beroende pd om den
regionala myndigheten har en sjdlvstiandig stédllning i forhéllande till den
centrala eller inte. Detsamma giller det lokala organet i forhallande till det
regionala. En sddan sjdlvstindig stillning organisatoriskt sett — som linssty-
relsens i forhallande till statens planverk — ger i regel storre handlingsfrihet 4n
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om den regionala eller lokala dr direkt underordnad. Det senare ér fallet t. ex.
med vigforvaltningen i forhallande till vigverkets centralforvaltning.

Oavsett hur organisationen ser ut och hur uppdelningen mellan nivéerna
gjorts, finns det inom den statliga verksamheten samma motiv att begrinsa
den centrala granskningen och styrningen som nér det giller den kommunala
och landstingskommunala verksamheten. For att sektorsamordningen skall
kunna utvecklas, méste decentraliseringen ha en reell innebord. Forutsitt-
ningarna for detta dr goda. Ett erfarenhetsutbyte i olika former mellan organ
pa olika nivder kan skapa det samspel i forvaltningen som vi tidigare talat om.
Okat utbyte av personal mellan de olika organen inom en sektor stimulerar
ocksa en spridning av kunnande och erfarenheter.

6.4.3 Ge foreskrifter eller allmdnna rad — slopa anvisningarna!

Vi framhdll i kapitel 2 att foreskrifter omfattar de regler som ér bindande for
myndigheter och enskilda. Med anvisningar menas regler som skall frimja en
enhetlig tillimpning av en forfattning. Anvisningar binder formellt inte
myndigheterna — och i vissa fall inte heller den enskilde — men har i
verkligheten stor betydelse for tilliampningen. En myndighet kan ocksa i sin
egen forfattningssamling fora in allmidnna rad, dvs. rekommendationer som
visar hur ndgon kan gora i tillimpningen av en forfattning. Detta utesluter
emellertid inte andra handlingssitt.

Enligt var bedomning har de hir principerna for utformningen av olika
slags tillimpningsregler inte uppméidrksammats tillrdckligt. Anvisningar
uppfattas ofta bade av den enskilde och av tjanstemin hos olika myndigheter
som foreskrifter avsedda att i detalj binda besluten.

Vi anser att terminologin kan vélla missforstind. Det fordras enligt var
bedémning inte mer én tva slag av végledning. Foreskrifter bor avse regler
som skall vara bindande och som fordras t. ex. for en enhetlig réttstillimp-
ning. Allt annat foreslar vi skall rubriceras som allmdnna rdad — dvs. uppslag
och idéer som de regionala och lokala organen eller den enskilde efter egen
bedomning skall kunna tillvarata i sitt arbete. En sddan forenkling innebr att
underordnade myndigheter och enskilda lattare far klart for sig vilka regler
det dr nddvindigt att ovillkorligen folja. Till det hir synsittet hor att centrala
organ vid utfardandet av normer méste beakta att det i manga fall handlar om
att ge impulser till lokala och regionala organ som leds av fortroende-
valda.

Inte minst viktigt ar att pa ett klargorande sitt klassificera de regler som
tillimpas i statsbidragsgivningen. Padpekanden i samband med handlédgg-
ningen av ett ekonomiskt drende far ldtt karaktidr av villkor — dven om
avgorandet ytterst grundas pa en allmén lamplighetsbedomning.

Virt forslag att det bor framgé om en regel ér bindande eller inte innebér
slutligen ocksa att foreskrifter och allménna rad for handldggningen av en typ
av drenden klart bor skiljas &t ndr de redovisas.

6.4.4 Besvdrsprovningens roll

En statlig myndighets Gverprovning av ett kommunalt beslut genom
antingen kommunalbesvir eller forvaltningsbesvir innebir en begrinsning i
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kommunernas och landstingens mdjligheter att bestimma efter eget skon.
Det dr samtidigt en betydelsefull princip och ett virn for rittssikerheten att
varje medborgare efter ett myndighetsbeslut som gatt emot den det giller
normalt skall kunna fa sin sak provad pa nytt av ett verordnat organ. Manga
anser det som en sjilvklar rittighet att fa g till kungs”, dvs. att kunna
besvira sig fran den ena myndigheten till den andra och i sista hand hos
regeringen.

Antalet kommunal- och forvaltningsbesvir har okat visentligt under de
senaste tio aren. Orsakerna till detta #r flera. Framfor allt dr det dynamiken i
samhillet som paverkat drendeutvecklingen. Som ett exempel pa kningen
kan nidmnas att antalet regeringsbesvir sedan mitten av 1960-talet stigit fran
omkring 2 000 per &r till for ndrvarande ca 7 000. Miénniskorna har vidare
genom bittre utbildning blivit mer medvetna om sina rittigheter i samhillet.
Tillkomsten av forvaltningslagen och riittshjilpslagen har samtidigt frimjat
medborgarnas mdjligheter att ta kontakt med myndigheterna.

Den hir utvecklingen driver p& decentraliseringsstrivandena. Den har
ocksé under senare ar aktualiserat frigan om begrinsningar i mdjligheterna
att besvira sig till hogre instans. Det har ifrdgasatts om det inte i storre
utstrickning dn som giller for ndrvarande bor vara tillridckligt att ha en eller
hogst tva besvirsinstanser ver den beslutande myndigheten. Som motive-
ring har anforts att med nuvarande takt i utbyggnaden av statsforvaltningen
blir det i langden inte mdjligt att lta de centrala instanserna — och da sérskilt
inte regeringen — besluta i ett stort antal besvirsirenden av ménga génger
objektivt sett 1ag valor.

I betydande utstrickning finns redan regler som skir av besvirsritten
under regeringsnivan. Ar det fraga om ett expertorgan férekommer det
t. 0. m. ofta att dess beslut dr helt utan appell. Syftet med dessa begridnsningar
i mojligheterna att klaga ver ett beslut dr bl. a. att regeringen skall kunna
dgna sig at planeringsfragor och andra betydelsefulla funktioner som giller
samhaillet i dess helhet.

Konstitutionsutskottet har behandlat den hir frégan i ett granskningsbe-
tinkande (KU 1975/76:50). Utskottet framhaller att en 6kad belastning pa
regeringskansliet av besvirsirenden kan medfora lingre handlaggningstider
och en mindre ingdende behandling av édrendena. Undersdkningar som
senare gjorts i regeringskansliet har bekriftat konstitutionsutskottets utta-
lade farhagor. Det har exempelvis visat sig att det i en del departement
forekommit mycket langa handliggningstider i partsdrenden — i ménga fall
har det rort sig om mellan 15 och 20 ménader, ibland dnnu ldngre tider. Det
har i dessa fall ifrigasatts om inte strdvandena att i rittssikerhetens intresse
tillata besvirsritt upp till regeringen gett ett resultat som dr motsatt det
efterstriavade.

Vi har fran véra utgangspunkter kortfattat velat berora det hér problemet.
Kommunalbesvirskommittén (Kn 1977:05) har tillsatts for att se dver systemet
med kommunalbesvir. Den skall enligt direktiven overviga vilken typ av
besvir som skall viljas for olika slag av kommunala beslut. Kommittén skall
ocksa behandla besvirsordningen och i det ssmmanhanget bl. a. se om det
gar att begriinsa majligheterna till fullfdljd hos regeringsritten. Sy ftet érenligt
direktiven att astadkomma en snabb, sakkunnig och 6ppen handliggning
som ger utrymme for den typ av provning som kommunalbesvirens sérart
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kriver. Slutligen skall kommittén se Gver sjilva besvirsforfarandet, bl. a. de
grunder som besvir skall kunna anforas pa. Besvirsgrunderna bor vara en
rimlig kompromiss mellan intresset av statskontroll och kommunala sjélv-
styrelseintressen, heter det i direktiven.

6.5 Utveckla samordning och fordela resurser!

6.5.1 Aterforing av erfarenheter

Behovet av en central styrning varierar. Den offentliga verksamheten &r
méngsidig och forutséttningarna for den fordndras oavbrutet. Olika slag av
foreskrifter, t. ex. i lagar och forordningar, ligger grunden for regionala eller
lokala organs arbete. Fordelningen av de ekonomiska resurserna sker t. ex.
genom ramar som anger vilka medel de regionala eller lokala organen
disponerar och/eller vilket belopp de maximalt kan ansld i varje enskilt
drende. Vi aterkommer till dessa styrmdojligheter i de foljande delavsnit-
ten.

Metoderna for att leda impulser i omvénd riktning &r inte lika vl
utvecklade. De centrala organen behdver inom sina sektorer samla uppgifter
och bedoma resultaten pé regional eller lokal niva. Saknas det majligheter till
en central virdering av erfarenheterna i det lokala och regionala arbetet kan
det upplevas som ett hinder for en decentralisering. Resultaten blir i dessa fall
antingen en omfattande statlig tillsyn — det géller framfor allt statsbidrags-
givningen — eller att befogenheterna ligger kvar pé statlig central niva.

Enligt véart sitt att se fordras det, om man vill samla och virdera
erfarenheter, inte en detaljkontroll av drendehandldggningen som antingen
sitter de regionala och lokala befogenheterna ur spel eller kriver ett
omfattande administrativt merarbete.

Genom ett samarbete mellan centrala, regionala och lokala organ kan
rutiner skapas for en administrativt sett enkel aterforing av erfarenheter och
bedémningar. Det bor t. ex. vara mojligt att genom aterkommande dverldgg-
ningar mellan foretridare for de olika organen pa ett overskadligt sitt belysa
erfarenheterna av verksamheten hos olika kommuner, landsting eller statliga
och lokala organ. Planeringen inom olika sektorer kan vara ett underlag for
utveckling av de administrativa medel som fordras. Det utbyte av personal
mellan myndigheter pé olika nivaer som vi tidigare talat om &r vidare ett sétt
att knyta olika verksamheter ndrmare varandra.

Med den forindring av samhillsforvaltningen som pagar bor behovet av
aterforing uppmirksammas mer dn som hittills skett. Utvecklingen maste
foljas av samhillsorganen pé alla nivaer och t. ex. av kommunforbunden.

6.5.2 Systemet med ramar underlittar decentralisering

Hushallningen med begriinsade ekonomiska medel krdver inom de flesta
omraden att decentraliserade befogenheter kompletteras med atgérder for en
central samordning. Vi har pekat pa att de centrala organen genom
ekonomiska ramar kan ange vilka medel de regionala eller lokala organen
disponerar. Ramarna bestdams med ledning av de behov som kan forutses och
den fordelning av resurserna som svarar mot en politisk viljeinriktning for
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verksamheten. Det kan gilla bostadsbyggandet, viginvesteringarna, bered-
skapsarbetena eller t.ex. de statliga krediterna till smd och medelstora
industriforetag.

Ett system med ramar for t. ex. bidrag, 1an eller investeringar har flera
fordelar. Det ger rorelsefrihet for regionala eller lokala organ som kan
prioritera efter sina virderingar. Det &r i regel ocksa enkelt att administrera.
Problem kan uppstd om behoven forindras under verksamhetsperioden eller
nir omdispositioner av andra skil kommer att fordras. Svérigheternas storlek
beror pa hur noga de ansvariga organen i forvig kan berikna de insatser som
behdver goras.

Brukar de arligen for hela landet anslagna ekonomiska medlen inom en
verksamhetsgren anvindas till relativt fa enskilda objekt —som dessutom &r
ojamnt fordelade mellan lin och &r — kan det vara svart att i forviig dela upp
beloppet i ramar for olika organ. De statliga medlen for forvérv av mark till
naturreservat ar exempel pa ett sddant anslag. Resurserna har hittills vanligen
rickt till 15 & 20 markinkdp per ar. Varje lan har med andra ord inte arligen
kunnat utnyttja de resurser riksdagen anslagit. Vi anser emellertid inte att
problem av det hiir slaget forhindrar en uppdelning i linsvisa ramar. Med en
vil fungerande planering kan svérigheterna sannolikt reduceras. Vi har berort
dessa mojligheter i vért betinkande (Ds Kn 1977:4) om decentralisering av
beslut inom naturvarden.

Preliminidra ramar — som kan forindras under verksamhetsperioden — ér
ocksa ett sitt att pa riksniva bevara flexibiliteten ndr det dr nodvéindigt. Med
preliminira ramar menar vi att medlen fordelas i omgéngar under verksam-
hetsaret och successivt anpassas till fordndrade behov. Det hir systemet
tillimpas bl. a. inom arbetsmarknadsverket vid anvindningen av de eko-
nomiska resurserna for statliga och kommunala beredskapsarbeten. Det
forekommer ocksé i den regionalpolitiska stodverksamheten.

For affirsinriktade statliga verksamheter ger en styrning genom ramar
goda mojligheter att decentralisera ansvar. S& hdr beskriver chefen for
dominverket lokalforvaltningarnas Okade befogenheter att handla
sjalvstandigt!:

“Vad det ir frigan om dr nu ndmligen inte den typ av delegering av beslutanderatt
som aterfanns i gamla DRS? och cirkuldr. Dir fanns centralt utarbetade och
detaljerade foreskrifter om hur man skulle besluta i olika fall och dartill fogad
fullmakt for lokalforvaltningens olika chefer att besluta. Men eftersom foreskrif-
terna var si detaljerade s& var det ju egentligen frdga om att expediera redan
fattade centrala beslut. Vad vi nu vill astadkomma dr en handlingsfrihet inom ramen
for en foretagspolitik med dértill hérande ekonomiska budgetramar. For verksiled-
ningen ir det alltsé frigan om att ange rorelseriktningen och méalet men inte i
detalj foreskriva hur man ska nd dit. For verkets olika enheter giller det att med
utgdngspunkt frdn de egna forutsdttningarna handla i rdtt riktning.”
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6.5.3 Beloppsgrdnser kan fordras i mdnga slag av drenden

Beslutsfattandet har i praktiken for manga drendegrupper delats mellan organ
pa olika nivéer. I drenden om statligt ekonomiskt stdd av skilda slag har det i
regel skett genom en beloppsgrins. For att ta ett exempel beslutar linsar-
betsndmnderna inom tilldelade medelsramar for beredskapsarbeten som
giller investeringar upp till 700 000 kronor. Arbeten ovanfor den belopps-
gridnsen avgors av arbetsmarknadsstyrelsen. Samtidigt &r besluten for vissa
typer av arbeten oavsett kostnad forbehéllna de centrala organen. I ndgra fall
provar regeringen drendena.

Vi vill forst framhalla att en beloppsgréins — det kan gilla statliga 14n och
bidrag eller ndgon form av statliga inkop — inte alltid 4r ett naturligt sitt att
avskilja lokala eller regionala befogenheter frdn centrala. Ett idrendes
ekonomiska storlek behover dérfor inte priagla bedomningarna i beredningen
s4 att besluten fordrar en central samordning. Aven mindre kostnadskri-
vande ansprak i d&renden av speciell karaktdr kan motivera avvigningar som
fordrar dverblick. Omvidnt kan stora ekonomiska ansprdk avgoras efter
forhdllandevis enkla bedomningar.

Enligt var uppfattning dr det framfor allt nir ett drende, t.ex. om
ekonomiskt stdd till ett foretag, har sddan omfattning och karaktir att det far
visentliga effekter for andra foretag utanfor det beslutande organets eget
geografiska omradde som det finns skil for en central handlidggning.
Beloppsgridnser kan vara ett sétt att skilja ut sédana drenden. En uppdelning
efter drendenas art dr ocksé i ménga fall en anvindbar metod nir det ir
nodvindigt att avgrdnsa de regionala eller lokala befogenheterna. For att ta ett
exempel har det i den regionalpolitiska stodverksamheten bedomts nddvin-
digt att centralt fatta beslut om 1an och bidrag till flyttningar av foretag fran ett
ldn till ett annat och till nyetableringar av foretag. Samtidigt finns det en
beloppsgrins som i andra drenden om regionalpolitiskt stod — vid utbyggnad
av befintliga foretag — anger hur beslutsbefogenheterna ir fordelade.

Erfarenheten visar att beloppsgrinser ofta ir ett praktiskt sitt att uppné en
decentralisering. Vi anser det viktigt att beloppsgrinserna i sédana fall
omprdvas ndr behoven okar eller kostnadsnivén stiger. Som ett exempel skall
namnas att vi sjdlva tidigare i ett delbetinkande (Ds Kn 1976:5) foreslog att
grinsen for ldnsarbetsndamndernas befogenheter att i enskilda drenden
beslutaom kommunala beredskapsarbeten inom byggnads- och anlidggnings-
verksamheten skulle hdjas fran davarande 500 000 till en milj. kronor!.

6.6 Ge de regionala statliga organen ekonomiska resurser
for egna initiativ!

Genom att utoka foretagareforeningarnas resurser har statsmakterna under
drens lopp gett dessa liansorgan allt stdrre mojligheter att inom néringspoli-
tiken pé olika sdtt stimulera till utvecklingen bland de mindre och medelstora
foretagen. Efter ombildningen av foreningarna under ar 1978 skall de
ekonomiskt ocksa kunna stddja utvecklingen av tillverkningsidéer. Tillsam- I
. . Wy 5 L I'Som vi tidigare redo-
mans med utokade utléningsmojligheter och storre personalresurser dr detta  icat har beloppet hajts
ettled i strdvandena till 6kad regional handlingsfrihet inom ett viktigt omrade  till 700 000 kronor.
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av samhiillsarbetet. Vi kan komplettera bilden med ldnsstyrelsernas befogen-
heter att inom allminna stodomradet bevilja regionalpolitiskt stod for
investeringar som nu hdjts till tre milj. kronor. Lénsarbetsndmndernas
successivt allt storre maojligheter att inom centralt fordelade ekonomiska
ramar sjilvstiandigt besluta om &tgirder i sysselsittningsskapande syfte ir ett
annat exempel pa en decentralistisk utveckling.

Kommuner och landsting har forutsittningar att med sina ekonomiska
resurser ta initiativ till olika slags utvecklingsatgirder. De statliga regionala
och lokala organen har inte samma handlingsfrihet. Befogenheterna &r
knutna till de forutsittningar som beslutats for myndigheternas anvindning
av medlen. Hart reglerade 4r t. ex. de ekonomiska resurserna for anstilining
av personal genom den personalplan som skall tillimpas.

Skall lokala och regionala initiativ tillvaratas t. ex. for en utveckling av
sysselsittning och service, bor de statliga organen inom regionalpolitiken fé
storre mojligheter att agera sjilvstiindigt. Tidigare har vi sagt att ett system
med en minskad detaljreglering kan 18sgora den initiativkraft som finns
regionalt och lokalt. Enligt vart sitt att se behdvs det emellertid ocksé
ekonomiska resurser som inte i detaljerna dr bundna till i forvdg angivna
indamal. Dessa resurser skulle gora det majligt for ldnsstyrelserna att
penetrera olika slags utvecklingsinsatser, t. ex. nér det fordras atgidrder inom
flera sektorer samtidigt. Utredningar pa riksniv4, bl. a. branschgenomgangar
inom industrin, behdver i regel foljas upp regionalt. Fordndringar i utveck-
lingen skapar nya och oforutsedda behov som motiverar en beredskap i
arbetet.

Verksamheten t. ex. i Norrbottens- och Virmlandsdelegationerna, det
s. k. Inland-Y-projektet i Visternorrlands ldn och Aktion-Z-
programmet i Jimtlands ldn visar att det finns en initiativvilja som
ibland fordrar andra former av utvecklingsarbete dn vad lansorganen
klarar med sina ordinarie ekonomiska och personella resurser.
Problemen pa ensidiga industriorter med anknytning till stdl- eller
tekoindustrin har ocksa motiverat sirskilda insatser. Det skall tilldggas
att krav pa resurser for utvecklingsarbete i olika ldn rests i ett antal
riksdagsmotioner under ar 1978.

Vi foreslar att linsstyrelserna och de dvriga statliga linsorganen som ett led i
en mer aktiv och atgirdsinriktad regionalpolitik far ekonomiska resurser for
ett utrednings- och initiativarbete som inte i detaljerna dr bundet till i forvig
bestimda dndamal. Medlen kan varieras i storlek efter de regionala proble-
mens svarighet i olika delar av landet, forslagsvis inom ramen 15 milj. kronor
per ar och lan.

Vi gér hir inte in pa frdgan om de medel som sedan fordras for att de
utredda Atgidrderna skall kunna genomfOras. Sysselsdttningsutredningen
kommer enligt uppgift att ta upp dessa fragor i sin pdgdende behandling av
den framtida regionalpolitiken.
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6.7 Forstdark den regionala och lokala nivans kunnande!

En friga som har intresse nér vi diskuterar den offentliga sysselsdttningen dr
hur expertis och s. k. stodfunktioner inom de statliga verken skall fordelas
mellan central, regional och lokal niva. Okade befogenheter fér regionala och
lokala organ att handligga drenden kan inom manga omraden fordra
ytterligare personella och tekniska resurser. Till en del dr det mdgjligt att
tillgodose behovet genom utbildning av regionalt eller lokalt placerad
personal.

P4 en del omréden gér det sannolikt inte lika ldtt att forstdrka kunnandet.
Framfor allt inom det tekniska omradet finns det ibland ett expertkunnande
som inte kan slas isér pa alltfor manga regionala eller lokala organ. Underlaget
for det nodvéndiga utvecklingsarbetet reduceras ofta om resurserna inte hélls
samman. Mot det skall samtidigt ségas att den nuvarande uppspjidlkningen av
arbetet pa alltfor specialiserade organ ockséd kan hindra kunskapsutveck-
lingen. Fordras det samordnade atgirder kan ett alltfor isolerat utvecklings-
arbete forsvéra 16sningen av besvirliga samhillsproblem. Vi vill understryka
att fordelarna med en decentralisering — t.ex. bittre tillvaratagande av
falterfarenheter — kan viga upp en del av svérigheterna att halla samman det
specialiserade utvecklingsarbetet.

Problemet kan delvis I6sas om man geografiskt decentraliserar samman-
hingande enheter av experter som ir beroende av varandra for att kunna
utveckla sitt kunnande. En sddan decentralisering har forsoksvis genomforts
i byggnadsstyrelsens regionala projekterings- och byggledning. Inom lant-
miteriverket har skapats atta ssmverkansomraden dér en del av de tekniska
produktionsresurserna samlats.

Inom andra verksamhetsomraden har statliga verk decentraliserat enstaka
s. k. stodfunktioner — t. ex. riksskatteverket for utbildning av taxeringsorga-
nisationens personal och vigverket nir det giller trafikrikning. Postverket
framhéller att de lokala enheterna i den nya organisationen fatt resurser for att
sjalvstandigt handldgga drenden som direkt beror det lokala postarbetet inom
organisationen, personaladministration, marknadsforing och arbetsmiljosek-
torn.

Vi anser att forstdarkningen av de regionala och lokala organens kunnande
systematiskt bor fullfoljas. Det finns skil att inom flera centrala statliga organ
i detalj undersoka forutsittningarna for en decentralisering av expertarbete
och stodfunktioner. Framfor allt hos de affarsdrivande verken, som numera
organiserats pa regionala och delvis lokala enheter med sjdlvstiandigt
resultatansvar, dr det naturligt att dela upp specialistresurserna mellan olika
nivder. Men ocksé inom de projekterande och byggande statliga organen —
t. ex. vigverket och byggnadsstyrelsen — kan det finnas underlag for en
fortsatt decentralisering av specialistresurserna.

Utbildning pé regional niva som ordnas gemensamt for flera myndigheter
inom ett eller flera ldn dr ett sitt att undvika en central hantering nér
underlaget hos varje enskilt organ inte racker till for regional verksamhet. En
sddan samverkan har provats i mindre skala i flera lin. Mgjligheterna att pa
ett systematiskt sitt forena olika linsmyndigheters utbildningsarbete bor
tillvaratas.
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6.8 Anpassa lokal eller regional administration och service till
de regionalpolitiska malen!

6.8.1 Lokalisering av offentlig service och sysselsdittning — ett medel i
regionalpolitiken

Strukturella fordndringar i nidringslivet reducerar i méanga fall sysselsitt-
ningen inom en regional eller lokal arbetsmarknad. Samtidigt tunnas
befolkningsunderlaget ut s3 att det blir svért att hélla servicestandarden uppe.
Problemen fanns forr i jord- och skogsbrukspréglade omrdden. Numera blir
de ofta akuta pa orter som domineras av ett enda foretag inom en sviktande
industribransch. Nedliggningen av en industri pd en sidan lokal arbets-
marknad véllar normalt stora svérigheter — sérskilt for den ortsbundna
arbetskraft som soker nytt arbete. Saknas det andra sysselsdttningsmojlig-
heter inom acceptabelt pendlingsavsténd, kan problemen bli mycket besvir-
liga.

Sysselsatta inom alla niringsgrenar kan av olika orsaker behova byta arbete
— t. ex. till en fysiskt mindre krivande syssla. Med okande utbildning och
flera mojligheter i yrkesvalet stiger ocksé kraven pa allsidighet i sysselsitt-
ningen i en region. Utvecklingen inom néringslivet har emellertid efter hand
gjort det svdrare att inom alla regionala och lokala arbetsmarknader
astadkomma ett varierande utbud av arbetstillfillen. Det giller inte minst for
att kvinnornas och de langtidsutbildades behov skall kunna tillgodoses.
Strivandena att lokalt forstirka sysselsidttningen har mot den bakgrunden
kommit att avspegla sig i ett vixande intresse for den offentliga verksamhetens
lokalisering.

Genom utbyggnaden av den offentliga verksamheten — t. ex. kommuni-
kationer och utbildning — kan forutsittningarna for industriell och annan
utveckling regionalt och lokalt forbittras. Nira tillgang till service dr ocksé for
den enskilde en viktig faktor i vilfirden. Servicen bor lokaliseras sa att den
tillgodoser behoven hos s& manga som mojligt. En decentraliserad organisa-
tion med ett viil forgrenat nit av servicepunkter reducerar restider, kostnader
och besvir for den enskilde som skall anlita den offentliga verksamheten.

De regionalpolitiska mélen &r betydelsefulla motiv for decentralisering av
befogenheter och resurser. Frdn den utgéngspunkten bor den offentliga
verksamheten inte centraliseras pa det sitt som skett nir ensidiga sektorbe-
domningar varit avgorande. Det dr t. ex. angeldget att samhillsforvaltningen
inte dras undan fran en ort som bdorjar fa allvarliga sysselsdttningsproblem.
Statsmakterna har uttalat (prop. 1975/76:211) att de sektoransvariga myndig-
heterna med ldnsplaneringen som utgangspunkt i den fortlopande planering-
en bor beakta mojligheterna till decentralisering. Regeringen har senare gett
linsstyrelserna i uppdrag att i samverkan med landstingen och berdrda
statliga myndigheter “6verviiga mojligheterna till en decentraliserad forldgg-
ning av arbetsuppgifter inom offentlig sektor i ldnet”. Lénsstyrelsernas
bedomningar kommer att redovisas i de rapporter med uppféljning av
linsplaneringen som de skall dverldmna till regeringen hosten 1978.
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decentralisering till kommunerna dr i stor utstrickning beroende av att det finns
konomiska mojligheter for dem att ta pd sig nya arbetsuppgifter.

(Sammartride i kommunstyrelsen, Karlstads kommun.)




Om sambhdillsorganen kan bryta grinserna mellan sig, ndr en storre del av servicen ut
lokal niva i samhdillet.

Ett bra exempel pad detta dr samarbetet mellan postverket och kommuner
Lantbrevbdrarna tar pd mdnga hall med sig livsmedel och t ex medicin at glesbygdsbor s
saknar majligheter att pa egen hand fdrdas till servicestdllena.
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6.8.2 Servicenditet fordndras

Nitet av beslutscentra och servicepunkter regleras bl. a. genom de distriktsin-
delningar som forekommer for olika grenar av den offentliga verksamheten.
Ett finmaskigt distriktsndt med manga servicestillen betyder normalt mindre
arbetsenheter och en mer begrinsad flexibilitet in om organisationen #r
uppbyggd kring relativt fa serviceorgan som betjinar stora omraden geogra-
fiskt sett. En spridning av servicen kan i sin tur medfora att en del av
resurserna genom kravet péa specialisering hos de anstillda inte dverallt
kommer att utnyttjas effektivt. Vill man inte gora avkall pa servicen, betyder
det ett storre samlat personalbehov #n om arbetsenheterna dr stora och
verksamheten specialiserad.

Ser vi tillbaka pa utvecklingen t. ex. de senaste tio &ren, pekar forandring-
arna i olika riktningar. Kommunerna har lokalt byggt upp en omfattande
service for att skota viktiga samhéllsuppgifter. En stor del av landstingens
uppgifter har knutits till centralsjukhus med specialiserad vard i varje
landstingsomrade och till ngra relativt vilutrustade linsdelssjukhus. Samti-
digt har sjukhem for langtidsvard och vérdcentraler for den 6ppna hilso- och
sjukvérden tillkommit pa flera orter i linen.

Inom den statliga forvaltningen gér fordndringarna ocksé i olika riktningar.
Vi har pd flera omridden — t. ex. i arbetsformedlingen, hos televerket och
statens jarnvidgar — fatt farre distrikt och servicepunkter. Samtidigt har
personalen pé regional och lokal nivd inom flera sektorer dkat kraftigt. Det
giller bl.a. ocksd arbetsformedlingen och andra grenar av den statliga
verksamheten, dven om servicenitet glesats ut.

Samhillsforvaltningen méste planeras sé att verksamheten pa ett accepta-
belt sitt blir tillgdnglig for alla. Det dr nodvindigt — bAde med hinsyn till
kraven pa mer allsidiga lokala arbetsmarknader och for att gora det littare for
forvaltningen att na ut till alla — att den regionala och lokala nivans service
utvecklas. I det foljande avsnittet diskuterar vi ndgra av metoderna som kan
anvindas for att stimulera den utveckling vi anser angeligen.

6.8.3 Argdrder som underldttar forstdarkning av den offentliga
servicen pa lokal nivd

Det ér inte ldtt att genom organisatoriska &tgirder snabbt fordndra service-
strukturen och den offentliga sysselsittningens fordelning. Mojligheterna att
sprida service och arbetstillféllen skulle sannolikt 6ka om det blev mdjligt att
pd négra drs sikt successivt pdverka uppdelningen av befogenheter mellan
regional och lokal niva. Framfor allt skulle i det tidsperspektivet en provning
av de nya eller expansiva funktionernas forliggning kunna ge resultat.

Vi har genom var skrivelse till regeringen om skatteorganisationen —
innehdllet refereras i bilaga C — pekat pé ett konkret behov att inom en
expansiv sektor forstdrka och pé flera orter i linen bredda servicen. P4 samma
odng dr det viktigt att sla vakt om de sjilvstindiga myndigheter som redan har
>n decentraliserad organisation. Frin den utgdngspunkten motsatte vi oss i
remissyttrande kronofogdemyndighetsutredningens forslag att reducera
antalet fristdende kronofogdemyndigheter. Vi ansag att utredningen inte
redovisat tillrdckligt bdrande skil for sin centralisering och avstyrkte
Orslaget. g

6
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1Se t. ex. Socialstyrel-
sen redovisar™, 1977:10,
Social samverkan.

Er_]ligt riksdagens beslut (prop. 1977/78:129, CU 1977/78:26, rskr 11977/
78:253) om organisation for kronofogdeverksamheten kommer den
nuvarande distriktsindelningen att héllas intakt. Flera tjinster inréittas,
framfor allt i de storre distrikten. I 6vrigt giller att de olika kronofog-
demyndigheterna skall bistd varandra med extrapersonal. Ett system
med 6kat personalutbyte har ocksé den fordelen att samtliga kronofog-
demyndigheter kan ges ytterligare arbetsuppgifter, t.ex. exelkutiv
forsiljning av fast egendom. For nérvarande ér det linsstyrelsernas
ansvar. Enligt statsmakternas beddmning finns det ocksé skiil att bevara
enmansstationeringar utanfor distriktshuvudorterna. Riécker inte
underlaget for en heltidstjinst inom den exekutiva verksamheten skall
arbetet kunna kompletteras med uppgifter inom skatteadministratio-
nen.

En samordnad lokalisering av lokala servicekontor som bryts ut fran
Jinsorganen och som funktionellt hor ihop anser vi kunna 6ppna mojligheter
for en 6kad decentralisering till orter utanfor ldnets administrativa centrum.
Lokal service i skogsvardsstyrelsens och Jantbruksnimndens regi har i hog
grad samma avndmare och skulle kunna samlokaliseras for att bl. a.
administrativt stodja varandra. Aven arbetsformedlingens service skulle i
vissa fall kunna samordnas med de &tgirder lantbruksndmnden och skogs-
vardsstyrelsen diskuterar.

Arbetsmarknadsfragor handlar det ocksé ofta om i de nuvarande foreta-
gareforeningarnas niringspolitiska arbete. Genom den utveckling av organi-
sationen for den regionala niringspolitiken statsmakterna beslutat om okai
mojligheterna att lokalisera foretagsservice till flera punkter i lidnen. Skatte-
organisationen och kronofogdeverksamheten ér, som vi berort, andre
omraden med gemensamma uppgifter som kan samordnas. Enligt vl
mening giller det att fa de olika myndigheterna och huvudmiinnen att arbete
gemensamt —t. ex. genom att gora tjinster &t varandra. Kan samhillsorganer
i viisentligt storre utstriickning @n hittills bryta grinserna mellan sig. betydel
det att en storre del av servicen nar ut till lokal nivé i samhdllet.

Som en illustration till vara slutsatser om ett okat lokalt samarbete skall framhélla;
att kommuner, landsting och statliga myndigheter under flera ar — bl.a. i Boden
Linkoping, Ljusdal och Tierp — forsoksvis samverkat for att kunna erbjuda er
samordnad service inom hdlso- och sjukvdrden och den sociala verksamheten. 1 endel fal
har samarbetet framfor allt omfattat kommunala och landstingskommunala vérdcen
traler. P4 andra orter har linsarbetsnimnden, forsikringskassan, skyddskonsulenter
och polisen ocksd deltagit.

Erfarenheterna, som dokumenterats i flera rapporter!, tyder pa att samarbetet kar
stota pa flera praktiska problem. Reglerna inom olika verksamhetsomréden ir i rege
komplicerade och gor hela omrédet svardverblickbart. De olika organen skall ldra sig at
forstd varandras roller. Arbetsmetoder maste foréndras. Det behdvs gemensan
utbildning och samarbetstrining. Samordningen fordrar en administrativ ledning fo
att kunna fungera. Gemensamma lokaler och omradesindelningar dr andra forutsitt
ningar som visentligt underldttar samarbetet, visar en del av de resultat son

redovisats.
Statskontoret har i REGAD-arbetet uppmiérksammat behovet av att lokalt forbittr
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kundservicen inom andra grenar én den sociala verksamheten. I rapporten diskuteras
en administrativ samverkan mellan olika myndigheter pa den lokala nivan, t. ex.
gemensam telefonjour och reception, cirkulationstjdnstgéring for personalen, utbild-
ning, samannonsering och samdistribution av information. Statskontoret och byrakra-
tiutredningen har startat en forsoksverksamhet med ett antal myndigheter i Linkoping
nir det giller skatterna och den allminna forsdkringen.

En annan form av samarbete #r den service postverket lokalt genom sin lantbrev-
biring utfor &t de sociala myndigheterna i mdnga kommuner. Lantbrevbirarna skoter
hemsindning av livsmedel och t. ex. medicin at glesbygdsbor som saknar majligheter
att pA egen hand firdas till butiker och andra servicestéllen. De héller ocksé en virdefull
personlig kontakt med ménga som bor isolerat. Postverkets sociala glesbygdsservice
finns for niarvarande i ett 90-tal kommuner, omfattande ca 1 200 lantbrevbéringslinjer.
Erfarenheterna av samarbetet ir mycket goda och verksamheten beriknas om nagra ar
komma att omfatta i runt tal 1 500 linjer.

Utrymme for ett samarbete som gor det mojligt att uppritthalla en
decentraliserad service kan ocksa finnas inom en verksamhetsgren — mellan
lokala enheter pé olika orter. Arbetsbelastningen kan for de olika organen
variera under skilda delar av dret. Som en beredskap fordras det ibland en
personalstyrka som kan anvindas for att forstiarka de lokala organen. En
sédan personalberedskap behover enligt vart sitt att se inte alltid finnas hos
den storsta lokala enheten, som for Ovrigt ofta dr lokaliserad till ldnets
administrativa centrum. Later man tvidrtom de lokala myndigheterna pé
mindre orter inom en verksamhet fa en viss dverkapacitet, kan den lika vl
utnyttjas for att forstirka organisationen pa andra hall inom eller utanfor
linet ndr det behovs.

I nagra lin — bl. a. Kronobergs och Visternorrlands — har gjorts mer
omfattande undersokningar om maojligheterna att fordndra den regionala och
lokala samhillsforvaltningen sa att service och sysselséttning kan spridas.
Ekonomiska medel eller andra styrinstrument fordras for att en decentrali-
serad lokalisering av forvaltningen skall kunna genomforas. Vi foreslar att
linsstyrelserna regelbundet skall vara med och bedoma forutséttningarna for
de fordandringar i den regionala eller lokala samhillsservicens lokalisering
som sektororganen aktualiserar. Mdjligheterna bor ocksa provas att ligga
avgoranden om ortsvalet for lokal statlig service pa regional niva.

Vi avser att i var fortsatta verksamhet hélla kontakt med det arbete for
forstarkning av den lokala samhallsservicen som sker i ldnen.

Sysselsdttningsutredningen kommer i sin behandling av den offentliga
sektorns roll i den framtida regionalpolitiken ocksé att ta upp frdgan om
decentraliseringen som ett regionalpolitiskt medel.

6.9 Forenkla planerings- och handldggningssystemen!

Det finns planerings- och handlidggningssystem som ir sd tekniskt och

administrativt komplicerade att det forsvarar en insyn — t. ex. for lokalt och ! Vissa fordndringar har
regionalt fortroendevalda eller for den enskilde. Vighallningen dr ett beslutats med ledning

exempel'. En onddigt invecklad planering av investeringarna kan t.ex. 2V VAra forslag i delbe-
: 2 o e . £ : % tankandet Samordnad

innebdra att det dr svart att se hur olika moment i beddmningarna vigts mot

. : el d regional vigplanering
varandra. Det minskar forutsittningarna for andra dn experterna sjélva att  (Ds Kn 1977:2).
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forstd innebdrden i argumenteringen och riskerar ddrmed att reducera
mojligheterna t. ex. for de med vagmyndigheterna samverkande organen pé
regional och lokal nivé att paverka de slutliga stdllningstagandena.

Krangliga bestimmelser och en komplicerad handldggning i de I6pande
drendena forekommer inte minst pd byggnadsomradet och inom beskatt-
ningen. Lagstiftningen dr pa dessa omrdden mycket detaljerad. Det behovs
ocksé i det enskilda fallet en rad uppgifter for att myndigheten skall kunna
fatta beslut. En foljd av detta &r att detaljkontrollen blir arbetskrdvande.
Enklare handlidggningssystem skulle frigora resurser som kan anvéndas for
viktigare uppgifter.

I utformningen av planerings- och handldggningssystemen &r det ange-
liget att regionala och lokala organ aktivt deltar. Férdndringar som initieras
och formas enbart pa central niva riskerar att i forsta hand tillgodose det
centrala organets behov och verkar dirfor centraliserande.

Forvaltningsutredningen (B 1977:01) och byrdkratiutredningen (Kn 1976:05)
kommer att ndrmare behandla problemen med en invecklad handldaggning.
Vi riknar med att bdda utredningarna kommer att ldgga fram forslag som har
intresse fran de synpunkter som redovisats i det hir avsnittet.

6.10 Anpassa ADB-utvecklingen till decentraliserings-
stravandena!

6.10.1 Sektorlosningarna dominerar

ADB-tekniken har snabbt kommit att utnyttjas inom den statliga, landstings-
kommunala och kommunala forvaltningen. Utvecklingen har sannolikt varit
en forutsittning for att dessa organ skall klara alla nya arbetsuppgifter.

Sektoriseringen av forvaltningsarbetet kdnnetecknar i hog grad den
genomforda datoriseringen. Det har ansetts naturligt att bygga upp ADB-
system sektor for sektor efter hand som kraven pa administrativa hjdlpmedel
gjort sig gillande. Inom arbetskrivande omraden som beskattning, socialfor-
sikring och statistik har det byggts upp sdrskilda ADB-resurser inom
respektive sektor. Inom andra mindre sektorer har man infort sektorvisa
ADB-system men ofta koncentrerat sjdlva driften till en gemensam datacent-
ral. S& t. ex. utnyttjas i ADB-systemet for studiestdd den statliga dataservi-
cebyrdn DAFA (datamaskincentralen for administrativ databehandling).

Sektorvisa system har ocksé tagits i bruk inom den statliga personal- och
ekonomiadministrationen. Datoriseringen inom den landstingskommunala
sektorn har ofta inneburit att varje landsting for sig eller att ndgra landsting i
samverkan byggt upp sina ADB-system. P4 den kommunala sidan anlitar ett
stort antal kommuner dataserviceforetaget Kommundata AB. Foretaget
utvecklar och tillhandahaller ett stort antal system for bl. a. den kommunala
administrationen.

ADB-utvecklingen hittills har till stor del kommit att styras av att
maskinsystemen i huvudsak varit konstruerade for centrala ADB-10sningar —
och dessutom betingat mycket hoga anskaffnings- eller hyreskostmader.
Samtidigt har det varit brist pd utbildad personal. Framfor allt dessa falktorer
har tidigare gjort det nodvindigt att i betydande utstrdckning centralisera
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sdvil systemutvecklingsarbete som drift och évriga ADB-funktioner.

De tekniska och personella forutséttningarna for datoriseringen hari sin tur
nodvindiggjort en organisatorisk och lagteknisk anpassning. Dirmed har
ADB-tekniken som den hittills utnyttjats kommit att forstirka Ovriga
centraliseringstendenser i samhallet. Denna centralisering har betydligt
underlittat rikssamordning och riksdtkomst till data om t.ex. fysiska
personer. Detta har i vissa fall inneburit effektivitetsvinster for savil den
enskilde som for samhillet. Centraliseringen medfér emellertid dven nack-
delar. Vi resonerar mer om dessa i de foljande delavsnitten.

6.10.2 Datorernas centraliserande effekt enligt datasamordnings-
kommittén (DASK)

DASK uttalar i sitt betinkande (SOU 1976:58) att det inte synes ha nigon
storre betydelse for anvdndarna om datordriften #r centraliserad eller
regionaliserad. For dem é&r det i forsta hand viktigt att ha tillgang till de data
och kunna gora de databearbetningar som behdvs i deras verksamhet.
Flertalet skil talar enligt DASK dven i framtiden f6r ggemensam, centralt styrd
och sammanhaéllen systemutveckling inom sddana verksamheter som inte 4r
lokalt eller regionalt avgriansade och som skall vara lika dver hela landet.

ADB-system som anvinds for framstéllning av underlag for planering och
styrning av verksambheter, leder i allmidnhet genom det sitt pa vilket de
anvinds till centraliserad styrning och kontroll. Vidare bedomer DASK att
datatekniken bl. a. lett till s. k. funktionell centralisering. Arbetsuppgifter
som tidigare utforts av skilda enheter inom en myndighet eller annan
organisationen eller av skilda myndigheter har forts samman.

Datatekniken har ocksa bidragit till viss maktforindring mellan och inom
myndigheter. Myndigheter och avdelningar som svarar for teknisk utveck-
ling och underhdll av ADB-system fér ofta inflytande dven pé utformningen
och tolkningen av regelsystemen inom sakomridena.

6.10.3 Nackdelar med central ADB-hantering

Terminalsystem ger praktiska forutsittningar for decentralisering inom
manga verksamheter men har — liksom ADB-system utan terminaler — ocksé
atskilliga nackdelar fran decentraliseringssynpunkt. Dessa ir bl. a. de mycket
stora investeringskostnaderna som fordrar relativt 1ing oforindrad anvind-
ning av systemen och darmed sma majligheter till forindringar.

Vidare kan centralt utvecklade system mycket sillan ta hidnsyn till speciella
lokala eller regionala forhallanden. Alla som anvinder ett och samma ADB-
system tvingas i allt vdsentligt att utnyttja en och samma rutin. Myndigheter
som dr anslutna till ett centralt system mdaste anpassa sina egna
administrativa rutiner och sina tidsscheman till den centrala datorn. ADB-
tekniken blir ldtt styrande for bestimmelser och myndigheters sitt att
arbeta.

Den sektorisering av forvaltningsarbetet som vi tidigare kritiserat forstirks
av de centrala systemen. Myndigheterna far svért att lokalt samarbeta och ta
hinsyn till varandra eftersom de var och en ér tvungna att f6lja de rutiner som
giller for det centrala ADB-systemet inom den egna sektorn.
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Med ADB-system — sirskilt om de &r centrala — drabbas den enskildz ofta
av stelbenta och tidsddande atgirder fran myndigheternas sida. Sérskilt
patagligt dr detta vid olika slag av utbetalningar. Rittelser av fel eller andra
nodvindiga dndringar och kompletteringar av den lagrade informaticnen i
ADB-systemen kan ocksé drdoja.

Datamaskinernas lokalisering har enligt var mening sirskild betydelse for
den regionala och lokala samhéllsplaneringen. Samhdllsplaneringen krdver
fortlopande dndringar och anpassningar av datorprogram och av de register
som utgor underlaget for planeringsarbetet. Sddana dndringar och arpass-
ningar #r svara att dstadkomma i centraliserade ADB-system. Nérhst till
datamaskinerna underlittar planeringen av deras anvédndning.

6.10.4 Tekniken ger decentraliseringsmajligheter

Vi anser att ADB-tekniken som den hittills kommit att utnyttjas bidragit till
att vidmakthalla och att 6ka centraliseringsprocessen inom ménga delar av
samhillsforvaltningen. Diérfor édr det angelédget att dndra utvecklingen om
den decentralisering som vi anser nddvindig skall kunna forverkligas. Detta
fordrar som vi ser det bAdde uppbyggnad av decentraliserade ADB-system och
atgirder for att anpassa befintliga system till en decentraliserad forvaltnings
behov. Flera av de nuvarande centrala ADB-anldggningarna behover t. ex.
forses med effektivare terminalsystem. Vidare bor regionala datoranldgg-
ningar successivt byggas ut si att de kan utnyttjas inom flera olika
forvaltningssektorer. Den tekniska utvecklingen inom minidator- och
datorkommunikationsomradena kommer att underlitta sddana strivan-
den.

Nya ADB-system fordrar delvis nya rutiner for bl. a. systemutvecklings-
arbetet. Betydligt mer utredningsresurser dn hittills bor satsas pa alternativa
ADB-tekniska l6sningar. Valmgjligheter mellan olika ADB- 16sningar maste
finnas nir beslut om organisationsform fattas for de verksamheter som skall
datoriseras.

Forutsittningar for personalens medverkan i systemutvecklingsarbetet
maste vidare utvecklas. Bl. a. bor lokalt och regionalt placerad personal
utbildas si att den far reella forutsittningar att delta i sjdlva systemutveck-
lingen. Den nuvarande utbildningen syftar enligt var mening ofta endast till
att underlitta genomforandet av fardiga losningar.

Regeringen har under hosten 1977 tillsatt en sérskild samrddsgrupp for
datafrdgor. Gruppen skall enligt sina riktlinjer utarbeta principer som krévs
for en “medveten datapolitik™. Bland annat skall gruppen precisera de
langsiktiga malen for ADB-anvindningen och dess effekter. Syftet dr att
skapa bittre overblick dver bl. a. anvdndningsomraden, funktions- och
driftssikerhet, anviandarnas och dvriga personalgruppers inflytande over
systemutveckling och drift, medbestimmandefragor i ovrigt och stravandena
till decentralisering. Regeringen har vidare uppdragit at riksrevisionsverket,
statskontoret och forsvarets rationaliseringsinstitut att utreda hur beslutsunder-
laget nir det giller att infora datateknik i statsforvaltningen kan forbittras.
Uppdraget omfattar dven metoder for att i en rad 6vriga hdanseenden forbittra
statens anvindning av ADB.
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6.11 Flytta ut handldggningen av ekonomi- och personal-
administrativa drenden!

6.11.1 Statlig ekonomiadministration

De ekonomiadministrativa rutinerna hos myndigheterna kan utgora ett
hinder for decentralisering. Regeringen utdvar central styrning genom
regleringsbreven. Den centrala forvaltningen kan i sin tur foreskriva — ofta
genom att hoja detaljeringsgraden i regleringsbreven — hur regionala och
lokala organ far utnyttja anvisade anslag. Medlen delas upp pa en rad anslag
och kan vanligen inte utan siirskilda medgivanden foras 6ver fran ett indamal
till ett annat. Det giller bdde sakanslag och de anslag som skall ticka
kostnaderna for administrationen — I6ner, lokaler, expenser, reseersittningar
och utrustning. I vissa fall far den regionala eller lokala nivdn begrinsade
befogenheter — eller inga befogenheter alls — att sjilv avgdra hur anslagen
skall anvindas.

Ekonomiadministrationen kan inte ses isolerad fran det Gvriga arbetet
inom en myndighet. Den ekonomiadministrativa handldggningen &ter-
speglar arbetsuppdelningen i stort. Decentraliseringsétgarder som kommer
till uttryck i dndrade lagar, instruktioner och andra regler maste foljas av
dndringar i myndigheternas ekonomirutiner.

Vi anser att varje samhillsorgan som ansvarar for en verksamhet skall ha
befogenheter att med minsta mojliga restriktioner disponera de resurser som
anslds for verksamheten. Rutiner for ekonomiadministrationen behover
darfor utvecklas sé att decentraliseringsstrivandena inte forsvaras. Det giller
myndigheternas planeringssystem, arbetet med anslagsframstillningar,
fordelning av resurser genom regleringsbrev, myndigheternas ekonomiska
redovisning och den ekonomiska rapporteringen mellan under- och éverord-
nade myndigheter.

6.11.2 Statlig personaladministration

Det personaladministrativa arbetet har efter hand blivit alltmer komplicerat.
Beslut skall fortlépande fattas om ett stort antal enskilda &tgérder — det kan
gilla 16ner, ledigheter eller andra anstillningsvillkor. Bestimmelserna dr i
ménga fall mycket detaljerade och svara att dverblicka. Arbetet fordrar
expertkunnande. Det har i ménga fall verkat centraliserande pd handlagg-
ningen.

Befogenheterna att fatta beslut ligger centralt, regionalt eller lokalt.
Uppdelningen varierar emellertid mellan olika verksamhetsgrenar. I tillsétt-
ningsirenden anvinds ofta I6negradsgrinser for att bestimma den regionala
och lokala beslutanderitten. Vi kan konstatera att spannvidden ér stor mellan
t. ex. lantbruksnimnderna som tillsitter tjinster t. 0. m. F 5 och ldnsstyrel-
serna som normalt kan utse befattningshavare i tjdnster t. o. m. F 21. Nér det
giller beslut om tjinstledigheter viixlar befogenheterna bl. a. med hédnsyn till
ledighetstidens lingd.
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Statskontorets REGAD-grupp har tillsammans med statens personal-
ndmnd genom en enkdt till 21 statliga verk samlat in uppgifter om
fordelningen av befogenheterna i den personaladministrativa verksam-
heten. Enkiten motiverar den allménna slutsatsen att decentraliserings-
graden dr lag inom det personaladministrativa omradet. Ett beligg for
detta dr att endast 5 av totalt 21 verk har ett helt decentraliserat
beslutsfattande i handliggningen av “ett genomsnittligt PA -idrende”.

[ REGAD-materialet konstateras att de stora statliga verken — framfor
allt affdrsverken — dr mest decentraliserade. Affirsverken har genom
sina speciella arbetsuppgifter och sitt resultatansvar stor handlingsfrihet
i ekonomiska och administrativa fragor. Det ir en forklaring. En annan
dr att stora verk i allmdnhet har en omfattande personalstyrka pa
regional eller lokal niva. Det ger ofta underlag for en personaladmini-
strativ funktion dven utanfor centralforvaltningen.

Somen f6ljd av strdvandena att 6ka personalens medbestimmande sker nu
en decentralisering av det 16ne- och personalpolitiska arbetet. Huvudavtalen
mellan staten och personalorganisationerna skall foljas av lokala avtal. Det
innebdr storre sjdlvstandighet pé regional och lokal niva dn tidigare — bl. a.
med mojligheter for regionala och lokala organ att i viss utstriickning anpassa
lonesittningen till de egna forhdllandena. Genom de pa senare tid slutna
centrala avtalen far de lokala och regionala parterna siledes befogenheter att
inom givna ekonomiska ramar ingé kollektivavtal om vissa Ionefrigor.

Det nyligen triffade centrala medbestimmandeavtalet pa statens omrade
innebir att forhandlingsarbete kan komma att bedrivas hos myndigheter pa
alla nivéer. Forhandlingsverksamheten tillkommer visserligen enligt avtalet
den centrala nivan. Det centrala organet kan emellertid i storre eller mindre
utstrickning decentralisera forhandlingsarbetet till regional eller lokal niva.
De centrala parterna har vidare i anslutning till medbestimmandeavtalet
gemensamt uttalat att tyngdpunkten i forhandlingsarbetet skall ligga pa den
lokala eller regionala nivdn. En utgingspunkt bor vara, har det ocksa
framhdllits, att myndigheterna skall striva efter “en si langt gaende
decentralisering som kan anses lampligt”.

Vi anser att de flesta personaldrendena bor kunna beredas och beslutas
inom den lokala eller regionala myndigheten dir den berdrda personalen dr
verksam. For smd regionala och lokala organ kan det vara svart att fi underlag
for den expertis som fordras. Samarbete med andra statliga myndigheter
lokalt eller pa lansniva kan vara ett sitt att 1dsa problemen. Allménna rad fran
centrala organ till ledning for ett lokalt personaladministrativt arbete ger
ocksd majligheter att utveckla kunnandet pa olika nivéer.

Decentraliseringsstrivandena underlittas vidare om reglerna inom det
personaladministrativa omradet blir enklare och enhetligare. Centrala kollek-
tivavtal bor efter hand kunna bidra till den efterstrivade enhetligheten.
Forenklingar i regelsystemet kan dstadkommas i det 16pande avtalsarbetet.
Vi vill understryka att en decentraliserad personaladministration dven med
visentligt enhetligare och enklare regler kommer att fordra betydande
utbildningsinsatser hos regionala och lokala organ.
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7 Effekter av decentralisering

7.1 Négra grundldggande fragor

En 6kad decentralisering har ménga slag av effekter. En del av dessa har vi
diskuterat i foregdende kapitel. Forstirkning av den lokala och regionala
nivdns kunnande syftar till att &stadkomma den sakkunniga handliggning
som fordras. Utveckling av ramsystem for fordelning av ekonomiska resurser
skall mojliggora en utflyttning av beslutanderitt i irenden med ekonomiskt
innehall.

I detta kapitel tar vi upp nagra effekter av mer grundliggande karaktir. Det
handlar i visentlig utstrdckning om effekter som brukar dberopas nir skilen
for och emot en dkad decentralisering diskuteras. Hur paverkas den enskildes
krav pé rittssidkerhet av decentraliseringsatgirderna? Vilka blir konsekven-
serna for personalen? I vilken utstrickning kan de ekonomiska effekterna
stimulera decentralisering? Nir hdller de omviint tillbaka strivandena att
omfordela befogenheter och resurser?

7.2 Tillgodoses den enskildes krav pa likformighet
och rittssakerhet?

Den enskilde skall inte lida ndgra ritts- eller rittighetsforluster. Detta ér en
grundldggande princip. Blir det genom utflyttning av beslutanderitt till
regional eller lokal niva svért att tillgodose den enskildes berittigade krav kan
detta utgora ett hinder for decentralisering.

Det finns tvé typer av situationer att diskutera: [ vissa fall handlar det om
en strikt tillimpning av centralt utarbetade bestimmelser. Det kan t. ex. gilla
formaner inom den allmidnna forsdkringen och reglerna for vad som i
taxeringsarbetet skall vara inkomst. Mojligheterna att inom arbetsmarknads-
politiken f& olika slag av utbildning eller omstillningsbidrag ir ocksa sadant
som centralt regleras i detaljerna. Regionala olikheter skulle uppfattas som
ordttvisa.

Den enskilde behandlas emellertid inte alltid mer likvirdigt om besluten
fattas centralt d4n om avgorandena sker lokalt eller regionalt. Ar det
geografiska avsténdet stort mellan beslutsorganet och den drendet giller kan
underlaget for avgorandet bli ofullstéindigt. Vid en central provning &r det
frdin den utgéngspunkten inte sikert att behandlingen i tva drenden nir
forhallandena framstar som lika blir helt identisk.
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Inom den andra typen av drenden ir det for en likvirdig behandling inte
ens Onskvirt att stillningstagandena skall vara identiska. Likformighet dr inte
alltid detsamma som likvdrdighet. De regionala och lokala organen skall
tviartom i olika situationer kunna variera sina bedomningar med utgangs-
punkt i de regionala och lokala forutsédttningarna. I sjilva verket kan
resultatet av decentraliserade befogenheter —genom en god kiinnedom om de
lokala forutsittningarna och ggnom den samordning som regionalt och lokalt
Overbryggar sektortdnkandet — bli béttre dn i en central handlidggning.

Tillimpningen av byggnadslagstiftningen &r ett exempel pd en verksamhet
dir det inte dr limpligt med en omfattande central beslutanderitt. Anpass-
ningen till den lokala miljén och de enskilda méanniskornas olika intressen gor
det naturligt att ldgga tyngdpunkten i handldaggningen lokalt.

Hur férutsittningarna att decentralisera paverkas av den enskildes krav pa
rittssidkerhet far enligt var bedomning provas drendegrupp for drendegrupp.
Vimenar att det knappast gér att dra mer generella slutsatser. Foren del typer
av drenden dr det sannolikt tillrickligt om bestimmelserna fortydligas sa att
mdjligheterna till enhetliga lokala eller regionala bedomningar forbittras.

7.3 Trygghet och utveckling for personalen

Decentralisering av den offentliga verksamheten far olika effekter for de
anstillda, beroende pa var i forvaltningen de arbetar och vilka uppgifter de
har. Arbetsuppgifter forindras och ges ett helt eller delvis nytt innehéll.
Erfarenheten visar att sddana forandringar kan skapa otrygghet. Denna
otrygghet blir sérskilt stor om fordndringarna planeras och genomfors utan en
tillfredsstillande omstiillnings- och utvecklingsberedskap for den personal
det giller.

Var grundsyn nir det giller de personalpolitiska effekterna dr emellertid
positiv. Decentraliseringsétgirderna kommer att utveckla arbetsuppgifter
och organisation pd ett sétt som i en samlad bedomning har ett mycket stort
virde for de offentligt anstillda. Decentraliseringen syftar bl. a. till att
forbattra arbetsformerna. Storre ansvar ger 6kad arbetstillfredsstillelse. Fler
stimuleras att forbittra sitt kunnande och far ddrmed béttre mdjligheter att
vilja sysselsittning. Tillsammans kan det gynnsamt paverka den enskildes
anstillningsvillkor och ddrmed rekryteringen pé regional och lokal niva.

Centralt ger omfordelningen av uppgifter och befogenheter méjligheter for
personalen att dgna sig &t nya uppgifter. Samordning, information, rad och
service — atgirder som syftar till att stimulera regionala och lokala organ i ett
samspel inom olika arbetsfilt — far 6kad tyngd. En s&dan omorientering av
arbetet pa central nivd ir frdn personalpolitisk synpunkt en betydelsefull
effekt av decentralisering.

Decentraliseringsétgirderna maste genomforas i former som innebdr att de
anstilldas krav pa trygghet och utvecklingsmojligheter beaktas. Fradn den
utgdngspunkten bor det i ett decentraliseringsprogram finnas ett trygghets-
och utvecklingsmal for de offentligt anstillda. Till detta hor enligt var mening
framfor allt att berord personal i malsittningen for den omplaceringsverk-
samhet som kan bli aktuell i samband med en decentraliseringsatgird ges
likvirdiga arbetsuppgifter. Utvecklingsmalet tillgodoses genom olika slag av
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personalutvecklande atgidrder som underlittar for de anstéllda att utfora nya
eller fordndrade arbetsuppgifter.

Vi anser att malsidttningen vid planering av decentraliseringsatgdrderna
skall vara att flyttning av personal frdn en ort till en annan undviks.

Principen bor vara att dessa fragor skall ha reglerats ndr ett beslut om
decentralisering fattas. Trygghetsfrigornas I0sning blir en viktig forutsatt-
ning for personalens intresse och for ett i praktiken framgéngsrikt genomfo-
rande av decentraliseringsatgirderna.

7.4 Ekonomiska konsekvenser av decentralisering

7.4.1 Kostnadsbesparingar genom enklare handliggning
Kortare beslutsvigar

En decentraliserad forvaltning kan bidra till att hélla kostnaderna for
administrationen nere. Kortare beslutsvagar kan innebéra reducerade hand-
ldggningstider. Det skall ocksa skjutas fram ndr man bedomer motiven for att
flytta uppgifter och befogenheter fran central till regional och lokal niva. Till
detta skall ldggas, som vi tidigare betonat, att en enklare handldggning i regel
ocksa for den enskilde betyder mindre besvir och att tidsatgdng och utgifter
kan begrdnsas. Det dr viktigt att effekterna just for den enskilde uppmark-
sammas i diskussionen om en 0kad decentralisering.

Kostnadsbesparingar kan goras i forvaltningen om dubbelarbete elimineras
—t. ex. den beredning i ett och samma drende som forekommer bade regionalt
och hos centrala organ. I vidgverkets projektering av statliga vdgar och i
samradet med vdghallande kommuner om projektering av statskommunala
végar provas detaljerna i vdgarnas utformning bade regionalt och centralt.
Statskontoret har i en bilaga! till vart delbetinkande om decentraliserad
véigplanering med nagra praktiska fall illustrerat hur omstidndlig handldgg-
ningen kan bli darfor att flera nivder dr engagerade.

Ett dubbelarbete sker bl. a. ocksé nir lansstyrelsen och arbetsmarknads-
styrelsen var for sig bereder en ansokan om statligt regionalpolitiskt stod frén
ett foretag. Det dr regel att de foretagsekonomiska forutsittningarna — dven i
drenden dér det inte fordras rikssynpunkter — forst utreds pa linsnivd men
sedan ocksd centralt innan arbetsmarknadsstyrelsen beslutar. Skall rege-
ringen besluta, bereder normalt bade lansstyrelsen och arbetsmarknadssty-
relsen drendet innan regeringen tar stédllning. Det hdnder att foretag som
soker stod i kontakter med samhillsorgan vid olika tidpunkter far besvara i
stort sett samma fragor fran foretriddare for de olika nivderna i handligg-
ningen. Overhuvudtaget finns det i ett stort antal drenden som skall avgdras
pé central niva ett omfattande remissforfarande som engagerar myndigheter
pa det regionala planet — och i 4tskilliga fall lokala organ.

Aven i samband med besvirsprovningen forekommer det genom remiss-
forfarandet ett dubbelarbete och en tidsutdrikt som manga ganger ir onodig.
Som vi tidigare framhallit har frigan om att begrinsa antalet onodiga
remissyttranden i statsforvaltningen uppmérksammats av konstitutionsut-
skottet (1975/76:50). Utskottet har uttalat sig mot besvirsremisser som kan
karaktdriseras som rutinatgérder.

! Vigplanering (Ds Kn
1977:3)
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1 En Oversiktlig redogo-
relse for resultaten redo-
visas i bilaga D.

I det hdr ssmmanhanget vill vi peka pé erfarenheterna fran det decentra-
liseringsarbete som med borjan under 1960-talet bedrevs av departements-
utredningen.! Mellan &ren 1965 och 1972 flyttades med anledning av
departementsutredningens arbete beslutanderitt i ca 130 olika grupper av
drenden — motsvarande 8 000 enskilda drenden om &ret — fran regeringen till
underlydande myndigheter. Utredningens arbete har sedan fortsatt i stats-
radsberedningen. Decentralisering har samtidigt dgt rum genom annat
utredningsarbete i regeringskansliet.

En summering av resultaten visar att decentraliseringen fradn regeringen
sedan mitten av 1960-talet fram till mitten av 1970-talet motsvarat omkring
20 000 handlagda drenden om aret. Det har framfGr allt varit flyttningar av
beslutanderitt till de centrala ambetsverken. Delvis har ocksé ldnsstyrel-
sernas och andra statliga myndigheters arbete fordndrats. Krav pa personal-
forstarkningar for den dndrade handldggningen har endast undantagsvis
forekommit. I ndstan samtliga fall hade de nya beslutsmyndigheterna redan
tidigare deltagit i drendenas beredning — genom att avge yttrande till
regeringen. Okade resurser som begirts i nigra fall har vigts upp av en
minskad handldggning i regeringskansliet.

Minskat behov av statlig tillsyn

Tillsyns- och kontrollarbetet syftar till att tillgodose strivandena efter
effektivitet i forvaltningen, t. ex. genom att statliga bidrag anvinds for de
iandamél som dravsedda. Den hér styrningen fordrar  andra sidan betydande
administrativa resurser — bade hos statliga och hos kommunala organ. Kan
dessa resurser frigoras for andra uppgifter okar vérdet av en decentralise-
ringsatgard.

Kommunalekonomiska utredningen framhéller i betinkandet (SOU 1977:48)
Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna att statsbidragsiren-
dena utgor en betydande arbetsbelastning for de statliga myndigheterna —
trots att handlidggningen numera i ménga fall forenklas. Genom det statliga
ekonomiska stodets utformning med ett 70-tal speciella statsbidrag har de
kommunala organen en stor arbetsborda. Bidragens nuvarande utformning
tvingar kommunerna i en del fall till en onddigt omfattande ekonomisk
redovisning. Arbetet med rekvisition av statsbidragen forsvaras ocksa av att
de olika bidragsbestimmelserna varierar. Speciellt inom den sociala verk-
samheten — nykterhetsvéarden &r ett exempel — fordras mycket detaljerade
uppgifter och ddrmed ett betydande administrativt arbete hos bade stat och
kommun for att bidragen skall kunna utbetalas. Som vi tidigare redovisat har
kommunalekonomiska utredningen foreslagit att 14 av 52 granskade statliga
bidrag skall ersittas av en okning i de generella skatteutjimningsbidra-
gen.

7.4.2 Okade kostnader for en del typer av decentralisering

Kostnader for administrationen

Vi haridet foregdende avsnittet pekat pa att en decentraliserad handlaggning
kan minska kostnaderna — béade for den enskilde och for samhaillet.
Emellertid kan en decentraliseringsétgird med andra forutsdttningar i en del
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fall ockséa fordyra det administrativa arbetet.

Okade kostnader kan bli resultatet t. ex. om det fordras en omfattande
central samordning — eller om befogenheter decentraliseras till regionala och
lokala organ som inte forfogar 6ver den expertis som behévs. For att vi skall
kunna tillvarata decentraliseringens positiva effekter fordras antingen en
forstarkning av det regionala och lokala organet eller att man regionalt eller
lokalt klarar sig utan det hér expertkunnandet. Om det senare betyder en
simre handldggning och att resurserna inte utnyttjas lika effektivt som
tidigare dr det en minuspost. Samma sak géller om den enhet som far de
decentraliserade befogenheterna blir for liten for att helt kunna sysselsitta de
specialister som behovs. En centralt placerad expertis med starkt specialise-
rade arbetsuppgifter rdcker kanske inte for att delas upp pé regionala eller
lokala organ.

En decentralisering som innebér att vi far fler distrikt eller servicepunkter
kan ocksd fordyra administrationen. Forhéllandet dr detsamma om vi
diskuterar en forstiarkning av personalen hos redan verksamma regionala och
lokala organ. Andrade arbetsuppgifter som stéller 6kade krav pa personalen
hos regionala och lokala organ kan slutligen paverka lonestrukturen s att
kostnaderna stiger.

En del av de ekonomiska effekter vi diskuterat kan reduceras genom olika
slag av atgirder. Okad utbildning ar som vi tidigare sagt ett sitt att forbittra
kunnandet hos personalen pé regional eller lokal niva. Utbildningen medfor
kostnader men frigor i ndsta steg expertresurser pa central nivd som kan
anviéndas for andra uppgifter, t. ex. i utvecklingsarbetet. Flera regionala eller
lokala organ har ocks&d mojligheter att gemensamt utnyttja personal med
specialkunnande som inte far tillrdckliga uppgifter hos varje enskilt organ.

Som vi tidigare betonat handlar kostnadsresonemanget inte bara om de
statsfinansiella och de kommunala effekterna. Olika 16sningar har skilda
ekonomiska konsekvenser t. ex. i form av reskostnader och tidsidtgang ocksa
for den enskilde. I ett totalekonomiskt perspektiv behdver inte den for stat
eller kommun minst kostnadskriavande 16sningen vara det bésta alternativet.
De 0kade kostnader for administrationen som en decentraliseringsatgérd
orsakar far ocksa vigas bl. a. mot de sysselséttningspolitiska behoven.

Okad ambitionsgrad fordrar decentraliserad handliggning

Om syftet med reformarbetet dr att vdsentligt hGja ambitionsnivan inom ett
omrade, och decentraliseringen utgor en forutsittning for detta, stiger med
sdkerhet de sammanlagda kostnaderna for samhallet. Mentalsjukvardens
overforande till landstingen och den nyligen genomforda utbyggnaden av
hogskoleutbildningen dr belysande exempel. En langt utvecklad decentrali-
sering har i dessa fall varit ett medel for en forbédttrad service 4t medborgarna.
Administrationen av den decentraliserade organisationen kostar mer dn den
gamla administrationen. I férhéllande till samhéllets totala kostnader for den
utokade samhaéllsverksamheten utgor administrationskostnaden for den nya
verksamheten emellertid bara en begrinsad del.

Ett annat exempel ddr 6kad ambitionsgrad fran samhallets sida snarare dn
sjdlva decentraliseringsatgiarden innebdr okade kostnader dr den tidigare
redovisade (prop. 1977/78:129) forstiarkningen av kronofogdeverksamheten.
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Huvudsyftet ir att effektivera indrivningsarbetet genom att tillfora ett antal
nya tjdnster. I stillet for den av kronofogdemyndighetsutredningen fore-
slagna minskningen av antalet distrikt bibehélls distrikten samtidigt som
vissa av dem forstirks. For att ta till vara den 6verkapacitet som tidvis kan
forekomma framfor allt inom de mindre distrikten genom en ojamn
drendetillstrémning foreslés 6kad personalutldning mellan distrikten.

7.4.3 Exempel pd overviiganden om de ekonomiska effekterna

Principiellt gir det att resonera om de ekonomiska effekterna av en
decentralisering i termer som vi hir gjort. Det finns flera slag av besparingar
att gora. Okade kostnader kan ocksa bli resultatet. Samtidigt har vi funnit att
det moter stora svarigheter att mer exakt bedoma de ekonomiska konse-
kvenserna, eftersom en decentraliseringsatgard genom samhallsarbetet
komplicerade karaktir ofta har manga direkta och indirekta effekter. Framfor
allt nir vi skall gora en totalekonomisk bedomning och i den ta med resultatet
for den enskilde blir det svéart att i forvdg gora sidkra bedomningar.

Vi kan belysa véra synpunkter med foljande erfarenheter:

Statliga verk som arbetar i konkurrens med andra eller som tillhan-
dahaller servicetjinster mot avgift har ett speciellt tryck pa sig att hélla
kostnaderna nera. Sidana verk har ofta funnit att en langt driven
decentralisering bidrar till en positiv resultatutveckling. Anda upprittas
normalt inga exakta ekonomiska kalkyler som belyser effekterna av
decentraliseringsdtgirderna. De flesta verksamhetsgrenarna dr kompli-
cerade. Det betyder att relativt fa faktorer kan berdknas eller kvantifie-
ras. Direkt mitbara #r ofta bara de rationaliseringsvinster som
uppkommer genom att olika handlidggningsmoment forsvinner fran
central eller regional niva.

Postverket ir ett organ som resonerar pa det hir séttet. Posten héller for
ndrvarande pd att genomfora en plan for att minska den centrala
forvaltningens administration med ca 15 %. De regionala forvaltning-
arnas administrativa resurser skall reduceras betydligt mera — upp till
omkring 30 %. Omvint kommer den lokala nivans administration att fa
vixa i den utstrickning som behdvs for att verksamheten skall fungera.
Emellertid har postverket inte i forvdg sokt berdkna de ekonomiska
effekterna av den rationalisering i det administrativa arbetet som
forslaget innebér. For posten har det varit vasentligt att den kunnat
forma en utvecklingsbar administration, som fortlopande anpassas till
de forandrade krav samhills- och marknadsutvecklingen stdller. Den
enda restriktionen uppges ha varit att den nya organisationen totalt sett
inte skall f& kosta mer dn den tidigare.

Ett annat exempel dr televerket som sedan ar 1975 héller pa att
decentralisera omfattande delar av den administrativa verksamheten till
de lokala teleomrddena. Syftet dr att i okad utstrackning anpassa
organisationen till framtida krav. Televerkets mal ar att den centrala
forvaltningen skall minska med ca 450 hel- och deltidsanstéllda. Hur
stora personaldkningar som samtidigt kommer att fordras lokalt har inte
i forvig beridknats. Som riktmirke géller emellertid att de sammanlagda
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personalokningarna inte skall vara storre dn minskningen pa central
niva.

Fram till slutet av ar 1977 hade ca 80 % av omorganisationen hunnit
genomforas. Televerket har hittills funnit att den lokala nivan behovt
forstirkas med endast omkring hélften av den personalreducering som
uppnatts centralt. Den centrala administrationens kostnader minskar
genom de har atgarderna med ca 40 milj. kronor per &r, medan den lokala
administrationens Okar med endast omkring 20 milj. kronor. Andra
visentliga effekter av decentraliseringen — utan att de ekonomiskt kan
kvantifieras — ar enligt verket béttre beslut och dkad arbetstillfredsstal-
lelse for personalen.

Ett tredje exempel dr tullverket. I samband med omorganisation och
andringar i tullproceduren har atskilliga drenden pa det administrativa
omradet decentraliserats frin central till regional niva. Tullverkets sak-
drenden — det giller importen, exporten och expedieringen i Gvrigt av
den utrikes trafiken — dr sedan gammalt decentraliserade till de lokala
tullmyndigheterna och till enskilda tjainstemédn hos dessa. Tullverket
framhéller att organisationsfordndringen inneburit personalminsk-
ningar pa central nivd sedan ar 1974. Huvuddelen av dessa beror
emellertid pd de dndrade procedurreglerna som reducerat verkets
arbetsuppgifter. Det har enligt verket inte varit mgjligt att renodla
personalfordndringar som enbart sammanhidnger med decentralise-
ringsatgarderna.

Vi har dessutom varit i kontakt med bl. a. byggnadsstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen och luftfartsverket. Det dr ocksd myndigheter som under
senare ar decentraliserat olika slag av arbetsuppgifter. Decentralisering-
arna har kommit till stdnd utan att verken gjort sarskilda berdkningar av
de ekonomiska effekterna. Aven dessa centrala verk har grundat sina
avgoranden pa allmidnna bedomningar av att atgdrderna skall vara till
fordel for verksamheten.

Svérigheterna att dokumentera de ekonomiska effekterna av en decentrali-
liserad handldggning betonas vidare i material som utarbetats inom statskon-
toret. Den s. k. REGAD-gruppen har forsokt att for ndgra drendegrupper
beskriva hur en samhillsekonomisk kalkyl av decentraliseringsatgirder skall
goras. Decentralisering av t. ex. beslut om byggnadstillstdnd' innebir enligt
det hir arbetet att foljande ekonomiska faktorer bor beaktas:

(1) Minskade kostnader for handliggare pa central niva;

(2) Virdet av okad flexibilitet i handldggningen:;

(3) Virdet av 6kad snabbhet i handliggningen;

(4) Virdet av att onddigt krdngel i handliggningen reduceras.

Enligt REGAD-gruppens bedomningar 6kar samtliga redovisade faktorer
den samhillsekonomiska effektiviteten. En sifferprecisering kan av det skilet
begrinsas till de minskade kostnaderna for handldggare pé central niva. Den
vinst som samhillsforvaltningen gor dr pd den punkten litt att beridkna. Det
blir betydligt svérare att omsitta virdet av 6kad flexibilitet, snabbhet och
reducerat krangel i ekonomiska termer.

I den kalkyl som gjorts for en annan drendegrupp — bidrag till projektering

1 Se vért delbetinkande
(Ds Kn 1976:5) Decen-
tralisering av beslut om
arbetsmarknadspolitiska
atgdrder inom byggnads-
verksamheten.
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av beredskapsarbeten — dr huvudfaktorn pd samma sitt den kostnadsminsk-
ning som kan astadkommas genom en forenkling av det administrativa
arbetet hos myndigheterna. Besparingar bedoms som majliga bade i arbets-
marknadsstyrelsens och skogsvardsvérdsstyrelsernas resp. i ldnsstyrelsernas
kostnader for handldggare. Samtidigt tillkommer 6kade handlaggningskost-
nader inom ldnsarbetsndamnderna. Till en del kan dessa motverkas genom
forenklade arbetsrutiner. Decentraliseringen innebdr dkad snabbhet och
flexibilitet i handldggningen. Redan de nuvarande arbetsrutinerna medger
emellertid en relativt snabb och enkel handldggning. Tidsvinsten behdver av
det skilet inte beaktas i den samhillsekonomiska kalkylen. Nettoresultatet
for den studerade drendegruppen blir indé positivt, framhalls det i materialet
fran statskontorets REGAD-arbete.

7.4.4 Tre slag av kostnadsbedomningar — vdra egna slutsatser

Enligt vart sitt att se dr det nodvindigt att i decentraliseringsarbetet skilja
mellan tre olika slag av kostnadsbedomningar. I det forsta fallet blir det klart
ekonomiskt fordelaktigt att decentralisera. Kortare beslutsvégar reducerar
handliggningstiderna och kostnadsbesparingar kan ocksd goras genom att
dubbelarbete elimineras. Detta ir fallet t. ex. om den beredning i ett och
samma #rende som ibland forekommer bade regionalt eller lokalt och hos
centrala organ begrinsas till regional eller lokal niva.

En 6verforing av beslutanderitt frin central niva fordrar i sédana fall ingen
forstirkning av personalen hos det regionala eller lokala organet. Vird att
peka pa i det hir sammanhanget #dr ocksd televerkets erfarenhet fran de
senaste arens decentralisering, som frigjort resurser i det administrativa
arbetet. Som vi tidigare framhallit minskar det totala personalbehovet inom
verket for dessa arbetsuppgifter.

I det andra fallet kan kostnaderna hos en myndighet 6ka om befogenheter
flyttas ut fran det centrala organet till regional eller lokal niva. Vi har tidigare
sagt att den expertis som fordras ibland inte kan delas upp mellan alltfor
ménga organ utanfor den centrala nivén. Det centrala samordningsarbetet
fordrar ocksa resurser. Men dven i det hir fallet far vi rakna med besparingar.
Det kan gora att de ekonomiska for- och nackdelarna — s& léngt de kan
beriknas — viger jimnt. Hir bor andra faktorer kunna félla utslaget for en
decentralisering, t.ex. okat medborgarinflytande, bittre renodling i
administrationens sitt att arbeta, effektivare sektorsamordning, regionalpo-
litiska hinsyn eller annat som inte direkt kan preciseras i ekonomiska
termer.

I det tredje fallet kommer verksamheten att krdva storre resurser, men
dessa viigs inte upp av besparingar inom andra delar av administrationen.
Sadana merkostnader beror i manga fall p4 att samhallets ambitioner i den
decentraliserade verksamheten okat. Det kan vara fraga om att bygga ut
samhillsservicen eller att gora det mojligt for en myndighet att arbeta
effektivare. Hogskolereformen och landstingens 6vertagande av mentalsjuk-
varden ir, som vi tidigare nimnt, exempel pa decentralisering som syftat till
att tillgodose 6kade ambitioner och dirfor lett till hogre kostnader. Den nya
organisation for kronofogdeverksamheten som vi ocksa forut redovisat &r ett
exempel pa forstarkningar av den lokala administrationen som gor det mojligt
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for en myndighet att pa ett effektivare sétt 16sa sina uppgifter.

Framfor allt ndr decentraliseringen leder till merkostnader som inte &r
uttryck for en 6kad ambition, t. ex. utbyggd service eller storre effektivitet, &r
det nodvindigt att ta med de allmdnna motiven for decentralisering.
Forstarkt medborgarinflytande, storre arbetstillfredsstéllelse for personalen
och de regionalpolitiska effekterna #r betydelsefulla faktorer. Det ar vidare
angeldget att beakta vérdet av reducerad tids&tgdng och ldgre kostnader for
den enskilde som skall anvidnda de tjanster det géller. Vi raknar med att
effekterna for den enskilde ofta blir visentliga.

En samlad ekonomisk bedomning dr som vi sagt ocksd nodvindig nar
statsmakterna skall ta stéllning till de 6kade kostnader for kommuner och
landsting som kan bli resultatet av decentraliserade befogenheter. Majlighe-
terna for kommuner och landsting att ta pa sig nya, mer kostnadskrévande
uppgifter dr for ndrvarande begriansade. Skall det vara mgjligt att &stadkomma
en decentralisering genom fordndrat huvudmannaskap, maste kommuner
och landsting fa de ekonomiska resurser som verksamheten fordrar.

Sammanfattningsvis finns det ménga faktorer att ta hdnsyn till i decen-
traliseringsarbetet. Samlade bedomningar maste bli avgdrande for om en
decentraliseringsatgird i de enskilda fallen skall genomforas eller inte. Det ar
svartatt i ekonomiska kalkyler precisera alla konsekvenserna. Krav pa sddana
preciseringar fir inte hindra decentraliseringsatgirder som frin andra
synpunkter framstér som riktiga och angeldgna. Vi vill framhalla att atskilliga
decentraliseringar genomforts utan mer omfattande kostnadsberdkningar.
Det system med central detaljreglering som forekommer inom flera sektorer
har uppenbarligen inte heller grundats pd nigra mer ingdende bedomningar
av de ekonomiska for- och nackdelarna.

Bade samhillsforvaltningen och den enskilde har mycket att vinna pa en
decentralisering av befogenheter och resurser. Vi anser att en decentraliserad
offentlig verksamhet — nér effekterna i det l&nga loppet skall bedomas — har
saddana fordelar att resultaten vdger upp problem och svarigheter som kan
uppstd vid genomforandet.
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8 Roller i en decentraliserad offentlig
forvaltning

8.1 Riksdag och regering

Riksdagens och regeringens uppgift att styra landet fordndras inte i en
decentraliserad offentlig verksamhet. Statsmakterna skall ange malen och
utforma medlen for en utveckling for méanniskornas bista. Till det hor att
genom budgetregleringen fordela resurserna mellan olika behov och mellan
olika delar av landet.

Statsmakternas atgirder behover emellertid inte annat d4n undantagsvis
omfatta en reglering i detaljerna. Det finns frdn den utgdngspunkten
fortfarande en del grupper av drenden som i de enskilda fallen avgors av
regeringen men som skulle kunna provas av andra organ i forvaltningen.
Bland det stora antalet personaldrenden skulle t. ex. frigor om 16n under
tjanstledighet for studier och vissa pensionsfrigor kunna regleras av forvalt-
ningsmyndigheterna. Beslut om en del statliga bidrag, t. ex. till investeringar i
idrotts- och friluftsanldggningar och for vissa kulturella andamaél, kan ocksa
decentraliseras till myndigheterna. Bidrag ur allménna arvsfonden ar ytter-
ligare ett exempel pa en drendegrupp dar det finns mojligheter att minska
regeringens detaljprovning.

8.2 De statliga centrala @mbetsverken

De statliga centrala ambetsverkens arbetsuppgifter varierar och dirmed deras
sdtt att arbeta. En del verk haren decentraliserad organisation som verkstéller
statsmakternas intentioner. De har i en utstrdckning som véxlar mellan olika
verksamheter regionala och ibland lokala organ med mdjligheter att viga
mellan olika behov och att vilja medel. Den centrala nivans uppgift 4r i stor
utstrackning hos dessa verk att samordna, fordela resurser och ge impul-
ser.

Inom andra centrala statliga verk forekommer en omfattande detaljregle-
ring i enskilda drenden p& central nivd. Vi har tidigare beskrivit dessa
forhéllanden. Antingen saknas det en regional och lokal organisation eller
ocksa later centralforvaltningen den regionala och lokala nivan endast bereda
en stor del av drendena. Beslut féar i andra fall fattas regionalt eller lokalt men
ofta med en omfattande central tillsyn och kontroll. Handldggning av ett stort
antal detaljarenden upplevs ibland hos de centrala myndigheterna som en
belastning.
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Vimenar att det i en decentraliserad samhallsforvaltning &r naturligt att de
centrala @mbetsverken skall verka for att arbetet inom deras olika sektorer
bedrivs enligt regeringens och riksdagens intentioner. Rollen méste emel-
lertid kunna renodlas betydligt mer 4n som hittills skett. Detta betyder att det
centrala organet bara i undantagsfall skall d4gna sig at att handldgga enskilda
drenden. Istillet bor resurserna anvindas for att utveckla det samspel mellan
central, regional och lokal niva vi tidigare talat om. Det centrala organets
naturliga uppgift i forhéllande till de regionala och lokala myndigheterna dr
att samla och formedla erfarenheter frdn olika héll, utveckla metoder,
samordna och rent allmént inspirera en andamalsenlig verksamhet. Vianser
atten tillimpning av synsittet skulle kunna innebéra stora fordndringar i flera
centrala verks nuvarande organisation, t. ex. skoldverstyrelsen och socialsty-
relsen.

Enligt var mening blir de centrala verken — nér detaljkontroll, detaljpla-
nering och drendehandldggning upphor eller reduceras pa central niva — mer
anvindbara for statsmakterna i deras strdvanden att f& sina intentioner
genomforda. Personal som handlagt I16pande enskilda drenden kan frigéras
for en effektivare samordning, information och utbildning med de centrala
verkens utvecklingsarbete som underlag. Vi bedomer att det totalt sett
kommer att fordras mindre resurser &n tidigare inom den centrala organisa-
tionen. Forhéllandena viéxlar emellertid mellan olika arbetsomrdden och
maste granskas verksamhet for verksamhet med erfarenheterna i decentra-
liseringsarbetet som underlag.

Vi konstaterar att en utveckling som medfor minskad central detaljregle-
ring dr pa vdg. Men den kan forstarkas genom olika atgérder. Skall de centrala
organen dven om drendehandldggningen begransas kunna ha en dverblick
Over verksamheten méste det, som vi tidigare sagt, finnas metoder for
Aterforing av erfarenheter och resultat. Aterforingen kan ersitta den tillsyn
och kontroll i detaljerna eller den centrala drendehandldggning som ofta
aberopas som ett stod for kunskapsutveckling pa central niva. Det giller att
finna enkla former for ett erfarenhetsutbyte mellan foretridare for organ pé
olika nivder. Bade centrala och regionala organ har numera styrelser med
representanter for politiska partier och olika intressen. Det bor bl. a. mot den
bakgrunden finnas goda forutsittningar for en givande dialog om hur
verksamheten bor inriktas och vilka medel som skall anvéndas.

8.3 Regionala och lokala statliga organ

En stor del av de regionala och lokala statliga organen &r utlopare av centrala
verk. Deras uppgift 4r i regel att verkstilla den centrala nivans intentioner.
Som vi tidigare sagt har en del av dessa ocksd mdjligheter att vdga mellan
olika behov och att vilja medel for sitt arbete. Forutsittningarna for dem att i
planer och program ge uttryck at samhdllets strivanden har utvecklats de
senaste tio aren.

Linsstyrelserna har fatt en allt betydelsefullare uppgift att samordna
samhdllsplaneringen pa regional niva. Som vi forut ndamnt dr det angeldget att
forstarka deras resurser sa att de i samverkan med andra organ aktivt kan
medverka i en mer atgdrdsinriktad regionalpolitik.
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Utvecklingen mot en okad handlingsfrihet for regionala organ maste
fullféljas. Det kan ske genom att den centrala nivns arbete renodlas betydligt
mer dn som nu dr fallet. De regionala och lokala organen bor i ett samspel med
den centrala nivdn fd visentligt storre befogenheter och resurser pa olika
omréaden. Vi menar att decentraliseringen skall omfatta bade planering och
verkstillande &tgédrder. De regionala och lokala organen bor ocksa fa storre
mojligheter dn for ndrvarande att delta i de centrala myndigheternas
planerings- och utvecklingsarbete.

Slutligen skall framhéllas att de regionala myndigheterna bor utnyttja
forutsdttningarna att decentralisera befogenheter och resurser till lokala
statliga och kommunala organ.

8.4 Kommunerna och landstingen

8.4.1 Okat samarbete

I den offentliga verksamheten samverkar staten, kommunerna och lands-
tingen pé olika omréden och i skilda former. De planerar tillsammans —t. ex. i
den regionalpolitiska planeringen och i trafikplaneringen. I runt tal 80 % av
kommunernas utgifter r foranledda av statliga beslut — det giller bl. a. inom
skolan och i den sociala verksamheten. I ménga fall bereder de ocksé drenden
som statliga organ slutligt provar.

Stdrre ansvar for regionalt och lokalt fortroendevalda och okad nirhet
mellan den enskilde och beslutsfattaren i forvaltningen #r viktiga motiv for
att decentralisera befogheter till kommuner eller landsting. Det kan ocksa ien
del fall finnas skél att genom en decentralisering utnyttja den administrativa
kapacitetsom deras férvaltning har. Oavsett vilket av dessa motiv som gor sig
géllandedr det varken lampligt eller mjligt att en gang for alla dra en klar och
entydig grins mellan vad som skall vara statliga och vad som skall vara
kommunala uppgifter. Arbets- och befogenhetsfordelningen for stat,
kommun och landsting maste kunna forindras om samhillsutvecklingen
fordrar det.

Det har ocksa skett betydande forindringar i arbetsuppdelningen under
senare &r. Landstingen har fitt huvudansvaret for hilso- och sjukvérdens
praktiske genomforande. Distriktslidkarorganisationen och mentalsjukvar-
den overfordes under 1960-talet fran staten till landstingen. Inom skolan,
miljovdrden och bebyggelseplaneringen har kommunernas positioner
successivt flyttats fram. Det forekommer pa flera omraden att kommunala
organ har myndighetsuppgifter, t. ex. inom hilsovarden och socialvarden.
Forvaltningen specialregleras normalt genom statliga bestimmelser.
Kommunernas arbete paverkas genom foreskrifter, rdd och service.

En fortsatt overforing av statliga befogenheter till kommunerna och
landstingen innebar t. ex. att dessa organ far mojligheter att besluta i drenden
som nu enbart bereds pd kommunal eller landstingskommunal nivd. En
sddan decentralisering kan gélla delar av bostadslangivningen, vighéllningen
eller naturvarden. Principen bor liksom hittills vara att den huvudman som
bér kostnadsansvaret ocksd skall ha ett inflytande pa verkstilligheten. Den
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slutsatsen hindrar emellertid inte att kommunala organ, nér det finns motiv
och praktiska forutsittningar, med faststéllda riktlinjer som grund skall
kunna besluta om statliga lan, t. ex. till smdhusbyggandet.

8.4.2 Forutsdttningar for decentralisering till kommunerna
och landstingen

Varken vid decentralisering av befogenheter eller nir det ror sig om en
reducerad tillsyn finns det frdn kommunal eller landstingskommunal
synpunkt ndgra principiella invindningar mot en decentralisering. Stora
praktiska problem kan det ddremot bli for kommunerna och landstingen om
decentraliserade befogenheter medfor visentligt 6kade utgifter for dem.

Speciellt de mindre kommunerna har ibland svart att ta pa sig nya uppgifter
om verksamheten kriver sirskild expertis. En samverkan &r ett sitt att 10sa
ett sddant problem. Tvé eller flera kommuner har mojligheter att gemensamt
anstilla den personal med specialutbildning som en utvidgad handldggning
fordrar. Ett samarbete kan ocksa ske i Svenska kommunfdrbundets linsav-
delningars regi. Statliga organ pa regional niva kan vidare ge service som
underldttar en omfo6rdelning av befogenheter. Det senare skulle t.ex.
innebira att kommunerna beslutar om statliga bostadslan till smahus, medan
linsbostadsnamnden betalar ut l&nen och skéter pantadministrationen.
Statliga bidrag till kostnaderna for den decentraliserade verksamheten &r ett
annat sitt att stimulera en decentralisering.

Ett problem kan det ocksé bli fér kommuner som tar pé sig nya uppgifter att
na ut till den enskilde eller andra intressenter. Speciellt hos kommuner med
stor folkmingd och en mycket omfattande forvaltning dr det redan nu
angeliget att stimulera medborgarinflytandet s att den enskilde kénner sig
delaktig i beslutsprocessen. For en mer betydande decentralisering frdn staten
till kommuner och landsting maste det sannolikt dven internt hos dessa ske
forandringar i en del av arbetsformerna.

Framfor allt dr det viktigt att erbjuda en sddan information att den enskilde
far det underlag som behdvs for att kunna agera. Hér spelar inte minst de
politiska partierna en viktig roll. En uppdelning av de kommunala befogen-
heterna pd mindre enheter #r ett annat sdtt att forbéttra kontakterna.
Kommunala nimnder och administrativa organ med ansvar for geografiskt
sett begrinsade omraden kan forstarka medborgarinflytandet.

Huvudprincipen bdr vara att samtliga kommuner och landsting skall
kunna 4ta sig decentraliserade uppgifter i de olika grenarna av samhillsar-
betet. Under en dvergéngstid — om en uppgift inte har sddan karaktar att
huvudmannaskapet obligatoriskt bor fordndras — kan emellertid accepteras
att decentraliseringen endast omfattar de kommuner eller landsting som har
resurser och onskar fa okade befogenheter. Det bor finnas ett utrymme for de
lokala eller regionala organen att overligga med staten bdde om de
decentraliserade arbetsuppgifternas omfattning och om de former av tillsyn
som kan behovas. I det sammanhanget skall kommunerna och landstingen
ocksa kunna triffa Overenskommelse med staten om ekonomisk kompen-
sation for kostnader som de inte sjilva kan tdcka. Decentralisering till
kommuner och landsting dr, som vi tidigare berdrt, i stor utstrdckning beroende
av att det finns ekonomiska mdjligheter for dem att ta pd sig nya uppgifier.
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8.5 Folkrorelserna

Folkrorelserna har haft en stor betydelse for det moderna sambhillets
framvixt. Opinionsbildningen har i ménga fall forenats med ett ansvar for
praktiska uppgifter for allas gemensamma bista. Flera folkrorelser spelar en
visentlig roll i samhillsarbetet. De har tagit pa sig uppgifter for det allménna
och far — utan att forlora sin sjilvstindighet — statliga och kommunala
resurser for att kunna utdva sina befogenheter. Bostadsforsorjningen,
folkbildningen, trafiksdkerhetsarbetet, huvudmannaskapet for samlingslo-
kaler, ungdomens fritidsaktiviteter och omsorgerna om de handikappade 4r
négra exempel pd omraden ddr uppgifter och ansvar genom folkrorelsernas
arbete forts ut i det lokala samhallslivet.

Ett offensivt decentraliseringsarbete bor ta tillvara méjligheterna till ett
samspel mellan folkrorelserna och samhéllsorganen. Manga folkrorelser har
en vil forgrenad organisation geografiskt sett. Uppgiften att informera om
delar i samhillsarbetet kan t. ex. goras effektivare med stéd av en organisa-
tion som engagerar de minniskor verksamheten vinder sig till. Ofta ndr man
langre ut med en direkt kontakt 4n om statliga organ som inte har en lika vil
uppdelad administration lokalt eller regionalt skall svara for arbetet. Trafik-
sdkerhetsinformationen érett exempel pa en decentraliserad verksamhet som
kan engagera flera olika folkrorelser.

Utbildning passar ocksé folkrorelsernas organisation och arbetssitt. De
fackliga organisationerna har hir tagit sig an omfattande uppgifter — t. ex. for
att skapa kdnnedom om de nya reglerna for medbestimmanderitt i
arbetslivet. Folkrorelserna svarar for sidoaktiviteter p& omraden dir staten
eller kommunen dr huvudman. Fritidsverksamheten i skolorna samt studie-
arbetet inom kriminalvéarden och i den militdra verksamheten 4r ett uttryck
for dessa stravanden.

Inom kommundepartementet pagar sedan &r 1975 en dversyn av uppgifts-
fordelningen mellan samhillet och folkrorelserna. Syftet #r att undersoka
mojligheterna att dstadkomma ett 6kat verksamhetsutrymme for folkrorel-
serna, samtidigt som deras sjdlvstindighet garanteras. Synpunkter pa
mojligheterna for folkrorelserna och samhillet att samarbeta pa olika .

i : : g : Rapporten, som gavs

omraden samt en redogorelse for de problem samarbetet aktualiserar limnas i ut i borjan av 4r 1977,
en rapport! av den till kommundepartementet knutna referensgruppen for har titeln Samhillet och
Jolkrorelsefragor. folkrorelserna.
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9 Ett handlingsprogram for decentralisering

9.1 Omprova en hel organisation eller fortlopande
decentralisera arbetet?

En decentraliserad offentlig verksamhet kan genomforas pa i princip tvd olika
sitt: Det dr for det forsta mdojligt att se over hela organisationen inom en
verksamhetsgren och fran grunden forma en effektiv organisation. Det finns
flera exempel pa ett sidant angreppssitt. Statskontoret utredde aren 1964-68
forutsittningarna for en grundlig fordndring av arbetsmarknadsverket.
Arbetet omfattade omsorgsfulla 6verviganden om mélen och medlen i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det blev bl. a. av det skdlet tidso-
dande. Arbetet resulterade i ett forslag till en helt ny organisation, dven om
fordndringen senare inte blev sirskilt drastisk. Den fortlopande revideringen
av arbetsformerna fortsatte inom arbetsmarknadsverket —delvis med ledning
av statskontorets utredning. Erfarenheterna av detta och liknande arbeten
visar att konsekvenserna i alla detaljerna dr svara att dverblicka nidr man
diskuterar langtgéende I0sningar.

Utredningar om den offentliga verksamhetens arbetsformer gors for det
andra ocksa i syfte att successivt — med den existerande organisationen som
bas — forindra uppgifter och ansvar. Sa har t. ex. doménverket, televerket och
posten gtt till viiga. Kontinuitet i arbetsformerna praglar vidare vigverkets
nya organisation. Alldeles nyss berittade vi att arbetsmarknadsverkets
forindrade organisation i storre utstrickning anpassade sig till tidigare
arbetsformer 4n till det forslag till genomgripande omorganisation som hade
lagts fram.

Vi anser det angelidget att man fortlopande soker utreda och forédndra
organisationen inom olika verksamheter s& att befogenheter och resurser
decentraliseras. Sddana successivt framvéxande resultat gor det ldttare bade
for den berdrda personalen och for statsmakterna att bedoma detaljerna i
forslagen och att ta stillning till dem. Det 6kar mojligheterna att &stadkomma
konkreta resultat.

Samtidigt vill vi understryka att den metod vi diskuterat inte utesluter mer
genomgripande Gversynerav organisationen inom en sektor av forvaltningen
nér det finns sdrskilda skil som talar for detta.
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9.2 Forslag till handlingsprogram for decentralisering

9.2.1 Principbeslut av riksdagen

Decentraliseringsarbetet maste som vi tidigare betonat drivas offensivt. For
att ge effekt skall det ha bredd. Arbetet méaste ocksa ske i former som innebér
att detaljproblemen fortlopande kan losas.

Som underlag for ett decentraliseringsarbete med den hér inriktningen
fordras enligt vir mening ett allmidnt mal for decentralisering inom den
offentliga verksamheten och att vigarna till detta dr preciserade. Vianser att
riksdagen bor anta vad vi hdr betecknar som ett handlingsprogram for
decentralisering, omfattande dels ett allmidnt decentraliseringsmal, dels
riktlinjer for det praktiska decentraliseringsarbetet.

De bedomningar och synpunkter som redovisas i det hédr principbetdn-
kandet bor kunna vara ett underlag for utformningen av handlingsprogram-
met. Verkstillighet av dtgdrder i samhillsarbetet som beror lokala eller
regionala forhillanden bor séledes inte annat dn i undantagsfall ligga centralt.
Som underlag for verkstilligheten anser vi att lokala och regionala organ
dessutom bor ha omfattande mojligheter t. ex. i planer och program att utan
en alltfor l&ngtgdende central styrning vdga mellan olika behov och vilja
medel. Till programmet hor slutligen principer for tillsyn och kontroll,
planeringssystemens uppbyggnad, resursernas fordelning och en samordning
mellan sektorerna som okar det regionala och lokala inflytandet.

Vi har i kapitel 6 foreslagit foljande vigar till 6kad decentralisering i
den offentliga verksamheten:

o Stimulera decentralisering genom att utveckla de allménna forutsitt-

ningarna!

Flytta ut beslutanderitt!

Begrinsa central tillsyn och kontroll!

Utveckla samordning och fordela resurser!

Ge de regionala statliga organen ekonomiska resurser for egna

initiativ!

Forstark den regionala och lokala nivans kunnande!

o Anpassa lokal eller regional administration och service till de
regionalpolitiska mélen!

o Forenkla planerings- och handldggningssystemen!

Anpassa ADB-utvecklingen till decentraliseringsstrivandena!

o Flytta ut handldggningen av ekonomi- och personaladministrativa
drenden!

a El= B8 B El

o

Handlingsprogrammet méaste genomsyra forvaltningen. For att det skall
kunna ske bor programmets allmédnna principer skrivas in i olika bestammelser
Jfor den offentliga verksamheten. Vi foreslar att det skall gilla allménna
verksstadgan (1965:600), rationaliseringsforordningen (1975:567) och instruk -
tionerna for vissa statliga verk. Sjdlvfallet bor principerna ocksa prigla det
lagstiftningsarbete som pa andra sétt avser att reglera handliggningsfor-
merna. Vi redovisar i Bilaga F forslag till dndring i allmidnna verksstad-
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gan.

Decentraliseringsprogrammet maste kunna revideras. Som ett underlag for
sddana revideringar kan det vara nodvandigt att i enkla former dokumentera
de resultat som uppnds. Riksdagen skulle med denna dokumentation drligen
kunna fa en oversikilig redogirelse for de initiativ till decentralisering som
regeringen och olika myndigheter tagit och vilka resultaten blivit.

Som forut nimnts kommer den sérskilda frigan om decentralisering som
ett regionalpolitiskt medel att tas upp av sysselsdttningsutredningen i dess
behandling av den offentliga sektorn och regionalpolitiken.

9.2.2 Majligheterna till decentralisering hos olika myndigheter

Det vi hittills talat om har varit generella metoder for decentralisering.
Genomforandet kridver ocksa dtgirder. En del decentraliseringar kan enkelt
realiseras utan sirskilda utredningar ndr det giller detaljerna. Andra atgdrder
kriver ett begrinsat utredningsarbete. Det bor i regel kunna utforas inom det
verk det giller. For en del verksamheter kan det bli nodvéindigt med mer
omfattande utredningar. Det kan ibland ocksé ske i verkets egen regi — eller
t. ex. genom en offentlig kommitté med parlamentarisk sammanséttning.

Vilket sitt som skall viljas far bedomas fran fall till fall. Bilaga A innehdller,
som tidigare redovisats, ett antal exempel pd mdjligheter att decentralisera
inom négra grenar av samhillsférvaltningen — framfor allt handlar det hdarom
utflyttning av befogenheter att besluta. Det 6kade regionala inflytande som vi
aktualiserar i drenden om enskild vdgs fordndring till allmén, forklaring att
gata skall vara allmén vég, inrdttande av vintervig och indragning av vig ar
exempel pé dtgirder som enkelt kan genomf6ras utan omfattande detaljar-
bete. Befogenheter for kommunerna att besluta om lan och bidrag inom
bostadspolitiken kriver ndgot mer omfattande dvervidganden. De nya roller
som statliga och kommunala organ inom skolans omrade méste komma att f&
ar slutligen ett exempel pa att det kan fordras en genomgripande dversyn om
syftet med en offensiv decentralisering skall tillvaratas.

For att aktivera en planering av decentraliseringsarbetet foreslar vi att ett
antal centrala myndigheter far i uppdrag att visa hur befogenheter och resurser
kan omfordelas mellan olika nivder. Framfor allt bor statliga myndigheter som
far 6kade uppgifter och behover utoka sin personal aldggas att overviga hur
arbetet kan decentraliseras. Skall det organiseras en helt ny verksamhet i
samhillsforvaltningen, finns det sjdlvfallet ocksa skil att myndigheten eller
organisationskommittén redovisar losningar som gor det mojligt for stats-
makterna att vilja en decentraliserad handldggning.

De statliga verk som pé detta sitt skall redovisa forslag till decentraliserade
befogenheter och resurserna bor —antingen arbetsuppgifterna véxer eller inte
— ges uppdrag att i ett alternativ rikna med en personalreducering centralt
under en femérsperiod. Reduceringen kan anges t. ex. i ett procenttal som
varieras med hinsyn till imbetsverkens arbetsuppgifter och den personalom-
sittning som férekommer hos de olika myndigheterna. Flera statliga verk
som berdrdes av riksdagens beslut att omlokalisera delar av den centrala
statsforvaltningen framholl att de med bibehdllna ledningsfunktioner i
Stockholm skulle kunna decentralisera omfattande arbetsuppgifter och
resurser till regionala och lokala organ.
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Enligt var mening skall konsekvenserna av olika alternativ sa langt mojligt
bedomas i myndigheternas utredningar. Inte minst géller detta de personal-
politiska konsekvenserna av alternativen till uppdelning av arbetsuppgif-
terna. Detta dr nodvindigt for att statsmakterna skall kunna se vilka
avvigningar mellan trygghets- och utvecklingsmaélet for personalen och det
allmidnna decentraliseringsmalet som maste goras. Vi rdknar med att de
myndigheter som far i uppdrag att utreda formerna for en decentralisering
skall kunna redovisa resultaten inom ett ar efter statsmakternas beslut om ett
handlingsprogram. Arbetet bor ske i ndra samarbete med personalorganisa-
tionerna.

9.3 Permanent bevakning i decentraliseringsarbetet

9.3.1 Behovet av permanent bevakning

Framgangsrika decentraliseringsstrdvanden i den offentliga verksamheten
forutsitter en oavbruten bevakning. Det dr en erfarenhet av statsrddsbered-
ningens arbete for utflyttning av uppgifter fran regeringskansliet. Arbetsupp-
gifterna och organisationsformerna i samhéllsforvaltningen fordndras stin-
digt. Positionerna nir det giller regionalt och lokalt inflytande som uppnés
genom olika atgdrder maste forsvaras.

Aven om opinionen for en decentralisering, som vi tidigare sagt héller pa
att vixa, maste det finnas en motor i decentraliseringsarbetet. Den skall aktivt
verka for ett 6kat regionalt och lokalt inflytande i det fortlopande utrednings-
arbete som syftar till att utveckla samhallsforvaltningen. Sektortinkandet i
den offentliga verksamheten dr som vi pekat pa en av orsakerna till att det i
regel ar svart att decentralisera. Det kommer sannolikt att dréja innan
samordningsstrivandena far de effekter som ar onskvirda. Attityderna till
lokala och regionala organs kunnande behdver ocksa fordndras. Slutligen vill
vi understryka att metoderna och underlaget for en aktiv decentralisering
maste utvecklas. Det dr angeldget att utredningsmetodiken forfinas och att
det skapas former for en datainsamling som gor det majligt att fortlopande
folja forandringarna i decentraliseringsgraden inom den offentliga verksam-
heten.

9.3.2 Bevakning dver hela filtet
Forvaltningsorganens roll

Decentraliseringsarbetet maste bedrivas pa alla nivder i samhillsférvalt-
ningen. Inte minst skall det ske i decentraliserade former ute i de olika delarna
av samhdllsforvaltningen, sa att idéer och forslag kan komma frdn dem som
regionalt och lokalt arbetar med olika uppgifter. Hos regionala och lokala
organ finns kunnandet om alla de detaljer inom en gren av forvaltningen dir
forutsdttningarna for decentralisering skall bedomas. De har i regel ocksa en
kédnsla for vad som dr praktiskt mojligt att fordndra och hur det skall ske.
Men vi far for den skulle inte tappa det bredare perspektiv decentralise-
ringen maste sittas in i. De centrala @mbetsverken har en 6verblick inom sina
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sektorer som ir visentlig for att arbetet skall kunna drivas i ritta former.
Statliga myndigheter som ir specialiserade pé organisationsfragor — riksrevi-
sionsverket och statskontoret —kan fylla en visentlig funktion som radgivare ét
andra samhillsorgan. De har ett kunnande ndr det giller att utreda andra
myndigheters administration som bor kunna utnyttjas i det fortldpande
decentraliseringsarbetet. Statens personalndmnd och linsstyrelsernas organisa-
tionsndmnd dr centrala organ med liknande uppgifter.

For att 6ka decentraliseringsstrivandena #r det nodvéndigt att kravet pa
effektivitet, som for nérvarande styr verksamheten hos bl. a. riksrevisions-
verket och statskontoret, fir en betydligt bredare innebdrd. Det kan ske
genom att decentraliseringsmélet som vi foreslagit i foregdende avsnitt skrivs
in t. ex. i allminna verksstadgan och i statliga myndigheters instruktioner.
For nirvarande dr innehdllet i dessa regler alltfor ensidigt inriktat pé
rationalisering och effektivisering. Det begrinsar myndigheternas motiv och
mojligheter att agera i situationer nér de ekonomiska for- och nackdelarna
viger jamnt — och i dnnu hogre grad givetvis nédr decentraliseringen till
overvigande delen innebir fordyringar. Som ett led i decentraliseringsstra-
vandena foreslar vi att det i instruktionen for statskontoret skrivs in att verkets
organisationsutredningar normalt skall innehdlla ett eller flera alternativ som
syftar till att forstirka de lokala eller regionala organens befogenheter och
resurser.

Vi redovisar i Bilaga F forslag till dndring i statskontorets instruktion.

Politisk samordning av decentraliseringsarbetet

Vianser att decentraliseringsarbetet méste bedrivas dver hela filtet och pad alla
nivder i forvaltningen. Samtliga organ som har majligheter att vécka forslag,
utreda eller (inom givna ramar) genomfora en decentralisering skall kéinna att
de haransvar. And4 ir det inte sikert att en sidan bred bevakning ricker. Det
finns pa atskilliga hall centralt fortfarande ett motstdnd mot en omfdrdelning
av befogenheter och resurser. Ett minskat direkt inflytande kan upplevas som
en forsimring i mojligheterna att pAverka samhaillsutvecklingen. Det kan ha
att gora med att man centralt bedomer det svérare att i en decentraliserad
organisation 16sa sektorns uppgifter.

Det dr ofta inte heller mojligt for ett organ att med framgéng ta initiativ till
decentraliseringsatgirder utanfor det egna kompetensomradet. Overforing
av arbetsuppgifter mellan olika statliga organ eller mellan statliga, kommu-
nala och landstingskommunala organ kan i regel inte genomforas utan att
regeringen och i en del fall riksdagen beslutar.

For ett samlat grepp pa decentraliseringsfrigorna som bl. a. utgar fran
kraven pad medinflytande for den enskilde fordras det enligt var bedémning
ocksa en central politisk samordning. Det méste finnas en majlighet for
statsmakternas foretridare att kontinuerligt folja fordndringarna i decentra-
liseringsgraden och vid behov paverka den. Helhetssynen dr sannolikt en
viktig forutsittning for ett framgangsrikt decentraliseringsarbete.

En samordnande bevakning anser vi bdst kunna ske i regeringen och dess
kansli. Regeringen har ansvaret for allt det utredningsarbete som ldgger
grunden for en mycket stor del av nyskapandet i den offentliga verksamhe-




110  Ett handlingsprogram for decentralisering SOU 1978:52

ten. I forslag som foreldggs riksdagen handlar det i regel om att ange
arbetsformerna for olika slag av samhillsforvaltning. Den statliga budgeten
ar ett annat styrmedel i decentraliseringsarbetet. Som vi tidigare redovisat
sker redan nu inom regeringskansliet en fortlopande bevakning av mojlig-
heterna att flytta beslutanderitt fran regeringen till de centrala &mbetsverken
och andra samhallsorgan.

Vi anser det naturligt att regeringen i statsradsberedningen eller inom det
departement som handldgger drenden om kommunerna, landstingen och
linsstyrelserna — for narvarande kommundepartementet — tillsammans med
respektive fackdepartement organiserar en fortlopande bevakning av decen-
traliseringsarbetet i samhillet. I det senare alternativet skulle chefen for
departementet vara den som inom regeringen i forsta hand foljer decentra-
liseringsstrivandena och tar de initiativ som fordras. For att tillgodose det
krav pé bredd i arbetet vi tidigare talat om skulle det sannolikt vara av virde
for den centrala bevakningen om regeringen till sitt kansli kunde knyta en
rddgivande delegation ssmmansatt av foretradare for den centrala statsfor-
valtningen, ldnsstyrelserna, kommunerna, landstingen och personalorgani-
sationerna. Sddana rddgivande organ med uppgift att ge synpunkter och
uppslag for det I6pande arbetet i regeringskansliet finns som bekant inom en
rad verksamhetsomraden.

Figur 9.1 illustrerar oversiktligt den samverkan mellan olika organ som
decentraliseringsarbetet enligt forslag skulle omfatta.

Viart ansvarsomride har enligt direktiven inte omfattat domstolarna,
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utrikesforvaltningen, det militdra forsvaret och de affarsdrivande statliga
verken. Som vi tidigare framhallit finns det emellertid ingenting som talar
mot att den offentliga verksamheten i sin helhet omfattas av det foreslagna
decentraliseringsarbetet.
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IV  Sirskilda yttranden

1 Av ledamoterna John-Olof Persson, Helny Westman
och Ake Wictorsson

Vi har anslutit oss till de 6vervdganden och forslag som framliggs i detta
betdinkande och star dérfor helt bakom dessa.

Diéremot anser vi att i betdnkandet borde ha redovisats de konsekvenser
som uppkommer for decentraliseringsarbetet nir den statliga forvaltningen
pa olika nivéer inte foretrdder samma politiska viljeinriktning. Denna har
betydelse i bedomningsfragor dir politiska virderingar spelar en stor roll. Om
medborgarna skall kdnna decentraliseringsarbetet som meningsfullt dr det
sdrskilt i frigor av denna karaktir som en utflyttning av beslutanderitt bor
ske.

Linsstyrelsernas ledaméter utses i nuvarande system av landstingen
varvid styrelserna kommer att aterspegla den politiska majoriteten i respek-
tive landsting. I ménga landsting dr denna majoritet rakt motsatt den som
priglar regeringens och den centrala forvaltningens arbete.

Var uppfattning dr att det behdvs starka statliga organ pa regional niva.
Linsstyrelserna har ddrvid en viktig samordningsfunktion. Med nuvarande
ordning for utseende av ledamdter i linsstyrelserna I6per vi risken att en
utflyttning av beslutanderitt blir mindre omfattande i bedomningsfragor.
Om ldnsstyrelsen didremot i stillet aterspeglar den politiska viljeinriktningen
pa riksnivd kan en mera omfattande utflyttning av beslutanderitt ske fran
central till regional niva.

Vart stillningstagande innebir inget hinder for utflyttning av beslutande-
ritt frdn statliga till kommunala organ, diremot ett konstaterande att
innehéllet och omfattningen av decentraliseringen paverkas av varierande
politiska majoriteter. Stdllningstagandet innebér inte helleratt vi vill foregripa
de dverviganden rorande fordelningen av ansvaret for den statliga samhills-
planeringen i linen mellan ldnsstyrelser och landsting som f. n. pagér i
insdemokratikommittén (Kn 1976:04). Vi anser dock att detta stillningsta-
gande blir av stor betydelse for hur decentraliseringsarbetet skall bedrivas i
ramtiden. Darfor bor en samordning ske av linsdemokratikommitténs
jvervidganden med de stdllningstaganden decentraliseringsutredningens
Orslag kan foranleda.
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2 Av ledamoten Sven Henricsson

Utredningen har devisen: Ligg besluten ndrmare méanniskorna! I dag ligger
besluten i samhillet inte sirskilt ndra médnniskorna. Att besluta innebér bade
makt och ansvar och det har i hog grad att géra med demokratin. P4 s sitt dr
decentraliseringsfragan inte enbart en friga om nya administrativa former
och regler utan ocksé en frdga om beslutens innehall. Hir kommer frégan om
minniskornas engagemang, intresse, inlevelse och kollektiva medverkan i
skilda delar av samhillsarbete in. Det kan t.ex gilla fragor som ror
forhédllandena i bostadsomradet eller pa arbetsplatsen.

[ dldre tiders samhillen med alla brister i 6vrigt fanns likvél en identitet
mellan producenten och hans produktionsmedel. I dagens kapitalistiska
sambhille ir de direkta producenterna avskilda fran egna produktionsmedel.
De méste silja sin arbetskraft som vara till en kapitalist. Makten Over
produktionsmedlen ligger i hdnderna pa ett fatal och flertalet disponerar inte
egna produktionsmedel. Detta medfor dels att flertalet dr beroende av ett fétal
kapitalister, dels att produktionen drivs spekulativt med profiten som
drivkraft. Det stora flertalet minniskor far rollen som passiva konsumenter
och i arbetet rollen som “arbetskraft”.

I samband med exempelvis nedliggningar av foretag, vilka atgirder av
dgarna motiveras med kortsiktiga lonsamhetskalkyler, upplevs detta av de
anstillda som destruktivt, d4 de hindras utfora socialt nyttigt och fruktbart
arbete. 1 dagsldget uppkommer en allt tydligare konflikt mellan tekniskt
kunniga och vilutbildade arbetare som efterstravar konstruktivt arbete och
kapitalets krav pé att arbetet skall tjaina dess profitsystem. Den moderne
hogkvalificerade arbetaren och tjanstemannen upplever t. ex. arbetslosheten
som en forddmjukelse. I detta lige vixer ocksd de arbetandes krav pé
sjalvbestimmande i produktionen och makt pa arbetsplatsen. Det tidigare si
vanliga kommenderandet frdn “toppen” kan inte ldngre accepteras i
arbetslivet. Lika litet vill medborgarna foga sig i stelbenta beslut fran
centralbyrékratin. De makthavande dr vdl medvetna om denna problematik
och forsoker finna formella forandringar i syfte att kanalisera bort besvédrande
opinioner mot sjidlva systemet. Nyssnamda konflikt upplevs ocksd inom
samhillsplaneringen di kravet p& totalekonomisk hushéllning pd sikt
kolliderar med den traditionella planeringen, vilken &r styrd av de eko-
nomiska maktgruppernas intresse av att maximera vinsten pa nedlagt kapital.
Planeringen far dirvid i huvudsak bli en framskrivning av niringslivets
prognoser.

Statens roll och decentraliseringen

Det finns alltsd ett vixande krav pd demokrati for de anstéllda samtidigt som
medborgarna i allminhet utvecklar kritik mot statlig byrakrati och centrali-
sering. Detta aterspeglar det objektiva kravet pa nya sociala forhdllanden —ett
nytt socialt samhillssystem — didr minniskornas behov och tillgidngliga
resurser bestimmer produktionens innehéll och inriktning i stillet for det
radande vinst-maximeringssystemet.

Fragan om decentralisering méste ocksa betraktas mot bakgrunden av den
roll som staten har inom ramen for kapitalismen. Staten har till uppgift att
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med olika medel sla vakt om de rddande ekonomiska maktforhéllandena och
i nuldget dr det frimst frdga om att klara systemets kris. For att sidkra
profiterna sker en stidndig koncentration och sammanslagning eller nedldgg-
ning av foretagsenheter. Allt farre kapitalgrupper kontrollerar allt mer av vart
lands ekonomi. Samtidigt sker i 6kad omfattning flykt av kapital till utlandet
och svenska foretag har ofta fler anstéllda i utlandet dn i Sverige. Koncen-
trationsprocessen inom naringslivet leder till omfattande sociala problem i
form av exempelvis arbetsloshet och utslagning, folkomflyttning och s. k.
glesbygdsproblem. Stat och kommun forvintas darvid fullgora sin vardande
och omhindertagande uppgift. Samtidigt kriaver foretagen finansiellt stod i
form av mangmiljardbelopp och samhillet-stat/kommun méste ordna med
beredskapsarbeten, omskolningar och en rad andra atgirder i syfte att
forhindra regional utarmning och en rad negativa effekter. Den uppgift som
kapitalet dldgger staten dr narmast att likna vid en regulator i strivandena att
klara krisproblemen.

Sedan lang tid tillbaka vaxer statens och kommunernas uppgifter hérvid-
lag. Typiska exempel pé detta dr regionalpolitik och lokaliseringspolitik, som
far anses vara uttryck for strivandena att soka mildra verkningarna av
kapitalets koncentrationspolitik. Men denna verksamhet tenderar hela tiden
att vixa i omfattning efterhand som kraven pa samhallsétgirder for arbete
och socialt omhédndertagande blir starkare. I detta ldge blir det dven ur den
centrala byrékratins synpunkt en nodvéindig praktisk/organisatorisk &tgard
att soka decentralisera manga verksamheter. Det visar sig nimligen svart att
overblicka hela féltet frin en central nivd och manga fragor 16ses smidigare
och mera flexibelt genom att de skotes pé regional eller lokal nivd. Den
borgerliga statens uppgift att ’sopa upp’’ och "lappa 6ver” efter kapitalismens
skadegorelse fullgores alltsé smidigare genom regionala och lokala organ,
utan att man ddrfor behover avstd fran central styrning. Tvirtom: denna
centrala styrning fullgores effektivare genom att tillimpa en decentraliserad
metod.

Det kan ofta vara friga om att decentralisera till kommunal nivd. Med
nuvarande skattesystem har detta ocksd en annan aspekt. Om man 6vergér
till att finansiera mera allmén verksamhet via kommunalskatten si skonas
ddrmed den progressiva skatten som drabbar de hdga inkomsterna hardast. I
detta ssmmanhang bor dven betonas att utredningen framhéller kommun-
sammanslagningen som en étgérd for decentralisering i s& matto att kade
uppgifter kunde liggas pAd mera bérkraftiga kommunala enheter. A andra
sidan méste betonas att kommunsammanslagningar ofta innebr att besluten
inte kommer ndrmare mianniskorna”. Allt firre fortroendevalda blir
engagerade och detta i sin tur 6kar avstdndet mellan viljare och fortroende-
valda. Detta innebér inte nigon decentralisering utan snarare tvirtom en
centralisering samtidigt som den vixande staben tjinstemén innebir ytter-
ligare risker for centrala bedomningar och avgdranden.

Den viktigaste och grundldggande verksamheten i samhillet dr produk-
tionen — arbetet. Denna verksamhet r till avgérande delar undandragen
politiska organs kontroll i vart land. Men samtidigt maste understrykas att
den s. k. sociala servicen dr en sekundédr verksamhet, anpassad till struktur
och fordndringar i produktionslivet. Mojligheterna till decentralisering
d. v.s. att ocksd demokratisera genom att ligga besluten ndrmare manni-
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skorna ssammanhinger oundvikligen med fragan om brytandet av storfinan-
sens ur demokratisk synpunkt hogst otillborliga maktstillning i landets
ekonomi och som en foljd hidrav dven i politiken. Ritten att besluta i
produktionen dr koncentrerad till ett fatal ekonomiska makthavare. Att
overfora dessa befogenheter till demokratiskt valda samhéllsorgan och till de
anstillda innebdr grundforutsittningen for en verklig decentralisering pa
sambhillslivets alla omraden.

3 Av Arne Granholm, sakkunnig

Decentraliseringsutredningen beskriver allmént de statliga centrala dmbets-
verkens nya roller (i avsnitt 8.2) efter det att en decentralisering genomforts
enligt de principer och metoder som foreslas i betdnkandet. Jag haringet att
invidnda mot dessa principer och metoder men jag anser att det hade varit
virdefullt om utredningen tydligare klargjort vilka effekter forslagen kan fa
for de statliga centrala @&mbetsverkens sektoransvar.

En bedomning av dessa effekter kan utga fran att de centrala verkens
situation paverkas pa dtminstone foljande sitt:

— myndigheterna fir mindre majligheter dn tidigare att sjdlva organisera
forvaltningen pa det (ur myndighetens egen synvinkel) effektivaste sittet
genom att statsmakterna stéller kravet pa 6kad spridning av resurserna,
bl. a. i regionalpolitiskt syfte.

— ett antal beslutsbefogenheter fors bort frin den centrala nivadn. Den nya
renodlade, mer service- och samordningsorienterade centrala myndig-
hetsrollen innebdr mindre direktstyrning, men innebdr samtidigtatt andra
former av paverkan och metoder att skaffa sig overblick kan behdva
anvindas. Utredningen nimner behov av 6kade samordningsinsatser och
nya former for aterféring av. information fran de regionala och lokala
nivéerna. Metoderav denna typ har dock ofta oprecisare och ldngsammare
effekter dn direktstyrning genom centralt beslutsfattande. Didrmed kan
ocksa de centrala verken bli mindre anvdndbara som instrument for att
genomfora statsmakternas intentioner, d. v. s. centralt beslutade forédnd-
ringar blir svarare att genomfora.

Man kan nu mota denna situation pa olika sdtt. Errsdtt dr att godta de centrala
myndigheternas svagare stéllning. Darmed kan man i vissa ldgen ocksa
tvingas acceptera Okad styrning frdn departementen direkt ut till den
regionala och lokala nivan.

Ett annat reaktionssitt dr att vilja bibehalla de centrala verkens nuvarande
sektoransvar trots den mer indirekta relationen till den regionala och lokala
nivan. Detta krdver i sin tur 6kade resurser for samordning, utbildning m. m.
hos de centrala verken.

Min avsikt dr inte hér att ta stdllning till vilket av dessa alternativ som bor
forordas utan endast att peka pa viktiga problem for de centrala @mbetsverken
i samband med decentralisering.

Utredningen f6rordar tillsdttandet av en rdadgivande delegation (avsnitt
9.3.2), knuten till regeringens kansli, for att bitrdda regeringen i den
fortlopande bevakningen av decentraliseringsmaojligheterna i forvaltningen.
Aven i detta fall dr det viktigt att klarligga vilka effekter en sadan delegations
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arbete kan fa sirskilt pa de centrala “’stabsorganens” roll, i detta sammanhang
frimst riksrevisionsverket och statskontoret.

Det hade varitav virde att fa klarlagt om denna delegation framst skulle ses
som en tillfédllig utredningskommitté eller som ett mer permanent organ. Om
avsikten dr att skapa ett mer permanent organ, som dé narmast far karaktdren
av ett nytt dmbetsverk, dr det viktigt att dess forhallande till de redan
existerande stabsorganen tydligt anges. Tillskapandet av nagot slags mellan-
instans mellan departementen och d@mbetsverken skulle skapa en onddig
oklarhet i ansvars- och arbetsférdelningen. En béttre 16sning ar i sa fall att ge
de redan existerande organen sddana riktlinjer, resurser och arbetsformer
som kan skapa forutsdattningar for en bevakning av decentraliseringsmajlig-
heterna. | betinkandet gar man delvis denna vidg genom dndringar i de
formella instruktionerna for myndigheterna.
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V Bilagor

Bilaga A Exempel pa decentraliseringsatgérder
inom olika verksamhetsgrenar

A.1 Decentraliseringens detaljer

Principerna for en decentraliserad samhllsforvaltning — och de végar till
okad decentralisering som vi redovisat — bor kunna tillimpas inom praktiskt
taget alla grenar av den offentliga verksamheten. Forutsittningarna for
tillimpningen varierar frin omrade till omrade och maste klargoras sektorvis.
Avsikten dr inte att i detta principbetinkande redovisa mer detaljerade forslag
till okade regionala eller lokala befogenheter och resurser inom olika
verksamhetsgrenar. Ddremot anser vi det naturligt att genom exempel peka
pa ett antal mojligheter till decentralisering i samhallsforvaltningen.

De f6ljande avsnitten innehdller atgdrder som det enligt vért sitt att se
finns forutsittningar att arbeta vidare med. Redovisningen gor inte ansprdk
pa att inom respektive sektor uttommande ange mdjligheterna till decentra-
lisering. Vi vill understryka att det som presenteras &r uppslag och exempel
som i de flesta fallen méste utvecklas vidare for att kunna omsittas i konkreta
forslag.

A. 2 Bostadspolitiska verksamheten

Byggadministrationsutredningen foreslog i sitt betinkande (SOU 1976:26)
Bostadsverket, att beslutanderitten i ett stort antal ldne- och bidragsdarenden
skulle flyttas fran linsbostadsndamnderna till kommunerna — bl. a. beslut om
bostadslan, forbittringslan, tomtrittslan, bostadsanpassningsbidrag och stod
till energibesparande atgirder i bostadshus. Forslaget fick stod frdn manga
hall men motte ocksé en del kritik, bl. .a. fran &tskilliga kommuner.

Riksdagen har (prop. 1977/78:93, CU 1977/78:28, rskr 1977/78:265) med
ledning av betinkandet och bostadsstyrelsens anslagsframstéllning for
budgetéret 1978/79 beslutat att huvuddelen av de drenden som nu avgors av
regeringen skall provas av linsbostadsnimnderna eller bostadsstyrelsen.

Vi anser att en del av de drenden som #dven i fortsittningen skall avgoras péa
central niva till en del representerar verkstillighetsuppgifter av ett slag som
enligt var syn pd samhillsforvaltningens organisation inte behover ligga
centralt utan kan avgoras pa regional niva:
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o Uthyrning av tomma bostéder till lokaler som inte ir l1&neunderlagsloka-
ler;

0 Anstdnd med betalning av rinta och amortering pa bostadslan under
langre tid;

o0 Anstdnd med betalning av ridnta och amortering pa bostadslan i vissa
fall;

o Tilldggslan enligt normalregeln till kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
(samt hdjning av l&neunderlaget i samma #rende);

o Lan och bidrag for energibesparande &tgirder i kommunala byggnader
m. m.

Som ett led i strivanden att ligga beslutsbefogenheter nira den enskilde som
berdrs bor kommunerna avgora drenden om

o Bostadslan for sméhus;
o Forbittringslan;

o0 Bostadsanpassningsbidrag.

A. 3 Miljoskydd
A. 3.1 Arenden enligt miljoskyddslagen

I det nuvarande systemet provas drenden om koncession (tillstdnd) av
koncessionsnamnden. Dispenser frén skyldigheten att begira koncession
kan beviljas av naturvardsverket och i vissa fall av ldnsstyrelserna. For en del
typerav anldggningar far verksamheten inte inréttas forrdn anmélan gjorts till
ldnsstyrelsen, som kan ge rad och foreskrifter.

Handldggningen av miljoskyddséirenden skulle med en 6kad decentralise-
ring kunna utformas s hir:

o Arenden om tillstand enligt miljoskyddslagen provas i forsta instans som
regel av ldnsstyrelsen;

o Tillstdnd till anldggningar enligt BL 136 a § och vissa andra anliggningar
meddelas av koncessionsndamnden;

o Lénsstyrelsen kan overlimna drenden som bl. a. kriver dverblick och
samordning till koncessionsndmnden;

o Hilsovardsniamnderna bemyndigas handligga anmilningsidrenden;

o Hilsovardsndmnderna blir lokal tillsynsmyndighet enligt miljoskydds-
lagen (hdlsovardsnamndernas befogenheter blir beroende av vilka resurser
de forfogar dver).

De skisserade systemet, som forutsitter att de s. k. dispenserna forsvinner,
innebdr att naturvardsverket inte far nigra verkstillande uppgifter i hand-
ldggningen av miljoskyddslagens drenden. Det centrala verket kan koncen-
trera sina insatser pa utvecklingsarbete, samordning och allminna rad till de
regionala organen. Linsstyrelserna skulle liksom koncessionsnimnden
kunna begdra yttrande av naturvardsverket i enskilda #renden. Systemet
forutsitter slutligen att en stor del av tillsynsarbetet flyttas till lokal niva
(hdlsovardsnamnderna).
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A. 3.2 Stad till avloppsrening

Statligt ekonomiskt stod kan utgd for uppforande av kommunalt avloppsre-
ningsverk. Arendena bereds av lidnsstyrelsen och provas av naturvardsver-
ket. Besluten skulle med ldnsvisa ramar — ev. i kombination med en
beloppsgrins for enskilda drenden — kunna decentraliseras till ldinsorga-
nen.

A. 3.3 Stod till avfallsbehandling

Statligt ekonomiskt stod kan beviljas kommun for utbyggnad av avfallsbe-
handling — t. ex. till forsok i full skala med nya tekniska metoder. Aven dessa
drenden bereds av ldnsstyrelsen och provas av naturvardsverket. Beslutsbe-
fogenheterna skulle i ett system med ramar grundade pa en planering for de
olika linen kunna flyttas till den regionala nivan.

A.4 Vigar och trafik

A.4.1 Vighallning

Virt forslag (Ds Kn 1977:6) till forenklad decentraliserad vigplanering
redovisades hosten 1977 for riksdagen (prop. 1977/78:10). Emellertid har
regeringen inte pa alla punkter tagit stillning till innehéllet i delbetédnkandet.
Det giller bl. a. foljande forslag till decentralisering:

o Arbetsplan bade for om- och nybyggnad av vig pa det regionala vignitet
och for enklare ombyggnader dven pé riksvdgnitet skall upprittas och
faststéllas pé regional niva.

[ foljande typer av drenden som vi inte behandlat i det tidigare delbetéinkandet
finns det ocksa skil att dverviga decentralisering av beslutsbefogenheter:
Enskilds vdgs forandring till allmén;

Forklaring att gata skall vara allmin vég;

Inréttande av vintervig;

Indragning av vig;

Bk @ 0 8 O

Anslutning av enskild vig till allmén védg samt dndring och spérrning av
sédan vig.

Det finns vidare motiv att reducera vigverkets centralforvaltnings tillsyn och
kontroll i projekteringen av vigar, bl. a. for att forenkla det samrad som dger
rum mellan vdgforvaltningarna och de védghallande kommunerna.

A.4.2 Trafikreglering

Vi har tidigare i yttrande 6ver trafikndimndsutredningens betdnkande (SOU
1976:18) utvecklat var principiella syn pa beslutsbefogenheterna i regleringen
av trafiken bl. a. genom utfardandet av lokala trafikforeskrifter. Var mening
ar att védghallaransvaret skall vara avgorande for fordelningen av beslutan-
deridtten. Tillimpat pa drenden om skyltar som utmaérker eller visar végen till
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serviceanldggningar — t. ex. hotell, bilverkstad eller sjukvéard — innebir det
foljande:

o Kommunen beslutar om skyltar pa statskommunvigar och kommunvi-
gar;

o Lénsstyrelsen fattar beslut i motsvarande drenden for statsvédgar men far
befogenhet att 6verlimna beslutanderitt till kommun.

For ndrvarande provar ldnsstyrelsen samtliga drenden om utmirkning av och
vigvisning till serviceanldggningar.

A.5 Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

A.5.1 Arbetsmarknadsservice

Utdkningen av personalen har under senare ar framfor allt forstarkt
distriktsnivdn inom arbetsmarknadsverket. For att reducera drendehand-
ldggningen pa regional nivd — hos ldnsarbetsndmnderna — bor de lokala
organen fa befogenheter att besluta om samtliga arbetsmarknadspolitiska
atgarder som giller den enskilde.

Vi har tidigare i ett delbetinkande (Ds Kn 1976:9) foreslagit att distrikts-
arbetsndmnderna i alla lin — inte bara de fyra forsokslinen — utover
nuvarande befogenheter skall f& besluta i fljande typer av drenden:

o Intagning till arbetsmarknadsutbildning (AMU) utanfor ldnen;

o Intagning till kurser ordnade utanfor AMU-centra, bl. a. inom det
reguljdra skolvidsendet och vid studieforbundens kurser;

o Bidrag till utbildning i yrke som domineras av det motsatta konet;
o Bidrag till utbildning vid risk for permittering;

o Bidrag till utbildning av redan anstéllda i kombination med fast anstéllning
av ersattare.

A.5.2 Beredskapsarbeten

Tillampar vi de principer for arbetsuppdelningen som redovisas i betinkandet
finns det motiv att till de regionala befogenheterna ligga beslut i foljande
typer av drenden:

o Beredskapsarbeten i byggnader och anldggningar nér kostnaden dverstiger
700 000 kronor;
(Vi foreslog tidigare att gransen skulle hojas fran dédvarande 500 000 till en
milj. kronor)

o Beredskapsarbeten i hantverkshus samt turist- och idrottsanldggningar.

Vianser ocksd att detaljkontrollen inom det av regeringen (prop. 1977/78:100,
bil. 15) foreslagna nya systemet for kommunala beredskapsarbeten inom
investeringsverksamheten kan reduceras visentligt eller helt avvecklas.
Kommunerna bor ocksa fa majligheter att sjilva vilja mellan olika objekt for
beredskapsarbetena.
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Beslut om statliga bidrag till kommunal detaljplanering av byggnadsar-
beten avsedda att ingd i en reserv av sysselsittningsskapande arbeten fattas
for ndrvarande av lidnsarbetsndmnden om projekteringskostnaden under-
stiger 200 000 kronor (och investeringskostnaden 3 milj. kronor). Samtliga
drenden bor enligt principerna for decentralisering avgéras pa regional
niva.

A.5.3 Andra arbetsmarknadspolitiska dtgdrder

Virdknar slutligen med att det for andra typer av drenden som for nirvarande
provas centralt skall vara majligt att finna former f6r en viss beslutanderitt pa
regional niva:

o0 Anordnings- och driftsbidrag for arbetsprovning, arbetstrining och
skyddad sysselsittning;

Anordnande av industriellt beredskapsarbete;

Bidrag for hemarbete;

Industribestéllningar;

Radrumsbestéllningar;

Stod till nedldggningshotade foretag;

B EONE EE =E

Sysselsdttningsbidrag till foretag med dominerande stillning pi orten.

A.6 Den regionalpolitiska verksamheten

Okade beslutsbefogenheter i den regionalpolitiska verksamheten #r en
vasentlig del av det okade regionala inflytande vért forslag syftar till.
Erfarenheterna av den redan decentraliserade beslutanderitten #r goda och
en allt storre del av avgérandena bor ske i linen. Overvigandena bor omfatta
foljande typer av drenden:

o Regionalpolitiskt investeringsstdd;
(Beloppsgrinsen bor dven i fortsittningen hojas och dvriga undantag, t. ex.
efter verksamhetens art, reduceras)

o Sysselsdttningsstod dven i grinsomrdden till inre stddomradet och pa
Gotland;

o Utbildningsstod till foretag for anstillning av arbetskraft som behdver
sdrskilt anordnad utbildning;

0 Medgivande for foretagen att utnyttja sina investeringsfonder (Ds Kn
19771
o Regionalpolitiskt transportstod till foretagen;

o Lokaliseringssamradd med partihandelsforetagen och ovrig serviceverk-
samhet i storstadsomrédena.

Léinsorganen bor vidare f& resurser for en kvalificerad uppfoljning av
foretagens utveckling och for att sjilva kunna agera i samband med de
rekonstruktioner av foretag som blir nddvéndiga. Utbyggnaden och ombild-
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ningen av foretagareforeningarna Oppnar vigen for de atgirder vi anser
angeldgna.

A.7 Den konsumentpolitiska verksamheten

Inom ramen for den konsumentpolitiska verksamheten lamnas statligt stod
till detaljhandel i glesbygd. Arendena bereds av ldnsstyrelsen men provas i de
allra flesta fall pd central nivd av konsumentverket. En oOverforing av
beslutanderiitt till regional niva — for en del typer av drenden kan kommu-
nerna sannolikt ocksé triffa avgoranden — skulle kunna omfatta

o Investeringsstod for ny-, om- eller tillbyggnad av affarslokal samt for
inredning och anskaffning av varulager;

o Investeringsstod for forvirv av affarslokal;

o Driftsstod till dagligvarubutik eller, om sérskilda skal foreligger, till
distribution genom varubuss.

A.8 Naturvard

Regeringen har avvisat (prop. 1977/78:100, bil. 13) véart forslag (Ds Kn 1977:4)
att lansstyrelserna skall svara for hela handldggningen av drenden angéende
sikerstillande av naturreservat inom frdn budgetarets borjan tilldelade
medelsramar.

Pa andra punkter har regeringen inte tagit stillning till innehéllet i
delbetdnkandet. Det giller bl. a. forslagen till:

o Intensifierad naturvardsplanering med tyngdpunkt pd kommunernas
planering;

o Moajlighet for lansstyrelsen att 6verfora ansvar for den regionala tillsynen
av naturreservaten till kommunal myndighet eller naturvardsforvaltare.

[ foljande typer av drenden som vi inte tidigare behandlat i delbetinkandet
finns det ocksa skil att Overviga decentralisering av beslutsbefogenheter:

o Tillsynen inom drendeomraden enligt naturvardslagen 43 §;

o Lopande tillsyn av efterlevnaden av foreskrifter for takt enligt naturvards-
lagen 18 §.

Det finns vidare motiv att enligt véra principer diskutera naturvardsverkets
allminna stédllning inom naturvarden och t. ex. handldggningen av drenden
om stdd till uppforande av idrotts- och friluftsanlaggningar.

A.9 Hilso- och sjukvarden samt den sociala verksamheten

Hilso- och sjukvarden och den sociala verksamheten bedrivs i stor utstrick-
ning i decentraliserade former. En omfattande statlig reglering syftar
emellertid till att pdverka arbetets omfattning och inriktning. Vi har tidigare i
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ett delbetdnkande (Ds Kn 1977:6) lagt fram forslag till avveckling av den
nuvarande statliga prioriteringen av byggnadsinvesteringarna inom hélso-
och sjukvérden. Granskningen av ritningarna for sjukvardshuvudmainnens
byggnadsinvesteringar foreslog vi skulle ersittas av ett frivilligt samrad.

Strivandena bor vara att bl. a. dven pé foljande punkter slopa eller forenkla
den centrala detaljregleringen:

o Granskning av planer for ny-, om- eller tillbyggnad av barnhem (inkl.
feriechem och sommarkolonier);

o Granskning av byggnadsplaner for institutioner inom nykterhets- och
narkomanvérden;

o Provning av ansokningar om statlig erséttning for kommunala nykter-
hetsndmnders verksamhet samt for behandling av alkohol- och narkoti-
kaskadade;

o Provning av ansokningar om bidrag till kommunal verksamhet for barns
ferievistelse;

o Faststillelse av behorighet till olika tjinster inom hélso- och sjukvér-
den;

o Forordnande av fortroendeldkare (och fortroendetandlikare) vid forsak-
ringskassorna;

o Forordnande av besiktningsldkare till forebyggande av vissa yrkessjukdo-
mar;

Vianser att foreskrifter och anvisningar inom det sociala omrédet och i hilso-
och sjukvérden, t. ex. i samband med statsbidragsprovning, bor ersittas av
allmédnna rdd grundade pé ett utbyte av erfarenheter mellan centrala,
regionala och lokala organ. Socialutredningens forslag till utformning av
socialtjdnsten dr ett led i dessa strivanden. Forslag till decentralisering har
ocksa framlagts av den s. k. dversynsutredningen inom socialstyrelsen
(OSoS).

A.10 Undervisningsvisendet

Undervisningsvésendet illustrerar flera av de principer som vi berdrt i
betdnkandet. Erfarenheten visar att en Oversyn av en hel sektor &r
arbetskrdvande och tar betydande tid. Vidare framgar av undervisningsva-
sendets utveckling att statsbidrag i form av ekonomiska ramar utgor ett
viktigt inslag i decentraliseringsstrivandena. Reformerna inom hdgskolan,
folkhogskolan och allménna skolvisendet har grundlagts genom nya stats-
bidragssystem, som gett en flexibel resursanvindning genom okat besluts-
fattande pa lokal och regional niva. Samtidigt har decentraliseringsstravan-
dena gétt ut p& att minska detaljregleringsgraden i lagar, forordningar samt
centrala foreskrifter och anvisningar.

For det allmdnna skolvisendet sker nu —efter de nya principiella riktlinjerna
som reglerar grundskolans inre arbete (SIA) — en Gvergéng till ett nytt
statsbidragssystem. Kurs- och timplaner samt skollagstiftningen ses ocksé
over. Det decentraliseringsarbete som éterstar inom det allménna skolvi-
sendet sammanfattar vi pa foljande sitt:
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o Skoloverstyrelsens uppgifter pa det centrala planet omprovas;

o Arendegrupper som inte absolut fordrar central handliggning rensas ut sa
att skoloverstyrelsens initierande, utvecklande och radgivande roll renod-
las;

o Fordelningen av befogenheter mellan skoldverstyrelsen, linsskolnimn-
derna och kommunerna ses over.

A.11 Skatteadministrationen

Skatteadministrationen dr ett annat exempel pd behovet att se dver och
decentralisera en hel sektors arbetsuppgifter. En helt ny skatteadministration
héller pa att vidxa fram. Arbetet sker inom den s. k. RS-utredningen (rationell
skatteadministration). Resultaten bestér framst i att skatteadministrationen
forses med ett nytt centralt-regionalt ADB-system och att beslutsfunktio-
nerna och arbetet i taxeringsnimnderna forstirks. Aven de lokala skatte-
myndigheterna far 6kade arbetsuppgifter och storre ansvar. Samtidigt med
den administrativa omorganisationen pégar inom flera utredningar en
oversyn av skattereglerna.

Inom ndgra ar kommer skatteorganisationen enligt statsmakternas prin-
cipbeslut att ha forstarkts med omkring 1 500 tjinsteméin huvudsakligen
placerade pé regional och lokal niva. Detta har foranlett oss att till regeringen
framfora synpunkter pd att en sddan forstirkning av organisationen maste
paverka lokaliseringsstrukturen inom ldnen. Tillrdcklig hidnsyn har enligt var
mening inte tagits till sysselsdttnings- och lokaliseringseffekterna.

Vér syn p& behovet att decentralisera kan sammanfattas pa foljande
satt:

o Skattelagstiftningen bor forenklas sa att enskilda med enkla inkomstfor-
hallanden kan hantera den utan att anlita expertis;

o Tolkningen av reglerna skall inte behova vara s komplicerad att den
centrala nivin maste utforma foreskrifter och rad i den utstrickning som
for ndrvarande sker;

o Utbildningen av skattepersonalen kan foras dver fran riksskatteverket till
lansstyrelserna och lokala skattemyndigheterna;

o Taxeringsnamndernas kompetens kan utokas.

A.12 Polisviasendet

Polisvdsendet har i flera omgéngar varit foremél for omorganisationer de
senaste tio dren. For ndrvarande ses organisationen dver av 1975 érs
polisutredning (Ju 1975:08).

Vi bedomer att det for polisorganisationen finns skil att gora foljande
overvidganden om decentralisering:

o Linsstyrelsernas stillning som ldnets hogsta polismyndighet ses 6ver och
forstarks genom att besluten forankras i ldnsstyrelsernas styrelser;
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o Rikspolisstyrelsens detaljreglerande uppgifter omprovas;

o Det centrala organets nuvarande beslut i tjinstetillsdttningsidrenden
decentraliseras till linsstyrelserna och de lokala polisstyrelserna (ersitts av
ett samrad),

o Delar av utbildningen decentraliseras till ldnsstyrelserna och polisstyrel-
serna.

A.13 Andra omréden

Till urvalet av decentraliseringsmajligheter i denna bilaga lagger vi slutligen
foljande slag av drenden och tgédrder som for ndrvarande i de enskilda fallen
beslutas resp genomfors centralt (for en del grupper géller det vissa typer av
drenden eller atgirder):

Tillstdnd till kommunalt forkop av fastighet;

Tillstdnd for kommun att expropriera mark;

Andringar i kommunal indelning;

Tillstdnd att anvidnda vissa jakt- och fiskeredskap;
Tillstdnd for eldistribution (linje- eller omrédeskoncession);
Ekonomiskt stod till elektrifiering;

Utnyttjande av vattenregleringsmedel;

Utnyttjande av medel ur édlgskadefond;

Ekonomiskt stdd till tradgardsnéringen;

Rekrytering och utbildning inom civilforsvaret;

Stod till kulturella andamal;

Bevarande av vissa kulturminnen;

Uppehalls- och arbetstillstdnd for utldnning;

Tillstand till utlindska Gvertaganden av svenska foretag;
Ersdttning for brottsskador;

Offentlig statistikproduktion;

Projektering av statliga byggnader samt upphandling och forhyrning;
Forvaltningsrevision och organisationsundersokningar.

e E10 1 RS T T 1 T ST R 1S T G S E S T T [

Inom plan- och byggnadsvisendet sker for narvarande pa regional statlig nivé
en omfattande provning av kommunala beslut. En stor del av denna provning
kan ersittas av ett samrad mellan statliga och kommunala organ. En dversyn
av byggnadslagstiftningen pdgar inom regeringens kansli.

Det skall aterigen understrykas att det som redovisas i bilagan &r exempel
pa decentraliseringsmajligheter som det finns skil att nirmare dverviga. En
del av dessa dverviaganden kan ske i relativt enkla former inom de olika
verken. P4 andra omraden fordras det mer omfattande undersokningar och
bedomningar for att forslag till decentraliseringar skall kunna genomf6ras.
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Bilaga B Decentraliseringsutredningens
direktiv

(Protokoll vid regeringssammantriade den 13 mars 1975).

Chefen for kommundepartementet, statsrddet Gustafsson, anfor:

Inom samhillsverksamheten sker en fortlopande decentralisering. Med
decentralisering avses vanligtvis Overflyttning av beslutanderitt frin en
hogre myndighet till en ldgre. Rent arbetsorganisatoriska skél motiverar ofta
decentraliseringar.

Decentraliseringsfragan har tidigare behandlats av olika utredningar. 1947
ars decentraliseringsutredning syftade till férenklingar inom forvaltningen
och den &r 1963 tillsatta departementsutredningen hade till uppgift att
medverka till decentralisering av sadana drenden, som avgjordes av rege-
ringen. Departementsutredningens forslag har lett till att beslutanderitten i
ett betydande antal drenden 6verflyttats fran regeringen till lagre myndighet.
Arbetet med decentralisering av regeringsdrenden sker numera bl. a. genom en
fortlopande bevakning inom statsrddsberedningen.

Den kommunala sjilvstyrelsen som har langvarig tradition i vart land
innebdr att beslutanderitten i viktiga samhallsfragor ligger nira de enskilda
minniskorna. Aven den statliga sektorn kiinnetecknas sedan lang tid av en
strdvan att forldgga ansvar i betydelsefulla fragor till regionala och lokala
organ. Exemplen pa detta 4r ménga. Ett exempel dr inrdttandet av de olika
statliga linsnamnderna som paborjades under 1940-talet. Ett annat &r
riksdagens beslut ar 1964 om lokaliseringspolitiken som bl. a. inneburit att
utredningens- och planeringsfunktionerna inom lokaliseringsverksamheten
fatt sin tyngdpunkt i linen. Beslutet ar 1963 om naturvardspolitiken hor
ocksé hit.

Under senare tid har genomf6rts reformer som i avsevdard man har
forbéttrat mojligheterna till 6kad decentralisering i beslutsfattandet. I forsta
hand géller detta den nu genomférda kommunindelningsreformen samt den
partiella omorganisationen av den statliga linsforvaltningen som genom-
fordes ar 1971.

Den kommunstruktur som har skapats genom kommunindelningsreformen
har givit forutséttningar for att medborgarna skall kunna ta ansvar for viktiga
samhallsfragor genom kommunala beslut. Den kommunala indelningens
anpassning efter samhillsutvecklingen har sdlunda skapat forutsittningar for
att vidga den kommunala sjdlvstyrelsen. I takt med den kommunala
verksamhetens expansion har kommunernas fGrvaltningsorganisation
byggts ut. Kommunerna har nu tillgang till kvalificerad sakkunskap pa olika
omréaden. Behovet av statlig tillsyn och kontroll 6ver kommunernas sitt att
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fullgora sina uppgifter har déarfor minskat. Bl. a. mot denna bakgrund pagér
inom kommundepartementet i samrdd med andra departement en successiv
Oversyn av statens tillsyns- och kontrollfunktioner i syfte att monstra ut
sadana foreskrifter som inte lingre kan anses behovliga. Vidare har i samband
med statsmakternas beslut om reformer pé olika omréaden ddr kommunerna
har viktiga uppgifter atgdrder vidtagits for att minska eller avskaffa den
statliga tillsynen.

Viktiga statliga uppgifter fullgors genom lidnsforvaltningen. Hérigenom
underléttas ofta nddvindiga kontakter med kommuner och enskilda medbor-
gare. Samtidigt innebdr decentralisering av beslutanderitt till de regionala
organen ofta en direkt stimulans for den regionala utvecklingen i landet.
Genom den ar 1971 beslutade omorganisationen av den statliga ldnsforvalt-
ningen togs ett betydande steg for att fa till stdnd en forbittrad samordning av
de statliga ldnsorganens planeringsarbete. De nya ldnsstyrelserna fick
samtidigt fortroendemannamedverkan. Omorganisationen innebar bl. a. att
alla vdsentliga beslutsfunktioner inom den statliga lansforvaltningen i fraga
om oOversiktlig planering av storre regionalpolitisk betydelse samlades hos
ldnsstyrelsen.

Lansberedningen, som avldmnat betidnkandet (SOU 1974:84) Stat och
kommun i samverkan, har haft i uppdrag att géra en sammanfattande
bedémning av den regionala samhaéllsférvaltningens uppgifter och organisa-
tion. Enligt beredningens direktiv skulle Overvigandena édven innefatta
principiella fragor rérande lamplig decentralisering inom den statliga forvalt-
ningen. Efter kontakter med centrala och regionala myndigheter har
beredningen for sin del kommit till den uppfattningen att ytterligare uppgifter
bor kunna anfortros linsmyndigheterna. Beredningen anser att ldnsstyrel-
serna genom sina fortroendemannastyrelser och den organisatoriska
uppbyggnaden har goda forutsittningar for att i 6kad utstrackning kunna ta
over beslutanderdtt. Beredningen har sirskilt pekat pa néringslivsfragor,
végplanering samt miljo- och naturvardsfrigor, vilka har stor betydelse for
samhaillsplaneringen inom ldnen. Lidnsberedningens Overviganden i dessa
avseenden utmynnar i ett forslag att decentraliseringsfragan skall utredas i
sdrskild ordning.

Decentraliseringsatgirder oOvervdgs f.n. inom bl a. utredningen (U
1972:06) om skolan, staten och kommunerna (SSK-utredningen), som
behandlar uppgiftsfordelningen inom skolsektorn. Den nyligen tillsatta
utredningen (B 1974:04) av den statliga organisationen for uppgifter avseende
byggnadsvisen, fysisk planering och bostadspolitik skall bl. a. undersoka
mojligheterna att flytta 6ver fler uppgifter till kommunala organ och ge dessa
okad sjélvstandighet och storre befogenheter vid handhavandet av uppgifter
som de redan forut har anfortrotts. Vidare skall utredningen undersoka i vad
man ytterligare arbetsuppgifter kan féras over fran bostadsstyrelsen till organ
pé ldnsniva.

Fragan om vilka arbetsuppgifter inom regionalpolitikens ram som regionalt
skall ankomma pad de tre organen ldnsstyrelse, ldnsarbetsndmnd och
foretagareforening, liksom samordningen av dessa uppgifter och hdrmed
sammanhingande sporsmal 6vervigs f. n. inom regeringens kansli. Aven
fragan om delegering till regional nivéd av beslutanderitten i vissa drenden om
regionalpolitiskt stod dvervags.
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I ett demokratiskt samhille bor beslutsfattandet ldggas s& nira medbor-
garna som mdjligt. Det dr darfor enligt min mening angeldget att mojlighe-
terna till ytterligare decentralisering inom forvaltningen blir tillvaratagna. En
sddan decentralisering dr motiverad i de fall den innebir 6kad effektivitet eller
forbadttrad service till allminheten.

Genom decentralisering kan den centrala statsforvaltningen avlastas
arbetsuppgifter och ddrmed f& bittre tid for planeringsuppgifter och andra
overgripande frdgor. Ocksa for den regionala och lokala forvaltningen kan en
decentralisering innebéra fordelar. Det kan ofta vara mindre arbetskrivande
for den statliga forvaltningen som helhet om myndigheter pa denna nivé
sjdlva beslutar i stillet for att endast delta i beredningen och sedan vara
beroende av avgorande i hogre instans.

Attregionala och lokala myndigheter genom sin lokalkinnedom ofta bittre
dn centrala myndigheter kidnner till bakomliggande forhallanden i enskilda
drenden talar ocksé for decentralisering. En decentraliserad forvaltning ger
medborgarna battre mojligheter till kontakt med dem som fattar besluten,
vilket ofta kan underlétta losandet av minga problem.

Det ligger emellertid i sakens natur att det finns en grins for hur langt
decentralisering kan drivas. Kravet pd enhetlighet i tillimpningen och
behovet av att tillforsdkra medborgarna sysselsittning och tillgang till en lika
sambhillsservice oavsett bostadsort gor att atskilliga uppgifter bor handhas av
centrala statliga organ.

For att gora en samlad bedomning av de olika aspekterna pa frigan om
decentralisering bor — som ldnsberedningen har foreslagit — sarskilda
sakkunniga tillkallas.

De sakkunniga bor prova decentraliseringsfrigan Sver hela det statliga
forvaltningsomriddet. Domstolarna, utrikesforvaltningen och det militidra
forsvaret samt de affirsdrivande verken bér dock av litt insedda skl
undantas.

Frigan om uppgiftsfordelningen i stort mellan staten, landstingskommu-
nerna och kommunerna bor inte heller provas av de sakkunniga. Linsbe-
redningen, som haft att Gverviga bl. a. denna friga har, som jag nyss nimnt,
overldimnat sitt betdnkande. Betdnkandet som ir ett principbetinkande
remissbehandlas f. n. som ocksé framgétt av vad jag anfort dr dven andra
frégor som ror arbetsfordelningen mellan staten och kommunerna féremal
for utredning.

For att de sakkunniga skall f& ett underlag for sin bedomning av mojlig
ytterligare decentralisering inom forvaltningen bor de inledningsvis géra en
detaljerad genomgéng av alla de forfattningar och bestimmelser som reglerar
uppgiftsfordelningen mellan centrala, regionala och lokala organ inom det
statliga verksamhetsomradet. I samband dérmed bor de sakkunniga ocksa ta
del av det material som lidnsberedningen tagit fram i detta avseende.

Den genomgéng av ldnsorganens arbetsuppgifter som behdvs for att forslag
om decentralisering dit frdn centrala myndigheter skall kunna liggas fram,
bor ocksa anvidndas som underlag for bedomningar huruvida vissa uppgifter
som ldnsorganen nu har ldmpligen bor decentraliseras till t. ex. kommu-
nerna.

De sakkunniga bor i grova drag ange forslagens inverkan pa sivil de
centrala som de regional och lokala myndigheternas personalbehov. Det bor

Bilaga B

131



132 Bilaga B

SOU 1978:52

ddremot inte ankomma pa de sakkunniga att redovisa mera konkreta forslag
till organisationsstruktur. Hirvid bor ocksa dvervigas en vidgad fortroen-
demannamedverkan i de regionala myndigheternas verksamhet.

De sakkunniga bor redovisa forslag till sidana forfattningsidndringar som
foranleds av deras forslag.

Utdver vad jag nu haranfort bor de sakkunniga vara oférhindrade att ta upp
andra fragor som aktualiseras under utredningsuppdraget och som har nira
samband med detta.

De sakkunniga bor hélla sig underrittade om arbetet i andra utredningar
som beror hir aktuella frigor och samrdda med dessa utredningar.

De sakkunniga bor dverviga om forslagen betriffande visst sakomréde
lampligen bor redovisas separat si snart arbetet med detta sakomrdde har
avslutats.
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Bilaga C  Decentraliseringsutredningens hittills
framlagda forslag

C.1 Sektorvisa rapporter

Vi har sedan ar 1975 i olika rapporter foreslagit konkreta decentraliserings-
atgdrder — inom sektorerna regionalpolitik, arbetsmarknadspolitik, naturvard
och vighallning. Négra av rapporterna har remitterats for yttrande till verk
och organisationer som berors av forslagen. Inom tre omrdden — det
regionalpolitiska stodet, de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna och vigbyg-
gandet — har forslagen till en del ocksa redovisats for riksdagen och forts ut i
det praktiska forvaltningsarbetet.

Vart arbete har vidare omfattat yttranden 6ver andra utredningars forslag
nédr det funnits decentraliseringsintressen att bevaka. Vi har ocksd under
hand samrétt med andra utredningar om innehallet i deras arbeten. Slutligen
har vi genom skrivelser till regeringen tagit initiativ i frigor som vi bedomt
har intresse fran decentraliseringssynpunkt.

De foljande delavsnitten dr en sammanfattande beskrivning av de atgédrder
vi hittills foreslagit. Vi ger ocksd nagra uppgifter om remissutfallet. I de fall
statsmakterna behandlat forslagen redovisas inneborden i de slutliga still-
ningstagandena.

C.2 Regionalpolitiska stodet

I den f6rsta rapporten, Decentralisering av beslut om regionalpolitiskt stéd (Ds
Kn 1975:4), foreslog vi bl. a. att ldnsstyrelserna — med ett antal typer av
arenden undantagna — skulle besluta om lokaliseringsbidrag och lokalise-
ringsldn inom det allmidnna stodomridet for investeringar i byggnader,
maskiner och inventarier upp till 1,5 milj. kronor. Samtidigt skulle arbets-
marknadsstyrelsen fa befogenhet att préva drenden om lokaliseringsbidrag
upp till 20 % av investeringar i byggnader inom den s. k. gra zonen — nirmast
griansen for det allménna stddomrédet.

Aven ans6kningar om sysselsétrningsstod skulle enligt vart forslag provas pa
regional niva.

Samtliga remissinstanser var postitiva till att besluten i stdddrenden skulle
decentraliseras.

Statsmakterna foljde i allt visentligt vart forslag. Besluten om det
regionalpolitiska stodet fordes den 1 juli 1976 Sver till det regionala planet. En
utokning av arbetsmarknadsstyrelsens ansvar genomfordes varen 1977.

10
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Regeringen har anmalt (prop. 1977/78:100, bil. 17) att den avser att hoja
griansen for lansstyrelsernas befogenheter i drenden om lokaliseringsstod fran
1,5 till 3 milj. kronor.

C.3 Arbetsmarknadspolitiken

Vi har inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i fyra rapporter
behandlat mojligheterna att flytta beslutanderdtt fran en niva till en
annan.

C.3.1 Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder inom byggnadsverksamheten
(Ds Kn 1976:5)

I rapporten foreslogs decentralisering av beslutanderitt i drenden om

(1) Byggnadstillstand for s. k. oprioriterade arbeten enligt lagen (1971:1204) om
byggnadstillstand;

(2) Detaljplaneringsbidrag for projektering av arbeten avsedda att ingd i en
reserv av sysselsittningsobjekt;

(3) Beredskapsarbeten inom byggnads- och anldggningssektorn.

Nir det giller beredskapsarbeten inom byggnads- och anldggningsverksma-
heten foreslog vi att grinsen for lansarbetsndamnderna att avgora drendena
skulle hojas fran 500 000 kronor till 1 milj. kronor. Vidare foreslog vi att de
regionala beslutsbefogenheterna skulle omfatta drenden om uppforande av
s. k. hantverkshus och anldggningar for nir- och fjdrrekreation som bered-
skapsarbete.

Arbetsmarknadsstyrelsen hade sedan hosten 1975 6vervigt ett nytt system
for bidrag till kommunala beredskapsarbeten. I det nya systemet skulle det
vara mojligt att utmonstra en stor del av den omsténdiga handldggningen och
samtidigt ge kommunerna storre befogenheter att for olika sysselsattnings-
behov sjdlva vilja lampliga objekt.

Inom arbetsmarknadsstyrelsen forbereddes under hosten 1975 en fram-
stdllning till regeringen om forenkling av handldggningsformerna for bered-
skapsarbeten inom byggnads- och anldggningsverksamheten. Vi menade att
en sddan framstéllning skulle ligga vil i linje med decentraliseringsstrdvan-
dena.

Remissinstanserna tog over lag positivt emot principerna i vart forslag till
decentralisering av de arbetsmarknadspolitiska besluten inom byggnads-
verksamheten. Endast nagra avstyrkte delar av forslaget eller gjorde mer
omfattande reservationer. Somliga ville gé ldngre i decentralisering.

Forslaget att lansarbetsnimnderna skulle fi besluta om att uppfora
hantverkshus och smaindustrilokaler som beredskapsarbete tillstyrktes bl. a.
av ett antal lansstyrelser. Arbetsmarknadstyrelsen och byggnadsarbetarfor-
bundet avstyrkte emellertid med héanvisning till att de regional- och
ndringspolitiska insatserna behdovde samordnas.

En rad remissorgan instimde slutligen i att handldggningen av drenden om
kommunala beredskapsarbeten borde forenklas.

Departementschefen framholl nédr vér rapport redovisades for riksdagen



SOU 1978:52

(prop. 1976/77:100, bil. 15) att arbetsuppgifter och beslutsbefogenheter i
sysseldsttningspolitiken borde flyttas ut till linsarbetsndamnder och distrikts-
organ. Propositionen omfattade bl. a. forslaget att byggnadstillstind for s. k.
oprioriterade arbeten oavsett investeringens storlek skulle limnas av ldnsar-
betsndmnderna.

Departementschefen instamde ocksa i de allmédnna synpunkter vi framfort
om handldggningen av drenden om beredskapsarbeten. Departementschefen
riknade med att arbetsmarknadsstyrelsen fortlopande skulle prova forutsitt-
ningarna for en decentralisering.

I propositionen hette det emellertid ocksa att undantag fran decentralise-
ring sjédlvfallet maste goras for sddana typer av drenden som av sirskilda
anledningar svérligen kan dverblickas pa regional niva. Hit hor t. ex. beslut i
vissa drenden rorande byggnader for hantverks- och industriindamél eller
rorande arbeten som avses bli utforda i AMS egen regi, framholls det.

Riksdagen gjorde ingen erinran mot uttalandena i propositionen.

C.3.2 Utbildningsbidrag och flyttningsbidrag m. m. (Ds Kn 1976:9)

Arbetsmarknadsstyrelsen redovisade i juni 1976 till regeringen sin utredning
om arbetsuppgifter for distriktsarbetsnaimnderna i fyra forsoksldn. I en
jadmsides utarbetad rapport foreslog vi i likhet med arbetsmarknadsstyrelsen
att besluten om arbetsmarknadsutbildning i kursform - tillsammans med
besluten om en rad olika utbildningsbidrag — genomgéende skulle kunna
fattas pé distriktsniva. Niar det giller bidragen till utbildning av handikappade
och dldre borde beslutanderitten pé distriktskontorsniva decentraliseras till
arbetsformedlingens lokalkontor.

Enligt var bedomning borde de nya beslutsbefogenheterna inom arbets-
formedlingsdistrikten fran borjan tillimpas i samtliga lin — inte enbart inom
de foreslagna fyra forsoksldnen.

Rapporten remissbehandlades inte.

Departementschefen forklarade (prop. 1976/77:100, bil. 15) att arbetsfor-
medlingens distrikts- och lokalkontor redan har en relativt stor belsutande-
ritt. Inférandet av distriktsarbetsnimnderna innebir att beslut om utbild-
ningsbidrag pd forsok i fyra lin foérs over frdn ldnsarbetsndamnderna till
distriktsarbetsndmnderna. Departementschefen framholl att beslutande-
ritten for distriktsarbetsndmnderna senare skulle komma att utdkas.

Arbetsmarknadstyrelsen vintas under hdsten 1978 limna slutligt forslag
till organisation och beslutsbefogenheter for distriktsarbetsnimnderna.

C.3.3 AMU-verksamheten (Ds Kn 1976:10)

[ det tredje delarbetet inom sysselsittningspolitiken fann vi att besluten om
arbetsmarknadsutbildning i kursform, den s. k. AMU-verksamheten, i 6kad
utstridckning borde ske i ldnen — hos ldnsarbetsnimnderna och kursstyrel-
serna.

Rapporten overldmnades i oktober 1976 till arbetsmarknadsstyrelsen och
skoldverstyrelsen for att beaktas i de bdda verkens gemensamma utredning
om AMU-verksamhetens organisation.

Departementschefen informerade riksdagen om rapporten (prop. 1976/
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77:100, bil. 15) och framholl att frégan om en decentralisering borde utredas sa
snabbt som mojligt av de bada verken.

Arbetsmarknadsstyrelsen och skoloverstyrelsen riknar med att under
forsta halvaret 1978 redovisa resultaten av sitt utredningsarbete.

C.3.4 [nvesteringsfonderna (Ds Kn 1977:1)

Linsarbetsndmnderna skulle enligt vart forslag kunna ge tillstand att ta i
ansprak medel ur investeringsfond inom foretag med verksamhe: enbart
inom det egna ldnet. Detta skulle framfor allt ge 6kad tyngd at de regionala
organen i deras diskussioner med foretagen. Vi ansag det vara betydelsefullt
att alla mojligheter att forstdrka de regionala organens agerande tillvaratas.
Det 4r summan av en rad decentraliseringsbeslut inom olika omraden som
skall ge regionala och, nir det dr mojligt, lokala organ ett direkt inflytande
over atgdarder som paverkar néringslivs- och sysselsittningsutvecklingen i
lanen.

Regeringen skulle enligt vért forslag liksom hittills besluta om investe-
ringsfondernas anviandning i tiden (konjunkturpolitiskt utnyttjande)och om
avgriansningen av de geografiska omréden dar fonderna kontinuerligt far
utnyttjas (regionalpolitiskt utnyttjande).

Viért forslag har inte remissbehandlats.

C.4 Vighéllningen

I rapporten Okat regionalt och lokalt inflytande i vagplaneringen (Ds Kn 1976:6)
uttryckte vi var principiella syn pd hur ansvaret for vaghéllningen bor fordelas
mellan centrala, regionala och lokala organ: Vigplaneringssystemet maste
goras enklare och mer 6verblickbart. Detta 6kar mdojligheterna for de i den
ekonomiska och fysiska vigplaneringen deltagande organen — inte minst for
fortroendevalda i kommuner och ldnsstyrelser — att forstd motiv och innehall
i stdllningstagandena. Det Okar i nésta steg deras forutsattningar att paverka
végplaneringen.

Principerna konkretiserades i rapporten Samordnad regional vigplanering
(Ds Kn 1977:2). Vi ansédg det nodviandigt att 6ka de fortroendevaldas insyn i
viigplaneringen — for att dirmed forbéttra deras mojligheter att paverka bade
prioritering och projektering.

For att utveckla samarbetet mellan olika intressenter i lanen foreslog vi att
det skulle inrittas en fast beredningsgrupp sammansatt av foretradare for
planeringsorganen.

Betinkandet remissbehandlades inte. Forslagen har emellertid redovisats
for riksdagen som i anslutning till avgérandena om vigverkets omorganisa-
tion (prop. 1977/78:10) bl. a. beslutat att prioriteringen av vigbyggnadsob-
jekteni fortsittningen skall omfatta ett planeringssteg pa tio ars sikt, att beslut
om flerdrsplan for ldnsvégar skall fattas av ldnsstyrelserna och att det pa
lansnivé skall inrdttas ett organ for beredning av végplaneringsdrenden med
foretradare for lansstyrelsen, vagforvaltningen och andra berdrda organ.
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C.5 Naturvarden

[ rapporten Decentralisering av beslut inom naturvarden (Ds Kn 1977:4)
konstaterade vi att det hittills inte skett ndgon mer omfattande decentrali-
sering av beslut enligt naturvdrdslagen. Vi menade att en intensifierad
naturvardsplanering bade i ldnen och i kommunerna borde kunna stimulera
ett decentraliserat beslutsfattande.

Viansag vidare att ldnsstyrelserna skulle svara for hela handldggningen av
drenden angdende sidkerstdllande av naturreservat inom frin budgetarets
borjan tilldelade medelsramar. Lansstyrelserna foreslogs fa ritt att disponera
medel upp till 1 milj. kronor per drende.

Den regionala tillsynen av naturreservaten skulle vara en uppgift for
linsstyrelserna — med rdtt for dessa att Overlita delar av ansvaret till
kommunal myndighet eller naturvéardsforvaltare.

Betdnkandet har remissbehandlats. Regeringen har avvisat (prop. 1977/
78:100, bil. 13) vart forslag att lansstyrelserna skall svara for hela handligg-
ningen av drenden angdende sikerstillande av naturreservat. Ovriga fragor
bereds inom regeringens kansli.

C.6 Hilso- och sjukvardens byggnadsinvesteringar

Rapporten Decentralisering av beslut om hdlso- och sjukvdrdens byggnadsinves-
teringar (Ds Kn 1977:6) syftade till att avveckla den statliga detaljreglering av
byggnadsverksamheten inom hélso- och sjukvérden. Tiden dr mogen att
ersitta bade prioriteringen av byggnadsobjekten och kravet pa godkinnande
av detaljutformning med ett samrad mellan sjukvardshuvudminnen och de
centrala organen. Nir det samhillsekonomiskt fordras begrinsningar i
investeringsvolymen skulle det ske overldggningar mellan foretridare for
staten och sjukvardsménnen, foreslog vi. Huvudminnen borde emellertid i
forsta hand inbordes fordela investeringsutrymmet mellan sig.
Forslaget remissbehandlas for nirvarande.

C.7 Véra bedomningar av andra utredningars forslag

C.7.1 Fortlopande samrad under hand

Vi har fortlopande under den tid vi arbetat fort diskussioner under hand med
flera andra utredningar — tagit del av deras (ibland preliminira) dverviiganden
och framfort egna synpunkter grundade pad decentraliseringsprinciperna.
Overliggningarna har i regel skett pa sekretariatsniva.

Nagra exempel pa utredningar som vi haft sddana kontakter med:

a Utredningen (Jo 1976:06) om Oversyn av miljoskyddslagen;

o 1975 ars polisutredning (Ju 1975:08);

o Utredningen (U 1972:06) om staten, skolan och kommunerna (den s. k.
SSK-utredningen);

Foretagsobestandskommittén (Fi 1976:03);

Sysselsdttningsutredningen (A 1974:02);

o o

Bilaga C

137




138 Bilaga C

SOU 1978:52

Hélso- och sjukvardsutredningen (S 1975:04),
Linsdemokratikommitén (Kn 1976:04);
Forvaltningsutredningen (B 1977:01);
Byrékratiutredningen (Kn 1976:05);
Indelningslagkommittén (Kn 1974:04);
Renhdllningslagkommittén (Jo 1977:01).

000000

C.7.2 Yttranden over andra utredningars betdnkanden

Vi har sedan ar 1975 i ett 30-tal yttranden Over olika betinkanden bedomt
slutsatser och forslag som framlagts av andra utredningar.

C.8 Skrivelser till regeringen i sarskilda fragor

Vi har i skrivelser till regeringen akutaliserat mojligheterna att decentralisera
eller for att fa fram ett underlag for en diskussion om 6kad decentralise-
ring.

Var forsta initiativskrivelse i april 1976 handlade om forvaltningen av
naturreservaten. Infor det slutliga arbetet med en ny naturvardsférordning i
regeringens kansli redovisade vi vara synpunkter pad administrationen. Vi
menade att det var angeldget att mojligheten att inrdtta skotselrdd skrevs in i
den nya naturvardsforordningen. Varje liansstyrelse borde sjilv fa bedoma
behovet och sammansittningen av samt arbetsuppgifterna for skotselra-
det.

Naturvardsverkets medverkan skulle enligt var uppfattning inskrinkas till
rdd och anvisningar for utformningen av skotselplanerna. Lansstyrelsens
samrdd med naturvardsverket borde ske i samband med upprittandet.
Samma tankar framforde vi ndr det gillde valet av naturvardsforvaltare. Vi
forutsatte vidare att budgetprocessen m. m. utformades sa att den inte blev
detaljreglerande.

Synpunkterna tillvaratogs i den nya naturvardsforordningen som rege-
ringen utfirdade den 3 juni 1976 (SFS 1976:484). Nya regler for medelsan-
vindningen utarbetades for budgetiret 1977/78. Reglerna innebar bl. a.
ldinsvisa ekonomiska ramar for lansstyrelsernas forvaltning av nationalpar-
kerna och naturreservaten.

I mars 1977 hemstillde vi hos regeringen om att de statliga myndigheterna i
sina anslagsframstillningar for budgetaret 1978/79 skulle aldggas att ange
darendegrupper eller omrdden ddr en decentralisering dr majlig. Decentralise-
ringsarbetet krdaver enligt var bedomning en kontinuerlig bevakning hos alla
statliga myndigheter. Pa langre sikt dr det angeldget, menade vi i framstll-
ningen, att statsmakterna uppmaérksammar decentraliseringsmaojligheterna i
det I6pande budgetarbetet.

Resultaten av myndigheternas bedomningar redovisas i sammanfattad
form i betdnkandets kapitel 3. Ett motsvarande uppdrag har limnats till
myndigheterna for arbetet med anslagsframstillningarna som géller budge-
taret 1979/80.

Fordndringarna i taxeringsorganisationen var motivet for en skrivelse till
regeringen i juni 1977. Vi framholl att utformningen av den nya taxerings-
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organisationen inte hunnit paverkas av regeringens uppdrag till linsstyrel-
serna att foresla atgirder for att dndra lokaliseringsstrukturen i den statliga
forvaltningen.

Skrivelsen utmynnade i en begiran att regeringen inte skulle lisa hela
taxeringsorganisationen utan fortsitta forsoksverksamheten i friga om
antalet ldn och lokaliseringen av ldnsstyrelsernas granskningsgrupper och
revisionsresurser. Enligt vér uppfattning borde dessa resurser i storre
utstrackning &n hittills forldggas till grupper anslutna till lokal skattemyn-
dighet. En fortsatt och utvecklad forsoksverksamhet dr nodvindig om inte
den nuvarande koncentrationen av statlig administration till priméra centra
ytterligare skall forstiarkas. Detaljldses organisationen i sin helhet, innebir det
en bindning av organisationen for flera ar framover.
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Bilaga D  Decentralisering av regeringsidrenden!

Den s. k. departementsutredningen (direktiv Ju 1964:58) tillsattes ar 1963 for
att rationalisera arbetet inom regeringens kansli. Huvudsyftet var att stirka
departementens stillning som organ for den centrala planeringen — genom att
forbittra deras organisation och resurser for planering och liknande uppgif-
ter.

En sddan omldggning forutsatte att antalet regeringsirenden kunde
reduceras betydligt. I direktiven framhdlls att departementen i huvudsak
borde syssla med de storre och viktigare riktlinjerna i den statliga verksam-
heten och med samordningen. Atgirder borde dirfor foreslas for att fran
regeringens och departementens handliggning rensa ut alla drenden av rent
rutinbetonad karaktér eller av ringa betydelse. Dessutom borde betriffande
olika drendegrupper — frimst sidana av mera I6pande art — undersdkas om
inte en ldngre gdende decentralisering 4n den radande var mojlig.

Departementsutredningen presenterade sina forslag i ett hundratal prome-
morier och sammanfattade &r 1972 sina 6verviganden i en slutrapport. Av
sammanfattningen framgér att forslagen till nedflyttning av beslutanderitt
motsvarade omkring 9 600 arligen aterkommande regeringsirenden i forsta
instans. Fram till 4r 1972 hade genom utredningens forslag beslutanderitt i
7000 av dessa drenden flyttats till underlydande myndigheter. Ett 30-tal av
utredningens promemorior var emellertid vid den tiden #nnu beroende av
regeringens provning. Av dem har senare forslag om decentralisering
motsvarande i runt tal 1000 drenden om &ret genomforts. Det samlade
resultatet av departementsutredningens arbete riknat for tiden fram till den 1
Juli 1977 blir alltsé att beslutanderitt motsvarande 8 000 drenden om aret har
flyttats fran departementen och regeringen till avgorande av underlydande
myndigheter, framfor allt de centrala &mbetsverken. En ytterligare decentra-
lisering i anslutning till utredningens aterstiende forslag 6vervigs i berrda
departement.

Det av departementsutredningen startade decentraliseringsarbetet &r
sedan dr 1971 inordnat i statsrddsberedningen. Genom olika forslag fran
statsrddsberedningen har grovt riknat 3 000 drenden per ar riknat flyttats till
avgorande av underlydande myndigheter. Som exempel pa handlidggning
som regeringen under den hir tiden har limnat frdn sig kan nidmnas
provningen av utldndska beslut om adoption, atskilliga drenden om upprit-
tande och indragning av svenska olénade konsulat i utlandet samt forord-
nande av oldnad konsul, ett stort antal dispenser inom trafiklagstiftningen
samt statsbidrag av skilda slag, bl. a. de som giller statens kulturrads
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verksamhet och energibesparande atgirder.

Aven med underlag av annat utredningsarbete har det under senare &r skett
en del decentraliseringar frin regeringen. Nagon samlad statistik over
resultaten hirav finns emellertid inte. Hir skall namnas blott en mycket stor
decentraliseringsatgird. P forslag av en offentlig utredning under justitie-
departementet flyttades r 1969 drendena om erhéllande av svenskt medbor-
garskap till invandrarverket. Dessa drenden forekom tidigare pd konseljlis-
torna till ett antal av ca 6 000 om aret.

Lagger vi ihop alla flyttningar av drenden fran regeringen som skett frén
mitten av 1960-talet till mitten av 1970-talet visar det sig att beslutanderitt
motsvarande i runt tal 20 000 drenden om daret har decentraliserats till
underlydande myndigheter. Minskningen motvigs av att det tillkommit ca
12000 drenden varav omkring 5000 flera besvérsirenden per ar. Detta
innebir att regeringen for nirvarande avgor ca 8 000 farre drenden om aret dn i
mitten av 1960-talet. Antalet regeringsirenden var sdlunda omkring 35 000 &r
1966, medan motsvarande siffra tio ar senare var ca 27 000.
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Bilaga E  Antalet anstdllda kommunvis i statlig

och statsunderstdodd verksamhet

samt hos landstingskommunen och

kommunen ar 1975
Lin Antal anstéllda Summa Summa

anstdllda
Kommun Statlig Stats- Lands- Kommunen per 100
verksam-  under- tings- invanare
het stodd kommunen
verksam-
het
STOCKHOLMS
Botkyrka 885 1042 561 3013 5501 8
Danderyd 208 475 31355 911 4 949 18
Ekerd 282 282 - 681 1245 8
Haninge 2224 936 403 2150 SI13 11
Huddinge 522 992 3781 2488 7783 13
Jarfdlla 516 1071 404 2897 4 888 9
Lidingo 346 584 311 1479 2720 8
Nacka 535 913 1798 2803 6049 11
Norrtilje 1177 656 553 1925 4311 11
Nyndshamn 908 267 295 724 219 12
Sigtuna 1379 553 - 1036 2968 11
Sollentuna 551 776 44 2111 3482 8
Solna 17 390 796 17 2937 21 140 38
Stockholm 77 877 10 706 24 662 36928 150 173 22
Sundbyberg 722 323 378 1462 2 885 10
Sodertélje 2086 1424 1380 3601 8491 11
Tyreso 134 496 - 1420 2050 7
Téby 685 771 358 1534 3348 8
Upplands-Bro 605 204 14 577 1 400 10
Upplands-Viisby 129 560 2078 1431 4198 15
Vallentuna 64 245 - 532 841 6
Vaxholm 1007 455 196 1170 2828 11
Virmdo 152 234 - 750 1136 7
Totalt 110 384 24 761 40 588 74 560 250 293 17

Anm. Med anstillda inom s. k. statsunderstédd verksamhet avses bl. a. ldrare i det obligatoriska skolvisendet,
gymnasieskolorna, kommunala vuxenutbildningen, folkhdgskolorna och sirskolorna, prister samt personal vid

anstalter for alkoholmissbrukare, skogsvardsstyrelser och allminna forsikringskassor.

Killa: SCBs personalstatistik (sirskild bearbetning)
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Lén Antal anstallda Summa Summa
anstdllda
Kommun Statlig Stats- Lands- Kommunen per 100
verksam-  under- tings- invanare
het stodd kommunen
verksam-
het

UPPSALA
Enkoping 810 576 648 1268 3302 10
Habo 76 172 - 307 555 6
Tierp 278 341 264 951 1834 9
Uppsala 10 876 2367 7 869 6622 27734 20
Alvkarleby 136 104 105 279 624 6
Osthammar 330 333 207 808 1678 9

Totalt 12 506 3893 9093 10 235 35727 16
SODERMANLANDS
Eskilstuna 1947 1 480 2601 4300 10 328 11
Flen 219 264 395 755 1633 9
Katrineholm 685 662 1318 1 449 4114 13
Nykoping 2025 1130 2031 2 509 7695 12
Oxeldsund 151 234 - 614 999 6
Stringnis 1101 375 1032 1002 3510 16
Vingaker 128 176 47 358 709 7

Totalt 6256 4 321 7424 10987 28 988 12
OSTERGOTLANDS
Boxholm 39 87 - 218 344 6
Finspang 195 394 561 1099 2249 9
Kinda 178 143 205 367 893 8
Linkoping 6670 2010 5570 5851 20 101 19
Mjolby 504 440 173 1102 2219 9
Motala 1015 738 2463 1918 6134 12
Norrkoping 4107 1724 3548 5530 14 909 12
Soderkoping 45 134 551 359 1 089 11
Valdemarsvik 84 121 65 319 589 7/
Ydre 28 90 - 197 245 6
Alvidaberg 94 205 136 477 912 i
Odeshog 52 82 - 224 358 6

Totalt 13011 6168 13272 17951 50 042 13
JONKOPINGS
Aneby 40 101 - 267 408 6
Eksjo 1011 349 1094 868 3322 18
Gislaved 211 460 167 992 1830 7
Gnosjo 47 107 - 261 415 S
Jonkoping 3563 1983 5029 4 806 15 381 14
Nissjo 1489 522 5517 1329 3897 12
Sdvsjo 108 152 144 376 780 7
Tranés 218 353 419 788 1778 9
Vaggeryd 131 170 - 342 643 6
Vetlanda 281 485 343 1109 2218 8
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Lédn Antal anstillda Summa Summa
anstillda
Kommun Statlig Stats- Lands- Kommunen per 100
verksam-  under- tings- invénare
het stodd kommunen
verksam-
het

Virnamo 523 506 1233 1472 3734 13

Totalt 7622 5188 8 986 12610 34 406 11
KRONOBERGS
Alvesta 518 273 149 810 1750 9
Lessebo 75 100 79 324 578 7
Ljungby 382 402 699 931 2414 9
Markaryd 151 187 94 475 907 8
Tingsryd 112 229 157 615 1113 8
Uppvidinge 104 168 210 478 960 8
Viixjo 2826 18179 3755 2 591 10 351 17
Almhult 172 221 104 654 1151 8

Totalt 4 340 2759 5247 6878 19 224 11
KALMAR
Borgholm 120 143 254 389 906 8
Emmaboda 134 183 106 378 801 7
Hultsfred 170 323 491 564 1 548 8
Hogsby 78 109 91 414 692 9
Kalmar 2573 1041 3439 2284 9337 18
Monsteras 108 162 79 419 768 6
Morbylanga 77 166 127 304 674 6
Nybro 158 364 115 906 1543 7
Oskarshamn 414 461 829 1297 3001 11
Torsas 52 91 79 188 410 S
Vimmerby 185 256 179 618 1238 8
Viistervik 666 676 2619 1571 5532 13

Totalt 4735 3975 8 408 91332 26 450 15
GOTLANDS 2 369 18119 - 4 472 7960 15
BLEKINGE
Karlshamn 562 521 958 1033 3074 10
Karlskrona 4132 891 2788 2658 10 469 17
Olofstrom 123 332 80 443 978 6
Ronneby 918 499 203 15157 QW 9
Solvesborg 177 218 66 536 997 6

Totalt 5912 2461 4095 5827 18 295 12
KRISTIANSTADS
Bromolla 49 144 - 274 467 4
Bastad 73 154 - 312 539 %)

Hissleholm 1850 848 989 1653 5340 11
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Lin Antal anstéllda Summa Summa
anstillda
Kommun Statlig Stats- Lands- Kommunen per 100
verksam-  under- tings- invdnare
het stodd kommunen
verksam-
het

Klippan 742 288 93 584 1707 11
Kristianstad 3942 1320 3671 2075 11 008 16
Osby 93 212 121 415 841 6
Perstorp 46 105 - 293 444 5
Simrishamn 290 259 658 544 1751 9
Tomelilla 89 198 98 319 704 6
Astorp 121 153 42 283 599 5
&Lngelholm 1 006 454 1635 884 3979 14
Orkelljunga 215 104 65 285 669 8
Ostra Goinge 92 228 148 499 967 7}

Totalt 8 608 4467 7520 8420 29015 12
MALMOHUS
Bara 12 52 - 195 259 5
Bjuv 91 185 - 419 695 S
Burlov 65 195 24 475 759 5
Eslov 427 497 - 947 1871 il
Helsingborg 3072 1499 4457 5184 14212 14
Hoganis 151 227 - 598 976 S
Horby 114 144 437 355 1050 9
Hoor 61 172 374 315 922 10
Kivlinge 275 229 - 539 1043 6
Landskrona 589 575 782 1 895 3841 10
Lomma 288 226 - 567 1081 7
Lund 6679 1571 9140 3603 20993 28
Malmo 12 483 3831 - 23931 40 245 16
Sjobo 102 154 - 368 624 4
Skurup 68 166 20 335 589 <85
Staffanstorp 42 221 - 454 717 5
Svalov 101 338 23 374 836 7
Svedala 346 113 - 192 651 9
Trelleborg 917 553 841 1552 3863 11
Vellinge 89 290 - 617 996 5
Ystad 869 379 824 950 3022 13

Totalt 26 841 11617 16 922 43 865 99 245 13
HALLANDS
Falkenberg 334 479 535 1131 2479 8
Halmstad 3085 1285 2771 2 897 10 044 14
Hylte 102 145 151 328 726 7
Kungsbacka 391 637 307 1 206 2541 7
Laholm 141 237 193 581 - 1152 6
Varberg 1 064 612 1512 1620 4 808 11

Totalt 5117 3395 5475 7763 21750 10
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Lin Antal anstéllda Summa Summa
anstéllda
Kommun Statlig Stats- Lands- Kommunen per 100
verksam-  under- tings- invdnare
het stodd kommunen
verksam-
het

GOTEBORGS o BOHUS

Goteborg 23431 6676 972 38058 69 137 16
Hirryda 181 324 - 680 1185 6
Kungilv 325 537 926 1203 2991 11
Lysekil 188 199 214 548 1149 8
Munkedal 130 171 97 369 767 8
Mélindal 822 838 3045 1955 6 660 14
Orust 66 128 - 320 514 5
Partille 118 415 78 1125 1736 6
Sotends 67 102 112 346 627 7
Stenungsund 390 254 262 424 1330 9
Stromstad 225 126 198 416 965 10
Tanum 91 130 82 525 828 8
Tjorn 66 172 102 374 714 7
Uddevalla 1803 841 2i572 2331 7547 16
Ockerd 52 137 - 392 581 6
Totalt 27955 11 050 8 660 49 066 96 731 14
ALVSBORGS
Ale 100 326 40 793 1259 6
Alingsas 415 416 844 1181 2856 10
Bengtsfors 116 166 263 597 1142 9
Boras 2948 1791 3164 4750 12 653 12
Dals-Ed 54 86 27 251 418 8
Firgelanda 36 112 14 211 373 5
Herrljunga 158 139 - 328 625 7
Lerum 142 460 1 1005 1608 6
Lilla Edet 102 145 - 422 669 6
Mark 260 465 553 1301 2579 9
Mellerud 236 131 119 376 862 8
Svenljunga 69 136 - 363 568 6
Tranemo 122 169 - 445 736 6
Trollhéttan 1179 824 171 20107 4291 9
Ulricehamn 206 352 207 1004 1769 8
Vargérda 44 95 - 261 400 5
Vinersborg 1803 585 263 1603 4254 12
Amal 523 258 61 ST 1419 11
Totalt 8513 6 656 53721 17 585 38 481 9
SKARABORGS
Falkoping 942 504 1472 1417 4335 13
Griistorp 50 66 - 192 308 6
Gullspang 46 103 - 300 449 6
Gotene 61 153 24 426 664 5
Habo 28 97 - 219 344 5
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Lin Antal anstéllda Summa Summa
anstillda
Kommun Statlig Stats- Lands- Kommunen per 100
verksam-  under- tings- invdnare
het stodd kommunen
verksam-
het

Hjo 48 92 152 311 603 8
Karlsborg 1 066 113 13 398 1 590 19
Lidkoping 1011 670 1234 1472 4 387 13
Mariestad 897 521 993 970 3381 14
Mullsjo 52 79 39 177 347 i
Skara 506 345 544 664 2059 12
Skovde 21317 830 1 765 1933 6 705 15
Tibro 52 142 4 351 549 S
Tidaholm 272 207 57 454 990 8
Toreboda 119 174 31 381 705 7
Vara 173 349 112 977 1611 7l

Totalt 7 500 4 445 6 440 10 642 29 027 11
VARMLANDS
Arvika 447 477 1 044 1475 3443 13
Eda 133 136 - 481 750 8
Filipstad 261 263 330 750 1 604 10
Forshaga 77 142 116 561 896 8
Grums 64 151 4 467 686 6
Hagfors 208 306 256 894 1 664 9
Hammaro 31 190 398 496 1115 10
Karlstad 3837 1475 3105 3604 12 021 17,
Kil 313 135 - 367 815 9
Kristinehamn 1071 429 1716 1129 4 345 16
Munkfors 38 151 124 248 527 10
Storfors 34 107 - 178 319 6
Sunne 192 178 173 507 1 050 8
Siffle 220 263 791 646 1920 10
Torsby 150 279 417 868 1714 11
Arjing 94 126 163 474 857 9

Totalt 7170 4774 8 637 13 145 33726 12
OREBRO
Askersund 132 293 261 435 1121 10
Degerfors 97 158 119 479 853 7
Hallsberg 1 065 335 372 799 2571 15
Hallefors 91 182 142 430 845 i
Karlskoga 448 604 1218 1912 4182 11
Kumla 493 191 50 663 1397 8
Laxa 123 133 119 318 693 8
Lindesberg 478 403 798 1321 3000 12
Ljusnarsberg 52 114 - 169 335 S
Nora 91 118 379 472 1 060 12
Orebro 6205 2044 7069 6929 22247 19

Totalt 9275 4575 10 527 13927 38 304 14
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Lin Antal anstillda Summa Summa
anstadllda
Kommun Statlig Stats- Lands- Kommunen per 100
verksam-  under- tings- invdnare
het stodd kommunen
verksam-
het

VASTMANLANDS
Arboga 1392 217 - 549 2158 15
Fagersta 344 265 471 665 1 745 11
Hallstahammar 184 376 280 796 1636 9
Heby 76 193 - 567 836 6
Kungsor 42 126 96 317 581 7l
Koping 378 505 914 1200 2997 11
Norberg 62 79 67 222 430 %
Sala 303 421 1459 917 3100 15
Skinnskatteberg 81 92 20 261 456 9
Surahammar 59 174 60 347 640 6
Viisteras 4098 2104 3488 6417 16 107 14

Totalt 7019 4552 6857 12 258 30 686 12
KOPPARBERGS
Avesta 604 445 742 1159 2950 11
Borldnge 1093 778 522 1 645 4038 9
Falun 2376 989 3279 2058 8702 19
Gagnef 39 131 43 310 523 6
Hedemora 245 369 575 752 1941 12
Leksand 192 186 151 547 1076 9
Ludvika 478 524 653 1283 2938 9
Malung 140 167 142 476 925 8
Mora 500 333 850 663 2 346 13
Orsa 61 124 73 317 575 8
Réttvik 112 162 119 413 806 8
Smedjebacken 91 182 126 509 908 7
Séter 73 136 16327/ 364 1 900 19
Vansbro 94 122 105 309 630 7
Alvdalen 196 159 105 498 958 11

Totalt 6294 4807 8812 11303 31216 11
GAVLEBORGS
Bollnis 904 575 2030 1 580 5089 15
Givle 4 540 1 496 2448 3289 11773 14
Hofors 86 225 1115 593 1019 7
Hudiksvall 631 596 1134 1 685 4 046 11
Ljusdal 376 408 327 1 305 2416 11
Nordanstig 97 136 36 570 839 7
Ockelbo 94 87 - 270 451 7
Ovandker 66 117 6 360 549 i
Sandviken 436 691 470 1955 3552 8
Soderhamn 842 471 811 1250 3374 10

Totalt 8072 4802 7371 12 857 33108 11
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Léin Antal anstdllda Summa Summa
anstéllda
Kommun Statlig Stats- Lands- Kommunen per 100
verksam-  under- tings- invanare
het stodd kommunen
verksam-
het

VASTERNORRLANDS
Hiarnosand 2220 592 1616 1283 5711 21
Kramfors 478 410 455 1298 2 641 9
Sollefted 1616 439 1119 1:232 4 406 17
Sundsvall 3648 1583 3610 3803 12 644 14
Timra 227 234 106 657 1224 i
Ange 1019 245 98 637 1999 14
Ornskoldsvik 922 995 1733 2 660 6310 10

Totalt 10 130 4 498 8737 11570 34935 15
JAMTLANDS
Berg 96 143 - 705 944 10
Briacke 177 163 227 589 1156 12
Hirjedalen 231 220 205 629 1285 10
Krokom 116 243 37 798 1194 9
Ragunda 177 127 - 376 680 9
Stromsund 373 313 392 1 080 2158 12
Are 235 194 122 464 1015 11
Ostersund 4027 1065 3619 2397 11108 21

Totalt 5432 2468 4602 7038 19 540 15
VASTERBOTTENS
Lycksele 438 342 638 867 2285 16
Nordmaling 82 131 75 396 684 9
Norsjo 247 169 115 601 1132 11
Robertsfors 50 133 11 406 600 8
Skellefted 1204 1362 1693 4 408 8 667 12
Sorsele 71 68 52 224 415 10
Storuman 369 168 124 522 1183 14
Umed 5995 1616 5943 3582 17 136 23
Vilhelmina 222 186 106 687 1201 14
Vindeln 105 120 25 311 561 8
Vinnis 617 211 203 612 1 643 14
Asele 166 154 122 503 945 11

Totalt 9 566 4 660 9107 13119 36452 16
NORRBOTTENS
Arjeplog 79 70 49 213 411 10
Arvidsjaur 276 153 167 350 946 12
Boden 3035 472 2422 956 6 885 25
Gillivare 794 518 1189 1133 3634 14
Haparanda 396 231 154 376 1157 13
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Lédn Antal anstéllda Summa Summa
anstillda
Kommun Statlig Stats- Lands- Kommunen per 100
verksam-  under- tings- invdnare
het stodd kommunen
verksam-
het
Jokkmokk 428 147 101 396 1072 14
Kalix 553 399 509 802 2263 12
Kiruna 1399 693 595 1162 3849 12
Luled 5173 1417 1667 2448 10 705 17
Pajala 148 259 79 524 1010 10
Pited 613 696 2034 1363 4706 14
Alvsbyn 265 168 158 360 951 11
Overkalix 99 105 73 280 557 10
Overtorne 230 142 79 235 686 10

Totalt 13 488 5470 9276 10 598 38 832 15
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Bilaga F  Forfattningsforslag

Forslag till

Forordning om andring i allminna verksstadgan (1965:600);

Hirigenom forordnas att 2 § allmidnna verksstadgan (1965:600) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Myndigheten skall inom sitt verk-
samhetsomrade med uppmairksam-
het folja forhallandena inom landet
samt, sévitt majligt, i de andra nor-
diska ldnderna och utlandet i dvrigt.
Myndigheten skall vidtaga eller hos
Kungl. Maj:t foreslé de forfattnings-
dndringar eller andra atgdrder som
aro pakallade eller i Gvrigt lamp-
liga.

Forslag till

Foreslagen lydelse
§!

Myndigheten skall inom sitt verk-
samhetsomrdde med uppmérksam-
het folja forhallandena inom landet
samt, savitt majligt, i de andra nor-
diska ldinderna och utlandet i Gvrigt.
Myndigheten skall vidtaga eller hos
Kungl. Maj:t foresla de forfattnings-
andringar eller andra atgidrder som
dro péakallade eller i Gvrigt lampliga.
Decentralisering av verksamhet till
regionala och lokala statliga eller
andra organ skall framjas.

Forordning om fndring i instruktionen (1965:703) for

statskontoret;

Hirigenom f6rordnas att i instruktionen (1965:703) for statskontoret skall
inforas en ny paragraf, 3 a §, av nedan angivna lydelse

Jay
Vid rationaliseringsundersokningar skall statskontoret utarbeta och redovisa
alternativ som avser decentralisering av befogenheter och resurser till regionala
och lokala statliga organ eller till kommuner, landstingskommuner och folkré-
relser. Forslag om decentralisering till kommuner, landstingskommuner eller
Jolkrérelser skall utarbetas efter samrad med berérda organ eller foretréidare for
dessa.

I Senaste lydelse.
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Statens offentliga utredningar 1978

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Hyresréatt 2. Lokalhyra. [8]

Barnets ratt. 1. Om férbud mot aga. [10]
Ordningsvakter. [33]

Forstarkt skydd fér fri- och rattigheter. [34)
Arrenderatt 1.[36]

Socialdepartementet
Foraldrautbildning. [5]

Halso- och sjukvardspersonalen. [26]
Foraldraforsakring. [(39]

Kommunalt halsoskydd. [44]

Kommunikationsdepartementet

1975 ars danska och svenska oresundsdelegationer. 1. Oresunds-
forbindelser. [18] 2. Oresundsforbindelser. Bilaga A. Ritningar. [ 19]
3. Oresundsférbindelser Bilaga B. Konsekvenser fér féretag och
hushall. [20]

Bemanning av fartyg. [21]

Fortsatt kérkortsreform. (27]

Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. [31]

Ekonomidepartementet

Kapitalmarknadsutredningen. 1. Kapitalmarknaden i svensk eko-
nomi. [11] 2. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1.[12] 3.
Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4.[13].

Budgetdepartementet

Statlig personalutbildning. [41].
Konkurrens pa lika villkor. [48].

Utbildningsdepartementet

Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedomnings-
underlag. (4]

Utredningen om vissa vardutbildningar inom hogskolan. 1. Praktik-
fragor-atgarder i ett kort perspektiv. [15] 2. Ny vardutbildning.
(501

Jordbruksdepartementet

1973 ars skogsutredning. 1. Ny skogspolitik. [6] 2. Skog for fram-
tid. (7]

Vaxtforadling. (23]

Ny renhéliningslagstiftning. (24]

Miljdkostnader. (43)

Svensk tradgardsnaring. [51]

Handelsdepartementet

Ny konkurrensbegrénsningslag. [9]

Regional konsumentpolitisk verksamhet. [ 16)
Hotell- och restaurangbranschen. [37]
Tvistlésning pa konsumentomradet. (40]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Arbete &t handikappade. [14] 2.
Energi, strukturomvandling och sysselsattning. [22] 3. Kvinnors
forvarvsarbete och forvarvshinder. (28] 4. Kommunernas medver-
kan i sysselsattningsplanering. [42]

Arbete i jordbruk och tradgard. [29]

Jamstélldhet i arbetslivet. [38]

Allman arbetsloshetsforsakring. (45]

Bostadsdepartementet
Etablering av miljstérande industri. [25]
Brand inomhus. [30].

Industridepartementet

Energikommissionen. 1. Energi. [17] 2. Energi. Hélso-miljo- och
sékerhetsrisker. [49)

Expertgruppen fér regional utredningsverksamhet. 1. Att framja
regional utveckling. [46] 2. Att framja regional utveckling. Bilagedel.
[47)

Kommundepartementet

Kyrkoministerns stat-kyrka grupp. 1. Stat-kyrka. Andrade relationer
mellan staten och svenska kyrkan. [1] 2. Stat-kyrka. Bilaga 1.
Kyrkans framtida organisation. (2] 3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12.
Utredningar i delfragor. [3]

Ny indelningslag fér kommuner, landstingskommuner och férsam-
lingar. [32]

Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad linsdemokrati.
(35]

Lagg besluten ndrmare manniskorna! [62]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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