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Till Statsradet och
chefen for handelsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 7 juli 1977 chefen for handelsdepartementet
att tillkalla en kommitté med hogst fem ledamoter med uppdrag att utreda
frigan om forbudsatgérder fran svensk sida med avseende pé kapitalexport
till Sydafrika och Namibia i samband med svenska investeringar dar (ang.
direktiven, se bilaga 1).

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 15
juli 1977 en kommitté bestdende av ledamoterna regeringsradet Eskil Hell-
ner, tillika ordforande, landshovdingen Astrid Kristensson samt riksdags-
ledamoterna Carl Lidbom, David Wirmark och Rolf Orjes.

Som sakkunniga kallade departementschefen den 9 september 1977 di-
rektoren Helge Berg, Sveriges industriforbund, direktdren Carl-Johan Bou-
veng, Svenska bankforeningen, ombudsmannen Sigvard Lindin, TCO, nu-
mera kanslichefen Bengt Siawe-Soderbergh, LO, samt litteratursekreteraren
Lester Wikstrom, Svenska ekumeniska namnden.

I september 1977 kallades som experter numera ministern hos svenska
ambassaden i Paris Orjan Berner, numera teknisk attachén Bo Leander,
avdelningsdirektoren Lars Nystrom, hovrittsrddet Lars Persson, departe-
mentsradet Bo Svensson samt kanslirddet Jan Olander. Den 18 november
1977 entledigades Leander pd egen begdran fran sitt uppdrag och ersattes
av departementssekreteraren Peter Sandén.

Till sekreterare i utredningen forordnade departementschefen den 15 juli
1977 forskningssekreteraren Ake Magnusson. Som bitridande sekreterare
har tjinstgjort Gudrun Malmborg (22.8.1977-15.1.1978), utredningssekre-
teraren Anita Normark (14.11.1977-15.3.1978) och intendenten Eva Bernbro
(10.4.1978-31.7.1978). Vidare har sekretariatet bitritts av fru Inga Harald
(30.1.1978-21.6.1978).

Kommittén har antagit namnet Sydafrikautredningen.

Kommittén har haft 15 sammantriden. Till det sammantriade som holls
den 3 mars 1978 hade inbjudits samtliga de foretag som har dotterforetag
i Sydafrika. Vid sammantridet inhimtade kommittén framst foretagens be-
domningar av en forbudslagstiftnings konsekvenser med avseende pa svensk
ndringsverksamhet i Sydafrika.

For beaktande har departementschefen den 16 december 1977 till kom-
mittén overlimnat en till honom stilld skrivelse frdin LO och TCO vari
understroks vikten av att utredningen om forbud mot nyinvesteringar i
Sydafrika snabbt fardigsstills mot bakgrunden av att den sydafrikanska re-
geringen beslutat om forfogandelagstiftning som kunde tillimpas pa svensk-



dominerade foretag i landet.

Fran den sydafrikanska organisationen African National Congress har
kommittén den 30 november 1977 mottagit en skrivelse vari organisationen
redovisar sin syn pa den roll som utlindska investeringar i Sydafrika har
for apartheidsystemets fortbestdnd. Skrivelsen fogas som bilaga 3 till be-
tankandet.

Pa kommitténs uppdrag har docenten Peter Wallensteen gjort en spe-
cialutredning rorande vissa ekonomiska sanktioner under 1900-talet. Ut-
redningen bifogas betdnkandet som bilaga 2.

Reservationer har avgivits av Hellner och Astrid Kristensson.

Sdrskilda yttrande har avgivits av Berg, Bouveng och Hellner.

Med detta betdnkande har Sydafrikautredningen fullgjort sitt uppdrag.

Stockholm i augusti 1978
Eskil Hellner

Astrid Kristiansson Carl Lidbom David Wirmark

Rolf Orjes
/Ake Magnusson
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LagfGrslag

Forslag till
lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia

Hirigenom foreskrivs foljande

1§ Svensk juridisk person far inte

1) mot vederlag forvirva rorelse som drivs i Sydafrika eller Namibia eller
del av sédan rorelse,

2) mot vederlag forvirva aktie eller andel i sydafrikanskt eller namibiskt
foretag eller obligation eller annan for den allminna rorelsen avsedd skuld-
forbindelse som s&dant foretag har utfirdat,

ge sadant foretag tillskott av pengar eller annan egendom som ir avsedd
att anvidndas i dess verksamhet, eller

stélla sikerhet for sddant foretags skulder med en loptid over fem ér,

3) genom handling eller underldtenhet medverka till att atgird som anges
i 1 eller 2 vidtages av utldndsk juridisk person dver vilken den svenska
juridiska personen pd grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal har
ett bestimmande inflytande och en betydande andel i resultat av dess verk-
samhet (dotterforetag),

4) genom handling eller underltenhet medverka till beslut i sydafrikanskt
eller namibiskt dotterforetag om att anskaffa anldggningstillgangar.

2§ Svensk juridisk person som sjilv eller genom utlindskt dotterforetag
driver rorelse i Sydafrika eller Namibia skall drligen uppritta investeringsplan
for dotterforetaget eller rorelsen med angivande av finansieringsmetoder.

3§ Svensk juridisk person som sjilv eller genom utlindskt dotterforetag
driver rorelse i Sydafrika eller Namibia skall arligen till regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer redovisa hur verksamheten i dessa
lander utvecklas med avseende pé produktion, omsittning, antal anstillda,
foretagna investeringar och andra saddana forhallanden som har betydelse
for att kontrollera efterlevnaden av denna lag.

4§ Den som dr ansvarig for brott mot 1 § domes, om girningen skett upp-
sétligen, till boter eller fingelse i hogst tva ar eller, om girningen skett
av grov oaktsamhet, till boter eller fingelse i hogst sex méanader. I ringa
fall skall ej domas till ansvar. For anstiftan av eller medhjilp till brott mot
1§ 3 eller 4 domes e¢j till ansvar.

Den som dr ansvarig for underlatelse att fullgora skyldighet enligt 2 eller
3§ domes till boter.
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5§ Egendom som varit foremal for brott enligt denna lag eller virdet darav
samt utbyte av sadant brott skall forklaras forverkat, om det ej dr uppenbart
obilligt.

6§ Svensk medborgare som utom riket brutit mot 1 § démes efter denna
lag och vid svensk domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3§ brottsbalken ¢j
ar tillimplig och utan hinder av 2 kap. Sa§ forsta och andra styckena
niamnda balk.

7§ Atal for brott enligt denna lag far viickas endast efter forordnande av
regeringen eller den regeringen bemyndigar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

2. Svensk juridisk person som sjilv eller genom utldndskt dotterforetag
vid ikrafttridandet av denna lag driver rorelse i Sydafrika eller Namibia
kan fa dispens fran 1§.

3. Dispens far meddelas for viss investering eller for investeringar i visst
foretag under ett &r. Dispens far inte avse sé stort belopp att den gor det
mojligt for sokanden att utvidga sin verksamhet i Sydafrika eller Namibia.

Beslut om dispens far aterkallas eller dndras om de uppgifter pé vilka
beslutet har grundats visar sig ha varit oriktiga.

4. Fraga om dispens provas av regeringen.

Forslag till
lag om éndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i riatten att
utbekomma allmidnna handlingar

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1937:249) om inskrédnkningar i rdtten
att utbekomma allminna handlingar skall inforas en ny paragraf, 20 ¢ §,
av nedan angivna lydelse.

20 ¢ § Redovisning som avses i 3§ lagen (1979:000) om forbud mot in-
vestering i Sydafrika eller Namibia eller handling i drende enligt punkten
2 av 6vergangsbestimmelserna till samma lag far, om den ldmnar upplysning
om enskilt foretags eller ssmmanslutnings affirs- eller driftforhallanden,
¢j utan samtycke av den vars forhdllanden avses i handlingen ldmnas ut
tidigare #n tjugo ar fran handlingens datum, om utlimnandet kan leda till
men for foretaget eller sammanslutningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.
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1 Sammanfattning

1.1 Inledning

Situationen i Sydafrika &r i flera avseenden unik. Inte ndgonstans i virlden
drivs en sa langtgdende och systematisk diskriminering grundad pa hudfirg.
Raspolitiken har inskrivits i lag och den utgdr ett ridttesnore for forvaltningen,
samhillets uppbyggnad och medborgarnas inbordes relationer. Regimen ifr-
ga har dirtill inte i ndgot enda visentligt hinseende visat att den 4r beredd
att omprova sin raspolitik. Man kan vidare konstatera att utvecklingen i
Sydafrika under lang tid och sirskilt under de senaste aren gitt mot en
forsaimring av folkflertalets politiska och ekonomiska forhallanden. Den for-
da politiken framstér allt tydligare som stridande mot folkmajoritetens vilja
och intressen.

Situationen i Sydafrika &r ocks& unik i den meningen att den enligt FN:s
generalforsamling utgor ett hot mot internationell fred och sidkerhet. En
dvervildigande majoritet av virldens linder, déribland vart land, har dérfor
krdvt att FN vidtar till buds stiende tvangsatgirder gentemot Sydafrika.
Kravet pd inforandet av ekonomiska sanktioner stdds av ett stort antal linder
— ocksé detta dr unikt. Det finns i sjilva verket inte ndgot annat existerande
fall dér det internationellt foreligger en sé stark politisk anslutning till kravet
pd tvangsdtgirder. An s linge utgor emellertid stormakternas vetoritt i
FN:s sidkerhetsrad ett hinder for kollektiva sanktioner.

Frén omvirldens sida har man under avsevird tid sokt paverka den syd-
afrikanska samhillsordningen. Den vita befolkningsminoriteten har dock
hitintills inte i nigot visentligt hinseende tillmotesgatt det sydafrikanska
folkflertalets och omviirldens krav pa en demokratisering. Tviirtom har det
politiska och ekonomiska fortrycket gentemot det svarta folkflertalet skérpts.
Motstandet mot rasatskillnadspolitiken i Sydafrika har dirfor under senare
ar blivit allt kraftfullare. Savil inne i landet som utanfor dess grinser krivs
nu grundldggande fordndringar i samhillsordningen. De svartas motstand
mot raspolitiken dr idag mer militant dn kanske nagonsin tidigare. Utveck-
lingen i Sydafrika och fordndringarna i landets nidrmaste omgivning har
lett till att de vita makthavarna snabbt 6kat den militira och polisidra upp-
rustningen. Tydligare dn ndgonsin framstér situationen i Sydafrika som ett
allvarligt hot mot internationell fred och sikerhet. Rasmotsittningarna i
landet har kraftigt skérpts.

P4 skilda hall i omvérlden finns idag en vixande beredvillighet att utova
patryckningar pa den sydafrikanska regimen. Ocksa i linder i vistvirlden
som tidigare varit negativa till tvdngsatgarder kan i flera fall en forindrad
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hallning inregistreras. Enskilda stater sasom Norge, Kanada och Nigeria
har nyligen utan att avvakta ett sanktionsbeslut i FN:s sikerhetsrad vidtagit
atgdrder for att minska det ekonomiska samroret med Sydafrika. I andra
linder dvervigs for nirvarande liknande matt och steg. I november 1977
beslét FN:s sikerhetsrdd om ett bindande vapenembargo mot Sydafrika.
Den formella grunden for beslutet var att vapenexport till Sydafrika ansags
utgora ett hot mot internationell fred och sikerhet.

Den internationella debatten har alltmer koncentrerat sig pa ekonomiska
sanktioner enligt FN-stadgan som det frimsta medlet genom vilket man
utifran kan medverka till en fredlig forindring av den djupt ordttfirdiga
samhillsordningen i Sydafrika.

Fran svensk sida har man under de senaste 10 aren gang efter annan
framhallit att ekonomiska sanktioner, stadgeenligt beslutade inom FN:s ram,
maste genomforas for att framtvinga nodvindiga forindringar i det syd-
afrikanska samhillet. Med beklagande har den svenska regeringen vid at-
skilliga tillfdllen tvingats konstatera att FN:s sikerhetsrad inte kunnat enas
om sadana sanktioner. I FN:s generalforsamling har emellertid majoriteten
for en anslutning till bojkottpolitiken hela tiden vuxit.

P4 forsommaren 1977 hemstillde en enhillig svensk riksdag om att re-
geringen utarbetar ett forslag som innebdr att i svensk lagstiftning i sirskild
ordning infors forbud mot kapitalexport till Sydafrika, liksom till det av
Sydafrika alltjiimt ockuperade Namibia, i samband med foretagsinvesteringar
dir. Vidare forutsatte man att regeringen skulle lata ombesorja dverlagg-
ningar med nirmast berdrda svenska foretag i syfte att astadkomma en
begrinsning av dessas verksamhet i Sydafrika (och i forekommande fall
i Namibia) till vad som under rddande omstindigheter synes lampligt.

Riksdagsbeslutet innebar séledes att en begrinsning av svensk narings-
verksamhet i Sydafrika och Namibia bor komma till stind genom tvéa sam-
tidiga atgirder, nimligen dels forbud mot kapitalexport, dels en Overens-
kommelse mellan statsmakterna och de berdrda foretagen som gar ut pa
att foretagen atminstone inte motverkar syftet med ett kapitalexportforbud
genom att finansiera investeringar i Sydafrika och Namibia med andra medel
dn kapital fran Sverige. Den specielle utredningsmannens, Valter Aman,
dverliggningar liksom vara egna sonderingar hos svenska foretag med verk-
samhet i Sydafrika har givit vid handen att den kombination av kapital-
exportforbud och frivilliga begrédnsningar som sdlunda forutsattes inte dr
mojlig att uppnd, dérfor att svensk industri inte synes vara beredd att med-
verka till inskrinkningar i den svenska niringsverksamheten i Sydafrika.

Mot denna bakgrund har kommittén sett sig nddsakad att soka andra
lagtekniska losningar in ett kapitalexportforbud for att uppné den av riks-
dagen efterlysta begrinsningen av de svenska foretagens verksamhet i om-
radet till vad som under rddande omstindigheter synes vara lampligt.

Ett rent kapitalexportforbud utan begransningstaganden av forut berort
slag skulle nimligen bli ett slag i luften.

Den nu aktuella lagstiftningen bor primért syfta till att stoppa investeringar
i Sydafrika och Namibia. Ett totalfrbud for alla investeringar skulle emel-
lertid sl orimligt hart mot de redan etablerade svenska foretagen i omridet.
Kommittén forutser ett behov av undantag fran ett principiellt investerings-
forbud framst for att begrinsa forluster eller undvika fristiliningar i Sverige
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vid foretag med verksamhet i dessa linder. Denna tanke har ocksa stod
i den debatt som foregick riksdagens beslut.

Lagtekniskt anser kommittén det bdsta vara att utforma investerings-
kontrollen som ett principiellt forbud for foretag med site i Sverige att
foreta eller medverka till vissa transaktioner med avseende pi ekonomisk
verksamhet i Sydafrika eller Namibia. Forbudet kan i vart forslag forenas
med vissa dispensmajligheter nér det giller foretag som redan #r etablerade
pad den sydafrikanska marknaden.

1.2 Sydafrikanska Republiken

I kapitel 2 lamnas en kortfattad orientering om Sydafrika. I forgrunden star
hérvid rasatskillnadspolitiken och dess ekonomiska och politiska konsekven-
ser for folkflertalet. Det betonas sirskilt att motsittningarna i det sydaf-
rikanska samhillet under senare &r kraftigt skirpts. Den viktigaste orsaken
till skdrpningen stod att finna i det forhallandet att de svarta kraftfullare
an pa linge och pa bred front avvisar regimens rasatskillnadspolitik.

De vita makthavarna inség tidigt att den svarta medvetenhetsrorelsen
— konkretiserad genom olika dppet verksamma sammanslutningar — po-
tentiellt utgjorde ett allvarligt hot mot den bestdende samhillsordningen.
Myndigheterna ingrep dérfor pd skilda sitt mot organisationerna ifriga, t. ex.
genom att bannlysa deras svarta ledare. I juni 1976 kom det till en urladdning
mellan svarta ungdomar och de vita makthavarna. Skolungdomar i Soweto,
den afrikanska stadsdelen i anslutning till Johannesburg, protesterade mot
utbildningssystemets utformning. Demonstrationen utvecklades pa kort tid
till en valdsam konfrontation och myndigheterna sokte med brutala medel
kvésa den. Trots regimens harda ingripande spred sig de svartas revolt till
flera andra stillen i landet. Allt som allt torde ett tusental ménniskor ha
mist sitt liv till foljd av den vdldsamma konfrontationen mellan styrande
och styrda som dgde rum vid denna tid.

Den sydafrikanska regimen har pa skilda sitt sokt bemistra de svartas
allt kraftigare motstand mot rasatskillnadspolitiken under sjuttiotalet. Myn-
digheterna ingrep med langtgéende atgirder mot enskilda och organisationer.
I oktober 1977 forbjods exempelvis en rad sammanslutningar for svarta.
P& samma géng tvingades det Kristna Institutet att upphdra med sin verk-
samhet. Radikala svarta och vita bannlystes.

Mellan &ren 1972-1977 mer én tredubblades forsvarsanslagen i fast pen-
ningvirde. Regimen forklarade att landet befann sig i ett tillstdnd néstintill
oppet krig. Till foljd av de 6kade spanningarna i landet paskyndades ocksa
genomforandet av den s. k. hemlandspolitiken.

Bilden av den samhilleliga utvecklingen #r emellertid inte entydig. Si-
lunda pabdrjade regimen i mitten av sjuttiotalet en del liberaliseringar, vilket
skall ses som motatgarder mot de forut beskrivna allt tydligare motsitt-
ningarna i samhillet. Genomforda eller foreslagna atgirder innebir onekligen
vissa smarre ldttnader i de ménga regler som styr de svartas tillvaro. For-
andringarna har emellertid en ringa praktisk innebord. Inte i ndgot hinseende
tillmotesgas genom dessa liberaliseringar de mer grundliggande krav som
de svarta framstallt.

Sammanfattning
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1.3 Sydafrikafragan i ett internationellt perspektiv

1 kapitel 3 analyseras sydafrikafrdgan i ett internationellt perspektiv. Kring
sextiotalets borjan hardnade pa flera hall i véarlden héllningen gentemot den
sydafrikanska raspolitiken. Man krivde handfasta aktioner mot landet. Nu
inleddes en pataglig internationalisering” av frigan om apartheidpolitiken.
Fortsittningsvis skildras i detta kapitel de &tgdrder som pa internationellt
plan foreslagits och tidvis forverkligats i syfte att pdverka den sydafrikanska
samhillsordningen. Vidare berors nigra orsaker till att blockadtanken inte
vann namnvird praktisk anslutning. Slutligen redovisas sydafrikafragans in-
ternationella lige under sjuttiotalet.

Omvirldens strivan att paverka Sydafrikas samhillsordning intensifie-
rades vid mitten av sjuttiotalet. Skarpare dn ndgonsin fordomdes nu ras-
politiken och kraven pd internationella aktioner vann vidgad anslutning.
Bakgrunden hirtill kunde i hog grad sdkas i de scenvixlingar som dgde
rum i Sodra Afrika kring mitten av artiondet. En foljd av dessa blev att
Sydafrikas sikerhetspolitiska situation forindrades. P& samma géng Okade
utomstdende staters engagemang i regionen.

1.4 Utlindska investeringar i Sydafrika

Kapitel 4 ignas at de utlindska investeringarna i Sydafrika och deras roll.
Sedan lang tid tillbaka ér Sydafrikas ekonomiska liv ldnkat till vastvarl-
dens. I sjilva verket har landets ekonomiska utveckling under de senaste
100 aren varit starkt beroende av ett fatal stater i Vidsteuropa, framst Stor-
britannien. Handels- och invandringsstatistiken, uppgifter om turism och
utlindska investeringar visar att detta beroendeforhéllande gor sig gdllande
ocksé idag. Huvudskilet till att utlindskt kapital dras till Sydafrika dr landets
enastdende ravarurikedom och sjudande industriella verksamhet.

Utliindska foretag som bedriver verksamhet i Sydafrika ingdr vanligtvis
i koncerner vilka dger foretag i manga linder och som efterstravar en in-
ternationell expansion. Hir finns en av drivkrafierna till etableringen i Syd-
afrika.

Den sydafrikanska regeringen visar sdvil i ord som i handling en vilvillig
instillning till utlindska foretag. Lonelidget dr gynnsamt for foretagen. Vidare
utmiirks Sydafrikas arbetsmarknad av stabilitet.

Genom importrestriktioner och andra ekonomisk-politiska Atgédrder har
regeringen i Sydafrika ofta tvingat det utlindska foretaget att engagera sig
i en tillverkning pa platsen.

Ur de styrandes, alltsd ur den vita minoritetens, synvinkel édr de utlindska
investeringarna i landet viktiga. Sydafrikas ckonomiska framatskridande kré-
ver stora investeringar, vilka till en del mdste finansieras med riskvilligt
utlindskt kapital. Foretag som etablerar sig i Sydafrika tillfor vidare landet
teknologiskt kunnande. Utlindska investeringar dr ocksé politiskt betydel-
sefulla d& de kan ses som ett uttryck for att omvirlden hyser tilltro till
Sydafrika.

Det torde knappast finnas nagot entydigt och pd en ging for alla givet
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svar pa frdgan om det utlindska kapitalets politiska och ekonomiska roll
i Sydafrika. Utanfor Sydafrika, liksom pa mer radikalt politiskt hall i Syd-
afrika, betraktas emellertid i tilltagande utstrickning de utlindska inves-
teringarna som en bidragande orsak till den sydafrikanska regimens fort-
bestand.

Inflodet av utldndskt kapital for investeringar ér alltsedan mitten av sex-
tiotalet av stor betydelse for Sydafrikas ekonomiska liv. Under aren 1976
och 1977 kunde man emellertid notera 6kade svarigheter att dra till Sig
sadant kapital. Ar 1975 uppgick nettoinflédet till 1 774 miljoner rand, vilket
betydde det storsta arliga nettoinflode som Gverhuvud forekommit. Nist-
foljande &r halverades detta belopp och for ar 1977 beriknade man att i
bista fall kunna bibehdlla samma niva.

De privata direktinvesterarna, fraimst foretag, har visat allt mindre be-
nagenhet att gora langsiktiga satsningar i det sydafrikanska niringslivet.
Konkret betyder detta att man inte i samma hoga takt som hittills végat
eller velat nyetablera eller utoka redan befintliga dotterforetag i landet. Sam-
tidigt har statens och enskilda bankers upplaning utomlands dkat. I huvudsak
har sddana utlandskrediter kiinnetecknats av att de har haft en kort 16ptid,
ofta 12 manader och dérunder. Lanen har dirtill stillt sig jimforelsevis
dyra genom att de 16pt med hog ridnta. Sydafrikas inlaning av langsiktigt
kapital minskade under dren 1976 och 1977 pa ett for landets kapitalfor-
sorjning i det ndrmaste katastrofalt sitt.

Utdver éterhallande faktorer av rent ekonomiskt slag forelag for presum-
tiva kapitalplacerare i Sydafrika alltmer negativa politiska omstindigheter.
Dessa hinforde sig till olika plan. Den politiska héandelsutvecklingen i Sodra
Afrika ingav hos manga investerare en allmin oro for framtiden i denna
del av virlden. En vipnad konfrontation mellan och inom regionens linder
kunde inte uteslutas. I Sydafrika forekom véldsamma urladdningar vid mit-
ten av &r 1976 och direfter, vilket visade att landets dittillsvarande politiska
stabilitet i viss utstrickning rubbats.

Vidare tilltog vid denna tid de internationella anstringningarna i syfte
att fa till stind ekonomiska sanktioner gentemot Sydafrika. I ndgra linder,
inklusive USA, vidtogs eller forespréakades fran inflytelserikt hall &tgirder
for att strypa det ekonomiska utbytet med Sydafrika.

Mycket talar for att investerarna borjat bli medvetna om att Sydafrika
ar ett land kidnnetecknat av att innehavarna av den politiska makten tar
stora risker, vilka kan dventyra gjorda investeringar och begrinsa vinst-
mojligheterna. Detta dr givetvis inte liktydigt med att utlindska investerare
kommer att forlora sitt intresse for den sydafrikanska marknaden. En alltmer
kdnnbar brist i virldens forsorjning av sddana mineraler som landet besitter
ger en grund for fortsatta investeringar frin utlandets sida. Ddremot finns
anledning formoda att den tid #r forbi da utlindska investerare bedomde
landet som i politiskt hiinseende stabilt.

1.5 Forbindelserna mellan Sverige och Sydafrika

I kapitel 5 skildras Oversiktligt ndgra viktiga slag av forbindelser mellan Sve-
rige och Sydafrika.
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Anda in pa 1950-talet forhirskade i Sverige en positiv bild av Sydafrika.
Till stor del bottnade detta i att Sydafrika under det kalla krigets dagar
uppfattades som en med vistvirlden lierad stat.

P4 det ekonomiska omradet utvecklades tidigt ett samarbete mellan de
tva linderna i fraga. En grund hirfor var de invandrade skandinaver som
mot slutet av 1800-talet lyckats skapa sig formogenheter och inflytande
i det sydafrikanska samhillet. Under 1890-talet skdt den svenska exporten
till Sydafrika fart.

Under perioden 1920-1948 vidgades handelsutbytet steg for steg. Ar 1948
destinerades nira 2,3 procent (till ett viirde av 91 miljoner kronor) av Sveriges
totalexport till denna marknad. Endast Argentina och USA var vid samma
tid viktigare som utomeuropeiska mottagare av svensktillverkade produkter.

I den 6kade handelns kolvatten foljde foretagsetableringar i Sydafrika.
P& 1920-talet startade svenska bolag verksamhet dér. Genom produktion
och forsiljningsorganisation pa platsen tillforsikrade sig svenskt néringsliv
utrymme pa den allt expansivare sydafrikanska marknaden.

Instillningen pa officiellt svenskt héll till Sydafrika dndrades pa visentliga
punkter under sextiotalets forsta hlft. Forskjutningen betingades av flera
omstédndigheter:

O Opinionstrycket hade kraftigt vuxit i sydafrikafrégan.

O I FEN och i andra internationella sasmmanhang drev en stor grupp ldander
allt héardare sydafrikafragan, sirskilt mirktes kravet pd sanktioner.

O Utvecklingen i Sydafrika utvisade allt tydligare regimens brutalitet och
dess kallsinnighet mot omvirldens védjanden om liberaliseringar.

Den svenska regeringens instéllning till Sydafrika skirptes med tiden dven
i fraga om kravet pad FN-sanktioner sdsom en fGljd av att situationen i
Sydafrika ansdgs utgora.ett hot mot internationell fred och sékerhet.
Sydafrikafragan fick ddremot under aterstoden av sextiotalet en mer
undanskymd plats dn tidigare i den allmédnna utrikesdebatten. Till stor del
horde detta samman med att Mellanostern och, i synnerhet, Vietnam starkt
engagerade den svenska opinionen. Dirtill kom att hindelseutvecklingen
i de portugisiska afrikakolonierna och i Rhodesia bade hidr hemma och in-
ternationellt vid denna tid tilldrog sig ett mer omedelbart intresse.
Ekonomiska relationer mellan Sverige och Sydafrika forekommer idag
pa ett flertal omraden, men forbindelserna har inte ndgon framtradande
plats for nagotdera landet. Sveriges varuutbyte med Sydafrika uppgick ar
1977 till 479 miljoner kronor. Exporten till Sydafrika utgjorde 356 miljoner
och importen dirifrin 123 miljoner. Ett exportdverskott om nira en kvarts
miljard kronor kunde séledes for svenskt vidkommande bokforas detta ar.
Virt land kan sedan lang tid tillbaka uppvisa en sidan positiv balans i
varuhandeln med Sydafrika.
Varuutbytet mellan Sverige och Sydafrika expanderade under tidsskedet
i ndgot ligre takt 4n vad som var fallet for vart lands totala utrikeshandel.
For svensk utrikeshandel i stort intar Sydafrika en blygsam plats. Ar
1961 destinerades strax under en procent av totalexporten till detta land.
Motsvarande andel uppgick till 0,79 procent &r 1975 och tva &r senare till
0,42 procent. Sydafrikas roll som kopare av svenska produkter blev alltsd
under denna period mer underordnad dn tidigare.
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Mellan Sverige och Sydafrika forekommer utdver varuhandeln ett kom-
mersiellt utbyte pa transportomradet, vilket framst ror rederindringen och
den trafikflygning SAS upprétthaller pa Sydafrika.

Mot slutet av 1800-talet blev Sydafrika ett viktigt filt for svensk mis-
sionsverksamhet. Dérigenom grundlades kontakter mellan kristna i de tva
landerna och under l&ng tid forblev missionen den framsta killan i vart
land for information om Sydafrika.

Ocksé idag utgdr missionen en inte ovisentlig link mellan Sverige och
Sydafrika. Genom att svenska missionssammanslutningar och deras nir-
stdende hjilporgan ekonomiskt understodjer verksamhet i landet bidrar
de i viss mén till att skapa en sjéalvtillit och pa langre sikt ocksa politisk
medvetenhet hos de svarta som kommit i kontakt med berorda kyrkor.

Allmint giller att de svenska missionsorganisationerna sedan en tid till-
baka avvecklat sin direkta ledning av verksamheten i Sydafrika. I stillet
har denna 6verforts pd inhemska kyrkor, vilka leds av svarta. Missions-
insatsen anses pd svenskt héll numera framst bora inriktas p& att ge stod
till dessa inhemska kyrkor sé att de p& egen hand och av egen kraft kan
utvecklas.

1.6 Svenska investeringar i Sydafrika

Kapitel 6 behandlar de hel- eller deldgda svenska foretagens verksamhet
i Sydafrika.

Bolag i Sydafrika med svenskt dgarinslag dr med fa undantag dotterforetag
till négot storforetag i vért land. En etablering i Sydafrika utgor enligt dessa
koncerner ett led i deras strdvan att befdsta och helst ytterligare stirka sin
stillning pad virldsmarknaden.

Ett 20-tal svenska foretag redovisar #dgarintressen i bolag som #r inre-
gistrerade i Sydafrika. Det ndrmare motivet for etableringen skiftar beroende
pd foretag och tidpunkt. Generellt giller att producerande bolag bedomt
en etablering med tillverkning ocksa i Sydafrika som nodvindigt for att
vinna insteg pad den expansiva sydafrikanska marknaden.

Under mellankrigstiden borjade en del svenska foretag soka sig till den
sydafrikanska marknaden. Alfa Laval och Electrolux startade hir egen till-
verkning pd tjugotalet. Tre svenska forsiljningsbolag tillkom likasé fore and-
ra varldskrigets utbrott, av vilka rederiaktiebolaget Transatlantic — som nam-
net anger — sysslade med tjdnster snarare dn med varuforsiljning.

Med avseende pé tiden efter andra virldskriget kan tva distinkta nye-
tableringsperioder urskiljas. Aren 1946-1955 skaffade sig tta svenska kon-
cerner dotterbolag eller deldgarskap pd annat sitt i foretag i Sydafrika.

Nista distinkta period for etablering av svensk néringsverksamhet i
Sydafrika hanfor sig till sjuttiotalet. Sju sydafrikaforetag tillkom enligt
riksbanken under perioden. Detta stimmer med utvecklingen av de svenska
koncernernas totala engagemang i utlandet, vilket under innevarande &r-
tionde Okat i en omfattning utan motstycke.
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Alltsedan borjan av sjuttiotalet avrader den svenska regeringen svenska
foretag frin nyetableringar i Sydafrika. Sddana politiska viljedeklarationer
har inte forhindrat att flera bolag under samma tid skaffat sig forgreningar
till Sydafrika.

Tillverkningsbolagen

Vid utgéngen av &r 1976 fanns i Sydafrika omkring 5100 anstéllda i de
nio tillverkande foretag dir svenska dgarintressen i skiftande utstrickning
kunde inregistreras. De svenska koncerner som p tillverkningsomrédet har
dotter- eller intressebolag i Sydafrika ar 1976 ir: Alfa Laval AB, ASEA AB,
Atlas Copco AB, AB Electrolux, ESAB AB, Fagersta AB, J. Johnson & Co.
H. A. B., Sandvik AB och AB SKF. Under &r 1977 avvecklade Electrolux
alla sina engagemang i Sydafrika. Johnson-gruppens égarintressen i den syd-
afrikanska tillverkningsindustrin dr obetydliga (en liten minoritetspost i ett
sydafrikanskt foretag).

Lejonparten av bolagen tillhor verkstadssektorn, dvs. de bedriver sadan
produktion som linge dominerat savil svensk export som utlandsetablering.

Forsaljningsbolagen

Ett dussintal svenska foretag har etablerat sig i Sydafrika med hel- eller
deldgda forsiljningsbolag. Drivkraften harfor ar att man bedomt sedvanlig
representation genom agent som otillricklig, vilket vanligtvis beror pd att
exporten fatt sddan omfattning att ett eget forsiljningsbolag framstétt som
lonsamt. Ett annat skidl hor mer samman med verksamhetens karaktér.
Detta giller for S4S och Transatlantic, dér bada producerar sddana tjanster
som stiller krav pd egen representation.

Fore andra virldskriget innehade endast SKF och AGA egna forséljnings-
bolag i Sydafrika. Merparten av importen frn Sverige skottes istillet av
lokala agenturfirmor, vilka till stor del drevs av svenskar eller svenskittlingar
bosatta i landet. Alfa Laval och Electrolux svarade dock genom sina syd-
afrikanska tillverkningsbolag sjilva for viss import till landet fran Ovriga
fabriker inom koncernen.

Atskilliga svenska forsiljningsbolag har tillkommit i Sydafrika efter andra
virldskriget. Tio foretag, inklusive SAS, upprattades under detta tidsskede
och ett tidigare grundat bolag avvecklades (AGA &r 1975): AB Alvenius In-
dustrier, ASEA AB, A. Johnson & Co. H. A. B., Nordfor AB, SAAB-Scania
AB, Sala International AB, Skega AB, Tetra Pak AB, SAS och Uddeholm AB.
Nyetableringen ar koncentrerad till sjuttiotalet.

Svensk naringsverksamhet under 70-talet

Verksamheten i de hel- eller delidgda svenska foretagen i Sydafrika expan-
derade kraftigt under sjuttiotalet. Nya anldggningar togs i bruk och ka-
paciteten vid redan befintliga byggdes ut. Mellan &ren 1970 och 1976 6kade
omsittningen vid atta svenskdominerande tillverkningsforetag fran 48 till
146 miljoner rand. Under samma period vixte antalet anstéllda med omkring
1 200 personer, eller fran 3 600 till 4 800 personer.
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Den tredubblade omsittningen i de berorda foretagen maste delvis ses
i belysning av den snabba inflationen i Sydafrika under tidsperioden ifriga.
Aven om s gors kan man konstatera att omsittningsdkningen vida oversteg
personalokningen, vilket torde peka pé en visentlig produktivitetshojning.

De hel- eller deldgda svenska forsiljningsbolagen i Sydafrika uppvisade
likasd en betydande verksamhetsokning under sjuttiotalets forsta hilft. Fran
. 1970 till &r 1976 vixte personalstyrkan i de tolv svenska forsiljningsbolagen
ifrdga fran 610 till 765 personer samtidigt som den tillsammantagna om-
sittningen okade fran 14 till 49 miljoner rand. Merparten av expansionen
berodde pa den nya verksamhet som blev resultatet av att fyra svenska
hel- eller deldgda forsiljningsforetag etablerades under perioden.

Svenska hel- eller deldgda industriforetag i Sydafrika gjorde under sjut-
tiotalets forsta hélft en rad investeringar. Syftet hirmed var bl. a. att ersitta
forslitna maskiner och lokaler. I flera fall rorde det sig ocksd om att oka
produktionskapaciteten. Insamlade uppgifter ger vid handen att sju svenska
hel- eller deldgda foretag investerade tillsammantaget 189,5 miljoner kronor
under dren 1970-1976. ASEA Electric svarade for drygt 43 procent, eller
82,2 miljoner kronor, av detta belopp.

Uppskattningsvis hilften av den totala investeringssumman (om 189.5
miljoner kronor) anvindes for att ersétta forsliten produktionsutrustning.
Aterstoden torde i huvudsak ha utgjorts av investeringar i syfte att expandera
verksamheten.

De under dren 1970-76 gjorda investeringarna finansierades visentligen
genom det Overskott som rorelsen lamnat i Sydafrika. 49 procent av de
tillsammantagna investeringarna vid sju foretag kunde saledes bestridas med
driftéverskotten (fore avskrivningar) i Sydafrika. Lokal uppléning svarade
for 27 procent av finansieringen och internationell upplining for nira 9
procent. Frdn moderbolagen i Sverige dverfordes investeringsmedel mot-
svarande drygt 9 procent av den angivna totala investeringsvolymen.

De svenska koncerner som bedriver verksamhet i Sydafrika &r till sin
karaktdr multinationella, dvs. man dr genom dotterbolag etablerad i en lang
rad lander. Sydafrika intar sett som helhet en underordnad roll i den totala
utlandsverksamheten. Ar 1976 aterfanns omkring 4 procent av sju svenska
industrikoncerners samtliga utlandsanstillda i detta land och drygt 2 procent
av den samlade utlandsomsittningen héinforde sig vid samma tidpunkt dit.
For vissa enskilda koncerner (frimst Atlas Copco och Fagersta) svarade
emellertid verksamheten i Sydafrika for en inte obetydlig del av utland-
saktiviteten.

En ndra samverkan foreligger mellan den svenska koncernen och dess
forgrening i Sydafrika. Kunskaper och fardigheter utgor hiarvid de svenska
moderforetagens framsta tillgdng. Harpé vilar i hog grad inflytandet over
och styrningen av utlandsfilialerna i Sydafrika. Det sydafrikanska bolagets
existens dr starkt beroende av de samlade produktionsfardigheter och de
marknadsforingserfarenheter som koncernen i sin helhet forfogar Gver.

Fran Sverige till Sydafrika forekommer internleveranser i betydande ut-
strickning. Ddremot #dger praktiskt taget ingen import rum till vart land
frin den sydafrikanska forgreningen.

Sverige exporterade under perioden 1974-1976 varor for sammanlagt 1 583
miljoner kronor till Sydafrika. Omkring 37 procent av detta exportvirde
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hianforde sig till sju svenska produktionsforetags internleveranser till egna
hel- eller deligda sydafrikanska forsilinings- och tillverkningsbolag. Till bil-
den maste dven fogas flera andra svenska foretag som likaledes “intern-
levererat” varor till sina forgreningar pa den sydafrikanska marknaden. Om
s sker vixer betydelsen av dylika leveranser ytterligare. Ar 1976 torde
salunda uppskattningsvis 50-60 procent av den svenska totalexporten till
Sydafrika haft denna karaktér.

Internleveranserna till de sydafrikanska filialerna bidrar i likhet med annan
utlandsforsiljning ytterst till att skapa arbetstillfillen i vart land. Sju svenska
producerande foretag uppger att koncernleveranserna under aren 1974-1976
motsvarade mellan 1000 och 1 100 &rsarbetstillfédllen i Sverige. ASEA och
Sandvik dominerade hiar med sina 450 respektive 230 arbetstillfdllen per
ar. Ekonomiskt battre &r 4n 1974-1976 medfor, aterigen enligt koncern-
ledningarna, in storre internleveranser till Sydafrika och dédrmed ocksé fler
arbetstillfillen inom svensk industri. for SKF:s vidkommande skulle séledes
enligt foretagets berdkningar sydafrikaexporten ett “normaldr” betyda
200-300 arbetstillfillen mot 130 under lagkonjunkturen under perioden
1974-1976.

1.7 Sverige och Sydafrika under sjuttiotalet

I kapitel 7 redovisas den svenska hallningen i sydafrikafrdgan under sjut-
tiotalet.

Nagra &r in pa sjuttiotalet fick sydafrikafrdgan éterigen en framtradande
plats i svensk utrikesdebatt. Den sydafrikanska rasatskillnadspolitiken och
omvirldens ansvar for utvecklingen i Sydafrika tilldrog sig frdn och med
mitten av artiondet en uppmirksamhet som overtriffar den i borjan av
sextiotalet. I kapitlet beskrivs de viktigare inslagen i opinionsbildningen
i sydafrikafrigan under sjuttiotalet, t. ex. inom kyrkorna och samfunden,
fackforeningsrorelsen och idrottsvirlden. Vidare presenteras statsmakternas
instillning och agerande pa detta omréde. Slutligen redovisas riksdagspar-
tiernas hallning till Sydafrika. Hirvid uppmérksammas sirskilt riksdagens
beslut varen 1977 om en viss omprovning av Sveriges ekonomiska for-
bindelser med Sydafrika.

Tre skilda riksdagsmotioner i fréga om svensk néringsverksamhet i Syd-
afrika vicktes under varen 1977 och i samtliga dessa péyrkades atgérder
for att i varierande utstrickning begrinsa de svenska ekonomiska intressena
i Sydafrika. Utrikesutskottets betinkande (UU 1976/77:22) med anledning
av motionerna ifrdga och den Overldggning i riksdagen detta gav upphov
till, utvisade att man nu fran svensk sida var beredd att Gverviga vissa
unilaterala atgirder pa det ekonomiska omradet gentemot SydafTika.

En grundliggande beddmning var att situationen i Sydafrika under de
senare 4ren hade skirpts. Rasmotsittningarna hade kraftigt 6kat och regimen
framstod som brutalare @n nigonsin. Mot den bakgrunden tedde sig inter-
nationella sanktioner mot Sydafrika som én angeldgnare. I FN:s siakerhetsrad
fanns visserligen vilande forslag om tvangsatgéarder, men — hette det i ut-
rikesutskottets betinkande — det kunde inte uteslutas att ett positivt Sé-



SOU 1978:53

kerhetsrddsbeslut i denna riktning dnnu lange fordréjs eller under 6verskadlig
tid helt uteblir. I detta ldge fanns det anledning att pi svensk sida — trots
de betédnkligheter som anforts mot ett sddant ensidigt forfarande — nu ga
vidare och dverviga att i svensk lagstiftning i sérskild ordning infora forbud
mot vidare kapitalexport till Sydafrika och Namibia i samband med fo-
retagsinvesteringar ddr. Ocksa andra liknande limpliga &tgirder borde un-
dersokas. Samtidigt skulle Sverige fullf6lja anstringningarna att genom FN:s
sikerhetsrdd nd ett internationellt omfattat sanktionsforfarande gentemot
Sydafrika, eller om detta skulle utebli, fi sé manga industristater som majligt
att for egen del vidta motsvarande &tgird.

Fragan om en begrinsning av de svenska intressena i Sydafrika betraktades
inte bara som en politisk friga om vad som kunde tinkas utgora effektiva
patryckningar pa den sydafrikanska regeringen. I savil utrikesutskottets be-
tinkande som vid riksdagens 6verliggning med anledning av detta tillméttes
moraliska argument stor betydelse: “Det dr ocksa en frdga om huruvida
svenska foretag skall medverka i ett politiskt system som bygger pa ras-
diskriminering och fortryck av svart arbetskraft.”

Riksdagen beslot enhilligt att hemstilla att regeringen tillsitter en ut-
redning om forbudsétgirder frdn svensk sida med avseende pa kapitalexport
till Sydafrika och Namibia i samband med svenska foretagsinvesteringar
dar. Utgdngspunkten for utredningsarbetet borde dérvid vara att Sverige
skall bidra till att 6ka trycket pd Sydafrika. Vidare forutsatte riksdagen att
regeringen later ombesorja Gverldggningar med nirmast berdrda foretag i
syfte att &stadkomma en begriinsning av dessas verksamhet i Sydafrika (och
i forekommande fall i Namibia) till vad som under rddande omstindigheter
synes ldmpligt. Slutligen uttalade riksdagen att den fortlopande borde fa
information om hur de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika utvecklas.

1.8 Folkrittsliga Overviganden

[ kapitel 8 belyser kommittén de folkrittsliga forutsittningarna for det slag
av ensidigt vidtagna svenska édtgidrder som 1977 ars riksdagsbeslut aktua-
liserar.

Efter genomgéng av bl. a. FN-stadgan konstaterar kommittén att folk-
ritten inte ger ndgra klara riktlinjer i friga om staternas ritt att vidtaga
unilaterala ekonomiska patryckningsétgdrder men att nagot allmiint forbud
ej kan anses foreligga. Hirav foljer att folkritten tillater en atgird av typen
nyinvesteringsforbud som ej pa ndgot sitt kan karaktériseras som ett tvangs-
vis ingripande mot en annan stats suverinitet.

Genom att Sverige dr anslutet till GATT-avtalet har vi gentemot Sydafrika
dtagit oss samma forpliktelser vad betriffar handeln som gentemot dvriga
GATT-lander. Ensidigt avbrytande av handeln torde t. ex. strida mot detta
internationella &tagande.

Mest visentligt i detta sammanhang ar dock att GATT-stadgan ej 4r
tillimplig betréffande internationella investeringar och silunda ej ligger hin-
der i vigen for ett forbud mot kapitalexport for investeringar.
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Sveriges forpliktelser enligt OECD:s kapitalliberaliseringsstadga giller gent-
emot OECD:s medlemsstater. Forpliktelserna dger dven tillimpning gent-
emot s. k. dversjoiska omraden. Stadgan innehéller dessutom en rekom-
mendation, men ej ndgot bindande atagande, att utstricka liberaliserings-
Atgirderna till alla linder som tillhor Internationella valutafonden IMF (Syd-
afrika dr medlem av IMF men ej av OECD).

Valutafondens stadga innehéller inga forpliktelser for medlemsldnderna
att medge kapitaltransaktioner. Medlemmarna &r salunda fria att begransa
internationella kapitaloverforingar under forutsittning att detta ej medfor
orimliga drojsmal eller andra hinder for betalningar i samband med I6pande
transaktioner (Art VI sektion 3).

1.9 Overviganden och forslag

[ kapitel 9 redovisar kommittén sina dvervaganden och forslag. Inledningsvis
anges skilen och tillvigagingssittet for att begrinsa svenska foretags verk-
samhet i Sydafrika. Direfter inventeras och diskuteras de konsekvenser
som kan vara forenade med den forbudslagstiftning kommittén fOreslar.

Situationen i Sydafrika dr — som inledningsvis betonats och som Sverige
vid upprepade tillfdllen framhallit i FN — i flera avseenden unik. Inte n&
gonstans i virlden drivs en s langtgdende och systematisk diskriminering
grundad pa hudfirg. Raspolitiken har inskrivits i lag och den utgor ett rét-
tesnore for forvaltningen, samhillets uppbyggnad och medborgarnas inbor-
des relationer. Situationen i Sydafrika dr ocksd unik i den meningen att
den enligt FN:s generalforsamling utgor ett hot mot internationell fred och
sikerhet. Denna uppfattning har Sverige anslutit sig till. En dvervildigande
majoritet av virldens linder, ddribland véart land, har darfor krdvt att FN
vidtar till buds stdende tvangsatgirder gentemot Sydafrika. Det finns inte
ndgot annat existerande fall dér det internationellt foreligger en sd stark
politisk anslutning till kravet pd tvangsétgirder.

Flera motiv finns for vidtagandet av ensidiga atgirder fran vart lands
sida i syfte att begrinsa den svenska niringsverksamheten i Sydafrika.

Svenska ekonomiska sanktioner mot Sydafrika innebdr forvisso ett avsteg
fran den eljest av Sverige tillimpade politiken. Avsteget maste emellertid
ses som en extraordindr 4tgird, motiverad av den unika situationen i Syd-
afrika. Denna bedomning var ocksa utgangspunkten for 1977 ars riksdags-
beslut i sydafrikafragan.

Att begrinsa den svenska néringsverksamheten i Sydafrika kan betraktas
som ett led i arbetet pd att skapa ett manniskovirdigt samhille i detta
land. Atgirden #r avsedd att oka det politiska trycket pa den sydafrikanska
regimen. Ett sddant tryck kan pa sikt bli ett bidrag for att fa till sténd
en genomgripande samhillsfordndring i Sydafrika.

Ett ensidigt svenskt agerande pa investeringsomradet kan sdgas ha sin
betydelse i ytterligare ett hinseende. I enskilda stater i vistvirlden liksom
i FN:s sikerhetsrdd uppmirksammas idag frégan om ekonomiska sanktioner
gentemot Sydafrika mer 4n nigonsin tidigare. Flera i ssmmahanget viktiga
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linder, savil i sdkerhetsradet som pa andra hall, intar hédrvid en tveksam
eller negativ héllning till sddana internationella aktioner. I detta ldge har
ett ensidigt svenskt agerande sin psykologiska och politiska betydelse. Vért
land kan genom unilaterala atgérder i sydafrikafrdgan medverka till att andra
nationer och slutligen dven sikerhetsradet tar stillning for en ekonomisk
isolering av Sydafrika.

Ett annat starkt skil finns for en inskriankning av vart lands ekonomiska
engagemang i Sydafrika. Allteftersom det politiska och ekonomiska for-
trycket tilltagit i det sydafrikanska samhillet har framtriddande svarta or-
ganisationer vidjat till omvirlden om stod for sin sak. Den viktigaste at-
girden i dagsliget, framhdller de, ér att internationellt isolera Sydafrika.
Unilaterala svenska begrinsningar i det ekonomiska utbytet med Sydafrika
kan mot denna bakgrund ses som ett uttryck for solidaritet med dem som
arbetar for en samhillsordning byggd pd demokrati och lika rattigheter for
alla medborgare i Sydafrika oberoende av ras.

Ytterligare ett skédl som talar for en begransning av den svenska ndrings-
verksamheten i Sydafrika har moralisk karaktdr. Hel- eller deldgda svenska
foretag tvingas genom sin ndrvaro i Sydafrika att delta i rasdiskrimineringen
eftersom de maste tillimpa sydafrikansk lag.

For manga manniskor i vart land framstér det som anstotligt att det svens-
ka samhiillet drar ekonomisk vinning av de usla forhédllanden for folkflertalet
i Sydafrika som skapats och vidmakthélls genom den dir forda raspolitiken.
En stor vikt méste fastas vid sddana moraliska Overviganden mot bak-
grunden av att den vita regimen — trots de tillfdllen som getts — visat sig
helt ovillig att dndra sin raspolitik och inte heller pd ndgon vidsentlig punkt
forklarat sig beredd att framgent verka for en demokratisering.

1.9.1 Politiska effekter i Sydafiika

Den sydafrikanska regeringen dr mycket mén om landets forbindelser med
omvirlden. Man soker pé skilda sitt motverka strivanden att internationellt
isolera Sydafrika. Varje atgird som bidrar till en 6kning av Sydafrikas iso-
lering inverkar pd regimens inhemska likavél som internationella anseende.
Otvivelaktigt medfor isoleringsatgirder att landets ekonomiska utveckling
péaverkas.

[ vart land liksom annorstddes har man inte ndgonsin forestillt sig att
ensidiga atgirder pé investeringsomréidet skulle, sedda som isolerade fo-
reteelser, utdva ett omedelbart inflytande pa den sydafrikanska regeringen.
Ett hinder for expansion av den svenska niringsverksamheten i Sydafrika
madste placeras in i ett vidare sammanhang, namligen strivandena att ekon-
omiskt och politiskt isolera Sydafrika.

Kommittén finner att en svensk forbudslagstiftning medverkar till att
i olika hidnseenden Oka det politiska trycket pd den sydafrikanska regimen.

Inom den mer radikala delen av Sydafrikas inhemska opposition torde
den svenska forbudslagstiftningen komma att mottas positivt. P& detta hall
har man under avsevird tid krivt en internationell isolering av Sydafrika.
Mot denna bakgrund ter det sig uppenbart att den svenska atgédrden bidrar
till att atminstone psykologiskt stirka den opposition i Sydafrika som verkar
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for djupgéende fordndringar i samhiillet. Ett stirkande av den inhemska
oppositionen i Sydafrika utgor, enligt kommitténs uppfattning, en av de
viktigaste forutsdttningarna for att fa till stdnd djupgéende forindringar i
den sydafrikanska samhillsordningen. Sjilvfallet kan det inte uteslutas att
den sydafrikanska regimen till foljd av ett okat internationellt tryck — dir
den svenska atgdrden utgor ett inslag — brutalare dn tidigare soker sld ned
den radikala oppositionen i landet.

Kommittén konstaterar emellertid att stora delar av den sydafrikanska
svarta oppositionen krdver internationell isolering av Sydafrika. Man har
ddrvid uppenbarligen dragit slutsatsen att en internationell isolering av landet
ar ett godtagbart medel for att uppna det politiska malet —ett réttvist sambhille
— dven om isoleringen medfor tempordra umbdranden ocksé for den svarta
befolkningen.

1.9.2 Svenska ndringsintressen i Sydafrika

De foretag vi haft kontakt med har genomgéende framhallit att ett svenskt
investeringsforbud skulle f& en rad negativa konsekvenser for deras verk-
sambhet: bortfall av arbetstillfillen, forlust av marknadsdelar, etc. (Jfr ocksa
vad som anfors i Valter Amans betinkande, Ds H 1978:3).

Den negativa helhetsbild foretagen lamnat 4r enligt var uppfattning over-
driven. Betriffande konsekvenserna for enskilda foretag rdder stor osidkerhet.
Verksamheten i Sydafrika utgor inte ndgon stor del av berdrda foretags
totala verksamhet. Inte ndgon koncern ér i det ldget att dess fortbestand
och utvecklingsmojligheter dr helt beroende av den.

Vid en helhetsbeddmning méste man ocksd hélla i minnet att en be-
grinsning av svensk niringsverksamhet i Sydafrika kan fa positiva effekter
for svenska foretags mdjligheter p& andra marknader, framst i Afrika.

Berorda koncernledningar i Sverige har anfort att ett investeringsforbud
far konsekvenser langt utover den av statsmakterna asyftade begriansningen
av svensk niringsverksamhet i Sydafrika. Man hdvdar att om dotterbolagen
inte medges utrymme for expansion och fornyelse pa den snabbt fordnderliga
och krivande sydafrikanska marknaden, kommer svensk niringsverksamhet
i Sydafrika pa kort tid att tvingas upphora, likasa att de svenska dotter-
foretagen snabbt skulle erfara ett sydafrikanskt kopmotsténd.

Syftet med kommitténs forslag till lagstiftning dr inte att dstadkomma
en avveckling av de svenskdominerade foretagen i Sydafrika. Det kan
emellertid inte uteslutas att kapitalforluster kan uppstd om svenska dot-
terforetag till foljd av ettinvesteringsférbud tvingas att snabbt avveckla sin
verksamhet i Sydafrika. Ar 1978 uppskattade elva berorda foretag sina sam-
manlagda tillgdngar i Sydafrika till 600 miljoner kronor.

Enligt kommitténs uppfattning ér det i dagsldget omaojligt att sdkert be-
doma om investeringsforbudet i ndgot eller nagra fall far som foljd att svenska
dotterbolag i Sydafrika avvecklas. Flera omsténdigheter — om vilka man
i dagsldget har ringa kunskap — torde péverka den framtida utvecklingen
i detta hianseende. Investeringsforbudet torde knappast allvarligt direkt pa-
verka de hel- eller deldgda svenska forsdljningsbolagen i landet. Det kan
inte uteslutas att ett kopmotstdnd mot svenska produkter uppstar pa den
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sydafrikanska marknaden. Direst si sker paverkas naturligtvis de hel- eller
deldgda svenska bolagens verksamhet i landet. De problem som kan uppsta
torde dock bli marginella for svensk exportindustri.

1.9.3 De anstdllda i Sydafiika

I'hel- eller deldgda svenska foretag i Sydafrika finns idag sammanlagt om-
kring 5550 anstillda, varav ungefir hilften utgors av indier, firgade och
afrikaner. En stagnerande eller t. 0. m. minskande produktion torde betyda
att personalinskrankningar blir aktuella. Att ett investeringsforbud kan leda
till sddana konsekvenser dr emellertid enligt kommitténs formenande ound-
vikligt.

1.9.4 Effekter pa moderforetagen

De svenska moderforetagen internlevererar i stor omfattning fardigvaror
och komponenter till sina hel- eller deligda dotterbolag i Sydafrika. Under
senare &r har, enligt sju av de berdrda tillverkningsforetagen, virdet av
dylika interntransaktioner uppgatt till 200 miljoner kronor arligen. Enligt
foretagens uppskattningar har tminstone 1 000—1 100 arsarbetare i vért land
varit sysselsatta p. g.a denna “internexport” av komponenter och fardig-
varor.

Fran de berorda koncernernas sida framhalls att en neddragning av verk-
samheten i Sydafrika skulle leda till bortfall av arbetstillfillen vid de egna
fabrikerna i vart land.

[ hur hog grad enskilda arbetsplatser i Sverige skulle komma att drabbas
dr osidkert och ytterst beroende pa utvecklingen pa andra marknader. Ev.
forluster i Sydafrika skulle kunna uppvigas av ett forbattrat lige for svensk
industri pd andra marknader.

Det dr inte osannolikt att berérda koncerner till folid av investerings-
forbudet pd kort sikt kan komma att forlora marknadsandelar. Vanligtvis
torde dock hérigenom de berérda koncernernas stdllning i vérlden pa ett
mer direkt sitt endast marginellt paverkas. Vi dr medvetna om att man
inom gruvutrustningssektorn kan drabbas hardare i detta hinseende in inom
andra sektorer.

Sysselsittningseffekterna i Sverige av kommitténs forslag dr svéra att over-
blicka. Skulle arbetstillfillen pa ndgon ort hotas som en direkt foljd av den
foreslagna lagstiftningen 4r det ytterst samhillets ansvar att tillse att er-
sdttningsarbete tillskapas.

Sdrskilda étgirder bor enligt var mening kunna vidtagas sa att enskilda
arbetstagare i Sverige inte med sin arbetsloshet ska behdva bira bordan
av en utrikespolitiskt betingad solidaritetsaktion.

1.9.5 Politiska effekter i tredje land

Ett visentligt syfte bakom det svenska investeringsforbudet ir att paverka
andra stater att isolera Sydafrika. Ytterst giller det hirvid att genom enskilda
staters anslutning till isoleringslinjen fa till stdind bindande ekonomiska sank-
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tioner inom ramen for FN.

I flera linder i vistvirlden diskuteras idag vad som kan och bor foretas
i sydafrikafragan. Till stor del ror sig diskussionen om vilka slag av atgirder
som kan anvindas for att isolera Sydafrika och effekterna ddrav. I ndgra
linder i vistvirlden har regeringarna ocksé vidtagit atgérder for att reducera
det ekonomiska samroret med Sydafrika. Enskilda storforetag framst i USA
har i nagra fall pi egen hand beslutat minska sin verksamhet i Sydafrika.

Mot denna bakgrund kan ett svenskt investeringsforbud fé en viss politisk
och psykologisk betydelse och bidra till att en del andra linder i vastviarlden
likasi omprovar sina forbindelser med Sydafrika. Det forhallandet att vart
land utan att avvakta ett beslut i FN:s sikerhetsrad infor ett investerings-
forbud kan siledes medfora att man intensivare #n tidigare dverviger och
omprovar sin hallning i sydafrikafrdgan. Déremot skall man sjalvfallet inte
forvinta sig nagon automatisk eller omedelbar effekt i tredje land av det
svenska initiativet.

1.9.6 FN-sanktioner

Kraftfullare 4n nagonsin driver idag medlemsmajoriteten i FN fragan om
internationell isolering av Sydafrika. [ november 1977 fattade sikerhetsradet
beslut om ett for medlemsstaterna tvingande vapenembargo gentemot Syd-
afrika. Vid samma tillfille framlagda forslag om ekonomiska sanktioner
(enligt kapitel VII i FN-stadgan) vann & andra sidan inte radets anslutning.
Tre vistmakter inlade sitt veto mot forslagen. Likvil betraktade isolerings-
strategins foresprakare det inforda vapenembargot som ett inte obetydligt
etappmdl i sin strivan att fé till stind ekonomiska sanktioner. Under véren
1978 framlades i sikerhetsradet anyo forslag om bindande ekonomiska sank-
tioner. Radet har dnnu inte slutligt behandlat och tagit stéillning till dessa
forslag.

Det ir kommitténs uppfattning att Sverige genom det nu foreslagna in-
vesteringsforbudet medverkar till att ytterligare Oka trycket pa medlemmarna
i sikerhetsradet vad giller sydafrikafrdgan. Nér vért land utan att avvakta
beslut om ekonomiska sanktioner i FN:s sikerhetsrdd infor restriktioner
betriffande dé svenska hel- eller deldgda bolagens expansionsmajligheter
i Sydafrika bor detta bidra till att skapa ett sadant okat tryck. USA, Stor-
britannien och Visttyskland har visentligt storre tillgédngar dn Sverige i Syd-
afrika. Dessa linder har alltsd mer att forlora p& sanktionsatgérder. Man
skall darfor inte rikna med att dessa linder, liksom andra i sammanhanget
viktiga, omgdende paverkas av Sveriges agerande.

Att Sverige vidtar atgirder i syfte att begrinsa de svenska investeringarna
i Sydafrika utgor ett stod i FN for isoleringsstrategins foresprakare. For
anhingarna av isoleringsstrategin torde detta te sig som en politisk framgéng.

1.9.7 FN:s prestige

Sveriges héllning till och inom FN grundas pé uppfattningen att interna-
tionella mellanhavanden kan och bor styras av ett gemensamt regelsystem.
FN-stadgan anger visentliga hallpunkter i ett sadant system. Huvudregeln
i detta system ir att FN:s sikerhetsrad har det priméra ansvaret for upp-
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ritthdllandet av internationell fred och sikerhet. Mot denna bakgrund skulle,
har det hivdats, Sverige genom sitt ensidiga agerande i sydafrikafrigan inte
folja den av bl. a. vart land under Iang tid starkt framhivda ordningen for
att slita tvister och for att vidtaga internationella tvangsatgirder, t. ex. eko-
nomiska sanktioner. Detta, menar man, skulle inge principiella betdnklig-
heter, kunna skada FN:s prestige och ytterst kunna undergriva tilltron
till det kollektiva sikerhetssystem som virldsorganisationen representerar.

Kan FN:s prestige skadas genom att enskilda linder utanfor organisa-
tionens ram vidtar folkrittsligt i och for sig icke forbjudna Atgiirder i syd-
afrikafrigan? Atminstone vad betriffar dtgdrder av nu aktuellt slag méaste
enligt kommitténs uppfattning denna fraga besvaras nekande. Under av-
sevird tid har en dvervildigande majoritet av FN:s medlemsstater i ge-
neralforsamlingen och genom initiativ i sikerhetsradet kriivt att Sydafrika
militdrt, politiskt och ekonomiskt isoleras. I denna belysning framstar det
svenska investeringsforbudet inte som sirskilt langtgiende. Under alla om-
standigheter torde det i FN finnas ett mycket starkt politiskt stod for ensidiga
dtgirder av det slag som Sverige Overviger.

Kommittén har svért att forestilla sig hur den nu aktuella forbudslag-
stiftningen mot angiven bakgrund kan skada FN:s prestige. Didremot ir
kommittén Gvertygad om att sikerhetsradets oférmaga att vidta tillrickliga
tgdrder i sydafrikafrdgan bidrar till att pa flera hall, inte minst i tredje
vérlden, minska tilltron till FN.

1.9.8 Prejudikatverkan

Det stills frén tid till annan i Sverige krav pé att nigot frimmande land
som flagrant asidositter ménskliga rittigheter skall bojkottas med avseende
pé t.ex. turism och handel. Man brukar d& kriva att medborgarna i vart
land frivilligt skall tillimpa sidana bojkottatgirder. Vanligtvis payrkas ocksa
att statsmakterna pd ett eller annat sitt skall stodja eller aktivt medverka
i detta slag av aktioner.

S&dana ansprak har i allmidnhet avvisats med hénvisning till att Sverige
som nation endast ansluter sig till sddana bojkotter som #r internationellt
forankrade och stadgeenligt beslutade av FN:s sikerhetsrad.

Det nu aktuella investeringsforbudet innebir ett avsteg fran denna grund-
regel for svenskt deltagande i ekonomiska sanktionsétgirder. Detta avsteg
avser emellertid, som vi tidigare framhaéllit, en alldeles unik situation. Vi
kan inte se ndgon situation i ndgot annat land i virlden vilken skulle motivera
sédana atgédrder som vi foreslér i friga om Sydafrika och Namibia. Vi utgar
ifrén att denna uppfattning delas av en dvervildigande majoritet i Sveriges
riksdag. Mot den bakgrunden bor den lagstiftning vi foreslar inte fi nagon
prejudikatverkan.
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1.10 Forslag till lag om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia

Kapitel 10 innehaller dels kommitténs forslag till lag om forbud mot in-
vestering i Sydafrika och Namibia jimte motiveringar, dels forslag till dver-
gingsbestimmelser jamte motiveringar.

Enligt kommitténs uppfattning &r det beklagligt att den av riksdag och
regering onskade begrinsningen av svensk ndringsverksamhet i Sydafrika
inte f. n. visat sig kunna dstadkommas genom ett kapitalexportforbud i kom-
bination med overenskommelser med de berorda foretagen. Kommittén
hade foredragit en sadan I6sning. [ detta ldge anser vi det emellertid ndd-
viindigt att foresla ett investeringsforbud. Ett kapitalexportforbud utan kom-
pletterande overenskommelser skulle bli ett slag i luften.

Den nu aktuella lagstiftningen skall primirt syfta till att stoppa inves-
teringar i Sydafrika och Namibia. Ett totalférbud for alla investeringar skulle
emellertid sla orimligt hart mot de redan etablerade svenska foretagen i
omradet. Vi forutser ett behov av undantag fran ett principiellt investe-
ringsforbud frimst for att begréinsa forluster eller undvika fristdllningar i
Sverige vid foretag med verksamhet i dessa linder. Denna tanke har ocksa
stod i den debatt som foregick riksdagens beslut. I enlighet hirmed fOreslér
vi en ny lag om forbud mot investering i Sydafrika eller Namibia.

1.10.1 Mot vilka skall forbudet riktas?

Lagen giller i forsta hand for svenska foretag, dvs. aktiebolag, ekonomiska
foreningar, handelsbolag etc. som ér registrerade i Sverige och med styrelsens
site hir i landet. Nagot praktiskt behov att rikta forbudet ocksé gentemot
enskilda fysiska personer anser vi inte foreligga.

Svenska kyrkans och dvriga svenska trossamfunds jimte respektive mis-
sioners verksamhet i Sydafrika omfattas inte av den foreslagna lagen.

Svenska foretag utdvar vanligtvis verksamhet i Sydafrika och Namibia
genom dotterforetag som bildas och drivs enligt den inhemska lagstiftningen.
Ofta ingar i koncernen ocksa dotterforetag i ytterligare andra lander. Be-
grinsas investeringsforbudet till svenska foretag finns risk att forbudet kring-
gés genom att andra foretag i koncernen foretar de forbjudna transaktionerna
till forméan for dotter- eller systerforetagen i Sydafrika eller Namibia.

I det internationella umginget mellan stater &r det i allménhet inte lampligt
att en stat forsoker styra sina egna foretag eller medborgares upptridande
i andra linder pa ett sitt som kan komma i konflikt med lagstiftningen
i dessa linder eller inte stimmer med vederborande lands politik. Rela-
tionerna till Sydafrika dr emellertid ett sdrfall. Darfor kan man i detta fall
tinka sig en lagstiftning av ett slag som vi i andra ssmmanhang inte skulle
vilja godta, om den inte méter bestdmt hinder i folkrétten. Nagot sidant
hinder foreligger inte enligt var mening. I enlighet hidrmed fOreslér vi att
den svenska koncernledningen &lidggs ett straffsanktionerat ansvar for att
koncernens dotterforetag i Sydafrika eller Namibia eller i annat frimmande
land inte foretar investeringar i strid mot den svenska sydafrikalagstift-
ningen.



SOU 1978:53

Det koncernbegrepp vi utgdr fran bygger pa 1 kap. 2 § aktiebolagslagen.
Koncernforhallande foreligger nidr det svenska foretaget pa grund av aktie-
eller andelsinnehav eller avtal har ett bestimmande inflytande 6ver en annan
juridisk person och en betydande andel i resultatet av dess verksamhet.
Grundlédggande for koncernforhallandet r salunda att koncernledningen kan
utdva ett bestimmande inflytande 6ver dotterforetaget. Med undantag for
eventuellt forekommande fall dér utlindsk lagstiftning eller utlindska myn-
digheters atgirder gor det oméjligt for koncernledningen att paverka dot-
terforetagets handlande och det nu osannolika fallet att dotterforetagets led-
ning handlar i strid mot koncernledningens vilja, kan koncernledningen
ddrfor hindra forbjudna investeringsatgirder. Underlater den att gora det
intrdder straffansvar enligt vart forslag.

Den skyldighet som sdlunda bor avila ledningen for en svensk koncern
med dotterforetag i Sydafrika eller Namibia att aktivt dvervaka investe-
ringsverksamheten i dessa dotterforetag bor komma till uttryck i lagtexten.
Vi foreslar en bestimmelse som innebir att man i svenskstyrda koncerner
med foretag i Sydafrika eller Namibia arligen skall uppratta investerings-
planer for dessa foretag med angivande av finansieringsmetoder. Den svens-
ka koncernledningen kan dérigenom enkelt hélla sig underrittad om planer
som strider mot lagstiftningen.

1.10.2 Vilka drgérder bir omfattas av forbudet?

Vi har i det foregdende talat om investeringar utan att niarmare ange vilka
transaktioner som avses. Forst och frimst vill vi forbjuda svenskstyrda kon-
cerner som idag inte driver rorelse i Sydafrika eller Namibia att genom
investeringar etablera sig pd denna marknad. Sidana nyetableringar kan
ske genom kop antingen av aktier eller andelar i sydafrikanskt eller namibiskt
foretag eller av rorelse eller delar av rorelse som ett sadant foretag driver.

[ syfte att kontrollera och begrinsa kapitaltillforseln till sydafrikanska
och namibiska foretag foreslar vi att forbudet mot forvirv av aktier eller
andelar gors generellt. Forvirv av obligation eller liknande virdepapper som
utfdrdats av sydafrikanskt eller namibiskt foretag bor inte heller vara tillatet.
Forbudet bor ocksé omfatta tillskott till sddant foretag av pengar eller annan
egendom som dr avsedd att anvindas i dess verksamhet. En ytterligare
typ av transaktioner som enligt var mening bor forbjudas 4r stillande av
sdkerhet (pant, borgen e. dyl.) for sydafrikanskt eller namibiskt foretags 1ang-
fristiga skulder, dvs. skulder med en 16ptid 6ver fem 4&r.

Slutligen foreslar vi att kontrollen 6ver investeringsverksamheten i syd-
afrikanska eller namibiska dotterforetag sikras genom ett direkt forbud mot
anskaffning av anliggningstillgdngar till sidana foretag. Med anldggnings-
tillgdng menas tillgdng som #r avsedd att stadigvarande brukas eller innehas
i rorelsen.

1.10.3 Dispens

Det principiella forbudet mot de nu angivna investeringsitgirderna maste
som tidigare namnts kompletteras med vissa dispensmdgjligheter. Utgangs-
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punkten bor vara att dispens over huvud taget inte bor komma i fréga
for den som inte — sjilv eller genom utlindskt dotterforetag — vid ikraft-
tradandet av lagen var etablerad i omradet.

En annan utgangspunkt bor vara att dispenserna inte skall ge utrymme
for expansion pi den sydafrikanska marknaden. Dispens bor darfor inte
fa avse sA stora belopp att det blir majligt for sokanden att utvidga sin
rorelse i omradet. Vi dr beredda att acceptera en ordning som innebér att
den svenska foretagsamheten kan leva kvar i Sydafrika eller Namibia till
dess apartheidsystemet har avvecklats. Det kan vara virdefullt att svensk
industri pa detta sitt har kvar ett fotfiste pa den sydafrikanska marknaden
nir den tiden kommer di den svarta majoriteten far makten i landet. Av
det skilet kan vi i princip godta att foretagen far fortsitta att investera
i sidan utstrickning som #r absolut nddvindig for att de efter hand skall
kunna ersitta forsliten utrustning. En expansion av verksamheten bor det
emellertid inte bli frdga om.

Aven om vi siledes vill ge foretagen mojligheter att behalla fotfastet
pa den sydafrikanska marknaden &r vi inte beredda att stélla ut nagra ga-
rantier harfor t. ex. pa det sittet att foretagen uttryckligen tillforsdkras ratt
till ersittningsinvesteringar. Var grundldggande instéllning dr som tidigare
namnts att investeringar i Sydafrika och Namibia i dagens ldge inte ér onsk-
varda.

Ett foretag som hindras expandera, vilket r syftet med lagstiftningen,
kan vara dodsdomt pé lingre sikt. Vi dr medvetna om detta. Vi menar
emellertid att i de fall da en avveckling blir nddvindig, den svenska kon-
cernen med de regler vi foreslar kan ges tid att omorientera verksamheten
mot nya marknader och finna ny sysselsittning at anstillda som tidigare
sysslat med koncernens sydafrikaverksamhet.

Vi har évervigt en dispensordning som skulle ge de svenska foretagen
{ omradet frihet att inom vissa i lagen angivna ramar pa eget ansvar foreta
ersittningsinvesteringar i Sydafrika eller Namibia. Kriterier som skulle passa
for ett foretag passar emellertid inte for ett annat. Det dr dérfor knappast
mojligt att utforma generella regler pa ett tillfredsstéllande sitt. De foretag
det hir giller ar emellertid inte fler &n ett tjugotal. Det bor darfor inte
méta nigra ooverstigliga svérigheter att faststdlla en investeringsram for
ettvart av dem. Vi foresldr en sidan ordning.

Den dispensprovning som vi foreslar bygger pa tanken att foretagen varje
ar ansoker om tillstand till de investeringar som enligt deras mening méste
foretas under niarmast foljande rikenskapsar. Man kan emellertid ocksd tinka
sig situationer dér en nedsliten anldggning i Sydafrika eller Namibia behover
ersittas med en ny som skall byggas under en langre period #n ett &r.
I sidant fall bor dispens kunna gilla hela investeringsprojektet. Det an-
kommer pa sokanden att visa att investeringen inte 6ppnar mdojligheter for
foretaget att expandera i omrédet.

En dispensprovning av nu angivet slag far i ndgon man karaktdren av
forhandling mellan myndigheten och foretaget. De synpunkter som maste
hivdas frén statsmakternas sida har sin grund framst i utrikespolitiska over-
viganden. Dispensprovningen bor darfor ligga pa regeringen. Regeringen
bor inhdamta yttranden fran berorda myndigheter fore sitt stillningstagande.
I srende av principiell betydelse forefaller det oss lampligt att utrikesndmn-
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den hors innan regeringen fattar sitt beslut.

Vi forutsitter en tillimpning av dispensmajligheterna som #r restriktiv
men som tar hédnsyn till de enskilda foretagens situation. Dispensreglerna
oppnar mojligheter att péverka foretagen sa att de, dir det 4r mojligt att
finna ersittningsmarknader, drar sig bort frin den sydafrikanska marknaden
och istillet investerar pd annat hall.

1.10.4 Informationsskyldighet

Den svenska foretagsamheten i Sydafrika och Namibia &r i dag foremal
for stort intresse i den offentliga debatten. Det 4r angeliget att ge garantier
for ett sd bra sakunderlag som méjligt for en debatt hir i landet om syd-
afrikafrdgan. Frdn den synpunkten bor man striva efter en si Oppen re-
dovisning som mojligt av vad som férekommer i dispensirenden. Mot detta
star emellertid ndringslivets krav pa skydd mot att deras investeringsplaner
m. m. kommer till konkurrenternas kdnnedom. Avvigningen mellan dessa
motstdende intressen far ske inom ramen for sekretesslagstiftningen. Aven
om det sdlunda inte &r majligt att ha en ordning med absolut offentlighet
betriffande innehéllet i dispensansdkningarna och regeringens behandling
av dessa, bor det inte mdta négra betédnkligheter mot att regeringen arligen
later publicera uppgifter som ger en tillforlitlig bild av utvecklingen i vi-
sentliga hdnseenden inom varje enskilt foretag. Detta bor lampligen ske
i den formen att regeringen varje &r till riksdagen limnar en redogérelse
p& motsvarande sitt som i dag sker t. ex. betriffande tillimpningen av 20 §
utldnningslagen. Redogorelsen bor kunna grundas pa innehallet i dispens-
ansokningarna samt pa uppgifter som foretag med verksamhet i omradet
drligen skall lamna till regeringen. Dessa uppgifter skall avse produktion,
omsittning, antal anstéllda, foretagna investeringar och andra sddana fak-
torer som har betydelse for att kontrollera efterlevnaden av lagen.

1.10.5 Ersdttning

Frégan i vad man ersittning bor utga av allmidnna medel till enskild som
lider ekonomisk skada till foljd av att forbud meddelas med stod av ny
lagstiftning har ventilerats i samband med bl. a. Rhodesialagens och FN-
lagens tillkomst. Enligt vir mening bor den princip som statsmakterna da
anslot sig till gilla dven i detta fall. Vi inskrianker oss hir till att erinra
om att foredraganden i prop. 1971:77 med forslag till lag om vissa inter-
nationella sanktioner, m. m. (s. 64) stannade for att inte foresla nigon lagfast
ersdttningsratt for forluster med anledning av ingripanden enligt den nya
lagen.

Négon lagfast ritt till erséttning for forluster vill foljaktligen inte heller
vi foresld i det nu aktuella drendet. Skadelidande kan dock vinda sig till
statsmakterna med en begdran om gottgorelse. I vissa fall d foretag p. g. a.
lagen tvingas upphora med sin verksamhet i Sydafrika (eller Namibia) bor
man kunna tdnka sig en diskretiondr ersittning efter beslut av riksdagen.
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1.10.6 [krafttradande

Den nya lagstiftningen bor trida i kraft sd snart som majligt. Det dremellertid
inte realistiskt att rikna med en tidigare tidpunkt dn den 1 juli 1979. Vi
forutsitter darvid att en proposition i dmnet forelédggs riksdagen i sd god
tid att den hinner behandlas under véren 1979.

1.11 Reservationer och sérskilda yttranden

Reservationer har avgivits av Hellner och Astrid Kristensson.
Sirskilda yttranden har avgivits av Berg, Bouveng och Hellner.
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2 Sydafrikanska republiken

Sydafrika utmirks av att den politiska och ekonomiska makten i allt vi-
sentligt ar forbehéllen den vita befolkningsminoriteten. Maktstrukturen av-
sdtter omedelbara resultat pd de sociala och ekonomiska levnadsbetingelserna
for landets invénare. Samhéllsbilden priglas av forhallanden som efter véra
vdrderingar méste betraktas som skriande orittvisor.

I detta kapitel lamnas en kortfattad orientering om Sydafrika.

2.1 Rasétskillnadspolitiken

Sambhiillsordningen i Sydafrika genomsyras av ett langtgdende rastéinkande.
I ménga linder forekommer forvisso diskriminering grundad p4 etniska sir-
drag, men inte nigonstans har som i Sydafrika rasfrigan kommit att be-
stimma sambhdllets utformning och sitt att fungera. De olika befolknings-
gruppernas eller rasgruppernas stillning och inbordes relationer regleras i
detalj genom en omfattande lagstiftning, vilken utformats och antagits av
den vita minoriteten.

Redan nir de forsta européerna — frimst hollindare — i mitten av 1600-talet
begynte kolonisera Kapomradet lades grunden till den intressekonflikt som
i s& hog grad gor sig gillande i dagens Sydafrika. De vita kolonisatorerna
och deras ittlingar formade steg for steg ett samhille dir icke-vita folkslag
gavs tjanarens underordnade stillning. Hungern efter mer jord medforde
att européerna successivt lade under sig nya landomréden och d& man moétte
motstédnd frén ursprungsbefolkningens sida underkuvades denna. Kring
1800-talets borjan Gvergick Kapkolonin frdn holldndsk till brittisk dgo, i
samband med att Storbritannien framtridde som virldsmakt. Den nya ko-
lonialforvaltningen sokte i olika hdnseenden gora den sjilvigande och mot
centrala myndigheter avogt instéllda vita jordbruksklassen brittiskorienterad.
Britterna avskaffade under 1830-talet slaveriet i imperiet.

P4 samma géng sokte man forhindra att de vita bonderna lade under
sig ytterligare jordomraden. En expansion medforde ndmligen 6kade utgifter
for den brittiska kronan, frémst p. g. a. att den framkallade behov av militéira
operationer mot afrikanska stammar. Deras existens hotades av det vita
bondesambhiillets omitliga begir efter jord och billig arbetskraft. Négra ar-
tionden in p& 1800-talet brot sig stora grupper av sjilvigande bonder med
holldndskt ursprung loss frdn den brittiska dverhogheten genom att med
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familj och bohag under strapatsrika forhallanden bege sig till nuvarande
provinsen Natal och sedermera ocksa till Transvaal. Drivkraften hidrbakom
var i forsta hand onskan att undslippa den brittiska myndighetsutévningen
och dess liberala” hallning till afrikanerna manifesterad bl. a. genom sla-
veriets avskaffande. Forst genom det s. k. boerkriget kring sekelskiftet fick
Storbritannien fullstandig makt 6ver denna del av Afrika, som nu utover
Kapkolonin omfattade provinserna Natal, Oranjefristaten och Transvaal, allt-
si nuvarande Republiken Sydafrika. Ar 1910 erholl Sydafrika oberoende
men landet ingick dnda till & 1961 i det brittiska samvildet.

Under senare delen av 1800-talet intriffade avgorande forandringar i Syd-
afrika. Upptickten av diamanter och guld lade grunden till en omvandling
av samhillsekonomin. Gruvproduktionen medforde att samhéllsekonomin
stegvis blev allt mindre jordbruksdominerad. Forvandlingen frdn bonde-
samhiille till modernindustrination fick flera konsekvenser.Vita invandrare
frin Europa strommade till och landets egna vita drogs i vdxande utstrack-
ning till de expanderande néringarna, t.ex. industri, handel, forvaltning
och transportvisende. Under innevarande arhundrade fick tillverkningsin-
dustrin en allt viktigare stillning. Tillverkningssektorn, som ar 1912 svarade
for sju procent av nettonationalprodukten, hade séledes ett halvsekel senare
en andel om 28 procent dirav (se tabell 2.1). Ett villkor for omdaningen
var tillgdngen pa arbetskraft. Har fanns en praktiskt taget outtomlig reserv,
den svarta befolkningen. I gruvor, fabriker och i servicesektorn dkade snabbt
inslaget av svarta. Den “vita” produktionens okade beroende av svarta ar-
betare kan tydligt avldsas. Ar 1904 bodde drygt var tionde afrikan i tatort,
vilket visentligen betyder i ’vita” omraden av landet. Ett halvsekel senare
registrerades omkring var tredje afrikan som titortsboende, allt enligt de
officiella uppgifter som redovisas i tabell 2.2.

Ett 6kat beroende av den svarta arbetskraften skapade politiska problem
for landets vita makthavare. 1 den politiska utvecklingen utgjorde 1948 ars
parlamentsval négot av ett végskal. Frgan vilken metod de vita skulle
anvinda for att ocksd fortsittningsvis bevara sin maktstilining préglade
valrorelsen. United Party, det regerande partiet, angreps hitskt av det ex-

Tabell 2.1 Nettonationalproduktens relativa sammansittning 1912-1964

I procent
Ar Jord- Gruv-  Tillverk- Handel Ovrigt  Totalt
bruk? néring ningsin- _

dustri % Milj.
(privat)? rand®

1912 17 27 7 14 35 100 266

1930 14 17 1S5 15 39 100 506

1940 12 23 18 14 34 101 863

1950 13 14 22 15 35 99 2 042

1964 9 13 28 13 38 101 6 095

@Inklusive fiske och skogsbruk
b Statliga foretag ingér hér i posten 0vrigt”
¢1 rand = 5 sv. kr (1977)

Killa: D. Hobart Houghton: The South African Economy, s. 243.
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Tabell 2.2 Tétortsbefolkningen 1904-1960
Procentandel i respektive grupp boende i tétort

1904 1921 1946 1960
Vita 53 56 75 84
Afrikaner 13 13 24 32
Fdrgade 46 46 61 68
Indier 31 71 83
Hela befolkningen 25 25 38 47

Killa: David Welsh: The Growth of Towns, s. 173. I Monica Wilson och Leonard
Thompson: The Oxford History of South Africa. II. South Africa 1870-1966.

tremt hogerorienterade National Party. Regeringen beskylldes for slapphet
i detta hidnseende. Fran nationalisthall hivdades att de vitas stdllning dven-
tyrades ifall ett skifte vid makten inte kom till stdnd. Som en skugga Over
valet vilade de vitas rédsla infor de svartas allt stérre nirvaro i arbetslivet
och i stdderna. Under det andra virldskriget hade icke-vita snabbare in
pd linge infogats i de ”moderna” ndringarna. Samtidigt hade detta i hog
grad gett upphov till att dessa grupper bérjat organisera sig och stilla krav
pé ett rittvisare samhille. Nationalistpartiet anvisade nu en vig som man
menade skulle forhindra all icke 6nskvird integration mellan vita och svarta.
Under beteckningen apartheid, atskillnad, férde man sin “16sning” till torgs.
I praktiken var det svart att se nigon avgérande skillnad mellan den sittande
regeringens faktiska raspolitik och den som nationalisterna foresprakade.
Skillnaden var framfor allt ideologisk och gillde malet pd ldngre sikt. Valet
resulterade i en framgéng for National Party, som bildade regering.

Det viktigaste elementet i apartheidpolitikens ideologi dr uppfattningen
att de olika folkgrupperna i Sydafrika har grundldggande sirdrag, vilka kan
foras tillbaka pd historiska, kulturella och ocksi biologiska omstindigheter.
Folkgrupperna ir olika, men dérfor dr inte nddvindigtvis den ena gruppen
bittre eller simre 4n den andra. Enligt apartheids arkitekter skall varje di-
stinkt folkgrupp eller ras ha ritt till sin egen identitet och utveckling. Dér-
igenom skall ingen behdva underordna sig nagot frimmande livsménster.
Genom en politisk, social och boendemissig (geografisk) atskillnad skall
man forsikra sig mot att en folkgrupp inte forlorar sin identitet genom
att utpldnas av en annan. Mot tanken pa ett enat, integrerat samhiille
stdlls alltsd apartheid.

Det dr enligt apartheidideologin i forsta hand den “vita nationen” som
bér ansvaret for utvecklingen. I kraft av sin mer framskridna och civiliserade
stéllning skall de vita tillse att &tgirder genomfors som i varje fall pd lingre
sikt leder till rasernas separata utveckling. Apartheidideologin far inte, fort-
farande enligt dess foresprakare, uppfattas som en overlagsenhetsfilosofi.
Inte heller ror det sig om att definitivt bryta alla kontakter mellan landets
folkgrupper. Tvirtom foreligger ett msesidigt beroendeforhéllande av stors-
ta vikt:
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“Det kommer alltid att existera ett stort méatt av forbindelser mellan folkgrupperna
vilket r till gagn for alla. 1 sjdlva verket kan vért handlingsprogram bést beskrivas

som politiskt oberoende (for folkgrupperna) parat med ekonomiskt samspel.”!

Bakom talet om ekonomiskt samspel doljer sig apartheidpolitikens ideo-
logiska ihalighet och dubbelmoral. Medan idén om att erkénna och respektera
olika folkgruppers identitet och sdrprigel har motsvarigheter pd atskilliga
andra hall och kan forenas med idén om jamlikhet, 4r det ekonomiska
samspelet av speciell natur: det skall ske pa de vitas villkor. I sin praktiska
tillimpning representerar apartheidideologin knappast nigot egentligt ny-
tinkande i det sydafrikanska samhillslivet. Den syftar till att fullfolja en
gammal Gverhoghetspolitik, ndmligen att bevara en privilegierad folkmi-
noritets fullstandiga kontroll éver landet. Att apartheid antogs som uttalad
ledstjirna for den vita politiken hérde samman med olika omstédndigheter.
De svartas niarvaro i de ’vita’” omradena och i arbetslivet 6kade, som namnts,
efter hand markbart. Den demografiska statistiken utvisade att den vita
befolkningsandelen i landet successivt sjonk. I borjan av drhundradet bestod
befolkningen till en dryg femtedel av vita, medan prognoserna angav att
100 &r senare endast var tionde ménniska skulle komma att ha denna hudférg
De vita borjade friga sig vart en sdan utveckling ytterst skulle leda. En
langsiktig politisk 16sning framstod som nodvindig. Apartheid och ddrmed
sammanhorande social och politisk boskillnad mellan raserna samt deras
strikta territoriella segregering anvisade hir vad ett flertal vita i allt hogre
grad ség som en framkomlig vig.

Vidare kunde, trodde man, en vixande kritik i omvérlden tillbakavisas
genom en hinvisning till doktrinen om likvérdiga villkor och forutsittningar
for varje folkgrupps utveckling i en framtid. Man trodde sig, dtminstone
pa lingre sikt, ocksd kunna dvertyga sina vita motstdndare inom den eng-
elsktalande oppositionen i landet om att apartheidideologin var en utvig
ur Sydafrikas dilemma.

2.2 Sydafrikas befolkning

Sydafrikas drygt fyra miljoner vita invénare rymmer tva undergrupper. De
afrikaanstalande, boerna, utgdr en majoritet (ca 60 procent) av de vita i
landet och det 4r hir som det regerande nationalistpartiet framfor allt hdmtar
sina viljare. I synnerhet under 1900-talets forsta hélft genomforde denna
grupp av boerittlingar en politisk och ekonomisk mobilisering syftande till
att stirka sitt samhallsinflytande. D4 nationalistpartiet r 1948 dvertog re-
geringsmakten kan man se detta som ett yttre tecken p& den framgéngsrika
mobiliseringen mot den engelsktalande vita befolkningen. I detta senare ldger
aterfinns framst Attlingar till de vita som efter den brittiska annekteringen
i borjan av 1800-talet sokt sin birgning i Sydafrika. Ménniskorna i denna
grupp har p. g. a. sin sysselsittning i stadsnéringarna under ldng tid haft
ett ekonomiskt och socialt forsprang i jamforelse med boerna. De har tra-
ditionellt intagit och gor delvis sé fortfarande en négot “’liberalare” héllning
till landets icke-vita, vilket delvis forklaras av att de relativt valutbildade
K lla: Hilgard Muller:

Why Apartheid, Pretoria,
ud.,s. 14.
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Tabell 2.3 Sydafrikas befolkning ar 1976 och 20007

1976 20000

Milj. Andel (%) Milj. Andel (%)
Vita 43 16,5 589 12,0
Fargade 24 9,2 49 99
Asiater 0,7 2.7 182 24
Afrikaner 18,6 71,5 373 75,7

26,0 100 493 100

@Till Sydafrikas befolkning réiknas hir ocksé invanarna i de tva “hemlinderna” Trans-
kei och Bophutatswana.

b Prognosen for ar 2000 inbegriper inte hér den vita invandringen. Om denna faktor tas
med beréknas de vita uppga till totalt 7,1 istillet for 5,9 miljoner, vilket dkar den vita an-
delen till omkring 14 procent.

Killa: A Survey of Race Relations in South Africa 1977, s. 49 ff.

engelsktalande vita inte pA samma sitt som de afrikaanstalande i industri
och andra stadsnéringar sett sina utkomstmaojligheter hotade av de svarta.

Majoriteten av Sydafrikas invdnare betecknas afrikaner. Omkring 18,5
av landets 26 miljoner (&r 1976) medborgare hinfors hit. I sin tur kan af-
rikanerna sdgas bestd av ett tiotal historiskt, kulturellt och ocksa sprakligt
relativt distinkta undergrupper. De makthavandes striavan ir i full dver-
ensstimmelse med apartheidideologien att p4 allt sitt framhzva och betona
de “’stammassiga” skiljaktigheterna. Dirigenom hoppas man kunna fort-
sitta att hirska. Atminstone bland de stadsboende afrikanerna och de som
arbetar pd vita jordbruk — omkring hilften av alla afrikaner — har emellertid
de egentliga sdrdragen kraftigt minskat, vilket ytterst hor samman med
de nya betingelser som den ekonomiska utvecklingen skapat. Men ocksé
det politiska fortrycket av afrikanerna far till foljd att deras levnadsforhal-
landen i allt storre utstrickning blir likartade och de upplever en 6kad ge-
menskap. De dr utsatta for ett och samma fortryck oavsett vilken afrikansk
undergrupp de tillhor.

Den afrikanska befolkningen vixer snabbt. Befolkningsprognoser ger vid
handen att vid sekelskiftet kommer tre av fyra invanare i landet att vara
afrikaner. Samtidigt minskar efter hand andelen vita sydafrikaner (tabell
2.3).

Landets asiatiska befolkning om 0,7 milj. ménniskor har sitt ursprung
i de invandrare som under senare delen av 1800-talet kom fran nuvarande
Indien, Bangladesh och Pakistan. Framsta drivkraften till invandringen var
behovet av ’pdlitlig” arbetskraft vid sockerodlingarna i Natal. Det &r fort-
farande i denna del av landet man &terfinner den asiatiska (eller indiska)
befolkningen.

Firgade, eller coloureds, &r liksom asiaterna i huvudsak lokaliserade till
en bestdmd del av Sydafrika. Flertalet av de tva och en halv miljoner mén-
niskor som riknas till denna grupp éterfinns i Kapprovinsen. De firgade
utgdr en befolkningsgrupp som leder sitt ursprung till rasblandningen mellan
vita och icke-vita i ett tidigt kolonisationsskede. P& en del hall bland de
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afrikaanstalande vita finns en 6nskan om att i framtiden tilldela de firgade
en samhillsstillning som i vissa avseenden kan jamforas med de vitas.

2.3 Politisk struktur

All visentlig beslutande politisk makt i Sydafrika utdvas av parlamentet,
regionala provinsforsamlingar och lokala fullméktigeinstitutioner. Unikt for
landet dr hirvid att ritten att vilja och bli vald dr exklusivt forbehéllen
vita invéanare, dvs. en knapp femtedel av befolkningen. I viss utstrickning
har icke-vita medborgare tidigare haft en formell anknytning till den politiska
beslutsprocess som numera helt dr reserverad for vita. Det fanns saledes
rostritt i Natal och i Kapprovinsen for det fatal afrikaner som uppfyllde
stringa rostrittskvalifikationer (inkomst- och/eller formogenhetssparr).
Denna rostritt avskaffades emellertid 4r 1936 genom Representation of Na-
tives Act. Mellan aren 1936 och 1959 fick de afrikaner som upptagits pa
en sirskild rostlingd i val utse fyra vita ledamdter i parlamentets senat
samt tre vita representanter i underhuset. Sistndmnda ar frdntogs afrikanerna
ocksd denna rittighet, vilken liksom de tidigare hela tiden haft mycket
ringa politisk betydelse.

Ocksa Kapprovinsens fargade fick sérskilt efter nationalistregeringens till-
tride &r 1948 erfara att tilldelade — om #n obetydliga — politiska rittigheter
starkt urholkades och slutligen eliminerades. Vid mitten av sextiotalet fran-
togs de firgade, som genom att upptagas i sarskild rostlingd haft rdtt att
utse vita representanter till parlamentet, denna mdojlighet till politiskt in-
flytande. Under hénvisning till apartheidideologins grundtankar att landets
olika rasgrupper skulle ha sina egna politiska institutioner, kunde natio-
nalistregeringen siledes pa kort tid genomfora att all offentlig politisk makt-
utdvning i landet fullt ut monopoliserades av de vita.

Nationalistpartiet, Nasionale Party, intar en dominerande stillning i Syd-
afrikas offentliga politiska liv alltsedan valsegern vid slutet av fyrtiotalet.
Partiet har under 1ang tid kunnat inregistrera ett betryggande stod hos den
vita viljarkéren, vilket i hog grad beror pa att man i sin politik stdrkt de
vita arbetarnas och medelklassens privilegier. Valsystemets utformning (ma-
joritetsval i enmansvalkretsar) bidrar till att ge regeringspartiet en stark stall-
ning i parlamentet.

En annan forklaring till nationalistpartiets styrka &r att man har ett vil-
utbyggt, delvis hemligt, nidt av stodorganisationer runt om i det sydafri-
kanska samhillet. Dessa stodorganisationer, som dterfinns inom samhillets
olika sektorer, bildades i flertalet fall redan under tjugo- och trettiotalen
som kamporganisationer for boerna — afrikaanerna. Partiet, stodorganisa-
tionerna och regeringsinnehavet som sddant ger mdjlighet att i stor utstrack-
ning kontrollera skeendet i landet, t. ex. betriffande rekrytering av stats-
tjanstem#n, undervisningsvisendet och offentligégda massmedier. Ytterst
bottnar givetvis nationalistpartiets méktiga stallning i att det tillvaratar det
vita privilegiesamhillets intressen.

Den vita parlamentariska oppositionen framstar i langa stycken som kraft-
16s. Under efterkrigstiden har den parlamentariska oppositionen frémst ut-
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gjorts av United Party. Detta parti har traditionellt himtat sina viljare fran
den engelsksprdkiga delen av den vita befolkningen. Inre motsittningar
i partiet har alltsomoftast lett till handlingsforlamning och i praktiken har
man i avgorande fragor stott regeringens linje 4ven om man hela tiden
tagit avstand frdn hemlandspolitiken (se s. 40). Utbrytningar ur United
Party och skapandet av nya oppositionsgrupperingar under senare 4r med-
forde att partiet i samband med valet ar 1977 fick se sin politiska betydelse
ndstan helt eliminerad.

Progressive Federal Party utgér numera det storsta oppositionspartiet i
parlamentet. Partiet 4r en sammanséttning av det tidigare “progressiva par-
tiet”” (bildat i slutet av femtiotalet) och en falang som nyligen brot sig ur
United Party. Fullvérdigt medborgarskap for alla sydafrikaner oavsett ras
samt politiska rattigheter for alla medborgare utan att ndgon ras dominerar
den andra @r partiets centrala politiska budskap. Hur man praktiskt skall
forverkliga dessa tvé i och for sig oforenliga mal med rddande forhallanden
i Sydafrika dr dock mindre klart. (Man téinker sig bl. a. en federativ stats-
bildning, dér de olika folkgrupperna hor hemma i sina respektive stater”
och samtidigt har vissa gemensamma politiska institutioner.)

I november 1977 holls val till parlamentet, vilket var 18 manader tidigare
dn vad forfattningen foreskrev som senaste tidpunkt. Flera omstindigheter
medverkade till att premidrminister Vorster utlyste nyval just vid denna
tidpunkt. En av de viktigaste var att nationalistregeringen till sin fordel
onskade utnyttja de orosstimningar bland de vita som hirskade till f5ljd
av vixande internationella patryckningar pé landet. Vidare ville regeringen
genom valet fa ett klart mandat att fullfélja de forindringar i raspolitiken
och i den utrikespolitik som tidigare inletts, men som st6tt pd patrull inom
nationalisternas hogerflygel.

Valresultatet innebar en stor framgéng for nationalistpartiet medan op-
positionen i samma man forsvagades. 82 procent av ledaméterna i under-
huset tillhor nu regeringspartiet, vilket skall jimforas med 71 procent under
den foregdende mandatperioden (1974-77).

Firgade och asiater dr liksom Sydafrikas afrikaner, som tidigare framgétt,
utestdngda frén deltagande i den egentliga politiska beslutsprocessen. I en-
lighet med apartheidpolitikens ideologi har separata politiska strukturer upp-
rittats for dessa folkgrupper. For den firgade respektive asiatiska befolk-
ningen finns sdledes “radsforsamlingar”, vars medlemmar endast till del
utses genom ett valforfarande. I synnerhet inom de férgades radsforsamling
har under senare ér kritiken mot apartheidsystemet blivit allt hardare och
hér dr det det fargade arbetarpartiet som varit mest padrivande. Man har
vunnit de fargades stod for att rddsforsamlingen skall uppldsas och att de
fargade istéllet skall erhélla direkt representation i det “vita” parlamentet.

Nationalistregeringen foreslog &r 1976 att de firgades och asiaternas fram-
tida politiska stéllning skall regleras genom en forfattningséndring. Planen,
som tillbakavisats av flertalet foretridare for de tva folkgrupperna, innebir
att tre parlament skall existera i en framtid, nimligen vardera ett for den
vita, fargade och asiatiska befolkningen. Varje parlament skall utses i all-
minna val héllna inom respektive folkgrupp. En regering utses av respektive
parlament och denna skoter de fragor som specifikt giller den berdrda folk-
gruppen. For grupperna gemensamma drenden skall handhas av ett Council
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of Cabinets dir alla tre rasgrupperna ér foretradda proportionellt, vilket be-
tyder att den vita innehar en egen majoritet. Landets president fér enligt
den framlagda planen ett avgorande politiskt inflytande och innehavare av
ambetet tillsdtts av ett valkollegium dér aterigen de vita representanterna
innehar flertalet platser.

Planerna pé att upprétta tre parlament for de vitas, fargades och asiaternas
politiska beslutsfattande visar tydligt att nationalistregeringen inte har for
avsikt att overge grundvalen for apartheidpolitiken. De vita skall ocksa fram-
gent inneha den avgorande politiska makten i landet och all betydelsefull
politisk verksamhet skall utdvas i institutioner for respektive rasgrupp.

Den afrikanska folkgruppen, som omfattar sju av tio sydafrikaner, berors
overhuvud taget inte av de planer som ovan redovisats. Denna folkgrupps
framtid i Sydafrika blev under slutet av femtiotalet och borjan av sextiotalet
i allt hogre grad foremal for nationalistregeringens uppmaérksamhet. Tanken
pa mer eller mindre sjdlvstdndiga statsbildningar for dessa s. k. hemldnder,
vann snart terring och regeringen sdg hemlandspolitiken som ett sitt att
ge afrikanerna inflytande Over sina egna angeldgenheter utan att de vita
skulle nddgas gora avkall pd ndgra av sina privilegier.

2.4 Hemlandspolitiken

Delar av Sydafrika avsattes av de vita makthavarna redan under 1800-talet
som reservat for den afrikanska ursprungsbefolkningen, dir i princip inga
vita, firgade eller asiater skulle f& bosdtta sig for framtiden. 1 borjan av
1900-talet beslot de vita att reservaten tillsammantagna skulle omfatta ca
13 procent av Sydafrikas landareal.

Flera omstindigheter bidrog till att den sydafrikanska regeringen under
sextiotalet kom att betrakta dessa reservat som grunden for framtida sjalv-
stindiga stater eller &tminstone omraden med ett visst sjdlvstyre inom lan-
dets grinser. Kraven pd medborgerliga fri- och réttigheter for afrikanerna
kunde uppenbarligen inte for all framtid avvisas. P4 nigot sitt méste moj-
ligheter att delta i det politiska livet erbjudas folkmajoriteten. Genom att
uppritta sjilvstyrande och ocksé ekonomiskt avskilda afrikanska omraden
dit de svarta skulle koncentreras, kunde de vita vidare till stor del undvika
en framtida kostsam utbyggnad av de “vita” tdtorternas samhallsservice
for de svartas behov. Om sjilvstyre infordes kunde man nédmligen hédvda,
att de svarta som fick sin utkomst i det “vita” Sydafrika, var att betrakta
som gistarbetare. Sddan tillfillig arbetskraft skulle inte &ga ritt att medfora
familj och efter avslutad arbetsperiod skulle den tvingas &tervinda till sitt
hemland. De vitas kostnader for exempelvis de svartas skolor och alders-
pension skulle ddrigenom kunna hallas nere utan att den “vita” produk-
tionen frdnhindes en helt nodvindig arbetskraft.

Slutligen, upprittandet av formellt sjdlvstyrande hemldnder skulle kunna
vara ett svar pd den vixande internationella kritik som riktades mot Sydafrika
och dess raspolitik. De vita skulle genom hénvisning till hemldnderna kunna
avfirda allt tal om att afrikanerna saknade politiska rattigheter och mgj-
ligheter att forma ett socialt réttfardigt samhélle. Mycket talar for att den



SOU 1978:53 Sydafrikanska republiken 41

internationella kritiken av Sydafrika i varje fall i ett inledande skede spelade
stor roll for regeringens beslut att satsa pd hemlandspolitiken, vilket &r 1961
avspeglade sig i ddvarande premidrminister Verwoerds exposé 6ver den dit-
tillsvarande raspolitiken:

“Detta dr inte vad vi skulle ha foredragit. Detta dr en form av splittring som vi
helst inte skulle fatt om det hade legat i var makt att undvika det ... Med hinsyn
till de patryckningar som Sydafrika utsatts for rdder det emellertid inget tvivel om
vad som med tiden maste goras.”!

I oktober 1976 tillerkdndes Transkei stdllningen som oberoende nation. Ett
drygt ar darefter blev ocks& Bophutatswana en formellt sjdlvstdndig stats-
bildning.
Dirmed togs praktiskt ett viktigt steg i forverkligandet av nationalistre-
geringens planer pd att uppritta afrikanska ministater och pa sé sitt utan
att pd nagot avgorande sitt ge avkall pa de vitas ekonomiska och politiska
privilegier, tillmotesgd kraven pd demokratiska réttigheter for det afrikanska
folkflertalet. Den vdg man slagit in pa tycks oundvikligen leda till en bal-
kanisering av Sydafrika. Slutmaélet ar harvidlag att ett tiotal formellt sjilv-
standiga stater under afrikanskt styre tillskapas. Tabell 2.4 ger en dversikt ' Kalla: Férenta Nationer-
over den tilltinkta utvecklingen. na: Det Sydafrikanska
s i Pl . e Bantustanprogrammet.
Savil i som utom Sydafrika hojs roster som i skarpa ordalag fordomer Dhecs inhemskioin
idén om suverdna hemlénder. Av de politiskt mer framtradande ledarna  internationella foljder,
i Sydafrika stiller sig endast ett fatal bakom denna politik. Endast Transkeis s. 7.

Tabell 2.4 Sydafrikas hemlidnder ar 1976

Hemland Yta Antal separata Befolkning Ledare

(1000 ha) landomraden? (1000 inv.Y

Fin. Forslag  Faktisk Formell®

Transkei 3672 2 2 1 734 3 005 Kaiser Matanzima
Ciskei 919 19 3 524 924 Lennox Sebe
KwaZulu 3 144 29 10 2 097 4 026 Gatsha Buthelezi
Lebowa 2 214 3 6 1 083 2 019 C.N. Phatudi
Vendaland 604 3 2 264 358 P.R. Mphephu
Gazankulu 667 4 4 267 649 H.W.A. Ntsanwisi
Bophutatswana 3 754 19 6 884 1 658 Lucas Mangope
Qwagwa 46 1 1 24 1 254 K. Mopeli
Swazi Territory 212 2 2 118 460 D.J. Dlamini

@ Hemldnderna dr sdledes splittrade pd olika jordomrdden. Enligt forslag, antaget av parlamentet i maj 1975, skall antalet
Jordomrdden minskas till enligt hogra komumnens antal.

b Sedan 1970 #r alla afrikaner medborgare” i sitt respektive hemland. Uppgiften om “faktisk” befolkning anger
hur ménga ménniskor som vid och en samma tidpunkt i verkligheten bor i omradet. Den *’formella” befolkningen
innesluter ocksd de afrikaner som mer eller mindre permanent vistas i det “vita” Sydafrika.

¢ Avser ar 1974.

Kaélla: South Africa: The “Bantu Homelands”, London 1972, s. 15 samt A Survey of Race Relations 1976, s. 247.
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och Bophutatswanas ledarskikt har hittills anammat den oreserverat, i varje
fall officiellt. Flertalet hemlandsledare liksom den afrikanska oppositionen
i de tvA nimnda hemldnderna tar avstand fran den inledda balkaniseringen
av Sydafrika. I FN fordomer en praktiskt taget enhillig generalforsamling
hemlandspolitiken och betraktar den som en skenldsning. Inte négon nation
utover Sydafrika erkinner idag Transkei och Bophutatswana som statsbild-
ningar.

Avstandstagandet frdn hemlandspolitiken utgédr fran flera forhéllanden
och bedémningar. Den viktigaste kritiken menar att det “vita” Sydafrika
saknar varje ritt att splittra landet pa tdnkt sitt. Sydafrika dr och méste
forbli en enda och odelad stat. Den vita minoriteten fér inte for att ridda
sina egna privilegier stycka upp en historiskt och ekonomiskt samman-
hingande nation. Oberoende av etnisk tillhdrighet har alla folkgrupper Syd-
afrika med dess rikedomar som sitt ggmensamma arv och framtida egendom.
Ett folkflertal kan ingalunda bli tillfredsstéllt genom att drygt en tiondel
av landarealen avstyckas for dess rikning samtidigt som en minoritet behéaller
lejonparten av de bdsta delarna av landet for eget bruk.

Atminstone hilften av alla afrikaner vistas vid varje tidpunkt utanfor
sina upprittade eller tillimnade hemlidnder. En stor del av dessa bor per-
manent i “vita” omraden. De har hir under lang tid haft sin utkomst
och det dr hir de socialt rotat sig. Genom lagstiftning fran ar 1970 och
1974 har de utan att de tillfrigats tilldelats medborgarskap i en konstlad
stat omfattande ett avgrinsat omréde, som de i allménhet inte haft ndgon
narmare anknytning till. De kinner knappast nigon samhorighet med det
avldgsna hemlandet. Frimlingskapet infor detta ar patagligt i synnerhet bland
ungdomar. Men det #r i detta hemland och ingen annanstans i Sydafrika
de skall fa utdva politiska rittigheter. Detta forefaller absurt for flertalet
afrikaner i vita” omraden och sirskilt bland dem som bor i storstiderna.

Hemlandspolitiken innebir att de vita egenmiktigt undantringer folk-
majoriteten till en del av Sydafrika, som arealmaissigt dr lngt mindre dn
den del som de vita forbehaller sig sjilva. Samtidigt utgoér omradena de
ekonomiskt siamst utvecklade. De jordbruksmissigt, industriellt och p and-
ra sitt bésta delarna av landet &terfinns utanfor hemlédnderna, som i sjilva
verket alls inte kan ge en tillfredsstillande birgning at sina inbyggare. Inte
heller kan det forvintas att bantustanomrédena inom en 6verskadlig framtid
kommer att kunna bjuda en tillricklig forsorjning. Just detta forhillande
dr ytterst viasentligt ur den “vita” ekonomins synvinkel. Afrikanerna tvingas
namligen hérigenom liksom tidigare att i framtiden for sin utkomst arbeta
i den ”moderna sektorn”, alltsd 4t vita arbetsgivare. Detta betyder att den
sjalvstandighet som ges hemldnderna i stora stycken dr skenbar. Bl. a. det
ekonomiska beroendet av det vita” Sydafrika kan forutses forbli minst
lika patagligt som idag.

En ytterligare kritik mot hemlandssystemet bottnar i den politiska struktur
som etablerats i hemlinderna. Genom att det “’traditionella stamledarskapet”
redan pé ett tidigt stadium fétt en framtrddande roll har det politiska livet
i dessa omraden for det mesta fatt en starkt konservativ struktur. De vita
myndigheterna har saledes genom lagstiftning och pa annat sitt sorjt for
att hovdingsystemet och andra traditionsbundna maktstrukturer skall ut-
gora grunden for det politiska livet. Foljden harav &r att framvéxten av
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demokratiskt verkande och pé fornyelse av samhillslivet inriktade partier
forsvaras. P4 denna punkt ér kritiken hard frAn mer militanta svarta grupper.
Man pekar bl. a. p& det faktum att de nuvarande hemlandsledarna i be-
tydande mén bygger sin makt pd stamlojaliteter och pd att forbjuda och
krossa opposition. Ledarna i friga drar sig inte for att tillgripa samma metoder
som anvénts av den vita éverhogheten, vilket inte utesluter att nigra hem-
landsledare skarpt kritiserar rasétskillnadspolitiken.

2.5 Ekonomisk struktur

Ytligt sett kan Sydafrika ségas besté av tva separata ~ekonomiska sektorer”.
Den moderna sektorn utmirks av ett vil utvecklat jordbruk, en expansiv
tillverkningsindustri och en omfattande mineralutvinning samt en utbyggd
samhdllsservice. Detta slag av ekonomiska aktiviteter 4gs och styrs praktiskt
taget helt av landets vita befolkningsminoritet. Vid sidan av den moderna
sektorn existerar en primitiv ’sjalvhushdllningsekonomi”, vilken ar forhérs-
kande i de s. k. hemldnderna diar omkring hilften av Sydafrikas afrikanska
befolkning mer stadigvarande &terfinns. (Se s. 44). Utmirkande dr hir ett
ur forsorjningssynvinkel otillrdckligt och déaligt utvecklat jordbruk. Hem-
linderna importerar livsmedel, som till stor del betalas med géstarbetarnas
fortjanster.

I grunden foreligger ett ndra samband mellan de tvd ekonomiska sfirerna.
Detta visar sig pa flera sitt och fraimst diri att det #r de vita makthavarna
som bestimmer de ekonomiska forhéllandena ocksa i hemldnderna. Inva-
narna i de senare tvingas i stor utstrickning soka sin utkomst i den “vita”
delen av Sydafrika. I allt storre omfattning infogas afrikanerna i ett gést-
arbetssystem, som forser de "’vita” nédringarna med nodvindig arbetskraft.
Den svarta arbetaren tvingas under en begrinsad kontraktstid ldmna sitt
hemland for att tjina sitt och sin familjs uppehille i de “vita” titorts-
nédringarna eller inom det “vita” jordbruket.

Sydafrikas ekonomi vilar i hog grad pa tillverkningsindustrin, jordbruket
och gruvnidringen. Tillsammans svarade ar 1974 dessa tre sektorer for 46
procent av bruttonationalprodukten (se tabell 2.5). Mineralutvinningen har

Tabell 2.5 Bruttonationalproduktens relativa sammansittning ar 1974
Sydafrika och Namibia

Ekonomisk aktivitet Andel (%)
Jordbruk, skog, fiske 89
Gruvnéring 15,0
Tillverkningsindustri 221
Kraft- och vattenproduktion 2,6
Byggnadsverksamhet 44
Handel, transporter 22,0
Offentlig verksamhet NIES
Ovrigt 13,5
Miljoner rand 21 249 100 %

Killa: 1977 Report by Industrial Development Corporation s. 68.
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Tabell 2.6 Sydafrikas mineraltillgangar
Uppgifterna avser tidpunkten 1973-76

Andel av kdnda reser- Sydafrikas rangplats
ver i virlden (%) bland virldens nationer

Antimon 7 3

Asbest 10 5)

Diamanter 7 2

Fluorspat 45 1

Guld 60 1

Jarnmalm 5 6

Kol 2 6

Koppar 2 10

Krom 80 1

Mangan 50 1

Vanadin 50 1

Uran 15 2

Killa: Financial Mail 14 februari 1975, s. 379 och 11 februari 1977, s. 27.

i detta sammanhang en framtradande roll d& den bl. a. skapar forutsittningar
for en vixande industriproduktion. Den omfattande mineralbrytningen ger
en viktig bas for industriell aktivitet samtidigt som en stor export av mi-
neraler mojliggér en betydande import av maskiner och andra i samman-
hanget viktiga varor.

Mineraltillgdngarna i Sydafrika spénner over ett brett register och fyn-
digheterna ir i flertalet fall mycket brytningsvirda p. g. a. den stora efter-
fragan i omvirlden. Uppgifterna i tabell 2.6 om landets andel av kdnda
reserver i virlden av vissa mineraler ger vid handen att Sydafrika i detta
hinseende har en nira nog unik stillning.

Tillvixten i den sydafrikanska ekonomin har under efterkrigstiden varit
snabb. Bruttonationalprodukten per capita vixte under perioden 1960-1974
med omkring 2,5-3 procent per &r, vilket motsvarar siffrorna for USA. I
forhallande till andra afrikanska stater utgér Sydafrika en ekonomisk stor-
makt, diven om oljerikedomen i Nigeria och Nordafrika i viss mén héller
pa att forindra denna bild.

2.6 Samhaillslivet

For flertalet invanare dr Sydafrika ett ofritt samhille. Ekonomiskt, socialt
och politiskt 4r salunda den enskildes rorelseutrymme mestadels mycket
snivt. Denna ofrihet for folkflertalet gar langt tillbaka i tiden. I takt med
den okade industrialiseringen och den tilltagande sysselsdttningen av svart
arbetskraft har tvangsinslaget blivit allt markantare.

Forutsittningarna for en sydafrikans sambhilleliga stillning &r i olika hédn-
seenden givna redan vid fodseln. Lagar och sedvinjor ar sddana att ras-
tillhorighet frén en bdrjan utdvar ett bestimmande inflytande Over
den enskildes liv. I en rad avseenden har efter hand vattentita skott byggts
upp mellan de olika rasgrupperna. Det &r saledes sedan lang tid tillbaka
forbjudet att gifta sig och att ha sexuella kontakter med individer tillhorande
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en annan rasgrupp. Rasatskillnader foreligger pd omrade efter omrade. t. ex.
undervisning, sjukvérd, boende och transportvisendet.

Den sydafrikanska regimens maktutévning grundas p4 att all viktig po-
litisk aktivitet i landet dr forbehdllen den vita folkminoriteten. Politisk verk-
samhet bland icke-vita medborgare #r starkt kringskuren och kontrolleras
ingdende av myndigheterna. Direkta ingrepp mot savil svarta organisationer
som enskilda &r vanligt forekommande och sker under hinvisning till na-
tionens sékerhet och kommunistfaran. I borjan av sextiotalet forbjods flera
av de svarta organisationer som i breda folklager 4gde en fast forankring.
Med samma metoder har sedan dess rorelsefriheten for politiska motstandare
begrinsats och atskilligt av det politiskt radikala motstandet dirmed effektivt
lamslagits.

Det dr inte enbart de svartas politiska verksamhet som de vita makt-
havarna forbjuder eller p& annat sitt ssker omajliggora. Regimen ingriper
i praktiskt taget varje sammanhang dir svarta efterstrivar att organisera
sig. Exempel hérpa dr den fackliga situationen pa arbetsmarknaden. Vita,
firgade och asiater har ritt att bilda fackforeningar, vilka kan driva (for
véstvirlden) sedvanliga centrala och lokala férhandlingar samt da s& pakallas
tillgripa stridsatgiarder. Motsvarande -rittigheter finns inte for afrikanerna
som utgdr majoriteten av landets lontagare. En sirskild lagstiftning reglerar
hur denna folkgrupps intressen skall tillvaratas i arbetslivet, och dir #r hu-
vudinnebdrden att dessa arbetare far gora sin rost hord endast pa den egna
arbetsplatsen. De tillats delta i rddgivande kommittéer bundna till det en-
skilda foretaget. Ddremot far de inte driva lokala loneforhandlingar, o. lik-
nande.

All opinionsbildning i Sydafrika #r starkt dominerad av den vita befolk-
ningsminoriteten. Radio och TV kontrolleras noga. I praktiken utgor dessa
medier lydiga sprakror for den nuvarande regeringen. Pressen 4gs uteslu-
tande av enskilda eller bolag inom den vita kretsen av landets invanare.
Bland tidningarna &terfinns flera som har en kritisk instéllning till natio-
nalistregeringens harda rastskillnadspolitik, vilket inte utesluter att man
delar uppfattningen att de vita inte heller framgent bor forverkliga principen
om majoritetsval i ett odelat Sydafrika.

En fri boende- och vistelseritt for invénarna existerar inte i Sydafrika.
Varje afrikan anges numera som hemmahérande i ett s. k. hemland. Nir
afrikanerna mer eller mindre permanent vistas i ’vita” omraden av landet
fordras tillstdnd harfor och man hénvisas da till sirskilt upprittade svarta
stadsdelar. I samband med konsolideringen av hemlandspolitiken har mellan
2 och 3 miljoner afrikaner tvangsforflyttas fran “vita” omraden till hem-
landsomraden, med vilka de knappast alls kiinner ndgon historisk, kulturell
och nationell samhérighet.

Genom ett vidstrickt och byrékratiskt system av lagar och forordningar
regleras afrikanernas boende- och vistelseritt i Sydafrika och sérskilt i dess
?vita” delar. Varje afrikan 4r frin 16 ars alder forsedd med en s. k. re-
ferensbok, “’passbok™, en identitetshandling men samtidigt ocksa ett do-
kument, som mojliggér en snabb kontroll av att biraren inte bryter mot
ndgon av de regler i friga om vistelseort, arbete etc. som giller for honom.
De kréngliga och restriktiva reglerna i ”passlagsystemet” leder till maénga
Overtradelser. Ca 10,5 miljoner afrikaner arresterades och domdes for brott
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mot dessa lagar under aren 1948-1973.

Den materiella vilfirden fordelas mycket ojaimnt bland Sydafrikas in-
vanare, vilket 4r ett resultat av samhillsordningen. Varje tillgéngligt for-
delningsmatt ger vid handen att de vita &r starkt privilegierade medan af-
rikanerna bildar samhillets nedersta skikt. Fargade och asiater innehar ur
vilfirdssynvinkel en mellanposition, som dock ligger ndrmare afrikanernas
in de vitas stillning.

2.7 Ett skirpt lage

Under senare ar har motsittningarna i det sydafrikanska samhallet kraftigt
skirpts. Detta manifesterades pa flera olika sitt. Den viktigaste orsaken
till skidrpningen stod att finna i det forhéllande att de svarta kraftfullare
dn p& linge och pi bred front avvisade regimens rasitskillnadspolitik.

Ett flertal nya svarta organisationer tillkom under sjuttiotalets borjan.
Gemensamt for dessa var att de krivde radikala fordndringar i samhdllet.
Malet var att avskaffa det existerande vita 6verhoghetssamhillet. Bland
i huvudsak stadsboende svarta studenter, arbetare och ungdom vann de
nytillkomna organisationerna pa kort tid starkt fotfaste. Bakom organisa-
tionerna 1ag en framvixande svart medvetenhetsrorelse, vars kirna utgjordes
av insikten om att de svarta maste genomfora sitt befrielsearbete pé egen
hand och utifrén ett klart ideologiskt synsitt.

De vita makthavarna insag tidigt att den svarta medvetenhetsrorelsen
— konkretiserad genom olika Oppet verksamma sammanslutningar — po-
tentiellt utgjorde ett allvarligt hot mot den bestdende samhillsordningen.
Myndigheterna ingrep darfor pé skilda sétt mot organisationerna ifraga, t. ex.
genom att bannlysa deras svarta ledare. (Genom en bannlysning kan myn-
digheterna i administrativ ordning inskréinka en enskilds eller organisations
mojligheter att verka utan att réttslig 6verprovning av ingripandet kan ske.)
I juni 1976 kom det till en urladdning mellan svarta ungdomar och de
vita makthavarna. Skolungdomar i Soweto, den afrikanska stadsdelen i an-
slutning till Johannesburg, protesterade mot utbildningssystemets utform-
ning. Demonstrationen utvecklades pa kort tid till en valdsam konfrontation
och myndigheterna sokte med brutala medel kvidsa den. Trots regimens
hérda ingripande spred sig de svartas revolt till flera andra stéllen i landet.
Allt som allt torde ett tusental ménniskor ha mist sitt liv till foljd av den
valdsamma konfrontationen mellan styrande och styrda som dgde rum vid
denna tid.

De svartas mer artikulerade och militanta motstand mot regimen forekom
inte endast inom den s. k. svarta medvetenhetsrorelsen. Ocksa svarta ledare
kinda for en mer moderat hallning i regimen uttryckte i allt hardare
ordalag sitt avstandstagande fran den forda rasétskillnadspolitiken. Till kra-
ven pa grundliggande reformer anslot sig dvenledes en del vita frimst verk-
samma inom det ekumeniska Kristna Institutet.

Den sydafrikanska regimen har pd skilda sitt sokt bemdstra de svartas
allt kraftigare motstdnd mot rasatskillnadspolitiken under sjuttiotalet. Myn-
digheterna ingrep med l4ngtgéende tgarder mot enskilda och organisationer.
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I oktober 1977 forbjods exempelvis en rad sammanslutningar for svarta.
P& samma géng tvingades Kristna Institutet att upphdra med sin verksamhet.
Radikala svarta och vita bannlystes. .

Det skirpta ldget sdvil inom landet som i dess ndrmaste omgivning for-
anledde de vita makthavarna att intensivare 4n ndgonsin rusta pa det militira
och polisidra omrédet. Mellan aren 1972 och 1977 mer 4n tredubblades for-
svarsanslagen i fast penningvéirde. Regimen forklarade att landet befann
sig i ett tillstdnd néstintill Oppet krig.

Till foljd av de 6kade spdnningarna i landet paskyndades ocksd genom-
forandet av den s. k. hemlandspolitiken.

Bilden av den sambhiilleliga utvecklingen #r emellertid inte entydig. S&-
lunda pdborjade regimen i mitten av sjuttiotalet en del liberaliseringar, vilka
delvis skall ses som motétgdrder mot de forut beskrivna allt tydligare mot-
séttningarna i samhillet. Genomforda eller foreslagna atgirder innebar onek-
ligen vissa smarre ldttnader i de ménga regler som styr de svartas tillvaro.
Samtidigt kan det konstateras att fordndringarna har en ringa praktisk in-
nebdrd. Inte i ndgot hdnseende tillmotesgds salunda genom dessa libera-
liseringar de mer grundldggande krav som de svarta framstillt.
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3 Sydafrikafrégan i ett internationellt
perspektiv

Kring sextiotalets borjan hardnade pa flera hall i védrlden hédliningen gentemot
den sydafrikanska raspolitiken. Man krdvde handfasta aktioner mot landet.
Nu inleddes en pétaglig “internationalisering” av frdgan om apartheidpo-
litiken. Fortsattningsvis skildras i detta kapitel de atgdarder som pé inter-
nationellt plan foreslagits och tidvis forverkligats i syfte att paverka den
sydafrikanska samhéllsordningen. Vidare berors ndgra orsaker till att bloc-
kadtanken inte vann ndmnvérd praktisk anslutning. Slutligen redovisas
sydafrikafrdgans internationella lige under sjuttiotalet.

3.1 Sydafrikafrdgan och FN

Redan vid FN:s forsta generalforsamling riktades uppmarksamhet mot Syd-
afrikas raspolitik. Indien begirde vid detta tilifdlle att den nya virldsor-
ganisationen skulle medverka till att den asiatiska befolkningen i Sydafrika
erholl en anstdndigare behandling. Fran sydafrikansk sida hédnvisade man
till de atgarder som vidtagits i landet for att frimja indiernas stéllning samt
for att allmént 6ka harmonin mellan de olika rasgrupperna. Under pafoljande
femton ar dterkom vid varje session en dagordningspunkt rérande indiernas
behandling i Sydafrika. Genom FN:s forsorg upprittades under denna tid
flera tilifdlliga kommittéer som skulle medverka till att dverldggningar i
amnet kom till stind mellan framst Sydafrika och Indien. Alla praktiska
resultat uteblev emellertid. Huvudforklaringen hértill var att Sydafrika inte
ansdg sig kunna ge avkall pd nigon av grundprinciperna for sin raspolitik.
I det ldget fanns det givetvis inte mycket att férhandla om. Med tiden
kom Sydafrika att allt flitigare hdnvisa till att raspolitiken betraktades som
en inre angeldgenhet och som s&dan, enligt FN-stadgan, inte kunde goras
till foremal for sakbehandling i vérldsorganisationen.

Mot slutet av femtiotalet och sérskilt i borjan av sextiotalet skarptes héll-
ningen gentemot Sydafrika i FN. Krav pa langtgéende &tgérder framfordes
i flera resolutionsforslag. Padrivande var hir nyblivna sjilvstindiga affi-
kanska stater samt i ett inledande skede dven ett par linder i Asien. Forslagen
innebar att samfillda internationella aktioner skulle tillgripas for att paverka
den allt eftertryckligare rasatskillnadspolitiken i Sydafrika. Genom att av-
bryta alla ekonomiska, militdra, politiska och diplomatiska forbindelser med
detta land antogs omvirlden kunna medverka till nodvindiga sambhalls-
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forandringar. Denna isoleringsstrategi hamtade sitt stod i FN-stadgans be-
stimmelser om tvangsatgirder mot nationer som #ventyrar internationell
fred och sikerhet. Enligt kapitel VII i stadgan kan ekonomiska och militéra
sanktionsatgirder komma ifrga vid sadana tillfdllen.

Flera omstindigheter forklarade den hardnande attityden och de vidxande
kraven pa aktioner gentemot Sydafrika. En snabb avkolonisering i Afrika
medforde att nya sjilvstindiga nationer fick sdte och stimma i de inter-
nationella ssmmanhangen. Hirigenom vann det svarta Afrika pd kort tid
ett betydande politiskt inflytande. I FN var ar 1958 endast en av tio med-
lemmar fran Afrika. Motsvarande andel vid mitten av efterfoljande &rtionde
uppgick till en tredjedel. De nytillkomna svarta staterna hyste en djup avsky
for den sydafrikanska raspolitiken. Man forklarade silunda att Afrika inte
kunde betraktas som verkligt befriat frdn frimmande fortryck forrén den
dag d& minoritetsstyret i Sodra Afrika hade undanrdjts. Vid tillkomsten
av den afrikanska enhetsorganisationen OAU ér 1963 manifesterades tydligt
det svarta Afrikas ambition att storta den sydafrikanska regimen.

Utover framvixten i FN och annorstiddes av en aktiv och bred afrikansk
front i sydafrikafrigan foreldg i borjan av sextiotalet ocksd andra omstén-
digheter som bidrog till frigans internationalisering. Hit horde att frigan
om minskliga rittigheter runt om i vérlden borjade spela en allméint 6kad
roll. Sydafrika kom hirvid att allt flitigare ndmnas som ett av de mest
extrema exemplen pé rasfortryck.

Man kunde vid denna tid ocksa inregistrera att det “’kalla kriget” mellan
stormakterna inte lingre var lika dominerande. Anstrangningar att nd en
avspinning hade avlost femtiotalets ideologiska konfrontationspolitik. Detta
medforde bl. a. att Sovjetunionen och dess lierade i Osteuropa i viss man
gjorde avkall pé sin negativa instillning till att FN befattade sig med staters
inre angeldgenheter. Snart kom i sjdlva verket Ostblocket att utdt inta en
lika radikal hallning i sydafrikafrdgan som det svarta Afrika. P4 s& sitt
kunde man demonstrera sin solidaritet med den tredje vérlden och samtidigt
soka motverka vistvirldens politiska inflytande p& detta hall.

Slutligen bidrog i hog grad den inhemska utvecklingen i Sydafrika till
att fasta omvirldens uppmirksamhet pa raspolitiken. Det svarta folkflertalet
genomforde vid denna tid forhdllandevis massiva “fredliga” demonstra-
tioner mot den vita undertryckningspolitiken. Myndigheterna svarade i sin
tur med brutalt vald. Man forbjod &r 1960 de tva viktigaste nationalistro-
relserna. Framstéende ledare for de svarta fingslades. Andra dter tvingades
i exil. En inte &syftad effekt hirav blev att svarta politiker utomlands kunde
vittna om regimens hardhet samt att de aktivt kunde verka for en effektiv
blockadpolitik riktad mot Sydafrika.

3.2 Isoleringsstrategin vinner fotféste

Ar 1962 antog en majoritet av staterna i FN:s generalforsamling en resolution
vari medlemmarna for forsta gdngen skarpt uppmanades att i en rad hén-
seenden avveckla sina forbindelser med Sydafrika. Samtidigt anmodades
sikerhetsradet att vidta limpliga atgérder, déribland sanktioner, for att sé-
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kerstilla Sydafrikas atlydnad av FN:s olika tidigare beslut. Om nodvindigt
skulle rddet, enligt den antagna resolutionen, dirutdver dverviga en ute-
slutning av Sydafrika ur vérldsorganisationen.

Generalforsamlingens beslut bildade upptakten till ett langvarigt och mer
kraftfullt FN-engagemang i sydafrikafrdgan. En genomgéende linje blev hir-
vid kravet pd en total isolering av den sydafrikanska regimen. Uppslutningen
bakom den valda strategin har emellertid ingalunda varit fullstindig. (Se
s. 53.)

Sérskilt pa vastmaktshéll fortlevde uppfattningen att Sydafrika kunde och
borde férandras genom inre samverkan mellan rasgrupperna. Detta forutsatte
att regimen insdg det orimliga och pa ldngre sikt ohallbara i den forda ras-
politiken. De negativa ekonomiska foljderna for landet av en rigid ras-
dtskillnad tillsammans med politiska yttre patryckningar skulle kunna leda
till att den vita minoriteten steg for steg #ndrade sin politik.

Varfor foresprakades tidigt isoleringsstrategin och ingen annan pétryck-
ningsform av en klar majoritet i de internationella sammanhangen? En
viktig forklaring hirtill var att linderna i tredje virlden, enkannerligen i
Afrika, utgjorde de mest padrivande i sydafrikafrigan. P4 detta hall fanns
stor lyhordhet for kraven fran de ideologiskt ofta besliktade militanta svarta
nationalistrorelserna i Sydafrika. D& ANC! och PAC? foresprakade en in-
ternationell blockadpolitik var det naturligt for afrikanska stater att i sin
tur pdyrka en sddan. De afrikanska staternas syn pA mal och medel ifréga
om problemen pa deras egna kontinent godtogs av naturliga skil av flertalet
andra lander i tredje virlden.

Ett vésentligt skal till nationalistrorelsernas valda isoleringslinje var deras
uppfattning att uppvaktningar, icke-véldsbetonade demonstrationer och and-
ra former av vidjanden till regimen inte som hittills kunde ses som en
framkomlig vég. Erfarenheterna frdn en langvarig verksamhet utvisade att
det “vita” Sydafrika kunde paverkas endast genom lingtgiende tvangs-
atgarder. Hit horde en effektiv internationell blockad.

Grundldggande var ocksd att den internationella folkritten rorande kon-
fliktlsning 6verhuvud inte bjod sirskilt manga fredliga alternativ vid sidan
av forhandlingar, skiljedomsforfarande och liknande. I sjilva verket framstod
FN:s ekonomiska sanktioner som det viktigaste till buds stiende icke-mi-
litdra tvdngsmedlet for att pdverka en nations inrikesforhallanden. Mot den
bakgrunden existerade knappast nigot egentligt val for tredje viérlden vid
dess anstréngningar att fa till stdnd effektiva aktioner. Férhandlingar med
och védjanden till den sydafrikanska regimen bedomdes som gagnlosa, vilket
for dvrigt bekriftades av FN:s manga forsok i denna riktning alltsedan ar
1946. Militdra 4tgirder frén omvérldens sida fanns det inte politiskt underlag
for att iscensitta. I det laget Aterstod i praktiken bara ett alternativ, namligen
ekonomiska sanktioner.

I en lang ricka resolutioner har generalforsamlingen alltsedan den sjut-
tonde sessionen, alltsd den ar 1962, anvisat isoleringsstrategin som en vig
for att utdva patryckningar pa Sydafrika. Ett betydande antal medlemmar
har vid omrostningarna understétt tanken pa en blockadpolitik och allt-
eftersom tiden gatt har det stodet blivit storre.

Sikerhetsradet, alltsa inte generalforsamlingen, bér det fulla ansvaret for
det internationella kollektiva sikerhetssystem som FN-organisationen re-

! African National Con-
gress.

2Pan Africanist Congress.
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presenterar. Direst brott eller hot mot internationell fred och sédkerhet
foreligger dr det radet som skall ingripa och ytterst tillgripa de tvangsétgédrder
i form av ekonomiska eller militdra sanktioner som stadgan anvisar. Syd-
afrikafrdgan i FN har frdn borjan befunnit sig i ett politiskt spanningsfélt
dir polerna, forenklat uttryckt, utgjorts av ett stormaktsdominerat och pas-
sivt sikerhetsrdd och en aktiv generalforsamling vars handlande influerats
eller bestamts mer och mer av den tredje vérlden. Trots upprepade framstotar
fran forsamlingen tog raddet under sextiotalet inte nagra visentliga steg i
syfte att inféra ekonomiska sanktioner mot Sydafrika.

Vid enstaka tillfdllen under sextiotalet fordes sydafrikafrdgan upp pé si-
kerhetsridets dagordning. S& skedde forsta gdngen ar 1960 i anslutning till
de véldsamma urladdningarna i Sydafrika, vilka framst manifesterade sig
i dodsskjutningarna i Sharpeville i mars detta r. Radet beklagade de syd-
afrikanska myndigheternas sétt att handla samt uppmanade den sydafri-
kanska regeringen att “'vidta atgarder i syfte att frammana harmoniska re-
lationer mellan raserna grundade pa jamlikhet”. FN:s generalsekreterare
fick darutover i uppdrag att genom konsultationer med den sydafrikanska
regeringen soka medverka till ett forverkligande av stadgans mal och prin-
ciper.

Ar 1963 aktualiserades ater sydafrikafrdgan i sikerhetsradet av ett yrkande
fran 32 afrikanska stater om ett mote. Radet beslot i enighet att uppmana
Sydafrika att Sverge sin rasdtskillnadspolitik. Ett forslag om en bojkott av
sydafrikanska varor vann ddremot inte tillréckligt stod. En rekommendation
antogs dock om att stater skulle sluta exportera vapen och annan militér
materiel till Sydafrika, vilket skedde utan att kapitel VII i stadgan dberopades.

Ett halvar senare fanns frigan om Sydafrika &nyo pé sidkerhetsrdets dag-
ordning. I den resolution, foreslagen av Norge, som sikerhetsradet slutligt
antog, fordomdes Sydafrikas ohdrsamhet gentemot FN:s anmaningar om
att 6vergiva apartheidpolitiken och frigiva politiska fingar. Samtidigt skdrp-
tes nagot det tidigare retkommenderade vapenembargot. En expertgrupp till-
sattes med uppgift att undersoka tillvigagangsitt for att medelst fredliga
metoder sikra de minskliga rittigheterna i Sydafrika.

Expertgruppen, vilken under Alva Myrdals ordférandeskap lamnade sitt
betinkande i april 1964, rekommenderade att ett nationalkonvent skulle
sammankallas i Sydafrika. Vid detta skulle landets olika folkgrupper vara
representerade pa ett likaberéttigat sitt. En overgéng till ett demokratiskt
styre angavs vara den centrala frigan pd dagordningen. I frdga om eko-
nomiska sanktioner gentemot Sydafrika anfordes i rapporten, att sédana
for att bli framgangsrika erfordrade full uppslutning frén de stora handels-
nationernas sida. I avvaktan pa Sydafrikas reaktion pa forslaget om ett
nationalkonvent borde, enligt expertgruppen, frigan om de tekniska och
strategiska forutsittningarna for sanktioner ytterligare utredas. I expertgrup-
pen visade man sig inte frimmande for en anvidndning av sanktionsin-
strumentet: ”Om inget tillfredsstillande svar (p& gruppens forslag) inom
angiven tid erhdlles frin den sydafrikanska regeringen, har sikerhetsradet
till sitt forfogande inget annat anvindbart fredligt medel for att medverka
till en losning, 4n att infora ekonomiska sanktioner.”

Rapportens olika rekommendationer behandlades av sdkerhetsradet ijuni
1964. Vid dessa overldggningar antogs i huvudsak expertgruppens forslag.
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Sovjetunionen, Tjeckoslovakien och Frankrike forklarade emellertid att de
av skilda orsaker inte kunde limna forslagen sitt aktiva stod. Forstnimnda
tva linder ansag att det foreliggande resolutionsutkastet var mycket otill-
fredsstédllande, d4 frdgan om sanktioner &terigen stilldes i skymundan.
Frankrike & den andra sidan hévdade att resolutionen innebar en olimplig
FN-inblandning i en medlemsstats inre angeldgenheter.

Den beslutade utredningen om forutsittningarna for att infora sanktioner
gentemot Sydafrika kom visserligen till stdnd och avgav ocksé en rapport,
men sidkerhetsradet befattade sig forst ar 1970 &nyo med apartheidfrigan
och inte heller dd tog man stéllning i sanktionsirendet. Forslaget om ett
nationalkonvent forklingade ohort och rekommendationen om vapenem-
bargo — som dock med tiden foljdes av flera vistmakter — forhindrade inga-
lunda en fortsatt kraftig sydafrikansk militdr upprustning.

I centrum for rddsoverlaggningarna i juli 1970 stod den snabba utbygg-
naden av den sydafrikanska krigsmakten. Hirvid konstaterades att rekom-
mendationen om vapenembargo inte fatt avsedd verkan. Flera linder, i
synnerhet Frankrike, hade salt militdr utrustning till Sydafrika i en utstrick-
ning som saknade tidigare motstycke. Rédets slutligt antagna resolution
resulterade i att embargopolitiken betréffande krigsmateriel skirptes. For
forsta gangen fastlades vid samma tillfille genom ett sikerhetsradsbeslut
ritten for Sydafrikas folk att bjuda apartheidpolitiken motstand: *’Recog-
nizing the legitimacy of the struggle of the oppressed people of South Africa”
hette det i resolutionen.

Aven om sikerhetsradet under sextiotalet inte stillde sig bakom négra
atgdrder av namndvird praktisk betydelse, kan det konstateras att tonen
gentemot Sydafrika efter hand hardnade. Ocksé pé vistmaktshallokade den
kritiska héllningen. Tidvis avsldjade tonldget en stark irritation Gver att
Sydafrika forholl sig helt omedgorligt. Radet faststéllde dock aldrig att Syd-
afrika utgjorde ett "hot mot freden, fredsbrott eller angreppshandling”. Dir-
igenom saknades den avgorande stadgemissiga forutsittningen for FN-sank-
tioner. Under artiondet ifrdga fordndrades likvil beddmningen av Sydafrika
ocksé i detta avseende. Ar 1960 hette det att situationen i Sydafrika var
sédan att den fOrorsakat internationella slitningar och om den finge besta
kunde internationell fred och sidkerhet dventyras. Tio ar senare ansig si-
kerhetsradet att laget i landet verkligen utgjorde ett potentiellt hot mot
internationell fred och sikerhet. Férindringen i uttryckssittet rojde utan
tvivel forskjutningar ocksd i véstvirldens beddmning av Sydafrika.

3.3 Varfor har sanktioner uteblivit?

Med ett visst métt av forenkling kan man séga, att de ldnder som aktivt
understodde isoleringsstrategin ocksa var sddana som for egen del inte hade
ndgot att rent materiellt forlora pa saken. Ett overvildigande flertal av dessa
stater hade sdlunda inget nimnvirt ekonomiskt, teknologiskt eller militirt
utbyte med Sydafrika. Diremot hade stora delar av vistvirlden ett dylikt
utbyte. Det var dvenledes hidr som motstdndet mot tanken pé en inter-
nationell avspirrning kunde inregistreras. Storbritannien, USA och Frank-
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rike var dessutom medlemmar med vetoritt i sikerhetsradet. Dessa ldnder
anvinde under sextiotalet de facto sin maktposition for att forhindra att
isoleringsstrategin genom radsbeslut omsattes i praktisk handling.

Vistvirldens negativa instillning till ekonomisk krigféring gentemot Syd-
afrika under sextiotalet forklarades av flera omsténdigheter. Naturligtvis
fanns skiljaktigheter mellan staterna ifrdga likavil som det skedde forskjut-
ningar 6ver tiden. Vidare 13g forklaringarna pa olika plan och endast undan-
tagsvis fordes de oppet fram. Foljande motiv och motiveringar kan hér
sirskiljas:

(1) Frihandelsdoktrinen. Vistvirldens ekonomiska forbindelser med utlandet
styrdes av ett utpréglat frihandelstdnkande samt av synsittet att kapital-
rorelser dver grinser i mojligaste man skulle vara fria. Varuhandel likaval
som utlandsetablering av foretag forsiggick under minimal formell reglering
fran regeringens sida. Oberoende av de politiska forhéllandena i Sydafrika
och hemmaregeringarnas uppfattning om dessa, kunde siledes enskilda fo-
retag vidga sina kontakter med detta land. De politiska beslutsfattarna var
obenigna att i enskilda fall gora avsteg frén frihandelsdoktrinen, ty denna
utgjorde en av grundvalarna for staternas ekonomiska system och vilstands-
tillvaxt.

(2) Sydafrika ekonomiskt viktigt. Ménga lander i vistvérlden dgde betydande
ekonomiska intressen i Sydafrika. Tidigt hade man dar skaffat sig olika
slags tillgangar, t. ex. gjort investeringar i gruvnéringen och i tillverknings-
industrin. Sydafrika framstod vidare som viktigt ur handelssynvinkel. Lan-
det hade mycket vitala ravaror, t. ex. guld och strategiska mineraler. Eko-
nomiska overviaganden pa vistmaktshéll talade alltsd starkt emot att sitta
in sanktioner.

(3) Den strategiska faktorn. Det internationella ldget i borjan av sextiotalet,
alltsa vid den tid da en ekonomisk krigforing mot Sydafrika borjade foras
pa tal, utmirktes av osdkerhet. Sedd ur vistvirldens synvinkel framstod
utvecklingen i det svarta Afrika som ett frigetecken. En snabb avkolo-
nisering skapade ovisshet om den framtida stabiliteten i denna varldsdel.
P4 samma gang fanns pa méanga hall farhdgor for att Afrika skulle utvecklas
till en arena dir femtiotalets stormaktsmotséttningar skulle gora sig gdllande.
Ett sidant perspektiv medforde att Sydafrika med bevarade stabila sam-
hillsforhallanden tminstone kortsiktigt ségs som en strategisk tillgdng. Lan-
dets uttalade vistvirldsanknytning och antikommunism samt regimens
relativa stabilitet utgjorde en garanti for inte alltfor omvilvande forandringar
i denna del av Afrika. Ett direkt sikerhetspolitiskt samarbete forekom vidare
mellan Storbritannien och Sydafrika. De tva linderna hade pétagit sig ett
gemensamt ansvar for forsvaret av Kaprutten, som bl. a. hade stor betydelse
for vists oljeforsorjning.

(4) Tvdng ingen ldmplig vdg. Staterna i vist har hadvdat att internationella
likavil som nationella konflikter borde 16sas pa annat sitt 4n genom tvang
i form av militdr och ekonomisk krigféring. Denna syn péd internationell
konfliktlosning medverkade allmént till att minska de berorda regeringarnas
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vilja att inom virldsorganisationens ram tillgripa kollektiva tvdngsatgirder.
I det konkreta fallet skulle vidare mycket omfattande internationella ar-
rangemang erfordras for att praktiskt organisera en effektiv blockadpolitik.
Slutligen fragade man sig om tvéngsdtgdrder av det slag som foreslagits
i sydafrikafragan 6verhuvudtaget skulle kunna leda till 6nskade forindringar
i rasdtskillnadspolitiken.

(5) Nedsldende erfarenheter. Vid sidan av en i grunden negativ principin-
stdllning till tvangsdtgdrder i FN:s regi fanns tdmligen nedsliende erfa-
renheter av ekonomisk krigforing. I borjan av sextiotalet hade manga viist-
lander kunnat slutsummera sina erfarenheter frén den frimst av USA upp-
burna embargopolitiken gentemot Sovjetunionen. Den under drygt 10 &r
forda avspdrrningspolitiken hade inte varit framgéngsrik. FN:s omdisku-
terade insats i f. d. Belgiska Kongo #gde vidare rum under sextiotalets forsta
hilft. Denna aktion som tillhorde kategorin “’fredsbevarande aktioner” ledde
till djupgdende meningsskiljaktigheter bland medlemmarna, vilket knappast
fick annat dn ett negativt inflytande pé viljan att dnyo lata FN spela en
mer aktiv och direkt roll i Afrika. Mot slutet av &rtiondet hade man dirtill
farska erfarenheter av ekonomiska sanktioner som sikerhetsradet beslutat,
niamligen mot Rhodesia efter dess sjdlvstidndighetsforklaring &r 1965. Ocksé
hir framstod resultatet av FN:s insatser som allt annat 4n uppmuntrande.
Den rhodesiska utbrytarstaten paverkades inte nimnvirt av de internatio-
nella sanktioner som pébjudits. Alla foreliggande erfarenheter av ekono-
miska sanktioner tydde salunda pd att denna viig var vansklig och i praktiken
knappast framkomlig.

(6) Sydafrika i stadgans mening inget hot. En nédvindig forutsittning for in-
forandet av FN-sanktioner var, enligt stadgan, att sdkerhetsradet fastslog
att ett hot eller brott mot internationell fred och sikerhet foreldg. De stater
som i generalforsamlingen stodde isoleringsstrategin uttalade &r 1965 liksom
vid efterféljande sessioner att Sydafrika utgjorde ett sddant hot. Sikerhets-
rddet kom dock att inta en annan stdndpunkt. Har skirptes visserligen kri-
tiken av Sydafrika under artiondet, men man gick aldrig si langt som i
generalforsamlingen. Vistvirldens foretrddare i generalférsamlingen och i
sdkerhetsradet hyste i huvudsak den uppfattningen, att Sydafrika i stadgans
mening ingalunda kunde betraktas som ett faktiskt hot mot internationell
fred. Atgirder enligt kapitel VII i stadgan skulle, enligt dessa stater, tas
i bruk endast da krigsrisk foreldg eller krig utbrutit mellan tva eller flera
stater. De anammade séledes inte den vidgade tolkning av stadgan som
tredje virlden successivt drev fram i generalforsamlingen.

Flera forklaringar till véstvérldens negativa instillning till sanktioner mot
Sydafrika kunde alltsd konstateras. Tonvikten 1&g vad betrdffar de storre
nationerna ytterst pa det ekonomiska och strategiska omradet, alltsa frimst
faktorerna 1-3 enligt ovan. Ekonomisk krigféring skulle medfora alltfor
betydande materiella och politiska kostnader, vilka skulle drabba vistvirlden
och praktiskt taget inga andra grupperingar i virlden.

Mellan de faktorer som hir redovisats foreligger ibland motsittningar
eller i varje fall bristande konsistens. Detta beror dels p4 att listan” soker
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ticka en rad skilda staters standpunkter i frigan. Samtidigt kan man, sjalv-
fallet,inte bortse ifran att en och samma stat mycket vl kunde avge offentliga
redovisningar av sina bevekelsegrunder utan att for den skull anfora alla
verkliga skil for sin negativa héllning till sanktioner.

3.4 Sydafrikas omvérldsforbindelser

Aven om internationella sanktioner inom FN:s ram inte kom till stdnd,
saknades langt ifran viktiga foljder av den intensifierade diskussionen om
hur Sydafrika utifrin skulle paverkas. Utan tvivel tog allt fler stater alltmer
tydligt avstand fran den forda rasatskillnadspolitiken. Sydafrika blev med
tiden alltmer ideologiskt isolerat. Inte nigot land bortsett frdn Rhodesia visade
i varje fall utat nagon forstéelse for apartheidpolitiken. An mindre framtridde
man och forsvarade Sydafrika vid de allt flera tillfillen dd dess samhills-
ordning angreps.

I viss utstrickning iscensattes utanfor FN:s ram konkreta aktioner riktade
mot Sydafrika. Dessa innebar i flera fall bojkottitgirder pd politiskt och
ekonomiskt plan. Redan ar 1944 fattade den indiska regeringen ett prin-
cipbeslut, som genomftrdes tva ar senare, om att bojkotta all handel med
Sydafrika. Bevekelsegrunden var det vita Sydafrikas behandling av mén-
niskor med asiatiskt ursprung. Aktionen misslyckades dock med att né
nagra praktiska resultat. Exporten av jutevdvnad avbrots visserligen, men
Pakistan dvertog strax Indiens tidigare roll. Indiska produkter sdldes i viss
omfattning ocksé fortsittningsvis till Sydafrika, fast dd i hemlighet via Au-
stralien. Krigsslutet medforde vidare att Sydafrika fick tillgang till andra
importalternativ for jute.

Under aren 1958 till 1960 initierades flera bojkottaktioner mot Sydafrika.
All-Africa Trade Union Federation vidjade salunda i november 1959 till
Afrikas folk, Internationella fria fackforeningsrorelsen och alla demokratiska
regeringar om en blockad av sydafrikanska varor. Sjomén och hamnarbetare
uppmanades att sluta arbeta i foretag som idkade handel med Sydafrika.
Pafoljande ar krivdes vid all-afrikanska moten pa sévil statlig som icke-
statlig niva att forbindelserna skulle avskiras mellan Sydafrika och dess
omvarld.

Flera afrikanska regeringar, nigra i Latinamerika och ett fatal i Asien
vidtog &r 1960 bojkottatgérder riktade i forsta hand mot import av syd-
afrikanska varor. Kretsen av linder som vart och ett for sig infort sanktioner
omfattande ar 1963 46 stater, vil att mirka stater som aldrig haft annat
4n ett helt obetydligt utbyte med Sydafrika. Vid denna tid géllde diskus-
sionen i FN inte frimst enskilda linders “frivilliga” bojkotter. I centrum
stod i stillet bindande stadgeenliga sanktioner. Sakerhetsrdet rekommen-
derade saledes ar 1963 vapenembargo. Aret dessforinnan hade generalfor-
samlingen, som ocksa tidigare framgétt, for forsta gdngen antagit mer langt-
gaende forslag om en rad isoleringsétgérder, vilka dock inte vann tillrdckligt
gehor i radet.

Ocksa pa det icke-statliga omradet diskuterades och genomfordes boj-
kottaktioner i borjan av sextiotalet. Fackforeningsrorelsen och nybildade
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antiapartheidgrupper i Visteuropa var hidr de mest aktiva. P& viren 1960
iscensattes i exempelvis Sverige och Storbritannien en av den fackliga ro-
relsen driven varubojkott som pagick under ett par manader. I huvudsak
fick de enskilda aktionerna en begrinsad anslutning och de varade foljakt-
ligen endast en kort tid. Motivet for dessa aktioner horde frimst samman
med en Onskvird opinionsbildning i sydafrikafrdgan.

Vilka egentliga ekonomiska effekter uppnaddes d& med de inledda statliga
och icke-statliga bojkotterna? Det #r ldtt att konstatera att aktionerna fick
blygsamma foljder for Sydafrikas ekonomiska lége, 4ven om aterverkningar
ingalunda helt uteblev. Forklaringen till de uteblivna resultaten var i forsta
hand att Sydafrikas viktigaste utbyteslinder inte deltog i den pd sina
hall paborjade ekonomiska krigforingen. Endast ndgra procent av den syd-
afrikanska utrikeshandeln dgde rum med stater som officiellt forklarat sig
medverka i bojkotten. Flertalet linder, enligt uppgift ocks& Folkrepubliken
Kina och Osteuropeiska kommuniststater, fortsatte obehindrat sitt utbyte
med Sydafrika.

Vissa problem uppstod inte desto mindre for en del enskilda sydafrikanska
exportorer, men alternativa marknader kunde efter en tid utvecklas. Mer
kdnnbar for landet blev den vidstrickta aktion som innebar att sydafrikanska
flygplan och fartyg inte fick landa p4 eller ens passera afrikanska staters
territorium. Denna bojkott fick emellertid pa lite sikt endast begrinsade
foljder. Kommunikationerna mellan Sydafrika och omvirldens viktiga cent-
ra stryptes ingalunda under sextiotalet.

Négra av de afrikanska lander som inte bara i ord utan ocksé i praktisk
handling motarbetade Sydafrika, fick betala ett kinnbart pris hérfor. Tan-
zania och Ghana tillhdrde denna krets. Tidigare uppvisade dessa stater en
positiv handelsbalans i sitt utbyte med Sydafrika. Dessa nationer liksom
en del andra i Afrika har pa grund av sin strivan att avbryta, eller i varje
fall minska, sitt utbyte med Sydafrika, gatt miste om ett ekonomiskt for-
delaktigt samarbete. I sd matto har vissa fattiga stater gjort uppoffringar
i sydafrikafrdgan Overstigande dem som skett pd andra hall i virlden.

De enskilda ldndernas aktioner utovade inget nimnvirt inflytande 6ver
Sydafrikas ekonomiska stéllning i vérlden. Fram till vara dagar har Sydafrika
tvirtom kunnat oka sitt ekonomiska utbyte med omvirlden. Vad giller
t. ex. handel och investeringar, turism och invandring férdjupades salunda
kontakterna med yttervdrlden. Huvudsakligen var det stater i vistvirlden
som pé dessa och nérliggande omraden stérkte sina forbindelser med Syd-
afrika.

3.5 Sydafrikafragan och omvirlden under 1970-talet

Omvirldens strdvan att paverka Sydafrikas samhadllsordning intensifierades
under sjuttiotalet. Skarpare 4n ndgonsin férdomdes nu raspolitiken och kra-
ven pé internationella aktioner vann vidgad anslutning. Bakgrunden hirtill
kunde i hog grad sokas i de scenvixlingar som #gde rum i Sodra Afrika
kring mitten av artiondet. En foljd av dessa blev att Sydafrikas sédkerhets-
politiska situation forindrades. PA samma géng Okade utomstdende staters
engagemang i regionen.
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3.5.1 Sodra Afrika

Alltsedan sextiotalets mitt forvirrades tillstdndet for de harskande vita re-
gimerna i Sydafrikas grannldnder. De svarta motstandsrorelsernas politiska
och militdra verksamhet blev med tiden ett patagligt hot mot det bestdende
fatalsstyret. Fram till mitten av sjuttiotalet bildade likvil de omgivande
staterna Namibia, Rhodesia, Angola och Mogambique ndgot av en buffertzon
for Sydafrika. P4 sydafrikanskt hall ansdgs existensen av detta bilte av vita
stater ha ett betydande sédkerhetspolitiskt virde, vilket bl.a. visade sig i
att man ekonomiskt, politiskt och militart understodde regimerna ifréga.

Ar 1975 blev de portugisiska kolonierna i Afrika sjilvstindiga. Angola
och Mogambique med sitt revolutionart inriktade ledarskap kom framgent
att i flera avseenden utdva inflytande pé Sydafrika. Ur sidkerhetspolitisk
synvinkel skapades ett nytt ldge i omradet. Den regionala maktbalansen
forskots till de kvardréjande vita regimernas nackdel. Befrielserorelser i
framst Rhodesia men ocksa i Namibia trappade upp sin verksamhet. Detta
blev majligt p. g. a. de nya politiska och geografiska forutsiattningar for kam-
pen som skapats genom tillkomsten av revolutiondra regeringar i Luanda
och Maputo.

For Sydafrika framstod det vid mitten av sjuttiotalet som helt oundvikligt
att svart majoritetsstyre pé ett eller annat sitt skulle komma att inforas
i Rhodesia inom overskadlig framtid. Vid denna tid vixte likasd insikten
om att Namibia tamligen snart méste ges sjalvstandighet. De internationella
patryckningarna i denna riktning hade vuxit mycket kraftigt. Handelse-
utvecklingen i Ovriga delar av regionen pekade pé att enda alternativ till
sjdlvstandighet var en upptrappad gerillaverksamhet.

Utvecklingen mot sjdlvstandighet i Sodra Afrika fick visentliga psyko-
logiska foljdverkningar i Sydafrika. Skeendet i grannlédnderna, och dé i forsta
hand i Mogambique, blev en stimulans for de sydafrikanska svarta som
sedan borjan av sjuttiotalet kraftfullare dn pa linge kravt genomgripande
forandringar i samhdllet. Utvecklingen visade att en till synes odvervinnelig
vit 6verhoghet inte pd lingre sikt kunde std emot det svarta folkflertalets
malmedvetna och samfillda stravan.

For Sydafrikas vidkommande fick skeendet i angransande lander betydelse
ocksé ett vidare internationellt ssmmanhang. Uppmarksamheten kom mer
patagligt dn tidigare att riktas mot denna del av virlden. Detta medforde
bl. a. att Sydafrikas roll i regionen aktualiserades. Tecken tydde samtidigt
pé att efter Rhodesia och Namibia skulle Sydafrika och dess raspolitik st
i tur och med all sannolikhet bli formél for mer langtgdende och samordnade
internationella aktioner @n hittills.

Utomstaende staters tilltagande intresse for, och i en del fall ocksé direkta
engagemang i, Sodra Afrikas forhallanden kunde tidigt markas av Sydafrika.
I 4n mer péfallande grad géllde detta vid mitten av sjuttiotalet. Supermak-
ternas agerande dikterades hér liksom annorstddes av en 6nskan att forhindra
en for respektive sidas del ogynnsam utveckling. Sovjetunionen likavil som
USA sokte genom bistdnd och forhandlingsinitiativ vinna inflytande i re-
gionen och péverka hidndelseutvecklingen. Situationen i Sodra Afrika upp-
mérksammades pa s& sitt vid denna tid mer omedelbart dn tidigare av
stormakterna. Vistmakter framlade forslag till och medverkade till forhand-
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lingar om l6sningar pa problemen i Namibia och Rhodesia. Sovjetunionen
och dess lierade gav samtidigt ett vidgat stod till befrielserorelser liksom
till Angola och Mogambique.

Sodra Afrika framstod i korthet som ett omride med okad betydelse
for stormakterna. Ur Sydafrikas synvinkel innebar stormakternas intresse
for utvecklingen 6kade risker for skirpta motsittningar i regionen. Sydafrikas
mojligheter att pdverka utvecklingen pa kort och lang sikt i omradet mins-
kade i samma man som stormakternas inblandning Okade.

Fordndringen i omvirldens attityd och intresse kom knappast ovintat
for Sydafrika. Ddremot torde intensiteten i intresset och dettas inriktning
dverraskat. Den nya situationen mottes pa olika sitt. Tre huvudsakliga be-
vekelsegrunder styrde regimens &tgirder for att bemaistra intraffade och viin-
tade fordndringar.

En viktig linje innebar att man sokte vinna tid for att kunna genomfora
nodvindiga langsiktiga fordndringar i Sydafrika i syfte att tysta den inter-
nationella och inhemska kritiken mot apartheidpolitiken.

Ett annat genomgéende inslag var Sydafrikas ambition att soka paverka
skeendet i regionen i ovrigt. Avsikten dirmed var att man ville tillse att
utvecklingen i grannstaterna gick i en for landet forméanlig riktning for att
forhindra att dessa skulle komma att utdva tryck pa Sydafrika i framtiden.
Ett led i denna strdvan var att medverka till ”férhandlingslésningar” be-
traffande Rhodesias och Namibias framtida stillning. I dessa béda fall kom
Sydafrika mer eller mindre direkt att samarbeta med vistmakter, framst
USA och Storbritannien. Hittills har dock forhandlingarna rérande dessa
tvd konflikter inte gett ndgra slutliga resultat (augusti 1978). I januari 1978
forklarade t. ex. Sydafrika att man avség att 16sa frigan om Namibias status
fore arets utgang pé sydafrikanska villkor. Négra manader senare sade sig
Sydafrika acceptera viastmaktsplanen for Namibia. Samtidigt stod det klart
att Sydafrika pa olika sitt aktivt verkade for att hindra att befrielserorelsen
SWAPO vann ytterligare fotfiste i Namibia.

‘Gentemot det sjdlvstandiga Mogambique valde Sydafrika redan fran borjan
en foga utmanande hdllning, man undvek att officiellt kritisera den ny-
tillkomna revolutiondra regeringen. Sydafrika forklarade sig nska vilja ha
ekonomiskt samarbete med landet. Frén sydafrikanskt hall forklarades ocksé
att det var fullt mojligt att de tva vitt skilda samhillssystemen existerade
sida vid sida under forutsittning att de pad omse hall avholl sig fran
inblandning i den andras inre angeldgenheter.

Diremot visade Sydafrika i Angola snart prov pa att tanken pa en direkt
inblandning i grannldnders interna angeldgenheter ingalunda var frimmande
ndr det gillde att tjana Sydafrikas intressen. Mot slutet av oktober 1975
intervenerade pé bred front Sydafrika militért i Angola i syfte att stodja
en av fraktionerna i det pagdende inbordeskriget. Atgirden utgjorde en klar
pdminnelse om att Sydafrika hade ett vitalt intresse i den politiska utveck-
lingen i landets ndrmaste omgivning. Atminstone i ett inledande skede
visade man sig i Angola politiskt beredd likavil som militdrt rustad for
att stodja sddana grupperingar som i regionen motarbetade tillkomsten av
revolutiondra regeringar.

En tredje handlingslinje kan skonjas i Sydafrikas agerande och atgirder
sdrskilt under senare dr. Genom mycket omfattande militéra rustningar och
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en starkt okad samhéllskontroll har regimen borjat forbereda sig pé att mota
savil inre som yttre fiender med véld. (Se kapitel 2, s. 46.) Detta visar
med all tydlighet att den vita minoriteten i Sydafrika inte utesluter att fram-
tiden kan medfora en véldsam konfrontation i denna del av virlden.

3.5.2 Sydafrikafrdgan i ett internationellt perspektiv

Flera omstiandigheter medforde att en 16sning pa sydafrikaproblemet i ett
internationellt perspektiv kring mitten av sjuttiotalet framstod som nod-
vindigare 4n nagonsin tidigare. Det kunde vid denna tid konstateras att
den sydafrikanska regimen inte pd ndgon enda visentlig punkt efterkommit de
i skilda vérldsfora gdng efter annan under hela efterkrigstiden, och sdrskilt sedan
sextiotalets bérjan, framforda kraven pd en grundliggande revidering av raspo-
litiken. Utvecklingen i Sydafrika utvisade i stéllet allt tydligare att en vit
minoritet inte hade for avsikt att ge avkall pa sina privilegier. Under dren
1976 och 1977 gavs trots starka internationella avstandstaganden sjdlvstén-
dighet at tva s. k. bantustanomraden, vilket &skadliggjorde regimens avsikt
att fullflja sina planer pa en uppsplittring av landet i syfte att pa lingre
sikt sikerstilla den *’vita nationens” fortbestand (se kapitel 2, s. 40). Brutalare
An pa linge ingrep samtidigt regimen mot all inhemsk opposition vid denna
tid. Detta sgs som ytterligare ett utslag av regimens omedgorlighet och
totala brist pa lyhordhet for omvirldens véddjanden och pétryckningar.

Négra &r in pa sjuttiotalet var det pétagligt att situationen i Sodra Afrika
alltmer praglades av anviindning av vald, militért organiserad eller i form av ge-
rillakrig. Sydafrika genomforde for sin del en militdr rustning helt utan mot-
stycke i fredstid. Hotet om en framtida militdr urladdning i Sodra Afrika,
och pa lingre sikt sirskilt i Sydafrika, tycktes alltmer uppenbart.

Intresset for och engagemanget i samhdllsforhdllandena i detta hérn av Afiika
tilltog snabbt hos stormakterna och de andra staterna i stormaktsblocken,
vilket tog sig flera uttryck. Sovjetunionen och Kuba ldimnade t. ex. militér
hjilp 4t befrielserdrelser och &t Angolas regering. USA och andra vidstmakter
— alla med stora ekonomiska intressen i frimst Sydafrika — skaffade sig likasé
ett vixande inflytande pd utvecklingen i omradet. Genom forhandlings-
initiativ och liknande atgérder satte ledande nationer i vastvérlden Sydafrika
och de s. k. frontstaterna (Angola, Mocambique, Zambia, Tanzania och Bots-
wana) under tryck i syfte att framtvinga en uppgorelse i forsta hand om
Namibias och Rhodesias framtid. Nationer utanfor kontinenten etablerade
pa detta sitt p& kort tid direkt engagemang i handelsutvecklingen i regionen.
Som en foljd hirav aktualiserades flera utomstdende staters héllning till
Sydafrika. Vistmakterna tvingades efter hand att inta en allt hardare attityd
till Sydafrika for att inte dventyra det stod som de hade hos det svarta
Afrika och som var nédvindigt da det gillde att forhandlingsvdgen nd re-
sultat.

En fjarde omstindighet var Afrikas under sjuttiotalet vixande allménna
politiska och ekonomiska betydelse i vdrlden. Allt tydligare stod det klart for
véistvérlden att dess stora ekonomiska intressen i Sydafrika dtminstone i ett lingre
perspektiv utgjorde ett hinder for fordjupade kontakter mellan véstvirlden och det
ovriga Afrika. Ur marknads- och révarusynvinkel tedde sig Afrika mer och
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mer vésentligt for vistvirlden. Tillsammans med mer kortsiktiga politiska
Gvervdganden borjade vid denna tid sddana faktorer att paverka vistvirldens
agerande i sydafrikafrdgan. Man sdg den dag snart randas d& ett val méaste
goras mellan samarbete med Sydafrika eller med det ovriga Afrika.

3.5.3 Internationella pdtryckningar i sydafrikafrdgan

Internationellt omfattade sanktioner forordades tidigt i generalfrsamlingen,
som forut sagts, av en majoritet av FN-medlemmarna som ett verkningsfullt
medel for att utifrdn paverka den sydafrikanska samhillsordningen (se s.
50). Med okad skérpa krivdes i olika virldsfora under sjuttiotalet att Syd-
afrika skulle isoleras fran allt politiskt, ekonomiskt och militért utbyte med
omvirlden. P4 detta sitt skulle man medverka till att regimen tvingades
pd kni.

Sjuttiotalets internationella anstringningar att paverka Sydafrika domi-
nerades, liksom under det féregéende &rtiondet, av isoleringsstrategin. I lik-
het med tidigare anammade emellertid inte de i sammanhanget betydel-
sefulla landerna i vistvirlden denna strategi. Mot slutet av &r 1977 togs
med vistvirldens samtycke emellertid ett principiellt inte oviasentligt steg
i denna riktning, vilket berors nedan.

Isoleringsstrategin manifesterades tydligt i de allt talrikare resolutioner
som FN:s generalférsamling vid varje session antog i sydafrikafrdgan. En
6vervildigande medlemsmajoritet stéllde sig bakom den méngfald isole-
ringsaktioner som fGreslogs. Tonvikten i &tgirdsbatteriet lag pé det eko-
nomiska utbytet. Uppmirksamheten riktades hérvid sirskilt mot handels-
utbyte och foretagsinvesteringar. Enskilda linder uppmanades avbryta alla
ekonomiska kontakter med Sydafrika. Sadana forbindelser ansigs stiirka
den sydafrikanska regimen och mgjliggdra dess undertryckningspolitik. Ge-
neralforsamlingen foresprdkade ocksi att atgirder skulle vidtas i syfte att
forhindra allt samarbete betriffande sj6-, land- och lufttransporter. Siker-
hetsradet uppmanades lika entriiget som tidigare att foreskriva bindande
ekonomiska sanktioner mot Sydafrika.

Frégan om vipnad kamp som metod for att bringa sydafrikaproblemet
till en 16sning dgnades under sjuttiotalet successivt okat utrymme i FN:s
arbete. Allmént sett gillde hir att de sydafrikanska befrielserorelserna och
deras inriktning pd vdpnad kamp vann ett vixande stéd. I olika forsam-
lingsresolutioner gavs legitimitet &t rorelser som med 6kad skdrpa uttalade
att anvdndningen av véaldsmedel var nédvindig om man i Sydafrika ville
fa till stind betydelsefulla foréandringar. Generalférsamlingen uppmanade
vidare regeringar och icke-statliga organisationer virlden dver att limna
materiellt och politiskt stod at befrielserorelserna ifriga. Allt oftare atergav
ocks& FN-rapporterna rérande Sydafrika de ligesbeskrivningar och stind-
punkter som hirrérde frdn dessa rorelser.

Att man i FN och pa andra héll visade allt stérre forstielse for vipnad
kamp for att 16sa problemen i Sydafrika innebar ingalunda att isolerings-
strategin Overgavs. Didremot visade besluten i generalforsamlingen att en
viss forskjutning &gde rum i riktning mot mer militanta atgarder i syd-
afrikafrdgan. Enbart fredliga medel - t. ex. isoleringsaktioner — bedémdes
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inte lingre som tillrickliga for att péverka regimen i Sydafrika. De linder
som var betydelsefulla for Sydafrikas ekonomi hade inte heller annat &n
undantagsvis anslutit sig till tanken pa ekonomisk krigforing. I detta lage
vann allt radikalare forslag gehor i FN:s generalforsamling. Ménga tycktes
inte lingre tro att nigon annan #n befrielserdrelserna kunde fa till stand
en omdaning av det sydafrikanska samhdllet.

Sydafrikafragan blev under sjuttiotalet foremal for ett patagligt intresse
i internationella sammanslutningar pa den icke-statliga sidan. Hér liksom
i FN var det vanligtvis enskilda medlemmar fran tredje vérlden, enkan-
nerligen Afrika, som aktualiserade frégan och utgjorde den pédrivande kraf-
ten. P4 t.ex. det idrottsliga omradet kom Sydafrika att alltmer isoleras.
I flera internationella idrottsorganisationer avstingdes landet sdledes fran
allt deltagande. (Tabell 3.1.) Av avgorande betydelse i detta sammanhang
var att Olympiska kommittén redan under sextiotalet dgnat Sydafrika stor
uppmirksamhet. P4 grund av landets rasdiskriminering i idrottsutovning
hade det suspenderats fran deltagande i olympiska tavlingar frin och med
ar 1964. Ar 1970 uteslots Sydafrika definitivt frdn olympiska spel.

Tabell 3.1 Sydafrikas medlemskap i internationella sportfederationer ar 1976
Olympiska idrottsgrenar

Idrottsgren Stéllning
Basketboll (FIBA) Medlem
Bob/rodel (FIBT) Medlem

Boxning (AIBA) Uteslutet 1968
Brottning (FILA) Uteslutet 1970
Budo (UJF) Vigrad medlemskap 1969
Bagskytte (FITA) Medlem

Cykel (FIC) Uteslutet 1970
Fotboll (FIFAY Uteslutet 1976
Friidrott (IAAFY Uteslutet 1976
Féktning (FIE) Medlem
Gymnastik (FIG) Medlem
Handboll (THF) Medlem
Ishockey (FIHG) Medlem

Kanot (ICF) Medlem

Ridsport (FEI) Medlem

Rodd (FISA) Uteslutet
Segling (IYRU) Medlem

Simning (FINA) Uteslutet 1973
Skidor (FIS) Sokt medlemskap
Skridsko/

Konstdkning  (ISU) Medlem
Sportskytte (FIT) Medlem
Tyngdlyftning  (IWF) Uteslutet 1969
Volleyboll (FIVB) Suspenderat 1970
Modern

femkamp (UIPM-B) Medlem

9Suspenderat sedan ar 1964
b Suspenderat sedan &r 1979
Killa: Sveriges Riksidrottsforbund

Den internationella fackforeningsrorelsen har likaledes i 6kad omfattning
engagerat sig i sydafrikafrdgan. Av speciellt intresse &r den Fria fackfor-
eningsinternationalens, FFI, stéllningstagande dé& det &r hiar som en be-
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tydande del av Iontagarna i véstvirlden 4r organiserade. FFI har stillt mer
och mer ldngtgdende krav pé att Sydafrika internationellt skall isoleras. Vida-
re har man stott sddana fackforeningar for de svarta, som Oppet soker or-
ganisera arbetare i det sydafrikanska arbetslivet. Sedan mitten av sjuttiotalet
fyller Fria fackféreningsinternationalen en allt viktigare samordnande och
padrivande uppgift for det intresse i sydafrikafrdgan som i viixande utstrick-
ning engagerar vistvirldens lontagare.

En 6kad aktivitet i sydafrikafrigan utmirker med borjan vid denna tid
dven en rad andra internationella och regionala fackliga sammanslutningar.
Hit hor inte minst Nordens fackliga samorganisation, NFS. Under ar 1977
utarbetades ddr ett handlingsprogram i sydafrikafrigan. I fjorton punkter
sammanfattas ett vittomspannande aktionsprogram dir betoningen ligger
pé olika slag av Aatgirder for att internationellt isolera Sydafrika.

Kyrkornas virldsrad lamnar ett tredje exempel p& hur internationella icke-
statliga organisationer uppmirksammade sydafrikafrgan under sjuttiotalet.
Mot slutet av sextiotalet hade virldsradets allminna engagemang i rasfragor
och behandlingen av folkminoriteter okat, vilket efter en tid medfsrde att
sydafrikafrdgan stilldes i centrum for virldsradets intresse. Ar 1972 beslét
rddet rekommendera medlemskyrkorna att Overvidga att silja sitt aktiein-
nehav i sddana bolag som bedrev verksamhet i Sydafrika. Detta medforde
att forbindelserna Gverhuvudtaget mellan rédsmedlemmarnas hemlinder
och Sydafrika kom att uppmirksammas av stora befolkningsgrupper, vilkas
intresse eljest fraimst var forknippade med de kyrkliga angeldgenheterna.
Virldsradets forslag om en avyttring av aktier innebar att isoleringsstrategin
fick ett stod. P4 nigra hall i Nordamerika och i Europa genomfordes ocksé
de rekommenderade aktieforsiljningarna.

Sydafrikafrigans iogonfallande internationalisering pi sjuttiotalet av-
tecknade sig sdlunda tydligt i flera icke-statliga organisationers verksamhet.
Bland de sammanslutningar som klart tog stillning i frgan blev isolerings-
strategin ofta den handlingslinje som man anslét sig till. Men det férekom
ocksd att man bedomde andra metoder som mera verkningsfulla eller av
andra skil bittre anpassade till situationen och de uppstédllda mélen. Ar-
betsgivarnas internationella organisation, International Organisation of Em-
ployers, IOE, tog &r 1973 upp sydafrikafrigan pa sin dagordning och for-
klarade sig ta avstand frén all diskriminering i det sydafrikanska arbetslivet.
Organisationen understddde ocksa de svarta arbetarnas ansprak pd ritt att
organisera sig. Ddremot bejakades inte tanken att en internationell isolering
kunde vara ett limpligt medel att paverka de otillfredsstillande forhallandena
i Sydafrika.

I synnerhet under 4r 1977 borjade regeringar i for Sydafrika viktiga han-
delslédnder inta en hardnande instllning till apartheidpolitiken. Uppfattning-
en att nagot konkret maste goras i sydafrikafrigan gjorde sig alltmer géllande.
I anféranden och resolutioner vid den s. k. Lagos-konferensen i FN-regi
i augusti samma &r understroks &ter att stora forvantningar stilldes pa vist-
vérldens beredvillighet att inte endast i ord utan ocksa i praktisk handling
motarbeta den sydafrikanska undertryckningspolitiken.

I négra enstaka linder vidtogs eller borjade man vid denna tid att pa
allvar &verviga dtgérder i avsikt att begrinsa de ekonomiska forbindelserna
med Sydafrika (se vidare s. 155). Inom EG utarbetades samtidigt en “upp-
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forandekod” med rekommendationer for hur foretag inom EG och deras
dotterforetag i Sydafrika skulle upptriada i detta land. Tillkomsten av dessa
uppforanderegler visade EG-organens insikt om behovet av att agera i syd-
afrikafragan dock utan att fordenskull stricka sig s& langt som till eko-
nomiska sanktioner.

FN:s sidkerhetsrad diskuterade under &r 1976 och 1977 situationen i Syd-
afrika. I november 1977 skred for forsta gdngen radet till handling i form
av bindande beslut om sanktioner mot Sydafrika enligt kapital VII i stadgan.
Genom vistmaktveton avvisade emellertid radet afrikanska forslag om
ekonomiska sanktioner. Detta skedde bl. a. med hdnvisning till att laget
i Sydafrika inte kunde betecknas som ett hot mot internationell fred och
sikerhet.

En kompromiss uppnaddes slutligen i sikerhetsradet. Den innebar att
den tidigare rekommendationen om ett vapenembargo fick form av ett bin-
dande beslut. Att stdlla vapen och annan militdr teknisk utrustning till
Sydafrikas forfogande angavs vara ett brott mot upprétthdllandet av inter-
nationell fred och sikerhet. Tillhandahallandet av vapen men inte den for-
handenvarande politiska situationen i Sydafrika fick utgdra den omstén-
dighet pa vilken sikerhetsrddet ansag sig kunna grunda ett bindande beslut
om sanktioner.

Trots de beslutade sanktionernas sakligt begrinsade omfattning fick si-
kerhetsradets beslut en stor politisk betydelse. Aldrig tidigare har den sam-
lade virldsopinionens avsky for det sydafrikanska samhallssystemet &skéd-
liggjorts s& pass tydligt. Det var nu inte ldngre bara tredje vérldens ldnder
och de kommunistiska staterna som i faktisk handling anslot sig till tanken
pa kraftatgirder mot Sydafrika. Isoleringsstrategins berittigande fick genom
sikerhetsradets beslut ett visst erkdnnande ocksa fran véstvirldens mék-
tigaste nationer. For Sydafrika utgjorde givetvis detta ett tecken pa landets
allt storre isolering.
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4 Utldndska investeringar i Sydafrika

Vilken politisk och ekonomisk roll spelar det utlandsigda kapitalet i Syd-
afrika och i Namibia? Vilket ursprung har de utlindska investeringarna
och vilka fordndringar kan registreras i investeringsbilden? Dessa fragor
stdr i forgrunden i foreliggande kapitel.

4.1 Investeringarnas dvergripande roll

Liksom i Afrika i stort dr utvecklingen i Sydafrika under det senaste seklet
nira forbunden med europeisk politik p& den internationella arenan. P
det ekonomiska omradet kan for Sydafrikas vidkommande ett tydligt sddant
samband likasd utldsas och det visar sig i rapporter om befolkningsrorelser,
investeringar och utrikeshandel.

Sydafrika blev redan tidigt en marknad dir europeiskt, framst brittiskt,
kapital placerades. Drivfjadern bakom detta var de rika guldfyndigheter som
alltsedan 1800-talets senare del bildat en hornsten i den sydafrikanska eko-
nomin. Kapitalbrist och brist pa yrkesskolad arbetskraft 6ppnade porten for
utldndska intressen. Utvinningen av guld och 6vriga mineraler blev i sjdlva
verket mojlig endast darfor att frimmande kapital och invandrare sokte
sig till landet. Ett patagligt beroendeforhllande mellan Sydafrika och vissa
lander i omvirlden vixte bland annat mot den bakgrunden tidigt fram pa
det ekonomiska omradet. En anvisning hdrom #r att styvt 82 procent av
de samlade vinsterna i gruvnaringen &r 1918 hamnade utanfor landets grin-
ser. Motsvarande andel uppgick &r 1965 till strax under 27 procent.

Vilken ekonomisk och politisk betydelse har d& det utlindska kapitalet
i Sydafrika i védr tid? Denna fréga belyses i detta kapitel frin nagra olika
utgéngspunkter. Forst skall emellertid hér foras ett mer generellt resonemang
om det utlindska kapitalets roll.

Ur de styrandes, alltsa ur den vita minoritetens, synvinkel #r de utlindska
investeringarna i landet viktiga. Man kan sammanfatta detta forhallande
i ndgra allmdnna punkter:

O Den sydafrikanska ekonomin — och da frimst industrisektorn — befinner
sig i stark utveckling sirskilt sedan andra virldskrigets slut. Harfor behovs
mycket riskvilligt utlandséigt kapital, annars forsvaras uppfyllandet av am-
bitionerna i utvecklingsplanerna.

[0 Foretag som etablerar sig i Sydafrika tillfr landet teknologiskt kunnande.
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Diagram 4.1 Ursprungs-
land for multinationella
Jforetag verksamma i
Sydafrika ar 1970.

Anm: Med multinationel-
la foretag avses har
koncern som har tillver-
kande dotterbolag i minst
fem linder.

Moderna tillverkningsprocesser blir hdrigenom snabbt tillgingliga for det
sydafrikanska niringslivet, vilket i sin tur bl. a. &r en av forutséttningarna
for att kunna locka vita invandrare till Sydafrika.

O Sydafrika har sedan lang tid tillbaka ett underskott i sin handelsbalans.
Man importerar alltsd mer varor dn man siljer utomlands. Denna brist
kompenseras till stor del genom forséljning av guld samt av utlindskt
kapital som tillfors landet. Det frimmande kapitalet har foljaktligen bi-
dragit till att forbéttra betalningsbalansen.

O Manga av de utlindska foretagen r filialer till vdarldsomspdnnande mul-
tinationella koncerner, vilket illustreras i diagram 4.1. Pa s sitt f&r landet
kontakter med andra marknader. De utldndska investeringarna medver-
kar till att stimulera Sydafrikas handelsutbyte med omvdrlden.

O Utldndska investeringar #r politiskt betydelsefulla for Sydafrika. Att ut-
landet placerar kapitel i landet — trots FN:s generalforsamlings bojkot-
trekommendationer — tolkas som ett uttryck for omvirldens tilltro till
Sydafrika. P4 ldngre sikt binds ocksd politiskt investerarnas hemlénder
da fa regeringar kan eller vill dventyra sitt naringslivs utlandsetableringar.
En foljd hédrav kan bli en tveksamhet till att vidta sanktioner riktade
mot Sydafrika.

Utlidndska foretag etablerar sig sjdlvfallet inte i Sydafrika i syfte att stérka
dess rasétskillnadspolitik. Motiven ligger hir som i andra fall inom ramen
for det andamal for vilket foretagen bildas och hélls samman, ndmligen
att i vinstsyfte framstilla varor och tillhandahélla tjanster som det finns
behov av.

For Sydafrikas oppositionella svarta och vita framstér utan tvivel de ut-
lindska investeringarnas stabiliserande effekter pA ekonomin (och som en
foljd hirav regimens 6kade forméga att driva sin apartheidpolitik) som négot
negativt. Man ser pa detta hall ofta det utlindska kapitalet som ett stod
for den forhirskande ordttvisa samhillsordningen. Investerarna betraktas
dirfor i vixande utstrickning som medansvariga i undertryckningspolitiken.

Antal dotterbolag i Sydafrika
Ursprungsland 10 20 30 4|0 5|0 GP
1 1 1

Belgien
Danmark

Frankrike

Visttyskland (58
Italien
Nederlédnderna
Sverige

Schweiz

Storbritaninen

USA

74

Totalt f852
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Hénsyn tas darvid knappast till att den utlindska kapitalplaceraren helt
sdger sig sakna politiska avsikter.

P& en del héll, t. ex. inom stora delar av den vita oppositionen, ses de
utldndska investeringarna i landet som virdefulla ocksa for den svarta be-
folkningen. Det utlindska kapitalet bidrar till att skapa sysselsdttning, vilket
ger utkomstmojligheter for en stor grupp icke-vita arbetare. Deltagandet
i det moderna produktionslivet medfor att svarta minniskor tillgodogor
sig en dynamisk samhillssyn, att ”stamlojaliteter” bryts ner och att grunden
for en politisk medvetenhet efter hand liggs. Det kan med andra ord hivdas
att det utldndska kapitalet indirekt bidrar till att hos de svarta frambringa
en for den ekonomiska och politiska demokratin nédvindig forutsittning,
namligen en hdg medvetenhet.

De utldndska investeringarna utgor en viktig link mellan Sydafrika och
omvirlden. Genom dessa investeringars betydelse for den sydafrikanska
ekonomin erbjuder sig en majlighet for t. ex. vistvirlden att konkret paverka
den vita befolkningen och dess regering i synnerhet. Den sydafrikanska
regimens maktutdvning skulle inte, menar en &siktsriktning, vara mindre
brutal ifall utlindskt kapital i landet saknades. Tvirtom, hivdar man, bidrar
de utlandsigda foretagen i sjilva verket direkt och indirekt, bl. a. genom
den hénsyn den sydafrikanska regimen maste Aligga sig, till vissa libera-
liseringar.

Det torde knappast finnas négot entydigt och pa en gang for alla givet
svar p& frigan om det utlindska kapitalets politiska och ekonomiska roll
i Sydafrika. Utanfor Sydafrika, liksom pa mer radikalt politiskt hall i Syd-
afrika, betraktas emellertid i tilltagande utstriickning de utlindska inves-
teringarna som en bidragande orsak till den sydafrikanska regimens fort-
besténd.

4.2 Motiv for att investera i Sydafrika

Huvudskailet till att utldndskt kapital dras till Sydafrika #r landets enastaende
rdvarurikedom och sjudande industriella verksamhet. Sydafrika erbjuder sto-
ra vinstmajligheter. Industrietableringar motiveras av att Sydafrika generellt
sett har en expanderande ekonomi. I en del fall har Sydafrika ocksé blivit
en spréngbrida till andra marknader i Afrika, frimst till dem i nirliggande
stater.

Utlandségda foretag som bedriver verksamhet i Sydafrika ingar vanligtvis
i koncerner som har verksamhet i méinga linder och som efterstrivar en
internationell expansion i sin bransch. Hir finns alltsd en av drivkrafterna
till etableringen i Sydafrika. Verksamheten i detta land maste i sidana fall
ses i sitt vidare sammanhang, nidmligen koncernledningens strivan att i
nuet och for en framtid i mojligaste mén férekomma eller tringa ut kon-
kurrenter frdn den sydafrikanska och nirliggande marknader. Oberoende
av den kortsiktiga l1onsamheten i det sydafrikanska dotterbolaget, finns sa-
ledes allménna foretagsstrategiska skil som talar for en etablering i Sydafrika.

Regeringen i Sydafrika visar svil i ord som i handling en vilvillig in-
stdllning till utlindska foretag. De villkor man uppstillt for utlandsigda



68 Utlindska investeringar i Sydafrika SOU 1978:53

foretags verksamhet i Sydafrika uppfattas pa néringslivshall som gynnsam-
ma. Risken for nationaliseringar bedéms som liten och beskattningen av
foretagen #r forhédllandevis lindrig.

P4 foretagssidan ses dock med ogillande pé en del av foljderna av den
forda rasatskillnadspolitiken. Den langt drivna regleringen ersitter eller be-
gransar marknadskrafterna vad ror exempelvis arbetskraftsforsorjning och
16nebildning. Till bilden hor & andra sidan att foretagen i varje fall hittills
haft god tillgang till svart arbetskraft, medan en brist foreligger pa vita yr-
kesarbetare. Vidare utmirks den sydafrikanska arbetsmarknaden av sta-
bilitet, vilket konkret t. ex. betyder fa fall av arbetsnedldggelser. Regimens
hérda grepp innebir att svarta arbetare inte fritt kan organisera sig och pa
for vistvirlden sedvanligt sitt driva sina krav pé bittre villkor. Onekligen
drar foretagen atminstone pa kort sikt stor nytta av detta forhéllande.

Ett motiv for att etablera och inneha i synnerhet tillverkande dotterbolag
i Sydafrika kan darfor sokas i det for foretagen gynnsamma klimat som
myndigheternas politik medfor.

Genom importrestriktioner och andra atgérder har regimen inom flera
sektorer framtvingat en tillverkning pa platsen for att det utlandsdgda fo-
retaget overhuvud skall kunna arbeta pad denna marknad.

Skilda forklaringar finns allts till att utlindska bolag etablerar sig och
bedriver verksamhet i Sydafrika. Bakom en bestdmd investering ddljer sig
flera olika dverviganden fran koncernledningens sida. Som helhet har Syd-
afrika i varje fall hittills i huvudsak bjudit en rad fordelar for det utlandsidgda
kapitalet.

4.3 Inflodet av kapital

Historiskt har det utlindska kapitalet spelat en vidsentlig roll i den eko-
nomiska utvecklingen i Sydafrika, vilket antyddes tidigare (se s. 65). Ocksa
i modern tid utgor utlandets investeringar och andra kapitaltransaktioner
fran omvirlden ett viktigt inslag i landets ekonomi, dven om det inhemska
sparandet successivt vuxit. Under de senaste femton aren, alltsd under den
period da bojkottkraven vunnit fotféste pd ménga héll i virlden, okade kraf-
tigt de utlandségda tillgdngarna i och fordringarna pa Sydafrika. Ar 1960
uppgick de till strax dver 3 miljarder rand medan de tio &r senare uppgick
till ndra det dubbla, eller 5,8 miljarder rand. Mellan &ren 1970 och 1974
fordubblades in en gang virdet av de samlade utlandsdgda tillgdngarna
och fordringarna. I slutet av r 1974 hade dessa ett sammanlagt varde om
nidra 13 miljarder rand.

Denna dkning visar med all tydlighet att kapitaldgare i omvirlden hyste
fortroende for den sydafrikanska ekonomin och dess stabilitet. De var for-
vissade om att investeringar i liksom 1an till Sydafrika skulle ge en saker
och tillfredsstillande avkastning. Okningens mera direkta orsaker kan all-
mint sett sokas frimst pd tre hall.

Utlandsigda foretag som redan dr verksamma i Sydafrika investerar i
stor omfattning sina Gverskott pa platsen. Det beréknas sdledes att omkring
70 procent av de amerikanska fOretagens investeringar i Sydafrika under
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perioden 1960-1968 finansierades med vinster, som bolagen gjort i landet.
Ar 1973 limnade de direktigda brittiska bolagen i Sydafrika ett Gverskott
om 163 miljoner pund, varav 106 miljoner, eller 65 procent, tillférdes bo-
lagens rorelser som nyinvesteringar.

En annan orsak till de utlandsdgda tillgdngarnas och fordringarnas tillvixt
hér samman med langivningen till landet. Privata och kanske sirskilt statliga
foretag i Sydafrika har utomlands lyckats ta upp mycket stora 1an. Sérskilt
under sjuttiotalet har Sydafrika anlitat den internationella kapitalmarknaden.
De stora 1&n som dir tagits upp har anvints till att finansiera bl. a. de be-
tydande infrastrukturella (t. ex. hamnprojekt) och industriella projekt som
paborjats.

En tredje forklaring stér att soka i inflodet av utlindskt kapital avsett
for foretagsinvesteringar i frimst den privata sektorn. Hit har en betydande
strom av utlandsédgt kapital gatt under sirskilt de senaste tio aren.

Ett grovt métt pd Sydafrikas ekonomiska omvirldsrelationer under &ren
1960-1972 redovisas i diagram 4.2. Hir visas for en rad &r nettoutflodet
respektive nettoinflodet av utlandségt kapital, vilket innesluter bade 1an
och investeringar i foretag. Under forsta hilften av sextiotalet forekom som
framgér ett nettoutfldde. Landet forlorade alltsi mer utlandskapital n som
sokte sig dit. Denna avtappning hade till stor del en politisk bakgrund.

[ borjan av sextiotalet var forhallandena pé inrikesscenen oroliga. De svar-
tas protester mot det vita styret gav upphov till vildsamma urladdningar.
Vidare uteslots Sydafrika vid denna tid frin samvildet, vilket medforde
att landet i omvirlden forlorade ytterligare goodwill. Uttridet hade #ven
direkta aterverkningar p& de ekonomiska kontakterna med yttervirlden.
Exempel hirpd utgjorde att det nira organisatoriska samarbetet mellan ak-
tieborserna i Johannesburg och London upphérde, vilket bidrog till en 6kad
osdkerhet i utldindska affirskretsar.

Tveksamheten bland de utlindska kapitaldgarna var vid denna tid, allts&
i borjan av sextiotalet, ocksa ett resultat av de sanktionsdiskussioner som
under borjan av sextiotalet fordes i FN och annorstides. Man foresprakade
pé flera héll inforandet av bojkotter och forst vid mitten av artiondet stod
det klart att i varje fall sékerhetsridet inte avsdg att vidtaga atgirder av
detta slag (se kapitel 3, s. 53).

Inflode
till Sydafrika

Diagram 4.2 Nettokapi-
talrérelser mellan Sydaffri-
ka och omvarlden ar 1960
till 1972

Kiilla: Ake Magnusson:
Sydafrika i Viirlden.
Apartheidpolitiken i ett
internationellt perspektiv.
Uppsala 1978, s. 246.

Utflode
frén Sydafrik

1960 1962 1964 1966 1968 1970

1972
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For Sydafrika innebar nettoutflodet av kapital vid denna tid s&vil politiskt
som ekonomiskt ndgot mycket allvarligt. Atgirder vidtogs dérfor for att
hindra avtappningen. Man ingrep hirdhént mot den svarta oppositionen.
Dirigenom Aterstilldes i hog grad intrycket av Sydafrika som ett stabilt
land. P4 det ekonomiska omréadet vidtogs likasa skilda matt och steg. Kon-
trollen dver kapitalrorelserna dver grinserna stirktes, vilket ledde till ett
minskat utfldde av kapital. Genom importrestriktioner framtvingades sam-
tidigt en okad etablering av foretag i Sydafrika. Detta bidrog pa lite sikt
till att minska det redan tidigare kroniska underskottet i handelsbalansen.
P4 samma gang medforde den 6kade etableringen i landet ocksa att okad
inhemsk sysselsittning skapades. I en del fall kunde Sydafrika vidare ha
direkt strategisk nytta av att utlindska foretag igdngsatte tillverkning pa
platsen. Man fick sidan inhemsk produktion som vid en eventuell avsparr-
ning skulle vara absolut nodvéndig.

Vid mitten av sextiotalet kunde Sydafrika ater inregistrera ett nettoinflode
av kapital. Detta var en foljd av vidtagna atgdrder samt av ett allmént
okat fortroende hos de utlindska kapitaldgarna for landets ekonomi. Aren
framover forekom ett nettoinflode som med avseende pd de flesta &ren
var langt stérre dn négonsin tidigare.

Alltsedan &r 1975 upplever Sydafrika patagliga ekonomiska problem. Brut-
tonationalproduktens dkning borjade sakta av och blev det dret 2,3 procent
for att aret ddrefter sjunka till en procent.

Ar 1977 uppgick den samlade varu- och tjansteproduktionens tillvaxt
likasa till endast omkring en procent. Dessa siffror skall jimforas med den
arliga okning pa omkring sex procent, som dgde rum under sextiotalet och
sjuttiotalets borjan. Regeringen motte den ekonomiska stagnationen med
en rad langtgéende Atgirder, déribland en kraftig nedskrivning av randen.

I stor utstrickning speglade den sydafrikanska ekonomiska krisen den
allminna konjunkturnedging som ungefédr samtidigt utmérkte hela vést-
virlden. Sjunkande efterfrigan pé varor och minskande industriinvesteringar
paverkade starkt Sydafrika, vilket &skadliggdr det néra beroendet mellan
den sydafrikanska ekonomin och den nordamerikanska/visteuropeiska.
Det sydafrikanska beroendet av virldsekonomin dr mycket stort och detta
visar sig i att landet ridknas bland de 15-20 viktigaste handelsnationerna
i virlden. Trots den ekonomiska krisen — som i likhet med vistvirldens
4r den svaraste under hela efterkrigstiden — har Sydafrikas export utvecklats
nagorlunda gynnsamt under senare ar. Detta torde framst bero pa att viktiga
rAvaror (t. ex. mineraler) och livsmedel bildar ryggrad i exporten.

Det krisartade tillstandet for Sydafrikas ekonomi har fatt flera foljdverk-
ningar. En sidan #r en starkt okad arbetsloshet bland svarta. Under aren
1976 och 1977 vixte de arbetslosas skara — bestdende vésentligen av svarta
minniskor — med 10 000-15 000 personer per manad. Uppskattningsvis var
15 procent, eller 1,5 miljoner personer, av den arbetsfora befolkningen utan
arbete &r 1977. Detta forhallande har bidragit till den 6kade politiska in-
stabiliteten i landet. Det svarta folkflertalets materiella och sociala levnads-
forhallanden har i flertalet fall forsdmrats till foljd av den ekonomiska stag-
nationen.

Inflédet av utlindskt kapital for investeringar &r alltsedan mitten av sex-
tiotalet av stor betydelse for Sydafrikas ekonomiska liv. Under aren 1976
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och 1977 kunde man emellertid notera dkade svérigheter att dra till sig
s&dant kapital. Ar 1975 uppgick nettoinflodet till 1 774 miljoner rand, vilket
betydde det storsta arliga nettoinflddet som dverhuvud forekommit. Nist-
foljande ar halverades detta belopp och for ar 1977 beriknade man att i
bésta fall kunna bibehélla samma niva (trots ett inte obetydligt nettoutflode
under érets forsta hilft).

En sinande tillforsel av utlédndskt investeringskapital utgjorde en stor olé-
genhet i Sydafrika, dven om guldprisets hojning under & 1977 bidrog
till att lindra de vérsta &terverkningarna. Vixande problem med utrikes-
balansen blev @n mer mirkbara p. g.a. det minskade nettoinflodet. Vid
denna tid 6kade ocksd statsutgifterna for militdra indamal mycket kraftigt
(se kapitel 2, s. 47). Denna borda hade varit littare att bira om den for-
utvarande stora nettoinflodet bestatt.

Atskilliga uppgifter tyder pé att de privata direktinvesterarna, frimst fo-
retag, har visat allt mindre benégenhet att gora langsiktiga satsningar i det
sydafrikanska néringslivet. Konkret betyder detta att man inte i samma
hoga takt som hittills vagat eller velat nyetablera eller utoka redan befintliga
dotterforetag i landet. Samtidigt har statens och enskilda bankers uppldning
utomlands Okat. I huvudsak har sddana utlandskrediter kinnetecknats av
att de har haft en kort 16ptid, ofta 12 manader och dirunder. Lanen har
dartill stéllt sig jimforelsevis dyra genom att de 16pt med hog rinta. Syd-
afrikas inlaning av /ldngsiktigt kapital minskade i sjdlva verket under &ren
1976 och 1977 pa ett for landets kapitalforsorjning i det nirmaste katastrofalt
sitt.

Sydafrikas internationellt sjunkande kreditvirdighet och den i omvirlden
minskande bendgenheten att investera privatkapital i landet har bade en
ekonomisk och politisk bakgrund. Konjunkturnedgangen i vistvirlden med-
forde allmént att investeringsviljan kraftigt avtog. Privata och andra slag
av kapitaldgare torde generellt ha stillt sig 1angt mer tveksamma én tidigare
till utlandsinvesteringar p. g. a. déliga vinstutsikter. Denna aterh&llsamhet
i vistvirlden kunde bl. a. avldsas i inflodet av Kapital till Sydafrika.

Utover aterhdllande faktorer av rent ekonomiskt slag forelag for presum-
tiva kapitalplacerare i Sydafrika alltmer negativa politiska omsténdigheter.
Dessa hinforde sig till olika plan. Den politiska handelseutvecklingen i Sédra
Afrika fran r 1975 ingav hos méanga investerare en allmén oro for framtiden
i denna del av virlden. En vidpnad konfrontation mellan och inom regionens
lander kunde inte uteslutas. I Sydafrika forekom valdsamma urladdningar
vid mitten av &r 1976 och direfter, vilket visade att landets dittillsvarande
politiska stabilitet i viss utstrickning rubbats. Vidare tilltog vid denna tid
de internationella anstringningarna i syfte att fa till stind ekonomiska sank-
tioner gentemot Sydafrika. I ndgra linder, inklusive USA, vidtogs eller f5-
resprikades fran inflyteserikt hall atgirder for att minska det ekonomiska
utbytet med Sydafrika.

Av politiska skl framstod sdlunda inte lingre Sydafrika for investerarna
som lika attraktivt som tidigare. I vad mén s&dana politiska omstindigheter
ocksd framgent kommer att spela en avgérande roll, 4r diremot svart att
idag ha en bestdimd uppfattning om. Mycket talar emellertid for att in-
vesterarna allmiént sett borjat bli medvetna om att Sydafrika &r ett land
kdnnetecknat av att innehavarna av den politiska makten tar stora risker,
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vilket kan dventyra det ekonomiska livet och ddrmed begrinsa vinstmoj-
ligheterna. Detta ir givetvis inte liktydigt med att de utlindska investerarna
helt kommer att forlora sitt intresse for det sydafrikanska ndringslivet. En
alltmer kinnbar brist i vérldens forsorjning av sddana mineraler som landet
besitter ger en grund for fortsatta investeringar fran utlandets sida. Diremot
finns anledning att formoda att den tid &r forbi da utlindska investerare
bedomde landet som i politiskt hédnseende stabilt.

4.4 De utlindska investeringarnas branschfordelning

I Sydafrika dominerade under lang tid gruvniringen som mottagare av ut-
lindskt kapital. Ar 1936 kanaliserades salunda hela 66 procent av det privata
kapitalinflodet till denna sektor. Kring &r 1960 hade motsvarande andel
minskat till lite drygt 30 procent. Denna fordndring rojer en viktig un-
derliggande forskjutning. I takt med den fortgéende industrialiseringen fick
tillverkningssektorn en dkad betydelse f6r samhillsekonomin (se kapitel
2.s. 34) och dvertog en storre andel av de utlindska foretagens investeringar
i Sydafrika.

Direktinvesteringar i tillverkningssektorn, dvs. nyetableringar eller upp-
kop av redan befintliga foretag i syfte att bedriva rorelse, framtrédde under
efterkrigstiden som relativt sett viktigare @n investeringar i rent kapital-
placeringssyfte i gruvndringen.

Vida mer #n tidigare utmirks idag den “moderna delen” av Sydafrikas
ekonomiska liv av en sammanflitning med vistviérldens. Forbindelsegdngen
utgors i hog grad av tillverkande multinationella foretag. Genom dessas
nirvaro far Sydafrika bl. a. tillgang till teknologi, avsittningsmarknader och
komponenter nodvindiga for ett modernt industrisamhille (se s. 65).

Utlindskt kapital pd den privata sidan soker sig, som sagt, i stor ut-
strickning till den sydafrikanska tillverkningsindustrin. Omkring 45 procent
av alla privata utlandsinvesteringar torde aterfinnas inom denna nirings-
livssektor ar 1973, vilket #r senaste aret for vilket uppgifter finns tillgdngliga.
I vistvirlden vilbekanta foretag bedriver ocksa i Sydafrika tillverkning pé
en rad omraden t. ex. likemedel, transportmedel, maskiner, gruvutrustning
och petroleum- och kemiska produkter.

Aven bank- och forsikringsvisendet vicker i hog grad det utldndska pri-
vatkapitalets intresse. Styvt en fjardedel av alla utlandsinvesteringar &terfinns
enligt tabell 4.1 i denna sektor, vilken med sina forgreningar runt om i
samhillsekonomin dger en vital betydelse. 1 forsta hand &r det brittiskt
kapital som finns nedlagt hér sedan lang tid tillbaka. Barclays National Bank
och Standard Bank, bada i huvudsak brittiskéigda, dominerar kraftigt bland
de sydafrikanska affirsbankerna. Hilften av Sydafrikas 100 storsta foretag
4r salunda kunder hos Barclays, dér styvt 60 procent av aktierna innehas
av finansvirlden i Storbritannien. Under sjuttiotalet har dock det utldndska
inflytandet i de tvd nimnda bankerna minskat négot till foljd av de syd-
afrikanska myndigheternas strivan att fi en vidgad nationell kontroll 6ver
penninginstituten.

Omkring 15 procent av de utlindska direktinvesteringarna hinfor sig till
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gross- och detaljhandeln. Av de samlade direktinvesteringarna terfanns vid
samma tid knappt 8 procent i gruvndringen. Har skall dock pdpekas att de
utlindska investeringarna pa detta omréade visentligen utgors av portfolj-
investeringar. Om det senare slaget av placeringar tas med i bilden, torde
i gruvniringen &terfinnas omkring 15 procent av samtliga utlandsinves-
teringar (dvs. direkta investeringar och portfoljinvesteringar).

Vilken betydelse har da det utlandséigda kapitalet for respektive sektor?
Endast ett allmint hallet svar kan ges. Frigan dr ndmligen svarbesvarad
da tillgangligt underlag for en sddan bedomning dr starkt begridnsat. Generellt
giller for ovrigt att uppgifter om dgandeandelar och liknande endast ar ett
grovt matt. Styrning och inflytande i ett industrisamhille sker som bekant
inte bara genom formellt dgandeskap utan i hog grad ocksé genom licensavtal
m. m.

Pd bank- och forsikringssektorn har det utlindska kapitalet en stark stéll-
ning, vilket redan nimnts ovan. Landets affirsbanksverksamhet kontrolleras
i sirskilt hog grad av utlandsdgda banker. Detta medfor bl. a. att det syd-
afrikanska niringslivet och staten far en inkdrsport till linemarknader utan-
for landets grinser. Minga av de internationella krediter som landet erhallit
inte minst under senare &r, har siledes formedlats av sddana banker i vést-
virlden som har filialer ocksa i Sydafrika. Moderna affdrsbanker bedriver
inte endast in- och utlaningsverksamhet. Man bistér i stor utstrickning
dven sina kunder i en rad andra avseenden, t.ex. vid internationella af-
farsuppgorelser och genom aktiva marknadskontakter i omvirlden. De ut-
landsigda bankerna i Sydafrika medverkar allts i flera hidnseenden till att
sla en brygga mellan detta land och ekonomiskt viktiga centra i yttervirlden.

Mellan 40 och 50 procent av tillverkningsindustrin i Sydafrika dr, om dn
i varierande omfattning, kontrollerad frén utlandet. Har &r saledes det ut-
lindska kapitalets betydelse idgonfallande. Inom bilindustrin, petroleum-
och kemisk industri samt gummitillverkningen dr utlandsbolagen néstintill
helt forharskande.

4.5 Det utlandsdgda kapitalets ursprung

Agarna till det utlindska kapitalet i Sydafrika aterfinns i allt vdsentligt i
Visteuropa och Nordamerika, vilket indirekt redan berorts pa flera stillen.
Detta forhallande 4r knappast forvdnande da det @r i den industrialiserade
vistvirlden som kapital frambringats och fortfarande frambringas for detta
slag av utlandsinvesteringar. Regeringar i denna del av virlden har vidare
sedan lang tid tillbaka intagit en vilvillig hallning till att det egna landets
foretag soker sig utomlands.

Den allminna orsaken till att Sydafrika och dess ekonomi kommit att
bli s& pass vistdominerad kan till stor del sokas i landets historiskt néra
samband med Europa. Kolonisationen av denna del av Afrika genomfordes
av européer och @nda fram till & 1910 var landet statsrittsligt inlemmat
i det hollindska och direfter i det brittiska imperiet (se kapitel 2, s. 33).
Ocksa efter sjilvstandigheten uppvisade Sydafrika en pétaglig ckonomisk
och politisk vistmaktsorientering. I sjidlva verket stirktes detta beroende
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allteftersom den ekonomiska utvecklingen fortskred.

De utlidndska investeringarna och deras ursprung speglar idag ett allmént
starkt ekonomiskt beroendeforhéllande till véstvirlden. P4 en rad omraden
foreligger sdlunda néra forbindelser mellan Sydafrika och enskilda stater
i Europa och Nordamerika. Den sydafrikanska utrikeshandeln 4ger till helt
overvdgande delen rum med denna del av vérlden. Samma sak giller den
sedan sextiotalets borjan allt viktigare invandringen, vilken helt domineras
av négra europeiska lander.

Tabell 4.2 De utlindska investeringarnas ursprung ar 1956, 1960, 1970 och 1976
Direkta och indirekta investeringar i milj. rand

1956 1960 1970 1976
Milj. Andel Milj. Andel Milj. Andel Milj. Andel
R (%) R (%) R (%) R (%)
Storbritannien 1 731 62 1 815 60 3120288 55 7 470 37
USA 342 12 347 11 812 14 4200 21
Frankrike 147 S 168 6 442 8 795 4
Schweiz 88 3 97 3 337 6 1080 S
Visttyskland - - - - 339 6 187 9
Intern. institutioner 134 5 203 7 123 2 3072
Ovriga 348 13 394 13 563 9 4200 22
Totalt 2790 100 3024 100 5 818 100 19 939 100

Killa: Arnt Spandau: Aussenhandelsboykott gegen Siidafrika? I Wirtschaftsdienst 1978/11, s. 100.

Storbritannien svarade ar 1976 ensamt for 37 procent, eller 7 470 miljoner
rand, av samtliga investeringar i och I4n till Sydafrika. Vid denna tidpunkt
liksom tidigare intog detta land en sirstillning i ssmmanhanget, vilket fram-
gr av tabell 4.2. Mellan &r 1956 och 1976 mer #n fyrdubblades virdet
(rdknat i Iopande priser) av de brittiska tillgdngarna i Sydafrika. Samtidigt
minskade Storbritanniens relativa andel av de totala utlandstillgingarna fran
62 till 37 procent. Den utveckling som dgde rum sérskilt under sextiotalets
senare del och under borjan av sjuttiotalet innebar att den traditionella brit-
tiska dominansen pd investeringsomridet minskade.

USA, Visttyskland, Frankrike och Schweiz tridde successivt fram, och
tillsammantaget 6kade dessa fyra linders investeringar i och 1an till Sydafrika
frin omkring 600 miljoner till nira 8 000 miljoner rand under nimnda 20-
ars-period. USA:s och Viisttysklands vixande intressen i den sydafrikanska
ekonomin framstod som sirskilt idgonfallande. Foretaget och kreditinsti-
tutioneri forstndmnaa land satsade betydande kapital i Sydafrika under sex-
tio- och sjuttiotalet. Harvid utgjorde en stor del terinvesteringar av vinst-
medel uppkomna i amerikanska foretag redan etablerade i landet (se s 68).
Ar 1976 igde amerikanska intressen drygt en femtedel av alla utlandstill-
géngar i Sydafrika medan motsvarande andel &r 1960 endast var 11 procent.

Visttyska foretag och kreditinstitutioner har pa ett liknande sitt fatt en
mer framskjuten stéllning i sammanhanget 4n tidigare. Ar 1976 svarade
séledes Visttyskland for 9 procent av alla utlandstillgdngar. Femton &r ti-
digare kunde de visttyska ekonomiska intressena i Sydafrika betecknas som
obetydliga.
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Ungefdr 3,5 procent av de utlindska investeringarna och tillgodohavan-
dena i Sydafrika dgdes vid mitten av sjuttiotalet av institutioner och personer
i andra afrikanska stater. Hir rorde det sig frimst om rhodesiska édgarin-
tressen, men till en del ocksd om f. d. sydafrikaner som bosatt sig i nagot
grannland och samtidigt behéllit kapital i Sydafrika.

Agarbilden med avseende pa det utlindska kapitalet i Sydafrika dr, sam-
manfattningsvis, entydig. Den domineras liksom Ovriga ekonomiska om-
virldsforbindelser av vistvirlden och ddr narmare bestdmt av sddana lander
som ocksd i ovrigt har en ekonomiskt och politiskt stark stdllning i de
internationella sammanhangen.

4.6 Det utlandsdgda kapitalet

Utlandsigda investeringar i liksom omvérldens langivning till Sydafrika bid-
rar allmént till att stirka landets ekonomi och skapa forutsittningar for
dennas tillvixt. Alltsedan slutet av 1800-talet har det utlindska kapitalet
sdlunda mojliggjort en finansiering av betydelsefulla projekt, vilket under
sjuttiotalet illustreras av den stora utbyggnaden av hamnar och satsningen
pa tung industri. Utlandets investeringar medfor inte endast att riskvilligt
kapital stills till forfogande. Omvirldens ekonomiska satsningar far dir-
utdver till foljd att Sydafrika fortlopande tillfors vastvdrldens avancerade
teknologi, vilket i sin tur &r en grund for landets fortsatta ekonomiska fram-
atskridande. I detta ssmmanhang dr det visentligt att framhélla att de en-
skilda utldndska investeringarnas storlek i sig inte alltid dr avgorande. Mitt
i antal kronor eller rand kan siledes en satsning te sig mattlig, men dess
“strategiska vikt” for Sydafrika kan likvil vara hogst betydande. Karnkrafts-
omradet bjuder ett exempel hérpd. De direkta ekonomiska &tagandena frén
utlandets sida #r jamforelsevis oansenliga i den expanderande sydafrikanska
karnkraftsindustrin. Samtidigt utgor hir landets samarbete med t. ex. Vist-
tyskland en avgorande faktor for industrigrenens fortsatta utveckling. Syd-
afrika erhdller genom denna samverkan nodvéndig teknologi.

Kapitalinflodet till Sydafrika under dren 1970-1976 innebar att omkring
13,5 procent av landets bruttoinvesteringar finansierades pd denna vig. Va-
riationerna mellan de olika ren var, som framgar av tabell 4.3, stora. Jamfort
med tidigare har i detta hinseende betydelsen av kapitalinflodet minskat,
dvs. det inhemska sparandet har vuxit.

Tabell 4.3 Bruttoinvesteringarnas finansiering i Sydafrika aren 1970-1976

Ar Bruttoin- Hushalls- Foretags- Avskriv- Kapitalin- Offentligt
vesteringar sparande sparande ningar flode fr. 0. ovrigt
i milj. (%) (%) (%) utlandet sparande
rand (%) (%)
1970 3 730 23,9 10,5 29.8 15,6 20,2
1971 4 257 27,6 10,5 29.7 19,2 13,0
1972 4 048 37,1 15,6 348 11,1 1,4
1973 5 065 20,0 28,9 31,1 -1,0 21,0
1974 7 064 1929 229 25,3 12:9 19,0
1975 8 397 25,5 175 24,7 23,2 9,1
1976 8 296 26,1 1947 29,3 12,0 i)

Killa: Arnt Spandau: Aussenhandelsboykott gegen Siidafrika? I Wirtschaftsdienst 1978/11, s. 100.
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De utldndska kapitaldgarna har under senare ar visat ett minskat intresse
for satsningar i Sydafrika. Till stor del beror detta pd den allminna kon-
junkturnedgdngen i vastvérlden. Politiska omstiandigheter torde emellertid
ocksa gora sig géllande. Sydafrika bedoms i allt vidare kretsar som ett instabilt
land ddr de kommersiella framtidsutsikterna ldngt ifrdn dr lika ljusa som
hittills. Vidare tas i véxande utstrackning hénsyn till att ekonomiska for-
bindelser med Sydafrika framgent kan utgora ett allvarligt hinder d4& man
soker vidareutveckla eller bryta nya marknader i andra delar av Afrika.
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5 Forbindelserna mellan Sverige och Sydafrika

Sydafrika och dess rasétskillnadspolitik tilldrog sig i och med sextiotalets
intrdde 0kad uppmirksamhet i vért land. P4 Kkort tid skérptes hallningen
till apartheidpolitiken. Krav pd en omprovning av de ekonomiska relatio-
nerna mellan de tvé staterna vann efter hand terring.

I foreliggande kapitel skildras oversiktligt ngra viktiga slag av forbindelser
mellan Sverige och Sydafrika. En granskning av den svenska néringsverk-
samheten i Sydafrika foretas i nistfoljande kapitel.

5.1 Tiden fore 1960

Under 1600- och 1700-talen forsokte man frén svenskt hall vid olika tillfillen
— hela tiden dock utan storre framgéng — att vinna ett fotfiste i Afrika.
Intresset inriktades i forsta hand pd Vistafrika.

Linné-larjungarna Anders Sparrman och Carl Petter Thunberg kom pa
1770-talet att vistas i Kapomradet och de tillhorde pa si sitt de svenskar
som tidigast kunde rapportera om situationen i denna del av den svarta
kontinenten. Sparrman beskrev med avsmak de ohyggliga bestraffningar
som “infodingar” som inte fogade sig efter de vita herrarnas vilja utsattes
for.

Ett drygt drhundrade senare kulminerade motsittningarna mellan boer
och engelsksprakiga vita, alltsd mellan Sydafrikas tva vita fraktioner, och
krig utbrot. (Se s. 34). I Johannesburg — guldstaden” i boerrepubliken Trans-
vaal - fanns vid denna tid en ritt betydande skandinavisk befolkning, om-
kring 3 000 personer. Vid krigsutbrottet ar 1899 organiserade denna koloni
en frivilligkdr med uppgift att bistd boerna i deras kamp mot den engelska
imperalismen. Av kdrens 117 medlemmar var 45 av svensk nationalitet
eller svenskt ursprung. I Sverige vickte boernas kamp mot det brittiska
imperiets dvermiaktiga arméer sympatier pA manga hall.

Anda in p4 1950-talet forhérskade i Sverige en positiv bild av Sydafrika.
Till stor del bottnade detta i att Sydafrika under det kalla krigets dagar
uppfattades som en med vistvirlden lierad stat. Sydafrika hade aktivt del-
tagit pd de allierades sida i andra virldskriget och man medverkade pa
FN-sidan med en mindre trupp i Koreakriget. I skilda sammanhang kunde
man redan dessforinnan i vart land finna uppskattande beskrivningar av
landet. I Arthur Lundkvists ”Negerkust” fran ar 1933 karaktiriseras sdlunda
Sydafrika som en rasernas smiltdegel. Utvecklingen visade vid denna tid,
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enligt denne iakttagare, att harmoni pé lite sikt kunde uppnés mellan vita
och svarta.

Flera orsaker till den positiva Sydafrika-bilden var for handen. I Sverige
liksom annorstides var de kunskaper som fanns om det sydafrikanska folk-
flertalets levnadsvillkor bristfilliga. Till den positiva bilden bidrog ocksé
att man i vida kretsar sg ned pa de svartas kultur och levnadssitt, vilket
bottnade i nimnda kunskapsbrist men ocksd i att svenskarna i gemen delade
den gingse synen pa de icke-vita som varande hedningar. En foljd hdrav
blev att man stillde sig pa det “vita” Sydafrikas sida. Till detta bidrog,
om in kanske mer indirekt, den paborjade svenska missionen, dess drsbocker
och skildringar av landet. Ocksa svenska affarsmén i Sydafrika formedlade
positiva intryck av landet till en hemmapublik.

En vixande boernationalism himtade under trettiotalet i viss méan “Kkul-
turell néring” fran Sverige. Folkdanslag och folkvisor bildade hir en brygga
mellan de bada linderna. Atskilligt av detta kulturella utbyte — som dock

_ forblev begrinsat — kan for dvrigt fortfarande sparas i afrikaanernas, dvs.
boer-dttlingarnas, kulturliv. Dessa tidiga kontakter pa “folkviseomréadet”
torde ha medverkat till att befista den positiva bilden av Sydafrika i vart
land.

P4 det ekonomiska omradet utvecklades tidigt ett samarbete mellan de
tva linderna i frga. En grund hirfor var de invandrade skandinavier som
mot slutet av 1800-talet lyckats skapa sig formogenheter och inflytande
i det sydafrikanska samhillet. Under 1890-talet skt den svenska exporten
till Sydafrika fart. Dit skeppades &r 1895 varor for 3,9 miljoner kronor, vilket
innebar att Sydafrika bokfordes som Sveriges viardemissigt elfte viktigaste
utlandskund och den storste koparen dverhuvud utanfor Europa. Under
perioden 1920-1948 vidgades handelsutbytet steg for steg. Ar 1948 des-
tinerades nira 2,3 procent (till ett virde av 91 miljoner kronor) av Sveriges
totalexport till denna marknad. Endast Argentina och USA var vid samma
tid viktigare som utomeuropeiska mottagare av svensktillverkade produkter.

Trivarornas relativa betydelse i den svenska sydafrikaexporten minskade
efterhand och i stillet fick papper/massa storre Vikt.

Aven inom andra filt utvecklades de ekonomiska forbindelserna. Ar 1904
oppnade salunda ett svenskt rederi reguljdr linjesjofart mellan Skandinavien
och Sydafrika, vilket pataligt stimulerade handelsutbytet.En under 1920-talet
igangsatt fruktimport frin Sydafrika mgjliggjordes genom denna direktfor-
bindelse. Sverige blev under trettio- och fyrtiotalet Sydafrikas nist efter
Storbritannien storsta utlandsmarknad for frukt.

I den okade handelns kolvatten foljde foretagsetableringar i Sydafrika.
P4 1920-talet startade svenska bolag verksamheter dar. Genom produktion
och forsiljningsorganisation pd platsen tillforsakrade sig svenskt néringsliv
utrymme pé den allt expansivare sydafrikanska marknaden (se vidare kapitel
6, s. 100).
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5.2 Sydafrikafrdgan under sextiotalet

Sydafrikas raspolitik blev forst i borjan av sextiotalet nagorlunda brett for-
ankrad i det svenska folkmedvetandet. Sirskilt genom hindelserna i Shar-
peville i mars 4r 1960 fick den svenska opinionen pd allvar upp 6gonen
for forhallandena i Sydafrika. Det saknades emellertid inte kritiska roster
i sydafrikafrdgan redan mot slutet av fyrtiotalet och under femtiotalet. Denna
tidiga opinionsbildning kan i hog grad tillskrivas en handfull journalister
och forfattare. Ivar Harrie, Expressens dévarande huvudredaktor, rappor-
terade sdlunda &r 1949 i en serie artiklar om egna iakttagelser fran ett besok
i Sydafrika. Hans berittelser handlade till stor del om rassamhiillets vardag
och hur tillvaron for folkflertalet syntes allt svarare efter nationalistpartiets
makttilltrade ar 1948.

Nagra ar ddrefter besokte Dagens Nyheters chefredaktor, Herbert Tingsten,
Sydafrika och ocks& han formedlade i en rad artiklar starkt kritiska om-
domen, vilka r 1954 sammanfattades i boken >’Problemet Sydafrika™. Till
kritikerskaran sillade sig ocksd sydafrikamissiondrern Gunnar Helander,
som genom sina artiklar och uttalanden frin mitten av femtiotalet och fram-
over framstod som den forste inom kyrkan att kritiskt granska och oppet
ta avstdnd frdn den sydafrikanska samhillsordningen.

Mot slutet av femtiotalet kunde man notera att savil den allméinna opi-
nionen likavil som regeringen i Sverige skirpte sin héllning gentemot Syd-
afrika. Under Osten Undéns tid som utrikesminister okade Sverige i FN
stegvis sin kritik av apartheidpolitiken, vilket bl. a. tog sig uttryck i att
man skarpt tillbakavisade den sydafrikanska standpunkten att varldsorga-
nisationen saknade behorighet att Overhuvudtaget befatta sig med landets
inre angeldgenheter.

En tidigare allmédnt utbredd positiv bild av Sydafrika borjade sakteligen
ersdttas med en mera skeptisk och kritisk hallning. Till detta bidrog i vart
land pé ett avgorande sitt forfattaren Per Wistberg. Ar 1959 reste han runt
i Sédra Afrika och intrycken fran denna del av virlden befordrades till
en vid krets genom Dagens Nyheter. I en efterfoljande bok, “P4 svarta
listan”, 4terfanns den for svensk publik hittills skarpaste vidriakningen med
apartheidregimen. P4 ett intrdngande sitt analyserades hir foljderna av och
innebdrden i den forda sydafrikanska raspolitiken.

Kring skiftet mellan femtio- och sextiotalet hade den forhirskande mass-
mediabilden i Sverige av Sydafrika tdmligen radikalt forindrats. Utifran
det vita Sydafrikas horisont sigs nu Sverige som en av de hardaste kritikerna
av landet och regimen uttalade sig bl. a. om pressens roll:

”Med ett eller tvd undantag har pressen i dessa tva lander, speciellt i Sverige, forutom
att delta i attackerna pa Sydafrika i FN, genomfort en oforsonlig och illvillig kampanj
mot mitt land. Jag skulle vilja siga att den presskampanj som fors dir 4r en av
de vérsta i ndgot land i virlden.”!

Forandringen stannade inte enbart pa ett attitydplan. Snart borjande man
att pd sina héll krdva konkreta atgirder. Fragan om en bojkott riktad mot
Sydafrika stilldes i centrum och denna fraga priglade i stor utstrackning

!'Killa: Anforande i FN &r
1960 av Sydafrikas utrike-
sminister E. Louw.



82 Forbindelserna mellan Sverige och Sydafrika SOU 1978:53

sydafrikadebatten i vart land under sextiotalets forsta hilft. Har fanns en
tydlig forbindelse till den internationella debatten, som i hog grad var inriktad
pa blockadatgirder (se kapitel 3, s. 50).

Bojkottkraven harrorde i fraimsta rum frdn skilda ungdomssammanslut-
ningar och sirskilt fran de nybildade Sydafrikakommittéerna. Av vikt var
att Sveriges Ungdomsorganisationers Landsrad, som indirekt foretradde 1,4
miljoner medlemmar i ett 50-tal riksorganisationer, starkt engagerade sig
i fragan, t.ex. genom kampanjer av olika slag. Man krivde i uttalanden
att Sverige i FN skulle verka for en internationell blockad av Sydafrika.
Samtidigt uttalades att vart land borde besluta om ensidiga statliga sanktioner
i avvaktan pa en internationell uppslutning bakom sidana. Den barande
tanken var att Sverige pa sa sitt skulle paverka vistvirlden genom att pa
egen hand ta ett forsta steg i riktning mot en effektiv internationell isolering
av Sydafrika.

Atskillig publicitet gavs vid denna tid &t sydafrikafrdgan i svensk press.
Manga delade hir bojkottanhidngarnas installning till Sydafrika, men kravet
att Sverige skulle agera ensamt pa embargoomradet motte knappast nagot
allméant gehor.

Tillskyndarna av en svensk bojkott inriktade i hog grad sina anstrang-
ningar pd att fa till stind olika frivilligbojkotter. Tva omstdndigheter for-
klarade detta. Sidana bojkotter framstod for det forsta som det bésta sattet
att propagandamissigt aktualisera och forankra sydafrikafragan pa bred front
i Sverige. For det andra skulle en folklig uppslutning bakom en frivillig-
bojkott tjina som en patryckning pd statsmakterna att besluta om ensidiga
statliga sanktioner och ocks& driva pa regeringens handlande i FN-sam-
manhanget.

Strivan att fa till stnd frivilligbojkotter ledde nagra &r in pa sextiotalet
till en del praktiska resultat. Kooperativa Forbundet och delar av privat-
handeln slutade siledes &r 1963 att salufora sydafrikanska varor. Redan
tidigare hade man vidtagit en liknande, om @n tidsbegrédnsad, atgédrd, nam-
ligen ar 1960 p4 uppmaning av LO. Nu skulle aktionen ddremot bli varaktig.
Landets omkring 600 konsumentforeningar slot upp bakom KF:s import-
stopp.

KF-ledr}ingen hyste emellertid redan fran borjan en skeptisk instéllning
till en permanent bojkott da en sidan antogs fa ringa praktiska konsekvenser.
Man uttalade ocksd farhdgor om att den privata handeln 4tminstone efter
en tid skulle komma att stilla sig utanfor aktionen och dérigenom vinna
marknadsandelar frén kooperationen.

Inforseln av farsk frukt frin Sydafrika minskade kraftigt under frivil-
ligbojkottens forsta &r. Ocksd under nigra pafoljande ar kunde man notera
en jamfort med tidigare blygsam import, vilket kan utldsas i tabell Sals
Nedgangen i fruktimporten berodde i hog grad pa bojkotten. Samtidigt med-
verkade ocksa andra omstindigheter, frimst en tillfallig brist pa frukt i Syd-
afrika.

Nir KF 4r 1969 slutligen hivde bojkotten skedde det mot bakgrunden
av att privathandeln langt tidigare avbrutit sin medverkan i den, vilket
resulterat i att inforseln av firsk frukt fran Sydafrika under ren 1968 och
1969 hamnat i nivd med den i borjan av &rtiondet. Man ansdg vidare att
det ursprungliga syftet med bojkotten — att utva patryckningar pé stats-
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makterna att besluta om statliga &tgirder — inte hade forverkligats. Vid
denna tid stod det dven klart att medlemmarna i konsumentrérelsen inte
ldngre helhjartat stodde aktionen.

Tabell 5.1 Svensk import av firsk frukt fran Sydafrika

Ar Importvirde (milj. kr)
1960 15,5
1961 24,2
1962 258
1963 15,0
1964 14,1
1965 12,6
1966 14,0
1967 17,6
1968 19,7
1969 18,6
1970 20,8

Killa: Ake Magnusson: Konsumentbojkott — ett anvidndbart vapen? Kooperativ In-
formation 5/74, s. 13.

Ocksé andra svenska organisationer genomforde liknande frivilligbojkot-
ter. Hélften av alla landsting och kommuner upphdrde att kopa sydafrikanska
varor till sina inrdttningar. Vin- & Spritcentralen beslot for sin del om
en inkopsblockad &r 1965. Atgirden genomfordes efter det att utrikesmi-
nistern offentligt uttalat att han fann en dylik inkopsblockad vilmotiverad.
En representant for Vin- & Spritcentralen forklarade sedermera att im-
porten skulle dterupptas forst da ett regimskifte kommit till stind i Sydafrika.

Ar 1972 avbrot Vin- & Spritcentralen sin bojkott. Som skl hérfor angavs
att aktionen inte lingre tycktes befogad, da sdvil privata importorer som
KF nu upphort med sin frivilligbojkott. Importen frin Sydafrika nadde dock
under efterfoljande ar aldrig pd langt nir upp till samma nivé som under
sextiotalets forsta halft, vilket visas i diagram 5.1.

Instéllningen pd officiellt svenskt hall i sydafrikafrigan @ndrades pa vi-
sentliga punkter under sextiotalets forsta hilft. Forskjutningen betingades
av flera omstindigheter:

O Opinionstrycket hade kraftigt vuxit i sydafrikafrdgan. Det krivdes att
vért land skulle medverka till 1dngtgdende Atgirder mot rasatskillnads-
politiken.

O I FN och i andra internationella ssmmanhang drev en stor grupp lander
allt hardare sydafrikafragan, sirskilt miérktes kravet pa sanktioner.

O Utvecklingen i Sydafrika utvisade allt tydligare regimens brutalitet och
dess kallsinnighet mot omvirldens vidjanden om liberaliseringar.

Den svenska regeringens instéllning till Sydafrika skérptes med tiden dven
ifrAga om kravet p4 FN-sanktioner sisom en foljd av att situationen dir
ansdgs utgora ett hot mot internationell fred och sikerhet.

Ar 1960, alltsa vid den 15:e generalforsamlingen, bitridde inte Sverige
uppfattningen att Sydafrikas raspolitik utgjorde nigon direkt fara for virlds-
freden. Fem &r senare delade ddremot regeringen bedémningen att situa-
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Diagram 5.1 Sveriges
import av alkoholhaltiga
drycker fran Sydafrika
1960—-1976.

Kiilla: AB Vin- & Spritcen-
tralen
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tionen i Sydafrika kunde betraktas som ett hot mot internationell fred och
sikerhet.

I konsekvens med den svenska uppfattningen att situationen i Sydafrika
inte utgjorde ndgot hot mot virldsfreden var man vid den 15:e general-
forsamlingen pé svensk sida negativ till FN-sanktioner gentemot Sydafrika.

Ar 1965 forelag en i sak mer sanktionsvinlig svensk linje. Man understrok
emellertid alltjaimt att det enligt FN-stadgan var sikerhetsradet och inte
generalforsamlingen som dgde faststélla forutsittningarna for och tillamp-
ningen av tvangstgirder av asyftat slag. Det betonades ocksé att sdker-
hetsradet vid ett eventuellt beslut méaste tillse att sanktionerna blev uni-
versella och i praktisk handling omfattades av alla stater.

I december 1965 debatterades sydafrikafragan utforligt i den svenska riks-
dagen. Regeringen avvisade da varje tanke pé ensidiga statliga bojkottét-
girder och hinvisade till att ekonomiska sanktioner stadgeenligt méste be-
slutas av FN:s sikerhetsrad. Utan ett sidant beslut skulle all ekonomisk
blockadpolitik mot Sydafrika bli ineffektiv och praktiskt verkningslos. Ut-
rikesministern deklarerade att erfarenheterna av enskilda staters sanktioner
dittills var nedsldende:

»Sedan 1962 har det blivit alltmer klart, att sanktioner av enstaka stater mot Sydafrika
inte kan vintas ge nigon visentlig effekt utan tvdrtom kan utlosa besvikelse, nér
de onskade verkningarna uteblir. Uppmiérksamheten har alltmer inriktats pa sam-
ordnade, universellt tillimpade aktioner. Splittrade och osystematiska initiativ av olika
stater kan inte gagna en onskvird samordning. Ett isolerat avbrytande av de di-
plomatiska forbindelserna skulle knappast tjéna sitt syfte. Det skulle kunna framsta
som en demonstration och berova oss mojligheten att med de sydafrikanska myn-
digheterna ha s&dana kontakter som kan behovas, inte minst i humanitéra sam-
manhang och for tillvaratagande av svenska medborgarnas intressen”.

Killa: Ur Utrikesminister Torsten Nilssons anforande i riksdagen 9 december 1965.
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[ mitten av sextiotalet stod det sdledes klart att Sverige uteslot ett isolerat
svenskt genomfdrande av ekonomiska sanktioner mot Sydafrika. Denna
stdndpunkt framfordes i olika nationella och internationella sammanhang
under kommande &r da sanktionsfragan aktualiserades. Forst under senvaren
1977 6vergavs i vissa stycken denna hdllning. (Se kapitel 7, s. 147).

En opinionsundersokning pd sommaren ar 1965 visade att 34 procent
av den svenska befolkningen var for ett avbrytande av handelsforbindelserna
med Sydafrika. 39 procent var negativa till en sddan atgéird, medan 27 procent
var tveksamma (eller tillhorde kategorien “vet €j”).

Av sirskilt intresse dr hdr hur instédllningen i bojkottfragan skiftade be-
roende pa de tillfragades alder. Yngre personer tog, som framgar av tabell
5.2, i hogre grad stéllning i sakfrdgan &n dldre. I gruppen 15-29 ar tog
82 procent entydigt stillning (for eller emot avbrytandet av handelsforbin-
delser) medan endast 71 procent av aldersgruppen 50-66 ér tog klar stillning
i sakfragan.

[ dldersgruppen 15-29 ar fanns, enligt undersokningen, en relativ majoritet
Jforavbrytandet av de svenska handelsforbindelserna. Motsténdarna till detta
overvigde ddremot i de Gvriga aldersgrupperna. Motstadndet 6kade med hogre
alder och i de hogre aldersklasserna ville allt farre tillstyrka ett avbrytande.

Enligt SIFO-undersokningen uppvisade instéllningen till Sydafrika endast
ett mycket svagt samband med partisympatier. Instillningen i bojkottfragan
var alltsd inte alls entydigt korrelerad med hur de tillfrigade rostade i all-
minna val.

Tabell 5.2 Bor handelsforbindelserna med Sydafrika avbrytas?
Procentfordelning

De tillfrdgades &lder

15-29 3049 5066 67—

Bor avbrytas 43 37 28 19
Bor ej avbrytas 39 40 43 26
Tveksam och ej svar 18 24 29 56

100 101 100 101

Anm. P4 grund av avrundningar i ursprungstabellen ér inte alltid kolumnsumman
100 % .

Killa: SIFO, 1965. Atergiven efter Ake Magnusson:
Sverige-Sydafrika. En studie av en ekonomisk relation, s. 32.

Statsmakternas avvisande hallning till isolerade statliga bojkottaktioner
var emellertid inte liktydig med att man undvek att verka i sydafrikafragan.
Tvdrtom okade i det politiska livet vid denna tid patagligt intresset for
Soédra Afrika. [ FN fordomde Sverige i skarpare ordalag @n ndgonsin tidigare
rasdtskillnadspolitiken och man borjade likasd uppmirksamma Portugals
koloniala férehavanden i denna del av virlden.

Anslag borjade ocksé givas till de sirskilda fonder som upprittades inom
virldsorganisationen for att bistd offren for och motstdndarna till apart-
heidpolitiken. Man borjade samtidigt lamna ekonomiska bidrag direkt till
afrikanska befrielserorelser som verkade i Sodra Afrika och i forsta hand
till rorelser som arbetade for de portugisiska koloniernas frigorelse.
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Sydafrikafragan fick ddaremot under &terstoden av sextiotalet en mer
undanskymd plats 4n tidigare i den allmdnna utrikesdebatten och i det
folkligt forankrade internationella solidaritetsarbetet. Till stor del horde detta
samman med att Mellandstern och, i synnerhet, Vietnam starkt engagerade
den svenska opinionen. Dartill kom att hdndelseutvecklingen i de portu-
gisiska afrikakolonierna och i Rhodesia bade har hemma och internationellt
vid denna tid tilldrog sig ett mer omedelbart intresse dn sydafrikafragan.

5.3 Ekonomiska forbindelser mellan Sverige och Sydafrika

Ekonomiska relationer mellan Sverige och Sydafrika forekommer idag pé
ett flertal omraden, men forbindelserna har inte ndgon framtradande plats
for nagotdera landet. Fortsittningsvis redovisas framst varuhandel och trans-
porter mellan vart land och Sydafrika. De svenska investeringarna utgor
en tredje huvudaspekt pa de ekonomiska forbindelserna, vilket behandlas
i nastfoljande kapitel.

5.3.1 Varuutbytet

Sveriges varuutbyte med Sydafrika uppgick ar 1977 till 479 miljoner kronor.
Exporten till Sydafrika utgjorde 356 miljoner och importen dérifrdn 123
miljoner. Ett exportdverskott om nira en kvarts miljard kronor kunde siledes
for svenskt vidkommande bokforas detta &r. Vart land kan sedan lang tid
tillbaka uppvisa en sadan positiv balans i varuhandeln med Sydafrika, vilket
askadliggors i tabell 5.3. Ar 1975 uppgick handelsdverskottet till hela 419
miljoner kronor. Tabellen ger ocksa vid handen att varuutbytet mellan de
tva linderna har vuxit genom éren, dven om 1976 och 1977 innebar en
visentlig nedging i jamforelse med ar 1975.

Tabell 5.3 Sveriges handel med Sydafrika 1961-1977
Miljoner kronor

1961 1965 1970 1975 1976 1977

Import 53 60 78 151 izl 123
Export 135 200 320 570 421 356
Balans +82 +140  +242  +419 +250 +233

Killa: Sveriges Officiella Statistik.
Utrikeshandel del 1 1961-1977.

Under perioden 1961 till 1975 6kade handelsutbytet rdknat i [opande priser,
frén 188 till 721 miljoner kronor. Nagon helt motsvarande volymdkning
beroende pd prisinflationen upptriadde ej.

Varuutbytet mellan Sverige och Sydafrika expanderade under tidsskedet
i ndgot ligre takt dn vad som var fallet for vért lands totala utrikeshandel.

For svensk utrikeshandel i stort intar Sydafrika en blygsam plats. Ar
1961 destinerades strax under en procent av totalexporten till detta land.
Motsvarande andel uppgick till 0,79 procent &r 1975 och tva ar senare till
0,42 procent (tabell 5.4). Sydafrikas roll som kopare av svenska produkter
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blev alitsd under denna period mer underordnad #n tidigare. Ett liknande
forhallande foreligger pa importsidan. Dir svarade de sydafrikanska varorna
for 0,35 procent av den totala svenska importen i borjan av sextiotalet och
for 0,23 procent femton &r senare, for att ar 1977 uppgé till endast 0,14
procent.

Tabell 5.4 Sydafrika i svensk utrikeshandel 1961, 1975 och 1977

1961 1975 1977

Totalt Dirav Totalt Dérav Totalt Dirav

varde Syd- varde Syd- virde Syd-

(milj. afrikas  (milj. afrikas  (milj. afrikas

kr) andel kr) andel kr) andel
% % %

Svensk export 14198 095 12,012 %079 84400 042
Svensk import 15151 0,35 74865 0,23 89700 0,14

Killa: Sveriges Officiella Statistik. Utrikeshandel del 1. 1961-1977.

Ocksé for Sydafrikas del maste varuutbytet mellan de tva linderna be-
tecknas som ganska obetydligt. Detta lands utlandsforséljning till Sverige
uppgick ar 1976 séledes till 0,6 procent av totalexporten, vilket placerade
Sverige pa nittonde plats i listan dver mottagarlinder. Sedan mitten av sex-
tiotalet har den svenska marknadens relativa vikt for Sydafrika gitt nigot
tillbaka. P& importsidan &r bilden i viss mén en annan. Under de senaste
tio &ren har varor med svenskt ursprung érligen haft ett virde motsvarande
1,5 procent av den totala importen. Sverige har dir ocksd bibehallit sin
plats som nummer tio bland Sydafrikas leverantorsliander.

Svensk export till Sydafrika uppvisade under sextiotalet, p& nigra undantag
ndr, varje ar en 6kning. Under 1971 och 1972 bréts trenden och en nedgang
av exporten registrerades. For tiden 1973-1975 bokfordes emellertid &ter
stora exportokningar. Aren 1976 och 1977 dgde en kraftig minskning anyo
rum. Forséljningen sjonk forstnimnda &r med néra 150 miljoner kronor
och stannade vid 421 miljoner. Ar 1977 fortsatte nedgangen och totalfor-
sdljningen var nu 65 miljoner kronor mindre 4n foregdende ar.

Till helt 6vervdgande del utgors den svenska exporten under perioden
av hel- och halvfabrikat (cirka 95 procent) dér icke elektriska maskiner jimte
papper och papp, handelsfardigt jirn och stdl samt arbeten av metaller dr
de viktigaste inslagen. Leveranserna av varor inom livsmedelssektorn dr
traditionellt obetydliga medan exporten inom rdvarusektorn har haft en nagot
storre omfattning (3-5 procent).

Av den nimnda exportuppgéngen under aren 1973-1975 noterades storre
okningar for pappersmassa, kemiska produkter, papper och papp, handels-
fardigt jirn och stdl, arbeten av metall samt savil icke elektriska maskiner
och apparater (sirskilt lantbruksmaskiner inklusive traktorer, maskiner och
apparater for jord- eller bergarbeten samt maskiner och apparater for lastning
och lyftning) som elektriska maskiner och apparater.

Importen fran Sydafrika foretedde under perioden 1961-1968 — med undan-
tag av en markbar nedgéng dren 1963 och 1964 —endast mattliga forindringar.
Frdn och med 1969 forekom dock storre okningar, sirskilt for dren 1975
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Tabell 5.5 Sammansittning av svenska varuexporten till Sydafrika 1961, 1975 och

1977
1961 1975 1977
Viarde Andel Virde Andel Virde Andel
(milj. % (milj. % (milj. %
kr) kr) kr)
Livsmedel 0,5 04 35 0,6 2,6 0,7
Révaror och brinslen 6,4 48 246 43 7.8 22
Kemiska produkter 5,0 Sy 32,1 5,6 19,8 5,6
Papper och pappersvaror 26,7 19,8 64,9 11,4 48,7 1357
Garn, vdvnader m. m. 0,9 0,7 4,1 0,7 29 0,8
Jarn, stdl och metaller 1252 9,1 524 9,2 25,0 7,0
Verkstadsprodukter och
_transportmedel 79,5 59,0 367,2 64,5 2340 65,8
Ovrigt 3,6 2.8 20,8 35 1S3 4,2

1348 100 569,6 100 3559 100

Killa: Sveriges Officiella Statistik. Utrikeshandel del 1. 1961-1977.

och 1976. For de tva senare &ren steg importen med 37 respektive 20 mkr
till 151 respektive 171 mkr. Aret direfter noterades en tillbakaging och
totalimporten uppgick detta ar till 123 miljoner kronor.

Under de forsta fyra dren av den angivna perioden svarade livsmedels-
sektorn for den storsta importandelen (cirka 50 procent), foljd av rdvaru-
sektorn (cirka 30 procent), varefter fram till och med &r 1968 nimnda sektorer
jamte hel- och halvfabrikatsektorn var andelsmissigt praktiskt taget jam-
bordiga. Under Aterstoden av perioden hade hel- och halvfabrikatsektorn
en nagot storre andel av importen dn livsmedelssektorn, medan rdvaru-
sektorns andel har minskat successivt under sjuttiotalet. Ar 1976 svarade
sdlunda hel- och halvfabrikatsektorn for 49 och livsmedelssektorn for 42
procent medan révarusektorns andel endast utgjorde 8 procent av importen.

Importbilden domineras under perioden helt av tva enskilda varugrupper.
Dessa ir frukter (och koksvixter), som ar 1976 utgjorde cirka 41 procent
av den totala importen samt ferrokrom och nickel (och nickellegeringar).
Den senare gruppen uppgick ar 1976 till cirka 43 procent av totalinforseln.

Niamnda tva varugrupper dkade ocksd under perioden ifréga. [ dvrigt fo-
rekom ndgon mer namnvird import endast av oberedda get- och férskinn
samt fram till &r 1974 dven av malmer, skrot och metaller, frimst man-
ganmalm. Fran ar 1973 har vidare vissa dkningar av importen forekommit
betriffande verkstadsprodukter, inklusive transportmedel, kemiska produk-
ter samt sedan ar 1974 dven for obearbetade mineraliska @mnen (natur-
godselmedel m. m.)

Sadan import som kan vara av betydelse fran svensk forsorjningssynpunkt
finns anledning att sirskilt uppmérksamma. Hir ror det sig i forsta hand
om krommalm, ferrokrom, ferromangan samt nickel och nickellegeringar.

Svensk utvinning av krommalm saknas helt. Sveriges &rsbehov av krom-
malm, som normalt uppgar till 300 000 a 400 000 ton, tdcks alltsd genom
import. Storsta delen hidrav kommer frén Finland och Sovjetunionen. En
del av importen sker ocksa fran Filippinerna och USA (reexport), vilka bada
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upptritt som nytillkommande exportldander sedan ar 1975, samt Turkiet.
Importen av krommalm fran Sydafrika har sjunkit kraftigt sedan ar 1975
och uppgick under ar 1976 till endast 318 ton jamfort med en total inforsel
om 377 000 ton. Ar 1977 dkade emellertid importen fran Sydafrika till om-
kring 7 000 ton. Importen gar i forsta hand till tva ferrolergeringsverk, AB
Ferroleringar och Airco Alloys AB (se nedan).

Svensk tillforsel av ferrokrom uppgér normalt till cirka 1257000 ton per
ar. Hirav svarar egen produktion, helt baserad p& importerad malm, for
cirka 80 000 ton och importen for resterande 40 a 50 000 ton. Den totala
svenska produktionen av ferrokrom uppgick emellertid ar 1977 till cirka
150 000 ton, varav cirka 70 000 ton exporterades och aterstoden, 80 000 ton,
avsattes i Sverige.

For den svenska produktionen av ferrokrom svarar tva foretag, AB Fer-
rolegeringar, cirka 100 000 ton, varav for legotillverkning Avesta Jernverks
AB, cirka 20000 ton, och Airco Alloys AB (cirka 50 000 ton). Sydafrika
ar var frimsta leverantdr av ferrokrom. Ar 1976 kom drygt 21 000 ton fran
detta hdll av en totalimport om ungefir 48 000 ton. Aven Finland ticker
hér en betydande del av vért importbehov (cirka 12 000 ton ar 1976). Mer-
parten av ferrokromimporten forbrukas av de atta foretag som producerar
kromstél, dvs. Avesta Jernverks AB, AB Bofors, Fagersta AB, Gringes
Nyby AB, Uddeholms AB, Sandvik AB, Bulten-Kanthal AB och SKF Stal.

Krom dr ett viktigt legeringsdémne som ingdr i ett flertal specialstal sisom
rostfritt stal, verktygsstél och kullagerstal. Enbart rostfritt stil — som alltid
innehéller krom — svarar for cirka hilften av produktionsvirdet inom den
samlade svenska specialstdlindustrin.

Betriffande ferromangan ticks Sveriges behov numera helt genom import.
Norge dr pa detta omrade den dominerande leverantoren alltsedan ar 1973.
(Cirka en tredjedel av den norska importen av manganmalm kommer i
sin tur frén Sydafrika.) Ar 1976 uppgick den svenska importen frin Norge
till cirka 36 000 ton av en totalimport om drygt 50 000 ton. Sydafrikas andel
av imperten under redovisad tidsperiod har varit blygsam och leveranserna
uppgick &r 1976 till cirka 1 700 ton. Import av likartad storleksordning skedde
dven frdn Sovjetunionen, Visttyskland och Frankrike, medan Spanien och
Portugal under senare ar svarat for nagot storre kvantiteter. Ferromangan
producerades tidigare i Sverige av Airco Alloys AB, men denna tillverkning
ar idag p. g. a. miljoskél nedlagd. Behovet av mangan ticks numera genom
import av ferromangan.

Aven vad giller nickel ticks Sveriges behov helt genom import da svensk
tillgdng p& malmer med utvinnbart nickelinnehall saknas. Ett relativt stort
antal fyndigheter dr dock kdnda, varav flera tidigare har bearbetats. Av
importen av nickel och obearbetade nickellegeringar kommer lejonparten
frdn Storbritannien. Ocksd Norge, Australien och Kanada svarar for icke
obetydliga leveranser samtidigt som Sydafrika under de senare aren fatt
en allt mindre andel — cirka 450 ton &r 1976 av en totalimport om drygt
11 200 ton ren nickel. Ddrutéver kommer en import av ferronickel pa cirka
30000 ton, varav ingen inforsel sker fran Sydafrika. Nickel anvinds i Sverige
huvudsakligen som legeringsimne vid framstillning av rostfritt stal. Im-
porten gér framst till ovanndmnda atta jirnverk.

Vissa mojligheter till substitution foreligger betriffande ovan berorda pro-
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dukter. Krom kan séledes i en del fall, dock aldrig i rostfritt stdl, ersittas
med mangan. Nickel kan som legeringsémne for stalindustrin i viss ut-
strickning ersittas med kobolt, molybden och mangan. Man far dock vid
sddan substitution rikna med att de legerade produkternas egenskaper i
viss mén forsamras.

5.3.2 Transportomrddet

Mellan Sverige och Sydafrika forekommer utdver varuhandeln ett kom-
mersiellt utbyte pa transportomradet, vilket framst ror rederindringen och
den trafikflygning SAS uppritthdller pa Sydafrika.

Handelsflottan bidrar pd samma sitt som utrikeshandeln till att starka
svensk ekonomi. Sjofartsndringen skapar sysselsittning for svenskar och
den infortjinar arligen betydande belopp. Drygt 80 procent av ndringens
intikter intjanas i trafik mellan utlindska hamnar. Sjofarten dr dérfor en
»exportindustri” som har stor betydelse och &r av internationell karaktar.

Sydafrika och Namibia ingdr som ett led i denna nirings totala utlands-
verksamhet. Varutransporterna mellan vart land och Sydafrika/Namibia gér
i stor omfattning pa svenska kolar. Svenska rederier bedriver ocks en om-
fattande trafik mellan 6vriga europeiska linder och Sydafrika. Ett samband
finns mellan omfinget av svensk sydafrikahandel (och da ocksd svensk
tillverkningsindustris omfattning i Sydafrika) och storleken av svenska re-
deriers fraktfart pd denna del av virlden.

Ar 1975 redovisade handelsflottan bruttofraktinkomster om sammanlagt
4 816 miljoner kronor, varav 100 miljoner —eller 2,1 procent —direkt hdnforde
sig till verksamhet pa Sydafrika/Namibia. Tjugo ar tidigare uppgick mot-
svarande belopp for denna del av virlden till 18 miljoner kronor, eller 1,4
procent av de totala intikterna. Betydelsen av Sydafrika/Namibia for svensk
sjofartsndring har saledes oOkat.

Sydafrika/Namibia kan vid en forsta anblick tyckas spela en blygsam
roll for den svenska sjofartsnidringen. Endast en 1/50 av alla brutto-
intéikter uppkommer silunda idag genom trafik pa detta omréde, vilket fram-
gar av tabell 5.6. Hir dr det emellertid viktigt att beakta att ndringen i
hog grad karaktiriseras av en stark “landerspridning”, dvs. befraktning sker
pa ett stort antal linder. I en sddan belysning har Sydafrika/Namibia en
central stillning. Ar 1975 hirrorde en tredjedel av den svenska handels-
flottans bruttointikter pa virldsdelen Afrika frén trafiken pa Sydafrika/Na-
mibia, vilket for svenska rederiers vidkommande innebar att rutten framstod
som den viktigaste enskilda i virldsdelen.

Svenska rederiers trafik pd Sydafrika/Namibia kan vidare inte ses helt
skild fran virldsdelen i 6vrigt. P4 en given tur lossar och lastar fartyget
i olika lander, t. ex. Mocambique, Angola och Sydafrika/Namibia och be-
tjanar dessutom flera landbundna lidnder: Lesotho, Botswana, Swaziland,
Zambia och Malawi. Lonsamheten #r ytterst beroende av att flera linder
pa detta sitt kan inneslutas i trafikndtet. Om man av ett eller annat skal
framgent inte kan anlopa Sydafrika/Namibia, sa blir trafiken pa angriansande
stater av ekonomiska skil inte mojlig att lingre upprétthélla. Omvént géller
att trafiken pa Sydafrika/Namibia blir omgjlig att bedriva ifall svarta stater
framgent skulle forhindra fartyg att pd en och samma tur anlopa ocksa
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sydafrikanska hamnar. Dessa faktorer har alla betydelse d& man diskuterar
det bilaterala sjofartssamarbetet mellan Sverige och Sydafrika.

Drygt var tredje dag anlopte under aren 1975/76 ett svenskt fartyg nigon
av de fyra huvudhamnarna i Sydafrika. Vanligt 4r att ett fartyg anloper
fler @n en sydafrikansk hamn pé en och samma resa. Svenska fartygsanlop
i Sydafrika uppvisar en pétaglig minskning under de senaste tio dren, vilket
framkommer i tabell 5.7. Detta beror i huvudsak pa den pagéende ratio-
naliseringen inom transportvisendet. Godshanteringen containeriseras i
snabb takt, vilket t. ex. far till foljd att landbundna transporter ersétter kost-
nads- och tidskravande angoringar i mindre betydelsefulla hamnar.

Fartyg fran alla storre svenska rederier anloper sydafrikanska/namibiska
hamnar: Brostroms, Johnson, Saléns och Transatlantic. Reguljir trafik
pd denna linje bedrivs emellertid endast av det sistnimnda, vilket sker
genom samsegling med ett norskt rederi, Wilhelm Wilhelmsen i Oslo. Trans-
atlantic — som totalt omsitter en dryg halv miljard kronor — genomfor for
nirvarande en grundlig modernisering av sitt tonnage. Aldre styckegods-
fartyg tas efter hand ur drift och nya anskaffas. P4 Sydafrika/Namibia sitts
under 1978/79 in tva ro/ro-fartyg, vilka bestillts utomlands till en kostnad
om 250 miljoner kronor.

Tabell 5.6 Svensk rederinidring och Sydafrika/Namibia 1955-1975
Handelsflottans bruttofraktinkomster; uppgifterna avser rederiernas eget samt forhyrt

tonnage.

Ar Totala bruttofrakt- Diarav frdn Sydafrika och Namibia
inkomster i utrikes
fart Milj. kr  Andel av totala brutto-
Milj. kr intékter (%)

1955 1318 18 1.4

1960 1678 23 1,4

1965 2578 26 1,0

1970 3676 43 152

1975 4816 100 2,1

Killa: Sveriges officiella statistik: sjofart 1955-1975.

Tabell 5.7 Svenska fartygsanlop i sydafrikanska hamnar 1967-1977
Antal fartygsanlop i angivna hamnar under respektive tvaarsperioder.

Ar Kapstaden Durban Port Elizabeth/ Totalt
East London

1967-68 174 198 162 534

1969-70 186 215 156 557

1971-72 156 154 130 440

1973-74 99 152 113 364

1975-76 110 62 93 265

Killa: Underlaget insamlat av svenska legationen i Pretoria.

Linjesjofarten pd Sydafrika/Namibia har dnda sedan Transatlantics till-
komst ar 1904 utgjort en av hornpelarna i verksamheten och betraktas som
en ytterst viktig del av bolagets totala linjenit.

Transatlantics trafik pd Sydafrika/Namibia medfor, enligt rederiet, att ar
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1977 omkring 300 (varav 200 svenskar) ombord- och ilandanstéllda personer
holls sysselsatta. Tre ar dessforinnan uppgick motsvarande antal till 400
personer. I Kapstaden finns sedan 1920-talet ett eget platskontor, som &r
organiserat som ett sarskilt dotterbolag.

Vid sidan av Transatlantics linjetrafik har Salen-rederierna sedan bdrjan
av sextiotalet transporterat frukt frin Sydafrika till Nordeuropa, Nordame-
rika, Mellan Ostern och Fjirran Ostern. Ar 1977 uppgick, enligt rederiets
ledning, bruttovirdet av denna skeppning till 123,3 miljoner kronor, vilket
svarade mot 10 procent av koncernens totala omséttning pa kylfraktsidan.
Salén-rederiernas andel av frukttransporterna frdn Sydafrika till kopare runt
om i virlden har under senare &r kraftigt 6kat. Ar 1977 innebar att sam-
manlagt ett fyrtiotal fartygslaster pd rederiets kolar gick fran Sydafrika till
olika destinationer i omvirlden. Salénrederierna genomfor f. n. en moder-
nisering av sitt kyltonnage bl. a. med sikte pa att erbjuda kunderna i Sydafrika
en bittre och rationellare service. Man framhéller ocksé att Sydafrika — utdver
niamnda direkttrafik — har betydelse for foretagets verksamhet dérigenom
att landet erbjuder goda hamnar for fartyg pa resa till eller frin Mellan
Ostern, Fjarran Ostern och Australien/Nya Zeeland. Betydande problem
(bl. a. kostnadsmissiga) skulle uppstd om man inte framgent skulle kunna
byta personal, ordna fornddenheter, leverera besittningspost och reparera
fartyg i sydafrikanska hamnar.

Ménga svenska fartyg rundar Godahoppsudden utan att anlopa sydaf-
rikanska hamnar for lastning eller lossning. Mellan mars och september
1977 passerade siledes ett 70-tal svenskregistrerade tank- och styckegods-
fartyg pa sa sitt Sydafrika. En tredjedel av dessa erhdll service frdn ndgot
av de i Kapstaden baserade foretag som specialiserat sig pd sédant arbete.
Vanligast r att post och proviant flygs till fartyget med helikopter. Det
forekommer hir ocksa att svenska fartyg, som framgatt, vixlar delar av
sin besdttning, dvs. Sydafrika tjanar i viss mén som transitland for sjofolk
pa vig till fartyget frén Sverige eller vice versa. Enligt uppgifter omfattar
denna utvixling flera hundra svenska sjomidn drligen.

Vid femtiotalets borjan inledde SAS en stark expansion med dvseende
pa sitt internationella linjenit, bl. a. oppnades en forbindelse med Sydafrika
ar 1953. Idag flyger man en gang per vecka strackan Képenhamn—Wien—Nai-
robi-Johannesburg. Under trafikaret 1974/75 befordrade SAS sammanlagt
7 500 passagerare till och fran Johannesburg och ar 1976/77 var motsvarande
antal 6 850.

SAS har i Sydafrika ett heldgt dotterbolag med ett forsiljningskontor i
Johannesburg samt representanter i Kapstaden och Durban. Antalet an-
stillda uppgick ar 1976 till 14 personer, alla utom en lokalanstillda.

Under sjuttiotalet har SAS 4rliga omsittning (i 16pande priser) i Sydafrika
nira nog fordubblats, frén 6 milj. kr ar 1970/71 till 11 milj. kr ar 1975/76.
Nagra nimnvirda direktinvesteringar har inte gjorts. Overskottet frin den
sydafrikanska verksamheten overfors till moderbolaget. Enligt foretagets
egna uppgifter dr trafiken p& Johannesburg av utomordentlig betydelse for
ifrigavarande linjes foretagsekonomiska beréttigande eftersom Sydafrika
ensamt utgor narmare 50 procent av linjens passagerarunderlag. Hir bor
anmarkas att resandet mellan ldnder i dvriga Sodra Afrika och Europa ofta
sker via Johannesburg.
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Gillande luftfartsavtal mellan de skandinaviska linderna och Sydafrika
ingicks ar 1958 och det har efterhand kompletterats. Luftfartsrittigheterna
for linjen Nairobi-Sydafrika baserades under perioden 1972-77 for Ostaf-
rikanskt vidkommande pé ett avtal med den Ostafrikanska ekonomiska
gemenskapen. Efter den Ostafrikanska gemenskapens kollaps ar 1977 bedrivs
trafiken pd grundval av ett temporirt kenyanskt trafiktillstdnd. Forhand-
lingar om ett nytt luftfartsavtal, dd med Kenya enbart, berdknas dga rum
i juni 1978. Kenya Airways kommer enligt uppgift dédrvid inte att ligga
hinder i vigen for SAS:s trafik p& Sydafrika. Vid de i januari 1978 genomftrda
forhandlingarna om ett nytt avtal med Tanzania meddelade pé ett tidigt
stadium den tanzaniska forhandlingsdelegationen att man inte skulle kom-
ma att bevilja tillstdnd for flygningar mellan Tanzania och Sydafrika om
detta skulle begiras frin skandinavisk sida. Nagon avsikt att begdra sddant
tillstdnd foreldg dock inte.

5.4 Turisttrafik och migration

Turisttrafiken mellan Sverige och Sydafrika 4r starkt begriansad. Ar 1976
besoktes, enligt officiell sydafrikansk statistik, Sydafrika av sammanlagt
3450 svenska medborgare. Denna siffra skall jamfoéras med omkring 300
personer i borjan av sextiotalet. Okningen har flera orsaker. Svenskar begav
sig i viixande utstriackning till Sydafrika p& semester. Affarsmén i vart land
besokte likasd i 6kad omfattning landet, vilket horde samman med det
okade kommersiella utbytet. Slutligen kan det konstateras att strax under
en tredjedel av de svenskar som ar 1976 tillfilligt vistades i Sydafrika hade
sin mer stadigvarande uppehallsort i angransande lédnder, t. ex. Zambia, Bots-
wana, Rhodesia och Lesotho. En visentlig del av “’svenskbesoken™ i Syd-
afrika torde saledes utgdras av sddana personer som arbetar for SIDA, UD,
privata foretag eller missionen pé annat héll i Sodra Afrika. Ur sydafrikansk
synvinkel dr antalet besokare frin Sverige mycket blygsamt. Av de 638 500
utlinningar som &r 1976 géstade landet hérrorde endast omkring 0,5 procent
_fran Sverige.

Under tidsperioden 1960 t.o0. m. 1976 utvandrade 1038 personer fran
Sverige till Sydafrika, medan 1 089 ménniskor forflyttade sig i motsatt rikt-
ning. Sverige kunde sdledes under dessa 17 &r redovisa ett smarre invand-
ringsoverskott. Med avseende p& utvandring till Sydafrika inbegriper sta-
tistiken de svenskar eller i vart land boende minniskor med annan na-
tionalitet som uppger sig ha for avsikt att under minst ett ar bositta sig
i Sydafrika. En inte ovisentlig del av utvandringen till Sydafrika torde i
sjdlva verket utgoras av svenskar verksamma i svenskdominerade foretag
i detta land.

En ndrmare granskning av migrationsstatistiken ger vid handen att under
dren 1968 till 1976 invandrade till Sverige 155 personer med sydafrikanskt
medborgarskap. Motsvarande utvandring till Sydafrika uppgick till 55 per-
soner. Detta invandringsoverskott forklaras sannolikt i hog grad av sddana
sydafrikaner som av politiska skil lamnade sitt hemland.
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5.5 Svensk mission i Sydafrika

Mot slutet av 1800-talet blev Sydafrika ett viktigt falt for svensk mis-
sionsverksamhet. Dirigenom grundlades kontakter mellan kristna i de tva
linderna och under lang tid forblev missionen den frimsta killan i vért
land for information om Sydafrika. Bilden som formedlades var oftast pa-
triarkaliskt préglad; afrikanerna skulle civiliseras.

Ocksé idag utgdr missionen en inte ovisentlig link mellan Sverige och
Sydafrika. Genom att svenska missionssammanslutningar och deras nir-
stdende hjdlporgan ekonomiskt understodjer verksamhet i landet, bidrar
de i viss man till att skapa en sjélvtillit och pd ldngre sikt ocks& politisk
medvetenhet hos de svarta som kommit i kontakt med berorda kyrkor.
Svensk mission fyller genom sitt vil forgrenade samarbete med svarta in-
hemska kyrkor ocksé en solidaritetsfunktion. Kristna i vart land har i praktisk
garning alltmer kommit att stilla sig pd de svartas sida.

Ur psykologisk och politisk synvinkel framstér missionens verksamhet
bitvis som alltmer besvirande for den sydafrikanska regimen. De svenska
missionsorganisationerna har blivit lyhdrda for de svartas krav och de har
pa flera sitt visat att de stér pa de undertrycktas sida. P4 savil det nationella
som det internationella planet fordomer séledes missionsorganisationerna
numera i hdrda ordalag den forhidrskande apartheidpolitiken.

Forbindelserna pd missionsomradet kan mot denna bakgrund tinkas bli
foremal for atgarder frin den sydafrikanska regimens sida. Hartill bidrar
givetvis ocksa den i Sverige alltmer hardnande attityden till rasatskillnads-
politiken. Regimen i Sydafrika kan sdledes genom olika motétgirder pa
missionsomradet demonstrera sitt ogillande av vért lands utrikespolitiska
agerande i sydafrikafragan.

For berorda kyrkor i Sydafrika dr de svenska missionsinsatserna av stor
vikt. I ndgra fall finansieras upp till 40 procent av budgeten med pengar
fran utlandet. Atminstone pa kort sikt skulle darfor betydande svarigheter
uppstd ifall den sydafrikanska regimen forbjod dylika Gverforingar.

Tabell 5.8 Fyra svenska missionsorganisationers sydafrikaverksamhet ar 1976

Missions- Totalt Begynn- Overforda Antal
organisa- missions- antal nelsedr medel utsdnda
tion utsdnda (kronor) missionérer
(kronor) missio- Sydafrika-
narer verksamhet

Svenska kyrkans
mission 34 500 645 123 1876 3654533 21
Helgelsefor-
bundet 3825223 66 1891 673 503 33
Fribaptist-
samfundet 665 965 33 1892 250 0007 144
Svenska allians-
missionen 4829182 115 1901 783123 48

Totalt 43821015 337 5361159 116

%Inkluderar smarre aktivitet i Mocambique.
Killa: Insamlade uppgifter frdn berdrda missionsorganisationer.
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Betydande ekonomiska belopp utfores arligen fran Sverige till Sydafrika
for missionsandamal. Ar 1967 sinde de i ssmmanhanget fyra storsta mis-
sionsorganisationerna tillsammans 4,7 miljoner kronor till kyrkoverksamhet
i Sydafrika. Motsvarande belopp uppgick ar 1976 till 5,4 miljoner, vilket
omriknat i fast penningvirde innebdr att missionen under perioden nagot
minskade sina ekonomiska insatser i Sydafrika. Utover angivna belopp till-
kommer de insatser som gjorts av de missionen nérstdende hjilporganen
i syfte att bl. a. bista offren for apartheid: Lutherhjilpen (1973-77: 3,2 mil;.
kr till Sydafrika och 4,2 milj. till Namibia) och Frikyrkan Hjalper (1971-77:
cirka 175000 kr till Sydafrika).

Allmint giller att de svenska missionsorganisationerna sedan en tid till-
baka avvecklat sin direkta ledning av verksamheten i Sydafrika. Istéllet
har denna overforts pd inhemska kyrkor, vilka leds av svarta. Missions-
insatsen anses pa svenskt héll numera fraimst bora inriktas pé att ge stod
till dessa inhemska kyrkor sa att de pd egen hand och av egen kraft kan
utvecklas.

5.6 Sydafrika i Sverige

Ekonomiska forbindelser mellan Sydafrika och Sverige forekommer, som
visats, pa olika omréaden. I det foregédende skildrades handelsforbindelserna
mellan de tvé linderna och i det efterfoljande kapitlet (kapitel 6) analyseras
de svenska investeringarna i Sydafrika. Mindreuppmérksammat i samman-
hanget &r att sydafrikanska bolag i nagra fall har ett mer eller mindre direkt
inflytande i foretag verksamma i Sverige.

Under avsevird tid har Sydafrika mottagit ett betydande nettokapital-
tillskott frin omvirlden, vilket berorts i det foregdende (se kapitel 4, s.
68). Detta utesluter inte att en del sydafrikanska foretag fatt en multinationell
karaktdr och sarskilt under femtio- och sextiotalet skaffat sig forgreningar
runt om i vérlden. En viktig grundval harfor har varit landets vixande
industriella kapacitet och stora rvarurikedomar, t. ex. guld och diamanter.

En kartldggning av de sydafrikanska ekonomiska intressena i Sverige dr
svéargenomforbar. Skélet hartill dr framst att sddana intressen i vart land
liksom p& andra hall ofta kan upptrida pd ett mer indirekt sitt, t.ex. i
form av tredje eller t. 0. m. fjarde led i ett bolags dgarkedja.

Tillginglig information ger vid handen att de sydafrikanska dgarintressena
i svenska foretag ar begriansade. Utover de tvé fall som redovisas nedan
torde sédlunda sddana vara sillsynta.

Svenska Bromsbandsfabriken AB tillverkar friktionsmateriel for fordons- och
industridndama@l. Foretaget har genomgatt en stark expansion. Omsittningen
redovisades ar 1975 till omkring 6 miljoner kronor och berdknas ar 1978
ha vuxit till 20 miljoner. Produktionen dger rum i nyuppford anldggning
i Langsele, medan forsiljningsorganisationen ar forlagd till den gamla fab-
riken i Molnlycke utanfor Goteborg. For ndrvarande sysselsdtter Svenska
Bromsbandsfabriken ett 100-tal personer. Planerad 6kning av tillverkningen
berdknas inom de ndrmaste &ren resultera i ett 40-tal ytterligare arbets-
tillféllen. Statliga medel har pé regional- och arbetsmarknadspolitiska grun-
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der utgétt till foretaget i samband med uppforandet av den nya fabriken
i Langsele.

I oktober ar 1972 kopte Svetab AB, dvs. Statsforetagsgruppens sarskilda
utvecklingsbolag for satsningar pd expansiva framtidsforetag, aktiemajori-
teten i Bromsbandsfabriken.

Ar 1974 intridde Cape Industries som deldgare i Svenska Bromsbands-
fabriken genom att det brittiska foretaget kopte 49 procent av aktierna.
Skilet var att Svetab pé sé sitt ville forsékra sig om att det svenska bolaget
infor sin planerade stora expansion fick tillgéng till en internationell marknad
och inte minst till det brittiska foretagets betydande forsknings- och ut-
vecklingsresurser. Den ddvarande svenska regeringen beslutade samtidigt
om undantag fran aktiebolagsordningens forbehdll om ritten for utldndskt
foretag att forvirva fast egendom i Sverige. Beslutet innebar ocksé att Svetab
fick tillatelsen att utan regeringens horande overfora ytterligare aktier till
Cape Industries.

P4 hosten 1977 okade Cape Industries sitt engagemang i Bromsbands-
fabriken ytterligare. Omkring 90 procent av foretagets aktier dgdes frdn och
med di av det brittiska foretaget och aterstoden innehades av Svetab.
Bakgrunden till avyttringen var liksom tidigare att Svetab bedomde ett sa-
dant forfarande som helt nddvindigt for Bromsbandsfabrikens framtid som
ett livskraftigt foretag. Cape Industries hade forklarat sig berett att satsa
pa en Okad tillverkning i Langsele, vilket hade visat sig vara en forutsittning
for Bromsbandsfabrikens fortbestand. Langselefabriken hade ndmligen upp-
visat hogst betydande inkorningsforluster, vilka kraftigt oversteg de pro-
jekterade. 1 samband med den erforderliga rekonstruktionen av foretaget
hade ett vidgat samarbete med Cape Industries alltmer framstdtt som det
enda realistiska alternativet.

Svenska Bromsbandsfabrikens nya majoritetsagare Cape Industries dr ett
borsintroducerat brittiskt foretag, som bl. a. bedriver asbestbrytning i Syd-
afrika vid tre olika gruvor med tillsammans omkring 9 500 anstillda. Mo-
derbolag till Cape Industries dr det likas& brittiskregistrerade finans- och
investmentforetaget Charter Consolidated Corporation. Det senare har eko-
nomiska intressen runt om i virlden, t. ex. i Sydafrika, Kanada, Frankrike,
Malaysia och i Zambia. Storsta enskilda verksamhetsland for Charter Con-
solidated dr Sydafrika frén vilket omkring 40 procent av fOretagets arliga
avkastningar pa alla gjorda investeringar harror.

Storsta enskilda aktiedgare i Charter Consolidated dr det sydafrikanska
foretaget Anglo-American Corporation, som utgor en av de tre hdrnstenarna
i det foretagsimperium i Sydafrika som Harry Oppenheimer kontrollerar.
Av Charter Consolidateds aktier dgs 36 procent av Anglo-American och
5 procent direkt av finansmannen Oppenheimer.

I det brittiskregistrerade Charter Consolidated torde, enligt tillgingliga
uppgifter, sydafrikanska ekonomiska intressen inneha det bestimmande in-
flytandet dver verksamheten. Genom att dga dtminstone 40 procent av ak-
tierna i Charter Consolidated har sydafrikanska néringslivsintressen skaffat
sig en utlandsbas for sina verksamheter i en rad frimmande stater. Ibland
beskrivs Charter Consolidated som det nimnda sydafrikanska finansim-
periets frimsta internationella forgrening.

Svenska Bromsbandsfabriken #gs alltsd numera genom moderbolaget Cape
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Industries av ett bolag dir ytterst det bestimmande inflytandet 4r sydaf-
rikanskt. Detta torde inte betyda att sydafrikanska kapitalintressen direkt
paverkar Bromsbandsfabrikens verksamhet d4 Cape Industries uppges vara
mycket sjélvstédndigt gentemot #4garen Charter Consolidated. Det faktum
att Langseleforetaget sdvil dgs av som tekniskt dr samordnat med ett, om
an endast indirekt, sydafrikakontrollerat (brittiskt) bolag innebar likval att
ett har i landet verksamt foretag under sjuttiotalet ssmmanlinkas med syd-
afrikanska niringslivsintressen.

Scandiamant AB i Robertsfors sysselsatte ar 1976 110 personer och tva ar
senare uppgick antalet anstillda till 140 arbetare och tjansteman. Budgeterad
omsittning for & 1978 var 60 miljoner kronor, vilket 4r en fordubbling
mot tvd &r dessforinnan. Det starkt expansiva foretaget — som utgor en
av ortens tvd mer betydande industrier — riaknar med att under varen 1978
och 1979 investera 20-30 miljoner kronor i maskiner och byggnader. Enligt
planerna skall pa s4 sitt tillverkningskapaciteten fordubblas. Tillverkningen
bestér idag i att man framstiller syntetisk diamant. Dirutéver bedrivs ett
vésentligt forsknings- och utvecklingsarbete pd omradet ifriga. I dagsliget
exporteras hela produktionen av syntetisk diamant.

ASEA startade &r 1963 tillverkning av syntetiska diamanter i Robertsfors
och ddrmed lades grunden till det nuvarande foretaget. Ar 1967 bildades
Scandiamant AB med ASEA och ett irlindskt foretag som hélftendelagare.
Scandiamant Gvertog nu ASEA:s tillverkning av syntetiska diamanter, som
dittills varit blygsam och de diamanter som hade producerats gick i stor
utstrdckning in i lager eftersom man ej lyckats med marknadsforingen.
Genom det irlindska foretaget 16stes manga av de akuta marknadsforings-
problemen och diamanterna kunde fortsittningsvis siljas under sydafrika-
bolaget De Beers vilkdnda varumirke. Dessutom fick Scandiamant nu till-
gang till den visentligt mer utvecklade teknologi pd omradet som De Beers
framtagit vid sitt laboratorium i Sydafrika.

Under dr 1975 omorganiserades Scandiamant 4ter en gang. ASEA dvertog
verktygstillverkningen och ocks& den med denna sammanhdrande perso-
nalstyrkan om 90 personer, medan det irlindska bolaget forvirvade (av
ASEA) samtliga aterstiende aktier i Scandiamant och dess diamanttillverk-
ning.

Scandiamant &r numera ett heldgt dotterbolag till Ultra High Pressures
Units Ireland Ltd. Bakom detta irlindska foretag aterfinns vardera som
hélftendeldgare dels belgiska SIBEKA, dels De Beers Industrial Diamond
Division. Det senare bolaget 4r sydafrikanskt och ingér i den stora fore-
tagsgrupp i detta land som kontrolleras av finansmannen Oppenheimer (se
ovan).
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6 Svenska investeringar i Sydafrika

I Sydafrika finns flera forsiljnings- och tillverkningsbolag som helt eller
delvis dgs av svenska foretag. I vad mén har de svenskidgda foretagen i
Sydafrika under senare &r expanderat och hur har en sidan utvidgning i
sé fall finansierats? Tillsammans med en kartliggning av svensk narings-
verksamhet i Sydafrika ér det denna fraga som bildar ledmotiv i foreliggande
kapitel. Darutover belyses forhallandena i nigra viktiga hdnseenden for de
anstdllda vid ifrdgavarande bolag.

6.1 Svenska foretag i Sydafrika

Bolag i Sydafrika med svenskt 4garinslag 4r med fa undantag dotterforetag
till ndgot storforetag i vért land. En etablering i Sydafrika utgor enligt dessa
koncerner ett led i deras strivan att befdsta och helst ytterligare stiirka sin
stdllning pa vérldsmarknaden.

Ett 20-tal svenska foretag redovisar dgarintressen i bolag som ér inre-
gistrerat i Sydafrika. Det nirmare motivet for etableringen skiftar beroende
pé foretag och tidpunkt. Generellt giller att producerande bolag bedomt
en etablering med tillverkning ocksd i Sydafrika som nodvindig for att
vinna insteg pa den expansiva sydafrikanska marknaden. Export fran Sverige
av firdiga produkter har av avstands-, tull-eller serviceskil inte ansetts till-
fyllest. For forsiljningsbolagen &r situationen ofta likartad den for tillverk-
ningsforetagen. En aktiv forsiljning och bearbetning av marknaden for-
utsdtter en egen filial. Representation genom agent motsvarar av skilda
skél inte den svenska koncernledningens krav.

[ allt visentligt géller givetvis att drivkrafterna bakom svenska foretags-
etableringar i Sydafrika Gverensstimmer med dem som giller for andra ut-
landska bolag i landet, dvs. de for niringsverksamhet i allmént géllande.
(Se kapitel 4, s. 67). Att mérka 4r att de svenskigda foretagen avsitter
sin produktion s& gott som uteslutande i Sydafrika och dess grannlidnder.
(Se s. 107).

I det efterfoljande presenteras den svenska nédringsverksamhetens om-
fattning och utveckling i Sydafrika fram till och med ar 1976. Underlaget
for framstallningen har framforallt stillts till forfogande av berdrda kon-
cernledningar samt av Sveriges Riksbank. Den fortsatta framstillningen in-
nefattar pd ett undantag nir inte sddana fall d& svenskdominerat foretag
i Sydafrika i sin tur har skaffat sig dotterbolag eller inflytande av annat
slag i ndringsdrivande rorelser i landet.
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Diagram 6.1 Svensk
foretagsetablering i Syd-
afrika 1914-1977

Tillverkningsforetag

Under mellankrigstiden borjade en del svenska foretag soka sig till den
sydafrikanska marknaden. Alfa Laval och Electrolux startade har egen till-
verkning pé tjugotalet. Tre svenska forsiljningsbolag tillkom likasa fore and-
ra virldskrigets utbrott, av vilka rederiaktiebolaget Transatlantic — som nam-
net anger — sysslade med tjdnster snarare dn med varuformedling.

Med avseende pa tiden efter andra virldskriget kan tva distinkta ny-
etableringsperioder urskiljas, vilket visas i diagram 6.1. Aren 1946-1955
skaffade sig atta svenska koncerner dotterbolag eller deldgarskap p& annat
sitt i foretag i Sydafrika. Detta skall ses i belysning av att vart lands stor-
foretag vid denna tid allmént expanderade pd utlandssidan.

Nista distinkta period for etablering av svensk niringsverksamhet i Syd-
afrika hanfor sig till sjuttiotalet. Sju svenska sydafrikaftretag tillkom enligt
riksbanken under perioden &r 1969 och framover. Aterigen stimmer detta
med utvecklingen av de svenska koncernernas totala engagemang i utlandet,
vilket under innevarande &rtionde okat i en omfattning utan motstycke.
(Se s. 117)

Alltsedan bdrjan av sjuttiotalet avrader regeringen svenska foretag fran
nyetableringar i Sydafrika. Sddana politiska viljedeklarationer har, som fram-
gatt ovan, inte forhindrat att flera bolag under samma tid skaffat sig for-
greningar till Sydafrika. Det kan dock sjalvfallet inte uteslutas att dnnu
fler svenska foretag skulle ha investerat i Sydafrika om regeringen inte
markerat sin negativa instillning till sddana nyetableringar.

6.1.1 Tillverkningsbolagen

Vid utgéngen av ar 1976 fanns i Sydafrika omkring 5100 anstillda i de
nio tillverkade foretag dar svenska dgarintressen i skiftande utstrackning
kunde inregistreras. Lejonparten av bolagen tillhdrde verkstadssektorn, dvs.
de bedrev sadan produktion som linge dominerat sévil svensk export som
utlandsetablering. Verksamheten var geografiskt lokaliserad framst till Syd-
afrikas mest framtradande industriregion, alltsd omréadet i och omkring Jo-
hannesburg — Pretoria. I Uitenhage (strax norr om Port Elizabeth) och i
Durban aterfanns likasé svenskigda foretag, namligen SKF respektive Alfa
Laval.
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Storst bland de hel- eller deldgda svenska foretagen i Sydafrika dr ASEA
med sina drygt 1400 anstallda vid tillverkningsanldggningar i Pretoria samt
i Rosslyn strax utanfor huvudstaden. Vid sekelskiftet borjade ASEA i Sverige
exportera sina produkter ocksa till Sydafrika. Marknadsforingen skottes un-
der l&ng tid av en inhemsk ingenjorsfirma p& agenturbasis. P4 trettiotalet
erholl den svenska koncernen stora bestéllningar i samband med den snabba
industriella utbyggnaden i Sydafrika. Genom krigsutbrottet ar 1939 omdj-
liggjordes fortsatta leveranser fran Sverige, varfor Reunert & Lenz, agen-
turfirma, triffade avtal med ett verkstadsforetag om viss lokal tillverkning.
ASEA sinde for sin del tekniker till Sydafrika for att p& platsen leda den
igangsatta produktionen.

Ar 1946 etablerade sig ASEA-gruppen mer direkt i Sydafrika genom att
overtaga det namnda verkstadsforetaget. Tillverkningen byggdes ut och allt
modernare produktionsmetoder kom till anvandning. En ny fabrik for ka-
beltillverkning anlades ndgra ar in pé sjuttiotalet och den ersatte den ur-
sprungliga fabriken fran 1948, som bedomdes vara nedsliten. Genom en
mélmedveten satsning har ASEA pé& 30 ar blivit ett av de ledande och
mest framgangsrika foretagen pa starkstromsomradet i Sydafrika.

ASEA Electric SA Ltd &gs till 45 procent av det svenska moderbolaget.
Sedan ar 1967 ar foretaget ett ’Public Company” och foretagets aktier Ar
introducerade pa borsen i Johannesburg. Sex procent av aktiestocken innehas
av ASEA:s tidigare agent i Sydafrika, Reunert & Lenz Ltd. Den svenska
koncernen rubricerar inte ASEA Electric som ett dotterbolag. Man anser
sig ndmligen inte dga ett bestimmande inflytande Over detta bolag.

Kring sekelskiftet paborjade Alfa Laval forsiljning p& den sydafrikanska
marknaden. Under lang tid skottes den lokala marknadsforingen av en agent
men ar 1920 grundade det svenska moderforetaget ett eget bolag pa platsen.
Sedan dess har detta heldgda dotterforetag fungerat som béde tillverknings-
och forséljningsbolag. Under sjuttiotalet har i genomsnitt 200 personer varit
anstillda och omkring hilften av dessa aterfanns i fabriken i Durban. Ater-
stoden sysslade med planering och forséljningsarbete vid huvudkontoret
i Johannesburg. En femtedel av Alfa Lavals arsforsiljning pd marknaden
ifrdga utgors av lokalt tillverkade produkter, medan resten hinfor sig till
importvaror frdn koncernens anldggningar i frimst Sverige. En viktig del
av dotterforetagets verksamhet bestar av tillsynsservice till de fartyg (frn
hela virlden) med maskininstallationer frdn Alfa Laval som anloper Kap-
staden.

Fram till mitten av sextiotalet forsdg SKF den sydafrikanska marknaden
med produkter frén sin anldggning i Goteborg och frén sina dotterbolag
i andra lander. Omsténdigheterna medforde emellertid att man &r 1966 igang-
satte lokal tillverkning, vilket skedde genom ett heldgt dotterbolag med
anldggningar i Uitenhage (centrum for landets bilindustri). I hég grad var
det myndigheternas restriktiva importpolitik och i viss mén #ven den syd-
afrikanska regeringens forsvarsstrategiska dverviganden som tvingade fo-
retaget till denna etablering.

Idag sysselsitter dotterforetaget i Uitenhage 550 personer och strax under
fem miljoner lager av tva huvudslag produceras érligen. Av den totala SKF-
forsiljningen pa ifrdgavarande marknad utgors endast en mindre del av
lokaltillverkade lager. Importerade lager dominerar och dessa salufors i hard
konkurrens fran visttyskt, japanskt, amerikanskt och engelskt hall.
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Tabell 6.1 Svenska tillverkningsforetag i Sydafrika ar 1976

Foretag/Lokalt bolag Etable- Tillverk- Antal Omsitt-  Svensk
ringsér ningsort anstillda  ning andel av
§ (Milj. aktiestocken
rand) (%)

Alfa Laval AB

Stal-Astra SA (Pty) Ltd 1920 Mobeni 180 7.5 100
ASEA AB Pretoria och

Asea Electric SA Ltd 1946 Rosslyn 1432 50,2 45
Atlas Copco AB

Delfos & Atlas Copco (Pty) Ltd? 1946 Benoni 847 39,1 22
AB Electrolux (under

Electrolux (Pty) Ltd avveckl.) Johannesburg 502

1926

Elektriska Svetsnings AB 1973 Johannesburg 131 39 49
Protea Esab Holdings (Pty) Ltd och Benoni (1977)

Fagersta AB

Fagersta Steels (Pty) Ltd 1948 Springs 255 9,5 100

A Johnson & Co H.A.B.

Electrolytic Metal Corp. 1955 325 9,6 10
Sandvik AB

Sandvik (Pty) Ltd 1948 Benoni m. fl. 879 23,8 1002
AB SKF

SKF Bearing Manufacturers (Pty) Ltd 1966 Uitenhage 556 6,1 100

9 Forsiljning och serviceverksamhet dr dominerande, se vidare framstéllningen i texten.
b Genom Sandvik Schweiz AG.
Killa: Uppgifter frin berorda foretag.

 foretaget Delfos & Atlas Copco, beldget i Benoni utanfor Johannesburg,
innehar Atlas Copco alltsedan &r 1946 drygt 20 procent av samtliga aktier.
Detta aktieinnehav overfordes i januari 1977 till koncernens brittiska hol-
dingbolag. 850 personer, varav flertalet (ca 70 procent) dterfinns pa forsalj-
nings- och servicesidan, arbetar inom bolaget i Sydafrika. Tillverkningen
omfattar i forsta hand tryckluftsapparatur for gruvindustrin och pé det om-
radet torde man idag ha omkring 30 procent av den totala marknaden i
landet.

Ar 1948 startade Sandvik tillverkning av gruvutrustning i Sydafrika. For
nirvarande sysselsitts 880 anstillda vid de sex skilda anldggningarna i landet.
Utover lokal tillverkning ombesorjer — liksom fallet &r for flera andra svensk-
foretag i landet — det sydafrikanska dotterbolaget en inte obetydlig import
av moderbolagets produkter. P4 s sitt forsiljs ocksd pa den sydafrikanska
marknaden svenska Sandviks sortiment pa stal- och stdlmanufaktursidan.
Frimst genom forvirv av nya foretag &r 1969 och 1973 (kdp av brittiska
Wickman-gruppen och dess utlandsbolag) har Sandvik expanderat kraftigt
i Sydafrika. Pa forsiljningssidan sker ett samarbete med det likasa gruv-
inriktade Delfos & Atlas Copco. Foretaget i Sydafrika @gs till 100 procent
av det svenska bolaget genom ett likaledes heldgt dotterbolag i Schweiz.

De sydafrikanska myndigheternas krav pé lokal tillverkning var den frams-
ta orsaken till att Fagersta ar 1948 startade viss produktion av bergborr-
utrustning i landet. Det heldgda dotterforetaget sysselsitter idag omkring
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250 personer. Utdver tillverkning av bergborrar och skirande verktyg bedrivs
viss grosshandel i importerat rostfritt stal.

Sedan ar 1973 bedriver det ASEA nirstdende ESAB tillverkning i Syd-
afrika. Dessforinnan bearbetades marknaden genom en agent, som emel-
lertid i borjan av sjuttiotalet uppkdptes av en konkurrent till ESAB. I det
liget beslot det svenska bolaget at etablera sig med ett tillverkningsbolag
i landet och pa sé sitt tillforsikra sig ett fotfiste pA marknaden. Det svenska
moderbolaget innehar idag 49 procent av aktierna i ESAB Holdings (Pty)
Ltd, som i sin tur har tre heldgda dotterbolag varav tva ir forsiljningsforetag.
Ett tredje sysslar med tillverkning av svetselektroder, svetstrdd och enklare
svetsmaskiner. Genom importforséljningen och den lokala produktionen
har ESAB ca 10 procent av svetsmarknaden i Sydafrika. I de tre bolagen
finns sammanlagt 130 anstillda.

Det sydafrikanska foretaget Electrolytic Metal Corporation #gs till en tion-
del av det svenska handelsbolaget 4. Johnson & Co H. A. B. Tillverkningen
bestdr av elektrolytisk manganmetall huvudsakligen for stal- och alumi-
niumindustrin. Foretaget sysselsatter 325 personer. Till skillnad mot tidigare
redovisade svenska intressen i sydafrikansk tillverkningsindustri, kan John-
sonkoncernens betecknas som obetydligt. Det svenska foretaget saknar sa-
lunda allt nimnvirt direkt inflytande 6ver bolaget ifraga.

Defibrator AB dger 1 131 aktier till ett uppgivet sammanlagt virde av 20 000
kronor i ett sydafrikanskt bolag pa tillverkningssidan. Dessa aktier erhélls,
enligt foretaget, i samband med en varuleverans ar 1952. Aktieinnehavet
synes inte vara forenat med négot inflytande Gver foretagets verksamhet.

Det kan inte uteslutas att ndgot eller nagra ytterligare foretag i vart land
dger aktieposter i sydafrikanska bolag. Direst sa ar fallet ror det sig emellertid
om obetydliga poster, vilka troligtvis skaffats vid en tidpunkt fore &r 1949.

Det forekommer ocksa att svenska tillverkningsforetag avvecklar sitt di-
rekta ekonomiska engagemang i Sydafrika. Frimst mirks hir Electrolux,
som redan dr 1926 startade tillverkning och forséljning i landet. P4 grund
av délig lbnsamhet beslot man under &r 1976 att verksamheten skulle upp-
hdra och dret dirpa forsaldes foretaget. Samtidigt inleddes avyttring av Elec-
trolux stora stddbolag i Sydafrika (se s 111).

Ar 1974 avvecklade Avesta Jernverks AB en minoritetspost pa tio procent
i Transalloys Ltd, som framstiller bl. a. ferromangan och kiselkrom. P4
motsvarande sétt har Lesjdfors AB tidigare avslutat ett engagemang inom
den sydafrikanska jdrn- och metallsektorn.

6.1.2 Forsdljningsbolagen

Ett dussintal svenska foretag har etablerat sig i Sydafrika med hel- eller
delédgda forsiljningsbolag. Drivkraften hérfor 4r, som framgatt, att man be-
domt sedvanlig representation genom agent som otillricklig, vilket vanligtvis
berott pd att exporten fatt sidan omfattning att ett eget forsiljningsbolag
framstétt som lonsamt. Ett annat skil hor mer samman med verksamhetens
karaktdr. Detta giller for SAS och Transatlantic, dir bdda producerar sidana
tjnster som stéller krav p& egen representation.
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Fore andra virldskriget innehade endast SKF och AGA egna forsdjnings-
bolag i Sydafrika. Merparten av importen frdn Sverige skottes istéllet av
lokala agenturfirmor, vilka i méanga fall drevs av svenskar eller svenskatt-
lingar bosatta i landet. Alfa Laval och Electrolux svarade dock genom sina
sydafrikanska tillverkningsbolag sjilva for viss import till landet fran dvriga
fabriker inom koncernen.

Atskilliga svenska forsiljningsbolag har tillkommit i Sydafrika efter andra
virldskriget, vilket framgar av diagram 6.1 (s. 100 och tabell 6.2. Detta
ar knappast anméarkningsvirt, dd det &r under denna period som svenska
koncerner i gemen sdker erdvra nya marknader i vdrlden. Tio foretag, in-
klusive SAS (se kapitel 5 s. 92), upprittades under detta tidsskede och ett
tidigare grundat bolag avvecklades (AGA ar 1975). Nyetableringen &r kon-
centrerad till sjuttiotalet. Ytterligare ett svenskt foretag erhdll under tid-
sperioden riksbankens tillstdnd att oppna forséiljningsbolag i Sydafrika, men
foretaget genomforde aldrig sin planerade satsning p& den sydafrikanska
marknaden.

SKF:s forsiljningsbolag for den sydafrikanska marknaden bildades ar 1914.
Bolaget, som ir beldget i Johannesburg och idag har 375 anstillda, skoter
importen av lager frén koncernens 6vriga fabriker. Vidare marknadsfor man

Tabell 6.2 Svenska forsiljningsbolag i Sydafrika ar 1976

Foretag/Lokalt bolag Etable- Verksamhets- Antal Omsitt-  Svensk
ringsér ort anstillda  ning andel av
(milj. aktiestocken
rand) (%)

AB Alvenius Industrier

Lightweight Piping (Pty) Ltd 1954 Benoni 5 0,8 100
ASEA AB

Asea Reunert (Pty) Ltd 1974 Germiston 136 17,4 40
A. Johnson & Co H. A. B.

Avesta SA (Pty) Ltd 1947 57 4,5 100
Nordfor AB

Nordfor Africa (Pty) Ltd 1976 Pietermaritzburg 5 0,2 40
SAAB-Scania AB

Malcomess Scania (Pty) Ltd 1971 84 47 40
Sala International AB

Sala Equipment (Pty) Ltd 1969 Johannesburg 10 1,9 60
Skega AB

Skega Benoni (Pty) Ltd 1972 Benoni 23 1,6 100
AB SKF

The SKF Ball Bearing Company

(Pty) Ltd 1914 Johannesburg 375 12,3 100
Tetra Pak International AB

Tetra Pak SA (Pty) Ltd 1963 12 0,6 100
Rederi AB Transatlantic

The Transatlantic Shipping Agency

(Pty) Ltd 1927 Cape Town 14 0,3 100
SAS 1952 Johannesburg, 14 212 100
Scandinavian Airlines System SA Durban,

(Pty) Ltd Cape Town
Uddeholm AB

Dryden Steel Company Ltd 1971 Johannesburg 30 2,1 26

Killa: Uppgifter fran berorda foretag.
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hela drsproduktionen vid SKF:s lokala tillverkningsforetag i Uitenhage som
tillverkar tv& huvudtyper av kullager. Forséljningsbolaget anlade under andra
vdrldskriget en verkstad i Johannesburg och dir tillverkas numera frimst
kringutrustning till de lager som levereras till gruvindustrin. Déarutdver tar
man sig ocksd uppdrag frdn andra branscher och foretag. Genom sidan
legotillverkning efterstravas framst en jimn sysselsittning vid verkstaden.

Strax efter krigsslutet skaffade sig handelsbolaget A. Johnson & Co H.A.B.
en filial i Sydafrika. Ar 1976 hade detta dotterbolag, Avesta SA, omkring
60 anstéllda. Verksamheten drivs pd agenturbasis (marknadsforing och for-
sdljning) och man representerar svenska bolag sdvil inom som utom John-
son-gruppen.

AB Alvenius Industrier etablerade ett eget dotterbolag ar 1954 i Sydafrika.
Lightweight Piping Ltd med séte i Benoni marknadsfor produkter tillverkade
i Sverige och av underleverantérer i Sydafrika. I det senare fallet stills den
svenska koncernens know-how till forfogande. Etableringen nddvindig-
gjordes pa grund av de sydafrikanska myndigheternas importpolitik. Fem
anstéllda aterfanns ar 1976 i dotterbolaget, som pd marknadsforingssidan
ndra samarbetar med Delfos & Atlas Copco.

[ bérjan av sextiotalet startade Tetra Pak International AB ett dotterbolag
for att pa den sydafrikanska marknaden salufora svensktillverkade forpack-
ningsmaskiner och forpackningsmaterial. Ar 1976 sysselsatte denna filial
12 anstillda.

Sala International AB:s dotterbolag i Sydafrika #gs till 60 procent av mo-
derforetaget och aterstoden av den lokala foretagsledningen. Tillkomsten
av bolaget daterar sig till ar 1969, da den tidigare agenten och moderbolaget
bildade ett gemensamt forséljningsforetag for den sydafrikanska marknaden.
Verksamheten bedrivs idag med ett tiotal anstillda och den innefattar for-
sdljning av utrustning till gruvor och smiltverk. Nir import inte kan ske
fran Sverige ldggs tillverkningen ut pa lokala legoverkstider och Sala-kon-
cernen erhéller vid sidana tillfdllen licensavgifter.

Ar 1971 kdpte Uddeholms AB in sig i Johannesburg-foretaget Dryden Steel
Co Ltd, som dr ett rent forsdljningsbolag. Den svenska koncernen #ger
idag 26 procent av det sydafrikanska foretagets aktier. Satsningen skedde
pé grund av att ett deldgarskap av detta slag ansags forbittra mojligheterna
att salufora Uddeholms produkter p&d den sydafrikanska marknaden.

Under 4r 1972 inrdttade Skega AB ett forsiljningsbolag i Sydafrika for
att marknadsfora gummivaror avsedda for gruv- och cementindustrin samt
vdg- och idrottsplatsbeldaggningar. De produkter som forsiljs kommer an-
tingen fran Sverige eller fran en lokal tillverkare. Dotterbolaget, som sys-
selsdtter ett drygt tjugotal personer, har under senare ar haft svérigheter
pd grund av Sydafrikas tillfalligt hojda tullar och andra avgifter pd import-
varor.

Ar 1971 beslot SAAB-Scania att borja marknadsfora sina lastbilar och
bussar i Sydafrika, vilket kom att ske genom en generalagent. Tv4 &r senare
konstaterades att agenten ifriga saknade tillfredsstillande branschkinnedom
och finansiell styrka. Ett bolag bildades dirfor ar 1973 genom samgaende
med ett finansiellt starkt sydafrikanskt foretag. I Malcomess Scania Ltd
innehas 40 procent av aktierna av det svenska bilforetaget och resterande
60 procent av sydafrikanska intressenter, frimst Malcomess Ltd. Foretaget
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har drygt 80 anstillda. Ett hundratal lastvagnar av svenskt ursprung forsaldes
i genomsnitt under senare ar.

Fram till &r 1974 representerades ASEA-gruppen pa den sydafrikanska
marknaden av Reunert & Lenz Ltd. (Se s. 101). Vid denna tidpunkt anség
det svenska foretaget att det behovde ha ett mer direkt inflytande pé for-
siljningen. Agenturfirman och ASEA bildade darfor ett sirskilt bolag. De
tva foretagen innehar alltsedan &r 1975 vartdera 40 procent av aktiekapitalet
i detta och ovriga 20 procent dgs av det tidigare ndimnda tillverkningsbolaget
i Pretoria som ASEA-gruppen har intressen i. Forsdljningsbolaget har drygt
130 anstillda. Man marknadsfor delar av det lokala tillverkningsbolagets
produktion samt svarar for all import frin ASEA-foretag i utlandet.
En fjirdedel av bolagets fakturering &r 1976 hinforde sig till forséljning
av i Sydafrika lokalt tillverkade produkter.

Under &ren 1975 och 1976 bedrev det svenska Nordfor AB pa entreprenad
utbildningsverksamhet pa skogsomradet i Sydafrika. Fem svenska instruk-
torer fanns vid denna tid pa platsen. Nar uppdraget hade slutforts visade
det sig att andra sydafrikanska foretag onskade ta i ansprék det svenska
bolagets tjanster. I det laget bildade man tillsammans med lokala intressenter
ett sarskilt bolag, vilket till 40 procent dgs av Nordfor. Vid sidan av ut-
bildningsverksamhet bedriver det lokala foretaget numera dven viss for-
siljning av framforallt skogstillbehor, som importeras frén Sverige.

6.1.3 Andra former for etablering i Sydafrika

Ekonomiskt samarbete pa foretagsomradet mellan Sverige och Sydafrika
forsiggar inte endast pd det direkta sitt som har framstéllts. Andra och
samtidigt mer svaroverskadliga former existerar likasi. Exempel hdrpé &r
dé sydafrikanska foretag har indirekta dgarintressen i svenska bolag (se ka-
pitel 5, s. 95).

En annan form ir d& svenska foretag har fgarintressen att tillvarata i
Sydafrika via bolag i tredje land. Till det senare fallet horde under ldng
tid Svenska Téindsticksaktiebolaget. Fram till och med 1977 innehade STAB
en tredjedel av aktiestocken i British Match Corporation och tva svenskar
satt ocksd med i detta brittiska foretags ledning. British Match #dgde i sin
tur Sydafrikas ledande tdndstickstillverkare.

Bilforetaget Volvo kan illustrera en annan form av indirekt industriellt
samarbete mellan de tvé linderna. Ar 1962 startade den sydafrikanska ge-
neralagenten Lawson Motors Ltd lokal sammansittning av Volvos person-
och lastvagnar. Sedan ar 1952 hade Volvo haft forsdljning av reservdelar
till Lawson Motors. Bakgrunden till att lokal ssammansittning fick ersétta
tidigare import av bilar var i férsta hand myndigheternas krav pd en okad
andel inhemska komponenter i motorfordon som forsaldes pd marknaden.

Vid sjuttiotalets borjan monterades arligen omkring 2000 Volvo-bilar i
Sydafrika, varav nagra hundra utgjordes av lastvagnar. Sammansdttningen
skedde vid Volkswagens sydafrikanska fabrik. Frdn svenska Volvos sida
dvervakades produktionen pa olika sitt, och detta foretag levererade ocksd
omkring 40 procent av bildelarna. Representanter for Lawson Motors Ltd
deltog regelbundet i Volvokoncernens utbildningsverksamhet pd service-
och verkstadssidan.
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Vid mitten av sjuttiotalet uppstod akuta svarigheter inom det sydafrikanska
foretaget. Frdn Volvos sida medverkade man till en rekonstruktion av ge-
neralagenten Lawson Motors, men tvd ars anstringningar gav inte tillfreds-
stdllande resultat. Det svenska bolaget beslot &r 1977 att avveckla allt enga-
gemang i den sydafrikanska bilindustrin.

Under femton ar hade d& Volvo-bilar tillverkats i Sydafrika utan att det
svenska foretaget vid ndgot tillfdlle hade négon investering i landet. Istillet
hade det ndra samarbetet grundats uteslutande pd avtal mellan ett lokalt
botag och bilforetaget i Sverige.

Samarbetsavtal och licenstillverkning t. ex. av det slag som Volvo under
lang tid arbetat med, blir allt vanligare inom den internationella industrivérl-
den. Det finns sannolikt nigra svenska foretag som genom sidana arran-
gemang idag siljer ett industriellt-teknologiskt kunnande till sydafrikanska
bolag.

En annan form for indirekt ekonomisk samverkan mellan de tva linderna
bestdr i att heldgda dotterbolag i tredje land till ett svenskt moderbolag
i sin tur ager dotterbolag i Sydafrika. Sandvik, Electrolux och Atlas Copco
tillhandahéller under sjuttiotalet exempel hirpa. Sidan fgarkonstruktion in-
nebdr att det sydafrikanska bolaget formellt styrs av foretag utanfor vArt
land.

Den svenska ekonomins internationalisering far dvenledes till foljd att
utlindska koncerner i vixande omfattning etablerar foretag i vart land. I
sakens natur ligger att manga sddana icke-svenska multinationella foretag
pd samma gang har filialer i Sydafrika. Internationella industrikoncerner
kan foljaktligen sdgas indirekt medverka till integration mellan svensk och
sydafrikansk ekonomi.

6.1.4 Avsdttningsmarknader

Tillverknings- och forséljningsbolag med svenskt #garinslag i Sydafrika ar
visentligen inriktade pa den lokala marknaden. Flertalet foretag avsitter
hela sin &rsproduktion och forsiljning i Sydafrika. Atlas Copco uppger emel-
lertid att ca dtta procent av tillverkningen/forsiljningen gar till Namibia
samt tvd procent till Malawi och Botswana. Av ESAB:s arsproduktion avsitts
nio tiondelar p& den sydafrikanska marknaden och &terstoden i Namibia
och andra angridnsande linder. Mellan tvd och fem procent av Sandviks
tillverkning i Sydafrika exporteras enligt uppgift till Fjirran Ostern. For
SKF giller slutligen att en halv procent av den &rliga produktionen forsiljs
i Namibia.

Foretagens lokala inriktning framgar pa ytterligare ett sitt. Endast Arlas
Copco och SKF har en egen marknadsforingsorganisation utanfor Sydafrika
for sina sydafrikanska dotterbolag. I bada fallen ror det sig om Namibia,
ddr Atlas Copco har ett forsiljningskontor i Windhoek. P4 samma plats
innehar SKF ett minoritetsintresse i ett distributionsbolag.

Utlandsforsiljningen fran de svenska sydafrikaforetagen kan naturligtvis
ske pd annat sitt d4n genom egna bolag. Agenturfirmor kan kopa varor
frin svenskforetagen och i sin tur exportera dessa till frimmande marknader.
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6.2 De svenskigda foretagens verksamhet i Sydafrika
under 70-talet

De svenskigda foretagens verksamhet i Sydafrika uppvisade under sjut-
tiotalets forsta hilft en pataglig expansion. Tillverknings- och forséljnings-
bolag med svenskt dgarinslag 6kade kraftigt sin sammantagna omséttning
mellan aren 1970 och 1976. Antalet anstillda vid svenskfGretagen vixte
likasA markant. I det foljande beskrivs de svenska foretagens utveckling
i Sydafrika frimst med utgéngspunkt i dessa bida madtt.

6.2.1 Tillverkningsforetagen

De tillverkande foretagen expanderade dels genom nyetablering av ett foretag
(ESAB) och genom att nya och utvidgade anldggningar togs i bruk av redan
forefintliga bolag (ASEA:s kabelfabrik i Rosslyn och Sandviks vertagande
av Wickmans fabriker). Dels utbyggdes kapaciteten vid redan existerande
produktionsanldggningar.

I tabell 6.3 redovisas tva tillvixtmatt med avseende pé respektive foretag.
P4 si sitt kan utvecklingen vid och skiljaktigheterna mellan de étta till-
verkningsforetagen inregistreras. Sammanstallningen innefattar inte det syd-
afrikanska bolag dir A. Johnson & Co har ett jamforelsevis blygsamt mi-
noritetsintresse. Didremot medtas i detta ssmmanhang Electrolux, dé det
ir forst under slutet av ar 1976 och forsta delen av ar 1977 som det till-
verkande sydafrikanska dotterbolaget avyttrats.

Aren 1970-1976 kade personalstyrkan markant vid fem av de berdrda
foretagen. ASEA och Sandvik fick under tidsskedet drygt 50 procent fler
anstillda. Tillsammans svarade de tva bolagen for nira 800 av de svenska
del- eller heldgda tillverkningsforetagens totala nettotillskott i Sydafrika om
ca 1 200 anstillda under perioden. I bada fallen foranleddes okningen framst
av att nya produktionsanldggningar togs i bruk. Ett tredje svenskt bolag,
ESAB, igingsatte vidare tillverkning i landet under tidsskedet och nye-

Tabell 6.3 Svenska hel- eller deligda tillverkningsforetag i Sydafrika 1970-1976: Anstillda och omsittning

Foretag Antal anstallda Omsittning (milj. rand)

1970 1976 Forandring 1970 1976 Forandring

70-76 (%) 70-76 (%)

Alfa Laval 243 180 -26 2,6 7,5 189
ASEA Electric 945 1432 52 139 50,2 261
Atlas Copco 844 847 +0 16,0 39,1 144
Electrolux 387 502 30 24 6,2 158
ESAB 0 131 - 0 3.9 -
Fagersta 178 255 43 44 9,5 116
Sandvik 569 879 35 6,8 238 250
SKF 400 556 39 2,1 6,1 191

3 566 4782 34 48,2 146,3 204

Killa: Uppgifter frin berorda foretag.
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tableringen ledde till att 130 ytterligare arbetstillfdllen hade tillkommit ar
1976.

Alfa Lavals dotterforetag minskade mellan de tva aren ifréga sin personal
med 25 procent. En orsak hirtill var att man under en ldngre tid haft be-
tydande lonsamhetsproblem, vilka for en stor del av rorelsens verksamhet
okat och gjort idget kritiskt i samband med den allmédnna ldgkonjunkturen
i Sydafrika under senare 4r. I flera fall torde for 6vrigt gélla att arbetsstyrkan
vid svenska sydafrikaforetag okat mellan 1970 och 1973 varefter den upp-
atgdende trenden brots ar 1975. Sandvik redovisade exempelvis i borjan av
ar 1975 drygt 1100 anstidllda medan motsvarande siffra tvd ar senare var
879. En femtedel av personalen forsvann alltsd pa négra fa ar. Detta berodde
pa allmédnna rationaliseringar bl. a. som ett led i sammanslagningen av be-
fintliga anldggningar med dem som tillkommit genom forvirvet av Wick-
man-gruppen. Den ekonomiska krissituationen i Sydafrika medverkade
emellertid vid denna tid ocksa till personalinskrankningar savil vid Sandvik
som inom andra svenskforetag.

De atta tillverkningsbolagens totala omsittning 6kade kraftigt mellan aren
1970 och 1976, vilket framgar av tabell 6.3. Totalomsdttningen uppgick
ar 1970 till knappt 50 miljoner rand. Sex &r ddrefter var den sammantagna
omsidttningen 146 miljoner rand, vilket betyder en tredubbling.

En del av denna omsittningstillvaxt forklaras emellertid av inflationen.
Under tidsperioden ifriga steg det sydafrikanska konsumentprisindexet
snabbt. En vara som ar 1970 kostade 100 rand betingade sju ar senare ett
pris av ndra 180 rand. Den ackumulerade effekten av inflationen skulle
alltsd under tidsskedet vara av storleksordningen 80 procent.

Vid en helt oforandrad tillverkningsvolym och konstanta produktions-
forhallanden i Ovrigt skulle foretagen ha behovt oka sin totala omsittning
med omkring 80 procent for att kompensera sig for prisstegringarna mellan
aren 1970 och 1976. En sidan slutsats dr emellertid inte invandningsfri
da konsumentprisindex inte helt torde avspegla prisutvecklingen pa berdrda
foretags produkter. I brist pa béttre berdkningsmetoder kan icke desto mindre
den hir tillimpade anvindas for att ge en grov anvisning om inflationens
inverkan i sammanhanget.

Sex tillverkande hel- eller deldgda svenska foretag i Sydafrika redovisade
ar 1970 en sammanlagd omsittning pa 32,2 miljoner rand. Motsvarande
siffra for ar 1976 var 99,3 miljoner rand, dvs. en 6kning med drygt 67
miljoner rand i 16pande priser. Vid ovan angivna forutsittningar skulle om-
kring 26 miljoner av denna tillvixt kunna hinforas till inflationen. Ater-
stdende 41 miljoner utgor foljaktligen ett matt pé de berorda sex foretagens
tillviaxt under tidsperioden.

Bland enskilda foretag var omsittningsokningen i ASEA Electric dren
1970 och 1976 den mest idgonfallande. Arlig total fakturering langt mer
4n tredubblades (i I6pande priser) under perioden. Electrolux utgjorde den
andra ytterligheten bland svenska producerande sydafrikaforetag. Mellan
1970 och 1976 forekom hér en i fast penningvérde jamforelsevis stor om-
sittningsokning och personalstyrkan utdkades under samma tid relativt kraf-
tigt. Men foretagens lonsamhet var inte tillfredsstidllande. Bolaget fick i
borjan av sjuttiotalet en ny ledning som ett led i forsdken att ekonomiskt
rekonstruera verksamheten och pé sé sitt ater skapa I6nsamhet i foretaget.
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Framgéngen uteblev emellertid och mot den bakgrunden forséldes slutligen
foretaget ar 1977. Electrolux® dotterforetag illustrera det i och for sig sjilv-
klara att det dr svart att enbart utifrn antalet anstillda och u;;pgifter om
omséttningen dra slutsatser om rorelsens lonsamhet.

Alfa Laval minskade antalet anstéllda under sjuttiotalets forsta hilft sam-
tidigt som omséttningen nérapa tredubblades. Vid sidan av Electrolux var
det detta foretag som bland de hel- eller deldgda svenska foretagen i Sydafrika
uppvisade de mest patagliga I6nsamhetsproblemen.

De tva sitt som hir anvénts for att beskriva foretagens tillvixt pekar
bada 4 samma héll, namligen pd en kraftig expansion. Samtidigt ger de
tvd matten grund for iakttagelsen att okningen av omsittningen vida dver-
steg 0kningen av antalet anstallda. I sex svenska dotterforetag 6kade sélunda
den sammantagna omséttningen i fast penningviarde med 71 procent mellan
aren 1970 och 1976, medan personaltillvixten under samma tid stannade
vid strax under 40 procent.

Produktiviteten i de tillverkande dotterforetagen okade alltsi markant
under ifrdgavarande tidsskede. Det redovisade siffermaterialet ger tydligt
detta vid handen. En kombination av olika omstindigheter forklarar den
viaxande produktionen per anstélld. Béttre maskinutrustning och effektivare
produktionsplanering dr faktorer i denna bild. Marknadspriserna for fore-
tagens produkter kan ocksé i en del fall ha genomgétt en avsevird forbittring,
men hdrom vet vi inget bestdmt. Vidare kan en under tidsperioden #ndrad
produktionsinriktning ha inverkat. Tankbart dr dven att dotterforetagen i
okad omfattning utnyttjat underleverantorer.

Hogst troligt dr att man inom flera foretag i vixande utstrickning dgnat
sig &t forsdljningsverksamhet (forséljning av varor som importerats frén t. ex.
ett svenskt moderforetag), vilket vanligtvis krdver mindre personal 4n till-
verkning av produkter for motsvarande vérde.

Oavsett vilka skdlen ma ha varit kvarstar det faktum att de tillverkande
hel- eller deldgda bolagen i pétaglig grad 6kade sin produktivitet under sjut-
tiotalets forsta halft. Ur lonsamhetssynvinkel torde detta generellt ha varit
positivt for bolagen ifraga.

6.2.2 Forsdljningsbolagen

De hel- eller deldgda svenska forsdljningsbolagen i Sydafrika 0kade likasa
sin verksamhet under sjuttiotalets forsta halft. Uppgifter finns tillgdngliga
om tolv bolag av detta slag, vilket ndrmare redovisas i tabell 6.4.

Totalt uppgick antalet anstédllda vid hel- eller deldgda svenska forsilj-
ningsforetag i Sydafrika till 609 personer ar 1970. Sex ar senare hade per-
sonalstyrkan vuxit till 765 anstéllda, dvs. en 6kning med en fjardedel. Vid
béda tillfallena dominerade SKF med 82 respektive 49 procent av all personal.
Ar 1974 avyttrade foretaget sina 15 sirskilda distributionskontor i Sydafrika,
vilket fick till foljd att antalet anstillda i SKF:s forsiljningsorganisation
minskade fran 500 till 375 personer.

ASEA och SAAB-Scania intrdidde bada under sjuttiotalets forsta halft
som minoritetsdeldgare i forséljningsbolag i Sydafrika. Av den sammantagna
personal- och omsittningsokningen vid svenska hel- eller deldgda sydaf-
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Tabell 6.4 Svenska hel- eller deldgda forsiljningsforetag i Sydafrika 1970-1976:
Anstillda och omsittning

Foretag Antal anstillda Omsittning
(milj.rand)
1970 1976 1970 1976
AB Alvenius Industrier 3 5 0,5 0,8
ASEA Reunert 0 136 0 17,4
A. Johnson & Co H.A.B. 36 57 23 4,5
SAAB-Scania AB 0 84 0 4,7
Skega AB 64 23 0,5¢ 1,6
AB SKF 500 375 8.4 12,3
Tetra Pak International AB 0 12 0,02 0,6
Rederi AB Transatlantic 13 14 0,1 0,3
SAS 14 14 0,8 2.2
Sala International AB 74 10 (055 1.9
Nordfor AB 0 5 0 0,2
Uddeholms AB 30° 30 0,8° 201
609 765 13,92 48.6
(+26 %) (+249 %)

2 Avser ar 1973
b Avser ar 1971.

Killa: Uppgifter frdn berorda foretag.

rikaforetag faller lejonparten pa dessa tvd nytillkomna forsiljningsbolag. I
bada fallen motiverades etableringen av en forvintad marknadsexpansion.
Egen, om 4n inte nodvandigtvis heldgd, representation bedomdes som en
forutsdttning for en langsiktig framgéng pa forsiljningssidan.

De ndmnda liksom Gvriga nyetableringar medforde att svenskt niringsliv
under ifrdgavarande tidsperiod stirkte sin marknadsforingsorganisation i
Sydafrika. Hirbakom 14g att landet borjade tillmétas en allt storre betydelse
for svensk export.

Till kategorin svenska forsiljningsbolag i Sydafrika kan utover i tabell
6.4 angivna ocksé riaknas det stddforetag som Electrolux dgde under ifra-
gavarande tidsperiod. Supervision Cleaning Services Pty Ltd startades &r
1959 i form av ett dotterbolag till det Electrolux-dgda tillverkningsforetaget
i Sydafrika. Under sjuttiotalets forsta hilft utvidgades verksamheten i detta
dotterdotterbolag mycket snabbt. Mellan &r 1970 och 1976 okade siledes
antalet anstéllda fran 850 till 1961 personer. Omsittningen vixte under
samma tid frin 0,6 miljoner rand till 2,2 miljoner. Ar 1975 forsaldes till-
verkningsbolaget och ddrmed ocksa stddforetaget till Electrolux brittiska
dotterbolag. Under &r 1977 avyttrades, som framgétt tidigare, tillverknings-
bolaget. Supervision Cleaning Services forsaldes samtidigt, men alltjimt har
Electrolux’ brittiska dotterforetag kvar ett minoritetsintresse om 19 procent
av aktiestocken i det sydafrikanska stidbolaget.
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6.3 Foretagens investeringar aren 1970-1976
6.3.1 Investeringar 1970-1976

De hel- eller deldgda svenskbolagen i Sydafrika gjorde under sjuttiotalets
forsta hilft en rad investeringar i syfte att bl. a. ersétta forsliten utrustning.
I flera fall motiverades investeringen emellertid ocks& av en onskan att
oka produktionskapaciteten, vilket delvis framgatt av det foregdende (se
s. 108). I det foljande redovisas oversiktligt bolagens investeringar under
aren 1970-1976 samt hur dessa har finansierats. Produktionsbolagen star
hirvid i forgrunden da det r hir som investeringar i mer nimnvérd om-
fattning forekommer.

Under perioden 1970-1976 investerades tillsammantaget omkring 189,5
miljoner kronor vid sju svenska hel- eller deldgda tillverkande foretag i
Sydafrika, vilket framgar av tabell 6.5. ASEA Electric dominerade starkt
i detta hinseende. Styvt 40 procent av alla uppgivna investeringar vid ifré-
gavarande hel- eller deldgda bolag dgde siledes rum vid detta enda foretag.

Tabell 6.5 Svenska hel- eller deligda lokala bolags investeringar i Sydafrika

1970-1976

Foretag Investeringsbelopp Andel av totala (%)
(milj. kronor)

Alfa-Laval? 7.3 39

Atlas Copco 18,2 9,6

ASEA Electric 82,2 434

ESAB 22,0 11,6

Fagersta 8.8 4,6

Sandvik 24,1 12,7

SKF? 269 14,2
189,5 100 %

a Avser 1965-1976.
b Tillverkningsbolaget och forséljningsbolaget.

Killa: Uppgifter frin berdrda foretag.

Bakgrunden till en investering skiftar. Starkt forenklat kan tvé vasentliga
drivkrafter inregistreras, namligen strivan att ersitta forsliten produktions-
utrustning respektive att ka tillverkningskapaciteten. Dessutom férekom-
mer investeringar i syfte att forbéttra miljo- och arbetsforhéllandena samt
for att mer allmint upprusta de anstélldas lokaliteter.

Mellan de tva huvudslagen av investeringar gar i praktiken ingen Klar
grins. Ersittningsinvesteringar” far sdlunda ofta till foljd att tillverknings-
kapaciteten per anstélld hojs dd& moderna maskiner &r effektivare dn sddana
som ersitts genom investeringar. Trots den svéra gransdragningen &ger dis-
tinktionen mellan de tvd huvudslagen av investeringar ett visst intresse.
Forekomsten av ’nyinvesteringar”, dvs. expansionssyftande investeringar,
utgor en anvisning om de hel- eller deldgda svenska bolagens bedomningar
av och ambitioner pd den sydafrikanska marknaden.

En betydande del av de sju tillverkningsforetagens illsammantazna in-
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vesteringar under dren 1970-1976 héanforde sig till kategorin ’nyinveste-
ringar”. For ASEA Electrics vidkommande torde s&lunda sidana inves-
teringar dominerat under tidsperioden ifrdga, iven om den svenska mi-
noritetsintressenten inte anser sig pa ett meningsfullt sitt kunna redovisa
fordelningen pd de tvd huvudslagen av investeringar. Av Fagerstas syd-
afrikanska dotterbolags totala investeringar om 8,8 miljoner kronor under
tidsperioden, rubricerades 2,6 miljoner som “ersittningsinvesteringar”, 4,7
som expansionsinvesteringar och &terstoden som miljoforbéttrande inves-
teringar. Bilden var annorlunda med avseende p& Atlas Copco i Sydafrika.
Hir utgjorde “’nyinvesteringarna” 6,1 miljoner kronor av de samlade in-
vesteringarna om 18,2 miljoner.

Négra helt bestdimda slutsatser rorande fordelningen pé olika slags in-
vesteringar under tidsskedet ifrdga gar knappast att dra utifrén de uppgifter
som st_é; till buds. En grov uppskattning &r att omkring hilften av de svenska
hel- eller deldgda tillverkande bolagens tillsammantagna investeringar i Syd-
afrika under dren 1970-1976 direkt syftade till en expansion av verksam-
heten.

Finansieringen av investeringarna i de berdrda sju bolagen skedde under
dren 1970-1976 pa flera olika sitt. I tabell 6.6 redovisas hur bolagen — enligt
uppgift fran de svenska koncernledningarna — anskaffade kapital till sina
investeringar. (Betrdffande kolumnsiffrorna i tabell 6.6 och 6.5 foreligger
en avvikelse, vilken i sammanhanget dock saknar praktisk betydelse.)

Tabell 6.6 Finansiering av investeringar i sju svenska hel- eller deliigda foretag
i Sydafrika aren 1970-1976

Finansieringssatt Belopp Andel av totala
(milj. kr) investeringar (%)
Overforing frin moderbolag 17,4 93
Overforing frdn koncernenhet i tredje land 0,3 0,2
Lokal upplaning S181 27,2
Internationell upplaning 16,4 8,7
Ianspréktagande av driftdverskott? 92,7 493
Annat sitt 10,2 54
188,1 100 %

?Fore avskrivningar.
Killa: Uppgifter frin berdrda foretag.

Nira hilften av alla tillsammantagna investeringar i de sju tillverkande
bolagen ifrdga finansierades under angivna tidsperiod med kapital som ge-
nererades i foretagen. Sedvanliga avskrivningsmedel bildade hir en viktig
stomme. Under berdrd tidsperiod kunde SKF:s och Fagerstas dotterbolag
i Sydafrika till fullo finansiera sina investeringar genom att ta i ansprak
eget driftoverskott, dvs. avskrivningsmedel och nedpléjda vinstmedel.

Lokal upplaning utgjorde en annan viktig killa for kapitalanskaffningen.
Tillsammantaget 27 procent av investeringarna finansierades séledes genom
l&n upptagna pé den sydafrikanska kreditmarknaden. ASEA Electric, Atlas
Copco, ESAB och Sandvik kunde pa s sitt anskaffa tillhopa omkring 51
miljoner kronor. Internationell upplaning svarade diremot for endast knappt



114 Svenska investeringar i Sydafrika SOU 1978:53

nio procent av de sju hel- eller deldgda svenska bolagens sammantagna
kapitalanskaffning. ASEA Electric (9,9 miljoner) och ESAB (6,5 miljoner)
var de tva delvis svenskigda bolag i Sydafrika som sokte sig ut pd den
internationella kapitalmarknaden under berort tidsskede.

Overforingar frin Sverige — t. ex. vid nyemissioner — spelade en relativt
blygsam roll i ssmmanhanget. Nio procent, eller 17,4 miljoner kronor, av
investeringarna finansierades p4 denna viag. ASEA Electric, ESAB och Alfa
Laval ir de tre foretag som redovisar att kapital erhélls frin koncernbolaget
i Sverige.

Kapitalforsorjningen med avseende pd investeringar vid bolagen i Syd-
afrika skedde, sammanfattningsvis, till évervdgande del lokalt. Tre fjar-
dedelar av de sju bolagens tillsammantagna investeringar finansierades som
framgatt med eget driftoverskott (fore avskrivningar) eller genom uppléning
pd den lokala kapitalmarknaden. Direkta dverforingar frén moderbolaget
hade en i sammanhanget underordnad roll. Detta senare forhdllande torde
for ovrigt generellt gilla for svenska utlandsforetag.

6.3.2 Investeringsplaner och framtidsbedémningar

Foretagens bedomningar av den framtida sydafrikanska marknaden och de
méjligheter denna erbjuder for den egna verksamheten, paverkar givetvis
deras investeringsplaner. Allmint sett dr koncernledningar, vare sig det giller
Sydafrika eller nigot annat land, mindre benédgna att delge utomstdende
sina avsikter. P4 grundval av de upplysningar som koncernledningarna vid
direkt tillfrigan lamnat, kan dndock ndgra allménna konturer i framtids-
bilden tecknas.

Det egna foretagets framtidsutsikter bedéms generellt som goda eller myc-
ket goda pa den sydafrikanska marknaden. Denna uppfattning &r starkt
dominerande hos ledningarna for de mer eller mindre svenskigda foretag
som bedriver tillverkning i Sydafrika. En tilltro forhdrskar séledes till det
egna foretagets kommersiella framtidsmdjligheter i detta land.

De svenska hel- eller delidgda foretagens lokala investeringar for de nar-
maste &ren i Sydafrika 4r avhingiga av den allménna ekonomiska utveck-
lingen i landet. Aven om det egna foretagets framtid pA marknaden, som
sagt, bedoms som ljus utesluter inte detta att man beroende pa den rddande
lagkonjunkturen i Sydafrika i nuldget 4r &terhéllsam pé investeringssidan.
Féretagen uppger silunda att planerana f. n. frimst rymmer sédana inves-
teringar som syftar till att ersitta forsliten utrustning. Sandvik, ESAB, Atlas
Copco och Alfa Laval uppger f. n. sakna tanke pé ytterligare “’expansions-
investeringar” i Sydafrika.

ASEA Electric ddremot avser att under innevarande &r (1977/78) paborja
uppforandet av en ny byggnad for tillverkning av distributionstransformato-
rer. Kostnaden harfor dr beriknad till 2,25 miljoner rand (ca 11,2 miljoner
kronor). Investeringen 4r en ersittning for befintlig byggnad fran &r 1942,
vilken nu #r nedsliten. Fagersta uppger att investeringarna under ar 1978
till dvervigande del kommer att bestd av “ersittnings- och miljdinveste-
ringar”. Direst importen av skarvborrutrustning ytterligare forsvéras, ar det
sannolikt att foretaget tvingas investera i okad lokal maskinbearbetnings-
kapacitet. SKF slutligen avser att ar 1978 investera omkring sex miljoner
kronor frimst i syfte att modernisera sina anldggningar i Uitenhage.
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6.4 Koncernen och dess forgrening i Sydafrika

En ndra samverkan foreligger mellan det svenska foretaget och dess hel-
eller deldgda bolag i Sydafrika. Detta beroendeforhéllande #r uppenbart be-
traffande de sydafrikanska forséljningsbolagen, som primirt etablerats for
att pd just denna marknad salufora koncernens produkter.

Pé tillverkningssidan foreligger ocksa en sddan samverkan, vilket framgatt
bl. a. av den foregdende analysen rérande sydafrikabolagens investeringar
under sjuttiotalet. Det dmsesidiga beroendeforhdllandet mellan foretaget i
Sverige och dess sydafrikanska forgrening skall hir ndgot ytterligare belysas.
Framstillningen grundas liksom tidigare vasentligen p& de upplysningar och
bedomningar som respektive koncernledning limnat.

Kunskaper och fardigheter utgor de svenska moderforetagens frimsta till-
géng. Harpd vilar i hog grad inflytandet 6ver och styrningen av utlands-
filialerna i Sydafrika. Det sydafrikanska bolagets existens ir starkt beroende
av de samlade produktionsfardigheter och de marknadsforingserfarenheter
som koncernen i sin helhet forfogar 6ver. Konkret betyder detta bl. a. att
bolaget i Sydafrika moderforetaget forutan i varje fall pa lang sikt inte kan
producera sddana varor som ett snabbt forinderligt industrisamhille efter-
fragar. Tillgang till koncernens samlade och successivt fornyade kunskaper
och fardigheter 4r med andra ord ett livsvillkor for det hel- eller deligda
sydafrikanska bolaget.

Den nira relationen mellan foretaget i Sverige och dess sydafrikanska
forgrening kan ocksd inregistreras pa ett mera konkret plan, nimligen be-
triffande leveranser inom koncernens ram. Fran Sverige till Sydafrika fo-
rekommer sddana internleveranser av komponenter och firdigvaror i be-
tydande utstrackning. Dédremot dger praktiskt taget ingen import rum till
vart land frdn den sydafrikanska forgreningen.

Sverige exporterade under perioden 1974-1976 varor for sasmmanlagt 1 583
miljoner kronor till Sydafrika. Omkring 37 procent av detta exportvirde
hinforde sig till sju svenska produktionsforetags internleveranser till egna
hel- eller deldgda sydafrikanska forsiljnings- eller tillverkningsbolag, vilket
visas i diagram 6.2. Till bilden méste dven fogas flera andra svenska foretag
som likaledes “internlevererat™ till sina forgreningar pa den sydafrikanska
marknaden. Om sé sker véxer betydelsen av dylika leveranser ytterligare.
Ar 1976 torde silunda uppskattningsvis 5060 procent av den svenska to-
talexporten till Sydafrika haft denna karaktir.

I varuutbytet med Sydafrika spelar interna koncerntransaktioner en vi-
sentligt storre roll dn vad fallet dr for svensk export i dess helhet. Strax
under 29 procent av det totala svenska exportvirdet riknades, enligt kon-
centrationsutredningen, ar 1973 till denna kategori. Hirav svarade forsilj-
ningsforetag for lite drygt 18 procentenheter och tillverkningsforetag for
10,5 procentenheter. Nir det giller sydafrikaexporten utgjorde de senare
bolagens interntransaktioner under &ren 1974-1976, som ovan framgatt, hela
37 procent av den totala utforseln till detta land.

For koncernforetaget betyder utlandsetableringar liksom interntransak-
tioner till hel- eller deldgda utlandsbolag generellt att de stora och ocksi
successivt vixande kostnaderna for forsknings- och utvecklingsarbete, kan
slés ut pa en Okad produktion. Ocksd i en sidan belysning har de syd-
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Diagram 6.2 Sju svenska
tillverkningsforetags intern-
export till Sydafrika dren
1974-76

Fylld del av stapel: Totala
vérdet av interna koncern-
transaktioner

592

570

500+

421

1

Svensk export i milj kr
W
o
e

100+

1974 1975 1976

afrikanska filialerna, enligt berdrda koncernledningar, en langt ifran ovisent-
lig funktion for koncernens samlade resultat och utveckling.

Internleveranserna till de sydafrikanska filialerna bidrar i likhet med annan
utlandsforsiljning ytterst till att skapa arbetstillfdllen i vart land. Sju svenska
producerande foretag uppger att koncernleveranserna under aren 1974-1976
motsvarade omkring 1050 &rsarbetstillfdllen i Sverige. ASEA-gruppen och
Sandvik dominerade har med sina 450 respektive 230 arbetstillfallen per
ar, som framgar av tabell 6.7. Ekonomiskt bittre &r 4n 1974-1976 medfor,
aterigen enligt koncernledningarna, dn stdrre internleveranser till Sydafrika
och didrmed ocksa fler arbetstillfillen inom svensk industri. For SKF:s vid-
kommande skulle séledes enligt foretagets berdkningar sydafrikaexporten
ett ”normalar” betyda 200-300 arbetstillfdllen mot 130 under ldgkonjunk-
turen under perioden 1974-1976.

De hel- eller deldgda svenskfGretagen ingér, som visats, i ett storre kon-
cernsammanhang. Betydelsen av de sydafrikanska forgreningarna kan be-

Tabell 6.7 Internleveranser till Sydafrika och deras sysselsittningsskapande effekt
pa svenska tillverkningsforetag dren 1974-1976

Genomsnittligt antal &rsarbetstillféllen
i moderbolaget 1974-1976

Alfa Laval 40
Atlas Copco 150
Asea-gruppen 450
ESAB 25
Fagersta 32
Sandvik 230
SKF 130

Totalt 1057

Killa: Uppgifter frin berorda foretag.
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lysas pd ytterligare ett sitt och detta innebdr att niringsverksamheten i
Sydafrika stills i relation till hela den utlandsverksamhet som respektive
koncern bedriver. Nu liksom i det foregdende anvinds “antalet anstillda”
och “omsittning” som grova métt for att belysa den aktuella aspekten pa
svensk ndringsverksamhet i Sydafrika.

Sju svenska industrikoncerner redovisar sydafrikanska forgreningar, vilka
betraktas som koncernbolag. Vanligtvis betyder detta att bolaget ifraga ir
majoritetsdgt. I fortsdttningen tas inte hinsyn till de fall dir den svenska
koncernens engagemang i Sydafrika utgrs av annat #n koncernbolag. Detta
betyder t.ex. att ASEA-gruppen i detta sammanhang limnas &t sidan.

Tillsammantaget hade ifrigavarande sju koncerner ar 1970 en omsittning
pd 12,7 miljarder kronor som sex &r senare har okat till 28,5 miljarder
(i 16pande priser). Av denna totala fakturering hianforde sig en helt dver-
vagande del, eller drygt 80 procent, till koncernernas utlindska dotterbolag.
Under sjuttiotalet 6kade allmint de berdrda koncernernas “internationa-
liseringsgrad”, vilket framgér av uppgifterna i tabell 6.8. Utlandsverksam-
hetens relativa betydelse och tillvixt skiftar i viss man frin koncern till
koncern. Av de sju aktuella koncernerna uppvisade ar 1976 Fagersta den
ldgsta utlandsandelen (67 procent) av omsittningen och SKF den hogsta
(92 procent). Gemensamt for alla sju foretagen ifriga var att utlandsverk-
samheten vixte under dren 1970-1976.

Tabell 6.8 Sju svenska industrikoncerners utlandsverksamhet ar 1970 och 1976

1970 1976
Total omsittning (milj. kr) 12 684 28 534
varav i utlandet (%) 81 83
Totalt antal anstillda 161 407 206 542
varav i utlandet (%) 63 66
Antal koncernbolag utanfor Sverige 318 535

Killa: Uppgifter fran berorda foretag.

Sydafrika innehar allmént sett en relativt blygsam roll i svenskt niringslivs
totala utlandsengagemang. Uppgifter om antalet anstillda och omsittning
med avseende pd svenska hel- eller deldgda foretag i Sydafrika och i ut-
landsverksamheten i stort visar att s 4r fallet. Ar 1970 och 1976 aterfanns
salunda mellan 3 och 4 procent av de sju koncernernas all utlandsanstilld
personal i de sydafrikanska dotterbolagen samtidigt som 3,1 respektive 2,3
procent av omsittningen harrérde fran detta hall. Electrolux avvecklade
ar 1977 sitt engagemang i Sydafrika och ddrigenom minskade ytterligare
den ovan redovisade relativa betydelsen av denna marknad for svenskt
ndringsliv.

Verksamheten i Sydafrika har saledes en timligen undanskymd plats i
berdrda koncerners totala utlandsengagemang. Det bor likvil hir framhallas
att inte obetydliga skillnader foreligger i det enskilda fallet. For Atlas Copco
och Fagersta gillde ar 1976 att nira 6 procent av omsidttningen i koncern-
bolagen utanfor Sverige hérrorde fran Sydafrika. Motsvarande andel for Alfa
Laval och SKF var vid samma tidpunkt endast lite drygt en procent.

117
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Tabell 6.9 *’Sydafrikaverksamhetens’’ relativa betydelse for sju svenska indus-
trikoncerners totala utlandsengagemang ar 1970 och 1976

Anstillda och omsittning vid koncernbolag i Sydafrika i procent av respektive kon-
cerners totala personal och omsittning utanfor Sverige.

Koncern Anstillda Omsittning

1970 1976 1970 1976

Alfa Laval 2.5 1,6 155 152
Atlas Copco 9,2 6.9 8.5 597
Electrolux? 6,6 SusS 1.8 08
ESAB - 32 - 2,1
Fagersta 6,7 144 6,8 56
Sandvik 8,9 6,2 3,6 3,5
SKF? 157 20 18 14

Totalt 39 4,2 3,1 23

9 Inklusive stdadbolaget
b Inklusive forsiljningsbolaget.
Killa: Uppgifter frn berdrda foretag.

6.5 Foretagens bedomningar av konsekvenserna av ett
kapitalexportforbud respektive ett investeringsforbud'

I vad méan kommer ett svenskt kapitalexportforbud respektive ett inves-
teringsforbud avseende investeringar i Sydafrika att fi nagra aterverkningar
pa svensk ndringsverksamhet i detta land? Svaret pa denna friga skiftar
i viss utstrickning beroende pa foretag och verksamhetens narmare karaktar.
Fortsittningsvis redovisas de uppfattningar och beddmningar som foretagen
pd en mer allmin forfrigan har gett tillkédnna.

6.5.1 Kapitalexportforbud

For Alfa Lavals vidkommande skulle, enligt koncernledningen, ett rent ka-
pitalexportforbud pa kort sikt fa ringa aterverkningar. Direst ett forbud ocksé
skulle innefatta leveranser och kreditgivning till dotterforetag i Sydafrika,
s& anser man att aktiviteten pa den sydafrikanska marknaden snabbt kommer
att upphora med avskedande av hela personalen i Sydafrika som foljd. En
neddragning av verksamheten i Sydafrika medfor ocksa att sysselsdttningen
i foretagets svenska verkstider avtar i proportion till den uppkomna export-
minskningen. Moderforetaget framhdller vidare att om ett kapitalexport-
forbud leder till att man frantas mojligheten att ge service 4t de Alfa Laval-
installationer som finns pé alla de fartyg som anloper Kapstaden, sa blir

! Foretagen har vid sin beddmning av konsekvenserna av ett kapitalexport- resp.
investeringsforbud inte haft kinnedom om det narmare innehallet i den lagstiftning
som foreslas i detta betinkande. Utformningen av investeringsforbudet och av dis-
pensmojligheterna var ej klar vid den tidpunkt d& kommittén inhdmtade foretagens
mer allmidnna synpunkter och bedéomningar i fragan.
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verkningarna hirav betydande. Detta skulle nimligen paverka forsdljningen
av koncernens fartygsutrustning p& hela virldsmarknaden (se s. 00).

For ASEA-gruppen skulle ett svenskt kapitalexportforbud *vara skadligt
pd grund av en sannolikt dramatiskt minskad export till Sydafrika”. I den
utstrackning de svenska atgirderna inte vinner efterfoljd i linder sasom
Visttyskland, Schweiz, Storbritannien och USA kommer konsekvenserna
daven att bli en generell forsvagning av ASEA:s internationella konkurrens-
position. I detta sammanhang finns, fortfarande enligt ASEA-gruppens led-
ning, anledning att erinra om foljderna av de ensidiga svenska 4tgirderna
i anslutning till FN:s sanktioner mot Rhodesia, vilka ledde till att ASEA
med negativa effekter in i framtiden &r 1969 nodgades avsta fran all med-
verkan i Cabora Bassa-projektet i Mogambique. For nirvarande beddms
det sydafrikanska tillverkningsbolagets framtid som ljus, men om ensidiga
svenska sanktioner kommer till stdnd forindras denna optimistiska fram-
tidsbedomning: "En realistisk bedémning blir d& att ASEA Pretorias kom-
mersiella position samt dess tekniska och sociala framsteg dventyras. Detta
kommer sjélvklart att ogynnsamt aterverka pa anstéllningstrygghet och all-
médnna anstéllningsvillkor fér de anstillda vid ASEA Pretoria.”

ESAB anser for sin del att konsekvenserna av ett ensidigt kapitalexport-
forbud, och dédrmed ocksi ett forbud mot att limna bankldnegarantier till
dotterforetaget, med storsta sannolikhet innebir att verksamheten i Syd-
afrika méste ldggas ner och samtliga anstillda avskedas. Detta skulle bl. a.
medfora en stor ekonomisk forlust for ESAB d man investerat betydande
belopp samt ocksa stillt sig som garant for dotterforetagets stora banklan.

Ett kapitalexportforbud far enligt Fagersta-koncernens ledning inga ome-
delbara konsekvenser for dotterbolaget i Sydafrika. Visar det sig att resul-
tatutvecklingen for dotterbolaget blir otillfredsstillande, uppstar sa smaning-
om svérigheter att dir uppritthdlla sysselsittningen. Omojliggors investe-
ringar pd miljoomradet och forhindras for driften nddvindiga erséttnings-
investeringar blir dotterbolagets utveckling svagare och dirmed, om n i
blygsam skala, dven moderbolagets.

Sandvik framhéller att det sydafrikanska dotterbolaget har ett ambitiost pro-
gram for att forbdttra arbetssituationen for icke-vita anstillda. Man planerar
f6rutom I6nehdjningar och forbittringar av 6vriga anstallningsvillkor ocksa
att hdja standarden pa personalutrymmen samt att kraftigt satsa pa utbildning
for mer ansvarskriivande befattningar for icke-vita. Om knapphet pa kapital
skulle uppstd pa grund av ett forbud mot svensk kapitalexport kan foljden
bli att planerade forbéttringar for de icke-vita anstillda maste genomforas
i ett lingsammare tempo 4n avsett. Enligt koncernledningen kan vidare
ett ensidigt svenskt forbud mot kapitalexport till Sydafrika minska Sandviks
good-will i Sydafrika och i andra linder. Dirigenom skulle forsdljningen
pdverkas negativt pa skilda marknader, vilket i sin tur skulle ge upphov
till farre arbetstillfillen i savil Sydafrika som vid moderbolaget i Sverige.

Hitintills har inte SKFs tillverkande dotterbolag i Sydafrika varit beroende
av medel frén moderbolaget for sin finansiering. Skulle detta forhallande
i en framtid dndras och samtidigt ett svenskt kapitalexportforbud inforas,
blir — enligt koncernledningen — produktionsutrustningen i brist pa underhall
snart nedsliten. Detta kommer negativt att paverka produktkvalitén och
dérmed forsimra bolagets forméga att konkurrera pd marknaden. En foljd
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av det senare blir att anstillningstryggheten forsvagas for de anstillda i
Sydafrika. Indirekt skulle ocksa sysselsittningen vid de svenska anlégg-
ningarna minska pd grund av bortfall av “’stodleveranser” till det sydaf-
rikanska bolaget. Redan i rddande dagsldge sdger sig SKF i Sydafrika ha
inregistrerat en osdkerhet hos kundkretsen beroende pé att en ensidig svensk
lagstiftning Overvags.

Ledningen for Atlas Cpoco-koncernen, slutligen har den uppfattningen att
inga namnvirda konsekvenser for det egna dotterbolaget i Sydafrika torde
Atminstone p& kort sikt bli foljden av ett ensidigt svenskt kapitalexport-

. forbud.

Gemensamt for de svenska koncernledningarna pa tillverkningssidan dr
att man betraktar ett kapitalexportforbud som ett hot mot foretagens mdj-
ligheter att bevara en redan uppnadd position. Grunden for denna instéllning
skiftar nagot, vilket hor samman med dotterbolagens karaktér, produktions-
inriktning och ekonomiska stéllning. Ovissheten om den ndrmare inne-
borden av ett kapitalexportforbud och dirmed ocksd svérigheterna att in-
gdende Overblicka de praktiska konsekvenserna av ett eventuellt forbud
med avseende pa det egna dotterbolaget, inverkar naturligtvis pd koncern-
ledningarnas bedomningar. Om ett forbud forhindrar endast fysiska kapi-
talrorelser mellan Sverige och Sydafrika i samband med investeringar, s&
forefaller man atminstone pa kort sikt enbart mattligt oroad da foljderna
beddms som blygsamma. Pa lingre sikt kan, framhdlls det, dock ocks&
ett sddant begrinsat forbud fA starkt negativa konsekvenser for verksamheten
i Sydafrika.

De omedelbara konsekvenserna av ett kapitalexportforbud riktat mot Syd-
afrika med avseende pa hel- eller deldgda svenska dotterbolag pé forsdlj-
ningssidan blir jamforelsevis ringa. Detta ligger i sakens natur da sddana
dotterforetag i huvudsak inte kriver nagra storre anldggningstillgédngar och
didrmed knappast kriver nigra mer betydande kapitalinvesteringar utover
rorelsekapital. Icke desto mindre hyser moderforetagens ledningar atskilliga
farhagor for aterverkningarna av ett sadant forbud. Man forefaller framst
oroas av de psykologiska effekter som en ytterligare skérpning av den svenska
officiella héllningen i Sydafrika ger upphov till. Svérigheterna att pd den
sydafrikanska marknaden salufora svensktillverkade produkter skulle, anser
man, komma att patagligt oka.

Ocksé andra betidnkligheter mot ett kapitalexportforbud kan noteras inom
berorda koncernledningar. Dotterforetagen i Sydafrika verkar pd en expansiv
marknad, och ett kapitalexportforbud kan himma de svenska foretagens
nddvindiga anpassning och tillviixt. Exempel pa en sidan situation &r da
likviditetsbrist uppkommer som en foljd av bolagets snabba expansion.

6.5.2 Investeringsforbud

Ett svenskt investeringsforbud skulle allmént sett komma att betyda att
kapitalforsorjningen i de berorda hel- eller deldgda svenska bolagen i Syd-
afrika regleras i hogre grad 4n vad som ér fallet vid ett forbud mot ka-
pitalexport. (Investeringsforbudet och dess innebdrd behandlas utforligt i
kapitel 9 samt i kapitel 10.) Vilka ndrmare dterverkningar skulle dé enligt
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koncernledningarna ett investeringsforbud f4 med avseende p& svensk ni-
ringsverksamhet i Sydafrika?

De tillfrigade foretagsledningarna anser att ett investeringsforbud i fler-
talet avseenden fé&r liknande — fast d& starkare — negativa konsekvenser
for verksamheten som namnts i det foregdende. I sjilva verket skulle, menar
man, ett investeringsforbud "bli en s& stark broms pd foretagen att det
knappast vore mdjligt bedriva verksamhet dverhuvudtaget, i synnerhet i
det psykologiska klimat som ett ensidigt svenskt ingripande skulle skapa.
Svenska foretag skulle med andra ord inte kunna “6vervintra” tills for-
hallandena dndrats. Att forsoka ateretablera en verksamhet, sedan kunder
och anstdllda en ging ldmnats i sticket, dr nést intill omojligt. Nar det
sydafrikanska samhillet forindras sé att det ater 4r godtagbart for svenska
politiker skulle alltsd svensk industri vara utspelad”. (Killa: Ur ett gemen-
samt uttalande av de svenska sydafrikaforetagen den 3 mars 1978).

Denna instéllning grundas till stor del pd beddmningen att foretag i en
konkurrenssituation for att fortbestd, &tminstone pa sikt, maste expandera
och ha majligheter till en kontinuerlig anpassning till marknaden. Om ka-
pitalforsorjningen starkt inskrinks, t.ex. genom det nu aktuella investe-
ringsforbudet, dr detta liktydigt, enligt koncernledningarna, med att verk-
samheten i Sydafrika maste avvecklas. Vissa skillnader beroende pa fo-
retagens karaktdr och inriktning foreligger dock betriffande hur lang tid
man ridknar med att kunna “leva med ett investeringsforbud”.

Om ett svenskt investeringsforbud infors okar, enligt foretagen, riskerna
starkt for att de sydafrikanska myndigheterna tillgriper motatgirder. Dessa
skulle mycket hart drabba svensk niringsverksamhet i landet. Det anfors
att sddana atgarder ocksd skulle komma att allvarligt paverka svenska sjo-
fartsintressen (se kapitel 5, s. 90).

6.6 Anstéllningsvillkor vid svenska foretag i Sydafrika

Den skeva vilfirdsfordelningen i Sydafrika avtecknar sig tydligt dven inom
svenska foretag verksamma i detta land. I det foljande analyseras i forsta
hand I6neutvecklingen under aren 1974-1976 vid sex hel- eller deligda
svenska tillverkningsforetag i Sydafrika. Framstillningen grundas pa en un-
dersdkning som Svenska ekumeniska nimnden litit genomfora.!

6.6.1 Personalen vid sex svenska sydafrikaforetag

Nistfoljande delavsnitt inriktas i hog grad pa anstillningsvillkoren for per-
sonalen i sex enskilda svenska sydafrikabolag. Dirvid skirskadas i frimsta
rummet [oneforhéllandena for vita respektive afrikanska arbetare. I det fol-
Jjande berdrs ndgra forutsittningar for den analys som sedan foljer.
Jamforelserna mellan olika kategorier av anstillda grundas pa de 16neupp-
gifter, m. m. som respektive foretagsledning stillt till forfogande vad giller
den kollektivanstdllda personalen, dvs. arbetarna. Mellan en fjirdede! och
en tredjedel av alla anstéllda vid de sex foretagen utgors emellertid av tjins-
temén. Anledningen till att denna kategori av anstillda fortsittningsvis ute-

! Ake Magnusson: Svens-
ka foretag i Sydafrika
1974-1976. En preliminir
version av en rapport
utarbetad pé& uppdrag av
Svenska ekumeniska
namnden. Statsveten-
skapliga institutionen,
Goteborgs universitet.
Goteborg 1977.
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![ pengar riknat har
emellertid — som belyses
senare — loneklyftan
mellan vita och svarta
arbetare okat betydligt.

sluts dr att endast ett fatal svarta aterfinns i sddana befattningar. Avsikten
med analysen 4r att belysa sambandet mellan 16n och hudférg. Syftet givet
vore det orimligt att i undersdkningen inkludera alltfor skilda befattnings-
nivéer. Om man medtar de i huvudsak vita tjansteménnen i analysen skulle
lonedifferenserna inom ett och samma foretag bli betydligt storre dn de
som senare pavisas. Skilet hirtill dr att tjinstemén i regel har hogre [oner
dn arbetarna.

Analysen omspidnner en starkt begrinsad tidsperiod, ndmligen &ren
1974-1976. Till foljd hirav gdr man miste om de mer langsiktiga fordndringar
som kan ha #gt rum betriffande de anstalldas situation. De svarta arbetarnas
forhallanden sigs t. ex. ha forbittrats i avsevard utstrdckning sedan slutet
av sextiotalet. Man kan inte fa riktigheten i detta pastaende fullt ut provad
genom att som hir sker betrakta enbart en kort tidsperiod. Framstéllningens
syfte dr istillet att soka spegla huvuddragen i de villkor som gillt for anstillda
vid svenskdominerade foretag i Sydafrika under senare &r.

En granskning av tabell 6.10 ger vid handen att ungefir hilften av ar-
betskraften i de sex hel- eller delidgda svenskforetagen i frga utgdrs av
svarta, dvs. afrikaner, firgade och indier. Bland icke-vita arbetare dominerar
den afrikanska gruppen. Med undantag av Atlas Copco utgjorde de svarta
en knapp majoritet av alla anstéllda bade ar 1974 (52 procent av all personal)
och ar 1976 (51 procent).

Mellan aren 1974 och 1976 viixte antalet vita anstéllda av alla kategorier
i de sex berorda foretagen med 14 procent. Motsvarande siffra for de svarta
var 6 procent. Detta forhallande strider vid en forsta anblick mot den géngse
utvecklingen pa den sydafrikanska arbetsmarknaden. Generellt géller ndm-
ligen att andelen svarta sérskilt inom tillverkningsindustrin snabbt Okar och
denna 6kning Overstiger den for vit arbetskraft.

Tre omstindigheter tycks forklara varfor de sex foretagen ifrdga under
aren 1974-1976 avviker fran den redovisade allménna bilden. Svensk industri
dr jaimforelsevis kapitalintensiv och den kréver i forsta hand vélutbildad
arbetskraft. Den senare aterfinns p. g. a. samhillets rasatskillnadspolitik
frimst bland vita invanare. For det andra, en ansenlig del av den totala
personalokningen faller under tidsskedet pd tjanstemannasidan. Man bygger
primért ut forsiljnings- och marknadsorganisationen. Hér &r det i allt va-
sentligt vit arbetskraft som kommer ifrdga. En tredje omsténdighet torde
hora samman med den ekonomiska lagkonjunktur som sarskilt under ar
1976 och direfter hemsokt ocksd Sydafrika. De svarta arbetarna dr déligt
organiserade och de har simst utbildning, vilket far till foljd att de i synnerhet
vid en lagkonjunktur har en starkt forsimrad anstéllningstrygghet. Nar ett
foretag i daliga tider tvingas avskeda folk blir det séledes de svarta som
jamforelsevis mest drabbas.

6.6.2 Loneutvecklingen

Vid de hel- eller deligda svenska bolagen i Sydafrika okade under &ren
1974-1976 den afrikanska arbetarens 16n procentuellt snabbare dn den for
den vite kollektivanstillde arbetaren.! Detta dverensstimmer med den all-
mainna bilden av l6neutvecklingen inom sydafrikansk tillverkningsindustri
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under senare ar. Flera samverkande omstindigheter antas ligga bakom denna

utveckling:

O P4 arbetsgivarsidan finns en 6kande medvetenhet om vikten av att till-
forsikra de simst betalda arbetarna, alltsé afrikanerna, drégligare villkor.
Bakom detta finns bl. a. en strivan att hoja produktiviteten.

O Inflationen har sedan &r 1974 varit betydande. De negativa effekterna
av en snabb prisutveckling drabbar i forsta hand de sdamst lottade. Som
en foljd hérav har arbetsgivarna kompenserat denna grupp av anstéllda
relativt sett mest.

O Behovet av utbildad arbetskraft dr stort inom industrin och de utbild-
ningsinsatser som gjorts har i manga fall medfort béttre betalda jobb
for afrikanerna.

O Manga utlindska foretag har utsatts for patryckningar hemifrén och som
ett resultat hidrav har l6nerna for afrikaner uppjusterats, vilket i sin tur
paverkat 16nenivadn ocksd i andra industriforetag.

[ tabell 6.11 askadliggors 1oneutvecklingen for perioden 1974-1976 i de sex
foretag som stér i forgrunden. Underlaget for tabellen utgdrs som sagt av
foretagens limnade uppgifter om manadsbruttoloner (inkl. skatt), dvs.
grundlon, dvertidserséttning, skifttilldgg och andra faktiskt utbetalade kon-
tantersittningar. Tabellen redovisar foljaktligen utgdende genomsnittliga
bruttoloner for en vit respektive afrikansk arbetare vid de tvé tidpunkterna
ifraga.

En anstilld afrikan i ASEA fick under perioden 1974-1976 l6nen hojd
fran R 156 till R 295 per manad. Detta betydde att den utgéende bruttolonen
dkade med 139 rand, eller 89 procent. Ocksé i Atlas Copco, Fagersta och
Sandvik #r okningen idgonenfallande. Alfa Laval och SKF (Uitenhage) upp-
visade ddremot en mer ddmpad loneutveckling.

Under samma tidspericd fick vita kollektivanstdllda se sina Ioner vixa
i lagre takt #n afrikanernas. Undantag hirifrdn utgjorde SKF, dir de vita
erholl 48 procent mer betalt i manaden ar 1976 4n 1974. Motsvarande siffra
for afrikanerna var 33 procent.

Tabell 6.11 Manadsbruttoloner i sex svenska sydafrikaféretag ar 1974 och 1976

Afrikaner Vita

Ménadslon Okning 1974-76 ~ Ménadslon Okning 1974-76

1974 1976 Antal Rela- 1974 1976 Antal Rela-

rand tiv (%) rand tiv (%)

Alfa Laval 134 188 54 40 4677 5674 100¢ 214
ASEA Electric 156 295 139 89 500 743 243 49
Atlas Copco 155 223 68 44 468 544 76 16
Fagersta 133 213 80 60 476 730 254 53
Sandvik 116 185 69 60 343 492 149 43
SKF? 177 236 59 33 392 580 188 48

2 Grundas pa endast tre vita kollektivanstéllda.

b SKF Uitenhage.

Killa: Ake Magnusson: Svenska foretag i Sydafrika 1974-1976, s. 23.
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De skilda relativa I6nehdjningarna har flera orsaker varav nigra antytts
ovan. Givetvis spelar regionala variationer en viss roll di en bestimd del
av landet har en hogre prisnivd 4n en annan. Vidare méiste man ta stor
hidnsyn till utgéngslonerna, dvs. till liget ar 1974. Om s& sker kommer
t.ex. SKF i annan dager dn vad fallet var ovan. Ar 1974 betalade detta
foretag — i genomsnitt — de jimforelsevis hogsta l6nerna till afrikanerna.
Tva &r senare dr SKF trots det jimforelsevis ringa procentuella péslaget
fortfarande, vid sidan av ASEA, loneledande inom svensk ndringsverk-
samhet i Sydafrika.

Vid jimforelse mellan de tvd punkterna i tid maste hdnsyn ocksa tas
till att &r 1976 kdnnetecknades av en stark ligkonjunktur i Sydafrika. Detta
betyder bl. a. att Ioneutvecklingen som beskrivits grundas pa tre r vilka
sinsemellan &r olikartade.

Bilden av I6neutvecklingen under ifrdgavarande tidsskede blir annorlunda
om den beskrivs i absoluta tal (dvs. i rand) i stillet for i relativa termer
(i procent). Ocksd pd denna punkt ger siffermaterialet i tabell 6.11 en an-
visning. Dar framgér att de vita arbetarna i rand riknat ftt en viasentligt
storre péfyllning i Ionekuvertet 4n afrikanerna. I t.ex. ASEA erholl vita
arbetare i medeltal R 104 mer i manadsbruttolon #n afrikaner under perioden.
[ Fagersta var motsvarande belopp R 174. Bortsett fran Atlas Copco finner
man en liknande bild i Gvriga foretag, dven om skillnaderna inte ir lika
framtradande. Atlas Copco, dér de svenska dgarintressena uppgar till drygt
20 procent av det totala aktiekapitalet, avviker frin den bild som hir be-
skrivits. Under den tidrymd som &r foremal for analys fick den vita arbetaren
i genomsnitt R 76 mer betalt i manaden, medan den svarta erhdll R 68.
Foretaget uppger att avvikelsen frén den gingse bilden beror pa att de vita
arbetarna under &r 1976 utforde vésentligt mindre dvertidsarbete 4n tidigare.
Detta horde i sin tur samman med foretagets kraftigt minskade orderingdng
under lagkonjunkturret 1976. Forklaringen till afrikanernas och de vitas
ndstan likvirdiga absoluta 16nedkning under tidsskedet skall med andra
ord inte primidrt sokas i en medveten lonepolitisk satsning.

Man méste vid resonemang av det slag som hir forts ta hidnsyn till skat-
teeffekter. Det sydafrikanska progressiva skattesystemet reducerar tvivels-
utan den reala inneborden av de vitas hogre 16nepaslag i rand. I samband
med en diskussion om l6negapets forindring gors nedan ett forsok att fora
in beskattningseffekten i bilden.

Hur forhéller sig 16nerna i svenska sydafrikabolag till den allménna nivan
inom landets tillverkningsindustri? Vilka forandringar kan i detta hinseende
inregistreras under tidsperioden? Svaren pa dessa frigor ger ytterligare en
allmén anvisning om hur svenskigda foretag forhaller sig i Sydafrika. Alla
jamforelser av detta slag dr svéra att genomfora pa ett helt tillforlitligt sitt.
Skilet hirtill @r att helt tillfredsstillande statistiska uppgifter som tillater
en ndrmare analys saknas. Icke desto mindre gors ett forsok att besvara
de stillda fragorna.

I tabell 6.12 redovisas rdmaterialet for den fortsatta framstillningen. Dér
dterfinns uppgifter om Ioneutvecklingen under &ren 1975 och 1976 for den
sydafrikanska tillverkningsindustrin som helhet. Vidare limnas motsvaran-
de upplysningar om forhéllandena i tvd svenska foretag, nimligen for det
som &r 1976 betalade afrikanerna de lagsta 16nerna (Sandvik) och for det
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Tabell 6.12 Svenska foretag och den allméinna lonenivan i sydafrikansk tillverk-
ningsindustri 1975 och 1976

Manadsbruttoloner
1975 1976 Okning 1975-
1976 i rand
Vita Afri- Vita Afri- Vita Afri-
kaner kaner kaner
Tillverkningsindustri;
genomsnitt? 488 101 549 117 61 16
ASEA Electric 624 181 743 295 119 114
Sandvik 430 152 492 185 62 33

2 Uppgifterna avser 2:a kvartalet resp. &r,
Killa: Ake Magnusson: Svenska foretag i Sydafrika 1974-1976, s. 25.

med de hogsta 16nerna (ASEA). En analys av det slag som hir foretas
dr, som framhallits, forenad med betydande felkéllor. Dessa tdl att éter-
upprepas:

(1) En jamforelse mellan ett enskilt foretag och den genomsnittliga 16ne-
siffran for hela tillverkningsindustrin kan vara vilseledande. Bransch-
missiga och regionala avvikelser torde siledes kunna forklara en del
av registrerade avvikelser.

(2) ASEA:s och Sandviks Ionestatistik avser december ménad respektive
ar, medan den for tillverkningsindustrin i stort géller andra kvartalet
motsvarande ar. Sannolikt innebir detta att de tva foretagens I6neupp-
gifter skall reduceras med omkring fem procent for att jamforbarhet skall
rada.

(3) Samtliga uppgifter representerar medeltalsvirden, vilket betyder att hidn-
syn inte tagits till 16nespridningen inom respektive etnisk grupp.

Dessa och andra analyssvarigheter till trots torde man dndock av uppgifterna
i tabell 6.12 kunna dra den slutsatsen att svenska industriforetag betalar
sina svarta anstillda bittre manadsloner dn vad som é&r sedvanligt inom
tillverkningsindustrin i Sydafrika, Detta pastdende torde vara odiskutabelt
och det giller for sivdl ASEA och Sandvik som for de aterstdende fyra
bolagen. Skillnaden mellan de sex svenskforetagen och den sydafrikanska
tillverkningsindustrin kan till del bero pa regionala och branschmissiga va-
riationer samt pd de ndgot skilda mdtpunkterna i tiden. Att mérka ar
vidare att utlindska foretag i allménhet dr engagerade i tekniskt mer avan-
cerade branscher dir I6neliget ir jimforelsevis hogt. De svenska foretagen
har dirutéver under senare 4r gjort en medveten satsning for att forbittra
de svartas anstillningsvillkor.

Forandringen mellan dren 1975 och 1976 visar ocks pé ett annat intressant
inslag i bilden. For tillverkningsindustrin i allménhet 6kade lonerna for
afrikanerna under denna tid med i genomsnitt R 16, vilket kan utldsas
i tabell 6.12. Motsvarande 6kning uppgick till R 114 i ASEA och till R
33 i Sandvik. En for afrikanerna liknande fordelaktig skillnad framtrader
ocksd nir de Ovriga fyra foretagen granskas.
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6.6.3 Lonegapet

Loneskillnaden mellan afrikaner och vita i Sydafrika dr som framkommit
betydande. Detta forhallande riktar uppmirksamheten mot 16negapet, alltsa
mot den Ioneklyfta som finns mellan vita och afrikaner ocksa i svensk-
dominerad industri. Generellt for hela den sydafrikanska arbetsmarknaden
giller att denna klyfta Okar, vilket bl. a. hor samman med att den vita
arbetskraften &r bast utbildad och att det dr pd vita arbetare som det rader
en skriande brist i sydafrikansk industri. Ytterst ar dock denna uppdelning
efter etniska linjer ett resultat av i samhéllet rddande politiska forhallanden.

Lonegapet brukar beskrivas pad tva olika sdtt och dessa leder till olika
resultat rorande klyftans fordndring. Med utgéngspunkt i tabell 6.13 skall
utvecklingen belysas utifrdn béda betraktelsesitten.

Loneskillnaderna mellan vita och afrikaner kan illustreras genom att be-
rakna afrikanens 16n i procent av den vite arbetarens 16n. Om man gar
tillvaga pa detta sitt, s blir ldget for afrikanerna i de sex foretagen ifraga
det som redovisas i de tvd vinstra kolumnerna i tabell 6.13.

Tabell 6.13 Lonegapet i svenska sydafrikaféretag ar 1974 och 1976
Beriknat utifrdin utgdende ménadsbruttoldn

Afrikanens 16n i Lonegapet uttryckt i rand

procent av vit

arbetares

1974 1976 1974 1976 Foréandring

1974-76

Alfa Laval 29 33 333 379 + 46
ASEA Electric 31 40 344 448 +104
Atlas Copco 33 41 313 321 + 8
Fagersta 28 29 343 517 +174
Sandvik 34 38 227 307 + 80
SKF 45 41 215 344 +129

Killa: Ake Magnusson: Svenska foretag i Sydafrika 1974-1976, s. 28.

Ar 1974 uppgick en afrikans ménadsbruttolén till mellan 45 procent
(SKF) och 28 procent (Fagersta) av den vites 16n. Variationen mellan de
sex foretagen var betydande, vilket ocksd framgér av nimnda tabell. Tvé
ar senare hade i fyra foretag afrikanens 16n betraktad pd detta sétt okat.
I ASEA uppgick skillnaden till +9 procentenheter, eller 40 istillet for som
tidigare 31 procent. En fordndring av samma storleksordning forekom dven
i Atlas Copco (8 procentenheter). I Alfa Laval och Sandvik var dkningen
mer blygsam, eller 4 procentenheter. I nimnda fyra bolag medférde 16-
neutvecklingen att afrikanens 16n sedd som andel av den vites véxte. Klyftan
minskade alltsé.

I de tvé aterstdende foretagen #r bilden annorlunda. For Fagerstas vid-
kommande kvarstod praktiskt taget ssmma Ionerelation under tidsperioden.
I SKF vixte ddremot klyftan. Ar 1974 hade hir en afrikan i genomsnitt
45 procent av den vites ersittning, medan andelen ar 1976 hade sjunkit
till 41 procent. Vid den forstndamnda tidpunkten framstod SKF som nagot
av ett monsterforetag vad giller 16nepolitiken med avseende pd den af-
rikanska arbetskraften. Tva &r senare #r bilden alltsi ndgot avvikande. Man
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uppvisar dé en lonerelation liknande den i ASEA och i Atlas Copco, vilket
inte utesluter att man fortfarande var Ioneledande i sin region och bransch.

Lonegapet kan belysas pa ytterligare ett sitt. Om man utglr fran de ab-
soluta skillnaderna i rand, s& avviker ldgesbeskrivningen frdn den som grun-
das pé& “andelsresonemang”. I samtliga foretag okar namligen da I6negapet,
dven om Atlas Copco endast uppvisar en svag vidgning av klyftan. Storst
tillviixt i det redan tidigare betydande gapet skedde i Fagersta. Dir fick
en vit arbetare under perioden uppleva att hans forsprang betraffande ma-
nadsbruttolénen starkt okade. Lonegapet vixte har med R 174 (eller ca
860 kronor per manad). En liknande utveckling dgde rum i SKF, ASEA,
Sandvik och Alfa Laval, vilket likasd visas i tabell 6.13.

I synnerhet fran sydafrikanskt héll hivdas tid efter annan att beskatt-
ningssystemet till stor del utjamnar den verkliga innebdrden av bruttold-
negapet i sydafrikansk industri. Dérfor ar det viktigt, framhaller man, att
ta hinsyn till detta forhéllande vid jamforelser av det slag som ovan skett.
En beriikning av sidana “skatteeffekter” dr emellertid svar att genomfora
da vita och afrikaner i flera avseenden har helt skilda utgéngspunkter i
det sydafrikanska samhillet. Det existerande skattesystemet diskriminerar
afrikanerna i bl. a. foljande avseenden ar 1976:

O Afrikaner #r skyldiga att betala inkomstskatt di de tjanar R 360 eller
dérutdver per ar. Motsvarande gréns for vita, firgade och indier dr R
700.

O Afrikanerna, och endast dessa, saknar vid beskattningen avdragsritt for
barn och andra anhoriga, sjukvardskostnader och livforsikringsavagifter.

O Afrikanska hushéll i “vita” titortsomraden ar alagda en ménatlig spe-
cialskatt, som anvinds for att finansiera byggandet av afrikanska skolor.

O De vita invanarna erhdller en samhillsservice som i en rad avseenden
4r vil utbyggd och kostnadsfri. Detsamma giller inte i samma utstrack-
ning for afrikaner.

Mot denna bakgrund #r det hér ndrapd ogorligt att till fullo berdkna den
verkliga innebdrden av det progressiva beskattningssystemets eventuella
utjaimnande effekter vid skilda manadsbruttoloner. Ett exempel kan likvil
illustrera att i varje fall de direkta statliga skatterna har en tamligen obetydlig
roll i sammanhanget. Enligt SKF i Uitenhage dr bilden den foljande om
man utgér frin en vit respektive afrikansk gift arbetare med tre barn &r
1975. Manadsbruttolonen uppgér hir for den vite inkomsttagaren till R 463
och for afrikanske till R 237. Den statliga inkomstskatten uppges samtidigt
vara R 20,5 respektive R 5. Loneklyftan skulle da bli R 210,5 i stillet for
R 226.

Endast obetydligt torde siledes den statliga progressiva skatten paverka
I6negapet mellan afrikaner och vita arbetare i de sex undersokta foretagen.
Beaktas skattesystemet i sin helhet torde det i sjdlva verket forhélla sig
pa de sittet att vita arbetare dr starkt gynnade. Ocksa vid en jamforbar
l6nenivéa torde de vita ha en bittre stillning dn afrikanska arbetare.

Lonegapets absoluta storlek har, som framgatt, kraftigt okat under &ren
1974-1976 i de undersokta svenska sydafrikaforetagen (med undantag for
Atlas Copco). Detta bor emellertid stillas i relation till prisutvecklingen
for att den reala innebdrden skall bli tydlig. Ett enkelt rdkneexempel kan
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tas som utgéngspunkt for att belysa inflationens inverkan pa 16neklyftorna.
I SKF existerade ar 1974 ett 16negap mellan vita och afrikaner om R 215
och &r 1976 hade detta vuxit till R 344, alltsd& nominellt med R 129 (se
tabell 6.13). Antag att inflationen under ar 1975 och ar 1976 uppgick till
14 respektive 11 procent (vilket torde vara ndgot i underkant). Frégan ar
dad hur mycket lonegapet under tidsskedet méste oka for att reala virdet
av 1974 ars gap skall bestd?

Med angiven penningvirdeforsiamring skulle 1974 ars I6negap om R 215
tva ar senare behova vara omkring R 272 ifall det reala vérdet av skillnaden
mellan vit och afrikan skulle vara ett och detsamma. Detta betyder att
en visentlig del, kanske omkring hilften, av det dkade lonegapet éts upp
av inflationen. Fortfarande kvarstér givetvis att de verkliga 16neklyftorna
i detta liksom i andra svenskforetag vidxte under perioden. Vardet av de
vitas okade forsprang dr dock mindre dn vad siffermaterialet vid ett forsta
paseende antyder.

6.6.4 Facklig verksamhet, m. m.

De svenska foretagens personalpolitik méste sjilvfallet bedomas utifrén fler
aspekter dn enbart den Ionepolitiska. Skalet harfor ar bl. a. att tidsperioden
1974-1976 ar i kortaste laget for en utvérdering av bolagens 16nepolitik.
Andra aspekter pa foretagens personalpolitik skall déarfor héar kortfattat be-
roras och dirvid star de afrikanska arbetarnas forhallanden i forgrunden.

Vid de svenska foretagen i Sydafrika existerar vanligtvis erkdnda fack-
liga organisationer for vita, fiargade och indier. Ddremot saknas sé&da-
na sammanslutningar for den afrikanska arbetskraften, vilket Gverens-
stimmer med det gidngse i det sydafrikanska arbetslivet. Afrikanerna dger
enligt gillande lagstiftning inte ritt att bilda sddana fackliga organisationer
som har tilltrade till forhandlingsbordet. Man har inte heller ratten att tillgripa
sedvanliga stridsmedel och den grundlaggande fria foreningsratten dr varken
lagstiftningsvéagen eller i praxis fastlagd. Forhallandet mellan arbetsgivare
och afrikaner regleras genom sirskild lagstiftning, vars frimsta innebord
ar att kommittéer p det enskilda foretaget (alltsé utan nationell eller regional
samordning) skall tjana som forum for anstillda afrikaner. Sdrskilt under
senare &r har de svartas organisationsstrivanden och strejkaktioner i Syd-
afrika med all tydlighet visat att den nuvarande ordningen #r allt annat
an tillfredsstallande.

Myndigheterna ingrep under denna tid vid flera tillfallen brutalt mot sa-
dana enskilda personer och sammanslutningar som sokte tillvarata de svarta
arbetarnas intressen. Liksom tidigare innebar dessa aktioner ett allvarligt
avbrick i de svartas fackliga stravanden. Okade oroligheter pa arbetsmark-
naden i kombination med reformkrav fran landets niringsliv och frdn om-
varlden ledde till att den sydafrikanska regeringen ar 1977 pabodrjade en
dversyn av den lagstiftning som reglerar afrikanernas stéllning i arbetslivet.

Ar 1975 uttalade sex svenska koncernledningar att man inte hade négot
att invdnda mot att de anstillda afrikanerna organiserade sig i fackliga sam-
manslutningar. Aven om de senare i lagens mening inte kunde erkénnas,
sades det att man beredvilligt skulle 6verldgga med dem om forhéllandena,
inklusive loner, pa arbetsplatsen. Det mer eller mindre uttalade forbehéllet
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var dock att dylika afrikanska sammanslutningar méste vara representativa,
dvs. ha ett brett stod frn afrikanernas sida.

I praktiken har under dren 1975-1977 mycket litet skett betriffande af-
rikanernas fackliga strivanden pé de sex foretagen. Ledningarna for SKF,
Atlas Copco och Sandvik har vid flera tillfdllen haft kontakt med utom-
stdende afrikanska fackliga sammanslutningar eller med dessa ndrstaende
utbildningscentra. Det tycks som om bolagen ifraga till foljd av direktiv
frdn moderforetagen i Sverige dr beredda att tilldta och delvis ocksa praktiskt
medverka till att de anstdllda afrikanerna organiseras.

Att bara ett begrdnsat organisationsarbete bland afrikaner kommit till
stdnd vid de sex foretagen torde i svenskforetagen inte framst bero pa bo-
lagsledningen som s&dan. Forklaringen maste istéllet primart sokas pa annat
héll, ndmligen utanfor fabriksportarna. Myndigheternas avoga instéllning
till afrikanernas fackliga strivanden ar den grundldggande orsaken till de
blygsamma framgéngarna. P4 olika sétt har de vita makthavarna sokt for-
hindra fackliga strivanden fran afrikanernas sida, och spirande organisationer
har ofta mycket brutalt krossats.

Vid de sex svenskdgda foretag som hér stér i forgrunden har under pe-
rioden 1974-1977 utbildningen for afrikaner forbattrats. I huvudsak rorde
det sig om yrkesinriktad skolningsverksamhet, som till del betingas av bris-
ten pd skickliga arbetare. Nagra foretag satsade dessutom p& en mer allmén
utbildning och da i forsta hand p& spriksidan.

Alfa Laval startade ar 1974 ldskunnighetskurser i zulu, afrikaans och eng-
elska. Under &r 1977 avbrots detta program d&, enligt foretagsledningen,
négot intresse fran afrikanernas sida inte langre fanns for saken. Inom Sand-
vik kom en liknande verksambhet till stdind, men ocksé hdr sades intresset
fran afrikanskt hall efter en tid vara mycket begrdnsat. Stod ldmnades av
detta senare foretag dven till ett par svarta anstéllda som per korrespondens
bedrev hogskolestudier i ekonomiska damnen. Fagersta startade ar 1977 en
satsning pé skriv- och ldasutbildning. Atlas Copco har for sin del kommit
igdng med sddan verksamhet och man har idag ldrare och nyutrustade lokaler
till forfogande.

Vid SKF i Uitenhage ansags emellertid samtliga anstéllda vara lds- och
skrivkunniga, varfor detta slag av utbildningsaktiviteter inte var aktuella.
I stéllet satsade foretaget p& yrkesutbildning, men ocks4, enligt ledningen,
pa “diskussionsmoten under arbetstid kring aktuella verkstadsfragor”. SKF
i Johannesburg (verkstad och forséljningskontor) startade samtidigt kurser
for att hoja laskunnigheten hos dldre svarta anstillda. Enligt foretagsled-
ningen har resultaten hittills inte varit sarskilt uppmuntrande. I Uitenhage
har SKF nyligen gett de vita anstillda mojlighet att ldra sig xhosa, det sprak
som flertalet svarta i fabriken har som sitt modersmal. Intresset harfor uppges
vara mycket stort bland de vita. Kurserna Overtecknades snabbt.

Inom ASEA Electric \illméttes utbildning av afrikaner ett betydande in-
tresse. Ett yrkesutbildgiqgsprogram har utarbetats och idag finns en sarskild
verkstadsskola dar f. i 10 afrikaner genomgar en tta ménader lang ut-
bildning. P4 den allminna utbildningens omrade har likasd skett en kraftig
satsning. Ett attiotal afrikaner erholl ar 1977 “’sprék- och rakneutbildning”.
Men har nyligen dven tagit initiativ till att forbéttra de svartas boende-
forhallanden.
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7 Sverige och Sydafrika under sjuttiotalet

Négra ar in pé sjuttiotalet fick sydafrikafrgan &terigen en framtridande
plats i svensk utrikesdebatt. Den sydafrikanska rasétskillnadspolitiken och
omvirldens ansvar for utvecklingen i Sydafrika tilldrog sig frin och med
mitten av drtiondet en uppmirksamhet som Overtriffar den i borjan av
sextiotalet. I det foljande beskrivs de viktigare inslagen i opinionsbildningen
i sydafrikafrdgan under sjuttiotalet. Dérefter presenteras statsmakternas in-
stdllning och agerande p& detta omrade. Slutligen redovisas riksdagspar-
tiernas hallning till Sydafrika och hirvid uppmarksammas sérskilt att riks-
dagen under varen 1977 beslét om en viss omprovning betriffande vart
lands ekonomiska forbindelser med Sydafrika.

7.1 Svensk fackforeningsrorelse

Landsorganisationen och Tjidnstemidnnens Centralorganisation har under
avsevird tid uppmérksammat sydafrikafrigan. Ar 1960 uppmanade t. ex.
LO den svenska allmidnheten att avstd frin att kdpa sydafrikanska varor.
Kampanjen tidsbegrinsades till perioden april-augusti detta &r. Denna so-
lidaritetsaktion — som initierats &ret dessforinnan av Fria Fackforenings-
internationalen, FFI, bidrog tidigt till att i vart land sprida insikten om
det politiska fortrycket och de sociala skevheterna i Sydafrika.

I borjan av sextiotalet likavil som senare #r fackforeningsrorelsens still-
ningstagande och aktioner i sydafrikafrdgan forknippade med dess omfat-
tande internationella forbindelser. Néar LO coh TCO i mitten av sjuttiotalet
mer patagligt borjar engagera sig i frigan om den sydafrikanska raspolitiken,
ar det ett utslag av en allmint 6kad aktivitet inom FFI och inom vissa
yrkessekretariat eller “internationella forbundssammanslutningar’.

Tva enskilda handelser forklarar i frimsta rummet LO:s och TCO:s 6kade
engagemang i sydafrikafrdgan vid denna tidpunkt. Brittiska LO genomforde
under 1973 en studieresa till Sydafrika. En foljd hirav blev att FFI beslot
att soka samordna medlemsorganisationernas spirande verksamhet pa detta
omrédde. En sirskild Sydafrikagrupp tillsattes och hir ingick LO coh TCO,
vilket i sin tur stimulerade organisationernas aktivitet pA hemmaplan.

En andra omstéandighet i ssmmanhanget utgjorde den fackliga virldskon-
ferens mot apartheid som avhélls i Genéve ar 1973. Vid denna diskuterade
380 delegater fréan styvt 200 fackliga sammanslutningar vad som kunde
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och borde goras i sydafrikafrdgan. De narvarande foretradde vitt skilda fack-
liga och politiska ldger. I den antagna handlingsresolutionen uttalade sig
konferensen for en rad atgérder. Ekonomiskt, moraliskt och materiellt stod
borde ldmnas till arbetarna och patryckningar borde framgent utévas pa
de utldndska foretag som verkade i Sydafrika. Vidare uppmanades regeringar
att avbryta sina politiska, kulturella, handelsmassiga och diplomatiska for-
bindelser med den sydafrikanska regeringen. Genéve-konferensen, dér
LO/TCO deltog, medforde indirekt att svensk fackforeningsrorelse liksom
FFI band sig for ett vidgat engagemang syftande till en politisk omvandling
av Sydafrika. Aven om man fran svensk sida inte utan reservationer anam-
made det antagna handlingsprogrammet, sd utgjorde dndock deltagandet
i Genéve-konferensen en forpliktande manifestation.

I borjan av ar 1975 skickade LO och TCO en gemensam studiedelegation
till Sydafrika. Bakgrunden var en 6nskan att bl. a. ddrigenom fordjupa kun-
skaperna om det sydafrikanska samhillet. Sarskilt ville man granska for-
héllandena vid svenskdgda foretag i detta land. Studiebesoket resulterade
i en rapport, vari de anstilldas I6ner och allméanna anstallningsvillkor in-
gdende skildrades. Studiedelegationen avslutade sin reserapport med att fo-
resld ett fackligt aktionsprogram, vilket i 14 punkter angav Onskvirda &t-
garder. De viktigaste kraven innebar att LO och TCO framgent skulle efter-
strdva att pdverka de framtida forbindelserna mellan ldnderna ifrdga samt
att fackforeningsrorelsen skulle ldimna bistand till de svartas fackliga stri-
vanden.

Ett annat omrade i rapporten rorde de svenskdgda bolagens upptridande
i Sydafrika. Har riktades tvd uppmaningar. Foretagen borde gora vad som
pa dem ankom for att underldtta tillkomsten av representativa svarta fack-
foreningar, t. ex. tillata facklig upplysningsverksamhet pé arbetsplatsen och
visa beredvillighet att forhandla och ocksa slut avtal med dylika fackliga
sammanslutningar. For det andra skulle foretagen formés att “’skyndsamt
och i vasentliga avseenden forbéttra den icke-vita arbetskraftens I6ner och
andra anstéllningsvillkor” samt ocksa betydligt 6ka anstillningstryggheten
for de svarta arbetarna.

Handlingsprogrammet, vilket sedermera antogs av berdrda styrelser och
kongresser, bildade grundvalen for fackforeningsrorelsens péfoljande akti-
vitet i sydafrikafrdgan. P4 en punkt preciserades redan tidigt den fackliga
rorelsens uppfattning om Sveriges forbindelser med Sydafrika. Man uttalade
att inga som helst valutadverforingar avseende investeringar borde tilllatas
frdn Sverige till Sydafrika “s& linge de svenska foretagen genom diskri-
minerande arbetsvillkor fortsétter att profitera pid den svarta och firgade
arbetskraften”. Denna instillning frin fackforeningsrorelsens sida klargjor-
des ocksd vid en efterfoljande regeringsuppvaktning.

LO:s och TCO:s aktivitet i sydafrikafrdgan bedrivs bdde med avseende
pé utformningen av handlingsprogram och praktiskt i stor utstrackning ge-
mensamt. En ndra samordning underléttas av att organisationerna pa det
internationella omradet sedan lang tid har ett vidstrackt samarbete, vilket
ocksa foranlett inrdttandet av en fast gemensam kommitté for internationella
fragor. r
Verksamheten i sydafrikafrégan hanfor sig pa den fackliga sidan till fyra
delomraden. Man soker medverka till att 6ka det politiska trycket pd regimen
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i Sydafrika. S& sker genom att fackforeningsrorelsen pa olika vigar for fram
krav pa att landet skall isoleras fran t. ex. ekonomisk samverkan med om-
virlden. LO och TCO har i detta syfte krivt att Sverige i FN skall stodja
forslag om ett bindande vapenembargo, nyinvesteringsforbud och forslag
om andra ekonomiska sanktioner som kan bedémas bli effektiva. [ avvaktan
pd FN-besluten anser man att den svenska regeringen bor vidta nationella
atgdrder av samma innebord.

Genom pdtryckningar pd svenska foretag sdker LO och TCO uppna bittre
villkor for den svarta arbetskraften. Overlidggningar med koncernledningarna
i Sverige syftar sdledes till att undanroja de tydliga missforhallandena inom
de sydafrikanska dotterbolagen. S& linge dessa foretag finns verksamma
i detta land maéste de, enligt fackforeningsrorelsens uppfattning, héllas fria
frén all diskriminering grundad pa hudfirg.

Stod till facklig verksamhet bland svarta arbetare ir med borjan ar 1977 ett
av inslagen i LO:s och TCO:s engagemang i sydafrikafrigan. Medel ka-
naliseras bade till facklig utbildningsverksamhet i Sydafrika och till rent
organisationsarbete. P4 det senare omradet understodjer man i forsta hand
forsoken att organisera svarta anstillda vid svenska foretag.

En ytterligare uppgift som fackforeningsrérelsen #gnar sig at i sydafri-
kafrdgan dr informationsspridning och da framst till de omkring tre miljoner
arbetare och tjinstemidn som organisationerna ifriga foretrider. Ett studie-
material dr utarbetat inom Brevskolan och detta anvinds pa skilda hall
inom fackforeningsrorelsen.

Sydafrikafrdgan har erhallit ett allmént 6kat utrymme i LO:s och TCO:s
upplysningsarbete pa det internationella omrédet. Hirvid har kravet pa en
begrdnsning och ytterst ocksa en avveckling av svenska foretags verksamhet
i Sydafrika alltmer kommit att foras fram jimsides med informationen om
forhallandena pd den sydafrikanska arbetsmarknaden. LO och TCO sam-
arbetar i sydafrikafrdgan inom ramen for Nordens Fackliga Samorganisation,
NFS, med lontagarorganisationer i véra grannlinder. NFS antog &r 1977
ett fjorton-punkts-program rorande Sydafrika. Hiri krévs att forbindelserna
pd en rad omraden mellan Sydafrika och de nordiska linderna begrinsas
eller helt avbryts.

7.2 Svenska kyrkor och samfund

P4 den kyrkliga sidan blev sydafrikafrdgan ndgra ar in pa sjuttiotalet hog-
aktuell. En orsak hirtill var forekomsten av nira kontakter sedan lang tid
tillbaka mellan kyrkor/samfund i vart land och kristna sammanslutningar
i Sydafrika (se kapitel 5, s. 94). Padrivande bakom den nu 6kade uppmérk-
samheten pa sydafrikafragan blev det arbete och de stillningstaganden som
utforts pa internationellt héll, enkannerligen inom ramen for Kyrkornas
Virldsrad.

Vid virldsrddets mote i Uppsala r 1968 uppdrogs at styrelsen att utarbeta
ett praktiskt handlingsprogram for bekimpande av rasismen i virlden. Be-
slutet, som kan foras tillbaka pé ett allmidnt héllet uttalande frdn mitten
av femtiotalet om att segregation grundad pa ras och hudfirg strider mot
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evangeliet, resulterade ar- 1970 i tillkomsten av “Program to Combat Ra-
sism”. Med stod av det senare borjade virldsradet ekonomiskt understodja
organisationer som aktivt verkade mot rasism. Av de 19 sammanslutningar
som vid forsta utanordningstillfillet ar 1970 erholl bidrag terfanns ett flertal
i Sodra Afrika.

Nir Kyrkornas Virldsrads centralkommitté sammantradde &r 1972 i Ut-
recht, Holland, stod sydafrikafrdgan i centrum. Kéarnfragan géllde hur man
skulle forhalla sig till kravet om en total isolering av Sydafrika, vilket var
nagot som bl. a. de sydafrikanska befrielserorelserna fort fram. Man beslot
slutligen att varldsradet skulle avyttra alla aktier i och sluta samarbeta pa
annat sitt med bolag som dgde ekonomiska intressen i de minoritetsstyrda
staterna i Sodra Afrika. Samtidigt uppmanades savil medlemskyrkor som
enskilda kristna att anvdnda hela sitt inflytande (p. g. a. aktiedgande) i
dylika bolag i syfte att f& dessa att dra sig tillbaka frdn sodra Afrika.”

I Sverige blev drendet visentligen handlagt inom ett gemensamt organ
for kyrkor och samfund, ndmligen i Svenska ekumeniska namnden. Hér
gjordes en oversiktlig kartlaggning av de svenska foretagsintressena i Syd-
afrika och man 6verlade med berorda koncernforetag. Frigan om en ut-
forséljning av aktieinnehavet visade sig vara kontroversiell bland nimndens
medlemmar. En intern kompromiss uppnaddes pa varen 1974 i fragan. Ett
handlingsprogram kunde dérefter antagas, och i detta riktades till berérda
foretag nagra rekommendationer:

O Under perioden 1974-76 bor de lidgga sig att visentligt reducera l6ne-
skillnaderna mellan vita och svarta arbetare

[0 De bor vidtaga snabba atgirder for att starka det sociala ansvarstagandet
for de svarta arbetarna

O De bor utarbeta en codex ethicus for foretagens agerande i linje med
vad som foreslagits av den brittiska parlamentskommittén.

I det antagna handlingsprogrammet forklarades vidare att man avsag att
ingdende folja utvecklingen och dirtill utnyttja rétten att p& bolagsstimmor
stilla fragor om verksamheten i Sydafrika. Ddrest nimndens rekommen-
dationer inte forverkligades under tidsskedet 197476 avsédg man att ’krdva
s&dan svensk lagstiftning och handldggningspraxis, som reglerar foretag-
samhet i Sodra Afrika”. Slutligen uppmanades kyrkor, samfund, missions-
organisationer och enskilda vilka forfogade Gver aktier i bolag med in-
vesteringar i Sydafrika, att “noga dverviga sitt aktieinnehav’.

P& senvaren 1977 l4t nimnden utarbeta en rapport om fOretagens verk-
samhet i Sydafrika under " forsoksperioden’ 1974-76. I denna konstaterades
att bolagen i en del hidnseenden okat sitt sociala ansvarstagande, men att
helhetsbilden icke desto mindre maste karaktdriseras som relativt nedsla-
ende. Patryckningar och god vilja till trots hade foretagen inte i nimnvird
man kunnat Overbrygga de stora loneskillnaderna mellan svarta och vita
anstdllda under angiven tid.

Vid sitt sammantrdade i maj 1977 beslutade nimnden att p& grundval
av foreliggande erfarenheter och kunskaper fororda att de svenska ekono-
miska forbindelserna med Sydafrika i mojligaste mén reducerades. Svenska
ekumeniska nimndens Gverviganden och slutsatser spinde Over ett brett
filt. Namnden beslot bl. a.:
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“att uttala sitt stod for att Sverige i FN verkar for att fa till stdnd ett vapenembargo
mot Sydafrika

att uttala sitt stod for anstrangningarna att genom FN né enighet om forbud mot
nyinvesteringar i Sydafrika

att uttala sig for att det svenska offentliga bistandet till organisationer som i Sodra
Afrika bistar apartheidpolitikens offer och som verkar for apartheidspolitikens av-
skaffande vidgas visentligt

att uttala sitt stod for att en utredning tillsittes med uppgift att undersoka

a) mojligheterna att forandra den svenska valutalagstiftningen sd att nyinvesteringar
i Sydafrika kan stoppas genom att kapitalexport i detta syfte forbjuds och

b) forutséttningarna for att successivt avveckla Sveriges ekonomiska relationer till
Sydafrika.

att uppmana de svenska foretagen att inte utvidga sitt ekonomiska engagemang
i Sydafrika vare sig det giller investeringar eller handel

att uppmana enskilda, kyrkor, samfund, forsamlingar och missionsorganisationer,
som innehar aktier i foretag med verksamhet i Sydafrika att omprova sitt aktieinnehav
inklusive mojligheten att avveckla detta.”

For enskilda kyrkor och samfund aktualiserade nimndens beslut fragan
om forsdljning av vissa aktieinnehav i sydafrikaforetag. Under hosten 1977
avyttrade Svenska Missionsforbundet sina aktier i Alfa-Laval, Atlas Copco,
SKF, Sandvik och ASEA. Forsiljningen omfattade vérdepapper for tillsam-
mans omkring 0,5 miljoner kronor.

Svenska Kyrkans missionsstyrelse fattade emellertid ett annat beslut i
frigan. Ddr ansdgs en avyttring inte aktuell for ndarvarande. Samtal med
sydafrikaner hade enligt missionsstyrelsen ndmligen gett vid handen, att
en dylik demonstrationsétgird inte hade ndgon storre effekt. Styrelsen beslot
vidare “att fortsitta att utreda frigan om svenska foretags investeringar
i Sydafrika och bevaka hur foretagen arbetar for att forbéttra villkoren for
de anstéllda”.

7.3 Industrin och sydafrikafragan

Det ir relativt sillan foretridare for svenskt naringsliv framtratt med still-
ningstaganden i sydafrikafrdgan. Mestadels har man med hinvisning till
vad som ir foretagens uppgifter begrinsat sig till att besvara organisationers
och andras forfragningar om verksamheten i Sydafrika. D4 tillfille givits
har man dock sokt tillbakavisa beskyllningar om bolagens pastadda utsug-
ning av den svarta arbetskraften. Naringslivets attityd i sydafrikafrdgan har
med andra ord haft en i stort sett defensiv prégel.

P& vdren 1974 publicerade Sveriges Industriférbund en codex ethicus
for svenska foretags verksamhet i Sydafrika. Tillkomsten av dessa etiska
handlingsregler méste betraktas som ett resultat av de krav som framst
Svenska ekumeniska nimnden kort dessforinnan stillt. Grundsynen i den
upprittade regelsamlingen kan sammanfattas som att foretagsamheten i Syd-
afrika bdde kan och bor medverka i strdvan att ge de svarta anstéllda en
drigligare tillvaro. Man siger sig sélunda vara forvissad om att “’det finns
mojligheter till patagliga ekonomiska forbittringar for de svarta i Sydafrika
och att konkreta resultat kan och maste uppnds inom ramen for gillande
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lagstiftning och politik™. Visserligen har, fortsdtter man, svensk industri
endast ett mycket begrdnsat inflytande over forhallandena i Sydafrika, likvil
ar svensk foretagsledning ’beredd att gora kraftfulla anstrangningar for att
forbidttra situationen inom det omrade dér den har inflytande”. Industrin
tar i handlingsprogrammet fasta p att foretagens internationella erfarenheter
bor tas tillvara séarskilt ndr det géller forhéllandena mellan anstéllda och led-
ning. Fackforeningar betraktas som naturliga i industriell verksamhet och
i brist pa sddana for svart arbetskraft skall foretagen tillskapa och vidmakt-
hélla andra effektiva ’kontaktkanaler”. Betrdffande I6nepolitiken, slutligen,
skall denna vara inriktad pd att eliminera de ekonomiska klyftor som for
ndrvarande r&der mellan svarta och vita”.

P4 samma géng betonas i handlingsprogrammet att dsyftade ekonomiska
forbdttringar kan och maste uppnés inom ramen for gillande lagstiftning
i Sydafrika. Denna referens, som sammanhinger med foretagens synsitt
att de ocksd utomlands har att verka enligt de forutsittningar som sam-
hillsstrukturen och dess institutioner ger, medforde att industrin utsattes
for hard kritik fran flera héll. De forindringar som foretagen kunde tinkas
acceptera och aktivt verka for kunde, enligt kritikerna, aldrig stricka sig
utanfor det etablerade vita sambhillsskickets ramar.

7.4 Svensk idrottsrorelse och Sydafrika

Svensk idrottsrorelses kontakter med och instédllningen till sin motsvarighet
i Sydafrika limnar en anvisning om hur man i ett folkrorelsesammanhang
ser pd forbindelserna i allmédnhet mellan de tvé staterna. Fragestallningen
ar ddrutover av intresse mot bakgrund av att det internationellt, t. ex. inom
FN, rests krav pé en idrottsblockad riktad mot Sydafrika. Fran den nordiska
fackforeningsrorelsens sida har man sélunda ar 1977 anslutit sig till tanken
pé att en sddan &tgird bor vidtas. En blockad ses hir liksom pé en del
andra héll som ett led i strdvan att avskdrma Sydafrika fran allt ekonomiskt,
politiskt, militdrt och kulturellt utbyte med omvirlden.

Fragan om en isolering av Sydafrika star i sjdlva verket sedan linge pa
nationell och internationell idrottsrorelses dagordning. Internationella bord-
tennisfederationen, ITTF, uteslot redan ar 1956 den vita sydafrikanska bord-
tennisorganisationen. Anledningen var att dar tillimpades rasatskillnad. I
stillet erholl en annan sydafrikansk sammanslutning medlemskap och denna
bestod till 6vervdgande del av svarta utovare. Under de foljande tva ar-
tiondena har pé liknande sitt Sydafrika uteslutits fran flera internationella
specialfederationer. (Se kapitel 3, s. 62).

I borjan av sextiotalet togs frdgan om Sydafrikas anslutning upp till be-
handling i den internationella olympiska kommittén, vilket var en foljd
av patryckningar frin svarta sportorganisationer i Sydafrika och frén af-
rikanska stater som nyss vunnit sjdlvstandighet. Fran kommitténs sida krdv-
des att de lokala uttagningarna infor OS ar 1964 skulle vara helt fria frdn
diskriminering. Vidare uppmanades den nationella kommittén i Sydafrika
utverka av landets regering att all segregering inom sportutdvning framgent
upphorde. I avvaktan pa att detta forverkligas beslot Internationella olym-
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piska kommittén aterta inbjudningen till Sydafrika att delta i Tokyospelen.
Infor OS i Mexico fyra ar senare, dvs. ar 1968, fordes en intensiv diskussion
angéende Sydafrikas deltagande. Slutligen fattades ett beslut om att inbjuda
landet. Detta gav upphov till skarpa protester frn skilda lager, inklusive
virdlandet. Manga hotade med att dra sig ur tidvlingarna, vilket ledde till
att inbjudan till Sydafrika drogs tillbaka. Ar 1970 ledde strivandena att
i detta idrottssammanhang isolera Sydafrika till att landet uteslots fran alla
framtida OS sé linge diskrimineringen lever kvar inom idrottsutévningen.
Ar 1968 knisatte Sveriges Riksidrottsforbund tre viktiga principer for
idrottsutbyte med politiskt kinsliga linder. Forbundet beslot:

“att idrottsutbyte i form av tévling eller uppvisning ej bor forekomma med annat
land i foljande fall:

1. om landet i idrottsligt sammanhang gor sig skyldigt till diskriminering mot nagon
p& grund av ras, religion eller politisk anslutning;

2. om landet &r foremdl for bindande sanktion enligt Forenta Nationernas stadga;
eller

3. om den svenska regeringen avbrutit de diplomatiska forbindelserna med landet.”

Fyra &r senare gjordes ett fortydligande av de allminna riktlinjerna och
deras tillamplighet. Utbytet med just Sydafrika stod vid detta tillfille i cent-
rum och bakgrunden hartill var att ett stort antal enskilda idrottsutévare
fétt inbjudningar till ett stort evenemang i Pretoria. Detta ingick som led
i de sydafrikanska strivandena att motverka en dkad isolering pa det idrotts-
liga omradet. Riksidrottsforbundet bestimde sig i detta lige for att med
all kraft avrada frdn varje form av direkt idrottsutbyte med Sydafrika. Har-
igenom anslot sig svensk idrottsrorelses topporganisation till blockadtanken.
En i praktiken viktig reservation gjordes emellertid vid tillfillet ifraga. Vid
tdvlingar pd internationell niv4, t.ex. VM, EM och Davis Cup, bor som
regel gilla “att Sverige fullfoljer sina internationella ataganden oavsett in-
ternationella konflikter och komplikatiorier i vérlden”. Detta betyder att
Riksidrottsforbundets rekommendationer om att avsta frin utbyte med Syd-
afrika strikt sett dger relevans endast for det bilaterla idrottsliga umginget.

Vilket idrottsutbyte forekommer dé mellan de tva nationerna ifriga? Upp-
gifter i pressen visar att idrottsutbyte existerar satillvida att enskilda svenska
idrottsmén deltagit i evenemang i Sydafrika.

Uppgifter inhdmtade fran de drygt 55 specialforbunden for svensk idrott
visar att det bilaterala sportutbytet med Sydafrika dr sparsamt och i sjilva
verket néstintill obefintligt. Detta torde bero pa Riksidrottsforbundets starka
avrddande frdn idrottsligt utbyte med Sydafrika och pi att vart land 6ver-
huvud taget har ett mycket begrénsat bilateralt idrottsligt umginge med
lainder som ligger geografiskt si avligset som Sydafrika.

Av specialforbunden dr det enbart de for tennis och bilsport som oppet
godtar att enskilda medlemmar har idrottsligt umginge med Sydafrika. Ten-
nisforbundet framhéller dock samtidigt att man inom sin internationella
federation understott tanken pa en uteslutning av den sydafrikanska med-
lemsorganisationen.

Svensk idrottsrorelse uppvisar pa specialforbundsplanet en splittrad in-
stillning till frdgan om en idrottsblockad, som alltsd skulle innebéra ett
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stopp for allt tivlande med Sydafrika. Flertalet specialforbund tar pd en
direkt forfraigan om limpligheten av en dylik “totalbojkott’ inte klar stall-
ning. Man viljer i stillet oftast att hanvisa till Riksidrottsforbundets re-
kommendationer. For manga av forbunden har sydafrikafrdgan aldrig varit
aktuell och nagot utbyte mellan linderna har ej férekommit.

Ett tiotal forbund ér positiva till en idrottslig isolering av Sydafrika. Ungefdr
lika ménga specialforbund awisar diremot varje tanke pd en idrottsblockad.
Svenska Tennisforbundet anser t. ex. att en sadan dtgird inte skulle gagna
de firgades sak utan tvirtom f& en motsatt effekt. Till samma linje ansluter
sig i princip Svenska Dragkampforbundet som ocksd understryker att idrott
och politik inte bor blandas ihop.

Nagra forbund uttalar tveksamhet infor fragan om en idrottsblockad. Till
denna krets hor Svenska Korporationsidrottsforbundet, som bl. a. motiverar
sin instillning med nedsldende erfarenheter fran andra liknande aktioner:

» Allmént sett tar vi avstand frin de samhillsforhdllanden som rader i
rasfrégan i Sydafrika. Nir det giller en idrottsblockad kan man ddremot
hysa tveksamhet av tva skal.

Dels visar tidigare erfarenheter att sddana aktioner dr svéra att samordna
och f& ut ndgon effekt av. Dels finns alltid en stor grupp idrottsfolk i berdrda
linder, som hivdar att en bojkott eller liknande i stillet forsvérar insynen
och méjligheterna att paverka forhdllandena i onskad riktning.”

Helhetsbilden ger vid handen att svensk idrottsrorelse har ett mycket
ringa idrottsligt direkt utbyte med Sydafrika. En orsak hartill &r att Riks-
idrottsforbundet bestamt avrader fran allt sidant umgénge sdvida det inte
giller internationella evenemang. Tanken pa en total idrottsblockad gen-
temot Sydafrika vinner anslutning fran endast ett tiotal specialférbunds sida.
Flertalet ir av skilda skl direkt negativa till en dylik atgdrd eller ocksa,
vilket torde vara vanligast, har man inte tagit stéllning i frdgan inom for-
bundet.

7.5 Massmedia och “aktionsgrupper”

Svensk dagspress, radio/TV och enskilda publicister har alltsedan sextio-
talets borjan dgnat Sodra Afrika en betydande uppmérksamhet. Under sjut-
tiotalet har rapporteringen mer och mer kommit att behandla Sydafrika,
dess raspolitik samt landets forehavanden i regionen i stort. Massmediernas
breda tickning av skeendet i denna del av virlden har i hog grad medverkat
till att vdcka och underhdlla den svenska allménhetens intresse for syd-
afrikafragan.

I en rad sammanhang — t. ex. i ungdomsorganisationer och studiesam-
manslutningar — ges idag ett betydande utrymme at sydafrikafragan. Ge-
nerellt torde det forhalla sig pa det sittet att Sydafrika och dess raspolitik
alltmer framstir som den viktigaste enskilda utrikesfrgan i de politiska
och ideella organisationernas verksamhet i vart land.

Afrikagrupperna — som f. n. aterfinns pa tretton orter i vért land — bedriver
en aktiv opinionsbildning bl. a. i sydafrikafrigan. Grunden for dessa grupper
ir de sydafrikakommittéer som viixte fram i borjan av sextiotalet. En viktig
del i Afrikagruppernas verksamhet ir att sévil praktiskt som politiskt, sésom
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det uttrycks i deras program, “’stodja anti-imperialistiska befrielserorelser
i Afrika” samt “att bekdmpa apartheid”. For narvarande (1978) genomfors
en kampanj som syftar till att fa till stdnd en svensk ekonomisk, politisk
och kulturell isolering av Sydafrika.

7.6 Sveriges internationella upptridande i sydafrikafrigan

Forhdllandena i Sodra Afrika tilldrar sig alltsedan sextiotalet ett framtridande
intresse i svensk utrikespolitik. Grunden hirfor &r att de vita fatalsvildena
och den forhérskande rasismen i denna del av virlden ses som flagranta
brott mot de grundliggande minskliga rittigheterna. Sérskilt vedervirdig
ar situationen i Sydafrika genom att samhillet helt priglas av en rasistisk
politik.

Principen om folkens sjélvbestdmningsritt samt principen om grundlig-
gande friheter for alla minniskor utan atskillnad med avseende pa ras, kon,
sprék eller religion bildar en viktig grundval for svensk utrikespolitik. I
Sodra Afrika har under ldng tid det vita minoritetsstyret inneburit ett grovt
dsidosittande av dessa principer, vilka bl. a. ggnom FN-stadgan och i skilda
deklarationer angetts som 6verordnade normer. Svenskt engagemang i Sodra
Afrika bottnar i stor utstriackning i att situationen hér framstar som sirskilt
uppseendevickande brott mot nidmnda grundsatser.

I och med sextiotalets intride utmirks lidget i Sodra Afrika av ett okat
inslag av vald. Parterna tillgriper hir efter hand vipnat vald som ett sitt
att gora sin mening gillande. En genomgéende linje i svensk utrikespolitisk
tradition dr att konflikter bor 16sas pa fredlig vig. Nirhelst mojligt har vart
land internationellt foresprékat ickevaldsmetoder for att bildigga inom- eller
mellanstatliga tvister. Det faktum att det militira valdet vixte i Sodra Afrika
under sextiotalet kom att bli padrivande for det svenska engagemanget.
Man ség det som sin skyldighet att i gorligaste man bidra till att konflikterna
bilades sd snabbt och med s begrinsad valdsanvindning som mojligt.

Hotet om ett framtida utbrett regionalt krig — med 4tfoljande sannolik
stormaktsinblandning — bidrog ocksa till att forhallandena i Sodra Afrika
blev ett viktigt intresseomréde for svensk utrikespolitik.

Hirtill har ocksa bidragit att de vita regimerna genom ett langvarigt och
fullsténdigt trotsande av FN:s rekommendationer och beslut ansigs med-
verka till att undergrdva virldsorganisationens auktoritet. I ett vidare per-
spektiv kunde saledes de makthavandes attityd i Sodra Afrika betraktas
som ett hot mot den kollektiva sikerhetens idé, vilken utgjorde en ryggrad
i FN:s hela existens.

Under senare &r har Sydafrika #gnats en starkt vidgad uppmirksamhet
i vart land. Befrielsekrigen mot portugisernas vilde i Angola, Guinea-Bissau
och Mocambique avslutades ar 1974 och dérefter dverflyttades i hog grad
det svenska intresset for Sodra Afrika till regionens hjirtpunkt, dvs. Syd-
afrika. Hartill bidrog ocksd att man frén flera hall i vart land borjat upp-
mirksamma de ekonomiska forbindelserna mellan Sverige och Sydafrika
(se s. 132). Det pekades pa att den svenska handeln med Sydafrika kraftigt
Okade och att svensk niringsverksamhet i Sydafrika medverkade till att
starka den sydafrikanska regimen.
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Hindelseutvecklingen i Sydafrika bidrog starkt till att alltfler svenskar
faste avseende vid vad som forsiggick i detta land. Massakern i Soweto
pé svarta skolungdomar i juni 1976 och den efterfoljande tidens dkade bru-
talitet frin den sydafrikanska regimens sida spelade hdrvid en avgérande
roll. Vid Broderskapsrorelsens kongress i augusti uttalade den ddvarande
statsministern Olof Palme bl. a. att Sverige *’pé allvar (maste) studera frgan
om fOretagsetableringar och nyinvesteringar i Sydafrika och diskutera den
attityd som vi skall inta till dessa”. Han beskrev situationen i Sydafrika
pa foljande sitt:

“Den sydafrikanska apartheidregimens fortsatta fortryck av den afrikanska befolk-
ningsmajoriteten och den illegala ockupationen av Namibia utgor redan i dag en
potentiell fara for virldsfreden. Dess vita vilde hotas visserligen under trycket fran
nationalistrorelsernas framgangar i de fore detta portugisiska kolonierna och utvidg-
ningen av kampen i Zimbabwe och Namibia. Men samtidigt stdrker regimen sin
fortryckarapparat, bygger upp sitt forsvar och soker vinna forsdkringar om utvidgat
utldndskt stod. Att den vita minoriteten inte tvekar ta till brutalt vald fick vi bevittna
i Soweto-massakern denna sommar, d& nira 200 minniskor dodades, 1200 srades
och 1300 arresterades enligt polisens egna uppgifter.

Har dessa méinniskor ingenting lirt? Av Vietnam, Mocambique, Angola? Apartheid
dr av naturen ett valdssystem som bara kan uppritthéllas av aktivt vald och fortryck
mot den svarta majoriteten. Det 4r ocksa ett system for socialt och ekonomiskt ut-
nyttjande av de icke vita arbetarna samtidigt som snart 2 miljoner svarta gér arbetslosa.
Ett samhille som moter krav pd minsklig vérdighet med urskillningslost dédande
ir inte bara forkastligt, det #r domt till bestdende splittring och konflikter”.

Svensk utrikespolitik i sydafrikafrdgan bygger i hog grad péd aktiviteter i
FN och pd vér syn pd hur den kollektiva sikerheten skall forverkligas.
Atgirder mot annat land bor enligt denna syn vila pa en vedertagen in-
ternationell rittsordning for att bli effektiva. Slunda skall beslut om sank-
tioner enligt FN-stadgan fattas av sdkerhetsrddet och ej av generalforsam-
lingen och endast av ridet fattade beslut antas vara effektiva.

I generalforsamlingen liksom i andra FN-fora har Sverige regelbundet
framfort sin kritik av apartheidpolitiken och hir brainnmairks den sydaf-
rikanska regeringens behandling av landets folkflertal. Ton och innehéll
i kritiken har blivit allt skarpare. Vid 1977 ars generaldebatt i FN formulerade
utrikesminister Karin Soder silunda den svenska standpunkten pa foljande
satt:

» Apartheid #r unik. Det 4r en politik som skiljer sig frin de manga andra uttryck
for ondska och orittvisa vi finner runtom i vérlden. I Sydafrika dr namligen fortrycket
legaliserat, inskrivet i landets konstitution och genomsyrar hela detta samhille. En
minoritet har skapat ett system for att med utgéngspunkt fran forestédllningar om
den egna rasens overligsenhet undertrycka majoriteten. Vi far inte glomma att FN
uppstod ur kampen mot ett system som var besatt av en liknande tanke. Det méste
vara en central uppgift for virldssamfundet att se till att apartheid avskaffas. Att
passivt folja utvecklingen dér ir att gora sig delaktig i fortryckarregimens nuvarande
politik.

I Sydafrika, Namibia och Rhodesia har varje form av protest frin de svartas sida
motts med brutalt fortryck. Majoriteten av folket forvégras varje mojlighet att gora
sin rost hord och deltaga i den politiska processen. Det &r forsteligt att motsténds-
rorelserna i sodra Afrika i sin fortvivlan till sist ej sett ndgon annan mojlighet att
né sin frihet 4n genom vidpnad kamp.”



SOU 1978:53 Sverige och Sydafrika under sjuttiotalet 141

Sedan mitten av sextiotalet ansluter sig vért land till uppfattningen att si-
tuationen i Sydafrika utgor ett faktiskt hot mot internationell fred och si-
kerhet. I regeringsuttalanden har den bedémningen kommit till uttryck att
effektiva ekonomiska patryckningar frin omvirldens sida ér det slag av
atgérder som dr av noden ifall raskonflikten skall kunna biliggas pé fredlig
vag.

Diremot har Sverige stillt sig avvisande till att generalférsamlingen till-
lagger sig befogenheter som stadgeenligt tillkommer sidkerhetsradet. Hit hor
frdgan om bruket av atgirder enligt kapital VII i stadgan. Vid generalfor-
samlingens omrdstningar om resolutioner i sydafrikafrigan vari krivs dylika
atgarder, har vért land traditionellt varit forsiktigt. Sverige har i allminhet
inte stott forslag som kan uppfattas som att kompetensfordelningen mellan
forsamlingen och radet betriffande beslut om tvangsatgirder forindras.

Sverige var medlem i FN:s sikerhetsrdd under 1975 och 1976. Vid denna
tid okade de svenska anstringningarna att fa till stdnd ett samfillt inter-
nationellt agerande gentemot Sydafrika. I sikerhetsridet drev Sverige kravet
pa att ridets rekommendationer frén &r 1963 om ett vapenembargo mot
Sydafrika skulle skdrpas och f& en bindande karaktir.

Vid den 31:a generalforsamlingen, som dgde rum &r 1976, tog Sverige ini-
tiativ till en resolution rorande utlindska nyinvesteringar i Sydafrika. For-
slaget — vilket sedermera vann en bred majoritets bifall — innebar att for-
samlingen riktade sikerhetsrddets uppmérksamhet pa betydelsen av &tgirder
mot nyinvesteringar i Sydafrika. Sddana investeringar utgor, enligt reso-
lutionen ett stod for landets apartheidpolitik. Ett nyinvesteringsstopp angavs
mot den bakgrunden vara ett viktigt led i kampen mot rasatskillnadspo-
litiken. Generalférsamlingen uppmanade sikerhetsradet att dverviiga matt
och steg for att fa slut p& utlindska nyinvesteringar i Sydafrika. Ett i sak
identiskt initiativ togs under 1977 &rs forsamlingsmote. Radet har for sin
del hitintills inte visat nigon benigenhet att handla i 6verensstimmelse
med dessa forslag (se kapitel 3, s. 64).

I sak anslot sig Sverige genom forslaget mer aktivt 4n tidigare till upp-
fattningen att ekonomiska patryckningsatgirder bor vidtas, vilket varit en
dominerande &sikt i generalférsamlingen under de senaste femton &ren.
P4 samma géng ar det materiella innehéllet i forslaget inte sérskilt 1angt-
géende. Man inriktar sig p nyinvesteringar i stillet for att som exempelvis
den afrikanska gruppen syfta till en total ekonomisk avspérrning.

Hirigenom soker Sverige &vigabringa atgirder av ett slag och en om-
fattning som &r realistisk med avseende p& vad som under gynnsamma
omstédndigheter och pa kort sikt kan uppnas i frigan. Slutligen ger det svenska
initiativets utformning tydligt vid handen att Sverige hivdar standpunkten
att det dr sdkerhetsridet och inte generalférsamlingen som skall bira hu-
vudansvaret for det aktuella slaget av tvangsatgirder. Dirigenom bekriftas
ater en sedan lang tid tillbaka fastlagd svensk instillning i sydafrikafrigan.

Sverige har sedan mitten av sextiotalet i anslutning till Sodra Afrika limnat
statligt bistdnd till nationella befrielserdrelser och flyktingutbildning. Man
har vidare pé olika sitt givit ekonomiskt stod till offren for rasétskillnads-
politiken i denna del av virlden.

Det statliga stodet till befrielserdrelserna i Sodra Afrika har redan frin
borjan ldmnats pé sddant sitt att det ej tillats komma i direkt konflikt med
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den folkrittsliga regeln att ingen stat har rétt att ingripa i en annan stats
inre angeldgenheter. Bistdndsgivningen grundas mot den bakgrunden pé
de starka FN-rekommendationer som antagits rorande stod till offren for
och motstdndarna mot apartheidpolitiken i Sydafrika och Namibia.

Ar 1972 borjade bistand givas till befrielserorelser i Sydafrika (ANC) och
Namibia (SWAPO), vilket framgar av tabell 7.1. Diarefter har stodet till
de tva rorelserna kraftigt okat. Grunden for bistdndsgivningen dr humanitar,
men det forhallandet att stod limnas betyder givitvis samtidigt att ifrd-
gavarande befrielserdrelser politiskt erkédnns, t. ex. vad géller deras repre-
sentativitet.

ANC och SWAPO erhéller i dag liksom tidigare bistdndsmedel till frimst
flyktingverksamhet, fornodenheter (t. ex. medicin och livsmedel), utbild-
ningsaktiviteter och till hélso- och sjukvérdsarbete.

Tabell 7.1 Svenskt statligt bistand till nationella befrielserdrelser, flyktingutbildning och stod till offer for
rasatskillnadspolitik i sédra Afrika, 1964/65-1976/77.
(Rambelopp eller motsvarande, 1000-tal kronor)

Motta- 1970/ 1971/ 1972/ 1973/ 1974/ 1975/ 1976/ 1971/ 1928/
gare 71 72 13 74 75 76 7 78 79
FRELIMO 758 750 2000 5 000 15 000 - - - -
MPLA 500 2000 3500 4 000 - - - -
PAIGC 1 750 4 500 10 000 15 000 22 000 - - - -
ZANU 70 300 860 - 2500 S 000

ca 8 000
ZAPU 50 50 2500 S5 000

ca 8 000
ANC (SA) 135 215 250 1 330 5 500 8 000 12 000
SWAPO 30 100 500 1200 3000 S 900 14 500 20 000
UNESCO-
/OAU 40

Belriclse-

rorel-
ser 1o-
talt

1850 5890 14 185 24 515 43 360 4 330 16 400 32 500 48 000

@ Avser bidrag till Mozambique Institute

b Planeringsram
Killa: Utrikesdepartementet

7.7 Riksdagen och de politiska partierna

7.7.1 Tiden fore 1977

I mitten av sextiotalet diskuterade riksdagen vért lands forbindelser med
Sydafrika (se s. 84). Riksdagen tog vid detta tillfille avstind fran tanken
att Sverige pa egen hand, alltsd utan stod i ett sanktionsbeslut i FN:s sd-
kerhetsrad, skulle infora en statlig bojkott gentemot Sydafrika.
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En undersokning' rorande de politiska partierna och sydafrikafragan visade
att fyra av fem riksdagspartier ocksa tio ar senare, ar 1974, foretridde upp-
fattningen att Sverige inte borde agera ensidigt p& omréadet for ekonomiska
sanktioner. Endast vinsterpartiet kommunisterna menade att de svenska
ekonomiska forbindelserna med Sydafrika borde avbrytas.

[ samma undersokning framkom att alla riksdagspartier utom moderata
samlingspartiet ansdg att svensk handel med och svenska investeringar i
Sydafrika utgjorde ett stéd for den sydafrikanska samhdllsordningens fort-
bestdnd. Svenska investeringar utgjorde enligt socialdemokraterna *’dock
ett synnerligen begrdnsat stod till samhéllsordningen. . . Ett bortfall av svens-
ka investeringar i Sydafrika skulle delvis kompenseras av investeringar fran
andra hall.” Folkpartiet understrok for sin del att svenska investeringar
i och handel med Sydafrika utgjorde endast ett indirekt stod for den syd-
afrikanska regimen.

De politiska ungdomsférbunden betraktade vid samma tid de svenska
ekonomiska forbindelserna med Sydafrika utan undantag som ett stod for
den i detta land raddande samhillsordningen. Till skillnad mot riksdags-
partierna ansdg de fem ungdomsférbunden odelat att Sverige borde avbryta
all handel med Sydafrika och att svenska foretags verksamhet i Sydafrika
borde minskas eller helt forbjudas.

De politiska ungdomsforbunden hyste saledes i jimforelse med sina re-
spektive ”moderpartier” en mer positiv instillning till ensidiga svenska at-
gérder mot Sydafrika pa det ekonomiska omradet (undantag utgjorde hér
kommunistisk ungdom och vinsterpartiet kommunisterna, som béada 6n-
skade fa sanktioner till stind). Generellt torde det vidare ha forhallit sig
pa det sittet att ungdomsforbunden i sin verksamhet i storre utstrickning
dn riksdagspartierna dgnade sydafrikafrgan uppmirksamhet. Detta gillde
t. ex. moderata ungdomsforbundet, som ar 1975 antog ctt handlingsprogram
rorande Sodra Afrika. Hiri krivdes bl. a. att “Sverige arbetar for att in-
ternationella blockadatgirder av total natur sitts in mot Sydafrika”. Vidare
anségs “att svenska fackforeningar bor uppmana sina medlemmar att inte
handha varor som &r avsedda for Sydafrika”. Enligt programmet borde inte
framgent svenska foretag f& nyetablera sig i Sydafrika. Krav stilldes ocks4
pé att i Sydafrika redan verksamma svenska dotterbolag skulle verka for
bl. a. att strejkrétt och normal facklig aktivitet bland de svarta kom till
stdnd.

[ riksdagen aktualiserades ar 1975 &nyo frigan om Sveriges ckonomiska
forbindelser med Sydafrika. Motionsvigen vicktes fran tva hall forslag om
att man skulle ompréva dessa forbindelser. I vpk-motionen (1975:1152) f6-
reslogs att riksdagen hos regeringen hemstiller om lagforslag innebirande
forbud mot svenska investeringar i Sydafrika sa linge rasfortrycket bestod.
Vidare yrkades att riksdagen skulle skarpt fordoma svenska foretags in-
vesteringar och forbindelser med Sydafrika och kriva att de skyndsamt
avvecklade dessa. En andra motion (1975:331) i frigan hirrorde fran de
béda folkpartisterna Billy Olsson och Per Ahlmark. Har foreslogs att “riks-
dagen som sin uppfattning uttalar att svenska ekonomiska forbindelser med
Sydafrika utgor ett stod till det orittfirdiga sydafrikanska sambhéllssystemet
och att riksdagen dérfor uppmanar svenska foretag att avveckla sina intressen
i och forbindelser med Sydafrika”.

! Ake Magnusson: Sveri-
ge-Sydafrika. En studie av
en ekonomisk relation.
Uppsala 1974.
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Utrikesutskottet (UU 1975:9) och sedermera ocksd riksdagen uttryckte
att man “delar den negativa synen pa svenska investeringar i Sydafrika
som kan uppfattas som ett stod till landets rasétskillnadspolitik™. Forslaget
om lagstiftning rorande forbud mot svenska investeringar avvisades av riks-
dagen med hinvisning till “att ett sanktionsbeslut i FN:s sdkerhetsrad ar
en forutsittning for att verksamma internationella patryckningar mot Syd-
afrika skall komma till stdnd. Ett sadant beslut eller en rekommendation
av sikerhetsradet krivs ocksd for att den svenska sanktionslagstiftningen
skall kunna trida i kraft i friga om Sydafrika.” Vidare anfordes i sam-
manhanget att "’Fran svensk sida har understrukits behovet av en samfilld
virldsomfattande aktion i detta syfte. Forsok att insitta sanktioner som
saknar stod av en eller flera av Sydafrikas huvudsakliga handelspartners
skulle bli ineffektiva. De skulle kunna leda Sydafrika i tron att landet utan
pafsljd kan fortsitta sin raspolitik. FN:s prestige skulle i s& fall kunna ta
allvarlig skada.

Av dessa synpunkter, som utskottet delar, foljer bl. a. att ensidiga svenska
atgirder mot Sydafrika skulle-vara verkningslosa. Dessutom kan ensidiga
sanktioner mot en annan stat, utan stdd i ett sanktionsbeslut av FN:s
sikerhetsrad, vara oforenliga med internationella overenskommelser, t. ex.
GATT-avtalet, varav Sverige ar bundet.”

[ januari 1976 framforde vénsterpartiet kommunisterna ater genom en
motion (1975/76:1134) samma forslag som tidigare till riksdagen om atgarder
med anledning av de svenska forbindelserna med Sydafrika. I utrikesut-
skottets betinkande (UU 1976/77:10), som avgavs forst hosten 1976, an-
fordes att savil den nuvarande som den tidigare regeringen intagit en negativ
hallning till investeringar i Sydafrika och bl. a. uppmanat svenska foretag
att avsta fran sidana. Utskottet, vars utldtande godkéndes av riksdagen,
forutsatte att regeringen noga skulle folja den fortsatta utvecklingen i Syd-
afrika och savil internationellt som pa det nationella planet vidta limpliga
atgirder bl. a. for att motarbeta en utbyggnad av de utlandska foretagsenga-
gemangen dir. Ensidiga svenska aktioner pa sanktionsomréadet avvisades
diiremot med bl. a. den motiveringen att det r en allmént omfattad mening
att de internationella patryckningarna p& Sydafrika att dndra sin raspolitik
kan bli verkligt effektiva forst om FN:s sikerhetsrdd tar stéllning for varlds-
omfattande sanktionsétgérder i ndgon form. Isolerade svenska &tgérder skulle
bli verkningsldsa med avseende p& den sydafrikanska raspolitiken.

Vid sidan av niamnda motioner under ar 1975 och 1976 hade riksdagen
i annat sammanhang vid 4tskilliga tillfdllen haft anledning att ta stillning
till liknande forslag om att forbjuda svenska investeringar i sddana stater
som har fascistisk eller rasistisk regim. Riksdagen hade darvid avvisat tanken
pd att i valutalagstiftningen inrymma stadganden om provning av sé allmén
innebdrd som foreslagits.

7.7.2 dr 1977

Pa véren 1977 intensifierades den politiska debatten rorande Sveriges eko-
nomiska forbindelser med Sydafrika. Oppositionsledaren Olof Palme deltog
pa sirskild inbjudan den 25 mars i en av FN:s sikerhetsrads dverldggningar
i sydafrikafrdgan. Han berorde i sitt anforande bl. a. betydelsen av inter-
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nationella sanktioner mot Sydafrika. Samtidigt redovisades att man i Sverige
nu aktualiserat frdgan om att begransa den svenska ndringsverksamheten
i Sydafrika och Olof Palme utvecklade bakgrunden hartill:

“Anledningen till detta 6kade tryck till formé&n for en ensidig aktion ir inte svar
att urskilja. Vi kinner alla att en dramatisk fordndring har dgt rum betriffande Syd-
afrikas politiska situation efter upploppen i Soweto férra sommaren. Risken for raskrig
har ryckt ndrmare. Frigan om att begridnsa eller dra tillbaka utlindska ekonomiska
intressen i Sydafrika blir séledes inte endast en frdga om vad som politiskt dr majligt
att gora for att utsitta den sydafrikanska regeringen for ett kinnbart tryck. Det blir
ocksa en frdga om moral for varje regering huruvida véra foretag — i véra egna linder
— skall tilldtas ta del i exploateringen av den svarta arbetskraften. Enligt sydafrikanska
lagar méste de utldndska foretagen tillimpa apartheids regler pa sina arbetsplatser.
Dirigenom &r de tvingade att stdlla sig pd fortryckarnas sida i den strid som nu
ar pd vdg in i en ny och allvarlig fas. Enligt min mening har dirfor situationen
i Sydafrika framskridit till en sddan punkt att varje land méste dverviga unilaterala
forbudsatgirder.”

Nagon viljeyttring fran sikerhetsradets sida i friga om ensidiga forbuds-
atgarder foreligger dnnu inte (augusti 1978).

I riksdagens utrikesdebatt den 30 mars berdrde bistdndsminister Ola Ull-
sten vikten av internationella patryckningsatgirder for att 4stadkomma for-
andringar i det sydafrikanska rassamhillet och uttalade i det ssmmanhanget
bl. a. att: ”Det ar dérfor som vi i FN:s sdkerhetsrad. .. vill fa till stand
en resolution for att hejda utlandska nyinvesteringari Sydafrika. .. Det 4r
darfor slutligen som vi uppmanar véra egna foretag att avstd frin att gora
nyinvesteringar i Sydafrika och inte utesluter mgjligheten av lagstiftning
mot kapitalexport till Sydafrika.”

I sitt anforande vid Sveriges Industriférbunds &rsmote i borjan pad maj
samma &r berdrde utrikesminister Karin Soder ocksd frigan om Sveriges
ekonomiska forbindelser med Sydafrika, varvid den tidigare och nuvarande
regeringens avrddanden fran ytterligare svenska investeringar i Sydafrika
och Namibia sirskilt uppmérksammades. Skulle det visa sig, anforde utrikes-
ministern, att ett sddant avrddande i det aktuella fallet inte har den effekt
som efterstrivas, vore det rimligt att Gverviga att vidta forbud eller andra
ytterligare atgarder. Utrikesministern fortsatte: ”Var onskan dr sjilvfallet
att svenska foretag viljer att sjilva avstd frdn mojliga vinster fortjanade
pa ett omanskligt system. Verksamheten i Sydafrika innebidr ju att man
tvingas tillimpa apartheidlagarna och pé det séttetmedverkar i rasfortrycket.
Ett upplyst egenintresse hos foretagen borde ocksé tala i samma riktning.
.... Bdde moraliska skil och foretagens egenintresse talar sdlunda emot
att investera i Sydafrika eller Namibia s linge apartheidspolitiken fortsatt
rdder dar.”

Tre skilda riksdagsmotioner i frigan om svensk niringsverksamhet i Syd-
afrika vicktes under véren 1977 och i samtliga dessa payrkades &tgirder
for att i varierande utstrickning begriinsa de svenska ekonomiska intressena
i Sydafrika. Yrkandena i vinsterpartiet kommunisternas motion (1976/77:56)
var identiska med dem som framstillts vid de tva foregdende riksmotena,
dvs. dels att riksdagen hos regeringen hemstiller om lagforslag innebirande
forbud mot svenska investeringar i Sydafrika s linge rasfortrycket bestr,
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dels att riksdagen skarpt fordomer svenska foretags investeringar i och for-
bindelser med Sydafrika och kridver att de skyndsamt avvecklar dessa.

Fem folkpartister yrkade i sin motion (1976/77:676) att riksdagen hos
regeringen begir en skyndsam utredning om hur svenska ekonomiska sank-
tioner mot Sydafrika skall kunna genomforas”. Bland skilen for forslaget
anfordes att “’de svenska foretagens lyhordhet (i sydafrikafrdgan) for klara
politiska riktlinjer och for den svenska opinionen tycks . .. vara begriansad.
Det dr darfor nodvandigt att allvarligt aktualisera frigan om svenska isolerade
ekonomiska sanktioner mot Sydafrika’.

En tredje motion (1976/77:1054) angéende Sydafrika framlades av de so-
cialdemokratiska ledamoterna i utrikesutskottet. Ocksa hir foreslogs atgéarder
i syfte att inskrianka svenska foretags forbindelser med och verksamhet
i Sydafrika. Man hemstéllde “att riksdagen begér att regeringen snarast lagger
fram forslag om de dndringar i valutalagstiftningen som behovs for att ka-
pitalexport till Sydafrika och Namibia skall kunna forbjudas™. Vidare yrkades
att riksdagen beslutar uttala att regeringen bor inleda dverldggningar med
berorda svenska foretag i syfte att &stadkomma en nedtrappning av de svens-
ka ekonomiska intressena i Sydafrika och Namibia samt att nd Gverens-
kommelser om hur begriansningarna av de svenska aktiviteterna i dessa
lander skall genomforas. I en tredje punkt i motionen foreslogs "att riksdagen
hos regeringen begér en fortlopande information om hur de svenska f6-
retagen utvecklas (i Sydafrika och Namibia) samt om resultatet av Gver-
laggningarna med berorda svenska foretag”.

Utrikesutskottets betdankande (UU 1976/77:22) med anledning av mo-
tionerna ifrdga och den Overldggning i riksdagen detta gav upphov till, ut-
visade att man nu fran svensk sida var beredd att Gverviga vissa begransade
unilaterala 4tgédrder pd det ekonomiska omradet gentemot Sydafrika. Flera
omstandigheter anfordes for ett sidant unilateralt agerande och dessa sades
tillsammans motivera ett avsteg frdn huvudprincipen att svensk medverkan
i internationella sanktioner forutsitter en rekommendation eller bindande
beslut i FN:s sdkerhetsrad.

En grundldggande bedomning var att situationen i Sydafrika under de
senare dren hade skérpts. Rasmotsittningarna hade kraftigt 6kat och regimen
framstod som brutalare 4n nagonsin. Mot den bakgrunden tedde sig in-
ternationella sanktioner mot Sydafrika som #n angeldgnare. I FN:s siker-
hetsrdd fanns visserligen vilande forslag om tvéngsdtgirder, men — hette
det i utrikesutskottets betdnkande — det kunde inte uteslutas att ett positivt
sikerhetsradsbeslut i denna riktning dnnu linge fordrojs eller under over-
skédlig tid helt uteblir. I detta ldge fanns det anledning att pa svensk sida
— trots de betédnkligheter som anforts mot ett sddant ensidigt forfarande
—nu g4 vidare och dverviga att i svensk lagstiftning i sarskild ordning infora
forbud mot vidare kapitalexport till Sydafrika och Namibia i samband med
foretagsinvesteringar dér. Ocksé andra liknande lampliga atgérder borde un-
dersokas. Samtidigt skulle Sverige fullfolja anstringningarna att genom FN:s
sdkerhetsrad nd ett internationellt omfattat sanktionsforfarande gentemot
Sydafrika, eller, om dettta skulle utebli, f4 s& ménga industristater som
mojligt att for egen del vidta motsvarande atgird.

Fragan om en begransning av de svenska intressena i Sydafrika betraktades
inte bara som en politisk friga om vad som kunde tdnkas utgora effektiva
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patryckningar pa den sydafrikanska regeringen. I sivil utrikesutskottets be-
tinkande som vid riksdagens Gverliaggning med anledning av detta tillméttes
moraliska argument stor betydelse: ”Det #r ocksé en friga om huruvida
svenska foretag skall medverka i ett politiskt system som bygger pi ras-
diskriminering och fortryck av svart arbetskraft.”

[ juni 1977 beslot riksdagen enhilligt att hemstilla att regeringen tillsitter
en utredning om forbudsatgirder frén svensk sida med avseende pi ka-
pitalexport till Sydafrika och Namibia i samband med svenska foretagsin-
vesteringar ddr. Utgdngspunkten for utredningsarbetet borde dirvid vara
att Sverige skall bidra till att 6ka trycket pd Sydafrika. Vidare forutsatte
riksdagen att regeringen later ombesorja dverldggningar med nirmast berorda
foretag i syfte att 4stadkomma en begrinsning av dessas verksamhet i Syd-
afrika (och i forekommande fall i Namibia) till vad som under rédande
omstandigheter synes lampligt. Slutligen uttalade riksdagen att den fort-
I16pande borde fa information om hur de svenska foretagens verksamhet
i Sydafrika utvecklas.

Riksdagsledaméterna Allan Hernelius och Ingrid Sundberg — moderata
samlingspartiets foretrddare i utrikesutskottet — avgav med anledning av
beslutet i sydafrikafragan ett sirskilt yttrande. Héri anfordes bl. a. att iso-
lerade svenska sanktioner eller sanktionsliknande atgirder, riktade mot visst
land, utan att négot beslut av FN:s sikerhetsrdd foreligger, #r dgnade att
inge starka principiella betdnkligheter. Sérskilt allvarligt 4r att ensidiga &t-
gérder kan uppfattas som en strivan att agera vid sidan av FN-stadgan.
Sddana atgiarder kan ocksa, hette det vidare, innebéra vissa risker for fram-
tiden och for den svenska neutralitetspolitiken.
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8 Folkrittsliga 6verviganden!

[ det foljande redovisar kommittén den folkrittsliga forutsittningarna for
det slag av ensidigt vidtagna svenska dtgidrder som genom riksdagens beslut
har aktualiserats.

8.1 Unilaterala atgirder

Krig och vipnad intervention anségs tidigare i allmén folkritt som tillatliga
sanktionsmedel. Enligt FN-stadgan som uttryck for nu gillande folkritt,
far hot om eller anvindning av vald inte anvindas av enskilda stater annat
dn i sjdlvforsvar. Ddremot har enskilda stater ritt och mojlighet att anvinda
sig av mindre langtgdende atgirder gentemot andra stater, vilket fortsitt-
ningsvis skall belysas.

Fragan om ett lands rétt att tillgripa ekonomiska patryckningsétgirder
gentemot annan nation diskuteras ingdende i folkriittslitteraturen utan att
ndgon enighet rader. Salunda har framhallits att ekonomisk blockad mot
ett land torde vara att betrakta som en otilldten atgird. (Eek: Folkritt, sid.
312). Hirvid torde emellertid vederbérande forfattare frimst &syfta sddana
fall ddr forsok gors att tvingsvis begrinsa en annan stats frihet. Flertalet
forfattare framhaller att folkritten inte ger staterna nigon riitt till handel
eller annat ekonomiskt samarbete med annan stat (t. ex. Oppenheim/Lau-
terpacht: International law, Vol. I, sid. 321 f). Av bl. a. detta skiil har vissa
stater slutit avtal om dylikt samarbete. Exempel hérpa utgor GATT, dir
man i syfte att frimja internationell handel lagt sig bestimda restriktioner
pa sin handlingsfrihet gentemot 6vriga fordragsparter. Frigan om svenska
internationella dtaganden av detta slag behandlas nedan (se s. 153).

FN-stadgan innehdller en del regler som #ger betydelse for medlemssta-
ternas rdtt att vidta unilaterala sanktioner mot en annan medlemsstat. (Fram-
stillningen rorande stadgans foreskrifter grundas pa Goodrich/Hambro/Si-
mons: The charter of the United Nations).

Artikel 2:3 i stadgan foreskriver att alla medlemmar skall 16sa sina in-
ternationella tvister med fredliga medel s att internationell fred och sikerhet
och rittvisa inte dventyras”. Denna skyldighet att 16sa internationella tvis-
ter pd fredlig vdg innebér inte ndgon skyldighet att 16sa sirskilda typer
av konflikter pd sirskilt angivna sitt eller folja nagon sirskild prioritets-
ordning vid valet av metoder.
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[ artikel 2:4 forklaras att alla medlemmar skall i sina internationella re-
lationer avstd fran hot om eller bruk av vald vare sig riktat mot andra
staters territoriella integritet eller politiska sjdlvstandighet eller pAd annat
sitt oforenligt med FN:s andamal. Man har linge diskuterat definitionen
av uttrycket "hot om eller bruk av vald”. Den numera mest omfattade
meningen torde vara att uttrycket ifrdga endast inbegriper vépnat véld och
alltsd inte avser politiska eller ekonomiska pétryckningar. En sidan tolkning
far stod i forarbeten till FN-stadgan. I sammanhanget har dock ocksd ut-
tryckts, sirskilt pd u-landshall, att stadgan maste tolkas mot bakgrund av
aktuella forhallanden och den faktiska politiska utvecklingen. Anvindning-
en av politiska och ekonomiska pétryckningar kan ndmligen vid ett givet
tillfille vara ett lika stort hot mot staternas politiska sjdlvstandighet som
militart vald.

Generalforsamlingen har antagit ett antal resolutioner dér den allmént
uppmanat staterna att avsté frén olika former av politiska och ekonomiska
tvangsatgirder. Dessa forslag har drivits framst av u-linder och riktats mot
stormaktsinflytande. Inget FN-organ har dock ansett att sddana &tgirder
faller under artikel 2:4 (se ovan).

[ flera konkreta fall har ekonomiska patryckningsatgérder foranlett upp-
mirksamhet i FN. Egyptiska restriktioner i friga om Israels anvéndning
av Suez-kanalen framstilldes t. ex. som ett brott mot stillestdndsavtalet och
mot principen om sjofartens frihet. Ett annat exempel dr Kuba som ar 1960
i FN framlade klagomal mot USA med hénvisning till att “ekonomisk
aggression” foretogs mot Kuba genom att USA reducerat sin sockerkvot
och vigrade att raffinera kubansk rolja. Praxis visar att artikel 2:4 ej ak-
tualiserats i dylika fall utan att man i stéllet hanvisar till FN:s allménna
malsittningar och principer eller till dverenskommelser som slutits mellan
parterna.

Det bor i sammanhanget uppmirksammas att anvéndning av vald i vissa
fall legitimeras i FN-stadgan under forutsittning att den beslutas av ett
behorigt FN-organ. Sikerhetsradet har enligt svensk uppfattning monopol
pd bindande beslut om véldsanvidndning.

I artikel 2:7 stadgas att inget i FN-stadgan ger ritt at FN att intervenera
i frigor som visentligen faller inom vederborande stats egen behdrighet.
Under 1940- och 50-talen &beropade ett antal stater denna artikel vid be-
handlingen av sydafrikafrigan. Sydafrika hidnvisar for sin del alltjamt till
denna artikel d& man avvisar virldsorganisationens engagemang i landets
forhallanden. Denna artikel som grund for invindning mot FN:s aktivitet
i sydafrikafrigan behandlades under 1950-talet av bl. a. utrikesminister Osten
Undén i svenska inldgg dir det pipekades att bestimmelsen ej kunde ges
en sa vidstrickt tolkning att forsamlingen kunde forhindras diskutera Syd-
afrika. Vidare framholls att FN, enligt svensk uppfattning, icke blott hade
ritt utan dven skyldighet att diskutera frigan. Enligt stadgans artikel (1:3)
var det salunda ett av FN:s dndamél att &stadkomma internationell sam-
verkan vid befordrande och frimjande av aktningen for méanskliga réttigheter
och grundlidggande friheter for alla utan atskillnad med avseende pé ras.
Enligt artikel (55 c) skulle FN frimja allmin aktning for och respekterande
av minskliga rittigheter och grundldggande friheter for alla utan atskillnad,
och i artikel 56 hade alla medlemsstater forbundit sig att savil samfillt
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som var for sig vidtaga atgirder i samarbete med FN for att uppna detta
dndamal. Vidare har ECOSOC enligt stadgan rétt att gora rekommendationer
for att frimja aktning for de ménskliga rittigheterna. I si fall méste dven
generalforsamlingen, FN:s huvudorgan, anses ha samma ritt.

Artikel 56 dberopas, som ovan framgar av Undéns m. fl. argumentering,
vad avser bdde medlemsregeringarnas politik i det egna landet och deras
atgirder riktade mot andra medlemsldnders brott mot de ménskliga rit-
tigheterna. Generalforsamlingen har ocksa i flera resolutioner avseende Syd-
afrika gjort klart sin asikt att artikel 56 aldgger medlemsstaterna skyldighet
att folja vissa bestamda riktlinjer i frdga om minskliga réttigheter och upp-
manat andra medlemsstater att vidtaga atgirder for att dndra en politik
som bryter mot dessa riktlinjer.

[ stadgans artikel 41 forklaras att sikerhetsradet dger besluta vilka atgérder
icke innebédrande bruk av vapenmakt som skall anvindas for att ge verkan
at dess beslut och dger uppfordra FN:s medlemsstater att vidtaga sddana
atgarder. Dessa kan innefatta fullstandigt eller partiellt avbrytande av eko-
nomiska forbindelser, jirnviags-, sjo-, luft-, post-, telegraf- och radioforbin-
delser samt annan samfirdsel dvensom avbrytande av de diplomatiska for-
bindelserna. Radet har vid nagra tillfdllen uppmanat till anviandning av den
typ av atgirder som fortecknas i artikel 41 dock utan att denna artikel
explicit dberopades och utan att man fastslog att tvdngsatgéarder enligt kapitel
7 overhuvud borde tillgripas.

[ friga om situationen i Sydafrika uppmanade radet t. ex. den 7 augusti
1963 alla stater att upphora med forsiljning och leveranser av vapen, am-
munition och alla typer av militarfordon till detta land. I dessa och liknande
fall har medlemmarna av sdkerhetsradet gjort klart sin tolkning att radets
beslut fattats under FN-stadgans kapitel 6 och att medlemsstaterna darfor
€ var bundna till de atgidrder som beslutats. Den 4 november 1977 antog
sdkerhetsradet beslut enligt kapitel 7 om forbud mot vapenexport till Syd-
afrika (se kapitel 3, s. 64).

Sovjetunionen och vissa andra stater har tidvis hdvdat att sidkerhetsradet
har monopol pa tillimpningen av tvangsétgdrder och att darfor atgirder
av den typ som uppriknas i artikel 41 bara kan vidtas i enlighet med beslut
av detta organ. Till svar pa detta har, framfor allt p& viastmaktshall, fram-
hallits att stater kan pa eget initiativ vidtaga &tgdrder sdsom avbrytande
av diplomatiska, ekonomiska och finansiella relationer med en annan stat
och att ingenting i stadgan heller hindrar dem fran att vidtaga sddana atgédrder
kollektivt som svar pa en resolution av generalforsamlingen eller ett regionalt
organ. Detta dr den grundliggande tanken bakom ’uniting-for-peace’-re-
solutionen, fran ar 1950, som stadgar om anvindning av kollektiva, politiska
och ekonomiska dtgirder efter rekommendation av generalforsamlingen,
dock endast sedan sikerhetsradet i berord friga blockerats genom veto.

For svensk del (jfr. Hans Blix’ PM 1962-09-07, UD:s bldbok Forenta
Nationerna och problemen i sodra Afrika” 1970 samt UD:s redogorelse for
generalforsamlingens moten 1970-76) kan noteras att den officiella synen
pa FN-stadgan tidigt slog fast att sikerhetsradet innehar exklusiv kompetens
att befatta sig med tvangsitgirder enligt kapitel 7. Man har i friga om
Sydafrika visserligen fran svenskt hall hdvdat att endast sikerhetsradet har
ritt att befatta sig med ekonomiska sanktioner men dndd har anforts att
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mojligheter finns for generalforsamlingen att rekommendera vissa mindre
langtgdende &tgidrder sdsom avraddande frin nyinvesteringar.

Pa svensk sida har man inte tagit uttrycklig stéllning till huruvida artikel
41 med dess regler om sidkerhetsradets kompetens att besluta om ekonomiska
tvangsétgirder, inskranker staternas frihet att unilateralt bestimma om dy-
lika.

Forutom FN-stadgan, som har bindande kraft for medlemmarna, aterfinns
principer for mellanstatliga relationer nedlagda i ett antal resolutioner av ge-
neralforsamlingen vilka utgor rekommendationer till medlemsstaterna. I detta
sammanhang viktigast torde vara "’Deklarationen om internationella ritts-
principer rorande vanskapliga relationer och samarbete mellan stater i enlig-
het med FN-stadgan”. Hér erinras om principen om icke-inblandning i sta-
ternas inre angeldgenheter samt om ndédvédndigheten av att staterna i sina
internationella relationer avstar fran militér, politisk, ekonomisk eller varje
annan form av tvang som riktas mot en annan stats politiska sjalvstandighet
eller territoriella integritet. Denna princip lyder som foljer:

"Principen rorande skyldigheten, i enlighet med stadgan, att inte ingripa i angela-
genheter som faller inom annan stats egen behorighet.

Ingen stat eller grupp av stater har rétt att direkt eller indirekt av vad skal det
vara md ingripa i annan stats inre eller yttre angeldgenheter. Foljaktligen &r vdpnat
ingripande och alla andra former av inblandning eller forsok till hot mot staten som
s&dan eller mot staten i politiskt, ekonomiskt eller kulturellt hinseende en krankning
av folkritten.

Ingen stat bor bruka eller uppmuntra bruket av ekonomiska, politiska eller andra
tvangsétgirder mot annan stat i syfte att forma denna stat att avstd frén att utova
sina suverina rittigheter eller for att skaffa sig ndgra som helst fordelar fran staten
i frdga. Ingen stat far heller organisera, bistd, underbldsa, finansiera, anstifta eller
tolerera samhallsfientlig, terroristisk eller vdpnad verksamhet, som syftar till att med
vald storta annan stats styrelse, ej heller ingripa i en annan stats inbordes stridigheter.
Bruk av véld for att berdva ett folk dess nationella identitet utgor en krinkning
av folkets oforytterliga rittigheter och av principen om icke-inblandning.

Varje stat har oforytterlig rétt att vilja politiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt
system utan inblandning i nigon form frdn annan stat.

Vad i de foregéende styckena sagts skall ej forsts sdsom inverkande pé de tillimpliga
bestimmelser i stadgan som hénfor sig till upprétthallandet av internationell fred
och sékerhet.”

Dessa uttryckssitt i deklarationen méste dock ldasas i ssmmanhang med andra
delar av deklarationen. Dér forklaras sdlunda ocksa att varje stat har skyl-
dighet att genom enskilda atgérder eller genom gemensam aktion frimja
den allménna respekten for och iakttagandet av ménskliga rittigheter och
grundldggande friheter i enlighet med FN-stadgan.

Av ovanstdende trode framga att folkrétten inte ger nagra klara riktlinjer
i friga om staternas ratt att vidtaga unilaterala ekonomiska patrycknings-
atgdrder men att nagot allmént forbud ej kan anses foreligga. Hirav foljer
att folkritten tillater en atgidrd av typen nyinvesteringsforbud som ej pé
négot sitt kan karakteriseras som ett tvangsvis ingripande mot en annan
stats suverdnitet. Den ovan anforda tendensen framfor allt p& u-landshall
att vilja forbjuda ekonomiska pétryckningar dr knappast uttryck for en folk-
rattslig princip, i vart fall s& ldnge inte pdtryckningarna dr s starka att
de hotar en annan stats oberoende. I de fall d4 ekonomiska eller handels-
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politiska atgirder vidtas mot en stat pa grund av ddr férekommande politiskt
fortryck eller brott mot minskliga rittigheter kan det dessutom med visst
fog goras gillande att syftet inte enbart dr att skapa ekonomiska svarigheter
for landet i fraga utan att atgédrderna ar ett uttryck for en moraliskt betingad
onskan att begransa forbindelserna med landet i fraga och att undvika att
starka regimens stédllning.

Ett forbud mot kapitalexport for investeringar torde enligt ovanstdende
inte mota négra folkrittsliga hinder. Vid dvervédgandet av andra dtgédrder
mot investeringar i Sydafrika bor man halla fast vid principen att ett dot-
terbolag i ett annat land dr underkastat det senare landets jurisdiktion. Man
bor darfor undvika att lagstifta om svenska dotterbolag i frimmande ldnder.
P4 motsvarande sitt har man frdn svensk sida anledning att opponera sig
om en frimmande stat infor lagstiftning om hur dess dotterbolag i Sverige
skall bete sig.

Dédremot bor i princip kunna lagstiftas om hur svenska medborgare skall
bete sig och detta dven om det giller deras beteende i utlandet. Svenska
medborgare bor kunna alaggas vissa forpliktelser ocksé nér det giller deras
agerande som styrelseledamoter eller dylikt i ett dotterbolag i utlandet. Dar-
vid bor man emellertid respektera principen att dotterbolaget dr underkastat
den frimmande statens lag och att de svenska medborgarna inte aliggs
forpliktelser som kommer i strid med den lagstiftning som géller for dot-
terbolaget i verksamhetslandet.

Internationella draganden

Genom att Sverige dr anslutet till GATT-avtalet har vi gentemot Sydafrika
atagit oss samma forpliktelser vad betriffar handeln som gentemot Ovriga
GATT-ldnder. Ensidigt avbrytande av handeln torde t. ex. strida mot detta
internationella dtagande. GATT medger undantag (art XXI c¢) for “atgérder
i overensstimmelse med dess (landets) forpliktelser (obligations) enligt FN:s
stadga i syfte att uppritthalla fred och sidkerhet”, vilket far anses avse atgirder
enligt tvingande beslut av sidkerhetsradet.

Sédana atgédrder kan formellt goras till foremal for konsultationskrav och
eventuellt motatgirder enligt art XXIII. Det &dr tveksamt om uttrycket *for-
pliktelser” (obligations) dven skall tdcka rekommendationer av sidkerhets-
rddet och knappast sannolikt att det skall avse rekommendationer av ge-
neralforsamlingen.

Mest visentligt i detta sammanhang dr dock att GATT-stadgan ej dr
tillamplig betriaffande internationella investeringar och sdlunda ej lagger hin-
der i vidgen for ett forbud mot kapitalexport for investeringar.

Sveriges forpliktelser enligt OECD:s kapitalliberaliseringsstadga giller gen-
temot OECD:s medlemsstater. Forpliktelserna dger dven tillimpning gen-
temot s. k. oversjoiska omréden. Stadgan innehéller dessutom en rekom-
mendation, men ej nagot bindande atagande, att utstrdcka liberaliserings-
atgidrderna till alla lander som tillhor internationella valutafonden IMF. (Syd-
afrika dr medlem av IMF men ej av OECD). Detta dr emellertid endast
en rekommendation och inte nigon forpliktelse. Den aktuella artikeln (1 d)
har foljande lydelse: Members shall endeavour to extend the measures
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of liberalisation to all members of the International Monetary Fund”.

I Internationella valutafondens stadga artikel VIII sektion 2 a atar sig med-
lemmarna att inte infora restriktioner pa betalningar eller 6verforingar for
I6pande internationella transaktioner.

Valutafondens stadga innehdller ddremot inga forpliktelser for medlems-
landerna att medge kapitaltransaktioner. Medlemmarna &r sélunda fria att
begrinsa internationella kapitaloverforingar under forutsittning att detta ej
medfor orimliga drjsmaél eller andra hinder for betalningar i samband med
lopande transaktioner (Art VI sektion 3).

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte foreligger nigra bindande
svenska internationella dtaganden som hindrar ett forbud mot kapitalutforsel
till Sydafrika och Namibia.

Restriktioner avseende kapitalutforsel och liknande for investeringar finns
redan i flertalet ldnders lagstiftning. I vissa stater sdésom Norge och Japan
har restriktioner ocksé grundats pa rent utrikespolitiska overvaganden, nim-
ligen vad avser Sydafrika. Allmédnna folkrittsliga principer eller dessa linders
internationella &taganden har veterligen inte dberopats mot dessa linders
unilaterala atgédrder i sydafrikafrdgan.
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9 Overviganden och forslag

9.1 Bakgrunden

Fran omvirldens sida har man under avsevird tid sokt paverka den syd-
afrikanska samhillsordningen. Den vita befolkningsminoriteten har dock
hitintills inte i nidgot vasentligt hdnseende tillmotesgétt det sydafrikanska
folkflertalets och omvirldens krav pa en demokratisering. Tvartom har det
politiska och ekonomiska fortrycket gentemot det svarta folkflertalet skirpts.

De vita har vidare inlett en uppdelning av Sydafrika, vilken syftar till
att pa en attondel av landets yta tillskapa ett tiotal formellt oberoende af-
rikanska ministater. Avsikten &r att den afrikanska folkgruppen i dessa eko-
nomiskt underutvecklade hemlédnder eller s. k. bantustans sjédlvstandigt skall
skota sina angeldgenheter samtidigt som de vita for egen del behéller ater-
stoden av Sydafrika med sitt utvecklade jordbruk, sina rika gruvor och
i ovrigt val differentierade néringsliv. De svarta tidnkes av de vita framgent
utnyttjas som migrantarbetare, vilka kommer att sakna politiska réttigheter
och stadigvarande uppehallsritt i det “vita” Sydafrika. En sddan l6sning
pa Sydafrikas politiska problem &r bade orimlig och oréttfirdig. Den saknar
stod hos det svarta folkfiertalet. Den fordjupar och permanentar rasfortryck-
et.

Motstandet mot rasatskillnadspolitiken i Sydafrika har under senare &r
vuxit sig allt starkare. Savél inne i landet som utanfor dess grinser krivs
nu grundldggande forindringar i samhillsordningen. De svartas motstand
mot raspolitiken dr idag mer militant dn kanske ndgonsin tidigare. Utveck-
lingen i Sydafrika och forindringarna i landets nirmaste omgivning har
lett till att de vita makthavarna snabbt 6kat den militdra och polisidra upp-
rustningen. Tydligare 4n nagonsin framstar situationen i Sydafrika som ett
allvarligt hot mot internationell fred och sikerhet. Rasmotsittningarna i
landet har kraftigt skérpts.

P4 skilda héll i omvérlden finns idag en vixande beredvillighet att utéva
patryckningar pd den sydafrikanska regimen. Ocksa i linder i vistvirlden
som tidigare varit negativa till tvangsatgirder kan i flera fall en forindrad
héllning inregistreras. Enskilda stater sésom Norge, Kanada och Nigeria
har nyligen utan att avvakta ett sanktionsbeslut i FN:s sikerhetsrad vidtagit
dtgdrder syftande till att minska det ekonomiska samroret med Sydafrika.
[ andra ldnder dvervigs for nirvarande liknande matt och steg. I november
1977 beslot FN:s sdkerhetsrdd om ett bindande vapenembargo mot Sydafrika.
Den formella grunden for beslutet var att vapenexport till Sydafrika ansags
utgora ett hot mot internationell fred och sikerhet. Detta var forsta
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gangen radet kunde enas om en mer langtgédende tvangsatgird mot detta
land.

Den internationella debatten har alltmer koncentrerat sig pd ekonomiska
sanktioner enligt FN-stadgan som det frimsta medlet genom vilket man
utifrin kan medverka till en fredlig forindring av den djupt orittfirdiga
samhallsordningen i Sydafrika.

Fran svensk sida har man under de senaste 10 &ren ging efter annan
framhallit att ekonomiska sanktioner, stadgeenligt beslutade inom FN:s ram,
maste genomforas for att framtvinga nodvindiga fordndringar i det syd-
afrikanska sambhillet. Med beklagande har den svenska regeringen vid at-
skilliga tillfdllen tvingats konstatera att FN:s sidkerhetsrad inte kunnat enas
om s&dana sanktioner. I FN:s generalforsamling har emellertid majoriteten
for en anslutning till bojkottpolitiken hela tiden vuxit.

P4 forsommaren 1977 hemstillde en enhillig svensk riksdag om att re-
geringen utarbetar ett forslag som innebir att i svensk lagstiftning i sdrskild
ordning infors forbud mot kapitalexport till Sydafrika, liksom till det av
Sydafrika alltjamt ockuperade Namibia, i ssmband med foretagsinvesteringar
dédr. Vidare forutsatte man att regeringen skulle 1ata ombesorja dverligg-
ningar med ndrmast berorda svenska foretag i syfte att dstadkomma en
begransning av dessas verksamhet i Sydafrika (och i forekommande fall
i Namibia) till vad som under rddande omstédndigheter syntes ldmpligt (se
kapitel 7, s. 147).

Situationen i Sydafrika dr — vilket Sverige vid upprepade tillfdllen fram-
hallits i FN — i flera avseenden unik. Inte ndgonstans i virlden drivs en
sd langtgdende och systematisk diskriminering grundad pad hudfirg. Ra-
spolitiken har inskrivits i lag och den utgor ett rittesnore for forvaltningen,
samhillets uppbyggnad och medborgarnas inbordes relationer. Regimen ifra-
ga har dirtill inte i ndgot enda visentligt hdnseende visat att den dr beredd
att omprova sin raspolitik. Man kan vidare konstatera att utvecklingen i
Sydafrika under lang tid och sirskilt under de senaste &ren gatt mot en
forsimring av folkflertalets politiska och ekonomiska forhédllanden. Den for-
da politiken framstéar allt tydligare som stridande mot folkmajoritetens vilja
och intressen.

Situationen i Sydafrika dr unik ocksa i den meningen att den enligt FN:s
generalforsamling utgor ett hot mot internationell fred och sikerhet. Denna
uppfattning har Sverige anslutit sig till. En dvervildigande majoritet av
varldens lander, déribland vart land, har darfor kravt att FN vidtar till buds
stdende tvangsdtgirder gentemot Sydafrika. Kravet pd inforandet av
ekonomiska sanktioner stods, som redan framgétt, av ett stort antal lander
— ocksa detta dr unikt. Det finns i sjdlva verket inte ndgot annat existerande
fall ddr det internationellt foreligger en sa stark politisk anslutning till kravet
pa tvéngsatgirder.

En rad samverkande omstidndigheter bidrar saledes till att Sydafrika och
dess raspolitik méste betraktas som ett absolut sirfall.

Svenska ekonomiska sanktioner mot Sydafrika innebdr att avsteg fran
den eljest av Sverige tillimpade politiken. Avsteget maste emellertid ses
som en extraordindr atgidrd, motiverad av den unika situationen i Sydafrika.
Denna bedomning var ocksd utgdngspunkten for riksdagens beslut i syd-
afrikafrdgan under ar 1977. Att begrinsa den svenska niringsverksamheten
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i Sydafrika kan betraktas som ett led i arbetet pa att skapa ett mannisko-
virdigt samhille i detta lag. Atgérden #r avsedd att 6ka det politiska trycket
pd den sydafrikanska regimen. Ett sddant tryck kan pa sikt bli ett bidrag
till att fa till stdnd en genomgripande samhillsforandring i Sydafrika.

Ett ensidigt svenskt agerande pé investeringsomrédet kan sdgas ha sin
betydelse i ytterligare ett hidnseende. I enskilda stater i vistvirlden liksom
i FN:s sikerhetsrdd uppmérksammas idag frigan om ekonomiska sanktioner
gentemot Sydafrika mer dn négonsin tidigare. Flera i ssmmanhanget viktiga
lander savil i sdkerhetsrddet som pd andra hall intar hirvid en tveksam
eller negativ hdllning till sidana internationella aktioner. I detta lige har
ett ensidigt svenskt agerande sin psykologiska och politiska betydelse. Vart
land kan genom unilaterala atgérder i sydafrikafrigan medverka till att andra
nationer och slutligen dven sikerhetsradet tar stillning for en ekonomisk
isolering av Sydafrika.

Ett annat starkt skél finns for en inskrinkning av vart lands ekonomiska
engagemang i Sydafrika. Allteftersom det politiska och ekonomiska for-
trycket tilltagit i det sydafrikanska samhillet har framtridande svarta or-
ganisationer vadjat till omvérlden om stéd for sin sak. Den viktigaste at-
girden i dagslaget, framhéller de, &r att internationellt isolera Sydafrika (se
bl. a. bilaga 3). Unilaterala svenska begrinsningar i det ekonomiska utbytet
med Sydafrika kan mot denna bakgrund ses som ett uttryck for solidaritet
med dem som arbetar for en samhéllsordning byggd pad demokrati och lika
rattigheter for alla medborgare i Sydafrika oberoende av ras.

Ytterligare ett skil som talar for en begrinsning av den svenska nirings-
verksamheten i Sydafrika har moralisk karaktir. Hel- eller deldgda svenska
foretag tvingas genom sin nirvaro i Sydafrika att delta i rasdiskrimineringen
eftersom de méste tillimpa sydafrikansk lag.

For ménga ménniskor i vart land framstér det som anstétligt att det svens-
ka samhillet drar ekonomisk vinning av de usla forhallanden for folkflertalet
i Sydafrika som skapats och vidmakthéils genom den dir forda raspolitiken.
En stor vikt méste, enligt vér uppfattning, fistas vid sidana moraliska dver-
viaganden mot bakgrunden av att den vita regimen — trots de tillfillen som
getts — visat sig helt ovillig att dndra sin raspolitik och inte heller pa nagon
visentlig punkt forklarat sig beredd att framgent verka for en demokra-
tisering.

9.2 Kapitalexportforbud eller investeringsforbud?

Den svenska regeringen har under sjuttiotalet vid flera tillfillen uttalat att
man ser med ogillande att foretag i vart land etablerar sig i och utvidgar
redan befintlig verksamhet i Sydafrika. Detta till trots har svensk nirings-
verksamhet i Sydafrika kraftigt expanderat under innevarande artionde (se
kapitel 6, s. 108).

En begrinsning av svensk niringsverksamhet i Sydafrika forutsattes i
1977 &rs riksdagsbeslut bora komma till stdind genom tva samtidiga &tgirder,
nédmligen dels genom forbud mot kapitalexport, dels genom Gverldggningar
med nérmast berorda svenska foretag i syfte att &stadkomma en begrinsning
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av dessas verksamhet till vad som under rddande omsténdigheter synes
lampligt. Forre landshovdingen Valter Aman erhdll regeringens uppdrag
att overldgga med de berdrda foretagen, medan frdgan om ett kapitalex-
portforbud hanskots till oss.

I maj 1978 presenterade utredaren Valter Aman sitt betinkande (Ds H
1978:3). Av detta framgir med all tydlighet att de svenska koncernled-
ningarna ifriga inte synes vara villiga att genom asyftade dverenskommelser
medverka till inskrdnkningar i den svenska naringsverksamheten i Syd-
afrika. Denna slutsats stimmer ocksd med den uppfattning kommittén bi-
bragts vid sina egna kontakter med berdrda foretag.

Enligt var uppfattning #r det beklagligt att den av riksdag och regering
onskade begrinsningen av svensk néringsverksamhet i Sydafrika inte f. n.
visat sig kunna dstadkommas genom ett kapitalexportforbud i kombination
med Overenskommelser med de berdrda foretagen. Vi hade foredragit en
sadan 1osning. 1 detta lige anser vi det emellertid nodvindigt att foresld
ett investeringsforbud. Ett kapitalexportforbud utan kompletterande over-
enskommelser skulle inte uppfylla mélsittningen att begridnsa svensk na-
ringsverksamhet i Sydafrika.

Den redovisning som limnats i det foregéende avseende kapitalforsorj-
ningen i vissa hel- och deligda svenska sydafrikaforetag ger anledning att
antaga att hogst 10 procent av de i Sydafrika befintliga foretagens kapi-
talbehov for investeringar under ren 1970-76 tackts med kapital som ema-
nerar fran Sverige. Hur stor del didrav som anvénts for nyinvesteringar,
dvs. for okning av det i foretagen nedlagda kapitalet, har inte ndrmare kunnat
utredas. Det star dock under alla omstindigheter klart att endast en liten
del av foretagens kapitalbehov for expansion tickts med kapital frn Sverige.

Ett bortfall genom ett kapitalexportforbud av denna tillforsel bor, om
det inte #r friga om kapital for extremt riskfyllda satsningar, ganska latt
kunna kompenseras pa den sydafrikanska eller internationella kapitalmark-
naden. Att enbart forhindra kapitalexporten frén Sverige till sydafrikanska
foretag skulle mot bakgrunden hirav knappast te sig som en tjanlig atgard.
En si begrinsad atgird, som kanske skulle limna 90 procent av kapital-
tillforseln for investeringar fri, skulle inte vara trovardig. :

Vi menar att det angivna syftet knappast kan fullgéras om inte restrik-
tionerna sitts in mot investeringar dverhuvudtaget i Sydafrika, oavsett var-
ifrin det for expansionen behovliga kapitalet hérror.

Med s&dana restriktioner kan forhindras att nyetablering dger rum eller
att redan etablerade foretag expanderar med kapital som anskaffats p& den
sydafrikanska kapitalmarknaden eller som infors till Sydafrika fran Sverige
eller annat land eller med ackumulerade vinstmedel hos foretagen i Syd-
afrika.

Den begrinsning som kommer att gélla i restriktionerna hénfor sig till
att svensk jurisdiktion har begrinsad rickvidd. Férbudet mot investeringar
i Sydafrika bor gélla endast for sédana rittssubjekt som har den anknytningen
till Sverige att de kan ns av de sanktioner, med vilka forbudet méste forenas.
Till denna friga aterkommer vi i kapitalet om lagforslaget men vill hér
forutskicka att vi anser den personkrets, mot vilken forbudet kan goras
gillande, tillrickligt vid for att forbudet skall nd avsedd effekt. De rest-
riktioner som #r aktuella inom ramen for vért uppdrag avser att undandraga
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det sydafrikanska naringslivet tillskott av kapital fr&n svenska intressenter.
Detta syfte dr det av riksdagen uttalade och vara direktiv hanfor sig dartill.

9.3 Effekter av en svensk forbudslagstiftning

Den forbudslagstiftning som vi foreslar innebér 1angtgéende inskrankningar
for svenska foretag att bedriva niaringsverksamhet i Sydafrika och Namibia.
Diérutdver kan forbudslagstiftningen ge upphov till mer eller mindre for-
utsebara effekter pd andra omraden.

9.3.1 Effekter i Sydafiika

Huvudsyftet med en forbudslagstiftning 4r att soka paverka den sydafri-
kanska raspolitiken och samhillsordningen i stort. Detta skall ske genom
att svensk néringsverksamhet i landet begriinsas. De svenska hel- eller del-
dgda foretagen i Sydafrika och deras anstillda kommer hirvid att i skilda
hénseenden drabbas.

Allménna politiska effekter

Den sydafrikanska regeringen dr mycket man om landets forbindelser med
omvirlden. Man soker pa skilda sitt motverka strivanden att internationellt
isolera Sydafrika. Varje dtgird som bidrar till en 6kning av Sydafrikas iso-
lering inverkar p regimens inhemska likavil som internationella anseende.
Otvivelaktigt medfor isoleringsétgirder att landets ekonomiska utveckling
péverkas.

Det allmidnna politiska klimatet i Sydafrika priglas av en vixande insikt
hos de vita om att starka krafter verkar for att de svarta ekonomiskt och
politiskt skall f& det inflytande som deras numerir berittigar dem till i
ett demokratiskt samhille. De vita som motsitter sig forindringarna intar
i detta lige en forsvarsattityd som verksamt bidrar till att mot Sydafrika
riktade atgiarder blir uppmiarksammade.

I vért land liksom annorstddes har man inte nigonsin forestillt sig att
ensidiga atgdrder pa investeringsomridet skulle, sedda som isolerad fore-
teelse, utdva ett omedelbart inflytande pd den sydafrikanska regeringen.
Ett hinder for expansion av den svenska niringsverksamheten i Sydafrika
méste placeras in i ett vidare ssmmanhang, nimligen stravandena att eko-
nomiskt och politiskt isolera Sydafrika.

Vi finner att en svensk forbudslagstiftning medverkar till att i olika hin-
seenden Oka det politiska trycket pd den sydafrikanska regimen.

Inom den mer radikala delen av Sydafrikas inhemska opposition torde
den svenska forbudslagstiftningen komma att mottas positivt. Pa detta hall
har man under avsevird tid krévt en internationell isolering av Sydafrika.
Mot denna bakgrund ter det sig uppenbart att den svenska atgirden bidrar
till att &tminstone psykologiskt stéirka den opposition i Sydafrika som verkar
for djupgéende fordndringar i samhillet. Ett stirkande av den inhemska
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oppositionen i Sydafrika utgor, enligt var uppfattning, en av de viktigaste
forutsittningarna for att fa till stdnd djupgdende fordndringar i den syd-
afrikanska samhallsordningen.

Sjilvfallet kan det inte uteslutas att den sydafrikanska regimen till foljd
av ett Okat internationellt tryck — dir den svenska atgiarden utgdr ett inslag
— brutalare #n tidigare soker sl ned den radikala oppositionen i landet.
De svenska 4tgirderna skulle dirmed indirekt kunna bidra till en hardare
attityd gentemot oppositionen.

Vi kan emellertid konstatera att stora delar av den sydafrikanska svarta
oppositionen kriver internationell isolering av Sydafrika. Sjlvfallet har man
inom motstandsgrupperna ifrga vid utformningen av sina krav overvigt
ocksa dessa oonskade konsekvenser. Man har darvid uppenbarligen dragit
slutsatsen att en internationell isolering av landet &r ett godtagbart medel
for att uppné det politiska mélet — ett réttvist samhélle — d&ven om isoleringen
medfor temporidra umbiranden ocksd for den svarta befolkningen.

Vi d4r medvetna om att det i Sydafrika ocksé existerar sddana svarta me-
ningsriktningar och organisationer som inte dnskar att utlindska foretag
pa politiska grunder drar sig ur landet eller dar minskar sin verksamhet.
Enligt dessa organisationers synsitt bor foretagen ifraga istéllet aktivt med-
verka till att skapa sysselsittning for de svarta och bidra till liberaliseringar
inom arbetslivet. Av olika skil torde det bland de anstillda vid svensk-
dominerade foretag finnas atskilliga svarta som inte dr inforstddda med
att den svenska niringsverksamheten i Sydafrika begridnsas.

Riksdagen har genom sitt beslut sanktionerat den uppfattning i isole-
ringsfrigan som representeras av bl. a. befrielserorelserna ANC och PAC
samt FN:s generalforsamling.

Svenska ndringslivsintressen

De foretag vi haft kontakt med har genomgéende framhallit att ett svenskt
investeringsforbud skulle fi en rad negativa konsekvenser for deras verk-
samhet: bortfall av arbetstillfillen, forlust av marknadsdelar, etc (se s. 118).
Jfr. ocksd vad som anfors i Valter Amans betinkande, Ds H 1978:3).

Den negativa helhetsbild som foretagen lamnar ér enligt vér uppfattning
overdriven. Betriffande konsekvenserna for enskilda foretag réder stor osé-
kerhet. Verksamheten i Sydafrika utgor inte ndgon stor del av berdrda fo-
retags totala verksamhet. Inte ndgon koncern éri det lédget att dess fortbestand
och utvecklingsmojligheter ar helt beroende av den.

Vid en helhetsbeddmning méste man ocksd hdlla i minnet att en be-
grinsning av svensk néringsverksamhet i Sydafrika kan fa positiva effekter
for svenska foretags mojligheter pa andra marknader, framst i Afrika.

Fortsittningsvis — i detta avsnitt och i 9.3.2 - redovisar och kommenterar
vi mer i detalj en del av de invindningar som de svenska koncernledningarna
framfort.

Ett investeringsforbud kommer att drabba svensk néringsverksamhet i
Sydafrika eftersom en begrénsning av svenskforetagens verksamhet &r just
det medel som Sverige viljer for att paverka Sydafrikas politiska forhal-
landen. I forbudet skall inte inldsas nigon onskan att brainnmirka svensk
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foretagsamhet i Sydafrika.

Berorda koncernledningar i Sverige har i olika sammanhang anfort att
ett investeringsforbud fér konsekvenser langt utdver den av statsmakterna
asyftade begransningen av svensk néringsverksamhet i Sydafrika. Ett forbud
mot nyinvesteringar skulle enligt- denna argumentation i sjilva verket bli
en s& pass stark broms pa foretagen ifrdga att det knappast vore mojligt
for dem att lédngre bedriva nagon verksamhet i Sydafrika. Man hivdar att
om dotterbolaget inte medges utrymme for expansion och fornyelse pa den
snabbt féranderliga och kriivande sydafrikanska marknaden, kommer svensk
ndringsverksamhet i Sydafrika pa kort tid att tvingas upphora, likasa att
de svenska dotterforetagen snabbt skulle erfara ett sydafrikanskt képmot-
stdnd.

Syftet med vart forslag till lagstiftning &r inte att dstadkomma en av-
veckling av de svenskdominerade foretagen i Sydafrika. Det kan emellertid
inte uteslutas att kapitalforluster kan uppstd om svenska dotterforetag till
folid av ett investeringsforbud tvingas att snabbt avveckla sin verksamhet
i Sydafrika. Ar 1978 uppskattade elva berdrda foretag sina sammanlagda
tillgangar i Sydafrika till 600 miljoner kronor.

Enligt var uppfattning ar det i dagsliget omajligt att sikert bedoma ifall
investeringsforbudet i ndgot eller i nagra fall fir som foljd att svenska dot-
terbolag i Sydafrika avvecklas. Flera omstindigheter — om vilka man i dags-
laget har ringa kunskap — torde péverka den framtida utvecklingen i detta
hénseende. Investeringsforbudet torde knappast allvarligt direkt paverka de
hel- eller deldgda svenska forsiljningsbolagen i landet. Det kan inte uteslutas
att ett kopmotstdnd mot svenska produkter uppstdr pd den sydafrikanska
marknaden. Dérest sd sker paverkas naturligtvis de hel- eller deldgda svenska
bolagens verksamhet i landet. De problem som kan uppstd torde dock bli
marginella for svensk exportindustri.

De anstdllda i Sydafrika

I hel- eller deldgda svenska foretag i Sydafrika finns idag sammanlagt om-
kring 5 500 anstéllda, varav ungefir hilften utgdrs av indier, fdrgade och
afrikaner. En stagnerande eller t. 0. m. minskande produktion torde betyda
att personalinskrédnkningar blir aktuella. Att ett investeringsforbud kan leda
till sddana konsekvenser dr emellertid enligt vart formenande oundvikligt.

Foretagens personalpolitik

Ett investeringsforbud leder till att de svenska hel- eller deldgda dotter-
bolagen i Sydafrika far mer begréinsade resurser #n hittills till sin disposition.
Detta kan betyda att man framgent finner sig sakna ekonomiskt utrymme
for att fullfolja den forbdttring av anstillningsforhallandena for sirskilt den
svarta arbetskraften som pa flera hall pabdrjats under sjuttiotalet.

Det tycks oss svért att for svenskt vidkommande pé en och samma géng
stdlla kravet att svenska dotterforetag i Sydafrika skall vara foregangare
i frdga om personalpolitik och samtidigt genom ett investeringsforbud be-
grinsa foretagens mojligheter att skapa rorelsedverskott som mojliggor béttre
arbetsforhallanden.
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Detta konstaterande far dock ej tas som en ursikt for foretagen att stélla
sig kallsinniga till alla krav pa forbdttringar. Sa t. ex. anser vi att foretagen
pa olika sétt bor underldtta for de anstéllda att sld sig samman i fackliga
organisationer. I detta och i manga andra hdnseenden 4r kraven pé dndrade
arbetsvillkor inte forenade med investeringskostnader. Ofta &r det den syd-
afrikanska lagstiftningen som #r det storsta hindret for forbittringar.

9.3.2 Effekter i Sverige
Effekter pa moderforetagen

De svenska moderforetagen internlevererar i stor omfattning firdigvaror
och komponenter till sina hel- eller deldgda dotterbolag i Sydafrika. Under
senare ar har, enligt sju av de berérda foretagen, virdet av dylika intern-
transaktioner uppgétt till 200 miljoner kronor &rligen. Enligt foretagens upp-
skattningar har 1000-1 100 &rsarbetare i vart land varit sysselsatta p. g. a.
denna ”internexport” av komponenter och fardigvaror. Vid ekonomiskt
gynnsammare ar dn de som rtt sedan mitten av sjuttiotalet uppger foretagen,
att virdet av internleveranserna ar betydligt hogre dn vad som hir atergivits.

Fran de berdrda koncernernas sida framhalls att en neddragning av verk-
samheten i Sydafrika skulle leda till bortfall av arbetstillfillen vid de svenska
fabrikerna. En minskad “internexport” till Sydafrika skulle utgéra en be-
lastning.

Ett par av foretagen har diarutover framhaéllit att den sydafrikanska mark-
naden av forsknings- och utvecklingsskl utgor en viktig del av koncernens
totala verksamhet.

Berdrda koncerner har vidare pekat pa att en begrinsning av verksamheten
i Sydafrika medfor att man i ett allt kirvare lige pé virldsmarknaden tvingas
avstd marknadsandelar till sina respektive konkurrenter, vilket kan fa till
foljd att moderforetaget i Sverige forsvagas. Vissa foretag har ocksa framhallit
att de kan fortsitta sin forlustbringande produktion i Sverige enbart tack
vare de vinster de gor utomlands.

Det kan inte uteslutas att ett investeringsforbud kan leda till att vissa
svenska koncerners internexport” till Sydafrika stagnerar eller minskar,
vilket i sin tur skulle innebéra att sysselsittningen vid de svenska mo-
derforetagen och deras underleverantérer i motsvarande man kan komma
att paverkas.

Sysselsittningseffekterna i Sverige av utredningens forslag dr emellertid
svara att 6verblicka. Skulle arbetstillfidllen p& nigon ort hotas som en direkt
foljd av den foreslagna lagstiftningen &r det ytterst samhillets ansvar att
tillse att ersittningsarbete tillskapas. Sérskilda &tgérder bor enligt vir mening
kunna vidtagas sé att enskilda arbetstagare i Sverige inte med sin arbetsloshet
ska behova bdra bordan av en utrikespolitiskt betingad solidaritetsaktion.

I hur hdg grad enskilda arbetsplatser i Sverige skulle komma att drabbas
ar osikert och ytterst beroende p& utvecklingen pd andra marknader. Ev.
forluster i Sydafrika skulle kunna uppvigas av ett forbittrat lage for svensk
industri p4 andra marknader.

Inte i ndgot fall torde verksamheten i Sydafrika utgora en helt avgorande
forutsittning for en svensk koncerns fortbestind och utveckling. Det ar
emellertid inte osannolikt att berorda koncerner till foljd av investerings-
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forbudet pa kort sikt kan komma att forlora marknadsandelar. Vanligtvis
torde dock hdrigenom de berdrda koncernernas stillning i virlden pa ett
mer direkt sdtt endast marginellt paverkas. Vi dr medvetna om att man
inom gruvutrustningssektorn kan drabbas hardare i detta hinseende 4n inom
andra sektorer.

Svensk export

En sannolik konsekvens av ett investeringsforbud #r att handelsutbytet
mellan Sverige och Sydafrika p4 sikt minskar.

[ &tminstone ett avseende finns, som ovan antytts, ett uppenbart samband
mellan svensk export till och foretagsetablering i Sydafrika. Detta giller
den betydande del av svensk sydafrikaexport som utgdrs av internleveranser
inom respektive koncern. En begrinsning av svensk niringsverksamhet i
Sydafrika torde kunna resultera i en stagnation eller nedgang med avseende
pd omfattningen av dylika internleveranser.

Det kan inte heller uteslutas att investeringsforbudet i friga har kon-
sekvenser ocksd betriffande 6vrig svensk export till Sydafrika. Frimsta orsak
hértill skulle vara att ett kopmotstdnd mot svenska produkter uppstar pa
den sydafrikanska marknaden.

Frén svenskt ndringslivs sida har hdvdats att investeringsforbudet ocksa
skulle f& konsekvenser for annan svensk export och foretagsetablering. I
linder ddr vidstrackt politiskt fortryck rader, skulle ett kdpmotstand mot
vdra varor och tjanster kunna vixa fram och leda till forlust av leveranser
och kontrakt. Orsaken skulle vara farhdgor om att Sverige skulle tillgripa
liknande &tgirder i en framtid mot dessa linder.

Det dr svért att bedoma huruvida ett kdpmotstdnd mot svenska varor
skulle vixa fram i Sydafrika. Vi héller det emellertid inte for uteslutet att
svenska produkter i viss omfattning kan bli foremal for dylika bojkottak-
tioner. Ddremot kan vi inte se nigon rimlig anledning varfor atgirder mot
Sydafrika skulle resultera i kopmotstdnd mot svenska varor i andra linder.

9.3.3 Effekter i tredje land

I vad mén kan den nu aktuella svenska forbudslagstiftningen medverka
till att utldsa atgarder fran andra linders sida? Vilka mer allménna positiva
respektive negativa politiska effekter &r tinkbara i tredje land? Dessa bada
frdgor riktar uppmirksamheten mot foljdverkningar som i dagsldget dr dn
mer svéroverskadliga d4n de som tidigare berorts.

Ett vésentligt syfte bakom det svenska investeringsforbudet ar att paverka
andra stater att isolera Sydafrika. Ytterst giller det hérvid att genom enskilda
staters anslutning till isoleringslinjen fa till stdnd bindande ekonomiska sank-
tioner inom ramen for FN. (Frigan om FN-sanktioner behandlas nedan,
se 9.3.4)

I flera lander i viéstvirlden diskuteras idag vad som kan och bor foretas
i sydafrikafragan. Till stor del ror sig diskussionen om vilka slag av &tgirder
som kan anvéndas for att isolera Sydafrika och effekterna dirav. I nigra
lander i véstvdrlden har regeringarna ocksa vidtagit atgirder for att reducera
det ekonomiska samroret med Sydafrika. Enskilda storforetag framst i USA
har i ndgra fall pA egen hand beslutat minska sin verksamhet i Sydafrika.
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Mot denna bakgrund kan ett svenskt investeringsforbud fa en viss politisk
och psykologisk betydelse och bidra till att en del andra ldnder i véstvirlden
likasd omprovar sina forbindelser med Sydafrika. Det forhéllandet att vért
land utan att avvakta ett beslut i FN:s sdkerhetsrad infor ett investerings-
forbud kan séledes medfora att man intensivare n tidigare dverviger och
omprdvar sin hallning i sydafrikafrdgan. Daremot skall man sjélvfallet inte
forvinta sig nagon automatisk eller omedelbar effekt i tredje land av det
svenska initiativet.

Politiska reaktioner

En svensk atgird av nu aktuellt slag kan i tredje land foranleda s&vil positiva
som negativa politiska reaktioner. I de lander i tredje vérlden som i syd-
afrikafragan krivt langtgdende atgérder, t. ex. sanktioner, kan den svenska
forbudslagstiftningen forvintas f ett positivt mottagande. Detta &r fallet
for exempelvis Indien och flertalet av de afrikanska staterna vilka under
de senaste femton ren i FN och andra internationella fora kraftfullt drivit
kraven pa en internationell isolering av Sydafrika.

P4 andra hall kan det svenska investeringsforbudet tédnkas foranleda ne-
gativa reaktioner, t.ex. i viststater som har omfattande ekonomiska for-
bindelser med Sydafrika och dir tongivande kretsar saknar intresse for
patryckningar mot Sydafrika. I sddana lander finns emellertid ocks intres-
segrupper som kommer att uppfatta det svenska initiativet som ett stod
for sina krav pd att det egna landet skall avbryta eller i varje fall minska
de ekonomiska forbindelserna med Sydafrika.

Den politiska reaktionen i tredje land till foljd av den svenska lagstift-
ningen 4r naturligtvis inte ldtt att idag bedoma. Av betydelse &r i detta
sammanhang att dvriga nordiska lidnder i princip star bakom ensidigt vid-
tagna atgirder gentemot Sydafrika ifrdga om restriktioner pa kapitalforsorj-
ningen, 1at vara att deras ekonomiska intressen i Sydafrika dr mera be-
gransade. I stora delar av tredje virlden kommer vidare det svenska ini-
tiativet att uppfattas som ett uttryck for att Sverige ocksa i handling onskar
fora en kraftfull politik i sydafrikafragan.

9.3.4 Effekter i FN

Ett av syftena med det svenska initiativet dr att detta kan paskynda ett
FN-beslut om ekonomiska sanktioner. I det foljande diskuterar vi ocksé
huruvida en svensk forbudslagstiftning av aktuellt slag skulle skada FN:s
prestige.

FN-sanktioner

Kraftfullare 4n nagonsin driver idag medlemsmajoriteten i FN frdgan om
internationell isolering av Sydafrika. I november 1977 fattade sikerhetsradet
beslut om ett for medlemsstaterna tvingande vapenembargo gentemot Syd-
afrika. Vid samma tillfille framlagda forslag om ekonomiska sanktioner
(enligt kapitel VII i FN-stadgan) vann 4 andra sidan inte rddets anslutning.
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Tre vistmakter inlade sitt veto mot forslagen. Likvil betraktade isolerings-
strategins foresprékare det inforda vapenembargot som ett inte obetydligt
etappmdl i sin strdvan att fA till stdnd ekonomiska sanktioner. Under varen
1978 framlades i sékerhetsrdet &nyo forslag om bindande ekonomiska
sanktioner. Radet har @nnu inte slutligt behandlat och tagit stéllning till
dessa forslag (augusti 1978).

Det dr vér uppfattning att Sverige genom det nu foreslagna investerings-
forbudet medverkar till att ytterligare dka trycket pA medlemmarna i si-
kerhetsradet vad giller sydafrikafrgan. Nir vart land utan att avvakta beslut
om ekonomiska sanktioner i FN:s sidkerhetsrad infor restriktioner betriffande
de svenska hel- eller deldgda bolagens expansionsmdjligheter i Sydafrika
bor detta bidra till att skapa ett sddant okat tryck.

Vi dr givetvis medvetna om att de svenska intressena i Sydafrika ér jim-
forelsevis blygsamma. USA, Storbritannien och Visttyskland har visentligt
storre tillgangar i Sydafrika. Dessa linder har alltsd mer att forlora pa sank-
tionsdtgdrder. Man skall ddrfor inte riikna med att dessa linder, liksom andra
i ssmmanhanget viktiga, omgdende paverkas av Sveriges agerande. Pa kort
sikt torde den svenska dtgirden ha en mer indirekt effekt i FN. Att Sverige
vidtar atgérder i syfte att begriinsa de svenska investeringarna i Sydafrika
utgor ett stod i FN for isoleringsstrategins foresprdkare. For anhidngarna
av isoleringsstrategin torde detta te sig som en politisk framging.

[ den allmédnna debatten har ifrdgasatts att ett investeringsforbud skulle
strida mot ILO:s principdeklaration rérande multinationella foretag. Det ér
emellertid att marka att i ingressen till denna deklaration erinras om staternas
skyldighet att respektera de minskliga rittigheterna. Mot bakgrunden av
denna erinran och med hénsyn till vad som dr kint om instillningen till
apartheid bland FN:s medlemsstater kan man ta for givet att avsikten med
deklarationen inte kan vara att forsvéra ekonomiska atgdrder mot Sydafrika,
ens i sddana fall d& atgidrderna eventuellt skulle formellt strida mot re-
kommendationerna i deklarationen.

FN:s prestige

Det har hivdats att ett av ett land ensidigt beslutat investeringsforbud skulle
kunna uppfattas som en strivan att agera vid sidan av FN-stadgan. Detta,
menar man, skulle inge principiella betdnkligheter, kunna skada FN:s pres-
tige och ytterst kunna undergréva tilltron till det kollektiva sikerhetssystem
som virldsorganisationen representerar.

Sveriges héllning till och inom FN grundas pi uppfattningen att inter-
nationella mellanhavanden kan och bor styras av ett gemensamt regelsystem.
FN-stadgan anger visentliga hallpunkter i ett sidant system. Har foreskrivs
bl. a. under vilka forutsittningar och i vilken ordning tvangsatgirder mot
en nation kan och bor vidtas. Huvudregeln i detta system #r att FN:s si-
kerhetsrdd har det priméra ansvaret for uppritthallandet av internationell
fred och sikerhet. Mot denna bakgrund skulle, har det hdvdats, Sverige
genom sitt ensidiga agerande i sydafrikafrigan inte f6lja den av bl. a. vért
land under l&ng tid starkt framhdvda proceduren for att slita tvister och
for att vidtaga internationella tvangsétgirder, t. ex. ekonomiska sanktioner.
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Kan FN:s prestige skadas genom att enskilda linder utanfor organisa-
tionens ram vidtar folkréttsligt i och for sig icke forbjudna atgirder i syd-
afrikafrigan? Atminstone vad betriffar atgirder av nu aktuellt slag méste
enligt var uppfattning denna friga besvaras nekande. Under avsevird tid
har en Overvildigande majoritet av FN:s medlemsstater i generalforsam-
lingen och genom initiativ i sdkerhetsradet kriavt att Sydafrika militért, po-
litiskt och ekonomiskt isoleras. I denna belysning framstar det svenska in-
vesteringsforbudet inte som sarskilt l[dngtgdende. Under alla omstdndigheter
torde det i FN finnas ett mycket starkt politiskt stod for ensidiga atgirder
av det slag som Sverige Gverviger.

Vi har svart att forestédlla oss hur den nu aktuella forbudslagstiftningen
mot angiven bakgrund kan skada FN:s prestige. Daremot ar vi for var del
Overtygade om att sdkerhetsradets oforméga att vidta tillrdckliga atgirder
i sydafrikafrdgan bidrar till att pa flera héll, inte minst i tredje vérlden,
minska tilltron till FN.

9.3.5 Prejudikatverkan

Ett forbud av det slag som foreslés kan, har det hdvdats, tinkas begrinsa
Sveriges handlingsfrihet i FN. Vart land skulle i en framtid enligt detta
synsdtt inte kunna avvisa ansprak pa liknande atgarder i andra fall dar
forsamlingsmajoriteten kriavt sddana atgéarder och sikerhetsradet annu inte
fattat beslut hdarom. Det skil vi hittills haft for att avvisa sddana krav —
att tvangsatgirder forutsatter ett beslut i stadgeenlig ordning inom FN:s
siakerhetsrdd — skulle inte lingre vara for handen.

Farhégor for en sadan situation 4r enligt var mening ogrundade. Sverige
kan givetvis inte av en forsamlingsmajoritet utan beslut i sidkerhetsradet
tvingas till dylika atgédrder i andra fall. Vidare &r situationen i Sydafrika
— och den orattfédrdiga raspolitik det sydafrikanska samhéllssystemet bygger
pa — i flera avseenden unik. Det &r séledes mot en alldeles speciell bakgrund
som Sverige vidtar ensidiga atgdrder i detta fall.

Om de prejudicerande verkningarna med avseende pi vart handlande
i FN kan negligeras enligt det forut sagda, aterstér frdgan om prejudicerande
verkningar pa det inrikespolitiska planet. Det stills fran tid och till annan
i Sverige krav pd att nigot frimmande land som flagrant &sidositter mansk-
liga réttigheter skall bojkottas med avseende pé t. ex. turism och handel.
Man brukar d4 krdva att medborgarna i vart land frivilligt skall tillimpa
sddana bojkottatgarder. Vanligtvis pdyrkas ocksé att statsmakterna pa ett
eller annat sdtt skall stodja eller aktivt medverka i detta slag av aktioner.

Sadana ansprék har i allmidnhet avvisats med hanvisning till att Sverige
som nation endast ansluter sig till sédana bojkotter som &r internationellt
forankrade och stadgeenligt beslutade av FN:s sikerhetsrad.

Det nu aktuella investeringsforbudet innebdr ett avsteg fran denna grund-
regel for svenskt deltagande i ekonomiska sanktionsgétgirder. Detta avsteg
avser emellertid, som vi tidigare framhallit, en alldeles unik situation. Vi
kan inte se ndgon situation i nigot annat land i varlden vilken skulle motivera
sddana atgarder som vi foresldr i friga om Sydafrika (och Namibia). Vi
utgér ifrdn att denna uppfattning delas av en overvildigande majoritet i
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Sveriges riksdag. Mot denna bakgrund bor den lagstiftning vi foreslar inte
fa ndgon prejudikatverkan.

9.3.6 Sydafrikanska motdtgdrder

Det kan inte héllas for uteslutet att den svenska forbudslagstiftningen for-
anleder skilda slag av sydafrikanska motatgarder. I det foregdende har vi
pekat pd mojligheten av sddana atgirder pd missionsomradet (se kapitel
5, s. 94) och pd de marknadsbetonade rekationer som ev. kan intrdda och
drabba svensk néringsverksamhet i landet och som inte i och for sig kriaver
att den sydafrikanska regeringen ingriper (se s. 161).

Aterigen framstar det for oss som svart att forutse de ev. motatgirder
fran de sydafrikanska myndigheternas sida som skulle kunna vara aktuella.

[ ett kortare tidsperspektiv forefaller oss motétgirder av mer nimnvird
betydelse som mindre sannolika. Ddaremot dr det mdojligt att regimen i Pre-
toria i ett visentligt skérpt internationellt eller inrikespolitiskt lige, skulle
kunna vidta for svenska intressen kdnnbara &tgiarder. Exempel hirpd ir
att man i ett for Sydafrika kritiskt ldge genom sirskild lagstiftning eller
administrativa beslut kan tvinga svenska hel- eller deldgda bolag i landet
att uppritthdlla eller dndra sin produktion. Sddana konsekvenser far man
ytterst vara beredd att ta.

9.3.7 Sammanfattning

Ett ensidigt svenskt forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia far
som sin viktigaste politiska och psykologiska foljd att trycket pa den syd-
afrikanska regimen okar. Genom den aktuella atgirden kan Sverige bidra
till att internationellt isolera Sydafrika och dirigenom pé lingre sikt for-
hoppningsvis medverka till en fredlig 16sning p& de djupgdende motsitt-
ningarna mellan rasgrupperna i detta land.

Det foreligger inte négra folkrittsliga hinder for en forbudslagstiftning
av det slag vi foreslar. Det finns inte heller nigra internationella dtaganden
genom det svenska medlemskapet i FN eller ndgra forpliktelser i andra
sammanhang som kan anforas mot den foreslagna ensidiga atgiirden. Den
utveckling som dgt rum i Sydafrika under senare & motiverar att Sverige
nu, utan att avvakta ett beslut i FN:s sidkerhetsrad, vidtar denna atgird.

Sydafrika utgdr genom sin extrema raspolitik och sitt klara dsidosittande
av de minskliga rittigheterna ett unikt fall i vérlden. Diskrimineringen
av de icke-vita folkgrupperna har hardnat och motsittningarna mellan re-
gimen och de svarta har pa senare &r tagit sig allt valdsammare uttryck.
Dessa omstédndigheter motiverar att Sverige utan att avvakta ett beslut om
ekonomiska sanktioner i FN:s sdkerhetsrad vidtar ensidiga atgirder. Att
Sverige pa detta sitt sjdlvstindigt agerar i sydafrikafrgan far inte medfora
att vart land vidtar siddana atgdrder mot andra linder om inte FN:s si-
kerhetsrdd sd beslutar.

Det kan inte uteslutas att det nu aktuella forbudet far vissa negativa
ekonomiska konsekvenser for vart land. Detta méaste beddmas som en ound-
viklig foljd av ett forbud som just syftar till att begrinsa svensk nirings-
verksambhet i Sydafrika. Minskad sysselsittning i Sverige till foljd av forbudet
maste motverkas genom sambhillets aktiva arbetsmarknadspolitik.
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10 Forslag till lag om férbud mot investeringar
i Sydafrika och Namibia

10.1 Inledning

[ avsnitt 7.7 har redovisats riksdagens ar 1977 enhilligt fattade beslut om
en utredning om forbudsatgirder frn svensk sida med avseende pé ka-
pitalexport till Sydafrika och Namibia i samband med svenska foretagsin-
vesteringar dér. Riksdagen forutsatte darvid “att regeringen later ombesorja
overldggningar med nédrmast berorda foretag i syfte att dstadkomma en be-
griansning av dessas verksamhet i Sydafrika (och i forekommande fall i
Namibia) till vad som under rddande omsténdigheter synes vara limpligt”.

Som angivits i avsnitt 9.2 innebér riksdagsbeslutet att en begrinsning av
svensk ndringsverksamhet bor komma till stdind genom tva samtidiga at-
gdrder, ndmligen dels forbud mot kapitalexport, dels en dverenskommelse
mellan statsmakterna och de berdrda foretagen som gar ut pa att foretagen
dtminstone inte motverkar syftet med ett kapitalexportforbud genom att
finansiera investeringar i Sydafrika med andra medel 4n kapital fran Sverige.
Som framgétt har Valter Amans Overldggningar liksom véra egna sonde-
ringar hos svenska foretag med verksamhet i Sydafrika givit vid handen
att den kombination av kapitalexportforbud och frivilliga begrinsningar som
sdlunda forutsattes inte d&r mojlig att uppna, dirfor att svensk industri inte
synes vara beredd att medverka till inskrankningar i den svenska nirings-
verksamhet i Sydafrika (se s. 158).

Mot denna bakgrund har vi sett oss nédsakade att soka andra lagtekniska
[6sningar dn ett kapitalexportforbud for att uppna den av riksdagen efterlysta
begridnsningen av de svenska foretagens verksamhet i omradet till vad som
under rddande omstdndigheter synes vara lampligt. Som ndmnts i avsnitt
9.2 skulle namligen ett rent kapitalexportforbud utan begriansningsataganden
av forut berdrd art bli ett slag i luften.

Den nu aktuella lagstiftningen bor primart syfta till att stoppa investeringar
i Sydafrika och Namibia. Ett totalférbud for alla investeringar skulle emel-
lertid sl orimligt hart mot de redan etablerade svenska foretagen i omradet.
Vi forutser ett behov av undantag fran ett principiellt investeringsforbud
frimst for att begrinsa forluster eller undvika fristillningar i Sverige vid
foretag med verksamhet i dessa linder. Denna tanke har ocksa stod i den
debatt som foregick riksdagens beslut.

Lagtekniskt anser vi det bésta vara att utforma investeringskontrollen
som ett principiellt forbud for foretag med site i Sverige att foreta eller
medverka till vissa transaktioner med avseende pi ekonomisk verksamhet
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i Sydafrika eller Namibia.

Lagstiftningen bor givetvis utformas under hinsyn till den i 2 kap. 7§
brottsbalken uttryckta principen att svensk lags tillimplighet och svensk
domstols behorighet inte br utstrickas utdver vad som kan anses forenligt
med allmént erkdnda folkréttsliga grundsatser.

Vi dr medvetna om att det i det internationella umgénget mellan stater
i allminhet inte dr limpligt att en stat forsoker styra sina egna foretags
eller medborgares upptridande i andra lander pa ett sdtt som kan komma
i konflikt med lagstiftningen i dessa ldander eller inte stimmer med ve-
derborande lands politik. Relationerna till Sydafrika dr emellertid ett sirfall.
Detta har varit utgdngspunkten for riksdagens beslut i detta drende. Dirfor
kan man i detta fall tinka sig en lagstiftning av ett slag som vi i andra
sammanhang inte skulle vilja godta, om den inte moter bestdamt hinder
i folkrétten.

Négon allmdnt erkénd folkrittslig princip som forbjuder den typ av kontroll
som vi hir dr ute efter finns emellertid inte (jfr t. ex. USA:s antitrustlag-
stiftning). Folkrittsligt skulle vi inte ens vara forhindrade att vidta betydligt
kraftigare atgirder mot Sydafrika och Namibia dn ett investeringsstopp. Om
vi inte tillhorde GATT skulle det enligt folkritten inte finnas ndgonting
som hindrade oss att t.ex. etablera en handelsblockad mot dessa lander.

10.2 Mot vilka skall forbudet riktas?

Forbudets adressater bor naturligtvis i forsta hand vara svenska foretag, dvs.
aktiebolag, ekonomiska foreningar, handelsbolag etc. som dr registrerade
i Sverige och med styrelsens site hir i landet. Praktiskt torde det inte finnas
nagot behov av att rikta forbudet ocksa gentemot enskilda, fysiska personer.

En reglering som inte stricker sig langre én till ett forbud for de angivna
svenska rittssubjekten att sjdlva direkt kopa aktier eller foreta andra liknande
transaktioner fir emellertid ingen effekt. Situationen &r ju den att svenska
foretag vanligen utdvar verksamhet i Sydafrika eller Namibia genom dot-
terforetag som bildas och drivs enligt den inhemska lagstiftningen. Ofta
ingér i koncernen ocksa dotterforetag i ytterligare andra lander. Ett forbud
som enbart avser svenska direktinvesteringar kan dérfor enkelt kringgas
genom att andra foretag i koncernen foretar de forbjudna transaktionerna
till forman for dotter- eller systerforetaget i Sydafrika. Lagstiftningen maste
darfor utformas sé att den sikerstiller en svensk kontroll 6ver svenska dot-
terforetags agerande utanfor vara grinser i vad giller forhéllandet till Syd-
afrika och Namibia. Vi menar dérfor att man maste aldgga den svenska
koncernledningen ett straffsanktionerat ansvar for att koncernens dotter-
foretag i Sydafrika eller Namibia eller i annat frimmande land inte fOretar
investeringar i strid mot den svenska sydafrikalagstiftningen.

Det koncernbegrepp som vi utgér fran vid vara nu berdrda 6verviganden
bygger pa | kap. 2§ aktiebolagslagen (1975:1385). Dir foreskrivs att om
aktiebolag dger s ménga aktier eller andelar i svensk eller utldndsk juridisk
person att det har mer #n hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar,
dr aktiebolaget moderbolag och den andra juridiska personen dotterforetag.
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Ager dotterforetag eller dger moderbolag och dotterforetag eller flera dot-
terforetag tillsammans aktier eller andelar i juridisk person i den angivna
omfattningen, &dr ocksé den sistndmnda juridiska personen dotterforetag till
moderbolaget. Om ett aktiebolag i annat fall — det kan bero pa aktie- eller
andelsinnehav eller pd avtal — har ett bestimmande inflytande dver en ju-
ridisk person och dessutom en betydande andel i resultatet av dess verk-
samhet, dr enligt paragrafen aktiebolaget moderbolag och den andra juridiska
personen dotterforetag. Moderbolag och dotterforetag utgor tillsammans en
koncern.

Vi menar att den nu angivna koncerndefinitionen i detta sammanhang
bor vidgas pa sa sitt att forbudet kommer att omfatta inte endast koncerner
ddr moderbolaget dr ett svenskt aktiebolag utan d4ven koncerner dir modern
ar en svensk juridisk person 6ver huvud taget t. ex. en ekonomisk forening,
handelsbolag eller stiftelse.

Grundldggande for ett koncernforhallande dr att koncernledningen kan
utova ett bestimmande inflytande Gver dotterforetaget. Detta inflytande
kan utdvas inte bara genom beslut pd dotterforetagets stimmor utan ocksé
genom sirskilda underhandsdirektiv till dotterforetagets ledning. Koncern-
ledningen kan bl. a. utforma dotterforetagets investeringsplaner och besluta
om mer betydande investeringar for dess del. Dotterforetaget kan av kon-
cernledningen aldggas att kopa aktier eller vidta annan liknande transaktion
som omfattas av forbudet. Vidtas sidan atgird pé order av koncernledningen
ar det sjdlvklart att denna kan hallas straffrdttsligt ansvarig for atgirden.
Detsamma giller om koncernledningen pé annat sitt aktivt verkar for in-
vesteringar i Sydafrika eller Namibia, t. ex. genom deltagande i forhand-
lingar, upprittande av investeringsplaner etc. Men dven passivitet fran kon-
cernledningens sida bor kunna grunda straffansvar. Med undantag for even-
tuellt forekommande fall dér utlindsk lagstiftning eller utlindska myndig-
heters dtgdrder gor det omgjligt for koncernledningen att paverka dotter-
foretagets handlande och det nu osannolika fallet att dotterforetagets ledning
handlar i strid mot koncernledningens vilja, kan koncernledningen hindra
forbjudna investeringsétgirder. Underlater den att gora det bor straffansvar
intrdda. Skulle man i en svenskstyrd koncern ha tillsatt en styrelse i dot-
terforetaget som inte kdnner sig bunden av den svenska sydafrikalagstift-
ningen, bor koncernledningen aktivt verka for att styrelsen fir en annan
sammansittning. Forsummar man det och leder forhallandet till att dot-
terforetaget vidtar forbjudna investeringsatgirder, far koncernledningen an-
ses ha medverkat till atgdrderna och straffansvar for ledningen kan intriada.

Den skyldighet som sdlunda bor avila ledningen for en svensk koncern
med dotterforetag i Sydafrika eller Namibia att aktivt dvervaka investe-
ringsverksamheten i dessa dotterforetag bor komma till uttryck i lagtexten.
Vi foreslar en bestimmelse som innebér att man i svenskstyrda koncerner
med foretag i Sydafrika eller Namibia &rligen skall uppritta investerings-
planer for dessa foretag med angivande av finansieringsmetoder. Den svens-
ka koncernledningen kan dérigenom enkelt hélla sig underrittad om planer
som strider mot lagstiftningen.
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10.3 Vilka atgirder bor omfattas av forbudet?

Vi har i det foregdende talat om investeringar utan att ndrmare ange vilka
transaktioner som avses. Forst och framst vill vi forbjuda svenska foretag
som idag inte driver rorelse i Sydafrika eller Namibia att genom investeringar
etablera sig pd denna marknad. Sddana nyetableringar kan ske genom kop
antingen av aktier eller andelar i sydafrikanskt eller namibiskt foretag eller
av rorelse eller delar av rorelse som ett sddant foretag driver.

Forbudet mot forvirv av aktier eller andelar i foretag bor vara generellt
och silunda omfatta dven begrinsade aktieposter som inte innebdr att ett
koncernforhallande etableras. I den man aktierna eller andelarna forvirvas
direkt fran foretaget i samband med nyemssion rader ju ingen tvekan om
att foretaget tillfors medel som skapar mojligheter till expansion. Men édven
sadana forvirv som sker i andra hand, t.ex. p& borsen, skapar utrymme
for framtida nyemissioner som tillfor foretagen kapital och ddrmed Okar
deras expansionsmdjligheter. Av nu anforda skal bor dven forvirv av ob-
ligation eller liknande virdepapper som utférdats av sydafrikanskt eller na-
mibiskt foretag omfattas av forbudet. Alla forvérv av aktier, andelar samt
obligationer och liknande virdepapper bor sdledes forbjudas.

Men vi anser inte att man kan stanna vid detta. Det bor dver huvud
inte vara tillatet att ge sydafrikanskt eller namibiskt foretag tillskott av
pengar eller annan egendom som &r avsedd att anvidndas i dess verksamhet.
Och tillskott skall dérvid fattas i vidstrickt mening. Forfaranden som gar
ut pa att ett foretag i koncernen siljer till underpris eller kdper till dverpris
fran ett sydafrikanskt dotter- eller systerforetag omfattas av uttrycket. Ka-
pitalforsorjning av dotterforetaget genom koncernbidrag bor sjdlvklart inte
heller vara tilliten. Ddremot avses inte betalning pa grund av vanliga han-
delstransaktioner eller fordringsforhdllanden falla under forbudet.

En tredje typ av transaktioner som bor regleras dr stiallande av sékerhet
for sydafrikanskt eller namibiskt foretags langfristiga skulder, forslagsvis
skulder med en 16ptid dver fem ar. Som sédkerhet bor riknas bl. a. pant
och borgen.

Som tidigare nimnts efterstrivar vi en ordning som innebdr att inves-
teringsverksamheten i sydafrikanska och namibiska dotterforetag kontrol-
leras. For detta syfte dr det inte tillrickligt att kontrollera kapitaltillforseln
frin 6vriga koncernforetag utan det dr nodvindigt att styra dven inves-
teringsbesluten i de sydafrikanska eller namibiska dotterforetagen. Det bésta
maste vara att direkt inrikta forbudet mot anskaffning av anldggningstill-
géngar.

Med anldggningstillgdngar forsts enligt 13 § bokforingslagen (1976:125)
tillgdng som ir avsedd att stadigvarande brukas eller innehas i rorelsen.
Med omsittningstillgng forstds annan tillgdng. Inventarier @r i princip
anldggningstillgngar. Inventarier som underkastas hastig forbrukning bru-
kar dock ldmnas utanfor balansrikningen och bokforas som kostnad under
inkopsaret.

Under begreppet anskaffa anldggningstillgdng faller i forsta hand att
forvirva en firdig maskin eller liknande. Men dven tillverkning av an-
laggningstillgdng inryms. Forbudet kan dérfor inte kringgds genom inkop
av komponenter som foretaget sjilvt sitter ihop till en anldggningstillging.
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10.4 Dispenser

Som framgdtt av det foregdende menar vi att dven om ett totalt inves-
teringsforbud ar den principiellt riktiga atgdrden sa kan det i dag inte lamp-
ligen vidtas med hénsyn till riskerna for att de sedan lange i Sydafrika
och Namibia etablerade foretagen dirigenom &samkas stora forluster och
kan tvingas att fristdlla ett visentligt antal anstallda i Sverige. Det principiella
forbudet maéste darfor kompletteras med vissa dispensmdjligheter.

En utgéngspunkt bor vara att dispens 6verhuvud taget inte bor komma
i friga for den som inte — sjalv eller genom utldndskt dotterforetag — redan
vid tiden for ikrafttradandet av lagen var etablerad i omradet. Reglerna
om dispens bor upptagas i Overgangsbestimmelserna till lagen.

En annan utgéngspunkt bor vara att dispenserna inte skall ge utrymme
for expansion pa den sydafrikanska marknaden. Dispens bor darfor inte
fa avse s& stora belopp att det blir mojligt for sokanden att utvidga sin
rorelse i omradet. Vi dr beredda att acceptera en ordning som innebir att
den svenska foretagsamheten kan leva kvar i Sydafrika eller Namibia till
dess apartheidsystemet har avvecklats. Det kan vara vérdefullt att svensk
industri pd detta sitt har kvar ett fotfdste p& den sydafrikanska marknaden
nir den tiden kommer da den svarta majoriteten fir makten i landet. Av
det skilet kan vi i princip godta att foretagen far fortsitta att investera
i sddan utstrackning som &r absolut nédvindig for att de efter hand skall
kunna ersitta forsliten utrustning. En expansion av verksamheten bor det
emellertid inte bli frdga om.

Aven om vi siledes vill ge foretagen mojligheter att behalla fotfistet
pa den sydafrikanska marknaden #r vi inte beredda att stilla ut nigra ga-
rantier harfor t. ex. pa det sittet att foretagen uttryckligen tillforsikras rétt
till ersédttningsinvesteringar. En garanterad ritt till ersittningsinvesteringar
skulle ofrdnkomligen skapa utrymme for viss expansion. S& skulle t. ex.
vara fallet om ett foretag hade en ovillkorlig rétt att ersitta en foraldrad
maskinpark med en ny som har betydligt storre produktionskapacitet.

Ett foretag som hindras expandera, vilket dr syftet med lagstiftningen,
kan vara dodsdomt pa sikt. Vi dar medvetna om detta. Vi menar emellertid
att i de fall d& en avveckling blir nodvindig, den svenska koncernen med
de regler vi foreslar i praktiken kommer att kunna ges rimlig tid att omo-
rientera verksamheten mot nya marknader och finna ny sysselsittning at
anstdllda som tidigare sysslat med koncernens sydafrikaverksamhet.

Vi har overvigt en dispensordning som skulle ge de svenska foretagen
i omrédet frihet att inom vissa i lagen angivna ramar pé eget ansvar foreta
ersdttningsinvesteringar i Sydafrika eller Namibia. Syftet med detta skulle
vara att begrdnsa den byrakratiska apparat som foljer med en obligatorisk
dispensprovning. Svérigheterna att i lag bestimma rambelopp som visser-
ligen rédcker for de investeringar av ersittningskaraktir som behdvs for att
bevara foretagets verksamhet vid hogst nuvarande omfattning men 4 andra
sidan inte medger investeringar av expansionskaraktir dr emellertid uppen-
bara. Kriterier som skulle passa for ett foretag passar inte for ett annat.
Det dr dérfor knappast majligt att utforma generella regler pé ett tillfreds-
stdllande sitt. De foretag det hir giller ar emellertid inte fler 4n ett tjugotal.
Det bor darfor inte mota nigra odverstigliga svarigheter att faststilla en
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investeringsram for ettvart av dem. Vi foreslér en sddan ordning.

Som tidigare har naimnts forordar vi en skyldighet for den svenska kon-
cernledningen att arligen uppritta en investeringsplan for varje sydafrikanskt
eller namibiskt dotterforetag.

Planen skall sjdlvfallet ges in till dispensmyndigheten i samband med
ansokan om dispens for narmast foljande rakenskapsar. Man kan emellertid
ocksa tdnka sig situationer dér en sliten anldggning i Sydafrika eller Namibia
behover ersittas med en ny som skall byggas under en ldngre period dn
ett ar. I sddant fall bor dispens kunna gélla hela investeringsprojektet.

Sjdlvfallet maste man rdkna med att forhallandena kan fordndras under
det ar dispensen giller. En brand kan t.ex. nddvindiggora vissa ersitt-
ningsinvesteringar. Det bor dé std dispensmyndigheterna fritt att 6ka den
medgivna investeringsramen.

Visar det sig & andra sidan att foretaget forsummat att i sin ansokan
uppge omstdndigheter om sin verksamhet som om de varit kinda nir an-
sokningen provades skulle ha lett till avslag, bor dispensen kunna aterkallas
eller det medgivna investeringsbeloppet reduceras.

10.5 Dispensmyndighet

Den dispensprovning som har forordats i avsnitt 10.4 bygger pad tanken
att det tjugotal foretag, som lagstiftningen i praktiken giller, varje ar ansoker
om tillstdnd till de investeringar som enligt deras mening maste foretas.
Det ankommer p& dem att visa att investeringarna inte 6ppnar mojligheter
for foretaget att expandera i omradet.

En sddan provning far i nigon mén karaktdren av forhandling mellan
myndigheten och foretaget. De synpunkter som maste hdvdas frin stats-
makternas sida har sin grund frimst i utrikespolitiska dvervdaganden. Dis-
pensprovningen bor darfor ligga pa regeringen. Regeringen bor inhdmta ytt-
randen frén berorda myndigheter fore sitt stillningstagande. I drenden av
principiell betydelse forefaller det oss lampligt att utrikesnimnden hors fore
regeringen fattar sitt beslut.

10.6 Informationsskyldighet for foretagen

Idag giller att svenska aktiebolag med dotterforetag i Sydafrika eller Namibia
i sin koncernredovisning skall ange I6ner och erséttningar som utbetalats
i dessa linder jimte uppgift om medeltalet anstéllda i resp. land (11 kap.
11 § fjirde stycket aktiebolagslagen jamfort med 11 kap. 9 § andra stycket
samma lag). Vi menar att denna uppgiftsskyldighet bor byggas ut visentligt
nir det giller dotterforetag i Sydafrika eller Namibia.

Den svenska foretagsamheten i Sydafrika och Namibia &r i dag foremal
for stort intresse i den offentliga debatten. Det dr angeldget att ge garantier
for ett s& bra sakunderlag som mgjligt for en debatt hér i landet om syd-
afrikafrgan. Frin den synpunkten bor man strdva efter en s& dppen re-
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dovisning som mojligt av vad som forekommer i dispensirendena. Mot
detta star emellertid ndringslivets krav pa skydd mot att deras investerings-
planer m. m. kommer till konkurrenternas kinnedom, Avvégningen mellan
dessa motstéende intressen fér ske inom ramen for sekretesslagstiftningen.
Till denna fraga &terkommer vi i avsnitt 10.7. Aven om det silunda inte
ar mojligt att ha en ordning med absolut offentlighet betrdffande innehallet
i dispensansokningarna och regeringens behandling av dessa, bor det inte
mota négra betdnkligheter mot att regeringen arligen later publicera uppgifter
som ger en tillforlitlig bild av utvecklingen i vdsentliga hdnseenden inom
varje enskilt foretag. Detta bor lampligen ske i den formen att regeringen
varje at till riksdagen lamnar en redogorelse pd motsvarande sitt som i
dag sker t.ex. betriffande tillimpningen av 20 § utldnningslagen.

Den redogorelse som vi salunda forordar bor emellertid inte begrinsas
till dispensirendena. Atminstone teoretiskt kan man tinka sig att foretag
helt avstar frdn investeringar.

Den information som 4r av intresse i detta sammanhang 4r frimst sadan
som ger besked om hur verksamheten i resp. foretag i omradet utvecklas
med avseende pd produktion, omsittning, antal anstillda, foretagna inves-
teringar och andra sidana faktorer, som har betydelse for att kontrollera
efterlevnaden av lagen. Vi foreslar att foretagen &liggs att arligen till re-
geringen eller myndighet som regeringen bestimmer limna uppgifter i nu
berdrda hidnseenden. En sammanstillning av dessa uppgifter bor ingd i den
redogorelse av regeringen som nyss forordats.

10.7 Sekretess

Vi har i det foregdende forordat en lagfdst skyldighet for ledningen i varje
svenskstyrd koncern med dotterforetag i Sydafrika eller Namibia att arligen
upprétta en investeringsplan for varje dotterforetag med angivande av fi-
nansieringsmetoder. Skyldigheten tjanar tva syften. Dels syftar den till att
inskérpa vikten av att koncernledningen aktivt verkar for att statsmakternas
intentioner med sydafrikalagstiftningen inte omintetgérs. Dels tjinar den
som plattform for den straffrittsliga regleringen. Det dr emellertid inte nod-
vindigt att foreskriva en formell skyldighet for foretagen att inge sina in-
vesteringsplaner till nigon myndighet. Planerna kan i vissa fall komma
att forbli foretagets interna material pA samma sitt som bokforingen. Som
regel kommer emellertid investeringsplanen att ges in till regeringen i sam-
band med dispensansdkan. Om annat inte foreskrivs, blir planen dirmed
offentlig handling. En sidan ordning 4r enligt vér mening inte ldmplig.
Vi foreslar darfor att i lagen (1937:249) om inskréinkningar i rétten att ut-
bekomma allménna handlingar (sekretesslagen) infors en ny paragraf, be-
tecknad 20c §, som innebir att handling i dispensirende enligt lagen om
forbud mot investeringar i Sydafrika eller Namibia som limnar upplysning
om enskilt foretags eller ssmmanslutnings affirs- eller driftforhallanden inte
fér utan samtycke av den vars forhdllanden avses i handlingen limnas ut
tidigare 4n 20 &r frdn handlingens datum, om utlimnandet kan leda till
men for den berdrde. Motsvarande bor gilla for den allménna information
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om verksamheten i Sydafrika eller Namibia som foretagen arligen skall limna
enligt vart forslag.

10.8 Ersittning

Fragan i vad man ersittning bor utgd av allmidnna medel till enskild som
lider ekonomisk skada till foljd av att forbud meddelas med stod av ny
lagstiftning har ventilerats i samband med bl. a. rhodesialagens och FN-
lagens tillkomst. Enligt var mening bor den princip som statsmakterna da
anslot sig till gilla dven i detta fall. Vi inskrdnker oss hér till att erinra
om att foredraganden i prop. 1971:77 med forslag till lag om vissa inter-
nationella sanktioner, m. m. (s. 64) stannade for att inte foresla ndgon lagfast
ersattningsritt for forluster med anledning av ingripanden enligt den nya
lagen.

Nagon lagfast ritt till ersittning for forluster vill foljaktligen inte heller
vi foresld i det nu aktuella drendet. Skadelidande kan dock védnda sig till
statsmakterna med en begidran om gottgorelse. I vissa fall d& foretag p. g. a.
lagen tvingas upphora med sin verksamhet i Sydafrika (eller Namibia) bor
man kunna tidnka sig en diskretiondr ersattning efter beslut av riksdagen.

10.9 Administration

Vi beriknar att for behandling av dispensiarenden, granskning av foretagens
arliga information om sin verksamhet i Sydafrika och Namibia och annan
kontroll av att lagen efterlevs samt sammanstéllning av foretagens ldmnade
uppgifter torde erfordras ett arbetskraftstillskott motsvarande en departe-
mentssekreterartjanst.

10.10 Ikrafttradande

Den nya lagstiftningen bor trida i kraft s& snart som mdjligt. Det ar emellertid
inte realistiskt att rikna med en tidigare tidpunkt &n den 1 juli 1979. Vi
forutsitter darvid att en proposition i &mnet kan ligga pa riksdagens bord
i s& god tid att den hinner behandlas av varriksdagen 1979.

10.11 Specialmotivering

10.11.1 Férslaget till lag om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia

Det principiella forbudet mot investeringar i Sydafrika eller Namibia har
ansetts bora anges redan i lagens rubrik for att markera Sveriges grund-
ldggande instéllning till Sydafrika och dess apartheidpolitik.
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1§
Paragrafen innehéller det principiella investeringsforbudet.

Som angetts i avsnitt 10.2 riktar sig forbudet endast till svensk juridisk
person. Dérmed forstés aktiebolag, handelsbolag, stiftelse etc. som &r bildad
och i forekommande fall registrerad enligt svensk lag. Att ett utlindskt
foretag helt dgs av svenska intressen gor det ddremot inte till svensk juridisk
person i paragrafens mening.

I paragrafen regleras dels vissa transaktioner som foretas direkt av de
nyssndmnda svenska réttssubjekten (punkterna 1 och 2) dels transaktioner
av nyss namnt slag som foretas indirekt via utlindska dotterforetag (punkt
3) och dels vissa beslut som fattas av det berdrda sydafrikanska eller na-
mibiska foretaget sjilvt (punkt 4).

Punkt 1

I avsnitt 10.3 har angetts att svenska foretag skall férhindras att genom
investeringar etablera sig pd den sydafrikanska marknaden. I enlighet hirmed
foreskrivs ett forbud mot forvirv av rorelse eller del didrav som drivs i
Sydafrika eller Namibia. Rorelsebegreppet dr vil ként i svensk ritt och torde
inte behova utvecklas nirmare. Ett motsvarande forbud finns i 5a § lagen
(1916:307) om vissa inskrankningar i réitten att forvérva fast egendom m. m.
Vi hdnvisar till vad som anfordes i det sammanhanget. Hir skall endast
ndmnas att utanfor rorelsebegreppet, liksom fGretagsbegreppet i punkten
2, faller sddan humanitiar verksamhet som bedrivs av kyrkliga och andra
ideella organisationer liksom andra kulturella och vetenskapliga insatser som
varken direkt eller indirekt syftar till att ge ekonomisk vinst.

Punkt 2

Enligt denna punkt far svensk juridisk person inte mot vederlag forvirva
aktie eller andel i sydafrikanskt eller namibiskt foretag. Svenskt foretag
far inte heller mot vederlag forvirva obligation eller annan skuldférbindelse,
som #r avsedd for den allmédnna rorelsen och har utfirdats av sddant foretag.

Genom forbudet att forvérva aktie eller andel forhindras etablering i form
av dvertagande av befintligt foretag. Aven dvertagande genom fusion omoj-
liggors.

Kravet pd vederlag innebdr att gdva, arv, bodelning etc. faller utanfor
forbudet. Utanfor forbudet faller dven forvarv av aktier pa grund av fond-
emission. En fondemission ar ju i sjdlva verket endast en uppdelning av
befintliga aktier och tillfor inte foretaget négot ytterligare kapital. Att teckna
aktier i samband med nyemission &@r ddremot inte tillitet och aktiedgaren
hénvisas i stéllet att i forekommande fall forsoka sdlja sin teckningsritt,
om han inte kan fa dispens enligt Overgangsbestimmelserna.

Forbudet omfattar inte endast aktier utan ocksa andelar i t. ex. handels-
bolag och ekonomiska foreningar.

Som skuldforbindelser som dr avsedda for den allminna rorelsen riknas
framst obligationer och forlagsbevis dvs. forbindelser som ger ritt till be-
talning fOrst efter utfardarens 6vriga borgendrer. Férbudet mot férvirv av
har avsedda skuldférbindelser riktar sig ndrmast mot forvirv frin annan
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an det utfardande foretaget sjdlvt. Skulle foretaget sjdlvt ta emot vederlag
innebar det tillskott av medel till foretaget och ar sdrskilt reglerat.

I punkten 2 forbjuds ndmligen ocksa tillskott frdn svenskt réttssubjekt
till sydafrikanskt eller namibiskt foretag av pengar eller annan egendom
som dr avsedd att anvdndas i sddant foretags verksamhet. Som angetts
under punkten 1 anvinds uttrycket foretag i meningen juridisk person som
driver en kommersiellt inriktad verksamhet. Svenska kyrkans och Ovriga
svenska trossamfunds jaimte respektive missioners verksamhet i Sydafrika
omfattas sélunda inte av bestimmelsen.

I avsnitt 10.3 har anforts att tillskott av pengar eller egendom har en
vidstrackt mening. Det inkluderar dven forfaranden som gér ut pd att det
svenska rattssubjektet foretar en kapitaloverforing genom att silja till un-
derpris till eller kdpa till 6verpris frin sitt sydafrikanska dotterforetag.

Kapitalforsorjning av dotterforetaget genom koncernbidrag ar sjalvklart
inte heller tilldten. Syftet med transaktionen skall vara att medlen skall
anvindas i foretagets verksamhet. Forbudet omfattar darfor inte betalning
eller kredit pa grund av vanliga handelstransaktioner eller fordringsforhéal-
landen. ;

Sist i punkten 2 foreskrivs ett forbud for svenska foretag att stilla sakerhet
for sydafrikanskt eller namibiskt foretags langfristiga skulder, varmed hér
forstds skulder med en loptid av mer dn fem &r. Utanfor forbudet torde
darmed falla t. ex. remburser och krediter i samband med den l6pande han-
deln.

Som sédkerhet riaknas pant och borgen men dven andra:ansvarsforbindelser
av den typ som enligt god redovisningssed skall tas upp i balansrikningen
under punkterna C och D i det balansrdakningsschema som foreskrivs i
19 § bokforingslagen.

Punkt 3

Enligt denna punkt fir svenskt foretag inte medverka till att dess dotter-
foretag i utlandet koper sydafrikansk eller namibisk rorelse eller koper andelar
eller obligationer i, tillskjuter medel till eller stiller sdkerhet for sydafrikanskt
eller namibiskt foretag.

Punkten 3 innehdller en koncerndefinition som anknyter till 1 kap. 2 §
aktiebolagslagen. Koncernbegreppet har utvecklats i avsnitt 10.2. Har kan
tilldggas att man i svensk redovisningspraxis i allmdnhet torde anse kon-
cernforhéllande foreligga endast i den mén moderforetag har mer dn hélften
av rosterna for samtliga aktier eller andelar i dotterforetaget. Man bortser
darvid fran att lagstiftaren uttryckligen forutsatt att koncernforhallande kan
foreligga vid betydligt mindre aktie- eller andelsinnehav. I ett borsnoterat
foretag kan man ha ett bestimmande inflytande redan vid ett 10 %-igt
aktieinnehav, om namligen Ovriga aktier ar splittrade p4 ménga hander.
En annan situation &dr att moderforetaget visserligen har nojt sig med en
minoritetsandel men kompletterat denna med ett avtal om att ledningen
av dotterforetaget skall exklusivt utdvas av moderforetaget mot sirskild
ersattning som stalls i relation till resultatet av verksamheten. Utanfor kon-
cernbegreppet faller daremot den situationen att en bank i samband med
1an till foretaget genom sérskilt avtal tillforsdkrat sig ett bestimmande in-
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flytande Gver detta i syfte att bevaka sin fordran.

Det har inte ansetts behova sigas sirskilt att dven indirekt aktieinnehav
konstituerar koncernforhéllande. Ager dotterforetag eller dger moderforetag
och dotterforetag eller flera dotterforetag tillsammans aktier eller andelar
i utldndsk juridisk person i nyss angiven omfattning 4r dven sistnimnda
juridiska person dotterforetag till moderbolaget.

Punkten 3 tar som tidigare antytts sikte pd den situationen att man i
en svenskstyrd koncern vill hjélpa upp situationen i ett sydafrikanskt eller
namibiskt dotterforetag genom att lta ett annat dotterforetag i Sydafrika,
Namibia eller annat frimmande land foreta sidana transaktioner som ett
svenskt rattssubjekt enligt punkten 1 eller 2 dr forbjudet att foreta.

Den forbjudna giarningen beskrivs som medverkan genom handling eller
underldtenhet. Inneborden hérav har utvecklats i avsnitt 10.2. Har skall
endast podngteras att med medverkan avses i detta sammanhang en sjélv-
stédndig garning och alltsd inte medverkan i strikt straffrittslig mening. Det
straffréttsliga begreppet medverkan, som anges i 23 kap. 4 § brottsbalken
som framjande av straffbar girning “med rad eller did” och vars nirmare
innebord har utvecklats i réttstillimpningen, saknar relevans for tolkningen
av punkterna 3 och 4 i férevarande paragraf. Den nidrmare inneborden av
begreppet medverkan i denna paragraf far klarldggas i tillimpningen.

Punkt 4

Som tidigare har namnts efterstrivar vi en ordning som innebir att in-
vesteringsverksamheten i sydafrikanska och namibiska dotterforetag kon-
trolleras. For detta syfte dr det inte tillrdckligt att kontrollera kapitaltillforseln
m. m. frén Ovriga koncernforetag (punkterna 1-3) utan det #r nodvindigt
att reglera @ven investeringsbesluten i de sydafrikanska eller namibiska dot-
terforetagen. I enlighet hdrmed foreskrivs ett forbud for svenskt foretag
att genom handling eller underlatenhet medverka till beslut i sydafrikanskt
eller namibiskt dotterforetag om att anskaffa anliggningstillgangar.

Medverkansbegreppet har utvecklats i avsnitt 10.2 och ovan under punk-
teny3;

Vad som forstds med anldggningstillgngar har utvecklats i avsnitt 10.3.
Definitionen anknyter till 13§ bokforingslagen.

2§

I paragrafen foreskrivs skyldighet for moderforetaget i svenskstyrd koncern
med egen rorelse eller dotterforetag i Sydafrika eller Namibia att arligen
uppritta investeringsplan for rorelsen eller dotterforetaget med angivande
av finansieringsmetoder.

De moderforetag det i praktiken giller #r aktiebolag och de #r sledes
enligt 11 kap. 10 § aktiebolagslagen skyldiga att uppritta koncernredovis-
ning. Koncernen har i allminhet ocksé en sidan storlek att moderbolaget
enligt 11 kap. 11 § sjétte stycket samma lag dr skyldigt att avge finansierings-
analys for koncernen. Andamalet med en sidan finansieringsanalys #r att
ge en Oversikt dver koncernens finansierings- och investeringsforhallanden.
I analysen skall visas dels hur koncernen tillforts medel, dels hur medlen
anvénts och dels hur forandringar av rorelsekapitalet under riikenskapsaret
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har uppstétt. Finansieringsanalysen skall fogas till koncernforvaltningsbe-
rittelsen (jfr 11 kap. 9 § fjirde stycket aktiebolagslagen). Analysen blir of-
fentlig handling i samband med att arsredovisningen ges in till patentverket
(11 kap. 3§ andra stycket aktiebolagslagen).

Koncernredovisning skall faststillas pd moderbolagets bolagsstimma se-
nast sex ménader efter utgdngen av moderbolagets rakenskapsér. Alla kon-
cernforetagen, dven de utlindska, skall ha samma riakenskapsar, om inte
riksskatteverket medgivit undantag hirifrén (12 § femte stycket bokforings-
lagen).

Som framgatt av avsnitt 10.7 tjdnar paragrafen till att fortydliga med-
verkansbegreppet i 1§ 3 och 4 samt att inskdrpa vikten av att koncern-
ledningen sirskilt Overvakar dotterforetagen i Sydafrika och Namibia.

Investeringsplanen skall innehélla uppgifter om investeringar i savil an-
ldggnings- som omsittningstillgdngar. Av 1§ foljer att investeringarna i
anlaggningstillgéngar i princip skall vara noll. I dvergéngsbestimmelserna
finns emellertid vissa dispensmojligheter som kan foranleda att dven in-
vesteringar i anldggningstillgdngar tas upp.

Investeringsplanen dr i motsats till finansieringsanalysen en intern hand-
ling for bolaget. I den méan planen emellertid anger investeringar i anldgg-
ningstillgdngar till vilkas genomforande moderbolaget avser medverka, mas-
te moderforetaget soka dispens och planen bifogas dd ansokningshandlingen.
Som ndmnts i avsnitt 10.7 bor det finnas mojlighet att undanta ansok-
ningshandlingarna inkl. investeringsplanen frén den annars géllande offent-
lighetsprincipen. En bestimmelse harom har upptagits i 20c § sekretesslagen.

Skyldigheten att uppritta investeringsplan dr straffsanktionerad i 4 § andra
stycket.

38

I paragrafen ges bestimmelser som skall mojliggora for regeringen att kon-
trollera hur lagen efterlevs. I enlighet hirmed foreskrivs en skyldighet for
moderforetaget i en svenskstyrd koncern med verksamhet i Sydafrika eller
Namibia att varje &r till regeringen eller myndighet som regeringen be-
staimmer redovisa hur verksamheten i dessa lander utvecklas.

[ paragrafen anges sirskilt att redovisningen skall innehélla uppgifter om
produktion, omsittning, antal anstillda och foretagna investeringar. Som
namnts under 2 § har vi i praktiken att gora med koncerner pé vilka ak-
tiebolagslagen ir tillimplig. Uppgifter av ndmnt slag ingdr regelmissigt i
koncernens &rsredovisning. Sdlunda skall i forvaltningsberittelsen limnas
upplysning om sddana for bedomningen av moderbolagets resp. koncernens
verksamhetsresultat och stillning viktiga forhéllanden, for vilka redovisning
inte skall ldmnas i resultatrikning eller balansrakning. Dessutom skall upp-
lysning limnas om hindelser av visentlig betydelse for bolaget, som har
intriffat under rikenskapsaret eller efter dettas slut. Har bolaget eller kon-
cernen anstillda i flera lander skall 16ner och erséttningar anges sérskilt
for varje land jamte uppgift om medelantalet anstéllda i resp. land (11 kap.
9 § aktiebolagslagen). Tilldggas kan att moderbolagets resp. koncernens brut-
toomsittningssumma i princip skall offentliggoras (11 kap. 6 § aktiebolags-
lagen).
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De uppgifter som nu foreskrivs i 3 § 4 mer specifika dn vad som giller
enligt aktiebolagslagen. Regeringen kan vidare foreskriva att ytterligare om-
stindigheter skall redovisas, om de har betydelse for att kontrollera lagens
efterlevnad. Med hinsyn till att uppgifterna sdlunda kan innehalla affirs-
hemligheter maste man rikna med att de behover underkastas sekretess;
jfr forslaget till ny 20c § sekretesslagen. Att en sammanstillning av upp-
gifterna arligen skall ldmnas till riksdagen har forordats i avsnitt 10.6.

4§

Paragrafen innehaller straffbestimmelser. [ forsta stycket foreskrivs straff for
den som dr ansvarig for brott mot 1§. Réttssubjekt i 1§ dr en juridisk
person. Av allménna regler foljer emellertid att straffanspraket skall riktas
mot den eller de fysiska personer som foretagit den forbjudna gérningen.

Nir det dérvid giller brott mot 1§ 1 eller 2, som ju avser handlingar
som foretas av den svenska juridiska personen sjilv. moter inga sirskilda
svarigheter att faststédlla vem som har ansvaret. Det far dverlimnas till ritts-
tillimpningen att pa vanligt sdtt bestimma med hénsyn till omstindig-
heterna i det sdrskilda fallet vem som kan héllas ansvarig for brottet, vem
som anstiftat eller medverkat till detta osv. Vi vill hir endast anmirka
att vi finner det naturligt med hinsyn till den debatt om Sydafrika som
fors, att foretagsledningen aktivt dvervakar foretagets policy i hithorande
fragor.

I ndgon mén annorlunda stéller det sig vid brott mot 1§ 3 eller 4. Vi
har i avsnitt 10.2 och i specialmotiveringen till 1 § 3 utvecklat vad vi menar
med medverkan. For tydlighetens skull anges i lagtexten att koncernled-
ningen kan medverka genom handling eller underldtenhet. Om moderbo-
lagets styrelse exempelvis &ldgger ett dotterforetag i tredje land att kopa
foretag i Sydafrika eller deltar i forhandlingar om ett siddant kop intrider
straffansvar for styrelseledamdterna. Men ocksa underlatenhet att reagera
p& en inkommen investeringsplan frin ett sydafrikanskt dotterforetag som
visar att man avser att anskaffa anldggningstillgdngar till dotterforetaget
grundar straffansvar. Aven underlitenhet att dver huvud taget skaffa in
underlag for en investeringsplan for det sydafrikanska dotterforetaget faller
under 4 § om det visar sig att dotterforetaget anskaffat anldggningstillgangar.
I sammanhanget kan anmérkas att om ansvar enligt 4 § forsta stycket ut-
doms, ansvar enligt andra stycket samma paragraf for underlitenhet att
upprdtta investeringsplan inte bor ifrdgakomma.

Som framgétt av det anforda bor ansvarstalan i nu berdrda fall som regel
riktas mot ledamdterna i koncernens styrelse. Endast i exceptionella fall
kan styrelsen med befriande verkan delegera skyldigheten att dvervaka in-
vesteringsverksamheten i de sydafrikanska eller namibiska foretagen. Still-
foretradare for dessa dotterforetag kan inte héllas straffrittsligt ansvariga
for investeringsbeslut som de fattar i strid mot denna lag, inte ens om
de dr svenska medborgare med hemvist hir i landet.

[ detta ssmmanhang bor papekas att det &r dklagaren som har bevisbordan
for att ett koncernforhallande foreligger. Gor styrelseledaméterna i den
svenska juridiska personen gillande att foretaget inte har ett bestimmande
inflytande Gver det ifrdgavarande sydafrikanska eller namibiska foretaget
och kan péstdendet hdrom inte vederldggas kan straffansvar inte ifriga-
komma.
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I overgdngsbestaimmelserna ges majlighet till dispens frén forbudet i 1 §.
Ansvar enligt 4 § forsta stycket kan dérfor intrada ndr man genomfort eller
medverkat till en investering utan att 6ver huvud taget soka dispens. Ansvar
kan ocksé intrdda om investeringen genomfors trots vagrat tillstdnd. Ett
tredje fall dr nér foretaget genomfor en investering i strid mot regeringens
villkor for investeringen.

I subjektivt hdnseende krdavs uppsat eller grov oaktsamhet. Som framgétt
av det foregdende maste hoga krav stéllas pd koncernledningen. Den har
en skyldighet att arligen uppritta investeringsplaner for de sydafrikanska
eller namibiska dotterforetagen. Forsummar den det och sker otilliten in-
vestering i dotterforetaget far det anses konstitutera grov oaktsamhet.

Med hiénsyn till det narmast strikta ansvar som laggs pa koncernledningen
finns det inte skil att kriminalisera anstiftan av eller medverkan till brott
mot 1§ 3 eller 4. En bestimmelse hidrom upptas i sista meningen. Inte
heller bor straffansvar utkrdvas i ringa fall.

Brott mot 1 § kan begds savil hir i landet som utomlands. En sirskild
regel om domstols kompetens i médl om sddana brott upptas darfor i 6 §.

Straffskalan for uppsatligt brott inrymmer boter eller fingelse i hogst tva
ar. Det innebdr att brottet preskriberas efter fem r. Vid grov vardsloshet
ar straffet boter eller fangelse i hogst sex ménader. Preskriptionstiden Ar
diarmed tvé &r. Med hédnsyn till att fingelse silunda ingér i straffskalan
kan bl. a. husrannsakan foretas i samband med utredning av brott mot
18§.

[ andra stycket foreskrivs boter for den som dr ansvarig for underlételse
att fullgora skyldighet enligt 2 eller 3 §.

58§

[ paragrafen foreskrivs att egendom som har varit foremal for brott enligt
lagen eller virdet av sddan egendom samt utbyte av sddant brott skall for-
klaras forverkat om det inte dr uppenbart obilligt. De allmidnna bestim-
melserna i 36 kap. 3—11 §§ brottsbalken om forverkande #r direkt tillimpliga
i specialstraffratten.

6 §

Som anforts under 4 § kan brott mot 1 § begds dven utomlands t. ex. aktiekop
pd Londonbdrsen for medel som lagligen finns i England. I sistnimnda
fall torde svensk domstol sakna kompetens att tillimpa 4 §, om annat inte
foreskrivs sdrskilt. Enligt 2 kap. 2 § brottsbalken #r svensk lag nidmligen
inte tillimplig om gdrningen ér fri frdn ansvar enligt lagen pa gidrningsorten,
vilket far forutsittas vara fallet i de flesta linder vid den tidpunkt d& in-
vesteringsforbudet trader i kraft. Och de undantag frin kravet pa dubbel
straffbarhet som gors i 2 kap. 3 § brottsbalken torde inte vara tillimpliga
med hédnsyn bl. a. till att lagen snarast far anses ha de svarta i Sydafrika
som skyddsobjekt. Brott mot bestimmelserna kan till foljd hdrav knappast
uppfattas som forovade mot Sverige.

Med hidnsyn hértill ges i paragrafen — efter monster av 11 § lagen om
vissa internationella sanktioner — en regel som ger svensk domstol kom-
petens att doma svenska medborgare som utomlands har begétt brott mot
1§. Aven om det torde sakna praktisk betydelse under éverskadlig tid fo-
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reskrivs dessutom undantag fran bestimmelserna i 2 kap. 5a§ forsta och
andra styckena brottsbalken.

78 :
Atal for brott mot lagen bor ske endast efter sirskild provning. I paragrafen
foreskrivs darfor generellt att dtal for brott mot lagen — vare sig det har
begdtts utom eller inom landet — far vdckas endast efter forordnande av
regeringen eller den regeringen bemyndigar dartill.

Overgdngsbestammelser

1. Lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1979 (jfr avsnitt 10.10).

2. Som utvecklas i avsnitt 10.4 maste det principiella forbudet i 1 § kom-
pletteras med vissa dispensmajligheter. I enlighet hdrmed foreskrivs att
svensk juridisk person som vid ikrafttradandet av lagen sjilv eller genom
utlindskt dotterforetag driver rorelse i Sydafrika eller Namibia kan fa
dispens fran 1 §.
Bestimmelsen innebir att regeringen alltid kan sdga nej till en dispens.
Négra garantier for dispens for t. ex. ersdttningsinvesteringar ges inte.
Inom den ram som dispensreglerna faststiller har regeringen full frihet.
Den enda begrinsningen dr kvantitativ: enligt punkten 3 av overgangs-
bestimmelserna far dispens inte avse sd stort belopp att den gor det
mojligt for sokanden att utvidga sin verksamhet i Sydafrika eller Namibia.
Vi forutsitter en tillimpning av dispensmdjligheterna som ér restriktiv,
men som tar hinsyn till de enskilda foretagens situation. Dispensreglerna
oppnar mojligheter att pdverka foretagen sé att de, dédr det dr mojligt
att finna ersittningsmarknader, drar sig bort frdn den sydafrikanska mark-
naden och istillet investerar pd annat hall.

3. Som anforts i avsnitt 10.4 kan dispens ges for helt ar eller for visst
investeringsprojekt. Ett sidant projekt kan da ta flera 4r att genomfora.

[ specialmotiveringen till 2 och 3 §§ har redovisats rutinen for upp-
rittandet av investeringsplan och koncernredovisning. Det dr naturligt
att det svenska moderbolaget i samband med att koncernredovisning
for rikenskapsar 1 upprittas ocksa fardigstéller en investeringsplan for
rikenskapsar 3 betriffande de sydafrikanska eller namibiska foretagen
och ger in den vid tiden for bolagsstimman under rikenskapsér 2. D&
har regeringen och bolaget drygt sex manader pa sig att diskutera och
prova drendet.
[ avsnitt 10.4 har pekats p& behovet av att kunna justera rambeloppen

m. m. under l6pande dispensperiod. I enlighet harmed foreskrivs att be-
slut om dispens far aterkallas eller indras om de uppgifter som beslutet
grundats pa visar ha varit oriktiga. Som anforts under 4 § kan straff-
ansvar dessutom ifrdgakomma for den som utnyttjar beviljad dispens
for annat dndamal dn det avsedda.

4. Fragan om dispens provas av regeringen. Skdlen harfor har utvecklats
i avsnitt 10.5.
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10.11.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrink-
ningar i rdtten att utbekomma allmdnna handlingar

Bestammelsen ansluter sig till motsvarande regler for sekretess vid statlig
kontroll av ndringslivet.
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Reservationer och sidrskilda yttranden

Reservation av Eskil Hellner

Om restriktioner pé de svenska moderforetagens engagemang i sydafrikanska
eller namibiska dotterforetags investeringsverksamhet skall genomforas an-
ser jag i likhet med kommittémajoriteten att de méste ha den omfattning
som lagforslagets 1 § ger vid handen. Ett till kapitalexport begrdnsat forbud
skulle ndmligen i praktiken vara verkningslost som hinder mot sévél nye-
tablering som expansion av redan befintliga foretag. Restriktioner av fo-
reslagen art finner jag heller inte kollidera med négra allmént erkdnda folk-
rittsliga principer. Mgjligen kan de betecknas som folkrittsligt tveksamma,
i vart fall om i praxis en langtgéende skyldighet skulle anses avila mo-
derforetagen att ingripa i de sydafrikanska dotterforetagens handlande nér
detta forestavas av forpliktelser enligt sydafrikansk lag.

Vad som skall forhindras med lagstiftning dr inte mer dn nyetablering
och expansion enligt min tolkning av direktiven och den bakomliggande
riksdagsbestallningen av ett lagforslag. En begrinsning av foretagens verk-
sambhet i forhallande till nuvarande omfattning faller alltsd utanfor lagstift-
ningens uppgift, 1at vara att ett hinder mot expansion i en eljest expanderande
ekonomi med till visshet grinsande sannolikhet pa sikt medfor en tillbaka-
géng. Med den riackvidd investeringsforbudet givits i lagforslaget hindras
dock inte bara nyinvesteringar hos dotterbolag utan ocksd, i den mén mo-
derbolagen kontrollerar investeringarna, sddana erséittningsinvesteringar som
krdvs enbart for att behélla verksamheten pa oforindrad niva. Effekten av
restriktioner, utformade enligt 1§, blir déarfor att sa fort en anldggnings-
tillgéng, t. ex. en maskin eller en byggnad, tas ur produktionen till foljd
av forslitning, haveri, realisation etc. méste verksamheten begrédnsas eller
upphora. Det dr darfor — sdsom ocksd majoriteten funnit — nodvéandigt att
forena restriktionerna med undantag for att inte orimliga skadeeffekter skall
intraffa mer eller mindre slumpmassigt.

Jag ar ense med majoriteten ocksé dari att de nddvidndiga undantagen
fran det vittgdende forbudet enligt 1§ bor fd formen av dispens med dis-
pensprovningen lagd hos regeringen. Genom den handlingsfrihet som dis-
pensmajligheterna ger kan undantagen anpassas efter behoven i det enskilda
fallet, vagda mot de intressen restriktionerna avser att tillgodose.

Majoritetsforslagets dispenssystem inrymmer endast en begrinsning i re-
geringens handlingsfrihet i dispensdrenden, namligen den att dispens inte
far avse sa stort belopp att expansion blir mojlig. Daremot kan regeringen
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alltid vigra att ge dispens. Eftersom en utebliven ersittningsanskaffning
av anldggningstillging praktiskt sett alltid direkt péverkar produktionen ger
lagforslaget regeringen mojlighet att vid provning fréan fall till fall efter vad
regeringen finner politiskt lampligt vid tidpunkten for provningen minska
eller ibland rentav stoppa foretagens verksambhet i Sydafrika. De mojligheter
en lagstiftning enligt forslaget 6ppnar gér i denna del vida utdver vad som
ar lagens syfte. De skapar en situation, dar foretagen blir helt utlimnade
till regeringens politiska bedomningar. En sddan ordning asidositter enligt
min mening i alltfor hog grad det intresse, som foretagen och alla de som
ir beroende av dem har av att kunna arbeta under ndgot s& nir sikra for-
héllanden. All planering av verksamheten omdjliggors, om driftsledningen
inte kan forutse om den kommer att fé ersitta exempelvis en forsliten ma-
skin, en utrangerad byggnad, en forolyckad bil eller annan anldggnings-
tiligdng som maéste tagas ur produktionen. Jag finner det darfor nodvéndigt
att tillforsikra foretagen en ritt till dispens, nar frdga d4r om ersittnings-
investeringar. En ansékan om dispens for ersittningsanskaffning skall darfor
enligt min mening alltid bifallas. Dispensprovningen tjanar i sadant fall
endast syftet att kontrollera att en expansion inte doljer sig bakom inves-
teringen.

Det ir ett kdnt faktum att pd grund av den teknologiska utvecklingen
en utrangerad dldre maskin i allmédnhet inte kan ersdttas med en ny utan
att bytet medfor en storre kapacitet 4n den gamla maskinen hade. En expan-
sion 4r si att sdga inbyggd i ersittningsanskaffningen. I viss utstrackning
bor en expansion i sddant fall kunna motverkas genom att villkor bor kunna
fogas vid dispensen for ersittningsinvesteringen. I den mén sé inte later
sig gora och frdga dr om en nddvindig ersittningsanskaffning — alltsd ej
till foljd av en frivillig avyttring eller fortida utrangering — bor dispens med-
delas, innefattande ocksa medgivande till den kapacitetsokning som dr oupp-
losligt forenad med nyanskaffningen.

I enlighet med det sagda anser jag att punkt 3. av Overgéngsbestam-
melserna bor ha foljande lydelse:

3. Dispens far meddelas for viss investering eller for investeringar i visst foretag
under ett ar. Avser dispensansokan endast ersdttning for utrangerad, avyttrad eller
forlorad anldggningstillgdng skall dispens meddelas.

Dispens far inte avse sa stort belopp att den gor det majligt for sokanden att utvidga
sin verksamhet i Sydafrika eller Namibia. Vid nodvéndig ersdttningsinvestering far
dock dispens meddelas for belopp som hinfor sig till oundviklig kapacitetsokning.

Beslut om dispens far &terkallas eller dndras om de uppgifter, pd vilka beslutet
grundats, visar sig ha varit oriktiga.

2. Ersdttning for forlust eller skada

Restriktionerna pé de svenskdominerade Sydafrikaforetagens kapitaltillforsel
kan leda till forluster for d4garna. En nedskirning eller avveckling av verk-
samheten i Sydafrika kan vidare medfora att arbetstillfallen forsvinner i
Sverige. Hiarmed aktualiseras frigan om forluster och skador skall stanna
inom foretagen, dvs. biras av de enskilda som i foretagets form pé olika
sitt samverkar i produktion av varor och tjinster, eller om de uppoffringar
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som patryckningarna pa Sydafrika for med sig skall biras av alla i det svenska
samhdllet, dvs. om de skadelidande skall fA kompensation av allminna
medel.

Att sydafrikanska deldgare eller andra sydafrikanska intressen som drabbas
av forluster till foljd av restriktionerna for svenskdominerande sydaf-
rikaforetag inte kan komma ifriga for kompensation ligger i sakens natur
— atgdrdens syfte 4r ju just att verka negativt p det sydafrikanska samhillet.
Satillvida ligger ocksa negativa effekter for den sydafrikanska arbetsmark-
naden i linje med 4tgdrdens allménna dndamal, men det bor kraftigt un-
derstrykas att det inte ar de sydafrikanska arbetstagarna — i vart fall inte
de svarta — som dr mélet for patryckningarna. Kompensation till de anstillda
i Sydafrika som kan drabbas av arbetsloshet till foljd av avveckling av verk-
samheten i svenskdominerade foretag méste emellertid beddmas som orea-
listisk redan av praktiska skil.

De forluster och skador som kan téinkas ha den betydelse att kompen-
sationsfrdgan bor ndrmare Gvervigas dr sédana som drabbar svenska fysiska
eller juridiska personer eller utldnningar som 4r bosatta i Sverige.

Arten av de forluster och skador som kan intriffa till foljd av restriktioner
pd kapitalforsorjningen ar sjilvfallet skiftande i hog grad sdsom torde ha
framgatt av den i betdnkandet limnade 6versikten ver foljdverkningar av
kapitalrestriktioner. Frin kompensationssynpunkt blir problemet om sam-
band foreligger mellan restriktion och skada en avgorande friga. Sambandet
kan bara sillan antagas vara helt klart sésom exempelvis nir restriktionen
direkt forhindrar fullfoljandet av ett avtal och utldser skadestand. I allménhet
kan det forutsittas ligga flera led mellan restriktionen och skadan. Varje
tillkommande led 6kar svarigheterna att faststilla sambandet i det enskilda
fallet. Omsténdigheter som ir fristdende frin restriktioner kan utgora den
direkta orsaken till skadan, dvs. skadan skulle ha intriffat 4ven om rest-
riktionen inte varit for handen.

Om sambandet mellan en liden skada och restriktion faststillts kan ofta
svarigheter mota att berikna omfattningen av den lidna skadan. Skadan
kan exempelvis bestd diri att kostnader som fore restriktionen nedlagts
pd upparbetning av en marknad blir delvis onyttiga. Kompenserande fordelar
— exempelvis i form av nyvynna marknader p& grund av att den sydaf-
rikanska marknaden Overgivits — kan behdva avriknas innan nettoskadan
kommer fram. Vidare kan det komma ifrdga att lata den skadelidande fa
vidkédnnas effekter av att han underlétit att i mdjlig utstrickning begrinsa
en forutsebar skada eller for att han medvetet tagit risker.

I forevarande fall ar frigan huruvida ersittning skall utga till den som
lider skada till foljd av ett intrng i néringsverksamheten genom generellt
verkande foreskrifter. Friga &r alltsd inte om ett ingrepp som genom en
sdrskild forvaltningsakt i ett enskilt fall destineras till ett visst rittssubjekt.

For det sistnamnda slaget av ingrepp uppvisar den svenska rittsordningen
ett flertal exempel pa att erséttningsritt tillskapats. Vid ingrepp genom ge-
nerella foreskrifter har ddremot i regel ersittningsritt inte inforts. Endast
ndr intrdnget i den enskildes néringsverksamhet skett for att ge staten mo-
nopol pd verksamheten har den enskilde tillerkéints ritt till kompensation.
Med detta fall foreter det nu aktuella inga likheter. Utgangspunkten for
overvigandena i frigan &r alltsd att det inte finns nigon rittsgrundsats som
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foreskriver ritt till ersittning. A andra sidan begriinsas inte handlingsfriheten
av den praxis som utbildat sig i fall av generella ingrepp i naringsverksamhet.
Stéllningstagandet i frdgan kan ddrmed grundas pa vad som vid en sam-
manvigning av de olika intressena framstar som skéligt och lampligt. Harvid
ar inte bara rittviseskal intressanta utan ocksé ingreppets allminna karaktir
och syfte. Frdgan maéste stillas om atgardens syfte fraimjas eller motverkas
av den ena eller andra losningen av ersdttningsfriagan. Avsevird hinsyn
maste uppenbarligen ocksé tas till vad som kan antas vara en praktiskt
genomforbar ordning och till den prejudicerande verkan som en ersdttnings-
ritt faktiskt kan medfora.

Av de intressen som mots i denna fraga ar sjélvfallet den skadelidandes
ansprak p& kompensation for skadan ett tungt vdgande intresse. I de flesta
fall dr det frigan om foretag som under lang tid varit verksamma i Sydafrika
utan nédgra av de svenska statsmakternas uppstillda hinder och som eta-
blerats med kapital som utforts i overensstimmelse med géllande foreskrif-
ter, dvs. verksamheten har ansetts forenlig med svenska intressen. Forutsatt
att sambandet mellan skadan och det statliga ingreppet i forvarvsverksam-
heten &r klarlagt dr det svart att pd ndgon materiell grund avvisa kom-
pensationsansprak. Nagon mot den enskildes uppoffring svarande forman
for honom kan knappast pavisas. Tillfredsstillelsen dver att ha medverkat
i det svenska bidraget att oka trycket pad den sydafrikanska rasistregimen
torde sdllan, om ens ndgonsin, uppviga skadan vare sig hos den aktiefigare
som gjort en kapitalforlust eller den arbetstagare som forlorat sin anstillning.
Det dr knappast realistiskt att anta att han ldttare forlikar sig med upp-
offringen genom att se den som en insats for den svenska utrikespolitiken
i allmédnhet. I ett ldngre perspektiv kan utebliven kompensation, nar sddan
framstar som rittvis och skilig, vicka stimningar som hammar ett fortsatt
aktivt arbete for sydafrikasaken. Denna effekt intrider sjilvfallet endast
i den man okompenserade skador och forluster intrdffar i sddan utstrickning
eller blir av sadan art att de tilldrar sig mera allmidn uppmarksamhet. Enstaka
fall kan fran denna synpunkt forsummas. Men utlimnandet av den enskilde
att sjilv bidra sin skada bli sjilvfallet desto mera stotande ju firre de drab-
bade ir.

Ett intresse som i sammanhanget inte kan tilldggas ndgon vésentlig be-
tydelse dr det statsfinansiella intresset. Visserligen dr de virden som kan
g till spillo genom den valda formen for patryckningarna pa Sydafrika i
och for sig inte obetydliga men det ter sig utmanande att av statsfinansiella
skal lata ndgra fa enskilda bdra bordan av en viss utrikespolitisk aktion,
sdrskilt ndr denna har ett sé starkt inslag av solidaritet och moral som hér
ar fallet. Rar statsfinanserna inte med kompensation i fall da ansprdken
i och for sig erkdnns som berittigade, bor 10sningen vara att man avstér
fran aktionen.

De forhallanden som namnts i det foregéende talar for att kompensation
utgdr till skadelidande sévil av rittviseskdl som med hédnsyn till intresset
av att sydafrikasaken ocksa fortsédttningsvis kan motas med en odelat positiv
attityd.

Av intresse i sammanhanget dr att se hur ersittningsfrigan bedomdes
vid tillkomsten av lagen om vissa internationella sanktioner. Denna lag
innehaller inga erséttningsbestammelser. I propositionen om lagforslaget ut-
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talade foredragande departementschefen — efter upplysningen att det inte
finns n&gon allmén réttsgrundsats om ersittning vid intring i den enskildes
ndringsutovning genom generellt verkande foreskrifter av krisregleringska-
raktdr eller liknande — att det enligt hans mening inte fanns ndgon anledning
att intaga en annan stdndpunkt nir det gillde de ekonomiska foljderna
av ingripanden med stod av en sanktionslagstiftning av det d& aktuella
slaget. Om ingripandet grundade sig pd internationellrittsliga dtaganden eller
pd rent internrattslig reglering som betingades enbart av hinsyn till nationella
intressen borde saledes inte inverka pa ersittningsfrigans beddmning. Fo-
redraganden fann ocksa praktiska skil tala emot en ritt till ersittning for
forluster till foljd av sanktionslagstiftningens tillimpning.

Vissa likheter foreligger uppenbarligen mellan erséttningssituationer vid
tillampning av FN-sanktioner och den ersittningssituation som kan upp-
komma till foljd av patryckningar mot Sydafrika. I bada fallen #r det friga
om led i svensk utrikespolitik med syfte att formé& en annan stat till ett
visst handlings- eller forhéllningssitt. Den skillnaden dr emellertid fram-
tridande att i sanktionsfallet ar friga om att delta i avvirjandet av en situation
som hotar freden enligt sdakerhetsradets beddmning. Vid bindande radsbeslut
ar alla FN-stater forpliktade att delta. Vid rekommendation av radet fo-
religger visserligen inte tvdnget men vil en stark moralisk press med in-
ternationell forankring. Har ddremot &r frdga om en ensidig svensk aktion
som inte har ett av sdkerhetsradet fastslaget hot mot freden som bakgrund.
Denna skillnad i styrkan av de bakomliggande intressena gor l6sningen
av ersittningsfragan i sanktionssammanhang mindre vigledande. Inte heller
ger 16sningen vid krisregleringar, som ju foretas i folkhushallets ldtt konsta-
terade intresse, ndgon direkt anvisning om hur ersittningsfragan bor 10sas
i nu forevarande fall.

Vad som nu anforts utgor skél for att tillskapa en rdtt till erséttning.
En rittslig reglering med sddant innehéll skulle emellertid méta utomordent-
liga svérigheter nar den skulle omsittas i praktiken. Framst dr det hér frégan
om orsakssammanhanget mellan det statliga ingripandet och skadan som
erbjuder vanskligheter. Vad som ter sig som en ritt till ersdttning skulle
sannolikt i praktiken visa sig innehdlla s& stora inslag av skonsmdssig be-
domning att konstruktionen med en rétt skulle visa sig vara bara en kon-
struktion. Som exempel kan anforas det fallet att ett svenskt dotterbolag
av kapitalrestriktionerna tvingas ldgga ner den tillverkning som sker i Syd-
afrika och ddrmed f6rlorar den sydafrikanska marknaden ocksa for sitt sor-
timent i dvrigt, som produceras i Sverige. Det totala bortfallet av den syd-
afrikanska marknaden leder till undersysselsittning pa flera linjer i den
svenska fabriken. I anslutning till att efterfrigan pa foretagets produkter
minskar dven pa ndgon annan marknad omorganiseras produktionen si att
undersysselsattningen omvandlas till ett bortfall av ett antal arbetsplatser.
Det dr uppenbarligen i en sddan situation knappast mojligt att utpeka just
vilka arbetsplatser som bortfallit till foljd av sydafrikaingripandet och dirmed
ar det heller inte mgjligt att med allmdnna medel kompensera vissa av
de fristdllda arbetarna dven om det star helt klart att bortfallet av marknaden
i Sydafrika orsakat nedgdng i sysselsdttningen. Med ersédttningsmaojligheter
efter provning i det enskilda fallet kan kompensationen utgd efter en friare
skiélighetsbedomning, varvid ocksa de fristdllda arbetstagarnas behov kan
végas in.
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Som exempel pé svérigheterna att bestimma omfattningen av en skada
kan anforas det fallet att nedldggningen av en till sydafrikaforetaget forlagd
produktutveckling inte kan ersittas med etablering av motsvarande verk-
samhet pd annat héll, till foljd varav moderforetagets produktutveckling
avstannar och det faller tillbaka pa varldsmarknaden overhuvudtaget.

De anforda exemplen mé vara tillrickliga for att belysa svarigheterna
att utforma ett ersittningssystem med réttsregler, som pa ett skéligt och
rittvist sitt ger skadelidande ritt till kompensation. Svérigheterna leder
enligt min mening till att man fér Gverge tanken pd att tillskapa ett sddant
system. Harav foljer emellertid inte att ersédttning for liden skada dérfor
inte skall utgd. De sakliga skil som redovisas i det foregédende for att bordan
av de svenska patryckningarna pa Sydafrika skall fordelas mellan alla kvarstar
och bor leda till att ersdttning utgar efter provning av omstdndigheterna
i det enskilda fallet. Hirigenom kan under alla forhéllanden de mest obilliga
effekterna undvikas. Det skall inte bestridas att ordningen med diskretiondr
provning innebdr risker for ojamnhet i tillimpningen. A andra sidan har
ordningen den fordelen att ersattningsfrégan kan fritt beddmas under hén-
synstagande till samtliga pd frdgan inverkande omstdndigheter.

I och for sig kan det dvervigas att i den lag som reglerar kapitalrestrik-
tionerna ta in en erinran om att ersittning kan utgé for skada som orsakas
av restriktion. En sddan erinran har emellertid ingen rattsverkan. Det stora
flertalet av dem som kan véllas skada eller forlust till foljd av restriktionerna
kan antagas vara medvetna om vilka mojligheter till ersittning som finns
utan att lagen innehéller ndgot ddrom. En erinran i lagen kan dérfor undvaras.

Fragan huruvida erséttning skall kunna utgé bor provas i samband med
att beslut fattas om att infora de kapitalrestriktioner som kan leda till for-
lusterna och skadorna. Aven om mdjlighet alltid finns att i efterhand fatta
beslut i riksdagen om kompensation i visst skadefall visar erfarenheten att
det da blir frdga om stor restriktivitet och ménga langdragna och omsténdliga
turer innan kompensationen blir utbetald. Det dr ocksa forst om ersitt-
ningsfrigan aktualiseras i sitt naturliga sammanhang —i samband med beslut
om de skadeframkallande &tgdrderna — som den vigs in vid stéllningsta-
gandet. Jag anser darfor att riksdagen bor i anslutning till provningen av
lagforslag i Amnet prova ersittningsfragan och, om lagstiftning sker, anvisa
medel for kompensation av skadelidande enligt riktlinjer som riksdagen
kan antaga s&som anslagsvillkor.

Reservation av Astrid Kristensson

Apartheidpolitiken i Sydafrika vécker berittigad avsky vérlden 6ver. Denna
politik utgor ett klart brott mot ménskliga rattigheter. Om detta rader inga
delade meningar i vart land. Darfor bor Sverige ocksé i fortsittningen efter
formaga soka bidra till att detta oménskliga, och pé ldngre sikt ohéllbara,
system avskaffas. Vart land bor dérvid frimst verka i och via FN. P& sd
sitt kan engagemanget bli konstruktivt och fa storsta mojliga anslutning.

I en programskrift rorande Sodra Afrika utgiven av Moderata Ungdoms-
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forbundet &r 1975 angavs en maélsittning for utvecklingen i denna del av
vérlden, vilken jag till fullo delar: ’Mélet for befrielsen av Sodra Afrika
ar upprittandet av sjdlvstandiga demokratier med majoritetsstyre, grundat
péd principen en man-en rost i fria val”.

Sydafrika &r inget sérfall i védrlden. I en rad andra linder i var omvirld
existerar likasa for méanniskor outhérdliga forhallanden. Det ér forvanande
att manga av dem som ivrigast forfaktar att Sverige skall vidta &tgérder
mot Sydafrika praktiskt taget aldrig foreslar tgdrder mot de uppenbara oritt-
visorna i andra lander.

Lika betdnksam blir man d& det visar sig att manga av de stater i FN,
som flitigast foresprékar l&ngtgdende atgdrder mot Sydafrika, bevisligen dr
stater vars forhéllanden liknar eller t. 0. m. 6vertriffar det politiska fortrycket
i Sydafrika.

Kommitténs uppdrag och utredningsarbetet

Kommittémajoriteten gor géllande att regering och riksdag redan har fattat
ett principbeslut om att en forbudslagstiftning avseende svenska investe-
ringar i Sydafrika skall inforas. Riksdagens beslut den 4 juni 1977, som
aterspeglas i regeringens direktiv till kommittén, innebir — vilket dokumen-
terats i riksdagsprotokoll och i direktivtext — emellertid att Sydafrikautred-
ningen skulle utarbeta ett lagforslag samt granska forutsittningarna for och
konsekvenserna av ett ensidigt svenskt kapitalexportforbud med avseende
pd investeringar i Sydafrika och Namibia. Genom ett forutsittningsldst ut-
redningsarbete 6nskade regering och riksdag inforskaffa ett utforligt besluts-
underlag i en ytterligt komplicerad fraga av betydelse for den framtida sven-
ska utrikespolitiken.

Det ar forstéeligt att regering och riksdag nalkas frdgan om ensidiga sven-
ska sanktioner med forsiktighet. Detta s& mycket mer som riksdagen tidigare
ar konsekvent avvisat varje tanke pd ensidiga sanktionsitgirder.

Bakom riksdagsbeslutet i juni 1977 lag en stark Onskan att foreta sig
ndgot konkret i sydafrikafrdgan. Samtidigt inség riksdagen betydelsen av
att noga dverviga vad som frén svensk sida kunde och borde goras i syfte
att begriansa de ekonomiska forbindelserna mellan Sverige och Sydafrika.
En tdnkt kursdndring i sanktionsfrdgan krivde att statsmakterna fick tillgang
till ett allsidigt beslutsunderlag. Det ér detta som Sydafrikautredningen enligt
riksdagens beslut och givna direktiv borde ha tagit fram. S har emellertid
inte skett.

Istéllet har kommittémajoriteten med sitt lagforslag gatt vida utdver riks-
dagens bestillning och givna direktiv, som alltsd endast innebar att utarbeta
forslag till lag om kapitalexportforbud. Hir bor nimnas att ett forslag till
lag om kapitalexportforbud pa mitt yrkande har utarbetats inom kommitténs
sekretariat.

Kommittémajoriteten synes redan i ett tidigt skede av utredningsarbetet
ha bestdmt sig for att foresld en langtgéende, ensidig forbudslagstiftning.
Utifran detta har sedan utredningsarbetets upplidggning och inriktning be-
stdmts fOr att pa sa sitt passa det avsedda slutresultatet. Detta forhallande
har givetvis varit till starkt forfing for den allsidiga belysningen av de pro-
blem som é&r forenade med ensidiga svenska sanktionsatgirder.
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Tre exempel kan inledningsvis &skédliggora det allt annat dn forutsatt-
ningsldst bedrivna utredningsarbetet. I kapitel 2 skildras Sydafrika och dess
inrikespolitik. Darvid undviker man att annat dn helt marginellt dterge den
forindring som sker ocksa i det sydafrikanska samhillet. I den mé&n som
fordndringsaspekten 6verhuvudtaget finns med i bilden, sé& berors praktiskt
taget enbart sidana forindringar som kan betecknas som negativa for det
svarta folkflertalet. Vissa liberaliseringar i raspolitiken har som bekant intritt
under senare r och ytterligare ldttnader overvags. Som exempel kan ndmnas
de reformer som &dger rum och planeras inom arbetslivet med avseende
bl. a. pd de svartas organisationsrdtt. Man skall dock inte i ett kortsiktigt
perspektiv dvervirdera dessa liberaliseringar. Likvél bor man vid en allsidig
belysning av Sydafrikas samhdllsliv ocksé berdra och soka vérdera ev. po-
sitiva inslag i utvecklingen.

Docenten Peter Wallensteen har pd kommitténs uppdrag gjort en spe-
cialutredning om ekonomiska sanktioner. I denna visas att ekonomiska sank-
tioner i modern tid blivit verkningslosa redskap for politiska patryckningar.
Denna specialutredning har fogats som bilaga till betdnkandet. Egendomligt
nog berdr inte kommittémajoriteten med ett enda ord de slutsatser som
aterfinns i specialutredningen. Kan detta bero pé att Wallensteens under-
sokningsresultat utgor ett mycket starkt skdl mot ekonomiska sanktioner
som internationellt patryckningsmedel?

Ett tredje exempel pd kommittémajoritetens styrning av utredningsarbetet
aktualiseras av den skrivelse frn den sydafrikanska exilorganisationen ANC
som bilagts betdnkandet. ANC verkar aktivt for att stoppa utldndska in-
vesteringar i Sydafrika. Det finns emellertid bland de svarta invénarna ett
flertal sammanslutningar och meningsriktningar som tviartemot ANC hév-
dar att svenska och andra utlindska foretag skall stanna i Sydafrika och
inifrAn bidra till att positivt padverka samhillet. Kommittémajoriteten un-
derliter mirkligt nog att analysera detta forhdllande. Genom att till be-
tinkandet foga skrivelsen frain ANC soker man ge intrycket av att alla
svarta invanare i Sydafrika dr negativa till att utlindska foretag etableras
och driver verksamhet i landet. S& &r inte fallet.

Tvadngsatgdrder

Betinkandet saknar i allt visentligt en analys av de konsekvenser som en-
sidiga sanktionsatgirder kan ténkas fa for var framtida utrikespolitik. Detta
ir enligt min uppfattning en avgérande svaghet i betdnkandet. Som sérskilt
besvirande maste detta te sig, da de &tgirder som kommittémajoriteten
foreslar utgdr ett visentligt avsteg fran Sveriges hittillsvarande héllning i
sanktionsfrigan. Att det verkligen ror sig om ett avsteg frén den hittills
forda politiken anser ocksd kommittémajoriteten.

Umginget mellan stater bor priglas av samarbete och émsesidig respekt.
Varje form av konfrontationspolitik utgdr i grunden ett hot mot interna-
tionell fred. En sidan syn pd de mellanstatliga relationerna ligger bakom
FN:s tillkomst och utgdr det yttersta motivet for denna och andra inter-
nationella organisationers verksamhet.

Sedan mitten av sjuttiotalet har samarbetstanken blivit ett allt viktigare
inslag i ménga staters utrikespolitik. Man soker undvika konfrontation for



SOU 1978:53 Reservationer och sdrskilda yttranden 193

att istdllet utifrdn ett gemensamt intresse for fred och utveckling skapa
en ny grundval for de mellanstatliga forbindelserna. Det s. k. Helsingfors-
avtalet dr ett tecken hdrpa. Tanken &r att 6ppenhet, samarbete och ett fritt
utbyte Over grianserna skall tjdna som ledstjarna for forhdllandet mellan
nationerna. Ytterst kan fredens och utvecklingens sak bést gagnas pa det
sattet.

Allt fler inser att ett okat och samtidigt friare utbyte mellan vérldens
nationer och folk kan och kommer att positivt pdverka utvecklingen och
forbidttra manniskors levnadsforhéllanden.

Vidtagandet av tvéngsétgiarder kan dessvirre ibland vara oundvikligt,
namligen i ldgen da den internationella freden och sidkerheten dventyras.
Om sadana tvangsétgarder behover tillgripas skall dessa vara grundade pé
och beslutade i enlighet med den ordning som finns nedlagd i det kollektiva
sdkerhetssystem som utgor ryggraden i FN.

Inget enskilt land bor p& egen hand vidta tvéngsétgarder mot ett annat
land. Istdllet skall FN svara for upprétthallandet av internationell fred och
sdkerhet. Om den réttsordning som i FN &r nedlagd sitts ur spel genom
staters ensidiga handlande, okar pétagligt riskerna for internationella konf-
likter. Samtidigt forsvagas i motsvarande mén vérldsorganisationens prestige
och majligheter att verkningsfullt bidra till att uppritthalla fred och sdkerhet
i virlden.

Ekonomiska sanktioner mot ett visst land méste vara internationellt for-
ankrade och vinna en bred praktisk anslutning for att fi& ndgon som helst
betydelse. Om endast ett eller ett fatal ldnder deltar i sanktionerna &r risken
stor att det bojkottade landet psykologiskt och politiskt kan dra nytta av
aktionens ringa anslutning. Man kan peka pa att sanktionerna saknar verkligt
stod och att flertalet lander obehindrat fortsédtter och expanderar sitt eko-
nomiska utbyte med landet.

Sverige har som liten nation ett alldeles sérskilt intresse av att det in-
ternationella sdkerhetssystemet fungerar i enlighet med FN-stadgan. Detta
har ocksa sedan lang tid tillbaka varit en framtrddande linje i svensk ut-
rikespolitik. Darigenom har de mindre staternas stillning i véarlden successivt
kunnat forbéttrats.

Vart land bor enligt min uppfattning inte vidta sddana atgarder som kan
tolkas som ett avsteg frdn den internationella rattsordning som FN-stadgan
representerar.

Sydafrika — ett sdrfall?

Géng efter annan framhéller kommittémajoriteten att Sydafrika dr ett absolut
sérfall i védrlden. Denna bedomning ségs vara grunden och den avgdrande
forutsdttningen for att man kan tinka sig ett avsteg frdn huvudregeln att
Sverige bor delta endast i sddana internationella sanktioner som stadgeenligt
beslutats av FN:s sédkerhetsrad.

Jag delar inte kommittémajoritetens uppfattning att Sydafrika utgor ett
helt unikt fall. Majoriteten anser att den sydafrikanska inrikespolitiken in-
nebdr ett ojamforligt hart underkuvande av folkflertalet. I en lang rad linder
existerar, som jag inledningsvis ndmnt, forhdllanden som ur de enskilda
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maénniskornas synvinkel ar lika outhérdliga och ordttfardiga som de i Syd-
afrika.

Man kan naturligtvis, i likhet med vad kommittémajoriteten gor, helt
enkelt bestimma sig for att Sydafrika genom sin raspolitik ar unikt och
darefter soka finna ut skilda skél for ett sddant stillningstagande. Med ett
sddant tillvdgagangssitt torde man utan svérighet kunna definiera situa-
tionen i Atskilliga andra ldinder som i nigon mening unik.

Betinkandets folkrattsliga overviganden

Kommittémajoriteten konstaterar att folkrédtten inte ldgger nagra direkta
hinder i vdgen for ett ensidigt svenskt investeringsforbud av nu aktuellt
slag. Denna slutsats grundas pd framstillningen i betinkandets kapitel 8.

I allmén folkrétt torde man knappast kunna finna nigon erkédnd princip
som skulle utgora ett alldeles bestaimt hinder for ett ensidigt sanktionsbeslut.
Lika klart dr emellertid att vi ror oss inom folkrdttens ’grd zon”, dvs. ett
omréde som inte regleras av uttryckliga bestimmelser. Sverige liksom méanga
andra nationer har emellertid for sitt vidkommande hdvdat att ensidiga
sanktionsatgiarder dr oldmpliga och stridande mot praxis.

Att en viss handling inte formellt strider mot vad som kan betecknas
som gillande folkritt dr inte detsamma som att handlingen ifrdga skulle
vara invandningsfri eller 6verensstimma med den praxis som utvecklats.
I sjdlva verket ger inte den allménna folkrédtten ndgon grund alls for att
inta den stdndpunkten att ensidiga sanktioner av nu aktuellt slag skulle
vara godtagbara. Internationell praxis liksom svensk traditionell utrikespo-
litisk héllning ger for vart vidkommande istdllet vid handen att ensidiga
sanktionsatgirder skall avvisas.

Om Sverige i ord och handling tolkar den allmidnna folkrétten pa sddant
sitt att ensidiga sanktioner skulle anses godtagbara kommer detta att skapa
problem. Vi bidrar hdrigenom till att folkrdtten i detta hdnseende ges en
ny innebord. Vart handlande skulle bidra till en ny prejudikatbildning och
skapa legitimitet &t de stater som av ett eller annat skil vill infora ensidiga
sanktioner eller vidta andra och langt allvarligare tvdngsatgarder mot annat
land. Om Sverige vidtar ensidiga atgarder i det nu aktuella fallet, tycks
det mig i konsekvensens namn svért att som hittills starkt fordoma den
blockad- och interventionspolitik som framst stormakterna frén tid till annan
hemfaller &t. Ytterst kan alltsi ett svenskt ensidigt handlande i sydafri-
kafrdgan bidra till att grundtanken bakom FN forsvagas genom att de en-
skilda staterna anses dga ritt att pd egen hand vidta ldngtgdende atgirder
mot andra stater.

Utlandsigda dotterbolag styrs enligt vedertagen praxis av viardlandets lagar
och forordningar. Med sitt forslag till kontroll 6ver svenska investeringar
i Sydafrika gor kommittémajoriteten teoretiskt sett inget avsteg frén denna
viktiga princip. I praktiken leder emellertid forslaget till att svenska dot-
terbolag i Sydafrika och Namibia tvingas ritta sig efter svensk lagstiftning.
Dotterbolagen ifrdga kommer ocksé i praktiken att omfattas av den dis-
kretiondra dispensprovning som svensk myndighet och ytterst regeringen
avses utdva.

Om Sverige ingriper och pé foreslaget sitt i detalj indirekt reglerar verk-
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samheten i de svenska dotterbolagen i Sydafrika och ocksa i svenska dot-
terbolag i andra lander som kan tdnkas ha forbindelser med Sydafrika, med
vilken rdtt och trovardighet kan vi d& fullfélja var traditionella linje att
bestdmt avvisa forsoken att lata t. ex. amerikansk lagstiftning i viktiga hin-
seenden styra foretag i Sverige? Det svenska handlandet i sydafrikafrigan
kan med andra ord komma att fa hogst betydande f6ljder for véra mojligheter
att som hittills hdvda att bolag i vart land skall styras efter svenska lagar
och forordningar och inte enligt ursprungslandets.

En forbudslagstiftning av nu aktuellt slag far ddrutéver en prejudikat-
verkan i andra hidnseenden. Krav i vart land eller i FN:s generalforsamling
om att Sverige skall delta i bojkottaktioner har av statsmakterna konsekvent
avvisats med hédnvisning till att man endast kan medverka i sddana sank-
tioner som beslutats av FN:s séikerhetsrdd. Om kommittémajoritetens forslag
skulle genomforas blir foljden att statsmakterna far svart att med en sidan
motivering framgent avvisa svenskt deltagande i liknande sammanhang.
Istdllet méste man i varje enskilt fall féra en ingéende sakdiskussion och
statsmakterna maéste vara beredda pd att kunna visa att fortrycket i Sydafrika
ar sd mycket storre och mer avskyvirt dn i andra linder. Med stor sikerhet
accepterar inte bojkottforesprdkarna den uppfattningen att Sydafrika skulle
utgora ett sdrfall.

”Overvintring”’ eller ej?

En sdvil principiellt som praktiskt viktig friga giller synen pé den framtida
svenska naringsverksamheten i Sydafrika. Har finns i betdnkandet oklara
och delvis motségelsefulla uttalanden frdn kommittémajoritetens sida. Pa
ett stille sdgs (s. 173): Vi &r beredda att acceptera en ordning som innebér
att den svenska foretagsamheten kan leva kvar i Sydafrika eller Namibia
till dess att apartheidsystemet har avvecklats. Det kan vara vérdefullt att
svensk industri pd detta sidtt har kvar ett fotfiste pd den sydafrikanska
marknaden ndr den tiden kommer da den svarta majoriteten far makten
i landet. Av det skilet kan vi i princip godta att foretagen far fortsétta
att investera i sddan utstrackning som dr absolut nédvéndig for att de efter
hand skall kunna ersétta forsliten utrustning.” Samma instéllning ges uttryck
4t pd annat héll i betinkandet: (s. 161): ’Syftet med vért forslag till lagstiftning
ar inte att 4stadkomma en avveckling av de svenskdominerade foretagen
i Sydafrika.”

Ar kommittémajoriteten i realiteten positiv till att svenska foretag skall
f& mojlighet att behélla ett fotfaste pd den sydafrikanska marknaden? Det
lagforslag och de restriktiva anvisningar betriaffande dispensgivningen som
man framlidgger torde knappast ge mojlighet for foretagen att pd langre
sikt fortsdtta sin nuvarande verksamhet i Sydafrika.

En forbudslagstiftning med den utformning kommittémajoriteten foreslar
kan f4 till foljd att vissa svenskdominerade foretag i Sydafrika pd nagra
ars sikt tvingas avveckla sin verksamhet. Om enbart vissa ersittningsin-
vesteringar blir tillitna har ifrdgavarande foretag ingen reell mgjlighet att
bibehdlla ett fotfdste p4 den sydafrikanska marknaden, d& detta kriaver att
man anpassar och fornyar produktionen i enlighet med kundernas krav
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och onskemdl. En volymmassig expansion &r vanligtvis ocksd nodvandig
for att ett foretags marknadsposition inte skall gé forlorad. De svenska fo-
retagen i Sydafrika méste i ett konkurrensmassigt allt kdarvare klimat standigt
befinna sig pa offensiven och utveckla sig om man skall overleva. Ett in-
vesteringsforbud kan darfor i praktiken betyda att de svenskdominerade
foretagen i Sydafrika tvingas avveckla sin verksamhet.

Aven en del uttalanden i betinkandet rojer att kommittémajoriteten i
grunden inte alls har en otvetydligt positiv instéllning till 6vervintrings-
tanken”. P4 sidan 183 ségs t. ex.: ”Dispensreglerna oppnar maojligheter att
paverka foretagen s att de, dér det dr majligt att finna ersattningsmarknader,
drar sig bort frdn den sydafrikanska marknaden och istillet investerar pa
annat héll.” Kommittémajoritetens grundstéllning tycks vara att statsmak-
terna i vart land vid den forutsedda dispensprovningen skall soka paverka
foretagen att frivilligt avstd fran allt engagemang i Sydafrika.

Nir det giller dispensgivningen dr det oklart p& vilka grunder den dis-
pensgivande myndigheten egentligen skall bedoma foretagens ansokningar.
Den enda anvisningen &r att dispensen inte far avse investeringar i “ex-
pansionssyfte””. Men vilka “ersdttningsinvesteringar” blir dé tillditna och
bor beviljas? Svaret hirpa beror givetvis ytterst pd om foretagen skall tillatas
att behalla ett fotfiste pd den sydafrikanska marknaden eller ej. I denna
viktiga friga har kommittémajoriteten uppenbarligen tvéa oforenliga stand-
punkter.

Forbudslagstifiningens effekter

Kommittémajoriteten finner att en svensk forbudslagstiftning medverkar
till att i olika hdnseenden oka det politiska trycket p& den sydafrikanska
regeringen. Ingenstans i betdnkandet kan man emellertid finna ett sakligt
underlag som stodjer en s&dan slutsats.

Tesen om att ensidiga svenska sanktionsatgérder skulle bidra till en positiv
utveckling i Sydafrika dr i sjdlva verket mycket déligt underbyggd. Kom-
mittémajoritetens uppfattning att sanktionsatgiarder gentemot Sydafrika kan
ha en positiv inverkan p& samhillsutvecklingen saknar dartill allt erfaren-
hetsmissigt stod. Sedan borjan av sextiotalet har flera linder genomfort
ensidiga sanktionsatgdrder mot Sydafrika utan att detta avsatt ndgra gynn-
samma resultat. I modern tid har — som Sydafrikautredningen sjédlv visar
i sin specialrapport om ekonomiska sanktioner — internationella sanktioner
overhuvudtaget inte lett till &syftat resultat. S& mycket mindre kan det
goras géllande att ensidiga svenska sanktioner i fallet Sydafrika kan forvéntas
ge négra positiva resultat med avseende pad samhaillsutvecklingen i detta
land.

Nir kommittémajoriteten inte heller tillndrmelsevis kan gora troligt att
svenska ensidiga sanktionsatgérder skulle 6ka det politiska trycket pa och
medverka till att framtvinga fordndringar i Sydafrika, blir de forslag som
framldggs i betdnkandet 4n mer verklighetsfrimmande och &n mindre &g-
nade att bistd det svarta folkflertalet.

Min uppfattning &r att den sydafrikanska samhallsordningen utifrn bést
kan péverkas genom positiva atgdrder. Hit hor de mélmedvetna satsningar
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de svenskdominerade foretagen i Sydafrika under senare &r gjort for att
hoéja de anstilldas utbildningsnivé, de har ocksé praktiskt medverkat till
att de svarta nu organiserar sig i fackliga sammanslutningar. Det dr syn-
nerligen angeldget att denna positiva paverkan far fortsétta, vilket dr en
uppfattning som ett flertal svenska sammanslutningar i Sydafrika delar.
Samma instillning aterfinns inom Internationella Metallarbetarfederationen,
som ir metallarbetarnas internationella “yrkessekretariat™ till vilket ocksé
svenska fackforbund #r anslutna. I en utforlig rapport foreslog nyligen denna
organisation olika insatser frén bl. a. de utlandsdgda foretagens sida som
verkningsfullt skulle bidra till att fordndra forhéllandena i det sydafrikanska
arbetslivet. I sak samma instillning har EG, som under hosten 1977 antog
en uppforandekod avseende sina medlemsldnders foretag i Sydafrika. I denna
kod anges ett flertal positiva &tgirder som kan och bor vidtas av de berdrda
foretagen verksamma pa den sydafrikanska marknaden.

Ensidiga svenska sanktioner gentemot Sydafrika kommer att péverka
svenska niringslivsintressen och ytterst svensk samhillsekonomi. Fran de
berdrda foretagens sida har detta omvittnats. Utan att ange ett enda egentligt
skil hiarfor avfardar kommittémajoriteten foretagens bedomningar och far-
hagor.

En begrinsning av svensk niringsverksamhet i Sydafrika leder till sys-
selsdttningsbortfall i vart eget land p& grund av minskande internleveranser
frin moderbolag till dotterbolag. Enligt vissa bedomare far man rikna med
att 2 000-3 000 arbetstillfillen i var industri direkt kommer att berdras. Man
far ocksa rikna med att svenska sanktionséatgérder kan foranleda olika mot-
reaktioner i Sydafrika, vilka bl. a. skulle kunna drabba svensk export av
fardigvaror.

Med hinsyn till de negativa verkningar som en forbudslagstiftning kan
forvintas fa for sysselsittningen vid berorda foretag i Sverige, bor rimligtvis
de anstilldas uppfattning om den aktuella atgirden efterhoras.

Det #dr emellertid inte enbart forhéllandet mellan Sverige och Sydafrika
som i detta sammanhang ir av intresse. Ensidiga svenska sanktioner kan
leda till att fortroendet for svenskt néringsliv pa den internationella mark-
naden rubbas. Svensktillverkade produkter séljs som bekant dven till en
rad liander vars politiska forhallanden ur svensk synvinkel knappast kan
betraktas som godtagbara. Potentiella kopare av véra exportvaror i sédana
linder kan komma att frukta att liknande atgidrder som i fallet Sydafrika
kan bli aktuella mot det egna landet. Dérigenom skulle tilltron till svenska
leverantorers pélitlighet minska och 6kade svérigheter uppsta att i ett allt
mer tringt ldge pa virldsmarknaden finna avséttning for svenska produkter.
Ytterst blir foljiden hérav att svensk sysselsittning &n mer hotas och att
konkurrenter till svenska foretag vinner terrdng.

Kommittémajoriteten tycks tro att marknadsforluster for svenska foretag
i Sydafrika kan uppviégas av att svenskt néringsliv kan finna ’ersdttnings-
marknadgr” pd annat héll i vérlden, frimst Afrika. Denna fromma for-
hoppning har ringa forankring i den harda verklighet som svensk expor-
tindustri moter. For vissa foretag, enkannerligen inom gruvutrust-
ningssektorn, torde Sydafrika utgora en nistintill oerséttlig marknad. Det
4r hiar man kan prova och vidareutveckla sin avancerade teknologi d& den
sydafrikanska gruvniringen tillhor virldens mest utvecklade. Ocksé& for
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svensk rederiniring méaste Sydafrika betraktas som viktigt. Framst Saléns
och Transatlantic r starkt beroende av att driva verksamhet pa denna frakt-
marknad. Vidare #dr dessa och andra svenska rederier mycket beroende av
att i sydafrikanska hamnar kunna fa service, byta beséttningar och liknande.

Det #r att mirka att en begrinsning eller avveckling av svenska fore-
tagsintressen i Sydafrika med stor sannolikhet inte leder till det av kom-
mittémajoriteten underforstatt antagna nettobortfallet i den sydafrikanska
produktionen. Svenska foretags hittillsvarande marknadsandelar och till-
verkningsanldggningar skulle nimligen med stor sdkerhet tas dver av in-
hemska eller utlindska foretag. Till foljd hérav skulle alltsd de ekonomiska
och ytterst de politiska effekterna av den svenska tgirden komma att lysa
med sin franvaro. Diaremot skulle en patvingad forsiljning av svenska dot-
terbolag troligtvis leda till att de svarta anstéllda fick uppleva en sédmre
anstéllnings- och personalpolitik 4n vad som var fallet under den tid dé
foretagen ifrdga dgdes och styrdes av svenska intressen.

En begrinsning och ty foljande sannolik avveckling av svensk ndrings-
verksamhet i Sydafrika kan pd nagra &rs sikt fa till foljd att cirka 2 500
svarta anstillda vid svenskdominerade foretag far en klart forsimrad an-
stillningstrygghet. Dirtill kommer givetvis effekterna pd underleverantors-
sidan. Risken for avskedanden maste bedomas som betydande. Foretagen
kan vidare vid ett investeringsforbud av nu aktuellt slag fa stora svarigheter
att fullfolja strivan att fora en progressiv personalpolitik. Konsekvenserna
av kommittémajoritetens forslag gér sdlunda stick i stdv mot anstrangning-
arna att forbittra forhallandena for frimst den svarta arbetskraften.

Ersdittningsfragan

Kommittémajoriteten visar en synnerligen &terhéllsam instéllning i frigan
om ersittning &t de svenska foretag som pd grund av ett investeringsforbud
maste avveckla eller starkt begrinsa sin verksamhet i Sydafrika och Namibia.
Man avvisar i princip all sddan ritt till ersittning. Detta far till foljd att
ett fatal enskilda foretag och deras anstéllda i praktiken ensamma skall
betala for den utrikespolitik statsmakterna beslutar sig for att folja.

For den hindelse kommittémajoritetens lagforslag forverkligas dr det min
uppfattning att ifrdgavarande foretag i princip skall tillerkdnnas ratt till eko-
nomisk ersittning i de fall det kan visas att forluster uppkommit till foljd
av forbudslagsstiftningen.

Avslutning

Enligt internationell praxis liksom enligt svensk traditionell utrikespolitik
skall ensidiga sanktionsitgirder avvisas. Denna praxis bor ej fréngés.

Kommittémajoriteten har ej kunnat gora troligt att ett ensidigt svenskt
investeringsforbud gentemot Sydafrika kommer att fi ndgon som helst po-
sitiv effekt for det svarta folkflertalet.

Foretagen kommer vid ett investeringsforbud att fa stora svérigheter att
fullfolja strivan att fora en progressiv personalpolitik. En begridnsning av
svensk niringsverksamhet i Sydafrika kan fa till foljd att ett stort antal
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svarta anstillda vid svenskdominerade foretag far en forsdmrad anstéllnings-
trygghet.
Dirtill kommer att en begridnsning av svensk ndringsverksamhet i Syd-
afrika kan leda till ett betydande sysselséttningsbortfall i vart eget land.
Det finns sammanfattningsvis en betydande risk for att majoritetsforslaget
kommer att uppfattas enbart som en demonstrationspolitik.

Sarskilt yttrande av Helge Berg

Utredningens majoritet framldgger ett forslag om forbud mot investeringar
i Sydafrika och Namibia. Detta forslag innebdr, sdvitt jag kan forsté, dels
forbud mot kapitalexport till Sydafrika, dels liggande for koncernledningen
i det svenska moderbolaget att soka hindra ledningen i det sydafrikanska
bolaget fran att anskaffa anldggningstillgdngar, dels ocksd dliggande for den
svenska koncernledningen att hindra dotterbolag i andra linder fran ka-
pitalexport till det sydafrikanska bolaget respektive forma ledningen i sddana
dotterbolag att i sin tur hindra det sydafrikanska bolaget fran anskaffning
av anldggningstillgangar.

Jag delar utredningens uppfattning att vi i Sverige sa kraftfullt som mojligt
bor verka for att apartheidsystemet avskaffas. Andd maste jag bestimt ta
avstand fran utredningsmajoritetens forslag. Detta utgor enligt min mening
ett daligt och oldmpligt sitt att bekdmpa apartheid pa. For denna stdndpunkt
vill jag sammanfattningsvis anfora foljande skil:

— Sverige bor enligt min mening hélla fast vid sin hittillsvarande politik
att endast vidta sanktionsatgirder mot andra stater efter bindande beslut
i FN:s sikerhetsrad. Ett isolerat svenskt investeringsforbud mot Sydafrika
kommer att 6ppna dorren for krav pd nya svenska sanktioner mot andra
linder fran krafter bdde inom och utom landet. Detta medfor betydande
risker for bl.a. var framtida ekonomiska utveckling.

— Utredningens uppdrag var att studera frdgan om ett svenskt kapitalex-
portforbud. Detta uppdrag borde utredningen ha héllit fast vid. De skl
som utredningsmajoriteten anfor for att kraftigt gd utover direktiven
ar enligt min mening inte héllbara. Ett investeringsforbud medfor ingen
ytterligare forstirkning av den effekt pa4 den sydafrikanska regeringen
som varit malet for utredningens uppdrag.

— Forslaget om investeringsforbud synes inte std i Gverensstimmelse med
av Sverige hittills respekterade principer pd den internationella rittens
omrade. Det kan ocksd komma att forsvéra vara mojligheter att virja
»ss mot forsok av andra linder att utstricka sin jurisdiktion till svenskt
territorium.

— Utredningsmajoriteten har genom sitt forslag tagit stédllning for den s. k.
isoleringsstrategin. Denna inrymmer emellertid stora risker for en skérp-
ning av forhéllandet mellan raserna i Sydafrika. Enligt min uppfattning
vore det naturligare for Sverige att i stéllet stodja de reformstravanden
i Sydafrika som tar sikte pd att minska motséttningarna mellan rasgrup-
perna.
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— Ett svenskt investeringsforbud kommer att kraftigt forsimra situationen
for de anstillda vid de svenskigda foretagen i Sydafrika, sirskilt de svarta.

— Betydelsefuila svenska intressen kommer ocksé att skadas sdsom export,
sysselsittning och de svenska foretagens majligheter att bevara och stirka
sitt tekniska kunnande inom viktiga omriden. Ett totalt bortfall av den
svenska exporten till Sydafrika skulle betyda att ca 3 000 arbetstillfillen
i Sverige direkt forsvinner. For den svenska sjofarten kan ett investe-
ringsforbud fa Gdesdigra foljder.

— Fortroendet for de svenska foretagens pélitlighet som leverantorer och
samarbetspartners kommer att minska dven i tredje ldnder.

— Den part som man genom forbudet vill utdva ett tryck pa, nidmligen
pd sydafrikanska regeringen, kommer diremot knappast att paverkas. I
den mén ett svenskt investeringsforbud dverhuvudtaget far ndgon effekt
pé Sydafrika, vilket inte forefaller troligt, har den sydafrikanska regeringen
goda mojligheter att se till att dessa effekter neutraliseras. Det finns en
klar risk att ett forbud hédrigenom snarast kommer att skada den sak
som forslagsstéllarna vill gagna.

— Utredningen har otillrackligt eller inte alls analyserat flera i ssmmanhanget
visentliga fragestdllningar som borde belysas om regering och riksdag
sakligt skall kunna prova frdgan om svenska sanktionsatgiarder mot Syd-
afrika.

Jag utvecklar i det foljande dessa synpunkter mer ingiende.

1. Forslaget om investeringsforbud innebir att Sverige dverger den hittills
konsekvent tillimpade principen att endast tillgripa ekonomiska sanktioner
mot annat land under forutséttning av bindande beslut i FN:s sékerhetsrdd.

Detta kan fa icke onskade foljdverkningar. Den svenska regeringen kom-
mer att utsittas for patryckningar,att tillgripa sanktionsatgirder mot andra
lander. Sddana pétryckningar kan komma frén olika politiska grupper inom
Sverige eller frdn andra lander. Det blir nu svérare att avboja sddana atgirder.

Visserligen hdvdas av kommitténs majoritet att Sydafrika &r ett specialfall,
som pa inget sétt kan tillatas pdverka Sveriges stéllningstaganden i eventuella
liknande situationer i framtiden. Denna uppfattningen synes dock knappast
héllbar. Vissa grupper borjar redan nu tala om Sydafrika som ett forsta
steg. I riksdagen har framlagts en motion om liknande &tgarder mot Chile.

Politiskt fortryck forekommer dessvirre i en majoritet av virldens linder.
Detta fortryck varierar avsevirt ifrdga om former, hardhetsgrad och syften.
Det forefaller ohéllbart att, som majoriteten gor, plocka ut en speciell form
av politiskt fortryck och séga, att just den hdr formen av fortryck ar excep-
tionellt motbjudande och bor bli foremal for svenska atgarder medan inget
behov forutses for framtida svenska ingripanden i andra fall av fortryck.
En s&dan virdering eller gradering av fortryck forefaller principiellt beténklig.
Men i det konkreta fallet kan det bli friga om ytterst vanskliga eller god-
tyckliga avgoranden.

Hittills har krav pa svenska ekonomiska sanktioner mot olika lander alltid
kunnat avvisas under hdnvisning till den grundldggande principen att Sverige
tillgriper sanktioner uteslutande i sidana fall diar bindande beslut i si-
kerhetsradet foreligger. I fortsdttningen kommer man inte lingre att kunna
bemota krav pad forbudsitgirder med detta argument. Man blir tvungen
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att i varje aktuell situation pa ett Gvertygande sitt forklara varfor fortrycket
i det land, mot vilket nya sanktioner krivs, maste bedémas si mycket
mildare &n i Sydafrika att inga svenska tgérder ér befogade. Det ir uppenbart
att detta i vissa fall kan bli en ndrmast omdjlig uppgift. Resultatet kan
bli en utveckling som far allvarliga konsekvenser for var export, betalnings-
balans, sysselsittning och internationella anseende.

2. I utredningens direktiv liksom i riksdagens beslut i fjol fastslas klart
och tydligt att utredningen skall utarbeta ett lagforslag avseende forbud mot
kapitalexport. Det dr det uppdrag som utredningen haft och som den borde
ha fullfoljt. I stéllet har utredningsmajoriteten bestimt sig for att utreda
och fOresla ett alternativ som gr avsevirt lingre, nimligen ett investerings-
Sorbud.

Majoritetens motivering for beslutet att bortse fran riksdagens beslut och
direktiven gar i huvudsak ut pa att endast en mindre del av foretagens
investeringar i Sydafrika finansieras med fran Sverige 6verfort kapital. Ett
kapitalexportforbud skulle darfor, séger man, inte hindra foretagen att fi-
nansiera investeringar med medel som upplénas i Sydafrika eller i tredje
land. Investeringar skulle ocks& kunna finansieras medelst i de sydafrikanska
dotterforetagen uppsamlade vinstmedel.

Syftet med de svenska forbudsatgirderna bor enligt riksdagens uttalande
vara att oka trycket p& Sydafrika. Enligt min mening ir ett kapitalexport-
forbud frdn denna synpunkt lika verksamt som ett investeringsforbud.
Man maste vara pa det klara med att Sverige ensamt inte har nagra moj-
ligheter att péverka den sydafrikanska regeringen eller ekonomin, vare sig
genom ett kapitalexportforbud eller ett investeringsforbud. Enligt betin-
kandet "’ De svenska foretagens verksamhet i Sydafrika” (DsH 1978:3) fram-
lagt av utredningen for begrinsning av foretagens verksamhet i Sydafrika,
svarade foretag med svensk anknytning for mindre 4n en procent av den
totala produktion som bedrivs av wtlindska foretag i Sydafrika.

Om Sverige ddremot kan forma andra linder att filja vart exempel, kan
den kumulativa ekonomiska effekten tinkas bli si kinnbar att den kan
péverka den sydafrikanska regeringen. Om ett svenskt kapitalexportforbud
kunde leda till att andra linder ocksd inforde ett dylikt forbud — vilket
i och for sig dr osikert — skulle tillférseln av utlindskt kapital till Sydafrika
minska.

Formodligen dr mojligheterna att paverka andra linder stdrre vid ett ka-
pitalexportforbud 4n vid ett investeringsforbud. Det forefaller nimligen inte
orimligt att anta, att andra linder kommer att anse ett investeringsforbud
dels alltfor ldngtgdende, dels stridande mot allmént omfattade principer for
det internationella umgénget. Ett svenskt sidant forbud kommer i si fall
inte att leda till nigon ndmnvird efterfoljd. Daremot kan utsikterna vara
storre att ett svenskt kapitalexportforbud paverkar andra linder att ocksi
infora ett sidant. Det syfte man vill uppna gagnas dérfor troligen mera
av ett kapitalexportforbud dn av ett investeringsforbud.

3. I utredningens uppdrag har ingétt att utreda de folkrdtsliga aspekterna
av en svensk aktion mot Sydafrika. Utredningen har behandlat denna friga
pa ett otillrickligt sitt. Kapitel 8 avhandlar i allt visentligt endast fragan
om kapitalexportforbud. De folkrittsliga konsekvenserna av ett investerings-
forbud &r emellertid annorlunda och visentligt mer langtgaende #n kon-
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sekvenserna av ett kapitalexportforbud. Utredningen séager sig vad géller
investeringsforbud hélla fast vid principen att ett svenskt dotterbolag i ett
annat land ir underkastat det senare landets jurisdiktion och att man dérfor
bér undvika att lagstifta om svenska dotterbolag i frimmande lander. Inte
desto mindre foresls en ordning enligt vilken den svenska regeringen genom
ett dispensforfarande i Sverige skall reglera omfattningen av det sydafri-
kanska bolagets investeringar, dvs. anskaffning av anlidggningstillgangar i
Sydafrika for bolagets egna medel.

Till fullfdljande av denna myndighetsutvning avseende forhéllanden i
annat land &ldggs den svenska koncernledningen att aktivt i Sydafrika ingripa
i dotterbolagets verksamhet for att forhindra av den svenska regeringen
icke tillitna investeringar. Koncernledningen &liggs ocksa att inforskaffa
uppgifter fran Sydafrika for att ge den svenska regeringen mojlighet att
nirmare kontrollera och styra verksamheten i dotterbolaget i Sydafrika. Ut-
redningen har inte forklarat hur forslaget i denna utformning kan forenas
med de folkrittsliga forutsittningar som tagits till utgingspunkt for be-
domningen.

Det ir alltsa helt klart, och det sigs ocksd i motiven, att forslaget asyftar
att lata den svenska regeringen genom ett dispensforfarande i Sverige reglera
sydafrikanska foretags investeringar. Redan sunt fornuft sager att nagot dy-
likt maste viicka betinkligheter bade ur praktisk och principiell synpunkt.
Det dr uppenbart att vi i Sverige inte skulle kunna godta att en utlandsk
regering — av vilken anledning det vara mi — tog pa sig att prova vilka
investeringar som limpligen borde goras av ett utlandsigt svenskt bolag,
och allra minst om syftet var att utdva tryck pa den svenska regeringen
genom att skada foretaget i dess utveckling.

Aven om de folkrittsliga reglerna om begrénsningar i statens jurisdiktion
pd ménga punkter dr oklara eller vaga, har jag inte kunnat finna beldgg
for att det skulle vara tillatet for en stat att — sdsom forslaget avser — under
straffhot tvinga personer i det egna landet att s ingripa i ett foretag i det
andra landet att detta himmas och skadas i sin utveckling. Om det, sdsom
majoriteten formenar, inte skulle vara en “allmént” erkdnd folkrittslig
grundsats, gér det i vart fall stick i stdv med FN:s strivanden till kontroll
dver och “depolitisering” av multinationella foretags verksamhet i vird-
linderna. I detta arbete har Sverige som bekant tilldelats en ledande stillning.

Sverige ir, bl. a. i egenskap av ett litet land med omfattande ekonomiska
forbindelser med omvirlden, i hog grad beroende av att folkréttens regel-
system bevaras och stirks. Att Sverige genom en atgird som den nu fo-
reslagna skulle bidra till att undergriva denna rétts grundvalar forefaller
i hog grad olyckligt. Det skulle gora det svirare for oss att i framtiden
virja oss mot andra lidnders forsok att utstricka sin jurisdiktion till svenskt
territorium.

Inte heller har utredningen undersokt hur de foreslagna tgirderna kan
forenas med den lagstiftning som giller for ett utlindskt dotterbolags verk-
samhet i Sydafrika. Jag aterkommer till denna friga i punkt 9 nedan. Jag
vill dock redan hir notera att forslaget savitt jag kan forstd dven ér oforenligt
med den angivna utgangspunkten att den svenska lagstiftningen inte skall
fa innefatta krav pa handlingar i Sydafrika som strider mot lagstiftningen
i det land dir de skall komma till utférande.
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4. Om Sverige skulle infora ett forbud mot investeringar i Sydafrika, in-
nebidr detta ett klart stidllningstagande till forméan for den s. k. isolerings-
strategin. Denna strategi inrymmer emellertid uppenbara risker. Den kan
leda till en radikal skdrpning av forhdllandet mellan raserna i Sydafrika.

Som den svarte journalisten Percy Qoboza formulerade saken i ett in-
tervjuuttalande nyligen efter frigivning frén en fem méanaders fingelsevis-
telse: ”To impose economic sanctions on South Africa would be to ac-
knowledge total abandonment of a peaceful and negotiated settlement. What
is more, the creation of economic chaos here would expedite the very thing
we are all trying desperately to avoid: a bloody racial confrontation.”

Det kan inte vara ett svenskt intresse att uppmuntra en sddan utveckling.
Det forefaller d& fornuftigare — och mera i Gverensstimmelse med svenska
traditioner — att i stdllet satsa pa en forbittring av de svartas villkor. Syftet
bor vara att gradvis Overvinna motséttningarna och klyftorna mellan raserna.
[ denna s. k. reformstrategi kan de utlindska foretagen spela en betydelsefull
roll. Det dr ingen dverdrift att sdga att de svenska dotterforetagen i Sydafrika
sokt delta i denna process efter méttet av sina krafter. De betalar klart
hogre I6ner till de svarta anstillda dn’ de pd arbetsmarknaden gingse, de
skapar utbildnings- och befordringsmajligheter, soker motverka segregatio-
nen inom foretagen, investerar i forbéttrad arbets- och socialmiljo for de
anstillda, uppmuntrar de svartas fackforeningar etc.

Det finns ingen anledning anta att inte de svenska foretagen i Sydafrika
dven i fortsdttningen skulle vara beredda att helhjirtat anstringa sig for
att forbdttra forhallandena for de svarta. Detta kan t.ex. ske genom en
vidareutveckling — bl. a. med hénsyn till den utveckling som #gt rum pé
den sydafrikanska arbetsmarknaden — av de normer for foretagens beteende
i Sydafrika som fastslagits i den &r 1974 av berorda foretag antagna ”Codex
Ethicus”. Ocksa fackklubbarna vid flera av de berdrda svenska foretagen
har helhjértat slutit upp kring tanken att Sverige kan gora sin storsta insats
i Sydafrika genom att vara dir verksamma foretag i mojligaste man forsoker
forbittra forhéllandena for sina svarta anstillda. Detta dverensstimmer for
Ovrigt med huvudtankarna i Internationella Metallarbetarefederationens ut-
talande nyligen efter dess intringande studiebesdk i Sydafrika.

Det bor i detta sammanhang noteras att dven de inhemska foretagen
i Sydafrika pa det hela taget #r positivt instillda till en forbdttring av de
svartas mojligheter genom utbildning, avskaffande av diskriminering pé
arbetsplatsen, utjamning av loner och befordringsmojligheter etc. Samtliga
de starka néringslivsorganisationerna i Sydafrika har uttalat sig for en sidan
politik, men ocksa flera av de tongivande sydafrikanska foretagen och deras
ledare har i ord och handling anslutit sig till denna. Den sydafrikanska
Association of Chambers of Commerce har nyligen i en framstillning till
en pagdende utredning om arbetsmarknaden ("Wiehahn Labour Commis-
sion””) rekommenderat att all rasdiskriminering i arbetsmarknadslagstift-
ningen avskaffas.

I ett i maj 1978 triffat avtal mellan arbetsgivare och fackforeningar inom
stdl- och verkstadsindustrin, vilket sanktionerats av de sydafrikanska ar-
betsmarknadsmyndigheterna, avskaffas ocksa alla rasskrankor. Denna be-
tydelsefulla handelse tycks egendomligt nog inte alls ha observerats i Sverige.
Avtalet paverkar en halv miljon manniskor varav 80 procent svarta. Nistan
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alla de i Sydafrika verksamma svenskigda foretagen omfattas av avtalet.
Fran foretagens sida, inte minst de utlindska, har man ldnge tryckt pa
for att fa till stand ett sidant avtal, och de vita fackforeningarna har nu
alltsd givit upp sitt motstdnd. Genom att diskriminationen nu forsvinner
far principen om lika 16n for lika arbete full tillimpning. Utbildningssi-
tuationen for de svarta forindras ocksa radikalt. Det lonar sig nu for de
svarta att skaffa sig utbildning, och foretagen far ocksé storre incitament
att utbilda de svarta.

Utredningsmajoriteten ansluter sig okritiskt till isoleringsstrategin utan
att ens ange de skil som kunde tala for en annan vég. Detta dr enligt
min mening en stor brist i utredningen. Den borde ha nédrmare analyserat
reformstrategin och sokt vdga dess for- och nackdelar mot isoleringsstra-
tegins. Dirigenom skulle den ha tillhandahallit riksdagen ett battre besluts-
underlag 4n vad som nu dr fallet.

5. Ett investeringsforbud kan inte undg att fa allvarliga terverkningar
for de svenska foretagens anstdllda i Sydafrika.

Om foretagen skall kunna fortsitta att forbéttra forhallandena pa arbets-
platsen for de anstillda, kriver det betydande insatser — béttre lokaler,
matsalar, omkladningsrum, utbildningsfaciliteter etc. En forbattrad arbets-
miljo krdver mekanisering av tunga eller svéra arbetsmoment, ventilation,
ljudddmpning, dammavskiljning etc. Allt detta forutsitter investeringar, vil-
ka alltsa kan komma att oméjliggoras enligt den av majoriteten foreslagna
lagstiftningen.

Majligheterna att expandera forsvinner for foretagen, vilket kan bli lik-
tydigt med en bade relativ och absolut tillbakaging — med andra ord, for-
simrad anstillningstrygghet. En minskad efterfrdgan pa de svenska fore-
tagens produkter — som resultat dels av en ogynnsam reaktion bland all-
minhet och foretag i Sydafrika pa de svenska atgirderna, dels av tdnkbara
motétgirder frin de sydafrikanska myndigheternas sida — leder till att pro-
duktionen maste skiras ned med avskedanden som foljd. Eftersom de vita
har mycket litt att f4 nya anstéllningar, kommer sddana atgarder tyvarr
i forsta hand att drabba de svarta, bland vilka det rader stor arbetsloshet.

Om de svarta inte finner nytt arbete inom tre ménader, riskerar de att
skickas tillbaka till sina s. k. homelands. Men éven om de skulle fi nya
anstillningar, far de sannolikt rikna med samre villkor dn i de svenskdgda
foretagen: ligre 1oner, simre arbetsmiljo, minskade utbildnings- och be-
fordringsmajligheter etc.

Det foreligger en mirklig motsittning mellan den betydelse som vi hdr
i Sverige numera tillméter de anstélldas intressen och uppfattningar i allt
fler sammanhang, och den likgiltighet med vilken man frén utrednings-
majoritetens sida betraktar situationen for de anstillda vid de svenska fo-
retagen i Sydafrika. Enligt min mening bor vi inte hér i Sverige sitta och
fatta beslut dver huvudena pa de anstillda i Sydafrika — beslut som t. 0. m.
riskerar att stilla dessa personer p& bar backe. Det ar ett naturligt krav
att man fran svensk sida ger de anstillda vid de svenska dotterforetagen
i Sydafrika tillfdlle att uttrycka sina uppfattningar innan négra atgirder vidtas
mot dessa foretag — och att man tar hénsyn till dessa uppfattningar.

Utredningsmajoriteten anfor som stod for sitt forslag om investerings-
forbud att “stora delar av den sydafrikanska svarta oppositionen kriver
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internationell isolering av Sydafrika. .. dven om isoleringen medfor tem-
pordra umbéranden ocksa for den svarta befolkningen”.

Denna uppfattning synes framfor allt ha sina foresprakare inom exilorga-
nisationerna ANC och PAC. Entusiasmen for att de utlindska foretagen
skall lamna Sydafrika &r av allt att doma mycket mindre bland den svarta
befolkningen inom landet — dvs. de ménniskor som skulle fi bira bordan
av ett sddant uttdg. S& har exempelvis Gatsha Buthelezi, ledare for fem
miljoner svarta tillhrande kwazulufolket och en skarp kritiker av apartheid,
manga génger i bestimda ordalag uttalat sig for att de utlindska foretagen
skall stanna i Sydafrika. Han har liksom andra svarta ledare ocksi sagt
att det dr de ménniskor som skulle drabbas av ett tillbakadragande av de
utldndska investeringarna som bor fa avgora fragan, och att dessa ménniskor
uppenbarligen vill ha kvar de utlindska foretagen.

6. Visentliga svenska intressen kommer ocksd med sikerhet att skadas
av ett investeringsforbud. Forst och frimst fir man rikna med ett export-
bortfall av troligen betydande omfattning. En visentlig del av den svenska
exporten till Sydafrika har formen av internleveranser frin moderforetagen
i Sverige till respektive dotterbolag i Sydafrika. En minskning av verksam-
heten i dotterforetagen — som foljd av minskad efterfragan, sydafrikanska
motétgérder etc. — kommer dérfor att sld direkt p4 den svenska exporten.
Men dven den export som inte dr knuten till forhallandet moderforetag-
dotterbolag kommer sannolikt att drabbas av en minskad efterfrigan. Om
den svenska exporten till Sydafrika helt skulle forsvinna, kan det bli fragan
om ett direkt sysselsdttningsbortfall i Sverige pé ca 3 000 personer. Med hinsyn
till att produktionen for Sydafrika dr koncentrerad till ett begrinsat antal
foretag, kan de lokala effekterna i vissa fall bli svérartade.

Sdsom ndrmare utretts i det ovannimnda betinkandet De svenska fo-
retagens verksamhet i Sydafrika” kommer ocksd de berdrda foretagen att
drabbas pé flera andra sitt. Det tekniska kunnande, som foretagen hittills
kunnat hélla inom sin egen krets, kommer att dverforas till konkurrenterna.
Detta forsamrar de svenska foretagens konkurrenssituation ocksé pa virlds-
marknaden. De foretag som &r inriktade pd den sydafrikanska gruvindustrin
anvinder landets gruvor for att bl. a. testa nya produkter och system som
sedan kommer till anvdndning ocksi pd andra marknader. En forlust av
denna mdjlighet skulle allvarligt forsimra de svenska foretagens interna-
tionella konkurrenskraft.

P4 nagot ldangre sikt kommer de svenska dotterbolagen i Sydafrika med
sikerhet att drabbas hart av ett investeringsforbud. Aven om syftet med
forbudet inte &r att tvinga foretagen att upphora med sin verksamhet, kom-
mer detta att bli en sé stark broms pa foretagen att det knappast blir mojligt
att bedriva verksamhet 6verhuvud taget — i synnerhet i det psykologiska
klimat som ett ensidigt svenskt ingripande skulle skapa. De svenska dot-
terforetagen kommer med andra ord inte att kunna “6vervintra” tills for-
héllandena forbattrats. Att forsoka dteretablera en verksamhet, sedan kunder
och anstillda en gang lamnats i sticket, r nast intill omajligt. Nér det syd-
afrikanska samhillet forindrats si att det ater dr godtagbart fran svensk
synpunkt, skulle allts& den svenska industrin vara utspelad. Dess plats kom-
mer att ha tagits av utlindska eller inhemska konkurrenter.

For den svenska sjofarten kan ett svenskt investeringsforbud litt fa odes-
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digra foljder. Bland annat ar de berorda svenska rederierna beroende av
tillgang till hamnar i Sydafrika for fartyg pa resa till och frdn Mellandstern,
Fjirran Ostern och Australien. Betydande problem skulle uppstd om man
inte som nu skulle kunna byta personal, ordna leveranser av bunkers och
andra fornodenheter, leverera besittningspost, reparera och torrdocka fartyg
i hamnar i Sydafrika. Dirtill kommer den direkttrafik p& sodra Afrika som
numera uppnatt en betydande omfattning. Ett bortfall av denna trafik skulle
innebira avsevirda forluster for rederierna ifrédga dvensom for den svenska
betalningsbalansen.

7. Som ocksa framhélls i utredningen DsH 1978:3 kommer en minskning
eller nedldggning av verksamheten i Sydafrika att negativt paverka fortro-
endet for de svenska foretagen i tredje linder. Deras pélitlighet som leverantor
och samarbetspartner kommer att ifrigasittas, givetvis under energisk med-
verkan frin vara konkurrentforetag. Inte ens de mest kraftfulla uttalanden
fran regering och riksdag om att Sydafrika ar eller skall betraktas som ett
specialfall, ett unikum, kommer att hjdlpa. Man kommer i ménga ldnder,
sarskilt de linder som har frén svensk synpunkt diskutabla politiska system,
att misstdnka att svenska restriktioner nir som helst kan riktas dven mot
dem. Sverige kommer att ses som ett land dér politiska eller emotionella
faktorer tillats paverka de ekonomiska relationerna med andra lander i alltfor
stor utstrdckning. Vi riskerar att fd anseende for bristande tillforlitlighet.
Sjalvfallet kommer detta att drabba vér export och ddrmed ocksé syssel-
sdttning och betalningsbalans. [ sjilva verket har foretagen redan borjat
mota reaktioner av detta slag.

8. Utredningsmajoriteten forklarar att den negativa helhetsbild rérande
effekterna av ett investeringsforbud som foretagen lamnat dr dverdriven.
Nagon nidrmare motivering ges inte varfor man pd detta enkla sitt anser
sig kunna avfirda foretagens oro. Inte heller klargor majoriteten pa vilka
faktorer, undersokningar eller beddmningar den grundar sina mer optimis-
tiska uppfattningar.

For min del vill jag bestimt vinda mig mot utredningsmajoritetens latt-
vindiga sitt att vifta bort foretagens farhdgor. Jag dr i likhet med utred-
ningens ordforande forvissad om att foretagens bedomningar av konsekven-
serna av ett svenskt investeringsforbud #r #rligt menade och inte utgdr
nagot slags taktiskt schackdrag. Ingen torde heller ha béttre mdojligheter
4n de i Sydafrika verksamma foretagen att realistiskt bedoma de risker som
det foreslagna investeringsforbudet skulle féra med sig. Foretagen fortjénar
darfor att bli tagna pé allvar. Den som pastar att foretagens bedomningar
ar felaktiga borde kunna prestera ett mer tillfredsstéllande material till stod
for sin uppfattning dn som skett har.

Jag vill i detta sammanhang ocksé hinvisa till betdnkandet ’De svenska
foretagens verksamhet i Sydafrika”, i vilket verkningarna av en begrdnsning
eller avveckling av de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika ndrmare
kartlagts. Detta betidnkande ger enligt min mening en riktig bild av kon-
sekvenserna av ett investeringsforbud. Sydafrikautredningen har inte gjort
nagot forsok att vederligga slutsatserna i ’De svenska foretagens verksamhet
i Sydafrika” utan forbigdr dem med tystnad. Det méste anses som @nnu
en svaghet i utredningen.

9. Ett svenskt investeringsforbud kommer uppenbarligen inte att fororsaka
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den sydafiikanska regeringen nigra ndmnvirda svarigheter. Som tidigare
ndmnts svarar svenskdgda foretag bara for ca en procent av de utlindska
foretagens totala produktion i Sydafrika. Den nedging i verksamheten som
blir resultatet i de svenskigda foretagen kommer i de flesta fall att kom-
penseras av en motsvarande 0kning i andra foretag i landet, antingen in-
hemska eller andra utlindska. Alternativt kommer de svenska dotterfo-
retagen att dvertas av andra foretag. Som ovan berorts kan en nedldggning
av de svenska foretagen snarast vara till fordel for andra foretag som da
ocksd kan ta hand om de svenska foretagens marknader, teknologi etc.

Skulle trots allt ndgra ogynnsamma konsekvenser uppsté frén sydafrikansk
synpunkt, har regeringen dr givetvis alla méjligheter att ingripa pa lampligt
sdtt. En sddan majlighet skulle vara att stilla det svenskigda foretaget eller
aktieinnehavet under tvéngsforvaltning.

I slutet av maj 1978 framlade den sydafrikanska regeringen ett lagforslag
("Protection of Businesses Act”) i parlamentet i syfte att hindra i Sydafrika
verksamma foretag frén att efterkomma order fran utldndska regeringar eller
domstolar. LagfGrslaget stadgar att inga av utlindsk regering eller domstol
utfirdade order, direktiv, domslut etc. fir genomforas i Sydafrika utan eko-
nomiministerns medgivande. Inte heller fir nigon i Sydafrika bosatt person
utan sddant medgivande limna uppgift om affirsforhallanden vare sig inom
eller utom landet.

Lagforslaget utgor en kombination av tva tidigare lagar och synes inte
innebdra ndgon ny princip i skyddet av sydafrikanska bolag. Det anses emel-
lertid att den nya lagens rckvidd blir betydligt mer omfattande 4n tidigare.

Sedan 1974 har det i Sydafrika funnits en lag som forbjuder éverlimnandet
till utlandet av informationer rérande foretag och affirsforhallanden utan
ekonomiministerns tillstdnd. Hittills har dock undantag medgivits relativt
generdst. Det har d varit friga om ett frivilligt informationsflode p& kom-
mersiell bas, byggt pa intressegemenskap mellan foretag i Sydafrika och
i utlandet.

I den av utredningsmajoriteten foreslagna lagtexten foreskrivs att fore-
tagen under straffansvar rligen skall limna information till regeringen om
hur verksamheten i Sydafrika utvecklar sig. Sddana uppgifter méste givetvis
ocksd ldmnas i samband med dispensansokningar. Informationer fran dot-
terforetagen i Sydafrika dr ocksd en forutsittning for att moderforetagen
skall kunna uppritta de investeringsplaner som de foreslas bli skyldiga att
uppgora varje ar.

Uppenbarligen kommer hirmed mojligheterna att limna information frén
de sydafrikanska dotterforetagen till Sverige i ett helt annat lige. Det kan
nu bli svart redan for det sydafrikanska dotterbolagets ledning och styrelse
att medverka till att sddana informationer stills till den svenska koncern-
ledningens forfogande, eftersom dessa kan komma att vidarebefordras till
den svenska regeringen och déirigenom anvindas pé ett for foretaget skadligt
sétt, ndmligen till att hindra dettas utveckling. Overlimnandet skulle dirmed
troligen strida mot de skyldigheter att virna foretagets intressen som dven
enligt sydafrikansk lag &vilar ledning och styrelse. Dirtill kommer nod-
véandigheten att soka tillstdnd fran de sydafrikanska myndigheterna for in-
formationens 6verlimnande. Sidant tillstand kan under dessa omstandig-
heter knappast périknas.
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Att sdsom utredningen antyder byta ut styrelseledaméter eller personal
i det sydafrikanska dotterbolaget darfor att dessa foljer landets lagar och
har bolagets bésta for 6gonen r inte praktiskt mojligt. Skulle de svenska
moderbolagen forsoka g fram pa sidant sitt, torde foljden bli att de syd-
afrikanska bolagen eller det svenska aktieinnehavet déri stélls under tvéngs-
forvaltning. En lagstiftning som den foreslagna kan alltsé leda till att den
svenska koncernledningens inflytande dver bolagets verksamhet blir mindre
an tidigare eller att, nir samarbetet mellan foretagen inte langre kan fortgé
pé en fortroendefull basis med bolagets och de anstilldas bésta for 6gonen,
de svenska moderbolagen tvingas att avveckla verksamheten och ldmna
den i andra héander.

Allt detta borde utredningen i enlighet med sitt uppdrag givetvis ha un-
dersokt och overvigt. Det dr mirkligt att sd inte skett, och denna brist
maste kraftigt reducera utredningens anviandbarhet som beslutsunderlag for
regering och riksdag.

Savitt jag kan forstd, forfogar den sydafrikanska regeringen sdlunda dver
effektiva medel att forhindra att ett svenskt investeringsforbud far nigra
storre effekter i Sydafrika. Sannolikt kommer ett sddant darfor bara att bli
ett slag i luften. Eller det kan rentav skada den sak man vill gagna. Som
ocksa utredningens ordforande framhaller, kan misslyckade forsok att till-
limpa sanktioner inleda Sydafrika i tron att landet utan pafoljd kan fortsitta
sin raspolitik.

Sasom framgér av den till utredningen fogade bilagan, ”Ekonomiska sank-
tioner: En studie av tio fall i modern tid” av Peter Wallensteen, dr det
snarare regel an undantag att forsok att med ekonomiska sanktioner uppné
vissa syften misslyckats. Det géller dven sanktioner som tillimpats i storre
skala och med bittre utgangschanser till framgéng @n de nu foreslagna svens-
ka sanktionsdtgirderna. Slutsatsen kan inte bli annan dn att utrednings-
majoritetens forhoppningar om att genom ett investeringsforbud utova ett
okat tryck pd den sydafrikanska regeringen ér synnerligen 16st grundade.

10. Fragan om ersdttning for de forluster som ett investeringsforbud skulle
fororsaka de berdrda foretagen behandlas mycket knapphandigt av utred-
ningsmajoriteten. Sidana forluster kan uppsta pé flera sitt. Forst och framst
kommer virdet av de svenskigda foretagens tillgangar i Sydafrika att minska
till storre eller mindre del, beroende pé hur foretaget pdverkas av den svenska
lagstiftningen. I betinkandet DsH 1978:3 uppskattas vérdet av elva svenska
foretags tillgngar i Sydafrika till ca 600 miljoner kronor vid arskiftet 1977/78.
Men svenska foretag kan genom ett investeringsforbud fororsakas forluster
pé flera andra sitt. Exporten till Sydafrika kommer att sjunka. En forutsedd
eller planerad expansion av verksamheten i Sydafrika eller av exporten dit
kan inte lingre dga rum, vilket kan betyda inkomstbortfall for foretaget.
Det finns, som ovan framhallits, ocksé risk for minskad export eller minskade
expansionsmdjligheter pA andra marknader till foljd av ett reducerat for-
troende for svenska foretag. Sadana forluster kan ocksé drabba foretag som
inte dr verksamma i Sydafrika.

Ersittningsfragan ir frimst aktuell nér det géller en minskning av vérdet
av tillgdngarna i de sydafrikanska bolagen. Utredningsmajoriteten intar en
njugg hallning till sédan ersittning. Den vill att Sverige skall beké@mpa apart-
heid, men de kostnader och uppoffringar detta for med sig vill man inte
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vara med och dela. Dem foredrar man att skjuta over pd de drabbade fo-
retagen. Néagon lagfast ritt till ersidttning vill majoriteten sdlunda inte foresla.
Endast i de fall d& foretag p& grund av lagen helt tvingas upphora med
sin verksamhet i Sydafrika, bor man enligt majoritetens uppfattning kunna
tanka sig en diskretiondr ersittning efter sirskilt beslut av statsmakterna.

Enligt min mening borde det klart fastslés, att full ersdttning skall utga
for varje forlust till foljd av den nya lagen som kan beliggas pa ett till-
fredsstédllande sdtt. Om statsmakterna beslutar att infora ett investerings-
forbud, gor man det obestridligen i hela det svenska folkets intresse, sddant
som man nu uppfattar detta. Det kan da inte vara rimligt att de forluster,
som blir en foljd av denna politik, skall biras endast av ett fital foretag
eller individer. Dessa forluster bor béras av alla. Det ér ett frén solidaritets-
och rittvisesynpunkt sjalvklart krav — eller borde vara det.

Sérskilt yttrande av C-J Bouveng

Majoriteten av utredningens ledamoter foreslr att ett forbud for svenska
investeringar i Sydafrika infors. Som sakkunnig i utredningen vill jag sirskilt
kommentera utredningens betinkande med avseende pé den foreslagna lag-
stiftningens effektivitet, Sveriges internationella roll och de ekonomiska kon-
sekvenserna.

1 Forbud mot investeringar i stillet for kapitalexport

Formellt gar utredningen utover givna direktiv genom att utforma ett férbud
mot investeringar i stillet for det begirda forbudet mot kapitalexport. A
andra sidan séger utredningsdirektiven ocksa att utredningen bor beakta
”pd annat sitt 4stadkomna begrinsningar av foretagens verksamhet”. Ut-
redningen for begrinsning av foretagens verksamhet i Sydafrika (" De svens-
ka foretagens verksamhet i Sydafrika™, Ds H 1978:3) har inte resulterat i
ndgon dverenskommelse om dylika begrinsningar. Eftersom de svenska
foretagens investeringar i Sydafrika blott till en mindre del finansieras genom
kapitalexport fran Sverige, kan det dérfor hivdas att enbart ett kapitalex-
portforbud skulle fa begrinsade verkningar pa dessa investeringar. Detta
giller speciellt om inte dven andra linder infor ett likadant forbud.
Emellertid kan det diskuteras om det foreslagna investeringsforbudet
verkligen okar sannolikheten att na det uppstéllda malet, nimligen att astad-
komma "ett 6kat tryck pa Sydafrika”. Foretag med svensk anknytning svarar
for mindre @n en procent av den samlade produktionen i utlindska foretag
i Sydafrika. Det ekonomiska — och dirigenom det antagna politiska — trycket
till foljd av svenska atgdrder blir dirfor begriansat. Endast om andra linder
foljer det svenska initiativet, skulle trycket kunna ténkas bli effektivt.
Det kan inte uteslutas att andra linder blir mindre bensigna att folja det
svenska initiativet vid ett investeringsforbud 4n vid ett forbud mot ka-
pitalexport. En sidan slutsats stdds av att dels linder av betydelse, dvs.
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med betydligt storre investeringar i Sydafrika dn Sverige, ocksé méste rikna
med att &samkas betydligt storre kostnader, dels att investeringsforbud i
motsats till kapitalexportforbud riskerar att visa sig icke Overensstimma
med allmédnt omfattande principer for det internationella umginget (punkt
3 nedan).

Man kan darfor pa lika goda grunder som utredningen antar motsatsen
hdavda att den samlade effekten for att nd syftet, dvs. ett Gkat tryck pé
Sydafrika, skulle kunna bli storre med ett kapitalexportforbud.

2 Reformstrategi eller isoleringsstrategi

Utredningens forslag borde av ovanndmnda skél ha baserats p& en analys
av skillnaden mellan ett kapitalexportforbud och ett investeringsforbud i
fraga om sannolika savil effekter inom Sydafrika som majligheter att influera
andra linders atgirder och politik samt FN:s behandling av fragan.

Utredningen hade dé i enlighet med direktiven kunnat redovisa mgj-
ligheten att effektivt tillgodose” syftet och darvid dven beakta for- och
nackdelar vid den sk reformstrategin — dvs. tillita foretagen att genom
foredomligt agerande paverka utvecklingen i positiv riktning — respektive
den s. k. isoleringsstrategin som investeringsforbudet representerar. Valet
mellan de tva strategierna dr varken enkelt eller sjdlvklart, och utredningen
borde genom en analys ha tillfort regering och riksdag nagot underlag for
det beslut om en #ndrad svensk politik som foreslas.

3 Folkrdttsliga overvdganden

Utredningen har otillrickligt sivil klarlagt ssmbanden mellan det foreslagna
investeringsforbudet och reglerna for det internationella umgéinget mellan
stater som dvervigt prejudikatverkan och folkrattsliga konsekvenser for Sve-
rige.

Investeringsforbudet stir sannolikt i konflikt med vissa vdsentliga, allmént
omfattande principer for det internationella umgénget mellan stater. En
sidan allmint erkidnd princip innebér att man icke bor aldgga medborgare
i verksamhetslandet forpliktelser som kommer i strid med den lagstiftning
som giller for dotterbolaget i verksamhetslandet. Den foreslagna lagen om
investeringsforbud synes komma i konflikt med denna princip om det i
Sydafrika framlagda forslaget till lag bendmnt “Protection of Businesses
Act” genomfors. Denna sydafrikanska lag liksom innehéllet av den syd-
afrikanska bolagslagstiftningen med vilken ocksa konflikter kan tankas upp-
std bor granskas ur synvinkeln av mojliga sddana konflikter, innan den
av utredningen foreslagna lagen beslutas.

Det torde vidare inte rdda négot tvivel om att det foreslagna investe-
ringsforbudet inte Gverensstimmer med de principer och den praxis som
hittills legat till grund for svensk politik pa detta omrade. Detta &sidosdttande
av radande principer motiveras med att Sydafrika utgor ett sirfall, varfor
det av utredningen foreslagna avsteget frin principerna inte har négon pre-
judikatverkan (sid 167). Detta later sig forvisso sdgas. Det dr emellertid
mycket osdkert om man i utlandet pd samma sitt uppfattar dtgdrden som
unik och den svenska politiken som i princip orubbad.
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Likasd bor man vid ett slutligt beslut ta hdnsyn till hur det foreslagna
investeringsforbudet kan undergrdva Sveriges trovirdighet och mojligheter
att i framtiden invinda mot andra ldnders atgidrder — av handelspolitisk
eller utrikespolitisk natur — som anses innebéra oacceptabla forsok fran dessa
landers sida att utstrdcka sitt myndighetsomréde.

Det synes speciellt angelédget att ett litet land som Sverige — som dessutom
ar starkt ekonomiskt beroende av sina internationella forbindelser — ej bidrar
till en uppluckring av de regler som accepterats for det internationella um-
gdnget mellan stater och som for mindre stater av Sveriges typ &r av speciellt
virde.

4 Ny svensk sanktionspolitilk?

Forslaget innebér vidare att Sverige overger den hittills tillimpade ordningen
att endast tillgripa ekonomiska sanktioner mot annat land efter beslut i
FN:s sikerhetsrad. Aven detta avsteg motiveras med Sydafrikas sirart, och
det papekas att atgdrden &r ett undantag, att den svenska politiken bestar
orubbad. Samma risker for Sveriges internationella roll och trovérdighet
uppstdr som under foregdende punkt.

De mojliga konsekvenserna av detta avsteg fran traditionella principer
har otillrackligt beaktats i utredningen. Den borde ha vérderat de svarigheter
som foljer av att framtida patryckningar om svenska sanktionsatgirder inte
kan bemotas principiellt med hénvisning till FN:s stdndpunkt utan méste
diskuteras i sak, varvid frdga kan bli om att virdera och gradera politiska
system i andra ldnder.

Man bor vid det slutliga stallningstagandet ocksé 6vervédga de risker en
isolerad svensk atgérd av foreslaget slag kan innebéra for Sveriges och svens-
ka foretags trovardighet i andra lander vilkas ekonomiska, sociala och po-
litiska system debatteras av svensk eller internationell opinion.

5 Ekonomiska sanktioners effektivitet

Det dr anmarkningsvirt att utredningen trots direktivens formulering inte
i betdnkandet kommenterar och vérderar “de erfarenheter som finns av
ekonomiska sanktioner mot liander i andra fall” utan inskrdnker sig till
att i en bilaga aterge Peter Wallensteens utredning Ekonomiska sanktioner:
En studie av tio fall i modern tid”. Aven forsiktiga slutsatser pa basis av
denna utredning antyder att mycket betydande svarigheter visat sig foreligga
ocksa for visentligt storre lander dn Sverige att vid ekonomiska sanktioner
sdvil uppné nigon form av anslutning frén andra stater som &stadkomma
de efterstravade politiska effekterna i det land man vill péverka.

Med beaktande av dessa erfarenheter och de svenska investeringarnas
forhallandevis ringa omfattning i Sydafrika ter sig utredningens bedémning
av hur ett svenskt investeringsforbud kan bidra till att nd det 6nskade syftet
— ett Okat tryck — inte helt realistisk. Bedomningen synes mera grundad
pa en forhoppning dn pé en egentlig analys. En sddan analys hade dock
sdkerligen pekat i samma riktning som Wallensteens studie.
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6 Ekonomiska effekter i Sverige

Utredningen redovisar de negativa konsekvenser av ett investeringsforbud
som foretagen angivit och hidnvisar dven till det betdnkande som avgivits
av utredningen for begransning av foretagens verksamhet i Sydafrika. Ut-
redningen avvisar direfter beddmningarna: ”Den negativa helhetsbild f6-
retagen lamnat dr enligt vér uppfattning 6verdriven” . .. betrdffande kon-
sekvenserna for enskilda foretag rader stor osdkerhet™ (sid 160). Lasaren
uppmanas “’hélla i minnet att en begransning av svensk néringsverksamhet
i Sydafrika kan f# positiva effekter p4 svenska foretags mojligheter p& andra
marknader” (sid 160).

Det #r givetvis mycket svart att bedoma konsekvenserna av en lagstiftning
som denna av for Sverige ny och sdregen karaktér.

Den tidigare refererade utredningen for begrénsning av foretagens verk-
samhet i Sydafrika har haft till uppdrag att kartligga och bedoma effekterna
pd de svenska foretagen. Slutsatsen, som visentligen synes innebidra ett
accepterande av foretagens bedomningar och avser sdvil omedelbara syssel-
sdttnings- och exporteffekter som medelfristiga verkningar p& konkurrens-
kraften, dr att konsekvenserna kan bli ytterst besvirande for berdrda foretag
och dven mer generellt forsimra svenska foretags trovirdighet. P4 basis
av allminna erfarenheter av hur internationellt affdrsliv fungerar édr detta
enligt min uppfattning inte en orimlig slutsats.

Slutsatsen borde ej kunna forkastas av hdr foreliggande utredning utan
att en fullstindigare och mer detaljerad analys gjordes av hur ett inves-
teringsférbud kan paverka dels mojligheterna att pa sikt driva svenska foretag
i Sydafrika, dels expansionen av svensk export till Sydafrika och tredje linder,
dels utvecklingen pa sikt av berorda foretags knowhow och konkurrenskraft.
En sddan analys skulle sikerligen inte ha givit ett frdn foretagens uppfattning
avvikande resultat. Det 4r en svaghet att utredningen bara ger regering
och riksdag sin uppfattning i stéllet for att genom analys och fakta soka
vederldgga av foretagen framforda synpunkter.

7 Sydafrikanska motdtgdrder

Utredningen bedomer ’motétgirder av mer ndamnvird betydelse som mindre
sannolika” (sid 167). Detta #r ett anmérkningsvért sdtt att avfirda en risk
som i#r betydande. Utrzdningens formulering i specialmotiveringen till § 1
punkt 4 exempelvis torde ur sydafrikansk synvinkel te sig direkt provo-
cerande:” . . . det dr nodvindigt att reglera dven investeringsbesluten i de
sydafrikanska dotterforetagen” (sid 179).

Skulle ogynnsamma konsekvenser uppsté ur sydafrikansk synvinkel, finns
manga majligheter att med synliga och osynliga medel — allt eftersom man
vill statuera ett exempel eller undvika internationell uppmarksamhet - in-
gripa pa effektivt sitt mot den svenska foretagsamheten i och handeln med
Sydafrika. Man bor vid en bedémning av sannolikheten for sddana syd-
afrikanska motatgirder beakta att de direkta ekonomiska kostnaderna for
Sydafrika av vedergillning 4r sma pd grund av de svenska investeringarnas
obetydliga omfattning.
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8 Ersdttning till svenska foretag

Utredningen avslutar avsnittet om sydafrikanska motatgérder med slutsat-
sen att Sydafrika i ett skérpt internationellt och handelspolitiskt lige “kan
tinkas vidta for svenska intressen kdnnbara atgarder ... . Sadana effekter
far man ytterst vara beredd att ta” (sid 167). De kinnbara atgdrder, som
hir avses, kan givetvis komma att drabba inte minst de svenska dotter-
bolagen och innebira att de tillfogas betydande skada. S&dan skada maste
ocksd befaras i den mén forbudet mot nyinvesteringar efter hand hindrar
dessa foretag att bedriva en konkurrenskraftig rorelse.

Det vore den bakgrunden naturligt att utredningen foreslog en ritt till
ersdttning for svenska foretag som drabbas av forluster till foljd av inves-
teringsforbudet. Det &r i sak och i princip olyckligt att utredningen i stillet
intar en mycket sndv standpunkt i kompensationsfrigan och inte ens ut-
stricker ritten till ersdttning si langt som foreslds i 1970 ars betinkande
frdin FN-lagkommittén, dvs. att skadelidande skall ha ersdttning efter en
billighetsprincip. Utredningen foreslar blott att i vissa fall da foretag pa
grund av lagen tvingas upphdra med sin verksamhet i Sydafrika, bér man
kunna tédnka sig en diskretionér ersittning” (sid 176). Det &r ur flera synvinklar
otillfredsstdllande om kostnaden for en av Sverige genomford sanktion pa
detta sitt skulle f4 baras av ett fatal foretag.

Sarskilt yttrande av Eskil Hellner

1. Inneborden av riksdagens beslut vdren 1977

Ramen for utredningsarbetet och utgéngspunkterna for beddémningen av
utredningsmaterialet bestims pé ett avgorande sitt av vilken innebdrd som
skall tilldggas riksdagens enhilliga beslut pa grundval av utrikesutskottets
betdnkande (UU 1976/77:22) varen 1977. Beslutet utgér bakgrunden till
kommitténs uppdrag liksom till det uppdrag som f. d. landshovdingen Valter
Aman redovisat i betinkandet ”De svenska foretagens verksamhet i Syd-
afrika”.

I riksdagsbeslutet innefattas en hemstillan till regeringen om ett forslag
till Jag om forbud mot kapitalexport till Sydafrika och Namibia i samband
med fOretagsinvesteringar dir. Denna lag skall vara det instrument, varmed
Sverige skall bidraga till att 6ka trycket pa Sydafrika. I samma beslut har
riksdagen begirt en utredning som bdr omfatta dels de juridiska, folkrittsliga
och utrikespolitiska aspekterna pa ett ensidigt svenskt atagande i fraga om
restriktioner pé kapitaltillforsel for investeringar i Sydafrika och Namibia,
dels en beddmning av de politiska, ekonomiska och psykologiska effekterna
av en dylik &tgird.

Vad riksdagen salunda beslutat dr uppenbarligen — mot bakgrunden av
att riksdagen tidigare avvisat tanken att Sverige ensamt skulle utéva eko-
nomiska pétryckningar — ett uttryck for en ny beredvillighet att Gverga fran
ord till handling i sydafrikafrdgan. Det &r emellertid svért att av beslutet
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utldsa annat #n att frigan huruvida handling skall tillgripas, dvs. om det
begirda lagforslaget skall leda till lagstiftning, limnats 6ppen av riksdagen.
for att provas pa grundval av resultatet av den begirda utredningen och
de synpunkter som den kan foranleda, déri inbegripet ”regeringens slutsatser
och forslag i drendet” sisom det uttryckts i utskottets betdnkande.

Det lagforslag, som riksdagsbeslutet namner, ror kapitalexportforbud. Syf-
tet med lagen skall vara att forhindra svensk etablering av foretag i Sydafrika
och Namibia och, i friga om redan etablerade foretag, expansion av dessa
foretag. I likhet med kommittémajoriteten finner jag det klarlagt att detta
syfte forfelas, om restriktionerna for de svenska moderforetagen begriansas
till forbud mot kapitalexport, dvs. mot dverforing av kapital frin Sverige
till Sydafrika. For att syftet skall kunna nds och den svenska dtgérden framsta
som allvarligt menad och inte bara som en tom gest krdvs ett mera vittgdende
forbud, som forhindrar — i gorligaste man — ocksa att kapital frdn annat
hall in Sverige tillskjuts till de svenskdominerade sydafrikanska foretagen
for att finansiera expansion, respektive tillskjuts for att etablera svensk-
dominerade foretag. Det lagforslag som kridvs och som utredningen lagger
fram upptager foljaktligen inte restriktioner pa kapitalexporten i och for
sig utan pi investeringsverksamheten i den mdn den styrs eller kan styras
av de svenska moderforetagen. Detta ir otvivelaktigt en inte ovisentlig
utvidgning i forhallande till de restriktioner som riksdagsbeslutet enligt sin
ordalydelse handlar om.

Riksdagens stillningstagande varen 1977 fér enligt min mening visserligen
antagas asyfta investeringsrestriktioner av vidare slag dn enbart ett kapi-
talexportforbud. Det &r emellertid for mig uppenbart att det i vart fall inte
kan tolkas som att ett i riksdagen forankrat beslut foreligger om att re-
striktioner skall inforas av den vittgdende karaktidr som lagstiftning enligt
kommittémajoritetens forslag medfor.

Jag uppfattar med andra ord situationen sé att riksdagen velat hoja be-
redskapen for overgang fran ord till handling, men om &vergéngen skall
ske eller ¢j dr alltjamt en Oppen fraga.

Dirmed faller inom utredningsarbetets ram, efter klargorande av det eller
de maél som de tinkta atgirderna skall syfta till, ge en belysning av &t-
girdernas dndamélsenlighet och eventuella bieffekter av sdvil positivt som
negativt slag.

2. Mal och medel

Vid en diskussion av malen for itgirderna kan man utgd frén att sam-
stimmigheten &r total i vart land i forddmandet av de principer som ligger
till grund for samhillsstrukturen i Sydafrika nér det géller de roller som
den tilldelar de olika rasgrupperna inom snart sagt alla omréden av sam-
hillslivet. Fordomandet #r entydigt: det &r frdga om flagranta brott mot
de ‘minskliga rittigheter och friheter som virldens stater med FN som in-
strument kodifierat i Den universella forklaringen om de ménskliga rét-
tigheterna och friheterna.

Enigheten torde i vart land vara lika total i friga om det mdl som, allmédnt
sett, bor gilla vart handlande i forhallande till Sydafrika. Detta mél kan
anges vara att bidra till en omdaning av det sydafrikanska sambhallet till
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ett samhalle, dér tillhGrigheten till ras eller annan etnisk grupp inte beréttigar
till eller utestanger frén ndgon rittighet eller frihet som tillkommer med-
borgare i en demokratisk stat och dir alla som har landet som sitt land
tillerkdnns medborgarskap déri.

Frégan om de péverkningsatgirder som nu ir aktuella stimmer med
den allmidnna inriktningen av den svenska utrikespolitiken gentemot Syd-
afrika har inte stillts. Sdtillvida behdver den heller inte stillas som det
ar helt klart att &tgirdernas syfte stér i samklang med de mal, for vilka
den svenska utrikespolitiken i sydafrikafrgan arbetar. Men som fréga om
valet av medel skulle den vil kunna stillas. Den utrikespolitiska bilden
visar en lucka om den inte kompletteras med uppgiften att ocksi en annan
vig for paverkan #n isoleringens har atskilliga foresprakare och ocksé prak-
tiseras, fast det inte sker i den svenska utrikespolitiken. Metoden gar ut
pd att pa olika samhillsomraden ’nirvara’ i Sydafrika och inifran, i det
sydafrikanska samhillets egna institutioner och vardagsliv verka for om-
daningen, dvs. forenklat uttryckt infiltration i stillet for konfrontation.

Syftet med de nu aktualiserade atgirderna skall enligt den stindpunkt
som riksdagen givit uttryck &t i beslutet véren 1977 vara att Sverige skall
bidra till att 6ka trycket pa Sydafrika. Kommitténs overviganden och forslag
har ddrfor kunnat utgd frén att det 4r en angeligenhet for vart land att
rasétskillnadspolitiken i Sydafrika bringas att upphéra och att Sverige i detta
syfte skall utdva ett tryck pa Sydafrika. Detta av Sverige utdvade tryck
forutsitts i riksdagsbetinkandet utgéra ett bidrag till 6kningen av det tryck
som Sydafrika dr utsatt for. Aven om vart land #r ensamt om den form
av patryckning som nu aktualiserats forutsitts att atgirden ansluter till ett
tryck som utdvas fran annat héll och som #r dkande. De angivna forut-
sdttningarna pakallar en kontroll av att den svenska patryckningsatgirden
blir samstdmd med det fran annat hall utdvade trycket. Svensk konfrontation
pé ett omrade, ddr trycket i Ovrigt utdvas via infiltration, kan knappast
sdgas bidra till att 6ka nagot tryck.

Det efterstravade malet — ett i sann mening demokratiskt sydafrikanskt
samhille — kan knappast, ens vid en optimistisk bedomning, antagas ligga
ndra om man beaktar den stabilitet som det sydafrikanska samhillets makt-
struktur uppvisar och som dess kontroll- och repressionsapparat synbarligen
har stora resurser att uppritthalla. Som riksdagsuttalandet forutsitter kan
emellertid de hér aktualiserade svenska atgirderna verka som bidrag till
en Okning av trycket pa den sydafrikanska regimen. Eftersom en 6kning
av trycket — utan att regimen i Sydafrika genomfor nigra positiva forind-
ringar — knappast kan tdnkas som ndgot sjilvstindigt mal, kan som etappmal
for det svenska engagemanget uppstillas att det skall utlosa likartade ak-
tioner av andra stater. Harigenom skulle kunna dstadkommas att det samlade
trycket pd Sydafrika s& smaningom vixer till den styrka som behovs for
att regimen dér skall ldgga om sin politik i rasfrigan.

For att de svenska atgirderna skall kunna tinkas ha en initierande effekt
madste antagas att de framstar som rationella med hinsyn till det mal som
ytterst skall uppnés.

I sjélva verket torde delmalsaspekten skirpa kraven pa att patrycknings-
dtgirderna skall vara forenade med en ganska stor sannolikhet for resultat
utan att den ptryckande statens uppoffringar blir oproportionerligt kinnbara.
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Efterfoljaren befinner ju sig i den situationen att han har ett askadnings-
exempel, vars effekter han kan vilja avldsa innan han bestaimmer sig for
att sjdlv handla.

Med det sagda har jag velat framhélla att vare sig man ser till det efter-
strivade slutmalet eller stiller upp ett mera begriansat etappmal de anspriken
maéste stillas pd patryckningsétgirderna att de vid en kritisk granskning
maste framstd som rationella. Sddana ansprék maste uppratthéllas dven om
sydafrikafrdgan i grunden ér en frdga om rattfardighet, humanitet och moral.
Det fortjinar understrykas i denna fraga, dér de sydafrikanska makthavarnas
brutalitet mot de svartas frigorelsevilja naturligt nog vdcker starkt kdnslo-
engagemang, att de fortrycktas sak inte dr betjant av att man ger efter
pa kraven pa objektivitet i bedomningarna och pé rationalitet i handlandet.

Fran rationella utgdngspunkter synes som forsta krav pd pétrycknings-
atgirderna kunna anges att de skall leda till resultat som i vart fall inte
virderas ldgre 4n de uppoffringar &tgdrderna kostar det svenska samhillet
eller intressen som den svenska staten har att tillvarataga. Det kan forefalla
krasst — och fran kidnslomissiga utgéngspunkter kan det inte betecknas som
annat dn krasst — att stilla anspréket att varje uppoffring av svenska resurser
eller intressen skall fora ett steg nirmare det uppsatta mélet. Men utgéngs-
punkten #r hér inte kiinslomissighet utan rationalitet. Att stora svérigheter
hir som alltid foreligger att bestimma och mot varandra véga de resultat
som kan uppnas och de uppoffringar som madste goras berittigar inte till
att forbigd problemstallningen.

I linje med det sagda ligger att man méste efterstrava storsta mdjliga
sakerhet for att oavsedda negativa effekter inte uppkommer nér atgérderna
sitts in. Aven i detta hanseende #r det uppenbart att stora svarigheter infinner
sig att kalkylera bieffekterna. Atgirderna #r silunda avsedda att insittas
pa det ekonomiska omrédet men de efterstrivade resultaten skall avsitta
sig pa det politiska, inte i Sverige utan i Sydafrika eller i tredje land eller
i internationella organisationer. Det ir uppenbart att situationens komplexitet
rymmer ganska stora risker for att nagon faktor limnas obeaktad eller att
dess betydelse for hindelseutvecklingen felbedoms. Men inte heller de nu
antydda svérigheterna ger grund till att forbigd problemet lika litet som
de rittfardigar ndgon total passivitet.

3. Sarskilda effekter

I det foljande berdr jag ndgra punkter, ddr jag finner den redovisning eller
bedomning av foreliggande problem som kommittémajoriteten enat sig om
oklar eller ofullstandig.

3.1 Prejudicerande verkningar

En visentlig friga vid stéllningstagandet om patryckningsdtgdrderna mot
Sydafrika skall tillgripas eller €j ir fragan i vad man situationen i Sydafrika
4r unik. I flera sammanhang betonar kommittémajoriteten en samstimmig
uppfattning om att sydafrikafrdgan &r unik. Om sé &r fallet undgér man
—och detta synes vara politiskt angeldget — att ett ensidigt svenskt tillgripande
av patryckningsatgirder mot Sydafrika genom sin prejudikatverkan kommer
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att begriansa den framtida handlingsfriheten och forplikta till liknande &t-
girder mot andra linder, ddr makthavarna krinker de minskliga rattig-
heterna.

Det later sig sdga att situationen i Sydafrika dr unik, i varje fall i nuet
och om man bryter ner situationen i tillréckligt sma element. Ser man dér-
emot till de grundldggande kidnnetecknen pa situationen — de som utgor
grunden for kraven pé ingripande, nimligen krinkningen av de minskliga
rittigheterna, det implicerade hotet mot internationell fred och sikerhet
och de sma utsikterna till en spontan fredlig l[0sning — dr det mera tveksamt
om beteckningen unik #r riktig. Och for man samtidigt in tidsperspektivet,
vilket nog bor ske nir man skall dverviga prejudikatverkan, forefaller det
djarvt att anvinda beteckningen unik for sydafrikasituationen. Jag kan for
egen del inte mobilisera denna djérvhet.

Aven om man efter atgarder mot Sydafrika med héanvisning till det unika
i sydafrikasituationen anser sig kunna avvisa framtida krav pa ensidiga
svenska aktioner i andra fall av samtidig krinkning av ménskliga réttigheter,
hot mot internationell fred och sikerhet och sma utsikter till sjdlvldkning
ar det dock klart att argumentet att Sverige av princip inte gér vid sidan
om det kollektiva sikerhetssystemet ar forbrukat. Om inte négot annat for-
mellt skil erbjuder sig maste diskussionen foras hur den situation, vari
en ensidig svensk aktion krévs, skiljer sig frdn sydafrikasituationen, om
den aktuella regimens krinkningar av de manskliga rittigheterna &r mer
tolerabla och liknande. I nu angivet hidnseende kan framtida effekter av
ett aktionsbeslut inte undvikas.

3.2 Effekter i Sydafrika

De svenskstyrda sydafrikaforetagens andel i det sydafrikanska néringslivet
dr enligt vad utredningen visar s liten att ett stopp for nyetablering och
expansion maste antagas limna den sydafrikanska samhillsekonomin obe-
rord. Inte heller kan en tillbakagéng av den svenskstyrda sektorn — vare
sig relativt, vilket dr en given effekt av expansionshinder, eller absolut,
vilket pa sikt dr en sannolik effekt ddrav — antagas ha nigon ndmnvart
besvirande inverkan pa det sydafrikanska naringslivet. Alla svenskigda fo-
retag har konkurrenter pd marknaden. S linge dessas verksamhet kan fortgé
utan motsvarande restriktioner kan det tagas for givet att de svenskédgda
foretagens tillbakagang kommer att motvigas av en frammarsch for kon-
kurrenterna. Det dr svart att forestilla sig att en utveckling efter ett sddant
monster skulle av makthavarna i Sydafrika uppfattas som politiskt besvd-
rande effekter av en svensk patryckning. Sdsom aterges i utrikesutskottets
betinkande 1975:9 kan ddremot ineffektiva forsok att sdtta in sanktioner
inleda Sydafrika i tron att landet utan pafoljd kan fortsitta sin raspolitik.

Mot bakgrunden av den nu antydda utvecklingen dr det foga sannolikt
att den sydafrikanska regimen vidtar négra radikalare atgérder mot de
svenskstyrda foretagen eller svenska intressen. Men sannolikheten ar stor
for att inom ramen for den valutareglering, som Sydafrika redan tillimpar,
restriktioner kommer att gilla for de svenska moderforetagens hemtagning
av vinster och reservationer, som tidigare avsatts for sjalvfinansiering av
foretagens utveckling och utbyggnad. Om medlen inte far tagas hem till
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Sverige och inte heller far anvéndas till foretagens investeringar i Sydafrika
— enligt majoritetsforslaget ej ens till ersdttningsinvesteringar, om inte re-
geringen diskretionidrt medger det — kommer de att sta till den sydafrikanska
kapitalmarknadens forfogande. Att de dar kommer till anvéndning for andra
foretags nyinvesteringar ar inte osannolikt.

De svenskstyrda foretagens personalpolitik i Sydafrika har generellt sett
medfort att de hos dessa foretag anstéllda svarta har bdttre forméaner och
en mera respekterad stillning dverhuvudtaget dn pd andra héll i det syd-
afrikanska niringslivet. Personalinskrankningar hos de svenskstyrda fo-
retagen och den forutsebara expansionen av konkurrentforetagen innebar
darfor en forskjutning till det sémre sett ur arbetskraftens synvinkel. Denna
vidare effekt fortjanar att observeras, nir personalinskrinkningar som foljd
av stagnerande eller minskande produktion vid de svenskidgda foretagen
namns.

3.3 Aterverkningar for moderforetagen

Bedomningen av effekterna for de svenska moderforetagen av investerings-
restriktioner 4r otvivelaktigt vansklig att gora. Den sonderfaller i tvé fragor.
Den ena dr fragan vilka effekter som dverhuvudtaget dr tdnkbara, den andra
fragan om sannolikheten for att de i och for sig tinkbara effekterna intrader.
Som en ytterligare friga kan inforas frdgan om kompenserande forhéllanden
i form av forbdttrade maojligheter att vinna intrédde eller expandera pé andra
marknader eller i form av ersittning av statsmedel.

Foretagen har vid kommitténs kontakter med dem inte haft anledning
att belysa annat dn de tdnkbara negativa effekterna av restriktioner som
begransar deras ekonomiska verksamhet. Det &dr ju bara de negativa ef-
fekterna som skapar problem savil for foretagen som for dem som skall
véga dessa effekter mot andra intressen. Det dr sjalvklart att en uppriakning
av enbart negativa effekter ger en negativ helhetsbild. Jag kan dock inte
forstd annat dn att en foretagsledning som, direkt tillfrdgad, underlater att
fullstdndigt redovisa tdnkbara foljder av de aktuella restriktionerna, sviker
sitt ansvar mot alla dem som for sin utkomst eller pd annat sétt dr beroende
av foretagets bestdnd och utveckling. Sjdlva uppridkningen av tinkbara ne-
gativa foljder berittigar enligt min mening inte till ndgon kritik av hel-
hetsbilden. Inget motsdger att de uppgivna negativa effekterna i och for
sig kan intréffa.

Frigan om alla effekterna ocksd kommer att intriffa eller vilka av dem
som dr mer sannolika @n andra och frigan vilken betydelse en intrdffad
negativ effekt skall tilldggas &r andra fragor; i dem finns forvisso utrymme
for s&vil over- som underskattningar. Med bara ytliga kunskaper om de
villkor som giller for de berdrda foretagens arbete pd hemmaplan och pé
véarldsmarknaden tvingas jag ldmna Oppet om den hlehetsbild som foretagen
givit dr — sdsom kommittémajoriteten uttalat — Gverdrivet negativ eller ej.
Jag kan bara redovisa att jag Overtygats om att flera foretagsledningar hyser
en allvarlig oro for aterverkningarna pé foretagens position pé virldsmark-
naden Over huvud taget av en stagnation, tillbakagang eller avveckling i
Sydafrika.
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4. En solidaritetshandling

Vad betriffar bedomningen i dvrigt av den komplicerade avvégningssitua-
tion som foreligger delar jag uppfattningen att en patryckningsatgérd, dven
om den foretages av Sverige ensamt, i sin egenskap av solidaritetshandling
innebir ett psykologiskt stod for dem i Sydafrika som mot en vilrustad
overmakt kidmpar for de svartas frigorelse. Det kan ocksd hos dem vicka
hoppet om att andra linder, som i kraft av sin politiska och ekonomiska
makt verkligen har ett inflytande pa utvecklingen i Sydafrika, skall ta intryck
av den svenska dtgirden. Men dessa positiva effekter forutsitter att den
svenska dtgirden inte stannar vid en snart genomskéadad tom demonstration.
Jag antar ocksd att den psykologiska effekten skulle bli starkare om den
svenska pétryckningen finge framstd som en hela det svenska samhillets
angelidgenhet genom att bordan av den fordelades pé alla och inte — som
enligt majoritetens forslag — tinkts f& stanna pa de berdrda foretagen med
sikerligen mycket séllsynta undantag.

5. Avslutande synpunkter

Avslutningsvis har jag ett behov av att erinra om att inga sddana forédndringar
intréffat i sydafrikafrigan som undanrdjt grunden for de betdnkligheter som
tidigare foranlett riksdagen att avstd frin ensidiga svenska patrycknings-
atgirder. De forandringar som skett bestdr i en upptrappning av valdsut-
dvningen och en oférsonligare héllning gentemot dem som i Sydafrika ar-
betar for frigorelsen. Om dessa foridndringar skall leda till att alla betdnk-
ligheter far vika #r en virderingsfrdga som ingen utredning i vérlden kan
ge “det ritta” svaret pa. I basta fall kan en utredning ge en allsidig och
vederhiiftig redovisning av de forhallanden som skall végas in vid viérde-
ringen och beslutet.

[ virderingsfragan leder mig kinslan till ett ja, eftertanken till ett nej.
Sammanvigningen till ett entydigt svar dr politisk. Jag @r inte politiker.
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Bilaga 1 Kommittédirektiv

Utredning om forbudsatgirder frén svensk sida
med avseende pé& kapitalexport till Sydafrika och Namibia
i samband med svenska investeringar dir

Departementschefen statsrddet Burenstam Linder anfor.

Sydafrikas apartheidpolitik innebér en systematisk krinkning av méinsk-
liga rattigheter. Det &dr darfor en viktig uppgift for Sverige att fora en ut-
rikespolitik som innebdr att man sd effektivt som mojligt stoder kampen
for frigorelse och okar trycket pd den sydafrikanska regeringen.

Rasfortrycket i Sydafrika och de krinkningar av de minskliga rittigheterna
som den sydafrikanska rasatskillnadspolitiken innebér, har engagerat den
svenska opinionen sedan ldnge. Sverige har i FN karaktiriserat situationen
i Sodra Afrika som ett hot mot freden. I kraft ddrav har den svenska re-
geringen sokt motverka att nyinvesteringar i Sydafrika kommer till stind.
Riksdagen har ansett att Sverige bor agera inom ramen for FN i samverkan
med andra ldnder i denna frdga. Utrikesutskottet har tidigare (UU 1975:9)
framhallit foljande:

“Forsok att insatta sanktioner som saknar stéd av en eller flera av Sydafrikas hu-
vudsakliga handelspartners skulle bli ineffektiva. De skulle kunna inleda Sydafrika
i tron att landet utan pafoljd kan fortsitta sin politik. FN:s prestige skulle i sa fall
kunna ta allvarlig skada”.

Sverige har i FN forordat olika internationella ingripanden mot Sydafrika
med anledning av den sydafrikanska rasatskillnadspolitiken. Vi stoder sa-
lunda FN-rekommendationen om férbud mot krigsmateriel i Sydafrika. Sve-
rige tillimpar exportforbud mot krigsmateriel till Sydafrika. Vi har vidare
foreslagit, att nimnda rekommendation skall omvandlas till ett for alla FN-
lander bindande beslut. Tillsammans med bl. a. dvriga nordiska ldnder har
vi ocksé lagt fram ett resolutionsforslag, som uppmanar FN:s sikerhetsrad
att overviga atgdrder mot utlindska nyinvesteringar i Sydafrika. Forslaget
har antagits av generalférsamlingen. Sdkerhetsradet har dnnu inte slutgiltigt
behandlat fragan.

Riksdagens utrikesutskott har i sitt senaste betinkande i frigan
(1976/77:22) anfort:

”D4 det emellertid inte kan uteslutas att ett positivt sidkerhetsradsbeslut i denna
riktning &nnu ldnge fordrojs eller under 6verskadlig tid helt uteblir, finns det enligt
utskottets mening anledning att pd svensk sida — trots de betinkligheter som anforts
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mot ett sddant ensidigt forfarande — nu ga vidare och dverviga att i svensk lagstiftning
i" siirskild ordning infora forbud mot vidare kapitalexport till Sydafrika, liksom till
det av Sydafrika alltjimt ockuperade Namibia, i samband med foretagsinvesteringar

T

dar
Utskottet noterade ocksa:

»att de bada befrielseorganisationerna ANC och SWAPO entréget védjat till omvérlden
att forsoka stoppa fortsatta utlindska investeringar i Sydafrika och Namibia samt
att de fatt stod for denna vidjan frin en stor majoritet av FN:s medlemsstater”.

Harutover anforde riksdagen:

»Moraliska argument bor. . . tillmitas en avsevird vikt i den situation som nu rader
i Sydafrika. Frigan om en begrinsning av de svenska intressena i Sydafrika &r inte
bara en politisk friga om vad som kan ténkas utgora effektiva patryckningar pa den
sydafrikanska regeringen. Det #r ocksd en frdga om huruvida svenska foretag skall
medverka i ett politiskt system, som bygger pa rasdiskriminering och fortryck av
svart arbetskraft.”

Riksdagen har sdledes gjort en dndrad bedomning av hur ett okat tryck
pé Sydafrika skall kunna 4stadkommas och har nu hemstillt att regeringen
bl. a. tillsitter en utredning om forbudsatgirder fran svensk sida med av-
seende pa kapitalexport till Sydafrika och Namibia i samband med fGre-
tagsinvesteringar déar (UU 1976/77:22 rskr 1976/77:350). I utrikesutskottets
niamnda betinkande, vilket riksdagen har antagit som sin mening, anfors
bl. a. foljande om utredningens uppgifter:

»Utgangspunkten for utredningsarbetet bor vara att Sverige skall bidra till att dka
trycket p4 Sydafrika. Utredningen bor omfatta de juridiska, folkréttsliga och utri-
kespolitiska aspekterna pa ett sidant ensidigt dtagande samt en beddmning av de
politiska, ekonomiska och psykologiska effekterna av en dylik &tgdrd. Mot denna
bakgrund bor utredningen utarbeta lagforslag avseende forbud mot kapitalexport.
Utredningen bor givetvis dven noga folja motsvarande frigas fortsatta behandling
i FN senare i 4r. Den bor arbeta skyndsamt. Resultaten bor redovisas for riksdagen
jimte regeringens egna slutsatser och forslag i drendet.”

Vidare forutsatte utskottet dven att regeringen ldt ombesorja overldggningar
med ndrmast berdrda svenska foretag i syfte att dstadkomma en begransning
av dessas verksamhet i Sydafrika (och i forekommande fall i Namibia) till
vad som under rddande omstindigheter synes lampligt. Déarvid borde dven
beaktas de synpunkter som anforts frn fackligt och kyrkligt hall.

Jag forordar med anledning av riksdagens hemstéllan, att en kommitté
tillkallas for att utarbeta lagforslag avseende forbud mot kapitalexport till
Sydafrika och Namibia i samband med foretagsinvesteringar dar. Kommittén
bor undersoka forutsittningarna for och konsekvenserna av ett sddant forbud
bl. a. ur juridisk, folkrittslig och psykologisk synpunkt samt dven i dvrigt
belysa de fragor som har tagits upp av riksdagen. Sérskilt skall utredas,
hur ensidiga svenska atgirder bor utformas for att effektivt tillgodose det
av riksdagen angivna syftet, nimligen ett okat tryck pd Sydafrika.

Kommittén bor kartligga de svenska investeringarna i Sydafrika, &vensom
foretagens framtidsbedomningar, nir det géller deras investeringar. De eko-
nomiska konsekvenserna av olika forbudsatgirder for berorda svenska fo-
retag inkl. for de anstillda i Sydafrika resp. for Sydafrikas ekonomi bor
granskas.



SOU 1978:53

Kommittén bor dven granska hur pd annat sétt 4stadkomna begrinsningar
av foretagens verksamhet utfaller. Kommittén bor i sitt arbete ta kontakt
med berorda foretag. Kommittén skall sirskilt uppmérksamma eventuella
problem, som kan vara forknippade med svenska ataganden i internationella
sammanhang.

Kommittén bor ange vilka dndringar i géllande forfattningar som ett for-
bud mot kapitalexport till Sydafrika i samband med investeringar kommer
att erfordra.

Kommittén bor vidare studera atgirder, som har vidtagits eller kan komma
att vidtagas i andra ldnder, nér det giller investeringar i Sydafrika. Upp-
mérksamhet bor dgnas det sitt pd vilket sddana atgérder i praktiken tillimpas.
Det pagéende utredningsarbetet i Norge i denna friga bor noga foljas.

Kommittén bor dven redovisa de erfarenheter som finns av ekonomiska
sanktioner mot lander i andra fall.

Utredningsarbetet bor i enlighet med riksdagens intentioner bedrivas
skyndsamt. Resultatet kan, om det visar sig indamalsenligt, redovisas suc-
cessivt.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for handelsdepartementet

att tillkalla en kommitté med hogst 5 ledaméter med uppdrag att utreda
frigan om forbudsatgirder frén svensk sida med avseende pa kapitalexport
till Sydafrika och Namibia i samband med svenska investeringar dir,

att utse en av ledaméterna att vara ordforande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t kom-
mittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver

att erséttning till ledamot, sakkunnig, expert och sekreterare skall utga
i form av dagarvode enligt kommittékungorelsen (1946:394), om ej annat
foreskrives, samt

att kostnaderna for kommittén skall belasta elfte huvudtitelns kommit-
téanslag.
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Bilaga 2 Ekonomiska sanktioner:
En studie av tio fall i modern tid

Av Peter Wallensteen

1 Inledning

1.1 Handel som utrikespolitiskt medel

Mgjligheten att anvinda ekonomiska relationer for politiska syften har linge
varit kind i det internationella systemet. Olika typer av ekonomisk ut-
pressning har férekommit som en etablerad del av krigforing, t. ex. beldgring
av stéder, blockader av hamnar eller den bridnda jordens taktik”. I modern,
s. k. total krigforing betraktas ekonomiska medel som komplement till de
militdra (jfr Napoleons kontinentalblockad mot England och de allierades
blockader mot Tyskland under virldskrigen).

Béde Nationernas Forbund och Forenta Nationerna har i sina stadgar
infort mojligheten av ekonomiska sanktioner mot medlemstater. Resone-
manget har emellertid varit ett annat @n det som skildrats ovan. Med hjilp
av ekonomiska medel skulle man tvinga stater som inlett krigsanledningar
att upphora med dessa. Utan tvekan spelade hir erfarenheterna av det forsta
virldskrigets blockad mot Tyskland en mycket stor roll. De ekonomiska
effekterna av denna anségs s betydande att blotta hotet om ekonomiska
repressalier mot potentiella agressorer skulle avskricka fran fullfoljd ag-
gression. Tankegéngen tillimpades gentemot Italien for att stoppa detta
lands anfall pd Etiopien 1935-1936, utan att det efterstrivade malet upp-
naddes.

NE:s erfarenheter har medfort att FN varit mycket restriktiv med att
anvinda sanktioner. Endast vid ett tillfdlle har en sanktion liknande Ita-
lienfallet inletts, ndmligen mot Kina och Nordkorea 1950, for att hindra
dessa staters “aggression” mot Sydkorea. Varken NF:s eller FN:s praktiska
erfarenheter har varit uppmuntrande och detta utgsr formodligen en tungt
végande anledning till att sanktioner inte vidare anvints i just detta syfte.

Under perioden efter 1945 har emellertid ett nytt anvindningsomrade
tillkommit for internationella ekonomiska sanktioner: som ett medel att
demonstrera mot och 6va inflytande pa stater som for en misshaglig in-
eller utrikespolitik, dven om den inte innebir militirt angrepp pa andra
stater. Forvisso har sddana tankegingar funnits 4ven tidigare, men sedan
1945 har virlden bevittnat ett sirskilt stort antal sanktioner av denna typ
och de har varit centrala i den internationella debatten om Sydafrika, och
Rhodesia, liksom tidigare om Portugal, Grekland och Spanien. Det r emel-
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lertid vart att pdpeka att dessa fem stater, som alla har eller haft regimer
av fascistisk eller rasistisk anstrykning da bojkottkravet rests, inte ar de
enda som utpekats som tdnkbara mal for sanktioner. Sdledes har dven re-
gimer av kommunistisk, “’revisionistisk™ eller annan karaktar utsatts for
sanktionshot eller verkstillda sanktioner (t. ex. Kuba, Jugoslavien).

Bojkotter dr intressanta ur fredssynpunkt eftersom de utgor ett ickemilitért
medel for konfliktbeteende och kan anvidndas av négot fler stater dn de
militdra medel som dominerar den internationella scenen. Att ndrmare ut-
vdrdera sanktioner innebédr ddrmed inte endast att avgora om de kan na
framgang, utan ocksé precisera villkoren for framgéng.

1.2 Ekonomiska sanktioner

Begreppet sanktion har anvints flitigt fraimst inom statskunskap, juridik
och sociologi. Vanligen menas med sanktion en handling som utfors for att
vidmakthdlla eller uppnd efterlevnad av vissa lager eller normer. Eftersom det
internationella systemet bestdr av en méngd suverdna stater foreligger en
hogst pétaglig pluralism av normer eller 'lager. Sanktioner kommer darfor,
i det internationella systemet, att kunna riktas mot varje stat som bryter
mot en norm eller lag som en annan stat upplever som visentlig. Ytterst
behover ju en handling endast motiveras med att den tillfredsstaller just
denna stats krav pd normer. Handlingens 6verensstimmelse med sddana,
accepterade normer, utgor handlingens /legitimitet. 1 praktiken ar det emel-
lertid séllan tillrackligt att kunna motivera en handling endast med de normer
som giller for en nation. Vanligen efterstrivas en vidare tillimpning av
normerna. Stater synes darfor foredra att infora sanktioner inom interna-
tionella sammanslutningar av regional eller global typ. Detta har betydelse
eftersom det dels okar giltigheten av de normer man sjélv tillimpar, dels
okar det politisk-psykologiska trycket pd den som bryter mot normerna.

Sanktioner kan vara positiva eller negativa, dvs. bestraffande eller belo-
nande. I sanktionsdebatten betonas oftast de negativa &tgirderna, alltsd av-
brytande av relationer, utévande av “tryck” mot avvikande nationer, iso-
lering, etc. Emellertid finns ett minst lika stort fdlt av belonande atgarder,
sésom att pdverka andra genom att 6ka relationerna, minska trycket, utdela
beloningar (t. ex. u-hjilp), integrering, etc. Studier av smagrupper visar att
sidana atgarder kan vara mycket effektiva i att splittra annars sammanhéllna
grupperingar.? Det 4r emellertid ett markant drag i ménga debatter om efter-
levnad av normer att diskussionen koncentreras kring lampliga bestraff-
ningar. Detta synes gilla sdvil inom-nationell som internationell kriminal-
politik.

Sanktioner kan utféras med en rad olika medel, bland vilka de ekonomiska
ir ett. Dirutdver finns diplomatiska och militdra medel likavdl som mindre
konventionella metoder, t. ex. folkliga demonstrationer och brevkampanjer.
Inte ens kategorin ekonomiska sanktioner 4r sarskilt entydig. Den kan avse
export eller import, eller vissa grupper av utbyten, t. ex. varor(vapen, ravaror,
livsmedel, reservdelar), kapital (in- och utforselforbud, beslagtagande av till-
gangar), kapital (in- och utforselférbud, beslagtagande av tillgangar), personer
(turism, migration) eller kommunikationer (flyg- och batforbindelser, land-
transporter). Begreppet ekonomisk sanktion 4r ofta oprecist, eftersom de
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ekonomiska forbindelserna mellan stater &r mycket skiftande och samman-
satta. Ett krav pa sanktioner kan darfor av somliga, som nirmast tinker
pé totala blockader, uppfattas som mycket dramatiska, och av andra, som
endast &syftar vissa begrinsade tgirder, som nélstick.? Vanligen synes de-
batten emellertid koncentrera sig kring generella atgirder, avseende nistan
alla former av ekonomiskt utbyte mellan stater (de flesta 4r dock villiga
att gora undantag for t. ex. leveranser av medicin och tidningar samt kor-
respondens). Det antas ofta att ju mer omfattande en &tgérd #r desto storre
kdnning kommer den utsatta staten att ha av den.

I det foljande koncentreras framstallningen pé negativa allomfattande eko-
nomiska sanktioner. Det innebdr att situationer av handelsembargon, total-
bojkotter och fullstandig isolering undersoks. Den som infor en sidan atgird
betecknas som sdndare (S), den som utsdtts for den som mottagare (M).
En genomgéang av internationella arkiv och internationell litteratur resulterar
for perioden efter den stora depressionen i de i tabell 1 Atergivna sank-
tionsfallen.*

De sanktioner som 4terges i tabell 1 omfattar merparten av allt han-
delsutbyte mellan sé@ndare och mottagare. De ligger dirmed nirmast de
atgirder som efterfrigas i sanktionsdebatten. Det innebir att vi har tagit
bort sddana sanktioner som endast omfattar en vara, dven om denna kan
vara mycket viktig. Det mest intressanta exempel som dirmed inte be-
handlas dr de arabiska oljeproducerande staternas partiella embargo mot
USA och andra viststater 1973.5 Den s. k. oljekrisen bestod av flera olika
atgirder beslutade av olika stater eller grupperingar. Saledes beslutade OPEC
om en oljeprishdjning medan OAPEC foretog en generell produktionssink-
ning och proklamerade ett forsiljningsforbud till vissa stater. Betydelsefulla
politiska fordndringar foljde pa dessa aktioner, frimst fick Forenta Staterna
en okad forstdelse for arabldndernas syn pa den palestinska konflikten. Det
ar emellertid svért att tillskriva detta enbart oljeembargot eftersom andra
atgirder vidtogs samtidigt. Oktoberkrigets utgéng kan i sig sjilv vara en
tillracklig forklarande faktor.

I sjalva verket dr en-varu-sanktionerna kanske den mest ofta dterkom-
mande handling som vidtas av andra én stater. En vanlig tillimpning géller
rdvaruhandeln. 1938 forstatligade Mexico de amerikanska oljebolagens till-
géngar i landet. Mexico utsattes darefter for en blockad som hindrade fortsatt
export av olja frdn landet. Oljetillgdngarna beholls emellertid i statlig #go.
Liknande Atgédrder riktades mot Iran 1951-1953, d& brittisk-dgda anligg-
ningar i Iran nationaliserades, och mot Iran 1972, da landets regering tog
kontroll dver oljeproduktionen i landet. I det senare fallet upphorde ol-
jebolagens atgirder efter ndgra ménader, i det forra fallet vidmaktholls de
under tva dr, i praktiken under ledning av den brittiska regeringen. Kop-
bojkotten hdvdes forst sedan den iranska regeringen stortats genom en
militdrkupp. Liknande fall dterfinns inom . ex. kopparhandeln (amerikanska
kopparbolag forsoke forhindra forsiljning frén Chile sedan den socialistiska
regeringen forstatligat koppartillgdngarna), inom livsmedelshandel och tu-
rism, ofta iscensatta av folkliga rorelser. I denna framstéllning &r det emel-
lertid statligt initierade sanktioner som behandlas.
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Tabell 1 Ekonomiska sanktioner sedan 1932

Tidpunkt Sdndare Mottagare

1933 Storbritannien Sovjetunionen
1935-1936 NF Italien

1941 Forenta Staterna Japan

1945- Arabforbundet Israel
1948-1955 Sovjetunionen Jugoslavien
1948-1967 Forenta Staterna Sovjetunionen
1951-1972 FN Kina/Nordkorea
1960— Afrikanska stater Sydafrika
1960-1962 Forenta Staterna Dominikanska republiken
1960— Forenta Staterna Kuba

1960— Sovjetunionen Kina

1961- Sovjetunionen Albanien
1963-1975 Afrikanska stater Portugal

1965- Storbritannien Rhodesia

En grundldggande tanke i sanktionsdebatten &r att de ekonomiska medlen
ska vara de huvudsakliga i forsoken att utova inflytande p& andra stater.
Det dr ocksd nodvéndigt att koncentrera en undersokning om ekonomiska
sanktioners effektivitet till sidana “’rena” fall om det ska vara mdjligt att
med négon grad av bestimdhet nd en allméngiltig slutsats. Tabell 1 innehaller
nagra fall som inte motsvarar detta krav (kursiverade i tabellen). I dessa
har istédllet militdra medel kommit att 6vervdga som konfliktbeteende. Det
giller relationerna mellan USA och Japan, dar den amerikanska embar-
gopolitiken mot Japan besvarades med ett massivt militart angrepp (Pearl
Harbour 1941) och FN:s sanktioner mot Kina och Nordkorea som var av
klart mindre betydelse dn FN:s, dvs. USA:s, militdra insats i Korea. Kon-
flikten mellan USA och Sovjet har huvudsakligen utkdmpats med hjilp
av militdra rustningar och diplomatiska schackdrag, snarare dn med eko-
nomiska patryckningar. Samma sak giller konflikten mellan Sovjet och Kina.
Detta r inte det samma som att forneka att handelsblockaderna inte haft
visst inflytande, men de har varit sd uppblandade med andra typer av age-
rande, att en narmare analys av just sanktionernas effekter r ogorlig. Aven
i en del andra konflikter har militdra medel tillgripits, frimst dé i de arabisk-
israeliska relationerna. Ur arabsidans synpunkt dr emellertid bojkottaktionen
den framsta och mest kontinuerliga formen av pétryckning mot Israel.

Mot denna bakgrund ar det rimligt att endast uppméarksamma tio av
fallen i tabell 1. De fall som kursiverats i tabellen undantas fran den foljande
diskussionen. Det ar naturligtvis mojligt att avfora eller tillfora ytterligare
nagot fall. Det urval som gjorts anknyter emellertid néra till de forutsitt-
ningar och mélsittningar som den internationella sanktionsdebatten angivit.
Urvalet dr ocksa gjort just si att det mojliggor en vetenskaplig granskning
av relevanta frdgor om sanktioners effekter.
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2. De tio fallen av ekonomiska sanktioner

De presentationer av de tio utvalda fallen av ekonomiska sanktioner som
ges hir dr bara skisser av historiska forlopp huvudsakligen avsedda att ater-
uppliva ldsarens kunskaper. Hindelserna skildras ur en diplomatisk-historisk
synvinkel och utgér en sammanfattning av vad som redan tidigare skrivits
om dem.! Ligg i det foljande mirke till att de olika fallen benimns efter
mottagaren eftersom aldrig ndgon nation utsatts for ekonomiska sanktioner
tva ganger och eftersom det dr nédvindigt att kunna namnge varje enskilt
fall.

2.1 Sovjetunionen 1933

Efter revolutionen 1917 och efter slutet av forsta virldskriget var relationerna
mellan Sovjetunionen och Storbritannien anstringda. Den engelska inter-
ventionen i inbdrdeskriget pd de bolsjevikfientliga gruppernas sida bidrog
till detta. Det handelsavtal som ingicks i bdrjan av 1920-talet medforde
inte ndgon mer omfattande 6kning av handeln mellan de bida linderna.
De brittiska relationerna med Sovjetunionen var foremal for stor debatt
i Storbritannien och de konservativa var synnerligen fientligt instillda till
den radikala regimen i 6stra Europa. Inte férrin 1924 erkéindes Sovjetunionen
de jure, och erkdnnandet gjordes da av en arbetarregering. Under en kon-
servativ regering 1927 avbrots de diplomatiska forbindelserna men de ater-
upptogs igen i december samma 4r.2

1930 undertecknades ett nytt handelsavtal. Redan under 1920-talet hade
handeln mellan de bada lianderna varit till Sovjetunionens fordel. Sovjet-
unionens export till Storbritannien var konstant hogre #n importen. S mot-
svarade t.ex. den sovjetiska exporten till Storbritannien 1929 ett belopp
av 26,5 miljoner pund medan storleken p& importen var 6,5 miljoner pund.

Situationen foranledde kritiska roster i det engelska parlamentet under
borjan av 1930-talet eftersom det nya handelsavtalet inte formadde #ndra
den uppkomna situationen. Vid samma tidpunkt skapade den stora eko-
nomiska krisen arbetsloshetsproblem. Sedan Storbritannien undertecknat
Ottawadverenskommelsen, vilken innebar fordelar pa den engelska mark-
naden for de andra samvildeslanderna, uppsades handelsavtalet med Sov-
jetunionen ensidigt av den brittiska regeringen i oktober 1932.

Enligt vad som dverenskommits nér avtalet sléts skulle det upphora i
april 1933.3 Den officiella forklaringen till att avtalet ensidigt upphivdes
var att Ottawa-Overenskommelsen inte tillit Storbritannien att ha ett s
fordelaktigt handelsavtal med Sovjetunionen som det d gillande. Denna
forklaring accepterades emellertid inte av Sovjetunionen. I januari 1933 rap-
porterade Vjatjeslav Molotov infor centralkommitténs verkstillande utskott
att "det &terstdr dnnu att ta reda pa de verkliga motiven bakom (den brittiska)
aktionen”, och Molotov forsikrade vidare att Sovjetunionen varken var
skrimt eller skakat. Trots att manga brittiska tidningar och medborgare
hellre ville forsoka dstadkomma en ytterligare minskning av handeln med
Sovjetunionen péborjades forhandlingar for att soka uppnd en ny Gverens-
kommelse. Denna bakgrund &r viktig nir vi nu behandlar den konflikt
som ledde till de brittiska sanktionerna gentemot Sovjetunionen.
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Den 6 mars 1933, da de sovjetisk-engelska handelsforhandlingarna fort-
farande pégick, arresterades sex brittiska medborgare i Moskva och Lenin-
grad, anklagade for spioneri och sabotage. Den engelska reaktionen var ome-
delbar och mycket skarp. I ett meddelande till ambassaden i Moskva den
13 mars instruerade det engelska utrikesministeriet sin ambassador att klar-
gora for Sovjetunionen att hindelsen inte kunde undga att fa negativ verkan
pd handelsforhandlingarna om den inte omedelbart klarades upp”.> Den
brittiska regeringen intog redan frén borjan den hallningen att anklagelserna
saknade all grund och att de arresterade personerna genast skulle frisldppas.
Denna instillning vidholls sedan under de foljande ménaderna. Regeringen
sig ett direkt samband mellan arresteringarna, vilka dven inberdknade ett
antal sovjetiska medborgare, och handelsrelationerna mellan de bada ldn-
derna. Detta grundade sig pé det faktum att de som arresterats var anstéllda
hos Metropolitan-Vickers Company, som bedrev handel med Sovjetunio-
nen. Enligt den engelska regeringen kunde handeln mellan de bdda linderna
inte lingre fortsitta eftersom brittiska affarsman standigt skulle 16pa risken
att bli arresterade i Sovjetunionen.

Den sovjetiska regeringen bemotte de brittiska pastdendena med att hdvda
att de krav som den engelska regeringen stéllde gick s& langt att man i
praktiken fordrade att brittiska medborgare skulle "héllas utanfor Sovjet-
unionens jurisdiktion och garanteras immunitet for vilken forseelse och
vilka brott som helst”. De engelska kraven sgs i korthet som en intervention
i sovjetiska angeldgenheter och var som sidana omajliga att acceptera for
den sovjetiska regeringen.

Hindelsen utvecklade sig mycket snabbt till en stor internationell dispyt.
Den 20 mars 1933 meddelade Anthony Eden i underhuset att den engelska
regeringen beslutat avbryta alla handelsforbindelser med Sovjetunionen. Den
3 april forklarade premidrminister Ramsay MacDonald att regeringen skulle
presentera ett lagforslag som skulle ge den makt att ldgga ett embargo pé
den sovjetiska exporten till England. Syftet med detta var att hjélpa fdngarna
och ingenting annat, forklarade regeringens talesman. Det dr emellertid vért
att ligga mirke till att lagforslaget skulle trida i kraft dagen efter att han-
delsavtalet upphorde i mitten av april 1933.

Alla dessa atgérder vilka sades genomforas for att hjédlpa de arresterade
brittiska medborgarna fick ingen omedelbar effekt. En réittegéng holls i Sov-
jetunionen och tva av de arresterade domdes till tvé respektive tre ars fang-
else. Tre utvisades omedelbart och en frikidndes. Samtidigt domdes tio ryssar
till fingelsestraff varierande frén ett och ett halvt till tio &r. Den brittiska
regeringen var dock inte njd med resultatet. Utrikesminister John Simon
meddelade den sovjetiske ambassadéren i London att regeringen var beredd
att gora vad som helst for att sdkra fingarnas "’liv och frihet”. Omedelbart
direfter fattades beslutet om ett embargo pa sovjetiska produkter. Detta
foljdes av ett sovjetiskt embargo pé all import av brittiska varor som skulle
vara i kraft s& linge som det brittiska embargot pagick. Under dterstoden
av april och maj 1933 dgde sporadiska kontakter rum mellan Sovjetunionen
och representanter for den brittiska regeringen. En attityd av "1t oss vénta
och se” dominerade pa bada sidor och inga allvarliga forsok att &stadkomma
en losning gjordes.

I juni 1933 anordnades en stor ekonomisk konferens i London. D4 kon-
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flikten inte tillspetsats ytterligare deltog den sovjetiske utrikesministern
Maksim Litvinov. Detta tillfdlle anvindes for kontakter mellan de bada
landernas utrikesministrar och efter négra dagars diskussion naddes en slutlig
uppgorelse. Den 1 juli offentliggjordes att de tvé aterstiende fingarna fri-
sldppts och att sanktionerna upphort.

Allt som allt varade de ekonomiska sanktionerna under 65 dagar. An-
ledningen till att de infordes var utan tvivel arresteringen av de brittiska
medborgarna. Det dr emellertid antagligen korrekt att dessutom anta att
aktionerna vara relaterade till handelsforhandlingarna. I deklarationen av
den 1 juli fastslogs ndmligen att férhandlingarna omgaende skulle terupptas.
Ett nytt handelsavtal slots sedan i februari 1934. I detta infordes flera klau-
suler som gynnade den brittiska handeln. Dessutom fastslogs att varu-
transporten mellan ldnderna i storre utstrdckning skulle ske pé brittiska
fartyg och att en bittre balans i handeln skulle ha uppnétts inom fem 4r.
Den sovjetiska regeringen gav uppenbarligen efter i bdda de omtvistade
fragorna.

2.2 Italien 1935-1936

Precis som i fallet Sovjetunionen hade den konflikt som foranledde eko-
nomiska sanktioner mot Italien en ldngre forhistoria. En del av konflikten
utspeglades mellan Italien och Etiopien och den hade sina rétter &tminstone
sé langt tillbaka som till det italienska nederlaget i Adowa 1896 di Etiopien
ensamt bland de afrikanska staterna lyckades behdlla sin sjilvstindighet.
Italien erdvrade dock de omradden som omgav Etiopien och grinsproblem
uppstod med jimna mellanrum.

Den héndelse som ledde till krisen 1935 var den si kallade Wal Wal-
incidenten i december 1934 nir italienska och etiopiska trupper rakade i
strid. Hiandelsen ledde till forhandlingar mellan Etiopien och Italien. Aven
de stormakter som hade intressen i omradet, Frankrike och Storbritannien,
tog kontakt med de b&da parterna i konflikten.® Konflikten komplicerades
av atskilliga andra faktorer. Under varen 1935 borjade det upprustande Tysk-
land krdva 6kad uppmairksamhet frén omvirlden. Eftersom Storbritannien
och Frankrike ansdg Tyskland vara det farligaste hotet mot den existerande
europeiska situationen sd var de angelédgna att hindra nirmare kontakt mellan
detta land och Italien. En s&dan allians skulle kunna dndra den curopeiska
bilden avsevirt och denna fruktan medforde att det brittiska och franska
engagemanget i den italiensk-etiopiska konflikten blev relativt svagt.

Sa linge som konflikten huvudsakligen endast berdrde Italien och Etiopien
kom den att gilla territoriella frégor. Den etiopiska regeringen krdavde i
telegram till Nationernas Forbund (NF) att landet skulle skyddas fran ita-
liensk aggression och att sjalvstandigheten skulle bevaras. Italien ddremot
hdvdade att det behdvde forsvar for sina kolonier vilka hotades av attacker®
fran Etiopien. Tillgédngliga data klargor att detta bara var en italiensk fo-
reviandning. Uppenbarligen onskade Italien ldgga under sig vissa delar av
Etiopien eller mojligen erdvra och ockupera hela landet.

Gradvis engagerades NF pa den etiopiska sidan i konflikten. I juni 1935
var NF och Italien de huvudsakliga motstdndarna, enligt NF:s historiograf
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F.P. Walters.” Vid samma tidpunkt framstod Storbritannien som den enda
verkliga motstandaren till Italien bland stormakterna. Allménna opinionen
i Storbritannien var kritiskt instélld till Italien och positiv till NF. Samtidigt
anségs de brittiska intressena i Afrika krdva att man ingéende studerade
de italienska kraven.® Forindringarna inom den brittiska regeringen i juni
1935 vilka medforde att Samuel Hoare och Anthony Eden fick ansvaret
for utrikespolitiken tolkades i vida kretsar som ett okat stod for forsvaret
av NF.

Under sommaren 1935 holls fornyade diskussioner och forslag utbyttes
utan att man lyckades uppni samforstind. I september mottes NF:s for-
bundsforsamling och under denna skedde en forandring. Dittills hade Italien
genomgaende hivdat att kidrnan i konflikten var Wal Wal-incidenten och
behovet av ett forsvar for de italienska kolonierna. Nu talade man i stéllet
om Etiopien som ett feodalt land med slaveri, ordttvisor och grymbheter,
vilket borde forlora sin ritt att vara medlem av NF. Ett annat betydelsefullt
drag i denna debatt var att en stor grupp medlemsstater med Storbritannien
som ledare forsvarade NF:s stadgar. Enligt artikel 16 i denna forpliktigades
alla medlemmar i NF att anvinda ekonomiska sanktioner mot varje nation
som deltog i ett krig och som kunde bevisas vara angripare. Den massiva
anslutningen till denna fundamentala del av det freds- och sikerhetssystem
som institutionaliserats i NF gav en tydlig vink till den italienska regeringen
om att den inte kunde angripa Etiopien utan att vinta sig en kraftig in-
ternationell reaktion.

Den 3 oktober informerades NF frdn Rom att den etiopiska regeringens
hotande hallning hade tvingat Italien att vidta vissa forsvarsdtgérder, dvs.
att invadera Etiopien. Négra dagar senare faststdllde NF:s rdd att Italien
brutit mot NF:s stadga och att landet darfor skulle utséttas for ekonomiska
sanktioner. Sanktionerna beslutades och infordes helt i linje med 1930-talets
dominerande tinkesitt. Blotta hotet om sanktioner skulle hindra en nation
fran att ga till militart anfall och om detta inte lyckades skulle de anvidndas
for att fa slut pa kriget. I sjdlva verket fanns det ytterligare en argumen-
tationslinje. For att vidmakthalla tron pé det s. k. kollektiva sdkerhetssys-
temet som detta kommit till uttryck i NF:s stadga méste det anvédndas
i alla situationer. Varje undantag tdnktes hota systemets grundval. Bety-
delsen av detta tredje, legalistiska argument understroks i de flesta tal i
NF-debatten och har senare dokumenterats i historikernas redogorelser.’
Inférandet av sanktioner gick alltsd snarare i linje med teoretiskt tdnkande
dn i linje med den foreliggande empiriska situationen. Diskussionen om
sanktionernas potentiella effekter var liten, men tanken att sanktionerna
skulle bidra till 16sningen av den italiensk-etiopiska konflikten existerade.
Ménga talare i forbundsférsamlingen betonade att sanktionerna skulle
genomforas i en vénskaplig anda for att underldtta samforstdnd.

Sedan kriget borjat och sanktionerna inforts uppréttholls tdta kontakter
mellan stormakterna. I november 1935 framfordes en plan av Samuel Hoare
och den franske premidrministern Pierre Laval. Planen foreslog att Italien
antingen skulle behélla en stor del av det etiopiska territoriet eller &minstone
erhdlla ekonomiskt och politiskt inflytande i landet. Forslaget vackte av-
sevirt motstdnd inom NF och forkastades dérfor. Trots att diplomatiska
forbindelser upprattholls med Italien under de foljande ménaderna sa fram-
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fordes inte ndgra nya forslag av betydelse. I maj 1936 var den italienska
segern fullstdndig och Etiopiens motstdnd upphorde helt. Den italienske
kungen utropades till kejsare av Etiopien medan etiopernas kejsare Haile
Selassie méste fly. NF fordndrade inte omedelbart sin héllning utan sank-
tionerna fortgick. I juni stod det emellertid alltmer klart att den brittiska
regeringen inte onskade fullfélja sanktionspolitiken och vid ett mote med
forbundsforsamlingen den 4 juli 1936 beslst NF att upphdra med sank-
tionerna. De hade da pagatt i omkring nio manader.

2.3 Israel 1945—-

Palestinafragan har utgjort en av de svéraste och mest utdragna konflikterna
under detta drhundrade. Alltsedan staten Israel grundades 1948 har fyra
storre krig utspelats mellan Israel och arabstaterna och ett stort antal andra
militdra operationer har dgt rum. De arabiska sanktionerna mot Israel utgor
en del i konflikten. De har utgjort ett huvudinstrument for arablindernas
aktioner mot Israel. Dessa sanktioner dr ocksd ett av de mest langdragna
fallen. De maste dirfor inkluderas har.

Den arabisk-israeliska konfliktens hindelseforlopp #r s vilkint att det
inte behdver upprepas annat 4n i négra korta rader. Den 6kande judiska
immigrationen till Palestina under 1920- och 1930-talen ledde till ssmman-
drabbningar mellan judar och de araber som fanns i omradet. Vissa sam-
forstdndstrevare forekom utan att nigon varaktig 6verenskommelse kunde
nds. En komplicerad konflikt kom i stillet att utspelas mellan den brittiska
kolonialmakten, araber och judar. Vid slutet av andra virldskriget borjade
de omgivande arabiska staternas sanktioner mot den judiska delen av be-
folkningen i Palestina. Endast varor producerade av judar berdrdes. Det
dr ndgot oklart nir sanktionerna pdborjades och vissa forfattare anger februari
1945, medan andra nimner december samma &r. Det rader ocksd delade
meningar bland forskare om i vilken utstrickning bojkotten verkligen ut-
fordes. B. Rosenne, en fore detta medlem av israeliska regeringen, hivdar
att det var hart ndr omgjligt att skilja pd judiska och arabiska varor pro-
ducerade i Palestina, medan W. Eytan, som #r positivt instélld till Israel,
har en helt annan uppfattning: “Beslutet efterlevdes lojalt dven om vissa
affirsmédn fann kryphdl i lokala forordningar och handeln fortsatte i be-
griansad skala.”

R.W. Macdonald, Arabférbundets historiograf, anser att man bor se boj-
kotten som "’en enkel operation for att forhindra smuggling”. 10 Det ér siledes
mycket svart att gora en nagorlunda korrekt uppskattning av omfattningen
av bojkotten. Den var emellertid ett faktum efter 1945 och har direfter
pégétt i varierande intensitet. Sedan judarna i Palestina 1948 utropat staten
Israel och de flesta arabiska palestinierna dérefter limnat landet har boj-
kottens utforande underldttats. Det #r naturligtvis ldttare att identifiera is-
raeliska produkter @n att utpeka produkter fran judiska leverantorer i Pa-
lestina.

Det &r svart att gora berdkningar av handeln mellan judar och araber
fore 1948. For det forsta 14 hela det palestinska omradet under samma
administration och i den officiella statistiken finns inga matt p& kontakter
mellan folken i Palestina. For det andra ger handeln mellan Palestina och
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den omgivande virlden inte nagon riktig bild av enbart den judiska handeln.
For det tredje har den kaotiska inre situationen i Palestina utgjort hinder
for alla forsok att samla information om kontakterna. Statistiskt material
om de judiska immigranter som kom till Palestina under 1930-talet visar att
omkring 50 procent hade sin bakgrund inom handel. Ménga av dessa tvinga-
des nu finna sin utkomst inom andra yrken.!! Trots att vi allts& inte har
nagon klar bild av judarnas beroende av handel kan vi dock med ganska
stor sidkerhet faststilla att den inom-palestinska handeln troligen aldrig blev
sdrskilt omfattande, eftersom de judisk-arabiska relationerna var anstringda
redan frdn borjan. Samma sak giller troligen den judiska handeln med de
ovriga arabstaterna.

Beslutet 1945 att paborja ett embargo fattades i Arabforbundet och det
har sedan dess administrerats av speciella organ inom forbundet. 1951 pa-
borjades en koordinerad politik under ledning av det centrala bojkottkontoret
i Damaskus och med nationella bojkottkontor i de olika arabldnderna.

Enligt de fa forskare som skrivit om detta embargo ar malet att forgora
Israel med ekonomiska medel (enligt W. Eytan), eller att “forhindra att
Israel utvecklades” (enligt R.W. Macdonal). Det existerar inga explicita klar-
goranden av bojkottens mal men det kan antas att man haft for avsikt
att uppné ndgon form av ekonomisk och politisk kollaps i Israel. De atgérder
som Arabforbundet vidtagit har inte bara sokt att reducera arabisk handel
med Israel. Vissa aktioner har ocksé avsett forma lander utanfor arabvérlden
att minska handeln med Israel. Visttyskland utsattes for patryckningar att
inte genomfora ett skadestdndsavtal med Israel. Storre vdsteuropeiska och
amerikanska foretag med forséljning till Israel har hindrats frén att handla
med arabiska stater, etc. Den teknik som arabstaterna anviant mot Israel
for att genomfora bojkotten dr densamma som utnyttjats i andra situationer
dd man efterstridvat en global anslutning.

De acabiska argumenten for att infora bojkotten gick helt i linje med
hela den arabiska hallningen i Palestinafrdgan. Det klargjordes tydligt 1945
och har upprepats manga génger sedan dess att Israel utgor ett hot mot
arabvirlden, emedan landet har koloniserat arabiskt territorium och efter-
strivar en fortsatt expansion. Embargot anses sdlunda som en helt legitim
skydds- och forsvarshandling.!2

Under de mer dn trettio &r som embargot pagatt har det ibland utvecklats
till fullstindiga blockader. Redan i slutet av 1949 lyckades Egypten blockera
Akabaviken och dessutom tilldts inte israeliska fartyg att trafikera Suez-
kanalen. Denna del av embargopolitiken hade betydelse for krigsutbrottet
1956, da Israel lyckades bryta igenom blockaden av Akabaviken, vilken
darefter holls oppen av FN-trupper. D4 FN-trupperna drogs tillbaka 1967
blev mojligheten av en fornyad blockad den omedelbara anledningen till
ett nytt krig. Den nedskirning av oljeleveranser till ndgra viststater, framst
USA, som vidtogs av Saudi-Arabien och andra arabiska oljeproducenter
efter oktoberkriget 1973 kan likaledes betraktas som en utvidgning av
bojkottaktionen.

Sanktionerna har uppenbarligen inte natt avsett resultat vare sig det gallt
att bringa Israel till kollaps eller tjina som forsvar gentemot detta land.
I denna speciella konflikt dr sanktionerna bara en del, men en betydelsefull
sadan, eftersom alla atgdrder som vidtas av den ena eller andra parten bara
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tycks forvérra situationen och utveckla den i riktning mot fler krig och
in mer lasta positioner.

2.4 Jugoslavien 1948—1955

Efter den jugoslaviska befrielsen fran tysk kontroll vid slutet av andra virlds-
kriget var landet nidra knutet till Sovjetunionen. Det jugoslaviska kom-
munistpartiets ledare Josip Tito hade inte bara en stark position som par-
tiledare utan dven som nationell hjilte. Jugoslavien foljde under aren nir-
mast efter vérldskrigets slut noggrant Josef Stalins tolkning av marxismen
och omsatte teorierna inom alla omraden av jugoslaviskt liv. Inga avgorande
klyftor tycks ha existerat mellan de badda nationerna forrdn vid slutet av
1947 eller borjan av 1948. Uppenbarligen foranleddes motséttningarna av
att Jugoslavien dé sokte forverkliga idén om en federation av balkanstater
i samarbete med andra kommunistkontrollerade linder.!3 Tidigt 1948 i ut-
vecklade sig kontroversen med Sovjetunionen snabbt till en avgorande kon-
flikt. I februari 1948 offentliggjorde den sovjetiska regeringen att den inte
avsdg att avsluta en ny handelséverenskommelse med Jugoslavien.!4

Frin och med mars dgde en dialog rum mellan de béda regeringarna
och partierna. Denna korrespondens dr det enda kéllmaterial som finns till
hindelseforloppet.!> Om denna brevsamling dr komplett #r inte kint och
man maste alltsd stélla sig fragan vad det dr som kan ha uteldmnats och
hur betydelsefullt det materialet 4r. Den bild som skapas av den foreliggande
korrespondensen ger vid handen att den sovjetiska regeringen ansig att
Jugoslavien bedrev en mot Sovjetunionen fientligt inriktad politik. Rege-
ringen beklagade sig dver den behandling sovjetisk militdr och civil personal
i Jugoslavien utsattes for och anmérkte dven att den jugoslaviska tolkningen
av marxismen och landets jordbrukspolitik var “felaktig”. Viss kritik rik-
tades dven mot Tito personligen och mot den grupp som omgav denne.!6
Jugoslaverna svarade, enligt korrespondensen, att kritiken var missriktad
och obefogad och gick till motanklagelser om sovjetisk spionageverksamhet
i Jugoslavien. Enligt en killa uppfattade Tito sé tidigt som i mars 1948
konflikten som ett hot mot Jugoslaviens frihet, men denna punkt behandlas
inte i korrespondensen.

De skriftliga forhandlingarna fortsatte fram till slutet av juni 1948 da
Kominform hade att méte vid vilket jugoslaverna inte var narvarande. Motet
enades om en resolution som innebar att Jugoslavien uteslots ur organi-
sationen. Anklagelserna mot Jugoslavien summerades i en lang deklaration.
Tito-regimen hade “foljt en oriktig vég i de viktigaste interna- och utrikes-
politiska frdgorna”. Den stillning som den jugoslaviska regeringen och det
jugoslaviska partiet hade intagit innebar en “avvikelse frdn marxismen-
leninismen”. Denna avvikelse innebar en fientlig héllning gentemot Sov-
jetunionen, en brytning med den marxistiska teorin om klasskampen, alltfor
liten kollektivisering av jordbruket, alltfor stor betoning pd bondeklassen
och alltfor liten betoning pd landets kommunistiska parti. Anklagelserna
inneholl ocksa ett utfall mot “byrakratiseringen’ i Jugoslavien. Till listan
lades ocksa jugoslavernas ovilja att lata sig tillrattavisas av kritiken och
missndje med att de inte deltog i Kominforms méte. Syftet med uteslut-
ningen var enligt resolutionen att “aktivera hilsosamma element, lojala
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mot marxismen-leninismen” som fanns inom Jugoslaviens kommunistiska
parti och att ’tvinga deras nuvarande ledare att Oppet erkidnna sina misstag”.
Om detta inte var mdjligt skulle lojala personer “ersdtta dem (de nuvarande
ledarna) och fora fram ett nytt internationalistiskt ledarskap inom partiet”.

Uteslutningen ur Kominform foljdes av en serie andra atgirder fran de
ovriga kommunistlinderna mot Jugoslavien. Redan den 1 juli 1948 uppsade
Albanien alla sina ekonomiska avtal med landet, andra ldnder borjade av-
skeda jugoslavisk arbetskraft och i augusti upphorde Ruménien med sina
leveranser av olja. Dessa mindre omfattande sanktioner foljdes av ett med-
delande i Pravda den 31 december 1948 i vilket tillkinnagavs att den sov-
jetiska-jugoslaviska handeln under 1949 bara skulle utgora en dttondel av
handeln 1948. Skilet for detta uppgav man vara den jugoslaviska regeringens
fientliga politik. Under 1949 slot de 6vriga kommunistlinderna upp bakom
handelsrestriktionerna och sade upp sina handelsavtal med Jugoslavien.
Handeln mellan Jugoslavien och den dvriga kommunistvdrlden avstannade
hirigenom s gott som fullstindigt. Under 1950 borjade Jugoslavien att
ligga om sitt handelsnit och USA paborjade samma 4r ett hjalpprogram.!’

Under 1953 borjade Sovjetunionen att dndra sin attityd mot Jugoslavien.
De diplomatiska forbindelserna aterupptogs och i ett tal i augusti detta ér
understrok Georgij Malenkov Sovjetunionens 6nskan om fornyade kon-
takter med Jugoslavien.!® Kommissioner bildades med representanter for
savil Jugoslavien som dess dstra grannlander for att 16sa de ofta forekom-
mande grinstvisterna. Tito uttryckte dnskemdl om forhandlingar for att
16sa alla problem mellan Jugoslavien och dess grannldnder och en &ver-
enskommelse uppnaddes i handels- och kommunikationsfragor.

I ett tal i oktober 1954 deklarerade Tito att han ansdg spdnningen och
konflikttillstdndet mellan kommunistldnderna tillhora det forflutna och han
sade sig tro att det var mojligt att uppnd ett fredligt samarbete. Handeln
mellan Sovjetunionen och Jugoslavien aterupptogs darefter i allt mer 6kande
utstrickning och genom ett besok av en delegation med sovjetiska ledare
i Belgrad i maj 1955 markerade man klart att konflikten hade nétt sitt slut.

Konflikten mellan Jugoslavien och Sovjetunionen varade under néstan
exakt sju 4&r om man anger juni 1948 som dess borjan och maj 1955 som
dess slut. En ny konflikt utbrét senare under 1950-talet och dven om den
troligen hade sitt ursprung i den konflikt som hér relaterats s& avslutades
sjilva sanktionsoperationen 1954/55 da handeln mellan de bada linderna
aterupptogs.

Som redan tidigare papekats har det huvudsakliga materialet om denna
konflikt kommit frdn jugoslaviska kéllor. Detta dr naturligtvis hogst otill-
fredsstillande och en djupare kunskap om de sovjetiska reaktionerna behdvs
innan en definitiv historieskrivning dver hela detta hindelseforlopp kan
goras.

2.5 Sydafrika 1960-

Under 1950-talet har 6kad uppmirksamhet visats Sydafrika med dess ras-
diskriminering, och apartheidsystemet har starkt kritiserats over hela virl-
den. Mycket litet har gjorts for att forandra situationen i landet, vilket gav
upphov till en intensiv sanktionsdebatt i borjan av 1960-talet. I enlighet
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med ndgra av de teorier som framkommit under denna inférde ett antal
nationer ekonomiska sanktioner mot Sydafrika.

P& sdtt och vis har dock sanktionsoperationen mot Sydafrika en lingre
bakgrundshistoria. Redan 1946 faststéllde Indien, d& dnnu under engelsk
overhoghet, ett forbud mot all export till och import frin Sydafrika d& den
indiska befolkningen i landet utsattes for rasdiskriminering. Aktionen blev
nédstan helt utan effekt eftersom handeln mellan de bada linderna lades
om s att alla varor i stillet utvixlades indirekt via Australien.!®

De indiska aktionerna var isolerade tgidrder och det var den afrikanska
befolkningens allt svarare situation i Sydafrika som senare ledde till allvarliga
forsok att infora ekonomiska sanktioner. Under 1950-talet sattes apartheid-
politiken i system vilket kom att innebéra en hérd kontroll ver afrikanerna
och ett klart bibehallande av den vita minoritetens privilegier. Utvecklingen
ledde till att ménga stater och organisationer 6ver hela vérlden hiftigt kri-
tiserade och fordomde landet. De forsta nationer som forutom Indien pla-
nerade starkare aktioner mot Sydafrika var de nyligen fria afrikanska staterna.
Alltsedan All African People’s Conference i Accra i december 1958 hade
frigan debatterats pd panafrikanska moéten. Under konferensen i Ghana
framfordes tanken pa ett handelsembargo vilken déarefter stindigt vunnit
okat stod. Speciellt viktig for denna utveckling var massakern i Sharpeville
1960, vilken kom att foljas av ekonomiska sanktioner frén ménga afrikanska
stater. 1960 kan alltsd ses som det egentliga begynnelsedret for ekonomiska
sanktioner mot Sydafrika.

Det sydafrikanska problemet har behandlats inom ett flertal internationella
organisationer och har varit en stidndig debattfriga inom den afrikanska
enhetsorganisationen, OAU, samt i FN:s generalforsamling och sékerhets-
rad.20 I november 1962 anmodade FN:s generalforsamling medlemsstaterna
att vidta atgdrder mot Sydafrika och bl. a. genomfora en bojkott av syd-
afrikanska varor. 1963 rekommenderade sikerhetsradet ett vapenembargo
mot Sydafrika och i november samma &r rekommenderade generalforsam-
lingen ett forbud mot tillférsel av olja och oljeprodukter till Sydafrika.

1963 hade enligt vissa berdkningar 46 nationer horsammat generalfor-
samlingens forsta rekommendation.?! Det var alltsd inte enbart afrikanska
stater som engagerade sig i den sydafrikanska frigan. 1964 omfattades vapen-
embargot av 64 nationer, diribland vissa europeiska linder och USA.22

De olika ekonomiska aktionerna mot Sydafrika dr de hittills mest be-
tydelsefulla instrumenten som anvénts mot landet. Dessutom har de olika
afrikanska staterna, FN och andra organ beslutat om bl. a. en nedkylning
av de diplomatiska forbindelserna med landet, hjilp till flyktingar dérifran
och en uteslutning av Sydafrika frdn ett antal internationella organisationer,
konferenser m. m.

For att uppnd maélet att ramponera den sydafrikanska ekonomin har man
givetvis forsokt att fa stod frin s& ménga linder som mdjligt. Bojkotten
har hittills stotts av de flesta afrikanska och asiatiska staterna, men de ater-
stdende och kanske viktigaste linderna, dvs. de pa norra halvklotet, har
inte varit lika villiga att forena sig i anstrangningarna. USA och dess allierade
har fortsatt med sin handel liksom ett flertal av Europas sménationer, trots
att en stor méngd privata bojkottforsok forekommit. Aven Osteuropa och
Kina har fortsatt handeln med Sydafrika, om &n i ganska ringa omfattning.?3
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De enda beslut som fattats i FN:s sdkerhetsrad rorande sanktioner mot
Sydafrika avser vapenembargo. 1963 infordes ett frivilligt embargo, som
inte i nigon storre utstrickning respekterats av de stora vésentliga vapen-
producenterna. 1977 beslutade sikerhetsrddet om ett omedelbart, obliga-
toriskt forbud mot vapenforsiljning till Sydafrika. Denna gdng syns en mera
strikt tillimpning dven av ledande vistmakter mojlig. Samtidigt har emel-
lertid Sydafrika under en lang tid kunnat bygga upp en egen vapenproduktion
och vapenlager av betydande omfattning.

Vapenembargots frimsta malsittning &r att markera ett avstindstagande
fran apartheidregimens maktutdvning och att soka hindra att denna forstérks
med vapen utifrin. Det dr emellertid knappast en atgird som &r &dgnad
att allvarligt paverka regimens interna stillning.

Den inre oppositionen har under senare &r vuxit betydligt i styrka, de-
monstrerat genom upprepade, omfattande strejkaktioner och bildande av
betydelsefulla politiska organisationer.

2.6 Dominikanska republiken 1960—1962

Fran 1930-talet och framét styrdes Dominikanska republiken av Rafael Tru-
jillo och hans familj. De inforde en diktatur och héll landet under sin kontroll
fram till &r 1960. Vissa mordforsok genomfordes mot diktatorn under dessa
trettio &r, men Trujillo undkom dem. All opposition slogs skoningsldst ned
av Trujillos polisstyrkor och diktaturen véckte kritik bade i de latiname-
rikanska linderna och i USA.2

1960 genomfordes en komlott mot den venezueliske presidenten Romulo
Betancourt och han undkom med knapp ndd ett mordattentat. Venezuela
anklagade Dominikanska republiken for att ha legat bakom attentatet och
for att ha blandat sig i Venezuelas inre angeldgenheter. Arendet diskuterades
vid ett mote mellan utrikesministrarna inom medlemsstaterna i de ame-
rikanska staternas organisation, OAS, vilket dgde rum i augusti 1960. Man
antog hirvid en resolution som fordomde Dominikanska republiken for
dess “aggressionshandlingar mot och intervention i Venezuela”.

Alla medlemsstaterna i OAS uppmanades att bryta de diplomatiska for-
bindelserna med Dominikanska republiken och inleda ekonomiska sank-
tioner mot landet. Syftet var inte bara att bestraffa Dominikanska republiken
for dess aggression utan dven att forsoka undergrava Trujillos regim. Detta
framgér klart av resolutionens text. Sanktionerna skulle pigd tills Domi-
nikanska republiken upphérde att “utgora en fara for freden och sékerheten
i hemisfaren”. Hur detta skulle genomforas klargjordes inte, men den ame-
rikanske utrikesministern Christian Herter summerade sitt lands instéllning
nir han deklarerade: P4 grund av det intima samband som foreligger mellan
undertryckandet av de minskliga rittigheterna och bristen pa representativ
demokrati i Dominikanska republiken och de internationella spdnningar
som har kulminerat i interventions- och aggressionshandlingarna mot Ve-
nezuelas regering anser vi att alla typer av atgérder. .. kunde och borde
vidtas mot detta grundldggande forhallande.”?5

De forsta aktionerna inkluderade ett vapenembargo men mycket snart
skar USA #ven ned sin andel av den dominikanska exporten. I januari
1961 utvidgades sanktionerna till att omfatta dven petroleumprodukter, last-
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bilar och reservdelar, vilket USA tidigare exporterat.2

Den 30 maj 1961 mordades Rafael Trujillo utanfor den dominikanska
huvudstaden. Hans son Ramfis 6vertog kontrollen, mérdarna infingades
av den dominikanska polisen och ett stort antal andra personer arresterades
samtidigt. Den nye Trujillo tillat vissa oppositionspartier och dessa genom-
forde demonstrationer mot regeringen. Under denna period fortgick alltjaimt
de ekonomiska sanktionerna mot landet. I slutet av oktober 1961 uppnaddes
en Overenskommelse mellan Trujillo, oppositionen och OAS sedan en ge-
neralstrejk hade genomforts och Trujillo samtyckt till att tvd av hans in-
flytelserika farbroder skulle landsforvisas. Nir detta verkstillts skulle sank-
tionerna upphora. Trujillos farbroder stannade emellertid kvar i sina makt-
positioner och i november gjordes ett militdrt kuppforsok samtidigt som
en stor amerikansk flottdemonstration dgde rum i farvatten utanfor landets
huvudstad. Familjen Trujillo tvingades ldmna landet, men presidenten Joa-
quin Balaguer, som erhdllit sin post av Rafael Trujillo och som allmint
betraktades som en Trujillo-marionett, stannade kvar i landet och kom att
spela en viktig roll i de efterfoljande handelserna. I december tvingades
Balaguer att dela med sig makten och fria val utlystes till hosten 1962.
Den amerikanska presidenten John Kennedy uttalade sin tillfredsstillelse
Over dessa dtgdrder och den 4 januari 1962 beslét OAS att upphora med
sanktionerna.

Sanktionerna varade i omkring 16 manader. Deras inflytande dver det
som skedde under denna tid dr svért att uppskatta. Det ir t. ex. inte klarlagt
om mordet pd Trujillo hade négot samband med de ekonomiska sanktio-
nerna. Mot bakgrund av den serie av attentat som tidigare riktats mot Tru-
jillos liv kan man anta att mordet skulle ha dgt rum 4ven om inte landet
utsatts for sanktioner. Det kaos i form av demonstrationer och kuppforsok
som uppstod efter Trujillos fall kan vara en foljd bdde av sanktionerna
och av den maktkamp som foljde da den trettiodriga diktaturen kollapsade.
Intressant dr dock att mérka att sanktionerna under ménaderna efter Rafael
Trujillos fall anvidndes av USA som ett patryckningsmedel p4 Dominikanska
republiken for att dess regering skulle ge efter for de amerikanska kraven.

2.7 Kuba 1960-

Kuba kvarstod under spansk dominans dven sedan ovriga delar av Latin-
amerika frigjort sig i borjan av 1800-talet. Efter den kubanska resningen
under 1890-talet och pa grund av det efterfoljande spansk-amerikanska kriget
kom landet under kraftig amerikansk dominans.2” Upprepade génger utsattes
det for amerikansk militdrockupation, samtidigt som amerikanskdgda fo-
retag dominerade 6ns ekonomiska liv. Inga kubanska regeringar ifrdgasatte
pa allvar det amerikanska inflytandet. I mitten av 1950-talet var det darfor
mojligt for Fidel Castro att samla stora grupper som var missndja med
den amerikanska dominansen och med de amerikanska foretagens sitt att
skota landets ekonomi. Efter tre 4r av inbordeskrig lyckades Castro overta
makten i landet pa nyaret 1959. Flera av Castroregeringens forsta atgarder
skapade konflikt med de amerikanska jorddgarna och relationerna med USA
forsamrades snabbt.28
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I februari 1960 gjorde den sovjetiske ledaren Anastas Mikojan ett besok
p& Kuba och ett handelsavtal med Sovjetunionen undertecknades. Avtalet
omfattade bl. a. 6kad kubansk import av rysk olja, vilken skulle raffineras
pé 6n. Detta vickte protester frin de amerikanskigda oljebolag som skulle
skota foradlingen. De amerikanska ledarna var vil inforstddda med de ame-
rikanskiigda bolagens vigran att befatta sig med oljan.2% Raffinaderiernas
motstand foljdes av ett kubanskt dekret om att oljeforetagen skulle na-
tionaliseras. Manga hotelser och anklagelser utvixlades mellan de ameri-
kanska och kubanska regeringarna. I juli 1960 bestimde president Dwight
Eisenhower att som motatgird skira ned den amerikanska importen av
kubanskt socker. Enligt Eisenhower “var det dumt. .. att fortsitta att ge
Kuba ett formanligt avtal”.30 I en deklaration framholl den amerikanska
regeringen att Kuba foljde en kurs som vicker den allvarliga frigan om
USA i det langa loppet kan fortsitta att sdtta sin lit till det landet ndr
det giller sa stora kvantiteter av socker”. Det skulle ocks& vara ett svek
mot folket om den amerikanska regeringen inte vidtog atgérder for att mins-
ka beroendet av en si viktig vara nidr huvudproducenten ’’slagit in pa en
medvetet fientlig politik”. Man borde, kort sagt, inte handla med en s. k.
ovinligt sinnad nation. Vidare skulle den kubanska importen frén Sov-
jetunionen betalas med socker, vilket skulle kunna &ventyra Kubas moj-
ligheter att tillgodose USA:s behov. Detta ansigs skapa en for USA mycket
osiker situation. Slutligen framfordes att det amerikanska folket sdg fram
emot “den dag d& den kubanska regeringen ater igen skulle lata (folkens)
vinskap helt och fullt komma till uttryck genom goda relationer mellan
de bada linderna” 3! Hur reduktionen av sockerimporten skulle kunna med-
verka till detta klargjordes inte och den foretagna aktionen kan sédgas vara
en ren bestraffning.

Nedskirningen av sockerimporten blev bara en i en hel serie av eskalerade
aktioner under 1960. Sedan sockerimporten reducerats okades takten i den
kubanska nationaliseringen av amerikansk egendom pa 6n. I oktober vidtogs
ytterligare drastiska amerikanska atgérder mot handeln mellan de bada ldn-
derna, d4 ett s& gott som fullstéindigt embargo p all export till Kuba infordes.
I den deklaration som foljde pa detta gavs en utforlig lista med anklagelser
mot den kubanska héllningen gentemot USA. Aktionerna nddvéndiggjordes
for att forsvara USA:s legitima ekonomiska intresse “mot den diskrimi-
nerande, aggressiva och orittvisa politik som Castro-regimen genomfor”.
Aterigen misslyckades de officiella deklarationerna att klargéra vad man
egentligen 4syftade med sina handlingar forutom att bestraffa den kubanska
regeringen for hindelser som redan 4gt rum. I ett tal vid denna tidpunkt
sade vice president Richard Nixon att “perioden av fordragsamhet” var
slut och att det var dags att ’g& framat med stor kraft” for att “utrota
denna kriftsvulst” och »forhindra vidare sovjetisk penetration”. Nixons
tal hinvisade till de starkast tinkbara ekonomiska &atgarder”, vilka pla-
nerades av regeringen, och han tidnkte utan tvivel pd exportembargot.

Inforandet av sockerblockaden i juli och exportembargot i oktober 1960
innebar att handeln mellan USA och Kuba reducerades till ett minimum.
I det foljande kommer oktoberdeklarationen att betraktas som den egentliga
startpunkten for sanktionerna mot Kuba. Man maste ldgga mirke till att
sanktionerna mot Kuba primért var en angeldgenhet mellan Kuba och USA.




SOU 1978:53

De inkluderade aldrig USA:s allierade inom NATO. Fran amerikanskt hall
forsokte man emellertid tidvis att erhalla stod fran de latinamerikanska
staterna, vilka dock stillde sig ovilliga ett samarbete. Eisenhower skriver
i sina memoarer att sanktionerna mot Dominikanska republiken huvud-
sakligen tillkom som ett forsok att fa stod fran de latinamerikanska staterna
for aktionen mot Kuba.32

I borjan av 1961 avbrots de diplomatiska relationerna mellan Kuba och
USA. Under Kennedyadministrationens forsta tid vidtogs intensiva forbe-
redelser for att invadera Kuba och i april 1961 gjordes ett misslyckat in-
vasionsforsok i Grisbukten. Detta finansierades av USA genom CIA, men
trupperna bestod i huvudsak av kubaner som limnat landet efter Castros
maktdvertagande. Det uppenbara bakslag som invasionsforsoket innebar for
USA bidrog sd sméningom till att forhillandet mellan de bada linderna
stabiliserades. USA har sedan dess gjort allt firre forsok att direkt paverka
Castros regering, vilken har kunnat befésta sin stillning pa 6n. I januari
1962 gjorde USA ett nytt forsok att uppné enighet om sanktionerna bland
medlemsstaterna i OAS, men dven denna gdng misslyckades man att uppna
den nodvindiga tva tredjedels majoriteten.

Sommaren 1962 utdkade Sovjetunionen sitt stod till Kuba genom att
medverka vid upprittandet av robotbaser p& 6n. Enligt bdde kubansk och
sovjetisk utsago placerades robotarna dér for att skydda Kuba mot fornyade
amerikanska invasionsforsok. President Kennedy uppfattade emellertid ro-
botarna som en strdvan att rubba maktbalansen mellan de bada stormakterna
och Kuba sattes i “’karantén”, vilket innebar att amerikanska styrkor kon-
trollerade alla sovjetiska fartyg destinerade till 6n. Endast de som var lastade
med robotar skulle stoppas medan andra varutransporter obehindrat skulle
fa fortsdtta. "Karantdnen’, uppnddde den av USA avsedda effekten. De
sovjetiska robotarna monterades ned mot ett underforstatt amerikanskt 16fte
om att inte invadera 6n. Dennass. k. robotkris i oktober 1962 innebar knappast
mer én en temporér forstarkning av sanktionerna mot Kuba, men de ame-
rikanska forberedelserna for att invadera 6n var langt framskridna.

I juli 1964 lyckades USA erhélla den nodvindiga majoriteten i OAS och
ett handelsembargo mot Kuba beslutades. Embargots reella innebord var
emellertid begrinsad, dé flertalet latinamerikanska stater aldrig hade haft
ndgon handel av stérre omfattning med Kuba.

Kontakterna mellan USA och Kuba har sedan dess varit ytterst sporadiska.
I december 1962 sl6ts ett avtal mellan Castroregeringen och en privat ame-
rikansk medborgare om utvéxling av fingarna efter den misslyckade in-
vasionen 1961, varvid Kuba i utbyte erhdll medicin och livsmedel for drygt
50 miljoner dollar. I november 1965 6verenskom de tva regeringarna om
en luftbro frdn Kuba till USA vilken skulle fora ut de kubaner som 6nskade
lamna landet. I februari 1969 bestimde de att amerikanska plan som kid-
nappats och flugits till Havanna skulle aterlimnas till USA med sina ur-
sprungliga passagerare. Bdda dessa dverenskommelser ingicks genom for-
medling av den schweiziska ambassaden i Havanna. Avtalet 16pte ut 1977
utan att fornyas.

I borjan av 1970-talet upprattade ett antal latinamerikanska stater diplo-
matiska forbindelser med Kuba, t. ex. Chile, Peru och Argentina. Ett forsok
gjorde 1974 att hiva OAS-sanktionerna, men det erhéll inte den nédvindiga
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2/3-majoriteten. 1975 fattade OAS ett beslut som gav OAS-medlemmarna
frihet att ha forbindelser med Kuba utan att sanktionerna hdavdes. Samma
ar littade USA en rad av sina handelsrestriktioner, och i september 1977
etablerades indirekta diplomatiska forbindelser mellan de tva staterna. Négot
fullstandigt upphidvande av embargot har emellertid inte skett. President
Carter har stillt som villkor att kubanska aktiviteter i Afrika och Latin-
amerika ska upphora, vilket Kuba vigrat acceptera. I ett tal i juni 1977
spadde emellertid Castro att fullstdndiga forbindelser mellan de tvé staterna
skulle n3s under Carters andra presidentperiod.

2.8 Albanien 1961—

Konflikten mellan Albanien och Sovjetunionen har kommit att i hog grad
uppfattas som en del av den sovjetisk-kinesiska dispyten, men &r i stor
utstrickning en helt sjilvstandig konflikt. Enligt tillgdngligt material har
konflikten sin upprinnelse i antagonismen mellan Albanien och Jugoslavien.
Som redan pépekats i avsnitt 2.4 var Albanien forst att upphdra med all
handel med Jugoslavien sedan detta land uteslutits ur Kominform. Albanien
motsatte sig dven alla forsok till ndirmanden mellan Jugoslavien och Sov-
jetunionen som #gde rum i mitten av 1950-talet. Omedelbart efter andra
virldskriget hade Albanien dominerats av det jugoslaviska kommunistiska
partiet och man fruktade att en fornyad allians mellan Jugoslavien och
Sovjetunionen skulle medfora en atergéng till den situationen. Under dessa
forhallanden vidgade Albanien sina relationer med Kina och mottog dven
ekonomisk hjilp darifran.33

Under 1960 framgick klyftan mellan Sovjetunionen och Kina klart och
vid ett flertal konferenser stodde Albanien den kinesiska positionen. Detta
skedde t. ex. vid ett mote i Peking varen 1960 och i Bukarest i juni 1960.
Redan under sommaren 1960 hade de albansk-sovjetiska relationerna for-
samrats s till den grad att Sovjetunionen var berett att avsdtta de albanska
ledarna, bland dem framfor allt Enver Hoxha, partiets sekreterare. Ett kupp-
forsok misslyckades dock och i stillet skars den sovjetiska hjdlpen ned
under hosten 1960.

P4 en kongress i Hanoi i september 1960 slot albanerna starkare é@n tidigare
upp bakom Kina och i ett betydelsefullt tal i november 1960 foredrog Hoxha
en lang lista med anklagelser mot Sovjetunionen. Den inkluderade de ideo-
logiska frigor om fredlig samexistens och overgéng till socialism, frigor
i vilka det albanska kommunistpartiet hade en annan uppfattning dn det
sovjetiska. Hoxha motsatte sig dven ndrmandena till Jugoslavien och den
sovjetiska inblandningen i albanska inre angeldgenheter. Enligt Hoxha hade
Chrusjtjov hotat Albanien med uteslutning ur det kommunistiska ldgret
och dven uttalat hotelser liknande dem som riktades mot Jugoslavien under
1940-talet.

Inte nigon av de &tgirder som vidtogs av Albanien eller Sovjetunionen
bidrog till att 16sa konflikten och i april 1961 beslét de sovjetiska ledarna
att upphdra med all ekonomisk hjilp till Albanien. I ett brev summerade
den sovjetiske vice premidrministern Alexej Kosygin den sovjetiska synen
pa tvistefrdgorna. Man kunde inte ldngre ge Albanien ekonomisk hjilp efter-
som dess ledare hade “’ringaktat elementdra normer” i relationerna med
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Sovjetunionen. Endast “uppriktiga vinner och broder hade ritt att dra for-
delar” av den sovjetiska hjdlpen. Det var nodvéandigt for den sovjetiska
regeringen att fordndra sina relationer till Albanien eftersom detta land
hade slagit in pa en “fientlig politik”. Framtida hjilp frdn Sovjetunionen
var helt och héllet beroende av den albanska regeringens attityder. Denna
aktion foljdes av andra. Stipendier till albanska specialister hemkallades,
traningen av albansk personal upphorde, sovjetiska ubétar limnade baserna
i Albanien osv.3

Anklagelser och motanklagelser restes fran bagge sidor. Hoxha forsvarade
i september 1961 den albanska positionen och uppmanade det albanska
folket att std emot Sovjetunionen i konflikten. “Fienderna” som trodde
att de skulle kunna ”med latthet utpldna Albanien™ hade tagit miste ’eme-
dan de stott emot. . . ett bergfast ointagligt fort, heroiskt och tappert forsvarat
av ett modigt folk och parti”. Vid kommunistpartiets tjugoandra kongress
i oktober 1961 sammanfattade Nikita Chrustjov de sovjetiska anklagelserna
mot Albanien och krévde att ledarna skulle erkdnna sitt misstag och atergé
till enhetens och det ndra samarbetets vdg i den broderliga familjen inom
det kommunistiska samvildet”. S& skedde dock inte och i december 1961
hembkallade Sovjetunionen sina tjainsteman frdn ambassaden i Tirana. Detta
exempel foljdes av de Ovriga Osteuropeiska staterna.

April 1961 ses i det foljande som den manad dd de ekonomiska sank-
tionerna mot Albanien startades, d& det inte dr mojligt att klargora i vilken
grad den sovjetiska handeln med Albanien var att betrakta som ren handel
eller ekonomisk hjilp. Enligt officiell handelsstatistik, publicerad av FN,
dgde en stark minskning av albansk import frdn Sovjetunionen rum under
1961. Handeln minskades till hélften av volymen under 1960. Under 1962
importerades knappt nagonting frdn Sovjetunionen. Vad giller exporten s
var minskningen av denna under 1961 liten, ungeféar 10 procent, men under
1962 éterstod nistan inget. Aktionerna under 1961 ledde alltsa till ett totalt
stopp for all handel. Det enda existerande dokument i vilket en handels-
minskning tillkdnnages &r brevet fran Kosygin i april 1961. Andra hindelser
eller dokument som haft samband med denna handelsomlaggning har inte
offentliggjorts av nigon av parterna i konflikten.

Man bor notera att minskningen i Albaniens handel enbart géllde handeln
med Sovjetunionen. 1964 undertecknades nya handelsavtal mellan Alba-
nien och de ovriga Osteuropeiska linderna och denna handel hade fram
till 1964 endast minskat obetydligt. Relationerna med Kina intensifierades
genomgéende och manifesterades i borjan av 1964 med den kinesiske stats-
ministerns Chou En-lai och utrikesministerns Ch’en Yi besok. Aven om
Albanien spelade en stor roll i borjan av 1960-talet i den sovjetisk-kinesiska
konflikten sa ar det alltsd en egen konflikt. Successivt har emellertid Al-
banien, som tidvis anvdndes som ’’slagpése” for vad som i sjdlva verket
var sovjetiska angrepp pd Kina, kommit att spela en alltmer underordnad
roll. I februari 1966 inleddes en albansk kulturrevolution, roda garden ska-
pades och en minskning av antalet anstéllda och av I6nerna i den statliga
byrakratin genomfordes. Olika sovjetiska forsok till forhandlingar eller nar-
manden har avvisats och betraktas fran albanskt héll som forsok att splittra
den antisovjetiska och antirevisionistiska alliansen mellan Albanien och
Kina.
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Den politiska kursfordndring som intriffar i Kina efter Mao Tse-tungs
dod och utrensningen av “’de fyras gdng” 1976 har foranlett Albanien att
distansera sig frdn Kina pa det ideologiska planet. De ekonomiska forbin-
delserna minskade drastiskt i juli 1978. Albaniens relationer med Sovjet-
unionen fortsétter att vara frusna.

2.9 Portugal 1963-1975

Det portugisiska kolonialimperiet var det mest seglivade av alla. Den auk-
toritdra regim som styrde Portugal sedan 1930-talet, forst under ledning
av Antonio Salazar och efter 1968 under Marcel Caetano, vigrade att ac-
ceptera de afrikanska anspréken pé sjdlvstandighet.

1961 inleddes ett uppror mot det portugisiska herravildet och de f6ljande
aren startades gerillakrig ocks&d i Mocambique och Guinea-Bissau. Detta
faste virldens uppmirksamhet pa forhdllandena och frdgan om Portugals
kolonialism kom att debatteras i en rad internationella fora. Den forsta
kollektiva aktionen &r formodligen den som beslots vid det forsta all-af-
rikanska toppmotet i Addis Abeba i maj 1963. 1 en resolution fastslogs
att det var alla fria afrikanska staters plikt att stodja underkuvade folk
i Afrika i deras kamp for frihet och oberoende’”. Man uppmarksammade
dven “med djup oro att de flesta av de aterstdende undertryckta omradena
i Afrika dominerades av utlindska kolonisatorer’3. Resolutionen var siledes
inte enbart riktad emot Portugal, men Portugal naimndes speciellt i ett avsnitt
som behandlar de &tgdrder som maste vidtas mot de koloniala resterna
i Afrika. Bland de angivna 4tgédrderna fanns t. ex. att avbryta de diplomatiska
och konsuléra relationerna och att infora en handelsbojkott. I det sistndmnda
sammanhanget nimndes dock bara importen. Vissa aftikanska stater hade
redan foretagit atgarder liknande dem som foreslagits i Addis Abeba. Detta
gillde frimst Ghana och Uganda. Under sommaren 1963 forenade sig ytter-
ligare sjutton afrikanska stater i denna aktion och genomforde, i varierande
grad, de Atgirder som foreslagits i resolutionen.

Frigan behandlas ocksé i FN och i december 1965 antog generalforsam-
lingen en resolution som kravde en fullstdndig bojkott av all handel med
Portugal. Sextiosex nationer rostade for och tjugofem rostade emot reso-
lutionen. Nagra tillforlitliga uppgifter om hur manga nationer som verkligen
upphort med sin handel med Portugal foreligger inte.

De afrikanska staternas agerande kom efterhand att mer inriktas pé att
stddja befrielserorelserna. Redan vid OAU-motet i Accra 1965 uppmanades
alla linder som grinsade till de berorda territorierna att frimja befrielse-
organisationernas rorelsefrihet.

Trots olika forsok att utvidga kriget till grannldnder och genom mord
av ledare inom gerillarorelserna var det uppenbart att den portugiska krig-
foringen i borjan av 70-talet stod infor ett misslyckande. Genom den s. k.
kaptensrorelsens militdarkupp i april 1974 stortades Caetano. En snabb av-
kolonisering inleddes och under 1975 hade samtliga portugisiska territorier
i Afrika blivit sjdlvstidndiga stater. Redan efter kuppen i april 1974 upp-
rittades diplomatiska forbindelser mellan Portugal och olika afrikanska sta-
ter. I februari 1975 beslot OAU i en kort deklaration att upphéva sanktionerna
mot Portugal.



SOU 1978:53

2.10 Rhodesia 1965—

Sanktionsdebatterna under 1960-talet har kommit att koncentreras kring
Rhodesia-problematiken. Sanktionerna mot Rhodesia har kommit att be-
traktas som det avgorande provet pd sanktionernas effektivitet i allminhet.
Aven om detta #r ett forenklat sitt att analysera den generella sanktions-
fragan s dr fallet Rhodesia viktigt.?.

En kort repetition av Rhodesias historia kan bérja med den europeiska
kolonisationen av de afrikanska territorierna norr om Sydafrika. Detta skedde
pé 1890-talet under ledning av finansmannen Cecil Rhodes, en av de ledande
brittiska imperialisterna, vars namn alltsa fortfarande lever kvar i namnet
Rhodesia. De afrikanska nationalisterna forkastar foljaktligen detta namn
och kallar i stéllet landet Zimbabwe. Till en borjan styrdes landet helt av
Cecil Rhodes och hans bolag. Formellt kom Rhodesia att tillhra det brittiska
imperiet men redan 1923 hade de europeiska invénarna i landet, enligt en
antagen konstitution, det avgérande inflytandet over landets inre forhal-
landen. Enligt uppskattningar som gjorts hade Rhodesia vid denna tid drygt
33000 vita medborgare och 865000 afrikanska. Den vita minoriteten do-
minerade klart och trots olika forsok har de svarta inte erhallit ndgot strre
politiskt inflytande. I borjan av 1950-talet sammanfordes Rhodesia med
Nordrhodesia (nuvarande Zambia) och Nyasaland (nuvarande Malawi) i Cen-
tralafrikanska federationen. Tanken var att Nordrhodesias ravarufyndigheter
och Nyasalands arbetskraft tillsammans med Rhodesias kapital och fore-
tagsledning skulle medféra en ekonomisk utveckling av hela det central-
afrikanska omrédet. I praktiken kom Rhodesia att dra de storsta fordelarna
av samarbetet och de vita gynnades pé de svartas bekostnad. I Nordrhodesia
och Nyasaland var emellertid de vitas kontroll svagare och succesivt fick
de afrikanska nationalistrorelserna allt storre inflytande. Den brittiska re-
geringen sokte frimja en liknande utveckling i Rhodesia, och det frimsta
resultatet av denna politik blev en kompromiss som 1961 gav afrikanerna
vissa platser i det rhodesiska parlamentet. Majoriteten av platserna kon-
trollerades emellertid av de vita partierna.

I valet 1962, som bojkottades av afrikanerna, segrade det hogerextre-
mistiska partiet Rhodesian Front, vilket bildade regering och har suttit vid
makten sedan dess. Parallellt med denna hindelseutveckling avvecklades
Centralafrikanska federationen och 1964 erholl bade Nordrhodesia och Nya-
saland sjdlvstdndighet. I Rhodesia hade Rhodesian Front vunnit sina val-
framgangar pa krav om rhodesisk sjilvstindighet, och den brittiska rege-
ringen var beredd att bevilja detta sedan afrikanerna givits ett dkat inflytande.
De forhandlingar som fordes ledde emellertid inte till nigot resultat och
otdligheten 6kade bland de vita rhodesierna. I borjan av 1964 framstod tanken
pé en ensidig rhodesisk sjélvsténdighetsforklaring (unilateral declaration of
independence, UDI) som alltmer tilltalande for manga vita. Genom en intern
kupp inom Rhodesian Front i april 1964 kom Ian Smith, en foresprakare
for UDI, till makten. Nya och resultatldsa forhandlingar foljde. Ian Smith
utlyste en folkomrostning, naturligtvis i huvudsak bara for vita, och utlovade
sjdlvstindighet for Rhodesia "fore jul 1964™. I det liget 6vertog labourpartiet
makten i England. Under intryck av en omedelbart forestdende sjdlvstin-
dighetsforklaring framf6rde Harold Wilson ett hot om massiva ekonomiska
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sanktioner mot Rhodesia, och trots en stor seger i ~’folkomrostningen™ tog
Smith tillbaka loftet om sjilvstindighet innan jul.

Nya forhandlingar tog i stéllet vid. Den brittiska regeringen forde fram
vissa principer for hur en dverenskommelse skulle se ut, de s. k. fem prin-
ciperna, vilka 1966 utokades till sex. Under sommaren 1965 forekom in-
tensiva forhandlingar som rorde olika konstitutionella Idsningar for att till-
godose afrikanernas krav pa inflytande. I oktober 1965 for Smith till London
for overliggningar och i slutet av manaden besokte Wilson Salisbury. En
oklar dverenskommelse naddes, men redan efter ndgra dagar drog sig Smiths
regering ur denna och den 11 november férklarade sig Rhodesia sjalvstandigt.
Den brittiska regeringen fordomde sjalvstindighetsforklaringen och beskrev
den som illegal och som ett uppror och inforde en rad ekonomiska atgarder
mot Rhodesia. FN:s sikerhetsrad stodde Storbritannien och rekommende-
rade internationella sanktioner mot landet.

Det forefaller som om Wilson-regeringen riknat med relativt snara foljder
av de Atgirder som vidtagits. I ett uttalande forklarade Wilson i borjan
av 1966 att det bara var frigan om “veckor” innan Smith-regimen skulle
kapitulera. S4 skedde nu inte, utan i stéllet inleddes “samtal”” mellan de
b&da regeringarna om en $verenskommelse. I ett dramatiskt mote mellan
Smith och Wilson ombord pa den brittiska kryssaren “Tiger” utanfor Gi-
braltar i december 1966 krivde Wilson ett ja eller nej frin Smith pé ett
framlagt forslag. Efter viss beténketid blev svaret nej. Liksom tidigare avsag
forhandlingarna antalet afrikanska platser i parlamentet samt bestimmelser
om Gvergang frén illegalt till legalt styre. I detta ldge krdvde Storbritannien
ovillkorliga ekonomiska sanktioner mot vissa varor och FN:s sdkerhetsrad
bitridde de engelska forslagen. I mars 1968 forstirktes dessa sanktioner
ytterligare genom forbud mot i stort sett alla typer av forbindelser med
Rhodesia. Inte desto mindre fortsatte de engelska och rhodesiska under-
handskontakterna och i oktober 1968 resulterade dessa i ytterligare ett sam-
mantriffande mellan Wilson och Smith, denna gang pa krigsfartyget ~Fe-
arless” i Gibraltars hamn. Inte heller dessa forhandlingar resulterade i ndgon
uppgorelse. I stillet infordes 1969 ny forfattning i Rhodesia och 1970 for-
klarades landet for republik. I samband med denna utveckling stingde ett
antal vistlinder sina konsulat i Rhodesia.

1971 presenterades en dverenskommelse mellan den nya konservativa
brittiska regeringen och Ian Smith. Avtalet forkastades av den afrikanska
opinionen. 1973 stéingdes jirnvigstransporterna mellan Rhodesia och Zam-
bia, en atgird som ursprungligen var avsedd som repressalie frin Rhodesias
sida mot Zambias stod &t de alltmer aktiva gerillardrelserna.

Militirkuppen i Portugal 1974 forandrade situationen hogst pétagligt for
Rhodesia. Mocambique blev 1975 sjilvstandigt och den gerilla som redan
tidigare kunde operera fran landet fick dnnu storre rorelsefrihet. 1976 stang-
des ocksa grinsen mellan Mocambique och Rhodesia. Rhodesia ar darfor
nu mer 4n nagonsin beroende av transporter genom Sydafrika. Sedan 1975
har gerillarorelserna vunnit 6kade framsteg, sirskilt sedan de forenats i en
gemensam politisk organisation, Patriotiska Fronten. MPLA:s seger i det
angolanska inbordeskriget med hjilp av kubanska trupper 1976 fick USA
att engagera sig i den rhodesiska frdgan. Amerikanska patryckningar direkt
pa Rhodesia och via Sydafrika har blivit ett nytt patagligt element i kon-
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flikten. Samtidigt har ocks& de s. k. frontstaterna, de av afrikaner styrda
storre grannstaterna till Rhodesia, tagits viktiga initiativ for att driva fram
forhandlingar. Detta 6kade militdra och diplomatiska tryck samt de eko-
nomiska svérigheterna i Rhodesia, huvudsakligen relaterade till den inter-
nationella ldgkonjunkturen, har resulterat i vissa visentliga eftergifter fran
den vita regeringens sida.

I borjan av 1978 slots ett avtal mellan Smith och tre afrikanska ledare,
den s. k. inre I6sningen. Rhodesia styrs ddrmed av en interimsregering fram
till arsskiftet 1978/79. Ett parlament med afrikansk majoritet men med
stort inflytande for de vita ska inréttas. Denna 16sning har inte accepterats
av Patriotiska Fronten och inte heller fatt internationell anslutning. Varken
FN, OAU, USA eller Storbritannien har godkiint den. De ekonomiska sank-
tionerna mot Rhodesia fortsédtter dirfor.

3 Ekonomiska sanktioner: Framgéng eller misslyckande?
3.1 Framgdng

Debatten om sanktioner ror sig vanligen med begreppet “effektivitet”. »Ef-
fektivitet” kan emellertid betyda en rad olika saker. Ibland avser det nirmast
att den internationella uppslutningen blivit den forvintade, ibland att man
uppnétt de ekonomiska effekter som avsetts och ater ibland att de resulterat
i de efterstrdvade politiska effekterna. For att bringa lite reda i denna be-
greppsforvirring kommer i det f6ljande ordet “framgéng” att anviindas som
beteckning for att sanktionerna uppndr efterstrivade politiska effekter.

Nir négon stat eller organisation infor ekonomiska sanktioner mot ett
land, @r syftet, fir man anta, att uppné framgéng: sindaren forvintar sig
att mottagaren ska gora de eftergifter som sdndaren ©nskar.

Har séndaren uppnétt det nskade resultatet méste sanktionerna rimligen
upphévas, annars blir séndarens beteende helt obegripligt. Bland de fore-
liggande tio fallen har sanktionerna upphévts i fem fall, medan de fortfarande
pagdlr i resterande fem fallen. I de senare fallen, Israel, Sydafrika, Kuba,
Albanien och Rhodesia, dr det uppenbart att sindaren inte anser sig ha
uppnatt de fordndringar som efterstravas. Dessa fall, som samtliga pagatt
mer dn 12 ar, far alltsd betraktas som misslyckade.

Det ger fem fall att diskutera ndrmare. I tvé fall, Italien och Jugoslavien,
deklarerade sindaren sjdlv klart att sanktionerna misslyckats. NF upphivde
sanktionerna mot Italien sedan Etiopien helt ockuperats. Den frimsta mal-
sdttningen var att hindra en sddan ockupation. NF:s misslyckande fick vikti-
ga aterverkningar pa sanktionsdebatten, virldsorganisationens auktoritet och
den politiska utvecklingen fore det andra virldskriget. Sanktionerna mot
Jugoslavien infordes 1948 till foljd av landets pastddda avsteg frin marx-
ismen-leninismen. Flera forsok gjordes frin sovjetiskt eller Sovjet-troget
héll att storta Tito, utan framgéng. Efter Stalins dod upphorde kritiken mot

Bilaga 2 247



248 Bilaga 2

SOU 1978:53

Jugoslavien. En forsoning &stadkoms 1955 da Nikita Chrustjtjov besokte
landet och forklarade att anklagelserna mot Jugoslavien baserades pa material
som tillverkats av fiender till folket, imperialismens foraktliga agenter. . .””!
Chrusjtjov menade med andra ord att sanktionerna mot Jugoslavien aldrig
skulle ha inforts. Han ville nu ndrmast glomma denna period av de sovjetisk-
jugoslaviska forbindelserna. Inte nog med, att sanktionerna var misslyckade,
det var ocksé felaktigt att infora dem.

I tre fall har sanktionerna hivts och sindaren har uttalat tillfredsstillelse
med den nya situation som uppstétt omedelbart fore upphévandet — fallen
Sovjetunionen, Dominikanska republiken och Portugal. I det senare fallet
hivdade emellertid inte sindaren att detta berodde pé sanktionernas effekter.
Att Portugal dndrade politik berodde direkt pad april-kuppen 1974, vilket
i sin tur ndrmast inspirerades av den misslyckade portugisiska krigforingen
i Afrika.

Fallen Sovjetunionen och Dominikanska republiken &r mer komplicerade.
I bada situationerna sade sig sindaren vara nojd med de eftergifter som
gjorts. Storbritannien hade krivt ett omedelbart frigivande av de arresterade
brittiska kopminnen. Sovjetunionen gick med pa& detta, men forst sedan
man tillgripit ett domstolsforfarande, ddmt fangarna, samt latit dem avtjdna
nagra ménader av sina straff. Sovjet ville saledes inte helt kapitulera infor
de brittiska kraven. Det hade varit ett alltfér uppenbart nederlag. Genom
att uppritthalla vissa formella procedurer gav man konflikten en utgng
som mer liknade kompromiss dn underkastelse.

I fallet Dominikanska republiken var utvecklingen likartad. Vid sank-
tionernas inforande hivdade den amerikanske utrikesministern att de rik-
tades mot “undertryckandet av de minskliga rittigheterna och bristen pd
representativ demokrati” i landet.2 Nér sanktionerna efter drygt ett ars ver-
kan hivdes hade en ny politisk situation uppstétt, med betydande forbitt-
ringar for de demokratiska rittigheterna. Négon representativ regim hade
emellertid inte skapats. Formodligen var USA emellertid néjd med att fria
val utlovats.

I fallet Portugal har ovan hivdats att sanktionerna knappast kan ha haft
nagon storre betydelse for att pAverka handelseutvecklingen. Ar det dd mo;j-
ligt att hdvda att de haft storre betydelse i de tvd andra fallen? Denna
friga stiller ett mycket stort vetenskapligt problem. Hur ska orsak — verkan
ndgonsin kunna faststillas? Trots att vi i denna framstéllning sokt efter
s&’rena” fall som mojligt, for att dirmed kunna sdga ndgot om sanktionernas
effekter, foreligger stindigt en rad faktorer som kan paverka skeendet. An-
tingen kan dessa faktorer, var for sig eller i kombination, forklara en viss
verkan bittre dn sanktionerna, eller ocksa kan de bidra till att ge sanktionerna
effekt genom att forstirka verkan. I fallen Sovjetunionen och Dominikanska
republiken dr sanktionerna de frimsta yttre &tgiarder som riktas mot mot-
tagaren. Tidsrymden mellan sanktionernas inférande och avldsningen av
effekten #r relativt kort. Detta gor antalet tillaggsfaktorer mer begrédnsat.
[ fallet Portugal foreligger en stor uppsittning yttre och inre faktorer, som
verkar dver en lang tid och som darfor kan antas ha ett avsevirt storre
forklaringsvirde. Ar det i nigra situationer som sanktionernas effekter kan
antas bidra till framgéng si #r det alltsd i fallen Sovjetunionen och Do-
minikanska republiken. Detta ger ocksd en metod for att undersoka de
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tio fallen. Genom att jimfora de tva framgéngsrika fallen med de &tta miss-
lyckade bor det vara mojligt att faststdlla ndgra av de vésentliga variabler
som foreligger for att sanktioner ska nd framgang.

Tva framgéngsrika fall av tio &r inte en sirskilt hog grad av framgang.
Kan det vara s att de tillimpade urvalsreglerna uteslutit mer framgéngsrika
situationer? I tabell 1 ndamns fyra fall som undantogs darfor att sanktionerna
inte var det frimsta medlet for pdverkan. I tva fall fordes krig, varav det
ena slutade med sidndarens seger (USA besegrade Japan 1945), det andra
med ett stillestdnd (FN och Nordkorea 1953). I tva fall har konflikten drivits
till krigets brant utan att nagondera parten gjort nagon eftergift. De kalla
krigen mellan USA och Sovjet respektive Sovjet och Kina har frusit kon-
flikterna pa hog nivd. Hur man #n viinder och vrider pa dessa fall &r de
svart att hdvda att nagot av fallen demonstrera sanktionernas framgang.
Anvindandet av vald eller hot om véld visar snarare att sdndaren sjilv
inte haft tilltro till de vidtagna sanktionernas tillricklighet.

I anslutning till tabell 1 diskuterades ett osystematiskt urval av sanktioner
som endast avsag en enda vara. De flesta fallen hanforde sig till oljehandeln.
Hir finns ett fall som ndrmast skulle kunna betraktas som framgéngsrikt,
nimligen de brittiska sanktionerna mot Iran 1951-1953. Den iranska eko-
nomin rékade i olag till foljd av oférmégan att sélja olja. Den mer ur-
baniserade delen av ekonomin utsattes for stora pafrestningar och de politiska
motsittningarna inom landet skirptes. Genom en militarkupp félldes slut-
ligen premidrministern, M Mossadeq. Kuppen var organiserad av den brit-
tiska underrittelsetjinsten, men kunde otvivelakligen dra fordel av Irans
politiska och ekonomiska upplosning. Emellertid foreligger ocksa en rad
fall da liknande oljeblockader inte givit upphov till regimfordndringar, dn
mindre politisk desintegration, t. ex. Mexico 1938 och Irak 1972. Fallet Iran
skulle ndrmast vinna pa att analyseras i jimforelse med s&dana fall, dn
att jimforas med de mer eller mindre totala handelsembargon som utgor
foremalet for denna analys. Fallet Iran ger emellertid en rad intressanta
uppslag som i det foljande kommer att utnyttjas.

3.2 Teorier om sanktioners framgdng

I sin grundform innehéller de flesta fall av sanktioner en konflikt mellan
tva parter, de tvd som har betecknas som sdndare och mottagare. Detta
ger oss tva huvudtyper av forklaringar till sanktionernas framgéng och miss-
lyckande: orsakerna stir att finna hos den ena eller den andra av de tva.
Emellertid kan forklaringar ocksa inriktas pa forbindelserna mellan de tva
eller pA omgivningens, alla andra aktorers, hallning till konflikten. Ddrmed
kan sanktionernas resultat i grova drag forklaras med fyra olika typer av
teorier. Den internationella sanktionsdebatten innehéller en rad forslag till
forbattringar av sanktioners effektivitet baserat pd en eller flera av dessa
teorier:

a) sdndar-orienterade teorier: Dessa teorier ldgger tonvikten vid sédndarens
agerande eller brist pa agerande: En vanlig teori dr att sindaren har varit
upptagen av andra konflikter vilket medfor att sanktionerna forsummats
och ddrmed misslyckats.
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b) mottagar-orienterade teorier: Dessa teorier forklarar i stéllet sanktionernas
resultat med mottagarens agerande eller brist pd agerande, genom att
t. ex. betona mottagarlandets formaga till anpassning och motétgérder.

¢) relations-orienterade teorier inriktas pa forbindelserna mellan parterna,
t. ex. deras beroende av varandra, deras komparativa fordelar och nack-
delar eller perceptionen av varandra.

d) omgivnings-orienterade teorier, slutligen, faster uppmarksamheten pa and-
ra ldnders och aktorers stdllningstagande, t. ex. sdndarens eller motta-
garens vinner”’, mdjligheten att finna alternativa marknader eller le-
verantorer.

Antalet forklaringar till olika sanktioners resultat 4r mycket omfattande.
Det &r utan storre anstringning majligt att ange &tminstone ett femtiotal
forekommande forklaringar. Inom den foreliggande ramen &r det knappast
mojligt att systematiskt diskutera alla dessa. I stillet koncentreras fram-
stdllningen p& nagra av de vanligaste forklaringarna samt pa de forklaringar
som befunnits ha en generell giltighet.? Inte heller 4r det av intresse att
hédr ndrmare utreda vem eller vilka som givit olika typer av forklaringar.
Fragestillningen ar inriktad pa att finna allméngiltiga forklaringar till sank-
tioners framgéng och misslyckande.

3.3 Forklaringar som betonar sdndarens agerande

Manga av de vanligast forekommande forklaringarna till en given sanktions
resultat 4r de som betonar sdndaren. I fall av misslyckanden kan detta
ske i form av forebréelser: sindaren har inte anvint sig av alla tillgéngliga
medel eller inte varit sirskilt intresserad av forloppet. Framgéng blir dirmed
niarmast av sjidlvklarhet: det dr klart att en stormakt uppndr det den vill.

Sdndarens maktposition

Bland de tio fallen utgjorde sdndaren i sju fall stormakter. Storbritannien
svarade i praktiken for tre fall (Sovjetunionen, Italien och Rhodesia, dér
de tva senare fallen fick kraftig anslutning av NF och FN), USA var sédndare
i tva fall (Kuba och Dominikanska republiken) och Sovjetunionen ocksé
i tva fall (Jugoslavien och Albanien). Samtliga dessa tre stater utgjorde mi-
litart och ekonomiskt dominerande stater vid sanktionstillfallet. Deras dver-
ldgsenhet vis-a-vis mottagaren behdver inte dokumenteras. Anda har alla
tre fatt uppleva att deras aktioner misslyckats vid flera tillfdllen. Det &r
uppenbart att en dominant position av detta slag inte &r en tillricklig for-
utsittning for att nd framgdng med ekonomiska sanktioner.

I de tre aterstdende fallen utgors sdndaren av smastatsgrupperingar. Inte
négot av dessa fall har varit framgéngsrikt. Sdndarens maktposition ger oss
mycket lite information om en sanktions utgdng. Ddremot kan det sdga
oss lite mer om varfor sanktioner tillgrips. Det dr sldende att sju sédndare
av tio ir stormakter. De ekonomiska sanktionerna utgor alltsa ett av manga
medel som dessa makter kan tillgripa. Darmed innebér det att de har storre
valfrihet #n flertalet andra stater. De ekonomiska sanktionerna skiljer sig
inte markant frdn andra medel i det internationella systemet: det dr de
som har resurser som kan utnyttja dem.
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Sdndarens motiv

En annan vanlig forklaring &r att sindaren inte varit ndrmare intresserad
av sanktionen och dirfor inte velat utnyttja de maktmedel som statt till
buds. P& grund av detta ointresse har sanktionerna inte blivit sd verknings-
fulla som de skulle kunnat vara, hdvdas det. Att faststélla det “verkliga”
intresset hos en stat #r inte sérskilt 14tt. En maojlighet &r att skilja pa tva
typer av motiv for de agerande. Handlingar kan vara instrumentella eller
expressiva®.

Instrumentella handlingar dr i detta sasmmanhang handlingar som inriktas
pd att undanrdja konfliktanledningarna mellan sdndaren och mottagaren.
En expressiv handling dr mer instédlld pA demonstration och protest. Sank-
tionernas malsittningar kan klarast avldsas i de deklarationer som forklarar
deras inforande. NF talade 1935 om att sanktionerna skulle uppnd “snabb
forsoning och fred” och skapa en “anda av samarbete”. Detta kan jaimforas
med OAS-resolutionen om Dominikanska republiken 1960 som ’kraftigt
fordomer Dominikanska republikens regerings deltagande i aggressions-
handlingar mot och intervention i Venezuela.” Sanktionerna skulle inte
hivas forran Dominikanska republiken upphort att vara en fara for freden
och sikerheten i hemisfaren” hette det vidare®.

En genomgéng av de tio fallen visar att de forsta deklarationerna vanligen
ligger ndrmare den fordomande och protesterande instidllning som exem-
plifierats med Dominikanska republiken, dn den attityd av samarbete och
konfliktlosning som dominerar i fallet Italien. Den klart mest instrumentella
attityden aterfinns i fallen Sovjetunionen och Italien. Fallen Dominikanska
republiken, Israel, Sydafrika och Portugal &r tydligt expressiva, men dven
de tre aterstiende, Albanien, Kuba och Rhodesia ligger ndrmare denna pol’.

Aterigen siger oss detta inte mycket om sanktionernas resultat. De ex-
tremt olika fallen Dominikanska republiken och Sovjetunionen var de fram-
gangsrika, och bland de misslyckade &terfinns bade instrumentella och ex-
pressiva fall. I stillet hjdlper det oss att nigot forstd de drivkrafter som
medfor att sanktioner infors. Sanktionerna motsvarar vanligen ett starkt
behov hos sidndaren av protest. Demonstrationen far en starkare moralisk
valor genom att den fordomande sindaren soker avbryta all kontakt med
den fordomde. Det finns alltsé ett antal sjdlvforstirkande kopplingar mellan
demonstration och avbrytande av forbindelser vilket ger sanktionskravet
en stark tyngd i opinionsbildningen. Detta giller inte endast internationella
konflikter utan kan spéras dven i en rad inom-nationella motsittningar,
inte minst rorande kriminalpolitik.

I ett flertal fall tycks de ekonomiska sanktionerna ha sitt ursprung i mot-
sittningar inom sdndaren. Detta dr mycket tydligt i fallet Rhodesia, ddr
den brittiska arbetarregeringen endast regerade med hjélp av en obetydlig
overvikt i parlamentet. Motséttningar inom Labourpartiet kunde darfér myc-
ket vil stjilpa regeringen. Genom att inféra ekonomiska sanktioner, vilket
forefoll vissa grupper som den “tuffa” &tgdrd man efterstrivat och andra
en lagom moderat héllning, uppréttholls enigheten inom partiet. Kort dér-
efter kunde Labour utlysa nyval, som resulterade i en mycket stor seger®.
Motsittningar av likartat slag har kunnat spéras i Sovjetunionens agerande
savil 1948 som 1961. I de tvd sanktioner som initierades av USA 1960
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tycks den mycket intensiva valkampanjen mellan presidentkandidaterna
Nixon och Kennedy ha spelat en stor roll. Ett dominerande tema var Ken-
nedys krav pd fasthet gentemot kommunismen och sérskilt mot Castro.
Genom sanktionerna sokte Eisenhower understddja Nixon, samtidigt som
man inte kunde ga for héart fram mot en regim som var allierad med Sov-
jetunionen.’

Sanktioner tycks alltsé tillgripas av stormakter framst i ldgen av interna
motsittningar. Detta borgar 4 ena sidan for att sanktionerna uppmarksammas
i den interna debatten, 4 andra sidan for att stormakten inte 4r helt overtygad
om virdet av sina egna atgéarder. Inte i ndgot fall har sanktioner som till-
kommit pd detta sitt varit framgangsrika. Fallet Dominikanska republiken
uppmirksammades inte sarskilt mycket. Sanktionernas tillkomst i detta fall
var ndarmast en reflex av sanktionerna mot Kuba.

De éterstdende fallen synes ha inforts under betydande enighet inom
siandaren. Detta giller inte minst de sanktioner som genomforts av kollektiv
av stater, fallen Israel, Sydafrika och Portugal. Hir utgdr sanktioner ett
viktigt sammanfogande kitt mellan stater som annars har mycket diver-
gerande uppfattningar om ut- och inrikespolitik. Sanktionerna far emellertid
ndrmast ses som ett resultat av en konflikt mellan staternas faktiska moj-
ligheter till agerande och deras Onskade agerande: sanktionerna utgor en
av de f& atgdrder som fattiga stater kan ha rdd med.

I samtliga ovan diskuterade fall finner vi att de stater som utsatts for
sanktioner uppfattats ha brutit mot mycket fundamentala védrden och att
nigon form av bestraffning varit pikallad. Sanktioner viljs darfor att de
tillfredsstédller det expressiva behovet och hjélper till att 6verbygga inre kon-
flikter. I ett fall var sanktionerna framgéngsrika, i resterande fall misslyckade.

De tva aterstdende fallen, Sovjet och Italien, visar en ndgot annorlunda
bild. Konflikten var inte av fundamental betydelse for sindaren. Det ex-
pressiva behovet var mindre och konflikten var inte knuten till motséttningar
inom sidndaren. Ett instrumentellt agerande frimst med inriktning pd kom-
promiss eller konfliktlosning blev forhdrskande. Ett s&dant fall var fram-
gangsrikt, ett var misslyckat.

Sammanfattningsvis finner vi alltsd att sindarens makt och motiv inte
har stort forklaringsvarde for att forstd varfor sanktioner nér framgéng eller
ej. Dessa variabler ger dock en bild av varfor sanktioner infors.

3.4 Forklaringar som betonar mottagarens agerande
Handelsberoende

Mottagarens beroende av sdndaren utgdr vanligen ett vasentligt skél for
att vilja ekonomiska sanktioner som medel. Att avbryta handel innebér
da att mottagaren utsitts for betydelsefulla ekonomiska svarigheter. Om
sdndaren i sin tur inte dr beroende av mottagaren, blir sanktionerna billiga
for sdndaren.

I genomsnitt hade de tio mottagarna riktat 29 procent av sin handel till
sindaren. Den starkaste beroenderelationen var Kubas forhéllande till USA.
Under 1950-talet utvixlades cirka 60-70 procent av Kubas hela import och
export med USA. Dominikanska republiken hade ett liknande beroende
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av USA liksom Albanien av Sovjet. Det finns emellertid inte nagot klart
samband mellan hogt beroende och framgangsrika sanktioner.!

Av de nimnda fallen med mycket hogt beroende var endast ett fram-
géngsrikt. I négra fall var mottagarna obetydligt beroende av sindarna. Det
giller framst de kollektiva aktionerna mot Sydafrika och Portugal, som inte
hade mer &n négra fa procent av sin handel med de afrikanska sdndarna.

Sanktionernas verkan tdankes vanligen uppstd genom att all handel mellan
sindare och mottagare elimineras. Tabell 2 visar minskningen av de tio
mottagarnas totala handel under det forsta sanktionsaret:!!

Tabell 2 Faktisk minskning av mottagarens totala handel
Det forsta sanktionséret. Total handel i procent av handeln 4ret fore sanktionernas
inforande.

Sovjetunionen 7
Italien 32
Israel inga data
Jugoslavien 13
Kuba 5
Dominikanska republiken 21
Sydafrika 0
Albanien 7
Portugal +2
Rhodesia 35

I genomsnitt har mottagarna forlorat omkring 13 procent av sin tidigare
utrikeshandel p&d mycket kort tid. Sanktionerna har dirmed allts3 haft en
hogst kdnnbar inverkan i flertalet fall. Endast i fallen Sydafrika och Portugal
kan vi sdga att de varit helt utan ekonomisk effekt. Portugal befann sig
i sjdlva verket i en period av vixande handel och de afrikanska staternas
handelsembargo gick formodligen helt spérldst forbi.

I tvd av de mest uppmérksammade fallen, Italien och Rhodesia, har sank-
tionerna haft ett hogst avsevirt inflytande pd ekonomin. I bigge fallen har
inom loppet av nigra fi ménader handelsutbytet minskat med omkring
en tredjedel. Det &r sdledes i dessa fall som vi borde séka efter de ekonomiska
sanktionernas storsta framgéngar. Men i stéllet framstar de som fullstindiga
misslyckanden. De framgéngsrika fallen finns i stéllet i en mellankategori.

Sovjetunionens handel reducerades 1933 med omkring 7 procent. Denna
siffra dr emellertid berdknad pa ett drsmedeltal. I sjilva verket torde han-
delsminskningen ha varit ndgot hogre, nirmare de 14 procent som Stor-
britanniens andel utgjorde av den totala sovjetiska handeln. Dominikanska
republiken forlorade omkring 21 procent av sin handel. I denna mellan-
kategori éterfinns dven Jugoslavien.

Det dr mot denna bakgrund svart att forklara sanktioners framgang med
deras forméaga att tvinga fram stora ekonomiska omstillningar. De eko-
nomiska problemen har vanligen varit betydande i alla stater som utsatts
for sanktioner. Det ar emellertid inte i sig tillrickligt for ge framgang. Den
vanligaste tanken i sanktionsdebatten &r just att ju mer omfattande han-
delsnedskdrningarna kan goras, desto troligare 4r framgang. Det teoretiska
idealet tycks vara en sd gott som fullstandig isolering av mottagaren. Nagot
fall som tillnarmelsevis liknar detta stér inte att finna. I det internationella

Bilaga 2 253



254 Bilaga 2

SOU 1978:53

systemet finns formodligen endast ett fétal, relativt smé& nationer som &r
i s& hog grad avhingiga av andra att en sidan isolering skulle kunna astad-
kommas.

Sanktionerna leder vanligen till viss handelsreduktion, samtidigt som
minskningen tenderar vara betydligt ldgre dn initiativtagaren véntat. Endast
i tva fall har reduktionen varit kraftigare #n sindarens egen andel, ndmligen
Italien och Rhodesia. Storbritanniens andel av totala handeln utgjorde i
dessa fall 11 resp. 29 procent. Den faktiska handelsminskningen uppgick
till 32 resp. 35 procent. Den internationella uppslutningen lamnade allts&
i dessa tva fall ett betydelsefullt bidrag till mottagarens isolering.

Huvudorsaken till att handelsreduktionen inte blir den forvintade beror
p& mottagarens formaga att finna nya handelspartner, som i mycket hog
utstrickning kunnat ersitta det varuutbyte som forlorats. S& skedde i fallen
Jugoslavien, Kuba och Albanien, dir véstmakterna, Sovjetunionen respek-
tive Kina ersatte det handelsbortfall som sindaren orsakat. Trots denna
omliggning innebar sanktioner dnda ekonomiska problem, genom att han-
deln inte kunde ersittas helt, och genom att medfora helt nya typer av
handelsutbyten.

I flera fall var det svérare for mottagarna att finna villiga och omedelbara
ersittare. Italien syns i stor utstrickning ha ndjt sig med att fortsdtta sin
handel med icke-sindande stater i *normal’ utstrickning.!”? Minskningen
av handeln blev ocksa hogst avsevird i detta fall. Inte heller Sovjetunionen
eller Dominikanska republiken kunde finna nigon omedelbar ersdttning
for forlorad handel. Rhodesia #r kanske det mest intressanta fallet i detta
sammanhang, eftersom landet utsatts for den kraftigaste handelsminskning-
en av alla. Tabell 3 baserar sig pi de berdkningar som FN:s sanktions-
kommitté gjort dver Rhodesias handel sedan 1965.

Tabell 3 Rhodesias handel milj. dollar, 1965-1975

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Total export (exkl.

guld)
Total import

399 238 238 234 297 346 379 474 625 600 640
334 236 262 290 278 329 395 404 480 515 588

Killa: SCOR S/12265 Vol III, Table 2, Table 4.

Sanktionerna reducerade omedelbart mycket kraftigt Rhodesias handel,
sirskilt landets export. Det forsta sanktionséret 1966 var det verkliga bot-
tenléget. 1969 borjade exporten ater dka och var 1971 uppe i ungefdr samma
siffror som fore sanktionerna. Importen skot fart redan under det andra
sanktionsaret och var uppe pa 1965 &rs niva redan efter ett &r for exporten.
De forsta dren av 1970-talet kan narmast liknas vid en hogkonjunktur i
Rhodesia. Sedan 1974 har emellertid den allmidnna depressionen i visteko-
nomin ocksa drabbat Rhodesia, i och for sig ett tydligt tecken pa landets
integration i den internationella ekonomin. For Rhodesia har det varit av-
sevirt mycket svérare att anpassa sig till sanktionssituationen &n t. ex. for
Italien. FA nationer har stillt sig neutrala och &n fdrre har oppet framtritt
som sanktionsbrytare. 1973 aterfanns endast 93 milj. dollar av Rhodesias
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hela export i pffentlig statistik och av importen endast 18 milj. dollar. USA
uppgav 1975 en import frin Rhodesia p4d 60 milj. dollar nirmast foljt av
Malawi med 29 milj. och Schweiz 7 milj. De frimsta, officiellt medgivna,
exportorerna var Malawi med 8 milj. dollar och Schweiz med 3 milj. dollar.

Rhodesia har alltsd i en helt annan utstrdckning 4n andra mottagare mast
tillgripa hemliga transaktioner med forfalskade handlingar. Enligt de be-
rakningar som gjorts av FN:s sanktionskommitté har dirmed Sydafrika blivit
den frdmsta handelspartnern och det land genom vilket affirer gérs med
resten av virlden. Rhodesias formdaga att bedriva handel underlittas for-
modligen av det faktum att dess import dr mycket liten sett i ett virlds-
perspektiv, samtidigt som landet exporterar vissa begirliga exportvaror
frimst tobak och mineraler.

En vanlig tanke i sanktionsdebatten har varit att sanktionerna behover
tid for att verka. Enligt de erfarenheter som foreligger, exemplifierade av
Rhodesiafallet, ar att detta dr en fullstindig felsyn. Snarare dr det s att
de far allt mindre ekonomisk effekt ju lingre de pagar. FN har fattat flera
beslut for att forstdarka sanktionerna, efter det ursprungliga beslutet 1965.
Viktigast var besluten i december 1966 och maj 1968. De senare hade ingen
mirkbar inverkan pd Rhodesias handel. Beslutet om selektiva frivilliga sank-
tioner 1965 hade den klart mest dramatiska effekten. Direfter kunde Rho-
desia anpassa sig till den nya situationen med hjilp av produktionsom-
laggning och nya handelsmetoder.

Slutsatsen méste darfor bli att det dr under det forsta aret som sanktionerna
har starkast effekt. De ekonomiska problemen dr d4 vildiga for mottagarens
regering. Denna genomgéng visar att det inte finns nigot direkt samband
mellan de ekonomiska sanktionernas handelseffekter och framging. Aven
i situationer av mycket omfattande handelsnedskirningar har stater kunnat
Overleva sanktionerna utan att ge efter for sdndaren.

Regeringens politiska stod

Sanktionernas syfte dr att &stadkomma politiska forandringar. Forhoppning-
en dr att dessa ska tvingas fram genom de ekonomiska problem som sank-
tionerna fororsakar. Enkelt uttryckt hoppas sdndaren att en minskad handel
ocksd minskar mottagarens produktion, &stadkommer arbetsléshet, missndje
och uppldsning av mottagarregeringens stod hos befolkningen. Regeringen
tvingas ddrmed underkasta sig sindaren eller riskera att avsittas.

Hur en nation reagerar pd en yttre kris avgors emellertid av négra andra
faktorer. En av de mest centrala 4r regeringens stid innan sanktionerna sitts
igéng. Har regeringen en fast forankring i ledande politiska grupper, kontroll
over den statliga tvangsapparaten och i 6vrigt inte utmanas av en stark
opposition kan den mycket vil klara de ekonomiska problem som sanktioner
onekligen utgor. Ar regeringen déremot omstridd, befinner sig i konfron-
tation med en stark opposition och inte har polis och militir under kontroll
kan de ekonomiska sanktionerna mycket vil bli utslagsgivande och bidra
till att regeringen fills.

En genomgéng visar att regeringens stillning var s gott som helt oom-
stridd i &tta fall. Ndgon kraftfull opposition mot Mussolini existerade inte
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i Italien, och #n mindre nigon utbredd kritik av falttdget mot Etiopien.
Snarare synes den internationella opinionen mot Italiens erdvringsplaner
ha gett okat stod for dessa inom landet. Den allménna judiska uppslutningen
kring den israeliska statsbildningen efter andra virldskriget behdver inte
heller betvivlas. I fallen Jugoslavien och Albanien fanns mer aktiva op-
positionsgrupper och forsok att storta den sittande regeringen forekom maé-
naderna innan sanktionerna infordes. Dessa forsok misslyckades och re-
sulterade i stillet i att pro-sovjetiska grupper rensades ut ur landets ledning.
Revolutionirernas seger i det kubanska inbordeskriget 1959 resulterade i
en mycket stark folklig uppslutning kring Castro som person. Den Okade
konflikten med USA synes ytterligare ha befést Castros stéllning, samtidigt
som anhéngare av Batistaregimen foredrog att lamna landet. I fallen Portugal,
Sydafrika och Rhodesia var de hédrskande minoritetsregimerna relativt vél
forankrade i s& motto att de hade stod av en lojal statsapparat och mi-
litarledning ndr sanktionerna infordes. I Sydafrika och Rhodesia var dven
uppslutningen bland de vita kring regeringen hogst pétaglig. Nationalist-
partiet var det helt dominerande i Sydafrika. Vid valen, med huvudsakligen
endast europeiskt deltagande, sommaren 1965 erholl lan Smiths parti samt-
liga mandat som reserverats for de vita. Samtidigt var de afrikanska or-
ganisationerna inbordes splittrade och utgjorde inte ndgot egentligt hot mot
regeringen.

I de tvé aterstdende fallen, Sovjetunionen och Dominikanska republiken,
var regeringens stillning betydligt mer oséker vid sanktionernas ikrafttra-
dande. Stalin hade forvisso en stark kontroll 6ver det kommunistiska partiet
varen 1933, men ménga av hans opponenter innehade fortfarande ledande
poster. Tvangskollektivisering av jordbruket hade emellertid skapat bety-
dande ekonomiska problem som forstdrktes av hungersndd under vintern
1932-1933. Aven om ndgon aktiv opposition inte forelag, hade regimen
overhingande problem i det 6gonblick sanktionerna fran Storbritannien in-
leddes.

Trujillos maktstidllning i Dominikanska republiken grundades p& kon-
trollen dver polisen. Oppositionen var dock mycket starkt inte minst il-
lustrerad av en serie mordattentat mot Trujillo t. ex. ren 1947, 1949, 1956,
1959 och 1960. I januari 1960 @ndrade ocksé den katolska kyrkan sin tidigare
positiva héllning och tog i stillet avstdnd frén diktatorn. Trujillo-regimen
var alltsd i gungning redan innan sanktionerna infordes.

Sammanfattar vi detta finner vi att i de &tta fall ddr sanktionerna inte
hade framgéng var regeringens stéllning bland ledande politiska grupper
stark eller mycket stark. Inte i ndgot av dessa fall existerade en opposition
som verksamt kunde eller skulle vilja understodja sindarens avsikter. I
de tva framgingsrika fallen var mottagarregeringens stéllning och sérskilt
i Dominikanska republiken mer eller mindre underminerad redan innan
sanktionerna satt in. Detta tyder alltsi pa att regeringens stéllning 4r en
mycket visentlig faktor och att sanktionernas effekter i viss mén kan be-
domas redan innan de sdtts i verket.

Nar vil en yttre kris #r ett faktum kan den mycket vl leda till okad
sammanhdlining, snarare #n till den splittring som séndaren vanligen for-
vintar sig. Aven det faktum att ekonomiska svérigheter uppstar t. ex. re-
ducerad inkomst eller brist p& vissa varor kan véndas till en fordel och
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uppfattas som en nodvindigt offer.

Att en Okad uppslutning dgt rum kan dokumenteras frin flertalet fall
och exemplen pd idgonenfallande uppoffringar &r ménga. I Italien gav ungefir
tio miljoner italienare sina vigselringar som gévor till staten, det forklarades
var oitalienskt att dricka te osv. Denna typ av aktioner har obetydlig eko-
nomisk effekt men utgér formodligen viktiga psykologiska medel for att
starka sjdlvkdnslan och den nationella solidariteten.

Med o0kad sammanhallning och stérkt vilja att genomlida de ekonomiska
péfrestningarna okar ocksd regeringens manéverutrymme. Det blir mojligt
att genomfora omfattande fordndringar i produktionen for att s& snabbt
som mojligt komma Over sanktionernas ekonomiska effekter och att se
till att de viktigaste politiska grupperingarna skonas frdn ekonomiska for-
luster.

En genomgéende effekt av sanktionerna tycks vara att stimulera en eko-
nomisk industrialiseringsprocess. Eftersom tillgéngen pé varor utifrdn mins-
kas samtidigt som det blir svérare att exportera foreligger samtidigt en out-
nyttjad produktionskapacitet och interna behov. Sanktionerna har darmed
gynnat framvéxten av en intern ersittningsindustri. Detta kan studeras i
fallen Jugoslavien och Rhodesia, som forefaller vara bland de mest fram-
gingsrika i detta avseende. Aven Kuba och Albanien inledde satsningar
pé industrialisering under de forsta aren av sanktioner, med mindre fram-
gang.

I Rhodesia minskade jordbruket sin andel i nationalprodukten under
aren 1966-1968 och dven gruvdriften gick négot tillbaka. De verksamhets-
grenar som i stéllet expanderade var manufakturindustrin, byggnads- och
konstruktionssektorerna. Dessa sektorer var forhéllandevis oberoende av
den internationella marknaden for tillférsel och avsittning.'?

Okad industrialisering &r ett mer langsiktigt resultat av sanktionerna, men
den grundldggs vanligen under de forsta dren. I de fall ddr sanktionerna
varit mer kortvariga dr det svart att finna nagon pétaglig effekt av denna
typ. Det kan emellertid konstateras att den fascistiska regimen i Italien
redan tidigt betraktat nationellt oberoende som ett mal for sin inrikespolitik.
Sanktionerna bemottes darfor med intensiva slagord om att” kopa ita-
lienskt™.

Oppositionens ode @r viktigt. Det dr genom att oppositionen stirks psy-
kologiskt av sanktionerna som forindring ska dstadkommas i mottagar-
landet. En genomgéng av de tio fallen visar emellertid att detta inte tycks
ha intréffat i nigot annat fall &n Dominikanska republiken. Vanligen hamnar
oppositionen i en mycket besvirlig situation, eftersom den ldtt kan stimplas
som ’’opatriotisk” om den inte deltar i den allmédnna uppslutningen kring
regeringen.

Det krisldge som sanktionerna innebar medfor ocksa att regeringen fér
extra befogenheter till vilka dven kan hora olika metoder for att oskadliggora
opponenter. Massarresteringar forekom i Jugoslavien, Kuba, Dominikanska
republiken, Rhodesia, Portugal och Sydafrika. Emigration uppmuntrades
i flera fall, t. ex. Kuba. Rhodesia och Sydafrika har uppvisat en utvandring
av vita liberaler.

Mot denna bakgrund forefaller alltsd en av de mest avgorande variablerna
for att forsta sanktionernas resultat vara oppositionens formaga att dra nytta
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av de ekonomiska problem som uppkommer. Ar oppositionen stark redan
innan sanktionerna sitts in, har den stdrre chans att utnyttja det uppkomna
laget till sin fordel. Ar oppositionen diremot svag forefaller dessa mojligheter
att paverka regeringen minska sedan sanktionerna tritt ikraft.

3.5 Forklaringar som betonar relationerna mellan sandare
och mottagare

Banden mellan sindare och mottagare har uppmérksammats av ménga som
sokt forklara sanktionernas resultat. Grovt sett bestar de tio fallen ur denna
synpunkt av tre typer.

Den forsta kategorin utgérs av sidndare och mottagare med liten eller
ingen interaktion alls och dér bégge utgors av sméstater. Tre fall med ménga
likheter aterfinns hir, nimligen Israel, Sydafrika och Portugal. Sindarnas
handlingar utgor i dessa fall ett forsok att pdverka regimerna i dessa stater
samtidigt som man markerar sin solidaritet med vissa fortryckta grupper.
Kontakterna har didrmed varit obetydliga mellan ledningarna i sindar- och
mottagarlinder. Sanktionerna har formodligen ocksa bidragit till att for-
svara kontakterna mellan sindaren och de grupper man 6nskat stodja inom
mottagaren. 1 samtliga dessa tre fall har det militira véldet efterhand fatt
okad betydelse bade for relationerna inom mottagaren och relationer mellan
vissa sdndare och mottagare.

I den andra kategorin aterfinns de sanktioner som utvéxlats mellan stor-
makter med viss interaktion men utan omsesidigt beroende. Fallen Sov-
jetunionen och Italien tillhdr denna gruppering. I bégge fallen var Storbri-
tannien den ledande sindaren. Sanktionerna utfordes pa ett mycket instru-
mentellt sitt och sindaren forsokte uppritthdlla en dialog med mottagaren
om konflikten. Sindaren riknade formodligen i bagge fallen med en ldsning
genom forhandlingar. Kompromissforslag utvéxlades och ledde alltsa till
framgang i det forsta fallet. Misslyckandet i det andra fallet resulterade
i att sanktionerna upphévdes.

I den tredje grupperingen finner vi slutligen fem fall dir mottagaren varit
starkt beroende av sindaren. Den kan nirmast beskrivas som dominans-
forhallanden dir sindaren mer eller mindre fullstandigt kontrollerat mot-
tagaren. Sanktionerna infordes som ett medel for att tvinga tillbaka en mot-
villig smastat i det beroende som den sakta losgjort sig ur. Jugoslavien
och Albanien hade snarlika typer av beroende i forhallande till Sovjet-
unionen. Kuba och Dominikanska republiken var p samma satt underord-
nade USA. Denna beskrivning ger ocksi en bild av Rhodesias beroende
av Storbritannien, i detta fall symboliserat av Rhodesias kolonistatus. I samt-
liga dessa fem fall hade forbindelserna mellan séndaren och mottagaren
linge varit intensiva. De ekonomiska relationerna var dirmed betydelsefulla
och klara ideologiska band existerade ocks mellan olika grupper i sandaren
och mottagaren. Grupper inom mottagaren kunde dirfor rakna med stod
fran motsvarande grupperingar inom sidndaren. Vi har redan konstaterat
att sindaren var internt splittrad i dessa fall. Dar &terfanns foresprékare
av militirt vald samtidigt som andra var mindre upprorda dver mottagarens
beteende. Sanktionerna har i dessa fem fall inneburit att banden brutits
av. Endast i fallet Dominikanska republiken ledde detta till underkastelse.
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I de andra fyra fallen har resultatet i stillet blivit okad sjalvstandighet for
mottagaren. Inte nog med att handelsforbindelserna reducerats, mottagaren
har ocksé tvingats utforma en egen politik och ddrmed utvecklat delvis
nya samhillsmodeller. Ett led i denna utveckling har varit att de sdndar-
vinliga grupperna i stor utstrickning eliminerats och kvardrdjande oppo-
nenter blivit desillusionerade dver sindarens oférméga att ingripa i situa-
tionen. Sdndarna har i dessa fall vanligen varit ovillig att tillgripa militart
vald. Sanktionernas misslyckande har inte foljts av militdra insatser. Detta
kan forklaras av de interna motséttningar som lett fram till valet av sank-
tioner som medel.

3.6 Forklaringar som betonar omgivningens reaktion pa konflikten

I atta fall av tio har sidndaren sokt internationellt stod for sina aktioner
mot mottagaren. Endast tvd, Sovjetunionen och Albanien, har héllits pa
en bilateral nivd. I de andra atta fallen har internationella organisationer
varit direkt inblandade genom att regionala organ beslutat om sanktioner
(OAS, OAU, Arabforbundet, Cominform) eller genom att frigan behandlats
i globala organ och ibland resulterat i beslut (NF och FN). Detta &r en
naturlig utveckling eftersom sanktionerna faller tillbaka pd normer som anses
ha internationell rickvidd, och krédver bred uppslutning for att fa ekonomisk
effekt.

I tabell 2 redovisades resultatet av den internationella uppslutningen i
ekonomiska termer. Nir de globala organen NF och FN statt som viésentlig
part har ocksd de ekonomiska konsekvenserna blivit de mest forodande
for mottagaren (Italien och Rhodesia), &ven om de knappast motsvarar sin-
darens forhoppningar. Samtidigt dr det emellertid uppenbart att ett monster
standigt upprepar sig: det finns alltid stater som ér villiga att bryta mot
sanktionerna. Detta kan ibland ha en rimlig ekonomisk motivering. Det
skulle formodligen varit mycket forodande for vissa staters ekonomi att
delta i sanktionerna. Detta utgjorde Albaniens och Osterikes argument mot
att delta i sanktionerna mot Italien. I fallet Rhodesia resonerade t. ex. Malawi
pd likartat sitt. Inte desto mindre fanns i bédgge dessa situationer
exempel pa stater som varit beredda att ta pa sig betydelsefulla ekonomiska
uppoffringar for att gora sanktionerna mer omfattande (Jugoslavien resp.
Zambia).

Det finns emellertid ocksd helt andra typer av 6vervdganden som gor
att stater inte foljer sanktionsbesluten. Vissa stater var principiella mot-
stdndare mot sanktioner (Portugals och Sydafrikas attityd till Rhodesiafallet
baseras inte minst pa riadslan att sjdlv drabbas av sanktioner om dessa gjorts
framgéngsrika i ett fall). Ett annat argument dr ovilja att acceptera den
internationella organisationens auktoritet (Tyskland 1935 och Visttyskland
1965 intog samma héllning. Man var inte medlem av NF resp. FN och
behovde alltsé inte folja sanktionsbesluten. Schweiz har ocksé haft denna
instillning). Ett tredje forhallande som spelar in ar politisk frindskap med
mottagaren (Tysklands attityd till Italien och Sydafrikas till Rhodesia), ett
fjarde forhoppningen om att kunna dra vinster p& att motarbeta sindaren
genom stod till mottagaren (denna typ av maktpolitiska 6vervdganden var
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central for Vists stod till Jugoslavien 1948 likavil som Sovijets stod till
Kuba 1960 eller Kinas till Albanien 1961). Slutligen kan det ocksé forhélla
sig sd att mottagaren dr viktig leverantor av begirliga varor eller utgor en
betydelsefull avséttningsmarknad.

Argumenten for att végra delta i eller aktivt motarbeta internationellt
beslutade sanktioner &r alltsd manga. I vissa sanktioner kan flera eller t. 0. m.
samtliga argument sammanfalla och gora “’sanktionsbrytarens” beslut myc-
ket starkt, i andra fall finns majlighet till fordndrad attityd genom pétryck-
ningar. Sydafrikas fortsatta forbindelser med Rhodesia kan formodligen ses
som ett resultat av samtliga ovan angivna argument.

Studerar vi de tio fallen mer i detalj sa finner vi att stater stillt sig neutrala
eller aktivt motarbetat sanktionerna i tta fall. Endast i tv4 fall saknas nagra
rapporter om denna typ av brott mot sanktionerna: fallen Sovjetunionen
och Dominikanska republiken. Dessa tv4 fall var samtidigt de framgangsrika.
Det finns hér ett betydelsefullt samband som kan bidra till att forklara
sanktionernas resultat. Inte i ndgot av de tvé fallen ledde sanktionerna till
fullstandig handelsisolering. Tabell 2 visar i stillet att de kom i en mel-
lankategori av minskad handel. Slutsatsen dr dirfor inte att sanktioner blir
mer framgéngsrika ju mer handeln minskar. I stéllet verkar det avgorande
vara risken for politisk isolering. I det 6gonblick en mottagare uppfattar
sig sakna stod av andra stater blir det svérare att std emot det internationelia
trycket.

Sovjetunionen utgjorde 1933 det enda kommunistiska landet i virlden.
Landet hade instabila forbindelser med flertalet omgivande stater. I Tyskland
hade Hitler just kommit till makten, i Japan och Italien styrde starkt anti-
kommunistiska regimer, USA hade inte erkint Sovjet. Det enda land av
betydelse med vilket Sovjet hade mer “normala” forbindelser var Storbri-
tannien. En allvarlig konflikt med detta land skulle formodligen riskera
att isolera Sovjet dnnu mer. Det var dérfor rimligt att ge efter for de brittiska
kraven, dven om de innebar en inskrinkning i den egna suveriniteten.

Dominikanska republiken var 1960 isolerad i Latinamerika. Trujillos vilde
skapade inte ndgra politiska sympatier i andra delar av virlden. Landet
forsdg inte varldsmarknaden med betydelsefulla ravaror och saknade pé det
hela taget intresse for andra dn for USA. Den amerikanska aktionen kunde
alltsd inte bemotas med att relationer till andra stater utvecklades. Landets
isolering var fullstandig dven om handeln inte reducerades till noll. Den
amerikanska attityden var tydlig och kunde utnyttjas av den inhemska op-
positionen.

I de resterande tta fallen har mottagaren inte saknat vénner. Vanligen
har de statt att finna i Vst (detta giller fallen Israel, Portugal, Sydafrika
men dven Jugoslavien, dér de anti-sovjetiska argumenten sikerligen 6ver-
vigde i Vists stédllningstagande, och Rhodesia, ddr ideologiska vénner och
ekonomiska intressenter statt att finna inom hela véstvérlden). Sovjet och
Kina trddde in och raddade var sin mottagare (Kuba och Albanien). I fallet
Italien, slutligen, motarbetades sanktionerna aktivt av Tyskland, medan
USA stillde sig neutralt. Italien riskerade alltsd inte att isoleras. Tvirtom
bidrog sanktionerna till att skapa ett intimare samarbete mellan detta land
och de tvéd andra fascistiska staterna, Tyskland och Japan.

I flera fall valdes formodligen sanktionerna som medel dirfor att sindaren
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forutsdg att mottagaren kunde f& stod frin andra stater. En sovjetisk militir
invasion i Jugoslavien sommaren 1948, mitt under Berlinkrisen, kunde myc-
ket vil utldst ett nytt storkrig. P4 samma sitt maste USA 1960 avsta fran
att intervenera pd Kuba, eftersom Sovjet skulle kunna svara med repressalier.
Storbritannien végrade att ingripa militirt mot Rhodesia 1965 eftersom detta
ansdgs kunna leda till ett raskrig, eventuellt mellan sindaren och Rhodesia
understott av Sydafrika. Liknande 6vervigande 18g bakom valet av sank-
tioner mot Italien: det var viktigt att vidta nigon atgird, men fullstindigt
militdrt stod till Etiopien eller ett militirt ingripande direkt mot Italiens
forsdrjningsleder skulle snabbt driva fram en allians mellan Italien och Tysk-’
land.

Sidndaren undvek i dessa fall en militdrintervention darfor att det skulle
stdrka begynnande allianser. Valet av sanktioner eliminerade emellertid inte
den risken. I stéllet visar det sig vara dnnu lttare for andra att stodja ett
land i en ekonomisk krissituation #n i en militdr konfrontation.

4 Slutord

Denna genomgéng visar att sanktionerna, sésom de hittills anvints, vanligen
ar misslyckade. De orsaker som stindigt dterkommer hjilper oss emellertid
att forstd under vilka forhallanden de skulle kunna vara framgéangsrika.
Tva forhéllanden synes sirskilt visentliga: mottagarens politiska isolering
och regeringens stillning inom mottagaren. I de tva framgangsrika fallen,
Sovjetunionen och Dominikanska republiken, uppfylldes bada dessa villkor.
De tva staterna var patagligt isolerade i det internationella systemet och
regeringen var skakad eller stod infér mycket svara problem. Tillsammans
ledde detta till sindarens framgéng. I de dvriga 4tta fallen kan konstateras
att mottagarens regering redan haft eller snabbt utvecklat, nya allianser, att
den kontrollerat den nationella maktapparaten och att den kunnat rikna
med stdd fran visentliga politiska grupperingar inom landet.

Det ska vidare framhallas att det inte nddvindigtvis innebir att all handel
med mottagaren méste avbrytas. S& skedde inte i nigot av de framgangsrika
fallen. De fall med de stérsta ekonomiska effekterna framstér inte som
de mest framgéngsrika. Snarare forefaller den psykologiska effekten av fran-
varon av vinner att vara mer betydelsefull. Denna effekt blir emellertid
inte verkningsfull om regeringen samtidigt kan parikna starkt stod fran
den inhemska opinionen. Sanktionerna ir sledes endast.framgéangsrika i
ett lage som innebir en isolering av en regim bade internationellt och inom-
nationellt.

I sanktionsdebatten rdknar man vanligen med att den internationella iso-
leringen ensam ska ge effekt. Detta forefaller knappast vara en realistisk
kalkyl. Snarare behovs ett mycket intimt samspel mellan sindaren och den
opposition inom mottagaren som arbetar for samma syften som sédndaren.
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Bilaga 3  African National Congress (Sydafrika)

Skrivelse till Sydafrikautredningen angdende utlindska
investeringar i Sydafrikal

African National Congress (Sydafrika) hilsar med tillfredsstillelse det svens-
ka initiativet att tillsdtta denna utredning angdende méjligheterna att genom
lagstiftning och andra &tgirder forhindra kapitalexport till Sydafrika. Vi vill
utnyttja detta tillfille att ldgga fram den fortryckta sydafrikanska folkma-
Joritetens synpunkter i frigan om utlindska investeringar inom aparthe-
idsekonomi, ett amne som stdr i centrum for den internationella uppmérk-
samheten.

African National Congress har alltid erkiéint och accepterat att huvud-
bdrdan och det huvudsakliga ansvaret for befrielsekampen vilar pa det syd-
afrikanska folket. Vi tror dock att internationella aktioner kan spela en be-
tydelsefull roll och att vi, i egenskap av det sydafrikanska folkets befriel-
serdrelse, har en plikt och en rittighet att ange vilka aktioner utanfor vart
lands grinser som framjar befrielsekampen och vilka metoder som kan hind-
ra den.

Sveriges regering och folk har spelat en framstiende roll nir det gillt
att stodja frihetskampen i sodra Afrika och vi inom ANC har speciellt upp-
skattat den forstdelse vi mott for var kamps krav samt det politiska stod
och det materiella bistdnd vi fatt.

Upptrappningen av folkmotsténdet inom Sydafrika och de alltmer hard-
hidnta motatgirderna fran regimens sida har gjort att det nu ir innu mer
nodvéndigt och viktigt att forhindra fortsatt utlindskt stod at apartheid-
systemet. Sedan juni 1976 har en stindig upprorssituation ratt bland den
svarta befolkningen. Regimens reaktion har varit 6kad brutalitet: massmord
pa barn, arbetare och oskyldiga dsk&dare; massarresteringar och forlingt kvar-
héllande i hikte utan atal eller rittegdng; tortyr och dodsfall i polisarrester;
och en oadndlig rad rittegéngar.

Helt nyligen har det forekommit nya angrepp pa de svartas organisationer
och tidningar. Dessa bannlysningar, héiktningar och rittegingar ir bara det
senaste uttrycket for en genomgdende strategi som under artionden har
forsokt utpldna befrielserdrelsen genom att forbjuda alla organisationer som
har velat vara sprakror for folkets strivanden. De stindiga tecknen pa om-
fattningen och styrkan av ANC:s motstandsrorelse, 17 ar efter det att var
organisation bannlysts, antyder att Pretorias strategi har misslyckats.

Det betydelsefulla i den senaste raden av bannlysningar (som omfattar
student- och ungdomsrorelser; socialvardsorganisationer, stiftelser for vil-
gorenhet och kyrkliga grupper, ssmmanslutningar for forfattare, journalister
och kvinnor; organisationer for kulturella indamél och for svart medve-
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tenhet) ligger i att Pretoria-regimen hir har bekriftat att den inte dr beredd
att tolerera nagon meningsfull form av opposition mot apartheid, dven om
denna #gnar sig 4t ickevaldsbetonad, fredlig verksamhet. Detta bér slut-
giltigt ha skingrat all tvekan angéende majligheten att &stadkomma en for-
dndring genom Overtalning och dialog med Vorster.

Det internationella stodet &t apartheidsystemet — i militdr, ekonomisk
och politisk form — dr avsevirt. Om detta stod urholkas och dras tillbaka
kan och kommer var kamp att forkortas och priset for friheten i form av
vart folks lidande kommer att minska. Det finns en motsigelse mellan
det foregivna och ofta horda forddmandet av apartheid och de patagliga
forbindelser som uppritthalls med och som uppritthéller apartheid. Syd-
afrikas folk vintar sig och begir att atminstone dessa forbindelser nu bryts.

African National Congress har darfor fornyat sin uppmaning om total
isolering av apartheid och speciellt att upphora med de forbindelser som
befister och stirker apartheidsystemet. Aktioner bor i forsta hand séttas
in for att forhindra vidare kapitalexport till Sydafrika. Apartheids ekonomi
4r nu mer dn nagonsin tidigare beroende av inflédet av utldndskt kapital.
Utlidndska investeringar behovs i 6kande omfattning for att finansiera un-
derskott i betalningsbalansen, for att uppfylla den planerade kapitaltillvixten
och for att uppviga den 6kande skulden utomlands. Under de ndrmaste
tio ren efter 1966 okade det utlindska kapitalets andel (nettoinflodet) av
de fasta inhemska bruttoinvesteringarna frén 7,1 % till &ver 25 %; och
under samma period mer 4n fordubblades de direkta och indirekta utldndska
investeringarna i Sydafrika for att vid slutet av 1973 uppgé till 6ver 10,3
miljarder Rand.

Utlidndska investeringar stirker apartheidsystemet

De utlindska investeringarna har alltid varit visentliga for Sydafrikas eko-
nomiska tillvixt: fran 1800-talets slut inom gruvindustrin, senare inom till-
verkningssektorn (speciellt under 1960- och 1970-talen) och nu i okande
grad dven pa det militdra omradet med dess okande lokala licenstillverkning.
Den moderna sydafrikanska ekonomins utveckling under de senaste 100
aren har varit beroende av ett inflode av utlindska investeringar, och ut-
lindskt kapital har sokt sig till Sydafrika i okad omfattning. Det dr under
samma period som rasismen och utsugningen har befist sin stillning i Syd-
afrika:

Ekonomi

Forvisningenav den afrikanska befolkningen fran 87 % av landets yta; for-
behallet av mineral och andra tillgangar 4t den vita minoriteten och for-
hindrandet av mer betydande kapitaldgande bland svarta; forhindrandet av
uppkomsten av en svart klass av afférsledare och yrkesutbildade ménniskor;,
den totala kontrollen dver den svarte arbetaren genom kontroll av inflyttning
och passlagar, vdgran att erkdnna rorelsefrihet, ratt att soka arbete och fa
anstéllning, att organisera sig och forhandla om 16ner; utestdngandet av
svarta fran befattningar som kriver utbildad arbetskraft och ekonomiska
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framsteg som 4tfoljs av vildiga och 6kande skillnader i I6ner mellan svarta
och vita arbetare.

Socialt

Den rasmassiga klassificeringen och uppdelningen av landet och varje verk-
samhetsfilt efter ras; vidgran att tillerkdnna folkflertalet en sydafrikansk iden-
titet; segregationen i boende, skolor, sjukhus, kommunikationer, etc atfoljd
av en diskriminerande anslagsfordelning mellan svarta och vita som re-
sulterar i en skev fordelning av tillgdngar dér de svarta ofta inte fir nagot
alls.

Politiskt

Borttagandet av den patetiskt lilla mojlighet till inflytande som de svarta
hade 1909; tillvixten av polisstaten som hédnsynslost slar ner all verksamhet
bland den svarta befolkningen for att dterfd sina réttigheter; vigran att ge
befolkningsmajoriteten sydafrikanskt medborgarskap och det tvadngsmissiga
inforandet bland denna av stam- och bantustanstrukturerna.

I den process dir rasismen och exploateringen beféste sin stillning i Syd-
afrika, var de utldndska investerarna inte neutrala. Det utldndska kapitalet
har tvidrtom varit ansvarigt, och detta medvetet, for inforandet av manga
av de unika dragen i det sydafrikanska ekonomiska systemet — sdsom sys-
temet med “compound labour” inom gruvindustrin, systemet med arbets-
kraftsvandring, inforandet av lagstiftning som pad grundval av hudfirg
reglerar majligheterna att fa befattningar som kréver skolad arbetskraft, diffe-
rentieringen av loner pa grundval av ras och vigran att erkdnna fackfo-
reningar for svarta arbetare. Utldndska investerare och foretag har alltsa
spelat en framstédende roll for att skapa den ekonomiska grundvalen for
apartheidsystemet och utforma dess institutioner. Under arens lopp har de
bidragit till att anpassa segregation, apartheid och atskild utveckling for
att uppnd maximal exploatering och vinst.

Utlidndska investeringar tjdnar, bevarar och stérker rasism
och apartheid

1 De utlindska investeringarna paskyndar hojningen av de vitas
levnadsstandard

Sedan mitten av 1960-talet har de vita sydafrikanernas reella levnadsstandard
hojts i en takt som Overtraffar néstan alla staters i vésterlandet. Eftersom
de vita i hog utstrickning kan forlita sig till en tillstromning av utldndskt
kapital (i genomsnitt ca 1 miljard Rand under de senaste aren), har de
inte behovt vinta med sin konsumtionsokning for att hoja investeringsnivan
och hirigenom uppnd en hog ekonomisk tillvdxt. Den dkande vita lev-
nadsstandarden har stirkt de vitas stod &t Vorster-regimen och Nationa-
listpartiet. De svarta didremot har uppnatt endast smé fordelar och den ab-
soluta inkomstklyftan mellan svarta och vita har fortsatt vixa for varje
ar.
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2 De utldndska investeringarna okar antalet vita i Sydafrika och
starker rasismen

De utldndska investerarna uppmuntar vit immigration genom att anstilla
sina egna landsmin i sina sydafrikanska foretag. De sex svenska foretagen
som har relativt smd sydafrikanska investeringar har t.ex. 100 svenskar
i viktiga befattningar inom ledningen och den skolade arbetskraften. Den
storsta effekten av de utldndska investeringarna nir det giller invandring har
emellertid varit indirekt: allt eftersom de utlindska investeringarna har
hdjt den ekonomiska tillvixttakten har de gjort det mojligt for ekonomin
att absorbera ca 35 000-50 000 vita immigranter varje &r, eftersom de jobb
som skapats genom nyinvesteringarna och de mojligheter till befordran som
uppstatt inte har kommit de svarta arbetarna till del.

Uppmuntrandet av vit invandring dr en medveten politik som bedrivits
sdrskilt markant sedan 1960, eftersom vita immigranter antas stirka de vitas
politiska och militéra styrka. South African Council of Churches har rap-
porterat att strommen av vita invandrare som de utlandska investeringarna
har bidragit till har inneburit okat stéd &t rasism och har “hjilpt till att
uppratthélla det vita herravildet”. Man kommenterar: > Politiken for import
av arbetskraft liknade inte alls den som infors i utvecklingslinder dar man
siljer arbetskraft, men den var bl. a. politiskt fordelaktig for den sydaf-
rikanska regeringen for att forbéttra den vita minoritetens stillning”.

3 De utldndska investeringarna drar ny teknologi till Sydafrika

Den sydafrikanska vita befolkningen ir for liten i antal; for dveranstringd
pd grund av sin rasistiska vigran att ta bort de ekonomiska skrankorna
som grundar sig pd hudférg; for plagad av allt langre perioder i militértjanst;
och (under det senaste aret) for derlaten genom utvandringen av vita yr-
kesutbildade som &r ridda for den kommande befrielsekampen — for att
klara av mer #@n en liten del av den forskning och utveckling som krivs
for fortsatt expansion av tillverkningsindustrins och militirens sektorer av
ekonomin. Mellan 1971 och 1973 lades i genomsnitt 500 miljoner Rand
per dr pa patent, copyright, licenser och konsulttjinster. Teknologi dr den
enda helt oersittliga post som de sydafrikanska rasisterna far tillgodosedd
genom de utldndska investeringarna. Varje ny teknologisk landvinning har
en potential som kan tillimpas for att fortrycka och manipulera — allt ifrin
datoriserat verkstéllande av passlagarna (den storsta enskilda bordan for
de svarta sydafrikanerna) till kommunikationsteknologi som sprider pro-
paganda for apartheid bland de svarta. Utlindsk teknologi har okat effektivi-
teten hos den politiska polisen (Special Branch och BOSS) i vervakningen
av folkets organisationer.

Den har gjort det mojligt for apartheidregimen att bygga upp en vildig
lokal vapenindustri for att foregripa ett eventuellt vapenembargo, dir flyg-
plan, robotar, fartyg och fordon s&vil som vapen tillverkas pa licens i Syd-
afrika. Den utldndska teknologin har gjort Sydafrika till en kdrnvapenmakt
och givit Vorster kapacitet att hota och skrimma grannlinderna. Interven-
tionen i Zimbabwe, den fortsatta illegala ockupationen av Namibia och in-
vasionen i Angola visar att Pretoria-regimen nu utgor ett hot for fred och
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sikerhet. Den dr i stdnd att vidmakthalla detta hot pa grund av tillgngen
pa teknologi fran utlandet.

4 De utldndska investeringarna underlédttar vapenkop

Sydafrikas handelsbalans visar stindigt ett vildigt underskott. Det dr bara
guldprisets hdjning for négra &r sedan, som p4 ett &r tredubblade Sydafrikas
exportinkomster fran denna killa frén 800 miljoner till 2,5 miljarder Rand
per ar, och det omfattande inflodet av utlindska investeringar som har
fatt over betalningsbalansen pé plussidan. Regimen har kunnat utnyttja detta
overskott bade for att lagra viktiga fornodenheter (fr. a. olja) for den hindelse
virldsomfattande sanktioner skulle genomforas mot landet; samt, vilket
ar annu mer betydelsefullt, att pborja den snabbaste och mest omfattande
rustningen pd den afrikanska kontinenten. Idag anslér apartheidregimen
over 2 miljarder dollar arligen till sina “sdkerhetsstyrkor”. De nodvindiga
massiva militdra inkOpen utomlands har delvis mojliggjorts av den positiva
handelsbalansen med utlandet som uppkommit genom inflodet av utlindskt
kapital.

S De utldindska investeringarna ger utlindska regeringar ett besta-
ende intresse av status quo och skapar en pro-apartheidgrupp

Regimen ser de utldndska investeringarna inte bara som ett medel for att
starka ekonomin, utan ocksé som ett medel att etablera ett 6msesidigt be-
roende mellan visterlandets och apartheids ekonomier — sé att varje for-
andring i Sydafrika skall forefalla fA negativa foljder for ekonomin i in-
vesterarnas lander. P4 detta sitt tecknar de investerande linderna en andel
i apartheidsystemets fortlevnad. Det &r inte Gverraskande eller en slump
att de investerande fOretagen dr de frimsta i pro-apartheidgruppen bland
de visterldndska staterna. De samarbetar med apartheidsambhillets infor-
mationsdepartement, South Africa Foundation och andra propagandaorgan
i pakostade annons- och propagandakampanjer som ar avsedda att framstilla
apartheid som i sjdlva verket fordelaktigt for den svarta befolkningen samt
Sydafrika som frihetens bastion p& den afrikanska kontinenten. Foretagen
fungerar ocksd som en pétryckningsgrupp genom att sluta sig samman mot
varje aktion for att isolera Sydafrika i avsikt att utéva pétryckningar mot
Vorster-regimen eller att stodja befrielsekampen.

P4 dessa sitt handlar de investerande foretagen direkt och medvetet mot
det sydafrikanska folkets intressen.

6 De utlindska investeringarna okar regimens sjilvtillit

De utldndska investeringarna ses som ett uttryck for tilltro till apart-
heidsystemets 6verlevnad. P4 detta sitt och ménga andra som de utlindska
investeringarna fungerar pé nir det giller att stirka apartheidinstitutionerna,
uppmuntrar de regimen att st emot varje forindring av betydelse i makt-
fordelningen.
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1 Det dr omdjligt att gora slut pd de utlindska investeringarna i
Sydafrika

De sitt genom vilka de utlindska investeringarna stoder apart-
heidsystemet forbigas givetvis med tystnad av dem som forsvarar den nu-
varande propagandakampanjen mot bortdragande av investeringar frdn Syd-
afrika. De argument som framfors till formén for fortsatta forbindelser med
apartheid dr skenbara och kan ldtt tillbakavisas.

Dessa argument, som framforallt framfors av ekonomer, inriktar sig pé
de praktiska svarigheterna att 19sgora sig fran apartheidekonomin. African
National Congress undervirderar inte de praktiska svarigheterna, inte heller
vigrar vi erkiinna de problem som troligen kan bli foljden i vissa landers
ekonomi av att bryta forbindelserna med apartheid. Enligt var uppfattning
maste emellertid dessa ses i relation till den icke planerade brytning som
nddvindigtvis maste folja pd en utdragen vdpnad konflikt i Sydafrika.
Det storsta hindret idag for ett avbrytande &r inte av praktisk natur, utan
ligger snarare i bristande vilja att dra sig tillbaka — i den kortsiktiga upp-
fattning som bara tar hinsyn till den jamforelsevis hoga avkastningen pé
investeringar i apartheid. Det faktum att denna utredning har tillsatts visar
att ddr viljan existerar kan dtgéarder vidtas som leder till ett totalt avbrytande.
Tiden #r inne sedan linge for regeringar och foretag att gora en om-
virdering av var deras langsiktiga intressen egentligen ligger. Det rader inget
tvivel om till vilken grad de utlindska investeringarna stoder den sydaf-
rikanska ekonomin och gor det mojligt for fortryckarregimen att halla folk-
flertalet i ett brutalt och obarmhirtigt grepp. Kan det verkligen ligga i fo-
retagens intresse att fortsitta investera i apartheid och i regeringarnas intresse
att tillata de vixande forbindelserna mellan sin egen och apartheids ekonomi?
Apartheid erkidnns som ett brott mot ménskligheten. Den internationella
konventionen om undertryckande och bestraffning av brottet apartheid har
nu tritt i kraft, och allt fler linder undertecknar den. De som fortsitter
att ta del i apartheidsystemet gor sig skyldiga till hjilp och understod at
Vorster-regimen och till medbrottslighet i det brott som apartheid utgor.

2 Utldndska investeringar kan forbéttra villkoren for svarta arbetare
och befrimja fredliga fordndringar i systemet

Detta dr ett skenargument. Det som majoriteten av Sydafrikas folk stravar
efter omfattar inte bara hogre loner och bittre arbetsforhallanden. Detta
innebdr inte att vi inte vill ha hogre [6ner och bittre forhallanden. Arbetarna
vill och kommer att vilja uppna detta, men deras kamp styrs intc av om
arbetsgivarna ir utlindska eller inhemska. Forbittring av arbetsforhéllan-
dena kan emellertid aldrig accepteras som erséttning for friheten. Slaveri
har aldrig varit och kan aldrig bli acceptabelt dven om slavarna crbjuds
god mat och bekvdma slavbaracker.

Som vi redan har visat, har de utlindska investerarna spelat en fram-
stdende roll ndr det giéller att skapa och upprétta apartheids institutioner
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och strukturer inom ekonomin, och de har fortsatt att stdrka rasismen i
landet. Det finns inget pa listan 6ver deras handlingar inom Sydafrika (vl
att skilja frin deras retorik) som stoder antagandet att de nu kommer att
gora en helomvindning och borja avveckla det rasistiska utsugarsystem
som de har hjilpt till att uppritta.

Utlindska foretag har investerat i Sydafrika for att det har varit [6nsamt
att gora det. Deras investeringar har varit extra lonande p& grund av systemet
med den vandrande arbetskraften, inflyttningskontrollen, passlagarna, vag-
ran att erkinna fackforeningar och det repressiva polisvasendet som stindigt
anvints for att skrimma och angripa arbetarna. Ingen protest mot detta
har horts fran de utlindska foretagen, och inte heller har de gjort nagot
ens inom den begrinsade ram som lagen anger for att hjélpa sina arbetare
inom dessa omraden. Under de ridande forhallandena &r lagen och regimens
attityd sadan att dven om de utlindska foretagen ville genomfora radikala
forindringar skulle de inte kunna gora detta i ndgon stdrre omfattning,
inte ens inom ett si begrinsat omrade som anstillningarna. Utanfor detta
omréde har foretagen ingen makt att fordndra nagra viktigare dimensioner
inom rasismen och apartheidsystemet.

De kan inte demokratisera det politiska systemet. De kan inte hindra
polisen frn att plaga, tortera, morda och skjuta ner vért folk. De kan inte
fa slut pa passlagarna, det segregerade boendet, bantuutbildningsystemet.
De kan inte omfordela till den svarta befolkningen de 87 % av landet som
lagstiftningsvigen tagits om hand av de vita. Till och med inom de egna
fabrikerna dr det bara i begrinsad omfattning de kan vidta dtgidrder som
varken deras vita anstillda eller regimen gor invdndningar mot.

Befrielse nodvindiggor ett dverflyttande av makten till folkmajoriteten
pa grundval av en person, en rost; land at alla; nationell kontroll dver eko-
nomins hogsta hojder; och ett slut pa utsugning.

Det sydafrikanska folket vet att dessa strivanden aldrig kommer att upp-
fyllas av de utlindska investerarna utan maste uppnds genom kamp. Darfor
har de inlett en vdpnad kamp om makten.

3 Okade utlindska investeringar hjélper till att 16sa de svarta
arbetarnas arbetsloshetsproblem

Arbetslosheten i Sydafrika okar hastigt och orsakar omitligt lidande bland
vart folk. Men att hidvda att ytterligare utlindska investeringar kommer
att l6sa problemet dr vilseledande:

i)  Den storsta orsaken till arbetsloshet i Sydafrika @r inte bristen pé ut-
lindska investeringar. I sjdlva verket har utlandskt kapital strommat
in i landet till ett belopp av upp till 1 miljard Rand per &r sedan mitten
av 1960-talet; inda har arbetslosheten bland de svarta okat pari passu.
Orsakerna star helt klara: de utlindska investeringarna i Sydafrika ten-
derar att hamna inom tillverkningsindustrin och &r oftast baserade pa
kapitalintensiv teknik som dirfor har foga positiv effekt pa graden av
arbetsloshet bland de simre utbildade svarta arbetarna. Orsakerna till
de svartas arbetsloshet star att soka pa andra hall. Sydafrika foljer med
i den virldsomfattande nedgangen, men i en form som forvérras av
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apartheidpolitiken och folkets motstand. Existensen av en reserv av
arbetslosa afrikaner 4r en nodvéndig bestdndsdel i apartheidpolitiken
som genomfOrs pa ett sitt som skall se till att det finns billig arbetskraft
tillgédnglig vid behov. Den medvetna inriktningen emot landdgande,
frAnvaron av teknisk utbildning och tillrickliga méjligheter till yrkes-
utbildning, spérrarna for olika hudfirg i olika jobb, importen av icke
utbildad arbetskraft fran grannldnder och av utbildad arbetskraft fran
Europa ar bara fasetter av detta syfte. Genomdrivandet av den &tskilda
utvecklingens politik har medfort stora icke-produktiva anslag for att
bekosta tvangsforflyttningar och omflyttningar, utbyggnad av atskilda
serviceinrdttningar, fordubbling eller snarare fyrdubbling av det by-
rdkratiska maskineriet for varje rasgrupp och i dnnu stdrre omfattning
for varje bantustan. Folkets fortsatta motstdnd har nédvindiggjort stin-
digt o6kade anslag till polis och militér, vilket alltsi 6kar andelen icke-
produktiva anslag som anslds varje &r.

Att se utlandska investeringar sgm en 16sning pa arbetslosheten dr
inte bara felaktigt, utan har dessutom djupgéende politiska foljder. I
sjdlva verket innebdr det att man séger till Sydafrikas arbetare: »Ut-
landska foretag 4r nodvandiga for att ni ska dverleva. Gor dérfor inget
som kan reta sddana foretag. Strejka inte, kriv inte riktiga Idner; skynda
inte pa befrielsekampen eftersom regimens vigran att g med pa folkets
rattmatiga krav kommer att framkalla (och héller oundvikligen pa att
framkalla) en konfrontation och en kris som skrimmer bort utlindska
investerare.” Kort sagt, de som vill ha en 18sning av arbetslosheten
bland de svarta genom att uppmuntra de utlindska investeringarna
motsitter sig befrielseskampen under sken av att forsvara folkets in-
tressen. Men Sydafrikas folk vill inte lingre ha smulorna fran den vite
mannens bord; vad vi vill ha 4r befrielse.

Det finns bara en grundldggande 16sning av arbetslosheten och det
ar att makten 6verfors till Sydafrikas folk i sin helhet och att det utévar
kontroll dver jorden, gruvorna och fabrikerna i landet, och att en ny
ekonomi byggs upp ddr expansionen #r planerad efter folkets behov
och all utsugning &r avskaffad.

4 De utlédndska investeringarna kan spela en positiv roll i bantustans

Att se utldndska investeringar i bantustans som pd nigot sitt skilda fran
investeringar i Sydafrika 4r att erkdnna bantustans och att skinka trovir-
dighet at apartheid. De si kallade bantustans ingdr i Sydafrika och utgor
en del av alla sydafrikaners arv, inte ndgot som tillhdr ndgon speciell etnisk
grupp.

Att investera i bantustans i avsikt att stirka dessa ir att stodja den politik
som syftar till att splittra vart folk och land genom att betona och forvirra
skillnader. De som investerar i bantustans stéder denna plan och deltar
i uppsplittringen av vért land.



SOU 1978:53

Befrielserorelsens syn pa utlindska investeringar

Det bor noteras att kravet pé internationell isolering av Sydafrika ursprung-
ligen har kommit frén det sydafrikanska folket. /ngen organisation utom de
som accepterar apartheid och arbetar inom det systemet har stott fortsatta ut-
léindska investeringar i apartheidekonomin.

African National Congress ger hir uttryck at den dvervildigande massan
av det fortryckta folket ndr vi kriver:

1. Ett omedelbart forbud mot alla vidare utlindska investeringar i Sydafrika
som skall utfirdas av alla regeringar inklusive Sverige utan att vinta
pd dverenskommelse om samfillda internationella aktioner.

2. Ett tillbakadragande av alla existerande investeringar i Sydafrika. Detta bor

inte vara en symbolisk gest samtidigt som man i verkligheten fortsatter
de utlindska investeringarna genom att silja till ett sydafrikadgt bolag
och tillata det att pa licens anvinda sig av de aktuella processerna och
produkterna.
Vi har alla sett de olika tekniker som anvints av foretag for att undga
sitt ansvar. I Zimbabwe efter sjilvstandighetsforklaringen har t. ex. bolag
hévdat att deras dotterbolag ar sjdlvstyrande och inte kan kontrolleras
av moderbolaget och den Overordnade styrelsen. Ett annat knep har
anvints av den svenska Electroluxgruppen som 1976 sélde sitt sydaf-
rikanska bolag till sitt eget brittiska dotterbolag.

Sadana knep dr genomskinliga forsok att paskina att foretagen gor
uppriktiga anstrangningar att bryta med apartheidekonomin. Det dr tyd-
ligt att atgarder for att fa till stdnd ett tillbakadragande av investeringar
i Sydafrika maste utformas pa sé sitt att de forhindrar sddana lister och
ser till att brytningen #r dkta och meningsfull.

3. Entotal viigran att forse den sydafrikanska ekonomin med modern teknologi.

Inga nya licenser bor ges de foretag som bedriver verksamhet i Sydafrika
och existerande licenser, patent och besldktade dverenskommelser bor ater-
kallas.

Dessa tre stdndpunkter utgor givetvis inte totalsumman av ANC:s syn
pa internationella patryckningar p& den sydafrikanska regimen. Vi tror emel-
lertid att genomforandet av dessa atgirder i friga om utldndska investeringar
skulle utgora ett betydelsefullt bidrag till utrotande av rasism i Sydafrika
och ett steg mot vért lands befrielse.
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Statens offentliga utredningar 1978

Kronologisk forteckning

2413
22.
23.
24.
25.
26.
27
28.
28!
30.
31.
32.

33.
34.
35.

Stat-kyrka. Andrade relationer mellan staten och svenska kyr-
kan. Kn.

Stat—kyrka. Bilaga 1. Kyrkans framtida organisation. Kn.
Stat-kyrka. Bilaga 2-12. Utredningar i delfragor. Kn.
Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och beddm-
ningsunderlag. U.

Féréldrautbildning. S.

Ny skogspolitik. Jo.

Skog for framtid. Jo.

. Hyresréatt 2. Lokalhyra. Ju.

. Ny konkurrensbegransningslag. H.

. Barnets ratt. 1. Om forbud mot aga. Ju.

. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. E.

. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1. E.

. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4. E.
. Arbete &t handikappade. A.

. Praktikfradgor-atgarder i ett kort perspektiv. U.

. Regional konsumentpolitisk verksamhet. H.

. Energi. I.

. Oresundsférbindelser. K.

. Oresundsforbindelser. Bilaga A. Ritningar. K.

. Oresundsforbindelser. Bilaga B. Konsekvenser for foretag och

hushall. K.

Bemanning av fartyg. K.

Energi, strukturomvandling och sysselséttning. A.
Vaxtféradling. Jo.

Ny renhaliningslagstiftning. Jo.

Etablering av miljostorande industri. Bo.

Halso- och sjukvardspersonalen. S.

Fortsatt korkortsreform. K.

Kvinnors forvarvsarbete och forvarvshinder. A.

Arbete i jordbruk och tradgard. A.

Brand inomhus. B.

Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. K.

Ny indelningslag for kommuner, landstingskommuner och
foérsamlingar. Kn.

Ordningsvakter. Ju.

Forstarkt skydd for fri- och rattigheter. Ju.

Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad lansde-
mokrati. Kn.

. Arrenderatt 1. Ju.

. Hotell- och restaurangbranschen. H.

. Jamstélldhet i arbetslivet. A.

. Foraldraforsakring. S.

. Tvistlésning pd konsumentomréadet. H.

. Statlig personalutbildning. B.

. Kommunernas medverkan i sysselsattningsplanering. A.
. Miljokostnader. Jo.

. Kommunalt héalsoskydd. S.

. Allméan arbetsloshetsforsékring. A.

. Att framja regional utveckling. I.

. Att framja regional utveckling. Bilagedel. |.
. Konkurrens pa lika villkor. B.

. Energi. Halso-miljo- och sakerhetsrisker. .
. Ny vardutbildning. U.

. Svensk tradgardsnaring. Jo.

. Lagg besluten narmare manniskorna! Kn.
. Forbud mot investeringar i Sydafrika. H.




Statens offentliga utredningar 1978

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Hyresrétt 2. Lokalhyra. (8]

Barnets ratt. 1. Om férbud mot aga. [10]
Ordningsvakter. [33]

Forstarkt skydd for fri- och rattigheter. [34]
Arrenderatt 1. (36]

Socialdepartementet
Féraldrautbildning. [5]

Haélso- och sjukvardspersonalen. [26]
Foraldraforsakring. (39]

Kommunalt halsoskydd. [44]

Kommunikationsdepartementet

1975 &rs danska och svenska dresundsdelegationer. 1. Oresunds-
férbindelser. [ 18] 2. Oresundsférbindelser. Bilaga A. Ritningar. [19]
3. Oresundsférbindelser Bilaga B. Konsekvenser for féretag och
hushall. [20]

Bemanning av fartyg. [21]

Fortsatt korkortsreform. (27]

Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. (31]

Ekonomidepartementet

Kapitalmarknadsutredningen. 1. Kapitalmarknaden i svensk eko-
nomi. [11] 2. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1.[12] 3.
Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4. [13).

Budgetdepartementet

Statlig personalutbildning. [41].
Konkurrens pa lika villkor. [48].

Utbildningsdepartementet

Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedémnings-
underlag. [4]

Utredningen om vissa vardutbildningar inom hégskolan. 1. Praktik-
fragor-atgarder i ett kort perspektiv. [15] 2. Ny vardutbildning.
[50]

Jordbruksdepartementet

1973 é&rs skogsutredning. 1. Ny skogspolitik. [6] 2. Skog fér fram-
tid. [7]

Vaxtféradling. [23)

Ny renhaliningslagstiftning. [24]

Miljokostnader. [43]

Svensk tradgardsnéring. [51]

Handelsdepartementet

Ny konkurrensbegrénsningslag. [9]

Regional konsumentpolitisk verksamhet. [16]
Hotell- och restaurangbranschen. [37]
Tvistlosning pad konsumentomradet. [40]
Forbud mot investeringar i Sydafrika. [53]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Arbete &t handikappade. [14] 2.
Energi, strukturomvandling och sysselsattning. [22] 3. Kvinnors
forvarvsarbete och forvarvshinder. [28] 4. Kommunernas medver-
kan i sysselsattningsplanering. [42]

Arbete i jordbruk och tradgard. [29]

Jamstalldhet i arbetslivet. [38]

Allman arbetsloshetsforsakring. [45]

Bostadsdepartementet
Etablering av miljéstérande industri. [25]
Brand inomhus. (30].

Industridepartementet

Energikommissionen. 1. Energi. [17] 2. Energi. Halso-milj6- och
sdkerhetsrisker. (49]

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet. 1. Att framja
regional utveckling. [46] 2. Att framja regional utveckling. Bilagedel.
(471

Kommundepartementet

Kyrkoministerns stat-kyrka grupp. 1. Stat-kyrka. Andrade relationer
mellan staten och svenska kyrkan. [1] 2. Stat-kyrka. Bilaga 1.
Kyrkans framtida organisation. [2] 3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12.
Utredningar i delfragor. [3]

Ny indelningslag for kommuner, landstingskommuner och férsam-
lingar. [32]

Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad lansdemokrati.
(35]

Lagg besluten narmare manniskorna! [52]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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