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Till statsradet och chefen for
industridepartementet

Den 17 juni 1976 bemyndigades ddvarande chefen for industridepartementet
att tillkalla ledamdter for att utreda mojligheterna att forbittra insynen i de
statliga foretagen. Med stod av detta bemyndigande tillkallade departements-
chefen den 2 september 1976 sésom ledamdter generaldirektdren Sven
Moberg, ledaméterna av riksdagen redaktdren Olle Svensson och docenten
Daniel Tarschys. Tillika uppdrogs at Moberg att sdsom ordférande leda
kommitténs arbete.

Ledaméterna har antagit namnet redovisningsutredningen.

Departementschefen har den 16 november 1976 forordnat auktoriserade
revisorn Birger Sonesson att sésom sakkunnig bitrida utredningen.

Experter &t utredningen har varit kanslirddet Leif Sjostrom (fr. 0. m. den 1
november 1976 t. 0. m. den 1 oktober 1977) och byradirektoren Bjorn Edsta
(fr. 0. m. den 13 december 1976).

Utredningens sekreterare har varit departementssekreteraren Margaretha
Stalfors (fr. 0. m. den 13 september 1976). Som bitridande sekreterare har
tjinstgjort ekonomie studerande Peter Nilsson (fr. 0. m. den 1 december
1977).

Utredningen far hdrmed Gverlimna betéinkandet Riksdagens insyn i
statliga foretag. Uppdraget 4r dirmed avslutat.

Stockholm den 19 september 1978
Sven Moberg
Olle Svensson Daniel Tarschys

/Margaretha Stalfors
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Sammanfattning

Enligt direktiven har redovisningsutredningen haft i uppdrag att ligga fram
forslag till atgarder som kan forbittra informationen om och insynen i de
statliga foretagen.

Vi har sett det som en huvuduppgift att forsoka forbéttra informationen till
regering och riksdag och didrmed skapa ett bittre beslutsunderlag for
statsmakterna. En forbéttrad information till riksdagen bor dven allminheten
kunna dra nytta av. Med hédnsyn till vart utredningsuppdrag har vi ej haft
anledning att ompréva de former i vilka beslut om enskilda affirsverk eller
bolag fattas.

Till de statliga foretagen har vi rdknat de sju affirsdrivande verken och
aktiebolag i vilka staten dger minst hilften av aktiekapitalet. Den statliga
foretagssektorns betydelse inom niringslivet har 6kat under 1970-talet. Den
totala omsittningen inom sektorn uppgick for &r 1977 till drygt 50 miljarder
kronor. Antalet sysselsatta uppgér till ca 270 000. Produktionens foridlings-
virde utgor f. n. ca 6 % av bruttonationalprodukten. Antalet anstillda utgor
6 % av landets forvirvsarbetande befolkning. Det statliga dgandet #r spritt
Over stora delar av ndringslivet, om dn numera med en tyngdpunkt i de
klassiska svenska basnidringarna. Detta har fétt till konsekvens att de statliga
foretagen spelar en avgorande roll pé det regionala planet i frimst Norrbottens
lan. En stor del av de statliga aktiebolagen dr samlade i Statsforetag AB som
bildades 1 januari 1970. Ett storre antal av de statliga aktiebolagen har under
de senaste &ren kommit att ligga utanfor Statsforetag. Staten har bl. a. gatt in
som aktieédgare i flera viktiga branscher for att medverka i omfattande och
nodvindiga strukturrationaliseringar.

I kapitel 6 redovisar vi en undersokning over de statliga foretagens
arsredovisningar. Denna undersékning, som gjorts av Bohlins Revisionsbyra
AB, visar bl. a. att det inte torde foreligga ndgra visentliga skillnader mellan
informationsinnehéllet i de storre statliga och de borsregistrerade foretagens
arsredovisningar. Undersokningen visar dock att de statliga foretagens
ekonomiska redovisning sinsemellan skiljer sig &t i viktiga avseenden. Vi
anser det Onskvirt att de statliga foretagen utvecklar enhetligare principer 4n
f. n. i enskilda delar av den ekonomiska redovisningen och séker finna mer
likartade former for presentation av boksluten. Detta skulle mojliggéra en
okad tillgdnglighet och &verskédlighet av informationen fran de statliga
foretagen. Det skulle ocksé mojliggdra en mer ingdende analys av den statliga
foretagssektorn.

Vi har funnit det lampligt att i arsredovisningen skilja mellan grundinfor-
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mation och kompletterande information. Med grundinformation avser vi
sddana uppgifter som krivs enligt lagstiftning och redovisningspraxis. Det dr
till vervidgande delen uppgifter av ekonomisk karaktdr. Den kompletterande
informationen omfattar sddana uppgifter som har nidra anknytning till och
kompletterar den ekonomiska redovisningen. Det dr uppgifter som ger en
fylligare bild av ett foretags olika resurser, problem och framtida majligheter
dn vad enbart de ekonomiska redovisningshandlingarna kan ge. Exempel pé
kompletterande information &r uppgifter om bl. a. marknad, organisation,
framtidsprognoser, personal och arbetsmiljo.

Nir det giller grundinformation bor det statliga foretagen utveckla en
enhetlig terminologi och enhetliga vérderings- och redovisningsprinciper.
Vad giller den kompletterande informationen anser vi — med hinsyn till att
det dnnu inte finns ndgon utvecklad praxis inom detta omrade — att man inte
kan stilla samma krav pa enhetlighet for denna som for grundinformationen.
Det dr dock onskvirt att man finner fastare former for hur den komplette-
rande informationen bor vidareutvecklas.

Vi foreslér att arbetet med att ndrmare utforma regler och anvisningar for
de statliga foretagens arsredovisningar Gverldmnas till en sdrskild redovis-
ningsgrupp med bl. a. representanter for de storre statliga foretagen. Grup-
pens arbete kan lampligen anknyta till det utvecklingsarbete i redovisnings-
frdgor som Statsforetag bedriver. Vi foreslar att ansvaret for redovisnings-
gruppen organisatoriskt knyts till Statsforetag som &r det storsta statliga
aktiebolaget. Redovisningsgruppen bor ha till uppgift dels att utfirda
rekommendationer i virderings- och redovisningsfragor, dels att bedriva
utvecklingsarbete rorande sdrskilda fragor. I gruppen bor ingé representanter
for olika statliga aktiebolag. Redovisningsgruppen bor fé sirskilda medel for
att kunna genomfora utredningar och for sekretariatsuppgifter. Vért forslag
innebdr att de statliga aktiebolagen ska tillskjuta de medel redovisnings-
gruppen kan behova.

I kapitel 7 foreslar vi att regeringen varje ar 6verlimnar en mer fullstindig
riksdagen Over det statliga foretagsdgandet. Den arliga redogorelsen bor i
forsta hand bygga pd de enskilda foretagens arsredovisningar och kan
dverldmnas i skrivelse fran regeringen till riksdagen vilket medfor motions-
ritt och utskottsbehandling. Redogorelsen bor bl. a. omfatta uppgifter om de
statliga foretagens resultat, omsittning och sysselsédttning. Den bor dven
innehélla uppgifter om det statliga dgandets utveckling och fordndring inom
olika branscher och inom olika fGretag.

Vi foreslar vidare att rapporten ges en sddan utformning att den kan
anvindas som informationskilla for alla intressenter som soker uppgifter om
statliga foretag. Rapporten bor ges spridning dven utanfor riksdagskretsen.
Rapporten bor ge regering och riksdag majlighet och underlag att diskutera
utvecklingstendenser och principer for statlig foretagspolitik.

Med nagra ars mellanrum, t. ex. en géng per riksdagsmandatperiod, bor
rapporten goras mer omfattande och d innefatta en principdeklaration fran
regeringens sida om det statliga foretagandets mal och riktlinjer. Regeringen
bor i ett sddant ssmmanhang redogora for hur de statliga foretagen levt upp
till riksdagens niringspolitiska och arbetsmarknadspolitiska viljeyttringar.
exempelvis hur arbetsmjljon forbittrats, hur foretagen bidrar till att skydda
och forbittra den yttre miljon, hur den vidgade arbeisritten tillampats
m. m.
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Vart forslag innebdr att hittills tillimpad riksdagsgranskning av arsredo-
visningar for Statsforetag och Svenska Varv bér upphora.

Publikationen Statliga foretags syfte att ge en samlad information dver
statens verksamhet i foretagsform bor ocksa bli tillgodosett genom rege-
ringens &rliga rapport over de statliga foretagens verksamhet. Utgivningen av
publikationen Statliga foretag kan darfér upphora.

I kapitel 8 foreslar vi att ett register ldggs upp dver de foretag dir staten har
ett aktiedgarintresse. Ett foretagsregister bor kunna bli ett viktigt underlag for
regeringens rapport till riksdagen. Registret bor dven kunna tillgodose
regeringens, riksdagens och allmdnhetens behov av 16pande information om
de statliga foretagen. Rapporteringen till registret skulle kunna ersitta den
rapportering som f. n. drligen sker till industridepartementet. Registret bor
omfatta uppgifter om afférsverken och alla hel- och deldgda bolag som staten
dger direkt samt dotter- och dotterdotterbolag till bolag som staten #ger till
50 % eller mer. Det bor dven omfatta vissa uppgifter om minoritetsintressen.
For varje foretag bor anges statens andel av aktiekapitalet, omsittning,
resultat, eget kapital, anstéllda, verksamhetens inriktning m. m. Vi foreslar
att registret fors vid Statistiska Centralbyran.

I kapitel 9 foreslar vi att varje riksdagsman far ritt att nirvara och stilla
fragor pé bolagsstimmor i direkt dgda aktiebolag med mer #n 50 anstillda ddr
staten har ett dgarinflytande pad S0 % eller mer av aktiekapitalet eller
rostetalet. Ledamdterna far ddrigenom mojlighet till insyn i foretag som for
tillfdllet tilldrar sig uppmérksamhet av exempelvis nirings- och sysselstt-
ningspolitiska skil. Ledamoterna kan dessutom kontinuerligt folja verksam-
heten i ett eller flera statliga aktiebolag och bevaka verksamheten i bolag med
anknytning till den egna valkretsen.

Kommittén har gjort en utvdrdering av erfarenheterna av den nuvarande
ordningen med 18 riksdagsledaméters nirvaroritt vid Statsforetags bolags-
stimmor. Vi har ddrvid funnit att erfarenheterna ir s& goda att systemet bor
behéllas pd det sdtt som det kommit att fungera i praktiken. De intervjuer som
vi gjort med riksdagsledamoter som deltagit i bolagsstimmorna och fatt del
av Ovrig information fran Statsforetag visar att de till dvervigande delen dr
ndjda med den information och insyn de hérigenom far. Statsforetag finner
den nuvarande faktiska ordningen med informationstillfillen vid sidan av
sjdlva bolagsstimmorna vara av virde. Vi anser att nuvarande praxis skall
behdllas. Vi foreslar att, forutom en allmén nirvaroritt, de hittills utsedda 18
riksdagsledamoterna ges mojlighet att deltaga vid sirskilda informationskon-
ferenser med Statsforetag.

Vi vill vidare foresla att denna ordning utvidgas att omfatta dven Svenska
Varv. Denna foretagsgrupp kan hittills ses som det viktigaste exemplet pa
helstatliga foretagsbildningar som tillkommit utanfor Statsforetag. Vi foreslar
att de 18 riksdagsledamoterna dven utses att delta i informationskonferenser
med Svenska Varv.

Kommitténs forslag dr inte av sddan karaktir att kostnaderna for dem kan
kvantifieras pa ett meningsfullt sitt. Vi ndjer oss dirfor med att konstatera att
ett genomforande av véra forslag kriver dkade resurser bade i inhdmtandet
och publiceringen av uppgifter om statliga foretag. Dessa merkostnader bor
enligt var mening till stor del kunna bestridas genom omprioriteringar i
existerande verksambheter.

Sammanfattning 9
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Den av oss foreslagna redovisningsgruppen foreslas fa vissa medel fran de
statliga aktiebolagen for att kunna genomfora sérskilda utredningar och for
sekretariatsuppgifter. Kostnaden for att ligga upp ett ADB-baserat register
over statliga foretag har av Statistiska Centralbyran beridknats till ca 50 000 kr.
Den arliga kostnaden for uppdatering och skotsel av registret har angivits till
20-30 000 kr.

Vara forslag innebir en konkretisering av det enhilliga uttalande som
néringsutskottet gjorde vid riksdagen vdren 1976 att insynen i och redovis-
ningen fran de statliga bolagen borde kunna forbittras.
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1 Inledning

Redovisningsutredningens uppdrag har varit att undersoka behovet av och
lagga fram fGrslag till atgidrder som kan forbittra informationen om och
insynen i de statliga foretagen. Direktiven for utredningsuppdraget angavs av
davarande chefen for industridepartementet, statsridet Johansson, i ett
anforande till statsrddsprotokollet den 17 juni 1976. Statsridet anforde
foljande.

De statliga foretagen — aktiebolag och affirsdrivande verk — sorterar under sju olika
departement ndmligen industridepartementet, kommunikationsdepartementet, fi-
nansdepartementet, forsvarsdepartementet, handelsdepartementet, jordbruksdeparte-
mentet och socialdepartementet. Flertalet av de statliga foretagen, diribland Statsfo-
retag AB med dotterbolag, sorterar under industridepartementet.

I samband med riksdagens beslut om bildandet av Statsforetag AB (prop. 1969:121,
SU 168, rskr 381) behandlades frigan om information om och insyn i de statliga
foretagen. Riksdagens beslut innebir att Statsforetags arsredogorelse arligen skall
foreldggas riksdagen. Vidare utser riksdagen varje ar 18 riksdagsledamoter vilka far
delta i Statsforetags bolagsstimmor med ritt att stilla frigor rérande verksamheten
inom sévil Statsforetag som samtliga dess dotterbolag. Slutligen utser riksgéldsfull-
maktige pé riksdagens vignar tva av de fem revisorer som skall finnas i Statsfore-
tag.

Industridepartementet ger varje &r ut publikationen Statliga foretag. I denna limnas
en redogorelse for verksamheten i affirsdrivande verk och statligt dgda aktiebolag.
Urvalsprincipen dr att bolag i vilka staten direkt eller indirekt dger 50 % eller mer av
aktierna redovisas. I publikationen ingdr bolag som sorterar under négot departement
samt dessa bolags aktieinnehav i dotterbolag. Dessutom anges visentliga minoritets-
poster. Icke rorelsedrivande bolag och fastighetsbolag har hittills limnats utanfor
redovisningen. Syftet med publikationen #r att ge en lattillganglig och 6verskadlig
information ver den statliga verksamheten i foretagsform.

Under riksmétet 1975/76 vicktes flera motioner rorande insynen i de statliga
foretagen. Néringsutskottet anforde i sitt utlitande (NU 1975/76:39) 6ver motionerna
att det 4r visentligt att de statliga foretagens offentliga redovisning utformas pa ett
sddant sitt att bade riksdagen och en stérre allméiinhet far goda forutsdttningar att folja
och beddma verksamheten. Ett stort métt av dppenhet bér efterstrivas. Utskottet fann
inte att den praxis som nu tillimpas ger anledning till generell kritik, men ansdg att
informationen om statliga foretag bor kunna forbittras, inte minst vad giller
mojligheten att f& en samlad Gverblick 6ver den statliga foretagssektorn, inkl.
dotterbolag inom olika koncerner. Utskottet foreslog att frigan om forbittrad
redovisning av och okad insyn i statliga foretag skulle utredas genom regeringens
forsorg och resultatet av detta utredningsarbete foreldggas riksdagen. Riksdagen beslot
i enlighet hirmed (rskr 1975/76:220).

D4 vi nu har nagra &rs erfarenhet av det system for information om de statliga
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foretagen som infordes ar 1970 anser dven jag att det dr ldmpligt att gora en Gversyn av
dessa fragor. Jag anser dirfor att en kommitté bor tillsdttas for detta indamal.
Kommitténs uppgift bor i huvudsak vara att undersoka

— vilka som kan ha intresse av en utvidgad information om de statligt dgda
foretagen,

— vilken information om och insyn i dessa foretag som kan behovas med hdnsyn till
olika intressenter,

— i vilka former sddan information lampligen bor limnas.

Till ledning for utredningsarbetet vill jag ndimna foljande.

De statliga foretagen omfattar affirsdrivande verk och aktiebolag. 1 fréga om
handlingar som upprittas hos eller kommer in till de affirsdrivande verken giller
offentlighetsprincipent. Vem som helst kan saledes ta del av handlingar som finns hos
de affiirsdrivande verken i den man lagen (1973:249) om inskrdnkningar i rdtten att
utbekomma allminna handlingar inte ger stod for hemlighallande. Med undantag for
dominverket beslutar riksdagen arligen om affirsverkens investeringsanslag. Affirs-
verkens driftbudget faststills av regeringen. Ocksa hir dr dominverket undantaget.

Handlingar hos de statligt dgda aktiebolagen dr inte offentliga. I ekonomiskt
avseende ir bolagen fristiende fran statsverket. Normalt beslutar riksdagen endast om
riktlinjer for verksamheten eller om medelstillskott.

Behovet av siirskilda former for insyn blir mot den angivna bakgrunden nagot olika
for affirsverk och aktiebolag. Kommittén bor undersoka om det dr mojligt att ge
generella riktlinjer eller om sirskilda regler behdvs for afférsverk resp. bolag.

I friga om aktiebolagen vill jag pipeka att ansvaret for forvaltningen i forsta hand
avilar styrelsen och verkstillande direktoren. Ytterst tillkommer dgaransvaret rege-
ringen inom ramen for dess grundlagsenliga, styrande makt. Det bor inte ankomma pa
kommittén att Overviiga ndgra dndringar i dessa avseenden.

Jag vill erinra om att budgetutredningen (SOU 1973:43—46) och affirsverkskom-
mittén har lagt forslag som bl. a. berér hithorande fragor. Som chefen for finansde-
partementet anforde i 1975 ars kompletteringsproposition (1975:100) bereds . n. dessa
forslag inom regeringskansliet.

Industridepartementet kommer i ar att ge en utokad information om de statliga
foretagen i publikationen Statliga foretag. Presentationen av Statsforetags dotter- och
dotterdotterbolag kommer att utvidgas, liksom éven redogorelsen for de bolag i vilka
affirsverken forvaltar aktier. Vidare kommer redovisningen av minoritetsposter att
utvidgas. Publikationen kompletteras med en forteckning dver statens direkta och
indirekta aktieinnehav.

Kommittén bor studera mojligheterna att finna ett praktiskt system for att fa en
fullgod dverblick éver de foretag staten dger inkl. dotterbolag och aktieinnehav inom
olika koncerner samt minoritetsposter. Kommittén bor ocksd undersoka om riktlinjer
bor utfirdas for utformningen av arsredovisningen for statliga foretag i syfte att 6ka
informationen om foretagen.

Kommittén bor vidare gora en utvirdering av resultatet och erfarenheterna av
riksdagsledamoternas deltagande i Statsforetags bolagsstimmor och mot bakgrund
dirav prova behovet av och formerna for en dkad insyn i Statsforetagsgruppen fran
riksdagens sida. Erfarenheter dven fran andra linder kan vara av intresse. Kommittén
bor vidare prova motsvarande fragor for statliga foretag, som inte ingér i Statsfore-
tagsgruppen.

Utredningsarbetet har i forsta hand varit inriktat pd hur man skall kunna
forbittra informationen till regering och riksdag och utvidga insynen i de
statliga foretagen for riksdagens ledaméter. En utvidgad och forbattrad
information till statsmakterna bor dven allmédnheten och massmedia kunna
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dranyttaav. Arsredovisningen ir en offentlig handling. Forbittringar i denna
kan ge okade kunskaper till olika grupper som efterfragar information om
statliga foretag.

Nir det gilller informationen fran de statliga foretagen har vi begrinsat vért
arbete till informationen i &rsredovisningen. Vi har inte forsokt bedéma de
statliga foretagens informationsverksamhet i 6vrigt.

Bohlins Revisionsbyrd AB har f6r kommitténs rikning gjort en undersok-
ning av informationen i statliga foretags rsredovisningar och jimforelse med
enskilt dgda foretags &rsredovisningar.

Kommittén har gjort en utvirdering av systemet med riksdagsledamd-
ternas insyn i de statliga féretagen genom bestimmelsen om ritten att deltaga
i Statsforetags bolagsstimmor. Vi har dirvid inhimtat synpunkter fran
berorda riksdagsledaméter och Statsforetag.

For vissa av de fiskala aktiebolagen giller en sirskild ordning betriffande
styrelsens sammansittning och val av revisorer. Vara forslag i detta
betdnkande paverkar inte denna ordning.

Vira forslag beror i forsta hand de statliga aktiebolagen och blott i mindre
utstrackning affarsverken. Med statliga aktiebolag avser vi aktiebolag som
staten dger direkt eller indirekt till hilften eller mer av aktiekapitalet. I
fortsdttningen anvinds beteckningen bolag som liktydigt med aktiebolag.

Med direkt dgande menas att staten sjélv dger aktierna i ett bolag. Indirekt
dgande betyder att staten dger aktier i ett bolag genom en juridisk person dvs.
genom ett annat aktiebolag.

De statliga aktiebolagen utgér tillsammans med de affirsdrivande verken
de statliga foretagen.

Till de affirsdrivande verken riknas dominverket, forenade fabriksver-
ken, luftfartsverket, postverket, statens jirnvigar, statens vattenfallsverk och
televerket.

Staten d@r ocksd direkt eller indirekt deléigare i ett stort antal aktiebolag. Hir
skiljer vi mellan minoritets- och majoritetsandelar.

Med minoritetsandel, minoritetspost eller minoritetsintresse avser vi
dgarandelar i aktiebolag som understiger hilften av aktiekapitalet.

Med majoritetsandel, majoritetspost eller majoritetsintresse avser vi
dgandet i aktiebolag som Overstiger hilften av aktiekapitalet men som ej
omfattar hela aktiekapitalet.

Inledning
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2 Nuvarande insyn och information

2.1 Foretagsformer

De affiirsdrivande verken har stérre frihet i ekonomiska fragor och personal-
frigor @n andra statliga myndigheter. De skall ticka driftkostnaderna (inkl.
avskrivningar) med de l6pande intikterna och dessutom limna avkastning pa
investerat statskapital. Affdrsverkens tillgAngar och skulder inkluderas i
statsbudgeten. Affarsverken har inte ndgon upplaningsriitt. Allt langfristigt
kapital tillskjuts av statsmakterna. De har inte heller dispositionsritt dver
avskrivningsfonder eller uppkomna vinster. Avskrivningsfonder levereras in
till staten, som sedan tillskjuter investeringsmedel via budgeten. Den
redovisade nettovinsten, vilken kan séigas motsvara ett aktiebolags nettovinst
plus rinta p& langfristigt kapital, skall levereras in till staten. Affirsverk
erlagger inte statsskatt och endast dominverket och statens vattenfallsverk
betalar ndgra mer betydande belopp i kommunalskatter (fastighetsskatter).

Domiinverket har efter riksdagsbeslut &r 1968 en storre ekonomisk frihet
dnde 6vriga affirsverken. Doménverket far bl. a. fritt forfoga Gver sina medel
och besluta om investeringar. Nagon driftstat faststiills inte for verket.
Regeringen har for fem &r i taget faststillt hur mycket verket arligen skall
inleverera till statskassan. Inleveransen av vinstmedel motsvarar statens
avkastningskrav pa verket.

Affdrsverkens taxor faststélls formellt av regeringen. Men i flertalet fall har
denna ritt delegerats till affirsverket i fraga.

Som delar av statsforvaltningen ir affirsverken automatiskt underkastade
den inom forvaltningen radande offentlighetsprincipen. Enligt affirsverkens
instruktioner skall affirsverken varje ar uppritta och till chefen for respektive
departement avge redovisning for verksamheten under det senaste budget-
aret. Arsredovisningen for verken omfattar i allménhet samma mingd och
typ av information som for storre aktiebolag. I verkens instruktioner anges
vad drsredovisningen skall innehalla, vanligen resultat- och balansrdkningar
och forvaltningsberittelse. Diremot finns inga regler for hur dessa skall
upprittas. Redovisningshandlingarna godkinns inte genom négot stimmo-
liknande beslut.

De statliga aktiebolagen ir fristiende juridiska personer och deras verk-
samhet regleras bl. a. av aktiebolagslagen. I ekonomiskt avseende ir
aktiebolagen fristdende frén statsforvaltningen. Ansvaret for forvaltningen i
aktiebolagen avilar i forsta hand styrelsen och verkstillande direktéren.
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Ytterst tillkommer dgaransvaret regeringen.

Agaransvaret utdvas huvudsakligen vid bolagsstémman, dd man bl. a.
utser styrelse och revisorer och behandlar frigan om ansvarsfrihet for styrelse
och verkstillande direktor. Det statliga aktieintresset i de direkt dgda bolagen
foretrids vid stimman av ett ombud som utses av regeringen. Riksdagen
uttalar sig i allminhet endast om riktlinjer for verksamheten samt beslutar pa
forslag av regeringen om medelstillskott till enskilda statsdgda bolag.

2.2 Nuvarande former for insyn och information

Eftersom de statliga affirsverken dr myndigheter i regeringsformens mening
ir regeringens inflytande ver affdrsverken storre dn regeringens inflytande
ver de statliga bolagen i friga om verksamhetens inriktning och omfattning
samt i personfragor. Regeringens kontrollorgan har insyn i affdrsverken men
ej i bolagen. P4 samma sitt har riksdagen och dess kontrollorgan storre
mojlighet att paverka den verksamhet som bedrivs vid affarsverken dn den
som bedrivs vid de statligt dgda bolagen. Dirav foljer att informationen om
och insynen i affirsverken dr storre for statsmakterna dn den ér i de statligt
dgda bolagen.

Regeringen har olika méjligheter att pdverka de statliga aktiebolagens
verksamhet. Detta foljer med dgaransvaret gver bolagen. Regeringen fram-
ligger forslag till riksdagen rérande ekonomiska fragor for enskilda bolag och
grupper av bolag och representerar statens aktier vid bolagsstimmorna.
Utovandet av aktiedgaren—statens ritt vid stimman innebér mdjligheter for
regeringen att kontrollera bolagens verksamhet genom att verksamhets- och
revisionsberittelserna d& granskas och styrelsens mandat kommer under
omprovning. Andringar i bolagsordningen for vissa av aktiebolagen maéste
godkinnas av regeringen.

Riksdagen beslutar varje &r pa forslag av regeringen om anslagsramar till
affirsverken, med undantag av dominverket. Genom beslutanderatten over
investeringar har riksdagen mojlighet att 6vervaka och paverka affdrsverkens
politik och utveckling i stort.

Nir det giller de statliga aktiebolagen brukar riksdagen vid anvisande av
medel ange indamalet med verksamheten och uppdra riktlinjer for bolagets
drift och ledning. Riksdagen fattar ocksd beslut om kreditinstitutens
utldningsramar, vilket har medfort att dylika frigor kommer upp till
riksdagsbehandling med jimna mellanrum.

Riksdagen kan #dven genom lagstiftning bestimma under vilka former
verksamheten vid enskilda statliga bolag skall bedrivas, vilket t. ex. skett i
friga om de fiskala bolagen.

I samband med tillkomsten av Statsforetag beslutade riksdagen vid
behandlingen av prop. 1969:121 att en utvidgad informationsformedling till
riksdagen skulle komma till stind. Riksdagens beslut innebdr att riksdagen
varje ar utser 18 riksdagsledaméter som far ndrvara och stilla fragor vid
Statsforetags bolagsstammor. Vidare utser riksgildsfullmiktige pd riksda-
gens vignar tvd av de fem revisorer som skall finnas i Statsforetag.
Regeringen overldmnar varje ar Statsforetags arsredovisning till riksdagen.
Overlimnandet medfor motionsritt och utskottsbehandling.
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For de statliga aktiebolagen utanfor Statsféretaggruppen giller ingen
liknande ordning. Flera av bolagen, liksom #ven affirsverken, brukar dock
gora sdrskilda foredragningar infor berort utskott. Sddana informationsméten
brukar bl. a. anordnas ndr utskotten behandlar en proposition, som berdr ett
affirsverk eller ett statligt aktiebolag.

For ndgra av de fiskala aktiebolagen utanfor Statsforetaggruppen har dock
regeringen och riksdagen en insyn som tillkommit i sérskild ordning vid olika
tidpunkter. I Vin- & Spritcentralen utser regeringen halva styrelsen och nigra
enskilda aktiedgare den andra halvan. Regeringen och bolagsstimman utser
vardera en revisor. Riksgaldsfullméktige utser resterande tre revisorer som
dessutom alltid dr riksdagsmén. For Systembolaget utser regeringen fem av
de atta ledamdterna i styrelsen. En helt speciell ordning giller for AB
Trafikrestauranger som riksdagens revisorer har ritt att granska.

Vi har inte funnit anledning att foresl& ndgra forindringar i den ordning
som giller for dessa aktiebolag.

Riksdagsledamdterna har dven mojlighet att fi information om affirs-
verken och enskilda statliga aktiebolag genom riksdagens upplysningstjinst
och riksdagsbiblioteket.

2.3 Publikationen Statliga foretag

Publikationen Statliga foretag dr i dag praktiskt taget den enda killan for den
som Onskar f& en samlad Gverblick Gver de statliga foretagen.

Publikationen har givits ut sedan ar 1963. Industridepartementet har sedan
1969 ansvarat for ssmmanstillning och utgivning. Publikationens syfte ér att
ge en lattillginglig och dverskadlig bild av statens verksamhet i fretagsform.
Informationen i publikatioen skall vara 6ppen och utforlig och ge majlighet
till jaimforelser mellan foretagen.

I publikationen redovisas affirsdrivande verk och aktiebolag som igs
direkt av staten till 50 % eller mer. For dessa féretag limnas en redogorelse
for verksamheten i textform, sammanfattade resultat- och balansrikningar
och uppgifter om styrelsens sammansittning. Publikationen innehaller ocksé
ett tvddelat register over statens aktieinnehav. I den férsta delen ir bolagen
ordnade i koncerner. [ den andra delen &r bolagen angivna i bokstavsordning.
Den senare delen innehdller uppgifter om foretagens adresser, telefonnum-
mer, verkstdllande direktor, antal anstédllda och omsittning.

Uppgifterna till publikationen inhédmtas frén foretagens arsredovisningar
och genom att foretagen ombeds uppdatera foregaende ars uppgifter. Den
utkommer i oktober-november ménad varje ar.

Statliga foretag har de senaste &ren tryckts i en upplaga av 4 000 exemplar.
Av dessa distribueras ca 3 000 exemplar till riksdag, departement, myndig-
heter, fOretag, massmedia och organisationer. Resterande exemplar Gver-
limnas till Allmédnna Forlaget for forsiljning. Av dessa brukar ca 400-500
exemplar siljas.

Statliga foretag 1978 kostar totalt ca 200 000 kr., dirav for tryckning 110 000
kr. Resterande 90 000 kr. dr kostnader for personal, extern skrivhjilp etc.
Kostnaderna bestrids av industridepartementet.
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3 De statliga foretagen

De statliga aktiebolagen sorterar under nio departement. De stora flertalet av
bolagen ligger under industri- och kommunikationsdepartementen. Staten
dger direkt 100 procent eller mer dn hilften av aktiekapitalet i ca 70 bolag, inkl.
de aktiebolag som de affdrsdrivande verken forvaltar. I ca 20 aktiebolag figer
staten direkt hilften av aktiekapitalet. Staten har dven i ett antal aktiebolag
direkta minoritetsintressen.

Totalt sett dger staten direkt eller genom juridisk person for nirvarande
aktier i ca 800 bolag. De direkt dgda bolagen har aktier i dotterbolag,
dotterdotterbolag osv. samt minoritetsposter i andra bolag. Statens andel av
aktiekapitalet dverstiger 50 procent i drygt 600 av de 800 bolagen. Drygt 150
bolag dr utldndska. Vidare ér ca 250 bolag icke-rorelsedrivande, s. k. vilande
bolag. Ytterligare drygt 150 bolag ér fastighetsforvaltande eller forsiljnings-
bolag.

Vissa storre statliga bolag innehar aktier i borsregistrerade bolag i syfte att
forrinta 6verskottsmedel. Dessa senare aktier ingdr inte i ovanstiende
summa.

Bland de statliga foretagen ingér 4ven AB Tumba Bruk som sorterar under
riksdagen via Sveriges Riksbank. Omfattande aktieinnehav i borsnoterade
bolag finns i aktieférvaltande dotterbolag till PKbanken. Denna typ av
aktieinnehav, vars syfte ir att virdesidkra och forrinta medel, har vi ansett
falla utanfor vért utredningsuppdrag.

De statliga foretagens betydelse inom niringsliv och samhiille har 6kat. Ar
1970, dé Statsforetag bildades, uppgick de statliga foretagens totala omsitt-
ning till drygt 20 miljarder kr. och antalet anstillda var ca 200 000. Sedan dess
har de statliga foretagens totala omséttning i Iopande priser arligen 6kat med i
genomsnitt 11 procent for att &r 1977 uppga till drygt 50 miljarder kr. Antalet
sysselsatta i statliga foretag har under samma tid dkat till 270 000, vilket
motsvarar en arlig genomsnittlig 6kningstakt med fyra procent. Produktio-
nens foradlingsvérde utgor for ndrvarande ca sex procent av bruttonational-
produkten. Antalet anstédllda utgor sex procent av landets forvéarvsarbetande
befolkning.

I foljande tabell ges ndgra ekonomiska data for de foretag som staten fger
till 50 procent eller mer. For affarsverken — utom dominverket — och de
statliga bolag som har brutet rikenskapsér avser uppgifterna 1969/70 resp.
1976/77.
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Affirs-  Kredit-  Statsfore- Ovriga ~ Summa
verken insti- taggrup- aktie-
tuten pen bolag

Omsittning milj. kr. 1976 19889 12434 9 808 19 180 50120
1970 10070 6329 3592 6122 20 316

Resultat fore disp. 1976 1 546 656 - 667 854 2 389
o. skatt milj. kr. 1970 577 234 268 551 1630
Investeringar milj. kr. 1976 4700 41 1 840 673 7254
1970 2117 28 512 140 2797

Medeltal anstillda 1976 156 000 2 500 47700 62 000 268 200
1970 149 500 6400 34 100 16 800 206 800

a Avser rintenetto och provisioner.
Killa: Publikationen Statliga foretag &r 1971 resp. 1977.

Affirsverken forvaltar statens aktier i flera aktiebolag. Trots att dessa bolag
juridiskt sett inte dr dotterbolag till verken fungerar de i praktiken som
séddana.

Bland de statliga kreditinstituten marks sdrskilt PKbanken som ér en av
Sveriges storsta affarsbanker. Sveriges Investeringsbank AB spelar en bety-
dande roll vid finansieringen av nya investeringar inom néringslivet. Andra
statliga kreditinstitut har till uppgift att tillhandahélla riskbdrande kapital for
mindre och medelstora foretag. Ytterligare andra statliga kreditinstitut
medverkar vid finansieringen av bostadsbyggandet eller vid finansiering av
svensk export.

En annan betydande grupp bland de statliga foretagen utgor Statsforetag
AB, som bildades den 1 januari 1970 med syfte att organisatoriskt samordna
det stora flertalet av de statliga bolagen. Foretagsgruppen omfattade den 1
juni 1978 30 bolag. Dotterbolagen verkar i ett flertal olika branscher. Bolagens
storlek varierar betydligt till bAde omsittning och antal anstillda. Tyngd-
punkten ligger dock i basndringarna med foretag i gruv-, stal-, skogs- och
petrokemiska branscherna. Statsforetag har numera ocksd en avgdrande
betydelse for sysselsittningen i de norrlindska ldnen. Statsforetag har hittills
under 1970-talet investerat ca 4,4 miljarder kr. i Norrland. 18 000 eller 40
procent av Statsforetags anstillda dr sysselsatta i Norrland med koncentration
till Norrbottens ldn.

Betydande strukturrationaliseringar har genomforts-under de senaste &ren
inom handelsstél-, textil- och varvsbranscherna. Svenskt Stal AB (SSAB) dgs
till hilften av staten genom Statsforetag.

Det nybildade moderbolaget for statsdgda textilforetag, AB Eiser, &r
numera ett heldgt dotterbolag till Statsforetag. Till det nya forvaltningsbo-
laget Svenska Varv AB har forts samtliga statsdgda varv. De varvsforetag som
tidigare ingatt i Statsforetag overfordes dérvid till Svenska Varv.

De forindringar som skett i de statliga bolagen under 1970-talet har bl. a.
lett till att Statsforetaggruppens andel av de statliga bolagen minskat.
Gruppens andel av omsittningen for statliga aktiebolag har minskat fran 37
procent 1970 till 34 procent 1976. Av totala antalet sysselsatta i statliga bolag
arbetade 67 procent i bolag inom Statsforetaggruppen 1970 mot 44 procent
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1976.

I gruppen av ovriga aktiebolag ingdr ett 40-tal bolag. Hir finns bolag
forvaltade av affdrsverken dir transportforetagen AB Svenska Godscentraler
(ASG), Svenska Lastbil AB (Svelast) och GDG Biltrafik AB under statens
jarnvigar kan nimnas. Hér finns ocksa de s. k. fiskala monopolbolagen. AB
Vin- & Spritcentralen, Systembolaget AB, Svenska Penninglotteriet AB och
AB Tipstjinst. De fiskala bolagen inlevererar hela sin vinst till staten.

Forskning och utveckling bedrivs dven i bolagsform frimst vid Studsvik
Energiteknik AB (f.d. AB Atomenergi) och Svenska Rymd AB. Aven
betydande kulturverksamhet bedrivs i bolagsform, nimligen vid Operan och
Dramaten. Det finns ocksd bolag som har starkt specialiserade samhilleliga
serviceuppgifter, som Apoteksbolaget AB och Svensk Bilprovning AB.

Det statliga dgandet dr ett visentligt inslag i svenskt niringsliv. Agandet ir
spritt Over stora delar av néringslivet, om 4n numera med en tyngdpunkt i
basnéringarna. Detta har fatt till konsekvens att det statliga foretagandet
spelar en avgorande roll pa det regionala planet i frimst Norrbottens lin.
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4 Riksdagsbehandling av fragor om
statliga foretag

Under de nio riksdagsaren fr. 0. m. 1969, da fragan om Statsforetags bildande
behandlades, t. 0. m. 1976/77 har riksdagen totalt behandlat 465 propositio-
ner, motioner, interpellationer och fragor som berort de statliga foretagen.
Fordelningen per riksdagsér av dessa propositioner, etc., framgar av nedan-
staende tabell.

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1975/76 1976/77 Summa
Propositioner 14 4 9 12 15 il 12 16 17 106
Motioner 42 20 26 20 30 16 23 63 17 257
Interpellationer 1 3} 6 4 4 8 3 9 2 40
Fragor 4 S 15 8 6 8 7 11 3 62
Summa 61 32 56 44 55 34 45 99 39 465
Antalet motioner som berort de statliga foretagen under denna tidsperiod
utgordrygten procent av det totala antalet motioneri riksdagen under samma
tid. Motsvarande procenttal for interpellationer och frigor #r knappt tre
procent resp. ca tva procent. Fordelas antalet motioner, interpellationer och
fragor om de statliga foretagen under riksdagsaren 1969 t. 0. m. 1976/77 pa de
olika riksdagspartierna erhélles foljande tabell.
Center- Folk- Moderata Socialdemo- Vinsterpar- Summa
partiet partiet samlings- kratiska arbe- tiet kommu-
partiet tarpartiet nisterna
Motioner 39 52 76 21 264
Interpellationer 3 S 13 40
Fragor 7/ 20 17 9 62
Summa 49 77 106 32 102 366

Forklaringen till att summan av motioner inte dr lika i de bigge tabellerna
(257 resp. 264), dr att i den senare tabellen har de motioner som viickts av mer
dn ett parti rdknats en gang per deltagande parti.

De flesta motionerna har vickts i ssmband med propositioner som berort
enskilda statliga foretag. Ovriga motioner, interpellationer och fragor som
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inte haft direkt samband med nagon proposition har i de flesta fall haft
anknytning till allmidn niringspolitik, lokala forhallanden eller ett enskilt
foretag.

4.1 Riksdagsbehandlingen av Statsforetags arsredovisning

I enlighet med riksdagens beslut om Statsforetags tillkomst (prop. 1969121,
SU 168. rskr 381) verlimnar regeringen varje ar Statsforetags arsredovisning
till riksdagen i sirskild skrivelse. Riksdagsdverlimnandet medfér motions-
ritt och utskottsbehandling.

Departementschefen uttalade i prop. 1969:121 rérande informationsfra-
gorna att savil de enskilda riksdagsledamoterna — sérskilt de i utskottsbe-
handlingen deltagande — som allménheten hidrigenom kunde fa ett viardefullt
tillskott av information om de statliga foretagen. Vidare forutsatte departe-
mentschefen att vederborande utskott skulle utnyttja mojligheterna att kalla
representanter for forvaltningsbolaget for information utdver den som
publiceras i bolagets forvaltningsberittelse.

Statsutskottet framhdll i sitt utlitande att formerna for en utvidgad
information till riksdag och allmiinhet om verksamheten inom den statliga
foretagssektorn var tillfredsstillande. Utskottet ansdg det viisentligt att
forvaltningsbolaget skulle ge en systematiserad extern information med
dversikter 6ver resultatutvecklingen m. m. Utskottet understrok vidare
riksdagens vitala intresse av att koncernbidrag och internleveranser redovisas
tydligt. Utskottet utgick ifran att det skall dligga foretagen att limna begird
information savida det inte kan beddmas som skadligt for foretaget ur
ekonomisk, teknisk eller merkantil synvinkel.

Statsforetags arsredovisning har dverlimnats till riksdagen for riksdagsbe-
handling sedan ar 1971. Under dessa &r har fyra motioner vickts med
anledning av 6verlimnandet av arsredovisningen. Motionerna har berort
verksamheten inom vissa foretag, obligatoriet for vissa myndigheter att anlita
Allminna Forlaget, gruvbrytning i Kaunisvaara och Stalverk 80.

Niringsutskottet har varje ar haft sammankomster med StatsfOretags
ledning for att inhdmta upplysningar till utskottsbehandlingen. Vissa
motioner om statliga foretag som vickts under allmdnna motionstiden har
utskottet behandlat samtidigt med Statsforetags arsredovisning.

Vid den forsta utskottsbehandlingen utvecklade néringsutskottet de
allminna forutsittningarna for en granskning av arsredovisningen (NU
1971:44).

Utskottet anforde bl. a. att syftet med riksdagsbehandlingen av Statsfore-
tags arsredovisning 4r att riksdagen skall fi 6kad information om den statliga
foretagsgruppen. Utskottet hade inte till uppgift att foreta ndgon decharge-
granskning av Statsforetags verksamhet. Utskottet framhdll vidare att ett
imne som maste komma i centrum ir verksamhetens inriktning och mal.

Utskottet har, enligt tidigare uttalande om syftet med utskottsbehand-
lingen av arsredovisningen, sokt skaffa sig inblick i Statsforetags forhéllanden
och ta stillning till principfragor rorande dess verksamhet {Or att pa sa sitt
bidra till underlaget for en allmiin debatt om Statsforetag i riksdagen. Under
aren 1971-1977 har utskottet inte gjort ndgot sirskilt uttalande med
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anledning av granskningen av Statsforetags arsredovisning. Utskottet har vid
varje tillfille foreslagit att riksdagen skulle ligga regeringens skrivelse till
handlingarna och att framlagda motioner skulle avslés.

[ samband med riksdagsbehandlingen om bildandet av Svenska Varv AB
(prop. 1976/77:132, NU 1976/77:53, rskr 1976/77:343) beslot riksdagen att
begdra att regeringen skall dverlimna Svenska Varvs arsredovisning till
riksdagen for granskning.

4.2 Riksdagsbehandling av insynsfrigorna

Yrkanden om vidgad representation for riksdagen vid bolagsstimmor i
statliga aktiebolag stélldes i motioner vid 1969-1973 ars riksdagar. Riksdagen
avslog motionerna. I en motion ar 1972 (Mot. 1972:579) yrkade vpk att
riksdagen skulle hos regeringen begiira nya riktlinjer for arbetet inom den
statliga foretagssektorn. Motionen avslogs av riksdagen. Ar 1973 (Mot.
1973:1470) begirde folkpartiet en utredning av den statliga foretagsamhetens
mal, omfattning och inriktning. Niringsutskottet (NU 1973:8) hinvisade till
vad som fanns uttalat om mél for Statsféretaggruppen och andra statliga
foretag, till riksdagens granskning av Statsforetags arsredovisning och till
olika aktuella utredningar. Utskottet avstyrkte motionen, som ocksi avslogs
av riksdagen. Vdren 1974 framfordes vid riksdagsbehandlingen av prop.
1975:30 om energihushdllning m. m. ett yrkande (Mot. 1975:2031, fp) om
forslag som skulle ge riksdagen 6kad kontroll éver och insyn i den statliga
foretagsamheten. Néringsutskottet (NU 1975:30 s. 62) anforde att det inte var
lampligt att den generella frigan om insyn i den statliga foretagssektorn
behandlades inom ramen for hur energipolitiken skulle utformas. Riksdagen
avslog motionen.

Under riksmotet 1975/76 vicktes flera motioner rérande insynen i de
statliga foretagen. Motiondrerna yrkade pd forbéttrad redovisning av och
okad insyn for riksdagen i statliga foretag. I motionerna 1975/76:244 (fp) och
1975/76:2177 (fp, c) hivdades bl. a. att riksdagen maste som ytterst ansvarig
for den statliga verksamheten stélla sirskilda krav pa insyn i statliga foretag.
Den bor kunna bilda sig en uppfattning om de statliga foretagsengage-
mangens omfattning, folja utvecklingen for enskilda foretag och kontrollera
om verksamheten bedrivs effektivt och féljer uppdragna riktlinjer. I motion
nr 244 yrkades:

1) attregeringen limnar en arlig redogdrelse f6r verksamheten i de statliga
foretagen inkl. en redovisning av samtliga foretag som staten éger andelar
eller aktier i,

2) att alla riksdagsledaméter skall ha riitt att delta i bolagsstimmor i alla
statliga foretag och dir stilla fragor och

3) att regeringen utfardar riktlinjer for utformningen av arsredovisningen
for statliga foretag.

I motion nr 2177 yrkades att en redogérelse {or alla statliga foretag med
minst 100 anstillda eller med en omsiittning av minst 3 milj. kr. avlimnas
varje dr till riksdagen med motionsritt och utskottsbehandling.

[ motion 1975/76:1782 (c) yrkades att regeringen skall limna en érlig
redovisning av samtliga foretag staten har éigarintressen i, helt eller delvis.
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inom eller utom Statsforetag, samt verksamheten i dessa foretag och de
eventuella avtal som reglerar samarbetet i deligda foretag. Motioniirerna
uttalade att det dr utomordentligt svart att fa en total inblick i vilka fOretag
staten helt eller delvis dger och siirskilt att fa en lopande information frn de
foretag dér staten dr delidgare.

Niringsutskottet anforde i sitt utldtande (NU 1975/76:39) att det ir
visentligt att de statliga foretagens offentliga redovisning utformas pa sidant
siitt att bade riksdagen och en storre allmidnhet far goda forutsittningar att
folja och beddma verksamheten. Ett stort matt av éppenhet bor efterstrivas.
Utskottet fann inte att den praxis som nu tillimpas ger anledning till generell
kritik men ansag att informationen om statliga foretag bor kunna forbittras,
inte minst vad giller méajligheterna att f& en samlad overblick 6ver den
statliga fOretagssektorn, inkl. dotterbolag inom olika koncerner. Utskottet
foreslog att systemet med representation for riksdagen vid Statsforetags
bolagsstimmor utviirderades och att i samband dirmed Overvigdes om
ledaméter av riksdagen bor fa vidgad ritt att delta i statsiigda fOretags
bolagsstimmor. Utskottet kunde tinka sig manga mellanformer mellan den
nuvarande begrinsade representationen for riksdagen inom Statsforetag och
den obegrinsade nirvaroritt for riksdagsledamoter som foreslogs gilla inom
alla statliga aktiebolag i motionerna 1975/76:244 och 1975/76:2177. Utskottet
anforde ocksa att andra former for insyn borde overvigas. Utskottet
forordade att fragan om forbiittrad redovisning av och okad insyn i statliga
foretag skulle utredas genom regeringens forsorg och att resultatet av detta
utredningsarbete forelidggs riksdagen. Riksdagen fattade beslut i enlighet
med utskottets utldtande.
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5 Statsmakternas behov av insyn
och information

Samhillsutvecklingen har under de senaste artiondena bl. a. medfort 6kade
krav fran olika organs och organisationers sida pa stérre 6ppenhet. Statsmak-
terna har ocksa bejakat denna utveckling, vilket bl. a. tar sig uttryck i att
informationsfriheten — ritten till information — skrivits in i regeringsformen.
Insynen i bolagen har som en foljd av dessa 6kade krav pa 6ppenhet vidgats
genom en mer omfattande och 6ppnare arsredovisning, okad information i
ovrigt till myndigheter och massmedia, okad intern information och
styrelserepresentation for anstéllda och for samhillet. De okade kraven pa
insyn och information har dven lagfists i ny utformning av aktiebolagslag och
bokforingslag samt i medbestimmandelagen.

De statliga foretagen alidggs i denna lagstiftning inte andra skyldigheter én
ovriga foretag. Eftersom statsmakterna i skilda sammanhang sirskilt
markerat onskvirdheten av 6ppenhet, inte minst for den statliga verksam-
hetens del, finns det en principiellt baserad anledning for statliga foretag att
vara foregadngare inom néringslivet ndr det géller att utvidga information och
insyn. Det yttrande fran néringsutskottet (NU 1975/76:39) som ér yttersta
anledningen till tillséttandet av redovisningsutredningen markerar tydligt de
speciella krav pa information och insyn som riksdagen och allminheten
stiller pa statliga fOretag.

Den offentliga sektorn har i de industrialiserade linderna byggts ut kraftigt
under efterkrigstiden. I vart land, som i manga andra, har det inneburit en
successiv vidgning av det filt de parlamentariska besluten omfattar. Aren-
dena har efter hand ocksa blivit svarare att bedoma och ta stillning till. Till
detta har en vixande foretagssektor bidragit. Denna har undan for undan fatt
en allt storre betydelse for sysselsittningen och regionalpolitiken. Insynen i
och kontrollen over denna foretagssektor far didrigenom en vixande bety-
delse. De beslut riksdagen fattar om den okande statliga foretagssektorn far
Okad tyngd. Riksdagen behover dirfor garanteras en bittre insyn i och
information om de statliga bolagen. For att rétt kunna informera riksdagen
maste regeringens informations- och beslutsunderlag rorande de statliga
foretagen ocksa forbittras.

Samtidigt som detta slas fast skall markeras att en forbéttrad information
om och insyn i statligt dgda aktiebolag for regering och riksdag inte behover
eller bor leda till nagon forindring i beslutanderitten och ansvaret i det
konkreta fallet for foretagsledningen inom det enskilda statliga bolaget. De
forslag om forbittrad information om och insyn i de statliga bolagen som
ldggs fram i detta betinkande syftar inte till att dndra pa beslutsprocessen
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inom statligt dgda aktiebolag eller affirsverk. Inte heller syftar forslagen till
att dndra relationerna mellan enskilda bolag och édgaren staten. Forslagen
syftar uteslutande till att regering och riksdag och ytterst diirmed allminheten
biittre édn hittills skall kunna f6lja utvecklingen av de statsiigda akticbolagen.
Diirigenom bor det bli majligt (or regering och riksdag dels att biittre d@n nu
ange riktningen for den statliga foretagspolitiken, dels att vid behandlingen
av konkreta iirenden fa ett allsidigare beslutsunderlag dn for nirvarande.

En utvidgad insyn och information till regering och riksdag far emellertid
inte enbart ta sig uttryck i att midngden av information och tillfillen till insyn
okar. Kraven pa regering och riksdag okar pd praktiskt taget alla omraden.
Dirfor maste en vidgad insyn och en forbittrad information ske i former som
gor det mojligt for regering och riksdag att utan alltfor omfattande merarbete
tillgodogora sig den kunskap som den vidgade insynen och informationen
avser att ge.

I det foljande framliggs mot den nu tecknade bakgrunden forslag i kapitel 6
om hur de statliga aktiebolagens &rsredovisningar bor kunna forbittras.
Forslaget avser sdvil metoderna att ta fram uppgifter om det enskilda
foretagets forhallanden som det sitt varpd dessa uppgifter bor publiceras i
arsredovisningarna. I kapitel 7 redovisas forslag till en fullstindigare
redovisning dn for nidrvarande till riksdagen fran regeringens sida om de
statliga aktiebolagens verksamhet. [ kapitel 8 foreslés att registreringenav det
statliga dgandet i framtiden sker pa ett frdn teknisk synpunkt mer tillfreds-
stillande sitt 4n vad som for ndrvarande sker. Det anges ocksé vilka uppgifter
som skall registreras i syfte att underlétta for regering och andra att pa basis av
registrerade uppgifter gora ssmmanstillningar och analyser av de statligt dgda
bolagen. I kapitel 9 slutligen lidggs foérslag om en utvidgning av den insyn
riksdagens ledamdter har i statligt dgda bolag. I kapitel 10 gors kostnadsupp-
skattningar av de framlagda forslagen.
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6 De statliga foretagens offentliga
redovisning

6.1 Inledning

Den viktigaste offentliga informationskillan om ett foretag och dess
verksamhet &r arsredovisningen. I denna skall styrelsen och verkstillande
direktdren for varje ridkenskapsar avge sin redovisning for forvaltningen av
bolagets angelidgenheter under aret. Arsredovisningen omfattar alltid de tre
handlingarna balansrikning, som anger bolagets stillning vid rikenskaps-
arets utging, resultatrikning samt forvaltningsberittelse. I aktiebolagslagen
och bokfGringslagen aterfinns reglerna for bolagets bokforing och redovis-
ning. Aktiebolagslagens regler innebir viisentliga skirpningar i forhallande
till bokforingslagen. Lagen innehéller ingdende regler om viirdering av ett
bolags tillgdngar. Dirtill kommer de rekommendationer om &rsredovis-
ningens innehdll som utfirdats av niringslivets organisationer och andra
intressenter sasom bokforingsnimnden, Foreningen Auktoriserade Revi-
sorer (FAR)och Niringslivets borskommitté. Sddana rekommendationer kan
sammanfattas i begreppet “god redovisningssed™.

Foretagens arsredovisningar har hittills varit inriktade pa att ge ekonomisk
information till i forsta hand kapitaldgare och langivare. Redovisningarna har
forbittrats under den senaste 20-&rsperioden och blivit alltmer 6ppna och
lattillgdngliga. Genom att sjilvfinansieringsgraden sjunkit sedan 1950-talet
har ett okat behov av extern finansiering uppstatt, vilket medfort att
foretagen pé frivillig vég utvidgat informationen i arsredovisningarna.

Genom drsredovisningen skall olika intressenter tillforsikras allsidiga
uppgifter om bolaget. Aktiebolagslagen har hir stillt kapitalplacerare och
fordringsdgare i forsta hand, men samma behov av information har dven
andra viktiga intressenter sdsom anstéllda, myndigheter, regering och
riksdag.

De statliga foretagen har hittills utvecklat sina arsredovisningar pa samma
sdtt som enskilda foretag.

Under senare &r har ett okat intresse visats for en kompletterande
information i arsredovisningen, ibland kallad social redovisning. Dir redo-
visas pé olika sitt ytterligare sidor av ett foretags verksamhet med sikte pé
anstillda, kunder, leverantrer, myndigheter, aktiedigare och andra intressen-
ter.

Kommittén har inhdmtat synpunkter om de statliga foretagens informa-
tionsgivning fran representanter for de statliga foretagen och foretridare for
fackliga och andra intressen. Vi har vidare med hjilp av Bohlins Revisions-
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byra AB gjort en undersokning av innehdllet i statliga foretags arsredovis-
ningar.

6.2 Undersokning av arsredovisningarnas innehéll

Den av Bohlins Revisionsbyrd genomforda undersdkningen av innehdllet i
statliga foretags arsredovisningar omfattar dven en jim forelse mellan statliga
och vissa borsregistrerade foretags darsredovisningar. Undersokningen
behandlar till 6vervigande delen den typ av information som bér aterfinnas i
balansrikningar, resultatrikningar, forvaltningsberittelser eller i vidhang-
ande fotnoter. Syftet med undersokningen har varit

att undersoka om det foreligger nagra skillnader mellan redovisningen for
statliga aktiebolag och affdrsdrivande verk,

att undersoka om det foreligger nagra skillnader mellan arsredovisningen
for foretag inom samma grupp av foretag,

att undersoka hur fragor rorande koncernredovisning hanteras i statliga
foretag,

att jimfora informationsinnehdllet i statliga foretags arsredovisningar med
arsredovisningar for de mest omsatta aktiebolagen pa Stockholms fondbors
A-lista.

Undersokningen, som grundats pd vissa utvalda foretags arsredovisningar
fr ar 1976, har syftat till kvantitativa jimfGrelser av arsredovisningarna och
salunda har inga f6rsok gjorts att bedéma uppgifternas kvalitet. Informa-
tionen som finns i arsredovisningen har siledes accepterats och tillatits ingd i
undersdkningen dven om informationens kvalitet kan ha varit 1ag. Detta har
inneburit att féretag som t. ex. uppgivit sig ha inflationsjusterad redovisning
har behandlats som om s& varit fallet, iven om péstaendet vid en ndrmare
granskning visat sig oriktigt. Vidare har undersokningen begrinsats till att
avse endast den del av foretagens totala informationsutbud som aterfinnside
officiella arsredovisningarna.

Ett icke slumpmissigt urval av 57 statliga foretags arsredovisningar har
gjorts ur nedanstdende grupper.

Statsforetag med dotter- och dotterdotterbolag
Affirsverken

Av affirsverken forvaltade bolag med dotterbolag
Av departementen forvaltade bolag med dotterbolag

Dirtill har arsredovisningarna fran de 13 mest omsatta foretagen pa
Stockholms fondbors A-lista utvalts. Foretagens arsredovisningar har
bedomts utifran ett formulidr omfattande 78 fragor. Frigorna har besvarats
med “ja>, "nej” eller "framgér inte av arsredovisningen”. Materialet har da
tolkningsproblem uppstatt behandlats av tvd bedomare.

Av undersokningen kan foljande resultat utldsas:

a) Skillnader mellan statliga aktiebolag och affirsdrivande verk.

Skillnaden mellan de tvd grupperna beror frimst pa de olika regler som
giiller for aktiebolag och affarsverk. Aktiebolagen har en mer fullstindig
redovisning av koncernforhallanden, inflationseffekter, lagerreserver, over-
avskrivningar och finansiella data. Affirsverken har mer uppgifter om
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dndrade redovisningsprinciper, uppdelning av rorelsekostnader, organisa-
tion, anldggningar och prognoser.

b) Skillnader mellan foretag inom samma grupp.

Inom Statsforetagegruppen limnar moderbolag och de storre dotterbolagen
den storsta midngden av information. Dotterbolagen anviinder olika defini-
tioner pd en rad omraden, till exempel betriffande avskrivningar. Olika
metoder anvinds for koncernredovisning i dotterdotterbolag.

De affiirsdrivande verkens redovisning regleras av bestimmelser i verkens
instruktioner och andra av regeringen utfirdade foreskrifter. Detta medfor
skillnader mellan verk och av verken forvaltade bolag. Mellan de olika
affdrsverken kan inga storre skillnader pavisas.

De av departementen forvaltade bolagen redovisar ungefir samma méngd
av information. Stora skillnader finns betriffande de kompletterande uppgif-
terna. En mer detaljerad jimforelse dr inte meningsfull, d& urvalet ir alltfor
litet inom denna grupp.

¢) Koncernredovisning i statliga foretag.

Av undersokningen kan utldsas att vissa koncernredovisningar ir ofull-
stdndiga och att foretagen inte tillimpar enhetliga metoder. Undantag
hiirifrén &r Statsforetaggruppen.

d) Skillnader mellan statliga och vissa borsregistrerade fGretag.

De borsregistrerade foretagen limnar mer information om de jimfrs med
hela gruppen av statliga foretag. Jimfors i stiillet de borsregistrerade foretagen
med de storre statliga foretagen, vilket sannolikt ir mer meningsfullt, kan
inga storre skillnader konstateras i arsredovisningarnas innehall. De borsre-
gistrerade foretagens redovisning ir dock mer fullstindig i foljande avseen-
den: redogorelse for viktiga hindelser, uppdelning av rérelsekostnaderna.,
koncernredovisning, internvinster, finansieringsanalyser och relationstal for
likviditet, soliditet och rintabilitet. De statliga foretagen limnar mer
information om personal, 16nekostnader, prognoser och framtida investe-
ringar.

[ undersokningen konstateras bl. a. féljande, som gillande for savil statliga
som enskilt dgda bolag.

Arsredovisningarna dr i manga fall mycket omfattande och i allméinhet har
den positiva informationen frstirkts. Detta har i méanga fall medfort att
negativa uppgifter i arsredovisningen kommit i skymundan. Arsredovisning-
arnas 6verskadlighet minskas av att viisentliga uppgifter blandas med mindre
visentliga. Avsaknaden av enhetliga definitioner forsvarar eller omintetgor
jamforelser.

Foretagen anviinder olika metoder for koncern redovisning. Uppgifter som
beror koncerner dr svdra att avstimma mot de enskilda koncernbolagen.
Uppdelning av foretagens totala verksamhet pa olika verksamhetsomraden
ir ofullstidndig och varierar kraftigt mellan bolagen.

Tolkningsproblem uppstér d4 brist pa information om iindrade virderings-
principer foreligger. En 6kad anvindning av nollinformation (dvs. upplys-
ning om oforandrade storheter eller principer) kan underlitta tolkningen av
arsredovisningarna.

Uppgifter om inflationens inverkan pé foretagens stillning och resultat
saknas i ménga fall helt, och i de fall inflationsjusterad redovisning
forekommer anviinds olika metoder. Detta medfor en begriinsad anvind-
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barhet av materialet vid jimforelse mellan olika foretag.

Foretagen redogor i ringa omfattning for véisentliga hindelser som intriffat
under och efter rikenskapséret. En brist pd prognosmaterial och budgetar kan
konstateras och ej heller gors nagra jaimforelser av utfall mot budget.

Bohlins Revisionsbyra drar av undersokningen slutsatsen att det inte kan
siigas foreligga négra vésentliga skillnader mellan statliga och borsregistre-
rade foretags arsredovisningar.

En jimforelse statliga aktiebolag emellan visar ej heller pa ndgra mer
betydande skillnader i redovisningen. Naturligtvis forekommer skillnader
mellan de storre och de mindre bolagen. De affirsdrivande verkens
redovisning skiljer sig ddremot frdn de statliga aktiebolagens i visentliga
avseenden.

6.3 Riksrevisionsverkets arbete med affdrsverkens
arsredovisningar

Riksrevisionsverket (RRV) har regeringsuppdrag att utreda vissa fragor om
modernisering av det statliga budgetsystemet. | detta arbete ingdr dven att
utfirda anvisningar for affirsverkens arsredovisningar. RRV:s arbete har
hittills resulterat i en rapport 1978-03-31, som dverlimnats till regeringen.
Rapporten innehdller foljande:

Forslag till schema for balansrikningar
Resultatrikningar

Virdering av tillgdngar och skulder pa balansrikningar
Avskrivningsprinciper m. m.

e e I

RRV har ocksa utfirdat rekommendationer (1976-06-30) for upprittande av
bokslut och érsredovisningar for affdrsverken. Dessa rekommendationer
tillkom da verket vid sin forvaltningsrevision fann att utvecklingen av
affirsverkens arsredovisningar €j hunnit lika langt som aktiebolagens och ej
heller skett efter ggmensamma linjer. Syftet med rekommendationerna ar att
bl. a. 6ka enhetligheten i affirsverkens arsredovisningar vad avser innehéll
och utformning.

Avsikten ir att RRV:s arbete med moderniseringen av budgetsystemet
bl. a. skall resultera i ett forslag till bokforingsforordning med tillhorande
anvisningar som skall gilla for affarsverken och liknande statlig verksamhet
som bedrivs i myndighetsform. Den planerade bokforingsforordningen kan
ses som en motsvarighet inom det statliga omradet till bokforingslagen. Detta
arbete beriknas vara slutfort under hosten 1979.

6.4 Synpunkter frin foretridare for statliga foretag m. fl.

Kommittén har diskuterat hur foretagen kan forbittra sin arsredovisning
med representanter for affirsverken och de statliga aktiebolagen samt for
massmedia. fackforeningsrorelsen och forskare inom omradet.

Det framfordes dirvid — som ocksa Bohlins Revisionsbyrds undersokning
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visar — att ménga av de statliga foretagen i dag har en redovisning vil i klass
med de privata foretagens. Vidare hdvdades att de statliga foretagens
arsredovisningar i manga fall r mer problemorienterade och innehéller mer
information om prognoser och investeringsbeslut.

Foretrdadare for de statliga foretagen framhdll att de méste fa verka under
samma forutsdttningar som privata foretag och att vederborlig hinsyn maste
tas till konkurrenssituationen. Vissa foretag har att ta hinsyn till samarbets-
partners onskemdl om sekretess. Dessa faktorer bor beaktas, anser foretagen,
ndr sdrskilda krav stills pa utformningen av de statliga foretagens redovis-
ning.

Representanter for en del av foretagen onskade riktlinjer for arsredovis-
ningarnas innehéll och utformning sa att enhetlighet kan uppnas mellan
foretagen. Andra varnade for alltfor 1angt gdende direktiv, vilket kan leda till
en stelbent framstéllning, om ingen hinsyn tas till foretagens olikheter. De
flesta var dock positiva till rekommendationer inom omradet.

Riksrevisionsverkets rekommendationer av 1976-06-30 for upprittande
av bokslut och &rsredovisningar uppfattades av representanter for affirs-
verken som virdefulla. Affarsverken har anpassat sin redovisning till vad
som dr god redovisningssed bland storre aktiebolag. Malsittningarna for de
affirsdrivande verken skiljer sig dock i viisentliga stycken fran vad som giller
for dessa bolag. En traditionell ekonomisk redovisning blir dirfor ofullstindig
och kan sdlunda inte pa ett tillfredsstillande sitt redogora for verkens
verksambhet, resultat eller effektivitet. Prestationssidan av verkens redovis-
ning borde vidareutvecklas. Arsredovisningarna sades dven i storre utstrick-
ning riktas till de anstéllda dn vad giller for dvriga foretag.

Fackliga organisationer har intresse av att redovisningen av de anstilldas
forhéllanden utokas. Intresse finns ocksd for en utdkad redovisning av andra
ekonomiska indikatorer som &r av betydelse for foretagets utveckling. De
uppgifter som kan ges i en érsredovisning kan dock aldrig ersitta den
information som de fackliga organisationerna har ritt till enligt bl. a.
medbestimmandelagen.

6.5 Social redovisning

Kommittén har dgnat uppmérksamhet &t vad som i debatten kallas for social
redovisning”. Vi har granskat frimst den svenska litteraturen i dmnet.
Kontakter har tagits med forskare och andra experter pa social redovisning.
Vidare har synpunkter inhdmtats fran foretriidare for de statliga foretagen.

Debatten kring social redovisning har vuxit fram som svar pé allminna
krav och strdvanden mot en okad Oppenhet inte minst i foretagens
redovisning. For egen del har vi i vara forslag forsokt tillgodose dessa krav pa
okad 6ppenhet fran olika grupper dels genom att drsredovisningen fatt ett mer
omfattande innehdll, dels genom att de statliga foretagen med jimna
mellanrum bor redovisa hur de forverkligat statsmakternas intentioner inom
ndringspolitiken.

Inom den statliga foretagssektorn padgdr tva frdn varandra fristdende
utvecklingsarbeten pa omradet. Det ena bedrivs inom Statsforetaggruppen
under medverkan av det partgemensamma utvecklingsridet for statsigda

3
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bolag (URDEM). Forsoksverksamheten berdr tva av StatsfGretags mindre
enheter. ASSI:s forvaltning i Skinnskatteberg och Ceaverken i Stringnis.
Projektet, som ir att betrakta som en forstudie, syftar till att bygga upp
Statsforetags erfarenheter av social redovisning. Det andra utvecklingsar-
betet utfors av riksrevisionsverket inom omrédet resultatredovisning och
resultatanalys for statsférvaltningen. I detta arbete ingar projektet “Social
redovisning i statliga myndigheter och verk™ vars syfte dr att prova
forutsittningarna for myndigheter och verk att redovisa verksamheten i
sociala termer. Projektet har genomforts bl. a. i samarbete med doménver-
ket.

Vi finner det naturligt att det arbete med social redovisning som bedrivs av
Statsforetag och riksrevisionsverket samordnas i laimpliga former.

6.6 Kommitténs forslag

Arsredovisningen ir foretagens viktigaste instrument for information om
verksamheten. Den skall tillgodose en rad olika gruppers krav. Till dessa
riknas aktiedgare, anstillda, kreditgivare, kunder, leverantdrer, statliga och
andra myndigheter samt massmedia. Mélgrupperna for ett statligt eller
enskilt dgt foretags arsredovisning dr visentligen desamma. De statliga
foretagens och de enskilt dgda bolagens &rsredovisningar bor av bl. a. dessa
skil folja samma utveckling. De statliga foretagen bor dock kunna anvisa
takten i utvecklingen sisom foregéngare for en Oppnare och mer fullstindig
redovisning.

Den av Bohlins Revisionsbyrd genomforda undersokningen visar 4 ena
sidan att det inte torde foreligga nigra visentliga skillnader mellan de storre
statliga och de bdrsregistrerade aktiebolagens arsredovisningar. Undersok-
ningen visar 4 andra sidan att de statliga aktiebolagens ekonomiska
redovisning skiljer sig frén de affdrsdrivande verkens i viktiga avseenden.

Det ir 6nskvirt att de statliga foretagen utvecklar enhetligare principer n
f n. ienskilda delar av den ekonomiska redovisningen och soker finna mer
likartade former for presentationen av boksluten.

Den informationsmingd som bor finnas i ett statligt foretags &rsredovis-
ning har vi valt att dela in i grundinformation och kompletterande
information.

Med grundinformation avser vi sddana uppgifter som kravs enligt lagstift-
ning samt uppgifter som omfattas av begreppet god redovisningssed. Det &r
till dvervigande delen uppgifter av ekonomisk karaktar.

Den kompletterande informationen omfattar sidana uppgifter som har nédra
anknytning till och kompletterar den ekonomiska redovisningen. Uppgif-
terna kan ge utomstiende bittre underlag att bedoma ett foretags utveck-
lingsmojligheter i ett lingre perspektiv. Det @r uppgifter som ger en fylligare
bild av ett foretags olika resurser, problem och framtida mojligheter an vad
endast de ekonomiska redovisningshandlingarna kan ge. Exempel pa
kompletterande information &r uppgifter om bl. a. marknad, organisation,
framtidsprognoser, personal och arbetsmiljo.

Vi ar medvetna om att ingen klar grins kan dras mellan grundinformation
och kompletterande information.
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Nir det giller grundinformationen finns en utvecklad lagstiftning och
redovisningspraxis. Vi anser att man bor begira en storre enhetlighet inom
detta omrade dn vad som for nirvarande ir fallet. En utveckling mot en mer
likformig redovisning skulle betyda att mojligheterna till jimforelser och
sammanstéllningar av de statliga bolagens arsbokslut skulle forbittras.

I samrdd med ett antal experter pa redovisningsfrdgor har vi tagit fram ett
antal omrédden i arsredovisningen dir vi anser att de statliga bolagen bor
anvinda en enhetlig terminologi och likformiga vérderings- och redovis-
ningsprinciper

o0 koncernredovisning

o specificering och uppstilining av balans- och resultatrakningar

O planenliga avskrivningar med beaktande av Overavskrivningarnas
behandling

o avskrivning p4 goodwill respektive dvervirde pa aktier

principer for virdering av aktier i dotterbolag

o inflationseffekter sdsom exempelvis:
— berikning av prisvinster pa lager
— avskrivning pa ateranskaffningskostnad
— anldggningstillgdngarnas nuvirde

O vdrdering av fordringar och skulder i utlindsk valuta

omrékning av utlindska dotterbolag

o redovisning av kortfristiga och langfristiga skulder bl. a. vad géller rdntor
och amorteringar

o redovisning av olika verksamhetsgrenar

avkastningen pa arbetande respektive eget kapital med definitioner av

kapitalbegrepp (rintabilitetsberikningar)

finansieringsanalyser

soliditetsberdkningar

likviditetsberdkningar

effektivitetsmatt

u]

a o

B 0-8 6B

God redovisningssed kriver att upplysning om eventuellt forindrade
vdrderings- och redovisningsregler limnas i arsredovisningen. Vi anser att i
forekommande fall dven upplysning om of6rindrade virderings- och redo-
visningsregler frén foregdende &rs bokslut bor limnas.

Vad giller den kompletterande informationen har — som nimnts inled-
ningsvis - pé frivillig véig en utveckling mot kad 8ppenhet och fullstindighet
kommit till stdnd. Det dr frimst de stdrre foretagen som utokat sin
redovisning. Uppgifternas art, miangd och kvalitet kan dock variera avsevirt
mellan olika foretag eller fran ar till &r. Med hénsyn till att det dnnu inte finns
ndgon utvecklad praxis inom detta omrade kan man inte stilla samma krav pa
likformighet for denna information som for grundinformationen.

Det dr dock onskvirt att man finner fastare former for hur den komplet-
terande informationen bor utformas. De statliga foretagen bor av tidigare
angivna principiella skl vara foregingare i friga om denna redovisning.

Nedan anger vi ett antal exempel inom den kompletterande informationen
som vi funnit vara av sirskild vikt.

Information som ger mojlighet till bedémningar av framtiden for foretaget
bor fortsittningsvis géras mer omfattande i de statliga foretagens arsredovis-
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ningar 4n vad som hittills varit fallet. Av speciellt intresse @r utover
omsiittnings- och lénsamhetsprognoser éven investerings- och personal-
planer inom olika geografiska regioner. Informationen bor dven omfatta en
uppfoljning och revidering av tidigare planer dvensom en redovisning av
utfall.

En information som séllan limnas men som &r av storsta betydelse for
framtidsbedomningen #r orderingdngen och orderstockens utveckling,
fordelad pa verksamhetsgrenar. Aven om upplysningar i vissa ldgen och for
vissa foretag kan vara kénsliga frén konkurrenssynpunkt borde dock viss
information hdr kunna ges.

En annan information som ocksa ar av vésentlig betydelse for framtids-
beddmningen, men i ett lingre perspektiv, dr uppgifter om forsknings- och
utvecklingsarbete samt kostnaderna darfor. Aven i detta fall kan konkur-
rensskil dberopas mot att sddana uppgifter skall redovisas. Men de skilen
torde inte alltid ha tillriicklig styrka for att helt undanhdlla utomstéende
uppgifter om verksamheten i fraga.

Vi vill vidare peka pa onskvirdheten av att de statliga foretagen i storre
utstrickning @n hittills ldimnar information om viktigare héndelser som
intriffat efter utgangen av rikenskapséret. Denna information bor innefatta
viktigare beslut rorande investeringar, personalforandringar, prisutveckling
och eventuella fordndringar av marknadsléget.

Av arsredovisningen kan i dag inte alltid utldsas om foretagen beviljats
statliga stod. Uppgifter om statliga stod och deras storlek bor redovisas
Oppet.

For att ge en allsidig information om ett foretag kridvs utover den
ekonomiska informationen négon form av redogorelse for foretagets organi-
sation, produkter och marknader, produktionsapparatens status och utnytt-
jande etc.

Betriffande arbetskraften bor foretagen kunna limna fylligare upplys-
ningar om bl. a. féljande forhéllanden:

Alderssammansittningen (mén och kvinnor)
personalomsittning for olika kategorier
sjukfranvaro inom olika dlders- och yrkeskategorier
intern rekrytering och befordran (méan och kvinnor)
genomford personalutbildning

pensionskostnader och andra l6nebikostnader

8 0-:8.0 0.0

En visentligt utvidgad informationsméngd i arsredovisningen kan dock gora
den svaroverskadlig. Det ir bl. a. for att underlitta jamfGrelser angeldget med
stérsta mojliga enhetlighet i disposition och presentation av materialet i savil
arsredovisningen som i delarsrapporten. En okad enhetlighet skulle ocksé
underlitta en central bearbetning av de statliga foretagens arsredovis-
ningar.

De statliga koncernerna har i ménga fall ett avsevirt antal dotterbolag och
betydande minoritetsandelar. Det kan for en utomstdende vara svart att
skapa sig en uppfattning om de storre koncernernas uppbyggnad. Foretagen
bar dirfor redovisa en fullstindig forteckning inte blott Gver direkt utan dven
over indirekt dgda bolag samt mer betydande minoritetsandelar. Forteck-
ningen bor upprittas pa ett sddant sitt att en Sverskadlig bild erhélls av
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koncernens organisatoriska uppbyggnad. Av speciellt intresse for riksdagen
ar forindringar i innehav av aktier i andra bolag. De statliga foretagen bér
darfor sirskilt redovisa alla viktiga fordndringar av aktieinnehav i dotterbo-
lag, dotterdotterbolag resp. av minoritetsandelar.

Arsredovisningen for ett statligt bolag bor innehélla en sammanstillning
av ekonomiska data som aterger foretagets utveckling under forslagsvis en
period av tio &r. Sammanstillningen bér innehélla visentliga uppgifter ur
resultat- och balansrikningarna, olika relationstal samt uppgifter om
anstillda, investeringar m. m. for att uppnd en enhetlig presentation som pé
ett enkelt sétt skulle mojliggora jamforelser mellan de olika bolagen.

I aktiebolagslagen stills krav p& aktiebolag som r skyldiga att ha
auktoriserad revisor att avge minst en deldrsrapport under rakenskapsaret.
Delérsrapporten skall innehalla en 6versiktlig redogérelse for verksamheten
och resultatutvecklingen samt uppgifter om investeringar och forandringar i
likviditet och finansiering. I rapporten skall ocksd limnas uppgifter om
omsittningen och resultatet fore bokslutsdispositioner och skatt. Vidare
stadgas det att anvinda begrepp och termer i delarsrapporten skall i mojlig
mén Overensstimma med dem som anvints i senaste framlagda &rsredovis-
ning.

Vi foreslar, att arbetet med att i detalj utforma regler och anvisningar for de
statliga bolagens arsredovisningar dverlimnas till en sérskilt utsedd redovis-
ningsgrupp.

Redovisningsgruppen bdr inom omradet for grund- och kompletterande
information ha till uppgift dels att utfirda rekommendationer i virderings-
och redovisningsfragor, dels att bedriva utvecklingsarbete rorande sirskilda
frigor. Det bor vidare ankomma pa gruppen att utfirda rekommendationer
betriffande materialets disposition och presentation i arsredovisningen.

Gruppens rekommendationer bdr endast avse de statliga aktiebolagens
drsredovisningar och deldrsrapporter. Med hinsyn till de sirskilda regler som
géller for affirsverkens arsredovisningar bor dessa inte omfattas av redovis-
ningsgruppens arbetsuppgifter. Vi vill rekommendera RRV och redovis-
ningsgruppen att samarbeta i ggmensamma fragor inom omradet. Redovis-
ningsgruppen bor vidare driva sitt arbete i ndra kontakt med bokf6rings-
nimnden samt den redovisningskommitté som finns hos Féreningen
Auktoriserade Revisorer FAR.

Vi vill understryka att formerna for redovisningen ej fir bestimmas si
sndvt att de omdjliggdr vederborligt hansynstagande till foretagens olika
forutsittningar. Vissa av de frigor som vi foreslagit att gruppen skall arbeta
med ér av sidan karaktdr att de endast Ager tillimpning pa de storre statliga
aktiebolagen. Vidare bor rekommendationerna vara sa flexibla att de ej utgor
ett hinder for en fortlopande utveckling av arsredovisningarna. Vi ir
medvetna om att det kan bli svért att uppna enighet mellan foretagen i flera
frégor. Men vi anser att foretagen bor forsoka prova hur langt man kan gii
riktning mot gemensamma principer.

Vi foreslar att redovisningsgruppens ledamdéter utses av regeringen.
Gruppen bor bestd av ett begriinsat antal ledamdter, forslagsvis fem eller sex.
Gruppen bor besté av representanter for de statliga bolagen. Sakkunskap
inom redovisningsomradet bér enligt var mening finnas representerad inom
gruppen.
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Vi foreslar att gruppen organisatoriskt knyts till Statsforetag sdsom det
storsta statliga bolaget. Gruppens arbete kan ddr lampligen anknytas till det
utvecklingsarbete i redovisningsfrigor som Statsforetag bedriver. Med
hénsyn till gruppens konstruktion dr det naturligt att Statsforetags represen-
tant utses till ordforande.

Redovisningsgruppen kommer att behdva vissa medel for utredningar,
kansli- och sekreterarkostnader m. m. Statsforetag dsamkas hirigenom extra
kostnader som dven Ovriga statliga bolag, dd i forsta hand de som ér
representerade i gruppen, bor bestrida. Det bor ankomma pé Statsforetag att
genom overenskommelse eller avtal med dvriga bolag fordela kostnaderna
for redovisningsgruppen.

Vi foreslar att resultatet av redovisningsgruppens arbete utvérderas efteren
forsoksperiod. Efter forslagsvis tre ar bor Statsforetag i samrdd med Ovriga
bolag avrapportera verksamhetens resultat till regeringen.
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7 Regeringens arliga redovisning till riksdagen
av de statliga foretagens verksamhet

Regeringen dverlimnar varje ar Statsforetags arsredovisning till riksdagen.
Fr.o. m. ar 1978 6verlimnas ocksa drsredovisningen for Svenska Varv.

Som tidigare redovisats har sedan Statsforetag bildades ett stort antal
motioner, interpellationer och frégor viickts rorande de statliga foretagen.
Diremot har endast ett fatal motioner viickts med anledning av riksdagsbe-
handlingen av Statsforetags &rsredovisning. Man bor dirfor inte utesluta att
arsredovisningen utnyttjats som underlag i andra ssmmanhang for motioner.,
interpellationer eller fragor. Eftersom &rsredovisningen #r en offentlig
handling kan den ha utnyttjats som informationskilla dven om den inte
dessutom Overldmnats av regeringen till riksdagen.

Kommittén finner att den nuvarande ordningen i princip #r virdefull
dérfor att den inbjuder till en samlad riksdagsbehandling av den I6pande
verksamheten av statliga foretag. Det méste vara rimligt att riksdagen ges
sdrskild mojlighet att regelbundet diskutera den faktiska utvecklingen av det
statliga foretagsidgandet och om det kan finnas anledning precisera eller iindra
pd de principer som ytterst styr den utveckling som ager rum. Statens
agerande i svenskt niringsliv ar numera av sidan storleksordning att vad som
skeri de statligt dgda bolagen har en visentlig betydelse for sysselsittning och
ekonomi, sirskilt starkt markerat i vissa delar av landet. Statsmakternas
inflytande Over arbetsmarknads- och niringslivsutvecklingen kan bli av
sirskild vikt i den del av niringslivet som staten sjilv iger.

Den nuvarande ordningens brister ir patagliga. Antalet statliga aktiebolag
som ligger utanfor Statsforetag och Svenska Varv, och dirmed faller utanfor
riksdagsbehandlingen, tenderar att 6ka.

Den senaste 10-arsperioden har medfort en stark expansion av den statliga
foretagsamheten. Staten har under denna tid férvirvat en rad foretag och
dven startat ett stort antal foretag. De statliga foretagen iir i dag dominerande i
ett antal viktiga branscher, som gruv-, stal-, varv- och textilbranscherna.
Riksdagen far i dag ingen samlad bild 6ver fragor om de statliga foretagen
eftersom de behandlas vid olika tillfillen och i flera olika utskott.

De senaste arens utveckling av statligt dgande inom niringslivet ir sidan
att man nu i storre utstrickning @n hittills bor ge regering och riksdag
mojlighet att diskutera utvecklingstendenser och principer for statlig fore-
tagspolitik. En grundliggande forutsiittning for detta &r att den nuvarande
ordningen for riksdagsprovning av de generella fragorna ses over. Ett
naturligt forsta steg édr att regeringen varje ar overlimnar en fullstindig
redogdrelse till riksdagen dver det statliga foretagsigandet.
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Redogorelsen bor i forsta hand bygga pa de enskilda statligt éigda bolagens
arsredovisningar. Inhimtandet av information om de olika fGretagen bor
underlittas av det i ett senare avsnitt foreslagna registret. Registret bor dven
kunna utnyttjas till olika sammanstillningar av den stall‘iga foretagssektorn i
sin helhet.

Arsrapporten bor liksom f. n. dverldimnas i skrivelse fran regeringen till
riksdagen, vilket medfér motionsritt och utskottsbehandling. Arsrapporten
bor i forsta hand baseras pa uppgifter fran affiarsverken och aktiebolag dér
staten dger 50 % eller mer av aktierna inklusive de aktiebolag som forvaltas
av affirsverken. Vissa uppgifter bor ocksa limnas om minoritetsposter.

Den redovisning som bor ske far givetvis anpassas till vad som vid varje
tidpunkt anses vara av mera allmént intresse rorande statliga foretag. Ett
huvudtema i rapporten bor kunna bli hur de statliga foretagens omsiittning
och sysselsittning utvecklats jimfort med andra foretags inom skilda
néringsgrenar. Ett annat huvudtema bor kunna bli hur det statliga dgandet
fordndrats i savil heligda som deldgda bolag.

Rapporten bor fa ett sddant innehdll och utformning att den kan fungera
som informationskilla &t alla som soker uppgifter om statliga foretag. Den bor
innehalla en allsidig och 6verskadlig information om den statliga foretag-
samheten. Man bor efterstriva att rapporten far en stor spridning dven
utanfor riksdagskretsen.

Vi vill i detta sammanhang understryka att informationsmaterial om varje
enskilt foretag maste finnas littillgingligt for riksdagsledamoterna. Sadant
material. bl. a. arsredovisningen, som kan utgora underlag for det 16pande
riksdagsarbetet, bor finnas samlat pé ett stille, naturligen i riksdagsbibliote-
ket.

Om regeringen varje &r avger en rapport av ovanstéende slag kan den
nuvarande ordningen — riksdagsgranskningen av arsredovisningar for Stats-
foretag och Svenska Varv — upphora.

Publikationen Statliga foretags syfte att ge en samlad information om
statens verksambhet i foretagsform blir ocksa tillgodosett genom regeringens
arliga rapport Over de statliga foretagens verksamhet. Utgivningen av
publikationen Statliga foretag kan d& ocksd upphora.

Med nagra ars mellanrum, t. ex. en gang per riksdagsmandatperiod, bor
rapporten ges en mer omfattande utformning och da innefatta en principde-
klaration frén regeringens sida om det statliga foretagandets mal och
riktlinjer. Regeringen bor ocksd i ett sddant ssmmanhang kunna redogora for
hur de statliga foretagen levt upp till riksdagens nidringspolitiska och
arbetsmarknadspolitiska viljeyttringar; t. ex. hur arbetsmiljon forbittrats,
hur foretagen bidragit till att skydda och forbittra den yttre miljon, hur den
vidgade arbetsriitten tillimpats, hur foretagen forverkligat kraven pd okad
jamstilldhet mellan konen, hur mycket foretagen satsat pa energibesparande
atgirder, m. m.

Det bér ankomma pa regeringen att i varje sarskilt fall bestdmma vad som
skall redovisas och med anledning dérav infordra erforderligt underlag frdn
foretagen. Denna utvidgade redovisning kan ses som en motsvarighet till
delar av den redovisning som regeringen infordrar fran de statliga myndig-
heterna i samband med de arliga anslagsframstéllningarna.

Vi har undersokt de statliga foretagens offentliga information i vissa andra
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linder. Den begrinsade studie vi gjort avser forhallandena i Finland,
Frankrike, Italien, Storbritannien, Visttyskland och Osterrike.

Redovisningsprinciperna for statsigda foretag i dessa linder forefaller inte
tillgodose den parlamentariska insynen mer én i Sverige. De former for insyn
som valts avviker inte pa ett sddant sitt frin de svenska att de nimnvirt torde
kunna 0ka insynen i statliga foretag om de anpassades efter vara forhallan-
den.
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8 Register Over statliga foretag

Den enda sammanstiliningen f. n. 6ver statens aktieinnehav aterfinns i
publikationen Statliga foretag, som arligen ges ut av industridepartementet.
Publikationen innehéller en sammanstéllning Over affdrsverk och statliga
aktiebolag. For varje foretag finns uppgifter om adress, verkstillande
direktor, statens andel av aktiekapitalet, typ av verksambhet, antal anstillda
och omsittning.

Uppgifterna i publikationen inhdmtas direkt fran foretagen. Uppgifter om
nybildade eller nyforvirvade bolag rapporteras inte sirskilt till industridepar-
tementet.

I det foregdende har vi lagt fram forslag om att regeringen varje ar skall
informera riksdagen om omfattningen av och fordndringar inom den grupp
av bolag som bestdr av helstatliga bolag och bolag dir staten har ett
majoritets- eller minoritetsintresse av varaktighet. For att kunna genomfGra
en sddan redovisning krévs att regeringen har fullstindig kinnedom om vilka
bolag staten har ett sddant inflytande i. For att kunna gora sammanstéllningar
i den drliga rapporten till riksdagen behdvs ocksi vissa uppgifter om
omsittning, anstillda m. m.

Med hinsyn till omfattningen av det statliga foretagandet och de stora
fordndringar i detta som fortlspande sker bor av praktiska skl ett register
foras 6ver de bolag dir staten dr ensam agare, majoritets- eller minoritets-
dgare. Ett sddant register bor kunna bli ett virdefullt underlag inte bara for
regeringens Arliga rapport till riksdagen utan dven for regeringens, riksdagens
och allmidnhetens behov av I6pande information om de statliga foretagen.
Rapporteringen till registret skulle d4 kunna ersitta den rapportering som
f. n. &rligen sker till industridepartementet infor utgivandet av en ny arging
av Statliga foretag.

Registret bor omfatta

0 samtliga affirsverk och hel- och deligda bolag som staten dger direkt,

o dotterbolag, dotterdotterbolag osv. till bolag som staten dger till hilften
eller mer,

O bolag som staten genom majoritetsdgda bolag har minoritetsintressen i.

For varje registrerat bolag och i tillimpliga delar affirsverken bor i registret
finnas uppgifter om

O statens andel av aktiekapitalet,
O adress och telefon,
O verksamhetens art, omsittning, resultat, eget kapital, anstdllda m. m.
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Registret bor dven innehdlla uppgifter om arbetsstillen med mer dn fem
anstallda.

Registret bor uppdateras minst en géng per &r.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har fér kommitténs rdkning utarbetat ett
forslag till datorbaserat register Gver statliga bolag. Forslaget innebdr i korthet
att SCB utnyttjar redan befintliga foretagsregister for att sammanstilla ett
sirskilt register over de statliga bolagen. Det skisserade registret skulle
innehalla for varje bolag utéver namn och adress uppgifter om statens
dgarandel, statlig huvudman, regional kod, branschkod, antal anstéllda och
omsiittning. Registret skulle dven for varje arbetsstille innehélla uppgifterom
regional kod, bransch och antal arsverken. De ekonomiska uppgifterna kan
utdkas men arbetet med registret kriver d4 en betydande manuell arbetsin-
sats. Ett datorbaserat register skulle ge mdjlighet till manga olika samman-
stillningar om foretagen, t. ex. férdelning pé olika branscher och regioner.

Vi har ej tagit stillning till om ett datorbaserat register dr att foredra framfor
ett manuellt upplagt register. Det dr oklart om man genom att databehandla
materialet vinner en visentlig fordel, d& antalet statliga bolag fortfarande i
datatekniskt avseende ir relativt begrdnsat. Ett manuellt bearbetat register
kan vara att foredra om det skulle innehalla ett stort antal uppgifter himtade
fran bolagens arsredovisningar.

Vare sig registret gors maskinellt eller manuellt bor det inte foras inom
regeringens kansli utan vid nigon myndighet, forslagsvis SCB.
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9 Riksdagsledaméternas nirvaroritt vid de
statliga aktiebolagens bolagsstimmor m. m.

I anslutning till riksdagsbehandlingen av Statsforetags bildande beslot
riksdagen att 18 riksdagsledaméter skulle ges méjlighet att nirvara och stilla
frégor vid det blivande forvaltningsbolagets bolagsstimmor. Enligt véra
direktiv har vi utvirderat resultatet och erfarenheterna av detta system.

Riksdagsledaméternas deltagande i bolagsstimmorna har sedan ar 1971 i
praktiken utvidgats. De kallas dven till andra informationstriffar vid sidan
om bolagsstimmorna. Riksdagsledaméterna har da getts mojlighet att stélla
fragor till Statsforetags ledning och till cheferna for dotterbolagen. Vid nagra
informationstillfillen har ett enskilt foretag eller ett sirskilt imne behand-
lats.

De 18 riksdagsledamdterna har ej haft ndgon ordforande eller sammankal-
lande, ej heller ndgot sekretariat. Motena har ej protokollforts.

Vihar gjort muntliga intervjuer med riksdagsledaméter och representanter
for Statsforetag.

Riksdagsledamdéterna uttryckte allmént en positiv instéllning till det sétt pa
vilket Statsforetag besvarat de fragor som stillts vid bolagsstimmorna. Det
rddde dock enighet om att triffarna vid sidan om ordinarie bolagsstimmor
givit mest. Framfor allt nimndes den informationstriff som brukar ordnas pé
véren tillsammans med verkstillande direktérerna for dotterbolagen och som
ansdgs vara av mycket stort virde. Till detta sades bide personkontakterna
och de 6ppna svaren ha bidragit. Aven métet pa hdsten som utgdr fran andra
tertialrapporten nimndes som virdefullt.

Vid sidan om bolagsstimman och de tva informationstillfillena har flera
riksdagsledaméter sjélva tagit kontakt med Statsforetag och dess dotterfo-
retag i olika frdgor och da kanske frimst med foretag med anknytning till
hemorten och dess omgivning.

Riksdagsledaméterna uppgav att den information de fatt fran Statsforetag
har varit anvéndbar i riksdagsarbetet.

Forbittringar av detta system ansag riksdagsledamdterna frimst kunde ske
genom att studiebesdk arrangerades vid vissa aktuella foretag, si att
riksdagsledaméterna direkt pa orten skulle kunna bilda sig en uppfattning om
de forhallanden som rder och dven fa majlighet att tala med representanter
for de anstillda. Vidare framfordes 6nskemal om sirskilda temadagar i
anslutning till informationstillfillena. Vid samma tillfillen skulle man kunna
behandla vissa aktuella dmnen, foretag eller branscher.

Utan att for den skull stilla direkta krav énskade riksdagsledamoterna att
det skulle bli vanligare att sociala faktorer redovisades.
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Riksdagsledamoterna dnskade vidare att ocksa styrelsen var represerterad
vid informationstillfillena, exempelvis genom sin ordférande.

Statsforetags ledning betecknade sin egen information till riksdagslecamo-
terna som mycket oppen. Fran Statsforetags sida sade man sig dock vara
osiiker p riksdagsledaméternas onskemal och intresseinriktning och ansag
att det skulle vara virdefullt om riksdagsledaméterna bland de 18 utség en
kontaktman gentemot Statsforetag.

Statsforetag besvarar ocksd frigor direkt som framstélls av erskilda
riksdagsledaméter men limnar dven svaren till riksdagens upplysninggtjanst
om uppgifterna kan vara av sérskilt virde for samtliga riksdagsledamoter.
Upplysningar av hemlig karaktar kan redovisas vid de tillfdllen Statsfjretag
kallas till ndringsutskottet.

Riksdagsledaméternas deltagande i Statsforetags bolagsstimmor har till-
kommit for att ge riksdagen en bittre insyn i Statsforetag. De intervjuer vi
gjort med riksdagsledamoter som deltagit i bolagsstimmorna och fatt del av
6vrig information fran foretaget, visar att de till 6vervigande delen ar ndjda
med den insyn de hirigenom far, framfor allt genom informationstrzffarna
vid sidan av bolagsstimmorna. Aven Statsforetag finner den nuvarande
ordningen vara av virde. Riksdagsledamoternas onskeméal om temainriktade
informationstillfillen vid sidan av bolagsstimmorna och onskemalet om att
dven Statsforetags styrelse skall delta vid dessa tillfdllen dr av sddan karaktar
att Statsforetag skulle kunna finna lampliga [dsningar av problemen direkt i
samrad med ledaméterna. For kontakterna mellan riksdagsledamoterna och
Statsforetag forefaller det praktiskt om ledamoterna bland sig utser en
kontaktperson.

Bildandet av nya statliga foretagsgrupper aktualiserar frigan om det inte
dven i sidana fall ar motiverat att riksdagen far samma ritt till insyn som nu
giller for Statsforetag. Med hénsyn till de statliga foretagens vixande
betydelse inom néringslivet anser vi att varje riksdagsman bor tillforsdkras
ritt att ndrvara och stilla frégor pa alla direkt dgda statliga aktiebolags
bolagsstimmor. En sidan allmén ndrvaroritt kan utnyttjas nér riksdagsle-
daméterna kinner behov dirav. Det bor enligt var uppfattning inte innebéra
nagon storre merbelastning for bolagen.

Riksdagsledamoterna far genom en allmin nirvaroritt mojlighet till insyn
i de foretag som for tillfdllet tilldrar sig uppmirksamhet av exempelvis
nérings- och sysselsittningspolitiska skal. Ledaméterna kan dessutom
kontinuerligt folja verksamheten i ett eller flera statliga aktiebolag. Den
enskilde riksdagsledamoten kan bevaka statliga aktiebolag med anknytning
till den egna valkretsen.

Vi foreslar att den allminna narvarordtten vid bolagsstimmor skall
omfatta aktiebolag dir staten har ett direkt dgarinflytande pa 50 % eller mer
av aktiekapitalet eller rostetalet. Ndrvaroratten foreslas alltsa inte omfatte
dotterbolag till de direkt dgda bolagen. Fragor som berdr eventuell:
dotterbolag bor kunna behandlas vid moderbolagets bolagsstimma.

Nirvaroritten bor vidare begrinsas till aktiebolag vilkas verksambhet ha
viss storlek och inverkan pa samhillet ur niringspolitisk och sysseliséittnings
politisk synvinkel. Det finns enligt var mening ingen anledning att narvaro
ritten skall omfatta de minsta bolagen. Vi foreslér att en grans stallls vid S
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anstéllda.

Forslaget med en allmén ritt for riksdagsledaméterna att nirvara med
mdjlighet att stilla frégor vid bolagsstimmorna i aktiebolag i vilka staten har
aktiemajoriteten kan genomforas pa olika sitt. Vi har overvigt foljande
alternativ:

a) bolagsstimmorna beslutar sjidlva om att vara offentliga,
b) ett avtal triffas mellan staten och respektive aktiebolag,
) en bestimmelse infors i respektive bolags bolagsordning,
d) en dndring infors i aktiebolagslagen,

e) en ny lag stiftas.

Regeringen skulle sisom utdvare av dgaransvaret Over bolagen kunna
paverka bolagen att infora en generell nirvaroritt vid bolagsstimmorna for
riksdagsledaméterna. Forslaget skulle dirfor kunna genomfGras pé ndgot av
de angivna sitten i alternativen a), b) eller ¢). Forslaget kommer i dagens lige
att omfatta ca 70 aktiebolag. Det forefaller dirfor inte praktiskt att regeringen
tréffar ett avtal med varje bolag eller genomfor en dndring i bolagsordningen
for alla dessa aktiebolag. Ett sidant tillvagagangssitt skulle ocksi vara
mycket arbetskrévande. Varje gang ett bolag kops eller sdljs maste man
dessutom gora om proceduren.

Vi frordar alternativ e). En lag bér stiftas med innebdrden att riksdags-
ledamot har riitt att nérvara vid bolagsstimma som hélls i aktiebolag med mer
dn 50 anstillda, om staten direkt diger minst hlften av aktierna. Vill han yttra
sig pd stimman, skall han senast tre dagar fore densamma gora anmilan
hdrom till bolaget. Underrittelse om tid och plats for bolagsstimma som hir
avses skall senast tva veckor fore stimma tillstillas riksdagens forvaltnings-
kontor.

En allmin ndrvaroritt innebir att den nuvarande ordningen — riksdagsle-
damoternas nirvaroritt vid Statsforetags bolagsstimmor — i och for sig kan
anses obehovlig. Erfarenheterna av den gillande ordningen har dock visat sig
vara s& goda att den bér bibehallas pa det sitt som den kommit att fungera i
praktiken. Vi har funnit att det inte ir sjdlva bolagsstimman som #r den
viktigaste informationskillan. Det har visat sig att den virdefullaste infor-
mationen ldmnas vid sidan om stimman. Bade riksdagsmdnnen och
Statsforetag har funnit dessa kontakter synnerligen givande. Den silunda
utformade praxisen har borgat for att ett betydande antal riksdagsledaméter
far en fordjupad kunskap om statlig foretagsamhet samt att en virdefull
kontinuitet kunnat uppritthallas i relationerna mellan riksdagen och Stats-
foretag. Vi anser dérfor att denna praxis bor behallas.

Vi foreslar darfor att 18 riksdagsledaméter tilldelas ett sérskilt ansvar att
hélla kontakt med Statsforetag.

Vivill vidare foresla att denna praxis utvidgas till att omfatta dven Svenska
Varv. De 18 riksdagsledaméterna bér dirfor utses att ha denna kontaktupp-
gift med béde Statsforetag och Svenska Varv.

En fordel med detta 4r att dessa riksdagsledaméter kan fortsitta att folja de
frégor som tidigare redan delvis behandlats inom Statsforetag.

Det bér successivt provas av riksdagen i vilka former den hir typen av
insyn skall utdvas for nya statliga aktiebolag. Det kan i framtiden visa sig
lampligt att utse flera grupper av riksdagsledaméter 4n en att ansvara for den
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hir verksamheten.

Vi finner det angeliget att riksdagsledamdterna ges goda mojligheter att
analysera det material de far del av frdn aktiebolagen. Sérskild utrednings-
hjélp kan behdva tillkallas. Riksdagen bor 6verviga i vilka former och i vilken
omfattning sddan utredningshjilp kan stillas till de 18 riksdagsledamaoternas
forfogande.

Vara forslag innebidr i sammanfattning att i lag foreskrivs att varje
riksdagsman skall ha ritt att narvara vid statliga aktiebolags bolagsstimmor.
Vidare innebir forslagen att riksdagen liksom tidigare utser 18 riksdagsleda-
méter for kontakter med Statsforetag och att denna ordning utvidgas att dven
omfatta Svenska Varv.
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10 Kostnadsuppskattningar

Kommitténs forslag dr inte av sidan karaktir att kostnaderna for dem kan
kvantifieras pd ett meningsfullt siitt. Vi néjer oss dérfor med att ange om det
kan krévas okade resurser eller arbetsinsatser inom nigot omrade.

Vi har foreslagit att staten skall g& fore i att utvidga och forbittra
redovisningen av aktiebolagens verksamhet. Ansvaret for arbetet i redovis-
ningsgruppen 6verldimnas enligt vart forslag till Statsforetag.

Enhetligare redovisningsprinciper och utvidgad information i arsredovis-
ningarna kan komma att medf6ra vissa begrinsade kostnadsokningar for
foretagen. Genom omprioriteringar bor man dock kunna gora motsvarande
kostnadsbesparingar inom foretagen. De medel som redovisningsgruppen
kan behova foresldr vi att de statliga aktiebolagen skall tillskjuta.

De resurser som behovs for att sammanstilla regeringens rapport till
riksdagen bor kunna erhéllas genom omorganisering av nuvarande arbetsin-
satser. Vart forslag innebir att 6verlimnandet till riksdagen av arsredovis-
ningarna for Statsforetag och Svenska Varv skall upphora. Vidare foreslar vi
att utgivandet av publikationen Statliga foretag upphor. Totalt sett bor den
arbetsinsats som krivs inom regeringskansliet, om vart forslag genomfors,
vara av ungefdr samma storleksordning som den nuvarande. Aven tryck-
kostnaderna bor totalt sett vara av samma storleksordning.

Kostnaden for att ligga upp ett ADB-baserat register dver statliga foretag
har av Statistiska centralbyran berdknats till ca 50000 kr. Den Arliga
kostnaden for uppdatering och skotsel av registret har angivits till
20 00030 000 kronor. Vare sig man viljer att géra ett manuellt eller ADB-
baserat register torde kostnaden for dess forande och for ett antal bearbet-
ningar kunna begrénsas till den kostnad Statistiska centralbyran beriknat.

Sammantaget kan konstateras att ett ggnomforande av véra forslag kriver
Gkade resurser i bide inhdmtandet och publiceringen av uppgifter om statliga
foretag. Dessa merkostnader bér enligt var mening till stor del kunna bemétas
genom omprioriteringar i existerande verksamheter.
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Bilaga 1 Unders6kning av informationsinne-
héllet i statliga foretags &rsredovis-
ningar samt jimforelse mellan infor-
mationsinnehéllet i statliga och
borsregistrerade foretags arsredovis-
ningar

Bakgrund

Information om statliga foretag och afférsdrivande verk finns bl. a. tillginglig

i form av arsredovisningar. Med hinsyn till den betydelse arsredovisningen

har for intressenterna maste stora krav stéllas pa informationen i arsredovis-

ningen. 1 de fall den statliga verksamheten drivs i bolagsform regleras

arsredovisningen av aktiebolags- och bokforingslagarna. For de affirsdri-

vande verken finns motsvarande bestdimmelser i en sérskild verksstadga.
Aktiebolags- och bokfGringslagarna innehéller:

1 foreskrifter om vad &rsredovisningen skall omfatta

2 foreskrift om nir och med vilka intervaller rapportering till de externa
intressenterna skall ske

3 regler for virdering av tillgdngar och skulder.

Aktiebolags- och bokforingslagarna har dndrats under 1975 resp. 1976. Den
nya aktiebolagslagen bygger i huvudsak pd 1944 &rs lag om aktiebolag.

Undersokningen baseras p& arsredovisningar avgivna innan den nya
lagstiftningen trétt i kraft. Det huvudsakliga innehdllet i den nya lagstift-
ningen var dock tillgangligt. Detta innebir att de drsredovisningar undersok-
ningen baserats p& sannolikt influerats av den nya lagstiftningen.

Genom tillkomsten av 1975 ars aktiebolagslag och 1976 ars bokforingslag
har informationsskyldigheten 6kats i foljande avseenden — i underbilaga 1
finns en kortfattad presentation av den informationsskyldighet aktiebolag
alades enligt 1944 ars lag om aktiebolag!:

1 Koncernredovisning &r offentlig och skall omfatta resultatrikning och
balansrikning. Didremot omfattar inte 1975 &rs aktiebolagslag bestim-
melser om vilka koncernredovisningsmetoder som far tillimpas.

2 For anldggningstillgdngar typ skepp, maskiner, inventarier o.d. samt
byggnader skall anskaffningsvirde samt storleken av ackumulerade av-
och nedskrivningar anges.

3 Har uppskrivning av anlidggningstillgdng foretagits, skall oavskrivet
belopp av uppskrivningen anges.

4 Resultatrikningen méste omfatta uppgift om bolagets forsiljning. Detta
innebdr att s. k. nettoredovisning inte 4r tilliten.

51

T underbilaga 1 och i
den I6pande texten finns
siffror inom parentes.
Dessa hénvisar till un-
derbilaga 6, ddr vissa
kompletterande upplys-
ningar lamnas.
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5 For bolag med mer dn 200 anstéllda eller ddr balansomslutningen dr storre
dn 1 000 basbelopp maste varulagerreserver och eventuella fordndringar
av varulagerreserven redovisas oppet.

6 Uppgift skall limnas i forvaltningsberittelsen om medelantalet anstallda
fordelade pa arbetsstillen med mer dn 20 anstéllda.

7 Tantiem och dirmed jamstilld ersittning skall anges sérskilt.

8 Har bolaget anstillda i linder utom Sverige, skall 16ner och ersittningar
anges sarskilt for varje enskilt land jimte uppgift om medelantalet
anstillda i respektive land.

9 Bolag, som #r skyldiga att anlita auktoriserad revisor, méste foga en
finansieringsanalys till &rsredovisningen.

10 I en lag fran 1973, SFS 1973:303 och 1082, stadgas att aktiebolag maste
limna uppgifter om lan etc. till vissa nirstiende personer. Lagen var s&
formulerad att s. k. nollinformation — dvs. att nagra lan inte forekom —
maste anges. 1 1975 4rs aktiebolagslag har detta dndrats sé att nollinfor-
mation inte behdver ldmnas.

Genom tillkomsten av den nya aktiebolagslagen har dven intervallen for
rapporteringen indrats. Aktiebolag, som #r skyldiga att ha auktoriserad
revisor, skall uppritta s. k. del&rsrapport. Rapporten, som skall avse bolagets
verksamhet fran rikenskapsirets borjan, skall omfatta minst hilften och
hogst tva tredjedelar av rdkenskapsaret.

Nir det giller virdering av tillgdngar och skulder innebdr den nya
lagstiftningen inga vasentliga fordndringar.

Ovan beskrivna regler 4r minimiregler. Detta innebdr att bolags &rsredo-
visningar kan omfatta mer information dn lagen kréver. Exempel hérpd
utgor:

Koncernredovisning och finansieringsanalyser redan fore tillkomsten av
1975 éars lag.

Arsredovisningen omfattar upplysningar om:

Verksamheten (i BL och AL finns inga foreskrifter som reglerar skyldig-
heten att limna information om verksamhetens inriktning).

Organisation.

Produkter.

Personal utdver de lagstadgade uppgifterna.

Lagerreserven och dess fordndring.

Prognoser.

Relationstal (rintabilitet, soliditet och likviditet).

Forsok till inflationsjusterad redovisning.

Alternativa virderingar av fordringar och skulder i utlindska valutor.

Social redovisning.

Utvecklingen av arsredovisningarna har préglats av en okad grad av
oppenhet samt en visentligt 6kad vilja att informera intressenterna. Dagens
arsredovisningar omfattar i manga fall visentligt mer information dn vad som
stadgas i aktiebolagslagen. Detta forhallande har sannolikt samband med
forhallandet att sjdlvfinansieringsformégan oavbrutet sjunkit sedan 1950-
talet — foretagens finansiella beroende av intressenterna har dkat i motsva-
rande mén — samt det 6kande antalet aktiesparare. Ett av villkoren for en
fungerande aktiemarknad #r att aktiespararna forses med information.
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Eftersom &rsredovisningen enligt aktiebolagslagen skall faststillas av
bolagsstimman, kan det synas att dgarna har stort inflytande pa utform-
ningen. Agarinflytandet kan emellertid variera mellan foretag. I foretag dar
négon egentlig dgare inte kan urskiljas, t. ex. stora borsregistrerade foretag,
har foretagsledningen sannolikt stort inflytande pa arsredovisningen.

Det dr mot denna bakgrund intressant att undersdka om arsredovisningar
for foretag som dels inte har ndgot direkt intresse av att attrahera intressenter
och kapital, dels inte har en dgarkategori som utdvar ndgot dgarinflytande har
utvecklats pd annat sétt dn drsredovisningar for andra foretag. Det ér vidare
intressant att undersdka om redovisningen inom en viss grupp av foretag dvs.
foretag med samma idgare ir likformig eller ej.

Syfte

Syftet med foreliggande undersokning ir

att undersoka om det foreligger nagra skillnader mellan &rsredovisningar for
statliga aktiebolag och affdarsdrivande verk,

att undersdka om det foreligger négra skillnader mellan &rsredovisningar for
olika foretag inom samma grupp av foretag,

att undersoka hur fragor rorande koncernredovisning hanteras i statliga
foretag,

att jaimfora informationsinnehallet i statliga foretags arsredovisningar med
arsredovisningar for de mest omsatta aktiebolagen pa Stockholms fond-
bors A-lista.

Uppldggning

Undersokningen grundas pa vissa utvalda foretags &rsredovisningar for 1976.
Eftersom den nya lagstiftningen giller fr. 0. m. boksluten 1977 har under-
sokningen lagts upp pa ett sddant sitt att frdgan om vilka av kraven i den nya
lagstiftningen som uppfylls innan den tritt i kraft belyses.
Undersokningen genomfordes under perioden augusti + oktober 1977.

Avgransningar

Kvaliteten pa uppgifter som lamnas i &rsredovisningen ir av stor betydelse for
de externa intressenterna. I ett ldge dér det inte finns enhetliga metoder for
kvantifiering av handelser, som direkt eller indirekt paverkar ett foretags eller
grupp av foretags stillning och resultat, kan kvaliteten pa limnad information
variera mycket. Detta kan exemplifieras med inflationsjusterad redovisning
och koncernredovisning.

Inga forsok att kvalitetsbedoma informationen har gjorts. Information som
finns i &rsredovisningen har séledes accepterats och ingér i undersdkningen,
dven om kvaliteten pd informationen varit 1g. Detta innebir att foretag, vars
arsredovisning omfattat inflationsjusterad redovisning av nigon form eller
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som upprittat koncernredovisning enligt forvarvsmetoden, klassificerats i
enlighet hirmed, Aven om pastdendet vid en noggrannare undersokning kan
visa sig oriktigt.

Unders6kningen har vidare begrinsats till att avse information som finns i
arsredovisningarna. Eftersom &rsredovisningarna endast utgér en del av
informationsflodet, kan givetvis de slutsatser som undersdkningen leder
fram till inte vara representativa for det totala informationsutbudet.

Genomforande

Urvalet, som inte var slumpmassigt, gjordes pd sa sitt att ett antal foretag
inom foljande grupper primért valdes:

Antal

Statsforetag AB

Dotterbolag till Statsforetag AB

Dotterdotterbolag till Statsforetag AB

Affdrsdrivande verk

Dotterbolag till de affarsdrivande verken

Dotterdotterbolag till de affdrsdrivande verken

Foretag som forvaltas av departementen

Dotterbolag till dessa bolag

De 13 mest omsatta foretagen pa Stockholms fondbors A-lista

p—

MO WD OO —

Innan urvalet faststilldes togs kontakt med Statsforetag. Avsikten med
denna kontakt var att utrona om de valda foretagen var representativa eller ej.
Denna kontakt ledde till att ytterligare tre statliga foretag valdes. Efter
korrigeringen omfattade urvalet totalt 57 foretag. I underbilaga 3 och 4
presenteras de foretag som ingdr i utredningen.

De foretag som forvaltas av departementen har brutet rdkenskapsér 07-
01-06-30. Undersokningen grundas i dessa fall pa rsredovisning fran 1976-
06-30. Den tidsmissiga forskjutningen pa ett halvar har sannolikt inte
paverkat resultatet.

Innan undersdkningen startade diskuterades fragestillningarna i detalj. I
underbilaga 5 presenteras en preliminér fragelista. Det krav som stilldes pa
frigorna var att de skulle kunna besvaras med ett ja eller nej. Under
undersokningens ging visade det sig emellertid nddvéndigt att infora en
tredje svarskategori, namligen — framgar inte av redovisningen. I ménga fall
uppstod dessutom tolkningsproblem. For att kontrollera att tvivelaktiga fall
behandlats konsekvent har delar av materialet behandlats av tva fristdende
personer. Resultatet jimfordes darefter. Denna kontroll visade att nagra
skillnader inte foreldg, dvs. materialet har sannolikt behandlats pé ett
konsekvent sitt.
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Anviénda beteckningar

I undersokningen har foljande forkortningar anvints:

Statsforetag AB Staf
Dotterbolag db
Dotterdotterbolag ddb
Moderbolag mb
1944 &rs aktiebolagslag AL -44
1975 &rs aktiebolagslag Nya AL
1928 &rs bokforingslag BL -28
1976 ars bokforingslag Nya BL
Niringslivets borskommitté NBK
Arsredovisning AR
Forvaltningsberittelse FB
Balansriakning BR
Resultatridkning RR
Koncernbalansridkning KBR
Koncernresultatrikning KRR
Statliga foretag SE
Borsregistrerade foretag BF
Affdrsdrivande verk AV
Resultat

1. Foreligger nagra skillnader mellan drsredovisningar for SF och AV?

Arsredovisningarna for SF och AV skiljer sig framst i friga om koncern- och
inflationsjusterad redovisning.

Koncernredovisning ar betydelsefull dérfor att stora delar av ett foretags
verksamhet kan drivas i ett eller flera db.

SF uppvisar hir en fullstindigare informationsbild. Vidare finns skillnader
som sannolikt har samband med att AV:s verksamhet delvis styrs av andra
regler én vad som giller for SF. Detta giller exempelvis skatteproblematiken
(redovisning av skatteskulder, mgjlighet att bilda obeskattade reserver samt
taxeringsvirden) och forhallandet att AV normalt inte tecknar ndgra brand-
forsidkringar.

AL -44 élagger aktiebolagen att limna upplysningar om brandforsikrings-
och taxeringsvirden. Enligt Nya AL behover endast taxeringsvirdet anges.
Denna information kan utnyttjas for alternativa bedomningar av vissa
tillgdngars virde och s. k. kalkylmissigt avskrivningsbehov. I det fall infla-
tionsjusterade uppgifter inte finns tillgingliga i arsredovisningen brukar
externa intressenter utnyttja brand- och taxeringsvirdena som underlag for
inflationsiustering.

Forvaltningsberittelsen

SF-foretagen har genomgéende mer fullstandig redovisning av frigor som ror
personal. (3)

Bilaga I 55



56 Bilaga 1

SOU 1978:63

Balansriakningen

AV uppvisar storre villighet att limna information om éndrade redovismings-
principer. Detta kan ha samband med AV:s skattestatus. Uppgifter om
andrade redovisningsprinciper dr mycket betydelsefulla, eftersom en forédnd-
ring av principerna for redovisningen kan paverka bade stillning och
resultat.

SF limnar mer information om avskrivningar over plan. Detta kan ha
samband med AV:s skattesituation. Skillnaden mellan bokfGringsméissiga
avskrivningar och avskrivningar enligt plan (dvs. avskrivningar dver plan) dr
skattemassigt betingad.

Betriffande sdrredovisning av dels nista ars amortering pa langfristiga lan,
dels rintebdrande respektive icke rintebirande skulder ér SF:s redovisning
mer fullstandig.

Ur extern synvinkel har information om rintebidrande respektive icke
rantebirande kapital intresse frimst vid rdntabilitetsmatningar. Uppgifterna
om kommande &rs amorteringar har betydelse for bedomning av ett foretags
likviditet. ’

Resultatrakning

Bland AV ingar foretag som har nettoredovisning, dvs. i resultatrdkningen
anges endast rorelseintikten (fakturering efter avdrag for rorelsekostnader-
na). Ur analyssynvinkel dr nettoredovisning klart oacceptabel.

AV har bittre uppdelning av rorelsekostnaderna dn SF. For den senare
gruppen dr det mer vanligt att samtliga rorelsekostnader exklusive avskriv-
ningar och finansiella kostnader redovisas summerade i en post. (4)

Koncernredovisning

SF uppvisar, som tidigare nimnts, mer fullsténdig information pa koncern-
niva. I manga AV saknas koncernredovisning eller gruppredovisning helt. Ur
informationssynvinkel dr det mindre lampligt.

Kvalitativa uppgifter

Bade SF och AV har uppgifter utéver vad som krdvs enligt lag. AV har mer
uppgifter betriffande prognoser, beslutade investeringar och langtidsplaner
an SF. Diaremot har SF mer information om nésta ars budget. (5)

Betridffande uppdelning per verksamhetsomride giller att AV och SF
ungefirligen 4r likvirdiga. Dock har SF mer detaljinformation. Nér ett foretag
omfattar mer in ett verksamhetsomréde, ar det ur analyssynvinkel visentligt
att verksamhetsomradena kan bedémas var for sig. Eftersom &rsredovis-
ningen avser foretaget som enhet, dvs. en summering av verksamheter,
forutsitter en verksamhetsredovisning en uppdelning av informationen.
Dylika uppdelningar av ett foretag i verksamhetsomréden kan ske pa olika
sdtt. Nagra allmint accepterade metoder for dylik uppdelning finns f. n.
inte.

AV har forhallandevis fullstindig redovisning av organisation och anldgg-
ningar. Dock bor papekas att de limnade uppgifterna sannolikt begrdnsas till
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mb. Redovisningen ldmnar bl. a. information om tillgdngar ett foretag har.
Denna information presenteras normalt i form av virden (finansiell informa-
tion). Mot bakgrund av att de forutsittningar normerna for redovisning
grundats pa ingalunda dr uppfyllda, kan det ur analyssynvinkel vara intres-
sant att fa uppgifter om bl. a. tillgdngarnas tekniska och ldersmissiga status.
Med utgangspunkt i dylik information kan en rimlighetsbeddmning av de
redovisade viardena goras.

I ménga SF-foretag finns kompletterande uppgifter om hur redovisningen
péverkats av inflationen. Dylika uppgifter saknas med mycket fi undantag i
AV.(6)

2. Foreligger ndgra skillnader mellan foretag inom samma grupp?
(a) Inom Staf-gruppen

Generellt giller att informationens kvantiteter 4r storst i Staf. Fullt jamforbar
med moderbolagets omfattning av arsredovisning #r i detta avseende de
storre dotterbolagens. For mindre db samt ddb #r kvantiteten information
klart mindre. De minsta foretagen har en &rsredovisning som i princip
motsvarar det civilrittsliga kravet. Skillnaden mellan moderbolagens, de
stora dotterbolagens och de mindre dotter- och dotterdotterbolagens informa-
tion hade sannolikt varit storre om undersékningen grundats pé arsredovis-
ningar frn 1975 i stillet for 1976. Detta forklaras av att bolagen redan 1976
borjat tillimpa delar av den nya lagstiftningen. Eftersom vissa krav i den nya
lagstiftningen kriver ett omfattande forarbete, har det sannolikt varit littare
for "smébolagen™ att anpassa arsredovisningen till de nya kraven.

[ underbilaga 7 finns resultatet av undersdkningen i detalj.

Foljande visentliga skillnader befanns foreligga mellan Staf, db och ddb till
Staf.

Forvaltningsberidttelse

Statsforetag + dotterbolag har i storre utstrickning foljt Nya AL vad betriffar
redovisning av antalet anstéllda pé arbetsplatser.

Redovisningarna fér ddb omfattar finansieringsanalyser i mindre omfatt-
ning #n Staf och dess db.

Balansrakning

Dotterdotterbolagen anvinder Nya AL:s balansrikningsschema i storre
utstrickning &@n Statsforetag + dotterbolag.

Eventuellt dndrade redovisningsprinciper kommenteras oftare i Staf + db
dniddb. (2)

Staf + db redovisar oftare obeskattade reserver. For bedomning av
stdllningen &r uppgifter om obeskattade reserver viktiga. Information om
storleken av dessa behovs for berdkningen av ett foretags egna kapital.

Vissa skillnader finns betréffande redovisning av bolagens checkriknings-
krediter. Checkridkningskrediter utgér normalt en visentlig del av ett foretags
uppldning. Eftersom en likviditetsbeddmning i princip grundas p en jaimfo-
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relse mellan omsittningstillgdngar och kortfristiga skulder, piverkas bedom-
ningen av redovisningen av checkrikningskrediter.

[ Staf + db redovisas nista ars amortering pa langfristiga 1an i stor
utstrickning som Kkortfristig skuld. Eftersom en likviditetsbedomning
grundas pa omsittningstillgdngar och kortfristiga skulder pdverkas denna av
hur nista ars amortering redovisas.

I ddb sker till skillnad mot Staf + db ingen uppdelning av kortfristiga
skulder i rintebirande respektive icke rantebdrande.

Resultatrdkning

Klara begreppsmassiga skillnader existerar. Detta géller i forsta hand avskriv-
ningarna.

Avskrivningarna utgdr i manga foretag en icke ovisentlig kostnad. Genom
att avskrivningarna benimns och beriknas pé olika sitt dr det svért att gora
négon jimforelse mellan foretag.

Avskrivningsbegreppet definieras vidare pé olika sitt. De skillnader som
finns i begreppsapparaten mellan Staf och dess dotterbolag forsvarar jamforel-
ser.

I ddb sker uppdelning av rorelseresultatet pd verksamhetsgrenar i mindre
omfattning dn vad som giller for Staf + db. Detta kan forklaras av att ddb
vanligen inte omfattar mer én ett verksamhetsomrade.

Koncernredovisning

Staf + db redovisar oftare bdde koncernbalansrikning och koncernresultat-
riakning dn ddb.

Staf + db har till skillnad mot ddb enhetliga principer for koncernredovis-
ning. (7)

Information om behandlingen av koncernmissigt dvervirde dr mycket
samre i ddb.

Behandlingen av koncernmissigt dvervirde har stor betydelse for bade
resultat och stillning. For att underlitta en analys av en koncern ar det
betydelsefullt att redovisningen omfattar uppgifter om hur Gverviérdet
behandlats. Aven motiven for en viss behandling av overvardet &r intres-
santa.

I Stafs + db:s arsredovisningar finns kompletterande information typ:

finansieringsanalyser pa koncernniva
spec. till fordndringar av dvervirde
uppdelning i verksamhetsomriden

Dylik information saknas i stor utstriackning i ddb.
Kvalitativa uppgifter

De kvalitativa uppgifterna utgor en allt storre del av informationen i
arsredovisningar. Denna information ér i princip helt frivillig. Denna typ av
information saknas néstan helt i ddb.
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(b) Inom AV

De affdrsdrivande verkens drsredovisning regleras av verksstadgan. Detta
medfor att vissa skillnader uppstar mellan AV:s redovisning och redovis-
ningen for db och ddb, eftersom dessas arsredovisning regleras av AL. Den
storsta skillnaden har samband med AV:s skattemdssiga status. AV r i
princip inte skattepliktiga.

Mellan olika AV kunde forhallandevis obetydliga skillnader pavisas. Detta

" innebir att AV-gruppen limnar ett informationsunderlag som ir limpat for
jdmforelser mellan olika AV.

Féljande skillnader befanns foreligga mellan AV och aktiebolag forvaltade
av AV. De aktiebolag, som forvaltas av AV, #gs av staten. Detta innebir att
ndgot moder-dotterbolagsforhallande inte foreligger. 1 fortsittningen
bendmns dock de bolag som forvaltas av AV som db och ddb.

Forvaltningsberiittelse

Db och frimst ddb limnar oftare upplysning om hur vinsten foreslas
disponerad.

Finansieringsanalyser #r vanligare hos AV 4n i db:s och ddb:s arsredovis-
ningar.

Tillgang till finansieringsanalys underlittar en beddmning av ett foretags
finansiella situation. En finansieringsanalys limnar dven information om hur
det tillforda kapitalet anvints (investerats).

Balansrdikning

Verken kommenterar i stor utstrackning forandringar av redovisningsprinci-
per. Detta ar, som tidigare nimnts, mycket betydelsefullt. (2)

Lagerreserver redovisas mer 6ppet av ddb. Med hinsyn till att AV i princip
inte kan bilda ndgra obeskattade reserver ir det naturligt att skillnad foreligger
mellan AV och de bolag de forvaltar. Det #r diremot forbryllande att ddb
visar storre benédgenhet att redovisa fSrekomsten av obeskattade reserver én
db. Detta kan bero pa att db inte har obeskattade reserver i samma
utstrickning som ddb.

Fordndringar av det egna kapitalet specificeras i storre utstrackning av AV
an av db och ddb.

Checkrikningskrediterna redovisas pa skilda sitt.

Redovisningen av taxeringsvirden uppvisar med hinsyn till AV:s skatte-
missiga status skillnader. Aven betriffande redovisningen av brandforsik-
ringsvirden finns stora skillnader mellan AV och dess db och ddb. Detta
beror sannolikt pd att staten normalt inte brandforsikrar sina tillgangar.

Resultatrikning

Anmérkningsvirt ir att nettoredovisning — dvs. omsittningssumman icke
angiven - forekommeri ett db. Eftersom varken omsittning eller rorelsekost-
nader (kostnad séld vara, administrations- eller forsiljningskostnader) anges,
ar nettoredovisning ur analyssynvinkel klart olamplig.
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AV:s kostnader dr mer specificerade dn 6vriga foretags i gruppen. (4)
Anmirkningsvirt 4r att verken inte delar upp rorelseresultatet pé verksam-
hetsgrenar.

Koncernredovisning

AV:s arsredovisningar omfattar mindre ofta koncernredovisning. I de fall
koncernredovisning forekommer 4r informationen emellertid forhéallandevis
komplett.

Uppdelningen av koncernresultatet pd verksamhetsomraden forekommer
oftare i db.

Db:s och ddb:s metod for koncernredovisning och hantering av koncern-
specifika poster, frimst goodwill, @r likartad.

Kvalitativa uppgifter

De affirsdrivande verkens arsredovisningar omfattar véasentligt mer informa-
tion av kvalitativ typ dn vad som giller for verkens db och ddb. Detta gilier
speciellt prognos, framtidsinriktad information samt vissa relationstal.

De kvalitativa uppgifterna kompletterar ménga génger informationen som
tillhandahalles i 6vriga delar av arsredovisningen. Eftersom traditionell
redovisning dr av historisk karaktdr, dr det vdsentligt att denna kompletteras
med prognoser och budgets. Utan tillgang till dylik information dr det mycket
svart att gora en extern bedomning av ett foretag. (5)

(¢) Inom bolag forvaltade av departement

Informationsmingden i de bolag som forvaltas av departementen &r forhél-
landevis homogen. Detta giller information i férvaltningsberittelse, balans-
rikning och resultatrikning. Vad giller koncernredovisningen forefaller
underkoncerner (dotterbolagen) att limna fullstindigare information dn
moderbolaget. Betriffande de kvalitativa uppgifterna foreligger mycket stora
skillnader mellan de departementsforvaltade bolagen, eftersom dylika inte
limnas av dotterbolagen. Med utgingspunkt i att undersokningen omfattar
ett fatal dotterbolag till av departementen forvaltade bolag &r en mer
detaljerad jamfGrelse inte meningsfull.

3. Koncernredovisning i statligt dgda foretag

De statliga foretagen limnar som grupp, med undantag for Statsforetagskon-
cernen, forhallandevis ofullstindig koncernredovisningsinformation. Av
undersdkningen kan ocksé utldsas att gruppen statliga foretag inte tillampar
enhetliga koncernredovisningsmetoder.

4. Jiamforelse mellan informationsinnehadll i statliga och
vissa borsregistrerade foretags drsredovisningar

Jamfors borsforetagen med hela gruppen statliga foretag kan det konstateras
att de borsregistrerade foretagen limnar mer information. Detta giller
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information i forvaltningsberittelsen, balansrikningen, resultatrakningen,
koncernredovisningen och de kvalitativa delarna. En dylik jimforelse dr
emellertid inte réttvisande, eftersom gruppen statligt dominerade foretag
dven omfattar sma foretag. En jamforelse mellan borsregistrerade foretag och
Statsforetag AB, de afférsdrivande verken och de storre av de departements-
dgda bolagen dr sannolikt mer meningsfull, eftersom foretag av ungefir
samma storlek jamfors.

En dylik jamfGrelse visar att nagra visentligare skillnader inte foreligger
mellan dessa arsredovisningars informationsinnehall. Féljande skillnader
kan emellertid ndmnas:

Forvaltningsberiittelse

SF ldmnar mer information om personal och Ionekostnader, medan BF
limnar mer information om viktiga forhallanden som intriffat bade under
och efter rdkenskapsérets utging. Uppgifterna i FB kompletterar BR och RR.
I RR finns som regel inte I6nekostnaderna sirskilt redovisade. Med hénsyn
till att I6nekostnaderna kan vara av betydande storlek, kan det ur externa
intressenters synvinkel vara av intresse att dessa anges. Brister i organisation
etc. kan vidare manga ganger paverka personalomsittning, sjukfranvaro etc.
For att foretag skall kunna jimfGras i dessa avseenden krivs tillgdng till
lamplig information. (3)

Ett foretags verksamhet kan ha paverkats av omstindigheter som inte
direkt kan utldsas av redovisningen — prisfall, brand, strejk, patentmal,
handelshinder, framgéngsrika FoU-projekt etc. Eftersom dessa hiindelser har
paverkat eller kan forvintas paverka foretagets stillning och resultat, ér det
betydelsefullt att det i &rsredovisningen limnas information om dylika
héndelser. Lagstiftaren har ansett frigan sa viktig att AL, bade den nya och
1944 &rs lag, stadgar att dylik information skall limnas.

Balansréikning

BF hari storre utstrickning dn SF sokt folja balansridkningsschemat i Nya AL.
Andrade redovisningsprinciper kommenteras oftare av BF. Detta kan emel-
lertid bero pa att de statliga foretagen inte dndrat redovisningsprinciperna.
()

Resultatrikning

BF har i storre utstriickning én SF specificerat rorelsekostnaderna. Vidare har
BF négot Oppnare redovisning av reservforindringar av typ lagerreserv,
Overavskrivning etc. BF limnar mer information om resultatet for verksam-
hetsgrenar.

Koncernredovisning

BF:s drsredovisning omfattar i samtliga fall komplett koncerninformation.
Detta ir inte fallet i SF.
Ur externa intressenters synvinkel dr det en klar brist att arsredovisningen
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inte omfattar fullstindig koncernredovisningsinformation. Eftersom wésent-
liga delar av ett foretags verksamhet kan drivas i ett eller flera dot terbolag,
som dessutom kan vara hel- eller deldgda, dr information om enbarrt mb:s
stillning, resultat etc. otillrdckligt.

Betriffande anvinda koncernredovisningsprinciper tillimpar Staf-giruppen
och AV isin helhet forvirvsmetoden. Enhetliga metoder for koncernredovis-
ning dr virdefulla ur jamforelsesynvinkel.

De departementsforvaltade bolagen tillimpar pooling och forvérvismeto-
den. (8) BF anvinder fler metoder, dessutom dr behandlingen av koncern-
missigt dvervirde blandad, till skillnad mot SF som anvinder liikartad
redovisning.

Behandlingen av koncernmissigt dvervirde har sin betydelse for koncer-
nens stillning och resultat. Forvirvs- respektive poolingmetoden omfattar
regler for den koncernmissiga behandlingen av dvervirdet. BF-foretagen
foljer inte alltid dessa regler, vilket medfor att koncernredovisningen: paver-
kas.

BF har storre frekvens av koncernmissiga finansieringsanalysier och
avstimningar av fordndringar av eget kapital. Internvinstproblematiken
behandlas mer fullstindigt av BF. Detta kan emellertid bero pa att SF iinte har
nagra internvinster. (9)

Kvalitativa uppgifter

SF har mer information om prognoser, langtidsplaner och beslutade investe-
ringar. Dessutom limnar SF mer detaljerad information som berdr persona-
len. (3)

Betriffande uppgifter om soliditet, likviditet och réntabilitet finns dylika
oftare i BF:s arsredovisningar. Det ir en fordel om arsredovisningarna
utvidgas till att omfatta relationstal som kan anvéndas for jamforelser.
Alternativet r att de externa intressenterna sjilva skall uppritta dessa
relationstal.

Iakttagelser

Under undersokningen har foljande iakttagelser gjorts.

Arsredovisningarna &r i manga fall mycket omfattande och har delvis
karaktir av PR-skrifter. Detta innebir att informationsmangden kan vara
betydande. Den stora informationsméngden kopplad med forhallandet att
enhetlig terminologi, enhetliga definitioner av vissa visentliga begrepp som
kalkylmaissiga avskrivningar, prisvinster etc. saknas gor informationen i
arsredovisningen svartillginglig. Forhallandet att visentliga uppgifter
blandas med mindre visentliga uppgifter forstirker denna effekt.

Uppgifter som berdr koncerner dr mycket svdra att stimma av mot
motsvarande uppgifter i de enskilda koncernbolagen. Eftersom anvinda
metoder for koncernredovisning dels varierar mycket, dels inte dokumen-
teras kan det finnas skil for en kontroll av koncernredovisningen. Detta giller
speciellt i de fall koncernredovisningen skall liggas till grund for en jamfo-
relse med en annan foretagsgrupp.
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Den uppdelning av ett foretags eller grupp av foretags totala verksamhet i
verksamhetsomradden som forekommer dr dels ofullstindig, skiftar dels
mellan olika foretag. Virdet av dylik tilliggsinformation skulle 6ka hogst
vésentligt om den kunde goras mer komplett, dvs. omfatta beskrivning av till
respektive verksamhetsomraden hinforlig resultatrikning, tillgingar och
kapital. Vidare vore det intressant om dylik uppdelning, som givetvis ar
forenad med stora praktiska problem, kunde ske p4 samma eller liknande sitt

. iolika foretag. Hirigenom skulle mojligheterna till jimforelser mellan foretag
- 6ka hogst visentligt.

Redovisningen bygger bl. a. p& den s. k. balansekvationen dir T — S = EK,
dvs. tillgdngar minus skulder dr eget kapital. Eftersom det egna kapitalet 4ren
saldopost, paverkas det av virderingen av ett foretags eller grupp av foretags
tillgdngar och skulder. Resultatet for ett visst rikenskapsar kan beriknas
enligt

EK vid slutet av ret — EK vid borjan av dret + uttag — inséttningar

Hirav foljer att resultatredovisningen direkt paverkas av virderingen av
foretagets tillgdngar och skulder. Andras de anvinda vdrderingsprinciperna,
kan resultatet pdverkas. Detta har lagstiftaren ansett vara si betydelsefullt att
AL kriver att eventuellt dndrade principer skall anges, om de i visentlig
utstrdckning pdverkat redovisningen. Eftersom det r svart att limna négon
- exakt definition pd begreppet visentlig samt att #ndrade principer direkt
- paverkar redovisningen, vore det av virde att fa s. k. nollinformation. Detta
innebdr att en extern intressent f&r upplysning bade nir principer dndrats och
- ndr redovisningen bygger pa oforindrade principer. Ett dylikt uttalande ar

mer betydelsefullt &n forhallandet att inget nimns. Ett utelimnande av
- uppgifter kan tolkas pé flera sitt bl. a.:

(a) inga principer har dndrats
- (b) en ovisentlig dndring har skett

(c) flera ovisentliga dndringar har skett
S' Bristen p& information leder till tolkningsproblem. Traditionell redovis-
- ning grundas bl. a. p& forutsittningen om fast penningvirde. Nir penning-
- virdet fluktuerar, leder denna forutsittning till att redovisningen paverkas.
Detta har av en del foretag upplevts sé stérande att forsok till anpassning till
ett foranderligt penningvirde gjorts. De forsok till s. k. inflationsjusterad

‘redovisning som finns #r mycket heterogena. Detta leder till att den
inflationsjusterade redovisningen i liten utstrickning kan anvindas for nagra
jamforelser.

Ett av madlen for redovisning #r att den skall kunna anvindas for
beddmningar som berdr framtiden. Eftersom redovisningen i princip tillhan-
dahéller historia, kan det vara nddvindigt att komplettera redovisningen med
prognosmaterial. Detta giller speciellt nér foretagen star infor stora forind-
ringar. I dylika fall kan en bedémning inte byggas pa historiskt material. Nir
prognosmaterial lamnas ar det vidare betydelsefullt att det anknyter till
redovisningen. Undersokningen har visat att statliga foretag limnar mer
prognosmaterial &n vriga foretag. Ddremot dr prognosmaterialet i ringa
omfattning kopplat till redovisningen, dvs. det finns ett tidsmaéssigt glapp
mellan redovisning och prognos. Virdet av prognosmaterialet skulle $kas
vasentligt om tidsglappet kunde elimineras.
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Slutsats

Slutsatsen av undersokningen blir att det inte kan sédgas foreligga nagra
visentliga skillnader mellan statliga och borsregistrerade foretags arsredovis-
ningar. Detta kan bero p att de statliga foretagen anpassat sin redovisning till
den policy som utformats av de borsregistrerade foretagen. Den information,
som limnas av de borsregistrerade foretagen, dr sannolikt mycket malinrik-
tad. Det kan ifragasittas om statliga foretag har samma mal for informations-
givningen som foretag, vars aktier ar foremal for handel. I det senare fallet
finns risk for att information som verkar positivt pd borskursen helt naturligt
ges storre tyngd dn sddan information som péaverkar aktievirdet negativt.
Detta innebir att digarna har ett stort ansvar for utformningen av arsredovis-
ningen.

Vid jaimforelser mellan statliga foretag konstateras att nigra storre skill-
nader inte foreligger. Dock bor ndmnas att vissa affirsdrivande verk tillhan-
dahaller information som skiljer sig frdn vad de statliga aktiebolagen
tillhandahaller, exempelvis:

— brandforsikrings- och taxeringsvarden saknas

_ de affirsdrivande verkens skattestatus ger upphov till olikheter

_ de affirsdrivande verken tillhandahdller inte alltid information som
inkluderar de foretag som forvaltas av verken

Med utgdngspunkt i att dessa skillnader bl. a. forsvarar jamforelser vore det
limpligt att dessa olikheter elimineras.

Underbilaga 1 Informationsskyldighet enligt AL 1944

1 1944 ars lag om aktiebolag &laggs aktiebolag foljande informationsskyldig-
het:

Styrelsen och verkstéllande direktéren skall for varje rikenskapsar avge
redovisning for forvaltningen av bolagets angeligenheter. Redovisning skall
omfatta balansrikning, vinst- och forlustrakning samt forvaltningsberat-
telse.

Balansrikningen skall enligt 101§ i tillimpliga delar upprittas enligt
foljande bestammelser:

1. Specificering pé& poster:

TILLGANGAR
Fordringar 4 icke fullgjorda inbetalningar pa tecknade aktier.
Anldggningstillgdngar: Jordbruks- och skogsfastigheter
Fabriksfastigheter
Maskiner
Patent
Affarsvarde

Organisationskostnad

Aktier avsedda for stadigvarande bruk
a) dotterbolag

b) andra aktier



SOU 1978:63
Obligationer och andra virdepapper
Omesittningstillgngar: Lager
Aktier
Obligationer
Fordringar

Accepterade vixlar
Kontanta pengar
Férlust & bolagets

verksambhet: Arets forlust

SKULDER

Aktiekapital, reservfond, skuldregleringsfond och andra fonder var for
sig.

Viirdeminskningskonton med beloppen fordelade pd de sdrskilda till-
géngsposterna.

Langfristiga skulder: Pensionsskuld

Obligationsl&n

Andra langfristiga 14n
Kortfristiga skulder: Viixelskulder

Andra kortfristiga skulder

Oguldna skatter
Vinst & bolagets Balanserad vinst
verksamhet: Arets vinst

2. Aktier i andra bolag skall specificeras.

3. Nettofordran respektive nettoskuld till dotterbolag skall anges.

4. Fordringar pa styrelseledaméter eller verkstillande direktsr skall
anges.

5. Dispositionen av foregdende &rs hela vinst skall anges.

6. Uppgifter skall limnas om bolagets ansvars- och borgensforbindelser.
Vidare skall vérdet av stillda panter anges.

Vinst- och forlustrikningen skall enligt 102 § uppstillas sé att en med hidnsyn
till bolagets forhéllanden och god képmannased tillfredsstillande redovis-
ning erhélls for hur vinsten eller forlusten for rikenskapsaret uppkommit.

I lagen finns foljande schema angivet:

Intakter:

Intékt av bolagets rorelse.

Med intékt av bolagets rorelse avses forséljning efter avdrag for rorelse-
kostnader (varukostnad, administrations- och forsiljningskostnader). Lagen
medger séledes s. k. nettoredovisning.

Vinstutdelning & aktier och andelar med sirskilt angivande av vinstutdel-
ning fran dotterbolag.

Réntor med sirskilt angivande av rinta fran dotterbolag.

Vinst pd avyttring av anldggningstillgdngar.

Andra intékter som ej hirror fran rorelsen.

Vederlagsfria eller extraordinira forviry.

Nettoforlust.
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Kostnader:

Forlust & bolagets rorelse.

Rintor med sarskilt angivande av rantor till dotterbolag.

Skatter.

Avskrivningar med fordelning pé enskilda tillgdngsposter.

Forlust pa avyttring av anldggningstillgangar.

Allminna forvaltningskostnader.

Extraordinira kostnader och forluster.

Nettovinst.

Forvaltningsberdttelsen skall omfatta foljande upplysningar:

Arets forsilining (om det inte leder till forfing). 1 det fall forsdljningen
angivits i resultatrikningen behdver uppgiften inte &terupprepas i forvalt-
ningsberéttelsen.

Upplysningar som #r viktiga for bedémning av bolagets stéllning och
resultat. Styrelsens och verkstillande direktorens forvaltning, dédr upplysning
inte limnats i balansridkning eller vinst- och forlustrikning.

Uppgifter om hindelser av visentlig betydelse for bolaget, dven om de
intriffat efter rikenskapsarets slut. Forfangsklausul finns.

Upplysning om taxeringsvirden och brandforsakringsvirden for bolagets
fastigheter samt brandfdrsikringsbelopp for maskiner och inventarier. Savitt
det dr mojligt skall virdena fordelas p& de poster dessa tillgdngar finns
redovisade under i balansrikningen. (1)

Upplysning om medelantalet anstillda arbetare och dvriga i bolagets tjanst
anstdllda personer.

Uppgifter om sammanlagt belopp av under &ret utbetalda loner och
ersittningar dels till arbetare, dels till styrelse och verkstillande direktor och
andra foretagsledare och dels till 6vriga anstillda.

Upplysningar om #ndrade vérderingsprinciper. (2)

Forslag till vinstdispostion.

For det fall bolaget dr moderbolag skall forvaltningsberittelsen omfatta
uppgift om koncernens resultat. I dylika fall maste en s. k. koncernredogo-
relse eller koncernbalansrikning upprittas. Enligt AL -44 dr varken koncern-
resultat- eller koncernbalansridkningarna offentliga.

Enligt 1944 ars lag om aktiebolag skall drsredovisning upprittas for en
rikenskapsperiod som normalt omfattar 12 méanader. Vid omlédggning av
rikenskapsaret kan den tidsperiod redovisningen omfattar vara bade kortare
och ldngre.

De civilrittsliga reglerna omfattar dven bestimmelser som reglerar virde-
ringen av ett bolags tillgngar och skulder. Avsikten med dessa ar att
garantera intressenterna en viss standard pd information som tillhandahalls i
arsredovisningen. Enligt AL -44 skall foljande vérderingsregler foljas:

Omsdttningstillgangar:

Far ej virderas over det lidgsta av verkligt virde och anskaffningskostnad.
Med verkligt virde avses forsiljningsvirdet efter avdrag for forsdljningskost-
nader. I sirskilda fall kan omsittningstillgdngar virderas hogre.

Anléggningstillgangar:
Skall virderas till anskaffningskostnad efter avdrag for avskrivning
motsvarande arlig virdeminskning. I vissa fall kan anldggningstillgdngar



SOU 1978:63 Bilaga I 67

virderas over anskaffningskostnaden, dock ej dver verkligt virde.
Dessa viirderingsregler grundas bl. a. pa foljande forutsittningar.

Kontinuitetsprincipen

Objektivitetsprincipen

Forsiktighetsprincipen

Kongruensprincipen

Forutsittningen om ett fast penningvirde

Realisationsprincipen
Betriiffande inneborden av dessa principer hinvisas till underbilaga 2.

Underbilaga 2 Arsredovisningens ekonomiska informations-
innehall

For vem gors arsredovisningen?

Arsredovisningens syfte dr att ge information, varvid foretagets externa
intressenter 4r den primédra malgruppen. Med hinsyn till den betydelse
drsredovisningen har for de externa intressenterna maste stora krav stillas pa
informationen i 4rsredovisningen. Intressenternas informationsbehov
bestdms av de beslut dessa star infor t ex.:

Nuvarande anstéillda

Behalla anstillning

Soka nytt arbete

Bed6ma siikerhet i anstillningen

Presumtiva anstéillda
Soka anstillning

Kreditgivare
Ldamna krediter

Leverantirer
Villkor for fortsatta leveranser

Kunder

Fortsatta inkéjp
Eventuella forskott
Kapacitet f6r viss order

Sambhdillet
Skatteuppbdrd
Férmogenhetsberikning
Planering

Nuvarande dgare
Behalla, kopa fler eller silja aktier
Delta i nyemission
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Presumtiva dgare
Kopa aktier

Intressenternas informationsbehov ir alltsd bade skiftande och omfattande.
Arsredovisningen kan ej, p& grund av bl. a. métproblem, utformas si att alla
intressenters hela informationsbehov tillgodoses. Kring métproblematiken
bedrivs forskning, exempelvis social redovisning.

Principer

Den information, som finns i en arsredovisning, &r i stor utstrickning av
finansiell karaktir. Detta giller i all synnerhet for balans- och resultatrak-
ningarna. Med hinsyn till den stora betydelse finansiell information normalt
tillmits har det ansetts visentligt att de uppgifter, som ir tillgingliga for
externa intressenter, uppfyller vissa minimikrav. For att garantera externa
intressenter tillgéng till information av viss standard har skapats regler och
normer som styr foretagens externa informationsgivning. Bland dessa
ingr:

o Kontinuitetsprincipen
o Objektivitetsprincipen

o Forsiktighetsprincipen

o Kongruensprincipen

o Forutsittningen om ett fast penningvérde.

Kontinuitetsprincipen

De flesta ekonomiska enheter organiseras for en verksamhet vars utstrack-
ning i tiden dr obestimbar. Verksamhetens tidsméssiga utstrackning har stor
betydelse for val av metoder for virdering av tillgdngar och skulder. Sker
miitningen under forutsittning av fortsatt drift (going concern), kan virde-
ringen ske med utgdngspunkt i de vérden tillgdngarna och skulderna hariden
rorelse som bedrivs. Detta innebér att virdering med utgdngspunkt i
forsiljningsvirden tillgrips nér forutsdttningarna om fortsatt drift inte &r
uppfyllda, som exempelvis vid likvidationer, nedldggningar etc.

Kontinuitetsprincipen forutsitter saledes att verksamheten i princip skall
fortsitta i framtiden. Harigenom blir det méjligt att konsekvent vérdera
tillgangar och skulder med utgdngspunkt i den verksamhet som bedrivs.
Genom att anvinda en viirderingsprincip som grundas pa en framtida rorelse
erhalls en koppling mellan détid — nutid och framtid. Det bor betonas att
denna koppling inte forutsitter att framtiden dr en exakt aterupprepning av
hindelser som redan intréffat.

Objektivitetsprincipen

Forandringar, som berdr tillgdngar och skulder och ddrmed resultatet, skall
inte beaktas forrin de kan mitas pa ett objektivt sdtt. Detta innebdr att
vinster, dvs. dkningen av tillgangars vérde, inte far beaktas forran de
realiserats.
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Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen innebir att alla hidndelser av negativ karaktir, t. ex.
prisfall, skall anteciperas, dvs. pdverka ett foretags redovisning sa snart de ir
kéinda, oavsett om hindelsen dnnu intriffat eller ej. Hindelser av positiv
karaktdr far enligt objektivitetsprincipen inte paverka redovisningen forrin
de realiserats, dvs. forverkligats.

Kongruensprincipen

Enligt kongruensprincipen far ett foretag inte byta varderingsprinciper fran
en drsredovisning till en annan utan att motsvarande korrigering gors av
JamfGrelsematerialet. Harigenom forhindras att i arsredovisningen ingdende
finansiell information péverkats av dndrade virderingsprinciper.

Fast penningviirde

De redovisningsmissiga virderingsprinciperna bygger pa forutsittningen om
ett fast penningvirde. Definitionsmissigt forutsitts siledes en krona alltid
vara lika med en krona. Den kopkraft en krona representerar ir emellertid
inte konstant. Detta innebir att mattenheten, som anvinds for att mita
tillgdngars virde, inte dr konstant utan #ndras. [ tider med foranderligt
penningvirde leder antagandet om ett fast penningvirde till mer eller mindre
vasentliga mitfel.

Skattemissig — civilrittslig virdering

De civilrittsliga lagarna i Sverige omfattar regler, vars syfte ér att forhindra att
tillgdngarna Gvervirderas. De civilrittsliga reglerna forutsitter att tillgdng-
arna virderas med utgangspunkt i anskaffningskostnaden. Nagon hinsyn till
prisbkningar — penningvirdeforsdmring, som intriffat efter forvirvstid-
punkten far séledes inte tas. Skulle ddremot prisnivan av nigon anledning
sjunka, méste detta forhallande omedelbart beaktas i arsredovisningen.

[ en del fall kan emellertid virderingen av tillgdngar ske pa annat sitt dn
med utgéngspunkt i anskaffningskostnaden. Detta giller endast anliggnings-
tillgdngar, dvs. tillgdngar som anskaffats for att anviindas i verksamheten
(maskiner, inventarier, fastigheter etc.). Dylika tillgdngar kan under vissa
forutsittningar skrivas upp.

Vissa kategorier tillgdngar, omsittningstillgdngar, far virderas med
utgéngspunkt i anskaffningskostnad endast si linge detta virde inte
overstiger tillgdngens verkliga virde.

De skattemissiga virderingsreglerna omfattar, till skillnad fran de civil-
rttsliga reglerna, minimivérderingsregler.

Skillnaden mellan det hogsta virdet enligt de civilrittsliga vérderingsnor-
merna och det redovisade vérdet brukar benimnas obeskattade reserver.
Begreppet obeskattade eller dolda reserver kan ocksa avse skillnaden mellan
verkliga och redovisade virden.

Innehéller &rsredovisningen korrekt ekonomisk information?
Den ekonomiska informationen som finns i arsredovisningen styrs av de
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normer och regler som tillimpats ndr rsredovisningen upprittats.

[ tider med sjunkande penningvirde ger forutsittningen om fast penning-
viirde upphov till mitfel. Detta leder till att tillgdngarna undervirderas, dvs.
foretagets formogenhet underskattas. Foretagets resultat kommer dédremot
att verskattas darfor att resursforbrukningen (kostnaderna) berdknat:s med
utgangspunkt i historisk anskaffningskostnad, dvs. i ett hogre penning-
virde.

Omfattningen av inflationsproblematiken dr en funktion av storlekem av de
arliga prisforindringarna. I Sverige har inflationsproblematiken blivit aktuell
forst under 1970-talet. Detta kan sannolikt forklaras av att prisforandringar
t. 0. m. borjan av 1970-talet med relativt fi undantag, som Korea-krisemn, varit
forhallandevis sma. Nir prisutvecklingen — inflationen — &r relativt lamgsam
upplevs prisforindringarna inte som nagot visentligt problem. Blir prisfor-
dndringarna didremot snabbare eller oregelbundna, kan de pdverka ett
foretags stillning och resultat i icke ovésentlig omfattning. Fér att komma till
ritta med inflationsproblematiken har redovisning i reala termer borjat att
diskuteras. Realredovisning — dvs. inflationskorrigerad — avser att méita ett
foretags stillning och resultat i reala termer.

Objektivitetsprincipen leder till att vissa typer av investeringar — mark-
nadsutveckling, forskning och utveckling, organisationsutveckling, reklam
etc. (immateriella investeringar) — omkostnadsfors, dvs. belastas resultatet i
sin helhet, ssmma ar investeringen gors. Denna behandling av immateriella
investeringar motiveras frimst av de stora svérigheter som ir forknippade
med en virdering av dessa investeringar. Omkostnadsforda investeringar
leder till att resultatet underskattas det &r investeringen gors och dverskattas
de 6vriga ar ifrAgavarande tillgdng anvinds. Kapitalmassigt leder omkost-
nadsforda investeringar till att i ett foretag investerat kapital underskattas.

Forsiktighetsprincipen innebir att hidndelser av negativ karaktdr skall
anteciperas, dvs. beaktas i redovisningen innan de realiserats. Detta medfor
att i en arsredovisning redovisade virden belastas med framtida forluster.
Eftersom framtida vinster inte fir beaktas i redovisningen innan de
realiserats, kan redovisningen leda till att foretagets stéllning och resultat
underskattas.

Endast i ett statiskt tillstand synes sdledes redovisning upprittad enligt
gillande regelsystem ge en korrekt bild.

Anpassning av den ekonomiska informationen med hiénsyn till dndrade
forutséttningar

Nir den ekonomiska informationen i &rsredovisningen skall anvindas &r det
visentligt att den som skall anvinda informationen dr medveten om de
principer som legat till grund for arsredovisningen.

D4 kan en extern intressent med utgdngspunkt i sin egen beslutssituation
under vissa forutsittningar beddma den information som finns i arsredovis-
ningen. Med hinsyn till de svérigheter en dylik bedomning innebir, r det
sannolikt limpligast att viss anpassning av informationen gors i arsredovis-
ningen. Det #r givetvis utomordentligt viktigt att det i &rsredovisningen
limnas upplysning om hur dessa justeringar gjorts.

Innan en justering av redovisningen kan paborjas maste dndamalet, dvs.
informationens anvindningsomrade, faststallas.
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Med utgdngspunkt i den s. k. intressentmodeilen kan ett stort antal
besiutssituationer hirledas. Av central betydelse for ménga av dessa ér bl. a.
information om:

o Resultat
o Stillning
o Utdelningskapacitet

Resultat
Ett foretags resultat foren viss tidsperiod bestims normalt med utgdngspunkt
i periodens intdkter och kostnader. Kostnaderna bestims av resursforbruk-
ningen. I tider med ett sjunkande penningvirde paverkas bade intikter och
kostnader. Mitproblematiken dr emellertid ojamforligt storst pé kostnadssi-
dan. Den diskussion, som forts betriffande inflationskorrigerad redovisning,
har i forsta hand berért inflationens inverkan pa kostnaderna, dvs. problemet
hur resursférbrukningen skall virderas i tider med sjunkande penningvirde.
De poster som dr av speciellt intresse dr varukostnader samt avskriv-
ningar.

Berikning av inflationsjusterade kostnader kan ske med utgangspunkt i
ndgon av foljande forutsittningar:

I Kostnaden skall motsvara ateranskaffningskostnaden vid forsdljnings-
odgonblicket

2 Kostnaden skall motsvara ateranskaffningskostnaden vid bokslutstill-
fallet

3 Kostnaden skall motsvara ateranskaffningskostnaden nir den forbrukade
tillgdngen &teranskaffas.

Inflationsjustering enligt punkt 3 har en klart finansiell inriktning. Detta
motiveras av forhéllandet att kostnadsbegreppet i princip avser en framtida
ateranskaffning.

Aven om ett resultat justerats for inflationsmissiga prisforandringar kan
det dndé vara oldmpligt som beslutsunderlag. Detta ssmmanhinger med att
resultatet kan ha paverkats av externa hindelser som t. ex.:

0 Omkostnadsforda immateriella investeringar

0 Forvintade framtida forluster, eller prisfall som pé grund av forsiktighets-
principen maéste anteciperas.

0 Extraordinédrt kapacitetsutnyttjande

Extraordinira kostnader

0 Extraordinira intikter

a

Resultat — fordndring av formogenhet
Ett foretags resultat kan dven mitas med utgangspunkt i forandringen av eget
kapital frdn en tidpunkt till en annan. Detta sker enligt formeln:

EK ; — insdttningar + uttag - EK ;= vinst

EK |, = eget kapital vid periodens slut

EK,, = eget kapital vid periodens borjan
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Ett foretags egna kapital kan definitionsmissigt bestimmas som skillnaden
mellan virdet av tillgangarna (T) och skulderna (S), T-S=EK.

I ett foretags arsredovisning vérderas foretagets tillgdngar med utgangs-
punkt i anskaffningskostnaden. Nér penningvirdet minskar leder detta till att
virdet av tillgdngarna underskattas.

Virderas tillgangarna till balansdagens teranskaffningskostnad erhalls ett
biittre matt pé i ett foretag investerat kapital. Det belopp varmed tillgdngarna
justeras kan efter avdrag for latent skatt, dvs. berdknad tillkommande skatt,
betraktas som eget kapital.

Skillnaden mellan eget kapital beriknat med utgangspunkt i inflationsjus-
terade tillgangar och eget kapital enligt redovisningen — redovisat eget kapital
inklusive obeskattade reserver efter avdrag for latent skatt — utgors i princip
av dnnu ej realiserade prisvinster.

En mitning av vinsten for en period som skillnaden mellan eget kapital vid
periodens borjan och slut enligt inflationskorrigerade balansrikningar har
foljande samband med redovisat resultat:

I  Vid konstant penningvirde dr resultatet enligt resultatrikningen i
princip lika med vinsten berdknad som skillnaden mellan korrigerat
EK ;och EK

I Vidinflation ir resultatet enligt resultatrikningen mindre dn skillnaden
mellan EK; och EK 5

Il Vid deflation #r resultatet enligt resultatrikningen storre @n skillnaden
mellan EK ; och EK ;5

En berikning av vinsten som skillnaden mellan inflationskorrigerat eget
kapital vid periodens borjan och slut &r mycket oséker. Detta beror fraimst p
att de metoder som f. n. finns utarbetade for korrigering av tillgdngarna &r
mycket osdkra. Till skillnad mot exempelvis berdkningen av kalkylmissiga
avskrivningar kommer i princip métfelen i sin helhet att pdverka berdkningen
av det egna kapitalet och dirmed dven vinsten. Vidare &r det omdojligt att dela
upp resultatet i vad som dr hénforligt till periodens verksamhet och vad som
kan hinforas till dndrade virderingsprinciper. Virderingen av de latenta
skatteskulderna hinforliga till ej realiserade prisvinster erbjuder vidare stora
problem.
Detta mot bakgrund av att:

o Nagra vedertagna metoder for inflationskorrigering av ett fGretags till-
géngar dnnu inte finns

o Svarigheter foreligger vid uppdelning av resultatet i vad som kan hanforas
till verksamheten respektive dndrade virderingsprinciper

o De latenta inkomstskatteskulderna sannolikt kan vara svara att exakt
mata.

Det ir sannolikt mycket svrt att fi fram négot uttryck for en dylik vinst utan
en noggrann kartldggning av tillgingliga data och metoder.

Stdllning
Balansrikningen innehéller information om vilka tillgdngar foretaget har
samt hur de finansierats. I inflationstider kan det visa sig nodvindigt att
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justera tillgdngarnas redovisade vidrde innan dessa laggs till grund for en
bedémning av i foretaget investerat kapital. Vid en inflationsjustering av en
balansridkning dr det normalt endast ickemonetéra poster som blir féremal for
omvirdering. Den inflationsvinst, som uppstdr i samband med att balans-
rikningen inflationsjusteras, ger som tidigare namnts i princip uttryck for
annu icke realiserade prisvinster.

I ett foretag investerat eget kapital berdknas lampligen med utgdngspunkt
frén en korrigerad balansrikning. Vid berikningen méste d& dven hinsyn tas
till de latenta skatteskulderna. Frigan om de obeskattade reserverna skall
reduceras med full eller reducerad skattesats dr foremaél for viss diskussion.
Med hinsyn till att berdkningen syftar till en bestimning av det egna
kapitalets storlek vid en viss tidpunkt bor dock ingen nedrikning av
skattesatsen forekomma. Salunda berdknat eget kapital kan dérefter
anvindas for exempelvis rintabilitetsberdkningar:

Inflationsjusterat resultat A kg
Inflationskorrigerat kapital= Real forrintning

For att denna realrdnta skall kunna anvéndas for jimforelse mellan olika
foretag maste de jamforda foretagen tillimpa samma metoder for korrigering.
Ar detta villkor inte uppfyllt, dr det sannolikt s& gott som meningslost att
forsoka dra ndgra slutsatser av en dylik jamforelse.

Realbegreppet later sig vidare inte direkt jamf6ras med den avkastning som
erhalls pad exempelvis banktillgodohavanden, obligationer etc., som #r
nominalrdntor. Svdrigheten att jaimfora en nominal avkastning med en
realavkastning méste sannolikt bemistras innan den traditionella informa-
tionen i arsredovisningen kan slopas.

Utdelningskapacitet
Enligt bestimmelserna i aktiebolagslagen far utdelning inte dverstiga ett
enskilt foretags eller en koncerns disponibla kapital efter avdrag for:

o Redovisad forlust

0 Avsittning till bundna fonder

o Belopp som enligt bolagsordningen skall anvindas for annat Andamal #n
utdelning.

Vidare stadgas att utdelning inte far ske med sé stort belopp att denna med
hénsyn till foreliggande konsolideringsbehov, likviditet eller stéllning i Svrigt
star i strid med god affdrssed.

Med utgdngspunkt i aktiebolagslagens krav kan konstateras att ett
utdelningsbeslut inte enbart kan motiveras av att balansrikningen omfattar
disponibla medel.

Nir ett foretags utdelningskapacitet bestims maste foljande faktorer
beaktas:

1 Storleken av det redovisade disponibla kapitalet.

Storleken av det inflationskorrigerade totala egna kapitalet (inklusive viss
del av obeskattade reserver)

Foretagets soliditet

Framtida krav pé soliditet

Beslutade och planerade investeringar

Prognostiserat resultat

N

N N AW
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Bestims utdelning enbart med utgéngspunkt i vid bokslutstillfillet tillgéng-
liga disponibla medel utan att hénsyn tas till beslutade investeringar, kan
foretagets soliditet komma att paverkas negativt.

Sammanfattning
Den information som finns i en &rsredovisning &r i stor utstrackning av
ekonomisk karaktir. Denna paverkas av de lagar och normer redovisningen
maste folja. Nar de forutsittningar dessa lagar och normer vilar pé inte dr
uppfyllda paverkas arsredovisningens informationsinnehall. Aven om samt-
liga forutsittningar skulle vara helt uppfyllda kan inte den information som
finns i arsredovisningen ticka intressenternas totala informationsbehov.
Mot bakgrund av den stora betydelse den ekonomiska informationen i
arsredovisningen har for externa intressenter dr det dock mycket viktigt att
arsredovisningen omfattar upplysningar som gor det mdjligt for intressen-
terna att virdera och beslutsanpassa denna information.

Underbilaga 3 Borsregistrerade foretag

AGA

Asea

Atlas Copco
Beijerinvest
Boliden
Cellulosa
Electrolux
LME
Griénges
Modo

SKE
Téndsticksbolaget
Volvo

Underbilaga 4 Undersokta foretag inom gruppen statligt dgda
foretag

ABAB, Allminna Bevaknings AB
AB Aerotransport

Apotekarnas Droghandel AB
Apoteksbolaget AB

AB Avimat, c/o FFV

Ceaverken AB

AB Dissousgas

Dominverket

Ekstroms Livsmedelsprodukter AB
Ellemtel Utvecklings AB

Etri Fonster AB

Forenade Fabriksverken
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Foretagskapital AB

GDG Biltrafik AB
Grummebolagen
Goteborgs Universitetsrestauranger AB
AB ID-kort
Investeringsbanken

AB Kabi
Karlskronavarvet AB

AB Lanna Bruk

LKAB

Liber Grafiska AB
Luftfartsverket

NJA

Nyckelhus AB

AB Oljetransit
Oljeprospektering AB

AB Algot Pettersson
PKbanken

Postverket

Rockwool AB

Skogsdon AB

SMT Pullmax AB

AB Sorsele Eldistributionsverk, c¢/o
Statens Vattenfallsverk
Statens Jarnvégar

AB Statens Skogsindustrier
Statens Vattenfallsverk
Statsforetag AB

AB Stenungsunds Elverk
Swedair AB

Svensk Avfallskonvertering AB
Svenska Tobaks AB
Svenska Torv AB
Svenska Utvecklings AB
Systembolaget AB

AB Saginvest

Soderfors Kraft AB
Telefabrikation AB
Televerket

Telub AB

Tidningstjinst AB

AB Trafikrestauranger
Uddevallavarvet AB

AB Vin- & Spritcentralen
Vitrum AB

Orebro Pappersbruk AB
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Underbilaga 5 Exempel pa kvantitativa uppgifter

Forvaltningsberdittelse

12

[ony A p =

=L

Uppgift om 1an, ansvarsforbindelse etc. till forbjuden krets.
Antal anstillda uppdelade pé:
Tjdnstemén under uppdelat pé arbetsplatser med mer dn 20
anstallda
Ovriga
Loner och ersittningar till styrelse, ledning och dvriga anstillda.
Tantiem.
Redovisning av anstillda i linder utom Sverige.
Upplysningar om viktiga forhallanden som intréffat
(a) under det senaste riakenskapséret
(b) efter utgdngen av det senaste rakenskapséret
Vinstdisposition.
Finns finansieringsanalys.

Balansrakning
1. Schema AL -44
F.AR.
NBK
Nya BL

—

12.

13
14.
5

16.

17
18.

Ee SR ONOOB=TIONR LA Rt Db,

Finns jimforande balansrakning.

Har eventuellt dndrade redovisningsprinciper kommenterats.
Redovisas lagerreserven oppet.

Redovisas anliggningstillgdngarnas anskaffningsvirde.
Redovisas ackumulerade planenliga avskrivningar.

Redovisas ackumulerade avskrivningar utdver plan.

Redovisas restvirde av uppskrivning dppet.

Finns spec. till aktier och andelar.

Finns spec. till fordndring av eget kapital.

Finns uppgift pd behandling av checkrdkningskrediter

(a) redovisas limiten som skuld

(b) redovisas utnyttjat belopp som skuld med uppgift om limit
(c) ingen uppgift

Ingér checkrikningskredit bland

(a) kortfristiga skulder

(b) langfristiga skulder

Redovisas tax. virdet uppdelat p& balansposter.

Redovisas brandforsikringsvirdet uppdelat pd balansposter.
Redovisas kommande &rs amortering av langfristiga skulder som
kortfristig skuld.

Gors skillnad mellan rintebdrande och icke rintebdrande kortfristiga
skulder.

Avstamning mellan EK; och EK ;.

Finns ansvars- respektive borgensforbindelser angivna.
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Resultatiikning

p—

Netto- eller bruttoredovisning.

Redovisas anskaffnings-/tillverkningskostnad salda varor/tjinster
oppet.

Anviinds begreppet planenliga avskrivningar.

Finns rorelseresultat angivet.

Specificeras extraordindra poster.

Finns begreppet avskrivningar ver plan kalkyl.

Redovisas fordndringar i lagerreserv dppet.

Finns uppdelning av rorelseresultat i verksamhetsgrenar eller dylikt.
Finns jamforande resultatberikningar.

o

0PN s W

Koncernredovisning

Ager bolaget aktier i annat foretag

Finns KBR

Finns KRR

Metod for eliminering av interna aktier.
Behandling av 6ver-/undervirde.

Avstimning EK,; och EK s

Internvinster.

Utdelning fran dotterbolag elimineras eller €;j.
Finansieringsanalys pd koncernniv4.

Finns utdelningsbara medel koncernmaissigt om moderbolaget limnar
utdelning.

11. Spec. av forandring av koncernmissigt dvervirde.
12. Uppdelning av koncernen i verksamhetsomraden.
13. Redogdrelse for vilka bolag som ingar i koncernen.
14. Agare till icke konsoliderade bolag.

15. Konsolideras samtliga organisationsaktier.

S HOHL0 ) O\ B Loiby, =

—_—

Delarsrapporter

Finns delarsrapporter.
Omfattar dessa uppgifter om
Fakturering
Rorelseresultat
Investeringar
Viktigare hédndelser
Avstimning med prognos/budget
Prognos/budget for aterstoden av rikenskapsaret.
Redovisa varje arbetsgren for sig.
Finns samma indelning i verksamhetsomraden som i arsredovisningen.
Finns finansieringsanalys.
Finns uppgifter om forhallanden som péverkat soliditet och likviditet.
Avser deldrsrapporten moderbolag eller i férekommande fall koncern.
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Exempel pd kvalitativa uppgifter som ej erfordras enligt lag

Omfattar forvaltningsberittelsen prognosmaterial.
Finns soliditetsuppgifter bolag/koncern

likviditetsuppgifter bolag/koncern
riantabilitetsuppgifter bolag/koncern

Behandlas beslutade, ej genomforda investeringar.
Personal konsuppdelning

aldersstruktur
utbildningsredovisning
internrekrytering
sjukfranvaro
olycksfallsstatistik
personalomsittning

Underbilaga 6 Kompletterande upplysningar

(1)

(2

3)

4

(5

Uppgiften kan anvindas for bedémning av virdet av foretagets
tillgdngar och kan vidare utnyttjas for berdkning av s. k. kalkylmaissiga
avskrivningar. Dessa berdkningar forutsitter tillgéng till informationom
befintliga tillgdngars ateranskaffningskostnad.
Ur bedémningssynvinkel dr det mycket visentligt att drsredovisningen
grundas pa oforindrade principer. Eventuellt dndrade principer kan
paverka savil foretagets stillning som resultat. Enligt den s. k. konti-
nuitetsprincipen far principerna for redovisningen inte édndras. Eventu-
ellt indrade principer kan i visentlig utstrickning pdverka bade stillning
och resultat. Eftersom en dylik forindring inte har samband med
verksamheten, ir det ytterst olimpligt om principfordndringen tillats
paverka redovisningen. Om principerna for redovisningen dndrats, ér
det nddvindigt att en redogorelse for dndringen limnas i arsredovis-
ningen.
[ lagen stér att om en éndring vidsentligen paverkar redovisningen skall
den omnimnas. Dock kan ett antal mindre justeringar tillsammans i
visentlig omfattning paverka redovisningen. I det senare fallet dr det
tveksamt om forhallandet anges. Varje forindring borde dirfor alitid
omnamnas.
Uppgifterna om personal limnar upplysning om foretagets personalsi-
tuation. Dessa uppgifter kan anvindas for bedomning av t. ex.:
1oneldge
effektivitet (omsittning per anstélld

vinst per anstélld

kapitalutrustning per anstélld)
Dylika upplysningar kan vara av intresse vid jamforelser mellan olika &r
for ett vinstforetag och jaimforelser mellan foretag.
Ur analyssynvinkel r det av intresse att kunna folja utvecklingen av
exempelvis varu-, administrations- och forsiljningskostnaderna. Upp-
gifterna behovs definitivt da redovisningen skall inflationsjusteras.
Uppgifter om prognoser, planer och budgets &r betydelsefulla nér ett
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(6)

(7)

®)

)

foretags framtida verksamhet skall bedsmas. Eftersom redovisningen
ldimnar information om verksamheten t. 0. m. en viss tidpunkt (bok-
slutsdagen) dr det lampligt att komplettera denna med framtidsinriktad
information. Detta giller speciellt under sddana omstandigheter nér den
historiska informationen har daligt prognosvirde, darfor att yttre eller
inre omstindigheter dndrats. Utan tillgang till prognoser, planer etc. ir
det mycket svért for att inte siga omdjligt att bedoma ett foretags
framtid.

[ tider med varierande penningvirde kommer redovisningen att paver-
kas. Betydelsen av penningvirdeforindringen har samband med ménga
faktorer som exempelvis anliggningarnas aldersmaéssiga sammansitt-
ning, teknisk standard, lagrets storlek, fordelning mellan monetira och
icke-monetira tillgdngar. Med hinsyn till att inflationsjustering av
redovisningen kréver tillgdng till mycket information &r det sannolikt
bast att den gors inom respektive foretag och infogas i &rsredovis-
ningen.

Principerna som legat till grund for koncernredovisningen kan vara
mycket varierande. Eftersom dels informationsinnehallet, dels mojlig-
heterna till jimfrelse mellan olika ar och foretag paverkas av sittet
koncernredovisningen upprittats pa dr det viisentligt att enhetliga regler
infors. I detta sammanhang hinvisas till FAR:s forslag till koncernre-
dovisningsrekommendation.

Forhallandet att vissa koncerner upprittas enligt poolingmetoden och
andra enligt forvirvsmetoden behdver inte innebira ngon nackdel. Det
vasentliga dr att pooling endast anvinds di det #r motiverat, dvs. da
samgdendet bl. a. inte kan karaktiriseras som ett kép, dvs. vare sig ndgot
kdpande eller séljande foretag kan urskiljas.

Niir verksamheten drivs i mer #n ett bolag kan vinster uppsta. Dessa
vinster kallas internvinster och méste beaktas i samband med att
koncernredovisning uppriittas. Internvinstproblematiken finns om-
namnd i AL.
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Underbilaga 7

Borsregi- Statsforetags- AfTarsverksdelegationen Bolag forv. av
strerade  gruppen departement
foretag
% Staf + db ddb  Affdars- db ddb  Direkt- db
% drivande % % dgda %
verk %
%

Forvaltningsberdttelsen
1. Lidmnas uppgifter om lan etc
till den forbjudna kretsen 85 69 100 0 67 67 5 100
2. Anstillda delas upp i tjanste-
min, Ovriga samt pa arbets-
platser med mer dn 20 anstéll-

da 0 88 100 71 100 67 63 100
3. Uppgifter om loner 46 100 100 86 75 67 88 100
4. Uppgifter om tantiem 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Redovisning av anstillda i

lander utom Sverige 77 25 17 0 0 0 0 0

6. Upplysningar om viktiga for-
héllanden som intriffat

under rdakenskapséret 100 94 100 100 92 100 100 100
efter rakenskapsaret 100 6 0 14 0 0 13 0
7. Vinstdisposition 100 81 83 71 83 100 88 100
8. Finansieringsanalys 100 81 50 86 42 67 38 0
Balansrikning
1. Balansrdknings schema
AL 1944 8 9
FAR 75 50 71 58 100 50 50
BL 75 92 25 50 29 33 38 50
2. Finns jamforbarande balans-
rakning 100 100 100 100 581 1100+ 100 100
3. Kommenteras av dndrade
principer 69 44 17 57 8 0 13 50
4. Redovisas lagerreserver Oppet 92 88 67 71 50 100 50 50
5. Redovisas anldggningstill-
gdngarnas anskaffningsvirden 77 81 50 86 67 100 63 50
6. Redovisas ackumulerade plan-
enliga avskrivningar 62 81 67 100 58 67 50 100
7. Redovisas ackumulerade av-
skrivningar over plan 46 81 50 29 25 33 0 0
8. Redovisas restvirde av even-
tuell uppskrivning 46 0 0 0 0 0 0 0
9. Spec. till aktier och andelar 100 81 83 71 8 67 100 100
10. Spec. fordndring eget kapital 54 6 0 86 8 33 38 0
11a. Redovisas checkr. limit som
skuld 0 0 0 43 8 0 0 0

11b. Redovisas utnyttjat belopp
som skuld med uppgift om

limit 0 38 67 43 0 0 0 50
12. Ingér checkkrediter bland

a) kortfristiga skulder 69 13 100 57 0 50 0 50

b) langfristiga skulder 8 0 0 0 18 0 0 50

13. Redovisas taxeringsvardet
uppdelat pa balansposter 77 88 83 29 73 67 43 100
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Borsregi- Statsforetags- Affirsverksdelegationen Bolag forv. av
strerade  gruppen departement
foretag
% Staf + db ddb  Affirs- db ddb  Direkt-  db
% drivande % % dgda %
verk %
%

14.  Redovisas brandforsikrings-

vdrdet uppdelat p& balanspos-

ter 92 88 83 0 27 67 63 50
15.  Redovisas nista ars amorte-

ring pd langfristiga skulder

som kortfristig skuld 62 75 17 14 18 0 0 0
16.  Gors skillnad mellan rintebi-

rande och icke rintebirande

kortfristiga skulder 8 88 0 0 0 0 0 0
17.  Frdgan utgar; besvarad under

fraga 10 - - - - - = - -
18.  Finns ansvars resp. borgens-

forbindelser angivna 100 100 100 71 100 67 100 100
Resultatrikning

1. Nettoredovisning a 10
Bruttoredovisning 100 100 100 100 9 100 100 100

2. Redovisas anskaffnings-/till-
verkningskostnad silda varor/

tjdnster oppet 85 25 17 57 18 33 63 0
3. Anviinds begreppet planenliga

avskrivningar 54 81 67 il 27 66 38 0
4. Finns rorelseresult. angiv. 92 94 100 100 82 66 75 50
5. Specificeras extraordinira

poster 85 75 33 71 55 33 63 50
6. Finns begreppet avskrivningar

over plan alt. kalkyl 1006 75 83 37 27 66 13 0
7. Redovisas forindringar i lager-

reserven oppet 100 81 83 71 278 9100 50 50

8. Finns uppdelning av rorelse-
resultatet i verksamhetsgrenar

eller dyl. 62 13 0 0 0 0 25 0
9. Finns jimforande resultat-
rikningar 100 100 100 100 64 100 100 50

Koncernredovisning
1. Ager bolaget aktier i annat

foretag 100 94 83 86 42 67 100 100
2. Finns KBR 100 87 33 29 25 67 38 50
3. Finns KRR 100 100 33 29 25 T3S 38 50
4. Forvirvsmetod 69 100 33 100 33 fram- 50 100
Pooling 8 gar 50
Annan 13 67 33 ¢
5. Overvirde goodwill skrivs mycket fram-
av fordelas pa balansposter blandat 100 ? 100 33 gar 50 100
skrivs av elimineras ej
6. Avstimning av forindringen
av eget kapital 38 8 0 0 0 0 0 0
7. Internvinster 46 0 0 0 0 0 13 0
Elim. utdeln. frin db 69 38 0 50 10 0 13 0

0 %

Finansieringsanalys pa kon-
cernniva 100 63 17 50 17 33 25 0
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Borsregi- Statsforetags- Affirsverksdelegationen Bolag forv. av
strerade  gruppen departement
foretag
% Staf + db ddb  Affdirs- db ddb  Direkt- db
% drivande % % dgda %
verk %
%
10. Lamnar moderbolaget utdeln. 92 19 33 27 67 38 50
Finns utdelningsbara medel
koncernmassigt 100 100 100 100 50 100 100 100
11. Spec. till fordndring av dver-
viirde 31 63 33 0 50 0 0 0
12. Uppdelning i verksamhetsom-
raden 69 81 0 29 50 0 0 0
13.  Redogor. for ingdende bolag 100 50 33 29 40 67 25 50
14.  Agare till icke konsoliderade
bolag 8 50 17 43 40 33 25 0
15. Konsolideras samtliga organi-
sationsaktier 0 81 33 29 17 33 25 50
Kvalitativa uppgifter
1. Omfattar redovisningen pro-
gnosmaterial 92 88 33 100 42 33 50 0
2. Finns soliditetsuppgifter 38 31 0 14 8 0 13 0
3. Finns likviditetsuppgifter 23 38 0 43 17 33 50 0
4. Finns rintabilitetsuppgifter 92 44 0 86 8 0 13 0
5. Behandlas beslutade, ej
genomforda investeringar 31 44 17 7 17 33 0 0
6. Finns betr. personal:
konsstruktur 15 23 0 14 0 0 13 0
7. &ldersstruktur 15 13 0 29 0 0 13 0
8.  utbildningsprofil 31 38 0 86 0 33 26 0
9. internrekrytering 8 0 0 0 0 0 13 0
10.  sjukfranvaro 23 25 0 0 8 33 13 0
11.  olycksfallsstatistik 8 13 0 14 0 0 0 0
12.  personalomsittning 1S 31 0 43 8 33 0 0
13.  Finns langtidsplaner 23 63 17 86 8 0 63 0
14. Finns resultatbudgets 0 13 0 0 0 0 0 0
15. Finns foljande redovisn. per
verksamhetsomréde:
a) ~ Verksamhetsbeskrivning 92 63 33 86 42 67 63 50
b)  Rintabilitet 54 19 0 0 8 0 0 0
c) Resultat i 44 33 29 33 33 50 0
d) Prognos 77 63 0 51 25 33 25 0
e) Produkter 92 75 33 86 42 33 50 50
f)  Utveckling 8 75 17 86 42 33 63 50
16. Finns redovisn. av FoU 46 31 0 29 17 100 0 0
17. Finns redovisn. av miljoaspek-
ter, internt och externt 23 28 0 57 8 0 13 0
18. Finns redovisn. av skatt:
Garantiskatt 0 0 0 29 8 0 0 0
Skatt utover garantiskatt 0 31 0 14 0 0 25 0
19. Finns organisationsbeskrivn. 100 75 8 100 28 67 54 50
20. Finns beskrivn. av anldggn. 23 69 8 80 25 33 44 25
21. Finns inflationskorrigerad
redovisning for:
a)  Resultat 31 19 0 0 0 0 0 0
b)  Stéllning 0 0 0 0 0 0 0 0

2 Nettometoden forekommer i moderbolagens redovisning
b Informationer finns i 54 % i fotnot till resultatrikningen
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Bilaga 2 Forslag till lag (0000:000) om riks-
dagsledamoters ndrvaroritt vid
statliga aktiebolags bolagsstimmor

Riksdagsledamot har ritt att nirvara vid bolagsstimma som halls i aktiebolag
med mer dn 50 anstillda, om staten direkt dger minst hilften av aktierna. Vill
han yttra sig pd stimman, skall han senast tre dagar fore densamma gora
anmdlan hdarom till bolaget.

Underrittelse om tid och plats for bolagsstimma som hir avses skall senast
tva veckor fore stimman tillstillas riksdagens forvaltningskontor.
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16. Regional konsumentpolitisk verksamhet. H.
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21. Bemanning av fartyg. K.
22. Energi, strukturomvandling och sysselsattning. A.
23. Vaxtforadling. Jo.
24. Ny renhalliningslagstiftning. Jo.
25. Etablering av miljiostérande industri. Bo.
26. Halso- och sjukvardspersonalen. S.
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28. Kvinnors forvérvsarbete och férvarvshinder. A.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Hyresratt 2. Lokalhyra. [8]

Barnets ratt. 1. Om férbud mot aga. [10)
Ordningsvakter. [33]

Forstérkt skydd for fri- och rattigheter. [34)
Arrenderitt 1.(36]
Personregister-Datorer-Integritet. [54]

Att sambo och gifta sig. [55]

JK-ambetet. [59]

Utrikesdepartementet
Kultur och information éver granserna. [56]
Bistandets organisation. [61]

Socialdepartementet
Foraldrautbildning. [5]

Halso- och sjukvardspersonalen. [26]
Foréldraférsakring. (39]

Kommunalt hélsoskydd. [44]

Kommunikationsdepartementet

1975 &rs danska och svenska dresundsdelegationer. 1. Oresunds-
forbindelser. [18] 2. Oresundsférbindelser. Bilaga A. Ritningar. [19]
3. Oresundsférbindelser Bilaga B. Konsekvenser for féretag och
hushall. [20]

Bemanning av fartyg. [21]

Fortsatt korkortsreform. (27]

Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. [31]

Ekonomidepartementet

Kapitalmarknadsutredningen. 1. Kapitalmarknaden i svensk eko-
nomi. [11] 2. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1.[12] 3.
Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2—4. [13].

Budgetdepartementet

Statlig personalutbildning. [41].
Konkurrens pa lika villkor. [48).

Utbildningsdepartementet

Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedémnings-
underlag. (4]

Utredningen om vissa vardutbildningar inom hégskolan. 1. Praktik-
fragor-atgérder i ett kort perspektiv. [15] 2. Ny vardutbildning.
[(50]

Jordbruksdepartementet

1973 &rs skogsutredning. 1. Ny skogspolitik. [6] 2. Skog fér fram-
tid. [7]

Vaxtforadling. (23]

Ny renhaliningslagstiftning. [24]

Miljokostnader. [43]

Svensk tradgardsnéring. [51]

Handelsdepartementet

Ny konkurrensbegréansningslag. (9]

Regional konsumentpolitisk verksamhet. [16]
Hotell- och restaurangbranschen. (37]
Tvistlésning p& konsumentomradet. (40)
Férbud mot investeringar i Sydafrika. [53]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselséttningsutredningen. 1. Arbete at handikappade. [14] 2.
Energi, strukturomvandling och sysselséttning. [22] 3. Kvinnors
férvérvsarbete och férvarvshinder. [28] 4. Kommunernas medver-
kan i sysselsattningsplanering. [42] 5. Resor till arbetet. [57] 6.
Regionalpolitiska stédformer och styrmedel. (62)

Arbete i jordbruk och tradgérd. [29]

Jémstalldhet i arbetslivet. [38]

Allmén arbetsloshetsforsakring. (45]

Arbetsmarknadspolitik i féréndring. [60]

Bostadsdepartementet
Etablering av miljéstérande industri. [25]
Brand inomhus. [30].

Industridepartementet

Energikommissionen. 1. Energi. [17] 2. Energi. Halso-miljé- och
sékerhetsrisker. [49)]

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet. 1. Att framja
regional utveckling. [46] 2. Att framja regional utveckling. Bilagedel.
(47]

Riksdagens insyn i statliga foretag. [63]

Kommundepartementet

Kyrkoministerns stat—kyrka grupp. 1. Stat—kyrka. Andrade relationer
mellan staten och svenska kyrkan. [1] 2. Stat—kyrka. Bilaga 1.
Kyrkans framtida organisation. [2] 3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12.
Utredningar i delfragor. (3]

Ny indelningslag for kommuner, landstingskommuner och férsam-
lingar. [32]

Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad linsdemokrati.
[35]

Lagg besluten narmare manniskorna! [52]

Organisatoriska fragor inom lansstyrelserna. [58]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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