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Till Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Regeringen bemyndigade den 8 december 1977 chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla en kommitté med uppdrag att géra en Gversyn av vallagen.
Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 3 januari 1978 som
ledamoter riksdagsledamoten Sven-Erik Nordin (c), tillika ordforande,
sekreteraren Erik Eriksson (c), ombudsmannen Ronny Karlsson (fp), riks-
dagsledamoten Holger Mossberg (s), organisationssekreteraren Lars Petters-
son (vpk), ombudsmannen Kerstin Schultz (s) samt riksdagsledamoten Per-
Olof Strindberg (m).

Till sekreterare &t kommittén forordnades den 7 februari 1978 hovrittsas-
sessorn Bengt-Ake Nilsson.

Kommittén har antagit benimningen 1978 &rs vallagskommitté.

Kommittén har med fortur behandlat vissa fragor som vickts i samband
med uppf6ljning av valen 1973 och 1976. Detta har skett med sikte pa att
dndringari valforfattningarna skall kunna triida i kraft fore de allminna valen
1979. Nu ndmnda fragor behandlas i delbetinkande »Oversyn av vallagen 17,
som hidrmed Overlimnas.

Kommittén fortsdtter arbetet med en allmin oversyn av vallagen.
Avsikten @r att dterstdende delar av uppdraget skal redovisas i ett slutbe-
tinkande.

Stockholm i september 1978
Sven-E. Nordin
Erik Eriksson Ronny Karlsson Holger Mossberg

Lars Pettersson Kerstin Schultz Per-Olof Strindberg

/Bengt-Ake Nilsson
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Forkortningar

EL Forvaltningslagen (1971:290)

JO Riksdagens justiticombudsmaéan

KfvL Lagen (1972:704) om kyrkofullmaktigval

KL Kommunallagen (1977:179)
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KVS Kriminalvardsstyrelsen
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RSV Ff Riksskatteverkets meddelanden, Serie Ff,
Folkbokforing och val

SES Svensk forfattningssamling

SIV Statens invandrarverk

SU Statsutskottet

UuD Utrikesdepartementet

ValL Vallagen (1972:620)
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget och arbetets bedrivande

Kommitténs uppgift dr att, mot bakgrund av erfarenheterna av vallagens
(1972:620) tillimpning vid 1973 och 1976 ars val, gora en allmén 6versyn av
lagen. Kommittén skall dirvid behandla bl. a. ett flertal forslag angéende
allminna val som redovisats i konstitutionsutskottets (KU) betdnkanden
1973:40 och 1976/77:43. Vidare skall kommittén ta upp forslag i valfragor
som framforts av riksskatteverket (RSV), som ir central valmyndighet, av
riksdagens ombudsmain (JO) samt av Svenska sjofolksforbundet.

I direktiven har inte givits nigra nirmare anvisningar om hur de olika
frigorna bor 16sas. Det understryks dock att kommittén vid utarbetandet av
sina forslag maste beakta foljande allménna krav pé forfarandet vid val.
Forfarandet maste fylla hogt stiillda krav pa tillforlitlighet. Garantier méste
foreligga att val sker under former som tryggar den for fria val nddvéndiga
valhemligheten. Det dr vidare av vikt att valforfarandet dr smidigt och enkelt
samt att regleringen priglas av konsekvens och overskédlighet.

Kommittén har under det inledande skedet av arbetet haft omfattande
kontakter med myndigheter och andra som dr ansvariga for genomftrandet
av val, frimst RSV och postverket. Samtliga ldnsstyrelser och valndmnder
har beretts tillfille att framfora synpunkter pa behovet av andringar i vallagen
(ValL). De forslag till dndringar som framforts till kommittén redovisas i
avsnitt 4.

I detta delbetinkande har kommittén lagt fram vissa forslag med sikte pd
att ev. dndringar i ValL skall kunna tillimpas vid de allménna valen 1979.
Avsikten ir att kommitténs arbete i ovrigt skall redovisas i ett slutbetdn-
kande, som enligt arbetsplanen skall vara klart ar 1980.

Huvudinnehallet i de forslag som nu ldggs fram &r foljande.

Tid for oppethallande av vallokal

Enligt gillande bestimmelser skall vallokal héllas oppen for rostning k.
8-21.

Med den omfattning postrostningen under de senaste valen fatt, har
kommittén funnit att tiden for oppethallande av vallokalerna kan inskrankas
nagot, utan att man for den skull menligt begrénsar viljarnas mojlighet att
delta i valen. Kommittén foreslar dirfor att vallokalerna skall stidngas kl. 20 i
stillet for kl. 21.
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Om forslaget genomfors forutsitter kommittén att den dndrade tiden for
oppethéllande sérskilt beaktas i informationen till viljarna infor valet.

Rastning pad vardinrdttningar och vdrdanstalter

Vid valen ar 1976 anordnades rostmottagning pa ca 2 000 vardinrittningar
och vérdanstalter. Hirmed avses institutioner som sjukhus, dlderdomshem,
anstalter inom kriminalvarden och vérdanstalter for alkoholmissbrukare.
Rostmottagningen édger rum pé tillfilliga postanstalter, som sdndagen fore
valdagen inrdttas pa institutionerna.

Pa sina héll har kritik riktats mot rostmottagningen pa institutionerna. Det
har ddrvid pastatts att viljare i ndgra fall utsatts for otillborlig pAverkan och att
skyddet for valhemligheten inte varit tillfredsstillande.

Kommittén har gatt igenom de utredningar som gjorts i anledning av
pastddda missforhdllanden vid institutionsrostning. Vad som dirvid fram-
kommit om forhéllandena i réstningslokalerna visar att rostmottagningen,
med enstaka undantag, fyllt de krav som maste stéllas pa en valforrittning.
For att stirka skyddet mot otillborlig padverkan pé de rostande och for att
forbittra skyddet for valhemligheten i rostningslokalerna ligger emellertid
kommittén fram vissa forslag angdende rostmottagningen pa dessa tillfilliga
postanstalter.

I syfte att sdkerstélla att rostmottagningen sker i lokal som ir limpad for
dndamaélet understryker kommittén vikten av att ansvarig tjinsteman inom
postverket pa forhand granskar varje sddan lokal och ger anvisningar om hur
den skall inréttas. I samband ddarmed bor ocksé klarlidggas var valarbetare far
uppehélla sig i forhallande till réstningslokalen.

Kommittén foreslar dven viss forstarkning av personalen pa de tillfilliga
postanstalterna. Vid berdkning av personalbehovet skall bl. a. beaktas att
viljare, som pa grund av kroppsligt fel inte kan avge sin rdst i foreskriven
ordning och dirfor, enligt 8 kap. 14 § ValL, far anlita bitride vid réstningen,
skall ha mojlighet att fa hjélp av person som inte dr anstilld p4 institutionen
eller eljest engagerad i varden av den rostande.

Postverkets rostmottagare pa de tillfilliga postanstalterna bitrids nu ofta av
befattningshavare pd institutionerna. Kommittén foreslar att rostmottagarna
skall ha mdjlighet att ocksa fa bitride av valforrittare, som valnimnden
utsett. Enligt forslaget avgor postverket nir valforrittare skall anlitas. Aven
ndr sd sker har postverkets rostmottagare ansvaret for genomforandet av
rostningen. Valforrittarnas uppgifter 4r bl. a. att bistd med att uppriitthélla
ordningen i rostningslokalen och att hjdlpa viljare som far anlita bitride vid
rostningen.

Vidare foreslar kommittén att planeringen av institutionsrostningen inom
en kommun skall foregés av samradd mellan foretridare for postverket och
valndmnden. Valnimnden ges didrigenom mdjligheter att paverka uppligg-
ningen i stort av institutionsrostningen inom kommunen och far tillfille att
framfora synpunkter pa bl. a. valet av rostningslokaler. Vid dessa samrad kan
valnimnden dven ta upp fragan i vad mén postverkets rostmottagare pa
nagon eller nagra av institutionerna limpligen bor bitridas av valforrit-
tare.
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Rostning pa fartyg

Svenska sidfolksforbundet har foreslagit vissa dndringar betréffande tiden for
utsindande av valmateriel till fartygen och tiden for rostning pé fartyg.

Kommittén konstaterar att gillande bestimmelser i ValL, utom i négot
enstaka undantagsfall, givit sjoménnen tillfredsstéllande méjligheter att delta
i val. Bade vid 1973 och 1976 ars val intraffade emellertid att besdttningarna pa
ett par fartyg inte kunde delta i valen, eftersom valmaterielen inte nddde fram
till fartygen i tid.

For ait ytterligare begrinsa risken for att ombordanstillda utestidngs frén
valdeltagande foreslar kommittén dels att huvuddelen av valmaterielen skall
skickas ut till fartygen redan i manadsskiftet april/maj, dels att perioden for
fartygsrostning skall utstriickas fran 45 till 55 dagar fore valdagen.

Kommittén foreslar vidare vissa dndringar i ValL i syfte att underlatta for
utlindska sjomin med rostritt i kommunala val hér i landet att rosta
ombord.

Ovriga frdgor

For att underlitta valforrittarnas arbete pa valnatten foreslar kommittén att
lacksigill skall ersittas med en sérskild tejp vid forsegling av valforsiandelser.
Kommittén anger vissa krav pa forfarandet for att det skall vara tillfredsstal-
lande fran sikerhetssynpunkt. Det ankommer enligt forslaget pd RSV att
med ledning dirav utforma nirmare anvisningar for forsegling av valforsan-
delse.

Kommittén foreslar vidare vissa mindre dndringar i ValL av formell,
valteknisk natur.

Kommittén tar ocksa upp till behandling JO:s framstillning rérande tiden
for valbesvir samt fragor angdende bl. a. partiernas ritt till kostnadsfria
valsedlar, utdelning av valsedlar utanfor vallokal, handikappanpassade
vallokaler, réstmottagning utanfor vallokal och invandrares rostning pé
svensk utlandsmyndighet. De forslag som, fran olika hdll, framforts i dessa
fragor har emellertid, enligt kommitténs beddmning, inte ansetts bora
foranleda nigra dndringar i ValL.

Kostnader

Kostnaderna for de foreslagna personalfdrstirkningarna pé tillfdlliga postan-
stalter pa vardinrittningar och vardanstalter har berdknats till 50 000-100 000
kr.

Bortsett fran vissa engangskostnader pa omkring 125000 kr, har kostna-
derna for tejp for forsegling antagits bli ungefdr desamma som kostnaderna
for lack. Eftersom det av olika skl ansetts nodvindigt att upphandling sker
genom RSV:s forsorg, far dock forslaget den foljden att kostnaderna overfors
frdin kommunerna till statsverket.

Sammanfattning
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Lagforslag

Forslag till
Lag om dndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs i friga om vallagen (1972:620)

delsatti8kap.1,2,5-9,12och 13 §§, rubriken till 10 kap., rubriken ndrmast
fore 10 kap. 1 §, 10 kap. 1 och Sa §§, 11 kap. 2,4-6 och 8 §§ samt rubriken till
12 kap. ordet “postanstalt” i olika bojningsformer skall bytas ut mot
“postkontor’ i motsvarande form,

delsatt 3kap. 4 §,Skap. 8,9och 11 §§,6 kap. 7 §, 8 kap. 3och 11 §§,9 kap.
1§,10kap.2-4,8,130ch 14 §§, 11 kap. 1 och 8 §§,12kap. 1 och 5 §§, 13 kap. 3,
5-7 och 9-11 §§ samt 14 kap. 8 och 20 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

44
Nir val enligt denna lag skall forrdttas, utser valndmnden for varje
valdistrikt minst fyra personer att pa valdagen tjanstgora som valforréttare i
distriktet. Bland de utsedda forordnar nimnden en att vara ordférande och en
att vara ersittare for ordforanden.
Vid rostningen skall minst tre av valforrittarna, ddribland ordforanden
eller hans ersittare, vara nédrvarande.

Pa begdran av postverket skall
valndmnden dven utse erforderligt
antal personer att bitrdda rostmotta-
gare pd sadant postkontor som i anled-
ning av valet inrdttas vid vardinrdatt-
ning eller vardanstalt som avses i 10
kap. 2 § tredje stycket.

S kap.
8§

For att registrerad partibeteckning
skall &tnjuta skydd vid val skall
partiet hos centrala valmyndigheten
som kandidater anméla

for val till riksdagen i viss valkrets
minst fyra och hogst femton perso-

For att registrerad partibeteckning
skall atnjuta skydd vid val skall
partiet som kandidater anmala

for val till riksdagen i viss valkrets
minst fyra och hogst femton perso-
ner och
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Nuvarande lydelse

ner och

for val av landstingsledamoter
eller kommunfullmiktige minst fyra
och hogst tjugo personer i lands-
tingskommunen eller kommunen.

Centrala valmyndigheten bestdam-
mer infor varje val ndr anmilan av
kandidater senast skall goras.
Kungorelse hdrom skall foras in i
Post- och Inrikes Tidningar. Under-
rittelse om beslutet skall vidare till-
stéllas varje registrerat parti.

SOU 1978:64

Foreslagen lydelse

for val av landstingsledamaéter
eller kommunfullméktige minst fyra
och hogst tjugo personer i lands-
tingskommunen eller kommunen.

Centrala valmyndigheten bestdm-
mer infor varje val ndr anmilan av
kandidater senast skall goras och till
vilken myndighet anmdlan skall inges.
Kungorelse hdrom skall foras in i
Post- och Inrikes Tidningar. Under-
rattelse om beslutet skall vidare till-
stdllas varje registrerat parti.

Anmailan av kandidater gores skriftligen av partiets ombud eller av person
som ombudet utsett. Till anmédlningshandlingen skall fogas skriftlig forkla-
ring fran varje kandidat att han givit partiet tillstdnd att anméla honom.

Finner centrala valmyndigheten
anledning till anmédrkning mot an-
milningshandlingen eller handling
som atfoljer denna, skall myndig-
heten genast underrdtta den som
gjort anmadlan. Dadrvid skall anges tid
for dndring och komplettering av
anmadlningshandlingen. Direfter
skall centrala valmyndigheten s&
snart som maojligt slutligt prova dren-
det.

Finner centrala valmyndigheten
eller linsstyrelse anledning till an-
mérkning mot anmélningshandling-
en eller handling som &tfoljer denna,
skall myndigheten genast underrétta
den som gjort anmalan. Darvid skall
anges tid for dndring och komplette-
ring av anmaélningshandlingen. Dér-
efter skall centrala valmyndigheten
s& snart som mdgjligt slutligt prova
drendet.

Har det ej visats att anmild kandidat givit partiet tillstind att anmila
honom, skall hans namn pa anmélningshandlingen anses obefintligt.

118§

Talan mot centrala valmyndighetens beslut i registrerings- eller anmal-
ningsdrende fores hos valprovningsnimnden genom besvir.

Centrala valmyndigheten har rdtt
att erhalla bitrdde av ldnsstyrelse i
anmdlningsdrende.

6 kap.

Om bestillaren begir det, forser
centrala valmyndigheten utan sir-
skild ersidttning valsedelsblanketter-

na med partibeteckning, kandidat-

Om bestéllaren begdr det, forser
centrala valmyndigheten utan sir-
skild ersdttning valsedelsblanketter-
na med partibeteckning, kandida-
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Nuvarande lydelse

namn samt valkrets- och valbeteck-
ningar.

Foreslagen lydelse

ternas namn och annan identifierings-
uppgift samt valkrets- och valbeteck-
ningar.

Centrala valmyndigheten far forse valsedelsblanketter och valsedlar med
sérskild siffer- eller bokstavsbeteckning (listtypbeteckning).

8 kap.

Viljare bor vid rostning i vallokal
medfGra sitt rostkort.

Rostning pd postanstalt, hos ut-
landsmyndighet eller pa fartyg far icke
ske utan att rostkortet avldmnas.
Viljare som vill rosta hos utlands-
myndighet eller pa fartyg far dock i
stdllet for att avldmna rostkort forete
giltigt svenskt pass. Vidare far viljare
som innehar sjofarisbok résta pd fartyg
utan att rostkort avldmnas. I fall da
vdliaren ej avlamnar rostkort skall
rostmottagaren upprdtta ett adress-
kort for honom.

38

Viljare bor vid rostning medfora
sitt rostkort.

Rostning pa postkontor far icke ske
utan att rostkortet avlimnas. Viljare
som vill rosta hos utlandsmyndighet
skall avidmna rostkort eller forete
giltigt svenskt pass.

11§

Den som uppehdller sig i rostningslokalen eller utrymme dérintill &r
skyldig att ritta sig efter de foreskrifter som valforréttare eller rostmottagare
meddelar for att trygga rostningens genomforande. Uppstér oordning som ej
kan avstyras, har valforrittaren eller rostmottagaren rdtt att avbryta rost-

ningen.

Avbrytes rostning i vallokal, skall
valurna forseglas wunder minst tvd
olika sigill samt om mojligt stdllas i
sdkert forvar. Ndr rostningen ater-
upptages, skall valforrittaren visa de
ndrvarande att forseglingen ar obru-
ten. Avbrytes rostning pa postan-
stalt, hos utlandsmyndighet eller pa
fartyg, skall mottagna ytterkuvert
under avbrottet forvaras pa betryg-
gande satt.

Avbrytes rostning i vallokal, skall
valurna och rostlingd forseglas enligt
anvisningar som utfdardas av centrala
valmyndigheten samt under avbrottet
forvaras pa betryggande sdtt. Nir
rostningen aterupptages, skall val-
forrdattaren visa de ndrvarande att
forseglingarna dr obrutna. Avbrytes
rostning pa postkontor, hos utlands-
myndighet eller pd fartyg, skall
mottagna ytterkuvert under avbrot-
tet forvaras pa betryggande sitt.

Tal far ej héllas i rostningslokal eller i anslutande utrymme. Ej heller far
tryckta eller skrivna upprop sittas upp eller delas ut till vdljarna p& saddan
plats.

Lagforslag

17
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

9 kap.

Vallokal skall héllas 6ppen for
rostning mellan klockan 8 och 21.
Centrala valmyndigheten far be-
stimma att vallokalen i visst valdi-
strikt skall vara oppen for rostning
kortare tid 4n nu sagts, om det kan
antagas att viljarna likval har till-
fredsstdllande mdjligheter att utova
sin rostritt.

Vallokal skall hallas 6ppen for
rostning mellan klockan 8 och 20.
Centrala valmyndigheten far be-
staimma att vallokalen i visst valdi-
strikt skall vara Oppen for rostning
kortare tid @n nu sagts, om det kan
antagas att viljarna likvél har till-
fredsstdllande mojligheter att utova
sin rostratt.

10 kap.

Rostning pd postanstalt dger rum
under tid d& postanstalten dr 6ppen
for allmdnheten. P4 valdagen skall
postanstalt vara oppen for rostmot-
tagning minst en timme fore klockan
11 och minst en timme efter klockan
15. Vid val av landstingsledamaéter
och kommunfullmiktige som ej
omfattar hela riket far dock centrala
valmyndigheten bestdmma att rost-
mottagning ej skall anordnas pé
valdagen.

Foreligger sérskilda skil, far cen-
trala valmyndigheten pé forslag av
postverket bestimma att i viss
kommun rostning skall ske endast
pd nagon eller nagra av postanstal-
terna i kommunen. P& forslag av
postverket fir myndigheten begrin-
sa den tid d& rostning far ske pé
postanstalt fore valdagen. Rostning
skall dock alltid kunna dga rum
under minst en timme varje dag da
postanstalten dr oppen for allmdnhe-
ten.

Inrittas med anledning av valet
postanstalt vid sjukhus, &lderdoms-
hem, kriminalvérdsanstalt eller lik-
nande vardinrdttning eller vérdan-
stalt, dger rostning ddar rum pé tid
som postverket bestimmer efter

Rostning pa postkontor dger rum
under tid d& postkontoret dr 6ppet for
allméanheten. Pa valdagen skall post-
kontor vara Oppet for rostmottagning
minst en timme fore klockan 11 och
minst en timme efter klockan 15.
Vid val av landstingsledamoter och
kommunfullmiktige som ej omfat-
tar hela riket far dock centrala
valmyndigheten bestimma att rost-
mottagning ej skall anordnas pa
valdagen.

Foreligger sarskilda skél, far cen-
trala valmyndigheten pé forslag av
postverket bestimma att i Viss
kommun rostning skall ske endast
pé ndgon eller ndgra av postkontoren i
kommunen. P& forslag av postverket
far myndigheten begrinsa den tid dé
rostning far ske pa postkontor fore
valdagen. Rostning skall dock alltid
kunna dga rum under minst en
timme varje dag dé& postkontoret ar
oppet for allmidnheten.

Inrdttas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, dlderdoms-
hem, kriminalvéardsanstalt eller lik-
nande vardinrittning eller vardan-
stalt, dger rostning dar rum pé tid
som postverket bestimmer efter
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samradd med vardinrdttningens eller
vérdanstaltens ledning, dock tidigast
sjunde dagen fore valdagen. Inrittas
med anledning av valet annan post-
anstalt, skall postanstalten vara Op-
pen for rostmottagning pa valdagen,
under tid som postverket bestimmer
efter samrdd med valndmnden i den
kommun dir postanstalten inrattas.
Rostning skall dock alltid kunna dga
rum under minst en timme fore
klockan 11 och minst en timme efter
klockan 15.

Rostmottagare pad postanstalt ar
den som postverket utser.

Rostning pa postanstalt gar till p&
foljande sitt.

Foreslagen lydelse

samrdd med valndmnden och med
vardinrittningens eller vardanstal-
tens ledning, dock tidigast sjunde
dagen fore valdagen.

Inrittas med anledning av valet
annat postkontor, skall postkontoret
vara Oppet for rostmottagning pa
valdagen, under tid som postverket
bestimmer efter samrdd med val-
niamnden i den kommun dér post-
kontoret inrittas. Rostning skall
dock alltid kunna dga rum under
minst en timme fore klockan 11 och
minst en timme efter klockan 15.

Rostmottagare pad postkontor @r
den som postverket utser.

Vid sadant postkontor som avses i
2 § tredje stycket far rdstmottagare,
enligt- postverkets bestimmande, bi-
tridas av befattningshavare vid vard-
inrdttningen eller vdrdanstalten eller
av valforrdttare, utsedda av valndmn-
den.

Rostning pé postkontor gar till pé
foljande sitt.

Nir viljaren visat upp sitt rostkort for rostmottagaren, far han av denne ett
valkuvert for vart och ett av valen. Han uppsoker dérefter en av de avskilda
platserna och ligger dr for varje val in sin valsedel i ett valkuvert. Valsedel

far ej vikas.

Viljaren lamnar valkuvert och
rostkortet till réstmottagaren. Denne
kontrollerar att vailjaren stdllt i
ordning endast ett valkuvert for
varje val och att kuvert ej dr forsett
med obehorig mirkning. Dérefter
ligger rostmottagaren i viljarens
nirvaro in mottagna valkuvert i ett
ytterkuvert tillsammans med vilja-
rens rostkort, vilket placeras narmast
ytterkuvertets fonster, och tillsluter
ytterkuvertet. Rostmottagaren tar
slutligen hand om ytterkuvertet
samt antecknar pad en sdrskild

Viljaren lamnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren. Denne
kontrollerar att véljaren stéllt i
ordning endast ett valkuvert for
varje val och att kuvert ej dr forsett
med obehorig mirkning. Dérefter
lagger rostmottagaren i véljarens
nidrvaro in mottagna valkuvert i ett
ytterkuvert tillsammans med vilja-
rens rostkort, vilket placeras narmast
ytterkuvertets fonster, och tillsluter
ytterkuvertet. Rostmottagaren tar
slutligen hand om ytterkuvertet
samt antecknar p& en sarskild
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forteckning viljarens namn, den
valnamnd till vilken ytterkuvertet
skall sindas och det vdrdepostnum-
mer som finns pa kuvertet.

SOU 1978:64

Foreslagen lydelse

forteckning viljarens namn och den
valnamnd till vilken ytterkuvertet
skall sdndas samt dsdrtter ytrerku-
vertet det vdrdepostnummer som ar
angivet i forteckningen.

Viljare som ej ir kind for rostmottagaren skall legitimera sig. Gor han ¢j

det, far han icke rosta.

Rostning hos utlandsmyndighet gér till pa foljande sitt.

Nir viljaren visat upp sitt rostkort eller giltigt svenskt pass for réstmotta-
garen, fir han av denne ett valkuvert for vart och ett av valen. Han uppsoker
dérefter en av de avskilda platserna och ligger dér for varje val in sin valsedel i

ett valkuvert. Valsedel far ej vikas.

Viljaren ldmnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren. Kan
viljaren ej forete rostkort skall rost-
mottagaren med ledning av vilja-
rens pass och de uppgifter denne kan
ldimna uppritta ett adresskort. Rost-
mottagaren kontrollerar att véljaren
stillt i ordning endast ett valkuvert
for varje val och att kuvertet ej &r
forsett med obehorig markning.
Direfter ldgger rostmottagaren i
viljarens ndrvaro in mottagna valku-
vert i ett ytterkuvert tillsammans
med viljarens rostkort eller adress-
kort, vilket placeras ndrmast ytter-
kuvertets fonster, och tillsluter ytter-
kuvertet. Rostmottagaren tar slut-
ligen hand om ytterkuvertet samt
antecknar pa en sérskild forteckning
viljarens namn, den valndmnd till
vilken ytterkuvertet skall sindas och
det viirdepostnummer som finns pd
kuvertet.

Viljaren lamnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren. Kan
viljaren ej forete rostkort skall rost-
mottagaren med ledning av vilja-
rens pass och de uppgifter denne kan
limna uppritta ett adresskort. Rost-
mottagaren kontrollerar att viljaren
stéllt i ordning endast ett valkuvert
for varje val och att kuvertet ej &r
forsett med obehorig markning.
Direfter ldgger rostmottagaren i
viljarens ndrvaro in mottagna valku-
vert i ett ytterkuvert tillsammans
med viljarens rostkort eller adress-
kort, vilket placeras ndrmast ytter-
kuvertets fonster, och tillsluter ytter-
kuvertet. Rostmottagaren tar slut-
ligen hand om ytterkuvertet samt
antecknar pé en sirskild forteckning
viljarens namn och den valnimnd
till vilken ytterkuvertet skall sindas
samt dsdtter ytterkuvertet det virde-
postnummer som dr angivet i forteck-
ningen.

Viljare som ej r kiind for rostmottagaren skall legitimera sig. Gor han ¢j

det, far han icke rosta.

13§

Rostning pé fartyg far borja tidi-
gast den fyrtiofemte dagen fore
valdagen och pagd si ldnge att
avgivna valsedlar kan berdknas vara
centrala valmyndigheten till handa

Rostning pa fartyg far borja tidi-
gast den femtiofemte dagen fore
valdagen och pagd si ldnge att
avgivna valsedlar kan berdknas vara
centrala valmyndigheten till handa
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senast klockan 12 dagen fore valda-
gen.

Foreslagen lydelse

senast klockan 12 dagen fore valda-
gen.

Fartygets befilhavare bestimmer nédr och var rostning dger rum samt
underrittar dem som befinner sig ombord om tid och stélle for rost-

ningen.

Réstmottagare pa fartyg ér fartygets befilhavare eller den han utser.

14 §

I friga om rostning pa fartyg dger 8-10 §§ motsvarande tillimpning.
Rostmottagare pé fartyg far dock lamna mottagna ytterkuvert till svensk
utlandsmyndighet som centrala valmyndigheten bestimmer for vidare
befordran till centrala valmyndigheten.

Kan viljaren ej forete rostkort eller
giltigt svenskt pass men innehar han
sjofartsbok, skall rostmottagaren i
stillet upprdtta ett adresskort for
honom med ledning av sjofarts-
boken och de uppgifter han kan
limna. Adresskortet lagges in i ytter-
kuvertet tillsammans med valkuvert
som viljaren avgivit.

Kan viljaren ej forete rostkort,
skall rostmottagaren i stdllet upprit-
ta ett adresskort for honom med
ledning av pass, sjofartsbok eller
annan identitetshandling samt de
uppgifter vdljaren kan liamna.
Adresskortet ldgges in i ytterku-
vertet tillsammans med valkuvert
som viljaren avgivit.

11 kap.
1§

Viiljare som 4r gift far liamna valsedel genom sin make. S&dan valsedels-
forsindelse anordnas pa foljande sitt.

Viljaren ldgger for varje val sjilv in sin valsedel i ett innerkuvert. I nérvaro
av ett vittne ldgger han sedan in iordningstéllda innerkuvert i ett ytterkuvert
for valsedelsforsidndelse och tillsluter detta. Dérefter tecknar viljaren pd
ytterkuvertet forsikran pd heder och samvete att han forfarit p& detta sitt.
Vittnet intygar skriftligen att viljaren egenhidndigt undertecknat forsidkran.
Vittne skall ha fyllt 18 &r. Viljarens make eller barn eller makens barn far ej

vara vittne.

Valsedelsforsindelse far vara an-
ordnad tidigast 24 dagar fore valda-
gen. Forsidndelse som limnas pé
fartyg far dock vara anordnad 45
dagar fore valdagen. Dagen for
forsindelsens anordnande anges pé
ytterkuvertet.

8§

Limnas valsedelsforsindelse pa
postanstalt, hos utlandsmyndighet
eller p4 fartyg, kontrollerar rostmot-

Valsedelsforsdndelse far vara an-
ordnad tidigast 24 dagar fore valda-
gen. Forsindelse som ldmnas pé
fartyg far dock vara anordnad 55
dagar fore valdagen. Dagen for
forsindelsens anordnande anges pa
ytterkuvertet.

Limnas valsedelsforsiandelse pé

postkontor, hos utlandsmyndighet

eller pé fartyg, kontrollerar rostmot-
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tagaren att forsiandelsen ar i fore-
skrivet skick och har anordnats inom
foreskriven tid samt att ytterku-
vertet dr tillslutet. I ndrvaro av den
som ldmnat valsedelsforsindelsen
ligger direfter rostmottagaren in
forsandelsen i ett ytterkuvert med
fonster tillsammans med viljarens
rostkort, vilket placeras ndrmast
ytterkuvertets fonster, och tillsluter
ytterkuvertet. Rostmottagaren tar
slutligen hand om ytterkuvertet
samt antecknar pa en sirskild
forteckning viljarens namn, den
valndmnd till vilken ytterkuvertet
skall sindas och det virdepostnum-
mer som finns pd kuvertet.

SOU 1978:64

Foreslagen lydelse

tagaren att forsidndelsen dr i fore-
skrivet skick och har anordnats inom
foreskriven tid samt att ytterku-
vertet r tillslutet. I ndarvaro av den
som lamnat valsedelsforsindelsen
lagger ddrefter rostmottagaren in
forsandelsen i ett ytterkuvert med
fonster tillsammans med viljarens
rostkort, vilket placeras ndrmast
ytterkuvertets fonster, och tillsluter
ytterkuvertet. RoOstmottagaren tar
slutligen hand om ytterkuvertet
samt antecknar pad en sarskild
forteckning viljarens namn och den
valndamnd till vilken ytterkuvertet
skall sdndas samt asdrtter ytterku-
vertet det virdepostnummer som dr
angivet i forteckningen.

Ar den som vill limna valsedelsforsindelsen ej kind for réstmottagaren,
skall han legitimera sig. Gor han ej det, fir han icke avlimna forsindel-

sen.

12 kap.

Ytterkuvert, som fore valdagen
kommer in till valndmnden fran
rostmottagare pa postanstalt eller
fran centrala valmyndigheten, sorte-
ras pa valdistrikt. Ytterkuverten
sindes ddrefter till valforrittarna i
valdistriktet. Oversindandet bor ske
i sddan tid att ytterkuverten &r
valforrattarna till handa néar rost-
ningen i vallokalen dar borjar. Fore
oversandandet skall ytterkuverten
laggas in i sdrskilda omslag som
forseglas och forses med anteckning
om det antal ytterkuvert varje
omslag innehdller.

Ytterkuvert, som fore valdagen
kommer in till valndmnden fran
rostmottagare pa postkontor eller fran
centrala valmyndigheten, sorteras pa
valdistrikt. Ytterkuverten sdndes
darefter till valforrdattarna i valdi-
striktet. Oversidndandet bor ske i
sidan tid att ytterkuverten dr valfor-
rattarna till handa nér rostningen i
vallokalen dér borjar. Fore 6versédn-
dandet skall ytterkuverten ldggas in i
sdrskilda omslag som forseglas enligt
anvisningar som utfdrdas av centrala
valmyndigheten samt forses med
anteckning om det antal ytterkuvert
varje omslag innehéller.

[ avbidan pd att oversidndandet till valforrattarna sker skall ytterkuverten

forvaras pé betryggande sitt.

Den omstiandigheten att det i rost-
lingd antecknats att viljare rostat pa

Den omstidndigheten att det i rost-
langd antecknats att viljare rostat pa
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postanstalt, hos utlandsmyndighet
eller pd fartyg utgor ej hinder for
honom att résta i vallokalen. Innan
han far rosta dér skall det ytterkuvert
som hirror frAin honom tagas fram
och ldggas in i ett sdrskilt kuvert som
tillslutes och forses med anteckning om
innehdllet. Om vad salunda forevarit
skall anteckning goras i protokol-
let.

Foreslagen lydelse

postkontor, hos utlandsmyndighet
eller pd fartyg utgor ej hinder for
honom att rosta i vallokalen. Innan
han fér rosta dr skall det ytterkuvert
som harror frdin honom tagas fram
och dterlimnas. Sker rostningen i
vallokal med valsedelsforsandelse
skall det ytterkuvert som hdr avses fore
dterldmnandet ldggas in i ett sdrskilt
omslag som tillslutes. Om vad sélunda
forevarit skall anteckning goras i
protokollet.

13 kap.

38

Rostrikningen inledes med att fran valndmnden inkomna omslag med
ytterkuvert brytes. Ytterkuverten riknas och antalet antecknas i protokollet.
Direfter granskas ytterkuverten. Dérvid kontrolleras att

1. ytterkuvert icke blivit 6ppnat efter tillslutandet,

2. samma vdljare icke avgivit mer dn ett ytterkuvert,

3. viljaren dr rostberdttigad i valdistriktet,

4. viljaren icke rostat i vallokalen under valdagen.

I fall d& de nidmnda kraven &r
uppfyllda, forfares med ytterkuvert
pa sitt som foreskrives i 4 §. I annat
fall ldgges ytterkuvert &t sidan.
Ytterkuvert, som lagts &t sidan,
lagges direfter in i ett eller flera
sirskilda kuvert som tillslutes och
forses med anteckning om innehél-
let.

Foreligger brist eller felaktighet i
nagot hinseende som valforréttaren
skall kontrollera enligt 43§, skall
bristfdlligt kuvert tillsammans med
viljarens rostkort eller adresskort
ater ldaggas in i ytterkuvertet. Det-
samma giller om innerkuvert &r
tomt eller om det ej klart framgar att
kuvert innehaller valsedel. Innerku-
vert skall dessforinnan ater ldggas in
i ytterkuvert for valsedelsforsdn-
delse. Ytterkuverten ldgges i sin tur

I fall d4& de ndmnda kraven &r
uppfyllda, forfares med ytterkuvert
sé& sitt som foreskrives i 4 §. I annat
fall lagges ytterkuvert at sidan.
Ytterkuvert, som lagts at sidan,
lagges direfter in i ett eller flera
sarskilda omslag som forseglas enligt
anvisningar som utfdardas av centrala
valmyndigheten samt forses med
anteckning om innehéllet.

5§

Foreligger brist eller felaktighet i
nagot hinseende som valforrittaren
skall kontrollera enligt 4§, skall
bristfélligt kuvert tillsammans med
viljarens rostkort eller adresskort
ater ldggas in i ytterkuvertet. Det-
samma galler om innerkuvert ar
tomt eller om det ej klart framgar att
kuvert innehéller valsedel. Innerku-
vert skall dessforinnan ater ldggas in
i ytterkuvert for valsedelsforsidn-
delse. Ytterkuverten lagges i sin tur
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iniett eller flera sérskilda kuvert som
tillslutes och forseglas under minst tva
olika sigill och forses med anteckning
om innehallet.
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Foreslagen lydelse

in i ett eller flera sirskilda omslag
som forseglas enligt anvisningar som
utfirdas av centrala valmyndigheten
samt forses med anteckning om
innehallet.

Sedan de i 3-5 §§ foreskrivna atgirderna vidtagits, forfares for varje val for

sig pé foljande sitt.

1. Val- och innerkuvert tages ut ur urnan och riknas. Antalet personer som
enligt rostldngd deltagit i valet ridknas. Antalet kuvert och rostande antecknas
i protokollet. Overensstimmer de framriknade siffrorna ej med varandra,
anges i protokollet den sannolika orsaken till skillnaden.

2. Valsedlarna tages ut ur kuver-
ten. Innehdller kuvert mer 4n en
valsedel, lagges valsedlarna tillbaka i
kuvertet. Sddana kuvert riknas och
lagges in i ett sarskilt kuvert som
tillslutes och forses med anteckning
om innehéllet.

2. Valsedlarna tages ut ur kuver-
ten. Innehdller kuvert mer 4n en
valsedel, ldgges valsedlarna tillbaka i
kuvertet. Sddana kuvert riknas och
lagges in i ett sirskilt omslag som
tillslutes och forses med anteckning
om innehéllet.

3. Kan det antagas att valsedel 4r ogiltig enligt 14 kap. 4 § ligges valsedeln
at sidan. Valsedlar som lagts 4t sidan ldgges dérefter in i ett eller flera sirskilda
omslag som tillslutes och forses med anteckning om antalet valsedlar som

omslaget innehdller.

4. Ovriga valsedlar ordnas i grupper efter partibeteckning. Antalet valsedlar
inom varje grupp ridknas och antalet antecknas i protokollet. Valsedlarna
ldgges ddrefter partivis in i sarskilda omslag. P4 omslagen antecknas vilket
partis valsedlar omslaget innehéller och valsedlarnas antal.

5. De sirskilda kuverten och om-
slagen forses med uppgift om valdi-
striktet och forseglas med minst tva
olika sigill. Sigillen avtryckes i proto-
kollet.

5. De sirskilda omslagen forses
med uppgift om valdistriktet och
forseglas enligt anvisningar som utfar-
das av centrala valmyndigheten.

Protokollet underskrives av ordféranden och tvd av de nirvarande
valforrattarna. Ddarmed &r forrittningen avslutad.

Omedelbart dédrefter sindes rost-
lingd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i 6 § till
valnimnden. Sker insindandet med
posten, skall forsdndelsen anordnas
som virdepost.

Vid offentlig forrittning som pa-
borjas sd snart det kan ske, dock

Omedelbart ddrefter sdndes rost-
langd, protokoll och de sirskilda
omslag som avses i 3, 5 och 6 §§ till
valndmnden. Sker insdndandet med
posten, skall forsandelsen anordnas
som virdepost.

Vid offentlig forrdttning som pa-
borjas sa snart det kan ske. dock
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tidigast tisdagen efter valdagen,
granskar valndmnden de ytterkuvert
som kommit in till ndmnden och
behéllits ddr samt kuvertens inne-
hall. Dirvid dger 3-58§§ motsva-
rande tillimpning. Godkédnda val-
och innerkuvert ldgges i urnor. For
varje val och valkrets anvidndes en
urna. [ samband med att kuvert
ldgges i urnan antecknas vid vilja-
rens namn i rostlingden att han
utovat sin rostritt.

Foreslagen lydelse

tidigast onsdagen efter valdagen,
granskar valnimnden de ytterkuvert
som kommit in till ndmnden och
behéllits ddr samt kuvertens inne-
hall. Darvid dger 3-58§ motsva-
rande tillimpning. Godkidnda val-
och innerkuvert ldgges i urnor. For
varje val och valkrets anvindes en
urna. I samband med att kuvert
ldgges i urnan antecknas vid vilja-
rens namn i rostlingden att han
utdvat sin rostratt.

Avgivna roster riknas. Diarvid dger 6 § motsvarande tillimpning.

10 §

Kommer ytterkuvert in efter for-
rittningens borjan, ligges det utan
vidare atgird at sidan. Kuvert som
lagts at sidan lagges darefter in i ett
eller flera sirskilda omslag som till-
slutes och forses med anteckning om
innehallet.

Kommer kuvert in efter forritt-
ningens borjan, ldgges det utan
vidare atgdrd &t sidan. Kuvert som
lagts &t sidan ldgges darefter in i ett
eller flera sirskilda omslag som

forseglas enligt anvisningar som utfar-

das av centrala valmyndigheten samt
forses med anteckning om innehal-
let.

11§

Over forrittning som avses i 9 §
fores protokoll enligt formuldr som
faststilles av centrala valmyndighe-
ten. Nir forrattningen slutforts, sdn-
der valnaimnden omgdende rostldng-
der, protokoll samt iordningstdllda
kuvert och omslag till ldnsstyrelsen.
Sker oversindandet med posten,
skall forsindelsen anordnas som
virdepost.

Over forrittning som avses i 9 §
fores protokoll enligt formuldr som
faststilles av centrala valmyndighe-
ten. Nir forrittningen slutforts, sin-
der valnaimnden omgéende rostldng-
der, protokoll samt iordningstéllda
omslag till ldnsstyrelsen. Sker over-
sindandet med posten skall forsdn-
delsen anordnas som virdepost.

14 kap.

Sedan de i 6 och 7 §§ foreskrivna
atgidrderna vidtagits, ligges valsed-
larna in i sidrskilda omslag, de
godkiinda for sig och de ogiltiga for
sig. Omslagen forseglas under minst
tva olika sigill. Valsedlarna forvaras
till utgédngen av den tid for vilken

83

Sedan de i 6 och 7 §§ foreskrivna
atgirderna vidtagits, ldgges valsed-
larna in i sdrskilda omslag, de
godkinda for sig och de ogiltiga for
sig. Omslagen forseglas enligt anvis-
ningar som utfdardas av centrala
valmyndigheten. Valsedlarna forva-
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valet giller.

SOU 1978:64

Foreslagen lydelse

ras till utgdngen av den tid for vilken
valet giller.

Forridttningen avslutas genom att protokollet lidses upp. Protokollet sindes

genast till centrala valmyndigheten.

20

Nir ldnsstyrelsen foretagit de
atgirder som foreskrives i 15,
15b-15d, 16, 18 och 19 §§, ligges
valsedlarna in i sirskilda omslag, de
godkinda for sig och de ogiltiga for
sig. Omslagen forseglas under minst
tva olika sigill. Valsedlarna forvaras
till utgdngen av den tid valet
giller.

§

Nér ldnsstyrelsen foretagit de
atgdarder som foreskrives i 185,
15b-15d, 16, 18 och 19 §§, ldgges
valsedlarna in i sdrskilda omslag, de
godkidnda for sig och de ogiltiga for
sig. Omslagen forseglas enligr anvis-
ningar som utfdrdas av centrala
valmyndigheten. Valsedlarna forva-
ras till utgdngen av den tid valet
giller.

Valets utgdng kungdres genom upplédsning av protokollet. Ddrmed ir valet

avslutat.

Denna lag trdder i kraft den

Forslag till

Lag om idndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1972:704) om kyrkofullmak-

tigval

dels att i 17 och 18 §§, rubriken nidrmast fore 30 § samt 38 och 44 §§ ordet
“postanstalt” i olika bojningsformer skall bytas ut mot “postkontor’ i

motsvarande form,

dels att 23, 30-32 och 42 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Vallokal skall hallas Ooppen for
rostning minst tva timmar mellan
klockan 8 och 15, dock ej under tid
for allmén gudstjdnst, samt dérjaimte
mellan klockan /9 och 2/. Centrala
valmyndigheten far bestimma att
vallokalen i visst valdistrikt skall
vara 6ppen for rostning kortare tid dn
nu sagts, om det kan antagas att
viljarna likvil har tillfredsstillande
mojligheter att utdva sin rostrtt.

Vallokal skall héllas 6ppen for
rostning minst tvd timmar mellan
klockan 8 och 15 dock ej under tid for
allmédn gudstjdnst, samt dirjimte
mellan klockan /8 och 20. Centrala
valmyndigheten far bestimma att
vallokalen i visst valdistrikt skall
vara 6ppen for rostning kortare tid dn
nu sagts, om det kan antagas att
viljarna likvél har tillfredsstillande
mojligheter att utdva sin rostritt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Valtider for varje valdistrikt bestimmes av valnimnden efter hérande av

kyrkoradet.

30§

Rostning far ske pa varje postan-
stalt inom riket frdn och med den
tjugofjarde dagen fore valdagen till
och med ndrmaste helgfria dag fore
valdagen, om ej annat foljer av andra
stycket.

Rostning pé postanstalt dger rum
under tid d& postanstalt dr 6ppen for
allmidnheten. Foreligger sidrskilda
skil, far centrala valmyndigheten pa
forslag av postverket bestimma att i
viss kommun rostning skall ske
endast pd nagon eller ndgra av post-
anstalterna i kommunen. Pé forslag
av postverket fir myndigheten be-
grinsa den tid d& rostning far ske pa
postanstalt. Rostning skall dock all-
tid kunna dga rum under minst en
timme varje dag dé& postanstalten @ar
Oppen for allmidnheten.

Inrittas med anledning av valet
postanstalt vid sjukhus, dlderdoms-
hem, kriminalvérdsanstalt eller lik-
nande vardinréttning eller vardan-
stalt, dger rostning dar rum pa tid
som postverket bestimmer efter
samrdd med vardinrdttningens eller
vardanstaltens ledning, dock tidigast
sjunde dagen fore valdagen.

Rostning far ske pé varje post-
kontor inom riket fran och med den
tjugofjarde dagen fore valdagen till
och med narmaste helgfria dag fore
valdagen, om ej annat foljer av andra
stycket.

Rostning péd postkontor dger rum
under tid d& postkontor dr 6ppet for
allmdnheten. Foreligger sarskilda
skil, far centrala valmyndigheten pa
forslag av postverket bestimma att i
viss kommun rostning skall ske
endast pa ndgot eller nagra av post-
kontoren i kommunen. P4 forslag av
postverket far myndigheten begrén-
sa den tid di rostning far ske pa
postkontor. Rostning skall dock alltid
kunna #dga rum under minst en
timme varje dag d& postkontoret ar
oppet for allménheten.

Inrdttas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, dlderdoms-
hem, kriminalvardsanstalt eller lik-
nande vardinrittning eller vardan-
stalt, dger rostning ddr rum pa tid
som postverket bestimmer efter
samrdd med valndmnden och med
vardinréttningens eller vérdanstal-
tens ledning, dock tidigast sjunde
dagen fore valdagen.

31§

Rostmottagare pd postanstalt @ar
den som postverket utser.

Rostmottagare pa postkontor &r
den som postverket utser.

Vid sadant postkontor som avses i
30 § tredje stycket far réstmottagare,
enligt postverkets bestimmande, bi-
tridas av befattningshavare vid vard-
inréttningen eller vardanstalten eller
av valforrdttare, utsedda av valndmn-
den.
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32

Rostning pa postanstalt gar till pa
foljande stt.

§

SOU 1978:64

Foreslagen lydelse

Rostning pa postkontor gér till pa
foljande sitt.

Nar viljaren visar upp sitt rostkort for rostmottagaren, far han av denne ett
valkuvert for vart och ett av valen. Han uppsoker dérefter en av de avskilda
platserna och ldgger dér for varje val in sin valsedel i ett valkuvert.

Viljaren ldmnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren. Denne
kontrollerar att viljaren stéllt i
ordning endast ett valkuvert for
varje val och att kuvert ej dr forsett
med obehdrig mirkning. Dairefter
lagger rOstmottagaren i viljarens
ndrvaro in mottagna valkuvert i ett
ytterkuvert tillsammans med vilja-
rens rostkort, vilket placeras narmast
ytterkuvertets fonster, och tillsluter
ytterkuvertet. Rostmottagaren tar
slutligen hand om ytterkuvertet
samt antecknar pd en sirskild
forteckning véljarens namn, den
lansstyrelse till vilken ytterkuveret
skall sindas och det virdepostnum-
mer som finns pd kuvertet.

Viljaren ldamnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren. Denne
kontrollerar att viljaren stéllt i
ordning endast ett valkuvert for
varje val och att kuvert ej dr forsett
med obehorig markning. Direfter
ldgger rostmottagaren i viljarens
ndrvaro in mottagna valkuvert i ett
ytterkuvert tillsammans med vilja-
rens rostkort, vilket placeras nidrmast
ytterkuvertets fonster, och tillsluter
ytterkuvertet. Rostmottagaren tar
slutligen hand om ytterkuvertet
samt antecknar pd en sirskild
forteckning viljarens namn och den
lansstyrelse till vilken ytterkuvertet
skall sdndas samt asdtter ytterku-
vertet det vdrdepostnummer som dar
angivet i forteckningen.

Viljare som ej dr kdnd for rostmottagaren skall legitimera sig. Gor han ej

det, far han icke rosta.

a3

Sedan forrdttningen for preliminar
rostrdkning avslutats sdndes rost-
lingd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i 13 kap.
6 § vallagen (1972:620) till ldnsstyrel-
sen. Sker insdndandet med posten,
skall forsindelsen anordnas som
virdepost.

Denna lag triader i kraft

Sedan forrdttningen for preliminar
rostrakning avslutats sidndes rost-
lingd, protokoll och de sirskilda
omslag som avses i 13 kap. 6§
vallagen (1972:620) till lansstyrelsen.
Sker insdndandet med posten, skall
forsindelsen anordnas som virde-
post.
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1 Utredningsuppdraget och arbetets
bedrivande

1.1 Direktiven

Direktiven for kommittén ir dtergivna i statsraddsprotokollet den 8 december
1977. Efter att versiktligt ha redovisat innehéllet i vallagen (1972:620) samt
de dndringar i lagen som dittills skett anforde chefen for justitiedepartemen-
tet, statsrddet Romanus, bl. a. féljande.

Efter 1973 ars val redovisade riksskatteverket i en sérskild promemoria erfarenheter av
vallagens tillimpning och forslag till &ndringar i olika enskildheter. Manga av forslagen
har lett till lagstiftning (prop. 1975:27, prop. 1975/76:55).

En fraga, som har tagits upp under arbetet pa reformeringen av vdra grundlagar men
som dnnu inte har lett till lagstiftning, &r huruvida en forstirkning av det personliga
momentet i valet av riksdagsledaméter bor ske. Savil denna fraga som frigan om en
Gversyn av valkretsindelningen dvervigs f. n. inom personvals- och valkretsutred-
ningen (Ju 1974:19). Utredningen véntas slutfora sitt arbete vid &rsskiftet 1977/78.

Vidare kan namnas att chefen for kommundepartementet nyligen har bemyndigats
att tillkalla en kommitté for fortsatt utredning av vissa kommunaldemokratiska fragor
(Dir. 1977:96). En av kommitténs huvuduppgifter dr att undersoka vilka aterverkningar
den gemensamma valdagen har pd den kommunala demokratin.

Initiativ till ytterligare dndringar i vallagen har tagits genom skilda framstéllningar
till regeringen.

Foretridare for Svenska sjofolksforbundet har silunda muntligen framstéllt
dnskemal om en dversyn av reglerna om rostning pa fartyg. Enligt 10 kap. 13 § vallagen
far rostning pa fartyg borja tidigast den fyrtiofemte dagen fore valdagen och péga sd
linge att avgivna valsedlar kan beriknas vara centrala valmyndigheten till handa
senast kl. 12 dagen fore valdagen. Réstningsperiodens lidngd dr alltsé f. n. beroende pé
nidr valmaterialet — framfor allt valsedlar och valkuvert — sinds ut och hur
postforbindelserna fungerar. Enligt forbundet har det forekommit fall ddr ndgon
rostning enligt 10 kap. 13 § dver huvud taget inte kunnat genomftras pd grund av att
valmaterialet anlidnt for sent till fartygen.

Justitieombudsmannen (JO) UIf Lundvik har i en skrivelse den 12 februari 1975 tagit
upp fragan om mojlighet foreligger att, sedan den ordinarie besvarstiden har gétt till
inda, Astadkomma #ndring i beslut, varigenom ndgon pa grund av personforvixling
felaktigt har befunnits vara vald. Enligt JO bor sjdlvrittelse frdn sammanréknings-
myndigheten vara utesluten. I stillet bdr valprovningsndmnden i sérskilda fall — ddr
felet dr uppenbart och av enkel beskaffenhet eller av teknisk art — kunna prova besvér
som har anforts for sent. Framstillningen har remissbehandlats.

Riksskatteverket har i skrivelse den 8 december 1975 med en dirtill fogad
promemoria tagit upp fragan om den valbarhetsprovning som forutsitts i 14 kap. 5 §
vallagen. Foreskriften innebiir bl. a. att namn pé valsedel skall anses obefintligt om
kandidaten inte dr valbar. Enligt verket dr vissa praktiska svarigheter forknippade med
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denna valbarhetsprovning. I promemorian redovisas olika majligheter att komma till
riitta med svarigheterna.

Pa samma sitt som efter 1973 ars val har riksskatteverket vidare samlat och bearbetat
erfarenheter frin de val som holls &r 1976. 1 en promemoria den 18 oktober 1977 har
verket redovisat resultatet av detta arbete. I promemorian lidggs fram forslag till eller
diskuteras dindringar i bl. a. de regler som giller rostlingdsforfarandet. Salunda foreslés
vissa justeringar av de tidsfrister som giller for detta forfarande. En annan fraga som
behandlas dr om mojlighet bor inforas att ritta sirskild rostlingd pd samma sétt som
giller for allmidn rostlingd. Ocksa reglerna om sjilva rostningen berors. Enligt
promemorian bor rostningen i vallokal kunna avslutas kl. 20 i stéllet for som nu kl. 21. 1
promemorian uppmirksammas ocksd vissa svarigheter att uppritthalla valhemlig-
heten dé rostning sker pa sddan sirskild postanstalt, som med anledning av valet
inrittas pa t. ex. sjukhus eller kriminalvardsanstalt. Vidare aktualiseras bl. 4. frigan om
den som har fortidsrostat bor fi ha kvar sin ritt att rosta ocksa i vallokalen. Aven olika
fragor som ror sammanrikningsforfarandet tas upp.

Frigan om skydd mot illojal anvindning av partibeteckning i val har berorts i en
riksdagsskrivelse den 14 november 1973 (rskr 1973:291) i anledning av en motion till
1973 ars riksdag om lagstiftning till skydd for namnen pa politiska organisationer.
Riksdagen har i skrivelse givit Kungl. Maj:t till kiinna vad konstitutionsutskottet (KU)
anfort i betinkandet KU 1973:40 om inforande av regler i vallagen som innebir att
avregistrerad partibeteckning, som anvints vid allmidnt val, skyddas under viss
overgangstid.

Ytterligare valfragor har aktualiserats i motioner till 1976/77 ars riksméte. Till en del
berér motionerna och riksskatteverkets promemoria av den 18 oktober 1977 samma
fragor. I dvrigt tas i motionerna upp fragor som géller bl. a. den fria nomineringsritten,
utdelning av valsedlar i anslutning till vallokal, tillimpningen av nuvarande regler om
valsedels ogiltighet, sekretesskydd for rostlingd och offentlighet vid preliminér
rostriilkning och forrittning for slutlig sammanriikning och mandatfordelning. Jag skall
inte hiir redogora for inneborden av de forslag som har vickts och de yrkanden i dvrigt
som har framstillts. Motionerna har behandlats av KU i dess betinkande 1976/77:43.
dir en redogorelse for motionerna limnas.

[ betiinkandet KU 1976/77:43 har ett enhélligt utskott — utan att ta stillning i sak till
de olika motionerna — foreslagit att en oversyn av vallagen kommer till stand i likhet
med vad som skedde efter 1973 ars val. Denna dversyn bor enligt KU kunna omfatta
hela regelsystemet och géras mot bakgrund av erfarenheterna fran de senaste valen.
Utskottet har vidare forordat att en sirskild utredning med representanter for de
politiska partierna tillkallas for andamalet. KU:s uttalanden har godtagits av riksdagen
(rskr 1976/77:250).

Nir vallagen tillkom &r 1972 utgjorde den resultatet av en fullstindig lagteknisk
oversyn av de vallagar som da giillde. Den har nu tillimpats vid de allmidnna valen ar
1973 och 1976. I stort sett har erfarenheterna av tillimpningen varit goda. Det har
emellertid visat sig pakallat att indra den nva lagen vid flera tillfillen. Andringarna har
rort delvis praktiskt betonade detaljfrdgor som aktualiserades under 1973 ars val men
ocksé fragor av storre rickvidd. Efter 1976 ars val har ett stort antal motioner vickts i
riksdagen med forslag till d@ndringar i vallagen. Som redan har angetts har vidare
riksskatteverket i en promemoria lagt fram forslag som bygger pa erfarenheter fran 1976
ars val.

Enligt min mening talar bdde de ménga dndringsforslagen och @ndringarna som
hittills genomforts for att en 6versyn gors av vallagen i dess helhet. Den utredning som
riksdagen har uttalat sig for bor didrfor nu komma till stdnd. Den bor anfortros at en
parlamentariskt sammansatt kommitté.

Kommittén bor i forsta hand ha till uppgift att narmare 6verviga de fragor som de
ménga redan framforda dndringsforslagen avser. Den bor emellertid ocksa granska de
bestimmelser i vallagen som inte berors av framstédllningarna. Finner kommittén att
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dndringar dr pakallade bor den ligga fram de forfattningsforslag som behovs.

Som en allmiin riktlinje for arbetet bor gélla att vallagen dven i framtiden skall reglera
i huvudsak de fragor som f. n. behandlas dir och att regleringen skall vara i stort sett
lika utforlig som i dag.

Inom den nu angivna ramen for utredningsarbetet bor en begrinsning goras med
hinsyn till att fragan om en forstirkning av det personliga momentet i valet av
riksdagsledamoter och en dversyn av valkretsindelningen redan idr foremal for
utredning. Vidare bor den fraga med anknytning till vallagen som utreds av kommittén
for fortsatt utredning av vissa kommunaldemokratiska fragor limnas utanfor utred-
ningsuppdraget.

Jag vill inte binda kommittéarbetet med ndrmare anvisningar om hur de olika
fragorna bor 16sas. Enligt min mening édr det av virde att kommittén far fria hinder vid
valet av [6sningar. Som en allmin vigledning for arbetet vill jag bara erinra om de tre
huvudkrav som under forarbetena till vallagen stilldes pa forfarandet vid val (prop.
1972:105 s. 88 ). Det maste fylla hogt stéillda ansprak pa tillforlitlighet. Garantier méaste
foreligga att valen sker under former som tryggar den for fria val nédvindiga
valhemligheten. Slutligen dr det viktigt att valforfarandet dr smidigt och enkelt. Jag vill
tilligga att det givetvis ocksa dr av stor betydelse att regleringen priiglas av konsekvens
och overskadlighet.

Om kommittén finner att vissa dndringar bor genomf6ras redan tll 1979 érs
allménna val, bor den vara oforhindrad att i delbetinkande lidgga fram de forfattnings-
forslag som behovs.

1.2 Utredningsarbetets bedrivande

Utredningen inledde sitt arbete med en genomgéng av de redovisningar av
erfarenheter fran 1973 och 1976 ars val som samlats hos myndigheter och
andra organ som varit engagerade i genomfGrandet av valen. Denna
kartldggning skedde i samarbete med riksskatteverket (RSV), postverket,
utrikesdepartementet (UD), statens invandrarverk (SIV), socialstyrelsen och
kriminalvardsstyrelsen (KVS), av vilka flera gjort omfattande undersok-
ningar angdende de tvé senaste valen. RSV har efter bada dessa val genomfort
enkitundersokningar och haft uppfoljningskonferenser dir foretridare for
linsstyrelser och valndmnder medverkat. Efter 1976 ars val genomforde
ocksa postverket en omfattande enkdtundersokning i vilken 605 av landets
drygt 2 600 postanstalter deltog. Aven UD har inhiimtat erfarenheter fran
1976 &rs val genom en rundfrdga till samtliga beskickningar och I6nade
konsulat. SIV har genomfort omfattande undersokningar om informationen
till invandrare infor 1976 ars val och invandrarnas deltagande i valet. Vidare
har socialstyrelsen samlat erfarenheter fran valets genomforande pa sjukhus
och andra institutioner inom myndighetens omrade. Det hir redovisade
materialet har kommittén gétt igenom med foretridare for resp. myndighet. |
samband didrmed har myndigheterna ocksa beretts tillfille att framfora
synpunkter pa behovet av dndringar i ValL. Kommittén har vidare samratt
med foretridare for KVS angdende rostning pa kriminalvardens anstalter.
Foretridare for arméstaben har kontaktats angdende rostning vid FN-
bataljonerna.

Samtliga ldnsstyrelser och valndmnder samt valprovningsnamnden har
beretts tillfille att ange andra fragor én de i direktiven nimnda som man anser
bor tas upp till behandling i utredningsarbetet. Synpunkter har ocksa
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inhamtats frdn Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet.

Kommittén har haft kontakter med RSV:s referensgrupp i valfrigor.

Kommittén har vidare haft kontakter med kommittén for fortsatt utred-
ning av vissa kommunaldemokratiska fragor, utredningen om 6versyn av
lagen om forsamlingsstyrelse, linsdomstolskommittén samt byrékratiutred-
ningen.

Kommittén har berett redarnas och de ombordanstilldas organisationer
tillfdlle att inkomma med synpunkter pd forfarandet vid rostning pa
fartyg.

Efter den nu redovisade, inledande kartldggningen har kommittén, i
enlighet med direktiven, fortsatt sitt arbete med att behandla frigor som
sarskilt omnamnts i de framstéllningar som redovisats i direktiven.

Kommittén har i detta delbetdnkande redovisat forslag som ansetts bora
genomforas till 1979 ars val. Dessutom har har tagits upp nagra ovriga fragor
som kunnat behandlas pd den tid som nu stdtt kommittén till buds.
Aterstiende fragor avser kommittén att behandla i ett slutbetinkande.
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2 Valforfarandet i huvuddrag

2.1 Forfattningar

Grundlaggande regler for val ges i regeringsformen (RF) och kommunallagen
(1977:179) (KL).

Forfarandet vid val regleras huvudsakligen i vallagen (1972:620) (ValL).
Den lagen giller riksdagsval samt val av landstingsledaméter och kommun-
fullmiktige. Motsvarande regler om forfarandet vid kyrkliga val finns i lagen
(1972:704) om kyrkofullméktigval (KfvL).

2.2 Tiden for val

Ordinarie val till riksdagen sker den tredje sondagen i september vart tredje
ar.

Samma dag som riksdagsvalen dger rum, sker val av landstingsledamoter
och kommunfullméktige.

Val av kyrkofullmaiktige sker den tredje sondagen i oktober vart tredje
ar.

For extra val och omval finns sérskilda bestimmelser.

2.3 Valkretsar och vaidistrikt

For riksdagsval dr riket indelat i 28 valkretsar. Varje 1dn utgor en valkrets
utom Stockholms, Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin,
vilka vardera omfattar tva valkretsar.

For val av landstingsledamoter ar landstingskommunen indelad i valkret-
sar. Sddan valkrets omfattar som regel en eller flera kommuner. Indelningen
bestdms av landstinget efter hérande av berérda kommuner.

Ocksé storre kommuner skall indelas i valkretsar for val av kommunfull-
maéktige. Lansstyrelsen forordnar om sddan indelning.

Varje kommun dr indelad i valdistrikt. Distriktsindelningen dr densamma
for riksdagsval som for hdar ovan nimnda kommunala val. Valdistriktens
storlek varierar men enligt de riktlinjer som géller bor varje distrikt omfatta
1 200~1 500 rostberittigade. Om indelningen beslutar ldnsstyrelsen efter
forslag av fullmiktige i kommunen. Vid valet 1976 var antalet valdistrikt
6 084.
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2.4 Valmyndigheter och deras uppgifter

I varje kommun finns en valnimnd, som har ansvaret for valens genomfo-
rande. Ndmnden utser valforrittare for valdistrikten i kommunen. Namnden
svarar ocksd for den prelimindra rostrikning som sker under veckan efter
valet.

Linsstyrelsen har flera uppgifter i samband med val, t. ex. indelningsfragor
(valkretsar och valdistrikt), frigor om &dndringar i rostlingd samt slutlig
sammanrikning och, for landstings- och kommunfullméktigval, mandatfor-
delning.

RSV ir central valmyndighet och meddelar de niarmare foreskrifter som
behovs for verkstillighet av ValL och KfvL. RSV svarar ocksé for fordel-
ningen av riksdagsmandat mellan partierna.

Ett riksdagens organ, valprovningsnamnden, dr hogsta instans for prov-
ning av valbesvir.

[ sammanhanget kan ocksd ndmnas de lokala skattemyndigheterna som
svarar for upprittandet av rostlangder och rostkort.

2.5 Rostritt och rostlangd

Rostritt vid val till riksdag, landsting och kommunfullmiktige tillkommer
varje svensk medborgare som senast pa valdagen fylit 18 ar, ej 4r omyndig-
forklarad och som den 1 juni valdret var kyrkobokford hér i riket.

Svensk medborgare som ej dr kyrkobokford hér i riket har rostrétt vid val
till riksdagen, om han varit kyrkobokford hdar ndgon géng och i Ovrigt
uppfyller kraven for rostritt.

Den som ej dr svensk medborgare har rostrétt vid kommunala val om han
uppfyller 6vriga krav for rostrétt och dessutom varit kyrkobokford i riket den
1 november de tre dren ndrmast fore valéret.

Rostritt vid val av kyrkofullméktige tillkommer medlem av svenska
kyrkan som uppfyller de krav for rostriatt som giller for ovriga kommunala
val.

Avgorande for vem som fér rosta dr innehéllet i rostldangden.

Allmdn rostlangd upprattas arligen for varje valdistrikt av lokala skattemyn-
digheten. I sddan rostlingd upptas svensk medborgare som den 1 juni enligt
ldnsstyrelsens personband dr kyrkobokford i valdistriktet och fylit eller fore
den 1 september det ar rostlangden upprittas fyller 17 ar, dock icke den som
pa grund av domstols forklaring ar eller efter uppnddd myndighetsalder skall
forbli omyndig. Under samma forutsittningar som for svensk medborgare
upptas i rostlingden dven utldnning, som enligt ldnsstyrelsens personband
varit kyrkobokford hir i riket den 1 november de tre dren narmast fore
valéret.

Sdrskild rostldngd upprittas valkretsvis av RSV. I denna rostlangd upptas,
efter ansokan, svenska medborgare som ér bosatta utomlands och som den 1
juni har rostratt i riksdagsval. Ansokan skall goras senast den 1 juni.

Rostlingderna skall vara uppriittade senast den 15 juni. De dr framlagda for
granskning under tiden 26-30 juni, den allménna rostlingden hos lokala
skattemyndigheten och den sirskilda rostlingden hos ldnsstyrelsen. Den
som vill att dndring skall goras i rostlingd skall senast den 15 juli framstélla
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anmirkning hos lansstyrelsen. Anmérkningar provas vid offentligt samman-
tride hos lidnsstyrelsen den 22 juli.

Har ngon genom uppenbar felaktighet ej blivit upptagen i allmén
rostlingd har lidnsstyrelsen ocksd mojlighet, om ansokan gors senast den 1
september, att rétta rostlangden.

2.6 Registrering av partibeteckning och anmilan av
kandidater

Parti kan fa sin partibeteckning registrerad for att skydda den mot illojal
anvindning. Forutsédttningarna dr att partiet inte utgoér underavdelning av
politisk sammanslutning, att partiet har ett visst minimiantal rostberéttigade
medlemmar, for riksdagsval 1 500, for landstingsval 100 och for kommun-
fullmédktigval 50 medlemmar samt att partibeteckningen inte kan antas leda
till forvixling med beteckning som annat parti fatt registrerad eller tidigare
ansokt om registrering av.

Parti som fétt sin beteckning registrerad skall anméla ett ombud till
RSV.

For att registrerad partibeteckning skall dtnjuta skydd vid val skall partiet
anmila ett visst antal kandidater hos RSV. Endast partiets ombud eller den
han utser dr behorig att gora sddan anmélan.

Valsedel som forses med registrerad partibeteckning mdste som forsta
namn ha ndgon for partiet anmald kandidat. I annat fall betraktas samtliga
namn pa valsedeln obefintliga men den rost som valsedeln representerar
tillgodoréknas likvil partiet som registrerat beteckningen.

2.7 Rostkort

Vid val skall rostkort utfardas for var och en som dr upptagen i rostlangd som
rostberittigad, om ej RSV forordnar annat. Rostkort innehéller, forutom
uppgifter om den rostberéttigade, bl. a. information om var rostning skall ske.
For den som &dr upptagen i allmidn rostlingd utfirdas rostkort av lokala
skattemyndigheten och for den som &r upptagen i sdrskild rostlingd av
ldnsstyrelsen. For samtidiga val upprittas gemensamt rostkort. Rostkorten
skall sindas till de rostberittigade senast 30 dagar fore valdagen.

2.8 Valsedlar

Till valsedlar skall anvandas sérskilda blanketter som tillhandahélls av RSV.
De skall vara lika till storlek och material. For val till riksdagen skall anvandas
gula, for val av landstingsledaméter bl och for val av kommunfullméktige
vita valsedlar.

Det nuvarande valsystemet bygger pd principen om fri kandidatnomine-
ring. Dirav foljer att viljaren pa valsedeln kan fora upp vilken partibeteck-
ning och vilka namn han vill. Han har ocksa rétt att stryka namn pé valsedel
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som parti tillhandahéller valjare.

P4 valsedel skall alltid finnas partibeteckning. Dessutom bor den innehélla
namn pé en eller flera kandidater, beteckning som visar vilken valkrets som
sedeln dr avsedd for samt uppgift om det val for vilket sedeln giller. Flera
namn pd valsedel skall upptas i en foljd under varandra och férses med
nummer som visar ordningen mellan dem.

For vissa partier svarar statsverket for kostnaderna for valsedlar till ett antal
som motsvarar fem génger antalet rostberdttigade i valet. Forutsittningarna
ar att parti som deltar i riksdagsval vid senaste valet fatt eller vid det
forestdende valet far mer 4n 2,5 procent av rosterna i hela landet och i 6vriga
val att partiet dr eller blir representerat i den forsamling valet giller.

2.9 Rostning

Val skall ske med slutna sedlar.

Enligt huvudregeln gér rostningen till sd att véljaren pd valdagen
personligen avlimnar sin valsedel till ordféranden vid valforréttningen i det
valdistrikt dér véljaren dr uppford i rostlangd. Sedan ordféranden kontrollerat
att viljaren dr rostberittigad i valdistriktet och att valsedeln &r innesluten i
kuvert pd foreskrivet sitt, lagger han ner kuvertet i valurnan. I samband
hirmed gors en avprickning i rostlingden som markerar att viljaren har
utdvat sin rostritt i valet.

Vallokal skall hallas 6ppen for rostning kl. 8-21. RSV fér dock bestimma
att vallokal i visst valdistrikt skall vara 6ppen for rostning under kortare
tid.

Viljare, som finner sig forhindrad att rosta i vallokalen pd valdagen, far
inom landet avlimna sin valsedel p& postanstalt under viss period fore
valdagen eller pd valdagen. Ett stort antal tillfalliga postanstalter inréttas
ocksé pd sjukvéardsanstalter, lderdomshem och andra institutioner, dér de
inskrivna i ménga fall inte har mojligheter att sjélva ta sig till vallokalen for att
rosta. Rostmottagning pa sédan tillfdllig postanstalt sker vanligen sondagen
fore valdagen.

Rostmottagning anordnas ocksa vid svenska utlandsmyndigheter och pé
svenska fartyg i utrikes fart. RSV bestimmer hos vilka utlandsmyndigheter
och pa vilka fartyg som rostmottagning skall anordnas.

P4 postanstalt och hos utlandsmyndighet far rostningen borja tidigast 24
dagar och pé fartyg 45 dagar fore valdagen. Postrostningen pégér t. 0. m.
valdagen. Rostmottagning hos utlandsmyndighet och pa fartyg skall avslutas
i s god tid att avgivna roster kan berdknas vara RSV till handa senast kl. 12
dagen fore valdagen.

Vid rostning i annan ordning &n i vallokal anvédnds dubbla kuvert
(innerkuvert och ytterkuvert). Innerkuvertet motsvarar det valkuvert som
anvinds vid rostning i vallokal. Det forseglade innerkuvertet liggs jimte
rostkortet i ytterkuvertet, som skickas till valndimnden i den kommun dér
viljaren ir rostberittigad. Roster som mottagits vid utlandsmyndighet och pé
fartyg siands till RSV.

Viiljare kan i vissa fall ocksé f& avldmna sin valsedel genom bud. Den som
ar gift fir limna valsedel genom sin make. Mgjligheten att utnyttja bud stér
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oppen ocksé for den som pé grund av sjukdom, lyte, vanforhet eller hog &lder
ar oformogen att instélla sig vid valforrittningen i sitt valdistrikt. I sddana fall
far som bud anlitas viljarens barn, barnbarn, fader, moder eller syskon eller
den rostandes vardare. Viljare som betjdnas av lantbrevbirare far anlita
denne som bud.

Vid rostning genom bud anordnas s. k. valsedelsforsandelse. Det gér till p&
foljande vis. Viljaren ldgger sjélv in sin valsedel i innerkuvert, ett for varje
val. [ ndrvaro av ett vittne och, om valsedelsforsindelsen skall limnas genom
annan dn maken, dven budet, ldgger viljaren dérefter innerkuverten i ett
ytterkuvert, som tillsluts. Sedan undertecknar viljaren pa ytterkuvertet en
forsdkran att det gatt till s som lagen foreskriver nér han stillt iordning sin
valsedelsforsandelse. Detta bestyrks av vittne och bud, som ocksé tecknar
sina namn pa ytterkuvertet.

Den som rostar p& postanstalt maste forete sitt rostkort. Vid rostning hos
utlandsmyndighet och pa fartyg kan istéllet giltigt svenskt pass eller, vid
rostning pa fartyg, dven sjofartsbok uppvisas.

2.10 Rostsammanrikning och mandatfordelning

Rosterna som avgetts i vallokalerna och de valsedelsforsdndelser som
valndmnderna hunnit skicka dit, rdknas preliminart av valforrittarna ute i
vallokalerna. Denna sammanrékning dger rum omedelbart efter rostningens
slut. Valsedlarna sorteras i grupper efter partibeteckning och riknas gruppvis.
Varje grupp av valsedlar ldggs in i omslagskuvert, som forses med anteckning
om innehdllet och forseglas med dubbla sigill. Sedan rikningen slutforts
sdnds valmaterialet till valnamnden.

Med bérjan vanligen onsdagen efter valet sker preliminér rostsammanrik-
ning hos valndmnden. Denna sammanrikning avser valsedelsforsidndelser
som anldnt till valndimnden sd sent att de inte kunnat komma med i
rakningen i vallokalerna. Ndr den preliminéra ridkningen dr klar 6versander
valndmnden valmaterialet till ldnsstyrelsen. Dir skall den definitiva
rdkningen av rosterna borja s& snart det kan ske.

Sammanrédkningsforrittningarna ar offentliga.

Vid rostsammanrdkningen provas ocksd fragan om valsedels ogiltighet.
Valsedel dr ogiltig om den saknar partibeteckning eller upptar mer 4n en
partibeteckning eller om den ar forsedd med kédnnetecken som uppenbarligen
blivit anbragt pa valsedeln med avsikt. Finns det flera, olika valsedlar i ett
valkuvert dr de som regel alla ogiltiga.

Mandaten i riksdagen fordelas efter ett riksproportionellt system. Fordel-
ningen gors av RSV. I samband med mandatfordelningen faststills ocksa
vilka kandidater som skall tilltrida partiernas mandat i varje valkrets. Aven
ersdttare utses. Dérefter tillkdnnager RSV valets utging genom kungorelse i
Post- och Inrikes tidningar. Ddarmed ar valet till riksdagen avslutat.

Mandatfordelning i landstings- och kommunfullméktigval ombesorjes av
ldnsstyrelsen. Valen ér avslutade i och med att utgdngen kungores genom
uppldsning av protokollen.
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2.11 Valbesvir

Besvidr dver val provas av valprovningsnimnden. Besvirstiden idr, sévitt
avser riksdagsval, tio dagar och, savitt avser val till landsting och kommun-
fullméktige, sju dagar efter det att valet eller forrattningen avslutats.

2.12 Kostnader for val

I avsnitt 2.8 har redovisats att statsverket i viss utstrdckning svarar for
partiernas kostnader for valsedlar.

Statsverket svarar ocksé for kostnaderna for de kuvert som anvinds vid
valen.

Vid béde riksdags- och kommunalval dligger det kommunen att anskaffa
vallokaler och svara for att dessa utrustas pa foreskrivet sitt. Kommunen star
dven for kostnaderna for valforrittare och valskjutsar.

Rostmottagare pa fartyg far ersdttning av statsverket for de kostnader
rostmottagningen foranleder.
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3 Statistiska uppgifter angdende val

Som en allmidn bakgrund till kommitténs 6vervidganden redovisas i detta
kapitel vissa statistiska uppgifter angdende val.

3.1 Antal rostberittigade, valdeltagande m. m.

Antal rostberittigade och rostande redovisas i tabellerna 3.1 och 3.2. Ar 1976
var antalet rostberittigade i kommunala val drygt 200 000 fler dn i riksdags-
valet. Skillnaden forklaras av att ett stort antal invandrare numera har rostratt
i kommunala val. Endast delvis uppvigs detta av de utlandssvenskar som
endast far rosta i riksdagsval. I tabellen over riksdagsval redovisas ocksa
fordelningen mellan giltiga och ogiltiga valsedlar vid valen 1976.

3.2 Rostning i vallokal

Den 6kning av antalet rostberittigade som skett under senare ar har inte lett
till att antalet rostande i vallokal stigit i motsvarande grad. Forklaringen
hartill dr den kraftigt 6kande postrostningen, framfor allt vid de senaste tva
valen. Utvecklingen askadliggors i figur 3:1.

3.3 Rostning pa postanstalt

Den okning av postrostningen som skett under de senaste decennierna
askadliggors i figur 3:1.

Fordelningen av antalet postréster mellan olika typer av postanstalter vid
1976 ars val framgdr av tabell 3.3. Dir anges ocksd hur manga postroster som
avges fore valdagen och pa valdagen.

Av de postroster som redovisats pa postkontor—poststillen har 58 492
mottagits av lantbrevbirare.

Antalet postroster vid 1976 ars val av kyrkofullmiktige uppgick till
116 222.

Med hinsyn till det stora antalet postréster numera (drygt 20 % av totala
antalet roster), har postverket funnit det vara av intresse att forsoka kartldgga
var postrostningen sker — i den egna kommunen, i annan del av hemlédnet
eller i annat ldn. Sddana undersdkningar har skett efter 1973 och 1976 ars val
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Tabell 3.1 Riksdagsval aren 1968, 1970, 1973 och 1976 med valkretsfordelning for ar
1976: rostberittigade, rostande m. m.

Valkrets 1976 Rost- Rostande Antal valsedlar
berit-
tigade Antal 1% av Ogiltiga Giltiga

rost-

berit-
tigade

Stockholms kommuns 523983 473413 90,3 2343 471070
Stockholms ldns 537375 497367 92,6 2160 495 207
Uppsala ldns 164298 149965 91,3 640 149 325
Sodermanlands lins 176 250 163 606 92,8 459 163 147
Ostergotlands ldns 283263 261475 923 873 260 602
Jonkopings ldns 217952 203126 93,2 473 202 653
Kronobergs lins 123232 113657 92,2 246 113411
Kalmar lans 179189 165376 923 401 164 975
Gotlands ldns 40 079 36 367 90,7 262 36 105
Blekinge ldns 112622 103557 920 309 103 248
Kristianstads ldns 200301 183401 91,6 446 182955
Fyrstadskretsen 337870 310570 919 1543 309 027
Malméhus lidns 197963 185331 93,6 572 184 759
Hallands ldns 158260 146 826 92,8 455 146 371
Goteborgs kommuns 324 387 292254 90,1 1 889 290 365
Bohus ldns 191667 175721 91,7 652 175 069
/}Ivsborgs lins norra 168 889 155815 92,3 472 155 343
Alvsborgs lins sodra 127011 118824 936 237 118 587
Skaraborgs ldns 191761 176 105 91,8 371 175 734
Virmlands ldns 213300 196668 922 485 196 183
Orebro lins 201 579 185351 919 630 184 721
Vistmanlands ldns 179 091 164 215 91,7 607 163 608
Kopparbergs lins 209037 190078 90,9 792 189 286
Givleborgs ldns 220351 199456 90,5 507 198 949
Visternorrlands ldns 201 823 186995 92,7 497 186 498
Jdmtlands lins 101 442 91719 904 245 91 474
Visterbottens lins 175792 159804 90,9 369 159 435
Norrbottens lins 188 310 170001 90,3 360 169 641
Hela riket 1976 5947077 5457043 91,8 19 295 5437 748
1973 5690333 5168996 90,8 8 850 5160 146

1970 5645804 4984207 883 8011 4976 196

1968 5445333 4861901 893 32522 4829 379
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Tabell 3.2 Landstingsval aren 1962, 1966, 1970, 1973 och 1976 med valkretsfordelning
for ar 1976: rostberittigade, rostande m. m.

Valkrets 1976 Rost- Rostande
berit-
tigade Med Samtliga 1% av
giltiga rostbe-
valsedlar rattiga-
de
Landsting
Stockholms ldns 1127730 1000482 1004898 89,1
Uppsala ldns 169 616 151 988 152692 90,0
Sédermanlands ldns 185 205 167 706 168208 90,8
Ostergotlands lins 290 297 263918 264 888 91,2
Jonkopings ldns 223 769 205 888 206424 922
Kronobergs lidns 126 000 115005 115227 - 915
Kalmar ldns 181 638 166 187 166 637 91,7
Blekinge ldns 115615 104 986 105333 911
Kristianstads lans 203 723 184 611 185095 90,9
Malmaohus ldns 367016 335503 336820 91,8
Hallands lans 162 155 148 200 148701 91,7
Goteb. o. Bohus ldns 196 901 177315 178 088 90,4
Alvsborgs lins 308 371 280 719 281458 91,3
Skaraborgs ldns 195474 177 361 177791 91,0
Virmlands ldns 216 939 1975597 19841528 =~ 913
Orebro lins 207 267 187 715 188347 90,9
Vidstmanlands ldns 190 316 169 511 170188 894
Kopparbergs ldns 213 827 191 518 192341 90,0
Gavleborgs ldans 223 926 200 392 200934 89,7
Visternorrlands ldns 204 142 187 389 187978 92,1
Jamtlands ldns 102 270 91610 91852 898
Visterbottens lans 177 052 159 577 160021 904
Norrbottens lidns 192 462 171 522 171981 894
Summa 1976 5581711 5036760 5054054 90,5
1973 5148171 4662325 4671035 90,7
1970 5101488 4492920 4501818 882
1966 4292470 3549243 3568214 83,1
1962 3968129 3208816 3220317 81,2
Kommuner utanfor landsting
Gotland 40 265 36 090 36402 904
Goteborg 345003 301 950 302740 87,7
Malmo 190 944 169 548 170480 89,3
Summa 1976 576 212 507 588 509622 884
1973 538 429 479 710 480976 904
1970 542 595 471 462 472724 87,1
1966 1 048 856 851 840 856965 81,7
1962 1055925 844 258 847749 803
Hela riket 1976 6157923 5544348 5563676 90,3
1973 5686600 5142035 5152011 90,6
1970 5644083 4964382 4974542 88,1
1966 5341320 4401083 4425179 828

1962 5024054 4053074 4068066 81,0
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D Roster, lamnade i vallokal

I Hir ingdr roster limnade pd postanstalt, hos utlandsmyndighet och pa fartyg.
Figur 3:1. Antal roster, Huvuddelen av dessa roster dr limnade pd postanstalt. Antalet roster limnade hos
limnade i vallokal jamfort — utlandsmyndighet och pd fartyg var, under de hir redovisade valen, hogst ar 1976, da de
med antalet dvriga roster. uppgick till drygt 17 000.

Tabell 3.3 Antal viljare som postrostat vid 1976 ars val till riksdag, landsting och

kommunfullmiktige
Fore valdagen P4 valdagen Totalt

Postkontor 321 548 11 887 333435
A-postexpeditioner 391 248 14 030 405 278
B-postexpeditioner 334 806 14 109 348915
C-postexpeditioner _ 26 661 2415 29076
Poststationer 14 743 1770 16 513
Poststillen 7 548 1995 9543
Sjukvéardsanstalter? 17 635 - 17 635
Alderdomshem? 35075 = 35075
Kriminalvardens anstalter? 631 - 631
Vérdanstalter for alkoholmiss-

brukare? 817 - 817
Andra vardanstalter? 345 - 345
Tillfdlliga postanstalter

i glesbygd? - 613 613

Summa 1151057 46 819 1197 876

a Avser tillfilliga postanstalter for rostmottagning, som inrittades
sondagen fore valdagen.
b [nrittades for rostmottagning endast pa valdagen.
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genom att man granskat viljarforteckningarna vid ett antal postanstalter av
olika karaktir. Tidsmassigt har en uppdelning skett pa fyra tidsgrupper — de
forsta tio dagarna av rostningsperioden, nést sista veckan, sista veckan samt
valdagen. Som kunde forvintas, med hdnsyn till den kraftiga 6kningen av
antalet postrostande, stiger andelen viljare som postrostar i den egna
kommunen. Enligt undersokningen utgjorde dessa viljare i det nirmaste
85 procent av totala antalet postrostande vid 1976 ars val.

3.4 Rostning hos utlandsmyndighet och pé fartyg

Antalet rostmottagande myndigheter i utlandet har under de senaste tvé
valen varit 219 resp. 225. Vid samma val har réstmottagning &gt rum pa 306
resp. 297 svenska fartyg.

I tabell 3.4 redovisas antalet mottagna roster vid utlandsmyndigheter och
pa fartyg vid 1976 &rs val. Av utlandsmyndigheterna redovisas FN-
bataljonerna sirskilt. Tabellen visar ocksd hur ménga av de viljare som
limnade rostkort som var upptagna i allmén resp. sérskild rostlingd. Den
sistnamnda rostlingden #r avsedd for utlandssvenskar. Ytterkuvert med
adresskort innebir att viljaren rostat utan rostkort, med foreteende av
svenskt pass eller, vid fartygsrostning, sjofartsbok.

Tabell 3.4 Réstning hos utlandsmyndighet, pa fartyg och vid FN-bataljon vid 1976 ars
val

Svenska utlandsmyndigheter:
— ytterkuvert IV med rostkort for person

upptagen i allmén rostlingd 5480
— ytterkuvert IV med rostkort for person
upptagen i sdrskild rostlaingd 4124
— ytterkuvert IV med adresskort 4164 13 768

Svenska fartyg i utrikes fart:
— ytterkuvert IV med rostkort for person

upptagen i allman rostlingd 224
— ytterkuvert IV med rostkort for person
upptagen i sarskild rostlangd 4
— ytterkuvert IV med adresskort 2825 3053

FN-bataljonerna:
— ytterkuvert IV med rostkort for person

upptagen i allmén rostlangd 412
— ytterkuvert IV med adresskort 358 770
Summa 17 591

Totalt har saledes inkommit:
— ytterkuvert IV med rostkort for person

upptagen i allmén rostlangd 6116 348 %
— ytterkuvert IV med rostkort for person

upptagen i sédrskild rostlangd 4128 234 %
— ytterkuvert IV med adresskort 7347 41.8 %

Summa 17 591 100.0 %
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3.5 Invandrarna i valet 1976

En uppskattning av invandrarnas valdeltagande har gjorts pé sé sitt att man
jamfort antalet avgivna roster i riksdags- och kommunalval. Skillnaden
mellan dessa tal har sedan korrigerats med hansyn till att utlandssvenskarna
endast rostar i riksdagsval och att av 6vriga svenska viljare vanligen ett nagot
hogre antal rostar i riksdagsval @n i kommunalval. I den nedan redovisade
berdkningen har antagits att 90 procent av de rostberittigade utlandssven-
skarna rostat samt att skillnaden mellan avgivna roster i riksdags- resp.
kommunalval bland svenska véljare i 6vrigt varit densamma som i 1973 ars
val.

Med tillimpning av ovan angivna berdkningsgrunder var andelen
utlindska medborgare som utnyttjade sin rostritt i 1976 ars kommunala val
den i tabell 3.5 redovisade. Av tabellen framgadr ocksd totala antalet
rostberdttigade utlindska medborgare.

Tabell 3.5 Antal rostberéttigade utlindska medborgare och deras deltagande i 1976
ars kommunala val

Lidn Antal rostberdt- Berdknad andel
tigade utldndska deltagande ut-
medborgare landska med-

borgare %

Stockholms ldan 69 362 59

Uppsala ldan 5467 59

Sodermanlands lan 9100 55

Ostergotlands ldn 7214 59

Jonkopings ldn 5957 64

Kronobergs ldn 2830 66

Kalmar ldn 2 509 62

Gotlands ldn 202 62

Blekinge lin 3051 66

Kristianstads lin 3 546 63

Malmohus ldn 23 057 60

Hallands ldan 4052 61

(_}t')leborgs och Bohus ldn 26 786 57

Alvsborgs ldn 12 669 60

Skaraborgs ldn 3814 58

Vidrmlands l14dn 3766 54

Orebro lin 5799 60

Vistmanlands ldn 11 381 58

Kopparbergs ldn 4 865 58

Gévleborgs ldn 3739 59

Visternorrlands ldn 2 406 59

Jamtlands ldn 861 51

Visterbottens ldn 1318 53

Norrbottens ldn 4204 57

Totalt i riket 217 955 59
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4 Foreslagna dndringar i valforfarandet

I det foljande redovisas forslag till andringar i valforfarandet som upptagits i
de framstéllningar som d&r omndmnda i direktiven samt forslag som framforts
till kommittén vid de kontakter med myndigheter som beskrivitsiavsnitt 1.2.
Redovisningen innefattar dven de svar som kommittén erhdllit pa sin
rundfraga till lansstyrelser och valndimnder. Vidare redovisas en del @ndrings-
forslag som RSV, postverket och ndgra andra myndigheter overldmnat till
kommittén. Forslagen tas upp under kapitelrubriker motsvarande dem som
ValL innehaller.

Valnamnd, valdistrikt och valforrdttare

Linsstyrelsen i Malmdohus ldn hdvdar att lansstyrelsernas roll i samband med
allmédnna val dr oklar. Lansstyrelsen anfor bl. a. foljande. Det dr numera
valndamnderna som sjélvstandigt administrerar och genomfor valen. Tidigare
hade ldnsstyrelserna ett storre ansvar for valens genomforande. Fran RSV:s
sida stills emellertid fortfarande krav pa aktiv medverkan av ldnsstyrelserna i
samband med valen. Det begirs att de skall stdlla upp med radgivning och
service till valndmnderna. Dirfor erfordras ett ndrmare angivande av
lansstyrelsernas ansvar for valfrigor.

Valndmnden i Boras har framstéllt 6nskemél om en dndrad fordelning
mellan stat och kommun av kostnaderna for allménna val. Enligt namndens
mening bor kommunen endast svara for lokalkostnaderna medan staten bor
std for t. ex. kostnaderna for valforrittare.

Rostldngder

RSV har foreslagit att tiden for upprittande av allmén och sérskild rostlingd
skall forlangas fran 1-15 juni till 1-20 juni samt att den tid under vilken
rostlangderna dr framlagda for granskning ocksa skall forlangas frén 26-30
juni till 26 juni-10 juli.

RSV foreslér ocksé vissa dndringar rérande ansdkan om upptagande i
sédrskild rostlangd. Dels vill man ha en bestimmelse i ValL om nér sédan
ansokan tidigast fir goras, dels menar man att rostberittigad, som efter
ansOkan upptagits i sarskild rostlangd for forsta mellanvalsaret, utan ansokan
bor upptas ocksa i sirskild rostlingd for andra mellanvalséret.

I motion 1976/77:998 foreslas att bestimmelserna angéende dndring av
rostlangd ses 6ver. Det ifrdgasétts om inte den person som atervinner rostritt
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under tiden mellan kvalifikationsdagen (1 juni) och anmérkningstidens
utgéng (15 juli) bor fa dberopa denna omstindighet vid anmérkningssam-
mantridet for att tas upp i rostlangd.

Ocksé RSV har tagit upp frdgan vilka omstiandigheter som far &beropas i
anmairknings- och rittelseforfarandena. Man menar att ValL:s regler i detta
avseende dr oklara och begir fortydligande.

RSV har fo6reslagit att det extraordinidra rittelseforfarande som finns
betriffande allmén rostlangd ocksa skall inforas i friga om den sérskilda
rostlangden.

Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn har ifrdgasatt om inte anmarknings- och
rittelseforfarandena vad giller den allmédnna rostlingden kan sammanfo-
ras.

Enligt RSV:s mening dr ValL:s innebord i vissa fall oklar vad giller
besvirsinstans vid talan mot RSV:s beslut med anledning av ansdkan om
upptagande i sdrskild rostldngd.

Valndmnden i Lule&d menar att ValL bor tillforas uttryckliga bestaimmelser
om ndr rostlangderna senast skall dverlamnas till valndmnderna.

Valndmnden i Vdarnamo har foreslagit att RSV skall utfirda anvisningar
om enhetliga normer for avprickning i rostlangd.

I motionen 1976/77:578 foreslas att rostlingden efter valforrittning och
rostsammanrédkning skall hemligstdmplas.

Vidare har RSV foreslagit vissa redaktionella dndringar i 4 kap. ValL.

Registrering av partibeteckning och anmdlan av kandidater

KU har i sitt betdnkande 1973:40 tagit upp fragan om ett vidgat skydd for
politiska partiers namn.

I motionen 1976/77:306 begirs dndring i ValL sa att enskild medborgares
namn battre dn f. n. skyddas mot missbruk i samband med upprittande av
valsedlar. I motionen berors dven frdgan om bittre skydd mot missbruk av
registrerad partibeteckning.

RSV har foreslagit sddan dndring i ValL att RSV kan fé bitrdde av resp.
linsstyrelse vid den granskning som sker i samband med att partierna
anmiler sina kandidater. Denna friga behandlar kommittén i avsnitt
L7k

Valsedlar

I motionen 1976/77:1005 foreslds en begrdnsning av partiernas rtt till
kostnadsfria valsedlar till tre gdnger antalet rostberittigade och, for parti som
stiller upp med mer én en lista i valet, kostnadsfria valsedlar for varje lista till
ett antal av tre ginger antalet rostberdttigade. Fradgan om begrdnsning av
antalet kostnadsfria valsedlar berors ocksé i motionen 1976/77:73.

Inom kommittén har fraga vickts om vidgat stod i form av fria valsedlar till
mindre partier vid val till landsting och kommunfullméktige. Ddrvid har
foreslagits att partier skall ha ritt till fria valsedlar vid dessa val enligt i
huvudsak samma regler som giller for erhallande av fria valsedlar for
riksdagsval.

I syfte att begridnsa sina lagringskostnader foreslar RSV att fargen pa
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valsedlarna for riksdagsmanna- och kommunfullméiktigval (gul resp. vit)
skall skiftas.

Postverket har framfort flera synpunkter pd dndringar av valkuverten.
Enligt verkets uppfattning 4r det manga viljare som har svarigheter att fa ner
valsedlarna i valkuvert I och innerkuvert II, eftersom kuverten dr sa tranga.
Vidare menar verket att de bdda nimnda kuverten bor goras mer olika,
eftersom de f. n. alltfor ofta forvixlas. Postverket anser det ocksa onskvart att
texten pa ytterkuvert IIT gors mera ldttillgdnglig och att ifyliningen forenk-
las.

Det har vidare ifrAgasatts om det dr nddvindigt att ha olika kuverttyper for
rostning i vallokal och for annan rostning.

Kommittén behandlar vissa av de hir redovisade forslagen angéende
valsedlar och valkuvert i avsnitten 11.1 och 11.7.4.

Rostkort

Postverket har gjort gillande att rostkorten for val till riksdag m. m. resp. f6r
val till kyrkofullmiktige ar alltfor lika, vilket ofta leder till forvaxlingar.
Samma synpunkter har framforts frdn vissa valnamnder. Darvid har man
ocksé papekat att manga viljare har svart att uppfatta markeringen av
valdistrikt pa rostkortet. Man menar dérfor att denna uppgift pa rostkortet bor
tryckas med mera i6gonfallande text.

Kommittén redovisar synpunkter pa rostkortets utformning i avsnitt
11.7.4.

Allmdnna bestimmelser om rostningen

Statens invandrarverk och RSV har ifrdgasatt om inte invandrare med
kommunal rostritt bor fa rosta vid utlandsmyndighet och pa fartyg mot
uppvisande av pass, innehéllande permanent uppehéllstillstand for vistelse
hir i landet. Forslaget behandlas i avsnitten 9 och 11.5.

I motionen 1976/77:73 ifragasdtts om man inte bor avskaffa ritten att
utdela valsedlar i omedelbar anslutning till vallokalerna. I stéllet kan, menar
motionérerna, det aligga valndmnden att hélla valsedlar for samtliga partier
tillgdngliga i eller i anslutning till vallokalen. Kommittén behandlar denna
fraga i avsnitt 11.4.

Valnimnden i Luled har foreslagit att bestimmelser om hur valforrattarna
skall forfara med rostlingden vid avbrott i forrattningen skall inforas i ValL.
Frigan behandlas av kommittén i avsnitt 11.6.

Sadrskilda bestimmelser om rostning i vallokal

I motionerna 1976/77:75, 233, 432 och 569 foreslas att vallokalerna skall
stangas kl. 20.00. Samma fGrslag framfors av RSV samt ett flertal ldnsstyrelser
och valndmnder. Négra av valndmnderna har foreslagit stingning redan kl.
19.00. Kommittén behandlar fragan i avsnitt 7.

Valndamnden i Vara har foreslagit att sddant beslut om begridnsning av
Oppethéllande av vallokal i visst valdistrikt som nu fattas av RSV bor kunna
meddelas p& regional nivd (av ldnsstyrelsen) eller av valndmnden.
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Kommittén behandlar fragan i avsnitt 7.6.

I motionen 1976/77:564 foreslas att ValL skall kompletteras med foreskrift
om att vallokalerna skall vara [itt tillgdngliga for personer vilkas rorelsefor-
maga och orienteringsforméga ar nedsatt till f6ljd av alder, handikapp eller
sjukdom. I samband hdrmed kan ocksa redovisas att kommunfullmaktige i
Stockholm till kommittén dverlimnat en motion angéende transportabel
valurna, vilket i korthet innebér att man tillater rorelsehindrade personer att
avlamna sina roster till rostmottagare omedelbart utanfor vallokalen.
Fragorna behandlas av kommittén i avsnitten 11.2. och 11.3.

Valnimnden i Tdby har framhallit att kommunikationsmdjligheterna
mellan valforrittare och valndmnd i vissa fall bor forbéttras. Darfor foreslés
att man i varje vallokal skall ha lattillganglig telefon.

Séirskilda bestdmmelser om rostning pd postanstalt, hos utlandsmyn-
dighet och pa fartyg

I flera sammanhang har frigan om forbéttrat skydd for valhemligheten och
siven ett 6kat skydd mot otillborlig pAverkan pé den rostande vid rostning pa
vardinrittningar och liknande institutioner tagits upp. I motionen 1976/77:74
foreslas att tva postfunktionirer skall finnas tillgdngliga vid rostmottagning
pé tillféllig postanstalt pd vardinrittning. En av postfunktiondrerna kan da
vid behov vara de rostande patienterna behjilplig med att stoppa valsedlar i
valkuvert m. m. RSV har foreslagit att postens personal pa de tillfilliga
postanstalterna skall forstérkas med foretrédare for valnimnden. Postverket
har i samma syfte foreslagit utokning av postpersonalen pa vissa institutio-
ner.

Valnidmnden i Luled har foreslagit okat inflytande for valndmnden vad
giller tid och plats for rostning pa vérdinrittningar. Detta skulle &stad-
kommas genom samrad mellan valnimnden och foretradare for postverket.
Nimnden har ocksa foreslagit att rostningen pé institutionerna skall forldggas
narmare valdagen.

Fragor angiende rostning pé institutioner behandlar kommittén i av-
snitt 8.

Nagra valnimnder har aktualiserat frigan om begrénsning av postrost-
ningen. En nimnd forordar att den skall fa pag endast t. 0. m. dagen fGre
valdagen medan en annan nimnd foreslar att antalet postanstalter som &r
oppna for rostmottagning pa valdagen skall minskas. I syfte ait forstédrka
skyddet for valhemligheten har vidare foreslagits att valkuvert och motsva-
rande rostkort eller adresskort skall skickas i skilda forséandelser till valndmn-
derna.

RSV har foreslagit viss dndring av ValL:s bestammelser angéende
numrering av ytterkuvert vid réstning pa postanstalt, hos utlandsmydighet
och pa fartyg. Kommittén behandlar forslaget i avsnitt 11.7.2.

Svenska sjofolksforbundet har framfort ett flertal 5nskemél om dndringar
betriffande reglerna for rostning pé fartyg. Forslagen syftar visentligen till att
oka garantierna for att sjoman pé fartyg i utrikes fart skall ha mgjlighet att
delta i val. Forbundet foreslar att viss valmateriel skall stidndigt forvaras
ombord p& dessa fartyg eller i vart fall skickas ut till fartygen vésentligt
tidigare dn vad som nu sker. Vidare foreslar man att redarna skall dlédggas att
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medverka vid distribution av valmateriel. Svenska sjofolksforbundet foreslar
ocksa att rostningen pa fartyg skall f& borja tidigast 55 dagar fore valdagen i
stillet for som nu tidigast den fyrtiofemte dagen fore valdagen.

Fragor med anknytning till rostning pé fartyg behandlar kommittén i
avsnitt 9.

Sirskilda bestimmelser om rostning med valsedelsforsindelse

I motion 1976/77:578 foreslas vissa dndringar i friga om rostning genom bud,
sirskilt en skdrpning av begreppet vardare och skérpt kontroll mot paverkan
pé viljaren fran budets sida. Ocksa frn annat héll har framforts 5nskemal om
precisering av begreppet “vardare”.

Vidare har forslag framforts om att sammanboende skall likstéllas med
dkta make vid rostning med valsedelsforsiandelse samt att sammanboendes
anhoriga skall godkdnnas som bud.

Till kommittén har ocksd framforts forslag om att dven andra véljare skall
ha sddan mojlighet att rosta ggnom bud som de viljare har vilka betjinas av
lantbrevbérare.

Den vidare behandlingen av roster som avgivits pd postanstalt, hos
utlandsmyndighet eller pd fartyg

RSV, linsstyrelser och ett flertal valnimnder har framhéllit att de postrostan-
des ritt att dndra sig genom att ocksé rosta i vallokal pd valdagen medfor
betydande extraarbete och fordréjning av sammanrikningsforfarandet. Flera
myndigheter foreslar att fortidsrostningen skall vara definitiv eller att rétten
att senare rosta i vallokal skall upphora viss tid innan vallokal stdngs.

RSV har foreslagit viss andring av den frist som giller for valndmnderna att
dversinda ytterkuvert till valforrittarna i valdistrikten. Kommittén
behandlar forslaget i avsnitt 11.7.3.

Prelimindr rostrdkning

I motionen 1976/77:998 hivdas att bestimmelserna om tid for oppethéllande
av vallokal kan leda till osikerhet vad giller ritten att komma in i vallokal
efter rostmottagningens avslutande for att ndrvara vid sammanridkning.
Motiondrerna menar att dven fraigan om offentlighet vid lansstyrelsernas och
RSV:s forrittningar for slutlig sammanridkning och mandatfordelning, som
gors med anvindande av dator, bor ses Over.

Av RSV samt flera ldnsstyrelser och valnimnder har framforts 6nskemaél
om att forseglingen med lacksigill skall ersittas med ett enklare forseglings-
forfarande. Kommittén behandlar fragan i avsnitt 11.6.

Flera ldnsstyrelser och valnimnder har framhéllit att osékerhet rdder om
forfarandet med de roster som valforrittarna lagt i sdidant omslag (H) som
avses i bl. a. 13 kap. 3 och 5 §§ ValL. Linsstyrelsen i Stockholm foreslar att
valnimnden skall granska ocks& dessa roster. Vidare efterlyser man fore-
skrifter om hur omslag H skall hanteras hos sammanrikningsmyndigheten.
Vissa av de hir aktualiserade frigorna behandlar kommittén i avsnitt 14.

Linsstyrelsen i Stockholms lidn har erfarit att forvixling ofta sker mellan
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omslagskuverten B och C. Linsstyrelsen foreslar déarfor att de ersitts med ett
omslag.

For att underlitta valforrittarnas arbete foreslar valnamnden i Sodertélje
att man pa resp. omslag skall ange i klartext vad omslaget skall innehélla och
inte bara hinvisa till tillimpligt lagrum i ValL. Forslaget behandlas av
kommittén i avsnitt 11.7.4.

Postverket foreslar dndring i 13 kap. 9§ ValL sa att den prelimindra
rostrikningen hos valndimnden skall borja onsdagen efter valdagen med
mojlighet dock for RSV att medge tidigare start. Kommittén behandlar
forslaget i avsnitt 11.7.5.

Slutlig sammanrakning och mandatfordelning

I flera ssmmanhang har bestimmelserna angéende ogiltighet av valsedel pa
grund av mirkning tagits upp. I motionerna 1976/77:308 och 998 begirs
dversyn av bestimmelserna i syfte bl. a. att fa regler som ar till klarare ledning
for ssmmanriakningsmyndigheterna.

RSV har foreslagit att valsedel skall vara ogiltig, utoverde i 14 kap. 4 § ValL
namnda fallen, dven d& den inte tillhandahéllits av RSV.

Valnimnden i Bords har foreslagit att “mairkning” skall utgd som
ogiltighetsanledning i friga om valsedel.

RSV har foreslagit dndrade regler for den valbarhetskontroll som avses i 14
kap. 5§ 1. ValL.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn framhaller att reglerna rorande suppleanter
fortfarande dr svartillgiangliga och foreslar en Gversyn.

Valnimnden i Vara menar att det bor finnas vissa mojligheter for
linsstyrelsen att beakta valsedlar som, utan den rostandes forskyllan,
inkommit for sent till valnimnden men dndock dr ldnsstyrelsen tillhanda
innan sammanrékningen dar paborjas.

I motionen 1976/77:438 har motionérerna férordat en bittre service for
politiska partier och kommuner i form av kommunvis redovisade resultat for
samtliga val.

Bevis, besvdr over val och forrdttning, m. m.

Med anledning av vissa personforvixlingar i samband med mandatfordel-
ning har JO i skrivelse till regeringen vickt frdgan om icke i ValL borde
inforas en bestimmelse som inskrinker eller dnnu hellre helt utesluter
sjdlvrittelse frdn sammanridkningsmyndighetens sida men i stéllet ger
valprévningsnimnden majlighet att i sdrskilda fall, ddr felet dr uppenbart och
av enkel beskaffenhet eller av teknisk art, prova besvar som anforts for sent.
Dirvid bor ocksé overviagas om inte sammanriakningsmyndighet sjalv bor
kunna anhingiggora talan om den hir avsedda omprévningen. Kommittén
behandlar hithorande fragor i avsnitt 10.

Valprovningsnimnden har framhéllit att ValL:s bestimmelser om
utgdngspunkt for berdkning av besvirstid och bestimmelserna om ingivande
av besvirshandling vallat en del besvir i tillimpningen, sdrskilt i sddana fall
dé bade riksdags- och kommunalval 6verklagats i samma skrivelse.
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Kyrkofullmdktigval

Postverket har framhallit att tidsavstdndet mellan septembervalen och valen
till kyrkofullméktige vissa ar blir s& kort att verkets personal inte far tillrdcklig
tid att byta valmateriel och sitta sig in i de delvis annorlunda regler som géller
betrdffande de kyrkliga valen.

Flera forslag har framforts angdende de valsedlar och valkuvert som
kommer till anvdandning i de kyrkliga valen. I flera fall har framhallits att
forvaxling av valsedlar ofta sker vid val av fullméktige bade i forsamling och i
samfillighet. Darfor forordar man olikfargade valsedlar. Det har ocksé
foreslagits att man i de kyrkliga valen skall ha samma typ av kuvert som vid
ovriga val. RSV har foreslagit att man i KfvL skall infora en bestimmelse om
att valsedel skall vara av format A 6.

Ovriga frdgor

I motionen 1976/77:998 forordas ett klarldggande av valprovningsnamndens
kompetens att t.ex. aldgga statliga eller kommunala myndigheter att
inkomma med yttrande, foretaga utredning o. d.

Med hidnvisning till de frister som enligt 3 kap. 3 § ValL giller for beslut om
kommuns indelning i valdistrikt har lansstyrelsen i Stockholms ldn ifragasatt
om man inte tidsméssigt bor begrdnsa ocksd kommunernas majlighet att
besluta om dndringar i friga om antalet ledaméter i fullméktige.

RSV har framhadllit att ValL nu dndrats tskilliga gdnger sedan den antogs
ar 1972. RSV foreslar darfor en spraklig Overarbetning av hela lagen med
sdrskilt beaktande av att innehallet skall vara tillgdngligt och begripligt.

Valndmnden i Luled har ifrdgasatt om man inte i ValL borde inta endast
regler om huvuddragen i valforfarandet och lata regeringen bestimma
reglerna av detaljkaraktdr i en forordning.
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S5 Framlagda forslag och pagdende
utredningar

5.1 Personvals- och valkretsutredningen (Ju 1974:19)

Personvals- och valkretsutredningen har haft till uppgift bl. a. att gora en dversyn av
gillande valkretsindelning for val till riksdagen samt att, inom ramen for det
riksproportionella valsystem som infordes genom 1968/69 érs forfattningsreform,
overviga en forstirkning av personvalsinslaget i valforfarandet. Utredningens forslag
redovisas i SOU 1977:94.

Utredningen foreslar delning av de till invénarantalet storsta valkretsarna. Stock-
holms kommun och Stockholms lin foreslds delade p& vardera tre valkretsar.
Goteborgs kommun delas enligt forslaget i tva valkretsar. Vad giller Malmdhus ldn
foreslar utredningen att fyrstadskretsen och linsvalkretsen skall ersdttas med tre nya
valkretsar. Malmo kommun utgor enligt forslaget en egen valkrets medan ldnet i dvrigt
delas upp i en nordlig och en sydlig valkrets. Den foreslagna valkretsindelningen
innebir att antalet valkretsar okar fran 28 till 34.

Utredningens forslag vad giiller personval kan beskrivas som en kompromiss mellan
rent listval och ett system med obligatoriskt personval. I samband med att viljaren
avger rost pa parti kan han ocksa sirskilt ange den kandidat han helst vill hainvald i den
beslutande forsamlingen. Personvalsinslaget dr sdledes fakultativt. Det foreslagna
systemet bygger pa officiell kandidatur. Partierna anmaler kandidater till den centrala
valmyndigheten. Dessutom har emellertid varje viljare i en valkrets ritt att i forvig
anmila kandidater. Ordningen mellan kandidaterna skall framgd av anmilan.
Systemet tillater siledes bide flera "officiella™ listor och s. k. springlistor. Postrostning
och rostning genom bud dr mdjlig i samma utstrickning som i det nuvarande
valsystemet. Viljare som vill stodja partiets rangordning av kandidaterna gor ingen
markering p4 sin valsedel. Sddan rost bendmns partirost eller listrost. Viljare som inte
vill ansluta sig till denna rangordning anger vem rosten skall tillgodordknas genom att
sitta ett "'x” vid kandidatens namn pd valsedeln. Vill viljare avge sin rost for person
som inte dr upptagen pd valsedeln kan han skriva till dennes namn. Rostsedel med
markering eller med tillskrivet namn betecknas som personrost. Vid fordelningen av
mandaten riknas kandidaternas personroster. Den som erhéllit s& manga personrdster
som krivs for att partiet skall erhalla ett mandat forklaras direkt invald. Ovriga mandat
fordelas genom ett system av rostoverforing, som innebdr att kandidaterna tilldelas
partiroster i den ordning de star upptagna pa resp. kandidatlista. Enligt forslaget skall
det nya systemet for kandidatanmélan och mandatfordelning tillimpas vid riksdagsval
samt vid val till landsting och kommunfullméktige. Kyrkofullméktigvalen berdrs ej av
forslaget.

Tre av utredningens socialdemokratiska ledaméter har reserverat sig och anfor att
majoritetens forslag p& avgorande punkter dr otillrdckligt utrett.

Utredningens forslag ér f. n. foremal for remissbehandling.
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5.2 Kyrkoministerns stat—kyrka grupp (U 1976:15)

Efter ett omfattande utredningsarbete angdende forhallandet mellan stat och kyrka har
Gverldggningar héllits mellan foretridare for parterna. Dessa overldggningar har
resulterat i forslag (SOU 1978:1-3) som bl. a. innebir att kyrkan skils frén staten.
Beslutas en s& langtgdende forindring av forhéllandet mellan staten och kyrkan,
kommer val till kyrkans beslutande organ att bli en rent kyrklig angeligenhet. De
statliga myndigheternas befattning med bl. a. kyrkofullmiktigval torde dirmed
upphora. En dndring som den hdr antydda ldr dock inte kunna trida i kraft forrin efter
1982 ars val.

De forslag som utarbetats under overldggningarna har remissbehandlats och
overvigs f. n. i departementet.

5.3 Indelningslagskommittén (Kn 1974:04)

Indelningslagskommittén har lagt fram forslag (SOU 1978:32) till ny lagstiftning
angdende forfarandet m. m. vid dndring i rikets indelning i kommuner, landstings-
kommuner och forsamlingar. Kommitténs forslag innefattar ocksa vissa foljdindringar
i ValL och KfvL.

Kommitténs forslag remissbehandlas f. n.

5.4 Kommittén (Kn 1977:07) for fortsatt utredning av vissa
kommunaldemokratiska fragor

Huvuduppgiften f6r kommittén for fortsatt utredning av vissa kommunaldemokra-
tiska fragor dr att overviga reformer som kan stirka medborgarinflytandet inom
kommuner och landstingskommuner. Dirvid skall kommittén bl. a. Gverviga mojlig-
heterna att inréitta olika typer av lokala organ, framfor allt kommundelsorgan med
overgripande uppgifter, lokala styrelser vid kommunala institutioner samt distrikts-
nimnder. Arbetet i denna del bor syfta till att de kommuner som sd énskar skall kunna
inrdtta direktvalda kommundelsorgan under nista valperiod.

Kommittén har ocksd till uppgift att finna metoder for utviirdering av den
kommunindelningsreform som riksdagen beslot ar 1962 och som var fullt genomford
vid arsskiftet 1973/74.

Det éligger vidare kommittén att undersoka vilka dterverkningar gemensam valdag
och tredrig mandatperiod har pa den kommunala demokratin.

Enligt gillande lag kan kommunfullmiktige, som ett led i beredningen av irende,
besluta att synpunkter skall inhdmtas fran medlemmar i kommunen eller landstings-
kommunen genom omrdstning, opinionsundersokning eller liknande forfarande.
Kommittén har till uppgift att folja tillimpningen av denna bestimmelse och far ta
initiativ till ytterligare regleringar och kompletteringar for att &stadkomma en limplig
utveckling av folkomrostningsinstitutet som ett led i en fordjupad kommunaldemo-
krati.

5.5 Liansdomstolskommittén (Kn 1977:01)

Linsdomstolskommittén har i delbetinkande (SOU 1977:80) freslagit bl. a. att de
nuvarande linsdomstolarna, dvs. ldnsritterna, linsskatteriitterna och fastighetstaxe-
ringsritterna, skall brytas ut frdn linsstyrelserna och liggas samman till en ny




SOU 1978:64 Framlagda forslag och pdgdende utredningar 55

fristdende alimin forvaltningsdomstol i varje lin, kallad linsriitt. Enligt forslaget skall
dessa linsritter i administrativt hidnseende samordnas med regeringsriitten och
kammarritterna.

Riksdagen har, i enlighet med kommitténs forslag, fattat principbeslut om att en
fristiende allmin forvaltningsdomstol skall inriittas i varje lin (prop. 1977/78:170, KU
47, rskr 308).

Kommittén skall i sitt fortsatta arbete oOverviiga bl.a. vilka malgrupper som
limpligen kan overforas fran linsstyrelsen till den nya linsritten. Detta utrednings-
arbete bor inriktas pad sddana mal som f. n. handlidggs pa juridiska enheten inom
planeringsavdelningen och pa forvaltningsavdelningen och dir talan mot liansstyrel-
sens beslut fors hos kammarritt. Overvigandena kan emellertid komma att omfatta
dven andra drendegrupper, t. ex. valbesvir.

5.6 Utredningen (Kn 1977:04) om Oversyn av lagen om
forsamlingsstyrelse

Utredningen om éversyn av lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse (LFS) syftar till att
bringa lagen i overensstimmelse med den nya kommunallagen (1977:179), i den man
olikheter inte ér sakligt betingade. 1 huvudsak avser utredningsuppdraget en rent
lagteknisk anpassning. Resultatet av de pagaende overldggningarna mellan staten och
svenska kyrkan bor inte foregripas. Utredarens forslag betriiffande LFS kan komma att
aktualisera dndringar ocksa i KfvL.
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6 Allménna synpunkter pd behovet av
andringar i vallagen

Kommittén har under det inledande skedet av arbetet, som nu avslutats, haft
omfattande kontakter med de myndigheter som pé ett eller annat sitt ar
engagerade i genomfbrandet av allminna val. Vad som framkommit vid
dessa kontakter visar, liksom f. 8. uttalats i direktiven, att erfarenheterna av
tillimpningen av ValL i stort sett varit goda. De praktiska erfarenheterna frdn
valen 1973 och 1976 visar dock att en del smirre dndringar bor goras for att
frimja mojligheterna for vissa, mindre grupper av viljare att deltaga i val.
Négra av valprovningsnimndens avgoranden tyder ocksd pa att det for
valforrittarnas del och for andra som sysslar med rostmottagning och
sammanrikning av val skulle vara 6nskvirt att vissa bestimmelser i ValL
preciserades. Vidare pekar erfarenheterna pa att en del @ndringar av formell,
valteknisk natur kan goras for att forenkla valforrdttarnas och Ovriga
myndigheters arbete med valen.

Kommitténs dversyn av vallagen kommer alltsd, sdvitt nu kan bedomas,
huvudsakligen att leda till formella, valtekniska dndringar av begridnsad
rackvidd i ValL.
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7 Tid for 6ppethéllande av vallokal

7.1 Gillande bestaimmelser

Vallokal skall hallas 6ppen for rostning kl. 8-21. RSV far dock bestamma att
vallokalen i visst valdistrikt skall vara oppen for rostning kortare tid, om det
kan antas att viljarna likvil har tillfredsstdllande mojligheter att utdva sin
rostratt (9 kap. 1§ ValL).

Vid 1973 ars val medgav RSV kortare 6ppethéllande av vallokalen i 274
valdistrikt och vid 1976 ars val meddelades sadant tillstdnd for 364 valdistrikt.
Det ligger i sakens natur att tillstdnd endast meddelas for valdistrikt med ett
ringa antal rostberéttigade. Den forkortning av tid for 6ppethdllande som
medgivits varierar mellan olika valdistrikt. Vanligt dr dock att man 6ppnar en
timme senare och gor ett eller tvd uppehéll under dagen. RSV har inte i ndgot
fall tillatit stingning av vallokal tidigare dn kl. 21. Vallokalerna halls alltid
oppna under de tva sista timmarna fore stingningsdags (RSV Ff 1976:5).

Vid kyrkofullmiktigval skall vallokal hallas 6ppen for rostning minst tva
timmar mellan kl. 8 och 15, dock ej under tid for allmén gudstjanst, samt
mellan kl. 19 och 21. Valtider for varje valdistrikt bestims av valnimnden
efter horande av kyrkorddet. Ocksé vid kyrkliga val kan RSV bestimma att
vallokalen i visst valdistrikt skall vara 6ppen kortare tid dn ovan angivits.
Eftersom de lokala myndigheterna kan begrinsa Oppethéllandet till fyra
timmar har dock RSV inte i nigot fall medgivit ytterligare begransning av
tiden for rostning (23 § KfvL).

7.2 Historik

Sedan 1920 &rs lag om val till riksdagen antogs har tiden for 6ppethallande av
vallokalerna vid upprepade tillfdllen forlingts. De dndringar som skett i fréga
om riksdagsval framgar av tabell 7.1.

Andringen som skedde 1960 (prop. 1960:103, KU 12, rskr 154) innebar bl. a.
att samma regler for 6ppethéllande kom att gilla for vallokal pa landet och i
stad. Samtidigt forlingdes tiden for oppethdllande. Denna dndring synes
frimst ha foranletts av strivanden att motverka en alltfor omfattande
Overging till postrostning. Departementschefen anforde bl. a. foljande
(s. 53).

Det dr sannolikt, att om valet borjar redan kl. 8 pA morgonen atskilliga personer, som
eljest skulle rostat pa postanstalt, i stillet kommer att rosta i det egna valdistriktet. De
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11969:1:1117, 1:1118,
11:1289 samt II:1291.

Tabell 7.1 Oppethallande av vallokaler vid riksdagsval

SFS Oppethéllande Anm.

1920:796 land  9-14, 18-20 uppehéll under gudstjinst
stad  9-14,17-21 -

1927:159 land  9-15,17-20 ==
stad  9-15,17-21 -

1960:59 8-15, 17-21 -

1966:93 8-11, 13-15,17-21

1969:825 8-21

personer, som planerat att pa valdagen bege sig ut i skog och mark, far darigenom béttre
mojlighet att rosta redan innan de beger sig hemifran. Vidare synes det vara dgnat att
motverka 6kningen av postrostningen om personer, bosatta pa landsbygden, finge
mojlighet att rosta dnda till kl. 9 pa kvillen.

Andringen ar 1966 (prop. 1966:31, KU 27, rskr 129) innebar endast att
uppehdllet for gudstjanst fixerades till kl. 11-13.

1969 érs dndring (prop. 1969:148, KU 50, rskr 411) skedde infor genom-
forandet av den gemensamma valdagen. Forslaget vdcktes ursprungligen av
VTU (SOU 1969:19 s. 71). Vid riksdagsbehandlingen anforde departements-
chefen bl. a. foljande (s. 71).

For att trygga att de samtidiga valen skall kunna genomforas smidigt med en enda
valdag foreslér jag att regeln om obligatoriskt uppehéll i valforrittningen mellan k1. 11
och 13 slopas. Detta har foreslagits av VTU, och forslaget har p&d ndgra enstaka
undantag nir godtagits av remissinstanserna. — Om det obligatoriska uppehallet slopas
blir det mojligt att sammanhidngande hélla vallokalerna 6ppna fran kl. 8 till kl. 21.
Denna mojlighet kommer sidkerligen att behdva utnyttjas i de flesta valdistrikt ndr tre
val skall genomforas samtidigt.

Nir propositionen behandlades i riksdagen vicktes flera motioner angdende
tiden for 6ppethallande av vallokalerna. I fyra av motionerna' yrkades bl. a.
att vallokalerna skulle stingas kl. 20. Bland motionérerna fanns foretriddare
for samtliga riksdagspartier utom vpk. Motionédrernas skél var i huvudsak att
ett litet antal véljare rostar under den sista timmen samt att det fanns ett
allmént intresse av att erhalla ett prelimindrt valresultat ndgot tidigare dn som
var mojligt med gillande tid for stingning av vallokalerna. KU:s majoritet
foljde emellertid regeringens forslag. Riksdagen bifoll KU:s hemstéllan.

7.3 Behandlingen av frdgan om vallokalernas 6ppethéllande i
samband med ValL:s antagande

VTU foreslog att vallokalerna skulle stdngas k1. 20 (SOU 1971:72s. 41). VTU
framholl att de gemensamma valen 1970 gtt smidigt, att lingre kobildningar
varit ovanliga och att man pé en del héll dven haft l&nga uppehéall mellan
besoken av viljare. Detta forklarades bl. a. av att forfarandet forenklats
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genom att enhetliga valkuvert anvints, att véljarna varit mycket vélinfor-
merade samt att postrostningen okat starkt. Under hénvisning till att
forfarandet skulle komma att ytterligare forenklas med den av VTU
foreslagna, nya valapparaturen, kom VTU till den slutsatsen att réstningen
utan tvivel skulle hinnas med i vallokalerna dven om rostningstiden dar
nagot forkortades.

VTU:s forslag vann emellertid inte bifall (prop. 1972:105, KU 49, rskr 269).
Departementschefen anforde bl. a. foljande (s. 94).

Forslaget att forkorta tiden for rostningen i vallokalerna med en timme har véckt kritik
under remissbehandlingen. Aven om jag kan forsta att det finns intresse — i forsta hand
frin massmedias sida — att si tidigt som mdgjligt f& del av den preliminira
sammanrikningen i vallokalerna, anser jag att intresset av att bereda viljarna bésta
mojliga forutsitiningar for att deltaga i valet viger tyngre. Jag dr alltsd inte beredd att
bitrida VTU:s forslag och fringd den huvudregel for 6ppethéllande av vallokalerna
som gillde vid 1970 érs val.

7.4 Senare framlagda dndringsforslag

1974 ars riksdag

Vid 1974 &rs riksdag togs frédgan om tiden for vallokalernas stangning upp i tva
motioner.? I bada fallen gick yrkandena ut pa att stéingning skulle ske kl. 20.
Dessutom yrkades i den ena motionen att vallokalerna skulle vara stangda kl.
13-15. I motionerna uttalades bl. a. att omfattande erfarenhet talade for att
det inte fanns négot egentligt behov av sa ldngt 6ppethallande som kl. 8-21
och att endast ett fatal viljare rostade sista timmen. Vidare framholls att den
sena stingningen av vallokalerna medfort att efterarbetet for valforréttarna i
regel dragit ut till framemot midnatt och i ménga fall till langt efter
midnatt.

KU (1974:55) framhdll att frégan om stiangning av vallokalerna kl. 20 redan
aktualiserats hos Kungl. Maj:t av RSV, som dock inte framlagt direkt forslag
om indring, och av pressens samarbetsndmnd. Vidare erinrades om att ocksa
TT iskrivelse till KU forordat stingning av vallokalerna kl. 20. I sitt utldtande
hianvisade KU till det utredningsarbete som pagick i RSV och pd hemstéllan
av KU f6ranledde motionerna inte nagot riksdagens atgérd.

RSV:s forslag i PM 1975-01-17

I friga om tiden fOr stdngning av vallokalerna anforde RSV bl. a.
foljande.

I ca 40 procent av de PM som valnimnderna limnade med synpunkter pa
erfarenheterna fran 1973 ars val framfordes onskemdl om tidigare stingning av
vallokalerna, i regel kl. 20. Detta 6nskemél upprepades vid de konferenser som RSV
anordnade med foretriddare for linsstyrelser och valnamnder. — Antalet rostande sista
timmen 4r med nigra undantag mindre eller ringa jamfort med valdagen i ovrigt enligt
valnimndernas uppfattning. De personer som rostar under denna tid onskar i regel
nirvara vid den preliminéra rostrikningen. Manga valnamnder anser ocksé att behovet 1974:184, 1974:926.
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Tabell 7.2 Sammanstillning av enkitsvar angdende ev. stingning av vallokal kl. 204
Stingning av vallokal Totala Vid 1973 ars val var rostningsfrekvensen den sista timmen jamfort med
kl. 20 antalet valdagen i Ovrigt enligt kommunernas uppgifter (Antal valdistrikt)
(Antal kommuner) vald:t
Mycket Storre Samma Mindre Mycket Endast
storre mindre enstaka
viljare
JA-svar 235 4 645 - S 197 688 1815 1903
NEJ-svar 33 752 1 44 143 268 122 164
Ej tagit
stdllning S 748 = 8 3 21 10 11
Ej svarat 4 98
Summa 278 6243 1 57 343 977 1947 2078

a Flera kommuner limnade ofullstdndiga uppgifter. Svaren fran Stockholm och Goteborg grundades pé uppgifter fran
18 resp. 24 valdistrikt. Tvd kommuner underlit att limna frekvensuppgifter.

31975:2137, 1975/76:135.

av en sa lang Oppethallandetid som 13 timmar har minskat pd grund av de 6vriga
formerna for rostning som stdr viljarna till buds. Nagra storre problem med att
samtidigt ta emot tre roster i vallokalerna har inte rapporterats.

Valnimndernas synpunkter ledde till att RSV under hosten 1974 skickade
ut en enkit till samtliga valnamnder. Ndamnderna ombads att besvara
foljande tva frigor samt redovisa ev. ytterligare synpunkter.

1. Valnimnden anser att vallokalerna utan oldgenhet for de rostande kan
stangas kl. 20.00. Svar: Ja/Nej.

2. Vid 1973 &rs val var rostningsfrekvensen den sista timmen jamfort med
valdagen i Ovrigt? Svar: Mycket storre/stérre/samma/mindre/mycket
mindre/endast enstaka viljare.

En sammanstillning av valnimndernas svar redovisas i tabell 7.2. Av
svaren framgar bl.a. foljande. Omkring 85 procent av valndmnderna,
motsvarande ca 75 procent av valdistrikten, ansag att vallokalerna kunde
stiingas kl. 20. Bland dessa var Malmé, Uppsala, Norrkdping, Visterds, Taby
och Botkyrka samt de flesta nimnderna i landsortskommuner. Bland de
valnimnder som svarade nej mirktes Stockholm, Solna, Lidingd, Ulrice-
hamn och Pited. Valnimnden i Goteborg tog ej stillning i frigan. Aven i de
kommuner som ej ansdg sig kunna fororda tidigare stangning var antalet
viiljare under den sista timmen i regel mindre dn under valdagen i ovrigt.

Under hinvisning till det hir redovisade materialet framholl RSV i sin
skrivelse till chefen for justitiedepartementet att det fanns skil att dverviga
stingning av vallokalerna kl. 20.

1975/76 drs riksmote

RSV:s forslag behandlades av 1975/76 ars riksmote. Samtidigt behandlades
tva motioner? innehAllande forslag att vallokalerna skulle stdngas k1. 20.
Departementschefen (prop. 1975/76:55 s. 11) framholl att flertalet remiss-
instanser stillt sig positiva till den ifrdgasatta indringen men att denfrén flera
hall avstyrkts. Foregen del hinvisade departementschefen till vad han anfort
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vid tillkomsten av ValL och forklarade sig fortfarande vara av samma
mening.
KU anfé6rde bl. a. foljande (1975/76:24 s. 4).

Som motiondrerna hdavdat finns det ett stort intresse av att fa fram valresultat s& snart
som mdjligt. Utskottet delar ocksd uppfattningen att valforrédttarna inte bor tvingas att
utfora sammanridkningsarbetet under for stark tidspress. I bidda dessa hdnseenden
skulle en tidigare stingning av vallokalerna utan tvivel vara en fordel. — Vid
stillningstagande till 6ppethallandetiden méste — som departementschefen anfort —
hinsyn i forsta hand tas till véljarnas intresse av att kunna delta i valet. Vid 1976 ars val
kommer genom sdnkningen av rostrittsdldern en ny kategori unga viljare att ha
rostritt. P4 riksdagens bord ligger vidare ett av utskottet tillstyrkt forslag att tillerkdnna
ett stort antal invandrare rostrdtt vid de kommunala valen. Det 4r mot bakgrund hdrav
enligt utskottet inte lampligt att infor 1976 ars val generellt forkorta tiden for vallokals
Oppethéllande.

KU avstyrkte motionerna. Tre ledamoter reserverade sig. Riksdagen foljde
utskottsmajoriteten.

1976/77 ars riksmote

Forslaget om tidigare stangning av vallokalerna upprepades vid 1976/77 érs
riksmote i fyra motioner.* De skil som motionirerna anférde dverensstimde
i visentliga delar med vad som ovan redovisats av tidigare framstéll-
ningar.

RSV:s forslag i PM 1977-10-18

Efter uppfoljningen av 1976 ars val anforde RSV i skrivelse till chefen for
justitiedepartementet bl. a. foljande.

RSV aktualiserade 1974 fragan om att vallokalerna skulle stéingas for rostning kl. 20.
Antalet postroster har 6kat med 62 procent jamfort med 1973 &rs val och postrosterna
utgdr nu ca 20 procent av totalaantalet avgivna roster. Att foljaktligen antalet rostande i
vanlig vallokal minskat, stoder dsikten att dppethllandet dir kan forkortas utan stérre
oldgenhet for viljarna. — I samband med uppfdljningen av 1976 ars val kunde RSV
liksom efter 1973 ars val dven notera en stark opinion bland de medverkande i
valadministrationen for en tidigare stingning. RSV far dérfor pa nytt aktualisera fragan
om inte rostningen borde avslutas kl. 20.

7.5 Valdistriktens storlek

For stdderna fanns ldnge inte ndgra bestimda regler i lag om nir och hur
valdistriktsindelning skulle ske. For landskommunerna diremot gillde att
sddan indelning skulle ske ndr invanarantalet i kommunen 6versteg 3 000,
om sirskilda forhallanden ej foranledde till annat.
Genom en lagidndring 1968 (SFS 1968:177) likstilldes landskommunerna
med stdderna i vad hér avses.
VTU behandlade frigan om valdistriktens storlek, Med syftning pi den
gemensamma valdagen bedomde VTU att tre samtidiga val i valdistrikt med i 4 1976/77:75, 233, 432
varje fall upp till 1500 rostberéttigade inte skulle vélla négra svérigheter. och 569.
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Dirfor menade man att en minskning av vissa valdistrikt kunde visa sig
motiverad i det nya systemet (SOU 1969:19 s. 71).

Med anledning av VTU:s uttalande rekommenderade chefen for justitie-
departementet och RSV kommunerna att valdistrikt med cirka 1500
rostberittigade borde vara riktmirke vid valdistriktsindelning.

I sin ursprungliga lydelse innehdll inte heller ValL négra bestimda normer
for valdistriktens storlek.

Av de 6 250 valdistrikt som fanns i landet vid 1973 érs val hade, enligt
stommarna till 1974 rs rostlingder, 290 distrikt hogre antal rostberattigade
dn 1 800.

Genom en lagindring 1975 (SFS 1975:310) fick bestimmelsen i ValL (3 kap.
3 §) om indelning i valdistrikt sin nuvarande lydelse. Indelning av kommun i
valdistrikt blev obligatorisk mot att tidigare ha varit fakultativ. Vidare géller
rekommendationen att valdistrikt bor omfatta 1 200—1 500 rostberittigade
samt foreskriften att valdistrikt fAr omfatta mer &n 1 800 eller mindre dn 300
rostberittigade endast om sirskilda skil foranleder en siddan indelning (prop.
1975:27, KU 18, rskr 226).

Antalet valdistrikt med fler 4n 1 800 rostberdttigade har minskat under
1970-talet och uppgér f. n. inte till fler d&n drygt 50. I ndgra fall beror detta
dessutom pé att ett stort antal rostberittigade utlandssvenskar redovisas i
distrikten i séarskild rostlangd.

7.6 Kommitténs overviganden och forslag

Av uppgifter som redovisats ovan framgér att antalet rostande i vallokal i stort
sett legat kvar pa oforindrad nivé under de senaste valen trots en betydande
6kning av antalet rostberittigade. Detta forklaras av den mycket stora
6kningen av antalet postroster, framforallt vid valet 1976. Kommittén anser
sig kunna utga ifrdn att denna 6kning inte var av tillfallig karaktér. Tvirtom
talar den hittillsvarande utvecklingen for att antalet postrostande kommer att
6ka ytterligare, om in inte i samma omfattning som vid senaste valet.

Det har vidare framhallits att antalet valdistrikt med mer dn 1800
rostberittigade minskat visentligt under de senaste dren och nu inte ér fler én
ca 50.

Viiljarnas eget val av tid for rostning, sddant det framgar av RSV:senkit till
valmyndigheterna efter 1973 rs val, talar for att behovet av 6ppethéllande av
vallokal efter kl. 20 4r mycket begrinsat. Néagra lingre gdende slutsatser
tillater undersokningen dock inte, eftersom den inte visar skilen till att vissa
viljare drdjde med att rosta till sista timmen.

Hos dem som svarar for genomférandet av val foreligger i det ndrmaste
total enighet om att vallokalerna bor stingas &tminstone en timme tidigare dn
vad gillande bestimmelser medger. Fastin valforrittarna inte gjort denna
bedémning enbart med utgingspunkt i sina egna arbetsforhillanden, maste
det beaktas att de ofta, 4ven om mdjligheterna till avldsning utnyttjas, har en
arbetsdag pa dver 15 timmar. Arbetet dr ocksd av sddan karaktdr att det, inte
minst under den avslutande sammanrikningen, stiller mycket hoga krav pd
noggrannhet och precision. Intresset av att trygga ett sakert ggnomforande av
valen och att underlitta rekryteringen av valforriittare talar darfor entydigt for
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att vallokalerna bor stidngas tidigare @n nu sker.

Fran olika héll, framforallt av foretrddare for massmedia, har uttalats
Onskemal om tidigare stangning av vallokalerna i syfte att snabbare fa fram ett
preliminirt valresultat. Aven om detta intresse, enligt kommitténs mening,
maéste tillmétas mindre vikt vid bedomning av frdgan om lamplig stdngnings-
tid, kan man inte bortse ifrdn att en snabb rapportering frimjar intresset for
valen. Dirfor skulle det, ocksé frAn nu angivna synpunkt, vara en férdel om
vallokalerna kunde stdngas négot tidigare.

Heltavgorande for kommitténs installning till frigan om tidigare stingning
av vallokalerna dr om detta kan genomfGras utan att leda till en sddan
begrinsning av de rostberdttigades mojligheter att rosta att ett minskat
valdeltagande blir foljden.

Nu gillande tid for oppethallande infordes ar 1969 i samband med
Overgdngen till gemensam valdag. Nar forslag om tidigare stingning av
vallokalerna senast togs upp till 6vervdgande i riksdagen (1975/76) avslogs
forslaget under hédnvisning framst till att nya, stora viljargrupper skulle
tillkomma. Det faller sig naturligt att man infor s& omfattande forindringar
vad giller forfarandet och viljarkdren inte funnit ldmpligt att 6verviga
tidigare stingning av vallokalerna. Numera har man emellertid erfarenheter
frdn flera valtillfillen av gemensamma riksdagsval och kommunala val.
Erfarenheterna frdn genomforandet av 1976 ars val, i vilket en ny kategori
unga viljare samt invandrare for forsta gdngen deltog, méste, sdvitt hdr dr av
betydelse, bedomas som mycket goda. Andelen viljare som avgav sina roster
under den sista timmen var dven vid detta val ringa och valmyndigheterna
har vidhallit sin begdran om tidigare stingning av vallokalerna.

Mot bakgrund av de erfarenheter man sdlunda har av hittills genomforda
val pd 1970-talet finner kommittén sig dvertygad om att en négot tidigare
stingning av vallokalerna inte skulle foranleda minskat valdeltagande.
Valtiden bor dock inte avkortas med mer én en timme. Kommittén foreslar
alltsd att vallokalerna skall stingas kl. 20.

Uppenbarligen bor den ovan foreslagna stingningstiden gilla ocksa for de
kyrkliga valen. Kommittén foreslar darfor motsvarande dndring i KfvL.
Tiden for 6ppethéllande pa kvillen bor dock inte lampligen vara Kortare dn
tvd timmar. Séledes foreslds dndring frén kl. 19-21 till kl. 18-20.

Kommitténs forslag foranleder dndringar i 9 kap. 1§ ValL och 23§
KfvL.

Om ValL och KfvL dndras i enlighet med forslaget, forutsitter kommittén
att dessa dndringar dgnas sérskild uppmédrksamhet vid uppldggningen av
informationsverksamheten infor valen.

En valndmnd har f6reslagit att provning av frdga om begrinsning av tid for
oppethéllande av vallokal skall flyttas frdin RSV till ldnsstyrelse eller
valndmnd.

For att inte i onddan forsvara valdeltagande har kommittén ansett det vara
av vikt att ev. begrdnsningar vad giller 6ppethdllande av vallokaler &r
nagorlunda enhetliga. Visentligt dr ocksa att valarbetare och viljare utan
svdrighet kan skaffa sig upplysningar om vilka sddana begridnsningar som
giller i olika valdistrikt inom landet. Enligt kommitténs bedomning tjdnas
dessa syften bdst om prévningen av frdga som hér avses sker hos RSV.
Kommittén har dérfor inte funnit skal att foresld dndring i nu géllande
ordning.

S
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8 RoOstning pa vardinrdttningar och
vardanstalter

8.1 Historik och géllande bestimmelser

Som led i strivandena att underldtta de rostberittigades deltagande i
allmédnna val, har mojligheterna att rosta pd annat sétt &n genom personlig
instéllelse i vallokalen pa valdagen efter hand vidgats. Majlighet att rosta pa
postanstalt inférdes i borjan av 1940-talet (SFS 1942:177, 1944:84). 1 slutet av
samma 4rtionde underldttade man valdeltagande for dem som véardades pa
sjukhus genom att det blev mojligt att inrétta tillfdlliga postanstalter pa
sjukhusen for réstmottagning (prop. 1948:104, KU 18, rskr 123). Ritten att
rosta pd sddan postanstalt utvidgades ar 1962 till att gilla dven de tjinstgo-
rande pa sjukhusen (prop. 1962:53, KU 9, rskr 137). Motsvarande mdjligheter
har senare beretts ocksd intagna och tjanstgérande pa kriminalvardens
anstalter (prop. 1968:87, KU 20, rskr 279) samt pa dlderdomshem och vissa
andra inrdttningar och anstalter (prop. 1969:148, KU 50, rskr 411).

For sjdlva forfarandet vid rostning pa tillfélliga postanstalter p& vardinritt-
ningar och vardanstalter (i det foljande bendmnda institutioner) som hir
avses giller samma regler som for den vanliga postrostningen. Foljaktligen
kan, ocksd pé institutionerna, rostning ske genom att valsedelsforsindelse
skickas med dkta make eller sddant bud som avses i 11 kap. 3 § ValL. Tiden
for rostmottagning pé sdrskilt inréttad postanstalt bestims av postverket efter
samrdd med ledningen for institutionen. Rostning far dock inte dga rum
tidigare dn pa sjunde dagen fore valdagen (10 kap. 2 § 3 st. ValL). Eftersom
rostningen pd institutionerna kraver medverkan av ett stort antal posttjinste-
mén som rostmottagare, sker rostningen regelmassigt sondagen narmast fore
valdagen.

8.2 Rostningens omfattning och genomforande pé
institutioner

Efter kontakter mellan postverket samt statliga forvaltningsmyndigheter,
landsting och kommuner som dr huvudmin eller eljest ansvariga for
institutionerna avgors vid vilka institutioner tillfdlliga postanstalter skall
inrdttas. Vanligen sker detta pé institutioner med 15 platser eller fler. Vid de
allménna valen ar 1976 genomfordes rostning p& narmare 2 000 institutioner.
Fordelningen pa ldn och typer av institutioner framgér av tabell 8.1. Antalet
mottagna roster vid dessa forrattningar framgér av tabell 8.2.
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Tabell 8.1 Antal tillfilliga postanstalter, inrittade for rostmottagning pa institutioner 1976-09-12

Lin Sjukvards-  Alderdoms- * Vardan- Kriminal-  Ovriga Summa
anstalter hem stalter vardsan- vardan-
for alko- stalter och stalter
holmiss- allmédnna
brukare hdkten
Stockholms ldn 93 79 3 8 2 185
Uppsala lan 21 37 B 4 - 65
Sodermanlands ldn 23 36 3 6 - 68
Ostergotlands lidn 34 57 1 5 1 98
Jonkopings ldn 26 48 3 1 1 79
Kronobergs ldn 20 42 3 - 66
Kalmar ldn 27 54 - 4 - 85
Gotlands ldn 10 10 1 3 - 24
Blekinge ldn 12 25 1 1 - 39
Kristianstads ldn 28 S 1 2 - 88
Malméhus ldn 42 87 2 6 - 137
Hallands ldan 17 41 - 2 - 60
Goteborgs och
Bohus ldn 46 62 1 S - 114
Alvsborgs lin 44 71 3 6 - 124
Skaraborgs ldn 22 55 2 3 - 82
Virmlands ldn 21 54 - 3 1 79
Orebro lin 29 38 4 6 1 78
Vistmanlands ldn 19 33 1 3 - 56
Kopparbergs ldn 38 47 3 3 2 93
Gévleborgs ldan 25 45 2 3 - 75
Visternorrlands ldn 23 50 1 4 - 78
Jamtlands ldn 15 30 2 0 2 53
Visterbottens ldn 27 36 - 3 1 67
Norrbottens ldn 21 28 1 2 - 52
Summa 683 1124 39 88 11 1945

Infor varje val utfirdar postverket sdrskilda anvisningar for réstmottagning
pé institutioner.

Postverket bestimmer, efter samrdd med ledningen for institutionen, tid
for oppethéllande av den tillfdlliga postanstalten. Darvid bestdms ocksd om

Tabell 8.2 Antal roster mottagna p4 tillfilliga postanstalter pa institutioner vid de
allmiinna valen 1976

Typ av institution Antal roster
Sjukvardsanstalter 17 635
Alderdomshem 35075
Kriminalvardsanstalter och allménna hdkten 631
Vérdanstalter for alkoholmissbrukare 817
Andra vardanstalter 345

Summa 54 503
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rostmottagning skall dga rum pa flera avdelningar p4 institutionen.

Institutionen svarar, efter samrad med postverket, for att limplig lokal och
inredning stélls till forfogande for den tillfdlliga postanstalten. Postverket
lanar vid behov ut valskdrmar. Rostmottagning sker endast i den for rostning
sdrskilt avsedda lokalen. Rostmottagaren far inte besoka patientrum eller
motsvarande lokaler for att ta emot roster.

Postverket svarar for att foreskriven valmateriel, bl. a. valkuvert, partimar-
kerade valsedlar och blanketter till valsedlar, finns i réstningslokalen.

Rostmottagare utses av postverket. Antalet, vanligen en eller tv, anpassas
efter institutionens storlek. Som regel #r det postkassorer som utses till
rostmottagare. De skall samtliga ha genomgétt sddan utbildning i réstmot-
tagning som postverket anordnar. Det &ligger postmistaren att forvissa sig
om att den som utses till rostmottagare dr vil fortrogen med ValL:s
bestimmelser om postrostning och med de anvisningar som postverket
utfardar betrdffande val. [ anvisningarna forordas bl. a. att 6verenskommelse
triffas med ledningen f6r institutionen om att befattningshavare pa insti-
tutionen skall bitrdda rostmottagarna med att hélla ordning i lokalen vid
rostmottagningen och t. ex. se till att inte alltfor manga viljare samtidigt
sldpps in i rostningslokalen. Kan institutionen inte stilla sddan hjilp till
forfogande skall, enligt anvisningarna, sirskild posttjinsteman utses for
dessa uppgifter.

Liksom vid fast postanstalt giller att valsedlar med kandidatnamn inte far
finnas utlagda i sjdlva rostningslokalen. Inte heller fir valsedelsutdelare
uppehdlla sig ddr. Det ankommer pd ledningen for institutionen att
bestimma om valsedlar far finnas utlagda eller delas ut i annat utrymme pé
institutionen.

Med hinvisning till erfarenheter frén valet 1973 har postverket i de senaste
anvisningarna, i syfte sarskilt att skydda valhemligheten, understrukit vikten
av att inte alltfor manga viljare samtidigt 4r inne i rostningslokalen och att
dér, dven i Ovrigt, uppratthélls god ordning.

Statsverket ersitter postverket dess kostnader for inrittande av tillfilliga
postanstalter for rGstmottagning.

8.3 Synpunkter pa institutionsrostningen

For ett betydande antal av viljarna som rostar pa institutioner 4r det férenat
med sdrskilda problem att delta i val. Manga av dessa viljare ir forsvagade av
alder eller sjukdom. Somliga &r rérelsehindrade eller har andra handikapp,
vilket gor det svart for dem att pd egen hand ta sig till den sérskilt anordnade
rostningslokalen. Ménga viljare pé institutioner behover foljaktligen hjilp for
att kunna genomf6ra rostningen. Vid sidana forhallanden 4r det inte dgnat att
forvana att skyddet for valhemligheten och skyddet mot otillborlig paverkan
pa de rostande ar foremal for sdrskild uppmérksamhet vid rostmottagning pa
institutioner. D4 och d& har dven pdstdenden om missforhllanden fram-
forts.

Ocksa i riksdagen har man tagit upp fragor rérande forfarandet vid rostning
pd institutioner. I motionen 1976/77:74 behandlas frigan om bitride vid
sddan rostning. Motionédrerna anfor bl. a. foljande.
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Ett problem dr vid denna form av rdstning, att manga patienter pa grund av skilda
handikapp har svérigheter att pd egen hand klara av att exempelvis stoppa in valsedeln i
valkuvertet. Hittills har det d& vanligtvis gatt till pd det viset att ndgon av
véardpersonalen bitrétt den sjuke med denna uppgift. Detta ar naturligtvis samtidigt ett
problem nér det géller att i all méjlig mé&n bevara valhemligheten. — Under hand har allt
flera patienter framfort klagomal 6ver att de kdnner sig berovade sin valhemlighet nar
de maste anlita personalen for att fa hjédlp att lagga valsedeln i valkuvertet. Manga anser
det besvirande att den personal som sedan deltar i vdrden av dem pd den aktuella
inrdttningen pa detta sétt fir en inblick i hur vederbdrande patient har rostat i det
aktuella valet. M&nga patienter kdnner sig vara i en beroendestéllning till vardperso-
nalen. — Manga tycker att det ar obehagligt att bli betjinade av personal som vet att den
aktuella patienten har en annan politisk instédllning dn vardaren i friga. Vissa patienter
har farhagor for att de skall bli trakasserade i efterhand om de inte rostar pa det parti som
den aktuella vardpersonalen sympatiserar med. — Motiondrerna understryker att de
niamnda farhdgorna visserligen s gott som undantagslost édr helt ogrundade men
framhaller att det dr angeldget att man pé olika sitt forsoker undanroja dessa farhagor.
Bdst vore, menar motionédrerna, att postfunktiondren atfoljdes av ytterligare en
postanstélld, som vid behov kunde bitrdda patienter med att stoppa valsedlar i
valkuverten, klistra igen kuverten m. m. Dessa posttjinstemin kunde ocksd goras
ansvariga for att samtliga partiers valsedlar fanns tillgingliga eller i varje fall blanka
valsedlar med partibeteckning. Aven vid det forfarande som nu skisserats skulle
givetvis den som hjélpte patienten f& en inblick i hur denne rostat. Eftersom den som
bitrader patienten inte har ndgon som helst befattning med dennes vérd skulle
patienten dock inte behdva befara nigra negativa konsekvenser av detta. Motiondrerna
konstaterar avslutningsvis att forslaget skulle innebéra en del extra kostnader. Man
menar emellertid att samhdéllet bor ta pa sig dessa kostnader for att darmed bereda de
patienter det hdr dr frdga om basta mojliga skydd for integriteten i samband med
valforrittningen.

Ocksa RSV har haft sin uppméarksamhet riktad pa institutionsrostningen. I
PM 1977-10-18 anfor RSV foljande.

I samband med rostning pa s. k. tillfdlliga postanstalter pd vardinréttningar har vid flera
val uppstatt misstankar om oegentligheter. Fillande dom for valfusk i samband med
anstaltsrostning forekom 1976. — For att rdda bot p& missforhéllanden i samband med
denna form av postrostning foreslar RSV att valnimnden engageras och éldggs
medverka tillsammans med postverket. Postverket bor som hittills vara ansvarigt for
sjilva rostmottagningen. Valnamndens uppgifter bor vara dels att bitrdida med att
ordna lokal didr rostmottagning skall dga rum, dels att bitrdda med att upprétthélla
ordningen under rostmottagningen. Sannolikt bor en sddan medverkan anges i
vallagen eftersom det synes falla utanfor RSV:s behorighet att meddela foreskrifter i
saken.

8.4 Postverkets och berorda myndigheters erfarenheter av
institutionsrostningens genomforande

Postverket

Postverkets erfarenhet 4r att rostningen pé de alira flesta institutioner kunnat
genomforas pé ett fullt tillfredsstéllande sitt. Det forekommer emellertid
problem. Bl. a. stills réstmottagarna ibland infor besvirliga avvégningsfragor
nir det giller att dra grinsen mellan behovlig hjdlp och otillborlig pdverkan.
P4 sina hall har man dven haft vissa svarigheter att uppritthalla skyddet for
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valhemligheten, eftersom de rostande varit obendgna att gd bakom
valskidrmen for att ldgga in sina valsedlar i valkuverten. Postverkets intryck ar
dock att problemen i samband med sjdlva rostningen ofta dverdrivits i de
referat och insédndardebatter som forekommit i pressen i samband med val.
Det maéste, enligt verkets mening, godtas att man ibland, p4 grund av att
madnga viljare lider av ohélsa eller annan svaghet, inte kan uppnd riktigt
samma formella ordning vid rostning pa institutioner som vid rostning i
vallokal.

I anledning av tidningsartiklar efter valet 1973 om missforhallanden vid
institutionsrostning ldt postverket ndrmare undersoka hur rostningen
genomforts pa drygt 20 tillfidlliga postanstalter, ddr enligt tidningsuppgifterna
réstningen inte genomforts pa ett tillfredsstéllande sdtt. Det visade sig darvid
att vad man i de flesta fall betecknat som missforhdllanden var den paverkan
som patienterna utsatts for d& de fatt besok pé sina rum av valarbetare och
andra. Vad som sker dédr kan dock rostmottagare uppenbarligen ej kontrollera
eller rdda Over. P4 ett par institutioner var emellertid de lokaler dér
rostmottagning anordnats mindre vél limpade for déndamaélet. Vid den
forhandsinspektion som postverket regelmassigt gor strdvar man efter att fa
ett sdrskilt rum for rostmottagning. Det hidnder emellertid att man fér lata sig
ndja med del av en korridor, som avgransas med bord. I nagot fall kunde
ocksd konstateras att posttjinstemédnnen varit for fa eller att de inte fatt
tillrdckligt bistdnd av personal pé institutionen for att kunna begrénsa antalet
viljare som samtidigt uppehdll sig i rostningslokalen till ett lampligt
antal.

Aven om postverket siledes ansett sig kunna konstatera att institutions-
rostningen p& det hela taget fungerar tillfredsstédllande, har man likvél
diskuterat om skyddet for valhemligheten skulle kunna stdrkas genom
andringar i forfarandet. Foretradare for postverket har ocksd gjort studie-
besok i de nordiska linderna i samband med val dér for att om mojligt fa
uppslag till forbattringar. Vid dessa besok har man dock inte erfarit ndgot som
bedomts vara dgnat att visentligt forbdttra skyddet for valhemligheten i
samband med rostningsproceduren.

For att hindra att misstankar om oegentligheter vid réstning pé insti-
tutioner uppkommer, anser postverket det emellertid vésentligt att man pé
vissa institutioner far disponera mera personal for att genomfora réstmottag-
ningen. De dkade personalresurserna behovs for att kunna genomfora en
noggrannare forhandskontroll av lokalerna och 6ka mojligheterna till tillsyn
under rostmottagningen. Eftersom postpersonalen pé orten oftast kdnner vél
till forhallandena pé de institutioner dér rostning sker, finner postverket det
limpligast att man sjilv far vilja om fOrstirkningen skall tas bland
institutionens personal eller bland posttjanstemédnnen. Under forutsdttning
att institutionsrostningen dven fortsdttningsvis genomfors sondagen fore
valdagen har postverket personalresurser for erforderliga forstdarkningar. I
och for sig kan man ocksa tinka sig att postverket, i de fall ddr s bedoms
limpligt, far vilja att lata sina rostmottagare bitrddas av funktiondrer som
utses av valnimnden.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr huvudman eller tillsynsmyndighet for flertalet av de
institutioner ddr tillfdlliga postanstalter inrdttas for rostmottagning. Enligt
socialstyrelsens uppfattning har ggnomférandet av denna rostmottagning i
allt vdsentligt varit problemfritt. Man har dock velat peka pa nigra frigor som
pé sina hall berett en del bekymmer. P4 vissa institutioner har det varit oklart
var gransen for vallokalen gitt och man har didrfor varit osidker pd var
valsedelsutdelare fatt befinna sig. Vidare har tolkningen av reglerna om
rostning genom bud foranlett vissa svarigheter.

Kriminalvardsstyrelsen

Kriminalvardsstyrelsen har inte haft ndgra problem i samband med rostning
pa tillfilliga postanstalter, inrdttade pa allmdnna hakten och i kriminalvérds-
anstalter. Man framhaéller sirskilt att postverket gjort mycket goda insatser
vid planeringen och genomforandet av rostningen.

8.5 Polisanmaélningar angdende brott mot 17 kap. 8 och 9 §§
brottsbalken

For att fA en klarare bild av omfattningen och arten av ev. missférhéllanden i
samband med bl. a. institutionsrostning har kommittén, efter tillstdnd av
regeringen, tagit del av samtliga polisanmélningar om brott mot 17 kap. 8 och
9 §§ brottsbalken (otillborligt verkande vid rostning, tagande av otillborlig
beloning vid rdstning samt brott mot rosthemlighet) med uppgivet brotts-
datum under andra halvéret 1976. Kommittén har ocksé gatt igenom samtliga
handlingar i de utredningar som anmaélningarna ledde till.

Utdrag ur rikspolisstyrelsens register visade att anmélningar om brott som
hér avses inkommit till sex polismyndigheter. En av myndigheterna hade fatt
in sju anmilningar, en annan tvd samt de ovriga fyra vardera en. Sex av
anmilningarna, inkomna till tvd polismyndigheter, hade samband med
rostning pa tillfdlliga postanstalter, inrdttade pa sidana institutioner som hér
avses. P4 ena orten gillde det tva dlderdomshem och ett sjukhem. P4 den
andra orten var det friga om tvd dlderdomshem. En av anmilningarna ledde
till fillande dom for otillborligt verkande vid rostning i tva fall.

Det fall som ledde till fillande dom kan inte ses som exempel pé
missforhdllande typiskt just for institutionsrostning. Den dtalade hade bl. a.
formatt rostande, bud och vittnen att &sidositta de krav pd ndrvaro av bud och
vittne som enligt 11 kap. 3 § ValL géller ndr valsedelsforsiandelse skall stéllas i
ordning.

Ett annat fall visar enligt kommitténs mening pa brister vad giller
forberedelserna for rostmottagningen och valet av rostningslokal. Ocksa
ordningen i lokalen under réstmottagningen lamnar en del ovrigt att onska.
Enligt forundersékningsprotokollet har vid forhor med posttjinsteménnen
framkommit bl. a. f6ljande.

Posttjinsteminnen anlédnde till institutionen en halvtimme fore rostningens borjan. De
visste d4 inte vem som skulle anvisa lokal, ej heller hur vallokalen s&g ut. Hur ménga
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rostberittigade som fanns pd institutionen visste posttjinsteminnen inte heller nir de
anlidnde. For rostmottagning hidnvisades posttjansteméannen till receptionen och fick ta
emot rosterna genom receptionsluckan. Receptionen lag i omedelbar anslutning till
huvudentrén och under hela tiden for réstmottagningen passerade ocksa ett stort antal
personer som inte skulle rosta eller eljest hade med rostningen att géra. Redan nir
posttjinstemédnnen anlinde kom anhdriga till inlagda och bad om kuvert. Utdelningen
av dessa satte ocksd igdng en kvart innan rostmottagningen skulle borja. Det hiinde att
valsedlar med kandidatnamn lades ut pa det bord dir postens valsedelsstill med enbart
partimarkerade och blanka valsedlar var placerade. Valarbetare satt tidvis vid detta
bord. Flera av patienterna hjélptes bakom valskdrmen av dem som korde rullstolarna.
Om patienterna sedan var ensamma eller ej bakom skirmen kunde inte kontrolleras av
posttjanstemadnnen eftersom man inte hade nigon 6verblick dver rostningslokalen fran
receptionen. Det forekom att viljare mer eller mindre 6ppet stoppade ner sina valsedlar
i valkuvert utan att g& bakom valskdrmen. Det anségs heller inte uteslutet att nigra
rostande varit inne pa sina rum och dar tillslutit valkuvert, eftersom det varit svart att
kontrollera vart viljarna tagit vdgen sedan kuverten delats ut.

I ndgot annat fall framkom att oklarhet ritt om var rostsedelsutdelare skulle
tillitas uppehélla sig under rostmottagningen och att detta lett till att
rostningen forsenats.

Det hédvdades i nagot fall ocksé att valarbetare och befattningshavare vid
institutionen varit otillborligt p&drivande ndr det gillt att formé vissa
patienter att delta i valet. Likasd menade man att det forekom att valarbetare,
ndr de skulle hjdlpa patienter med valmateriel, hivdade det egna partiets
intresse med oldmpliga metoder.

Det kan tilldggas att kommittén ocksa tagit del av de utredningar som gjorts
av postverket i anledning av tidningsuppgifter om missforhallanden vid
institutionsrostningar vid 1973 ars val. Inget av dessa fall ledde emellertid till
atal.

8.6 Institutionsrostning i andra nordiska linder

Danmark

Rostning pa sddana institutioner som hir avses kunde i Danmark ske for
forsta gangen vid valet ar 1971. Rostmottagning anordnas pd samtliga
sjukhus, vare sig de ar statliga, kommunala eller privata samt pa sddana sjuk-
och vdrdhem som drivs av offentlig myndighet. Ansvarig for rostningens
genomforande och mottagandet av résterna dr den administrative chefen for
institutionen. Uppgiften att ta emot roster i de sérskilda rostningslokalerna
kan dock delegeras till annan anstélld, i 6verordnad administrativ stillning.
Den administrative chefen forordnar ocksd de personer som skall fungera
som réstmottagare pa sjuksalarna.

Rostmottagning sker i sérskilda lokaler pd institutionen. Patienter som inte
kan infinna sig i rostningslokalen har emellertid ritt att f4 avlimna sin rost pa
sjuksalen. Sddana roster tas emot av sérskilt utsedda rostmottagare, vanligen
en for varje avdelning. Om den sjuke i s&dant fall vill ha hjilp vid rostningen
skall, forutom rostmottagaren, ytterligare en sirskilt utsedd person vara
ndrvarande. Detta i enlighet med bestimmelser i valforfattningarna, som
foreskriver att bistdnd vid valforrittningen 4t t. ex. blinda eller synsvaga
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viljare kan ges av tva valforrittare eller sérskilt forordnade viljare. Uppe-
haller sig andra patienter pd sjuksalen skall sddana atgéirder vidtas att den
rostande kan forrétta sitt val skyddad for insyn.

Endast de som é&r inskrivna vid institutionen fér rosta dér, inte personalen.
Rostmottagaren skall kontrollera att den réstande dr den han uppger sig vara
och att han dr intagen pd institutionen. Det ankommer ddremot inte pa
rostmottagaren att prova om de lagliga forutsdttningarna for rostratt &r
uppfyllda.

I Danmark forekommer ocksé vad man kan kalla ambulerande rostmot-
tagare. Den som dr sjuk eller ofdrdig och av det skilet inte kan instélla sig for
att rosta i vallokalen pé valdagen kan efter skriftligt framstéllning fa besok i
hemmet av tva sérskilt forordnade rostmottagare.

For att underldtta valdeltagande for rorelsehindrade och eljest handikap-
pade har man vidare ett forfarande med transportabel valurna. Detta
tillimpas sé att valfunktiondrer bér ut en valurna utanfor vallokalen t. ex. till
bilar med vilka rorelsehindrade har kt till vallokalen. Dessa viiljare kan allts&
rosta vid vallokal utan att behdva limna sina fordon.

Finland

Ocksé i Finland anordnas rostning pa vardanstalter. Till denna kategori
rdknas sjukhus, kommunalhem, dlderdomshem och sjukhem.

For rostmottagningen pa vardanstalterna svarar en sérskild valbestyrelse.
Den utses av motsvarigheten till valnimnden och bestar av tre ordinarie
ledamoter och tre suppleanter. Vanligen far en valbestyrelse svara for
genomforandet av rostmottagningen pd samtliga vardanstalter inom
kommunen. Dock utses flera valbestyrelser i storre kommuner. Rostmottag-
ning ordnas vid behov pé olika avdelningar och kan dven ske pé patientrum.
P4 den réstandes begdran skall ledamot av valbestyrelsen bistd honom med
att fylla i rostsedel. Liksom vid rostning i vallokal far blind viljare dven anlita
annan person som han sjdlv utsett for sddant bitrdde. Vid réstmottagning pa
vardanstalt finns dock inget sddant sarskilt valbitride som valforrittarna i
varje vallokal skall utse och som har till uppgift att pd begiran av rostande
bistd denne med att gora anteckning pa rostsedeln.

Ledamoéterna i valbestyrelsen utses bland valbara personer bosatta i
kommunen. Om majligt skall ledamoterna foretrada de partier som upptrétt i
valkretsen vid foregdende val.

Norge

I Norge bestimmer motsvarigheten till valnimnden pé vilka institutioner
rostmottagning skall dga rum och nér den skall ske. Ndmnden utser ocksa
rostmottagare.

Rostning anordnas i sdrskild lokal pd institutionen, men det forekommer
ocksa rostmottagning pa patientrummen. Det dr dock foreskrivet act sddan
rostmottagning inte skall dga rum i storre utstrdckning dn som é&r absolut
nodvandigt.

Viljare som pé grund av sjukdom eller annan kroppslig svaghet sédlwv inte
kan stélla i ordning sin rost far anlita hjdlp av person som viljarzn sjdlv
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utpekar och som har fyllt 14 ar.

Ocksd i Norge forekommer liknande, ambulerande rostmottagare som i
Danmark. I Norge ir det dock endast en rostmottagare som besoker varje
viljare, som fétt tillitelse att avge sin rost i hemmet.

8.7 Kommitténs overviganden och forslag

Minga av dem som #r intagna pd institutioner kan inte alls eller endast med
stor svarighet ta sig till vallokalen och dér utova sin rostrétt. Inridttandet av
tillfdlliga postanstalter for rostmottagning pé olika typer av institutioner har
dirfor varit betydelsefulla led i strivandena att underlétta deltagande i val for
dessa kategorier av viljare.

Frén praktisk synpunkt ter sig losningen med inrédttande av tillfdlliga
postanstalter for rostmottagning pa institutionerna tilltalande.

De genomgéngar kommittén gjort av utredningar m. m. angdende rost-
mottagning pa institutioner visar, enligt kommitténs mening, att uppgifterna
om missforhéllanden vid institutionsrostning i méanga fall varit verdrivna.
Detta forhallande har vil till en del sin forklaring i att uppgifterna ldmnats
under intryck av den politiska kamp som foregér valen.

Merparten av kritiken mot forfarandet riktar sig uppenbarligen mot vad
som forekommer t. ex. nir valarbetare besoker pensiondrer eller sjuka pa
deras rum pi institutionerna. Vad som dar sker ligger emellertid utanfor
posttjinsteménnens insyn och bestimmande. Det &r heller ingenting som
limpligen kan bli foremal for reglering i valforfattningar. Klart dr emellertid
att det stills stora krav pd omdomet hos de valarbetare som verkar pé
institutionerna och som skall anpassa formerna for formedling av sitt
politiska budskap efter de intagnas hélsotillstdnd m. m.

Det ir foljaktligen kommitténs uppfattning att genomforandet av réstmot-
tagningen pd institutionerna, med négra enstaka undantag, fyllt de krav man
maste stilla pd en valforrittning for att skydda viljarna mot otillborlig
paverkan i rostningslokalen och anslutande utrymmen och for att skydda
valhemligheten. Kommittén har darfor inte funnit skil att ndrmare overviga
att flytta 6ver ansvaret for rostmottagningen pd institutionerna t. ex. till
valnimnderna och av dem utsedda valforrittare.

Aven om réstmottagningen siledes i regel genomforts anmarkningsfritt pa
institutionerna, har kommittén dock, i ndgra av de fall som gatts igenom,
funnit vissa bristfilligheter, som bor kunna undvikas vid kommande val.

P4 nagra institutioner har den lokal som anvints for rostmottagning
uppenbarligen varit mindre vél ldimpad for sitt dandamal. I vart fall pd
institutioner dir det finns fler #n 10-20 viljare bor rostmottagningen
regelmissigt ske i ett sdrskilt rum, dér man utan svdrighet kan ha kontroll
dver hur manga viljare som sldpps in i rostningslokalen. Detta for att
posttjansteméinnen skall kunna ha tillfredsstdllande overblick Gver lokalen
och kunna tillse att valhemligheten skyddas och att forrdttningen dven i
ovrigt genomfors enligt de foreskrifter som anges i ValL.

Kommittén anser att postmistaren pd omradespostkontoret, eller den han
sirskilt utser, pa forhand skall ha inspekterat och godként varje lokal som
skall anvindas for tillfillig postanstalt pd institution. Vid denna forhands-
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granskning bor det ocksé goras klart var valarbetare far uppehélla sig under
valforrdttningen och var de far ldgga ut sina valsedlar och annan valmateriel.
Postverket bor ocksd svara for att rostningslokalen iordningstills s att den
blir ldimpad for rostmottagning. Det bor ankomma pa institutionen att stilla
erforderliga mobler till forfogande. Liksom hittills kan det dock vara limpligt
att postverket vid behov bistdr med t. ex. valskdrmar. Posttjinsteman som
beordras att tjanstgora som rostmottagare bor sjdlvfallet pd forhand vara vil
orienterad om lokaliteterna och kédnna till var valarbetare far uppehdlla sig
under valforriattningen.

Det synes ocks& kommittén uppenbart att nigra av de tillfdlliga postan-
stalterna varit otillrickligt bemannade. Rostmottagarna har i dessa fall inte
kunnat utdva tillfredsstdllande kontroll Gver hiandelseforloppet i lokalen. Att
ange normer for hur ménga posttjanstemén som limpligen bor betjina de
tillfdlliga postanstalterna stdller sig emellertid svart, eftersom institutionernas
storlek och karaktdr dr mycket skiftande. En forsta forutsittning for att man
skall fa lamplig personalstyrka dr sjdlvfallet att postverket, vid sina forhands-
kontakter med institutionen, far tillforlitliga uppgifter om antalet intagna pa
institutionen s att ocksa antalet rostande kan bedomas med nigon grad av
sidkerhet. Vad giller ordningen i lokalen under réstmottagningen maéste
stridvan vara att réstningen, sdvitt mojligt, skall genomforas i samma strikta
former som rostning i vallokal. Nar man bedomer behovet av personal méste
vidare beaktas att manga av viljarna pé institutionerna pé grund av sjukdom,
rorelsehindere. d. har svarigheter att genomfGra rostningen och dérfor ofta dr
i behov av hjidlp i ndgon form. Detta kriver sérskilda insatser for kontroll av
att de rostande inte utsitts for otillborlig pdverkan och att skyddet for
valhemligheten effektivt uppritthdlls. Av skil som anforts i den ovan
refererade motionen 1976/77:74 anser kommittén vidare att den, som rostar
pé institution och som enligt 8 kap. 14 § ValL har ritt att anlita bitride vid
rostningen, skall ha mdjlighet att i rostningslokalen fa sddant bitride av
ndgon som inte dr anstilld pa institutionen eller eljest engagerad i vérden av
den rostande.

I den nimnda motionen foreslds dven att posttjansteménnen skall goras
ansvariga for att samtliga partiers valsedlar finns tillgidngliga eller i vart fall
blanka valsedlar med partibeteckningen. Redan enligt nu géllande lag, 6 kap.
9§ ValL, skall pd den tillfilliga postanstalten finnas tillgingliza dels
valsedelsblanketter, dels partimarkerade valsedlar for varje parti som vid det
senaste riksdagsvalet fatt mer dn 2,5 procent av rosterna i hela landst. Den
posttjansteman som dr ansvarig for rostmottagningen skall se till att sddana
valsedlar finns att tillgé i rostningslokalen. Dessutom far partier som fatt sin
partibeteckning registrerad men som inte far valsedlar utlagda genom
postverkets forsorg ldgga ut partimarkerade valsedlar pd postanstalter.
Didremot far inget parti lagga ut valsedlar med kandidatnamn. Vid prov-
ningen av motiondrernas forslag bor bl. a. beaktas att man pd ménga av
institutionerna har intagna fran olika valkretsar och att partierna ofta har tva
eller flera listor i varje valkrets. Darfor skulle den foreslagna ordningen, dven
om man begrdnsade posttjdnstemannens skyldighet till att avse namnval-
sedlar for den valkrets dér institutionen r beldgen, frin praktisk synpunkt bli
alltfor svarhanterlig, sdrskilt i kommuner med flera mindre partier.
Kommittén har darfor inte funnit skal att ansluta sig till motionirernas




SOU 1978:64 Réstning pd vdrdinrdttning och vardanstalter 77

forslag om utvidgning av posttjanstemannens skyldighet att tillhandahélla
valsedlar pa tillfdllig postanstalt.

De uppgifter som enligt vad ovan redovisats bor aligga funktiondrerna i
rostningslokalen kridver, enligt kommitténs bedomning, att de dr minst tva.
P4 sddana storre institutioner ddr man inte rostar avdelningsvis krdvs
uppenbarligen flera funktionédrer. Detsamma kan gélla pd annan institution
ddr réstmottagningen, pa grund av de intagnas hélsotillstdnd eller av annat
skal, dr sdrskilt arbetskrdavande.

Som framgatt ovan har postverket redan vid tidigare val haft tva eller flera
posttjansteman som rostmottagare vid ménga institutioner. Kommitténs
forslag kraver emellertid pé vissa institutioner forstarkning av personalen for
rostmottagning.

Den personalforstiarkning som enligt kommitténs bedomning behovs kan
ske pd olika sédtt. Man kan beordra flera posttjinsteman till tjanstgoring pa de
tillfalliga postanstalterna. Enligt uppgift har postverket personalresurser for
en sddan forstarkning under forutsittning att rostningen pé institutionerna,
liksom hittills, genomfors sondagen fore valdagen. Ténkbart dr ocksa att flera
befattningshavare vid institutionerna kan avdelas for att bitrida postverkets
rostmottagare med att kontrollera tillstromningen av viljare i réstningslo-
kalen och att uppritthdlla ordningen déar. P4 s& sdtt kan postverkets
rostmottagare fa 6kad tid for att ta emot roster och for att hjdlpa de valjare som
4r i behov av bitride. Vid rostmottagning pd mindre institutioner ar det i
ménga fall, dven med beaktande av kommitténs forslag, mojligt for en
posttjansteman att svara for bdda dessa uppgifter om han far hjilp av limplig
befattningshavare pa institutionen med 6vriga sysslor. RSV har i sitt forslag
tagit upp ett tredje alternativ, ndmligen att posttjinstemédnnen vid de
tillfédlliga postanstalterna skulle bitrddas av personer (i den foljande framstéll-
ningen bendmnda valfGrréttare), som utsetts av valnimnden.

Nir man bedomer vilket av de ovan redovisade alternativen for personal-
forstarkning som dr lampligast, maste beaktas att forutsidttningarna for
rostmottagningen varierar avsevart mellan olika institutioner. Ocksa erfaren-
heterna i 6vrigt fran tidigare val kan skifta frn en ort till en annan. De
funktioner som behdver forstdrkas ar alltsa inte desamma vid alla institutio-
ner.

Postverket har uppgivit att det pA mdanga institutioner finns anstillda
befattningshavare som sedan flera ar pa ett utmairkt sétt bitritt posttjinste-
minnen vid rostmottagningen. De har kontrollerat att lampligt antal véljare
sldppts in i lokalen, att plats funnits bakom valskdrmarna osv.

RSV har, som ndmnts, foreslagit att rostmottagarna skall bitrddas av
personer som utsetts av valndimnden. Det kan vil med visst fog antas att
medverkan av sddana valforrittare, lampligen representerande olika politiska
ldger, skulle vara dgnad att motverka ogrundade misstankar och rykten om
missforhallanden i rostningslokalerna. I och for sig kan vil valnimnden
redan enligt géllande bestimmelser utova en viss insyn vad géller institu-
tionsrostningen eftersom rostmottagningen dr offentlig. ValfGrrattarna skulle
emellertid inte endast ha insyns- och kontrollfunktioner utan dven bitriada
med att uppréatthélla ordningen i réstningslokalen och vara till hands for att
bitrdda viljare.

Det har ovan framhallits att forutsittningarna for rostmottagning varierar
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kraftigt mellan olika institutioner. Kommittén har darfor inte funnit lampligt
att utvilja endast en av de hidr skisserade tre l0sningarna for generell
tillimpning vid forstarkning av personalen pa de tillfélliga postanstalterna. I
stillet bor postmastaren pa omradespostkontoret eller den han sédrskilt utser,
med utgdngspunkt i de lokala forhdllandena och med ledning av erfarenhe-
terna fran tidigare val, bedoma om och i vilken form personalforstarkning bor
ske. Dirvid bor beaktas att personal skall finnas tillgénglig for de uppgifter
kommittén ovan angivit.

Kommittén har vidare funnit limpligt att valnamnden allmént sett far en
bittre inblick i genomforandet av institutionsrostningen och dven far
mojlighet att utova ett visst inflytande pd uppldggningen i stort av
rostmottagningen pa institutionerna inom kommunen. Dérfor bor plane-
ringen, frin postverkets sida, foregds av samréd inte enbart med foretridare
for institutionerna utan ocksd med valnimnden eller med representanter for
nidmnden. Vid detta samrad bor bl. a. tidsplanen for institutionsrostningen
inom kommunen, kraven pé rostningslokalerna och personalbehovet disku-
teras.

Aven om personalen pa tillfillig postanstalt forstirks med valforréttare,
utsedda av valnimnden, dr det den posttjansteman som dr rostmottagare som
har ansvaret for forrittningens genomforande. Han ensam avgor bl. a. vilka
direktiv som skall ges angdende ordningen i rostningslokalen och var, i
forhallande till rostningslokalen, valarbetare far vara verksamma. Det &r
ocksd han som avgor t. ex. om rostningen skall avbrytas.

Kommitténs forslag foranleder dndringar i 3 kap. 4 § och 10 kap. 2och 3 §§
ValL samt i 30 och 31 §§ KfvL.

Beriknade kostnader redovisas i avsnitt 12.
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9 Rostning pa fartyg

9.1 Gillande bestimmelser och historik

I 10 kap. 12-16 §§ ValL finns bestimmelser om rostning pa fartyg. Dér
foreskrivs bl. a. foljande.

Rostning kan anordnas pa svenska fartyg i utrikes fart. RSV bestimmer
infor varje val pd vilka fartyg rostning skall 4ga rum. Rétt att rosta ombord har
den som tillhor besdttningen eller annan personal pd fartyget eller ar
passagerare. RGstning pa fartyg far borja tidigast den 45:e dagen fore valdagen
och pagd sa ldnge att avgivna valsedlar kan berdknas vara RSV till handa
senast kl. 12 dagen fore valdagen. Fartygets befdlhavare bestimmer nér och
var rostning dger rum. Befdlhavaren eller den han utser dértill dr réstmotta-
gare. Den som &r rostmottagare har ritt till ersdttning av statsverket for
nddvindiga utgifter for uppdragets fullgérande enligt normer som bestdms av
RSV.

Forfarandet vid rostning pd fartyg dr i huvudsak detsamma som vid
postrostning. Dock krdvs det inte att véljaren foreter rostkort. Han far avge
sin rost &ven mot uppvisande av giltigt svenskt pass eller sjofartsbok. I sddana
fall upprittar réstmottagaren, med ledning av pass eller sjofartsbok samt den
rostandes egna uppgifter, ett adresskort, som i stéllet for rostkortet ldggs i
ytterkuvertet. P& adresskortet anges den rostandes namn, personnummer
och senaste kyrkobokforingsort. Ar den rostande upptagen i sérskild
rostlangd anges ocksé detta pé adresskortet.

Fartygsrostning infordes 1962 (prop. 1962:53, KU 9, rskr 137). Bestimmel-
serna om forfarandet hade dé i huvudsak samma innehdll som nu géllande
rdatt. Rostningen fick emellertid inte borja tidigare dn den 30:e dagen fore
valdagen och kunde pagé ldngst t. 0. m. valdagen. Rostningen skulle dock
avslutas i s god tid att forsdndelserna med valkuvert kunde berdknas vara
Overstathallarambetet till handa senast den fjirde dagen efter valdagen.
Viljaren var skyldig att forete antingen rostkort eller sjofartsbok for att fa
avge sin rost.

Ar 1969 dndrades perioden for fartygsrostning (prop. 1969:148, KU 50, rskr
411). Rostningen fick borja tidigast den 45:e dagen fore valdagen och skulle
avslutas i sddan tid att valforsdndelserna kunde berdknas vara centrala
valmyndigheten till handa senast kl. 12 dagen fore valdagen. Utstrackningen
av tiden for rostning motiverades med att rostningsperioden enligt géllande
lag borjade s sent att det i flera fall visat sig omdjligt att genomfora
rostningen i sadan tid att rosterna kom fram till ssmmanridkningsmyndig-
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heten i tid.

Vid samma tillfdlle vidgades ocksa kretsen av fartyg ddr rostning fick dga
rum. Fran att tidigare ha géllt fartyg som kunde berdknas befinna sig utom
riket under hela den period d& rostning fick ske, kunde rostning nu, efter
beslut av centrala valmyndigheten, anordnas p& samtliga fartyg i utrikes fart.
Dirmed avsédgs fartyg som nigon gdng under rostningsperioden lamnade
svenskt territorialvatten under en inte alltfor kort tid.

I samband med att kretsen av rostberittigade utlandssvenskar vidgades
(prop. 1975/76:111, KU 73, rskr 175) fick véljare ombord pé fartyg rétt att avge
sin rost ocksd mot uppvisande av giltigt svenskt pass, som alternativ till
rostkort eller sjofartsbok.

9.2 Fartygsrostningens genomforande och omfattning

Forberedelsearbetet infor fartygsrostningen inleds regelméssigt med att RSV
kontaktar organisationerna for redare och ombordanstéllda i syfte att
klarldgga vilka fartyg som under rostningsperioden kommer att ga i utrikes
fart. Sedan parterna beretts tillfille att yttra sig beslutar RSV pa vilka fartyg
rostning skall dga rum. En forteckning 6ver dessa fartyg trycks och sidnds
tillsammans med valkuvert, valsedelsblanketter och Ovrig valmateriel till
fartygen. Vid valen 1976 skedde detta i borjan av juli m&nad. Som regel svarar
resp. rederi for att valmaterielen 6versinds till fartygen. I enstaka fall har den
dock, efter 9verenskommelse mellan RSV och redaren, genom RSV:s forsorg
skickats direkt till fartyget.

Vid 1973 &rs val anordnades rostning pa 306 fartyg tillhorande 66 rederier.
Motsvarande antal vid 1976 érs val var 297 resp. 36. Vid 1973 ars val avgavs
3 628 roster pa svenska fartyg. Vid 1976 érs val sjonk antalet fartygsroster till
3053.

Som bakgrund till de ovan redovisade uppgifterna kan ndmnas att antalet
hir i landet kyrkobokforda svenska medborgare som vid arsskiftet 1977/78
var anstillda i fjarrfart uppgick till drygt 12 000. For hér i landet kyrkobok-
forda utlindska medborgare var motsvarande antal nadgot 6ver 800. Manga av
dessa utlidndska sjomin hade dock inte varit kyrkobokforda hér i landet sd
linge att de var rostberittigade vid namnda tillfdlle. Det kan tilldggas att
antalet svenska fartyg minskat kraftigt under senare ar. Ar 1960 fanns i
svenska handelsflottan 604 fartyg om minst 500 ton brutto. Motsvarande
antal vid 1977 &rs utgdng var 340.

9.3 Erfarenheter av fartygsrostningen och framforda forslag till
andringar

Det framgar av direktiven att Svenska sjofolksforbundet framstéllt onskemal
om Gversyn av reglerna om rostning pd fartyg. Kommittén har berett
forbundet tillfdlle att nidrmare ange vilka dndringar i ValL som férbundet
anser pakallade. Aven de organisationer som foretrider dvriga kategorier av
ombordanstillda och redarna har beretts tillfélle att framf6ra sina synpunkter.
Endast Svenska sjofolksforbundet har hort av sig. I sin skrivelse till
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kommittén tar forbundet upp frégor rérande bl. a. redares skyldighet att
medverka vid utsdndning av valmateriel, tidpunkten for utsidndning av
valmateriel, rostningsperiodens lingd samt mdgjligheterna for har i riket
kyrkobokforda utlindska sjomédn att delta i de kommunala valen.

Forbundet anser det vara en sjdlvklarhet att redaren &tar sig att medverka
vid dversdndandet av valmateriel till hans fartyg. Man kdnner heller inte till
ndgot fall dir redare vigrat sidan medverkan. Andock menar forbundet att
uttrycklig foreskrift bor ges om redares skyldigheter i detta avseende.

Forbundet foreslar vidare att valmaterielen skall skickas ut till fartygen
tidigare dn som hittills skett och att perioden for réstning pa fartyg skall
forlangas. Forbundet anfor bl. a. foljande.

En resa frdn hamn i norra Europa till Arabiska viken och ater till Europa
med tankfartyg tar sju—atta veckor. Under denna tid kan man ta emot och
avlamna post endast pa destinationsorterna och ev. vid Kapstaden d4 fartyget
passerar dir. Under sddana forhéllanden dr risken stor att besdttningen far
avstd fran att delta i valet, sédrskilt som hamntiden dr sd kort att man inte
hinner forrdtta valet medan man &r kvar pa den plats dér valmaterielen forts
ombord. Efter de senaste tre valtillfdllena har forbundet mottagit pApekanden
frdin medlemmar om att man inte kunnat delta i valet eller att valmaterielen
kommit fartyget till handa s sent att det uppstatt tvivel om forsidndelsen
skulle né centrala valmyndigheten inom foreskriven tid. Efter 1973 &rs val
gjorde forbundet en forfrdgan hos tva rederier med tillsammans drygt 40
fartyg. P4 ett av de fartyg frin vilka svar inkom hade réstning inte kunnat
genomforas pd grund av att utsdnt valmateriel inte anldnt till fartyget fore
valdagen. Héndelsen upprepades i samma rederi vid valen 1976, den gadngen
beroende pa synnerligen dalig postgang i vissa afrikanska stater.

For att sikerstilla att valmaterielen 4r fartygen till handa under rostnings-
perioden foreslar Svenska sjofolksforbundet vissa dndringar i rutinerna for
utsindning av valmateriel. Forbundet menar att en uppsittning av sddan
valmateriel som dr densamma fran val till val, sdsom valkuvert, blanka
valsedlar, adresskort, protokoll m. m., stindigt kunde forvaras ombord eller
atminstone sindas ut till fartygen i mycket god tid, forslagsvis sex mdnader,
fore valen. Om utsdndningen skedde sa tidigt skulle mdjlighet finnas att
skicka ut ytterligare en forsidndelse om den forst utséinda inte kommit ombord
inom viss tid. Ovrig valmateriel, som trycks senare, kunde lampligen skickas
till fartygen med flygpost.

Forbundet foresldr vidare att RSV skall utarbeta anvisningar for de
tjidnstemén pd rederierna som medverkar vid distribution av valmateriel.
Forbundet menar att dessa anvisningar bl. a. bor innehélla att fartyg skall
underrittas per telegram eller telex ndr valmateriel skickats ut och dven
dldggas att vid en viss “’kritisk” tidpunkt kontakta rederiet om forsdndelsen
inte kommit fram, sd att en ny sdndning kan skickas ut i dessa fall.

Forbundet framhaller ocksa att de 1dnga resorna innebér att man pa en del
fartyg far mycket sma tidsmarginaler for rostning om man skall hinna att i tid
vidarebefordra avgivna valsedlar till RSV. Férbundet har darfor tagit upp
frdgan om forldngning av den nuvarande rostningsperioden. Man hédnvisar
till att de norska sjoménnen har mycket ldngre rostningsperiod, upp till fyra
madnader, 4n som medges enligt svensk rdtt. Man framhaller dock att en sé&
l1dng rostningsperiod inte dr tankbar i svenska val, med hédnsyn till RF:s regler
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om extra val. Férbundet foreslar att den nuvarande rostningsperioden, som
borjar den 45:e dagen fore valet, forlings med sju-tio dagar. Med en sddan
forlingning, i forening med tidigare utsdndning av valmaterielen, skulle
enligt forbundets uppfattning endast mycket extrema forhallanden, t. ex.
flera omdestineringar till annan hamn under pagéende resa, kunna medfra
att de ombordvarande inte hann avge sina roster i tid. S& ogynnsamma
omstindigheter har, savitt forbundet kidnner till, hittills inte i négot fall
forelegat.

Avslutningsvis erinrar Svenska sjofolksforbundet om att utlindsk sjoman
med rostritt i de kommunala valen ofta inte har mojlighet att delta i réstning
pa fartyget, eftersom det minga génger visat sig svért for sjomannen att fa
rostkorten sig tillsinda i tid. Utldndsk sjoman har sjdlvfallet inte svenskt pass
och han har heller inte sjofartsbok, eftersom denna bok ér en sddan handling
som avses i ILO-konventionen nr 108 av &r 1958 om nationella identitets-
handlingar for sjdmin.' Forbundet siger sig inte ha nigot forslag till hur
denna fraga skall 16sas for de, uppskattningsvis omkring 100, sjomén det hir
ar friga om. Trots att det dr ett mycket begridnsat antal personer som berors
har man dndock, av rittvise- och likvirdighetsskil, velat peka pa problemet.
Forbundet erinrar om att sjomansformedlingen, enligt kungorelsen
(1974:262) om anstillningstillstdind pa fartyg, utfardar ett sdrskilt registre-
ringsbevis for dessa sjomin. Denna handling innehaller emellertid inga
uppgifter om bostadsort, som kan vara till ledning for upprittande av
adresskort for véljare.

Aven RSV har, i PM 1977-10-18, tagit upp frdgan om utldndska sjoméns
deltagande i réstning ombord pd svenska fartyg. RSV anfor bl. a. foljande.

Vid rostning pé fartyg kan man f4 résta om man visar upp ett giltigt svenskt pass eller
sjofartsbok. En stor del av de ombordanstillda dr utlindska medborgare som har
kommunal rostriitt. Deras speciella arbetsforhéllanden gor att de séllan nés av rostkort.
De har inte heller sjéfartsbok och kan alltsd inte rosta ombord pé fartyget eller hos
utlandsmyndighet. Denna grupp dr alltsd i realiteten berévad sin rostritt. Statens
invandrarverk har foreslagit att utlindska medborgare skall fa rosta hos utlandsmyn-
dighet eller pa fartyg om de kan forete giltigt pass med gillande permanent
uppehélistillstand for vistelse i Sverige. — Den stérsta delen av dessa invandrare bestar
dock av nordiska medborgare och for dessa kriivs ej uppehélistillstand for vistelse i
Sverige. Det ir alltsa en liten del av denna kategori viljare som skulle bli hjdlpta av
invandrarverkets forslag. Frigan bor dock utredas vidare.

9.4 Bestimmelser i andra nordiska linder om rdstning pé
fartyg

Liksom i Sverige innehaller valforfattningarna i vara nordiska grannlander
bestimmelser som gor det majligt for sjomén pa fartyg i utrikes fart att delta i
val genom att avlimna sina valsedlar vid fortidsrostning. Forfarandena vid
rostning ombord #r i sina huvuddrag desamma som pé svenska fartyg. Vissa
skiljaktigheter, vilka kan vara av intresse for de fragor kommittén behandlar,
redovisas i det foljande. Det giller frimst rostningsperiodens lingd och den
rostandes skyldighet att forete rostkort eller legitimationshandling.

P4 danska fartyg som befinner sig utrikes kan rdstning borja tre ménader
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fore valdagen. Innan rostavlamning sker skall véljaren legitimera sig med
personnummerbevis, korkort, skattekort eller liknande handling.

P4 finska fartyg som befinner sig utomlands kan rostning dga rum fr. 0. m.
den tjugonde t. 0. m. den attonde dagen fore valen. For att fa avge sin rost
skall viljare forete tillrdcklig utredning om sin identitet. Vanligen fér viljare
visa upp identitetsbevis eller annan med fotografi férsedd handling, som
anger hans identitet. Enligt anvisningarna skall véljare dock inte ovillkorligen
aldggas att visa upp sddan handling, om hans identitet med sikerhet kan
konstateras p& annat sitt.

I norska val kan sjoman rosta antingen innan han limnar hemlandet eller
ombord pé fartyget ndr det befinner sig utrikes. Férhandsrostning kan ske
tidigast den 1 juli valaret. Valet 4ger rum i september. Innan rosten avges skall
viljaren legitimera sig om inte réstmottagaren kdnner honom. Som legitima-
tionshandling godtas bl. a. pass, sjofartsbok, postens legitimationskort och
korkort. Viljare kan ocksd legitimera sig genom att annan ndrvarande,
trovidrdig person intygar att véljaren dr den han utger sig for att vara.

9.5 Kommitténs 6vervdganden och forslag

Av vad ovan redovisats framgar att nu géillande bestimmelser for rostning p&
fartyg, med ett fital undantag, gett sjomén pd svenska fartyg tillfredsstéllande
mojligheter att delta i allmidnna val. Ett mindre antal ombordanstéllda har
dock inte haft mojlighet att pdverka valutgdngen beroende pé att fartyg inte
erhallit valmateriel i tid eller att forsdndelserna med valsedlar frin fartygen
inkommit till RSV for sent. Aven om det ir ett mycket litet antal sjomén som
av dessa skil utestdngts frdn valdeltagande, dr det angeldget att garantier
sévitt mojligt skapas for att samtliga ombordanstillda med rostratt skall
kunna delta i val. Med de forutsittningar som giller for sjomidnnens
valdeltagande ldr det dock inte gé att &stadkomma en reglering som under alla
forhallanden sédkerstéller deras majligheter att utdva rostratten. Kommittén
har emellertid overvigt de forslag till dndringar som Svenska sjofolksfor-
bundet framfort. Bade tidigare utsdndning av valmateriel och forlingning av
rostningsperioden bor frimja mdojligheterna till valdeltagande. S&dana
dndringar far i och for sig ocksd anses motiverade mot bakgrund av de
uppgifter som forbundet redovisat angdende sjoresornas varaktighet och
mojligheterna till postforbindelser under dessa resor.

Forbundet har bl. a. foreslagit att en del “tyngre” valmateriel standigt
skulle kunna forvaras ombord pa fartyg i utrikes fart. Valkuvert, valsedlar och
annan saddan valmateriel dndras emellertid dd och d& vad giller format, farg,
text m. m. Om valmateriel forvaras ombord fran val till val kan det befaras att
dldre materiel i nagra fall kommer till anvdndning dven nér fordndringar
skett. Detta skulle kunna leda till att valsedlar kasserades. Kommittén &r
darfor inte beredd att fororda en sddan 16sning. Daremot har kommittén, efter
samrdd med RSV, funnit att valmaterielen kan skickas ut till batarna
betydligt tidigare dn som skedde vid senaste valet. RSV har uppgivit att
kuvert, partimarkerade valsedlar, valsedelsblanketter, adresskort, viljarfor-
teckning och anvisningar for réstmottagare kan skickas ut vid manadsskiftet
april-maj. Redan med denna materiel tiligdnglig ombord dr det mojligt att
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genomfora rostning. Ovrig valmateriel, kandidatforteckningen, vallagarna
och anvisningarna for viljare, bor skickas ut till fartygen med flygpost si snart
den firdigstillts. Om utsindningen av valmateriel sker som hir beskrivits
skapas rimliga garantier for att materielen kommer fram till fartygen i sa god
tid fore valen att rostningen kan genomforas.

Som ovan redovisats skedde ar 1969 en viss forlingning av perioden for
rostning pa fartyg. Viss ytterligare forlangning bor kunna ske utan att man
overskrider den tidsmarginal som kan forvintas for rostningens genomf{o-
rande vid ev. extra val. Kommittén har dérfor, av de skil Svenska
sjofolksforbundet anfort, funnit lampligt foresla viss forldngning av rost-
ningsperioden. Enligt forslaget skall rostning pa fartyg kunna borja tidigast
den 55:e dagen fore valdagen. Forslaget foranleder dndring i 10 kap. 13 § och
11 kap. 1 § ValL.

Svenska sjofolksforbundet har vidare foreslagit att redarna uttryckligen
skall &liggas att medverka vid utsindningen av valmateriel och att RSV skall
utfirda anvisningar med visst innehall angdende rederiernas handldggning
av validrenden. Det har emellertid vitsordats bide av forbundet och av RSV
att rederierna inte i nagot fall vigrat att medverka vid utsdndning av materiel
som skett i samband med tidigare val. Kommittén utgr fran att de svenska
rederierna dven i framtiden kommer att erbjuda sddan medverkan.
Kommittén har dérfor inte funnit skl att nu foresld sirskilda foreskrifter i
detta avseende. Diremot skulle det kunna vara till god hjilp for de
rederitjinstemin som handhar valdrenden om RSV gav vissa rad angdende
forfarandet. Sddana rad bor limpligen innehalla bl. a. vad Svenska sjofolks-
forbundet anfort om telegrafisk bekriftelse angéende tidpunkten for utsdnd-
ning av valmateriel. RSV har vid kontakter med kommittén forklarat att man
infor 1979 ars val har for avsikt att utfirda sddana rekommendationer
betriffande forfarandet som hir avses. Vid sddant forhallande finner
kommittén ej heller i denna friga skil att framlidgga sdrskilt forslag.

For att fa rosta ombord skall viljaren forete rostkort, giltigt svenskt pass
eller sjofartsbok. Eftersom de ombordanstillda ofta inte nds av rostkort har
utlindska sjomin med kommunal rostrétt i Sverige i en del fall inte haft
majlighet att rosta pd svenskt fartyg. Av skil som Svenska sjofolksforbundet
anfort bor i gorligaste mén dven dessa invandrade sjoméns mojligheter att
utdva sin rostrétt tryggas.

Det visentliga vid réstmottagning pé fartyg ar, som kommittén ser saken,
att den rostandes identitet klarldggs. Huruvida han har rostritt kontrolleras
mot rostlingden vid den prelimindra sammanrikningen. Att faststilla de
ombordanstilldas identitet bor normalt inte bereda ndgra svdrigheter.
Utlindskt pass, postens legitimationskort, korkort eller liknande handling
bor kunna godtas som legitimation. Alla utlindska sjomédn som &r Kyrko-
bokforda hir i riket har svenskt personnummer. Uppgift om detta finns som
regel ombord och sjomannen har sjalv erhallit underrattelse frdn sjomansre-
gistret om personnumret. Vad giller senaste kyrkobokf6ringsort bor den
rostandes muntliga uppgift ddrom kunna godtas. Det kan vara limpligt att i
samband med uppgiftslimnandet underritta honom om att felaktig uppgift
kan medfora att rosten kasseras. Av nu anforda skél foreslar kommittén att
kravet pa sirskilda identitetshandlingar, svenskt pass eller sjofartsbok, slopas
vid rdstning pé fartyg. Forslaget foranleder dndringar i 8 kap. 3 § och 10 kap.
14 § VaiL.
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10 Fragor angdende valbesvir

10.1 Bakgrund och gillande bestimmelser

Vid de allménna valen ar 1973 hénde i ngra fall att parti vid bestdllning av
valsedlar uppgav personnumret for annan person med samma namn som den
kandidat partiet avsdg. Dessa misstag upptécktes inte vid ldnsstyrelsernas
kontroller. Till foljd av forvixlingarna kom, sdvitt kédnt i sex fall, fel personer
att forordnas som ledamoter i kommun- eller kyrkofullmaktige.

Enligt bestimmelserna om valsedels utseende, innehdll m. m. i 6 kap.
ValL, giller bl. a. foljande.

Pa valsedel skall finnas partibeteckning. Dessutom bor valsedel innehélla
namn pd en eller flera kandidater, beteckning som visar for vilken valkrets
sedeln dr avsedd (valkretsbeteckning) samt uppgift om det val for vilket
sedeln giller (valbeteckning). Centrala valmyndigheten far vidare forse
valsedlar med sirskild siffer- eller bokstavsbeteckning (listtypbeteckning).
Kandidat skall anges pa sadant sitt att det klart framgar vem som avses. Det
rekommenderas dérfor att personnummer eller annan identifieringsuppgift
sdtts ut vid kandidatnamn.

Till de ovan redovisade reglerna om valsedels innehéll anknyter bestim-
melseri 14 kap. ValL om nér valsedel dr ogiltig och nar namn pa valsedel skall
anses obefintligt. Enligt 14 kap. S § forsta stycket 1. giller bl. a. att namn pé
valsedel skall anses obefintligt om det inte klart framgéar vem som avses.

Partierna har, vid 6verldggningar med RSV infor 1973 ars val, forklarat att
de foredrar uppgift om yrke och hemvist framfor personnummer som
identifieringsuppgift vid kandidatnamn pé valsedlarna. Enligt foreskrift i den
av RSV utgivna valhandboken skall dock personnummer uppges vid
anmilan av kandidater och vid bestdllning av valsedlar. Detta for att
underlitta identifiering, valbarhetskontroll och rostsammanridkning hos
lansstyrelsen.

10.2 JO:s framstéllning till regeringen

Uppgifter i pressen om personforvixlingarna foranledde JO att granska
myndigheternas handldggning av dessa drenden. Didrvid framkom att
misstagen i tre fall réttats till genom resningsforfarande. Regeringsritten
hade bifallit ansokningarna om resning samt undanrdjt lansstyrelsernas
beslut och forordnat de av resp. parti avsedda kandidaterna for valda. I ett
annat fall dstadkoms réttelse genom att regeringsratten, efter besvar i ordinér
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vig, dndrade ldnsstyrelsens beslut. Vidare framkom, i samband med att JO
inspekterade en lidnsstyrelse, att man ddr, i ett liknande fall, pd eget initiativ
sjdlv rittat ett sddant beslut med tillimpning av 19§ forvaltningslagen
(FL).

Enligt 14 kap. 12§ ValL avslutas riksdagsvalet med att RSV, genom
kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar, tillkinnager hur mandaten fordelats
mellan partierna och vilka personer som utsetts till ledamdter och erséttare i
riksdagen. Val till landsting och kommunfullméktige avslutas med upplids-
ning av protokollet frAn den forrdttning dér lansstyrelsen fordelat platser samt
utsett ledaméter och suppleanter i landstinget och fullméktige i kommunerna
inom valkretsen. For dem som blivit valda till ledamoter eller ersdttare
utfiardar RSV resp. lansstyrelsen sirskilda bevis. Talan mot beslut som hér
avses fors hos valprovningsnamnden genom besvir. Enligt 15 kap. 4 § ValL
skall besvirshandlingen ges in till beslutsmyndigheten och vara myndig-
heten till handa, i friga om riksdagsval, inom tio dagar och, i friga om
landstings- eller kommunfullmiktigval, inom sju dagar efter det att valet
avslutats.

I ndgra av de yttranden som avgavs av ldnsstyrelser till JO tog man upp
frdgan om ldnsstyrelse lagligen har majlighet att sjdlv ritta fel av det slag som
hédr avses.

Vad som forekommit i de hér aktuella drendena kunde enligt JO:s mening
inte ldggas nigon tjinsteman till last som forsummelse. JO sag forklaringen
till Iinsstyrelsernas olika bedomning i det faktum att fragan inte dr reglerad i
ValL och att man kan vara tveksam huruvida 19 § FL lamnar stod for rittelse
av val. Det intriffade ledde emellertid till att JO i en framstdllning 1975-02-12
till regeringen tog upp frigan om éndringar i ValL i syfte bl. a. att ge
valprovningsnimnden majlighet att i sdrskilda fall prova besvir som anforts
for sent. I sin framstillning till regeringen anforde JO foljande.

De fel som det hir dr friga om kan vara helt uppenbara. For att anknyta till de nyss
berorda fallen kan man ténka sig det exemplet att den av viljarna asyftade kandidaten
ir en forut kind, aktiv politiker och att valsedlarna upptager uppgifter om yrke och
bostadsort, vilka utan varje tvekan skiljer honom fran annan person med samma
namn, som felaktigt forklarats utsedd. Felet forutsitts vidare ha uppkommit
dédrigenom att lidnsstyrelsen vid den automatiska databehandlingen under samman-
rikningen anvint sig av en oriktig personnummeruppgift, vilken dock ej funnits pa
valsedlarna och dirfor juridiskt sett varit “ovidkommande™. En tillimpning av 19§i
forvaltningslagen ter sig i en sddan situation ganska naturlig. — I andra fall kan det vara
diskutabelt vem viljarna asyftat. Den av partiet nominerade personen kanske
kandiderar for forsta gdngen och varken han eller den vars personnummer angivits &r
kind i en vidare krets. Yrke och adress som angetts pd valsedeln ger kanske ingen
egentlig viigledning. Det kan knappast vara riktigt att i ett sddant fall rdtta beslutet med
tillimpning av 19 § forvaltningslagen. Under alla forhdllanden skulle det hédrvid ligga
nirmare till hands att forklara namnet pa valsedeln obefintligt @n att anse annan person
vald (ifr 14 kap. 5§ vallagen). Forklaras namnet obefintligt, fir detta emellertid
konsekvenser for efterfoljande namn pa valsedeln. — Mellan de nu skisserade, helt
olikartade situationerna kan man naturligtvis téinka sig en serie mellanfall. — Till det
anforda kan liggas den allménna synpunkten att det visserligen kan forefalla praktiskt
och bra att ett val kan rittas utan omgéng men att, & andra sidan, stora principiella
betinkligheter mdter mot att lata en ldnsstyrelse eller annan sammanrakningsmyn-
dighet dndra resultatet av ett lagakraftvunnet val. Under en tid av politisk oro skulle
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Atgirden kunna f vittgdende konsekvenser. I virsta fall skulle en sddan ordning kunna
dventyra demokratins bestdnd. — Vad som forevarit vid valen hosten 1973 blottar en
brist i vart regelsystem. Det kan inte vara lampligt att en sé viktig friga som den om
linsstyrelses mojlighet att rdtta utfallet av allmént val skall & std oppen. — I tre av de
ovan berorda fallen lostes problemet genom att regeringsritten beviljade resning och
sjilv rittade besluten. Efter ikrafttridandet av den nya regeringsformen och ddrmed
sammanhingande lagdndringar ér regeringsritten inte lingre besvirsinstans i frigor
om allminna val. Besvir skall i stillet provas av en sdrskild namnd, valprovnings-
ndmnden. Det torde med hinsyn hirtill kunna antagas att regeringsratten framdeles, i
hindelse av bifall till en resningsansokan, inte sjilv skulle doma i saken utan visa mélet
ater till sammanrikningsmyndigheten. Det kan d@nda synas mindre foljdriktigt, att
sedan statsmakterna uppdragit besvirsprovningen at en namnd, vari forutsitts ingd
sirskild expertis, den praktiskt mest betydelsefulla végen till rédttelse skall vara att lta
regeringsritten prova saken i extraordindr ordning. Man far rakna med méjligheten att
felen, som sammanhinger med anvindningen av datorer, kan bli vanliga. De dr vidare
av den art att de ofta inte hinner bli upptdckta och patalade inom den korta
besvirsfristen. — Det perspektiv som Oppnar sig for framtiden synes under alla
forhallanden olustigt. Rittelse skulle — om man accepterar tanken att sammanrék-
ningsmyndighet atminstone i viss utstrdckning skulle kunna dndra sitt beslut med
tillimpning av 19 § forvaltningslagen — kunna sokas hos vitt skilda myndigheter,
nidmligen linsstyrelsen, i vissa fall riksskatteverket, valprovningsnimnden och
regeringsritten. — Ett sétt att i praktiken Overbrygga dessa svarigheter skulle vara att ge
valprovningsnimnden mojlighet att i sdrskilda fall prova besvir over allmént val trots
att besviiren ej anforts inom stadgad tid. Behovet av att 14ta sammanridkningsmyn-
dighet sjilv ritta sitt beslut skulle dirmed bortfalla eller i vart fall bli avsevirt reducerat
eftersom rittelse relativt ldtt skulle kunna vinnas genom besvir. Vidare skulle
metoden gora det onddigt att soka rittelse genom resning. — Jag ifrigasitter darfor om
icke i vallagen (1972:620) borde inforas en bestimmelse som inskrinker eller @nnu
hellre helt utesluter sjilvrittelse frin sammanrikningsmyndighetens sida men i stéllet
ger valprovningsnimnden mdjlighet att i sérskilda fall prova besvar som anforts for
sent. Denna sirskilda provningsmojlighet synes mig bora ta sikte pé fall dér felet dr
uppenbart och av enkel beskaffenhet eller av teknisk art. Motsvarande tilligg synes
bora goras i lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval. — I sammanhanget kan ocksd
dvervigas om inte sammanrikningsmyndighet bor sjilv kunna anhédngiggora talan om
sddan omprovning som hir avses. Jag vill hir erinra om den sirskilda réttelsevidg som
pa sin tid infordes betriffande fel i rostlingd (jfr numera 4 kap. 8 § vallagen) — sedan
tanken pa resning aktualiserats men forkastats av regeringsritten, RA 1964 not. I 128,
129 — och som gav jimvil lokala skattemyndigheten rétt att gora framstéllning om
rittelse (jfr prop. 1966:71 s. 18 f.). Ytterligare kan anforas att de politiska partierna som
sddana enligt fast rittspraxis inte har besvirsrétt och att fel kan upptickas hos t. ex.
linsstyrelsen utan att for den skull uppmirksammas av ndgon besvirsberittigad
viljare. Det synes d4 riktigast att myndigheten sjilv kan anhéngiggora frigan hos den
behoriga instansen, valprovningsnimnden.

10.3 Remissinstansernas synpunkter

JO:s framstillning har remissbehandlats. Regeringsritten, valprovnings-
nimnden, RSV och ett antal ldnsstyrelser har avgivit yttranden.
Regeringsritten anfor bl. a. foljande.

Med hinsyn till de korta besvirsfrister som giller for overklagande av val fr det antas
att sddana fel som det hir giller i flertalet fall inte hinner upptickas i sddan tid att de kan
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angripas med ordinart rittsmedel. — Otvivelaktigt moter stora betidnkligheter mot att
lata ldnsstyrelse eller annan sammanrdkningsmyndighet dndra resultatet av ett
lagakraftvunnet val. Att i 19§ forvaltningslagen finna stod for en ordning som ger
sammanrdkningsmyndigheten mojlighet att, 14t vara endast i uppenbara fall 2v
personforvixling, foretaga rittelse anser regeringsritten inte mojligt. — De alternsitv
som stdr till buds, om besvir inte anfors inom stadgad tid, dr foljande. Valprovnings-
nidmnden kan ges majlighet att utan hinder av att besvérstiden utgétt prova for sent
anforda besvir. Mgjligheten att stadga en forlingd besviirstid for det fall att besviren
avser rattelse av forvixlingsfel kan dvervigas. Man kan ocksa bibehdlla nuvarande
ordning och lita resning utgora forutséttning for talans provning dven i forvixlings-
fallen. — Alternativet att ldta valprovningsnimnden prova dven for sent anforda besvir
innebdr en form av resningsmojlighet. Resningsinstitutet dr enligt 11 kap. 11§
regeringsformen nu forbehallet hdgsta domstolen och regeringsriitten. En uppdelning
pa flera instanser moter betdnkligheter och kan ej forordas. — Huruvida man bor
Overviga att foreskriva langre besvarstid for besvidr som grundar sig pé att personfor-
vixling skett beror pA om besvir av detta slag kan antas bli sd vanliga att det finns
anledning att bygga upp en sérskild besvirsordning for dessa fall. Antalet felaktigheter
kan formodas minska nir allmidnheten vant sig vid att i olika ssmmanhang bruka
personnummer. Darfor kan behovet av en sérskild besviérsordning antas bli ringa. Om
en sdrskild besvirstid skall inforas for en speciell grupp av valbesviir, bor man ha en
allmdn Overblick Over olika typer av valbesvdr som kan ifrdgakomma i detta
sammanhang. Valbesvir kan ju gilla vissa forberedelser till val, sjdlva valforrattningen
och sammanrdkningsforfarandet. Det synes regeringsrdtten olampligt att utbryta en
viss grupp av klagomal till sirbehandling utan att lagstiftaren forst skaffat sig dverblick
over de olika slag av klagomél som kan bli aktuella. Fér andra grupper av valbesvir kan
finnas lika goda grunder for en sirbehandling som for den typ av drenden som hér ar
aktuella. Dérfor bor fragan om en differentiering av besvirstiden anstd tills man vunnit
storre erfarenhet av det nuvarande valsittet.

Avslutningsvis erinrar regeringsritten om att det finns maojlighet att efter resning
rdtta till de felaktiga beslut som man, pd grund av gillande korta besvirstid, inte hinner
overklaga i ordindr vag. Regeringsritten finner denna majlighet tillfyllest i avbidan pé
ytterligare erfarenhet av vilka reformbehov som kan visa sig foreligga savitt giller
valbesvir. Skulle lagdndring, i enlighet med JO:s framstéllning, likvil beslutas, har
regeringsritten ingen erinran mot att sammanrdkningsmyndigheten sjilv far ta
initiativ till omprovning av beslut som blivit felaktigt genom personforvixling.

En minoritet i regeringsrétten (fem ledaméter) instimmer i JO:s framstéll-
ning om lagéndring och anfor bl. a. foljande.

Det kan inte uteslutas att den omfattande anvindningen av maskinella hjdlpmedel av
olika slag i det tekniska valarbetet kan ge anledning till misstag och felaktigheter ocksa
av annan art dn det hdr aktuella. — Att i sddana fall dvigabringa riittelse genom
resningsinstitutet synes vara en alltfor stor omgéng, direst misstagen och felaktighe-
terna kan antagas uppkomma med négon frekvens. Lampligare synes dd vara att
utvidga besviarsmojligheterna. Sa har skett inom andra rittsomraden, t. ex. i taxerings-
lagen (1956:623), som medger visentligt forlingd besvirstid vid fall av oriktighet pé
grund av bl. a. felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende. — Det synes
ldmpligast att for hdr avsedda fall foreskriva en viss, ldngre besvirstid dn den i
allménhet gillande. Besvirstiden bor tillmétas sd, att den tdcker dtminstone nigon
ménad av de valda personernas mandatperiod. Utan att principen om valets
orubblighet i visentlig man eftersittes, blir det hdrigenom majligt att skapa garanti for
att forelupna misstag blir upptickta och rittade.

Valprovningsnamnden anfor i sitt yttrande bl. a. foljande.
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Den omstindigheten att provningen av valbesvir flyttats frdn regeringsrétten till
valprévningsndmnden ar inte tillrdckligt skl for att infora méjlighet att anfora besvir
hos nimnden i sirskild ordning efter det att den vanliga besvirstiden 16pt ut. Att
regeringsritten forst beviljar resning och sedan dverlimnar drendet for provning hos
valmyndigheten behover inte vara mycket mera tidsodande d4n om valprévnings-
nimnden avgor drendet efter besvir i sérskild ordning. — Myndighets befogenhet att
enligt 19§ forvaltningslagen ritta s. k. forbiseendefel far anses gilla dven for
valmyndigheterna. Den méste emellertid tillimpas med stor forsiktighet nér det giller
att dndra beslut om faststillande av valresultat, som har vunnit laga kraft. Forbiseen-
defel, som far rittas, kan inte anses foreligga i andra fall 4n nér ldnsstyrelsen eller
riksskatteverket visserligen fattat ett i sak riktigt beslut men av misstag nedtecknat
beslutet pd ett uppenbart oriktigt sdtt genom t.ex. felaktiga ord eller siffror.
Sammanrikningsmyndigheterna bor inte frintas denna begridnsade rittelsebefogen-
het. — Risken for forvixling av kandidater kan kanske aldrig helt undanrdjas men den
kan inte anses vara s& betydande att den motiverar att en sérskild besvérsordning infors
utover de vanliga valbesviren. Extraordindr besvérsritt i valarenden far bl. a. till foljd,
att perioden av osikerhet om det slutliga valresultatet kommer att forlingas. Sddan
osikerhet viicker inga allvarligare betidnkligheter i fall som angarenskild person och dar
bara denne har besvirsritt (t. ex. besvérsratt enligt 100 § taxeringslagen). Laget dr ett
annat i valdrenden dir alla som har rostritt ocksa har besvirsritt. — Den av JO
foreslagna extraordindra besviérsrdtten i valdrenden kan inte medfora ndgon dndring i
friga om regeringsrittens grundlagsbestimda befogenhet att bevilja resning. Om
mojlighet infors att i sidrskild ordning anfora besvir hos valprovningsnamnden, méaste
uppenbarligen denna mojlighet pa ndgot sitt tidsbegridnsas. Nar fristen for anforande av
besvir hos valprovningsnimnden har gétt ut och kanske dven dessforinnan, kan
regeringsritten prova en ansokan om resning i drendet. Behovet av resning kan kanske
minska, men det blir ocksa utrymme for kollisioner. — Det dr naturligtvis angeldget att
s 1angt det dr mojligt minska utrymmet for ovisshet om riksdagens, landstingens och
kommunfullmiktiges sammansittning, sedan mandatperioderna borjat efter valet.
Det kan ifrigasittas, om tiden for anforande av besvér i sirskild ordning kan sittas
lingre 4n till mandatperiodens borjan. Detta skulle utesluta extraordindr besvirsritt
vid val till riksdagen, som samlas redan pé 15:e dagen efter valdagen. Det &r svart att
klart ange de fall dir felet dr sddant att det bor finnas en mojlighet att vinna réttelse efter
den vanliga besvirstidens utgdng, dvs. att dra upp gransen mellan sddana fel och dem
som endast fir angripas med vanliga besvdr. Det kan ocks& diskuteras, om den
extraordinira besvirsriitten bor std oppen inte endast i fraga om beslut om faststéllande
av valutgdngen utan dven i andra valdrenden, t. ex. bestimmande av valkretsindel-
ningen i kommun. = Valprovningsndamnden dr inte 6vertygad om att det &r motiverat
att rubba den nyligen reformerade ordningen for provning av valbesvir. — De av JO
aberopade skilen for att infora extraordindr besvirsrdtt i valdrenden dr enligt
valprovningsnimndens mening inte tillrickliga. I varje fall bor en sddan dndring inte
genomforas utan en grundlig utredning och inte forrain man féatt erfarenheter av den
nya besvirsordningens tillimpning vid 1976 ars val. = Valprovningsndmnden har inget
att inviinda mot tanken att riksskatteverket och ldnsstyrelserna bor kunna vicka talan
om rittelse av uppenbara fel i beslut om faststillande av valutgangen. Mgjligheten att
ge dessa myndigheter ritt att ansdka om resning hos regeringsritten fortjdnar att
Overvigas.

RSV erinrarisitt yttrande inledningsvis om att man i sitt forslag till indringar
i valforfarandet, som avgivits till justitiedepartementet 1975-01-17, tagit upp
frigan om atgérder for att forebygga fel av den art som hir 4r i friga. Detta
forslag gar ut pa att valbarhetskontrollen, som sker genom en jimftrelse
mellan de registrerade kandidaterna och rostldngdsbandet, d4ven skall omfatta
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kontroll av bostadsadressen for kandidaten, siddan den uppgivits vid
bestdllning av valsedelstryck, gentemot adressen i rostlingdsbandet. Denna
form av valbarhetskontroll skedde ockséd i samband med 1976 &rs val. Med
denna utvidgade form av kontroll formodar RSV att de forvixlingar som
skedde i samband med 1973 ars val inte skulle ha skett. Likvil kan, enligt
RSV:s mening, mojligheten av personforvixling inte helt uteslutas. I likhet
med JO finner RSV det vara synnerligen tveksamt om mdojlighet finns att i
sddana fall rdtta besluten med tillimpning av 19 § forvaltningslagen.
[ 6vrigt anfor RSV f6ljande synpunkter pa JO:s forslag.

RSV finner att acceptabla mojligheter stér till buds, 14t vara med ett tungrott
administrativt forfarande, att ritta eventuellt fel av personforvixling med gillande
lagstiftning. RSV delar emellertid JO:s uppfattning om limpligheten att 4stadkomma
en forenkling genom att i fall av besvir dver att fel person pé grund av forvixling blivit
utsedd nagon besvirstid inte skall vara foreskriven. Didremot finner inte RSV att
tillrdckliga skil finns for att tilligga sammanrikningsmyndigheten mojlighet att
anhingiggora drende om rittelse hos valprovningsnimnden. Fall av personforvixling
kan sdsom namnts inte helt uteslutas men kan antagas bli ytterligt siillsynta. Nagon risk
for att de berdrda personerna ej skulle vara verksamma for att dstadkomma riittelse
synes knappast foreligga.

De fyra ldnsstyrelser som yttrade sig 6ver JO:s framstillning anslot sig till
JO:s forslag.

10.4 Kommitténs dverviganden

Som valprévningsniamnden anfort far den allménna princip om myndighets
befogenhet att ritta s. k. forbiseendefel, vilken indirekt kommit till uttryck i
19 § FL, anses tillimplig dven i frdga om handldggningen hos valmyndighe-
ter. Ocksd kommittén vill emellertid understryka vikten av att denna
mojlighet att dndra lagakraftvunna beslut om faststéllande av valresultat
tillimpas restriktivt.

Enligt kommitténs mening var de fall som avses i JO:s skrivelse inte av den
beskaffenheten att de kunde rittas med tillimpning av 19§ FL. Den
mojlighet som d4 str till buds enligt géllande rétt &r att ansdka om resning
hos regeringsritten. Négon bestdmd frist for siddan ansokan finns inte.
Resningsmal handldggs med fortur av regeringsritten.

En extraordinir besvirsordning av den typ som JO skisserat i skrivelse till
regeringen bor enligt kommitténs mening inte inforas utan att starka skil
talar for en sédan Iosning.

Infor valen 1976 tog RSV i sina anvisningar in en foreskrift om att adressen
pé valsedelsmanus skall kontrolleras mot adressen i rostlingdsbandet. Vid
bristande 6verensstimmelse rekommenderas ldnsstyrelsen att kontrollera att
det verkligen ir friga om samma person. [ samband med 1976 &rs val skedde
heller inga forviixlingar av den typ som redovisas i JO:s skrivelse. Mot denna
bakgrund och med tanke p att partiorganisationerna nu sirskilt uppmark-
sammats pa vikten av att ange ritt personnummer vid anmilan av kandidater
kan man, enligt kommitténs mening, utgd ifrn att antalet fel av den hir
aktuella typen i framtiden kommer att bli mycket litet. Emellertid tas
tekniska hjdlpmedel i okad utstrickning i ansprdk for olika uppgifter i
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samband med val. Det kan inte uteslutas att man dédrvid kommer att tillimpa
forfaranden dir fel av vissa typer uppkommer s& ofta att en extraordinér
besvirsordning kan bli erforderlig. Med de rutiner som f. n. tillimpas
foreligger dock, enligt kommitténs mening, inte tillrackliga skél for att infora
en sddan besvirsordning. Kommittén har dérfor inte funnit skél att foresla
ndgon indring i ValL i anledning av JO:s framstéllning.
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11  Ovriga fragor

11.1 Partiernas ratt till kostnadsfria valsedlar

Gidllande bestimmelser

Bestimmelser angdende kostnader for valsedlar terfinns i 6 kap. 4-8 §§
ValL. Dir stadgas bl. a. foljande.

For parti som deltar i riksdagsval och som vid senaste riksdagsvalet fatt
eller vid det forestdende valet far mer dn 2,5 procent av rosterna i hela landet,
svarar statsverket for kostnaden for valsedlar till ett antal som motsvarar fem
ganger antalet rostberdttigade i valkretsen. Detsamma géller parti som utan
att ha uppnétt den angivna rostandelen ar eller genom det forestdende valet
blir representerat i riksdagen.

Vid val av landstingsledaméter och kommunfullméktige svarar stats-
verket for kostnaden for valsedlar till ett antal som motsvarar fem génger
antalet rostberittigade i valet for parti som é&r eller genom valet blir
representerat i den férsamling valet géller.

Valsedelsbestdllningar och kostnader for valsedlar vid 1976 ars val

RSV har limnat foljande uppgifter angédende inkop av valsedelspapper och
tryckning av valsedlar infor valet 1976.

Upphandlingen av valsedelspapper for 1976 ars val skedde under hosten
1975. P& grund av ovissheten om storleken av kommande valsedelsbestill-
ningar, ev. omtryckning av en del valsedelsupplagor och viss beredskap infor
extra val méste bestdllning av valsedelspapper goras sa stor att sakerhets-
marginal erhélles. Kvantiteten inkopt valsedelspapper framgéar av tabell
11.1.

Tabell 11.1 Inkopt valsedelspapper infor valet 1976

Valsedelspapper for Inkopt Rest 1/3-78
iton iton
Riksdagsval (gult) 446 84
Landstingsval (blatt) 372 40
Kommunfullmaktigval (vitt) 445 40
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Tabell 11.2 Antalet tryckta valsedlar infor 1976 ars val

Partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter for valnimn- 35 400 000
dernas och postverkets behov, bekostade av statsverket

Valsedlar for partierna, bekostade av statsverket 497 600 000
Valsedlar, bekostade av partierna 57 000 000
Summa 590 000 000

Resterande valsedelspapper lagras tillsammans med vissa kvantiteter
valkuvert, omslagskuvert och blanketter. Den arliga lagringskostnaden
uppgér till 90 000 kr.

Till 1976 ars val trycktes omkring 590 milj. valsedlar fordelade pa ca 4 600
olika listtyper. Fordelningen mellan olika kategorier framgéar av tabell
112

Valsedlarna trycktes pa ett tjugotal tryckerier. Den genomsnittliga kost-
naden for valsedlarna har berdknats till 8:25 kr/1 000 stycken. Statsverkets
kostnader for valsedlar vid valet 1976 uppgick saledes till ndra 4,4 miljoner
kr.

Riksdagspartiernas bestillning av valsedlar for riksdags- och landstings-
valen ar 1976 framgér av tabell 11.3.

Forslag till dndringar

I motionen 1976/77:1005 har foreslagits en begriansning av antalet kostnads-
fria valsedlar for partierna. Motionéren anfor bl. a. foljande.

Det méste betecknas som sloseri med statsmedel att trycka s manga valsedlar att blott
ca tre procent kommer till anvindning. Enligt min uppfattning borde det ricka att
statsverket bekostade valsedlar motsvarande tre génger antalet rostberittigade; en
tredjedel att sinda ut till hushéllen, en tredjedel att dela ut vid vallokalerna och en
tredjedel i reserv. — For parti som stéller upp med mer én en lista i valet borde i gengild
de kostnadsfria valsedlarna gilla tre génger antalet rostberittigade for varje lista.

For att belysa verkningarna av forslaget redovisar kommittén i tabell 11.4 hur
manga listor riksdagspartierna hade i riksdagsvalet 1976.

Ocksa i motionen 1976/77:73 tar man upp frdgan om en begransning av den
kostnadsfria valsedelskvoten. Utgdende fran sitt i avsnitt 11.4 redovisade
forslag om forbud mot utdelning av valsedlar i omedelbar anslutning till

Tabell 11.3 Riksdagspartiernas valsedelsbestillningar infor 1976 ars riksdags- och landstingsval

Antal@ kost-
nadsfria
valsedlar

Antala bestillda valsedlar/Darav 6verskjutande frikvoten

M 5 Fp C Vpk

Riksdagsval 29 726
Landstingsval 27 892

35379/6 251  34595/4 868  33274/4495 34 255/5164  26413/378
28076/1518  30615/2926 27971/1871  31814/4448  23137/371

a Antalet anges i narmast ldgre hela tusental.
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Tabell 11.4 Antal listtyper, grupperade pa partier och valkretsar

Parti Antal listtyper

1 2 3 4 >4
M 12 12 3 1 -
S 26 1 | - -
Fp 14 12 1 = 1
(¢ 5) 16 6 1 -
Vpk 26 2 - = =

vallokalerna hdvdar motiondrerna att antalet valsedlar borde kunna redu-
ceras betydligt, ndgot som skulle innebédra avsevidrda samhilleliga bespa-
ringar och bittre hushéllning med papper.

Historik

Sedan man vid 1962 éars riksdag (SU 1962:57) diskuterat huruvida kostna-
derna for tryckta valsedlar vid allmédnna val borde 6verforas pé staten och
kommunerna fick 1955 érs valutredning i uppdrag att ndrmare utreda fragan.
Utredningen erinrade om att det allmédnna redan svarade for kostnaderna for
séddana spaltade och ospaltade valsedlar som enligt da gillande regler skulle
tillhandahallas i vallokalerna. Det forslag utredningen lade fram utmynnade i
att det allmidnna skulle svara for kostnaderna ocksé for ovriga valsedlar.
Enligt forslaget var dock ritten till kostnadsfria valsedlar i flera avseenden
begrinsad. Férménen gillde endast for partier som var representerade i
riksdagen och avség valsedlar for andrakammarval, landstingsmannaval och
val av stadsfullmiktige i stdder som ej deltog i landsting. Vidare skulle den
kostnadsfria kvoten av valsedlar vara begrdnsad till sex ganger antalet
rostberittigade (SOU 1963:54 s. 52-54).

Riksdagen anslot sig i huvudsak till utredningens forslag. Dock begrin-
sades antalet kostnadsfria valsedlar till fem gdnger antalet rostberittigade
(prop. 1964:59 s. 26 f. KU 11, rskr 188).

Aren 1968 och 1969 skedde vissa forandringar. Man 6vergick till olikfér-
gade valsedlar i samband med att gemensam valdag infordes. Vidare dvergick
man till valkuvert och valsedlar som var enhetliga till typ och format. I
samband didrmed &tog sig statsverket att kostnadsfritt tillhandahélla valse-
delspapper och forse det med tryck. Nigra Gvervdganden att dndra den
kostnadsfria kvoten av valsedlar forekom dock inte vid dessa tillféllen.

VTU forordade ett system som innebar att partierna skulle ha ritt till en
viss kvot valsedlar kostnadsfritt men ha mojlighet att bestilla ett mindre antal
och da i stillet fa skillnaden i kontanter (SOU 1971:72 s. 35 ff.).

VTU:s forslag avvisades emellertid vid departementsbehandlingen under
hianvisning bl. a. till att det byggde pé ett forfarande med valsedlar av
hélkortstyp. Didremot tog departementschefen upp VTU:s forslag att stats-
verket skulle framstilla och i lokal dér rostning skedde tillhandahalla viljarna
partimarkerade valsedlar for partier som var representerade i riksdagen. Som
en foljd dirav, menade departementschefen, kunde partiernas kostnadsfria
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kvot av valsedlar sidnkas frdn fem till fyra gnger antalet rostberittigade. I
ovrigt foreslogs inga dndringar. Departementschefen forutskickade dock att
ritten till kostnadsfria valsedlar borde anknyta till de regler som gillde for
partistod. Om partistodsutredningen vann gehor for sitt forslag, fick man
dérfor tanka sig att kostnadsfria valsedlar skulle utgé dven till partier som inte
blivit foretradda i riksdagen men vars rostandel var storre dn 2,5 procent av
rosterna i hela landet (prop. 1972:105 s. 93 f.).

Nir vallagspropositionen behandlades i riksdagen framstdlldes i tvé
motioner (1972:1740 och 1741) yrkande om att kvoten av kostnadsfria
valsedlar skulle bibehéllas vid fem gdnger antalet rostberdttigade. Motioni-
rerna framholl att partiernas behov av valsedlar med kandidatnamn inte
minskade genom att statsverket vid 1973 ars val kom att tillhandahélla
véljarna valsedlar som inneholl parti- och valbeteckning i tryck men som i
ovrigt var blanka.

KU anslot sig enhdlligt till motiondrernas yrkande och foreslog dven den av
departementschefen forutskickade dndringen, som innebar en anpassning till
foreslagna regler om partistdd (KU 1972:49 s. 26 f.). Riksdagen foljde KU (rskr
269).

Utredningens overviganden

Som framgatt av redovisningen ovan har riksdagen s& sent som vid ValL:s
antagande ar 1972 forelagts forslag som innebar viss begrinsning av
partiernas ratt till kostnadsfria valsedlar. Detta foranledde emellertid
motionsyrkanden om att den tidigare kvoten, uppgdende till fem génger
antalet rostberattigade, skulle bibehallas. Ett enhalligt utskott anslot sig till
motiondrerna.

Det ligger i sakens natur att partierna anser sig bora ha stora marginaler vad
giller tillgdngen pad valsedlar under valrorelsen. De undersokningar
kommittén gjort av partiernas valsedelsbestéllningar vid valet 1976 visar att
de flesta partierna, i flertalet valkretsar, bestillt valsedlar for riksdagsvalet
utéver den kostnadsfria kvoten. I frdga om valsedlar for landstings- och
kommunfullmiktigval var det mindre vanligt att denna kvot dverskreds.
Undersokningarna visar ocksé att partierna i mdnga fall bestillde férre
valsedlar dn det antal som motsvarade den kostnadsfria kvoten.

Mot bakgrund av de forhallanden som hér redovisats anser sig kommittén
med fog kunna anta att partierna inte bestéller fler valsedlar dn de anser sig ha
behov av i valrorelsen. En minskning av den kostnadsfria kvoten skulle
alltsd, med denna utgdngspunkt, innebdra begrinsning av det ekonomiska
stodet at partierna. Detta skulle dock inte gélla partier som gér fram med flera
listor. Enligt forslaget skulle dessa partier vara berittigade till ett stprre antal
kostnadsfria valsedlar, totalt sett, 4n gillande bestimmelser medger.

Erfarenheterna fran de val d& ValL tillimpats tyder alltsd pad att en
begransning av den kostnadsfria kvoten av valsedlar inte kan genomforas
utan att partierna dsamkas betydande 6kningar av kostnaderna for valmate-
riel. Kommittén har dérfor inte funnit skél att foresla begransning av den
kostnadsfria kvoten av valsedlar.
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11.2 Handikappanpassade vallokaler

Gdllande bestammelser

Enligt 9 kap. 6 § ValL skall kommunen tillhandahalla lampliga vallokaler.
Négon annan foreskrift angdende vallokalernas byggnadstekniska utform-
ning finns inte i ValL.

Ar 1966 infordes en bestimmelse i byggnadsstadgan (1959:612),42 a §, om
att de utrymmen i byggnad till vilka allmidnheten dgde tilltrdde i skilig
omfattning skulle utformas s att de blev tillgdngliga for och kunde utnyttjas
av personer vilkas rorelseférmaga var nedsatt till foljd av &lder, invaliditet
eller sjukdom. Den mojlighet till skélighetsprovning som ursprungligen
fanns har sedermera upphért genom en dndring i stadgan, (SFS 1976:678),
som tridde i kraft den 1 juli 1977. De nu redovisade bestimmelserna giller
emellertid endast vid ny- och ombyggnad av sddan byggnad till vilken
allménheten dger tilltride.

Forslag angdende handikappanpassade vallokaler

I motionen 1976/77:564 hemstilles att riksdagen beslutar om foljande tilldgg
till 9 kap. 6 § ValL: "Lokalerna skall vara ldtt tillgdngliga for personer vilkas
rorelseforméga och orienteringsforméga dr nedsatt till foljd av alder, handi-
kapp eller sjukdom.”

Som grund for sin hemstéllan anfor motiondren bl. a. foljande.

Visserligen finns det numera stora mgjligheter att rosta genom bud eller pa posten, men
det allt 6vervigande flertalet rostar fortfarande i vallokalen pa valdagen. For ménga dr
det nimligen nigot av en hogtid att pd valdagen personligen infinna sig i vallokalen och
sjilv limna sin valsedel. Det ér dédrfor angeldget att viljarna inte bara har mgjlighet att
komma till vallokalerna utan ocksa att de utan svarighet kan komma in i lokalen. — Ofta
anvinds skolor som vallokaler, men fortfarande tycks det finnas skolor med hoga
entrétrappor. Samtidigt torde det i alla landets kommuner finnas offentliga byggnader
som irinrittade med tanke pa att rorelsehindrade personer skall kunna komma in. Det
bor dirfor inte vara svart for ndigon kommun att tillhandahélla sidana utrymmen som
vallokaler; det dr tydligen enbart en erinran om vikten av handikappvinlig vallokal som
behovs.

Yttrande av statens handikapprad

Kommittén har berett statens handikapprad tillfdlle dels att redovisa vilka
Atgirder radet vidtagit for att forbdttra de handikappades mdjligheter att delta
i allmédnna val, dels att ange sina synpunkter pa forslaget som framfors i den
ovan redovisade motionen. Handikappradet har i skrivelse 1978-05-17 till
kommittén anfort bl. a. foljande:

Statens handikapprad har savil vid 1973 som vid 1976 ars val skrivit till landets samtliga
kommuner och papekat behovet av handikappvinliga vallokaler. Med handikappvin-
liga vallokaler har vi menat lokaler som ér tillgingliga for personer vilkas rorelsefor-
maga och orienteringsformaga ér nedsatt till foljd av &lder, handikapp eller sjukdom.
Utdver rorelsehindrades och synskadades behov har vi ocksad namnt bl. a. problem som
kan uppsta for vissa personer med allergi om t. ex. djur tillats att inforas i vallokaler. —
De atgirder statens handikappad vidtagit for att underldtta handikappades deltagande
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vid allminna val 6verensstimmer med motiondrens hemstéllan om handikappvinliga
vallokaler. — I 9 kap. 6 § ValL stadgas att kommunen skall tillhandahalla limpliga
vallokaler. R&det anser att med limpliga vallokaler maste avses lokaler som é&r
tillgdngliga dven for handikappade. Syftet i motionen kan uppnds utan att dndra ValL
om det i motivtexten till lagen och i senare utarbetade tillampningsforeskrifter klart och
entydigt framgér att sévil vallokalen som den yttre miljon i anslutning till vallokalen
skall vara tillgiingliga for personer vilkas rorelseforméga dr nedsatt till foljd av alder,
handikapp eller sjukdom. Uppfylles dessa forutsittningar behovs enligt var mening
inte den av motiondren foreslagna dndringen av ValL.

RSV:s anvisningar och valndmndernas synpunkter

1 RSV:s valhandbok framhalls sérskilt, i anvisningarna for valnamnderna, att
vallokal om mojligt skall forliggas till byggnad som ar sd utformad att
handikappade personers majligheter att rosta underlittas.

Flera valnimnder har i sina yttranden till kommittén berort den hér
aktuella fragan. Av dessa yttranden framgér att valndmnderna stravar efter
att fa vallokalerna handikappanpassade och att man, just i detta syfte, i manga
fall flyttat vallokaler till byggnader som r latt tillgdngliga for handikappade.
Man framhaller emellertid ocksé att detta &r en striavan pa lang sikt och att
man bl. a. av kostnadsskil dr hinvisad till att som vallokaler anvinda
befintliga skolbyggnader. Dessa ir, pd sina hall, endast i begransad omfatt-
ning utformade s& att de motsvarar dagens krav pad handikappanpassade
offentliga byggnader.

Kommitténs dverviganden och forslag

De bestimmelser i byggnadsstadgan som ovan redovisats dr uttryck for
samhillets allméinna strivan att skapa sddan miljo att medborgare med olika
fysiska och psykiska forutsittningar skall kunna fungera i samhillet pé
likartade villkor. Dessa strivanden mdste sjdlvfallet ocksd beaktas nar
valnimnderna viljer lokaler for rostmottagning. Mot denna bakgrund ér det
naturligt att tolka det i ValL anvinda uttrycket “lampliga vallokaler” s att
dessa om mojligt skall vara handikappanpassade. Ett sddant krav kommer
f. 6. till direkt uttryck i RSV:s anvisningar for valnimnderna. De valnimnder
som berort frigan i sina skrivelser till kommittén har uppenbarligen ocksé
denna uppfattning.

Det ir séledes ytterst angeldget att vallokalerna ar handikappanpassade.
Emellertid 4r kommittén medveten om att det inte inom alla valdistrikt finns
lampliga sddana lokaler att tillgd. F. n. finns det heller inte forutséttningar att
genomfora sddana byggnadsmassiga forandringar av lokalerna att de némnda
kraven kan vara uppfyllda t. ex. infor nésta val.

Av ovan angivna skil finner kommittén ej majligt att i ValL infora en
allmén regel om att de byggnader som nyttjas som vallokaler skall vara
handikappanpassade. Kommittén ar emellertid angeldgen att framhélla
vikten av att valnimnderna bemdodar sig om att i varje valdistrikt finna
handikappanpassade vallokaler eller, om ldmpliga sddana lokaler inte finns
att tillga, vallokaler som #r sé lattillgédngliga som mojligt for handikappade
viljare. Enligt kommitténs mening ar det vérdefullt om valndmnden, i
samband med planeringen av valen, tar kontakt med handikapprdd i
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kommunen, dir siddant finns, eller lokala handikapporganisationer och
inhdmtar deras synpunkter pé frigan om valet av lampliga vallokaler. I den
mén handikappanpassade vallokaler inte finns att tillgd bor man sirskilt
understka mojligheterna att, med tekniska hjdlpmedel eller pd annat sitt,
indock gora vallokalerna tillgdngliga for handikappade.

11.3 Rostmottagning utanfor vallokal

Forslag angaende "'transportabel valurna’

Kommunfullmiktige i Stockholm har 1978-06-19 beslutat att till kommittén
dversidnda en i fullmiktige vickt motion angdende underlédttande av rostning
for handikappade vid allmdnna val.

Motionirerna framhdller att ménga vallokaler i Stockholm har visat sig
vara mycket svértillgdngliga for handikappade och hemstiller att man skall
lata utreda forutsittningarna for att anvdnda “transportabel valurna” vid
allminna val, huvudsakligen i dverensstimmelse med det forfarande som
tillimpas i Danmark.

Rostmottagning utanfor danska vallokaler

Enligt de danska valforfattningarna och kompletterande cirkuldr géller bl. a.
foljande angdende “transportabel valurna”.

Viljare som pd grund av nedsatt rorlighet eller liknande orsak inte kan
forflytta sig in i vallokalen far avge sin rost omedelbart utanfor lokalen.
Rosten bor dirvid tas emot av tva valforrittare och de avgivna rostsedlarna
bor ldggas i en transportabel valurna. Det understryks sdrskilt att rostmot-
tagningen skall ske pé ett sddant sitt att viljaren inte utsatts for pAverkan hur
han skall rosta samt att ingen skall ha mojlighet att ta reda pa hur véljaren har
rostat.

Kommitténs overvaganden

Nir forfarandet med “transportabel valurna” infordes i Danmark hade
viiljare, som ir sjuk eller eljest ofdrdig, inte den mdojlighet han nu har att i
hemmet fé limna sin rost till av valnimnden sarskilt utsedda rostmottagare.
Négon motsvarighet till den réstning genom bud som kan ske hér i landet
finns heller inte i Danmark. Nir man i Danmark gav rorelsehindrade viljare
mojlighet att avge sin rost omedelbart utanfor vallokalen innebar detta
foljaktligen en visentlig vidgning av de handikappades majligheter att delta i
allménna val.

Intresset av att bereda ocksd sjuka och handikappade majligheter att delta i
val har i flera avseenden beaktats i de svenska valforfattningarna. Valsedel
kan limnas genom bud. P4 vardinridttningar och véardanstalter inrittas
tillfdlliga postanstalter, dar de intagna kan rosta. I en del fall har ocksa
handikappad, som inte kan ta sig in i vallokalen, mélighet att komma in pa
postanstalt och ddr avge sin rost. Med de majligheter som saledes finns for
sjuka och handikappade att delta i val far det antas, att det knappast alls skulle
ha ndgon betydelse for att 6ka valdeltagandet bland dem, om man hér i landet
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inforde ett system med “transportabel valurna”. Dédremot skulle vil de
handikappades mojligheter att avge sin rost vid vallokal 6ka négot. Utveck-
lingen gar emellertid mot att allt fler av de offentliga byggnader som vanligen
anvinds som vallokaler blir handikappanpassade. Kommittén har ocksa i
avsnitt 11.2 framhallit vikten av att valnimnderna om mojligt forsoker gora
dven Gvriga vallokaler tillgédngliga for handikappade. Vid bedomningen av
forslaget bor vidare beaktas att det dr forhallandevis personalkrivande om
man idven i fortsdttningen vill uppritthalla kravet pd att minst tre valforrittare
under hela rostmottagningen skall finnas inne i vallokalen. Redan nu
foreligger pa sina hall viisentliga svérigheter att fa tag pa tillrickligt antal
valforrittare. Det bor ocksd beaktas att ett forfarande med “transportabel
valurna” dr forenat med vissa problem nir det giller att skydda valhemlig-
heten och sikerheten i dvrigt i samband med valet.

Mot bakgrund av vad ovan anforts har kommittén inte funnit skél att
foresla sddan dndring i ValL att vissa viljare ges mojlighet att avlimna sina
valsedlar omedelbart utanfor vallokalen.

11.4 Utdelning av valsedlar utanfor vallokal

Forslag om begrdinsning av valsedelsutdelningen

I motionen 1976/77:73 har foreslagits att ritten att utdela valsedlar i
omedelbar anslutning till vallokalerna skall avskaffas. Motiondrerna anfor
bl. a. féljande.

I Sverige ir det pd manga platser sedvinja att partierna stéller upp med valsedelsutdela-
re framfor vallokalerna. Det finns ménga som tycker att detta dr en trevlig tradition.
Men under och efter de senaste valen har & andra sidan allt fler viljare uttalat sitt
missnoje med forekomsten av valsedelsutdelare. Vid 1976 ars val har dven ménga
invandrare sillat sig till denna grupp missndjda. Dessa minniskor kédnner sig
trakasserade och irriterade av att bli, som de siger, “Overfallna av ett stort antal
valsedelsutdelare nirde dr pd viig ini vallokalen™. — Det dr ju ocksé sd, att i manga andra
linder, detta har frimst invandrarna framhéllit, dr det forbjudet for partifunktiondrer
att uppehlla sig utanfor vallokalerna. I dessa linder foreskrives t. 0. m. att polisen &r
skyldig overvaka att inga partifunktionirer uppehdller sig i nidrheten av valloka-
lerna.

Enligt motionirerna talar mycket for att viljaren pa valdagen skall vara
suverin att sjilv genomfora valproceduren utan en icke dnskad medverkan
av valsedelsutdelande partifunktiondrer. Man menar ocksa att den alltmer
tilltagande postrostningen begrinsar behovet av valsedelsutdelare. Vidare
hivdas att partifunktionirerna ofta kunde utnyttjas pa ett béttre sitt dn for
valsedelsutdelning. Motionirerna finner det ldmpligt t.ex. att samtliga
partier dr representerade bland valforrittarna i vallokalen, till undvikande av
alla misstankar om partiskhet fran valfunktiondrernas sida.

Om valsedelsutdelning utanfor vallokalerna avskaffas, foreslar motioni-
rerna att valnimnden &liggs att halla valsedlar for samtliga partier tillgdngliga
vid eller i anslutning till vallokalen. Detta under forutsittning att resp. parti
avlimnat erforderligt antal valsedlar till valndmnden vid foreskriven
tidpunkt. Genom ett sddant forfarande skulle man, enligt motionérernas
mening, ocksd kunna reducera antalet valsedlar betydligt.
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Gdllande bestammelser

Fragor om ordningen i rostningslokal och dartill anslutande utrymmen
behandlas i 8 kap. 11 § ValL. Allmint giller att den som uppehaller sig i
rostningslokalen eller i utrymme dérintill dr skyldig att rétta sig efter de
foreskrifter som valforrittare eller rostmottagare meddelar for att trygga
rostningens genomforande. Vidare finns det sédrskilda bestimmelser som
syftar till att skydda viljarna mot péverkan under sjdlva valakten. Det
foreskrivs sdlunda att tal inte far hdllas i rostningslokal eller anslutande
utrymme. Inte heller far tryckta eller skrivna upprop séttas upp eller delas ut
till véljarna pa sddan plats.

Vad giller tillgdngen pa valsedlar i vallokal finns bestimmelser i 9 kap. 6 §
ValL. I anslutning till vallokalen eller i denna skall anordnas lamplig plats dar
de partier som deltar i valen kan ldgga ut sina valsedlar. Valforrdttaren skall
tillse att véljarna dér har tillgéng till blanketter for valsedlar och partimarke-
rade valsedlar for parti som vid senaste riksdagsvalet fatt mer dn 2,5 % av
rosterna i hela landet.

Valndamndernas synpunkter

Flera valnimnder har i sina svar pd kommitténs rundfriga redovisat
synpunkter pd motiondrernas framstillning. Meningarna #r delade bland
valndimnderna.

Valndmnden i Jonkdping menar att ett forbud i enlighet med motiona-
rernas yrkande kan underldtta réstningsproceduren for véljarna. Ofta forser
de sig med ett flertal valsedlar for att skydda valhemligheten. Detta medfor
risk for forvéxling ndr viljaren skall 1gga valsedlar i valkuverten. Denna risk
Okas av att det dr omgjligt att hélla de avskdrmade platserna rena frén
valsedlar som inte utnyttjats. Flertalet viljare &4r enligt valnimndens
uppfattning pé forhand forsedda med de valsedlar som de avser att anvinda.
Att sortera valsedlar som mottagits utanfor vallokalen medfor endast onodig
tidsétging.

Representativt for de valndimnder som avstyrker motionérernas forslag
synes vara vad valndmnden i Malmé anfort.

Nimnden anser att valsedelsutdelningen i anslutning till vallokal utgor ett
livfullt och farggrant inslag i valen och att den ocksa bl. a. har férdelen att den
underldttar for ovana viljare att hitta vdgen till vallokalen. Om valnimnden
skall hélla valsedlar tillgdngliga méste atskilliga arrangemang vidtas for att
underldtta utdelningen och trygga valhemligheten. Bl. a. maste formodligen
nigon form av bevakning anordnas.

Kommitténs overviganden

Kommittén utgdr ifrdn att varje inskrdnkning i ritten att fritt meddela ett
politiskt budskap maste uppbédras av synnerligen starka skil. Att viljaren
under sjdlva valhandlingen i rostningslokalen méste f& vara ostérd och
skyddad for pdverkan i varje form synes oundgéngligen nodvindigt for att
trygga genomforandet av fria och hemliga val. Detta motiverar férbuden mot
att halla tal och att dela ut tryckta eller skrivna upprop i rostningslokal och i
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anslutande utrymme. Skilen for att forbjuda politisk aktivitet i form av
valsedelsutdelning utanfér den byggnad dér rostningslokalen dr inrymd &r
inte tillndrmelsevis av samma styrka. Det kan vil hdnda att vissa viljare
finner valsedelsutdelningen utanfor vallokalerna vara en négot patrangande
form fr politisk propaganda eller en form av service frén partiernas sida som
skulle kunna undvaras. Sikert ter sig detta inslag i de svenska valen ocksé
frimmande for méinga invandrare. Valsedelsutdelningen utanfor valloka-
lerna har emellertid gammal hidvd hir i landet och ett forbud skulle, som
papekats av vissa valnimnder, kunna medfora vissa problem ifrdga om
tillhandahallandet av valsedlar inne i vallokalen. Vid bedomningen av
forslaget kan man heller inte bortse fran att ett forbud av den typ som
motiondrerna skisserar skulle vara svért att tillimpa och kontrollera.
Grinsdragningsproblemen dr uppenbara. Ett forbud skulle ocksd kunna leda
till en icke Onskvird utvidgning av kontrollapparaten i samband med
genomforande av allmédnna val.

Vad ovan redovisats utgér enligt kommitténs mening inte tillrickligt
starka skal for att foresla ett sddant forbud mot utdelning av valsedlar utanfor
vallokal som avses i motionen.

11.5 Invandrares rostning hos svensk utlandsmyndighet

Framstdllning av statens invandrarverk (SIV)

SIV har i framstéllning 1977-01-18 till RSV tagit upp frdgan om invandrares
moijlighet att rosta pd svensk utlandsmyndighet. SIV anfor foljande.

Vid 1976 ars val hade invandrare for forsta gdngen rostratt i de kommunala och kyrkliga
valen. For invandrare giller sirskilda regler avseende villkor for rostritt. SIV vill
emellertid ifrigasitta om 10 kap. 8 § vallagen i sin nuvarande lydelse inte onddigtvis
forsvarar for invandrare att utdva sin rostrdtt. Paragrafen behandlar rostning vid
utlandsmyndighet. Som den nu ér utformad far inte en invandrare résta vid konsulat
eller beskickning utomlands om inte rostkortet kan avlimnas. For en svensk
medborgare ir det ddremot tillrickligt att visa upp ett gillande svenskt pass. Med
ledning av passet och muntlig information upprittas ett adresskort, i stillet for
rostkortet, som styr rosten till ritt kommun och valdistrikt. En motsvarande regel for
invandrare bor kunna inforas. En invandrare som kan visa upp ett giltigt pass med
gillande permanent uppehallstillstdnd for vistelse i Sverige borde tilldtas rosta, dven om
rostkortet ej 4r med. Eventuella forsok till missbruk kan undanréjas med nuvarande
regler i vallagen. Troligen kommer antalet roster av denna typ att bli ganska fa, men
manga invandrare semestrar i sina hemldnder under augusti/september varfor rosterna
pa sikt kan forvintas oka. Oppnandet av dven denna méjlighet att f& rosta star vil i
overensstimmelse med det jimlikhetsmal for invandrare som statsmakterna fastlagt
genom antagandet av prop. 1975:26. — SIV hemstiller att riksskatteverket beaktar
ovannimnda synpunkter i det utredningsarbete som RSV for narvarande bedriver som
en uppfoljning av 1976 ars val.

RSV:s synpunkter

RSV har tagit upp SIV:s framstéllning i PM 1977-10-18. RSV framhaller att de
flesta invandrare dr medborgare i ngot annat nordiskt land. Dessa invandra-
re behover inget uppehéllstillstind. Dérfor ar det ett litet antal av denna
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kategori av viljare som blir hjélpta av SIV:s forslag.

For att f4 en ungeférlig uppfattning om hur manga invandrare som vid
senaste valet rostade hos svensk utlandsmyndighet har RSV géitt igenom de
viljarforteckningar som upprattades vid rostmottagande myndigheter i
Finland, Grekland, Jugoslavien och Turkiet. Vid myndigheterna i Finland
hade sammanlagt 129 roster mottagits. Av dessa hade 29 avgivits av viljare
med finska namn. Motsvarande siffror var for Grekland 146 resp. 8 och for
Jugoslavien 86 resp. 9. Bland de nio viljare som rostade i Turkiet fanns ingen
med turkiskt namn.

Kommitténs dverviganden

Som ocksd RSV framhadllit kan den ovan refererade undersokningen inte
tjgna som grund for ndgon sidker bedomning av hur méanga utlindska
medborgare, med rostrétt i kommunala val hir i landet, som rostat hos svensk
utlandsmyndighet. Huruvida viljarna av denna kategori skulle varit flera om
de kunnat rosta utan att forete rostkort dr ocksé vanskligt att bedoma.

I sammanhanget bor ndmnas att valforfattningarna i véra nordiska
grannldnder inte innehéller ndgra krav pé att sarskilda handlingar skall foretes
vid réstning pa dessa landers representationer i utlandet. Det ar tillrackligt att
den rostande foreter identitetsbevis eller annan tillrdcklig utredning om sin
identitet for rostmottagaren.

Flertalet av de invandrare som avses i SIV:s framstillning torde vara pé
kortare besok i sitt hemland eller pd annan utrikes ort. Senast 30 dagar fore
valdagen skickas rostkorten ut till de rostberéttigade. Vidare finns det, enligt
7 kap. 3 § tredje stycket ValL, majlighet att fa ett duplettrostkort redan i slutet
av juli manad. Aven om det sistnimnda alternativet ar foga ként bland dessa
viljare, bor de andock, eftersom rostkorten skickas ut i sa god tid fore valen,
kunna medfora rostkorten eller ordna med eftersandning till uppehallsorten i
utlandet. Gillande bestimmelser i ValL synes dérfor i praktiken inte utgéra
nagot hinder for invandraren att utdva sin rostritt vid svensk utlandsmyn-
dighet. Det bor ocksé beaktas att rostningen pa postanstalt borjar den 24:e
dagen fore valdagen. Méanga av de invandrare som &r i sina hemldnder pé
valdagen maste darfor antas kunna postrosta innan de avreser frén
Sverige.

Mot bakgrund av de overvdganden som redovisats ovan har kommittén
inte funnit skl att foresld ndgon #dndring i ValL i anledning av SIV:s
framstéllning.

11.6 Forsegling av valforsiandelser och valurnor

Gidllande bestdmmelser och historik

Enligt valforfattningarna skall i flera fall forsegling ske under sigill. Avbryts
rostning i vallokal skall valurna forseglas under minst tvé olika sigill (8 kap.
11§ 2 st. ValL). Sedan den preliminéra rostrakningen i vallokalen slutforts
skall de sdrskilda kuverten och omslagen forseglas med minst tva olika sigill.
Sigillen skall avtryckas i protokollet (13 kap. 6§ S p. ValL). Samma
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bestammelser giller vid den prelimindra rostrakningen hos valnamnden (13
kap.9 § 2 st. ValL). Sedan lansstyrelsen verkstéllt slutlig ssmmanrékning och
mandatfordelning skall valsedlarna ldggas in i omslag. Omslagen skall
forseglas under minst tva olika sigill (14 kap. 8 § 1 st. och 20 § 1 st. ValL).
Valsedlarna forvaras till utgdngen av den tid valet géller.

For kyrkofullmiktigval giller motsvarande bestimmelser (18 §, 41 § 2 st.
och 48 § 1 st. KfvL).

Foreskrifter om forsegling av valmateriel under sigill har funnits sedan
borjan av 1900-talet. Reglerna var ursprungligen ovillkorliga. Asidosattes de i
nigot avseende ledde det till att valsedlarna kasserades och, om detta
inverkade pa valutgdngen, att valet upphévdes. Reglerna ledde till uppmark-
sammade oldgenheter i tillimpningen pa grund av den masskassering av
valsedlar som vid flera tillfillen foljde d& bestimmelserna inte i detalj
iakttagits. Detta forde med sig att foreskrifterna i borjan av 1960-talet
mjukades upp och fick en innebdrd motsvarande vad som nu giller. Enligt 14
kap. 2 § andra stycket ValL skall avgivna valsedlar, som ej forvarats p
foreskrivet sitt, forklaras ogiltiga, om det inte kan antas att obehorig dtgérd
icke vidtagits med dem.

Praktiska erfarenheter av forsegling med lacksigill

Vid de kontakter RSV haft med ldnsstyrelser och valnimnder efter 1973 och
1976 ars val, har fran flera hall framforts 5Snskemal om att valfrrittarna skall
slippa forseglingen med lacksigill.

RSV tog efter bada de nimnda valen upp frégan i sina framstéllningar till
regeringen. RSV anforde bl. a. foljande.

Forsegling med lacksigill 4r en konst som inte manga méanniskor i dag behirskar.
Personliga sigill 4r inte heller nigon vardagsforeteelse. I valdistrikt dr det inte ovanligt
att ett sextiotal forseglingar med sigill skall goras efter det att réstmottagningen
avslutats och den preliminira rostrikningen skett. Lackningen anses allmdnt tidskré-
vande. Troligen kan man rikna med att minst 45 minuter tas i ansprak for forseglingen.
Lacksigillen har ocksd nackdelen att de litt skadas under transporten fran vallokalerna
till valnimnden. Enligt RSV:s mening ér forseglingen med lacksigill ett tungrott och
otidsenligt forfarande som starkt fordrojer avslutandet av valforrittningen. Motivet for
att lacksigill fortfarande anvinds &r att man maste stilla utomordentligt héga krav pa
sikerhet si att inga misstankar om valfusk uppstér.

Belysande dr ocksd foljande synpunkter, som framfordes av valndamnden i
Stockholms kommun i en sammanstillning av erfarenheterna frdn valet
1976.

Forseglingen av kuverten #@r dock den allt Gverskuggande stotestenen. Sittet att
tillverka lacksigill behandlades omsorgsfullt i érets utbildning. Trots detta har
sigilleringen fororsakat méanga problem. I Stockholm anbringades mer dn 26 000
lacksigill pa valhandlingarna. Alla dessa sigill granskades av linsstyrelsens represen-
tanter under valnatten. Att tillverka korrekta lacksigill tar tid. Tiden dr pressad under
valnatten och detta leder stundom till att resultatet inte blir s& gott som det borde.
Dirtill kommer svarigheterna att transportera alla valhandlingar i plastpasar pd ett siitt
som sikerstiller att de skora sigillen inte fir ndgon skada. Den nuvarande forseglings-
metoden maste darfor allvarligt vervigas infor nista val. Det for nutidens valforrit-
tare frimmande i metoden och den tidspress som rader gor att ny typ av forslutning bor
fa inforas.
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I PM 1977-10-18 erinrar RSV om att postverket f. n. bedriver forsoksverk-
samhet med en ny typ av forseglingsremsa, som far ersitta lack pa assurerade
forsindelser. Enligt RSV synes denna forseglingsmetod ge vil sd god
sdkerhet som lacksigill och foranleda lagre kostnader och mindre besvar vid
anvindningen dn lacksigill. Av dessa skil foreslar RSV att vallagen dndras s
att centrala valmyndigheten far utfarda anvisningar om hur forseglingen skall
ske.

I detta sammanhang kan dven erinras om ett forslag av valnamnden i Luled
om att i ValL bor inforas bestimmelser om hur valforrittarna skall forfara
med rostlingden vid avbrott i rostningen.

Forsoksverksamhet med tejpforsegling av assurerade forsindelser

Postverket har ldnge forsokt finna en enklare forseglingsmetod for assurerade
forsiandelser dan vad forsegling med lacksigill utgor. Bl. a. har flera typer av
tejper provats, men de har inte motsvarat sdkerhetskraven. Postverket har
ocksd provat papperssigill av en typ som posten i Norge anvinder for
virdeforsandelser, men inte heller denna forseglingsmetod ansigs motsvara
postverkets sidkerhetskrav. For ndgra ar sedan utvecklade emellertid en
tillverkare s. k. “evidence tape’ sarskilt avsedd for att sidkra véirdeforsidndel-
ser.

Under hosten 1976 inleddes forsoksverksamhet med den namnda tejpen.
Det skedde i den formen att vissa av postverkets kunder fick tillstdnd att
anvinda tejp i stdllet for lack vid forsegling av assurerade forsindelser.
Forsoksverksamheten inleddes hos riksgédldskontoret, som i samband med
distributionen av obligationer har ett mycket stort antal assurerade forsin-
delser. Efter hand har forsoksverksamheten vidgats till allt fler av postverkets
kunder. Den 30 juni 1978 hade bl. a. riksgidldskontoret, myntverket, rikspo-
lisstyrelsen, RSV, statens provningsanstalt, statens invandrarverk och fler-
talet banker tillstdnd att anvinda tejpen.

Forsoksverksamheten har nu pagétt i drygt ett ar vid flertalet av de namnda
myndigheterna. I en rundfraga till anviandarna har postverket forhort sig om
deras uppfattning om tejpen. Av svaren framgér att erfarenheterna hittills dr
enbart goda. Sdkerhetsméssigt anses tejpen lika bra eller bdttre dn lack.
Materialkostnaden for tejp formodas vara ndgot hogre. Flera av anvédndarna
framhdller emellertid att avsevirda besparingar kan goras genom att tejp ar s&
mycket enklare att hantera 4n lack.

Statens kriminaltekniska laboratorium har p& uppdrag av kommittén
genomfort prov med tejp och lacksigill. Efter att ha redogjort for forsokens
genomforande uttalar laboratoriet sammanfattningsvis att forseglingen med
tejp dr mojlig att forcera liksom det dr mojligt att forcera lacksigill av
konventionell typ. Enligt laboratoriets uppfattning dr det inte majligt att
generellt fororda det ena forseglingssittet framfor det andra. Samma
bedomning har gjorts av rikspolisstyrelsens sdkerhetsavdelning och statens
provningsanstalt som ar 1976 provade tejpen p& uppdrag av tillverkaren.

Kommittén har ocksd latit undersoka olika metoder for forsegling av
valurna. Statens provningsanstalt och statens kriminaltekniska laboratorium
fick i uppdrag att prova dels en metallplomb, som anvdnds av engelska
postverket for vardeforsdandelser, dels en plastplomb, avsedd for liknande
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indamal. Provningsanstalten fick dven i uppdrag att om mdjligt utarbeta en
siker metod for forsegling av valurnor med anvindning av tejp.

Prov med plomberna visade att de p& kort tid gick att 6ppna och ater
forsluta utan att nigra spar av averkan kunde upptickas vid sidan granskning
som normalt kan ske i vallokal.

Vad giller anvindning av tejp vid forsegling av valurna har statens
provningsanstalt, efter att ha provat ett flertal tillvigagdngssitt, anvisat
foljande.

Ett snore knyts med dubbelknut kring forseglingsoglan pa valurnan. Ett
papper, ca 40 x 120 mm, viks pd mitten sa att matten 40 x 60 mm erhélles. Ca
2 mm fran den vikta kanten gors ett hal i papperet, t. ex. med hélslag. De tvé
snorandarna fors nu in, en fran vardera sidan, genom hélen i papperet och
knyts p& nytt med dubbelknut. Snérdndarna lases inne i det vikta papperet
med tejp. Det vikta papperets kanter forseglas med tejp. Dessforinnan skall
papperet ha forsetts med namnteckning under tejpen. Nagon enkel metod att
forcera sddan forsegling har statens provningsanstalt ej kunnat finna.

Kommitténs évervaganden och forslag

De erfarenheter av forsegling med lacksigill som RSV enligt ovan redovisat
har bekriftats vid kontakter kommittén haft med foretrddare for lansstyrelser
och valndamnder.

Nir man i vallokalerna skall forsegla valmaterialet har valforrittarna, med
kortare avbrott, arbetat med rostmottagning kl. 8-21 och drefter, vanligen
3-5 timmar, varit sysselsatta med granskning och sammanréikning av roster.
Vid angivna forhallanden ér det enligt kommitténs mening sarskilt angeldget,
av hinsyn till bAde valfrrittarna och sikerheten vid valet, att den avslutande
forseglingen av valmaterialet sker genom ett enkelt och tillforlitligt forfa-
rande. Att forsegla med lacksigill bereder uppenbarligen flertalet av valfor-
rittarna avsevirt besvir numera. Kommittén har darfor ansett det onskvért
att forsoka finna ett enklare forfarande for forsegling av valférsandelser och
valurnor in det som nu tillimpas. Utgangspunkten har ddrvid varit att en ny
forseglingsmetod maste erbjuda atminstone samma grad av sdkerhet som
forseglingen med lacksigill for att kunna komma ifrdga.

De praktiska erfarenheterna av anvéndningen av "evidence tape” och de
sirskilt anordnade proven med denna tejp visar, enligt kommitténs mening,
att den fran sikerhetssynpunkt fir anses jimbordig med lacksigill vid
forsegling. Vidare #r tejpen uppenbarligen visentligt mycket lttare att
hantera in lack vid forsegling av kuvert, omslag, paket 0. d. Att anvénda tejp
vid forsegling av valurna dr ddremot, med det tillvigagéngssitt statens
provningsanstalt anvisat, inte lika enkelt. De genom kommitténs forsorg
provade forseglingsplomberna kan emellertid, i sitt nuvarande utférande,
inte anses uppfylla erforderliga sakerhetskrav. Onskvirt 4r ocksé att samma
medel anviinds for forsegling av bade valforsidndelser och valurnor. Forseg-
ling av valurna med tejp skulle kunna underlittas betydligt t. ex. genom att
de pappersstycken som skall anvindas vid forseglingen (forseglingskapslar)
stiills i ordning pa forhand och forses med tryckta anvisningar om tillvdga-
gingssittet vid forsegling av valurna. Det bor ocksa beaktas att avbrott i
rostningen endast gors i ett litet antal valdistrikt vid valen till riksdag,
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landsting och kommunfullméktige. Ddremot 4r det i regel sddana avbrott vid
val till kyrkofullmaktige.

Kommittén har funnit att det skulle innebidra en visentlig forenkling,
framfGrallt for valforrattarna, om lacksigill ersattes med tejp vid forsegling.
Férenklingar i forfarandet frimjar ocksa sikerheten vid val. Av nu anforda
skdl foreslar kommittén att den hir beskrivna tejpen skall anvindas vid
forsegling av valforsindelser och valurnor. Narmare foreskrifter hur forseg-
ling skall ske bor inte tas in i ValL utan meddelas i form av anvisningar av
RSV. Kommittén vill dock ange f6ljande allméinna synpunkter som bor
Overvigas vid utarbetandet av anvisningarna.

Av praktiska skil torde det vara nddvéndigt att upphandling av tejp sker
genom RSV:s forsorg. Fran sikerhetssynpunkt ér det av vikt att tejpen
distribueras och forvaras sé att den inte &tkommes av obehériga. Tejpen bor
forses med tryck som anger dess anvindningsomrade och ev. dven valar. Vid
forsegling bor tva av valf6rréttarna skriva sina namnteckningar under tejpen
pa valforsindelse och forseglingskapsel.

Kommittén utgar fradn att RSV kommer att tillhandahalla valnimnderna
forseglingskapslar med anvisningar om forfarandet, att anvinda vid forseg-
ling av valurna. Av sékerhetsskél kan det vara limpligt att forseglingskaps-
larna dr ndgot storre till formatet an de som kom till anvéindning vid forsoken
hos statens provningsanstalt. Vidare synes det vara en fordel om de framstills
av en styvare papperskvalitet samt att halen for snorindarna forses med
metallbeslag.

I syfte att forhindra att obehorig person under avbrott i rostning kommer t
valurna och avgivna roster foreskrivs i 8 kap. 11 § andra stycket ValL att
valurna vid s&dant avbrott skall forseglas och om mojligt stillas i sdkert
forvar. Enligt kommitténs mening dr det angeliget att ocksd rostlingden
skyddas pd samma sitt vid avbrott i rostningen. Kommittén foreslar darfor att
bestimmelserna om forsegling och forvaring av valurna skall gilla dven
betriffande rostlangd.

Beriiknade kostnader for tejp m. m. redovisas i avsnitt 12.

Kommitténs forslag foranleder dndringari 8 kap. 11 §, 12 kap. 1 §, 13 kap. 3,
5, 6 och 10 §§ samt 14 kap. 8 och 20 §§ ValL.

11.7 Aterstaende fragor

11.7.1 Forfarandet vid anmdlan av kandidater

For att registrerad partibeteckning skall atnjuta skydd vid val skall partiet,
enligt 5 kap. 8 § ValL, hos RSV anmiila ett visst antal kandidater. For val till
riksdagen skall minst fyra och hogst femton personer anmilas och for val av
landstingsledamoéter eller kommunfullmiktige minst fyra och hogst tjugo
personer. Det ankommer p& RSV att kontrollera att de personer som anmilts
dr valbara samt att de givit partiet tillstdnd att anmila dem som kandidater.
Efter denna kontroll upprittar RSV for varje slag av val och for varje
riksdagsvalkrets, landstingskommun och kommun listor 6ver de kandidater
partierna anmalt. Listorna skall finnas tillgéngliga i vallokal och pa post-
kontor dér rostning sker och om méjligt dven hos utlandsmyndighet och pa
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fartyg dir rostmottagning &r anordnad. Antalet anmilda kandidater infor
1976 4rs val uppgick till omkring 20 000.
RSV har i PM 1977-10-18 anfort foljande.

Kontroll och komplettering av personuppgifterna i samband med anmilan av
kandidater dr mycket tidsodande. I vissa fall skulle kontrollen littare kunna ske hos
resp. linsstyrelse. Enligt RSV:s mening skulle det vara lampligt med en bestimmelse i
ValL som gav RSV ritt att erhdlla bitride av ldnsstyrelse i anmilningsdrende.

Kommittén instimmer i de synpunkter RSV framfort och foreslar att 5 kap.
11 § ValL tillfors en bestimmelse om att RSV skall ha ritt att erhalla bitrdde
av linsstyrelse i anmalningsdrende.

Om ValL 4ndras enligt ovan bor, enligt kommitténs mening, RSV ges
mojlighet att i sina anvisningar foreskriva att anmailan skall inges till
lansstyrelsen. P4 sa sitt kan, till fordel for partierna, anmilningsforfarandet
samordnas med bestéllningen av valsedlar. I de fall ldnsstyrelse bitrider RSV
i anmilningsdrende bor linsstyrelsen kunna underritta anmilaren om behov
av kompletteringar och andra brister vad géller anmélningshandlingarna.
Forslagen i detta stycke foranleder dndringar i 5 kap. 8 och 9 §§ ValL.

11.7.2 Virdepostnummer pd ytterkuvert

Vid rostning pd postanstalt, hos utlandsmyndighet och pé fartyg lagger
rostmottagaren i viljarens nérvaro innerkuvert eller valsedelsforsdndelse
samt rostkort eller adresskort i ett ytterkuvert som darefter tillsluts. Sedan
skall rostmottagaren, pa en sirskild forteckning, anteckna viljarens namn,
den valnimnd till vilken ytterkuvertet skall sindas och det vérdepost-
nummer som finns pd kuvertet (10 kap. 4 och 8 §§ samt 11 kap. 8§
ValL).
RSV anfor i PM 1977-10-18 foljande.

1 10 kap. 4 och 8 §§ ValL regleras hur rostmottagaren behandlar mottagna roster och
“noterar det virdepostnummer som finns p& kuvertet”. I realiteten har forfarandet
varit omvint dvs. kuvertet har forsetts med virdepostnummer. Lagtexten bor bringas i
dverensstimmelse harmed.

Viljarforteckningen ir ett av RSV faststéllt formulér. P varje blankett finns
plats att forteckna tio viljare. Virdepostnummer ér fortryckta pd tva stéllen
pé blanketten. Den ena delen avskils och klistras p& ytterkuvertet. Anled-
ningen till att lagrummet fatt den nuvarande lydelsen torde vara att det
ursprungliga forslaget innebar att ytterkuverten redan vid tryckningen skulle
forses med nummer for rekommenderad forsdndelse (prop. 1972:105 s.
147).

Av skil som RSV framfort foreslar kommittén dndring av 10 kap. 4 och
8 §§ samt 11 kap. 8 § ValL och 32 § KfvL.

11.7.3 Tid for éversindande av ytterkuvert fran valndmnd till valforrdt-
tare i valdistrikt

Enligt 12 kap. 1 § forsta stycket ValL skall ytterkuvert som fore valdagen
kommer in till valnimnden fran rostmottagare pd postanstalt eller frén
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centrala valmyndigheten, sorteras pd valdistrikt och dérefter skickas ut till
valforrittarna i valdistriktet. Vidare foreskrivs att 6versidndandet bor ske i
sédan tid att ytterkuverten dr valforrattarna till handa i vallokalen nir
rostningen ddr borjar. Syftet med bestimmelsen dr att s& manga som mojligt
av fortidsrosterna skall komma med i den prelimindra rostrikningen i
vallokalen.

RSV anfor i PM 1977-10-18 f6ljande.

Foreskriften i 12 kap. 1 § ValL om tid for 6versdndande av ytterkuvert frin valnimnd
till valforrdttare dverensstimmer ej med vad som &r praktiskt mojligt. I stillet for
gillande lydelse bor std att oversidndandet bor ske snarast mojligt i borjan av
valdagen.

Uppenbarligen forhaller det sig p& det sittet att vissa valnimnder inte har
praktiska mdjligheter att genomfora utsdndningen av ytterkuvert till valdi-
strikten sd att ytterkuverten &r valforrittarna i samtliga distrikt till handa nir
vallokalerna Oppnas. Enligt kommitténs mening 4r inneborden av det
aktuella stadgandet heller inget mer d4n en rekommendation att dversén-
dandet om mojligt skall ske si tidigt att valforrattarna har mottagit
ytterkuverten ndr réstmottagningen borjar. Vanligt 4r f. 6. att valforsiandelser
som anlédnder till valndimnden under valdagen skickas till vallokalerna i en
andra utsdndning senare under dagen. Av nu anforda skal har kommittén ej
funnit anledning att foresld andring av 12 kap. 1 § ValL i enlighet med RSV:s
forslag.

11.7.4 Rostkort, valkuvert och omslag
Framforda synpunkter

Postverket har framhéllit att rostkorten for val till riksdag m. m. resp. val till
kyrkofullmiktige dr alltfor lika, vilket ofta leder till forvixlingar. Samma
synpunkter har framforts av vissa valnimnder. Det har ocksa papekats att
mdnga viljare inte lagger mérke till uppgiften om valdistrikt pa rostkortet.
Man menar dérfor att denna anvisning bor tryckas med mera idgonfallande
text.

Av bl. a. postverket har framhéllits att bdde valkuverten och innerkuver-
ten, som anvinds for rostning med valsedelsforsdndelse, dr si tringa att
mdnga viljare har stora svérigheter nir de skall ldgga ner valsedeln i
kuverten.

Sedan man i valdistrikten granskat och riknat valsedlarna liggs de in i olika
typer av omslagskuvert (B, C, D, G och H), som direfter forseglas. P4
omslagen #r angivet, genom hénvisning till lagrum i ValL, vilka slag av
valsedlar resp. omslag skall innehélla. Frdn valnimndshall har uttryckts
onskemél om att det i klartext skall anges pa resp. omslag vad det skall
innehélla.

Kommitténs synpunkter

RSV har uppgivit att man inf6r 1979 &rs val kommer att géra vissa dndringar
vad giller trycket pa rostkorten. Dirigenom bor de nskemal om #ndringar
som redovisats ovan bli tillgodosedda.

Ovriga fragor 109




110 Ovriga frdgor

SOU 1978:64

Vad giller valkuvert och innerkuvert har tillverkare redan, p4 uppdrag av
RSV, framstillt provexemplar av olika typer i syfte att f& fram kuvert som dr
liittare att hantera bade for viljarna och for valforrittarna vid sammanrak-
ningen. RSV riknar med att en ny typ av valkuvert och innerkuvert skall
kunna tas i bruk vid valen 1982.

For omslagen har RSV utarbetat de texter som enligt ovan efterfragats av
valnimnderna. Texterna kommer att finnas pa omslagen vid 1979 rs val.

Med hinsyn till vad ovan anforts foranleder forslagen angéende rostkort,
kuvert och omslag inte nigon vidare atgérd frin kommitténs sida.

11.7.5 Tid for prelimindr rostrdakning hos valndmnden
Giillande bestdmmelser och deras tillimpning

Enligt 13 kap. 9 § ValL skall valnamnden granska de ytterkuvert som kommit
in till nimnden och behallits dér vid en offentlig forrdttning som paborjas s&
snart det kan ske, dock tidigast tisdagen efter valdagen.

Enligt RSV:s anvisningar har postverket utfést att samtliga postroster skall
vara valnimnden tillhanda senast tisdagen efter valdagen. For att ev.
felsindning skall kunna réttas till foreskrivs emellertid att sammanrikningen
skall paborjas forst p onsdagens formiddag. Har annan valnimnd meddelat
att tidigare felsind postrost sints som rekommenderat expressbrev, farenligt
anvisningarna sammanrikningen inte paborjas forrén brevet mottagits.

Bade RSV och postverket har uppgivit att vissa valnimnder inte beaktat
RSV:s anvisningar utan paborjat granskningen redan pa tisdagen, i nagot fall
under hinvisning till att ValL:s stadgande i 13 kap. 9§ tog over RSV:s
anvisningar. Det forekom ocksé att dessa for tidigt inledda granskningar
ledde till att vissa roster, som skulle ha kommit i tid om sammanrikningen
inletts forst pd onsdagen, fick kasseras.

Kommitténs overviganden: och forslag

Enligt kommitténs uppfattning bor det finnas sddan tid for korrigering av ev.
felsindningar som RSV:s senast gillande anvisningar gav utrymme for. Det
lar inte kunna forvintas att snabbheten i postens behandling av valforsan-
delserna, till rimliga kostnader, kan Oka sd att man med motsvarande
marginal kan inleda granskningen redan pé tisdagen.

Mot den hir angivna bakgrunden #r det angeldget att klargora att
granskningen far inledas forst pd onsdagen. Aven om anvisningarna synes
klara nog i denna punkt, har kommittén bedomt det lampligt, for att skapa
ytterligare garantier for att postroster inte i onddan kasseras, att foresla sddan
4ndringi 13 kap.9 § ValL att onsdagen efter valdagen blir tidigaste dag forden
prelimindra rostrikningen hos valndmnden.
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12 Kostnader

Kommittén har i avsnitt 8 foreslagit viss forstirkning av personalen pa de
tillfdlliga postanstalterna pa vrdinrittningar och vardanstalter. Fératt denna
personal skall kunna fullgéra de uppgifter kommittén angivit behdvs, enligt
postverkets bedomning, forstirkning vid omkring 100 av de ca 2 000 tillfilliga
postanstalterna. Aven vid andra tillfdlliga postanstalter pé institutioner kan
man finna det limpligt att postverkets réstmottagare bitrids av valfSrrittare,
utsedda av valndmnden. Det kan inte nu nirmare bedomas i vilken
omfattning sidana valfGrrittare kommer att bitrida vid de tillfilliga postan-
stalterna.

Kommittén beriknar de sammanlagda kostnaderna for forslagen i avsnitt 8
till 50 000-100 000 kr.

Enligt en preliminir offert kan kostnaderna for sddan tejp, som enligt
kommitténs forslag i avsnitt 11.7 skall anvindas for forsegling, berdknas
enligt foljande.

Tejp 133 000 kr
Tryckning av text pé tejpen 70 000 kr
Tejphallare 126 000 kr

329 000 kr

For den hiindelse man inte av sikerhetsskil anser det nodvindigt att i tryck
ange valdret pd tejpen, kan 6verbliven tejp lagras och anvindas vid foljande
val. Det bor vidare framhallas att kostnaden for tejphallare 4r av engéngska-
raktar.

Néagon mera noggrann kostnadsjamforelse med lack har inte kunnat géras
eftersom kommunernas upphandling sker pa varierande villkor. De erfaren-
heter man hittills har av anvidndning av tejp for forsegling tyder dock pa att
kostnaderna for lack och tejp 4r ungefiir desamma.
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13 Genomforande

Mot slutet av detta &r inleder RSV och postverket upphandlingen av
valmateriel infor 1979 ars val. Samtidigt borjar man ldgga upp utbildnings-
program for bl. a. valforrdttare och réstmottagare. For att RSV och postverket
skall f4 skiligt rddrum for detta arbete krdvs, enligt kommitténs bedomning,
att forslag till andringar, som skall tillimpas vid 1979 &rs val och som maste
beaktas vid utbildning av personal och vid upphandling, redan under hosten
1978 foreldggs riksdagen.

Flera av de forslag som kommittén lagt fram har varit foreméal for
omfattande diskussioner i samband med RSV:s uppféljning av valen 1973
och 1976. Detta géller bl. a. frdgorna om 6ppethéllande av vallokal, réstning
pd fartyg och forsegling av valforsdndelser. Flera av dndringarna i dvrigt dr av
formell, valteknisk natur och av begrinsad rickvidd. De nimnda forhallan-
dena bor kunna begrdnsa behovet av remissbehandling.

Av skil som nu anforts menar kommittén att riksdagen bor kunna ta
stdllning till flertalet av de forslag som lagts fram i delbetinkandet i sddan tid
att dndringar i ValL skall kunna tillimpas vid 1979 érs val.

Skulle delarav forslaget, pd grund av remissbehandlingens omfattning eller
av andra skil, inte kunna foreldggas riksdagen inom ovan angiven tid, bor den
vidare behandlingen av dessa delar kunna ansté tills kommittén lagt fram sitt
slutbetdnkande. Detta beréknas enligt arbetsplanen ske under &r 1980.
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14  Specialmotivering

14.1 Lag om dndring i vallagen (1972:620)

Ingressen

I samband med den pédgidende omorganisationen av postverket har beslutats
att bendamningen postanstalt skall ersdttas med postkontor. Organisations-
andringarna kommer att vara genomforda i hela postverket den 1 januari
1979.

3kap. 4§

Enligt det foreslagna tredje stycket skall valndimnden, ndr postverket s
begir, utse erforderligt antal personer att bitrdda postverkets rostmottagare pa
sédant tillfdlligt postkontor som inrittas pa vardinrittning eller vardanstalt.
Hur mdanga personer som skall utses och var de skall tjanstgora klarldggs
limpligen vid det samrad mellan foretriadare for postverket och valndmnden
som enligt kommitténs forslag, 10 kap. 2 § tredje stycket, skall forega
planeringen av institutionsrostningen.
Motiveringen i Ovrigt har redovisats i avsnitt 8.7.

S kap. 8, 9 och 11 §§

Enligt kommitténs forslag skall RSV ha ritt att erhélla bitrade av lansstyrelse i
drende angdende anmilan av kandidater. Foreskrift dirom har fogats till 11 §.
For att RSV i sina anvisningar skall kunna foreskriva att anmilan av
kandidater skall inges till ldnsstyrelserna har vissa dndringar gjorts i 8 §.
Vidare foreslar kommittén dndring i 9 § for att ge lansstyrelsen mojlighet att
begéra in komplettering i anmalningsédrende.

Motiveringen i Ovrigt har redovisats i avsnitt 11.7.1.

6 kap. 7§

Enligt paragrafens gillande lydelse skall RSV utan sirskild ersittning forse
valsedelsblanketterna med partibeteckning, kandidatnamn samt valkrets-
och valbeteckningar. Ersdttning utgar heller inte for de identifieringsuppgif-
ter, vanligen om yrke och hemort, som trycks vid kandidatnamnen.
Kommittén foreslar att stadgandet dndras i 6verensstimmelse harmed.
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8 kap. 3§ och 10 kap. 14 §

Andringarna #r foranledda av att viljare, enligt kommitténs forslag, skall
kunna rosta ombord pé fartyg dven om han inte kan avldmna rostkort eller
forete giltigt svenskt pass eller sjofartsbok. En forutséttning for att viljaren
skall f& avlimna sin rost dr dock att han dr kdnd av rostmottagaren eller pa
annat sitt kan styrka sin identitet. Detta framgar av 10 kap. 14 § forsta stycket
jamfort med 8 § fjarde stycket.

Forsta stycket i 8 kap. 3 § har dndrats till en allmdn rekommendation for
villjare att vid rostningen medfora rostkort.

Anvisningen i 8 kap. 3§ andra stycket till rostmottagare att uppritta
adresskort for viljare som ej avlimnar rostkort har ansetts kunna utg,
eftersom den upprepas i 10 kap. 8 § tredje stycket och 14 § andra stycket.

Motiveringen i 6vrigt har redovisats i avsnitt 9.5.

Skap. 11§, 12 kap. 1 och5 §$, 13 kap. 3, 5-7, 10 och 11 §§ samt 14 kap.
8 och 20 §§

Kommittén har foreslagit att lacksigillen skall ersidttas med tejp vid forsegling
av omslag och valurna. Det har inte ansetts erforderligt att i ValL ta in
niarmare foreskrifter om hur forsegling skall ske. Enligt den foreslagna
lydelsen ankommer det pé centrala valmyndigheten att meddela anvisningar
i detta avseende. Motsvarande édndring foreslds i de lagrum som i sin
nuvarande lydelse inte innehdller nigra foreskrifter om hur dédr avsedd
forsegling skall ske.

De bestimmelser som giller om forsegling och forvaring av valurna under
avbrott i rostningen skall, enligt kommitténs forslag, gilla ocksé betriaffande
rostlingd. Forsegling av rostlangd bor lampligen ga till sd att den ldggs in i ett
omslag som sedan forseglas enligt de anvisningar som centrala valmyndig-
heten utfardar.

I 12 kap. 5 § har gjorts en dndring i syfte att klarldgga hur valforrattaren
skall forfara dé viljare som fortidsrostat ocksé rostar i vallokal pa valdagen.
Om fortidsrosten, avprickad eller ¢j, finns tillgidnglig hos valforrdttarna bor
viiljaren, enligt kommitténs mening, ha ritt att aterfa den. Fungerar den som
avlimnar rosten i vallokalen som bud for annan viljare, skall fortidsrosten
fore aterlimnandet, i dverensstimmelse med vad som gillerenligt 11 kap. 9 §
ValL, liggas in i omslag E, som tillsluts. Om viljare inte begir att aterfa
fortidsrost som #dnnu inte prickats av d& rostning i vallokal sker, bor
fortidsrosten liggas in i omslag H. Detsamma bor gélla betrédffande fortidsrost
som ankommer till valforrittarna efter det att véljaren rostat i vallokal.

Omslagskuvert B, C, D, G och H samt returkuvert E &dr exempel pé
bendmningar som anvinds pd omslag som valforrittare lagger in valsedlar
och annan valmateriel i innan den Oversiands till valndimnden eller, t. ex.
enligt 11 kap. 9 § ValL, &terldimnas till véljare. [ ValL dr bendamningen kuvert
eller omslag. For att forenkla anvander kommittén genomgéende termen
omslag. Dirigenom kan omslagen ocksé lattare sérskiljas fran olika typer av
kuvert som viljarna anvidnder. Vissa smarre dndringar har gjorts i de
paragrafer som hidr avses for att anpassa lagtexten till den foreslagna
terminologin.
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[ ValL finns ingen uttrycklig bestimmelse om hur valforréattarna skall
forfara med de valsedlar m. m. som lagts in i omslag H. Det kan dock antas att
valforrittarna, utan undantag, dverlimnar omslag H till valnamnden tillsam-
mans med Ovrig valmateriel, som enligt 13 kap. 7 § andra stycket skall
overlimnas till nimnden. Uttrycklig foreskrift om ett sddant forfarande bor
tas in i ValL.

Att valforrittarnas omslag H efter den preliminédra rostrakningen hos
valnimnden skall 6verlimnas till linsstyrelsen far anses foljaav 13 kap. 11 §i
gillande lydelse dven om dessa omslag inte iordningstéllts hos valndmn-
den.

Motiveringen i 6vrigt har redovisats i avsnitt 11.6.

9 kap. 1§

Andringen foljer av kommitténs forslag att vallokalerna skall sténgas kl. 20 i
stéllet for kI. 21.
Kommitténs dverviganden har redovisats i avsnitt 7.6.

10 kap. 2 §

Enligt kommitténs forslag skall planeringen av rostmottagning pa tillfélliga
postkontor pa vardinrittningar och vardanstalter foregds av samrid mellan
foretridare for postverket och valnimnden i den kommun dér institutionen
dr beldgen. Liksom tidigare skall ocksd samrdd ske med ledningen for den
berorda institutionen.

Motiveringen i dvrigt har redovisats i avsnitt 8.7.

10 kap. 3 §

Kommittén har foreslagit att den eller de posttjansteman som tjanstgor som
rostmottagare pé tillfalligt postkontor pé vardinrittning eller vardanstalt skall
kunna bitridas, inte endast som hittills av befattningshavare pé institutionen,
utan ocksd av valforrittare, utsedda av valndmnden.

Den personalforstéirkning som kommittén forordat for vissa tillfélliga
postkontor kan ocksd ske genom att posttjansteméannens antal Okas.
Uppenbarligen behdver en sddan forstiarkning i de flesta fall inte bestd av
posttjinstemin som fatt den sirskilda utbildning som krévs for rostmotta-
gare.

Motiveringen i 6vrigt har redovisats i avsnitt 8.7.

10 kap. 4 och 8 §§ samt 11 kap. 8 §.

Andringarna innebir en anpassning av lagtexten till det forfarande som
tillimpas i praktiken. Bakgrunden har redovisats i avsnitt 11.7.2.

10 kap. 13 § samt 11 kap. 1§

Kommittén har foreslagit forlangning av. perioden for rostning pa fartyg.
Enligt forslaget kan sddan rostning borja tidigast 55, mot tidigare 45, dagar
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fore valdagen.
Motiveringen har redovisats i avsnitt 9.5.

13 kap. 9§

Enligt kommitténs forslag skall den prelimindra rostrakningen hos
valnimnden f3 inledas tidigast onsdagen efter valdagen.
Motiveringen har redovisats i avsnitt 11.7.5.

14.2 Lag om #ndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmik-
tigval

Ingressen

Kommittén hinvisar till vad som anforts under motsvarande rubrik i avsnitt
14.1.

23§

Andringarna #r foranledda av kommitténs forslag om sténgning av valloka-
lerna kl. 20 i stéllet for kl. 21.
Kommitténs dverviganden har redovisats i avsnitt 7.6.

30 och 31 §§

Kommittén hinvisar till vad som anforts under 10 kap. 2 och 3 §§ ValL i
avsnitt 14.1.

32§

Andringen i tredje stycket innebér en anpassning av lagtexten till det
forfarande som tillimpas i praktiken. Motsvarande dndringar har foreslagits
betriffande 10 kap. 4 och 8 §§ samt 11 kap. 8§ ValL. Bakgrunden har
redovisats i avsnitt 11.7.2.

42§

Kommittén hinvisar till vad som anforts under rubriken 8 kap. 11 § osv. i
avsnitt 14.1.
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Statens offentliga utredningar 1978

: Kronologisk férteckning

1. Stat—kyrka. Andrade relationer mellan staten och svenska kyr- 59. JK-ambetet. Ju.
kan. Kn. 60. Arbetsmarknadspolitik i forandring. A.
2. Stat-kyrka. Bilaga 1. Kyrkans framtida organisation. Kn. 61. Bistandets organisation. Ud.
3. Stat—kyrka. Bilaga 2-12. Utredningar i delfragor. Kn. 62. Regionalpolitiska stodformer och styrmedel. A.
4. Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedém- 63. Riksdagens insyn i statliga foretag. |.
ningsunderlag. U. 64. Oversyn av vallagen 1. Ju.

5. Foréldrautbildning. S.

6. Ny skogspolitik. Jo.

7. Skog for framtid. Jo.

8. Hyresratt 2. Lokalhyra. Ju.

9. Ny konkurrensbegransningslag. H.

10. Barnets ratt. 1. Om férbud mot aga. Ju.

11. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. E.

12. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1. E.

13. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4. E.

14. Arbete &t handikappade. A.

15. Praktikfragor-atgarder i ett kort perspektiv. U.

16. Regional konsumentpolitisk verksamhet. H.

17. Energi. |.

18. Oresundsférbindelser. K.

19. Oresundsforbindelser. Bilaga A. Ritningar. K.

20. Oresundsforbindelser. Bilaga B. Konsekvenser for foretag och
hushall. K.

21. Bemanning av fartyg. K.

22. Energi, strukturomvandling och sysselsattning. A.

23. Vaxtforadling. Jo.

24. Ny renhallningslagstiftning. Jo.

25. Etablering av miljéstérande industri. Bo.

26. Halso- och sjukvardspersonalen. S.

27. Fortsatt korkortsreform. K.

28. Kvinnors férvarvsarbete och foérvarvshinder. A.

29. Arbete i jordbruk och tradgérd. A.

30. Brand inomhus. Bo.

31. Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. K.

32. Ny indelningslag for kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar. Kn.

33. Ordningsvakter. Ju.

34. Forstarkt skydd for fri- och rattigheter. Ju.

35. Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad lansde-
mokrati. Kn.

36. Arrenderatt 1. Ju.

37. Hotell- och restaurangbranschen. H.

38. Jamstalldhet i arbetslivet. A.

39. Foréldraférsakring. S.

40. Tvistlésning pa konsumentomradet. H.

41. Statlig personalutbildning. B.

42. Kommunernas medverkan i sysselsattningsplanering. A.

43. Miljokostnader. Jo.

44. Kommunalt halsoskydd. S.

45. Allméan arbetsloshetsforsakring. A.

46. Att framja regional utveckling. |.

47. Att framja regional utveckling. Bilagedel. I.

48. Konkurrens pa lika villkor. B.

49. Energi. Halso-miljo- och sakerhetsrisker. .

50. Ny vardutbildning. U.

51. Svensk tradgardsnaring. Jo.

52. Lagg besluten narmare manniskorna! Kn.

53. Foérbud mot investeringar i Sydafrika. H.

54. Personregister-Datorer-Integritet. Ju.

55. Att sambo och gifta sig. Ju.

56. Kultur och information Gver granserna. Ud.

57. Resor till arbetet. A.

58. Organisatoriska fragor inom lansstyrelsen. Kn.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Hyresréatt 2. Lokalhyra. [8]

Barnets ratt. 1. Om forbud mot aga. [10]
Ordningsvakter. [33]

Forstarkt skydd for fri- och rattigheter. [34]
Arrenderétt 1.(36)
Personregister-Datorer-Integritet. [54]

Att sambo och gifta sig. [55]

JK-ambetet. [59]

Oversyn av vallagen 1.[64]

Utrikesdepartementet
Kultur och information éver granserna. [56]
Bistandets organisation. [61]

Socialdepartementet
Féréldrautbiidning. (5]

Halso- och sjukvardspersonalen. (26]
Foraldraforsakring. [39]

Kommunalt halsoskydd. [44]

Kommunikationsdepartementet

1975 ars danska och svenska oresundsdelegationer. 1. Oresunds-
forbindelser. [ 18] 2. Oresundsforbindelser. Bilaga A. Ritningar. [19]
3. Oresundsforbindelser Bilaga B. Konsekvenser for foretag och
hushall. [20]

Bemanning av fartyg. [21]

Fortsatt kérkortsreform. [27]

Trafikpolitik-kostnadsansvar och avgifter. [31]

Ekonomidepartementet

Kapitalmarknadsutredningen. 1. Kapitalmarknaden i svensk eko-
nomi. [11] 2. Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 1.(12] 3.
Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. Bilaga 2-4.[13].

Budgetdepartementet
Statlig personalutbildning. [41].
Konkurrens pa lika villkor. [48).

Utbildningsdepartementet

Skolplanering och skolstorlek. Faktaredovisning och bedémnings-
underlag. (4]

Utredningen om vissa vardutbildningar inom hégskolan. 1. Praktik-
fragor-atgarder i ett kort perspektiv. [15] 2. Ny vardutbildning.
[50]

Jordbruksdepartementet

1973 &rs skogsutredning. 1. Ny skogspolitik. [6] 2. Skog fér fram-
tid. (7]

Vaxtforadling. (23]

Ny renhaliningslagstiftning. [24]

Miljskostnader. (43]

Svensk tradgéardsnéring. [51]

Handelsdepartementet

Ny konkurrensbegransningslag. [9]

Regional konsumentpolitisk verksamhet. [ 16]
Hotell- och restaurangbranschen. [37]
Tvistlésning pé konsumentomradet. [40]
Férbud mot investeringar i Sydafrika. [53]

Arbetsmarknadsdepartementet
Sysselsattningsutredningen. 1. Arbete &t handikappade. [14] 2.
Energi, strukturomvandling och sysselsattning. [22] 3. Kvinnors
forvarvsarbete och forvarvshinder. (28] 4. Kommunernas medver-
kan i sysselsattningsplanering. [42] 5. Resor till arbetet. [57] 6.
Regionalpolitiska stédformer och styrmedel. (62]

Arbete i jordbruk och tradgard. [29]

Jamstalldhet i arbetslivet. [38]

Allmén arbetsléshetsférsakring. [45]

Arbetsmarknadspolitik i férandring. [60]

Bostadsdepartementet

Etablering av miljéstérande industri. [25)
Brand inomhus. (30].

Industridepartementet

Energikommissionen. 1. Energi. [17] 2. Energi. Halso-miljo- och
sakerhetsrisker. [49]

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet. 1. Att framja
regional utveckling. [46] 2. Att framja regional utveckling. Bilagedel.
[47]

Riksdagens insyn i statliga féretag. (63]

Kommundepartementet

Kyrkoministerns stat—kyrka grupp. 1. Stat-kyrka. Andrade relationer
mellan staten och svenska kyrkan. [1] 2. Stat-kyrka. Bilaga 1.
Kyrkans framtida organisation. [2] 3. Stat-kyrka. Bilaga 2-12.
Utredningar i delfragor. [3)

Ny indelningslag fér kommuner, landstingskommuner och férsam-
lingar. [32]

Regional utvecklingsplanering, lansplanering, vidgad lansdemokrati.
(35]

Lagg besluten narmare manniskorna! [52]

Organisatoriska fragor inom lansstyrelserna. [58]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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