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SOU 1978:65

Till statsrddet Britt Mogérd
Utbildningsdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade 1972-09-08 statsradet och chefen for utbildnings-
departementet att tillkalla fem sakkunniga med uppgift att utreda
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i frdga om grundskolan och
gymnasieskolan m. m. Genom beslut 1975-02-13 bemyndigade regeringen
ddvarande statsradet Hjelm-Wallén att tillkalla ytterligare fem sakkunniga
till utredningen.

Vid detta betidnkandes avgivande har utredningen foljande ledaméter:
statssekreteraren Anders Arfwedson, ordforande, riksdagsman Lennart
Andersson, riksdagsman Ake Gillstrom, riksdagsman Kerstin Géthberg,
internationella sekreteraren Urban Karlsson, direktor Sten-Sture Landstrom,
riksdagsman Hans Nyhage, fru Maj-Britt Olsson, 6verdirektér Lennart
Orehag och skolinspektor Bert Stalhammar. Av bilaga 2 till betinkandet
framgdr vilka som i Ovrigt deltagit i utredningens arbete.

Huvudsekreterare ir skolinspektor Stina Nicklasson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om skolan, staten och
kommunerna (SSK).

Till utredningen har kallats vissa experter ingdende i tre sirskilda
referensgrupper, namligen for

1) ekonomisk-administrativa fragor,
2) pedagogisk-organisatoriska fragor och for
3) personalfragor (avseende personal inom berérda myndigheter).

Grupperna har vid betdnkandets avgivande foljande sammansittning:

1) Ekonomisk-administrativa fragor:
Centralorganisationen SACO/SR - utredningssekreterare
Lillemor Mundebo
Landsorganisationen i Sverige (LO) — ombudsman Hans Fogelstrom
Svenska Arbetsgivarforeningen (SAF) — direktor Thore Garmark
Tjidnstemidnnens Centralorganisation (TCO) — utbildningschef Lennart
Larsson
2) Pedagogisk-organisatorisk fragor:
Elevforbundet- f. forbundsordférande Johnny Nilsson
Lirarnas Riksforbund (LR) — 1:e vice forbundsordférande
Ove Engman
Riksforbundet Hem och Skola (RHS) — 1:e linsassessor
Fredrik Bjorkman
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Skolledarforbundet - f. d. bitridande skoldirektér Hilding Eriksson
Svenska facklidrarforbundet (SFL) — forbundssekreterare

Lars-Erik Klason

Svenska Hiilso- och Sjukvardens Tjinstemannaforbund — advokat Inga
Lindstedt-Piltz

Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) - fGrbundsordforande Johan
Radmark

Sveriges Lirarforbund (SL) — f6rbundsordférande Hans Hellers
Personalfragor:

SACO/SR-foreningen vid SO — avdelningsdirektor Emil Stetler
Statsanstilldas forbund — ombudsman Ingemar Andersson

ST-SO - l:e byrasekreterare Anna Rinman-Carlsson.

3

-

Utredningen inledde sitt arbete med att utfora analyser och kartliggningar {or
att belysa ansvarsfordelningen mellan stat och kommun pa skolomradet och
for att se i vilken utstriickning statliga myndigheter ovar inflytande dver
skolans verksamhet. Detta arbete har redovisats i betiinkandet (SOU 1974:36)
Skolan, staten och kommunerna.

Utredningen har i ett sirskilt betinkande (SOU 1975:6). Huvudmanna-
skapet for specialskolan och sirskolan diskuterat fragan om vem som bor vara
huvudman f6r dessa skolformer.

Fératt fa till stind en allmiin diskussion frimst kring ansvarsfordelningen i
pedagogiska och organisatoriska frégor har utredningen avgivit betdnkandet
(SOU 1975:9) Individen och skolan. Enskilda, organisationer och myndig-
heter har med anledning av betinkandet kommit med synpunkter och
forslag.

[ betdnkandet (SOU 1976:10) Skolans ekonomi har utredningen redovisat
de ekonomiska forhallandena i skolvisendet. Betinkandet innehéller dels en
kartldggning av de nuvarande statsbidragsbestimmelsernas utformning och
omfattning samt deras konstruktion och funktion, dels en belysning av
primdrkommunernas och landstingskommunernas kostnader for skolverk-
samheten.

Utredningen Overlimnar hidrmed betinkandet Skolan — en idndrad
ansvarsfordelning.

Reservationer har limnats av ledamoterna Hans Nyhage och Bert
Stalhammar.

Sirskilda yttranden har lamnats av ledamot Hans Nyhage, gemensamt av
SECO och Elevforbundet, gemensamt av SACO/SR, TCO och berdrda
forbund inom dessa organisationer samt av Anna Rinman Carlsson (avse-
ende kapitel 8).

Utredningens arbete dr harmed slutfort.

Stockholm i augusti 1978

Anders Arfwedson

Lennart Andersson Ake Gillstrom Kerstin Gothberg
Urban Karlsson Sten-Sture Landstrom Hans Nyhage
Maj-Britt Olsson Lennart Orehag Bert Stalhammar

/Stina Nicklasson



SOU 1978:65

Innehall

Kapitel 1 Sammanfattning

Kapitel 2 Utredningens uppgifter och arbete

2:1
2:2
2:3
2.4
29

2.6
2:7

Bakgrund o

Utredningens direktiv ;

Analys av utredningens uppgifter

Arbetets bedrivande )

Effekten av pdgéende reformverksamhel m. m. pé utrednmgens
arbete

Utredningens slutllga mnktnmg och omfatlnmg

Betidnkandets uppldggning

Kapitel 3 En dndrad ansvarsfordelning

3.1
8,2
3:3
34
3t

3.6

Direktivens inriktning :
Nuvarande ansvarsfordelning och Forutsebar utvecklmg
Forédndringsinriktning o
Skal for och emot en decenlrallsermg "
Enhetligt skolsystem och likvirdig utblldmngsslandard
3.5.1 Vissa grundldggande principer
3.5.2 Resurstilldelningen
3.5.3 Skolans sociala dlfferentlermg
3.5.3.1 Elevkédrens sammansittning
3.5.3.2  Socioekonomisk struktur och studlevagar
3.5.3.3  Socioekonomisk struktur och skolprestatio-
e
3.5.4 Skolans effekter
3.5.5 Slutsatser ;
Instrument for enhetlighet och hkvardlghet
3.6.1 Central utvecklingsplanering av skolan
3.6.2 Liroplaner och ldroplansutveckling
3.6.3  Personalutbildning
3.6.4 Uppfoljning och utvirdering
3.6.4.1 Lokal utvirdering
3.6.4.2 Central utvirdering !
3.6.4.3 Central service for lokal utvardermg
3.6.5 Allmin radgivning och service
3.6.6 Kommunal samverkan

9-28

29=317
29
29
30
32

34
36
37

39
39
40
41
42
44
44
44
45
45
46

48
49
53
54
55
56
56
57
57
57
58
58
59



6 Innehall

SOU 1978:65
3.6.7 Sammanfattning . ' 59
3.7 Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun 60
Kapitel 4 Ramtimplan och éversikiliga kursplaner for grundskolan 61
4.1 Inledning . 61
4.2 Timplaner och kursplaner 62
4.2.1 Liroplanernas roll . 64
4.2.2 Krav pa timplaner och kursplaner 65
4.2.3 Remissinstansernas synpunkter pa ramumplaner 66
4.3 SIA-beslutet och ldroplansoversynen 68
4.4 Grundskolans organisatoriska struktur 69
44.1 Skolstarten 70
4.4.2 Stadieindelning . 70

4.4.3 Liasarets langd, indelning och mplacermg under kalen
deréret. Skolarbetsveckans langd . ; 71
4.5 Utformningen av ramtimplan och dversiktliga kursplaner 71
4.5.1 Exempel pd en ramtimplan 79
4.5.2 Oversiktliga kursplaner ? ; 74

4.6 Forutsittningar for och konsekvenser av tlllampnmg av en
ramtimplan 75
4.7 Sammanfattning 76
Kapitel S5 Skolans personal 79
5.1 Inledning 79
5.2 Tillbakablick . 79
5.3 Reglering av personalfrégor 84
5.3.1 Organisatoriska foreskrifter ! 85
5.3.2 Avtalsbestimmelser och f‘orhandlmgsordnmg 85
5.3.3  Personalpolitik 86
5.4 Tjdnstekontruktioner 87
5.4.1 Inréttande av tjdnster m. m. R 87
5.4.1.1 Statligt reglerad personal 87
5.4.1.2 Kommunalt reglerad personal 88
5.4.2 Aligganden och arbetsuppgifter 88
5.4.2.1 Statligt reglerade tjanster 88
5.4.2.2 Kommunalt reglerade tjdnster 89
5.5 Tillsdttningsfragor 89
Sl Tlllsaltnmgsf‘orfarandet 89
5.5.2 Behorighetsfragor 90
5.5.3 Meritvirdering 91
5.6 Ovriga personaladministrativa frégor 92
5.6.1 Personalutveckling 92
5.6.2 Personalrorlighet 93
5.6.3 Arbetsmiljo 94
5.6.4 Tjinstledighetsfragor och semester 94
5.7 Besvir 95
5.8 Svarigheter vid delat huvudmannaskap : 96
5.9 Behov av fordndringar av ansvaret for skolans personal 97
5.10 Utvecklingslinjer 98



SOU 1978:65

Kapitel 6 Statsbidrag till grundskolan

6.1
6.2

6.3

6.4
6.5

6.6

6.7

6.8

Historisk aterblick pé statsbldragssystemet

Statsbidragstyper

6.2.1 KlaSS|ﬁcer|ngsgrunder

6.2.2 Skatteutjamningssystemet "

6.2.3 Vissa jamforelser mellan kostnadsrelaterade och presta-
tionsrelaterade bidragsformer

6.2.4 Statsbidragstyper inom skolomrédet

Nuvarande statsbidragsbestimmelser for grundskolan

6.3.1 Statsbidragsbestimmelser fr. 0. m. 1978-07-01

6.3.2 Vissa jamforelser mellan statsbidragssystemet fore resp.
efter 1978-07-01 vad giller den administrativa hante-
ringen . :

Utgéngspunkter for ett nylt statsbldragssyslem

Utredningens undersokningar

6.5.1 Syftet med undersokningarna

6.5.2 Kostnadsutvecklingen

6.5.3 Grundskolans kostnader och mtakter 3

6.5.4 Statsbidrag till grundskolan ldsaren 1968/69- 1969/70

6.5.5 Statsbidrag till grundskolan ldaséren 1970/71-1974/75

6.5.6  Slutsatser .

Ett nytt statsbidragssystem ?

6.6.1 Modeller for ett nytt statsbldragssystem

6.6.2 Ett prestationsrelaterat statsbidragssystem

6.6.3 Statsbidragets fordelning i landet

6.6.4 Ett nytt elevbaserat statsbidragssystem .

For- och nackdelar med ett elevbaserat slatsbldragssystem

6.7.1 For- och nackdelar med ett nytt statsbidragssystem
jamfort med nuvarande bidragssystem

6.7.2 Ekonomiska omf6rdelningseffekter

Forslag om utvecklingslinjer vad géller statsbldragssystem For

grundskolan

Kapitel 7 Kommunal skoladministration

7.1
7.2

7£3

Utgéngspunkter och grundsyn

Kommunens centrala skolledning

7.2.1 Skolstyrelsen, utbildningsnimnden

7.2.2  Skolchefen ;

7.2.3  Skolstyrelsens kansli .

7.2.4  Ovriga organ pa skolstyrelsemvén

Skolans lokala ledning :

7.3.1 Forslaget om skolnamnder :

7.3.2  Skolledarorganisationen i grundskolan

7.3.3 Forsoksverksamhet rorande inflytande och ansvar pé
skolans lokala ledning ol

7.3.4 Utredningar om kommunal demokratl

7.3.5 Vaéra overvidganden om skolans lokala ledning

© 146

105
105
108
108
109

110
110
112
112

115
118
121
121
121
122
123
124
125
127
127
127
128
130
136
136
137
137

140

143
143

146
146
147
150
151
151
152

154
155
156

Innehall 7



8 [nnehall SOU 1978:65

Kapitel 8 Sratlig skoladministration . . . LU TR o R S VA |1
8.1 Den statliga skoladministrationens funknon s Sahesal] 189
892" Gentralierganisationin s - Fal iy o . o Lo temealaneltn 164
8.3 Regional organisation A R M TTRIR Lt THRERETT B IO NN N 17
248 E Genomiorandeyianamh SIS R e e 167
Reservationer och sarskilda yttranden . . . . . . . . . . . 171
Bilaga I Utredningens direktiv. . . . e hi s 179

Bilaga 2 Forteckning Over sakkunniga och expener i SSK SRR 189



SOU 1978:65

1 Sammanfattning

Utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK) tillsattes i september
1972. Sekretariatet borjade sitt arbete 1973-01-01.

Utredningens uppgifter och arbete (Kapitel 2)

Var huvudsakliga uppgift kan kortfattat sigas vara att gora en total Gversyn
av ansvarsfordelningen pa skolans omrade. Oversynen beror frimst forhal-
landena mellan staten a ena sidan samt primdrkommuner och landstings-
kommuner & andra sidan. Den beror ocksa fragor rorande ansvars- och
uppgiftsfordelningen i skolfragor mellan olika myndigheter — kommunala
och statliga — samt mellan enskilda ménniskor i och kring skolan. Direktiven
forutsitter att utredningsarbetet inriktas pa att oka varje enskild kommuns
mojligheter att paverka skolverksamheten. Dirvid bor man efterstriiva att
den enskilda skolan eller annan lokal enhet far besluta i och ta ansvar for olika
pedagogiska, organisatoriska och ekonomiska fragor.

Dagens ansvarsfordelning innebdr att vi i praktiken har ett dubbelt
huvudmannaskap for skolan. Ansvaret for skolans drift och ledning ér delat
mellan stat och kommun. Det finns inte nagon som kan ta ett totalt och
samlat ansvar for skolans drift och ekonomi. Vara direktiv anger att vi dven i
framtiden skall ha ett delat eller dubbelt huvudmannaskap. Sa skall t. ex.
staten dven fortsidttningsvis ha ett samlat ansvar for skolans mal och innehall
samt dess enhetlighet och likvirdighet. Staten skall ocksa svara for en
betydande del av skolans finansiering. Vad det nu frimst giller ér att rikta in
anstringningarna pa att med ett bibehéllet dubbelt huvudmannaskap men
med en dndrad ansvarsfordelning soka astadkomma en mer samlad
ansvarssituation.

Vi har inlett arbetet med att redovisa hur och i vilken omfattning statliga
myndigheter Ovar inflytande pa skolans verksamhet. Resultatet av det
arbetet har redovisats i betinkandet (SOU 1974:36) Skolan, staten och
kommunerna. Ansvaret pa skolans omrade hinger naturligt samman med
ansvaret for skolans ekonomi. Vi har dirfor gjort omfattande undersokningar
av statsbidragsgivningen till skolvisendet och idven analyserat och belyst
kommunernas kostnader for skolan. Resultatet av arbetet har redovisats i
betidnkandet (SOU 1976:10) Skolans ekonomi.

Foratt fa till stand en allmén och Oppen diskussion om utredningens arbete
och om vissa grundliggande fragor som beror ansvarsfordelningen pa
skolomradet utgav vi betinkandet (SOU 1975:9) Individen och skolan.
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Remissbehandlingen tillforde utredningsarbetet visentliga och konstruktiva
synpunkter.

I syfte att fa fram underlag for bedomning av hur inflytandet och ansvaret
for skolans verksamhet bist skulle kunna forankras hos skolans olika
intressenter initierade vi 1974 en forsoksverksamhet i Uppsala kommun.

I betiinkandet (SOU 1975:6) Huvudmannaskapet for specialskolan och
sdrskolan redovisar vi tidigare diskussioner om och stillningstaganden till
huvudmannaskapen for specialskolan och sirskolan samt skl for och emot
framtida primidrkommunalt huvudmannaskap for dessa skolformer. Den
diskussion vi initierade i betinkandet Individen och skolan om ramtimplan
och forstarkningsanordningar utvecklades till en motsvarande diskussion for
specialskolan och siarskolan i en sérskild diskussionspromemoria 1975-06-19.
Aven den promemorian har remissbehandlats.

Vart arbete, som frédn borjan i forsta hand avsag grundskolan, gymnasie-
skolan, sirskolan och specialskolan utvecklades efter hand till att dven berora
enskilda skolor och i viss man vuxenutbildningen. Pagaende reformverk-
samhet pa skolans omrade jimte nytillkomna utredningar har emellertid
paverkat omfattningen av vart slutliga utredningsomrade. Vi kan dock
samtidigt konstatera att atskilliga av vara forslag som bl. a. redovisats i vara
tidigare betinkanden och i sirskilda promemorior kommit att utgdra
underlag for beslut om forindringar i skolsystemet eller om direktiv for andra
skolutredningar. Det vi frimst asyftar dr SIA-reformen, ett nytt statsbidrags-
system for grundskolan, 6versynen av grundskolans ldroplan samt tillkom-
sten av gymnasieutredningen och omsorgskommittén. Gymnasieutred-
ningen kom i princip att overta vart arbete for gymnasieskolan inklusive
fragan om ett nytt statsbidrag till gymnasieskolan. Vart arbete med statsbi-
draget till gymnasieskolan har nu dverlimnats till gymnasieutredningen for
fortsatt bearbetning.

Arbetet betriffande ansvarsfordelning m. m. inom sirskolan och special-
skolan har 6vertagits av omsorgskommittén och utredningen om integration
av handikappade eleveri det allménna skolvisendet. Vi har dérfor 1978-01-11
redovisat vart utredningsmaterial om specialskolan och sirskolan till utbild-
ningsdepartementet som underlag for det fortsatta utredningsarbetet for
dessa skolformer.

Pa uppdrag av regeringen har vi 1977-05-02 redovisat vart kartliggnings-
arbete betriffande de statsunderstodda enskilda skolorna. Dessa utreds nu av
en sdrskild sakkunnig inom utbildningsdepartementet.

Av ovanstaende framgar att vart uppdrag successivt begrinsats. Vart
betinkande &r darfor i forsta hand inriktat pad grundskolan vad giller
pedagogisk-organisatoriska fragor samt statsbidragen. Véra 6verviganden
ndr det giller ansvaret for skolans personal ir dock tillimpliga ocksa for
gymnasieskolan och andra skolformer under kommunalt huvudmanna-
skap.

En dndrad ansvarsfordelning (Kapitel 3)

Direktivens inriktning

Vira direktiv att se over ansvarsfordelningen pé skolans omrade ér langtga-
ende. Syftet dr att skapa mojligheter for skolan att biittre in nu anpassa
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verksamheten till lokala behov och forutsittningar. Genom att ge individerna
i skolan mojlighet att i storre utstrickning dn nu paverka sin egen verksamhet
bor ocksa storre engagemang, intresse och arbetstillfredsstillelse for dem som
arbetar i skolan kunna skapas. Behov finns av édndringar nir det giller
ansvaret for skolans organisation, verksamhetens uppliggning och skolans
resurser.

Fordndringsinriktning

Utvecklingen mot en forskjutning av ansvaret for skolan fran staten till
kommunerna borjade med SIA-beslutet, men véra direktiv pekar pd en mer
omfattande ansvarsforindring. Kommunerna bor ges ett fullstindigt ansvar
for skolans drift. Detta ansvar — ert kommunalt driftansvar — innebdr
foljande.

Inom ramen for en lagstiftning som fastslar det statliga ansvaret for skolans
mal, enhetlighet och likvirdighet har kommunerna fullt anvar for verksam-
heten. Ansvaret omfattar frimst foljande omraden

— utformning av skolverksamheten inom ramen for en av statsmakterna
faststilld oversiktlig ldroplan (med mél och riktlinjer, ramtimplan,
kursplaner och allmdnna anvisningar),

— skolans organisation — dvs. elevernas fordelning pa skolenheter, klasser,
grupper m. m.,

— skolans resurser och resursfordelning —dvs. uppsittningen och utnyttjan-
det av personal, lokaler, utrustning m. m.,

— skolans administration samt

— ett ekonomiskt totalansvar for skolan inom ramen for ett helt elevbaserat
statsbidragssystem.

Den foridndring i skolan som nu inletts bl. a. genom SIA-beslutet kriver stora
insatser och lang tid for att genomforas. Vi har tagit hinsyn till detta och har
dirfor lagt forslag av mer utvecklande och langsiktig karaktér.

Skdl for och emot en decentralisering

Kommunsammanslagningarna och tillviixten i kommunernas ansvar och
verksamhet har skapat forutsittningar for en forskjutning av uppgifter frdn
statliga till kommunala organ. Vi pekar bl.a. pa att en decentraliserad
forvaltning skapar goda forutsittningar att anpassa verksamheten till lokala
forhallanden. S& t.ex. okar skolans mojligheter att tillgodose elevernas
varierande behov om avviigning och beslut om olika atgirder kan ske lokalt.
Man kan hirigenom ocksa skapa ett kat inflytande pa olika skolfragor frén
personalens och elevernas sida. Det ér ocksd en fordel om handliggningen av
drenden kan ske s& nira verkstillighetsplanet som majligt.

Det dr naturligt att vergdngen till ett okat lokalt inflytande pé skolans
verksamhet ocksa ir forenad med en rad problem. Svarigheterna med ett stort
lokalt ansvar for skolan kan sammanfattas i risk for en utveckling mot ett
mera oenhetligt skolsystem. Detta paverkar ocksé forhallandena for den nu
statligt reglerade skolpersonalen.

En annan svérighet i detta sammanhang dr risken for att de lokala
enheterna och kommunerna kan bli isolerade och fa farre impulser till

Sammanfattning
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utveckling av skolan. Det blir en viktig gemensam uppgift for stat och
kommun att motverka eventuella tendenser till isolering.

Enhetligt skolsystem och likvirdig utbildningsstandard

En omf6rdelning av beslutanderitten mellan stat och kommun i olika fragor
pé skolans omrdde fér inte leda till att den grundliiggande principen om ett
enhetligt skolssystem och en likvirdig utbildningsstandard for landets alla
delar asidosiitts. En kommande lagstiftning pa skolomradet maste dirfor
koncentreras pa att utdver skolans mél reglera och garantera kraven pa
enhetlighet och likvirdighet i skolsystemet.

Vi definierar begreppet enhetligt skolsystem som en enhetlig struktur inom
varje skolform 6ver hela landet med gemensamma regler for skolplikt, stadie-
och arskursindelning och utbudet av studieviigar.

Begreppet likvdrdig utbildningsstandard kan bestimmas i tre steg:

a) Allabarn och ungdomar skall ha rillgang till en likviirdig utbildning oavsett
bostadsort, ekonomiska forhallanden, kon, begavning, utvecklingsniva,
intresseinriktning, fordldrarnas studiebakgrund och intresse for barnens
studier.

b) Alla skall ha lika rdtt och bor fa samma mdajligheter till skolutbildning,
vilket i sin tur innebir att

¢) skolan maste gora sirskilda insatser for dem som har behov av stod och
stimulans.

Vipresenterar studier i fraiga om grundskolan som belyser nigra fragor av vikt
vid beddmningen av begreppet likvirdig utbildningsstandard. Det rér sig
frimst om skillnader mellan olika regioner, kommuner och skolor i friga om
materiella och personella resurser, elevernas skolprestationer, hur dessa
senare har samband med olikheter i friga om resurser och arbetssiitt
m. f1.

Vi konstaterar bl. a. att skillnaderna i elevernas studiefrutsittningar ir
vida storre inom en kommun dn mellan genomsnittet for kommunerna.
Atgirderna inom en kommun maéste dirfor styras mot att de storsta
anstringningarna gors for de elever som har det siimsta utgangsliget. En
fortsatt pedagogisk utveckling med syfte bl. a. att minska spinnvidden i
skolan fridmjas genom att man decentraliserar beslutsfattandet och ansvar till
kommuner och skolor. Ett vidgat lokalt ansvarstagande {6r skolan bor kunna
skapa bittre forutsittningar dn generella statliga regler for att elevernas skilda
behov skall bli tillgodosedda.

Vira undersokningar visar emellertid att frigan att skapa jimlikhet inte
bara @dr en utbildningsfraga utan en bred socialpolitisk fraga. Diirfor maste
samhiillets olika insatser for barn och ungdom tas med i bilden. Ett 6kat
kommunalt ansvar for skolan underlittar detta.

Instrument for enhetlighet och likvardighet

Huvudansvaret for skolans enhetlighet och likvirdighet avilar staten men
ocksa kommunerna var och en for sig och i samverkan har ett ansvar i detta
sammanhang.
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Det kommunala driftansvaret for skolan maste balanseras av ett statligt
ansvar for bibchallande av ctt enhetligt skolsystem och en likviirdig
utbildningsstandard. De medel staten har till sitt forfogande [6r att uppna
enhetlighet och likviirdighet ér en central oversiktlig utvecklingsplanering av
skolan, en enhetlig grundutbildning av lirarna, en central information och
rddgivning grundad pd utvecklingsarbete och forskning samt en central
utviirdering. Hirutdver befordras enhetlighet och likvirdighet genom statlig
service 1 fraga om information om liromedel och stod till produktion av
liromedel for sma och speciella malgrupper. Enhetligheten befordras ocksa
genom kommunal samverkan i skolfragor.

Den overgripande centrala utvecklingsplaneringen av skolan knyts till
forsknings- och utvecklingsarbete av olika slag. Detta senare kan gilla malen
for utbildningen och hur liroplanernas mal skall kunna forverkligas.
Utvecklingsarbetet giller inte bara undervisningsmetodik och inlirningspsy-
kologi. Det dr viktigt att utrona vilka forutsiattningar i friga om t. ex. skolans
miljo som gynnar elevernas utveckling liksom hur skolans organisation och
miljo kan paverka inldrningens forutsittningar och undervisningens effekter.
Utvecklingsarbetet handlar ocksa om utveckling av planeringsmodeller for
flexibel resursanvindning for biattre maluppfyllelse, studium av den fysiska
arbetsmiljon sdsom skollokalisering, skolenheternas storlek, lokalutform-
ning, utrustning samt liromedelsutformning och liromedelsorganistion.
Resultaten fran detta utvecklingsarbete bor samlas och spridas genom central
information och radgivning till kommunerna.

Naturligt dr att vissa delar av det pedagogiska utvecklingsarbetet och det
dirpa byggande mera detaljerade lokala kursplanearbetet och undervisnings-
planeringen kan och bor genomforas i kommunerna. Diremot maste
overgripande och langsiktiga ldroplansfragor behandlas inom ett utvecklings-
arbete som styrs direkt pa central niva. Skoloverstyrelsen bor dirfor ha
resurser for en oversiktlig laroplansuppfélining och dirtill knuten utveckling
av ramtimplaner och dversiktliga kursplaner.

For att tillgodose kraven pa enhetlighet och likviirdighet ér insatser inom
grundutbildningen och fortbildningen av skolledare och lirare betydelsefulla.
Medan staten édr huvudman 6r grundutbildningen bor kommunerna ha
ansvaret for fortbildningen. Statens ansvar for fortbildningen bor i forsta hand
avse de allminna riktlinjerna for fortbildningen samt samordning och bistand
med radgivning och service vid fortbildningens uppliggning.

Upp/olining och utvdrdering ar moment i planerings- och beslutsprocessen
inom skolan som syftar till att granska utfallet av vidtagna atgirder samt till
att bilda underlag for beslut om éndrade atgérder eller nya handlingsprogram.
Varje organisatorisk niva bor svara for den utvirdering som hinfor sig till
ansvarsomradet i fraga. Den centrala utviirderingen bor salunda avse den
insamling, bearbetning och analys av information som krivs (Or statsmak-
ternas stillningstagande rorande t. ex. skolans mal, innehall, enhetlighet,
resultat och resurser. Den féar inte utformas sa att den begrinsar kommu-
nernas frihet att utforma skolans verksamhet och den far inte heller utformas
sa att den blir betungande. Sa langt mojligt bor dérfor den lokala utviirde-
ringens resultat utnyttjas. Staten bor erbjuda kommunerna service i fraiga om
uppfoljning och utviirdering genom information och radgivning samt
tillhandahallande av prov och andra instrument. Denna service far inte heller
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utformas sa att den far en starkt styrande effekt till men for det lokala
ansvarstagandet.

Beroende pa behovet och énskemélen i de enskilda kommunerna kan det
finnas anledning att den statliga skoladministrationen erbjuder service iiven
pd andra omraden in de tidigare nimnda sdsom administration, juridik,
statistik, skolbyggnation och liromedel.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

En uppdelning av ansvaret pa ett samlat ansvar for skolans drift pa
kommunerna och ett statligt ansvar for skolans mal, enhetlighet och
utveckling bor enligt vdr mening inte bara skapa praktiska forutsittningar for
en rationell drift och verksamhet i 6vrigt utan ocksa engagera medborgarna
samt skolans personal och elever i skolans verksamhet. Vi rekommenderar
att ett utvecklingsarbete inleds pd olika filt for att pa sikt infora ett
kommunalt driftansvar for skolan.

Ramtimplan och &versiktliga kursplaner for grundskolan
(Kapitel 4)

I samband med SIA-beslutet fick skoldverstyrelsen i uppdrag att gora en
oversyn av den nuvarande ldroplanen for grundskolan, Lgr 69. Skoléversty-
relsens ldroplansforslag, som dverlimnades till regeringen i april 1978, har i
stor utstrackning baserats pad de tankar och idéer som vi presenterade i
betinkandet Individen och skolan. Eftersom en ny liiroplan maste fa verkaen
tid innan det gar att dra ndgra slutsatser av de erfarenheter som gors av den
nya ldroplanen avstar vi fran att foresld ndgra ytierligare liroplansforind-
ringar.

Mot bakgrund av gjorda erfarenheter i fraga om liroplansutveckling ir det
diremot angeldget att man pa olika sitt underliittar forsoksverksamhet. En av
huvudtankarna bakom SIA-reformen ir att pabdrja en utvecklingsprocess i
den enskilda skolan. Vi utgar dérfor fran att de som 6nskar bedriva
forsoksverksamhet med ldroplansalternativ innebirande ytterligare lokal
frihet i forhdllande till den nya liroplanen bor fi gora detta.

Timplaner och kursplaner

Skolans mal, innehall och verksamhet regleras i liroplanen. Lgr 69 iir

jamforelsevis allmidnt hallen och ger den enskilde liraren stor frihet att sjilv

utforma sin undervisning. Samtidigt som liroplanen skall ge denna frihet
mdste den utformas sa att den grundliggande principen om ett enhetligt
skolsystem och en likvirdig utbildningsstandard kan tillgodoses. Detta krav
kan enligt var mening tillgodoses om maél och riktlinjer for skolans arbete
uttrycks sa klart att de blir styrande, under det att medlen, framfor allt
undervisningstid och metodik, far anpassas efter lokala forhalladen.
Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun pé skolomradet bestims
bl. a. av utformningen av ldroplanerna. Det idr dirfor naturligt att ocksa
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diskutera sddana forindringar i timplaner och kursplaner som skulle dka
inflytandet for kommuner och skolor éver den direkta utformningen av
skolverksamheten.

Skolans verksamhet méste utformas sa att varje enskild elevs personliga
utveckling gynnas och sd att elevens behov av kunskaper tillgodoses. Sirskilt
maste skolan ha mojlighet att sorja for att de i olika avseenden svaga och
utsattaeleverna far sd mycket stod och hjilp som de behdver. De som arbetar i
skolan och sjilva tar del i dess dagliga liv har storre mojligheter dn andra att
genom egna iakttagelser och erfarenheter lira kiinna de behov som finns vid
skolan eller i kommunen och vilka elever som behdver sirskilt stod. De bor
dirfor ha littare dn andra att sjilva bedoma och fatta beslut om hur
tillgiingliga resurser biist skall disponeras for att insatserna skall bli till sa stor
nytta som mojligt for eleverna.

Vissa allmiinna krav bor enligt var mening stiéllas pa timplanerna. Det bor
finnas utrymme for individuella studiegangar for att Ska de lokala majlighe-
terna att ta hiinsyn till den enskilde eleven. Okningen eller minskningen av
timtalen bor ske inom vissa ramar och kan avse hela terminer, lisar cller
kortare perioder. Det bor vidare finnas majligheter till omfordelning av
undervisningstiden mellan firdighetsimnen, orienteringsimnen och este-
tisk-praktiska dmnen likavil som mellan skilda @mnen inom dessa grupper.
Forutom jimkning mellan arskurser och stadier bor dven jimkning kunna
ske inom terminer och arskurser for att mojliggora periodlisning. Skolsty-
relsen bor kunna besluta om viss avvikelse fran den reguljira timplanen
betriffande fordelning av undervisningstid och tid for andra aktiviteter inom
den samlade skoldagen. Timplanen bor medge minskning eller okning av
elevernas undervisningstid per drskurs inom vissa ramar liksom omfordel-
ning av undervisningstiden mellan arskurser.

Genom SIA-beslutet och beslutet om ett nytt statsbidragssystem tas steg
mot en ramtimplan och kursplaner som anpassas till en sddan timplan.

Vi konstaterar att de variationer i timplanerna som kan astadkommas
genom den lidroplansoversyn som skoldverstyrelsen nu slutfort begrinsas till
flvitning av undervisningstid mellan arskurser inom stadium och efter beslut
av skolstyrelsen, mellan stadier. Med nagra undantag kommer den totala
undervisningstiden att vara densamma f6r alla elever i varje arskurs och for
alla dmnen/dmnesblock summerat dver arskurserna 1-9.

Vi anser att det foreligger starka skiil att prova en storre frihet i timplanen
an vad skoloverstyrelsen gjort i liroplansdversynen. Det kan ske om
timplanen utformas som en ramtimplan dir tiden for grupper av @mnen anges
som en ram (maximi- resp. minimitid). Man bor ocksa uppmuntra lokala
initiativ att lata tiden per arskurs variera inom vissa tidsramar for grupper av
amnen.

Utformningen av ramtimplan och oversiktliga kursplaner

Vi konstaterar att skoloverstyrelsens liroplansforslag. om det godtas i sina
huvuddrag, skapar stor frihet att lokalt planera skolans verksamhet. Man har
darfor ritt att rikna med att en sa pataglig minskning av den centrala
styvrningen av skolans arbete skall ge 6kat utrvmme for lokala initiativ och
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individuell pedagogisk utvecklingsvilja.

Med utgingspunkt i skoloverstyrelsens forslag till reviderad liroplan for
grundskolan ger viexempel pa hur timplanen i forslaget kan modifieras s att
den blir en ramtimplan. Hérigenom Sppnas bl. a. méjligheter att omfordela
undervisningstiden mellan olika imnen liksom att minska antalet timmar per
arskurs.

[ vart exempel pa ramtimplan skapas mojligheter att inom varje stadium
fordela tiden for ett dmne fritt pd arskurserna. Den lokala timplanen maste
dock utformas sa att eleverna efter genomginget stadium har fatt den
undervisningstid i resp. dmne som motsvarar hogst maximitiden och minst
minimitiden. Skolstyrelsen bor ocksd kunna besluta om viss avvikelse fran
den reguljira timplanen genom omfordelning av tiden mellan stadier.

[nom varje stadium kan maximitiden jimkas nedat for iimnena inom vissa
amnesgrupper. Ett motiv att jimka tiden nedat kan vara att man vill frigora
lararresurser for en intensivare undervisning av svaga elever, t. ex. genom att
for dem anordna mindre grupper. Ramarna for elevernas undervisningstid
anges for grupper av dmnen inom respektive stadium. Detta ger kommuner
och skolor som viljer en ldgre timplanetid an maximitiden friheten att viilja
bade omfattningen av minskningen och férdelningen av minskningen for de i
dmnesgruppen ingdende dmnena. De ldrarresurser som hirigenom frigors
kan t. ex. anviindas for stodundervisning och specialundervisning.

Enligt var mening dr kursplanerna redan i nuvarande liroplaner si
generellt hdllna att en anpassning av kursinnehéllet kan goras genom lokalt
utformade studieplaner for eleverna.

For att kommunerna skall kunna infora en ramtimplan krivs att skolans
regelsystem i Ovrigt pa olika siitt anpassas till den storre lokala friheten att
planera skolans verksamhet. For att man skall kunna utnyttja de variations-
mojligheter i fraga om tid for olika slag av verksamheter som en ramtimplan
erbjuder, maste skolans resurser kunna anvindas friare. Genom en schablo-
niserad beriikning av statsbidragen utan centrala krav pa en viss bestimd
organisation och resursuppsittning erhéller lirare, skolledare och skolenheter
en avsevirt okad frihet vid planeringen och utformningen av skolans arbete.
Det idr anledningen till att vi ocksad ldgger f(orslag till iindrade
ansvarsforhéllanden nir det giller skolans personal och till ett nytt statsbi-
dragssystem.

For att medge lokala beslut om organisationen bor staten inte faststilla
centrala normer for skolans organisation. Kvarvarande bestimmelser om att
staten reglerar elevernas fordelning pa skolenheter bor diirfor avvecklas sa
snart man astadkommit ett statsbidragssystem som inte lingre ér relaterat till
en viss skolorganisation.

Genom SIA-beslutet och beslutet om ett nytt statsbidragssystem for
grundskolan samt kommande beslut om en reviderad ldroplan for grund-
skolan tas viktiga steg mot ett vidgat lokalt beslutsansvar i skolan. Vi
forutsitter att man lokalt kommer att ta initiativ till ett fortsatt utvecklings-
arbete efter genomforandet av dessa beslut. De utvecklingslinjer vi redovisat
skulle kunna ge kommunerna och skolorna ytterligare mojligheter att
anpassa skolans verksamhet till de lokalt upplevda behoven.
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Skolans personal (Kapitel 5)

Ett okat lokalt ansvar for skolans organisation och for utformningen av
skolverksamheten forutsitter att man lokalt ocksa kan forfoga over skolans
resurser pa ett friare sitt dn vad som nu dr fallet. Intresset knyts i forsta hand
till skolans personal och da till den statligt reglerade personalen, dvs.
skolledare och lirare.

Reglering av personalfidgor

Ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna nér det giller skolans
personal kan kortfattat beskrivas pa foljande sitt. Staten hari bl. a. skollag och
skolforordning forbehallit sig riitten att utfirda organisatoriska foreskrifter for
skolledare och lirare samt genom den s. k. stillforetridarlagen (1965:576) att
triifffa 1oneavtal for denna personal. For ovriga anstillda i skolan svarar
kommunerna for dessa uppgifter. Vi beskriver kortfattat hur den nuvarande
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun ér beskaffad nir det giller
skolans personal. Vi behandlar fragor om avtalsbestimmelser och forhand-
lingsordning, inrdttande av tjinster, tillsittningsfragor m. m.

Arbetsgivaransvaret for skolans anstiillda dr uppdelat pa flera myndigheter
och organisationer, sdsom skolstyrelsen, kommunens personalmyndighet,
Svenska kommunforbundet, landstingsforbundet, linsskolndmnden, statens
personalndmnd, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, statens avtalsverk och
regeringen. Det finns inte ndgon som har ett sammanhéllet och totalt
arbetsgivaransvar och inte heller ndgon som har de samlade arbetsgivarbe-
fogenheterna. Systemet har medfort en detaljreglering av personalfragorna
dir varje arbetsgivare utfirdat sina foreskrifter och regler. Regleringen har lett
till ett tungrott system som skapar svérigheter for hela skolverksamheten.

De praktiska svarigheterna med nuvarande system sammanhénger frimst
med att skolverksamheten inte litt later sig delas i en statligt reglerad och i en
kommunalt reglerad sektor. Det behovs personal som verkar inom bada
sektorerna. Den bristande samordningen mellan det statliga och det kommu-
nala avtalsomradet forsvarar en rationell personalplanering och innebér ocksa
negativa konsekvenser for de anstillda. I ssmband med forberedelserna infor
SIA-reformen har dessa svarigheter ytterligare markerats.

Det medbestimmandeavtal for det statliga arbetstagaromradet som
nyligen slutits beror inte skolomradet. Staten har inte ansett sig ha mdojlighet
att avtala i fragor som for sitt genomforande ér beroende av kommunernas
stillningstagande. Avtalsverket och kommunforbunden har forklarat sig
beredda att upptrada gemensamt i forhandlingar i MBL-fragor pa skolomra-
det. De fragor som blir av sirskilt intresse infor kommande MBL-
forhandlingar dr att skolledares och lirares forhallanden allmint sett inte bor
foranleda nagon sidrbehandling jamfort med 6vrig skolpersonal eller med
ovriga kommunalanstillda. En situation med skilda MBL-avtal pa skolom-
radet skulle ytterligare forstirka problemen pé personalsidan och allvarligt
forsvara genomforandet av SIA-reformen.
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Behov av fordndringar av ansvaret for skolans personal

Ett samlat kommunalt ansvar for utbildning av och omsorg om all ungdom i
skoldldern kriver att kommunerna ges en dkad forfoganderitt over skolans
resurser. Om man vill dstadkomma ett mer samlat kommunalt ansvar for
skolverksamheten kan den nuvarande splittringen av ansvaret for skolans
personal inte kvarsta. Skolans resursanviindning skall utgora en del av en
total kommunal planering or att nd skolans mal. Samverkan mellan olika
personalkategorier inom skolan och utanfor skolan ir dirvid nodvindig.
Kommunerna bor dirfor ges ett okat inflytande pa de fragor som beror
skolledare och lirare.

De praktiska oligenheter som ir forenade med bristen pd samordning
mellan regler och avtal som dr hinforliga till statligt resp. till kommunalt
reglerade tjinster talar for ett mer sammanhallet arbetsgivaransvar.

Utvecklingslinjer

Mot bakgrund av vad ovan redovisats har vi overvigt ett antal alternativa
utvecklingsviigar nir det giller det framtida personalansvaret for skolledare
och lirare. Viunderstryker att ett genomforande av véra forslag maste foregas
av forhandlingar och slutligen regleras i kollektivavtal. Ett sddant arbete blir
omfattande och kan komma att ta betydande tid.

Ett fullstindigt kommunalt driftansvar for skolan forutsitter en kommu-
nalisering av samtliga nu statligt reglerade tjiinster i skolvisendet. Samtidigt
méste ett elevrelaterat statsbidrag enligt den modell vi skisserar i kapitel 6
inforas. Statens ansvar for skolans mél och innehéll, dess enhetlighet och
likvirdighet bor da utformas pé det sitt som angetts i kapitel 3. Behovet av
statliga regler for inriittande av skolledar- och lirartjinster bortfaller. Den
statliga regleringen av behorighet bor begriinsas till vad som kriivs for att
garantera enhetlighet och likviirdighet i skolsystemet. Diremot forsvinner de
statligt reglerade befordringsgrunderna. Lirare och skolledare likstills helt
med andra kommunala tjinstemidn. Kommunerna har vidare ensamma
ansvaret for forhandlingsverksamheten.

Detta alternativ iir langtgdende och fir betydande konsekvenser for
personalorganisationerna och deras forhandlingsarbete och forhandlingsor-
ganisation. Det far ocksé stora konsekvenser for den statliga forhandlings-
organisationen och for den statliga skoladministrationen. Motsvarande
konsekvenser uppstar naturligen ocksa for den kommunala forvaltningen.

Vi har iiven dverviigt tvd mindre langtgdende och varandra nérliggande
alternativ niir det giller att éindra ansvaret for skolledare och lirare. I det forsta
av dessa tva alternativ overfors ansvaret for skolchefsfunktionen helt till
kommunen. Den statliga regleringen av tjinster som skoldirektor, forste
rektor, rektor tillika skolchef samt bitridande skoldirektor utgar helt.
Anstillnings- och 16neforhéllanden regleras av kommunerna pa samma sitt
som giiller for ovriga kommunala forvaltningschefer.

Den nuvarande statliga regleringen av lone- och anstillningsvillkoren for
lirare, rektorer, bitridande rektorer och studierektorer kvarstar. For att
minska problemen med ett fortsatt delat arbetsgivaransvar sker forhandlings-
verksamheten for skolledare och lirare med OASEN (statens och kommu-
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nernas samarbetsndamnd i 16nefragor) som arbetsgivarpart.

Fordelen med gemensamma forhandlingar med OASEN som arbetsgivar-
part dr att kommunerna och staten far ett gemensamt inflytande pa och
ansvar for de ekonomiska konsekvenserna av avtalen. Det blir ocksd mojligt
att mer entydigt dn nu reglera arbetsgivarskyldigheten, dvs. vem av
arbetsgivarparterna som skall svara for vad och pa vilken nivd — central,
regional, lokal — osv.

Forhandlingssamverkan i OASEN bor ocksa skapa majligheter att dstad-
komma ett gemensamt MBL-avtal for sdvil statligt som kommunalt reglerad
personal pa skolomradet.

I det ovan redovisade alternativet kvarstér i stort den statliga organisato-
riska regleringen for skolledare och ldrare ofordndrad. P4 grund av att antalet
avtalsbara fragor okar far visserligen kommunerna genom forhandlingssam-
verkan i OASEN ett storre inflytande dven pa frgor, som tidigare ensidigt
reglerats av staten. Vi menar dock att det nu finns anledning att ga négot
lingre ndr det giller att flytta 6ver ansvar frdn stat till kommun pé
personalomradet.

Vi forordar ddrfor ett alternativ som skiljer sig frin det ndrmast féregdende
pa det sdttet att —utover vad som dér anges —alla tjanster inom skolvdsendet,
alltsa dven tjdnster som rektor, bitridande rektor och studierektor samt
ordinarie ldrare, tillsidtts av. kommunen. Behorighetskrav och befordrings-
grunder i den man de inte dr avtalsbara regleras alltjimt av staten i
forfattning. Motsvarande giller regler for inrdttande av tjidnst. Rétten att
anfora besvir finns kvar. Vi forordar ocksa att storre vikt i framtiden skall
liggas vid den s. k. fjirde befordringsgrunden vid tillsdttning av ldrartjinster.
Detta bor &tminstone pé sikt gg¢ kommunerna 6kad frihet vid tillsdttning av
larare.

Genom det hir alternativet och med sirskilt beaktande av att kommunerna
far ett reellt inflytande i forhandlingsarbetet bor enligt var mening kommu-
nernas ansvar for skolans personal 6ka. Forutsittningar skapas att ytterligare
Oka det lokala ansvaret for skolverksamheten. Pa sikt bor vart forslag ocksa
underlitta att astadkomma ett samlat kommunalt ansvar for all skolperso-
nal.

Statsbidrag till grundskolan (Kapitel 6)

Ett vidgat lokalt ansvar for skolans verksamhet paverkar frigan om formerna
for statens bidragsgivning till kommunerna. For att skolor och kommuner
skall fa en okad frihet vid planeringen och utformningen av skolans arbete
krivs att statsbidraget kan berdknas och faststillas utan centrala krav pa en
viss bestimd skolorganisation eller en viss bestimd resursuppsittning. Enligt
direktiven skall vi dérfor i forsta hand soka losningar, som innebidr att
statsbidragen beriknas pé dven andra grunder é@n de som giller nu, dvs.
l6nekostnaderna for ldrare och skolledare.

Med beaktande av vara direktiv och med hidnsynstagande till vara forslag i
fraiga om den framtida ansvarsfordelningen mellan stat och kommun pa
skolans omréde stiller vi bl. a. foljande krav pé ett nytt statsbidragssystem for
skolan:
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—  Det bor mojliggora och stimulera till en 6kad lokal beslutanderiitt.

— Det bor garantera att den nuvarande fordelningen av kostnaderna mellan
staten och kommunerna inte [orindras.

— Det bor beakta sadana skillnader som finns mellan olika kommuner och
som paverkar skolverksamheten.

— Det bor bidra till att uppriitthalla ett enhetligt skolsystem och en likviirdig
utbildningsstandard.

— Det bor vara viirdebestindigt.

— Det bor vara administrativt enkelt och stimulera till en effektiv verksam-
het.

[ kapitlet limnar vien redovisning dver nuvarande statsbidragsbestiimmelser
for grundskolan och vi redovisar dven vissa undersokningar vi gjort av
grundskolans kostnader och statsbidrag.

Vira undersokningar visar att nuvarande statsbidragssystem med sin i det
nidrmaste automatiska koppling till en bestiimd skolorganisation och till vissa
bestiimda kostnader (i huvudsak kostnader (or skolledare och [lirare) ir ett
foljsamt instrument, som timligen vil beaktar varje enskild kommuns
speciella forhdllanden och forutsittningar att bedriva skolverksamheten. En
overgang fran nuvarande kostnadsrelaterade bidragssystem till ett annat
system som inte lingre baseras pa vissa bestimda kostnader maste liggas pa
en mer generell niva in det nuvarande.

Undersokningarna visar att vissa geografiska och befolkningsmissiga
faktorer som paverkar skolverksamheten och skolkostnaderna maste beaktas
nidr man konstruerar ett nytt statsbidragssystem for grundskolan.

Ett nytt statsbidragssystem

Vi har nidrmare overvigt tvd modeller for ett nytt statsbidragssystem,
namligen

— en kostnadsrelaterad modell med s. k. prestationsrelaterade inslag genom
en vidareutveckling av i princip nuvarande system och

— en helt prestationsrelaterad (schabloniserad) modell med statsbidrag som
inte dr knutet till en viss skolorganisation, vissa resursslag eller vissa
kostnader.

Statsbidragssystemet méste anpassas till det ansvar och inflytande som
kommunerna far. Varje statlig styrning av skolans organisation eller resurser,
dvs. av vissa kostnader medfor att bidragssystemet maste goras kostnadsre-
laterat. I ett sddant system idr det dock maojligt att bygga in inslag av
prestationsrelaterade bidrag som magjliggor ett visst, om dn begrinsat,
inflytande f6r skolorna.

Nuvarande statsbidragssystem idr alltsi kostnadsrelaterat men har
schabloninslag som innebir att statsbidraget inte helt styr skolans organisa-
tion och resursanvinding. Enligt var mening édr det bade maojligt och lampligt
att utveckla detta system som en borjan till en framtida overgang till ett helt
prestationsrelaterat bidragssystem.

Ett nytt statsbidragssystem skall alltsa forhélla sig neutralt till kommu-
nernas kostnader samt val av resursslag och skolorganisation. Det dr dérfor
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nodvindigt att finna andra grunder att basera berikningen av statsbidraget pa
in t.ex. som nu dr fallet kostnader for lirare och skolledare. Under
utredningsarbetets gang har dérvid framkommit att endast tva limpliga
neutrala grunder finns for fordelning av statsbidraget, niamligen antalet elever
i skolan och antalet invanare, totalt eller i en viss aldersgrupp. Vi har funnit att
elevantalet bor bilda grunden for att berikna statsbidragets storlek for de olika
kommunerna.

Med utgéngspunkt i resultatet av de undersokningar vi gjort och som
redovisas i kapitlet anser vi att ett nytt statsbidragssystem for grundskolan
bor konstrueras enligt foljande principer.

Kommunens statsbidrag i kronor per elev (K) erhélls som produkten av
kommunens bidragsgrad (B) och det genomsnittliga statsbidraget per elev i
riket (R). For att faststilla kommunens bidragsgrad (B) viigs foljande faktorer
in, ndmligen kommunens stodomradestillhorighet, befolkningsutvecklingen
under de senaste fem daren, andelen titortsinvanare av befolkningen i
kommunen, elevantalet i kommunen, andelen elever i lagstadiedldern och
andelen elever i hogstadiealdern.

Det genomsnittliga statsbidraget per elev i riket (R) faststills ett visst
utgangsar pa basis av det beslutade statsbidraget och justeras sedan arligen
med hiénsyn till 16ne- och prisutvecklingen.

Den modell till ett nytt elevbaserat statsbidragssystem som vi utarbetat
skapar forutsittningar for ett kommunalt driftansvar for skolan och fyller i
ovrigt vil de krav som vi stéllt pa ett nytt statsbidragssystem. Vi konstaterar
dock att en overgang till ett schabloniserat statsbidragssystem kommer att
medfora vissa ekonomiska omfordelningseffekter for enskilda kommuner
dven sedan vissa befolkningsmissiga och geografiska faktorer beaktats. Det
finns ingen maojlighet att med rimliga anstringningar och med bibehéllet krav
pa att det nya systemet skall vara administrativt ldtthanterligt konstruera ett
bidragssystem som kan ta hidnsyn till alla de faktorer som i dag paverkar
bidraget. En viss omfordelning dr det pris som far betalas for att dels
majliggora ett Okat lokalt ansvar och inflytande, dels uppnd ett administrativt
enkelt system.

Utvecklingslinjer

Utgdngspunkten for vara 6verviganden i statsbidragsfrigan har varit dels det
bidragssystem som har tillimpats fram till 1978-07-01, dels det system som
tillimpas efter nimnda tidpunkt. Med det senare systemet kommer kommu-
nerna att avsevirt friare én tidigre fa utforma sin skolorganisation. Fortfa-
rande kommer emellertid tre fjardedelar av statsbidraget att knytas till en
beriknad organisation som godkinns av linsskolnimnden. Det innebir att
antalet skolenheter och statsbidraget for resp. skolenhet ytterst bestims av en
statlig myndighet. Bidragsbestimmelserna innebiir ocksa att vissa statliga
bidrag fortfarande kommer att beriiknas som fore den 1 juli 1978. Viktigast av
dessa dr bidrag till tjianster som skoldirektor, bitridande skoldirektor, rektor
och studierektor samt stodundervisning av invandrarelever och sirskild
undervisning av sjuka och handikappade elever.

For ett fortsatt etappvis utvecklingsarbete rorande statsbidragsgivningen
for grundskolan foreslar vi foljande. Nuvarande statsbidragssystem bor
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fortlopande utviirderas. Vi har inte ansett det realistiskt att nu foresla
omedelbara dindringar av ett system, som inte fatt tid att verka. Efter hand bor
dock systemet kunna modifieras med sikte dels pa att 6ka det kommunala
ansvaret for skolan, dels pa att vinna administrativa forenklingar. Limpliga
modifieringar diskuteras i kapitlet.

En konsekvent vidareutveckling av statsbidragssystemet pa det sitt vi
diskuterar i detta betinkande medfor att steget inte dr langt till ett helt
elevbaserat statsbidrag for grundskolan enligt den modell vi tidigare redogjort
for.

Kommunal skoladministration (Kapitel 7)

Den kommunala skoladministrationen styrs for ndrvarande i stor utstrack-
ning genom statliga bestimmelser och beslut. Detta beror delvis pé att
tjanster som skolchef, bitridande skoldirektor, skolledare, bitridande skol-
ledare m. fl. avlonas enligt statliga avtal och dr statsbidragsgrundande. En
viss minskning av den statliga regleringen ar dock pé vig. Fr. 0. m. 1979-07-
01 far kommunerna stdrre mojligheter att anpassa grundskolans skolledar-
organisation till lokala forutséttningar och onskemal. Vidare avvecklas den
tidigare statliga regleringen av tjdnster och uppdrag som tillsynslérare,
huvudlidrare och institutionsforestdndare.

Principen om ett samlat driftansvar for skolan far naturligen konsekvenser
pa det skoladministrativa omradet. Fullt genomfort maste detta innebéra att
inga andra statliga regler om skolvisendets kommunala ledning bor finnas dn
skollagens bestimmelser om skolstyrelser och utbildningsndmnder. Hur
ledningsorganisationen i 6vrigt skall se ut, vilka befattningshavare som skall
finnas och vilka uppgifter dessa skall ha blir kommunens sak att besluta om.
Hir bor man dock overvéga foljande.

Om skolstyrelsen gors till det enda i skolforfattningarna reglerade lokala
ledningsorganet méaste styrelsen fatta alla de beslut som for nirvarande
ankommer pé styrelsen, rektorerna, olika konferenser och samarbetsnamn-
derna. Skolstyrelsen maste ocks& ange vem som skall svara for verkstillig-
heten av de fattade besluten, antingen genom befattningsbeskrivningar och
instruktioner eller genom beslut i de enskilda fallen.

En spridning av beslutsfattandet kan d& med nuvarande lagstiftning ske
endast genom att man utnyttjar kommunallagens bestimmelser om delega-
tion. Ett sddant forfaringssitt 4r emellertid tungrott och komplicerat inom en
s& stor forvaltning som skolstyrelsens. Atskilliga beslut som maste fattas
inom den kommunala skoladministrationen &r dessutom av den arten att de
bdr avgoras pé annat sitt &n genom beslut av skolstyrelsen. Dit hor bl. a. en
rad beslut om enskilda elever som bor fattas i ndra samrdd med elev och
fordldrar. Man bor dirfor 6verviiga om det inte édr ldimpligt att ldgga fast vilka
drenden som skall avgoras inom rektorsomradet eller skolenheten och av
vem eller vilket organ.

Kommunens centrala skolledning

Med hinvisning till de utvecklingslinjer vi tidigare forordat i friga om
ansvaret for skolans personal bor skollagens och skolforordningens bestim-
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melser om skolchefer kunna beskiiras avsevirt. Tjinsternas konstruktion blir
en kommunal angeligenhet. Motsvarande bor ocksa gilla for bitridande
skoldirektor. Organisationen av skolstyrelsens och utbildningsnimndernas
kanslier ir redan nu en kommunal angelidgenhet. Nagon anledning att infora
nagra foreskrifter om skolkansliernas organisation finns inte.

Ett storre kommunalt ansvar for skolans organisation torde inte automa-
tiskt leda till nagon okad arbetsbelastning i kommunen. Det grundliggande
arbetet gors redan nu inom den kommunala skolforvaltningen. Storre
forindringar sker frimst nir det giller personaladministrationen och beslut
om hur olika resurser skall kombineras for att man skall nd ett bestimt mél.
Som foljd av den dkade handlingsfriheten kommer som tidigare ndmnts
kommunen ocksa att fa ett okat behov av att utvardera och utveckla
verksamheten i skolan.

Ett 6verforande av beslutanderitten om tillsdttningen av tjanster som
skolledare och ordinarie lirare fran statliga till kommunala myndigheter
enligt det alternativ vi forordar torde inte medfora négot storre merarbete for
kommunerna. Kommunerna tillsitter redan i dag betydligt flera ldrartjinster
in de statliga skolmyndigheterna. Om tjénsterna for ldrare och skolledare i ett
senare skede blir kommunalt reglerade kommer ddremot den kommunala
forhandlingsorganisationen att fa kraftigt utdkade arbetsuppgifter.

Vi har tidigare understrukit behovet av en omfattande och systematiserad
utviirdering av skolans verksamhet for att tillgodose enhetlighet och
likviirdighet. Med ett stort kommunalt ansvar for skolverksamheten blir
utvirderingen pa ett helt annat sitt @n i dag ett kommunalt intresse. Det blir
dirfor nodvindigt att kommunerna avdelar tillrickliga resurser harfor. Aven
om en betydande del av utviirderingsarbetet skall utfras i rektorsomradena
och skolenheterna maste resultatet av utvirderingen foras vidare for att
utnyttjas i planeringsarbetet pa skolstyrelsenivan. En ingdende kinnedom
om forhallandena i skolorna dr nddvindiga for att skolstyrelsen skall kunna
fordela de tillgingliga resurserna mellan rektorsomradena. Skolstyrelsen
behover vidare information for att kunna leda utvecklingen av kommunens
skolviisen, initiera och stimulera forsoks- och utvecklingsarbete samt planera
fortbildningen av skolans personal m. m. Den centrala skolledningen méste
dirfor ha tillgang till kvalificerad personal for sddana arbetsuppgifter.

Vi vill i detta sammanhang nagot berdra ansvaret for personalfortbild-
ningen. Fortbildningen maste utgd fran de problem och svérigheter som
skolstyrelse, skolledare och 6vriga anstillda upplever i det dagliga skolarbe-
tet. Huvuddelen av fortbildningen bor alltsé dgnas pedagogiska, metodiska
och skolsociala fragor. Det #r naturligt att kommunerna har ansvaret for
fortbildning av all skolpersonal. Négra statliga bestimmelser om hur
verksamheten pa kommunal niva skall organiseras bor inte finnas. Det
statliga ansvaret i fraga om fortbildning bor frimst avse de allmédnna
riktlinjerna for fortbildningen samt samordning och bistind med rddgivning
och service vid fortbildningens uppliggning i den omfattning kommunerna
onskar.
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Skolans lokala ledning

Tvé departementspromemorior (Ds U 1977:20) Medinflytande i skolan och
(Ds U 1978:3) Skolndmnds beslutsomrdde m.m. remissbehandlas for
narvarande. Enligt dessa foreslds den lokala ledningen av grundskolan utévas
under skolstyrelsen av en skolndmnd bestdende av rektor, som dr ordforande,
samt foretrddare for personal, elever och forildrar. Skolndmnden foreslés bli
ett organ for information, dverlidggning, samrad och kollektivt beslutsfat-
tande. Skolndmnden foreslas fa forslags- och yttranderitt i fraga om bl. a.
budget, organisation, ldsarsplanering, bokinkdp och ordningsforeskrifter.
Skolndmndens beslut kan enligt forslaget avse bl. a. schema, lokalférdelning,
indelning i arbetsenheter samt morgonsamlingar.

Riksdagen ansl6t sig vid beslut i april 1978 till forslag om foriindring av
skolledarorganisationen i grundskolan. Fran och med 1979-07-01 tilldelas
kommunens grundskola skolledarstjinster vars antal star i proportion till
podngtalen for den skolverksamhet for vilken grundskolans rektorer skall
svara. Inom denna ram bor skolstyrelsen sjilv bestimma hur manga tjinster
som skall var rektors- respektive studierektorstjinster. Hogst halva antalet
far dock vara rektorstjinster. Genom reformen kan skolledarorganisationen
bdttre anpassas till lokala behov.

Som tidigare ndmnts har vi initierat en forsoksverksamhet i Uppsala
kommun rorande inflytande och ansvar pa skolans lokala ledning. Forsoket
har pégatt i tre ar. I den slutrapport som skolstyrelsen latit utarbeta
sammanfattas erfarenheterna av forsoket. Bl. a. konstaterar man att beslu-
tanderitten i fragor som giller den enskilda skolan som helhet inom givna
ramar bor Overforas till ndgon form av kolletivt organ. Skolledningens
uppgifter bor da bli planerande, beredande och verkstillande. Det iir
visentligt att de uppgifter som nu handliggs centralt inom den enskilda
skolan s& langt som mgjligt fordelas pa olika nivder inom den enskilda
skolan.

Medinflytande och medansvar méste ta sin borjan i den enskilda klassen
(gruppen). Det ir i den dagliga verksamheten i klasser och grupper som
medinflytande och ansvar méste utvecklas.

Véara overviganden om skolans lokala ledning utmynnar i ett starkt
understrykande av vikten av att medinflytande och ansvar inte begriinsas till
en fraga om former och organisation for ett ledningsorgan for styrning av
rektorsomraden eller skolenheter. I grund och botten ir det friga om en ling
gemensam utvecklings- och inldrningsprocess for alla som arbetar i skolan.
Den bor i forsta hand forsiggé i de former som redan ir etablerade eller som
kommit genom SIA-beslutet: klassrdd, elevrad, arbetsenhetskonferenser,
personalkonferenser osv.

Mot bakgrunden av att remissbehandling nu pigar av forslaget om
skolndmnder och med hénsyn till den livliga diskussionen om den kommu-
nala demokratin dr vi inte beredda att g& niirmare in pa frigan om skolans
lokala ledningsorgan. Vi forutsitter dock att —om riksdagen fattar beslut om
skolndmnder i huvudsaklig anslutning till foreliggande forslag — kommu-
nerna far mojligheter att bedriva forsok med inslag av fortroendemiin i
skolndmnderna.

De fOrindringar i regelsystemet for skolledare som genomfors eller
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beslutats under de senaste aren ligger vil i linje med utvecklingen mot ett
samlat kommunalt driftansvar for skolan. Kommunerna féar stérre mojlig-
heter att i samrdd med skolans personal utforma ledningen inom ett
rektorsomrade eller en skolenhet efter lokala onskemal och forutsitt-
ningar.

[ den mén ansvaret for skolans personal @ndras pa sitt vi tidigare utvecklat
bor avvecklingen av den statliga regleringen av skolans lokala ledning
fortsitta.

Statlig skoladministration (Kapitel 8)

Statens Overgripande ansvar for skolans mal och innehall samt for ett
enhetligt skolsystem och en likvirdig utbildningsstandard maste prigla den
statliga skoladministrationens organisation och uppgifter. I kapitel 3 har vi
fortecknat ett antal instrument som staten méste ha till sitt forfogande for att
garantera enhetlighet och likvirdighet. Det dr naturligt att dessa instrument
aterspeglas som viktiga funktioner eller uppgifter i den statliga skoladmini-
strationen.

Ett 6kat kommunalt ansvar for skolans verksamhet fér sjdlvfallet konse-
kvenser for den statliga skoladministrationen. Forindringen av den statliga
skoladministrationen kan enligt var mening inte ske i ett slag utan maste viixa
fram successivt i takt med forverkligandet av SIA-reformen och andra
statsmakternas stillningstaganden till skolans utveckling. Vi anger dirfor
endast tinkbara utvecklingslinjer i friga om skoladministrationen sa langt de
nu kan éverblickas.

En idndrad ansvarsfordelning i skolan i riktning mot ett kommunalt
driftansvar stiller krav pé en statlig skoladministration av frimst utvecklande
och erfarenhetsformedlande karaktidr och med stédjande och stimulerande
uppgifter. En forskjutning bor ske fran en tidigare myndighetsutdvande
funktion till en mer radgivande funktion.

Statens ansvar koncentreras frimst pa den overgripande och fordndrings-
inriktade utvecklingsplaneringen av skolan framfor allt rérande skolans mal
och innehdll. Planeringen sammanhénger intimt med andra viktiga statliga
uppgifter som utvirdering, utveckling och grundutbildning av skolpersonal.
Den syftar i forsta hand till att ta fram underlag for statsmakternas beslut om
forindring av skolan samt for att sla vakt om ett enhetligt skolsystem och en
likvirdig utbildningsstandard.

Ett kommunalt driftansvar innebir en minskad belastning pa den statliga
skoladministrationen nir det giller 16pande administration, forvaltning och
administrativ service. I takt med fordndringar i ansvaret for skolledare och
ldrare minskar ocksa de statliga arbetsuppgifterna inom det personaladmini-
strativa filtet. Den utveckling vi forordar nir det giller statsbidragssystemet
innebédr att den ekonomiadministrativa statliga regleringen av skolan
minskar. Kommunerna har redan nu ansvar for utveckling, anskaffning och
vard av skolans resurser (liromedel, inventarier och utrustning). Med hinsyn
till statens dvergripande ansvar for skolan bor dock vissa fasta resurser for
initiering och samordning av hithérande utvecklingsarbete finnas inom den
statliga skoladministrationen. Detsamma giller for skolbyggnadsfragorna.
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Central organisation

Den centrala statliga skoladministrationens — skoldverstyrelsens — uppgift ir
bl. a. att tillse att de av riksdagen och regeringen faststillda mélen for skolan
blir forverkligade. En av de viktigaste uppgifterna blir att tillse att principen
om ett enhetligt skolsystem och en likvirdig utbildningsstandard uppritt-
halls. I takt med fordndringar i ansvarsfordelningen pa skolans omrade bor
organisationen utvecklas till att i huvudsak omfatta utvirdering och
utveckling samt langsiktig och 6vergripande planering av skolan. Skoldver-
styrelsens roll skulle bli dels att betjdna regering och riksdag med besluts-
underlag for utvecklingen av skolan, dels att f6ra ut resultat av utvirderings-
och utvecklingsarbetet till skola och kommun som underlag for dessas
planering och utveckling.

En forskjutning av ansvaret fran stat till kommun for grundskolan pa det
sdtt vi skisserat paverkar endast i begridnsad utstrackning skolGverstyrelsens
organisation och dimensionering. En motsvarande utveckling inom gymna-
sieskolan och vuxenutbildningen torde emellertid pa sikt krdva en relativt
omfattande omstrukturering av organisationen.

En organisationsfordndring bor dven foranleda en éversyn av lednings-
funktionen pa skoloverstyrelsen. SIA-reformen och ett fullféljande av véra
utvecklingslinjer ndr det giller ansvaret for skolan innebér en visentlig
vidgning av majligheterna for de allménna intressena att lokalt och regionalt
paverka skolans drift och utveckling. En annan utgangspunkt dr att skolans
personal genom medbestimmandelagen numera har fatt 6kade maojligheter
att genom samrad och forhandlingar direkt paverka sin arbetssituation och
arbetsmiljo.

Ett centralt verk som har till huvuduppgift att géra dvergripande bedom-
ningar och svara for en langsiktig utveckling av skolan som samhiillsfunktion
borde ha ett starkt inflytande fran allmidnna intressen i sin styrelse. Vi har
Overvigt om lekmannastyrelsen i skoloverstyrelsen bor ha intresserepresen-
tation eller en rent partipolitisk sammansittning. For en partipolitisk
sammansittning talar att man didrmed skulle fa en renodlad representation
forallménna intressen. Mot detta kan anforas att en sddan ordning skulle vara
svarforenlig med svensk forvaltningstradition som strikt framhéller verkens
sjdlvstindighet i forhéallande till regeringen. En annan invindning ér att en
partipolitisk sammansittning skulle berdva d@mbetsverken en virdefull
sakkunskap och forankring i samhillets olika intressegrupper. Detta talar for
att intresserepresentationen inte bor utmonstras utan i stillet avvidgas mot
partirepresentationen och @mbetsmannainslaget i verksstyrelsen.

Vi forordar att riktlinjerna for styrelsens sammansittning utformas sé att
representationen for allmédnna intressen garanteras. De allminna intressena
kan forstirkas genom att man ger styrelsen ett visst partipolitiskt inslag. Vi
forutsitter att det i styrelsen framover ocksé finns plats for den kommunala
och den dmnesmiissigt niirliggande statliga forvaltningen. Onskar man en
breddning av representationen kan detta astadkommas genom att till
styrelsen koppla beredande nimnder. Till en nimnd skulle dven represen-
tanter for olika specialintressen kunna knytas. Nimnder skulle exempelvis
kunna finnas for olika utbildningssektorer eller for andra specialomraden.

Vid en organisationsoversyn kan det finnas anledning att ocksé dverviga
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dimbetsmannarepresentationen i styrelsen och vem som skall vara styrelsens
ordférande. Samtidigt maste ansvarsfordelningen mellan styrelsen, eventu-
ella nimnder, ordférande, verkschef och 6vriga chefer 6vervigas. Detsamma
giiller de framtida arbetsformerna i verket.

Regional organisation

Om kommunerna och deras skolstyrelser far ett visentligt 6kat ansvar for
skolans verksamhet i enlighet med véra utvecklingslinjer kommer det att
starkt fordndra de regionala uppgifterna inom skolvidsendet. Lansskolndmn-
derna bor dirfor utvecklas till att bli regionala pedagogiska resurscentra med
uppgift att stimulera, stédja och ge rad till de enskilda kommunerna. De skall
ocksé i samarbete med kommunerna svara for den I6pande utvérderingen av
skolans verksamhet. Ndmnderna bor ha en parlamentarisk ledning.

P4 grund av de begrinsningar som skett i vart arbetsomrade ér det inte
mdjligt for oss att ta stdllning till det konkreta innehéllet i lansskolndmn-
dernas kommande verksamhet och organisation. Ladnsskolndmndsutred-
ningen ansag for sin del att vissa regionala planeringsuppgifter for skolan
skulle kunna Overforas frin linsskolndmnderna till lansstyrelserna. D&
nimndernas viktigaste planeringsuppgifter avser gymnasieskolan och denna
friga nu utreds av gymnasieutredningen kommer denna utrednings overva-
ganden att pdverka uppgiftsfordelningen mellan de fordndrade lansskol-
nidmnderna och linsstyrelserna i friga om den regionala skolplaneringen.

Den av oss foreslagna organisationsutredningen kommer att utreda fragan
om uppgiftsfordelningen i friga om myndighetsutdvande och forvaltande
funktioner mellan central och regional statlig skoladministration. Denna bor
dirvid ocksa dverviiga vilket organ pa regional niva som skall svara for dessa
arbetsuppgifter.

Genomforande

For att forindringen av den statliga skoladministrationen skall accepteras
krivs ett starkt medinflytande fran personalens sida. Fordndringen kan inte
genomforas i ett slag utan maste utformas successivt. Vi foreslar att en
organisationsutredning tillsitts med inslag av ldmplig intresserepresentation.
Organisationsarbetet bor ske i ndra samverkan med skoldverstyrelsen samt
linsskolndmnderna. Utredningen kan komma att behdva arbeta under nigra
ar for att successivt kunna prova de administrativa och organisatoriska
konsekvenserna av riksdagens kommande utbildningspolitiska beslut.

Organisationen av den statliga skoladministrationen &r starkt beroende av
resultaten frAn manga pagdende utredningar, sésom gymnasieutredningen,
lirarutbildningsutredningen, komvuxutredningen, omsorgsutredningen och
utredningen om FoU-arbetets mal och medel. Efter hand som dessa
utredningsresultat foreligger bor organisationsutredningen dels prova mojlig-
heterna till decentralisering av administrationen dven for saidana utbildnings-
omraden som vi inte behandlat, dels prova de organisatoriska konsekven-
serna for den statliga skoladministrationen.

Vi framhaller att skoldverstyrelsen redan nu bor undersoka vilka beslut och
vilket ansvar som med snar verkan kan decentraliseras till linsskolndmnder
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och kommuner bl. a. mot bakgrund av SIA-reformen och kommande beslut
om en ny ldroplan for grundskolan. En stor del av detta forindringsarbete bor
kunna ske inom den ordinarie verksamhetsplaneringen. Den fortlspande
verksamhetsutvirderingen och verksamhetsplaneringen bor dven kunna
omfatta en belysning av det centrala verkets framtida roll i enlighet med véra
intentioner. Sadana Overviganden bor kunna hoja beredskapen infor
kommande organisationsforindringar.
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2 Utredningens uppgifter och arbete

2.1 Bakgrund

Sedan lang tid tillbaka har diskussion pagatt om fordelningen av uppgifter
mellan statliga och kommunala organ nir det giiller samhéllsverksamheten i
stort. Ocksé i debatten om skolan uppmirksammas ofta problemet om
avviigningen mellan centralt, regionalt och lokalt inflytande. Det har i detta
sammanhang dven framhallits att med hénsyn till den 6kade samordningen
mellan skolan och andra kommunala aktiviteter — ungdomsverksamhet,
lokal kulturaktivitet, fritidsverksamhet for alla dldrar m. m. — bor det vara
angeliiget att de lokala myndigheternas ansvar och befogenheter vidgas.

Fragan om avviigningen mellan statligt och kommunalt inflytande pé
skolomradet har aktualiserats dven av den centrala skolmyndigheten,
skoloverstyrelsen. Sélunda foreslog den bl. a. i skrivelse 1971-12-01 en
utredning rorande dmbetsverkets organisation m. m. Diri framholls att en
forliggning till det lokala planet av vidgade befogenheter och storre
mojligheter till atgiirder och initiativ bdr kunna skapa goda forutséttningar for
att de som arbetar i skolan, anstéllda och elever, dnnu mer aktivt skall bli
engagerade i arbetet pa skolans utveckling.

Tillkallandet ar 1972 av utredningen om Skolan, staten och kommunerna
baserades alltsd pd uppfattningen att det fanns starka skil att undersoka
mojligheterna att komma fram till ett ansvarsforhallande for grundskolan och
gymnasieskolan som i visentligt okad grad skulle lata kommunerna ta
ansvaret for skolans verksamhet. Inflytandet for skolans elever och personal
pa organisatoriska och ekonomiska fragor vid den enskilda skolenheten
skulle samtidigt okas.

2.2 Utredningens direktiv

Enligt véra ursprungliga direktiv 1972-09-05 (bilaga 1) skulle utredningsar-
betet inriktas pa grundskolan och gymnasieskolan m. m. Genom overens-
kommelse hosten 1974 mellan social- och utbildningsdepartementen kom
dven sirskolan att ingé i uppgifterna. Tillaggsdirektiven 1974-09-27 (bilaga 1)
gav 0ss motsvarande uppdrag betr. specialskolan och genom tilldggsdirektiv
1974-05-31 (bilaga 1) vidgades véart arbetsomrade till att ocksd omfatta
statsunderstodd enskild utbildning. Utbildningsdepartementet éverlimnade
1975-04-02 linsskolnimndsutredningens betdnkande (SOU 1973:48) Skolans
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regionala ledning och odver detta avgivna remissyttranden till oss for
handliggning i samband med vért arbete med den statliga skoladministra-
tionen. Genom tilldggsdirektiv 1976-12-09 (bilaga 1) som i stort bekriftade
vart huvuduppdrag frin 1972-09-05 angavs bl.a. vissa riktlinjer for var
dversyn av bestimmelser for skolans personal.

2.3 Analys av utredningens uppgifter

Utredningens huvudsakliga uppgift kan kortfattat sdgas vara att gora en total
dversyn av ansvarsfordelningen pé skolans omrade. Oversynen berdr frimst
forhdllandena mellan staten & ena sidan samt primdrkommuner och lands-
tingskommuner 4 andra sidan. Den beror ocksé fragor rérande ansvars- och
uppgiftsfordelningen i skolfrdgor mellan olika myndigheter — kommunala
och statliga —samt mellan enskilda médnniskor i och kring skolan. Direktiven
framhaéller att det dr viktigt att man genom olika atgédrder kan gora skolarbetet
inte bara effektivare utan ocksd mer stimulerande och meningsfullt for bade
elever och skolpersonal.

Viara direktiv forutsiitter att utredningsarbetet inriktas pd att dka varje
enskild kommuns mdjligheter att paverka skolverksamheten. Dirvid bor
man efterstriva att den enskilda skolan eller annan lokal enhet far besluta och
ta ansvar for olika pedagogiska, organisatoriska och ekonomiska fragor. En
siddan ordning forutsitter att de lokala skolhuvudménnen — primidrkom-
muner och landstingskommuner — féar ett vidare ansvar for driften av sina
skolor dn vad som nu ér fallet.

Den statliga resurstilldelningen till skolan som den kommer till uttryck i
statsbidragssystemen ir i stort relaterad till det statliga ansvaret for skolans
verksamhet. Statsbidragen baseras i grundskolan till ungefir tre fjardedelar
och i gymnasieskolan i det ndrmaste helt pa Ionekostnaderna for skolledare
och lirare. Lonekostnaderna for denna personal paverkas forutom av de olika
I6neformanernas storlek enligt gillande kollektivavtal dven av antalet sddana
befattningshavare. Det som slutligen bestimmer antalet skolledare och lérare
ir skolorganisationens utformning i de enskilda kommunerna.

Skolans organisation i frdga om skolenheter, klassanordningar o. d.
regleras for nidrvarande i stor utstriackning av staten. For grundskolans del
beslutar staten genom ldnsskolndmnderna om elevernas fordelning pa
skolenheter. Elevernas gruppering i ovrigt faststdlls numera av kommu-
nerna. Nir det géller gymnasieskolans organisation svarar savil staten som
kommunerna for organisationsbesluten. I de fall kommunerna har beslutan-
deriitten ligger den emellertid inom vissa av staten angivna ramar i
skolforordning, ldroplaner m. fl.

Detta innebér att staten i princip sjdlv paverkar och bestimmer storleken av
sitt ekonomiska engagemang i skolvidsendet. Statsbidraget blir ndrmast ett
resultat av statliga beslut och regler om skolans organisation och ddrpé
baserad resursanvindning nér det giller resurser for skolledare och ldrare.
Hirtill kommer att det dr staten som genom statens avtalsverk har att
forhandla med personalorganisationerna om anstillnings- och avloningsfor-
méner for skolledare och lirare, vilket sdlunda ytterst avgor statsbidragets
storlek.
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Nir det giller det statligt reglerade omradet av skolvisendet dr kommu-
nernas mojligheter att paverka verksamheten och resurserna begrinsade.
Kommunerna har visserligen teoretiska mojligheter att genom egna resurs-
tillskott ga dver den standardniva som staten faststillt. Erfarenhetsmissigt
torde man dock kunna utgé fran att sadant har liten omfattning.

Nir det ddremot géller den del av skolvisendet som inte ir reglerad eller
endast delvis reglerad av staten har kommunerna storre mojligheter att sjilva
avgora omfattningen av sina resursinsatser och faststilla sin egen ambitions-
eller serviceniva. Aven inom detta icke-reglerade omrade blir emellertid det
statliga regelsystemet i viss man styrande. Sa t. ex. stiller statliga beslut om
skolans organisation vissa minimikrav nir det géiller kommunernas insatser
for lokaler, inventarier, liromedel osv. Den slutliga eller hogsta servicenivan
kan dock kommunerna sjilva helt avgora nédr det giller resurser for
liromedel, lokaler, skolmaltider, skolskjutsar, skolsociala insatser osv.

Dagens ansvarsfordelning innebédr att vi i praktiken har ett dubbelt
huvudmannaskap for skolan. Ansvaret for skolans drift och ledning &r delat
mellan stat och kommun. Det finns alltsé for ndrvarande ingen part — varken
stat eller kommun—som kan ta ett helt och samlat ansvar for skolans drift och
ekonomi. Samhdillets kostnader tenderar hdrigenom antingen att bli hogre én
nddvindigt eller ocksa utnyttjas resurserna mindre @ndamalsenligt dn vad
som méahinda eljest vore mojligt. Den nuvarande ansvarsfordelningen
forsvéarar eller kanske till och med hindrar mojligheterna till en rationell drift
och ett effektivt resursutnyttjande.

Vira direktiv anger att vi dven i framtiden skall ha ett delat eller ett dubbelt
huvudmannaskap for skolan. S& skall t. ex. staten dven fortséttningsvis ha
det samlade ansvaret for skolans mal och innehdll. Likasé skall staten vara
ansvarig for att vi har ett enhetligt skolsystem och en likvirdig utbildnings-
standard. Staten skall ocksa svara for en betydande del av skolans finansie-
ring. Vad det nu framst giller dr att rikta in anstridngningarna pa att med ett
bibehéllet dubbelt huvudmannaskap men med en éndrad ansvarsfordelning,
soka astadkomma ett mer samlat ansvar, sd att vardera parten inom sitt
omrade far ett mer uttalat totalt ansvar.

Problemet ligger alltsa frimst i det férhallandet att ansvarsfordelningen i
dag inte gor det majligt for kommunen som lokal huvudman for skolan att
mer sjdlvstandigt forfoga 6ver skolans samtliga resurser. Mdjligheterna att
astadkomma en rationell och efter behoven bittre anpassad verksamhet 6kar
om man kan samordna hela verksamheten och inte bara begriansade delar av
den.

Det samband som i dag finns mellan statens ansvar for vissa verksamheter
iskolan och statens ekonomiska ansvar som det kommer till uttryck i de olika
statsbidragssystemen innebdr bl. a. att en mer vittgdende dndring i nuvarande
ansvarsfordelning nér det géller skolans verksamhet inte kan goras utan en
dndring i de nuvarande statsbidragssystemen. Detta understryks ocksa i vara
direktiv.

Sammanfattningsvis kan man alltsd konstatera att skolans statsbidrags-
system inte kan ses eller behandlas isolerat fran skolans regelsystem i dvrigt.
Regelsystemet drar namligen upp ramarna for och innehéllet i statens och
kommunernas ansvar for skolan. Statsbidragssystemens utformning maste
alltsé relateras till regelsystemet i ovrigt, dess innehdll och utformning. Ett
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nytt regelsystem med fordndrade ramar for statens och kommunernas ansvar
for skolan kréver i sin tur ocksd ett nytt bidragssystem.

2.4 Arbetets bedrivande

I utredningens arbete har tre referensgrupper deltagit liksom ett stort antal
experter som forordnats for kortare eller langre tid (bilaga 2). Utredningen har
inlett arbetet med att redovisa hur och i vilken utstrickning statliga
myndigheter dvar inflytande 6ver skolans verksamhet. Resultatet av det
arbetet har redovisats i betinkandet (SOU 1974:36) Skolan, staten och
kommunerna.

Betinkandet visar att det statliga regelsystemet pa skolans omrade ir
omfattande. Skolans mal, innehdll och verksamhet regleras av staten i
skollag, skolforordning, liroplaner m. fl. Skolans organisation i kommunerna
regleras ocksa jimforelsevis detaljerat liksom anvindningen av skolans
resurser. Ansvaret pa skolans omrade hénger naturligt samman med ansvaret
for skolans ekonomi. Vi har dérfor funnit det nodvindigt att se over bi. a.
statens bidrag till skolan. Vi har som ett forsta led i arbetet med denna
oversyn kartlagt de fore SIA-reformen gillande statsbidragsbestimmelsernas
utformning och omfattning samt deras konstruktion och funktion. Resultatet
av det arbetet redovisas i betinkandet (SOU 1976:10) Skolans ekonomi.

Eftersom statsbidragen finansierar endast en del av skolverksamheten har
vi ansett det angeliiget att ocksé forsoka belysa primdrkommunernas och
landstingskommunernas kostnader for skolverksamheten. Resultatet av den
undersokningen redovisas i Skolans ekonomi.

Vi kiinde tidigt behov av att fora en Gppen debatt kring bl. a. direktivens
syfte att ge kommunerna ett avgorande inflytande frimst i fragor rérande
skolans verksamhet, organisation, administration och ekonomi. I diskus-
sionsbetinkandet (SOU 1975:9) Individen och skolan vinde vi oss till dem
som mera direkt verkar i skolan — skolpersonal, fordldrar och elever samt
skolpolitiker —dvs. de som frdmst berors av vart arbete. Remissbehandlingen
tillforde utredningsarbetet visentliga och konstruktiva synpunkter och
idéer.

[ syfte att fa fram ett konkret underlag for bedomning av hur inflytandet
och ansvaret for skolans verksamhet bist skall kunna forankras hos skolans
olika intressenter initierade vi ar 1974 en fGrsoksverksamhet i Uppsala
kommun. Forsokets officiella tillkomst daterar sig till sommaren 1974, da
skoldverstyrelsen uppdrog at skolstyrelsen i Uppsala “att utarbeta och
utprova praktiska modeller for olika gruppers inflytande pa och ansvar for
verksamheten i skolan savil i kommunen som helhet som vid de enskilda
skolenheterna” (SO-protokoll 1974-06-27, dnr A 74:6036). Forsoket kom att
utstriackas éver tre ar. En preliminir rapport inkom 1978-04-03. Vissa resultat
av forsoksverksamheten behandlas i kapitel 7.

Specialskolan och siirskolan ndmns inte speciellt i vara ursprungliga
direktiv. Dessa skolformer har emellertid ett mycket ndra samband med
grundskolan. Barn och ungdom, som till f6ljd av vissa handikapp inte kan
folja undervisningen i grundskolan skall fullgora sin skolplikt i specialskolan
respektive sirskolan. Fran den statliga specialskolan har man strévat att fora
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dver och integrera savil enskilda elever som klasser i grundskolan. P
motsvarande sidtt har man inom sidrskolan med landstingskommunalt
huvudmannaskap sokt lokalintegrera sirskolklasser i grundskolenheter. Det
var dirfor logiskt att vi som tidigare naimnts erholl tillaggsdirektiv (1974-09-
27) att dven utreda mojligheterna att komma fram till ett kommunalt
medansvar for de handikappade, som nu far sin utbildning inom specialsko-
lan. Genom en sirskild 6verenskommelse mellan utbildningsdepartementet
och socialdepartementet hade vi dven att behandla séirskolan. De analyser vi
direfter genomfort visar att integrationsstriavandena natt relativt langt.
Omfattande planer foreligger for fortsatt integration betriffande sdrskolan.
Vart analysarbete visar emellertid, att den nodvéndiga samverkan mellan de
olika skolformerna inom den obligatoriska undervisningen forsvaras av det
splittrande huvudmannaskapet. De kartldggningar och analyser som vi
genomfort, visar att forslag rérande pedagogisk-organisatoriska och ekono-
misk-administrativa m. fl. forindringar inom grundskolan kan forvintas fa
Aterverkningar dven for vriga grenar av den obligatoriska skolan. Fran dessa
utgéngspunkter har vi ansett att det finns skél for en principdiskussion om
huvudmannaskapet for den del av den obligatoriska skolan, som primédrkom-
munerna inte dr huvudmin for. En sddan principdiskussion har vi gett
underlag for i betinkandet (SOU 1975:6) Huvudmannaskapet for special-
skolan och sirskolan,som bl. a. utgor en redovisning av tidigare diskussioner
om och stillningstaganden till huvudmannaskapet for specialskolan och
sdrskolan samt skl for och emot framtida primdrkommunalt huvudmanna-
skap for dessa skolformer.

De i betinkandet behandlade problemen har tilldragit sig stort intresse och
foranlett livlig diskussion. Vi har funnit att den diskussion om t.ex.
ramtimplan och forstirkningsanordningar som fors i betdnkandet (SOU
1975:9) Individen och skolan ocksé& behover tas upp nér det giller special-
skolans forhéllanden. Underlag for en sddan debatt ges i var diskussionspro-
memoria 1975-06-19 Ramtimplaner och forstirkningsanordningar for speci-
alskolan. En omfattande remissbehandling har skett.

Utredningen har dven ansett det lampligt att studera forhallandena i linder
dir de lokala organen har ett jamfort med Sverige langt gdende beslutsansvar
pé skolans omréade. De lincer som valts dr Nederlanderna, England, Canada
och USA. I Canada hardelstaten Ontario och i USA delstaterna Maryland och
New York studerats. Av intresse har varit att speciellt fa belyst hur ett sddant
lokalt ansvar relaterats till ett statligt ansvar for enhetlighet och likvérdighet i
utbildningssystemet. Utredningen har insamlat ett omfattande material om
de ovan angivna linderna och deras skolforhallanden och genom egna
jakttagelser vid en studieresa bildat sig en uppfattning om dessa. Resultatet
har redovisats i en sérskild rapport.

Utbyte av erfarenheter och synpunkter har skett vid ett flertal tillfdllen
mellan oss och skolans foretridare i Danmark, Norge och Finland.

Under arbetet med ett enhetlig skolsystem och en likvirdig utbildnings-
standard har ingdende samarbete dgt rum mellan oss och fil. dr. Dick Noonan
vid institutionen for internationell pedagogik vid Stockholms universitet.

Utredningsarbetet betriffande den statliga skoladministrationen har
huvudsakligen bedrivits av experter inom Statskonsult AB. Kontakter har
fortlopande dgt rum mellan oss och andra utredningar sdisom decentralise-
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ringsutredningen, gymnasieutredningen, ldrarutbildningsutredningen (LUT
74), omsorgskommittén och arbetsgruppen for samefragor.
Sekretariatet har under arbetet med detta betdnkande utgjorts av

Skolinspektdr Stina Nicklasson, huvudsekreterare
Byradirektor Véage Ekelius

Skoldirektor Lars Hoglind

Byréchef Bror Lukkari

Undervisningsradet Esse Lovgren

Rektor Ingvar Térngvist

2.5 Effekten av pagéende reformverksamhet m. m.
pa utredningens arbete

I véara ursprungliga direktiv anges att ansvarsfordelningen i friga om
grundskolan och gymnasieskolan m. m. skulle utredas. Som visats ovan
vidgades emellertid utredningsuppgiften efter hand si att den som mest
omfattade grundskolan, gymnasieskolan, specialskolan, sdrskolan, vuxenut-
bildningen och enskilda skolor. Eftersom direktiven klart anger att skolans
mal och innehall skall ligga fast, har vi inriktat arbetet pa att se over skolans
organisation, resurser och resursfordelning, administration, statsbidrags-
system samt utvérderings- och utvecklingssystem.

Pagdende reformverksamhet jimte nytillkomna utredningar har emel-
lertid haft vissa effekter pa storleken av vart utredningsomrade. Samtidigt
kan vi konstatera att atskilliga av vara forslag som bl. a. redovisats i véra
tidigare betinkanden och i sirskilda promemorior kommit att utgora
underlag for beslut om foriindringar inom skolvisendet.

P4 grundval av propositionen om Skolans inre arbete (prop. 1975/76:39)
fattade riksdagen 1976-05-21 beslut i huvudsaklig dverenstimmelse med
propositionen. Detta innebér bl. a. krav pa fordndringar i grundskolans
lroplan. Skoloverstyrelsen fick i uppdrag av regeringen att verse laroplanen
bl. a. med beaktande av de uttalanden som utbildningsutskottet i skilda
sammanhang gjort i ldroplansfrdgor. Det av skoloverstyrelsen framlagda
forslaget till liroplan for grundskolan remissbehandlas nu. Beslut med
anledning av forslaget kommer att tas under ar 1979.

Vi konstaterar att skoloverstyrelsen i liroplansforslaget i stort utgatt fran
och beaktat de synpunkter och forslag som vi presenterat i beté@nkandet (SOU
1975:9) Individen och skolan. Véra tankegangar i friga om en utveckling av
liroplanen mot ett vidgat utrymme for lokala beslut har, om statsmakterna
godtar ldroplansforslaget, i huvudsak tillgodosetts.

Som en konsekvens av riksdagens beslut om skolans inre arbete har inom
regeringskansliet ett forslag till nytt statsbidragssystem for grundskolan (Ds
U 1977:8) utarbetats. Pa grundval av regeringens proposition (prop. 1977/
78:85) har riksdagen 1978-04-28 beslutat om nytt statsbidrag for grundskolan.
Det innebir en forindring av statsbidraget till grundskolan medfdrande en
okning av den lokala friheten och beslutanderitten nir det géller organise-
randet av skolverksamheten. En 6kad lokal frihet att disponera statsbidraget
for skolan har ocksd givits kommunen. Denna forindring har samma
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inriktning som intentionerna bakom véra direktiv. Véra forslag om utveck-
lingslinjer vad giller statsbidragssystemet for grundskolan skisseras nedan i
kapitel 6 Statsbidrag till grundskolan.

Sedan SSK-utredningen tillsattes har gymnasieutredningen tillkommit
genom ett regeringsbeslut 1976-08-05. Dess direktiv innehdller bl. a.
uppgifter om en timligen genomgripande dversyn av hela gymnasieskolans
liroplan med samtidigt beaktande av angridnsande utbildningsformers ldro-
planer. Gymnasieskolans statsbidragssystem skall likasd behandlas av
gymnasieutredningen. Med hidnsyn hértill har vi begrdnsat oss till att i
huvudsak behandla grundskolan. Vissa delar av vart arbete dr emellertid av
generell natur och kan appliceras dven pa gymnasieskolan och p& annan
utbildning under kommunalt huvudmannaskap. Vidare kommer vart kart-
liggnings- och analysarbete avseende gymnasieskolans forhdllanden som
publicerats bl. a. i betinkanden Individen och skolan samt Skolans ekonomi
att kunna utnyttjas av gymnasieutredningen. Vart efter Skolans ekonomi
fortsatta konstruktionsarbete betriffande statsbidrag till gymnasieskolan
kommer att overlimnas till gymnasieutredningen.

En annan fordndring som péverkat vart arbete utgors av utvecklingen pé
det arbetsriittsliga omradet. Medbestimmandelagen (1976:580), MBL, har
paverkat ansvarsfordelningen pa skolomradet. Fordndringarna paverkar inte
i forsta hand relationerna mellan stat och kommun utan framst relationerna
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Av vikt frdn ansvars-
fordelningssynpunkt ér naturligtvis frigan om vem som pa arb