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Till statsrddet och chefen for
industridepartementet

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU) som har till uppgift
att samordna och initiera forskning inom regionalpolitikens omrade fick i
oktober 1975 i uppdrag av regeringen att genomfora studier av de samhadlls-
ekonomiska konsekvenserna av Stilverk 80.

ERU tillsatte en sirskild arbetsgrupp for att initiera forskning kring dessa
frigor och utvirdera resultaten. Arbetsgruppen har utarbetat rapporten
“Industri till Norrbotten — En studie kring effekterna av Stilverk 80 och
utvecklingen i Luledregionen”, som hirmed Gverlimnas. Under hésten 1978
kommer rapporter frin de enskilda forskningsprojekten att publiceras.

De éndrade forutsittningarna for staltillverkningen i Luled har inneburit,
att studierna koncentrerats till frAgor om arbetsmarknadens och ndringslivets
utvecklingsbetingelser i Norrbotten och Luledregionen. Materialet har
presenterats vid informationsdagar och successivt stillts till regionala och
lokala myndigheters forfogande. Det b6r kunna utgora ett av underlagen for
Norrbottendelegationens och andra organs analyser och stéllningstaganden
rorande naringsliv och arbetsmarknad i linet.

OrdfGrande i arbetsgruppen har varit byrachef Osten Johansson, Statens
Industriverk. Fil kand Bo Erixon, ERU, har varit sekreterare.

Stockholm den 18 oktober 1978

Ingvar Ohlsson

/Gosta Guteland
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Forord

Arbetsgruppen for studier av effekterna kring Stalverk 80 och expansionen i
Luledregionen 6verlamnar harmed rapporten “Industri till Norrbotten — En
studie kring effekterna av Stalverk 80 och utvecklingen i Luledregionen”.

Nar arbetsgruppen tillsattes i oktober 1975 innebar regeringsuppdraget att
en vetenskaplig studie skulle genomfo6ras vars huvudinriktning skulle vara
att bedoma de samhillsekonomiska effekterna av Stalverk 80, sirskilt inom
norrbottensregionen framst effekterna pd bland annat sysselsittnings- och
inkomstutveckling. Det stod samtidigt klart att studien skulle utforas i
etapper ddr den forsta etappen skulle omfatta investeringsperioden for
verket.

I samband med att planerna pd Stdlverk 80 indrades beslots att de
forskningsprojekt som pébdrjats i den forsta etappen till vissa delar skulle
fullfoljas. Salunda besléts att gruppens arbete skulle inriktas pa att analysera
vissa forhallanden i Norrbottens néringsliv och arbetsmarknad.

Som ledaméter i arbetsgruppen utsdgs direktdr Ture Asplund, LKAB,
professor Erik Bylund, Umeé& universitet, fil kand Bo Erixon (sekreterare),
ERU, fil lic Gosta Guteland, ERU, departementssekreterare Soren Higgroth,
bostadsdepartementet, professor Gunnar Inghe, Karolinska institutet, soci-
almedicinska institutet i Luled, byrichef Osten Johansson (ordférande)
Statens industriverk, samhallsplanerare Gunnar Larsson, Luled kommun,
departementssekreterare Torsten Lofgren, industridepartementet, professor
Tonu Puu, Umead universitet, professor Dick Ramstrém, Uppsala universitet
(numera statskonsult AB), direktor Nils Rubin, NJA, departementsrad Bengt
Thufvesson, industridepartementet, ekon.dr Lars Wohlin, Industrins utred-
ningsinstitut (IUI) (numera ekonomidepartementet) och planeringsdirektor
Kjell Ostrom, lidnsstyrelsen i Norrbottens lin. Undertecknade har deltagit i
utarbetandet av rapporten. Bo Erixon (ERU) har varit sekreterare. Lars
Lundberg och Christer Anderstig har svarat for kapitel tre. Barbro Medin-
Levén vid lidnsstyrelsen i Norrbottens ldn har bitritt gruppen vid insamlingen
av material om ndringslivet. Ett sdrskilt yttrande har limnats av Kjell
Ostrom

Osten Johansson

Ture Asplund Erik Bylund Gosta Guteland
Gunnar Larsson Torsten Lofgren Dick Ramstrom
Nils Rubin Kjell Ostrom

/Bo Erixon
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Sammanfattning

Rapporten bestdr av fyra delar. En forsta giller niringslivets utveckling
(kapitel 2 och 3), en andra arbetsmarknadsfoérhéllandena (kapitel 4 och 5) och
en tredje planeringsprocessen (kapitel 6). I en avslutande del redovisas
bedomningar och slutsatser.

I avsnitten om néringslivet konstateras att linets niringsliv dr extremt
exportinriktat och i mycket hog grad uppbyggt kring den ravarubaserade
industrin. Detta har ocksd uppmirksammats i den allmidnna debatten.
Mindre uppmiérksammat 4r att det i Norrbotten ocksé finns en foradlingsin-
dustri inom branscher med god marknadstillvixt och vixande konkurrens-
kraft. En sysselsdttningsexpansion bor ocksa fortsittningsvis kunna dga rum
inom dessa verksamheter. I vara studier har vi analyserat vissa spridnings-
effekter av en sddan expansion jamfort med effekterna av expansion inom
andra branscher.

Effekterna av satsningar pd gruv-, stél-, verkstad- och skogsindustri har
sdlunda jamforts under fGrutséttning att varubytet mellan foretagen ir
oforindrat. Den storsta sysselsittningseffekten pa norrbottensindustrin
uppkommer, med givna antaganden och restriktioner, vid en utbyggnad av
verkstadsindustrin. Skogsindustrin ger storst spridningseffekt, medan stal-
framstillning och gruvbrytning ger betydligt ligre effekt.

I arbetsmarknadsavsnittet visas att den dominerande formen av arbets-
I6shet i Norrbotten har varit konjunkturarbetslosheten. Detta kan synas
strida mot den vanliga uppfattningen att det nirmast ir strukturomvand-
lingen som skapat arbetslshet, men forklaras av att det i Norrbotten finns en
sa stor andel exportinriktad basindustri.

Speciell uppmirksamhet har #gnats &t de lokala arbetsmarknaderna i
Luledregionen. Resultaten av studierna tyder pa att det bildats en rad
delarbetsmarknader i Norrbotten, dir vissa gillt hogavionade arbeten med
krav pa lang yrkeserfarenhet och hog utbildning, medan andra har stillt ldgre
krav men i gengdld legat pé stora avstdnd fran de arbetssokandes bostadsor-
ter. Dessa forhdllanden har givit upphov till inflations- och 6verhettnings-
problem. Jimforelser mellan I6nenivén i Norrbotten och Gvriga Sverige visar,
att timlonen i ldnet Gverstiger riksgenomsnittet for manga branscher.
Lonestegringstakten har ocksé varit snabb framfor allt fran ar 1973 da de stora
investeringarna inom NJA genomfordes.

Tavsnittet om planeringen i Norrbotten och Luledregionen konstateras att
sysselsittningsutvecklingen for invdnarna i Luledregionen avvikit fran de
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beddmningar som gjorts i lins- och kommunplaneringen. Betydligt fler
kvinnor har sokt sig ut pd arbetsmarknaden dn vad man utgick frdn i
planeringen i borjan av 1970-talet. Detta har minskat behovet av inflyttning
av arbetskraft. Till grund for planeringen av bostadsbyggandet i Luleé lades
tex en sysselsittningsprognos, som byggde p& en stor inflyttning till
kommunen. I efterhand kan konstateras att okningen av sysselsédttnings-
graden for dem som redan bodde i regionen kraftigt underskattades, vilket
resulterade i ett dverdimensionerat bostadsbyggande. Resultaten fran flytt-
ningsstudierna har ocksa visat att aterflyttningen av “utvandrande” norr-
bottningar knappast paverkats av satsningarna i Luledregionen under 1970-
talet.

I det avslutande avsnittet gor vi sammanfattande bedomningar och drar
samtidigt vissa slutsatser utifrdn den genomforda studien.

Som en forsta allmin slutsats vill vi framhélla att man vid framtida stora
satsningar bor gora betydligt mer omfattande analyser av arbetsmarknad och
néringsliv i den berdrda regionen @n vad som hittills varit vanligt innan
slutgiltigt beslut om projekten fattas.

Analysen av planeringsprocessen i Luledregionen har visat att samarbetet
mellan olika organ fungerat vil under de planeringsomgéngar som genom-
forts under 1970-talet. Vi har dock kunnat konstatera att kommunens
begrinsade planeringsresurser véllat vissa svérigheter. Ett statligt stod till den
kommunala planeringen i samband med stora investeringsprojekt beddms
vara motiverat.

Vi foreslar dirfor, att sirskilda statliga planeringsresurser stélls till
kommunernas forfogande infor etablering av stora anldggningar.

[ avsnittet rorande slutsatser om utvecklingen i Norrbotten konstateras
ocksa att industrin inom overskadlig framtid kommer att domineras av de
stora foretagen NJA, ASSI och LKAB. Aven om verkstadsindustrin
expanderar kommer den ocks i framtiden att forbli relativt sett liten jamfort
med i landet i vrigt. En mycket aktiv regionalpolitik krdvs for att man i ldnet
skall uppna malet ”Arbete &t alla”. Att en sddan aktiv regionalpolitik kan fa
negativa effekter pd enskilda branscher i &vriga delar av landet torde vara
oundvikligt.

En langsiktig forandring av néringslivet i linet krdver kraftfulla atgarder.
Det ir dirmed viktigt att inte enbart forstirka de nuvarande stddformerna
med ytterligare resurser utan samtidigt prova nya former for lokaliserings-
politiken. Arbetsgruppen anser att lokaliseringspolitiken bor effektiviseras
och mer inriktas p4 produktutveckling, marknadsforing, tillvaratagande av
kompetens inom redan befintliga storre foretag etc. Sddana atgirder kan
ocksd kompletteras med kunnande fran Tekniska hogskolan i Lulea.

Studierna av den expansiva fasen i Luledregionens utveckling under
mitten av 1970-talet visar, att regionens arbetsmarknad ar inflationskénslig.
Arbetsgruppens slutsats frn studierna ér att arbetsmarknadsutbildningen
bor utokas. En utokad arbetsmarknadsutbildning skulle inte enbart ta de
nuvarande bristyrkena som utgdngspunkt. Det borde ocksd vara mojligt att
introducera mer brett upplagda kurser for dem som onskar gd in pé
arbetsmarknaden. Vi konstaterar ocksa att utbildningen i storre utstrdckning
borde gilla redan anstéllda. Om dessa blir mer kvalificerade okar chansen till
att de anstills i regionens expansiva foretag.



SOU 1978:68

Betriffande inriktningen pé regional- och niringspolitiken kan man fran
arbetsgruppens material inte dra ndgra bestdmda slutsatser om att en satsning
pd antingen rdvarubaserad eller annan konkurrensutsatt industri ar att
foredra. En fordel med den senare industrin ér att den generellt sett dr mindre
konjunkturkédnslig och att den innehdller delar som drabbats mindre av den
nuvarande industrikrisen. De presenterade studierna tyder pd att sysselsitt-
ningseffekterna av varje stodkrona blir mindre inom gruvindustrin och
annan rdvarubaserad industri &n inom vissa delar av 6vrig konkurrensutsatt
fordadlingsindustri.

Avgorande for stodets effekter dr emellertid i forsta hand i vad man det ger
upphov till nya foretag eller expansion inom ildre foretag, som blir
konkurrenskraftiga pa sina marknader och pé sikt kan n4 I6nsamhet och egen
expansionskraft. Forst hidrigenom kan en bittre tillvdxtpotential &stad-
kommas for Norrbottens ekonomi. Lokaliseringsstddet bor inte specialin-
riktas till ndgon eller ndgra utvalda branscher. Med hinsyn till de stora
problem som karakteriserar Norrbottens ekonomi &r ett visst initialstod till
varje ekonomisk satsning (inom eller utom industrin), som kan bedémas ha
goda majligheter till en sjdlvstandig positiv utveckling i framtiden, motive-
rad. Detta giller ocksd i storre eller mindre utstrickning #dven andra
sysselsdttningssvaga regioner.

Sammanfattning
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1 Bakgrund

o I samband med besluten om Stalverk 80 i Luled fick ERU i uppdrag att
analysera etableringens effekter pd néringsliv och sysselsittning.

o En arbetsgrupp med forskare och planerare har fatt i uppdrag att initiera
forskning om Norrbotten och utvirdera forskningens resultat.

o De forindrade planerna for Stilverk 80 innebar att forskningen kom att
gilla Norrbottens néringsliv och arbetsmarknad.

1.1 Motiven bakom planerna pa Stalverk 80

Under ett tiotal &r fram till 1974 kdnnetecknades den svenska handelsstalin-
dustrin av en sjunkande investeringsnivd, minskad sysselsittning och
pressad ldnsamhet. Om man bortser frdn Norrbottens Jarnverk AB (NJA)
motsvarade investeringsvolymen knappt reinvesteringsbehovet under
perioden (se figur 1:1). Denna utveckling har inneburit en visentligt nedsatt
konkurrensformaga for den svenska stalindustrin. Samtidigt har en snabb
expansion av stdlindustrin i en rad framvidxande industrilinder inneburit
fordndrade konkurrensforutsittningar for redan befintliga stalforetag.

Omkring &r 1973 beslot riksdagen vidta &tgirder dgnade att forbittra den
svenska stalindustrins internationella konkurrensformaga. Detta motive-
rades frimst av langsiktiga industripolitiska skil. Motiven hinforde sig bl. a.
till det ndra sambandet mellan stdlindustrins expansion och den samlade
industriutvecklingen och dé& speciellt utvecklingen inom verkstadsindu-
strin.

Sett i ett internationellt perspektiv hade Sverige i borjan av 1970-talet en
stérre verkstadsindustri i forhallande till den totala industrin dn nagot annat
land. Den svenska verkstadsindustrin hade vidare utvecklat en betydande
konkurrenskraft. Branschen stod for mer #n hilften av landets totala
varuexport. Ar 1973 svarade den dessutom for fem sjattedelar av den
inhemska stélforbrukningen. Framtidsbeddmningarna pekade pi att verk-
stadsindustrin skulle fortsétta att dominera industrisektorn. En inhemsk

stélindustri skulle trygga den svenska verkstadsindustrins forsorjning av

stal.

Vad giller de regionalpolitiska skiilen anfordes speciellt stalindustrins
dominans inom flera regioner. Branschen svarade for mer én tva tredjedelar
av den totala industrisysselsittningen pa flera lokala arbetsmarknader i
Kopparbergs-, Givleborgs- och Norrbottens lidn.!

13

1T Lulea svarade NJA

ar 1973 f6r 64 procent

av den totala sysselsitt-
ningen i Norrbottens lin.
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Figur 1:1 Investeringar
inom stalindustrin
1965-1975 (SNI 37101)
1968 ars priser.

Killa: Handelsstalindu-
strin infor 1980-talet,
SOU 1977:15.

!Kommunerna Lulea,
Pited, Boden och Alvs-
byn.

2Huvudorter for ndrings-
liv och kvalificerad ser-
vice. Enligt prop.
1972:111 bor huvuddelen
av de offentliga investe-
ringarna och de lokalise-
ringspolitiska insatserna
koncentreras till dessa
orter.

3 Faktorprisindex for maj
1973 och maj 1978 (exkl.
mervirdesskatt och 16ne-
glidning).
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De planer pé ett nytt stort stilverk i anslutning till NJA i Luled, Stalverk 80,
som tog form, byggde pa att en stor del av stélet skulle exporteras. En sddan
inriktning skulle oka mojligheterna for 6vriga svenska stdlverk att avsitta en
storre del av produktionen till landets verkstadsindustri. Man forvintade sig
vid denna tidpunkt att det skulle uppsté rdvarubrist inom staldistrikten pa
den europeiska kontinenten. Eftersom de prognoser som gjordes pekade pa
en framtida efterfrigan pd obearbetade stdlimnen, inriktades planerna for
Stalverk 80 frimst pd dmnesproduktion. (Se vidare avsnittet 6.2.1.)

De sysselsittningspolitiska motiven for en utbyggnad av stalindustrin i
Norrbotten finns ocksa klart uttalade i proposition 1975/76:207. Dir fram-
holls att sysselsdttningssituationen skiljde sig markant i Norrbotten frén liget
i sodra och mellersta Sverige. Arbetsldsheten var savil under slutet av 1960-
talet som under den inledande delen av 1970-talet hogre och sysselséttnings-
graden ldgre i Norrbotten #n i 6vriga riket. Det anségs mot den bakgrunden
viktigt att sikerstilla Fyrkanten! som primért centrum? och att pé sikt dven
forbittra betingelserna for okad industriell verksamhet i angrdnsande
kommuner. En positiv utveckling i Luled sdgs som en forutséttning for en
balanserad utveckling i ldnet i Ovrigt.

Det projekt som borjade planeras gavs en betydande dimension. Investe-
ringsbeloppet i fasta anliggningar angavs till ca 2,7 miljarder kronori 1973 &rs
priser, vilket motsvarar 4,85 miljarder kronor i 1978 &rs priser.? Detta innebar
att Stalverk 80 skulle bli det storsta industriprojektet ndgonsin i landet.




SOU 1978:68

Investeringen skulle motsvara ndrmare 30 procent av industriinvesteringarna
i landet ar 1973 eller ca sex procent av investeringarna 6ver en femarsperiod.
Den planerade produktionen pd fyra miljoner ton dmnen motsvarade tva
tredjedelar av den totala svenska forbrukningen av stdl av alla kvaliteter ar
1973.

De spridningseffekter pa bl. a. sysselsittning och produktion som kunde
genereras av utbyggnaden av jiarn- och stélindustrin anségs vara viktiga.
Erfarenheter fran tidigare satsningar i Boliden-Ronnskir, Oxelosund m. fl.
hade visat pa sddana spridningseffekter av storre industriprojekt. Mot denna
bakgrund genomforde Norrbottens Jirnverk AB (NJA) tillsammans med
foretagareforeningen i Norrbottens ldn en kartliggning av behovet av de
underleveranser som skulle uppkomma vid en expansion av “metallurgin” i
Luled. En okad industriell utveckling i Luledregionen bedomdes siledes
medfora en forbéttrad sysselsitiningssituation i dvre Norrlands inlandskom-
muner. [ samband med en industriell utveckling i Norrbottens lin ansags det
ocksa viktigt att forena utbyggnaden med en 6kad satsning pa utbildnings-
sektorn.

Modifiering av Stalverk 80-projektet

Den faktiska hidndelseutvecklingen inom svensk stalindustri och de nya
prognoser som utarbetades motiverade efter hand en omliggning i inrikt-
ningen pd planerna om Stalverk 80. De nya planerna kom att innebéra att
verket i storre utstrickning skulle tillgodose den svenska stilindustrins
behov av metallurgisk kapacitet. De samlade langsiktiga industripolitiska
insatserna skulle samtidigt fordelas 6ver hela den svenska stalindustrin.
Inriktningen for det metallurgiska centrat i Luleé skulle déirvid bli att i storre
utstriackning forse den inhemska stélindustrin med ramaterial for vidarefor-
ddling. En statlig satsning p& den kapitalkrivande dmnestillverkningen
skulle ocksd minska det finansiella trycket pa den privata stalindustrin i
Mellansverige och didrmed o6ka mojligheterna for denna att genomfora
nodvindiga investeringar inom senare och mindre kapitalkrivande forid-
lingsled. Hirigenom skulle méjligheterna for en rationellare strukturutveck-
ling d&stadkommas inom den svenska stalindustrin. Branschen skulle dirmed
anpassas till de nya konkurrensforutsittningarna pa ett sitt som skulle ge
trygghet i sysselsdttningen for de anstillda.

Det slutliga stdllningstagandet till Stdalverk 80-projektet

Nya berdkningar av investerings- och produktionskostnaderna pekade, i
kombination med forindrade marknadsférutsidttningar, pa att planeringen av
projektet Stdlverk 80 inte borde fortsitta. Utvecklingen inom stalindustrin pa
kontinenten — med uppbyggnad av integrerade kustlokaliserade stalverk —
tydde ocksa pd, att forvdntningarna om en stark expansion av den interna-
tionella staldmnesmarknaden knappast skulle komma att infrias inom
overskadlig tid. Nya berdkningar indikerade ocksa att investeringen i Luled
skulle resultera i stora forluster for det nya stdlverket och samtidigt medfora
en forcerad utslagning av existerande verk. Bland annat med hinvisning till
dessa forhéllanden beslots i slutet av 1976 att projekteringen av Stalverk 80
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tillsvidare skulle upphora. Ett forslag till slutlig reglering av medelsfordel-
ningen redovisas i proposition 1977/78:87.

1.2 Huvudlinjer i utredningsuppdraget

I oktober méanad ar 1975 erholl expertgruppen for regional utredningsverk-
samhet (ERU) ett uppdrag frdn regeringen att genomfdra en studie om
effekterna av stalverksetableringen. Av en till beslutet fogad promemoria
framgar, att studiens huvudinriktning skulle vara att bedoma de sambhalls-
ekonomiska effekterna av Stilverk 80 sirskilt inom Norrbottenregionen,
framst effekterna pa bl. a. sysselsittnings- och inkomstutveckling. I prome-
morian betonas intresset for en analys av hur en etablering av stél- och
valsverk i Luled skulle pdverka forutsittningarna for ndringslivets utveckling
och sammansittning. Tonvikten i studien borde enligt direktiven ligga p& den
regionala utvecklingen i Norrbottens lan. Dessutom framholls behovet av att
studera verkningarna av Stalverk 80 pa den industriella expansionen i dvriga
landet, pa bytesbalansen samt pd den totala sysselsdttningen.

1.3 Arbetsgruppens avgransning av uppdraget

ERU tillsatte en sirskild arbetsgrupp for att genomfora studierna. Den kom
att bestd av representanter for niringsliv, forskning och forvaltning. Det stod
tidigt klart att studien skulle utforas i etapper. En forsta etapp var avsedd att
finga upp effekterna under den forsta delen av investeringsperioden.
Avrapportering skulle ske under &r 1978.

Nir planerna pa Stalverk 80 dndrades beslots att de forskningsprojekt som
paborjats i den forsta etappen till vissa delar skulle fullféljas. Silunda beslots
att gruppens arbete skulle inriktas pd att analysera vissa forhédllanden i
Norrbottens niringsliv och arbetsmarknad. I utvirderingen av forskningen
och i den kompletterande utredningsverksamheten har arbetet inriktats pa
analyser av lokala och regionala effekter av stora anldggningars lokalisering.
Insatserna har mot den bakgrunden koncentrerats till att analysera sddana
samband inom niringsliv och sysselsdttning som paverkar effekterna av
alternativa utbyggnader av industrin.

Den rapport som nu presenteras bor kunna anvéndas av bl. a. olika
regionala instanser sdsom t. ex. Norrbottendelegationen, linsmyndigheterna
och kommunerna i samband med Overvidganden rorande néringsliv och
arbetsmarknad i Norrbotten. Rapporten skall ocksd kunna anvindas for
framtida planering av storre projekt med betydande regionala effekter.

Inom ramen for denna nya inriktning har arbetsgruppen finansierat och
ndra samarbetat med foljande forskningsprojekt:

— vid institutionen for nationalekonomi vid Umed universitet

Axelsson R.—Lofgren K-G. Arbetsmarknaden i Norrbotten
— En studie av en regional arbets-
marknad

Jacobsson R.—Engvist G. Fyrkantens arbetsmarknad
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Westerlund O. Loner och loneutveckling i Norr-
botten
Anderstig C.—Lundberg L. Niringsliv och sysselsittning i Norr-
botten — En regional input-output-
studie

— vid institutionen for foretagsekonomi vid Ume4 universitet
Johansson M-B. NJA’s leverantorssystem

Sundin E. Inkdpsmonstret vid tre norrbottens-
foretag — en praktikfallstudie

- vid geografiska institutionen vid Ume3 universitet

Hedqvist F. Stdlverk 80 — Planeringsprocessen
— Analogier
Sundberg N. Stélverk 80 — Flyttningar

Rapporter frdn de skilda delprojekten inom forskningen har utgjort
grunden i foreliggande utvirdering. Dessa rapporter har kompletterats med
material frin pagdende utredningar vid ldnsstyrelsen, linsarbetsnimnden,
foretagareforeningen m. fl. samt med information som tagits fram inom
ERU’s arbetsgrupp frimst kring arbetsmarknad och néringsliv. Syftet med att
ta fram ett kompletterande utredningsmaterial har i forsta hand varit att sitta
in forskningsresultaten i ett bredare arbetsmarknads- och niringspolitiskt
sammanhang.

1.4 Rapportens disposition

Detta betdnkande innehdller resultat, beddmningar och slutsatser frin den
forsknings- och utredningsverksamhet som bedrivits inom ramen for ERU’s
arbetsgrupp om effekterna av planerna pd Stalverk 80. Presentationen av
arbetet kan sdgas ske i fyra delar.

For det forsta redovisas material om niringslivet i linet (kapitel 2 och 3). I
det forsta av dessa tvé kapitel (kapitel 2) gors bland annat en analys av olika
sektorer inom tillverkningsindustrin férdelat pa skyddade, rdvarubaserade
och konkurrensutsatta branscher. Dirvid ldggs stor vikt vid dels den
rvarubaserade industrins traditionella dominans och dels vid den konkur-
rensutsatta forddlingsindustrins utvecklingspotential. I kapitlet presenteras
ocksd den regionalpolitiska stédverksamheten inom industrin. I kapitel 3
diskuteras effekterna av ndgra alternativa utvecklingsvigar for det norrbott-
niska ndringslivet. De fyra alternativ som diskuteras giller en expansion
inom gruv-, verkstad-, stal- eller skogsindustrin.

Fordet andra behandlas i kapitlen 4 och 5 arbetsmarknaden i ldnet. I kapitel
4 gors en beskrivning av utvecklingen pa arbetsmarknaden under 1960- och
1970-talen. Négra speciella arbetsmarknadsproblem har i det dérpa foljande
kapitlet mer ingdende analyserats. Centralt i detta ssmmanhang &r arbets-
I6sheten, flyttningarna, rorligheten och l6nebildningen. Dessutom har
speciell uppmirksamhet dgnats &t de lokala arbetsmarknaderna. En kartligg-
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ning av den potentiella arbetskraftens sammansittning, yrkesutbildning och
arbetslivserfarenhet har genomférts. Man har ddrvid ocksd kunnat visa pd
arbetsmarknadseffekterna av en utbyggnad av industrin inom ndgon av de
ovan nimnda branscherna i ldnet.

For det tredje diskuteras samhillsplaneringen vid stora industriprojekt
(kapitel 6). Det har hér varit visentligt att fi ett begrepp om sdvil
planeringsprocessen hos olika myndigheter som foretagens interna planering
och fortsatta utbyggnad. Kapitlet innehdller information om viktigare
tidpunkter och stillningstaganden for projektet Stalverk 80 och dess organi-
sation. Vidare behandlas olika moment i den kommunala planeringen och de
statliga myndigheternas engagemang. Kapitlet avslutas med en diskussion
om erfarenheterna fran liknande industrisatsningar i Norden.

Betinkandet avslutas med beddmningar och slutsatser (kapitel 7). Kapitlet
inleds med ett koncentrat av resultaten frin de ovan presenterade tre delarna.
Dessa ligger sedan till grund for de stéllningstaganden och slutsatser som
arbetsgruppen avger. Slutsatserna har mer formen av dvergripande rekom-
mendationer dn direkta forslag. Savil allminna slutsatser rorande utred-
ningar som bor genomforas vid planering av storre anldggningars lokalisering
som specifika slutsatser avseende utvecklingen i Norrbottens ldn och
Luledregionen, presenteras.
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2 Niringslivets utveckling i Norrbotten

o I kapitlet redovisas bakgrundsfakta om Norrbottens naringsliv.

o Den ravarubaserade industrin svarar for 60 procent av industrisysselsitt-
ningen i Norrbotten, vilket kan jimforas med 14 procent for Sverige som
helhet.

Andelen har sjunkit mattligt sedan 1965.

o Det regionalpolitiska stodet har frimst gatt till den rivarubearbetande
industrin. Det har dérvid bidragit till att konservera industristrukturen i
lanet.

2.1 Linets ndringsliv och sysselsittning

Den totala sysselsittningen i Norrbotten uppgar for nirvarande till omkring
121 000 personer, vilket motsvarar tre procent av sysselsittningen i riket.!

Huvuddelen av sysselsdttningen finns inom de tjidnsteproducerande
ndringarna. Dess andel i ldnet 4r hogre dn motsvarande andel i sivil
skogsldnen som hela riket (tabell 2.1). Didremot ir sysselsittningen inom
tillverkningsindustrin avsevirt ligre #n i andra delar av landet.

Under hela 1960-talet sjonk den totala sysselsittningen i linet medan
sysselsdttningen i riket 6kade. Minskningen innebar att omkring 11 000
arbetstillfdllen forsvann inom Norrbottens niringsliv. Denna negativa
utveckling av sysselsittningen motsvarades av en l&ngsam tillvixt inom det

Tabell 2.1 Andelen sysselsatta i olika niringsgrenar ar 1977.9 Procent

Niringsgrenar Norrbotten  Skogslinen® Riket
Jord- och skogsbruk 7 8 6
Gruv- och tillverkningsindustri 23 28 27
Tjdnster 70 64 67
Totalt 100 100 100

aAKU-arsmedeltal 1977, sysselsatta en timma och mer per vecka.

bVistmanlands-, Kopparbergs-, Givleborgs-, Visternorrlands-, Jimtlands-, Vister-
bottens- och Norrbottens lidn.

Kailla: AKU-4rsmedeltal.

19

I AKU-arsmedeltal 1977,
sysselsatta en timma
och mer per vecka.
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Tabell 2.2 Forindring av antalet forvidrvsarbetande i Norrbottens lidn och riket.
Procentuell forindring under femarsperioden

Period Norrbotten  Riket
1960-65 -23 6,3
1965-70 -38 -1,1
1970-75 10,3 s

Killa: Folk- och bostadsrikningarna 1965-1975. Sysselsatta mer @n 20 timmar per
vecka.

norrbottniska niringslivet. Under den inledande delen av 1970-talet forbyttes
denna utveckling (tabell 2.2) i en sysselsdttningsexpansion, som var betydligt
" starkare dn i 6vriga riket. Denna expansion innebar inte enbart en aterhdmt-
ning av 1960-talets forluster utan gav dven en sysselsittningsnivd som
oversteg den ar 1960 med 4.9 procent. Den kvinnliga sysselsittningen 6kade
mest. Av en sysselsittningsokning p& 13 000 personer var 9 000 kvinnor.
Under de senaste tvd aren har emellertid sysselsdttningen i ldnet ater
minskat. Enligt arbetskraftsundersokningarna minskade den med cirka 1 000
‘personer fram till forsta kvartalet 1978. -

Bidraget till den totala sysselsdttningsfordndringen i Norrbotten kom
framfor allt frin tva olika niringsgrenar' (tabell 2.3). Den kraftiga minsk-
ningen inom jord- och skogsbruk 1965-1970 kan noteras, liksom Gkningen
under hela perioden 1965-1975 for den offentliga sektorn. Trendbrottet i
sysselsittningsutvecklingen i bérjan av 1970-talet hinger samman med att
avgangen frin sektorerna jord- och skogsbruk minskade i omfattning
samtidigt som industrisektorn expanderade. Aven inom andra sektorer
okade sysselsittningen, frimst inom byggnadsverksamheten.

I mitten av 1960-talet var industrialiseringen (inom tillverkningsindustrin)
alltjaimt 1g i Norrbottens lan bade i forhallande till skogsldnen och hela riket.
Savil Norrbottens lin som dvriga skogslidn var ocksé starkt beroende av de
areella niringarna (tabell 2.4). Aven sysselsittningsandelen inom byggnads-
verksamhet och samfirdsel var hog i Norrbotten liksom i dvriga skogslén.

Tabell 2.3 Bidrag till den totala sysselsiittningsforidndringen i Norrbotten fran olika
niiringsgrenar. Forindring i procentenheter av den totala sysselsittningen vid
periodens borjan

Néringsgren 1965-70 1970-75
Jord- och skogsbruk -57 -20
Gruvor, tillverkningsindustri och kraftproduktion 1,0 34
Byggnadsverksamhet -25 14
| Bidraget har berdknats Handel -0,5 1.3
som sysselsittningsfor- Samférdsel -04 0,1
andringen inom varje Ovriga privata tjinster -08 0,6
niringsgren under perio-  Offentliga tjdnster 5.1 5.5
den i procent av den
totala sysselsdttningen Totalt -38 10,3

i ldnet i periodens bor-
jan. Kiilla: Jacobsson (1978) Bearbetning av Folk- och bostadsrdkningarna.
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Tabell 2.4 Andelen sysselsatta i olika niringsgrenar ar 1965.9 Procent

Naringsgren Norrbotten ~ Skogslinen  Riket
Jord- och skogsbruk 17 18 11
Gruv- och tillverkningsindustri 24 31 34
Tjanster 59 51 55
Totalt 100 100 100

aAKU-4rsmedeltal, sysselsatta en timma och mer per vecka.
Killa: AKU-4rsmedeltal.

Den norrbottniska niringsstrukturens sdrpragel har emellertid haft en
tendens att minska framfor allt under den inledande delen av 1970-talet.
Sysselsittningsférdelningen nirmar sig rikets. For alla ndringsgrenar utom
byggnadsverksamheten, privata och offentliga tjanster giller att de nirmar
sig motsvarande sysselsittningsandel for riket. Utvecklingen i forhallande till
skogsldnen totalt visar att sysselsittningen inom jord- och skogsbruket har
minskat snabbare inom linet &n for skogslinen i gemen. Likasi har
industrialiseringen och utbyggnaden av den offentliga sektorn i Norrbotten
gatt ndgot raskare.

Omvandlingen inom niringslivet i linet har inneburit att den inomregio-
nala utvecklingen av sysselsittningen har varit mycket ojamn under slutet av
1960-talet och under 1970-talet. For att studera utvecklingen inom olika
omraden i ldnet har en indelning gjorts i fyra kommungrupper: Fyrkanten,
Malmfilten, Ostra Norrbotten och Sédra inlandet.!

Sysselsittningen dkade under bada perioderna endast i Fyrkanten. Under
1970-talet har dock tillvéixten varit stor dven i Kiruna och Gillivare. I Sodra
inlandet och Ostra Norrbotten minskade sysselsdttningen markant under
slutet av 1960-talet. In pa 1970-talet har emellertid liiget forbittrats ven for
dessa kommuner.

Den inomregionala sysselsittningsutvecklingen under hela perioden kan
till stora delar hinf6ras till néringslivsstrukturen i de olika omridena. De
areella nédringarna har stor andel av sysselsittningen i Ostra Norrbotten och
Sodra inlandet medan Malmfilten och Fyrkanten dr mer industrialiserade, se
figur 2.1.

I Fyrkanten = Lule3,
Pited, Boden och Alvs-
byn

Malmfilten = Gillivare
och Kiruna

Ostra Norrbotten = Pa-
jala, Kalix, Overkalix,
Overtorne och Hapa-
1965-1970 2,2 -1,7 -149 -19.6 randa

1970-1975 18,1 12,8 5.8 4,0 Sédra inlandet = Arvids-
jaur, Arjeplog och Jokk-
Killa: Folkrikningarna 1965-1975. mokKk.

Tabell 2.5 Procentuell forindring av antalet forvirvsarbetande fordelat pa
kommungrupper i Norrbottens lin 1965-1975

Period Fyrkanten  Malmfilten Ostra Sodra
Norrbotten  inlandet
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Figur 2:1 Sysselsatta for-
delat pad ndringsgrenar
och kommungrupper dr
1975.

Killa: Folkriakningen
1975.

Anm: Sysselsatta 20
timmar och mer per
vecka.
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For de ar 1965 redan industrialiserade kommunerna i Fyrkanten och
Malmfiltet har nedgéngen av sysselséttningen inom jord- och skogsbruket i
viss man kompenserats av en okning av industrisysselsittningen. Det ér
ocksa frimst i dessa kommuner som den offentliga sektorn vuxit. Jord- och
skogsbrukskommunerna i Ostra Norrbotten och Sodra inlandet har ddiremot
inte pA motsvarande sdtt kompenserats genom att andra ndringar vaxt.
Orsaken till den mindre gynnsamma sysselsittningsutvecklingen i dessa
kommuner ir alltsa att tillviixten i de expansiva niringarna fordelats ojagmnt i
linet (tabell 2.6). Man kan ocksd med mera ingdende studier konstatera en
viss omfordelning av sysselsittningen av vriga niringar frimst byggnads-
verksamheten till Fyrkanten.

Tabell 2.6 Forindringar av antalet sysselsatta i olika néiringsgrenar for kommun-
grupper i Norrbotten 1965-75, genomsnittlig arlig fordndring. Procent och absoluta
tal

Niringsgren Fyrkanten Malmfilten  Ostra Sodra
Norrbotten  inlandet

Jord- och skogsbruk —4.5 =51 =52 438
Gruv- och tillverk-

ningsindustri 0,7 04 0.5 -24
Ovriga tjanster 49 41 o) 0.4
Arlig forindring i abso-

luta tal 488 130 -174 -140

Kiilla: Bearbetning av folkrikningarna 1965 och 1975.
Anm.: Sysselsatta 20 timmar och mer per vecka.



SOU 1978:68 Niringslivets utveckling i Norrbottens lin 23

Tabell 2.7 Fordelning av industrisysselsittningen pa branscher i Norrbottens liin och
riket 1965, 1970 och 1975. Procent

Norrbotten Riket

1965 1970 1975 1975
Gruvor 323 298 294 1,6
Livsmedel 5.9 6,0 4.7 759
Textil och konfektion 0,7 0,8 0,8 SI9
Travaror 114 11,4 9,6 8,4
Massa och papper 139 133 114 11,5
Kemi 0,4 1,6 2,0 749
Jord och sten 24 1,8 1,8 36
Metall 17,1 16,7 21,1 T,7
Metallmanufaktur 2.5 44 5.5 95
Maskin 7.5 7.4 6,5 13,9
Elektro 0,2 0,9 1,2 85
Transportmedel 5.4 54 5¢1 12,4
Instrument m m - - - 1,0
Ovrig tillverkning 0,3 0,5 09 0,6

Totalt 100 100 100 100

Antal sysselsatta 17 224 18 756 22634 913 581

Killa: Industristatistiken 1965, 1970 och 1975.

2.2 Nidrmare om industrins utveckling

2.2.1 Industrisysselsdttningens branschfordelning

Industristrukturen i Norrbotten skiljer sig markant frén rikets (tabell 2.7).
Industrin i ldnet dr starkt koncentrerad till gruvbrytning och stélframstill-
ning, vars andelar av industriproduktion och sysselsittning ar betydligt hogre
dn i riket. Produktionsspecialiseringen i det norrbottniska niringslivet har
snarast forstérkts under de senaste tio 4ren. Detta hinger samman med att
andelen sysselsatta inom gruvindustrin r oforindrat hog, medan stélindu-
strins andel Okat ndgot. Tabellen 2.7 visar ocksd verkstadsindustrins
jamforelsevis laga andelar av sysselsittningen i Norrbotten. En annan stor
sektor inom Norrbottens industri dr skogsindustrin, dvs. triindustri samt
massa-, pappers- och pappersvaruindustri. Denna sektors relativa betydelse
har emellertid minskat under tiorsperioden 1965-1975.

2.2.2 Utvecklingen inom skyddade, rdvarubaserade och konkurrens-
utsatta industribranscher

Industrin i Norrbotten ir starkt knuten till linets ravaror. Detta forhallande
har gdllt under hela efterkrigstiden. De regionalpolitiska satsningarna har
endast marginellt fordndrat relationerna mellan niringsgrenarna i linet. Det
ar framfor allt foretag som ASSI, LKAB och NJA som dominerar sysselsitt-
ning och produktion i ldnet. Detta forhallande aterspeglas vil i tabell 2.8.
For att mer i detalj belysa industrins sammansdttning har en speciell
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1Se L. Ohlsson: "Regio-
nernas specialisering och
internationella beroende:
Val av branschindel-
ning”. ERU:s underlags-
material nr U 19, Stock-
holm 1977 for en redo-
visning av kriterierna
och den faktiska
branschklassificeringen.

2 Samhillsekonomi och
lonebildning den s. k.
EFO-rapporten 1970.
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Tabell 2.8 Antalet anstillda inom NJA, LKAB och ASSI under perioden 19601977
samt de tre foretagens totala andel av sysselsittningen inom gruv- och tillverknings-
industrin i linet respektive ar

1960 1965 1970 1975 19774
LKAB 7277 6 300 6400 7214 7 343
NJA 2904 3376 3350 5194 4985
ASSI 2200 2191 2310 2264 2392
Summa sysselsatta 12 381 11867 12 060 14 672 14 720

I procent av gruv- och till-
verkningsindustrin i ldnet 48 54 52 56 61

aTrendframskrivning av sysselsittningen inom gruv- och tillverkningsindustrin gjord
med utgingspunkt frin utvecklingen av relationen FOB/AKU 1965-1977.

Kiilla: Foretagens egen sysselsdttningsstatistik, folkrakningarna 1960-1975 samt AKU
1965, 1970, 1975 och 1977.

modell utnyttjats. I modellen har tillverkningsindustrins branscher indelats i
tre grupper: 1) branscher som genom handelshinder, transportkostnader eller
annat ir langsiktigt skyddade fran utlindsk konkurrens, s. k. skyddad
industri, 2) branscher baserade pa inhemska eller utlindska révaror, s. k.
konkurrensutsatt, rdvarubaserad industri samt 3) branscher som &r konkur-
rensutsatta och ej direkt rdvarubaserade, s. k. konkurrensutsatt foradlingsin-
dustri. I modellen ingdr inte vissa delar av den révarubaserade industrin,
framst gruvindustrin.

Varje bransch har klassificerats efter sin avsittningsmarknad och produktionsinrikt-
ning. Den indelning som hir anvinds har utvecklats inom ERU’s forskning om
regionernas specialisering.! En liknande indelning, dér skyddad industri sirskiljdes
fran konkurrensutsatt, har tidigare anvints i den av arbetsmarknadsparterna anvanda
s. k. EFO-modellen.2

Den skyddade industrin, som under hela 1960-talet hade synnerligen laga export-
och importandelar, omfattar dels foradlingsindustri och dels industri som bearbetar
inhemska ravaror (t. ex. mejeri-, bageri- och kvarnindustri, grafisk-, cement- och
kalkindustri samt industri for metallkonstruktioner m. fl.). Den konkurrensutsatta
ravarubaserade industrin omfattar enbart den del av den totala rdvarubaserade
industrin som var utsatt for internationell konkurrens pé sina varumarknader och vars
tillverkning bedomts vara tekniskt eller av transportekonomiska skal néra beroende av
inhemska eller utlindska ravaror. Den omfattar siledes delar av livsmedelsindustrin,
trdindustrin och pappers- och massaindustrin. Handelsstalindustrin, for Norrbottens
del frimst NJA, har i sin helhet forts till den rdvarubaserade konkurrensutsatta
industrin, medan specialstalverken forts till den konkurrensutsatta foradlingsindu-
strin. Gjuterier har forts till den skyddade industrin, da de under perioden 19601970
till skillnad fran fallet under senare ar, varit praktiskt taget helt skyddad fran import och
utan export.

Fordelningen av sysselsittning och foradlingsvirde 1965 och 1975 i Norrbot-
tens lin och landet i sin helhet, enligt den hir valda indelningsgrunden,
framgar av tabell 2.9. Sammanstéllningen visar att den konkurrensutsatta
ravarubaserade industrin dominerar industrin i lanet. Néstan 70 procent av
sysselsittningen och ca 75 procent av foradlingsvardet inom industrin
Aterfanns i denna branschgrupp &r 1965. Endast 8 procent av sysselsittringen
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Tabell 2.9 Sysselsittningens och tillverkningsvirdets sektorsfordelning 1965 och 1975 i Norrbottens lin och hela

riket for tillverkningsindustrin (SNI 3). Procent

Ar Andel av sysselsdttningen Andel av foradlingsvirdet
Skyddad Konkurrensutsatt Hela till-  Skyddad Konkurrensutsatt Hela till-
industi ————— verk- industri verk
Rdvaru-  Forid- nings- Ravaru-  Forid- nings-
baserad  lings- industrin baserad  lings- industrin
industri  industrin industri  industri
Norrbottens 1965 24 68 8 100 20 75 5 100
ldn 1975 26 60 14 100 23 59 18 100
Hela riket 1965 20 15 65 100 20 17 63 100
1975 19 14 66 100 20 19 61 100

Killa: Bearbetning av industristatistik 1965 och 1975.

Anm.: Den sektoriella fordelningen har beriknats utifrdn hela tillverkningsindustrin (exkl. ej klassificerbara
branscher). Den sektoriella fordelningen av forséljningsvirdet for 4r 1965 har uppskattats med hjédlp av vissa

industristatistiska uppgifter.

tillhorde branscher inom den konkurrensutsatta foridlingsindustrin jamfort
med 65 procent for hela riket.

Under den senaste tiodrsperioden har den konkurrensutsatta foradlingsin-
dustrin vuxit snabbt i Norrbottens ldn. Den befintliga utvecklingspotentialen
aremellertid begridnsad och antalet nyetableringar f4. Den konkurrensutsatta
révarubaserade tillverkningsindustrin dominerar sledes savil industrin som
hela néringslivet i linet.

2.2.3 Utvecklingen inom den konkurrensutsatta forddlingsindustrin

En av de ovan beskrivna sektorerna dr mer lokaliseringsbar dn de andra tvé.
Detta giller den konkurrensutsatta foradlingsindustrin som varken baseras
p& nationellt skyddade marknader eller bygger pa geografiskt bundna
produktionsfaktorer av typ ravaror. Det dr dirfor intressant att studera hur
industrier av denna typ kunnat tillvéxa i ett lin som s kraftigt traditionellt
dominerats av rdvarubaserad verksamhet.

Den konkurrensutsatta foradlingsindustrin kan indelas efter manga grun-
der. I den analysmodell som hir valts har foridlingsindustrin delats upp i 80
branscher.! Norrbottens ldn jimférs med hela riket under perioden
1965-1975. De konkurrensutsatta branschernas konkurrenskraft och mark-
nadstillvaxt undersoks.? Branscherna delas upp i fyra lika stora delar.

I Analysmodellen har utarbetats inom ERU’s forskning om regionernas specialise-
ring.

2 Konkurrenskraften har definierats som fordndringen av kvoten export minus import
i forhallande till svensk forbrukning och marknadstillvixten som tillviixten i I6pande
priser av inhemsk forbrukning. En ingdende beskrivning av det forsta mattet och andra
specialiseringsmdtt finns i kapitel 1 i L. Ohlsson: “Svensk verkstadsindustris
internationella specialisering” (industrins utredningsinstitut, Stockholm 1976.)

Till skillnad frdn branschurvalet i nimnda studie ingdr har enbart branscher som
under hela perioden var métbart och pataglig konkurrensutsatta. Detta gor att mattet
A[(X-M)/C] kan anvindas i stillet for den nettoexportkvot i utrikeshandeln mitt med
Al(X-M)/(X+M)] som brukades i den citerade studien.
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Tabell 2.10 Konkurrensutsatt foridlingsindustri. Sysselsittningens fordelning 1965 och 1975 pa fyra
branschgrupper med olika konkurrensutveckling. I procent av den totala industrisysselsittningen.

(SNI 3)
Region Ar 80 branscher Varav 20 branscher med — —— konkurrenskraft
med konkur-
rensutsatt forad  Starkt for- Forbattrad Svagt for- Starkt
lingsindustri béttrad béttrad forsamrad
eller for-
samrad
Norrbottens ldn 1965 8,0 312 0,7 1.4 2.8
1975 14,0 74 1.8 3.7 38
Hela riket 1965 65,0 18,6 214 12,2 12,8
1975 66,0 253 19,0 10,5 11,2

Killa: Bearbetning av industristatistik 1965 och 1975.
Anm.: De 14 procenten &r 1975 utgor totalt ca 2 400 sysselsatta.

Resultaten redovisas i tabellerna 2.10 och 2.11. Den forsta tabellen redovisar
sysselsittningen pa de fyra branschgrupperna med olika konkurrensutveck-
ling. Dir framgar att den konkurrensutsatta foradlingsindustrin i Norrbottens
lin representerar en mycket liten del av sysselsittningen inom tillverknings-
industrin i linet. De atta procenten i denna branschgrupp utgjorde enbart en
attondel av motsvarande sysselsittningsandel for branschgruppen i hela
riket. Konkurrenskraften i branschen fordelade sig tdmligen jimnt mellan de
fyra kriterierna, mojligen med en nagot storre andel sysselsatta i branscher
med starkt forbittrad och starkt forsimrad konkurrenskraft.

Under tioarsperioden 1965-1975 tillvixte emellertid den konkurrensut-
satta foradlingsindustrin i linet med ca 1 600 sysselsatta. Tillvixten skedde i
forsta hand i branscher med starkt forbittrad konkurrenskraft. Saledes fanns
9.2 procent av industrisysselsittningen &r 1975 i den konkurrensutsatta
foridlingsindustrin med starkt forbittrad och forbéttrad konkurrenskraft.

Resultaten fran de senaste tio dren visar saledes att huvuddelen av de nya
sysselsittningstillfillena skapats inom sddana branscher som haft en
forbittrad konkurrenskraft. Det bor emellertid noteras att de flesta nya
arbetstillfillena tillkommit enbart i Fyrkanten. En fortsatt utveckling i den
riktningen skulle pa sikt leda till en @nnu starkare geografisk koncentration av
sysselsittning och produktion i ldnet.

Forutom forindringen av konkurrenskraften varierar produktionsbeting-
elserna ocksa dirigenom att marknadstillvdxten dr olika.

En fordelning av sysselsittningen inom konkurrensutsatt forddlingsindu-
stri pa fyra branschgrupper med olika marknadstillvéixt ar 1965 visar att varje
branschgrupp i det nirmaste hade lika andel sysselsatta i ldnet (tabell 2.11).
Utvecklingen de senaste éren har ocksé inneburit att sysselséttningsbknihgen
tillfallit branscher med god marknadstillvéxt.

Man bér komma ihég att undersdkningen enbart avser perioden fram till
och med 1975. Utvecklingen inom industrin, frimst sysselséttningsfordand-
ringarna inom basindustrin t. ex. hos NJA och ASSI de senaste tva aren, har
saledes inte nirmare behandlats i detta sammanhang. Som visas i tabell 2.8
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Tabell 2.11 Konkurrensutsatt forddlingsindustri. Sysselsittningens fordelning 1965 och 1975 pa fyra
branschgrupper med olika marknadstillvixttakt. I procent av den totala industrisysselsidttningen
(SNI 3)

Region Ar 80 branscher Varav inom 20 branscher med — — — marknadstillvixt
med konkurrens-
utsatt forad- Kraftig God Viss Stagneran-
lingsindustri de/mins-
kande
Norrbottens lin 1965 8.0 36 1,1 0.8 2,6
1975 14,0 36 58 1,9 27
Hela riket 1965 65,0 173 21,6 14,5 11,6
1975 66,0 18,9 239 14,0 9.2

Killa: Bearbetning av industristatistiken.

har dock de storre foretagens dominans forstérkts.

Totalt sett kan saledes konstateras att den konkurrensutsatta foradlings-
industrin under den senaste tiodrsperioden trots allt expanderat i god takt och
att andelen sysselsatta inom branscher med starkt forbéttrad konkurrens-
kraft och god eller kraftig marknadstillviixt har stigit.

Denna strukturfordndring skulle kunna innebéra ett mera gynnsamt
utgdngslige for industrin i Norrbotten infor framtiden 4n under foregdende
period. Detta bygger pé att branschmonstret med avseende pa tillvixt i den
svenska industrin blir bestdende. Vi vill ind4 av detta dra slutsatsen att den
konkurrensutsatta forddlingsindustrin i ldnet ar relativt sett liten, men tycks
utvecklas i positiv riktning. Detta visar att dven industrier med geogratiskt
obundna produktionsfaktorer kan tillvéxa i linet. Man bor samtidigt notera
att den positiva strukturutvecklingen i mycket hog grad tillfallit kustkom-
munerna och dven i viss man Malmfilten.

2.2.4 Den regionalpolitiska stédverksamheten inom industrin

I foregdende avsnitt konstaterades att vissa delar av industrin i Norrbotten
haft en relativt sett gynnsam utveckling 1965-1975. Den inriktning pa
révarubaserad industri som fanns i bérjan av 1960-talet kvarstar fortfarande
som den dominerande sektorn i Norrbottens niringsliv. For industrin i hela
landet har ddremot 6ver tiden en allt storre del av sysselsdttningen inom
tillverkningsindustrin tillfallit den konkurrensutsatta foridlingsindustrin.
Sett i ett mera langsiktigt perspektiv har detta inneburit att omvandlingen
inom industrin i Norrbotten kommit igdng relativt sett sent, men att den
under senare &r omvandlats nigot snabbare in i landet som helhet. Vad har d&
den regionalpolitiska stodverksamheten haft for effekter pa industristruk-
turen i ldnet? Resultaten frdin ERU’s arbetsgrupps bearbetningar av indu-
stristatistik och lokaliseringsstodsregister (tabell 2.12) visar att 67 procent av
lokaliseringsstodet (14n plus bidrag) i Norrbottens lin gétt till konkurrensut-
satt rdvarubaserad industri och konkurrensutsatt foriadlingsindustri. En
mindre del har sdledes tillfallit de skyddade branscherna.

Skillnaden mellan stodgivningen i linet och det yttre stodomradet ir
frimst att en storre andel av medlen tillfallit den konkurrensutsatta




28 Ndringslivets utveckling i Norrbottens lin SOU 1978:68

1 Att frimja regional

utveckling, SOU 1978:46.

Figur 2:2 Lokaliserings-
stodets sektorsfordelning
inom olika kommungrup-
per i Norrbottens lin
1965-1975.

Killa: Bearbetning av
material som tagits fram
av ERU; "Att frimja
regional utveckling”
SOU 1978:46.

forddlingsindustrin i stddomrédet 4n i ldnet. Hur har d& medlen fordelat sig
inomregionalt i linet och hur har detta paverkat industristrukturen?

Huvuddelen eller 61 procent av det totala lokaliseringsstodet (1an plus
bidrag) har gitt till Fyrkanten, medan bade Sodra inlandet och Malmfilten
tagit en relativt sett liten del av den totala verksamheten i linet
(figur 2:2).

I Fyrkanten har lokaliseringsstodet framfor allt tillfallit branscher med
skyddad industri och rdvarubaserad konkurrensutsatt industri, medan
stodmedlen i Ostra Norrbotten och Sédra inlandet i huvudsak tillfallit den
ravarubaserade konkurrensutsatta industrin. Siledes har stodgivningen i
linet i betydligt hogre grad dn i ovriga delar av landet tillfallit den
ravarubaserade industrin. Eftersom denna typ av industri, enligt ERU’s
stodundersokning,! i hdg grad dr kapitalkrivande, har sysselsdttnings-
effekten per stodkrona formodligen blivit ldgre i ldnet dn i Ovriga delar av
stodomradet.

En slutsats av detta blir att de lokaliseringspolitiska medlen gatt till de
industrier som sedan linge dominerat de olika kommungrupperna. Detta har
medfort att industristrukturen inom ménga kommuner kanske frimst i Ostra
Norrbotten och Sédra inlandet inte namnvirt breddats genom stodgivningen.
Den kraftiga koncentrationen till rAvarubaserad industri har dirmed snarare
konserverats dn mjukats upp. Arbetsmarknadsldget i mdnga kommuner &r
darfor ytterst beroende av konjunktursvdngningarna inom de fér kommu-
nerna dominerande branscherna.

Nir det giller utbildnings- och transportstodet har tendenserna varit
densamma. Stodet har i mycket stor utstrickning gatt till rdvarubaserad
industri frimst i Luledregionen. Transportstodets sektorsfordelning framgar
av tabell 2.13.

Milioner 4— 1 Fyrkanten
kronor 2 Malmfélten

3 Ostra Norrbotten

4 Sodra inlandet

150

konkurrensutsatt
foradlingsindustri

ravarubaserad konkur-
rensutsatt industri

skyddad industri
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Tabell 2.12 Lokaliseringsstidets (Iin plus bidrag) sektorsfordelning i Norrbottens
liin, yttre och inre stodomradet 1965-1975. Procent

Norrbottens ~ Yttre stod-  Inre stod-

ldn omradet omréadet
Skyddad industri 23 24 17
Konkurrensutsatt ra-
varubaserad industri 67 20 45
Konkurrensutsatt
foradlingsindustri 10 56 38
Totalt 100 100 100

Killa: Bearbetning av material som tagits fram av ERU; “Att frimja regional
utveckling” SOU 1978:46.

Tabell 2.13 Transportstodets sektorsfordelning inom olika kommungrupper i Norr-
botten 1975. Procent

Fyr- Malm-  Ostra Sodra Totalt
kanten fdlten Norrbot- inlandet
ten .
Skyddad industri 6 52 12 18 9
Konkurrensutsatt rdvaru-
baserad industri 82 19 66 58 71/
Konkurrensutsatt forad-
lingsindustri 12 29 22 24 14
Totait 100 100 100 100 100
Totalt belopp 100-tal
kronor 13673 419 2178 852 17122

Killa: Bearbetning av fraktbidragsnimndens material.

Utbildningsstodet har stigit kraftigt de senaste aren i samband med 25-
kronans genomfGrande. Av de 77 miljoner som utbetalats i linet i utbild-
ningsstod efter 1974 har 85 procent utbetalats efter den 1 januari 1977. Dirvid
har 8 900 personer direkt berorts av stédet.
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3 Leveransmonster och spridningseffekter
i Norrbottens niringsliv

o Ett argument i debatten kring Stdlverk 80 var att basindustrin skulle
fungera som en “tillvixtmotor”. Stalverket skulle generera utveckling
dven i andra ndringsgrenar i Norrbotten.

Studier av spridningseffekter beddmdes som angeligna dven efter det att
planerna p& Stlverk 80 reviderats. En central uppgift blev att kartligga
ndringslivets integration och inkdpsmdonster.

0 Inom ramen for dessa studier dr de kalkylerade effekterna av produktions-
fordndringar inom foljande branscher av speciellt intresse:

— Gruvindustri

— Stalindustri

— Verkstadsindustri
— Skogsindustri

o Som ett resultat av dessa kalkyler framgér att den storsta effekten pa
sysselsdttningen i Norrbotten uppkommer vid en produktionsforindring
inom verkstadsindustrin. De storsta spridningseffekterna erhaller man vid
fordndringar av skogsindustrins produktion.

o Négra enskilda foretags inkop och forsiljning av varor har specialstude-
rats. Av dessa studier framgar att den lokala andelen av inkdpen bl. a,
pdverkas av foretagsledningens forankring i resp. ort, och kunskaper om
ldnets ndringsliv.

For att Oka foretagsledarnas kunskaper om linets niringsliv dr det
naturligt att bedriva en aktiv informationsverksamhet.

3.1 Spridningseffekter i regionala utvecklingsforlopp

Det ursprungliga utredningsuppdraget omfattade en analys av effekterna av
en etablering av Stdlverk 80 p niringsliv, sysselsittning och inkomster i
Norrbotten. I uppdraget betonades vikten av att studera i vad man detta
kunde péverka forutsittningarna for linets néringsliv i 6vrigt. En del av den
forskning som igéngsattes inom ramen for utredningsuppdraget kom darfor
attinriktas pd att bedoma olika former av sekundira effekter pa sysselsdttning
och produktion, hidr benimnda spridningseffekter, som skulle kunna
uppkomma till foljd av etableringen.

ERU’s arbetsgrupp kom dérfor att finansiera och nira samarbeta med
forskningsprojekt vid institutionen for foretags- och nationalekonomi vid
Umed universitet. Det dr framfor allt tre studier som utgjort underlag for
foljande framstéllning. Vid foretagsekonomiska institutionen har NJA’s
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leverantorssystem (bilaga 6) och inkdpsmonstret hos tre tridforetag i Norr-
botten nirmare studerats (bilaga 5). Vid nationalekonomiska institutionen
har en kartliggning gjorts av det norrbottniska produktionssystemet. Detta
material har senare anvints som underlag till en regional input-output-
modell for det norrbottniska niringslivet (bilaga 4).

Motiven for att nirmare studera spridningseffekter var flera. Ett argument i
debatten kring Stalverk 80 var att basindustrin skulle verka som en
“tillvixtmotor” vars expansion skulle generera utveckling dven i andra
néringsgrenar inom regionen. En spridning av sysselsittningseffekterna,
savil geografiskt till andra delar av ldnet, som branschmissigt till andra
niringsgrenar, betraktades som onskvird, mot bakgrunden av den mycket
ojimna inomregionala néringslivsutvecklingen och den ensidighet i ldnets
niringsliv som belysts i kapitel 2. Den priméra etableringen skulle ju snarast
komma att forstirka bade produktionsspecialiseringen inom rdvarubearbe-
tande industri och koncentration till kustregionen av ldnets néringsliv.

Denna inriktning pa studier av spridningseffekter kom att kvarstd i det
fortsatta arbetet. Fragestillningarna utvidgades emellertid till att gilla &ven
spridningseffekter av andra hypotetiska héndelseforlopp eller alternativa
regionalpolitiska ingrepp. Exempel pd sidana impulser dr foretagsetable-
ringar eller produktionsokningar i befintliga foretag, liksom negativa forand-
ringar av produktion och sysselsittning inom en bransch i samband med
konjunktur- eller strukturkriser. Syftet har varit att resultaten skall kunna
bidra till faktaunderlaget for en framtida regionalpolitik i Norrbotten.

Spridningseffekter definieras som forandringar av den ekonomiska aktivi-
teten i andra niringsgrenar och/eller i andra delar av regionen dn den dédr den
priméra expansionen sker. Sddana effekter kan uppkomma pé olika vigar.
Spridningseffekter uppstar inom produktionssystemet, i den mén produk-
tionen inom olika foretag eller niringsgrenar i regionen kénnetecknas av
inbordes beroende. En typ av beroende gir via varustrommarna. En
expansion av produktionen i en bransch for avsittning utanfor regionen kan
vintas leda till 6kad efterfrigan pa ravaror och halvfabrikat, liksom av
transporter, underhall och reparationer samt 6vriga tjénster. I den man denna
efterfragan riktas mot underleverantdrer inom regionen, kommer produk-
tion, sysselsittning och inkomster i ldnet att Oka utdver den primira
expansionen.

Spridningseffekterna kan riktas sévil bakat, vilket var fallet i foregdende
exempel, som framat. En framétriktad expansion erhdlles om den initiella
expansionen ger upphov till 6kad produktion i foretag som vidareforédlar det
forsta foretagets produkter.

Férutom genom de mera pétagliga linkarna via varustrommar kan en
etablering paverka villkoren for annan ekonomisk aktivitet genom att ge
upphov till olika slag av hopningseffekter. Exempel p sddana effekter &r om
en etablering av ett foretag pa en ort ger upphov till lokal tillging pé utbildad
arbetskraft med speciella kvalifikationer, eller till olika former av industriell
service och/eller investeringar i infrastruktur, sdsom végar, hamnar m m,
som ir tillgingliga dven for andra foretag. I den man dessa forandringar
paverkar produktionsbetingelserna for andra foretag tillrickligt mycket for att
gora produktion 16nsam kan sddana nya foretag komma att uppstd. Sddana
effekter torde framst verka lokalt.
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Vad giller spridningseffekterna av expansion i en néring kan man skilja pa
tillfdlliga eller kortsiktiga, och permanenta (langsiktiga) effekter pa sysselsitt-
ning och produktion. De férra hidnfor sig till den nya anldggningens
uppbyggnadsskede, och kan frémst vintas innebira en expansion under en
begriinsad tidsperiod av den lokala byggnadsverksamheten, och i ndgon man
av produktion av maskiner i regionen. De senare avser det skede da driften
igdngsitts vid den nya och hogre produktionsnivan.

Till detta slag av spridningseffekter, som uppkommer via linkarna mellan
delar av regionens niringsliv, kommer andra slag av indirekta effekter.
Expansionen av produktion och efterfrigan pa arbetskraft ger 6kade inkom-
ster till de lokala hushallen. Dérvid 6kar efterfrigan pa varor och tjinster for
privat konsumtion. I den mén denna riktas mot lokal produktion uppkommer
ytterligare produktions- och sysselsittningsokningar i regionen. Om den
Okade arbetskraftsefterfragan leder till inflyttning (eller minskad utflyttning)
erhdller man ocksa en tendens till 6kad efterfrigan pa offentliga tjinster,
vilket leder till 6kad sysselsdttning i den offentliga sektorn. P4 kort sikt
erhdlles 0kade investeringar i samhillskapital av olika slag jamte Okat
bostadsbyggande.

En motsvarande analys kan goras av ett kontraktionsforlopp. En nedligg-
ning inom en naringsgren kan paverka dvrig aktivitet i regionen pa i princip
samma végar via varustrommar, dvs minskad produktion hos underleveran-
torer, och via effekter pa privat och offentlig konsumtion. Det ligger kanske
néra till hands att tinka sig att spridningseffekterna av en expansion pé
sysselsittning i andra néringar och delar av regionen alltid &r positiva. Detta
behdver emellertid inte alltid vara fallet. Det dr mojligt att en expansion i en
del av en region kan leda till minskad sysselsittning i andra delar. Sddana
farhdgor framkom i debatten om Stalverk 80.

Frdgan hur man skall kunna forutsiga storleken av spridningseffekterna av
en given investering i en region kan angripas pa i princip tvé sitt. Den ena
mojligheten dr att utgd ifrdn att sddana effekter i huvudsak kommer att
spridas via redan existerande linkar mellan de olika delarna av regionens
ndringsliv. Det blir dd nddvindigt att si noga som mojligt klarlagga
omfattningen av varustrémmar jamte andra ekonomiska bindningar mellan
sektorerna i utgdngsléiget. Spridningseffekternas storlek kommer friamst att
bero pd i vad man den expanderande branschen ir integrerad i regionens
oOvriga néringsliv,iandra hand pd styrkan av det 5msesidiga beroendet mellan
ovriga naringsgrenar. Generellt kan man darvid viinta sig mindre spridnings-
effekter i sma regioner med ensidigt niringsliv #n i stora regioner med
differentierad produktion.

Eninvestering i en bransch kommer att ge upphov till spridningseffekter pa
produktion och sysselsittning i regionen endast i den mén den okade
efterfrdgan pé insatsvaror och tjénster riktar sig mot leverantdrer i regionen.
Ju stérre importandelen av branschens inkdp #r, desto stérre del av
spridningseffekten ldcker ut till omgivande regioner. Smé regioner tenderar
erfarenhetsmissigt att uppvisa ett starkt externt beroende, i form av hoga
importandelar.

Den andra utgdngspunkten beaktar méjligheten att impulser frin en
investering kan spridas genom att nya kanaler skapas, till exempel i form av
varuleveranser mellan fGretag i regionen. Fér att kunna géra en bedémning

3
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1 Norrbottens Foretaga-
reforening (stencil) 1976.

2Sundin, E., En praktik-
fallsstudie av mottagar-
kapaciteten i ndgra kom-
muner i Norrbottens
lin. Tillvdxtens sprid-
ningseffekter — fallet
BD. Etapp II. Rapport
2:2 (stencil) Umed 1975.

av sddana majligheter méste man noga kartligga sévil den potentiella
efterfragan pa olika varor och tjinster som uppkommer i den expanderande
branschen, som produktionsforutsittningarna for de potentiella leverantorer
som redan finns eller som kan tinkas etableras i regionen. Det ér ocksé
nodvindigt att bedoma i vad man dessa nya kanaler kan véntas uppkomma
spontant, eller hur i annat fall ett aktivt skapande av nya lankar skall ga
till.

Vissa studier av mdjligheterna att styra en 6kad del av NJA:s underleve-
ranser till producenter inom Norrbotten har gjorts av Norrbottens Foretaga-
reforening.! I samband med planeringen av Stalverk 80 gjordes ocksa studier
av mottagarkapaciteten i olika kommuner i Norrbotten, dvs mojligheten att
tillgodogora sig positiva spridningsimpulser.? Huvuddelen av analyserna av
spridningseffekterna av en expansion inom stdlsektorn, och berdkningarna
av verkningarna av andra produktionsfordndringar i andra sektorer i dess
helhet, bygger emellertid pd antagandet att spridningseffekterna kan vintas
flja de befintliga kopplingarna i Norrbottens néringsliv. Utredningsarbetet
har koncentrerats till att bedoma bakatriktade spridningseffekter via lever-
ansstrommar, dvs. effekterna via leverantorer. I detta syfte har leverans-
strommarna dels till NJA, dels till dvriga delar av ldnets industri kart-
lagts.

3.2 Leveransmonster och integration inom
Norrbottens ndringsliv

3.2.1 Det regionala inkops- och forsdljningsmonstret inom industrin

Den geografiska fordelningen av inképen till, och forsiljningen fran,
néringslivet i en region r ett matt pa integrationsgraden av det regionala
néringslivet samt pa dess beroende av ekonomisk aktivitet i omvirlden. Ju
mindre den lokala andelen av inkdpen ir, desto svagare dr sambanden mellan
de olika néringsgrenarna i regionen, och desto storre blir det externa
beroendet.

Den norrbottniska industrin dr extremt exportinriktad. Exportens andel av
total forsiljning fran linets gruv- och tillverkningsindustri ar 1975 var 61
procent, medan motsvarande siffra for riket, enligt tabell 3.1, dr 31 procent.
Exklusive gruvor blir exportandelen 47 respektive 30 procent. De branscher
som ir starkast exportorienterade #r gruvor, stalindustri samt skogsindustri
(figur 3:1). For dessa giller att exportkvoten i linet dr hégre @n for samma
branscher i riket. Det #r ocksi dessa branscher som svarar for den
viirdemissigt helt dominerande delen av ldnets totalexport. Man kan sdga att
den norrbottniska industrin domineras av rvaruutvinning och ravarubear-
betning med relativt lag foradlingsgrad for avsittning pd vérldsmarknaden.
Men detta betyder ocksa att linets niringsliv i extremt hog grad blir beroende
av utvecklingen av den ekonomiska aktiviteten i vérldsekonomin. Kinslig-
heten for strukturella och konjunkturella storningar fran virldsmarknaden
blir ddarmed hog.

Ovriga branscher ar i huvudsak inriktade pa hemmamarknaden. For
industrins sammanlagda forsiljning utgoér den lokala och den nationella
marknaden, dvs. Norrbotten och ovriga Sverige, ungefir lika betydande




SOU 1978:68 Leveransmanster och spridningseffekter i Norrbottens ndringsliv 35

2 Gruv Utlandet
3l Livsmedel o dryckes S
32 TEKO Sverige , U ]
Figur 3:1 Regional fordel-
- . ning av forsdljning frdn
33-34 Tré, massa papper, graf Utlandet I Rdustrnd Noribenidn
: T 1975. (Fordelning pa for-
35 Kemi, petr., gummi, plast Sverige lU sdljningsregion.) BD till
Norrbotten, S till évriga
36 Uordiotsten Sverige, U till utlandet.
s ¥ : Killa: Anderstig, C. och
37 Jarn- o stélverk Sverige Utlandet Lundberg, L: Niringsliv
och sysselsittning i
38 Verkstad Sverige U Norrbotten — En regional
input-output-studie (bi-
laga 4).
; ; 5 : T
2-3 Gruv- och tillverkningsindustri Sverige Utlandet Anm: SNI = Svensk
I ndringsgrensindelning.

delar. Livsmedels- och dryckesvaruindustrin samt jord- och stenindustri ar
av transportkostnadsskal starkt inriktade pa en lokal marknad. Harvid torde
den norrbottniska industrin knappast skilja sig fran riket. Intressant &r
emellertid att notera den starka inriktningen pa lokal och nationell marknad
inom ldnets verkstadsindustri. Denna skiljer sig markant fran verkstadsin-
dustrin i riket, som &r en av vara mest exportorienterade branscher och till
helt overvigande del arbetar under internationell konkurrens pa export- och
hemmamarknad.

Tabell 3.1 Regional fordelning av industrins forsiljning, Norrbotten 1975

Bransch SNI Forsdljning milj. kr. till Procent Exportandel
av produktion
Norr-  Ovriga Utlan- Totalt Norr-  Ovriga Utlan-  till mottagar-
botten Sverige det botten Sverige det pris, Sverige
Gruv 2 216 188 1687 2091 10 9 81 48
Livsmedel 31 239 39 3 281 85 14 1 3
Teko 52 2 2 1 S 40 40 20 19
Trd, massa,
papper 33,34 218 290 801 1 309 17 22 61 35
Kemi, plast 35 2 43 2 47
Jord o. sten 36 36 12 0 48 74 25 1 13
Jdrn o. stél 37 111 363 494 968 11 38 51 39
Verkstad 38 45 73 16 134 34 54 12 47
Ovrig industri 39 0 10 0 10 0 100 0 37
Gruv- o. till-
verkn.ind. 2+3 869 1020 3004 4893 18 21 61 31

Killa: Norrbotten: Anderstig, C. och Lundberg, L.: Niringsliv och sysselsdttning i Norrbotten — En regional input-
outputstudie (bilaga 4). Riket: SOU 1976:42.
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1 Johansson, M.: NJA’s
leverantdrssystem
(bilaga 6).

Den starka exportinriktningen av Norrbottens industri motsvaras inte av
ett lika starkt utlandsberoende pd inkopssidan. Importandelen av den
norrbottniska industrins inkdp av rivaror och halvfabrikat r 1975 var endast
16 procent. Hir ingdr dock bara direktimport fran utlindska foretag, men inte
kop av importvaror via grossister. Inte heller ingdr importen av investerings-
varor, dvs. maskiner. Det bor noteras att leveransuppgifterna, som dessa
siffror bygger pa, endast upptar inkdp av rdvaror och halvfabrikat, men inte
kop av investeringar och tjdnster. Siffran utgor darfor en underskattning av
linets totala importberoende. Hir kan dock framhallas att gjorda berdkningar
iavsnitt 3.3 diremot 6verskattar linets beroende av omvérlden dé alla kop via
grossister har forutsatts avse varor tillverkade i andra regioner.

Den lokala andelen av industrins inkop r storre @n av forsédljningen. Det
kan noteras att en del av dessa inkop giller leveranser frén grosshandelsfo-
retag i linet, och att motsvarande varor inte behover vara producerade inom
det norrbottniska niringslivet. Den i sirklass hogsta andelen lokala inkdp
uppvisas enligt figur 3:2 av trdindustrin. Detta kan naturligtvis forklaras med
att traiindustrin av transporttekniska skil lokaliseras till skogsrdvaran. Hoga
inkopsandelar fran linet — mer &n 50 procent — har dven verkstadsindustrin,
massa- och pappersindustrin, livsmedelsindustrin och gruvorna. For kemi-,
gummi- och plastindustri samt for jarn- och stalindustrin dr ddremot
kopplingarna till lokala underleverantdrer jamforelsevis svagare.

3.2.2 Jirn- och stalsektorns inkopsmonster

For jirn- och stalsektorn har gjorts en detaljerad studie av inkOpens
fordelning pa varu- och tjinsteslag, bransch och region.! Av den totala
inkopssumman till Norrbottens Jirnverk AB (NJA) for &r 1974, inklusive
investeringar och tjinster, beloper sig 38 procent pé leveranser frdn ndrings-
livet i Norrbotten. NJA framstar dirmed som ganska starkt integrerat i ldnets
niringsliv. Andelen norrbottniska foretag av totala antalet leverantorer till
NJA ir 20 procent. Importen utgdr 27 och leveranser frin 6vriga Sverige 35
procent.

Skillnaden mellan dessa siffror och motsvarande i tabell 3.2 forklaras
frimst av att de senare inte inkluderar investeringar, vilket minskar de
inomregionala leveransernas betydelse. Dessutom har i NJA-studien trans-
porter som kopts fran nationella foretag (SJ m. fl.) forts till lokala leveranser.
Om kopen av transporter och malm exkluderas faller den lokala inkdpsan-
delen till 20 procent.

Figur 3:3 visar for NJA hur inkdpssummorna for olika slag av insatsvaror —
ravaror, halvfabrikat, investeringar, brinsle — samt tjinster av olika slag
fordelar sig pa leverantorer fran Norrbotten, Gvriga Sverige och utlandet ar
1974. Importberoendet &r storst ifrdga om inkdpen av brinsle och investe-
ringar, dir det frimst & maskiner som importeras. Lokala leverantdrer &r
betydande i synnerhet vad giller underhdll. Det lokala inslaget i inweste-
ringsleveranserna ir ocksd stort och torde vara dnnu hogre for enbart
byggnadsinvesteringar. Aven for ravaror, brinsle, konsulttjanster och trans-
porttjinster dr inkdpen frén det norrbottniska néringslivet betydande. Ovriga
Sverige dominerar som leverantor av révaror, firdigvaror, konsulttjénster
och reklam.
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Tabell 3.2 Regional fordelning av industrins inkép, Norrbotten 1975

Figur 3:2 Regional fordel-
ning av inkop av rdvaror
och halvfabrikat till indu-
strin i Norrbotten dr 1975.
(Fordelning pa inkopsre-
gion). BD frdan Norrbot-
ten, S fran évriga Sverige,
U fran utlandet.

Killa: Anderstig, C. och
Lundberg, L.: Niringsliv
och sysselsittning i
Norrbotten — En regional
input-outputstudie (bila-
ga 4).

Anm.: SNI = Svensk
ndringsgrensindelning.

Bransch SNI Inkdp milj. kr., fran Procent
Norr-  Ovriga Utlan- Totalt Norr-  Ovriga Utlan-
botten  Sverige det botten Sverige det
Gruyv 2 371 331 28 738 51 45 4
Livsmedel 31 121 110 4 235 52 46 2
Teko 32 Ikl [59 0,5 28 39 43 18
Tri 33 190 39 0,4 129 83 17 0
Massa, papper 34 198 148 40 386 51 39 10
Kemi, plast 39 2 11 5 18 11 62 27
Jord o. sten 36 8 12 1 21 38 57 S
Jdrn o. stal 37 368 794 435 1597 23 50 27
Verkstad 38 40 23 6 69 58 34 8
Ovrig industri 39 1,5 LS 0,9 39 38 38 24
Gruv- o. till-
verkn.ind. 2+3 1309 1471 520 3300 40 44 16

Anm.: Indelningen i branscher 4r den samma som i senare ars ldngtidsutredningar.

Killa: Anderstig, C. och Lundberg, L.: Nirin

input-outputstudie (bilaga 4).

gsliv och sysselsittning i Norrbotten — En regional
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Figur 3:3 Regional fordel-
ning av olika slag av inkop
till NJA dr 1974. (Norr-
botten, évriga Sverige och
utlandet, Procent.)

Killa; Johansson, M.:
NJA’s leverantorssystem
(bilaga 6).

Figur 3:4 Branschfordel-
ning av NJA's inkop i
Norrbotten.

Killa: Johansson, M.:
NJA'’s leverantorssystem
(bilaga 6).
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Figur 3:4 visar hur NJA:s inkdp inom Norrbotten fordelar sig pa branscher.
Bland levererande branscher i linet dominerar transportsektorn, men éven
mineralbrytning, byggnadsverksamhet och handel ar betydande leverantorer
till NJA. Den helt vervigande delen av NJA:s totala inkdp frdn sektorerna
byggnadsverksamhet, samfdrdsel och mineralbrytning utgors av leveranser
fran Norrbotten. Inkdpen fran den norrbottniska tillverkningsindustrin dr,
som framgér av figuren, ganska smé.

Den inomregionala fordelningen av NJA’s inkop frin niringslivet i
Norrbotten 4r mycket ojamn. Omkring 75 procent av de norrbottniska

19

Malmbrytning

Tillverkningsind.

El
Byggnadsverksamhet
Handel

Transport

Tjanster

Offentlig forvaltn. m. m.




SOU 1978:68

leveranserna harror fran Luled och cirka 20 procent frdn Kiruna kommun.
Inkopen fran 6vriga norrbottenskommuner ér foljak tligen mycket sma. Detta
hindrar inte att de dnda kan vara betydelsefulla for mdnga mindre foretag i
glesbygdskommunerna.

3.2.3 Inkopsmonster for trdahusfabriker i Norrbotten

En liknande studie av inképsménster finns for tre trihusforetag i Norrbot-
ten.! Andelen leveranser fran det norrbottniska ndringslivet ligger for dessa
foretag mellan 60 och 70 procent och ér dirmed betydligt hogre édn for NJA.
Andelen frdn den egna kommunen ér for alla tre foretagen betydligt ldgre.
Detta sasmmanhénger med att samtliga dr beldigna pd mindre orter i ldnet.
Figur 3:5 som giller ett av foretagen, visar att linets andelar av
leveranserna ér betydande framfor allt vad giller trd och transporter. For
Gvrigt material, entreprenader och leveranser fran grosshandelsforetag
uppvisas hoga andelar frdn Ovriga Sverige. Den lokala dominansen for
transporter och vissa andra tjdnster giller, som forut visats, dven for NJA. De
inomregionala inkGpen domineras helt av leveranser fran Fyrkanten.
Denna studie ger ocksa méjlighet att folja inkdpsménstrets utveckling Gver
tiden. Ett av foretagen har under den studerande perioden expanderat mycket
kraftigt och @ven bytt lokaliseringsort inom linet. Det visar sig att inkdpen,
som i starten s& gott som uteslutande skedde inom den allra nirmaste lokala
omgivningen, alltmer utstréckts till hela landet. Vid flyttningen kan man
konstatera en radikal fordndring av leveransmonstret inom liinet, genom att
ndrleverantdrerna utbyttes frin den gamla till den nya lokaliseringsorten. Allt
eftersom foretaget vixte har svil de lokala inkdpen (inom kommunen) som
de regionala (inom ldnet) minskat i relativ betydelse. Denna tendens till

Trans-
portfo-
retag
bl 2
Sagverk o
snickeri-
fabriker
Ovrig till- Grossister/
verkande detaljister
industri
Entrepre-
norer
80 51 45 55
Ovriga
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I Sundin, E.: Inképsmon-
ster hos tre Norrbottens-
foretag — En praktikfalls-
studie (bilaga 5).

Figur 3:5 Andelen inkop
fran Norrbotten gjorda

av ett av lanets trihusfo-
retag. Fordelning pad olika
slag av leverantérer. Pro-
cent.

Killa: Sundin, E.: Inkop-
smonster hos tre Norr-
bottensforetag — En prak-
tikfallsstudie (bilaga 5).
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1 0Om den del av skogs-
‘brukets och kraftverkens
produktion som ej for-
brukas inom produk-
tionssystemet och ej
heller utgor lokal slutlig
efterfrigan forutsitts
vara export, erhélles
siffran 42 procent.

andelsminskning giller dven for de bada Gvriga foretagen. Kanske kan detta
forklaras med att foretaget kapacitetsmassigt vixt ifrdn de lokala leveranto-
rerna. Man kan ocksd konstatera att fordndringar i inkopsmonstret har
sammanhingt med fordndringar av produktionens inriktning och geografiska
fordndringar av avsdttningsmarknaden.

Studien ger mojlighet att dra vissa generella slutsatser om vilka faktorer
som styr de lokala leverantérernas andel av ett foretags inkdp. Ju storre lokal
ankytning foretagsledningen har, och ju mera sjdlvstindig ledningen dr i sina
inkopsbeslut, desto storre kan den lokala andelen vintas bli. En utvidgad
avsittningsmarknad medfor en tendens till att dven inkdpsmonstret vidgas
geografiskt — i synnerhet giller detta kop fran entreprenadforetag. En annan
viktig faktor dr forekomsten av service pa lokaliseringsorten.

3.2.4 Export- och importberoende i Norrbottens ekonomi

Hur den norrbottniska industrins kép och forsiljning fordelar sig regionalt
framgar av figur 3.1 och 3.2. I tabell 3.3 visas hur ekonomin i ldnet ar
forbunden med omvirlden genom import och export. For detta &ndamal har
en regionalrikenskapstabell stéllts upp for Norrbottens ldn. Den visar, for
olika varugrupper, hur tillgdng och anvindning fordelats pé lokal produktion
och import frin dvriga regioner. Anviandningen bestér av tre delar: forbruk-
ning i ndringslivet, slutlig férbrukning inom lanet samt export. I den slutliga
forbrukningen ingér privat och offentlig konsumtion samt privata och
offentliga investeringar, dock ej lagerinvesteringar. "Exporten” avser hér
sdvil utlandet som Ovriga regioner i Sverige.

Den angivna sektorindelningen har frangatts i ndgra fall. Samtliga
arbetsstillen inom LK AB har forts till gruvor, bland annat viss verkstadsin-
dustri, och alla arbetsstillen inom NJA har forts till jarn- och stalverk, bl. a.
viss kemisk industri. Detta innebir att produktionsvidrdena for berdrda
sektorer ej dr direkt jaimforbara med annan statistik.

Som framhélls i avsnitt 3.2 dr Norrbottens industri starkt exportinriktad.
Det giller dven ldnets niringsliv som helhet. Leveranser till dvriga Sverige
och utlandet uppgar till 31 procent! av niringslivets totala produktionsvirde,
varav utlandsexporten utgér omkring 20 procentenheter. Att den starka
exportinriktningen ej motsvaras av ett lika starkt importberoende samman-
hinger med att ridvaruutvinnande och ravarubearbetande industrier domine-
rar. Det i jimforelse med forséljningen 14ga omvirldsberoende for industrins
inkop beror alltsd pa ldga andelar insatsvaror totalt och ej p4 hoga lokala
andelar.

For niringslivet som helhet ir integrationsgraden 14g. Av ndringslivets
inkop av insatsvaror och -tjdnster utgdrs 55 procent av lokal produktion.
Andelen lokal produktion av slutlig forbrukning &r 44 procent.

Bland néringslivets importberoende av enskilda industrisektorer kan man
speciellt notera importen av verkstadsprodukter. Av néringslivets insatsvaror
av verkstadsprodukter utgor den lokala produktionen endast 16 procent.
Niringslivets import av verkstadsprodukter dr av stor betydelse framst
genom att verkstadsindustrins produkter dr bland de viktigaste insatsvarorna
for niringslivet totalt. Bide byggnadsverksamheten och verkstadsindustrins
leveranser till néringslivet uppgér till drygt 700 mkr. Men medan byggnads-
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Tabell 3.3 Regionalrikenskaper for Norrbotten 1975. Mkr

Tillgéng Anvindning
Fran Import Niringslivet Slutlig forbrukn. Export
lokal frdn till
produk-  Ovriga Fran Import Fran Import Ovriga
tion reg. lokal fran lokal fran reg.
produk-  Ovriga produk-  Ovriga
tion reg. tion reg.
Jordbruk 230 192 162 21 68 170 -
Skogsbruk 693 132 265 132 9 - 418a
Gruvor 2522 217 206 214 10 3 1 875
Livsmedel 536 871 72 140 395 731 68
TEKO 16 586 1 35 S 550 9
Trad, massa,
papper [4713 445 200 312 51 133 1 461
Grafisk 89 163 24 46 55 117 9
Kemi, plast 71 1024 1 581 1 443 68
Jord o. sten 165 154 116 148 7 6 41
Jdrn o. stal 1:275 255 111 315 - - 856
Verkstad 343 2048 115 594 0 1453 227
Ovrig industri 13 88 3 2 0 85 9
El o. vatten 1579 2 284 2 112 - 1182
Byggnads 1813 833 426 281 1 386 552 -
Handel 916 - 642 - - - -
Samfardsel 1073 - 595 - 247 - -
Bostadsforv. 688 4 0 - 688 4 -
Priv. tjanster 1048 458 595 263 452 195 -
Summa 14 796 7524 3 826 3112 3498 4471 6229

@ Inklusive lager.

Anm: Alla poster i tabellen ér virderade till mottagarpris, mkr. Det innebir att transport- och handels-
marginaler inkluderas, dvs. de transportkostnader och handelspdligg som utgér ersittning for de tjdnster
som atgdr for att distribuera varan fran tillverkare till forbrukare. Det har forutsatts att endast delar av
handelsmarginalerna pa de lokalt producerade varorna tillfaller Norrbotten medan handelsmarginalerna
pé& importerade fardigvaror helt tillfaller Norrbotten. Transportmarginalerna har behandlats pd samma sitt
som handelsmarginalerna.

Beriikningarna bakom den uppriittade tabellen bygger badde pd data fran leveransenkiten och
bearbetningar av offentlig statistik. (F6r en nirmare presentation av metoder och databearbetning se
Anderstig, C. och Lundberg, L.: Niringsliv och sysselsdttning i Norrbotten — En regional input-
outputstudie (bilaga 4).

verksamheten svarar fér 9 procent av ndringslivets totala import av
insatsvaror och -tjinster ir motsvarande siffra for verkstadsindustrin 19
procent. Det indirekta importinnehallet i byggnadsverksamhetens lokala
produktion dr dock stort, frimst beroende just p& en hog forbrukning av
importerade verkstadsprodukter.

Bland 6vriga industrisektorer finns iven négra for vilka importandelen av
de totala insatsvaruleveranserna ir hogre dn for verkstadsindustrin. Av dessa
ar den kemiska industrin av stdrst betydelse. Dess leveranser till ndringslivet
bestar néstan uteslutande av import. Hér ingar dven import av produkter fran
petroleum- och kolindustrin.
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Niringslivets forbrukning av verkstadsprodukter och produkter fran
kemisk industri bestar i stor utstrackning av import samtidigt som export-
andelen av dessa sektorers lokala produktion dr hog; 66 procent av
verkstadsindustrins och 95 procent av den kemiska industrins produktions-
virde exporteras. Detta beror pé att produktionen i ldnet dr specialiserad inom
respektive bransch. Exempel p4 denna specialisering dr inom verkstadsindu-
strin SAAB-Scanias Luledverkstad och ASEA-Isolation i Pited inom kemisk
och plastindustri. Specialiseringen inom dessa bada branscher illustreras dven
av deras mycket laga andelar av den lokala slutliga forbrukningen.

3.3 Berikningar av spridningseffekter i Norrbottens néringsliv
vid oftrdndrat leveransmonster

Enligt de ursprungliga planerna skulle Stalverk 80 i fullt utbyggt skick, dvs.
efter ar 1980, ha producerat 2 milj. ton stél per ar och sysselsatt 2 300 personer.
Dessa siffror anger den direkta effekten pé lanets sysselsdttning av projektet.
Dirtill kommer indirekta effekter i form av produktions- och sysselsdttnings-
6kningar i andra delar av det norrbottniska ndringslivet. Frigan ar hur dessa
spridningseffekter skall berdknas.

De beddmningar som ndrmast presenteras bygger pd antagandet att de
bakatriktade spridningseffekterna kan beriknas med utgéngspunkt fran det
existerande monstret av leveranser mellan NJA och Ovriga delar av
Norrbottens niringsliv. Framétriktade effekter, liksom tillkomsten av nya
leverantorslinkar, har till att borja med forsummats. Kalkylerna bygger pé en
modell av det norrbottniska produktionssystemet, en s. k. input-outputmo-
dell. Denna modell har beriknats med utgdngspunkt frdn en kartldggning av
leveransstrommarna inom Norrbottens industri ar 1975, frdn vilken vissa
resultat redovisats i foregdende avsnitt. Modellen bygger pé forutsdttningen
att proportionerna mellan produktionen i en néringsgren och inkdpen av
ravaror, halvfabrikat och tjinster av olika slag dr konstanta. Ddrtill antas att
dven fordelningen av underleveranserna mellan lokala tillverkare, 6vriga
Sverige och utlandet #r konstant.!

Det bor papekas att de siffror som presenteras endast giller strikt om
forutsittningen om konstant proportionalitet dr exakt uppfylld. Eftersom det
ar osannolikt att en region vixer med exakt oforéndrat leveransmonster kan
siffrorna inte tas som en preciserad prognos av vad som i verkligheten skulle
héinda vid en expansion, utan snarare som en utgangspunkt for en fordjupad
diskussion av spridningseffekter.

Modellen kan anvidndas for att beddma den verkliga betydelsen for
produktion, inkomster och sysselsittning i en region av en basindustri.
Hirmed avses en niring som i huvudsak ir inriktad pé leveranser utanfor
regionen. I den norrbottniska jirn- och stélindustrin krdvs en direkt

1 For en ndrmare presen-  sysselsittning p& 3.8 personer per miljon kr. produktionsvirde (vérderat till
tation se Anderstig, C mottagarpris i 1975 ars priser). Men denna siffra undervérderar betydelsen av
‘r)icnhgsll‘i‘ingcb;rsg};sls‘;lgs: en fordndring av basindustrins leveranser pa inkomster och sysselsittning i
ning i Norrbotten — En linet. Hartill kommer den sysselsdttning som krivs for att producera de
regional input-output- underleveranser av varor och tjinster fran regionens néringsliv som &tgér per
studie (bilaga 4). mkr. produktionsvirde i basindustrin. Till detta bor ldggas den sysselsittning
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inom produktionen av varor och tjdnster for privat och offentlig konsumtion
som dr beroende av inkomster och efterfragan som hérror frin dem som ir
sysselsatta inom basindustrin. I berikningarna bortses emellertid frdn de
sistnamnda konsumtionseffekterna, och de spridningseffekter som redovisas
avser endast indirekta verkningar inom produktionssystemet.
For en leverans av stal frdn Norrbotten till ett viarde av 1 mkr. krdvs en
produktion i hela det norrbottniska naringslivet pa 1.33 mkr. Har ingdr utover
produktionen i NJA, inte bara produktionen hos de direkta underleveranto-
rerna till NJA, utan dven hos underleverantorer i andra, tredje etc. led.
Storleken av denna “indirekta” produktion bestims dels av andelen
insatsvaror och tjanster i branschens produktionsvirde, dels av den regionala
fordelningen av inkopen. P4 motsvarande sétt kan man berdkna den totala —
direkta plus indirekta — sysselsittning som krévs for att leverera stal till ett
varde av 1 mkr. Enligt tillgédngliga data blir denna totala sysselséttning 5.5
personer.
Om modellens forutséttningar accepteras kommer dessa siffror att ange
spridningseffekterna vid en expansion eller kontraktion i en basindustri i
regionen. Vid en dkning av stélleveranserna med 1 mkr. skulle siledes den
totala produktionen i Norrbotten komma att 6ka med 1.33 mkr., och
sysselsdttningen i ldnets ndringsliv med 5.5 personer. Differensen mellan de
direkta och de totala effekterna pé produktion och sysselsittning, namligen
0.33 mkr. respektive 1.7 personer, anger spridningseffekterna av en expan-
sion i ldnets stalindustri. En sddan kalkyl pekar pé att Stalverk 80 skulle ha
medfort en sysselsittningsokning i Norrbotten med 3 330 personer, alltsi en
okning med cirka 1 000 personer utover den direkta effekten.!
Frigan dr nu om Stalverk 80, i jamforelse med andra tdnkbara investeringar
i lanets néringsliv, skulle ha kunnat ge speciellt stora spridningseffekter. For
att fa en grov jaimforelsenorm for en bedomning av denna frdga kan man
utnyttja en input-outputmodell for att gora liknande berdkningar for samtliga
sektorer av det norrbottniska ndringslivet. Spridningseffekter har, kanske
nagot oegentligt, berdknats inte bara for basindustrier utan ocksd for
sekundira aktiviteter med i huvudsak lokal avsittning. For varje sektor har,
vid en antagen Okning av leveranser till ett virde av 1 mkr., den totala
sysselsittnings- och produktionsokningen i ldnets nidringsliv berdknats.
Liksom tidigare ingar inte nigra konsumtionseffekter. Det bor understrykas
att kalkylerna inte bygger pd ndgon undersokning av de ekonomiska
forutsidttningarna for expansion eller kontraktion i olika branscher i linet. De
skall varken tolkas som prognoser for néringslivets utveckling eller som
forslag till atgirder.
I tabell 3.4 visar den forsta kolumnen produktionseffekterna. Storleken av
denna effekt beror pd hur vil integrerad en sektor #r i linets ndringsliv.
Produktionseffekten blir storre ju storre underleveranser tillverkningen LDt Bor onterasiatt
krdver, och ju hogre de lokala leverantdrernas andel av dessa dr. Tabellen  getta avser den langsik-
visar att livsmedels-, verkstads- och skogsindustrierna samt jordbruk och tiga spridningseffekten:
samfirdsel alla har mycket starka kopplingar till regionens niringsliv. Som  sysselséttningseffekter
forut visats (tabell 3.2) tillhor livsmedels-, verkstads- och triindustrierna  Under utbysgnadsskedet
N i . ar uteldmnade. Ej heller
ocksd de branscher dér leverantdrer frn Norrbotten stér for stora delar av joar effekter via okad
inkdpen. For handel, privata tjdnster samt skogsbruk, stdlindustri och privat och offentlig kon-
byggnadsverksamhet ir spridningseffekterna medelmattiga. Gruvbrytning, sumtion.
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Tabell 3.4 Total 6kning av produktion och sysselsittning i Norrbottens néringsliv vid
en okning av leveranser fran olika branscher med 1 mkr (1975 ars priser)

Total Total Dérav Sysselsitt-

produk- syssel- ningsmulti-

tions- sattnings-  Direkt Sprid- plikator

okning, okning, syssel- nings- (kol 2)

BD mkr BD antal  sittnings-  effekt

pers. okning (kol 3)
Jordbruk 1.44 20.0 15.4 4.6 1.30
Skogsbruk 1.31 94 6.2 32 1.52
Gruvor 1.14 4.0 3.0 1.0 1.33
Livsmedel 1.58 14.9 i3 7.6 2.04
TEKO 1525 14.3 11.6 o) 1.23
Trd, massa,
papper 1.43 5.6 2.5 34 2.29
Grafisk 1.25 9.5 6.6 29 1.44
Kemi, plast 1.11 6.1 5.0 151 1.23
Jord o. sten 1.14 52 4.0 142, 1.30
Jdrn o. stél 1532 S5 3.8 1.7 1.44
Verkstad 1.42 8.6 Shi 2.9 1.52
Ovrig industri 1.22 19.0 15.8 3.2 1.20
El 0. vatten 1.11 193 0.6 0.7 2.10
Byggnads 1.28 99 7.3 1.9 1.26
Handel 1.38 16.8 12.9 3.9 1.30
Samférdsel 143 13.6 9.6 4.0 1.41
Ovriga privata
tjanster 1.40 17.9 14.0 39 1.28

jord- och stenindustri samt elproduktion har de svagaste lankarna till dvriga
sektorer i ldnet. For gruvornas del giller detta trots att den lokala inkdpsan-
delen ir relativt hog (jfr. tabell 3.3). Forklaringen till detta &r att de totala
inkopens andel av produktionsvirdet i denna bransch dr lagt.

Den andra kolumnen i tabellen visar den totala sysselsdttningsokning i
ldnet som enligt berikningarna skulle erhallas vid en 6kning av leveranser till
slutlig forbrukning — export eller lokal konsumtion — av 1 mkr. i olika
sektorer. Siffrorna anger den direkta sysselsittningsokningen i sektorn plus
den indirekta okningen av sysselsatta i dvriga branscher p& grund av 6kade
insatsleveranser.

Sysselsittningseffekten av en given produktionsexpansion skiljer sig
markant mellan sektorerna. Den storsta expansionen av sysselsdttningen
erhéller man for produktionsokningar inom jordbruket, inom livsmedels-
och tekoindustri samt inom tjinstesektorn, ndmligen inom samfdrdsel,
handel och dvriga privata tjdnster. Laga sysselsattningseffekter erhdller man
inom gruvbrytning och skogsindustri samt inom kemi-, jord och sten- samt
jarn- och stalindustrierna och i synnerhet inom kraftproduktionen.

Skillnaden i sysselsittningseffekter mellan branscherna avspeglar i vad
man branscherna ir regionalt integrerade. Framfor allt beror olikheterna dock
pa skillnader i kapitalintensitet i den sektor ddr den initiella produktionsok-
ningen sker. Det ir klart att sysselsdttningseffekterna for en given produk-
tionsokning i kapitalintensiva branscher som kraftproduktion, stélindustri




SOU 1978:68 Leveransmaonster och spridningseffekter i Norrbottens néringsliv 45

Antal
sysselsatta

A
20+4—

18- S

12

10—

Jordbruk

Ovrig industri
Privata tjanster
Handel
Livsmedelsindustri
TEKO-industri
Samféardsel

Grafisk industri
Skogsbruk

Byggnadsverksamhet
Verkstadsindustri J

Tramm

Kemisk-, plastind I

Jarn- o stalverk
Jord- o stenindr

1 Gruv

Figur 3:6 Effekter pd
sysselsdttningen i Norr-
botten av expansion i
olika sektorer med en
miljon kronor.
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och kemisk industri kommer att bli 1aga.

Detta hindrar inte att man dnd4 kan ha betydande relativa spridningseffek-
ter av sddana produktionsokningar. For att studera och jimfora storleken av
enbart spridningseffekterna mellan olika sektorer har den femte kolumnen i
tabell 3.4 berdknats. Den anger kvoten mellan den totala (direkta plus
indirekta) och den direkta syssesittningsokningen. Den visar alltsd den
relativa betydelsen av spridningseffekterna i jimforelse med den direkta
effekten for den totala sysselsittningsokningen. Dessa kvoter kallas syssel-
sdttningsmultiplikatorer.

Tabellen visar att de sektorer som har de storsta sysselsdttningsmultipli-
katorerna dr livsmedels- och skogsindustrierna samt kraftproduktionen.
Jordbruk, gruvor samt teko-, kemi-, jord- och stenindustrierna, liksom ovrig
industri, ger, jamte byggnadsverksamhet och handel, ganska blygsamma
sysselsittningstillskott i ldnet genom spridningseffekter.

Siffrorna i tabell 3.4 kan kanske ge en Gversiktlig bild av i vad man olika

spridningseffekt
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sektorer dr integrerade i det norrbottniska nidringslivet. Som prognoser av
spridningseffekterna vid en tinkt expansion i olika nidringar dr de emellertid
behiftade med flera brister. Fragan dr om det ar meningsfullt att gora kalkyler
av spridningseffekter for sekundéra sektorer, vars efterfrdgan i huvudsak &r
lokalt bestimd, eftersom det dé #r svart att tinka sig hur en exogent given
efterfrigedkning skulle komma till stdnd.

For att kunna bedéma verkningarna av ett givet investeringsprojekt pa
forutsittningarna for regionens naringsliv i ovrigt dr det vidare av intresse att
kunna beriikna inte bara de totala produktions- och sysselsattningseffekterna,
utan ocksd hur dessa effekter fordelar sig pa branscher och yrkesgrupper.
Detta #r viktigt for att kunna klarlidgga verkningarna pa naringsstruktur och
arbetsmarknad.

En branschfordelning av produktionseffekterna dr dnskvird av dnnu ett
skil. Man kan nidmligen ifrigasitta om det ar meningsfullt att rikna med att
en expansion i en basindustri leder till produktionsdkningar i en annan
basindustri, som levererar dels till den forra branschen och dels till export. De
kalkyler som gjorts i tabell 3.4 bygger bl. a. pa antagandet att en Okad
produktion i stalindustrin leder till 6kad gruvbrytning i motsvarande grad.
Alternativt skulle man kunna tinka sig att den dkade lokala efterfrdgan pa
insatsvaror skulle leda till en lika stor exportminskning vid ofordndrad
produktion.

Det ir dirfor befogat att sirbehandla de eventuella produktionseffekter
som skulle tillkomma 6vrig basindustri.

I det foljande har fyra sektorer utvalts for ett ndrmare studium av
spridningseffekter. Urvalet har gjorts bland sddana sektorer som kan réknas
som basindustrier, i meningen att de har en avsevird del av avsittningen
utanfor regionen, och dessutom &r av betydande storlek. Nagon foretagseko-
nomisk eller samhillsekonomisk utredning av forutsittningarna for de
etableringar som studeras har inte gjorts har. Valet av kalkylalternativ
innebir darfor inte nagot stillningstagande till den ekonomiska realismen i
alternativen. Analysens syfte ir endast att bedoma spridningseffekternas
storlek, givet att en viss investering gors.

[ det foljande jamfors de spridningseffekter som erhlls p produktion och
sysselsittning i Norrbotten av en lika stor expansion i gruvbrytning,
stalindustri, verkstadsindustri samt skogsindustri, den sistnaimnda besta-
ende av tri- samt massa- och pappersindustri. JimfGrelsen giller en lika stor
okning (1 mkr.) av leveranser utanfor regionen for de fyra branscherna.
Kalkylerna bygger pd den forut nimnda input-outputmodellen. Enligt
modellens forutsittningar kommer effekterna av en expansion i en sektor att
bli precis desamma, med omvint tecken, som av en lika stor kontraktion. En
sdrskild analys av kontraktionsforlopp ger darfor inga nya kunskaper.

I en mera realistisk analys maste man ta hinsyn till att kontraktions- och
expansionsforlopp skiljer sig, dels med avseende pa tidsprofilen men ocksa
vad giller behovet av investeringar i néringsliv och samhillskapital. De
siffror som framkommer hir kan egentligen bara ses som ett grovt matt pa
den verkliga betydelsen pa lang sikt av olika branscher i ldnets ndringsliv,
inberdknat den indirekta sysselséttning som de orsakar.

Liksom tidigare beriknas endast de bakétriktade spridningseffekter som
skulle erhallas under forutsittning att det existerande leveransmonstret, med
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Tabell 3.5 Fordelning pa branscher av effekter pa produktionen av initiell leverans-
fordndring inom fyra branscher pa 1 miljon kronor

Leveransokning frin

Stél Gruv Verkstad Skogsindustri

Jordbruk 0.0006 0.0014 0.0007 0.0006
Skogsbruk 0.0004 0.0004 0.0003 0.1629
Gruvor 0.1346 1.0010 0.0275 0.0008
Livsmedel 0.0015 0.0047 0.0015 0.0013
TEKO 0.0001 0 0 0
Skogsindustri 0.0051 0.0023 0.0021 1.0683
Grafisk 0.0016 0.0011 0.0011 0.0009
Kemi, plast 0 0 0.0003 0
Jord o. sten 0.0061 0.0065 0.0016 0.0033
Jdrn o. stal 1.0057 00.036 0.1787 0.0011
Verkstad 0.0215 0.0153 1.0395 0.0021
Ovrig industri 0.0001 0 0 0
El 0. vatten 0.0330 0.0297 0.0143 0.0272
Byggnads 0.0656 0.0144 0.0201 0.0235
Handel 0.0027 0.0033 0.0582 0.0538
Samfirdsel 0.0296 0.0488 0.0261 0.0361
Ovriga privata tjinster  0.0167 0.0115 0.0534 0.0483

Summa 1.3254 1.1439 1.4257 1.4302

avseende pé branscher och regioner, vore oftrindrat. Nagon hinsyn till
konsumtionseffekter har inte heller tagits. I denna mening kan kalkylerna
dirfor sdgas innebdra en underskattning. Det bor kanske pépekas att
jdmfSrelsen inte giller effekten av en lika stor investering i olika branscher.
Investeringsbeloppen kommer nimligen att bli olika, i den man den
marginella kapitalkvoten skiljer sig mellan branscherna. Slutligen bor
podngteras att en rangordning av alternativen efter storleken av spridnings-
effekter inte nédvindigtvis ssmmanfaller med en rangordning efter foretags-
ekonomisk eller samhillsekonomisk I6nsamhet.

Tabell 3.5 visar att den storsta effekten pa produktionsvirdet i linet
uppkommer vid en utbyggnad av endera verkstadsindustri eller skogsindu-
stri. Som de hir definierats dr spridningseffekterna storst i dessa branscher.
Produktionsforiandringen totalt i linets néringsliv blir i bigge fallen drygt 40
procent storre dn den priméra leveransfordndringen. For stalframstillning
blir motsvarande siffra 33 procent, medan gruvbrytningens spridningseffek-
ter dr minst, eller omkring 15 procent.

Tabellen visar ocksi till vilka néringar spridningseffekterna gar. I figur 3:7
har branscherna grupperats till fyra sektorer, namligen rvaruutvinning (jord-
och skogsbruk, gruvor), ravarufsridling (jord- och sten-, stél- och skogsin-
dustri), 6vrig (icke rdvarubaserad) industri samt elproduktion, byggnadsverk-
samhet och tjansteproduktion, inklusive handel, samfirdsel och ovriga
privata tjanster. Tabellen visar att produktionseffekterna, som man ocksa
kunnat vinta, domineras av expansionen i den bransch dir den primira
impulsen sker. Spridningseffekterna ir inte tillréickligt stora for att forindra
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Figur 3:7 Fordelning av
effekter pa produktion
inom olika ndringsgrupper
vid expansion i fyra bran-
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ménstret. Detta innebdr att en expansion av gruvbrytning respektive
stalproduktion, trots att hidnsyn tagits till spridningseffekterna, kommer att
forstirka inriktningen av ldnets néringsstruktur pé ravaruutvinnande respek-
tive ravaruforadlande verksamhet. Spridningseffekterna frén gruvorna,
stalindustrin och skogsindustrin till vrig (icke ravarubaserad) industri ar som
framgér av figuren utomordentligt sma.

Pa liknande sitt dr det ocks&d mojligt att fordela spridningseffekterna pé
sysselsittningen pa branscher och yrkesgrupper. Okningen av antal syssel-
satta inom olika yrkesgrupper i Norrbotten vid en 6kning av leveranserna fran
varoch en av de fyra sektorerna med 1 mkr. framgar av tabell 3.6 och figur 3:8.
Den storsta totala sysselsittningseffekten erhdller man vid en expansion av
verkstadsindustrin och den minsta vid fordndringar av gruvbrytningen.
Skillnaderna beror huvudsakligen pa olikheter mellan de fyra sektorerna med
avseende pa kapitalintensiteten i den expanderande sektorn, dvs. fast kapital
per sysselsatt.

I samtliga fall gar den storsta sysselsittningsokningen till gruppen industri-
och byggnadsarbetare. Aven for denna grupp ir Okningen stdrst for
verkstadsindustri och minst for gruvbrytning. Sysselsittningen for transport-
arbetare och servicepersonal berors i ungefir ssmma omfattning i samtliga
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Tabell 3.6 Fordelning pa yrkesgrupper av spridningseffekter av alternativa leverans-
fordndringar. Antal sysselsatta per mkr leveransvirde, (1975 ars priser)

Yrkesgrupp Stél Gruv Verkstad Skogsindustri
1. Tekn., nat.vet.arb. 0.913 0.648 1.000 0.520
2. Adm. arb. 0.050 0.033 0.126 0.080
3. Kameralt arb. 0.366 0.183 0.583 0.430
4. Kommersiellt arb.  0.083 0.048 0.584 0.460
5. Lantbr., skogsarb.  0.015 0.025 0.014 0.887
6. Gruv o. sten 0.165 1.110 0.039 0.007
7. Transportarb. 0.289 0.404 0.253 0.323
8-9. Tillverkningsarb.
byeenadsarb, 3.441 1.411 5:512 2497
10. Servicearb. 0.220 0.148 0.472 0.373
Summa 5.542 4.010 8.584 SESI//
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1 Johansson, M.: NJA’s
leverantorssystem
(bilaga 6).

fall. Den storsta sysselsittningsokningen for gruppen tjansteman — tekniskt
och administrativt arbete m .m. — erhaller man vid expansion i verkstadsin-
dustrin. Det bdr noteras att indirekta effekter pa efterfragan pd offentliga
tjanster och ddrmed pa sysselsittning i denna sektor inte har medtagits i
kalkylen.

Foregdende kalkyler visar hur spridningseffekterna av alternativa etable-
ringar i Norrbottens basindustri fordelas p& niringsgrenar och yrkesgrupper.
Det ir emellertid ocksa av intresse att beddma den inomregionala fordel-
ningen av dessa effekter. Det har inte varit mojligt att berdkna de
inomregionala spridningseffekternas vigar i detalj. Detta skulle kriva en fler-
regional modell. Man kan emellertid and4 dra vissa slutsatser.

For det forsta kan man séga att den totala sysselsittningseffekten av en
leveransforindring i samtliga fall helt domineras av den direkta sysselsitt-
ningseffekten. Detta betyder att den dvervigande delen av sysselsittnings-
forindringen kommer att ske i den del av regionen dédr den priméra
expansionen forldggs. Aven i verkstadsindustrin, som ger den storsta
spridningseffekten, dr denna endasten tredjedel av totaleffekten. Av kapitel 2
har framgatt att Fyrkanten ur sysselsittningssynpunkt kommit att bli lanets
tyngdpunkt. Det &r darfor uppenbart att en etablering av en basindustri, som
forldggs i Fyrkanten, ytterligare kommer att accentuera den ojimna fordel-
ningen av linets sysselsittning. Inga tankbara spridningseffekter inom
ramen for existerande leveransmanster kan forindra detta faktum.

Fordelningen av de forviintade spridningseffekterna av basindustrins
expansion beror pa vilka antaganden man gor om effekterna pa rdvaruutvin-
ningen. Om det antas att rédvaruproduktionen samvarierar med produktionen
i ravaruforidlingsledet kommer en betydande del av spridningseffekterna att
fordelas ut till Norrbottens inland — till malmfilten i friga om stalindustrin
och till dvriga inlandet i fraga om skogsindustrin. Som tidigare visats
forsvinner en stor del av spridningseffekterna om dessa effekter inte
medriknas. Eftersom en betydande del av linets dvriga, icke rAvaruberoende
industri r forlagd till Fyrkanten, kan en motsvarande del av aterstdende
spridningseffekter vintas hamna i denna region. Ett exempel dr NJA, dir s&
gott som alla insatsleveranser fran Norrbotten hirror fran tvd kommuner,
niamligen Luled och Kiruna.'

De sekundiira effekterna pa offentlig konsumtion och privata tjénster torde
komma att forstirka dessa koncentrationstendenser. En expansion av lokalt
bundna tjinster, offentliga och privata, kommer att forlaggas till de orter dér
niringslivets expansion &r storst, dvs. framst till den plats ddr basindustrin
anlagts. Andra tjanster lokaliseras till lanets ekonomiska och administrativa
centrum, dvs. Fyrkanten.

3.4 Basindustrins spridningseffekter — principiella problem och
praktiska erfarenheter

I foregaende avsnitt har bakétriktade spridningseffekter inom naringslivet av
alternativa produktionsforindringar inom basindustrin i Norrbotten kart-
lagts, under antagande att effekterna foljer det redan befintliga leverans-
monstret. Detta antagande innebdr dels att inkdpen av insatsvaror och
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tjdnster dr proportionella mot produktionen i olika sektorer, dels att
leverantdrernas regionala fordelning 4r oforindrad. Slutsatserna av dessa
berdkningar blir att spridningseffekterna pé total produktion och sysselstt-
ning i vissa fall kan bli betydande. En stor del tillfaller emellertid de
rdvaruproducerande néringarna. De spridningseffekter som tillfaller den icke
rdvarubundna industrin vid en expansion inom linets basindustrier blir
ganska blygsamma. Detta giller vid utbyggnad av stalverk, gruvor och
skogsindustri. Verkstadsindustrin utgoér emellertid ett undantag.

Vid etablering av ett nytt féretag i en region ir det givetvis ytterst svart att
forutsidga hur dess inkdpsmonster kommer att se ut. Ett befintligt foretags val
av leverantdrer kan ses som resultat av en s6kprocess, som upphor nér ett
acceptabelt alternativ hittats. S6kande efter nya alternativ r kostnadskri-
vande, vilket kan forklara det i tiden stabila leverantérsménster som man
funnit i empiriska studier.! Detta ger ett visst berdttigande for att anvinda
existerande leveransmonster som utgangspunkt for effektkalkyler.

Om efterfragan pd en viss sektors produkter 6kar genom t. ex. 0kad export,
kan det tinkas att denna sektors insatsvaruleveranser i okad utstrackning
méste importeras pa grund av kapacitetsbegrinsningar for de lokala leveran-
torerna, eller of6rmaga hos dessa att priskonkurrera vid stora bestéllningar.
Resultat fran undersokningen av inkpsménster i norrbottniska traforetag
pekar pd forekomst av ett sddant samband.2 I s&dant fall skulle spridnings-
effekterna understiga de ovan kalkylerade. Men det 4r ocksé mojligt att en
expansion kan leda till att nya underleverantérer etableras i regionen, och att
import av insatsvaror ersitts med lokal produktion.

En viktig fréga vid beddmningen av spridningseffekterna ir i vad man man
kan vénta sig att en expansion i en sektor leder till sidana forandringar av
ink6psmonstret. Det dr emellertid utomordentligt svart att mera konkret
forutsdga detta. En utgdngspunkt dr att studera vad som hint med det lokala
nédringslivet vid andra, liknande utbyggnader av basindustrier i jamforbara
regioner. Man kan ocksa jimfora med spridningseffekter som utbyggnaden
av den norrbottniska basindustrin tidigare givit.

Vad giiller storre nordiska etableringar inom metallsektorn finns en studie
av spridningseffekterna av anlidggningen av jirnverket i Rana och alumini-
umverket i Ardal.3 [ det senare fallet blev de sekunddra verkningarna
obetydliga, frimst beroende p4 att lokaliseringsorten var mycket liten och
isolerad och inte utgjorde underlag for lokal service. I det forra fallet gav
Jjérnverket positiva effekter frimst pa transportforetag samt byggnads- och
anldggningsverksamhet, medan verkningarna pd 6vriga niringar blev sma.
De norska erfarenheterna tyder pa att spridningseffekterna inom en region
samvarierar med lokaliseringsortens storlek. Om man dnskar att en stor del
av spridningseffekten skall stanna inom en region, bor dirfor nya anldgg-
ningar lokaliseras till regionens ekonomiska centrum. A andra sidan skérps
dérvid de inomregionala ojimnheterna i friga om ekonomisk utveckling.

Uppbyggnaden av den norrbottniska basindustrin, som hir definieras som
gruvor samt stdl- och skogsindustri, har av allt att déma haft betydande
sekundéra effekter i form av expansion frimst inom transport- och bygg-
nadssektorerna i ldnet. Detta styrks av inkopsuppgifterna frin LKAB och
NJA, vars kop av transporter och byggnadstjanster frin lokala foretag uppgar
till betydande belopp. Aven inom tillverkningsindustrin kan vissa sprid-
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ningseffekter konstateras. Enligt foretagsregistret for Norrbottens lan var ar
1974 ett antal verkstadsforetag i linet, med en ssmmanlagd sysselsittning pa
160 man, helt eller delvis verksamma med produktion, mest av triabearbet-
ningsmaskiner, for trd-, massa- och pappersindustrin.

Aven den norrbottniska gruvindustrin har givit spridningseffekter inom
verkstadsindustrin. Enligt samma killa var norrbottniska verkstadsfGretag
med tillsammans 230 man sysselsatta med bl. a. produktion for gruvindu-
strin, frimst av metallkonstruktioner. Med utgéngspunkt frin LKAB’s
behov av leveranser har mindre verkstadsforetag etablerats i malmfélten med
produktion av reservdelar till gruvmaskiner, i vissa fall pa sikt for en nationell
marknad.

Ett matt p& NJA’s hittillsvarande spridningseffekter inom den norrbott-
niska verkstadsindustrin kan man fa genom att ange andelen leveranser till
NJA i procent av branschens saluvirde. Denna andel var endast 4 procent ar
1975. Andelen av verkstadsindustrins leveranser inom Norrbotten var 12
procent. Den storsta andelen noteras for Lulea-foretagen. Dessa siffror tyder
pa att jirnverkets betydelse for den norrbottniska verkstadsindustrin ar
ganska liten, i synnerhet utanfor Luled.

Som helhetsomddme kan man kanske siga att den norrbottniska basin-
dustrins spridningseffekter pa ovrig tillverkningsindustri hittills dndé varit
ganska begrinsade. Som en kontrast till detta kan man peka pa den centrala
roll som gruvdriften och metallverket i Ronnskar spelat for den industriella
utvecklingen i Skelleftedregionen. Behovet av maskiner, reservdelar och
reparationer frin gruvorna och metallverket gav impulsen till att starta
tillverkning inom ett flertal omraden, bland vilka mérks gruvhissar, lyftan-
ordningar och gummiprodukter. Vissa av dessa foretag har vixt till en sddan
storlek att de inte ldngre dr beroende av den viésterbottniska basindustrin som
avniamare, utan etablerade som exportdrer pd varldsmarknaden.

Nir man soker orsaker till skillnaderna mellan Norrbotten och Skellefted-
regionen vad géller basindustrins spridningseffekter, dr det viktigt att
klargora att spridningseffekter kan ges en dynamisk dimension utdver den
statiska som hir behandlats. Ett foretag kan startas som legotillverkare, eller
som leverantor av standardiserade och/eller 1agt forddlade varor, till en lokal
basindustri. Efter hand kan emellertid leverantdren utveckla ett industriellt
kunnande som gor det mojligt att utveckla specialiserade produkter, som kan
siljas pa en vidare — nationell och sd sméningom internationell — marknad.
Detta kan sigas ha skett for manga foretag i Skelleftedregionen.

Det ir uppenbart att en sddan utveckling kan krdva mycket lang tid.
Gruvdriften och smiltverket i Visterbotten tillkom pa 1920-talet, medan de
namnda verkstadsforetagen nadde sin stéllning pa vérldsmarknaden under
1960-talet. En forklaring till NJA’s jamforelsevis laga spridningseffekter kan
ddrfor vara den senare etableringstidpunkten.!

Vad giller bakétriktade spridningseffekter frén basindustrin i Norrbotten
4r det sannolikt s att nya underleverantorer inte kan véntas uppstéd spontant
vid en expansion, i varje fall pd kort sikt.2 Upprittande av sddana kanaler
kriver informationsspridning, fran koparen i form av specifikationskrav
rorande leveransernas egenskaper, frén séljaren angdende kapacitet m. m.
Sannolikt krivs aktiva insatser fran formedlingsorgan for att skapa sddana
kopplingar.?
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Det ir mojligt att de spridningseffekter via varustrommar som #4r mest
intressanta i samband med en expansion av en ravaruforadlande basindustri
inte gar bakat utan framat. Sddana verkningar uppkommer om etableringen
paverkar fSrutsittningarna for vidareforidlande industri genom att sinka
produktionskostnader eller genom att erbjuda en ur transportsynpunkt
fordelaktig lokalisering. Exempel pé en sddan framatriktad effekt ir produk-
tionen av byggmanufaktur inom NJA (Plannja). Det ir frimst denna typ av
kopplingar som ansetts vara intressant i litteraturen om ekonomisk utveck-
ling.

Plannjas tillkomst sammanhénger med strivanden inom NJA mot
vidareforadling i form av utdkad manufakturering. Syftet var att ta upp
produktion av tunnplt, inom vilken byggplét utgjorde ett produktomrade.
Tillverkningsprocessen innebar kallvalsning, forzinkning, beldggning med
plast eller folie och bockning. Denna link till det egna lidnets rdvaror kom
emellertid senare att brytas och Plannja kdper numera sin insatsvara —
tunnpldt — pd virldsmarknaden.

Foretaget producerar byggplét, i huvudsak till industribyggnader f6r den
svenska marknaden, dir man #r storst, men dven pa export, frimst till
Norden. Tekniskt har foretaget tillhért de internationellt ledande. Jamfort
med stdlframstillningen giller for Plannjas produktionsprocess att sivil
kapitalintensitet som stordriftsfordelar 4r betydligt ldgre.

Marknadssituationen kinnetecknas av konkurrens med ett antal sma
foretag frimst ifriga om foretagets tidigare och tekniskt mera standardbeto-
nade produktkvaliteter. Foretagets framtida expansionsmajligheter synes
ligga i Gkad satsning pé export, pd kvalitet och teknisk utveckling inom
produktomradet och/eller pa ett bredare anvéndningsomrdde inom byggsek-
torn. Plannja har i sin tur givit upphov till spridningseffekter. Tillbehor kops i
stor utstrackning frén lokala foretag.

De studier som gjorts av NJA’s leveransstrdémmar och av foretagets
forankring i lidnets niringsliv! samt av integration och inkdpsménster inom
det norrbottniska niringslivet? leder till slutsatsen att spridningseffekterna av
Stalverk 80 pé& produktion och sysselsdttning i Norrbotten skulle ha blivit
ganska begrinsade. Dessa beddmningar bygger pa att spridningseffekterna
foljer det existerande leveransmonstret. Det norrbottniska néringslivets
andel av NJA’s totala inkop 4r visserligen ganska hog, men den domineras av
inkop frén grossister samt av leveranser av energi och rdvaror, som ger smé
spridningseffekter pa sysselsdttningen.' Det kan ifrdgasittas om det ir rimligt
att radkna med négra spridningseffekter alls inom rdvaruproduktionen.

En jimfGrelse av méjliga spridningseffekter av en tinkt expansion eller ' Johansson, M.: NJA's
nedskdrning inom den norrbottniska basindustrin tyder p4 att de stérsta éte);/l::;ng))rssystem
spridningseffekterna, savil p& produktion som pé sysselsittning, erhélles vid :
produktionsforindringar inom verkstadsindustrin och skogsindustrin. Sprid- 2 Anderstig, C. och
ningseffekterna av férindringar av gruvbrytningen &r jimforelsevis mindre. Lundberg, L.: Niringsliv
De kategorier av arbetskraft som frimst paverkas 4r industri- och byggnads- ~ och sysselsittning i

: o : L A Norrbotten — En regional
arbetare, for verkstadsprodukterna iven teknisk och administrativ perso- input-outputstudie
nal. (bilaga 4).
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4 Arbetsmarknaden i Norrbotten

o Ikapitlet diskuteras vad som skiljer Norrbottens arbetsmarknad fran andra
lans.

o Det mest framtriddande ér att arbetsldsheten dr hogre och sysselsittnings-
graden lédgre i ldnet i jimfoelse med riket.

o Studierna visar att det utéver den vanliga arbetslosheten ocksa finns en
stor dold arbetsloshet i Luledregionen.

o Utdver brist pd arbete utgor transportproblemen och svarigheter med
barnpassning vanliga forviarvshinder.

4.1 Inledning

Analyserna i de foregdende kapitlen om niringslivet i Norrbotten visar att
strukturomvandlingen inom de areella ndringarna inte kompenserats genom
att ett tillréickligt antal nya sysselsittningstillfillen skapats inom andra
néringar. Linets gruv- och tillverkningsindustri har emellertid sysselsitt-
ningsméssigt vuxit ndgot snabbare #n motsvarande branscher for riket i sin
helhet. Mer ingéende studier av industrin i Norrbottens lin som genomforts
inom ramen for ERU’s arbetgrupp visar ocksé att linets industri inte foljt
trenderna for den langsiktiga industriomvandlingen i riket. Anknytningen
till den révarubaserade industrin har snarare forstirkts de senaste decenniet,
frimst genom investeringsprogrammen inom NJA och andra stérre basin-
dustriforetag i lanet. Kapitlet om niringslivets utveckling i linet visar ocks4
att den forda lokaliseringspolitiken delvis bidragit till att konservera indu-
stristrukturen i Norrbotten. Den langsiktiga industriutvecklingen har
dessutom lett till att nigra av de storre industriforetagen fatt en allt mer
dominerande stdllning. Manga sm4 foretag avsitter en allt for stor del av sin
produktion till dessa foretag och blir dérigenom kinsliga for foridndringar
inom basindustrin. Vad har dé detta fatt for effekter pa den norrbottniska
arbetsmarknaden?

I rapporter fran lansstyrelsen och linsarbetsnimden i Norrbotten har man
bl. a. pekat pd att linets industristruktur i kombination med en stark
befolkningstillvixt biragit till att uppritthalla en hog arbetsloshetsniva under
hela 1960- och 1970-talen. Av de 25 kommuner som under perioden
1971-1973 hade den hogsta arbetsldsheten i landet 1ag 10 i Norrbotten.! I
lansprogram 1974 betonar lansstyrelsen ocksa att inget annat lin i Sverige
har en undersysselsittning av samma omfattning som Norrbottens lin och i
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I Linsprogram 1974 for
Norrbottens ldn sid. 31.

2 Befolkningen i &ldern
1664 ar enligt Folk-
mingden (SCB) i novem-
ber 1963.

3 AKU-arsmedeltal &r
1963

4 Arbetskraften bestar
dels av sysselsatta per-
soner med mer @n en
timma per vecka och
dels av arbetslosa.

Figur 4:1 Arbetskraftens
utveckling fordelat pa
mdn och kvinnor i Norr-
bottens lan 1963-1977.

Killa: Statistiska Cen-
tralbyréns arbetskrafts-
undersokningar (AKU)
— arsmedeltal 1963-1977.
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ingen annan region av landet riskerar levnadsvillkoren att forsimras i en
sddan utstrickning som i Norrbottens mer perifera glesbygdsdelar™.!

Savil ldnsarbetsnimnden som ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn bearbetar
och utvirderar rutinmissigt statistik om arbetsmarknaden i ldnet. Ménga av
problemen pa lidnets arbetsmarknad har dérvid kommit fram och diskuterats i
samhillsdebatten. ERU’s arbetsgrupp har velat gd vidare och fordjupa
kunskaperna kring négra speciella problem. Det har dérvid varit naturligt att
niarmare studera sambanden mellan utvecklingen inom industrin, rorlig-
heten pé arbetsmarknaden och 16nebildningen i linet. Resultaten frdn dessa
analyser presenteras i kapitel 5. Som bakgrund for analyserna redovisas forst i
detta kapitel en beskrivning av utvecklingen pd arbetsmarknaden i ldnet
under stora delar av 1960-talet och under de &r som hittills forflutit pa 1970-

talet.

4.2 Beskrivning av arbetskraftens utveckling i Norrbottens ldn
under 1960- och 1970-talen

I borjan av 1960-talet (1963) fanns det p& arbetsmarknaden i Norrbotten
omkring 157 000 personer i yrkesverksam aider.? Bland dessa sysselsattes i
runda tal 118 000 medan cirka 4 S00 personer var arbetsldsa.’ Saledes fanns
det i arbetskraften 122 500 personer.*

Perioden 1963-1977 inleddes med en for lanet mycket ogynnsam utveck-
ling av arbetskraften. P4 fyra ar fram till och med 1967 minskade den med
15 000 personer fraimst som ett resultat av en avtagande sysselsattningsgrad
for mannen.

Ar 1967 borjade utvecklingen vinda och antalet personer i arbetskraften
har sedan dess okat successivt fram till 1976. Mellan 1967 och 1975 var
okningen 19 000 personer varav 63 procent kan hédnforas till en Okad
sysselsittning for kvinnor.

1 000-tal
\
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Tabell 4.1 Utvecklingen av det relativa arbetskraftstalet for min och kvinnor i
Norrbottens ldn, skogslinen och riket 1963-1977

1963 1966 1970 1973 1976 1977

Min

Norrbotten 87 78 74 75 77 76
Skogslinen 85 82 78 76 77 5
Riket 85 83 81 80 80 79
Kvinnor

Norrbotten 46 44 45 51 54 56
Skogsldnen 45 44 48 51 56 58
Riket 49 50 53 55 60 61

Killa: AKU-drsmedeltal.

Anm.: Det statistiska urvalet i arbetskraftsundersokningarna ir forhallandevis lagt
framfor allt i periodens borjan. Detta innebir att siffrorna ir behiftade med viss
osikerhet och bor dirfor endast tolkas i form av langsiktiga trender.

Varje procentenhets skillnad i Ak-talen for Norrbottens lin motsvarar cirka 900
personer.

Under de senaste tva dren har antalet personer i arbetskraften emellertid
stangerat vid omkring 125000 personer. Hur har di arbetskraften i linet
utvecklats i forhallande till arbetskraften i skogsldnen och riket? Ett matt som
ofta anviinds for sddana jimforelser brukar benimnas det relativa arbets-
kraftstalet (Ak-talet). Det publiceras regelbundet av statistiska centralbyrin
(SCB) i arbetskraftsundersokningarna (AKU) och beskriver andelen personer
i arbetskraften.! Ett hogt Ak-tal betyder att en stor andel av befolkningen i
yrkesverksam dlder ar sysselsatt eller aktivt soker arbete, dvs. 4r arbetslosa.
Diremot innebir inte med nodvéndighet ett 1agt Ak-tal en hog arbetsloshet,
utan endast att en lag andel av befolkningen i yrkesverksam Aalder tillhér
arbetskraften.

I Norrbottens ldn har Ak-talet i genomsnitt legat 2—4 procentenheter lagre
dn riket under sa gott som hela perioden 1963-1977. Utvecklingen av Ak-talet
for ménnen (tabell 4.1) visar p4 en kraftig nedgéng framfor allt under 1960-
talet i sdvdl Norrbottens lin som skogslinen och riket. Utvecklingen
kénnetecknades av stora strukturella forindringar inom néringslivet. Ratio-
naliseringen inom jordbruket medforde stora omflyttningar s&vil inom-
regionalt som mellan ldnet och 6vriga riket. En stor avgang for frimst
mdnnen i de hogre dldrarna genom fortidspensionering kunde ocksa
registreras.

I Det relativa arbetkrafttalet uttrycker antalet sysselsatta plus arbetslosa i forhallande
till befolkningen 16-74 &r. En mycket liten andel av befolkningen arbetar emellertid i
dldern 64-74 ar. Det vore dirfor 6nskvirt att enbart relatera arbetskraften till personer i
dldern 16-64 ar. Arbetskraftsundersokningarn medger emellertid inte detta pi
linsniva. Eftersom analyserna gors i forhallande till skogsldnen och riket kan vissa
felskattningar av Ak-talen forekomma om andelen forvirvsarbetande aldringar ar
storre i ndgon av regionerna (Norrbottens lin, skogsldnen eller riket).
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AK-talens okning for midnnen under 1970-talet, speciellt aren 1975-1976,
har ett uppenbart samband med de industriella satsningarna i ldnet.
Sysselsittningseffekterna i Norrbotten dr framst ett resultat av en méalmed-
veten satsning pa NJA i form av Investeringsprogram 70 och Koksverk 75
samt utbyggnaden av gruvhanteringen inom LKAB. Den senaste uppgangen
kan formodligen ocksa till en del hirledas till foretagens och individernas
forvintningar i samband med planerna pé Stélverk 80 i Luleé. Utbyggnaden
av den offentliga sektorn har ocksé haft betydelse.

Arbetskraftstalet for kvinnorna (tabell 4.1) i Norrbottens ldn foljer liksom
for minnen i stora drag utvecklingen for skogsldnen och riket. For
Norrbottens del beror okningen av arbetskraftstalet for kvinnorna under
1970-talet formodligen pa expansionen inom tjdnstesektorn framst da
tillvixten av landstingets och kommunernas verksamheter.

Av kapitlet om niringslivets utveckling i Norrbotten (kapitel 2) framgick
bl. a. att sysselsittningsokningen inom sévil tillverkningsindustrin som den
offentliga sektorn i huvudsak skett i Fyrkanten och Malmfilten. Denna
ojimna geografiska fordelning av arbetstillfillena har skapat stora inomre-
gionala problem sdvil under 1960- som 1970-talen. De inomregionala
variationerna kan emellertid inte kartliggas lika enkelt som de regionala.
Arbetskraftsundersokningarna kan endast anvindas for studier av inomre-
gionala forhallanden pa 1970-talet. Uppgifter for 1960-talet saknas for sddana
analyser. Statistiken medger endast studier av arbetskraften pd A-regioner
under 1970-talet. Detta ir inte en helt tillfredsstillande tids- och regionin-
delning. Darfor har beskrivningen av de inomregionala differenserna
kompletterats med material fran folkrakningarna. En sirskild lokal arbets-
kraftsstudie har ocks& genomforts i vissa omréaden.

De geografiska delarbetsmarknaderna har hér liksom i tidigare avsnitt
definierats som Fyrkanten, Malmfilten, Ostra Norrbotten och Sodra inlan-
det.! Mellan aren 1960 och 1970 minskade enligt folkrikningarna antalet
forvirvsarbetande drastiskt i Ostra Norrbotten (tabell 4.2). Ddremot visar
bade folkrikningarna och arbetskraftsundersokningarna (Haparanda/Kalix-
A-region) en viss okning av sysselsittningen under 1970-talet i Ostra
Norrbotten. Aven Fyrkanten och Malmfélten hade en nedgéng av forvérvs-
frekvenserna under 1960-talet. Arbetskraftsundesdkningarna visar ocksé att

Tabell 4.2 Totala antalet forvirvsarbetande i forhallande till befolkningen i yrkes-
verksam alder (1664 ar)

! Fyrkamen = Luled, 1960 1965 1970 1975
Pited, Boden och Alvs-

byn. _ . Fyrkanten 59 62 60 68
Malmf.‘jcllFen =Kiruna Malmfilten 62 58 57 63
och Giillivare. Ostra Norrbotten 64 55 51 56
Ostra Norrbotten = Ha- Sodra inlandet 61 57 55 60
paranda, Kalix, Overka- ;

lix, Overtornea och Pa- Riket 4 g & 6
jala.

Sodra inlandet = Arvids- Killa: Folkrikningarna 1960-1975.

jaur, Arjeplog och Jokk- Anm.: Forvirvsarbetande har hir definierats enligt folkrikningarna dvs., sysselsatta

mokk. 20 timmar och mer per vecka.
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denna nedgdng i sysselsdttningen fortsatte ett stycke in pa 1970-talet
atminstone for Luled/Bodens A-region.

De senaste aren har emellertid utvecklingen for minnen vint. Arbets-
kraftstalet har okat kraftigt i Luled/Bodens A-region. Diremot minskar
fortfarande arbetskraftstalet for kvinnor i denna A-region. Folkrikningarna
visar ocksé att forvirvsfrekvenserna stigit fram till &r 1975 i hela Fyrkanten
samt i Malmfilten. Dessa sysselsittningsokningar kan troligen hirledas till
satsningarna pd basindustrin i ldnet framfor allt NJA och LKAB.

4.3 Beskrivning av den ej sysselsatta delen av befolkningen i
Norrbottens lan under 1960- och 1970-talen

I inledningen av foregdende avsnitt konstaterades att antalet arbetslosa i
Norrbotten dr 1963 var omkring 4 500 personer. Detta motsvarar 2,9 procent
av befolkningen i yrkesverksam alder! eller 3,7 procent av arbetskraften i
ldnet. Det senare procenttalet brukar benimnas det relativa arbetslGshetstalet
och publiceras precis som Ak-talet i statistiska centralbyrans (SCB) arbets-
kraftsundersokningar (AKU). Det medger jaimfGrelser mellan olika geogra-
fiska omraden fran &r 1963 och framét.

For Norrbottens del har arbetslésheten legat betydligt hogre dn for savil
skogslidnen som riket under hela den studerade perioden (tabell 4.3). Det
relativa arbetsloshetstalet har varit mellan tva och tre ganger sa stort i linet
somiriket. Det konjunkturkénsliga néringslivet i Norrbotten (avsnitt 2.2) har
pé ett markant sitt slagit igenom pa arbetsldsheten. Konjunkturberoendet i
linet markeras vil genom att skillnaden i den relativa arbetslosheten varit
storre mellan ldnet och riket under ldgkonjunkturen.

Den hoga arbetslosheten dr utbredd i ldnets nistan samtliga kommuner. Ar
1975 var den relativa arbetslosheten genomgaende hogre bland kvinnorna in

Tabell 4.3 Utvecklingen av det relativa arbetsléshetstalet for min och kvinnor i
Norrbottens lidn, skogslinen och riket 1963-1977

1963 1967 1970 1973 1976 1977

Miin

Norrbotten 32 6.9 4.1 42 3al 45
Skogsldnen 24 1.9 22 35 2,0 2.2
Riket 153 2,0 1:3: 2i3 1.3 J5)
Kvinnor

Norrbotten 44 4.7 313 7,3 5.4 ST
Skogslinen 33 3.1 24 44 34 34
Riket 2.2 2.3 1,8 2.8 2.0 22

Killa: AKU-4rsmedeltal.

Anm.: Det statistiska urvalet i arbetskraftsundersokningarna ir forhallandevis lagt

framfor allt i periodens borjan. Detta innebir att siffrorna ir behéftade med viss

gsléi)kerhel och bor dirfor tolkas med forsiktighet. (Se dven anmirkningen till tabell ! Befolkningen i &ldern
o1) 1664 ar.
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Tabell 4.4 Den relativa arbetslosheten i Norrbotten fordelat pa min och kvinnor,
oktober 1975

Min Kvinnor Totalt
Malmfilten 34 10,1 5.9
Ifyrkanten 2,5 5.7 38
Ostra Norrbotten 6.9 10,1 8.1
S6dra inlandet 42 133 7.8
Norrbottens ldn 3.6 7.8 5.3

Killa: Bearbetning av 1975 &rs folkrikning och arbetssokandestatistiken oktober
1975.

Anm.: Den relativa arbetslosheten har beriknats genom att stélla antalet kvarstéende
arbetssokande i relation till arbetskraften. Berdkningssittet 6verskattar ndgot nivan pa
arbetslosheten frimst darfor att lansarbetsnimndens material om kvarstdende arbets-
sokande inkluderar t.ex. ombytessdkande och ir dérfor inte direkt jamforbar med
andra arbetloshetsbegrepp.

bland minnen inom hela lidnet (tabell 4.4). Storst var skillnaden i Gillivare
och Kiruna samt i de sodra delarna av linet. De genomgdende hdga
arbetsldshetstalen for kvinnorna tyder pé att nédringslivets sammansattning
inte #r fordelaktig for den kvinnliga arbetskraften i lanet, utom mdjligen till
viss del i Fyrkanten. I Malmfilten r det framfor allt en 14g andel kvinnor som
arbetar inom den skyddade industrin och gruvhanteringen. Huvuddelen av
den skyddade industrin i dessa kommuner gor metallkonstruktioner for
forsiljning inom landet. Denna typ av branscher har relativt sett fa arbeten
som kan utforas av kvinnor. En motsvarande situation giller for den
rivarubaserade och den skyddade industrin i Ostra Norrbotten och Sodra
inlandet. F4 kvinnor dr sysselsatta inom de helt dominerande industribran-
scherna (sdgverk, hyvleri, triahus och byggnadssnickeri).

For samtliga kommuner géller emellertid att det inom den konkurrensut-
satta ej rivarubaserade industrin finns en relativt sett hog andel kvinnor
sysselsatta. ERU:s arbetsgrupp har dgnat de lokala arbetsmarknaderna i
Lulearegionen speciell uppmérksamhet. Det har ddrvid varit naturligt att
nirmare fordjupa kunskaperna om kommunmedborgarnas forhallande till
arbetsmarknaden. Ny information har tagits fram om arbetkraftsstatus,
arbetsloshet, nytillkommande grupper och forvérvshinder i Fyrkanten.
Informationen har erhallits via en enkit som distribuerats till ett p& férhand
bestimt antal utvalda personer. Undersdkningen, som avsag forhallandena i
oktober 1976, har genomforts i samarbete med sysselsdttningsutredningen,
SCB och berérda kommuner. For sysselsittningsutredningens del har syftet
med enkiterna varit att forbittra underlaget for den kommunala planeringen
i vissa utvalda forsokskommuner.

Resultaten fran arbetskraftsstudierna visar att 60 procent av Fyrkantens
totalt 3200 arbetsldsa var kvinnor. Huvuddelen (i absoluta tal) av dessa
kvinnor var under 24 &r och bosatta i Luled kommun.

Det relativa arbetsldshetstalet uppvisar dock stora skillnader mellan
kommunerna i Fyrkanten. Tabell 4.5 visar att arbetslosheten relativt sett ar
storst i Alvsbyn. Detta giller for sdvdl mdn som kvinnor och oavsett
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Tabell 4.5 Den relativa arbetslosheten i Luela. Pited, Boden och Alvsbyn i oktober

1976

Lulea Pitea Boden Alvsbyn  Fyrkanten
Mién 34 3.6 = 5,0 35
Kvinnor 5:3 8,1 6,0 132 74

Anm.: Urvalet intervjupersoner bland minnen i Boden har varit for liten for att en
redovisning av resultaten skall kunna ske.

dldersgrupp. Arbetsldsheten bland kvinnorna i Boden #r ocksd stor trots
arbetsmarknadens sammansittning med en dominerande offentlig sektor.
Detta kan till en del forklaras av arbetsmarknadsliget. Fler kvinnor
sysselsiitts i Boden dn i ndgon annan i undersdkningen ingdende kommun.
Detta torde ha resulterat i att allt fler kvinnor tror sig kunna f3 ett arbete och
dérfor visat storre aktivitet (sokt arbete pa arbetférmedlingarna).

I arbetskraftsstudien stilldes fragan “Vilket #r ditt yrke”. Bland de
personer som dokumenterat sitt intresse for forvirvsarbete hade huvuddelen
av de dldre midnnen yrkesutbildning som forséljare, svetsare, triarbetare eller
murare, medan yngre méan hade en mer spridd yrkesbild eller helt saknade
arbetslivserfarenhet inom négot yrkesomrade. De vanligaste fsrekommande
yrkena bland kvinnor var kontorist samt affirs- och sjukvarsbitride. Samma
ménad 1976 efterfrigades inom niringslivet frimst arbetskraft inom tjinste-
sektorn t.ex. sjukskéterskor, arbetsterapeuter och sjukgymnaster.! En
slutsats blir sdledes att bristen pa limpliga arbetare med limplig utbildning
och erfarenhet troligen bidrar till de hdga arbetsldshetstalen i Lulearegionen.
Analyserna av arbetskraftsstudien har ocksd visat att det framfor allt ar
kvinnorna som utgor den stdrsta arbetskraftsreserven i regionen. Den lokala
arbetsmarknaden for dem ligger ofta inom en radie av 3 km frén bostadsorten.
Transportproblem och svarigheter med barnpassning kan hir vara av
avgorande betydelse.

[ lansarbetsnamndens material frén veckan 1-5 december 1975 finns mot
denna bakgrund uppgifter som tillgdngen till bil i samband med beniigenhet
till arbete pa annan ort. Av 302 arbetssokande i Fyrkanten som dokumenterat
sitt onskemdl om forvirvsarbete, om ett limpligt arbete erbjuds, anger 226
personer (74,6 procent) att de ej har tillgdng till egen bil (tabell 4.6). Bland de

Tabell 4.6 Andelen personer som har tillgang till bil och som anger att de kan och
onskar ta ett forvirvsarbete i nigon annan kommun i Fyrkanten éin den egna om ett
limpligt arbete erbjuds

Luled Pited Boden Alvsbyn  Fyrkanten
Min 28.6 36,3 44,4 46,6 379
Kvinnor 8.5 17.3 18,0 25 12,0
Totalt 16,7 27,9 37 26,3 25,4
I Arbetsformedlingssta-
Kiilla: Bearbetning av linsarbetsnimndens material. tistiken 1976.
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1 Sysselsatta personer
mer dn en timme per
vecka exkl. personer
som sysselsitts med
hjélp av arbetsmarknads-
politiska medel.

2 Latent arbetslis dr den
person som svarat ja pa
fragan: Skulle Ni sokt
arbete forra veckan om
Ni ansett att Ni kunnat
fa kdmpligt arbete pd Er
ort?

Partiellt arbetslos dr den
person som arbetar
mindre dn heltid (35 tim
eller mer) och som under
en viss vecka (matveck-
an) kunnat och velat ta
mer arbete.

3Till de arbetsmarknads-
politiska atgarderna ra-
knas t. ex. arbetsmark-
nadsutbildning, berd-
skapsarbete och olika
former av arbetsvardan-
de atgdrder (arkivarbete,
skyddad och halvskyd-
dad verksamhet etc.).

4 Arbetskraftens struktur
och dimensioner, Bilaga
3 till KSA —utredningens
betankande, SOU
1971:43 s. 76.
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miin som angivit att de kan och 6nskar ta ett forvarvsarbete om de erbjuds ett
limpligt arbete p& annan ort, har de allra flesta tillgng till bil.

Av undersokningen kan man dra slutsatsen att problemen dr storst bland
kvinnorna i Alvsbyn och Luled.

Vid sidan av den Oppna arbetslésheten som redovisats ovan, finns det
andra grupper bland befolkningen i yrkesverksam &lder som av olika skél
befinner sig utanfor vad som kan kallas marknadsanpassad sysselsittning i
linet.! Detta giller t. ex. latent och partiellt arbetslosa.? Till gruppen utanfor
sysselsatta pA Oppna marknaden brukar vidare rdknas personer som &r
foremal for arbetmarknadspolitiska atgirder.? Den “totala™ arbetslosheten
dvs. savil den 6ppna som den dolda arbetsldsheten visar for bade linet och
hela riket ett klart konjunkturberoende. I ldnet har konjunkturberoendet
varit nigot mer markerat under hela den studerande tidsperioden. P& 1970-
talet har emellertid den dolda arbetslosheten tenderat att minska i ldnet.
Detta ir ett faktum &tminstone fram t. 0. m. &r 1976. Utvecklingen av den
dolda arbetslosheten torde framst bero pé dels en nedgéng i de arbetsmark-
nadspolitiska Atgidrderna och dels p& en avtagande partiell och latent
arbetsloshet. Hur har da speciellt den latenta arbetslosheten utvecklats i
linet? Tidigare genomforda studier har pekat pi samvariationen for hela riket
mellan latent arbetsloshet och konjunkturlige.* En sdédan samvariation skulle
innebiira att det 4r firre som séger att de skulle sokt arbete p& bostadsorten ndr
konjunkturen forsamras och allt fler nir konjurkturen forbittras. Samvaria-
tionen var i dessa undersokningar kraftigast for mén och ej gifta kvinnor i
aldern 16-24 ar. Motsvarande analyser som genomforts for Norrbottens ldn
inom ERU:s arbetsgrupp har visat pa ett motsatt forhéllande (figur 4:2).
Saledes samvarierar i stillet den ppna och den latenta arbetslosheten i lidnet
under perioden 1963-1972. En tdnkbar orsak till detta kan vara att ett
forsiamrat konjunkturlige ger upphov till en 6kad aktivitet frimst beroende
pa att dven kvinnorna inom ett hushéll soker aktivera sig p& arbetsmarkna-
den. Efter ar 1972 har samvariationen inte varit lika tydlig. Den &ppna
arbetsldsheten har under 1970-talet varit timligen konstant medan den
latenta arbetslosheten stadigt minskat. En av orsakerna till en minskad
samvariation och en nedgang i den latenta arbetsldsheten torde vara det
forbittrade arbetsmarknadsliget i Norrbotten under 1970-talet.

Nir det giller den partiella arbetslosheten i riket flukturerar den under
perioden 1964-1977 kring enprocentsnivén. Motsvarande tal for Norrbottens
lan &r i genomsnitt nistan dubbelt sd hogt och varierar ndgot kraftigare dn
genomsnittet for linen. For Norrbottens del har den partiella arbetslosheten
haft motsvarande utveckling som den latenta arbetslosheten. Den trendmds-
siga 0kningen av de arbetsmarknadsutbildades andel av arbetskraftsutbudet
aterspeglar den fortlopande utbyggnaden av de arbetsmarknadspolitiska
medlen i linet. Norrbotten har en klart hogre andel av befolkningen
sysselsatta i verksamheter som dr undantagna frdn de l6nsamhetskriterier
som tillimpas pa den ppna marknaden, dn riksgenomsnittet. Aven andelen
sysselsatta i beredskapsarbete dr hogt under den studerade perioden.
Norrbottens andel av det totala antalet som &r sysselsatta i beredskapsarbete
har dock minskat kraftigt. Ar 1964 hade Norrbottens ldn 22,5 procent av
landets beredskapsarbetare medan andelen hade sjunkit till 14,3 procent &r
1976. Andelen beredskapsarbetare #r ocksé direkt konjunkturberoende. Av
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1 Figur 4:2 Latent och
oppen arbetsloshet i Norr-
bottens lan 1963-1975.
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figuren 4:3 framgar att andelen sjonk mycket snabbt under den senaste
hogkonjunkturen med ett undantag nimligen f6r Tornedalskommunerna.
Detta tyder pd att mdnga kommuner i Norrbotten har fatt sirskilt uttalade
problem som ett resultat av strukturomvandlingen som lett till en permanent
ldgkonjunktur.
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5 Analys av nigra speciella problem
pa Norrbottens arbetsmarknad

o I detta kapitel diskuteras bland annat varfor Norrbotten fick en stor
inflyttning under 1970-talets borjan trots kvarstdende arbetsldshet.
Vidare diskuteras effekterna pa lonebildningen.

o Studierna av dem som stér utanfor arbetskraften visar att det dr stora
svdrigheter att fa utbud och efterfrigan p& arbetskraft att gi ihop i
Norrbotten.

o Expansionsfasen under 1970-talet innebar att méinga tidigare utflyttade
norrbottningar kunde flytta tillbaka. En forutsittning var dock att de inte
bott mer &n tre ar utanfor Norrbotten efter utflyttningen.

o Fortidspensioneringen dr mycket omfattande i Norrbotten. Ett tecken pa
att pensioneringen sker av arbetsmarknadsskil dr att omkring 200
fortidspensiondrer i Luledregionen onskar gi in pa arbetsmarknaden
omedelbart.

o Studier av den expansiva fasen i Luledregionens utveckling under mitten
av 1970-talet visar att regionens arbetsmarknad #r inflationskénslig.

Dé efterfragan pa viss arbetskraft var stor uppstod en l6nestegring och en
kraftig inflyttning.

o En utbyggnad av antingen verkstads- eller skogsindustrin skulle fa storst
effekt pa arbetsmarknaden. Ménga arbetslosa, hemarbetande kvinnor och
fortidspensionarer skulle kunna sugas upp. De har i manga fall en limplig
yrkesutbildning.

5.1 Arbetsloshetens karaktir i Norrbottens li4n

ERU's arbetsgrupp har finansierat ett projekt vid institutionen for national-
ekonomi vid Umed universitet om arbetsldsheten. I rapporten > Arbetsmark-
naden i Norrbotten™ (bilaga 1) redovisas resultat frAn studierna. Den hér
bendmnda arbetsmarknadsstudien har utgjort ett viktigt underlag till foljande
framstéllning.

Arbetsloshetens utveckling i ldnet har tidigare beskrivits i avsnittet 4.3 med
hjdlp av det relativa arbetsloshetstalet. Dir konstateras bl. a. att arbetslds-
hetstalet varit mellan tva och tre ganger sé stort i Norrbotten som i hela riket.
Vidare pekade beskrivningen p& en markerad samvariation mellan konjunk-
turldge och arbetslGshet i ldnet.

En mera ingéende analys av arbetsloshetstalet och dess utveckling fordrar
en genomgéng av sdvdl definitionen av begreppet som av begreppets

65
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1 Nivan pi den faktiska
arbetsloshetstidens langd
har formodligen under-
skattats nagot ddrfor att
berikningarna genom-
forts for den formed-
lingsregistrerade arbets-
losheten. Felet bor emel-
lertid vara av samma
omfattning i savil linet
som riket.

Figur 5:1 Arbetsloshets-
tider for registrerad ar-
betsloshet i Norrbottens
ldn och i riket
1963-1973.

Killa: Axelsson-Lofgren
" Arbetsmarknaden i
Norrbotten™ Umeé 1977.
Anm: p g a omldggning-
en av AMS-statistiken
har perioden begrdnsats
till 1963-1973.

SOU 1978:68

delkomponenter. Det relativa arbetsldshetstalet definieras som antalet
formedlingsregistrerade arbetslsa i procent av arbetskraften (sysselsatta plus
arbetslosa). Detta innebir siledes att den registrerade arbetslosheten noteras
vid en given tidpunkt och relateras till arbetskraften. Sett 6ver en lingre
tidsperiod dvs. mellan tva eller flera registreringstillfillen beror den faktiska
arbetsloshetens utveckling pa variationer i tillstromningen av nya arbetslosa
och forindringar i den tid de arbetsldsa i genomsnitt dr arbetslosa. Séledes kan
det hoga arbetsloshetstalet i ldnet bero pd antingen en storre tillstromning av
nya arbetslosa eller pa lingre genomsnittliga arbetsloshetstider @én genom-
snittet for riket. Beriikningar som genomforts i arbetsmarknadsstudien visar
att arbetsloshetstiderna i ldnet dr nagot lingre 4n i hela landet for hela den
studerade perioden 1963-1973, utom for de tva sista aren'. Skillnaderna dr
emellertid relativt sett smi, men med ndgot storre avvikelser under
hogkonjunkturerna (figur 5:1). Den logiska slutsatsen av detta blir sdledes att
det hogre relativa arbetsloshetstalet i linet i forsta hand tycks bero p& en hogre
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tillstromning av nya arbetsldsa i ldnet dn i riket. Studier av tillstromningen av
nya arbetslsa per vecka i procent av arbetskraften (figur 5:2) visar ocksé att
antalet nya arbetslosa varit betydligt fler under hela perioden i linet,
dessutom tycks skillnaden ha tilltagit in p& 1970-talet. Utvecklingen mot en
okad aktivitet! hos de ej sysselsatta norrbottningarna torde sannolikt hinga
samman med det relativt sett forbattrade arbetsmarknadsliget i linet under
1970-talets forsta halft.

[ arbetsmarknadsstudien har ocksé vissa beréikningar gjorts av arbetslgsa ar
1973 fordelade efter antalet arbetsloshetsperioder i ldnet och riket. Resultaten
frin detta arbete har visat att det sannolikt 4r s att de personer som vil blivit
arbetslosa i lanet, blir det for fler arbetsloshetsperioder #n en.

Hur pverkar d& konjunkturen arbetsldsheten i linet? Av beskrivningen i
foregéende kapitel framgick klart och tydligt sambandet mellan konjunktur-
lage och graden av arbetslshet. Resultaten tyder pa att huvuddelen av linets
arbetsloshet sdledes skulle vara konjunkturbetingad.

Analys av ndgra speciella problem . . .
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Figur 5:2 Tillstromning
av arbetslosa per vecka
i Norrbottens ldn och
riket.

Kailla: Axelsson-Lofgren
" Arbetsmarknaden i
Norrbotten” Umed 1977.

1 Den dkade aktiviteten
har matts som registre-
ringsbendgenheten dvs.
antalet arbetslosa enligt
SCB’s arbetskraftsunder-
sokningar (AKU) i for-
héllande till den registre-
rade arbetslosheten vid
arbetsformedlingarna.
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Tabell 5.1 Antalet konjunktur-, struktur- och friktionsarbetslosa i procent av
arbetskraften i Stockholm, Norrbotten och riket 1970-1976

Konjunkturarbetsloshet i Friktions- plus struktur-
procent av arbetskraften arbetsloshet i procent av
arbetskraften
Stockholms ldan 0,35 1,07
Norrbottens ldn 3159 0,78
Riket 0,94 1,05

Killa: Axelsson-Lofgren, Arbetsmarknaden i Norrbotten Umed 1977.

Anm.: Formodligen forekommer i kalkylerna en viss dverskattning av konjunkturar-
betslosheten pa grund av att det vakansmadtt som anvints endast omfattar de lediga
platser som anmilts till arbetsformedlingarna.

[ arbetsmarknadsstudien har man analyserat arbetslosheten utifrdn dess
karaktir for att fordjupa kunskapen om arbetslosheten i lanet. Man har dérvid
indelat arbetsldsheten i konjunktur-, struktur- och friktionskomponenter.!
Analyser av komponenterna har gjorts for perioden 1969-1973 pé 145
delarbetsmarknader? i Norrbottens lin.

Resultaten visar att den helt dominerande formen av arbetsloshet dr
konjunkturarbetsloshet (tabell 5.1). Saledes berdknas drygt 80 procent av alla
arbetsldsa i linet vara konjunkturarbetslésa, medan varannan arbetslos i riket
och var fjirde i Stockholms ldn &r arbetslésa av samma orsak. Varken
friktions- eller strukturarbetsloshet forekommer sdledes i ndgon storre
utstriickning i linet. Analyserna fran niringslivskapitlen (kapitel 2 och 3)
pekar pa att den for Norrbotens ldn specifika anknytningen till rdvarubaserad
produktion inte varit fordelaktig ur léngsiktig sysselsdttningspolitisk
synpunkt. Inom t. ex. den rdvarubaserade industrin i lanet skapas relativt sett
f& nya arbetstillfillen, ddr dessutom kraven pa arbetslivserfarenhet och
yrkesvana #r stor. Hur har d utvecklingen av antalet nya arbetstillfdllen
(vakanser) varit i lanet? Vakanserna registreras rutinmassigt pé arbetsfor-
medlingarna. Dess utveckling beror pd variationer i tillstromningen av nya
arbetstillfillen ocht p& fordndringar i deras genomsnittliga varaktighet.
Jimforelsen med riket visar att antalet lediga arbetstillféllen i forhallande till
arbetskraften avtagit trendmissigt i riket till skillnad frdn motsvarande
utveckling i linet (figur 5:3). Skillnaden i utveckling mellan lidnet och riket
kan forklaras av att tillstromningen av nya arbetstillfillen avtagit ldngsam-
mare i linet samt att tiden for att tillsédtta ett nytt arbetstillfille 6kat ndgot

I Axelsson-Lofgren har i Arbetsmarknaden i Norrbotten, Umed 1977, anvint foljande
definitioner:

Konjunkturarbetslosheten = skillnaden mellan totalantalet arbetsldsa och antalet
lediga arbetstillfdllen.

Strukturarbetslosheten = nir efterfrigan och utbud pé arbetskraft inte passar ihop
t. ex. vad giller utbildning och yrkesfardighet.

Friktionsarbetslosheten = nir det finns arbetslosa som ir kvalificerade att fylla ett
ledigt arbetstillfélle.
2Med delarbetsmarknad avses hir en indelning av linet efter yrken enligt Nordisk
yrkesklassificering.
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snabbare i ldnet dn i riket. For savil linet som riket giller saledes att det idag
tar i genomsnitt lingre tid att tillsitta en ledig plats dn &r 1964. Utvecklingen
pekar pa den 6kade “missanpassningen” som finns pé arbetsmarknaden.

Slutsatsen blir att trogheterna ir storre pd den norrbottniska arbetsmark-
naden dn pé arbetsmarknaden i hela landet. Tidigare analyser har ju visat att
arbetsloshetstidens lingd under 1970-talet har varit ungefdr lika i linet och
riket.

Dessutom visar figur 5:4 att tillstromningen av nya arbetstillfillen ir lika
stor i ldnet och riket. Detta betyder att det 4r tillstrémningen av arbetslosa
som forklarar trogheterna pa arbetsmarknaden. Tidigare analyser har ocksa
visat att registreringsbenigenheten ir stor och att antalet arbetsloshetspe-
rioder per registrerad arbetlds ar fler i linet 4n i riket. En forsiktig slutsats av
detta kan vara att det i Norrbotten finns relativt sett flera personer som 4r
svérsysselsatta pd den 6ppna arbetsmarknaden in i riket i ovrigt. Detta torde i

Figur 5:3 Antalet lediga
platser i forhdllande till
arbetskraften i Norrbot-
tens ldn och riket
1964-1976.

Killa: Bearbetning av
Axelsson-Lofgren " Ar-
betsmarknaden i Norr-
botten™ Umeé 1977
Anm: Siffrorna anger
AKU-arsmedeltal.
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sin tur hinga samman med niringslivets sammansittning. En konsekvens
hirav 4r att ménga fortidspensioneras efter att ha varit foremdl for
arbetsmarknadspolitiska atgirder vid ett flertal tillfdllen.

5.2 Flyttningsrorelserna

Detta avsnitt avser att belysa befolkningsrorelserna i ldnet som en av
konsekvenserna bakom de stora arbetsmarknadsproblemen i ldnet under
1960 och 1970-talen (se vidare kapitel 4). Tillgdngen pa arbetstillfdllen och
deras geografiska fordelning har varit den huvudsakliga orsaken till flytt-
ningens stora omfattning. Sdlunda har bristen p& sysselsittningsmojligheter i
inlandet paskyndat omfordelningen av befolkningen i Norrbotten.

For att ndrmare studera befolkningsrorelserna i linet och dérmed oka
kunskapen om olika flyttningssamband har ERU’s arbetsgrupp finansierat
och néra samarbetat med forskningsprojekt inom dels geografiska institutio-
nen vid Umea universitet och dels med institutionen for nationalekonomi vid
samma universitet. Det forstnimnda projektet dr bendmnt flyttstudien och
det andra som till vissa delar tidigare redovisats bendmns arbetsmarknads-
studien. Nagra av de frigestillningar som legat till grund for arbetet kan
sammanfattas: Varifrin kommer manniskor som flyttar till kommuner inom
Norrbottens ldn och vart gér utflyttningsstrommarna? Hur stor del av dem
som flyttar in till Norrbotten stannar kvar dér? Hur stor dr aterflyttningen till |
linet och hur har inkomsten forindrats for inflyttare till linet?
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Den traditionella uppfattningen om befolkningsrorelsernas riktning 4r att
skillnader i utkomstmajligheterna #r av stor betydelse. Flyttningen har ofta
uppfattats som en foreteelse som skulle kunna utjdmna skillnader i olika
regioners ekonomiska och demografiska forhallanden. Det finns manga
studier som forsoker forklara det mellanregionala flyttningsmonstret utifrin
dessa utgéngspunkter. En vanlig modell som kommer till anvandning
forsoker forklara flyttningarna frén en region till en annan region med hjilp
av skillnaderna i inkomst, arbetslshet och antalet lediga platser.

En annan typ av forklaringsmodeller utgar fran vad som brukar kallas
gravitationsmodellen. Denna modell bygger p4 att en “attraherande kraft”
mellan tva regioner uppkommer som ett resultat av befolkningens storlek i de
skilda regionerna och att dennna “attraherande kraft” forsvagas av den
“friktion™ som avstdndet mellan de tva regionerna utgor.

I ndgra studier har ocksé bada ansatserna viivts samman sa att befolknings-
och avstandsfaktorer kombinerats med mera renodlade ekonomiska fakto-
rer.

Vid de analyser av flyttningsrorelserna p& den norrbottniska arbetsmark-
naden som gjorts vid de tvd ovan nimnda institutionerna har nagra av
modellerna utnyttjats. Den flyttning som dirvid redovisas berdr i huvudsak
flyttningen 6ver lidns- och kommungrins.

5.2.1 Flyttningar mellan regionala arbetsmarknader

Flyttningarna Gver griinsen till Norrbottens lin karaktiriseras under hela
1960-talet och det tva forsta &ren pa 1970-talet av en omfattande nettoin-
flyttning. I det geografiska projektet har man studerat flyttningsnettots
utveckling under perioden 1968-1975. Materialet har senare inom ramen for
ERU’s arbetsgrupp uppdaterats for att dven belysa de tva senaste arens
flyttningsmonster. Redovisningen av flyttningsnetttot visar (figur 5:5) att
utflyttningen dominerade flyttningarna fram till viandpunkten &r 1972. Linet
har senare under 1970-talet haft ett positivt flyttningsnetto fram till och med
ar 1976. Utvecklingen av flyttningsnettot aterspeglar sdledes arbetsmarkna-

Antal
flyttningar

+ 5 000

Figur 5:5 Flyttningsnetto
Jor Norrbottens lin under
- 50004 X perioden 1968-1977.

T T T T T T T T e Killa: SOS, Befolknings-
19685569 1701 710 720 073074 750 760 a7 forandringar.
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Antal in och utflyttare for Fyrkanten Antal in och utflyttare for Fyrkanten mot
o6vriga kommuner i Norrbottens lan 1967—77
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Figur 5:6 Antal in och
utflyttare for Fyrkanten
1967-77.

Killa: SOS, Befolknings-
forandringar 1967-1977.

1 Att frimja regional
utveckling, SOU 1978:46.
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dens och niringslivets utveckling under den studerade perioden (se dven
kapitel 4). Hur har da flyttningarna dver linets grinser fordelat sig gergrafiskt
mellan olika regionala arbetsmarknader? Under perioden 1968-1975 gjordes
96 323 flyttningar fidn linets kommuner. Av dessa gick 56 328 tll vriga
Sverige, och dé framst till Stockholms- och Uppsala ldn, samt till utlandet
medan 39 995 var flyttningar internt i lanet. Det var i forsta hand gesbygds-
kommunerna som forlorade stora delar av sin folkmédngd. Unde samma
period gjordes 88 492 flyttningar till linets kommuner (inkl. de interna
flyttningarna inom ldnet). Bland dessa var 48 497 flyttningar fréin Ovriga
Sverige och utlandet, framst fran Finland.

5.2.2 Flyttningar mellan lokala arbetsmarknader inom ldnet

Av de inomregionala flyttningsrorelserna dr flyttningarna mellan Fyrkanten
och 6vriga Norrbotten centrala. Dessa flyttningar sasmmanfaller, vac betriffar
inflyttningen till Fyrkanten, med konjunkturutvecklingen under perioden
1968-1977 (figur 5:6). Arbetsmarknadsléget i Fyrkanten dr séledes av stor
betydelse for inlandsbefolkningen i samband med flyttningsbesluten. Ménga
inflyttare fran Norrbottens inland till Lule&regionen fortsitter ocksé vidare
till sédra Sverige. I ERU’s stodundersokning! konstateras att inflyttning till
stodforetagen i samband med nyrekrytering dr vanligare i Luled & i ndgon
annan av undersokningsorterna. Detta dr ocksd forvintat med tanke pé
Luleds funktion som uppsamlingsort for stora arbetskraftsstrommar. I
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Tabell 5.2 Nettoflyttning i procent av medelfolkmingden under respektive period

1968-1970 1971-1973 1974-1976
Fyrkanten 5.12 2,70 3,04
Malmfilten 5,80 1,76 1,21
Ostra Norrbotten -0,04 0,08 1,39
Sodra inlandet -3,09 -1,35 -1,83

Kiilla: SOS, Befolkningsforindringar 1968-1976.

undersokningen konstateras ocksa att langdistansflyttningarna dominerar
6ver niirflyttarna (se vidare avsnitt 5.2.3).

Flyttningen till och frdn Fyrkanten fran Ovriga ldn domineras under slutet
av 1960-talet av stora flyttningsforluster (figur 5:6). Ar 1971 forbyttes dessa till
en nettoflyttning som sedan bestatt fram till 4r 1977. En stor del av
forklaringen till denna forindring kan hirledas till arbetsmarknadsliget i
Fyrkanten. Expansionen for jirn- och stilindustrin ledde saledes till en
fordndring av flyttningsnettot i Fyrkanten i forhallande till 6vriga riket.

Bland de 6vriga kommunerna i linet hade de allra flesta ett negativt
flyttningsnetto under periodens inledning. Pajala, Overtorned och Overkalix
hade under perioden 1968-1974 det storsta flyttningsunderskottet i linet.

I Pajala varierade t. ex. nettoutflyttningen mellan 6.6 och 10,3 procent av
medelfolkmingden per ar. Det synes dirfor uppenbart att det negativa
flyttningsnettot i inlandskommunerna beror pa att industrisektorn expan-
derat relativt sett lingsamt och dirmed inte formatt suga upp avgangen inom
jord— och skogsbruket.

Under de senaste &ren fram till 1976 har emellertid laget forbittrats ndgot pa
néstan samtliga lokala arbetsmarknader i linet.

5.2.3 Flyttningsbendigenheten

Det finns ménga faktorer som ir avgorande for viljan och méjligheterna att
flytta vid fordndringar i arbetsmarknadslidget. Data for flyttningar 6ver
kommungrinsi hela riket visar att flyttningsbeniéigenheten ir hogst i dldrarna
20-30 &r samt for de allra yngsta. (figur 5:7)

[ arbetsmarknadsstyrelsens rapport om den geografiska rorligheten pekar man pa att
det “ofta dr ogifta och relativt nybildade familjer, utan barn eller med barn under
skoléldern, som flyttar. Nir barnen nar skolaldern sjunker flyttningsintensiteten
mycket snabbt for bdde min och kvinnor, mest for kvinnorna. Flyttningsintensiteten
ndr sitt maximum tidigare for kvinnorna in for ménnen. Denna skillnad mellan kénen
torde bl. a. bero pd sadana faktorer som skillnader i utbildningens lingd, minnens
militdrtjanstgdring samt att kvinnorna oftast ir ett par dr yngre @n minnen vid
giftermalet. Flyttningsintensiteten for kvinnor ar storst vid ca 22 ars alder medan
flyttningsintensiteten for ménnen 4r storst vid ca 24 ars alder.™!

Det rsaledes vanligare att personer flyttaridldern 20-30 4r 4n i andra Aldrar. I
flyttningsstudien har man undersokt om det finns S. k. vaneflyttare dvs. om
sannolikheten dr stdrre att en person flyttar om denne tidigare flyttat.

Analys av ndgra speciella problem . . .
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dragen, Stockholm 1976.
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Figur 5:7 Flyttningar éver
kommungrans i Sverige
dren 1968-1973. Fordel-
ning efter kén och alder
per 1 000 av medelfolk-
mdngden i resp. alder.

Killa: AMS, utredningen
om den geografiska ror-
ligheten och flyttnings-
bidragen.

I Analyserna har begrin-
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Resultaten fran dessa studier visar att var femte flyttare flyttat mer dn en gang
samt att antalet flyttare med fler 4n fyra flyttningar kan forsummas (figur 5:8).
De 96 000 utflyttningarna under perioden 1968-1975 utfordes av omkring
77 000 perosner, vilket ger virdet 1,25 flyttningar per utflyttare (individ)
jamfort med ett riksgenomsnitt pd 1,51. En forsiktig slutsats blir att
benigenheten att flytta flera ganger dr ligre i Norrbottens ldn @n i riket.

In p& 1970-talet har en forskjutning skett mot kortare flyttningar. Hela
uppgéngen i antalet flyttningar inom riket mellan 1971-73 bestod av
kortdistanta flyttningar, mindre #n 25 km. Utflyttningen frdn storstéderna till
nirliggande kommuner dr exempel pé sddana flyttningar. Dessa flyttningar ar
ofta betingade av bostadsbyte. Vad betyder da de geografiska avstinden for
flyttningsbesluten? I arbetsmarknadsstudien har man studerat hur avstandet
till mojliga utflyttningsorter paverkar flyttningsbenidgenheten!. Man har
ocksd analyserat relationerna mellan arbetsloshetens omfattning, antalet
lediga arbetstillfillen och flyttningsbendgenheten. Av resultaten framgér att
flyttningens omfattning mellan kommunerna i ldnet, till en del kan forklaras
av avstdndet mellan orterna och orternas storlek. Materialet visar att
kinsligheten for avstinden mellan orter i ldnet &r omvént proportionell mot
kommunstorleken. Saledes 4r man t. ex. i Luled mindre kinslig for avstdnden
i samband med flyttning 4n i alla andra kommuner i ldnet. Detta visar att den
rumsliga strukturen har ett stort forklaringsvirde for flyttningens omfatt-
ning. Det ir nirliggande att forklara resultaten frin arbetsmarknadsstudien
med hjilp av den gamla "fordomen” om glesbygdsbornas trogrorlighet. Man
bor emellertid komma ihag att resultaten bygger pd bearbetningar ddr man
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inte tagit hdnsyn till dlderssammansittningen och de individuella preferen-
serna. (t. ex. bostadsforhallanden, narmiljs, service, kultur etc) Tillganglig
information om flyttningsbensgenheten och dlderssammansittningen tyder
ocksd pd att sambandet mellan avstdndskénsligheten och ortsstorleken
formodligen skulle reduceras om man tagit hénsyn till den specifika
dlderssammansittningen i resp. kommun.

[ arbetsmarknadsstudien har man ocksa forsékt mita betydelsen av, for
flyttningsbesluten, arbetsléshetens storlek i inflyttningskommunerna. Dessa
resultat pekar p4 att flyttarna frin de sm& kommunerna ir mer kédnsliga for
hog arbetsléshet i den potentiella inflyttningskommunen #n flyttarna fran
stora kommuner!.

En annan faktor som ocksa paverkar flyttningsbenigenheten dr inkomsten
och dess foréndring vid flyttning. I ERU’s flyttningsstudie har man bl. a.
studerat inkomstforandringar vid flyttningen for olika grupper av personer
med skiftande yrke och utbildning?. Inkomstforindringen har bl. a. tagits
fram for mén (ogifta plus gifta) i olika aldersgrupper som flyttat ar 1971, dar
inkomsten sedan registrerats aren 1970 och 1973 (forandringen #r saledes
registrerad for perioden 1970-1973).

Materialet visar att inkomstforindringarna ir storst for inflyttare till
Fyrkanten, framst for flyttare frin 6vriga stddomradet (tabell 5.3). Samtliga
inflyttare till Fyrkanten har ocksa haft en bittre loneutveckling én ickeflyt-
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Figur 5:8 Flyttningsfrek-
vens bland utflyttarna i
Norrbottens ldn 1968-75.

Kalla: Stalverk 80 — flytt-
ningar. Sundberg Nils,
Umed, geografiska insti-
tutionen GERUM A:15
1978.

1 Stora kommuner =
Luled, Boden, Pite& och
Kiruna.

Medelstora kommuner
= Alvsbyn, Haparanda
Kalix och Gillivare.
Sma kommuner = Ar-
vidsjaur, Arjeplog, Paja-
la, Jokkmokk, Overtor-
ned och Overkalix.

2Flyttning har i denna
studie definierats som
flyttningar lingre #n 50
km.
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Tabell 5.3 Inkomstforindringar mellan dren 1971 och 1973 i kronor for manliga
flyttare och ickeflyttare i aldern 30-39 ar

Till Fyrkanten Ovriga Norrbotten
Fran
Fyrkanten - +8.200
Ovriga Norrbotten + 8.600 +5.000
Ovriga stodomradet +15.500 +9.800
Storstad +10.400 +5.100
Ovriga landet +10.800 +3.800

Inkomstforandringar
for ickeflyttare + 8.100 +8.000

Killa: Bearbetning av ERU’s flyttningsstudie.
Anm.: Storstad har definierats som Stockholm, Géteborg och Malmd kommuner.

tare i Fyrkanten. Det dr ocksd intressant att notera att ménga som flyttatin till
Ovriga Norrbotten haft en sémre inkomstutveckling 4n inlandsborna sjélva.
En slutsats av detta bor vara att om inkomsten ér en paverkande faktor vid
flyttningsbesluten bor benégenheten vara storre att flytta till Fyrkanten én
ovriga Norrbotten. Materialet visar ocksd att langdistansflyttarna haft en
fordelaktigare inkomstutveckling. Detta stimmer vil med de resultat som
kommit fram i ERU’s stodunderskning “Att frimja regional utveckling”
SOU 1978:46. Dir pekar man pa att detta kan ha sin grund i en inflyttning av
tjanstemin frdn Mellansverige i samband med de stora niringslivssatsning-
arna.

5.2.4 Aterflyttningen

I den allminna debatten om flyttningarna till och frén Norrbotten har det
ibland hivdats att en okad aktivitet pa arbetsmarknaden i regionen skulle
generera en aterflyttning av »utvandrade” norrbottningar. Satsningen pd
NJA och planerna p& en expansion i Luledregionen skulle darfor ha kunnat bli
en faktor som naturligen startat denna terflyttning.

Med utgangspunkt frén detta har tre grupper utflyttare studerats, namligen
de som flyttade fran linet &ren 1968, 1970 och 1972. Dessa grupper har sedan
vardera foljts framat i tiden och aterinflyttningarna har i forekommande fall
noterats. Av den anvinda metoden foljer att samma person kan forekomma
som utflyttare alla tre ren samt vid upprepade tillfdllen under samma 4r.
Forhallandet med flera &terflyttningar under samma &r torde dock vara
fsrsumbart med radande mantalskrivningsrutiner.

Analyser av aterflyttningen visar att for 1968 och 1970 ars flyttare forefaller
det vara vanligast att aterinflyttning inom en kortare tidsrymd sker :ill den
tidigare utflyttningskommunen. Ju ldngre tid som forflyter fran utflyttningen
desto tydligare utbildar sig dock en tendens att aterflyttningen dven dras mot
Luleé.

Andelen aterinflyttare av den ursprungliga populationen ror sig om ca 22
procent efter 3 &r. For enskilda &r fordelar sig flyttarna enligt tabell 5.4.
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Tabell 5.4 Andelen aterflyttare till Norrbottens ldn (kumulativa viirden)

1968 1970 1972
Utflyttade, antal 7993 8 866 5946
Ater efter 1 &r procent 12,0 13,6 13,0
Ater efter 2 &r procent 17,5 19,7 18,4
Ater efter 3 4r procent 20,7 239 21,8

Killa: Geografiska institutionen, Gerum A:15, Umed 1978.

For 1968 har en lingre tidsserie for aterinflyttningen kunnat erhallas. Det
har i det fallet konstaterats att aterinflyttningen ir intensivast under de forsta
3-4 aren med en topp aret efter utflyttningen for att darefter minska till att
arligen omfatta 150-175 personer. Figur 5:9 illustrerar aterinflyttningens
utveckling dver tiden for de tre populationerna. Det framgar dirvid att
manstret for aterinflyttningen i tillimpliga delar dven giller dem som flyttat
ut dren 1970 och 1972.

En jaimforelse mellan aterinflyttningen och den totala inflyttningen visar
attdet rdder en Gverensstimmelse mellan dessa utom for enstaka kommuner.
For Kiruna kommun har viljan att dterinflytta varit betydligt svagare in for
inflyttningen som helhet.

Mer generellt kan konstateras att dterinflyttningen ebbar ut efter 3-4 ar nir
omkring 20 procent &terinflyttat. Detta forhallande giller for savil Norrbot-
tens ldn som for 6vriga delar av landet!. Aterﬂytmingen forefaller ocksa vara
mindre beroende av forindrade arbetsmarknadsforhallanden #n vad som
tidigare formodats.

Antal pers
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I Se vidare projektet
“Migrationen Fin-
land-Sverige efter andra
varldskriget " Geografiska
institutionen, Gerum
C:11 Umes 1977.

Figur 5:9 Antalet dterin-

Syttare till Norrbottens

ldn for utflytiningspopu-
lationen 1968, 1970 och
1972.

Kalla: Geografiska instit-

utionen, Gerum A:15,
Umed 1978.
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5.3 Arbete och/eller fortidspensionering

Fortidspensioneringen har under de senaste tvd decennierna 6kat mycket
kraftigt. PA tio &r fram till &r 1976 6kade antalet med hela 85 procent i riket.
Under 1970-talet har antalet fortidspensiondrer 0kat i snabbare takt dn
tidigare. Det dr frimst i anslutning till reformdren 1972/73, da bl. a.
fortidspensionering av arbetsmarknadsskil infordes, som antalet fortidspen-
siondrer 6kat mest.

I tidigare avsnitt konstaterades ocksd att det finns stora grupper av personer
som dr svérsysselsatta pa den oppna arbetsmarknaden i Norrbottens ldn. En
konsekvens av detta torde vara att ménga fortidspensioneras av bl. a.
arbetsmarknadsskil. For att ytterligare belysa detta har ERU’s arbetsgrupp
insamlat och analyserat material fran riksforsdkringsverket och de lokala
forsdkringskassorna i ldnet.

Materialet visar att Norrbottens ldn har en storre andel fortidspensionarer
an genomsnittet for hela riket framfor allt bland den dldre delen av
befolkningen (tabell 5.5).

Detta kan till viss del forklaras av att den éldre arbetskraften, som har en
svag konkurrenskraft p& arbetsmarknaden, i storre utstridckning fortidspen-
sioneras i Norrbottens lidn dn i Gvriga riket. Att normerna tolkas friare och att
reformerna utnyttjas flitigare i regioner med sviktande arbetsmarknad ar i sig
inget nytt. Detta forhllande har dven visat sig gilla for vissa arbetsmark-
nadspolitiska atgéirder t. ex. beredskapsarbete, sdvil i Norrbottens ldn som i
andra norrlandslén.

En liknande utveckling kan saledes iakttas dven i andra regioner med en
likartad arbetsmarknad- och niringslivssammansittning. Detta visar
Berglinds (1977) studier av regionala variationer av fortidspensionering och j
arbete. Forhallandet giller foretrddesvis kommuner och regioner inom inre |
stodomradet. Kommunerna i Ostra Norrbotten och Norrbottens sodra delar
ar liksom t. ex. Ragunda kommun exempel pé detta. I tabellen 5.6 redovisas
fortidspensioneringen i skilda delar av Norrbotten. Under 1970-talet har
ocksa utvecklingen av fortidspensioneringen i stor utstrackning samvarierat
med konjunktursituationen. Det kiirvare ldget pa arbetsmarknaden 1972 och
1973 tycks i kombination med liberaliseringen i lagstiftningen ha medfort en
hogre andel beviljade fortidspensioner. Ett forbéttrat arbetsmarknadsldge kan
pa motsvarande sétt sparas &r 1975. Den ldgre minskningstakten &r 1976 beror
till stor del pa den siinkta pensionsdldern, som inférdes vid budgetérsskiftet
1976/77.

Tabell 5.5 Andelen fortidspensionirer (inkl. sjukbidrag) i procent av befolkningen
i aldern 5564 ar

1966 1970 1973 1976
Norrbottens ldn 14,0 29,0 38,0 420
Riket 17,0 19,0 26,5 31,0

Killa: Bearbetning av riksforsikringsverkets material.
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Tabell 5.6 Antalet fortidspensionerade (inkl. sjukbidrag) i procent av befolkningen i
aldern 55-64 ar

1970 1973 19764
Malmfilten 27,3 349 435
Fyrkanten 2553 3547 38,6
Ostra Norrbotten 35,7 41,2 49,1
Sodra inlandet 38,5 46,3 3557
Linet 29,0 38,0 420

a Riksforsikringsverkets material, juni 1976
Kiilla: Bearbetning av riksforsdkringsverkets material.

Historiskt sett har, som tidigare noterats, antalet fortidspensionirer okat
mycket snabbt till stor del beroende av arbetsmarknadssituationen for de
ildre. Strukturfordndringar inom néringslivet samt forindringen inom
foretagen medforde problem med sysselsdttningen. For médnnens del har
sysselsittningen enligt figur 5:10 for de dldre Gver 55 &r minskat med omkring
12 procent sedan 1968 i riket. Motsvarande minskning for Ovre Norrland! &r
hela 20 procent.

For dldersgruppen 64-74 &r har sysselséttningen for sdvil min som kvinnor
i stort sett halverats. Detta giller for hela den studerande perioden, vilket
innebir att 65 ar redan fore de nya reformerna 1976 var en naturlig grins dér
de allra flesta slutade forvérvsarbeta. Hur ar da sysselséttningsliget for dldre
personer i Fyrkanten? Hur ménga dr for narvarande ej sysselsatta och vad gor

dessa personer?

Procent av bef.

i ald. 55-64 ar
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I Uppgifter om syssel-
sdttningen for enbart
Norrbottens lin dver
tiden finns ej att f3 i
offentlig statistik. Darfor
redovisas hir Ovre Norr-
land dvs. Norrbottens-
och Visterbottens ldn
tillsammans.

Figur 5:10 Antalet perso-
ner i forvirvsarbete i dl-
dern 55-74 ar i forhdl-
lande till befolkningen i
motsvarande dlder.

Killa: AKU-&rsmedeltal.
Anm.: Sysselsatta en
timma och mer per
vecka.
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Tabell 5.7 Arbetskraftsstatus bland befolkningen i aldern 60-64 ar okt. 1976 i
Fyrkanten. Procent av befolkningen i samma aldersgrupp

Arbetskrafts- Min Kvinnor
status

Fyrkanten Riket Fyrkanten Riket
Sysselsatta 54,2 71,4 324 36,6
Arbetslosa Sl 1,5 7,0 09
Ej sysselsatta 458 29.6 67,6 634

Killa: Arbetskraftsstudien okt. 1976 och AKU - fjirde kvartalet 1976.

ERU’s arbetsgrupps undersokning av den lokala arbetsmarknaden i
Fyrkanten visar att andelen sysselsatta bland personer i dldern 60-64 &r &r
ligre dn riksgenomsnittet for bdde min och kvinnor. Tabell 5.7 visar
arbetskraftsstatusen bland de #ldre. Den laga sysselsdttningsnivan for dessa
giller i stort sett generellt for samtliga norrlandskommuner med ensidig
néringslivsstruktur. En jdmfGrelse mellan grupper av kommuner med
likartad struktur visar att den kvinnliga sysselsittning i aldersgruppen 60-64
ar i bade Ragunda och Alvsbyn ligger 15-20 procentenheter under riks-
genomsnittet, vilket for Alvsbyns del motsvarar cirka 50 sysselsatta kvinnor.
Aven for storre orter som t. ex. Luled och Borlinge giller att den kvinnliga
sysselsittningen bland #ldre dr ldgre @n riksgenomsnittet. En hojning av
sysselsittningen till riksnivén skulle for Luleds del medfora att ytterligare
cirka 100 arbetstillfdllen skulle behova skapas for kvinnor i aldern 60-64
ar.

Den laga sysselsittningsnivan bland de dldre gor det speciellt intressant att
nirmare studera de ej sysselsattas sammansittning (tabell 5.8). Av de cirka
3900 ej sysselsatta i dldern 60-64 &r i Fyrkanten har bara omkring 180
personer dokumenterat sitt dnskemél om arbete. Dessa utgér omkring 6
procent av arbetskraften i motsvarande alder vilket dndock i jaimforelse med
riket dr ovanligt hogt. )

En hog arbetsloshet i kombination med den ldga sysselsdttningen visar pa
att arbetsmarknadssituationen for aldersgruppen ir svag. Kunskapen om den
allt kirvare arbetsmarknaden medfor ocksa att forvdntningarna pé arbetstill-

Tabell 5.8 Status bland ej sysselsatta personer i aldern 6064 ar i Fyrkanten okt. 1976. |

Procent
Min Kvinnor
Arbetslosa? 29 255
Fortidspensionerade 41,7 37,2
Arbete i eget hushall - 25,7
Annat 1,1 2,1
Summa ej sysselsatta 457 67,5

a Arbetsldsa i forhallande till befolkningen 6064 &r.
Killa: Arbetskraftsstudien okt. 1976.
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fillen successivt avtar. Resultatet blir att allt fler personer bland de dldre kan
komma att aterfinnas i gruppen ej sysselsatta. Detta kommer i praktiken att
resultera i att allt stérre andel av de #ldre blir fortidspensionerade. Manga
inlandskommuner har redan genomgatt denna utveckling t. ex. kommu-
nerna i Ostra Norrbotten. For att fa en uppfattning om i vilken utstrickning
fortidspensionering #r vanligare i vissa delar av Norrbotten &n i ovriga lanet
och riket kan jimforelser goras med fortidspensioneringen i riket. En sidan
jdmforelse kan ocksé ge en uppfattning om hur manga personer som skulle
kunna taett forvirvsarbete med hjilp av 6kade samhillsinsatser. Tabell 5.9 ir
ett rakneexempel dir andelen fortidspensionirer i Malmfilten, Fyrkanten,
Ostra Norrbotten och Sédra inlandet jamforts med pensionsfrekvensen i
Norrbottens ldn och riket. Berikningarna bygger pa jamfGrelser av antalet
fortidspensiondrer i forhallande till befolkningen i ldern 55-64 4r.

De geografiska skillnaderna inom Norrbottens lidn ir patagliga. Fortids-
pensioneringen dr klart vanligast i Ostra Norrbotten, men dven Malmfilten
har hoga virden. Genom de nedskérningar som sker inom ramen for LKAB,
dér den dldre personalen erbjuds fortidspension, kommer andelen fortids-
pensiondrer ytterligare att stiga de nirmaste Aren.

[ tabell 5.9 redovisas ocksa resultaten fran berdkningar som gjorts for att n&
en regional utjdmning. For Norrbottens del skulle detta innebira att
ytterligare 1 450 nya arbetstillfillen skulle behéva skapas for att bereda den
dldre befolkningen sysselsittning.

Det ér framst i Fyrkanten och Ostra Norrbotten som nya arbetstillféllen for
de dldre skulle behova skapas. For Fyrkantens del #r detta intressant mot
bakgrund av planerna pa Stilverk 80. Den nu uteblivna satsningen pé jarn-
och stalindustrin i Luled i kombination med bildandet av AB Svenskt
handelsstal (SSAB) har medfort att NJA kommer att minska sin personal-
styrka. Fordndringen fér NJA’s del innebir frimst en nedskirning av
valsverkspersonal och tjinstemannasidan med totalt cirka 1 000 personer!.
Konsekvensen av nedskirningarna ir svara att berikna, frimst effekterna pa
underleverantorssystemet. Det kan emellertid konstateras att den svara
arbetsmarknaden for ungdom och ildre inte kommer att litta om inte
alternativa satsningar gérs inom regionen. I kapitel 3 presenterades kalkyler
pé sysselsittningseffekterna kring alternativa satsningar pa industri i Norr-
botten.

Nedskérningarna inom NJA kommer troligen att paverka frimst Fyrkants-
regionen, men dven andra kommuner inom pendlingsavstidnd. Bland de sldre

Tabell 5.9 Berikningar som bygger p4 att olika delar av Norrbotten skall ha samma
antal pensionérer som Norrbottens lin och riket 1975

Skillnad i férhdllande Skillnad i forhillande
till lanet till rikets genomsnitt
Malmfilten 52 312
Fyrkanten -168 482
Ostra Norrbotten 216 585
Sédra inlandet =53 61 ! Handelsstalindustrin

infor 1980-talet.
Killa: Riksforsidkringsverket och folkmédngden 31/12 1975. SOU 1977:15.
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1 Berglind, Hans: Fortids-
pensionering eller arbete?
SOU 1977:88.

finns anledning att anta en viss 6kning av fortidspensioneringen i likhet med
den utveckling som skett t.ex. i Ostra Norrbotten. En fraga blir i detta
sammanhang hur de ej sysselsatta skaffar sig en utkomst.

Berglind har i sin rapport till sysselséttningsutredningen nidrmare studerat alternativa
utkomstmdjligheter. Han pekar pa de tre formella stodformer utéver fortidspension,
for personer som ej arbetar, nimligen arbetsloshetsunderstod, socialhjalp och sjukpen-
ning!.

De yngre fortidspensionerade dr ocksd intressanta ddrfor att den “potentiella
arbetskraftstillging” de representerar dr mycket stor mdtt i antal ar. Sambhillets
kostnader for fortidspension ér betydande. Det bor emellertid samtidigt understrykas
att det finns andra in ekonomiska skl som talar for att fortidspensioneringen inte skall
anvindas annat in nir det absolut nddvindigt. Man vet att mdnga av de personer som
dverhuvudtaget kan forvirvsarbeta ocksa skulle vilja gora det i en eller annan form.
Arbetet dr ju inte enbart en killa till forsorjning. Flera mindre undersokningar visar att
en stor grupp av fortidspensiondrerna hade velat fortsitta arbeta om det funnits
limpligt arbete. Aven de lokala arbetskraftsstudierna, som innehdller direkta fragor till
de fortidspensionerade, ger en viss uppfattning om deras vilja att ta forvirvsarbete.
Studierna ger ocks& viss information om de édldre personernas tillgdngar i form av
arbetslivserfarenhet, yrkesutbildning, motivation etc.

For att ytterligare ge underlag for beddmningen av effekterna av de
forandrade planerna for metallurgin™ i Luledregionen kan de fortidspensio-
nerades situation i de enskilda kommunerna i omridet studeras. Bland de
yngre mannen (16-24 &r) i Fyrkanten, (se tabell 5.10) &r fortidspensionering
vanligast i Boden, medan Alvsbyns kommun har den ldgsta andelen i
regionen. Alvsbyn kan som tidigare framhallits jimforas med t. ex. Ragunda.
En sidan jaimforelse visar att pensionsnivan bland de yngre mdnnen ar tre
ganger sé hog i Ragunda som i Alvsbyn. Detta kan till stor del forklaras av att
Fyrkanten 4r en sammanhéngande region, som bildar en i mdnga samman-
hang gemensam arbetsmarknad. Den yngre delen av befolkningen kan
stanna pa orten, vilket inte i lika hog grad dr mojligt i Ragunda. Detta leder
ocksa till en ogynnsam befolkningsstruktur med ldga medelinkomster. Ett
liknande forhallande giller dven for kommuner som Pajala och Overkalix
m. fl.

Bade Luled och Borlinge har en lag andel fortidspensiondrer bland den
yngre befolkningen. I Luled blir det bland de éldre (50-64 &r) mannen allt
vanligare att bli fortidspensionerad. Andelen dr i Lulearegionen redan &r 1974
hogre dn i Fyrkanten i genomsnitt och ocksd hdgre dn de flesta norrbotten-

Tabell 5.10 Antalet fortidspensionerade miin i olika aldrar i forhallande till den
manliga befolkningen i respektive aldersgrupp 1974. Procent

16-24 25-49 50-64
Luled 0.8 1,6 16,3
Pited 1.0 2,1 16,8
Boden 14 2,0 15,8
Alvsbyn 0,6 29 19,2

Killa: Riksforsikringsverkets material.
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nerna med undantag for de rena glesbygdskommunerna. Regionen har ocksé
hogre virden én t. ex. Borlinge, Lessebo, Trelleborg m. fl. En av forklaring-
arna till detta &r de matchningsproblem pa arbetsmarknaden, som diskute-
rades i tidigare kapitel. For glesbygdskommunerna i Norrbotten ir detta den
avgorande forklaringsvariabeln, till den hoga pensionsgraden, arbetsléshet
och 1&g utbildning (yrkesutbildning). Fér att motverka en allt hogre grad av
fortidspensionering krivs kraftfulla dtgdrder i alla delar av ldnet. En
forbattrad arbetsmarknadssituation i Luledregionen skulle generellt sett
kunna ge en storre del av befolkningen arbete och siledes minskat
matchningsproblemen, forutsatt att befolkningen i regionen #r konkurrens-
kraftig gentemot potentiella inflyttare. Arbetsmarknadsutbildning och
bortrdjandet av vissa forvirvshinder (transportproblem m. m.) skulle under-
litta matchningen.

For kvinnorna 4r det enligt Berglind i huvudsak fem forklaringsvariabler
som dominerar: den totala arbetslosheten, folkméngdsforandringen, andelen
ldgutbildade, andelen ogifta kvinnor samt genomsnittet antal sjukdagar. For
de dldre kvinnorna konstaterar Berglind att det finns ett samband mellan
andel socialhjilpstagare och andel ogifta. Fér de yngre kvinnorna finns ett
negativt samband med titortsgrad. Detta kan sammanhidnga med att
tatorterna har en bredare arbetsmarknad for kvinnor frimst inom tjanstesek-
torn. Bodens kommun #r ett exempel pa vad en stor och bred tjanstesektor
inneburit for sysselsittningen for i forsta hand kvinnor men iven for de dldre
mdnnen. Andelen fGrtidspensionerade kvinnor i respektive aldersgrupp
redovisas nedan i tabell 5.11.

Allmint sett r fortidspensionering mindre vanlig bland kvinnor frimst
beroende av de kriterier som #r forenade med pensioneringen. Dessa ir i
huvudsak utformade for att ge ekonomisk trygghet till de personer som
uttrader fran arbetsmarknaden. Kopplingen mellan sysselsittningsnivan och
forekomsten av fortidspensionering innebir mer konkret att firre kvinnor
fortidspensioneras 4n min. Det svenska sambhdllets vil utvecklade social-
hjélpssystem dr helt anpassat till forvirvsbegreppet och omfattar saledes inte
verksamheter i form av hemarbete. I kommuner som Pajala och Jokkmokk
har utformningen av socialhjélpssystemet i kombination med sysselsitt-
ningsforhéllandena inneburit att andelen kvinnliga fortidspensionirer varit
betydligt ligre 4n for de flesta av Norrbottens titorter.

Av riksforsdkringsverkets material framgar av cirka 4 700 personer i
Fyrkanten har fortidspension eller sjukbidrag den 31 dec. 1976. Enligt tabell
5.12 hade 600 av dessa sjukbidrag dvs. cirka 8.5 procent. Bland de resterande

Tabell 5.11 Antalet fortidspensionerade kvinnor i olika aldrar i forhallande till den
kvinnliga delen av befolkningen i resp. aldersgrupp 1974

16-24 2549 50-64
Luled 0%, 2:1 14,8
Pited 0,8 2,6 133
l}oden 0,5 249, 13,6
Alvsbyn 0,3 24 14,8

Killa: Riksforsikringsverkets material.
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1 C-16n for industrian-
stillda under perioden
1963/64-74/75.

2 Westerlund, Olle: Sam-
manfattning av erhallna
resultat ’Loner och 16-
neutveckling i Norrbot-
ten” institutionen for
nationalekonomi, Umed
universitet, stencil 1977.

3 Verkstadsavtalet dr
uppdelat pa tva lonere-
gioner, A och B. 1 16-
neregion A ingdr ndstan
samtliga kommuner i
Stockholms ldn, Gote-
borg och Bohus lin,
inlandskommunerna i
Jimtlands- och Vister-
bottens lin samt Norr-
botten. Timlonen i 16-
neregion A gav 92 ore
mer #n l6neregion B ar
1976.

Byggnadsavtalet innebar
ett speciellt kallortstilldgg
for Gillivare, Arjeplog,
Jokkmokk, Pajala och
Kirunas kommuner. Ar
1975 uppgick detta till
71 ore/tim.

SOU 1978:68

Tabell 5.12 Antalet personer i Fyrkanten med fortidspension eller sjukbidrag den 31
dec. 1976

Fortidspension Sjukbidrag Totalt
Alvsbyn 339 37 376
Luled 1754 283 2037
Pited 1092 140 1232
Boden 915 99 1014

Killa: Forsidkringskassan i Norrbottens lan.

4 100 fortidspensionirerna av 90 procent helt fortidspensionerade och sledes
oformdgna att arbeta enligt de normer som var riktgivande vid pensionstill-
fillet. Manga fortidspensionirer dr dock enbart periodiskt upptagna. Arbets-
kraftsenkiterna visar att dessa uppgar till cirka 500 personer och motsvarar
niistan exakt undersysselsittningen bland fortidspensiondrer i Fyrkanten.

5.4 Loneniva och 16nebildning pd den norrbottniska
arbetsmarknaden

Analyser i tidigare avsnitt har visat p de regionala sysselséttningsproblemen
i Norrbotten. Utifrdn ekonomisk teoretiska utgéngspunkter skulle detta
kunna innebira att timldnen inom t. ex. industrin i Norrbotten skulle vara
lagre @n for landet i sin helhet. Traditionell ekonomisk teori sdger ju att
arbetsloshet verkar lonenedpressande samt att en hogre Ion i en region
medfor att folk frin andra regioner med ett ligre 16neldge flyttar in i regionen
och pressar ned I6nen.

Ett av de problem som forfattarna till arbetsmarknadsstudien dgnat ett
speciellt intresse #r 16nebildning och I6neglidning pd arbetsmarknaden i
linet. Intresset har frimst dgnats sidana branscher som haft en hogre
|6nestegringstakt i ldnet i jamforelse med riket.

En jamfGrelse har gjorts for perioden 1963/64-74/75 mellan Ioneniva och
l6neglidning for Sverige och Norrbottens ldn inom néringsgrenen gruv- och
tillverkningsindustri (figur 5:11). Jimforelsen visar att timiénen for min i
linet dverstiger timlonen i riket som helhet under hela den studerade
tidsperioden'. Loneskillnaderna skulle kunna fGrklaras med den stora
betydelse det relativt hogavlonade gruvarbetet har for sysselsdttningen i
Norrbotten. Materialet visar emellertid att timfortjansterna i Norrbotten

dverstiger riksgenomsnittet for sdvil mdn som kvinnor i varoch en av debéda

sektorerna gruv- och tillverkningsindustri. Den storsta skillnaden finns inom
gruvindustrin dir 16nedkningen efter 1974 till en viss del kan forklaras av
vissa fordndringar i 16nebildningen (nytt skiftsystem).

F6r majoriteten av de enskilda branscherna inom tillverkningsindustrin dr
ocksd timlonen genomsnittligen hogre i ldnet som helhet?. En del av
|6neskillnaderna inom nagra branscher kan forklaras av vissa avtalstekniska
konstruktioner som gynnar de norrbottniska industriarbetarna’.

Loneskillnaderna giller i stort sett for samtliga branscher med undantag for
livsmedels-, dryckes- och tobaksindustri. Fér denna bransch &r timlonen i
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kronor

timlon och relativ léne-
stegring for mdn inom
gruv- och tillverkningsin-
dustrin i Norrbotten och
riket.

Killa: Westerlund, O.
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Norrbotten ligre #n riksgenomsnittet men skillnaden inskrédnker sig till
méttliga 49 6re per timme &r 1974/75. For jdrn-, stal- och metallverk har
berdkningar for enbart Norrbotten ej kunnat géras. For hela Ovre norrland
(dvs. Norrbottens och Visterbottens lin tillsammans) glller dock att Ionerna
ir ldgre dn genomsnittet for landet i sin helhet.

Iarbetsmarknadsstudien har man ocksd behandlat I6nestegringstakten och
ldrvid gjort motsvarande JamfGrelser med landet i sin helhet. | figuren 5:11
inns lonestegringstakten inlagd for min inom ndringsgrenen gruv- och
illverkningsindustri. Resultaten visar att I6nestegringstakten varit storre i
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riket totalt #n pa den norrbottniska arbetsmarknaden under i stort sett hela
1960-talet. P4 1970-talet har I6nestegringen varit snabbare i linet bortsett frin
ett par &r i samband med lagkonjunkturen 1972/73. Bilden blir inte
annorlunda om I3nestegringstakten ersitts med l16neglidningen, eftersom de
avtalsmissiga l[onehdjningarna i stort sett ar desamma i Norrbotten och i hela
landet. Riket har sdlunda hogre Ioneglidning dn Norrbottens ldn under
perioden 1963/64-1968/69, medan forhallandet dr det omvinda under 1970-
talet, utom for 1972/73.

Inom tillverkningsindustrin dr de inomregionala skillnaderna betydan-
de.

Tabellen 5.13 visar att Luled/Boden A-region dr den region i ldnet dér
l6neutvecklingen varit sémst under perioden 1970-73. Den relativt lang-
samma loneutvecklingen for A-regionen vander emellertid 1 samband med
att Investeringsprogram 70 och Koksverk 75 borjar paverka arbetsmarkna-
den. Loneutvecklingen dr for Luled/Boden A-region hogre @n riksgenom-
snittet men ligre in bade Pited och Kiruna/Gllivare regioner under perioden
1973-76.

Den kraftiga Ioneutvecklingen i Pite4 de senaste dren kan delvis forklaras
som effekter av expansionen i Luled, bland annat genom en intensifierad
pendling. En bidragande orsak till den snabba 16nedkningen i Pited dr ocksd
att 16neutvecklingen inom massa och pappersindustrin (SNI 34) ndra pa
fordubblats de senaste tre fyra &ren.

Analyserna av arbetslgsheten (avsnitt 5.1)visarbl. a. pa trogheterna i ldnet.
Minga platser tillsitts av arbetskraft frin andra arbetsmarknader dn den
norrbottniska. Sddana effekter leder ofta till att personer med goda kvalifi-
kationer och 1ang yrkesvana flyttar in till regioner med krav pé relativt sett
hoga l6ner. Bristen pa viss arbetskraft far saledes en 16nehdjande effekt. En
sadan slutsats strider till viss del mot tidigare uppfattningar om att en hog
arbetslshet verkar 16nenedpressande. Forklaringen till dessa skillnader
ligger emellertid som tidigare antytts i att l6nenivén dr hogre och att
l6neglidningen varit storre for vissa yrken pa nagra lokala arbetsmarknader i
lanet.

Hur har da 16neglidningen varit inom olika yrken i ldnet i jimforelse med
landet i sin helhet?

Tabell 5.13 Loneutveckling for arbetare inom gruv- och tillverkningsindustrin (SNI
2+3) min Index 1970 =100 och 1973 =100

1973 (1970=100) 1976 (1973=100)

Luled/Boden 130 152
Pited 139 158
Haparanda/Kalix 132 150
Kiruna/Gdllivare 132 157

Riket 133 148

Killa: Bearbetning av material frin Westerlund, Olle: Sammanfattning av erhélina
resultat " Loner och loneutveckling i Norrbotten™ Institutionen for nationalekonomi,
Umea universitet, stencil 1977.
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Tabell 5.14 Loneutveckling for nagra enskilda yrken i Norrbotten och riket i sin
helhet 1971-1976. Index for riket ir samtliga ar = 100

Yrkesgrupp Timl6n 1976 Norrbotten  Norrbotten Norrbotten
i riket kr 1971 1973 1976
Grovplatslagare 27,08 995 97.8 99,9
Tunnplétslagare 25,04 99 8 98,0 99,5
Svetsare 25,16 99.7 98,0 99,2
Svarvare 23,76 98.9 98,1 98,7
Gruvarbetare 32,85 111,7 109,3 110,7
Murare 31,64 97,3 102.,4 110,7
Elektriker 30,53 92,9 95,7 94.8
Betongarbetare 32,07 93.8 102,0 107,7

Killa: Metalls utredningsavdelning och SCB léner.

Analyser av enskilda yrkesgrupper visar att det framf6r allt &r yrken inom
gruvindustri, jord- och stenindustri samt travaruindustri som ligger dver
riksgenomsnittet i timlon. Lonerna 4r framfor allt héga inom gruvindustrin
dér gruvarbetare traditionellt varit relativt vilbetalda i linet. Aven murare
och betongarbetare har hgre genomsnittslon i Norrbotten in i riket totalt.
Anmirkningsvirt dr emellertid att flera verkstadsindustriyrken inte ligger
hogre 16nemissigt i linet (tabell 5.14) 4n i riket. Satsningarna inom NJA pa
1970-talet har saledes inte nimnvirt pdverkat I6nebildningen inom verk-
stadsindustrin i lidnet.

5.5 Nytillkommande grupper pa arbetsmarknaden

5.5.1 Behovet av information om de lokala arbetsmarknaderna

Arbetsmarknadspolitikens primira uppgift dr att genom stod och service i
olika former ge den enskilde majlighet till meningsfull sysselsittning i ett s&
fritt valt yrke som mojligt. Ambitionerna att forverkliga detta mal har vuxit
under de senaste decennierna. Malsittningen begrinsas inte langre till att
garantera den enskildes forsérjning under arbetsloshetsperioder. Den har
vidgats till att genom utbildning eller pa annat sitt ge individen en sdkrare
stéllning pa arbetsmarknaden och dirmed minska riskerna for arbetsloshet i
framtiden. Samtidigt har arbetsmarknadspolitiken fatt allt storre betydelse
som ett led i den ekonomiska politiken sivil pd kort som Iang sikt. En viktig
uppgift dr att aktivera och ta till vara de ej fullt ianspriktagna arbetskrafts-
resurserna. Detta @r en naturlig konsekvens av malet om ”Arbete 4t
alla”.

For att n& det dubbla syftet att stodja den enskilde och samtidigt befordra
den ekonomiska tillvixten samt balansen pd arbetsmarknaden lokalt och
regionalt maste savil arbetsmarknads- som regionalpolitiken vara i hog grad
differentierad. De arbetsmarknadspolitiska medlen spanner idag Over
témligen vida fdlt fran formedlings- och informationsinsatser 6ver rorlighets-
underldttande &tgirder, geografiskt men framfor allt yrkesmassigt, till
‘genomgripande rehabiliteringsinsatser for personer med arbetshinder.




88 Analys av ndgra speciella problem . . . SOU 1978:68

Som ett underlag for arbetsmarknads- och regionalpolitik dr det naturligt
att narmare precisera vilka grupper som onskar forvirvsarbeta, vilka krav de
stiller pd forvirvsarbetet och vilka arbetsinsatser de har att erbjuda.
Sysselsittningsplaneringen pa lokal niva bor ha tillgang till information om
dessa grupper av individer.

Den statistik som idag publiceras med jamna mellanrum om den svenska
arbetsmarknaden giller stérre regioner. Den medger inte nigra sidana
mojligheter att beskriva och analysera befolkningen i yrkesverksam alder pé
olika lokala arbetsmarknader. Varken folkridkningarna eller arbetsundersok-
ningarna kan sigas ge ett bra underlag for en aktivt lokal sysselsdttningspla-
nering. Kommunerna méste for sin planering ha en bredare, men framfor allt
titare, information om den lokala arbetsmarknaden och dess fordndringar.

For att erhalla ett jimnare planeringsunderlag for niringslivet och
sysselsittningen inom kommunerna har som tidigare framhéllits en sérskild
undersokning av arbetsmarknaderna i de fyra kommunerna Pited, Boden,
Luled och Alvsbyn genomforts.

Utbyggnaden av Stilverk 80 beriknades enligt vissa kalkyler ge ett direkt
sysselsittningstillskott pa 2 700 personer. I manga fall gjordes ocksé kalkyler
pa de indirekta sysselsittningseffekterna, som pekade pé ett tillskott pé cirka |
5000 arbetstillfallen. |

En central friga vid planeringen av stdlverket var i vilken utstrickning |
personalen skulle kunna rekryteras fran den lokala och regionala arbetsmark-
naden.

Vad skulle da intriffa pa arbetsmarknaden i Lule&regionen om en storre :
satsning kom att genomforas? Foljande fragor har bildat underlag for de
lokala arbetskraftsstudierna som genomforts i Luledregionen.

— Hur stor #r den potentiella arbetskraften dvs. den del av den yrkesverk-
samma befolkningen (16-64 ar) som f. n. ej har négot forvirvsarbete men
som vill och onskar ta ett arbete omgaende?

— Under vilka villkor dr personer i den potentiella arbetskraften beredda att
ta ett forvirvsarbete (yrkesonskemal, arbetstidsonskemal etc.)?

— Vilka ir ifrdgavarande personers forvirvshinder?

— Vilken ir den potentiella arbetskraftens sammansittning med avseende
pa forutsittningarna att utfora olika arbetsuppgifter?

De lokala arbetskraftsenkiterna som genomfordes i okt. 1976 har gett en
bredare kunskap om kommuninvénarnas forhallande till arbetsmarknaden.
Den information som kommer fram genom undersokningen géller bl. a.

— arbetsloshetens storlek och sammansittning

— de ej sysselsattas tillgangar vad avser utbildning, arbetslivserfarenhet etc.
samt deras nuvarande aktivitet pad arbetsmarknaden

— primdra forvdarvshinder

— pendlingsformer och pendlingsavstdnd

Materialet i undersokningen kan anvindas dels for att kartligga samman-
sittningen av den potentiella arbetskraften och dels for att analysera i vilken
utstrickning dessa kan sysselsittas om nagon av de i kapitel 3 presenterade
alternativen skulle bli realitet.
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Ett forsta syfte med arbetskraftsstudierna var att kartldgga storleken pa den
potentiella arbetskraften i regionen.

I motsats till flera andra arbetsmarknadsbegrepp som anvinds i den
allminna debatten av typ “arbetsloshet” etc. s& saknar “potentiell arbets-
kraft” nagon vedertagen definition. En sadan definition kan t. ex. innebira
att begreppet dr frankrat i administrativa rutiner av typ periodiska arbets-
kraftsundersékningar. Man kan ocksd mena att det finns en vetenskaplig
tradition av undersokningar kring problemet, som pa nagot relativt enhetligt
sdtt definierat och utvecklat begreppets innebord. Att en sidan definition ¢j
dstadkommits beror till stor del pa att de valda problemformuleringarna
varierar visentligt. Ibland #r utgdngspunkten att skapa kunskap for
kommunal planering om arbetskraftsutbudets storlek och sammansittning
pé lang sikt. Sirskild information krdvs i sddana fall om den del av den
yrkesverksamma befolkningen som under vissa betingelser dr mobiliserbar.
Som underlag for planering av arbetskraftskrivande verksamheter pa lang
sikt, dér langsam befolkningsdkning antages och méjligheterna till ny
invandring ses som sannolikt, dr sddan information om den mobiliserbara
delen av befolkningen av stor vikt.

Utifrdn andra perspektiv har man valt att betrakta den potentiella
arbetskraften som ett matt pad sambhillets behov av arbetstillféllen, t. ex.
utifrén nagot antagande om “fullt kapacitetsutnyttjande™ eller " riitt till arbete
for alla som onskar”. Begreppet skulle hir kunna anvindas till att beskriva
omfattningen av vissa problem péa arbetsmarknaden.

Inom ramen fGr arbetsgruppens verksamhet har en kompletterande
analysmodell tagits fram i samband med de genomforda arbetskraftsstu-
dierna. [ denna analysmodell har arbetskraftsundersskningarnas begrepps-
apparat omstrukturerats en del. Man erhéller dirmed storre mojligheter att
fora en diskussion kring vilka delgrupper som skall tillhéra den potentiella
arbetskraften.

Den ansats som valts 4r en uppdelning av befolkningen i sysselsatta resp. €j
sysselsatta (figur 5:12). Den sysselsatta befolkningen kan delas upp i heltids-
och deltidssysselsatta. De heltidssysselsatta kan vidare delas upp i s. k.

Befolkningen
16-64 &r

Sysselsatta Ej sysselsatta

Heltid Deltid Arbetslosa* Ej arbetslésa

Marknadsan- Reglerad* Upptagna Ej upptagna* ’
passad sysselsatt-
sysselsattning ning l\
Periodiskt Permanent
* = potentiell arbetskraft upptagna* upptagna

Figur 5:12 Personer i
yrkesverksam dlder (16-64
dr) fordelat pad sysselsdtt-
ningsstatus.

Killa: Bergenstrahle, S.

och Erixon B. Appendix
1 SOU 1978:42 kommu-
nernas medverkan i sys-
selsittningsplanering.
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1 Jamfor dven denna
analysmodell med Ante
Farms diskussioner i
kapitel 3 och 51 "Jdm-
forande studie av arbets-
marknadsstatistik i Nor-
den” utgiven av Nordis-
ka radet och Nordiska
ministerrddet (NU 8
1977:38).

marknadsanpassad och s. k. reglerad sysselséttning. Den reglerade sysselsitt-
ningen utgors i huvudsak av personer i beredskapsarbeten, skyddad och
halvskyddad verksamhet samt viss del av arbetsmarknadsutbildninzen (25-
kronan). Den reglerade sysselsittningen ingdr i den potentiella arbetskraf-
ten.

De deltidssysselsatta kan delas upp i upptagna och ej upptagna av annan
verksamhet under den tid de ej forvirvsarbetar eller ej. Verksamheten kan
vara av skiftande slag och bundenhet. Vissa verksamheter dr “’periodiska”
medan andra kan sdgas vara “permanenta’’.

Den ¢j sysselsatta delen av befolkningen har i modellen indelats i arbetslosa
resp. ej arbetsldsa personer. Begreppet arbetslosa &syftar hér persoser som
aktivt har manifesterat sin vilja att soka arbete.

Den mest komplexa delen av den ej sysselsatta delen av befolkningen
utgors av de som inte r arbetslosa. Manga personer som tillhor denna grupp
har svarigheter att ta ett erbjudet arbete. De kan vara upptagna av annan
verksamhet — "’periodiskt™ eller ”permanent”. De "periodiskt’ upptagna &r
under en kortare eller lingre tidsrymd verksamma med antingen en
obligatorisk eller frivillig sysselsittning. Personer som genomgér arbetsmark-
nadsutbildning, gor varnpliktstjénstgoring tillhor den grupp som dr "upptag-
na” av obligatoriska verksamheter. Dessa tillhor den potentiellz arbets-
kraften under den ej upptagna perioden eller efter det att den oblizatoriska
verksamheten upphort. Den andra gruppen — de frivilligt “periodiskt”
upptagna — bestar till stora delar av studerande och personer i oavldrat arbete
mindre 4n 15 timmar/vecka. Aven dessa personer har ansetts tillaora den
potentiella arbetskraften. Mer “permanent” upptagna personer, som i
praktiken 4r arbetsldsa, har valt att genomfora alternativa verksamheter
istillet for att soka arbete. Dessa riknas ej till den potentiella arbetskraften,
liksom inte heller deltidssysselsatta som har deltidspension'.

5.5.2 Den potentiella arbetskraften i Fyrkanten

Materialet frin arbetskraftsstudierna i okt. 1976 visar att hela 9 200 personer i
Fyrkanten omgaende skulle ha kunnat sysselsatts p& den 6ppna arbetsmark-
naden. Huvuddelen av den tillgingliga arbetskraftsreserven finns i Luled. En
stor del av dessa sysselsitts for ndrvarande med hjilp av arbetsmarknadspo-
litiska atgdrder eller soker aktivt arbete. Den stdrsta gruppen pad 3700
personer registreras emellertid inte nigonstans som potentiell arbetskraft.
Savil bland de hemarbetande som bland fortidspensionerade och studerande
finns grupper av personer som onskar forvérvsarbeta.

Det #r ocksé ett av regionalpolitikens mal att hja sysselséttningsnivén i
Fyrkantskommunerna. Den redan befintliga arbetskraftspotentialen borde i
storre utstrickning kunna beredas arbete i nirheten av bostadsorten. Olika
arbetsmarknadspolitiska atgirder kan komma till anvandning for att slussa ut
ej sysselsatta personer till en mer marknadsanpassad sysselsdttning via den
reglerade arbetsmarknaden.

Inom Fyrkanten finns som framgar av tabell 5.15 ungefdr 6 800 personer
som kan och onskar arbeta omgiende. Dessa utgor cirka 9 procent av
befolkningen i arbetsfor alder. Bland dessa personer har omkring 1/3eller4,2
procent av arbetskraften redan tidigare dokumenterat sin vilja och formaga
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Tabell 5.15 Den potentiella arbetskraften i Fyrkanten fordelad pa arbetskraftsstatus
oktober 1976

Lulea Pited Boden Alvsbyn Fyrkanten

Reglerad sysselsittning 1017 592 387 247 2243
Arbetslosa (aktivt arbets-
sokande 1575 679 591 355 3200

Periodiskt upptagna
(ej sysselsatta, ej aktivt

arbetssokande) 1 600 900 700 400 3600
Ej upptagna (ej sysselsatta,

ej aktivt arbetssokande) — 50 - 50 100

Totalt 4200 2200 1 700 1050 9150

Killa: Lansarbetsnamnden i Norrbottens lin samt arbetskraftsstudien okt. 1976.

till arbete genom att aktivt soka arbeta och ddarmed stallt sig till arbetsmark-
nadens forfogande.

Skillnaden mellan olika delarbetsmarknader i Fyrkanten &r pataglig. Inom
Alvsbyns kommun visar undersokningen att hela 15 procent av befolkningen
onskar ett forvdrvsarbete nu. Motsvarande tal for 6vriga Fyrkanten ligger pé
omkring 7-8 procent. Storre arbetsmarknader med en bredare néringslivs-
sammansdttning har ocksé en hogre sysselsittning och en relativt sett lagre
andel “potentiell arbetskraft’.

En jimforelse mellan Luled, Alvsbyn samt Borlinge, Ragunda, som ingatt
i sysselsittningsutredningens forsok med kommunal sysselsittningsplaner-
ing, visar att de bdda forsta arbetsmarknaderna har en ledig kapacitet
motsvarande 5-7 procent av befolkningen medan de tvd mindre Ragunda och
Alvsbyn ligger betydligt hogre med uppét 15-20 procent av befolkningen.

Bortsett fran de aktivt arbetssokande utgdr hemarbetande kvinnor den
storsta arbetskraftspotentialen. Av tabell 5.16 framgér att av de hemarbe-
tande kvinnor i Fyrkanten Onskar 29 procent ta ett arbete omgiende.
Benigenheten ir storre #n genomsnittet for Alvsbyn, medan den ér betydligt
mindre i Pited. Bland fortidspensionirerna kan och dnskar endast 4 procent ta
ett arbete omgdende. Den fraimsta orsaken till den l4ga andelen ir att de allra
flesta, cirka 90 procent, har hel fortidspension och 4r permanent forhindrade
att ta ett arbete. En annan av orsakerna bakom den l4ga siffran kan ligga i de

Tabell 5.16 Den lediga kapaciteten som kan och 6nskar ta ett arbete fordelat pa olika
grupper okt. 1976

Arbets-  Fortids-  Studeran- Hushélls- Vpl Annat
16sa pensione- de arbetande
rade
Fyrkanten 3200 150 730 2650 40 60
Andel av bef. i
resp. grupp 100 4 12 29 9 14

Killa: Arbetskraftsstudien okt. 1976.



92 Analys av nagra speciella problem . . . SOU 1978:68

enskilda individernas, samhillets och myndigheternas karaktiristik av
arbetsforméga. Detta beror pa att arbetsformégan i forsta hand relateras till
tidigare arbete och yrkesutbildning. Av de ovriga grupperna, de s. k.
periodiskt upptagna, anger omkring 10 procent att de kan och onskar ta ett
arbete omgdende. Den laga siffran dr naturlig mot bakgrund av att de ar
periodiskt upptagna och siledes huvudsakligen verksamma med andra
aktiviteter dn forvdrvsarbete. Bade studier och virnpliktstjanstgoring ger
ocksd i de allra flesta fall ett tillrdckligt inkomsttillskott for att n&gon
efterfrigan pa arbete skall forekomma. Vilka dr d& de vanligaste forvérvs-
hindren?

Analysen av arbetskraftsenkdten visar att det nédstan dr uteslutande
kvinnor som angett nagra forviarvshinder. Att mdnnen inte angivit nagot
direkt forvdrvshinder beror sannolikt pad den hoga sysselsidttningsgraden
bland dessa i Fyrkanten. Av den potentiella arbetskraften dr det framfor allt
de yngre midnnen som angivit direkt forvdrvshinder, i form av studier. Den
ovriga gruppen ledig arbetskraft utgors till stor del av fortidspensionerade och
dokumenterat arbetslosa.

Huvuddelen av den potentiella arbetskraften dr sdledes kvinnor. Bland
dessa utgor de hemarbetande kvinnorna den storsta gruppen. De vanligaste
forviarvshindren framgar av tabell 5.17. De flesta kvinnorna har angivit arbete
i eget hushall som primért hinder for att g ut pa arbetsmarknaden. Aven
barntillsyn har uppgetts som ett stort problem i samband med arbete.
Grinsen mellan eget hushéllsarbete och barntillsynsproblem dr ocksa svar att
dra. Man bor darfor se bdda dessa delgrupper som en stor grupp, vars problem
till en del kan forklaras av bristen pd barnomsorg i samhillet. I dvrigt dr det
framst bristen pa lampliga arbeten som gor att manga kvinnor inte arbetar.

Yrkeslivserfarenheten ir ocksa en visentlig faktor i samband med match-
ningen péa arbetsmarknaden. Av den lediga arbetskapaciteten i Fyrkanten
saknar en femtedel helt erfarenhet inom sitt yrkesomrade. Huvuddelen av
dessa har en utbildning som servicearbetare (t. ex. bevaknings-, serverings-
och fotograferingsarbete, hygien och skonhetsvard m. m.). Denna yrkesut-
bildning dominerar ocksa for de personer som inte arbetat under de senaste
tre aren och séledes till viss del kommit ifrdn yrkesarbete. I tabell 5.18 bor man
notera att en stor del av den potentiella arbetskraften d@ven har utbildning
inom tillverkningsarbeten.

Tabell 5.17 Primira forvirvshinder for kvinnor i Fyrkanten. Procent

Forvirvshinder Hemarbetande ~ Ovriga
kvinnor kvinnor
Bristen pa lampligt arbete 20,8 85,0
Barntillsyn 11,8 3.7
Arbete i eget hushall 64,9 9,6
Problem med arbetsresorna 255 1,7
Totalt 100,0 100,0

Killa: Arbetskraftsstudien okt. 1976.
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Tabell 5.18 Den potentiella arbetskraftens yrkesutbildning och arbetslivserfarenhet.

Procent
Har aldrig Har arbetat till Har arbetat
arbetat for en kortare for linge
tid sedan sedan
Tekniskt, naturvet. samhillsvet.
humanistiskt konstnirligt
arbete 9,6 207 18,0
Administrativt arbete - - 08
Kameralt och kontorstekniskt
arbete 123 8,1 19,5
Kommersiellt arbete 23 1S:1 7,0
Lantbruk, skog- o. fiskeri arbete - 1.5 -
Gruv, stenbrytningsarbete - 1,5 =
Transport- 0. kommunikations-
arbete 40 2.5 23
Tillverknings- o. maskinskatsel
m. m. 154 18,4 6,7
Servicearbete 56,4 194 452
Totalt 100,0 100,0 100,0

Killa: Arbetskraftsstudien okt. 1976.

5.5.3 Effekter pd arbetsmarknaden av alternativa satsningar pd industri
i Norrbottens lin

[ kapitel 3 presenterades en analys av spridningseffekternas storlek vid en
given investering i fyra sektorer. Jimforelsen gillde en lika stor O0kning
(1 mkr) av leveranser utanfor regionen. Spridningseffekterna miittes pa
produktion och sysselsittning i Norrbotten vid en lika stor expansion i
gruvbrytning, stalindustri, verkstadsindustri samt skogsindustri, den sist-
ndmnda bestdende av trd- samt massa- och pappersindustri.

Effekterna pa sysselsittningen fordelades pa branscher och yrkesgrupper.
Négon geografisk fordelning av effekterna pa sysselsdttningen har emellertid
inte varit majligt att beridkna. Detta skulle kriva en fler-regional modell.

Analyserna visade att den totala syselsittningseffekten av en leveransfor-
andring i samtliga fall helt domineras av den direkta sysselsdttningseffekten.
Detta betyder att den 6vervigande delen av sysselsittningsforandringarna ’
kommer att ske i den del av regionen dir den priméra expansionen forlaggs.
Aven inom verkstadsindustrin, som ger den stérsta spridningseffekten, ér
spridningseffekten endast en tredjedel av den totala effekten.

En etablering av en basindustri, som forlaggs till Fyrkanten kommer
séledes att ytterligare accentuera den ojimna fordelningen av linets syssel-
sdttning.

Analysernaav materialet visar att oavsett vilket av de fyra alternativen som
skulle bli en realitet, s& kommer efterfrigan pa yrkeskunnig personal inom
industri- och byggnadsarbete att Gka. Okningen 4r emellertid storst for
verkstadsindustri och minst for gruvbrytning. Efterfrigan pa arbetskraft
inom transport och kommunikationsarbete blir av naturliga skal storst vid en
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utbyggnad av gruvindustrin liksom efterfrgan pa servicearbetare blir ndgot
storre med en utbyggnad av verkstadsindustrin i ldnet.

Vidare ger en etablering i Luledregionen effekter pd yrkesgrupper med
teknisk, naturvetenskaplig inriktning. De fyra alternativen blir ocksd mindre
och mera jamnt fordelad inom yrken med administrativ inriktning (tabell
SA9)

Tidigare avsnitt i rapporten har pekat pd matchningsproblemet p& den
norrbottniska arbetsmarknaden under hela 1960- och 1970-talen. Informa-
tion fran arbetskraftsenkiten ger i detta sammanhang vissa mojligheter att
studera matchningsproblemen vid en eventuell framtida industrisatsning i
négon av de ovan presenterade fyra alternativen. Man kan dérvid visa pa
behovet av intensifierad selektivt inriktade atgirder, som kan bli aktuella i
samband med att ndgon av alternativen blir realitet i Fyrkanten.

I materialet fran arbetskraftsundersokningen frén oktober 1976 framgdr att
maénga har en utbildning som servicearbetare. Majoriteten bland dessa har
antingen aldrig forvirvsarbetat sammanhéngande i tre ménader eller arbetat
for manga ar sedan (se dven tabell 5.18). Till den senare gruppen hor frimst de
hemarbetande kvinnorna i ldnet. Flera har ocksa utbildning inom tekniskt-,
vetenskapligt-, kameralt- och kontorstekniskt samt tillverknings- och bygg-
nadsarbete. Bland dessa finns dven grupper av personer som skaffat sig en
yrkeserfarenhet under en tidigare period i livet.

Matchningen i tabell 5.19 ger ddrfor vid handen att en satsning pa antingen
verkstads- eller skogsindustri skulle fa bést effekt pa arbetsmarknaden i
Luledregionen och Norrbotten. En eventuell utbyggnad av stalindustrin eller
gruvbrytning skulle diremot ge mindre effekt och kréva storre arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Samtidigt kan man konstatera att en satsning pd
industri i linet skulle fa stora positiva effekter pd arbetsmarknaden. Dels
skulle manga personer, som redan har en yrkesutbildning, kunna sysselsit-
tas. Sddana arbetsinsatser skulle inte bara kunna goras av dem som for
nirvarande dr arbetsldsa utan dven av hemarbetande kvinnor, fortidspensio-

Tabell 5.19 Efterfragan och utbud av arbetskraft fordelat pa yrkesgrupper i Norr-
botten 1976. Procent

Yrkesgrupper Efterfragan pa arbetskraft Utbud av
arbetskraft
Stdl  Gruv Verkstad Skog
Tekniskt, naturvet. samhallsvet. 1635" ™ 1652 112 93 214
humanistiskt konstnarligt arbete
Administrativt arbete 09 0,8 1,5 1.4 0,4
Kameralt och kontorstekniskt arbete 6.6 46 6.8 Tl 01352
Kommersiellt arbete 155 182 6,8 8,2 8,9
Lantbruk, skog- o. fiskeriarbete 0,3 0,6 0,2 15,9 2l
Gruv, stenbrytningsarbete RIS TT 45 0,1 0,6
Transport 0. kommunika-
tionsarbete $2 52101 29 58 2.8
Tillverknings- 0. maskinskotsel m. m. 62,1 352 556 4438 10,2
Servicearbete 40 3,7 141 6,7 394

Kiilla: Arbetskraftsstudien okt. 1976 och bearbetning av leveransundersdkningen
1976.
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ndrer m. fl. Dels skulle manga genom olika arbetsmarknadspolitiska atgirder
kunna bli konkurrenskraftiga p& arbetsmarknaden. Fler skulle kunna akti-
veras pd de lokala arbetsmarknaderna. En positiv utveckling av forvirvsfre-
kvenserna for olika grupper i linet skulle kunna erhallas.

En annan viktig aspekt berdr frimst sysselsittnings- och kostnadsplane-
ringen. Erfarenheterna fran planeringen i Luledregionen under 1970-talet (se
kapitel 6) visar att kunskapen om arbetsmarknadens sammansittning ir
central. Ett bdttre tillvaratagande av de lokala arbetskraftsresurserna skulle i
detta sammanhang underlétta planeringen framst pa lokal niva. I Luled gav
till exempel erfarenheterna vid handen att en bittre kinnedom om arbets-
marknaden skulle inneburit en visentligt ldgre utbyggnadstakt for olika
bostadsomréden. Investeringar i sdvil bostidder som infrastruktur skulle
dédrvid kunnat hallas nere. Effekterna av forindrade planeringsforutstt-
ningar skulle dessutom bli mindre om expansionen kunde spridas mer
geografiskt i regionen.
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6 Sambhillsplanering vid stora industriprojekt

o [ detta kapitel lamnas en redogorelse for hur planerna pa Stalverk 80
successivt vixte fram och fordndrades. Vidare beskrivs kommunens och
de statliga myndigheternas planering under projektets olika faser.

o Kommunerna informerades p ett relativt sett sent stadium om planerna
for Stalverk 80. Fran borjan var man inte medveten om att det skulle bli sa
stor tidspress i planeringen.

o Planeringsapparaten i kommuner och linsorgan klarade sig forvanansvirt
bra. Svérare var det for de statliga sektorsorganen. Den svenska centrala
planeringsapparaten dr tdmligen daligt anpassad till stora fordndringar
inom begriansade regioner.

o I kapitlet framhalls att det krdvs mer samarbete mellan foretagets och
samhillets planerande organ. Detta behdver inte innebira, att den
kommunala planeringen enbart skall anpassas efter foretaget utan att det
bor grundas pd analyser och kritisk granskning av foretagets planer for att
utifrdn dessa finna lampliga 16sningar ur samhallssynpunkt.

6.1 Inledning

I det foljande gors ett forsok att identifiera de planeringsproblem som
uppkommit i samband med utbyggnaden av NJA och planeringen for
Stélverk 80. I kapitlet diskuteras ocksd i vad mén olika myndigheter, foretag
och organisationer haft en god planeringsberedskap och hur samarbetet har
organiserats och fungerat i forhéllande till olika myndigheter i samhiillet.

For att ndrmare studera planeringsberedskapen och de &tgirder som
successivt vidtogs dé planerna p Stalverk 80 blev kéinda hos Luleregionens
kommuner, foretag och statliga myndigheter har ERU’s arbetsgrupp finan-
sierat och nira samarbetat med ett forskningsprojekt vid geografiska
institutionen vid Ume& universitet. (Bilaga 7 del Ia).!

Det har dérvid varit visentligt att fa ett begrepp om saviil planeringspro-
cessen hos myndigheterna som foretagets, Norrbottens Jirnverk AB (NJA),
interna planering och fortsatta utbyggnad.

I forsta hand har bostadsforsorjning, sysselsdttningsplanering och mark-
disposition studerats. I detta sammanhang har informationens betydelse for
planeringen inom olika organ i samhillet uppmérksammats.

Kapitlet inleds med en sammanfattande redovisning av hur planerna for
Stalverk 80 successivt vixte fram och foridndrades. Hir redovisas dels de

7

1 Stalverk 80 — planer-
ingsprocessen — analo-
gier, Hedkvist, Fred,
Umed, GERUM A:14,
1978.
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1 Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende finansie-
ring av ett nytt stalverk
i Luled. Prop. 1974:64.

viktigare tidpunkterna for olika hindelser och dels beskrivs den interna
foretagsplaneringen i samband med projektet Stalverk 80. I det inledande
avsnittet redovisas dven de organisationer som byggdes upp inom NJA for att
underlitta samarbetet med myndigheter utanfor foretaget. I det ddrpa
foljande avsnittet foljer en sammanfattande beskrivning av de delar av den
kommunala planeringen som var foremal for samarbete med foretaget.
Beskrivningen av planeringsproblemen utgér ddrvid frén information om den
interna foretagsplaneringen. Ett avsnitt dgnas ocksa 4t de statliga myndig-
heternas planeringsinsatser. Kapitlet avslutas med en diskussion om erfaren-
heterna fran liknande industrisatsningar i Norden.

6.2 Den interna planeringen inom Norrbottens Jirnverk AB

6.2.1 Viktigare tidpunkter och stdllningstaganden

Paé vdren 1973 paborjades ett visst utredningsarbete som avsag att undersoka
mojligheterna att i Luled i stor skala vidareforidla jarnmalmen i Norrbotten
till stdlimnen. Utredningsarbetet bedrevs med sma resurser inom NJA.
Ursprungsidén var att projektet Stdlverk 80 skulle vara vill integrerat med
NJA. Under 1973 kom en mindre grupp av personer att mer fristdende fran
NJA utarbeta planerna for Stlverk 80. Detta ledde senare till en omorgani-
sation av NJA dir Stalverk 80 kom att bilda en egen division. Stélverk 80
planerades didrmed som en fristdende enhet, for tillverkning och export av
dmnen, som ur investeringssynpunkt inte skulle ha nagon direkt samho-
righet med NJA’s verksamhet. Under utredningsarbetets gang kom denna
sirbehandling av projektet att framstd som mindre limplig och i slutfasen pé
varen 1976 betonades allt mer att utvecklingen vid NJA inte kunde ses
fristéende fran utvecklingen inom hela den svenska jdrn- och stdlindu-
strin.

Huvudparten av det material som senare kom att ligga till grund for den
fortsatta kommunala planeringen i Luled under mitten av 70-talet — men som
ocksi kom att paverka planeringen ibl. a. de dvriga Fyrkantskommunerna —
var de utredningar som ingick i det underlagsmaterial som presenterades i
januari 1974 och som senare (maj 1974)! godkindes av riksdagen som
riktlinjer for projektet.

I de ursprungliga tidsplanerna var det utsagt att projektet skulle uppforas i
tva delvis sammanfallande etapper, vardera omfattande en produktionskap-
acitet pa 2 miljoner ton. For genomforandet av forsta etappen hade man
beriiknat totalt 5 ar. Firdigstillandet av etapp 2 skulle goras parallellt sd att
hela projektet skulle bli klart 6 ar efter det att man fick klartecken for
projektstart (se figur 6:1).

Fran den tids- och resursplanering som var gjord i borjan av 1974 framgick
att en planerad start for den forsta produktionsetappen pé 2 miljoner ton
firdiga amnen skulle kunna ske hosten 1978.

Den effekt som etableringen av Stalverk 80 skulle fa pé sysselséttningen
berordes i korthet i grundutredningen. Under byggnadsskedet uppskattade
man att 1 000 man under 3 &r skulle sysselsittas samt att man i drift skulle
sysselsitta cirka 2 300 man. Denna uppskattning av sysselsittningen base-
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rade sig i huvudsak pd de erfarenheter, som man fatt fran tidigare stora
investeringar i NJA, frimst Investeringsprogram 70 och Koksverk 75.
Fordelningen mellan byggnadsarbetare och montagearbetare beriiknades bli
40:60.

Det resursbehov som man beriknade for att kunna genomfor projektet
innebar att personalbehovet successivt skulle stiga fram till 1977. Nir sedan
personalbehovet for genomf6randet av anliggningsverksamheten skulle
minska under 1978 skulle en successiv 6kning av personalen, for att klara de
olika anldggningarnas drift, uppsta.

Betriffande huvudansvaret for projekteringen av flertalet av de stora
investeringsprojekt som inrymdes i Stalverk 80 — masugnar, koksverk,
sinterverk, stdlugnar och stringgjutningsanliggning lades dessa ut pa
utlindska foretag. Anledningen till detta ssmmanhénger till stor del med att
det tekniska kunnande som krivs for ett genomforande av liknande projekt
ofta finns inbyggt i de maskiner som kops fran storre utlindska foretag.
Erfarenheter fran tidigare industriuppbyggnader i Sverige har emellertid visat
att &ven om uppdragen formellt ges &t utlindska leverantdrer s& brukar dessa
leverantdrer i stor utstriickning anlita svenska foretag som underleverants-
rer.

Fordelningen av det totala investeringsbeloppet pa norrlindska, ovriga
svenska och utldndska foretag uppskattades till ungefir en tredjedel till
vardera kategorin. Foljdaktligen torde cirka 60-70 procent av investerings-
medlen kunna anvidndas for upphandling i Sverige.

Under 1974 pagick diskussioner mellan NJA och Fried Krupp Hiitter-
werke AG som medf6rde att de bada parterna i borjan av 1975 triffade
Overenskommelse att gemensamt utreda forutsdttningarna for ett balkvals-
verk i Luled. Avsikten var att detta valsverk till 6vervigande del skulle
forsorjas med dmnesmaterial frén Stdlverk 80 samt att produkterna fran
valsverket skulle marknadsforas sdvil i Skandinavien som pa exportmark-
nader i och utanfor Visteuropa.

Kort tid darefter traffades darutover en 6verenskommelse mellan NJA och
Stora Kopparbergs Bergslags AB angdende en utredning avseende forutsitt-
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ningarna for anlidggandet av ett varmbandvalsverk for breda stdlband i
Givle.

Genom att som planeringsforutsittning infora de tva valsverksprojekten
erholls helt fordndrade marknadsforutsittningar for Stilverk 80, eftersom
cirka halva Amnesproduktionen skulle forsorja dessa valsverk. Dettainnebar
bl. a. att tidigare skisserade transportlésningar inte ldngre var aktuella, vilket i
sin tur ledde till férindrade 16nsamhetsforutsittningar for verket.

Trots att vare sig balkvalsverket eller varmbandvalsverket var beslutade
fann projektledningen det nédvindigt att bedriva det fortsatta projekterings-
arbetet avseende Stalverk 80 utifrin forutsittningarna att de bdda valsverken
skulle genomforas i enlighet med de utredningsplaner som angiviis. Tids-
planen for projektets genomforande anpassades darvid till genomfGrande av
det totala projektet Stalverk 80 inklusive balkvalsverk i Luled och varmband-
valsverk i Givle. I och med detta forutsattes att genomforandeperioden
skulle kunna utstrickas till att omfatta tiden 1975-1984. En forsta etapp av
Stalverk 80 planerades g i drift i borjan av 1979 och etapp tvi under
1982. '

For Stalverk 80-projektet innebar den i oktober 1975 presenterace inves-
teringskalkylen mer #n en fordubbling av anliggningskostnaderna jamfort
med den ursprungliga kalkylen 1974.

Samtidigt innebar den fortsatta detaljprojekteringen att vésentligt storre
krav maste stillas pd miljodtgirder avseende sdvil omgivningsmiljd som
arbetsmiljo liksom pé infrastrukturen kring produktionssystemet.

Under tiden november 1975—februari 1976 gjordes en Overarbe:ning av
tidplaner, investeringskostnader och lonsamheten av projektet Stalverk
80.

De under februari mdnad dr 1976 redovisade forutsittningarna — visentligt
fordndrade — for Stalverk 80 medforde att NJA’s styrelse under mars manad
1976 beslot att fororda en omorientering av projektet Stalverk 80. Utgéngs-
punkt for omorienteringen var ett uttalat 6nskemal att ett “’metallurgiskt
centrum’” for svensk handelsstélindustri skulle uppforas i Lule& samt att den
hirigenom erhdllna 6kningen av sysselsittningen inom NJA skulle nd en
omfattning motsvarande 2 300 personer.

Efter det att Statsforetags styrelse stillt sig bakom NJA’s hemstéllan
framlades i april regeringens proposition (1975/76:207) betréffande forslag till
riktlinjer for fullfljande av projekteringen av en stalverksutbyggnad (modi-
fierad version) i Luleé.

Vid sin behandling av fragan i juni 1976 beslutade riksdagen i huvudsak
enligt den framlagda propositionen.

Med utgdngspunkt frin de nya riktlinjerna (mars 1976) och riksdagens
beslut (juni 1976)! planlades inom division Stalverk 80 det utrednings- och
projekteringsarbete som syftade till att under borjan av 1977 ge ett tekniskt
och ekonomiskt underlag till beslutsfattarna avseende ett program {or NJA’s
utveckling under 80-talet.

En redovisning av de forindrade marknadsforutséttningarna och projekt-
arbetet for Stalverk 80 limnades vid NJA’s styrelsemote i oktober 1976.
Dirvid konstaterades att en omedelbar utbyggnad av den meiallurgiska
kapaciteten skulle komma att forsitta NJA i en @nnu oftrdelaktigare
ekonomisk situation dn den nuvarande. Genomftrandet av den delen av
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utbyggnaden (Stélverk 80) kom darfor att skjutas pa framtiden. Ett forslag till
slutlig reglering av medelsfordelningen redovisades senare i proposition
1977/78:87.

6.2.2 Projektets organisation

Den samhillspdverkan som Stélverk 80-projektet skulle ge upphov till
behandlades till stor del i generalplanen for verkets utbyggnad. Under den
inledande delen av projekteringen arbetade man frimst med transport- och
hamnfragorna, markdisposition samt bostadsforsériningen for personal
under etableringsfasen. Allt eftersom projekteringen framskred togs fler
aspekter mer noggrant upp ur samhillssynpunkt. Flera av frigorna som
behandlades i generalplanen var ocksd direkt sammankopplade med
samhillsutbyggnaden i Luledregionen.

Ménga fragor hade redan under den inledande delen av 1970-talet varit
foremdl for diskussioner med olika samhillsorgan. Samarbetet skedde vid
den tidpunkten inte efter ndgra organiserade former utan hade mera formen
av informella triffar mellan foretaget och olika myndigheter. For att
underlétta samarbetet med organisationer och myndigheter utanfor foretaget
bildades 4r 1974 ett s. k. projektrdd. Projektradet bestod av en grupp
specialister frin NJA, representanter fran fackliga organisationer, lansstyrel-
sen, arbetsmarknadsmyndigheterna samt representanter frin Luled
kommun.

Nir Stélverk 80-projektet kom in i bilden blev det ett mer uttalat behov fran
berdrda myndigheter och intressenter om att fa igng ett mer formellt utbyte
av information och beslut. Dessa behov ledde till att man under varen 1975
bildade den s. k. "’Etableringsgruppen for Stalverk 80”.

I denna grupp ingick till att borja med representanter for linsarbetsnimn-
den, Luled kommun, deltagare frdn NJA- Stalverk 80, Svenska Byggnadsar-
betareforbundet, Norrbottens Byggmistarforening och huvudentreprendrer.
I ett senare skede tillkom dven en representant fran landstinget for att man
skulle f& den sociala och medicinska sidan bevakad. Malsittningen med
bildandet av denna grupp var frimst att den skulle fungera som referensgrupp
i frégor som rorde byggarbetskraft och boende i samband med anldggandet av
Stélverk 80. Primirt handlade det allts om sysselsittnings- och bostadsfra-
gorna och ddrmed sammanhingande problem som skulle bli aktuella i och
med att Stalverk 80 borjade byggas.

Parallellt med denna grupp fanns sedan en tid tillbaka dven tvi mindre
arbetsgrupper — bestende dels av representanter fran linsarbetsnimnden
och Stélverk 80 for behandling av arbetskraftsfrigor (LAN-SV 80) dels av
representanter frdn Luled kommun och Stalverk 80 (LK-SV 80) for behand-
ling av bostadsfragor.

I Regeringens proposition
1975/76:207 om finan-
siering av stélverk i Lu-
led.
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6.3 Planeringen i Luledregionen

6.3.1 Planeringens organisation

En kort tid efter att det blivit ként, att man fran statens sida hade planer pa att
gora en stdrre satsning pa stalindustri i Luled, startades en diskussion om
kommunens formaga att klara av den befolkningsexpansion som skulle
komma. Redan innan debatten om Stilverk 80 tagit fart hade en ganska
betydande expansion gt rum i Luled dels genom NJA’s IP 70 dels genom
hogskolans tillkomst och andra betydande héandelser.

I november méanad 1973 tog man frin kommunalt hall initiativet till
kontakter med NJA om planerna pa Stalverk 80. Att man inte tidigare erhallit
information fran foretaget kan diskuteras. Dels kan det ha sammanhéngt
med att man fran foretagets sida alltjimt befann sig i forplanering av vad som
skulle inrymmas i Stlverk 80-projektet, dels kan det ssmmanhinga med att
man fran kommunens sida inte trodde att det skulle vara en sidan
tidsknapphet.

Den information som kommunen begirde var foljande:

1." Verkets arsproduktion och antalet sysselsatta.

2." Var nagonstans skall industrin lokaliseras, utfyllnadsomrédenas beskaffenhet,
hojder pa sidnter och Kajer.

3. Industribebyggelsens huvudkaraktir, byggnadernas huvudligen och matt, hojder
p& masugnar, skorstenar, malmupplag, cisterner, gastorn m. m.

4. Miljopaverkan i form av stoft och gasutslépp i atmosfiren, slag och médngder. Lagen
och mingder av in- och utslédpp av process- och kylvatten. Temperaturokningar
mellan in- och utslipp samt fororeningsutsldpp i vattenslag och mingd.

S Trafikforhallanden — tillfarter av landsvégar och jirnvég, terminaler, trafikméng-
der, prognoser pi lastbils- och personbilstrafik. Godsmingder in och ut pa bil och
tag. Skeppade godsméngder med fartyg, genomsnittlig och maximal fartygsstorlek
samt antal fartyg per dag. Utrymmeskrav for fartyg i olika delar av hamnomradet
innanfor Likskéret.

6. Sysselsittningen i uppbyggnadsfasen. Engagerad byggarbetskraft frin och med juli
1974 t. 0. m. produktionsstart, redovisade halvarsvis pd huvudgrupperna grovar-
betare, snickare, specialarbetare etc.

7. Sysselsittningen i stalverket dren 1980, 1985 och 1990.

Punkterna ovan visar att kommunen i inledningsfasen &r 1973 var ytterst
bristfilligt informerad om den planering som pagick inom NJA. Erfarenhe-
terna fran de stora investeringarna i borjan av 70-talet hade dock resulterat i
att kommunledningen forbittrat och forstirkt sin planeringsorganisation
successivt sedan ar 1971. Bland annat sammanforde man oversiktlig
verksamhetsplanering, ekonomi och markanvindning under kommunsty-
relsen. Planeringskontorets uppgifter blev dérvid i forsta hand att mota de
krav som den pagiende expansionen stillde pd planeringsinitiativ av olika
slag. Aven andra kommunala forvaltningar forstirktes efter hand.
Organisatoriskt hade kommunen lagt upp arbetet s att en “’projektgrupp”
_sammansatt av medlemmar frin kommunens tekniska forvaltningar och de
kommunala bostadsstiftelserna — fick bilda den verkstillande gruppen, vars
ansvar var att se till att arbetet med de olika “planinitiativen™ drevs efter d
tidsplaner som kommunstyrelsen beslutat. For samordningen av denne
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“projekteringsgrupps’ arbete samt ledningen av densamma svarade plane-
ringskontoret vid kommunen.

Forutom denna projekteringsgrupp hade man upprittat en referensgrupp
bestdende av medlemmar fran ovriga kommunala forvaltningar, utomkom-
munala myndigheter, politiska och fackliga organisationer, foreningar och
andra grupper med intressen i bostadsplaneringsfragor.

Sedan 1974 styrs kommunens planering av &rligen upprittade gemen-
samma planeringsforutsittningar (GPF) som faststills av kommunens
fullmiktige. Planeringsforutsittningarna sammanfattar status och riktlinjer
for den ekonomiska verksamhetsinriktade och fysiska planeringen inom
kommunen. Framvixten av Stalverk 80-projektet &terspeglas i GPF for &ren
frén 1974. I GPF behandlas saledes frdgor rérande niringsliv, befolkning,
bostadsbyggande, ekonomi, trafik- och fysisk planering.

Inom flera av dessa omrdden som behandlas i GPF har Luled kommun
bedrivit samarbete dels med NJA och dels med de andra kommunerna i
Fyrkanten.

Samarbetet med de 6vriga kommunerna formaliserades redan omkring
1971-1972 d& samarbetsorganisationen for Fyrkanten bildades. Den vikti-
gaste orsaken till att organisationen bildades var att man i regeringens
propositioner 1970:75 och 1972:111 tog stillning till landets ortsstruktur.
Bland annat faststélldes att de fyra kommunerna Luled, Boden, Pited och
Alvsbyn skulle bilda ett primirt centrum. Det var dérvid naturligt att starta
ett samarbete mellan dessa kommuner. Organisationen utrustades med ett
utredningskansli, vars resurser under den inledande expansionsperioden
successivt byggdes ut. Resurserna till Fyrkantens kansli forstirktes ocksa
ytterligare i samband med planerna pé Stalverk 80. Arbetsomradet breddades
successivt och sdvil ndringslivs- som bostads- och trafikfrdgorna blev
centrala i arbetet. Under senaste aren har samarbetet avtagit och planerings-
resurserna vid kansliet har minskat som ett resultat av den uteblivna
expansionen i Luledregionen.

6.3.2 Bostadsforsorjningen i Luledregionen

Nir den tidigare nimnda etableringsgruppen sammantridde var det ett
standigt dterkommande krav frin kommunens sida att foretaget — NJA —
skulle presentera en bostadsbehovsprognos som redovisade efterfrigan
kvartalsvis. P4 grund av standigt forindrade planeringsforutsittningar inom
foretaget hade man dock svart att komma med sédana preciseringar. Detta
innebar att det underlag som kommunen baserade sina planer p& var de
prognoser av byggnads- och montagepersonal som presenterades under &r
1974 samt den tidsplan som ingick som underlag for riksdagens beslut ar
1974. Etableringsgruppen hélls dock informerad om de forvintade forind-
ringarna i planeringsforutsittningarna.

Pa uppdrag av Luled kommuns planeringskontor utredde en konsult fragan
om bostadsforsérjningen for Stilverk 80.

Kommunens mal och ambitioner var att inrymma NJA’s planerade behov
av arbetskraft i nya bostadsomriden. Liknande tankegingar hade redan 3 ‘

1 3 : i FRELY langtidsplanera ett indu-

funnits d& planerna for bostadsbyggandet i Oxeldsund offentliggjordes strisamhiilles utveckling,
19571, Plan 1975 nr 6.

1 Holm, Per: Kan man
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1 Marby, N.: Langtids-
planering, Plan 1972

nr 2.

Bosaeus, B: Kommunal
planering infor 1980-talet
(stencil) Uppsala kom-

mun, Planeringskontoret.

Den av konsulten upprittade bostadsforsorjningsplanen visade att det
fanns utrymme for ca 26 000 invanare fram till och med 1980. Sammanrdknat
pekade befolkningsdkningen, bostadskon och avgangen under femarspe-
rioden 1975-80 pé ett behov av nya bostéder for ca 22 400 invanare. Balansen
mellan utbud och efterfragan skulle alltsa ge ett Gverskott pa 3 600 invanare.
Detta dverskott riknade man fran kommunens sida med skulle sugas upp
dels av den hogre utrymmesstandard som man riknade med skulle ske under
femarsperioden, dels av att en viss del behovdes for den NJA-personal som
skulle finnas pa plats under uppbyggandet av stdlverket.

Fran foretagets sida framfordes ocksa 6nskemal om ett differentierat utbud
av bostidder. De alternativa utbuden skulle innebédra olika standard och
ddrmed olika kostnadsligen vad giller hyra, dvs. det skulle finnas majlig-
heter att bo i savil flerfamiljshus som sm&hus men dven i temporira
anldggningar. Nar man i detta ssmmanhang talade om temporira anldgg-
ningar utgick man ifrdn att bostadsproduktionen inte skulle ricka till i
kommunen. Den tid som man ansdg skulle kunna vara aktuell att l9sa
bostadsproblemen med temporira anldggningar i Luled, for att ge NJA
alternativa bostadsformer, var framst i borjan av uppbyggnadsperioden &ren
1976 och 1977.

Fran fastighetskontoret och planeringskontoret i Luled — de som var
ansvariga for 16sandet av bostadsfrdgan — hade man dock inte rekommen-
derat denna 18sning eftersom man anség att det skulle komma att innebéra
sociala och ekonomiska problem samtidigt som det skulle vara mycket svart
att 6sa frdgan om markanskaffning.

Orsaken till att frigan om temporira anldggningar kom pé tal for
16sningarna av bostadsfrigan kan ndrmast hénforas till de jamforelser som
gjorts med andra stora externa industrianliggningar och kraftverk typ
Virobruk, Scanraff i Brofjorden och Ringhals.

Ett annat alternativ som diskuterades frdn kommunalt hall var en s. k.
etappvis utbyggnad av varje nytt bostadsomréde. En sddan utbyggnad skulle
innebira att man planerade och genomforde en forsta etapp enbart i den
utstrickning som krivdes for att ett limpligt befolkningsunderlag for
servicefunktionerna skulle uppnds. Direfter skulle man med limpliga
tidsintervall komplettera bostadsbestandet sé att en relativt jimn invénar-
kurva och aldersfordelning kunde uppnés. Ténkbara resultat skulle darvid
kunna bli!

- att vissa nya bostider skulle fyllas med utifrdin kommande méanniskor som ddirmed
kunde ge omrédet tillskott av unga familjer

— att man erholl ett relativt jimnt underlag for omradets serviceutbud dven pa lang
sikt, sd att investerat kapital i olika servicefunktioner skulle utnyttjas kontinuer-
ligt.

— att man fick ett vil integrerat bostadsomradde med forutsittningar for kontakter
mellan generationer och ddrmed ett rikare socialt liv.

Tidigare erfarenheter hade pekat pd att man genom att tidsméssigt sprida
utbyggnaden av ett bostadsomradde mer dn vad som hittills normalt skett
skulle vissa fordelar kunna uppnés. Genom en sddan utbyggnadsmodell
kunde ocksi LuleAkommunen och dess beslutande organ ges majligheter att
planera for framtiden utan att binda sig for absoluta och oftrdnderliga
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losningar. Dessa forslag kom senare inte att genomforas.

I det forslag som senare upprittades varen 1975 arbetade man med tre olika
alternativ, som alla utgick fran att tédcka det behov som NJA antogs fa under
uppbyggnadsfasen. Skillnaden mellan alternativen gillde frigan om nir
bostadskon i Luled forviantades vara slut samt NJA-arbetskraftens inplace-
ring i bostadsproduktionen.

I det alternativ som slutligen valdes, och som ansigs som den bista
I16sningen for alla inblandade parter, hade produktionssvackan fyllts ut under
ar 1976. Detta skulle skapa en jaimnare bostadsproduktion samtidigt som en
jdmnare inflyttning av sévil NJA-arbetskraft som “Luledbor” skulle kunna
ske.

En del av kdproblemen skulle kunna 13sas genom att vissa grinsomréaden
till Luled kommun togs i ansprak f6r bostadsproduktion. En sddan utbyggnad
skulle ocksd kunna komma till stind som ett resultat av samarbetet inom
Fyrkanten. Lansstyrelsen var redan under 1974 och 1975 observant pa detta
och framfGrde bl. a. f6ljande i december 1975:!

“Den bostadsbrist som redan nu kan mirkas i Luled och som lett till 6kad efterfrigan pa
bostdder i grannkommunerna kan antas accentueras de nidrmaste aren. Ett 6kat
bostadsbyggande i framfor allt Boden och Pited skulle innebira att pressproblemen i
Luled i hog grad kunde ddmpas. Linsstyrelsen ser det dirfér som utomordentligt
angeléget att Bodens planer pa ett nytt bostadsomrade i Sivast realiseras liksom Piteds
planerade satsningar i framfor allt Rosvik och Norrfjirden. P4 nigot lingre sikt kan
antas att bostadsproduktionen i Luled bittre kan svara mot efterfrigan pa bostider,
varfor ett stort bostadsbyggande i grannkommunerna #r sirskilt angeliget de allra
ndarmaste aren.”

Senare kom, som ett resultat av fyrkantssamarbetet, bl. a. bostadsbyggnads-
programmen for en utbyggnad av smahus i Rosvik och Sivast att férverkligas
tidigare dn planerat. En bidragande orsak till att en sddan fordelning mellan
kommunerna kunde komma till stind berodde ocksd pi att man i Luled
kommuns GPF fastslagit utbyggnaden av ett begridnsat antal smahus och
samtidigt lagt fast en kvot mellan dessa och flerfamiljshusen f6r den framtida
kommunala utbyggnaden.
I mars 1976 hade man i Luled inte fattat nigra avgorande beslut for att
dndra planerna utan man utgick fran tidigare forutsittningar vad gillde
bostadsplaneringen. Under de kommande ménaderna — april-juni — skedde
dock en omdisposition av den tidsplan som upprittats for bostadsbyggandet.
For att samordna bostadsforsorjningen i kommunen med de sysselséttnings-
planer som upprittades inom NJA, arbetade man med olika modeller for
administration av bostdderna. I korthet innebar alla de foreslagna adminis-
trationsmodellerna, att Stalverk 80 presenterade prognoser Gver antalet
anstdllda per delentreprenad. Informationen fran foretaget delgavs linsar-
betsndimnden som sammanstéllde en prognos 6ver bostadsbehovet, vilket
delgavs bostadsformedlingen som den myndighet som skulle formedla
lagenheterna antingen direkt till entreprendrerna eller till en inom Stalverk
80-projektet upprittad formedling, vilken skulle fungera till dess att en
nedtrappning av projektet medgav att bostiderna aterfordes till den kommu- Rbitsstyietlen Hopids
nala bostadsformedlingen. SaleihRomibatanto
Kommunens tidigare planerade bostadsproduktion hade legat pa drygt PM 1975.12.29.
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2000 Igh/4r, men i och med det senaste beslutet hade produktionen skurits
ned till ca 1 700 Igh/4ar. Ytterligare inskrankningar gjordes under sommaren
1976 och man hade nu borjat tala om minimiprogram vad gillde bostads-
produktionen. Under &r 1975 hade man férdigstéllt 1 800 Igh, under &r 1976 ca
1 000 Igh fram t. 0. m. juni med ytterligare mojlighet att fa 600 Igh fardiga till
arets slut. Det minimiprogram som man frdn kommunens sida antog
omfattade ca 1 200 Igh/4r med mojlighet att snabbt kunna starta upp nya
byggen om sa skulle behdvas. Den metod som man anvinde sig av frén
kommunens sida innebar att man planerade ett bostadsbyggande exklusive
den byggnads- och anliggningspersonal som man tidigare alltid riknat med i
sina planer. Det stora eventuella dverskott av ldgenheter som man skulle fé i
kommunen riknade man med att hogskolan och Statens geologiska under-
sokningar (SGU) delvis skulle ta hand om.

6.3.3 Kajbyggnationer och farleder

Luled kommun anség fran principiella utgdngspunkter att det var dess uppgift
att bygga kajanliggningar for de behov som fanns i regionen. Industrin kunde
sedan fa hyra kajanldggningen pa ldngtidskontrakt — varierande mellan 20-60
ar — mot en avgift som motsvarade sjilvkostnaden for anliggningen.
Driftsformen for ett sddant alternativ skulle dé bli:

o NJA svarade for drift och underhll for all verksamhet pd kajanldgg-
ningen.

o Luled kommun svarade for all drift och underhall av sjofartsleder i
hamnanlidggningar och farleder.

o Forutsittningen for avtal enligt ovan var att industrin férband sig att driva
“handelsverksamhet’ inom sina hamnomraden.

For att hamnanlidggningen for Stalverk 80 skulle sta fardig nér produktionen
borjade var det nddvindigt att anldggningen planerades i god tid. Projekte-
rings- och byggnadstiden for en hamnanlidggning uppfyllande Stalverk 80’s
behov beriknades ta ca 3 ar i ansprak. Trots att kommunen ansdg byggandet
av hamnanliggningar som en principfriga, motsatte man sig dock inte att
NJA sjilva skulle svara fér uppbyggandet av stalverkskajen.

Vad betriffar arbeten med farleder lag ansvaret for projekteringen och
byggnationen pa Luled kommun. P4 liknande sitt resonerade man vad gillde
hamnbassinger fram till kajlinjen och driftsméssigt kom dessa att betraktas
som “farledsangeldgenheter” och kom foljaktligen att skdtas av Luled
kommun.

For de arbetsuppgifter som foll under rubriken muddrings- och utfyllnads-
arbeten for Stalverk 80 och Luled hamn beslét man redan pa ett tidigt skede
att detta skulle drivas som ett projekt, vilket betydde att resurs- och
tidsplanering samt beslut om tipplatser for muddermassor planerades
gemensamt.

6.3.4 Samarbetet mellan foretag och kommun — principdiskussion

Den kommunala planeringen i Luled grundade sig, som framgatt av tidigare
avsnitt, nistan uteslutande pi den information som kom fran fGretaget,
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framfor allt i planeringen av sysselsittning, bostadsproduktion, transporter
m. m.

Fréan foretagets sida var delgivningen av planerna kinsliga ur konkurrens-
synpunkt. Det torde ocksd ha varit si att foretaget bedrev en langsiktig
planering dar flera alternativ diskuterades. Detta kan ofta vara anledningen
till att fullstdndig information inte delges kommuner och andra myndigheter
omgdende. En central friga dr darfor, ndr det dr lampligt for foretaget att
informera samhallsorganen.

Det dr emellertid enligt arbetsgruppens uppfattning uppenbart att det kriavs
mer samarbete mellan foretagens och sambhillets planerande organ. Detta
behover inte innebira att den kommunala planeringen enbart skall anpassas
efter foretaget utan att de bor grundas pa analyser och kritisk granskning av
foretagets planer for att utifrdn dessa finna limpliga 16sningar ur samhills-
synpunkt.

Samtidigt skall man vara medveten om att de problem som en lokalise-
ringskommun far vid en stor industrietablering ofta &r s stora, i jimfGrelse
med det ordinarie planeringsarbetet, att det inte kan forvintas att man fran
kommunalt héll skulle kunna ta sig an alla problem samtidigt.

De forslag till principer for ett dndrat provningsforfarande som lagts fram i
UMTI’s rapport (utredningen rérande miljoproblem m. m. i vissa industriom-
rdden) 4r ett steg i riktning mot att fa forbdttrade planeringsforutsittningar i
kommunen.! Den kritik som kan riktas mot forslaget giller frimst de tids-
och kostnadsaspekter som man kalkylerar med. De analyser som gjorts av
Kommunforbundet visar att kostnaderna for planeringen i Luled kommun
var visentligt hogre dn vad man kalkylerat med i UMI’s rapport.

En slutsats av studien blir dock att planeringsapparaten i kommuner och
lansorgan klarade sig forvdnansvirt bra. Daremot har medvetenheten om vad
en stor industriinvestering innebér for samhéllet varit ganska délig nér det
giller de statliga sektorsorganen t.ex. vidgverket. Den svenska centrala
planeringsapparaten dr tamligen illa anpassad till stora fordndringar inom
begrdansade regioner.

En annan slutsats dr att samarbetet mellan kommunen och NJA har
fungerat bra. Ett stort problem har dock varit, att malsittningen for Stalverk
80 varit svidvande under praktiskt taget hela perioden.

Man finner emellertid att den kommunala planeringsorganisationen samt
beslutsprocessen i Luled i stort sett anpassades ganska litt till de ovana
situationerna, som undan for undan uppstod.

6.4 De statliga lansmyndigheternas planering

6.4.1 Sysselsdttningsplaneringen

I samband med att ldnsplanering 1974 avslutades gjordes berdkningar av hur
stora sysselsdttningseffekterna av Stélverk 80 skulle kunna bli for linet. De
antaganden om forvirvsfrekvensernas utveckling som gjordes pekade mot 2

: - e T tankande av utredningen
en inflyttning till lanet pd ca 3 000 forvirvsarbetande per &r under resten av  5rande miljéproblem
1970-talet. Kommunerna i Fyrkanten borjade planera for en kraftig expan- m. m. i vissa industriom-
sion ddr antalet nya arbetstillfillen under motsvarande period i Luled raden (UMI)sid 127.

1SOU 1975:44. Delbe-
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I Lansstyrelsen, Regio-
nalekonomiska enheten
PM 1975.12.29.

kommun uppskattades av linsstyrelsen! till ca 12 400. Detta behov av
arbetskraft berdknades tillgodoses pa foljande sitt:

— Naturlig folkokning och

okade forvdrvsfrekvenser 2900 forvarvsarbetande.
— Nettoinflyttning 7 000 forvdrvsarbetande.
— Okad inpendling 2 500 forvarvsarbetande.

Effekten av de flyttningsrorelser som i dessa ssmmanhang skulle uppkomma
mellan olika lokala arbetsmarknader och som i samband med stélverkspla-
nerna formodades oka framst i Luledregionen har livligt debatterats. En del
av de fragestillningar som diskuterats har gillt aterinflyttningen till linet och
Lulearegionen samt konsekvenserna for inlandet. (Se avsnitt 5.2.4).

Prognoserna pekade pé en tamligen begrinad tillvixt av forvarvsfrekven-
serna i Luledregionen. Tidigare erfarenheter frdn expansionen under 1970-
talets forsta ar tolkades ocksa sé att inflyttning var den mest naturliga formen
for att klara den sysselsdttningsokning som forviantades. Mgjligheterna att
mobilisera de dolda arbetskraftsresurserna i ldnet och séledes motverka en
inflyttning med 4tfoljande bostadsbrist uppmarksammades inte i s& stor
utstrackning.

Fran linsarbetsnimndens sida hade man ien PM 1976.02.02 presenterat en
utredning av ”Samhillsekonomiska effekter i anledning av Stalverk 80”. Dér
konstaterade man bl. a. att de arbetskraftsbehov som foranleds av Stalverk
80:s tillkomst i huvudsak skulle kunna klaras med “de arbetskraftstillgdngar
som finns inom ldnet i form av direkta arbetssdkande pa arbetsformedling-
arna och den potentiella arbetskraftstillgding som en hgjning av forvirvs-
graden till riksnivd skulle utgora.” Samtidigt hade ldnsarbetsnimnden
pabdrjat brett upplagda rekryteringsplaner for personal direkt och indirekt
engagerade i utbyggnaden av stalverket.

Enbart inom Fyrkantsomradet fanns enligt ldnsarbetsnamndens berék-
ningar i ovan nimnda PM outnyttjade arbetskraftstillgingar som dversteg det
totala personalbehovet som Stalverk 80 skulle foranleda. For den dppna
arbetsmarknaden disponibla arbetskraftstillgdngar i december 1975 i
Fyrkanten och linet sammanfattades enligt foljande:

Fyrkanten Linet

Genom hojning av forvarvsfrekvensen till riks-

genomsnittet 4250 13 500
Av den 6ppna arbetsmarknaden ej ianspraktagen

arbetskraft
Arbetslosa 2 840 7180
Beredskapsarbete 720 2770
Arbetsmarknadsutbildning 1 500 3100
Skyddat arbete 1070 2070

Summa 10 380 28 620

Sammantaget fanns saledes 10 400 personer enbart inom Fyrkanten och
28 600 i linet som inte var ianspraktagna pi den dppna arbetsmarknaden ar
1975. Dirutdver beriknades den érliga tillstromningen av nyutexaminerade
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frdn gy mnasieskolan till 3 000.

Frdn NJA’s sida ansig man att rekryteringen till foretaget i forsta hand
rorde sig om en utbildningsfriga fr den dolda arbetskraften i ldnet.

Ett samarbete hade redan tidigare i december 1973 inletts mellan
linsarbetsnimnden (LAN) och Norrbottens Jiarnverk AB (NJA). Detta
skedde ungefir samtidigt med att arbetet med riktlinjerna for Koksverk 75
startade. I juni 1975 tillsattes en arbetsgrupp for att utreda mojligheterna att
bygga ett utbildningscenter i anslutning till NJA’s verksamhetsomrade. Den
tidsplan man arbetade efter hade inriktats pé ett successivt idrifttagande av
lokalerna med borjan tredje kvartalet 1978.

Kurséndringen av projektet Stalverk 80 under sommaren 1976 innebar
dock att lansarbetsnimnden avbrét det arbete som paborjats och instillde
samtidigt de rekryteringsatgirder som hade planlagts.

6.4.2 Mark och vattenfidgor

I november manad 1973 uppskattade man tiden for anskaffningen av
erforderlig mark for industriutbyggnaden i Borstskirsomradet till ca 8§
mdnader. Forutsittningen for att man pa denna extremt korta tid skulle fa
tillgéng till marken —som till stor del bestod av fritidsbebyggelse — var att man
omgéende ansokte om tillstdnd att fa expropriera aktuellt markomrade. Enda
mojligheten att gora en expropriation var dock att man gick ut med
information till allménheten och offentligt talade om vad markomradet
skulle anvindas till.

['sak torde inte frégan om markldsen ha varit négra problem for kommunen
bl. a. beroende pa att man vid denna tidpunkt holl pd med att kopa in
fritidstomter som berérdes av den planerade utvidgningen av hamnen och
uppréttandet av kolupplag, det s. k. Uddebomadlet, nigot som man erhallit
Vattendomstolens tillstind att utféra redan &r 1972, Marklosenfrigan som
den kom att aktualiseras av Stalverk 80 gjorde bara att man utvidgade och
forlingde det omrade som skulle bergras av en expropriering.

I handlingsplanen antog man att ett beslut frin Vattendomstolen skulle
kunna foreligga i juli manad 1974. For att ett sédant beslut skulle kunna
foreligga sa snabbt maste planerna for Stalverk 80 och kommunens anldgg-
ningar i anslutande omraden som krivde byggnation i vatten vara redovisade
till januari manad 1974, Handldggningen av Vattendomstolen anségs ta ca 6
ménader i ansprak. For att kunna fi en snabb handldggningstid var det ocksa
nodvindigt att andra myndigheter blev informerade. Forutom Vattendoms-
tolen blev dirfor savil LKAB som foljande myndigheter informerade:

A. Linsstyrelsen

B. Naturvérdsverket
C. Sjofartsverket

D. Fiskeriintendenten
E. Kammarkollegiet

Tidpunkten f6r denna informationsdelgivning blev i de flesta fall januari—fe-
bruari manad 1974. Vad giller informationen till planverket om kommunens
totala planering i samband med Stalverk 80 ansdg man att detta forst kunde
ske nérett beslut om uppfrande av stalverket erhallits. Erforderliga ritningar
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for industriomradet skulle foretaget uppriitta och kommunen skulle svara for
en totalsammanstillning. Sedan skulle planverket underrittas genom att
ritningar p& omradet dversindes tillsammans med en beskrivning pd aktuella
aktiviteter och anldggningar. Komplettering av handlingarna skulle ske enligt
anvisningar frdn planverket efter dess granskning av dversédnt material.

Linsstyrelsen informerades av Luled kommun forsta veckan i februari
1974 medan information till sakigare i vattenmalet och allmédnheten gavs
drygt en vecka senare. Vid denna information presenterades forutsittningar
och motiv for Stalverk 80, tids- och arbetsplan for arbeten i vatten samt
handldggningen av drenden i samband med vattenmal. For informationen
svarade forutom deltagare fran Luled kommun - alla tre kommunalréden,
planarkitekter, statsarkitekter, byggnadschefen, fastighetschefen samt
kanslichefen — deltagare frin Luled hamn—hamnchefen och hamningenjoren
samt 2 konsulenter i vattenmalet och personer fran Norrbottens Jirnverk AB,
dir bl. a. den samordnande utredningsledaren, utredningsledaren for mark-
fragor och generalplan, utredningsledaren for miljofragor samt foretagets
jurist deltog.

En genomgéng av planeringsprocessen for mark- och vattenfragor visar att
nir man vil tagit ett beslut, sd informerades genast de myndigheter som
direkt skulle berdras av beslutet. Detta innebér att naturvdrdsenheten pa
lansstyrelsen var vil informerad. Enheten hade aktivt engagerat sig i de
uppkomna problemen allt sedan Uddemomalet 1972. Frégorna kring Stalverk
80 var siledes enbart en fortsittning av ett arbete som redan tidigare paborjats
inom ldnsstyrelsen.

Nir det giller sakigare i vattenmal och allmidnheten sd kan det som
exempel nimnas att nidr man delgav dessa information om Stélverk 80
(tidpunkt 11.2.1974 och 14.2.1974) s& hade man sa sent som veckan innan fatt
arbets- och organisationsplanen for Stalverk 80 faststilld for NJA's del.
Under den kommande veckan upprittade NJA, Luled kommun och Luled
hamn var for sig en aktivitetsforteckning pé de arbeten som méste goras i
samband med Stalverk 80 och den 14.2.1974 sammanstillde man de olika
aktivitetsforteckningarna till en gemensam handlings- och beslutsplan.

6.5 Erfarenheterna fran andra stora industrisatsningar
i Norden

6.5.1 Bakgrund

I de foregdende avsnitten om planeringen i Luledregionen har i huvudsak
foljande omraden studerats mer eller mindre omfattande:

o Fysiska planeringen, markforsorjningen
o Infrastrukturen, kommunikationer, teknisk forsérjning
o Bostéder, service

o Sysselsittningsfrégorna.

Ménga av dessa omraden ir centrala vid planeringen av storre investerings-
projekt. I de analogistudier som genom(orts vid geografiska institutionen vid
Umea universitet (bilaga 7 del 1a) har dessa fragor nirmare studerats for ett




Figur 6:2 NJA och ut-
byggnadsomrddet for Stadl-
Killa: Luled kommun.
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! Den indelning av olika
utvecklingsfaser som
hir valts 4r en modifie-
ring av den indelning
som Reimo Birko fore-
slar i sina studier av
flyttbara bostader vid
storarbetsplatser.

21 analogistudierna dis-
kuteras etableringar i
Forsmark, Viro, Oxelo-
sund, Stavanger, Sogn
och Hordaland.
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antal industrietableringar i Norden. Vid studiet av etableringarna har
intresset frimst koncentrerats till planeringens betydelse under olika utveck-
lingsfaser.! Den avgrinsning som dérvid gjorts bygger pa en uppdelning av
etableringsutvecklingen i tre olika faser (jfr P. Holms Oxeldsundsstudie. Plan
1975 nr 6).

1. Initialfas
2. Produktionsfas (etableringens anléggningsperiod)
3. Avslutningsfas

Initialfasen avser den period som i tiden ligger fore det direkta utbyggnads-
arbetet. Detta innebir att till initialfasen dven kan foras den bostads- eller
infrastrukturuppbyggnad som direkt orsakas av det planerade etableringspro-
jektet. Till produktionsfasen riknas den period under vilken etableringspro-
jektet byggs upp och fardigstalls. Avslutningsfasen avser sedan den period som
infaller efter det att anldggningen tagits i drift och nér den kors med normal
kapacitet.

Utvecklingen i Luledregionen omfattar emellertid enbart vissa delar av
initialfasen. Detta forhallande gor det speciellt svart att jamfora utvecklingen
i Luled med utbyggnaden av andra stora investeringsprojekt. Arbetsgruppen
vill dock peka pa nagra mer generella slutsatser som kan dras fran planeringen
under den inledande delen av initialfasen.

6.5.2 Erfarenheter frdn flera etableringsprojekt®

Under initialfasen pagar hela tiden ett intensivt planeringsarbete sévil inom
foretaget som inom olika samhéllsorgan. Sambhillsplaneringen styrs emel-
lertid uteslutande av den information och den planering som bedrivs internt
pa foretaget. Ny kunskap och nya forutsittningar presenteras kontinuerligt i
samband med att foretagets | ‘wier revideras. Viss information frén foretaget
som borde tillhora initialfasen kan ibland presenteras si sent som under
produktionsfasen. Séledes kan konstateras att faserna ofta Overlappar
varandra. Resultatet av detta kan bli fordyrade omkostnader inom samhiills-
planeringen. Sévil de kommunala som de regionala myndigheterna kommer
for sent in i utvecklingen. I nigra fall har dessutom de regionala myndighe-
terna inte engagerat sig forrdn utvecklingen inom regionen vént (t. ex. vid
Forsmarketableringen och i Stavanger). Det dr mot denna bakgrund viktigt
att initialfasen inte blir for kort eller att felaktig (gammal) information laggs
till grund for samhillsplaneringen. En forplanering som redan under
initialfasen inte fungerar kan heller inte ligga till grund for den fortsatta
verksamheten under senare utvecklingsfaser. Erfarenheterna har visat att
svarigheten ligger i att skapa en samhillsplanering som snabbt kan anpassas
till forandrade forutsdttningar.

Slutsatserna ovan bygger pa jimforelser mellan flera industrietableringar i
Norden. Majoriteten av etableringarna har genomgatt samtliga utvecklings-
faser. Vad speciellt Lulea betriffar kan enbart vissa jamforelser goras under
en begrinsad del av initialfasen. Man kan konstatera att trots svéarigheter med
informationséverforing har planeringen i Luledregionen gétt hyggligt under
perioden for planerna p Stalverk 80. En av anledningarna till detta torde vara
att planeringskontoret kunnat bygga upp en planeringsberedskap med hjélp
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av erfarenheterna fran tidigare satsningar vid NJA (IP-70, Koksverk 75).

Den kommunala planeringen i Lulea har dock liksom i andra etablerings-
kommuner i alltfr stor utstrackning varit styrd av foretagsekonomiska
kalkyler och den interna foretagsplaneringen. Ménga experter har hivdat och
hévdar fortfarande att de foretagsekonomiska kalkylerna skall ligga till grund
for utbyggnaden av storre investeringsprojekt med regionala effekter.! Detta
innebdr att manga problem i samhillsplaneringen iven framledes skulle bli  !Ruist, E m. f1.: Stélverk
svérlosta. Genom att ligga storre vikt vid de samhillsekonomiska beddm- g?(;ci'}‘]%‘l’;”]'g‘;‘s Z‘;'}i“h
ningarna skulle emellertid den kommunala planeringen f4 ett 6kat inflytande Bohm, P.: I samhillets
och ddrmed skulle ocksa de sociala vérderingarna komma med i bedomning- intresse? SNS Stockholm
arna av projektets virde. 1978.
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7 Sammanfattande bedémningar
och slutsatser

o Idetta kapitel gérs sammanfattande bedémningar och samtidigt dras vissa
slutsatser utifrdn den genomforda studien.

0 Vid framtida stora industrisatsningar bér man gora betydligt mer omfat-
tande analyser av arbetsmarknad och néringsliv i den berérda regionen #n
vad man hittills gjort.

o Sérskilda statliga resurser bor stillas till kommunernas forfogande infor
etablering av stora anldggningar.

o Aven i framtiden kommer néringslivet i Norrbotten att domineras av den
rdvarubearbetande industrin.

o En mycket aktiv regionalpolitik krivs i Norrbotten. Regionalpolitiken bor
emellertid effektiviseras och mer inriktas pé& produktutveckling, mark-
nadsfGring och tillvaratagande av kompetens inom redan befintliga storre
foretag.

o Norrbottens arbetsmarknad praglas av stor arbetsloshet och inflations-
kinslighet. For att fa en bittre anpassning av utbud och efterfrigan pa
arbetskraft krévs en kraftigt utékad arbetsmarknadsutbildning.

7.1 Sammanfattande beddmningar

Arbetsgruppens uppgift har varit att initiera forskning kring utvecklingen i
Norrbotten och Lulearegionen. Enligt de ursprungliga planerna skulle en
forsta fas ha gilit uppbyggnaden av Stalverk 80 och en senare fas det nya
stalverket i drift. De #ndrade planerna for utbyggnaden av “metallurgin” i
Luled har medfort att forskningen givits en ndgot annan inriktning 4n den
ursprungligen planerade.

I enlighet med de preliminira planerna har en kartldggning av Norrbottens
arbetsmarknad och niringsliv genomforts. Information frin bl. a. ldnsplane-
ringen, linsarbetsnimnden m. fl. har sdlunda kompletterats med kunskaper
som utvecklats inom forskningen. Kartldggningarna har utformats sé, att de
bor kunna anvindas som information om konsekvenserna av eventuellt
kommande alternativa utbyggnader av industrin i Norrbotten och Luleére-
gionen.

Resultaten fran forsknings- och utredningsverksamheten bor enligt grup-
pens bedomning ha tva anvdandningsomraden. Det ena ir vid beslut om
lokalisering av st6rre anldggningar till skilda orter i Sverige. De analyser som
genomforts inom ramen for arbetsgruppens forsknings- och utredningsverk-
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samhet bor i tillimpliga delar kunna utnyttjas for att bedoma savil de lokala
och regionala som de samhillsekonomiska konsekvenserna av storre inves-
teringsprojekt. Det andra anvindningsomradet dr vid beslut om fortsatta
insatser i Norrbotten.

Materialet har presenterats vid informationsdagar och successivt stillts till
lokala och regionala myndigheters forfogande. De bor kunna utgora ett av
underlagen for Norrbottendelegationens och andra organs analyser och
stillningstaganden rorande ndringsliv och arbetsmarknad i ldnet.

7.1.1 Niiringslivet i Luled och Norrbotten

1. Studierna av niringslivet i Norrbotten bekraftar att dess sammansittning
pa ett markant sitt skiljer sig fran ndringslivet i andra delar av landet.
Tillverkningsindustrin hade vid 1960-talets inledning en betydligt lagre andel
av den totala sysselsittningen i Norrbotten dn i riket som helhet. Aven om
denna andel alltjamt ir ldgre, har en markant utjamning dgt rum. Den storsta
forandringen giller jord- och skogsbruk dar andelen av den totala sysselsitt-
ningen i Norrbotten ar 1965 var 17 procent mot 11 procent i landet som helhet.
Ar 1977 var andelen 7 procent i Norrbotten och 6 procent i riket.

2. Satsningarna pa Norrbottens Jarnverk AB i borjan av 1970-talet har
inneburit en vidareforadling av ldnets ravarutillgangar. Den successiva
utbyggnaden av skogsindustrin kan ses som ett annat exempel pa en sddan
utveckling. Foradlingen av rdvarutillgdngarna har medfort att Norrbotten fatt
en relativt sett mycket stor rdvarubaserad industri.

I de av arbetsgruppen genomforda studierna har den ravarubaserade
industrin skiljts ut frAn annan industri, som i sin tur delats upp i skyddad
industri och sidan konkurrensutsatt industri som inte ar rdvarubaserad (se
vidare kap. 2).

Den ravarubaserade industrin svarade for 60 procent av industrisysselsitt-
ningen i linet &r 1975. Det kan jamforas med 14 procent av industrisyssel-
sittningen i hela landet. Ocksd i framtiden kan man rikna med att den
ravarubaserade konkurrensutsatta industrin kommer att vara mycket omfat-
tande i Norrbotten. De stora naturtillgdngarna pa skog och malm &r en
sjdlvklar lokaliseringsfaktor for den ravarubaserade industrin.

Lonsamheten inom den ravarubaserade industrin och dess internationella
konkurrenskraft dr av central betydelse for den ekonomiska utvecklingen i
Norrbotten. De utvecklingstendenser pa de internationella marknaderna som
kan skonjas, tyder dock pa att den ravarubearbetande industrin under den
nirmaste framtiden kan komma att minska sin sysselséttning.

Det material som hir presenteras om industrin i Norrbotten pekar pé att
forutsittningarna ar betydligt bittre for en tillvaxt inom delar av den
konkurrensutsatta foradlingsindustrin. En sysselsittningsexpansion bor
kunna komma till stdind inom dessa verksamheter. Detta torde dock
forutsitta en kraftfull regionalpolitik for att stimulera industri som ligger
utanfor basindustrierna. Omfattningen av den konkurrensutsatta foradlings-
industrin ir dock for nirvarande helt otillricklig for att kompensera for
sysselsittningsminskningen inom den ravarubaserade industrin.

3. Ett viktigt konstaterande i utredningen &r att den forhallandevis lilla
konkurrensutsatta foradlingsindustri som man har i ldnet finns inom
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branscher som i hela riket forbittrat sin konkurrenskraft under senare ir.
Dessa branscher har ocksa en god marknadstillvixt.

4. Det norrbottniska niringslivet dr ocksi extremt exportinriktat. Gruv-
och tillverkningsindustrin exporterade dver 60 procent av sin produktion till
utlandet, vilket kan jimforas med drygt 30 procent for motsvarande
branscher i hela landet. Om malmexporten riknas bort blir skillnaden inte
fullt sd stor, men fortfarande ir exportandelen i norrbottensindustrin
visentligt hogre dn i riket.

5. Ett viktigt inslag i studierna av Norrbottens ndringsliv 4r att detaljerade
undersdkningar av niringslivets inkdp och leveranser har genomforts. Syftet
med dessa studier #r att visa hur en industrisatsning kan ge spridningsef-
fekter. Samtidigt belyser materialet ocksa hur beroende ett lidns niringsliv 4r
av utvecklingen i andra regioner och i utlandet.

I ett av arbetsgruppens forskningsprojekt har NJA’s inkdps- och forsilj-
ningsstatistik intensivstuderats. Det 4r en allmin uppfattning att NJA
bortsett frdin malmen koper relativt sett lite frin Norrbotten. Ett resultat av
undersdkningen 4r emellertid att en stor del av NJA’s regionala ink6p gors
frén lanets smaforetag. Av NJA’s leverantdrer finns sdledes 6ver 500 stycken
i Norrbotten, vilket utgdr cirka 20 procent av NJA’s totala antal leverantorer.
Fler dn halften av leverantorerna i Norrbotten utgors av foretag som har firre
dn 10 anstillda. I det nimnda forskningsprojektet belyses ocksa frdgan pa
vilket sitt spridningen av NJA’s verksamhet kan 6ka. Framfor allt menar
man att reservdelar i storre utstrickning borde kunna kopas av tillverkare i
Norrbotten.

Iett annat projekt har ndgra enskilda trahusforetag studerats for att visa hur
de under en lingre tid har forindrat inkop och forsiljning av varor och
tjdnster. En viktig slutsats dr hir att de foretag, vars foretagsledning har bott
en ldngre tid p orten har det mest omfattande varuutbytet med sin nirmaste
omgivning. Detta forhallande torde vara speciellt framtrddande nir foretaget
ligger i mindre orter.
 En slutsats ir att informationsverksamheten om linets naringsliv bor
intensifieras. I det hir ssmmanhanget kan ocks4 pdminnas om de invente-
ringar av foretagsbestindet som foretagarefreningen gjort. Dessa invente-
ringar har syftat till att 6ka kunskaperna om det egna ndringslivet. Enskilda
foretagare har fatt information om forutsittningarna att etablera samverkan
med andra foretag for underleveranser, utbyte av produkter etc.

6. Studierna av niringslivets inkdp och leveranser ligger till grund for
diskussioner av effekterna av ndgra alternativa utvecklingsvigar for det
norrbottniska néringslivet. De fyra alternativ som diskuteras giller en
expansion inom

o gruvindustrin

o stdlindustrin

0O verkstadsindustrin
0O skogsindustrin.

Diskussionen bygger pa vissa mycket restriktiva forutsittningar, bl. a. att det
eografiska monstret for leveranserna av foretagets produkter savil som for
eras inkop blir of6rindrat under expansionen och att produkterna kan
orsdljas till ISnsamma priser. Den storsta effekten pa norrbottenssysselsitt-
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ningen uppkommer under dessa forutsdttningar vid en utbyggnad av
verkstadsindustrin.

Skogsindustrin ger storst spridningseffekt, medan stalframstillning och
gruvbrytning ger betydligt lagre effekt. Det ir bara en satsning pa verkstads-
industrin som ger nigon egentlig positiv effekt inom ovrig industri i
landet.

Detta resonemang kan inte ligga till grund for slutsatsen att man framst bor
satsa pa verkstadsindustri. Daremot irresultaten av virde vid en beddmning
av tinkbara effekter av planerade investeringsprojekt i de fyra branscher som
diskuterats.

7.1.2 Arbetsmarknaden i Luled och Norrbotten

7.1 studierna av arbetsmarknaden i Lule& och Norrbotten har man stillt
fragan varfor arbetslosheten i omréadet varit hog dven under perioder dé&
néringslivet varit inne i en stark expansionsfas. Det har uppenbarligen varit
svarare att matcha utbud och efterfrigan pa arbetskraft i Norrbotten @n pd
manga andra hall i landet.

8. Speciell uppmirksamhet har dgnats at de lokala arbetsmarknaderna i
Luledregionen. De centrala fragorna har varit: Hur har arbetskraften i
regionen paverkats av de stora satsningarna vid Norrbottens Jarnverk AB
under 1970-talets forsta hélft? Vilka grupper star alltjamt utanfor arbetsmark-
naden dir? Hade trycket p& omradet vid mitten av 1970-talet, med stor
inflyttning som foljd, kunnat minskas om en storre del av arbetskraftsefter-
fragan tillgodosetts genom lokal rekrytering? Inom arbetsgruppens ram har
en sirskild arbetskraftsstudie genomforts for att belysa dessa fragor.

Problemen med att passa ihop arbetssokanden och arbetstillfallen ar
speciellt stora i Norrbotten. De stora geografiska avstidnden &r ett skil. Ett
annat ir att strukturomvandlingen gick ldngsammare i Norrbotten pa 1960-
och 1970-talen én i 6vriga Sverige. I bl. a. lainsplaneringens rapporter har
visats att sysselsittningsnedgdngen for jordbrukssektorn kom senare i
Norrbotten dn pa de flesta andra héll i landet. Den langsiktiga industriom-
vandlingen har gatt lingsammare i ldnet 4n i riket, till en del beroende pé att
en stor del av arbetsstyrkan traditionellt varit sysselsatta inom ndgra stora
rivarubaserade industrier.

En bidragande orsak till obalansproblemen har med all sikerhet ocksa varit
att nativiteten fram till 1970-talets borjan var hogre i Norrbotten &n i andra
lin. Relativt sett stora ungdomskullar gick in pa arbetsmarknaden under
1960-talet. Behovet av arbetstillfdllen for ungdom var speciellt stort. ;

9. Studier av de lokala arbetsmarknaderna har visat att det bildats en rad
delarbetsmarknader i Norrbotten, dar vissa géllt hogavlonade arbeten med
krav pa lang yrkeserfarenhet och hog utbildning. Andra delarbetsmarknader
har stillt ligre krav, men har kanske i gengild legat pé stora avstand fran de
arbetssokandes bostadsorter. ‘

Det ir forklaringar av ovanstéende slag som kan ges till att Norrbotten trot !
arbetslosheten ocksa i vissa skeden haft klara inflations- och dverhettnings
problem.

10. I studierna konstateras att arbetsmarknaden i Norrbottens lin har haf
ett markant konjunkturberoende. Samvariationen mellan konjunkturlég




SOU 1978:68 Sammanfattande bedomningar och slutsatser 119

och arbetsléshet har traditionellt varit stor. Speciellt kraftig blir den om Gppet
och latent arbetslosa sl&s samman till en grupp. Till de latent arbetsldsa riknas
da personer som 6nskar g ut pa arbetsmarknaden, men som inte anmilt sig
till arbetsformedlingen.

Under 1970-talets forsta hilft dndrades emellertid forhallandena i Norr-
botten. De stora investeringsprogrammen vid bl.a. NJA medforde att
samvariationerna med konjunkturen minskade.

11. JdmfGrelser mellan 16nenivan i Norrbotten och ovriga Sverige illu-
strerar en viktig dimension i arbetsmarknadsutvecklingen i linet. Timl6nen
har sedan ldng tid 6verstigit riksgenomsnittet. Detta giller bade for gruvin-
dustri och tillverkningsindustri. Endast inom den skyddade livsmedelsindu-
strin och dryckesvaruindustrin 4r timlénen i Norrbotten lagre dn rikssiff-
ran.

Lonestegringstakten har ocksa varit snabbare i Norrbotten. Speciellt snabb
I6nestegring har man haft frin ar 1973, di de stora investeringarna
genomfordes.

12. 1 studien av de lokala arbetsmarknaderna dras slutsatsen att om
matchningen (samspelet mellan utbud och efterfrdgan pa arbetskraft) skall bl
bittre krivs betydligt storre satsningar pa selektiva arbetsmarknadspolitiska
dtgérder @n vad som hittills genomforts. Okade insatser skulle ocksa oka
forutsittningarna for de kvinnor som idag vill g4 in pa arbetsmarknaden.

En sirskild studie har #dgnats frimst personer som star utanfor arbetskraf-
ten. Den visar vilka forvirvshinder som den potentiella arbetskraften och d&
frimst hemarbetande kvinnor upplever som starkast.

Det visas bl. a. att bland de kvinnor som énskar g4 in pd arbetsmarknaden
saknar var fjarde helt erfarenhet fran arbetslivet. Varannan av dessa 4r i
dldern 16-19 &r. Storre satsningar pa arbetsmarknadsutbildning skulle hir
kunna vara ett medel for att underlitta lokal rekrytering.

7.1.3 Planeringen i Luledregionen

13. Under &r 1973 #gde en vindning i flyttningsstrémmarna till och fran
Norrbotten rum. Fran 1973 och fram till 1976 hade Norrbotten ett inflytt-
ningséverskott. Sambandet med industrisatsningarna i borjan av 1970-talet
ar uppenbart. Inom ramen for de forskningsprojekt som arbetsgruppen
finansierat har man uppmérksammat frdgan om i vilken man de #4ndrade
flyttningsstrommarna &r ett uttryck for att tidigare utflyttade norrbottningar
nu sokt sig tillbaka. Tre grupper av utflyttare har mot denna bakgrund valts
ut, ndamligen de som flyttade aren 1968, 1970 och 1972. Man har sedan foljt
dessa gruppers flyttningar.

Allmént kan konstateras att for dem som flyttade ut 1968 och 1970 var
aterflyttning vanligast inom tre ir efter utflyttningen. Relativt fa i dessa
grupper har dirfor berdrts av expansionen i Luledregionen vid mitten av
1970-talet. Fér dem som flyttade ut &r 1972 var laget ndgot annorlunda vid
utflyttningen. Expansionen hade just startat. Gruppen 4r darfor inte sa stor
som de tva tidigare. Aterﬂytmingsménstret ar emellertid detsamma. Ocksé
inom glesbygdsforskningen och i studierna om finlindarnas &terflyttning till
hemlandet har man fatt resultat som tyder pd att 4terflyttningen ligger p4 en
nivd motsvarande den som konstaterats for Norrbotten under 1970-talet.
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Generellt kan siledes konstateras att aterflyttningen ebbar ut efter 3-4 ar, ndr
omkring 20 procent aterflyttat.

14. Analysen av flyttningsstrommarna &r viktig for stillningstaganden till
den samhillsplanering som genomf6rdes under tiden efter det att planerna pé
Stalverk 80 blev kidnda. Fran Luled kommuns sida tillsattes en sarskild
projektgrupp for att utfora planeringsarbetet. Arbetet i gruppen kom att
domineras av frégan om hur bostadsbyggandet skulle utformas.

Till grund for bostadsbyggnadsprogrammen lades en sysselsdttnings-
prognos som fOrutsatte en nettoinflyttning till kommunen pa 7 000 forvérvs-
arbetande under 1970-talet. Den naturliga befolkningsokningen och
dkningen av sysselsittningsgraden skulle dessutom ge 2 900 forvérvsarbe-
tande och 6kad inpendling ytterligare 2 500. I efterhand kan konstateras att
okningen av sysselsittningsgraden kraftigt underskattades. Bostadsbyg-
gandet blev didrmed Gverdimensionerat. Detta forstirkte de kommunala
planeringsproblemen som uppstod dé planerna for Stalverk 80 dndrades.

15. Studierna visar att en lokalisering av en stor anldggning i klass med
Stalverk 80 stiiller mycket stora krav pa den kommunala planeringsapparaten.
Det ir svart att med normala kommunala resurser hinna med att forbereda
alla de snabba beslut som madste tas under ett projekts planerings- och
investeringsskede.

Studierna visar ocksd pa den stora osikerhet som praglar foretagens
planering. Allt detta gor det motiverat att diskutera hur man med statliga
insatser skulle kunna hjilpa kommuner med vissa delar av planeringsarbe-
tet.

7.2 Arbetsgruppens slutsatser

Arbetsgruppen har inte haft till uppgift att utarbeta konkreta forslag till
16sning av de norrbottniska sysselsittningsproblemen. Vid sidan av de
permanenta statliga linsorganen har bl. a. Norrbottendelegationen denna
uppgift. Arbetsgruppen har, efter de dndrade planerna for Stalverk 80, i stéllet
sett som sin uppgift att belysa vissa samband i det norrbottniska ndringslivet
som kan vara av virde vid en bedomning av effekterna av olika insatser.
Arbetsgruppen drar i foreliggande avsnitt slutsatser av de genomforda
studierna.

Tva typer av slutsatser ér, som framhélls i inledningen till detta kapitel,
aktuella. Den forsta giller mer allménna slutsatser rorande utredningar som
bor genomforas vid planering av storre anliggningars lokalisering med
hinsyn till deras regionala effekter. Den andra giller mer specifika slutsatser
som avser utvecklingen i Norrbotten och Luledregionen.

7.2.1 Allmdnna slutsatser

1. Arbetsgruppen vill som en forsta allmén slutsats framhélla att man vid
framtida stora satsningar bor gora betydligt mer omfattande analyser av
arbetsmarknad och niringsliv i den berdrda regionen én vad som hittills varit
vanligt innan slutgiltigt beslut om projekten fattas.

De projekt som genomforts inom ramen for arbetsgruppens verksamhet
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bor kunna ses som exempel pa analyser som bor genomforas.

Aven om analyserna inte leder till en omprovning av planerna kan de
medfora att maojligheten till spridningseffekter tas till vara och att en stérre del
av den lokalt bundna arbetskraften far arbete.

2. Aven om samarbetet mellan Luled kommun och NJA respektive de
regionala myndigheterna fungerade relativt bra under de planeringsom-
gangar som genomforts under 1970-talet, kan konstateras att kommunens
planeringsresurser varit begrinsade och att ett statligt stod i planeringen kan
vara motiverat. Samordningen mellan de statliga myndigheterna har varit
bristfillig i vissa skeden. Detta har forsvarat kommunens planering.

Arbetsgruppen féreslar darfor att sirskilda statliga planeringsresurser stills
till kommunernas forfogande infor etablering av stora anliggningar.

Detta bor limpligen ske genom att en tillfdllig arbetsgrupp eller delegation
tillsidtts. Dess huvudsakliga syfte bor vara dels att medverka till organisa-
tionen av ett regionalt samarbete dir den regionala kompetensen utnyttjas i
samband med den kommande planeringen, dels att svara for att statliga
planeringsresurser i erforderlig omfattning stlls till de lokala och regionala
organens forfogande for att forstirka deras egna resurser.

7.2.2 Slutsatser rorande utvecklingen i Norrbotten och Luledregionen

3. Arbetsgruppen konstaterar att industrin i Norrbotten inom overskédlig
framtid kommer att domineras av de stora foretagen NJA, ASSI och LKAB.
Aven om verkstadsindustrin expanderar kommer den att forbli relativt sett
liten. En mycket aktiv regionalpolitik krivs for att man i Norrbotten skall
uppnd malet " Arbete 4t alla”. En sidan aktiv regionalpolitik maste tillatas fa
vissa negativa effekter i Gvriga delar av landet. Regionalpolitikens frimsta
instrument utgors av det lokaliseringsstod som ges till foretag som lokaliseras
till de sysselsittningssvaga regionerna. Om politiken skall kunna n4 sitt syfte
att pdverka fordelningen av den ekonomiska verksamheten, kan det ofta inte
undvikas att lokaliseringsstod till vissa foretag paverkar konkurrensforhal-
landena i respektive bransch si att foretag i andra delar av landet far
forsimrade avsittningsmajligheter. Detta kan undvikas endast om stodfore-
tagens fOrsiljning dr koncentrerad till sidana exportmarknader dir dessa
effekter dr sa smé i forhallande till marknadens storlek att de kan forsummas.
En begrinsning till sidana fall skulle emellertid limna s litet utrymme for
lokaliseringspolitiken att den blev i det nirmaste verkningslos.

Att lokaliseringspolitiken kan fa negativa effekter for olika branscher
utanfor stodomradena innebir emellertid inte att den totalt skulle fa negativa
effekter pd den ekonomiska verksamheten dir. [ den mén lokaliseringspoli-
tiken leder till en ekonomisk expansion i stddomridena, kan detta genom
spridningseffekter dven stimulera ndringslivet i 6vriga delar av landet. De
ingrepp i konkurrensforhallandena, som lokaliseringsstddet innebir, medfor
emellertid en forstarkning av behovet av strukturella fordndringar i nirings-
livet utanfor stédomradena.

4. Oberoende av vilken strategi som viljs maste man rikna med att det tar
lang tid att 16sa problemen. Norrbotten har alltjimt en of6rmanlig nérings-
struktur.

Aven en langsiktig foridndring av ndringslivet i linet krdver kraftfulla
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atgirder. Det dr ddrmed viktigt att inte enbart forstirka de nuvarande
stodformerna med ytterligare resurser utan samtidigt prova nya former for
lokaliseringspolitiken. Arbetsgruppen anser att lokaliseringspolitiken bor
effektiviseras och mer inriktas pd produktutveckling, marknadsforing,
tillvaratagande av kompetens inom redan befintliga storre foretag etc. Sddana
atgirder kan ocksd kompletteras med kunnande fran Tekniska hogskolan i
Lulea.

5. Studierna av den expansiva fasen i Luleéregionens utveckling under
mitten av 1970-talet visar att regionens arbetsmarknad dr inflationskénslig.
Arbetsgruppens slutsats fran studierna dr att arbetsmarknadsutbildningen
bor utokas. Det borde i en expansionsfas vara majligt att rekrytera en storre
del av arbetskraften fran de lokala arbetsmarknaderna én vad som skedde vid
mitten av 1970-talet. En utokad lokal rekrytering skulle i sin tur leda till
mindre inflyttning frin andra delar av landet och ett mindre bostadsbygg-
nadsbehov. En mer balanserad utveckling skulle kunna uppnas.

6. En utokad arbetsmarknadsutbildning skulle inte enbart ta de nuvarande
bristyrkena som utgdngspunkt. Det borde ockséd vara mojligt att introducera
mer brett upplagda kurser for dem som onskar gé in pd arbetsmarknaden.

7. En viktig slutsats frin ERU’s studier av det regionalpolitiska stddets
effekter (se SOU 1978:46) ir att varje nytt arbetstillfdlle utloser en mycket
omfattande rekryteringsprocess. En Overvigande del av de nyanstallda
kommer fran anstillningar vid andra foretag. De nytilltridande pa arbets-
marknaden kan fa arbete i ett foretag som fatt en vakans i den kedjereaktion
som uppstatt da ett foretag nyrekryterat. Dessa forhallanden giller ocksa for
foretagen i Norrbotten. Foretagen ddr rekryterar emellertid i stor utstrackning
i sodra Sverige, varigenom den ndmnda kedjereaktionen avbryts for Norr-
bottens del trots att det finns arbetsldsa i regionen.

En slutsats fran dessa studier kan vara att arbetsmarknadsutbildningen i
storre utstrickning borde gilla redan anstdllda. Om dessa blir mer kvalifice-
rade okar chansen till att de anstills i regionens expansiva foretag.
Vakanserna skulle dirmed uppsté i regionens egna foretag.

8. Betriffande inriktningen pa regional- och niringspolitiken kan man fran
arbetsgruppens material inte dra ngra bestimda slutsatser om atten satsning
pd antingen rdvarubaserad eller annan konkurrensutsatt industri dr att
foredra. En fordel med den senare industrin ér att den generellt sett & mindre
konjunkturkinslig och att den innehdller delar som drabbats mindre av den
nuvarande industrikrisen. De presenterade studierna visar att sysselsitt-
ningseffekterna av varje stodkrona blir mindre inom gruvindustrin och
ravarubaserad industri d@n inom vissa delar av Ovrig konkurrensutsatt
foridlingsindustri.

Avgorande for stodets effekter dr emellertid i forsta hand i vad man det ger
upphov till nya foretag eller expansion inom dldre foretag, som blir
konkurrenskraftiga pa sina marknader och p sikt kan nd Idnsamhet och egen
expansionskraft. Forst hirigenom kan en bittre tillviixtpotential astad-
kommas for Norrbottens ekonomi. Lokaliseringsstddet bor inte specialin-
riktas till nigon eller ndgra utvalda branscher. Med hédnsyn till de stora
problem som karakteriserar Norrbottens ekonomi 4r ett visst initialstod till
varje ekonomisk satsning (inom eller utom industrin), som kan bedomas ha
goda mojligheter till en sjilvstindig positiv utveckling i framtiden, motive-
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rad. Detta giller ocksa i storre eller mindre utstrickning dven andra
sysselsittningssvaga regioner. Av vikt dr emellertid att utvecklingen i
regionen kontinuerligt foljs och analyseras och att den foretagsekonomiska
beddmningen, sérskilt av storre satsningar, kompletteras med samhiills-
ekonomiska beddmningar av sannolika effekter savil i regionen som i dvriga
delar av landet.

Det har ovan sagts att lokaliseringspolitiken méste tillatas fa vissa negativa
effekter i andra delar av landet. Utgdngspunkten ir da naturligtvis att de
uppkomna problemen dr léttare att [6sa eller mildra dér én i stodregionerna.
For att 6ka dessa majligheter krivs emellertid att ett beslut om lokaliserings-
stod foregés av en bedomning, s& langt det dr majligt, inte endast av det
sokande foretagets utsikter att hdvda sig pa sin marknad, utan dven av den
planerade investeringens sannolika effekter for befintliga foretag i samma
bransch och i vilka regioner eventuella negativa effekter kan forvintas
uppkomma. Hiérigenom kan forutsdttningar skapas fér en framforhallning
och en forutseende planering s& att arbetsmarknadspolitiska och andra
tgirder kan forberedas och sittas in snabbt vid uppkommande problem.
Sédana bedomningar av tidnkbara konsekvenser av ett lokaliseringsstdd kan
naturligtvis ockséd ge till resultat att de negativa effekterna ir av en sddan
storlek och karaktédr att stodet inte bor ges. En forutsittning for att
meningsfulla bedomningar av denna typ skall kunna goras dr vidare att
utvecklingen i olika branscher noggrant foljs och analyseras, s& att bedom-
ningarna kan grundas pa aktuell information om utvecklingstendenser och
problem i andra foretag i de aktuella branscherna.

9. Vad giller lokaliseringsstddets utformning talar teoretiska Gvervi-
ganden for att det i forsta hand bor innebidra en subventionering av
Ionekostnaderna eftersom tillgdngen pé arbetskraft i stodregionen relativt
ovriga delar av landet &r rikligare dn tillgdngen pé kapital. Efersom det &r
sysselsittningen som skall stimuleras dr det naturligt att subventionera dess
kostnader. Vissa praktiska skil kan emellertid tala for att i stéillet subventio-
nera kapitalkostnaderna. Ett kapitalstod dr en engéngsétgird, iven om det far
effekter pd foretagets kostnader under investeringens hela avskrivningstid,
och kan dirfor vara administrativt enklare én ett sysselsdttningsstod. Enligt
arbetsgruppens mening bor emellertid dven ett sddant stod kunna utformas
sd att denna fordel uppnas.

Det har ibland hivdats att féretagen dr hiinvisade till att utnyttja en teknik
som utvecklats internationellt. De kdper maskiner med inbyggd teknik. Ett
sysselsittningsstod skulle da inte ge ndgra speciella effekter pa valet av
produktionsteknik. Enligt arbetsgruppens uppfattning foreligger dock ofta
mojlighet att vilja mellan flera alternativa tekniker med olika relativ
faktoratgdng. Valet av teknik blir da beroende av de relativa faktorpriserna
(efter eventuella subventioner). Mjligen skulle de olika typerna av lokalise-
ringsstod kunna kombineras sé att storleken av en kapitalsubvention gjordes
beroende av vilken typ av teknik som valdes (med storre subvention for mer
arbetsintensiv teknik). Detta stéller emellertid mycket stora krav pa ingaende
och detaljerad kdinnedom hos myndigheterna om olika typer av produktions-
teknik och deras ekonomiska forutsittningar. Dessa krav torde vara svara att
uppfylla.

Eftersom sysselsittningsutredningen nyligen lagt fram forslag till forind-
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ringar av lokaliseringsstddets utformning, avstar arbetsgruppen frdn att
ndrmare analysera och ta stéllning till denna fraga.

10. Flera forskningsprojekt har visat var de starka och svaga linkarna
mellan foretagen i linet finns. En slutsats dr att samarbetet mellan foretag i
regionen skulle kunna utdkas och att ett av skilen till att samarbetet idag dr
begriinsat dr att man ofta saknar information om mdjligheterna till lokala
underleveranser. I samband med att regionalpolitiskt stod beviljas skulle krav
kunna stillas pa att foretagen redovisar en utredning om sina planerade inkop
av insatsvaror och tjinster och dessa inkops tinkbara geografiska fordel-
ning.

Minga av de forslag som under de senaste dren utarbetats inom ldnet skulle
ocksa kunna aktiveras i samband med att statligt stod utgar till ndringslivet.
Hir kan nidmnas forslag om bdttre samverkan med Tekniska hogskolan,
utveckling av offertsystem for spridning av projekt som kommer fram inom
NJA-invest osv.
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Sarskilt yttrande

Av Kjell Ostrom

Riksdagen beslutade ar 1975 att Stalverk 80-projektet skulle genomforas och
regeringen gav i oktober samma &r i uppdrag &t ERU att belysa effekterna
frimst pa sysselsitining och inkomster ur hela regionens perspektiv. Precis
ett ar senare skrinlades utbyggnadsplanerna och forskningsprojekten har i
hast lagts ner—i stillet for att utdkade medel satts in for att belysa Norrbottens
utvecklingsbetingelser. Norrbotten var kanske intressant som studieobjekt
men inte virt offensiv forskning for att 16sa de grundldggande balansproble-
men.

Utredningsarbetet har sjilvklart ryckts sonder dérfor att studieobjektet inte
materialiserades. Detta kan vara en forklaring till att faktaredovisning och
analyser dr ofullstindiga. Men varfor t.ex. undvika att diskutera de
uppenbara asiktsskillnaderna mellan mdnniskor som fanns om Stalverk 80;
inom fGretaget och inom regeringen och riksdagen, mellan foretaget och
moderfOretagets ledning, motstridiga intressen hos konkurrentfretag i sodra
Sverige etc. Samhillets "utveckling ir inte ndgonting abstrakt utan beror av
minniskors beslut och agerande. Inom samhillsvetenskaperna finns
metoder och teknik for sidan analys.

Ansatsen kommer nu av informerade lisare att upplevas som vara baserad
pa antingen okunnighet eller naivitet. Atminstone i Norrbotten finns en vl
grundad kunskap hos allminhet, anstillda och ocksa forskare om spelet kring
Stalverk 80. Men det ir kanske signifikativt for ERU:s arbetssitt och
uppfattning om forskningens roll att var egen tekniska hogskola i Luled inte
skulle delta i utredningen?

Det finns tvé siitt att beskriva Norrbottens situation. Vanligen hinvisas till
“utvecklingstendenser”, strukturella drag hos niringslivet eller kirleken till
ménga barn som orsak till arbetsloshet, utflyttning och social efterslidpning.
Utredningen bygger pa denna vetenskapstradition. Det andra — och riktiga —
sédttet bygger pa en historisk analys av naturliga forutsdttningar, manniskors
uppfattningar och institutioners faktiska beslut i nyckelfragor.

Norrbotten &r utifrén alla viktiga beddmningsgrunder en satellitekonomi,
en periferi till ekonomiska och politiska maktcentra som ligger ldngre
soderut. Perifera regioner har i manga linder i Europa utvecklingsproblem:
det giller bade i viist och ost. Men dven i Sverige fortrianger vi i den politiska
och den vetenskapliga debatten detta uppenbara faktum.

Utredningen konstaterar t.ex. att Norrbottens ndringsliv dr extremt
exportinriktat: industrin exporterar 60 % av produktionen eller dubbelt mot
riksgenomsnittet och hela 60 % av industrin ir rdvarubaserad mot bara 14 %
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for riket. Detta behdver inte vara nagot negativt eller en defekt i regionens
ekonomiska forutsittningar utan visar i stillet pd hur enormt virdefull
Norrbotten ir for riket: Norrbottens malmexport bidrog 1974 lika mycket till
Sveriges nettoexport som Volvo! Andra typiska sattelitdrag dr stor export av
energi och arbetskraft, import av mat och andra nodvindighetsvaror,
outvecklade linkar mellan ridvaruutvinning och annan verksamhet m. m.
Allt detta framtrider tydligt i fallet Norrbotten. Men det uppfattas tydligen
dven i vetenskapliga sammanhang (fastén detta bara borde gilla i politiska
sammanhang) som genant att notera.

Bristen i utredningens verklighetsanknytning leder analys och slutsatser
fel. Forslag om béttre arbetsmarknadsutbildning fors fram — vilket r bra —
men knyts inte ihop med det faktumatt manga arbetsldsa inte litar pd att man
far arbete i hemmaregionen. Turerna kring Stalverk 80 4r om ndgot ett klart
bevis for en sédan befogad skepsis, rekryteringen som nu sker till sydsvenska
byggprojekt och vardsektorn andra. Att matcha jobb-arbetsldsa anses svart i
Norrbotten men fa tinker pa att en arbetslos frin dvre Tornedalen som far ett
jobb i Pited flyttar lika ldngt som en dverbliven varvsarbetare som lamnar
Goteborg for ASEA i Visterds. Vilket anses oacceptabelt pa de latituderna
men faktiskt accepteras i Norrbotten i forvdnande utstrickning, trots att
flyttaren dven byter sprakomréde! Och d ska det dnd4 beaktas att en flyttare
frin Norrbottens inland limnar en trakt som kan liknas vid Nangijala,
samhiliskritikern Lindgrens himmel, med of6rstord natur och klart vatten
fran fjadllbackar.

Utredningen tar avslutningsvis upp forslag som skulle forbéttra Norrbot-
tens situation. Slutsatsen att stdd till Norrbotten behdvs ér riktig men grundas
pa helt felaktiga premisser. I en kapitalistisk ekonomi av Sveriges typ, och fa
samhillsvetenskapliga forskare torde nu bestrida detta, dr en perifer del med
bara delvis utnyttjade resurser av arbetskraft och av naturresurser for export
och rekreation en naturlig och integrerad del av systemet. Reserver att
utnyttjas nir metropolekonomin bdrjar nd kapacitetstaket. Aven aktuell
ERU-forskning visar detta.

Ska man alls ta itu med ett sadant oréttfardigt regionalt forhallande maste
till att borja med landets geografiska utseende beaktas. Sverige dr extremt
langt och befolkningsfattigt. Men om ett absolut krav ir att bibehalla landet
som en kulturell, social, ekonomisk och politisk enhet maste slutsatsen bli att
livet i periferin (frimst da i termer av produktion och konsumtion) inte ska
belastas av att man tillhor ett land med befolkningstyngdpunkten néra
Europas folkrika centrala delar. Kommunikationskostnaderna maste sdnkas
radikalt for trafik i lingsled. Utredningen anser emellertid att man ska
subventionera sysselsittningen genom bidrag till foretagen. Detta leder
troligen till att satellitrollen befdsts —dvs. en starkare differentiering av landet
i en produktiv och en subventionerad del — vilket dr oacceptabelt.

Avslutningsvis en kommentar till utredningens okritiska slutsats att en
satsning p& Stalverk 80 knappast skulle ha gett nigra spridningseffekter.
Detta ir en riktig formodan om man accepterar att de stora basindustrierna
4ven i fortsittningen ska fa bedriva sin verksamhet utifran foretagsegoistiska
mal i stillet for att deras verksamhet ses som ett medel for manniskor att —
atminstone till dess att den Flandriska interglacialen dr gver — kunna leva vil i
en gammal kulturbygd. Generellt giltiga forskningsresultat pekar pa dessa
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mekanismer. Och sjdlvklart skapas spridningsmajligheter &ven om man inte
automatiskt far spridningseffekter. En slutsats av forskningsprojektet borde
vara att malen for &tminstone de statliga foretagen méaste omformuleras,
underordnas riksdagens regionalpolitiska malsdttning frin december 1976
som anger kraftig befolkningstillviaxt for Norrbottens ldn.

Utredningen borde ha tagit upp dessa fragor liksom de redan nu uppenbara
illavarslande sociala konsekvenserna av att Stalverk 80 modifierades och
slutligen har uppskjutits. Forskningsresultat finns redan. Likasa saknas en
analys av om det i sig dr bra och en rimlig differentiering av en regions
naringsliv om man i stéllet for export av malm gor metall (kritiker av Stalverk
80 tyckte att ldnet skulle bli for ensidigt och ha for lag forddlingsgrad, hellre
annan industri’’) eller om det &r fornuftigt av ett avancerat industriland att
sakna en modern stélframstéllningsanldggning av rimlig storlek. En annan
erfarenhet av Stalverk 80-projektet dr att regionalpolitiken forblir en pappers-
tiger sd linge landet saknar en industripolitik, sidrskilt om man saknar
regionalpolitiska styrmedel.

I utredningen saknas ocksd en analys av de politiska agerandet kring
projektet, en nog sé intressant aspekt infor 1980-talets diskussion av tidigare
regionalpolitiska insatser och uteblivna insatser.

Sdrskilt yttrande 127
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Direktiv

Uppdrag dt expertgruppen for regional utredningsverksamhet att genomfora en
studie rérande utvecklingsproblematiken kring Stalverk 80

Regeringen uppdrar at expertgruppen for regional utredningsverksamhet att
genomfora en studie av de samhillsekonomiska effekterna av en utbyggnad
av Stélverk 80. Arbetet bor bedrivas enligt de riktlinjer som anges i en hirvid
fogad, inom industridepartementet upprittad promemoria. En forsta rapport
bor redovisas till regeringen under loppet av &r 1978.

PM angdende utredning om de samhdllsekonomiska effekterna kring en
utbyggnad av Stdlverk 80

Stalverk 80 innebir den storsta koncentrerade industrisatsningen hittills i
Sverige och kan beriknas ge betydande effekter pa savil lokal- som regional-
och riksplanet. I motionen 1975:620 foreslogs att problemen kring utbygg-
naden av Norrbottens jirnverk borde bli foremal for ett samordnat forsk-
nings- och utredningsarbete. I betinkande med anledning av bl a denna
motion anforde niringsutskottet bl a (NU 1975:18) att det delade motioné-
rernas uppfattning att en vetenskaplig studie av utvecklingsproblematiken
kring Stalverk 80 dr angeldgen. Limpligen borde expertgruppen for regional
utredningsverksamhet (ERU) fa i uppdrag att initiera och genomftra detta
forskningsprojekt. Utskottet hemstillde att riksdagen som sin mening skulle
ge regeringen till kinna vad utskottet anfort om forskning rérande utveck-
lingsproblematiken kring Stalverk 80. Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan
(rskr 1975:148).

Med anledning av riksdagens beslut bor ERU fa i uppdrag att genomfora en
studie med inriktningen att belysa effekterna lokalt, regionalt och pa
riksplanet av utbyggnaden av Stélverk 80. Ett viktigt motiv for beslutet om
Stalverk 80 har varit onskemaélet att fa till stind en expansion av naringslivet i
Norrbotten och dirmed soka uppné varaktiga forbéttringar av livsbetingel-
serna for de boende i denna landsdel. Studiens huvudinriktning bor dérfor
vara att beddma de samhillsekonomiska effekterna av Stalverk 80, framst
effekter pa bl a sysselsittnings- och inkomstutvecklingen samt paverkan pé
miljon som sker genom Stélverk 80. Av sérskilt intresse dr en analys av hur
etableringen av stal- och valsverk i Luled paverkar utvecklingsbetingelser och
néringslivsstruktur i regionen.

En investering av den storlek som sker genom stalverk 80 stéller betydande
krav pa olika typer av offentliga investeringar och darmed &dven krav pa



130 Direktiv

SOU 1978:68

planeringsresurser och finansiella resurser. Studien bor behandla dessa
fragestillningar utifran sévél lokal- som regionalplanet.

Tonvikten i studien bor ligga pé den regionala utvecklingen i Norrbottens
lin. Verkningarna pa den industriella expansionen i landet i vrigt, p
bytesbalansen samt pé den totala sysselsittningen som helhet i landet bor
emellertid ocksé belysas. P4 grundval av slutsatserna avseende verkningarna
pa det regionala planet bor sddana generella erfarenheter anges vilka kan
beaktas vid eventuella kommande stora punktvisa investeringsinsatser.

Projekt som Stélverk 80 kan grovt delas upp i tva faser, investeringspe-
rioden och driftsperioden. Flera av de utredningsuppgifter som berorts ovan
avser i huvudsak perioden efter den forsta stora investeringsperioden. Av
intresse ar emellertid dven att finga upp effekterna under en forsta del av
investeringsperioden. Erfarenheter frdn denna forsta etapp bor kunna ge ett
visst underlag for en beddmning av den fortsatta utvecklingen. ERU bor
darfor under loppet av ar 1978 avge en forsta rapport med prelimindra
bedomningar av den forsta investeringsperiodens effekter. For att detta skall
bli mojligt bor ERU i ett tidigt skede utarbeta metoder att kontinuerligt f6lja
utvecklingen i regionen.

Som underlag for den rapport som fardigstdlls under &r 1978 kan
information fran i huvudsak tre hall anvindas. For det forsta bor ERU
utnyttja den information som finns tillginglig hos de olika forskningsgrupper
som redan har bildats kring Stalverk 80. For det andra bor ERU utnyttja
material frin ovriga pagdende utredningar som fran andra utgéngspunkter
kan belysa utvecklingsskedet i Norrbotten och den néringspolitiska proble-
matiken , tex vid ldnsstyrelser, linsarbetsndmnder, foretagareforeningar
m. m. For det tredje bor ERU komplettera denna information med egen
datainsamling.

Arbetet bor genomforas i nira kontakt med berorda myndigheter och
foretag samt industrins branschorganisationer och de anstilldas fackliga
organisationer.
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