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SOU 1978:6

Till statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet

Den 13 september 1973 bemyndigade Kungl. Maj:t t. f. chefen for jord-
bruksdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga for att utreda vissa
fragor inom skogspolitiken.

Med stdd av detta bemyndigande tillkallades den 28 september 1973 som
sakkunniga landshovdingen Bengt Lyberg, tillika ordforande, riksdagsle-
damoterna Roland Brannstrom och Anders Dahlgren, generaldirektoren Bo
S. Hedstrom, byrichefen Ragnar Hjorth och avdelningschefen Nils-Erik
Nilsson. Till experter forordnades samtidigt forbundsordférandena Sixten
Bickstrom och Roine Carlsson samt utvecklingschefen Erik Edlund. Att
som experter bitrida utredningen forordnades vidare genom beslut den 22
oktober 1973 lantmastaren Magnus Toll, den 21 december 1973 departe-
mentsraddet Karl-Henrik Pettersson, den 29 mars 1974 lantbrukaren Sven
Jansson, generaldirektéren Folke Rydbo och skogsdirektoren Carl Gustaf
Sundberg, den 16 april 1975 avdelningschefen Lars-Erik Esping, den 19
januari 1976 réttschefen Olof Kohl och den 25 mars 1976 direktdren Lars
Sjunnesson. Genom beslut den 7 juli 1975 entledigades Pettersson pé egen
begiran fran expertuppdraget och ersattes av departementssekreteraren Olof
Rydh. Genom beslut den 25 mars 1976 entledigades Edlund pé egen begiran
frin expertuppdraget. I samband med statsrddsutnamningen entledigades
Dahlgren frén sakkunniguppdraget och ersattes genom beslut den 19 no-
vember 1976 av Jansson.

De sakkunniga har antagit namnet 1973 ars skogsutredning.

Som huvudsekreterare t utredningen har tjinstgjort numera rattschefen
Olof Kohl (fr. 0. m. den 1 oktober 1973 t. 0. m. den 31 januari 1976) och
jagmistaren Anders Holmgren (fr. 0. m. den 1 februari 1976). Som bitradande
sekreterare har tjinstgjort Holmgren (fr. 0. m. den 1 oktober 1973 t. 0. m.
den 31 januari 1976), jigmistaren Olof Jacobson (fr. 0. m. den 4 oktober
1973) och hovrittsassessorn Hans Petterson (fr. 0. m. den 8 mars 1976).

Utredningen har i februari 1975 avgett delbetdnkandet (Ds Jo 1975:1) Vir-
kesbehov och virkestillgéng vilket betecknades vasentligen som ett underlag
for utredningens fortsatta beddmningar.

Till utredningen har 6verlamnats ett antal riksdagsmotioner, tramstall-
ningar och skrivelser. Dessa far anses besvarade med foreliggande betdn-
kande.

Utredningen far harmed Overlamna betdnkandet Skog for framtid. Ut-
redningens arbete ar darmed slutfort. Utredningen &r inte enig i samtliga
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sina forslag. Till utredningen har fogats tva reservationer och tva sirskilda
yttranden.

Stockholm i januari 1978
Bengt Lyberg

Roland Brinnstrém Bo S. Hedstrom Ragnar Hjorth
Sven Jansson Nils-Erik Nilsson
/ Anders Holmgren
Olof Jacobson

Hans Petterson
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Sammanfattning

Skogsutredningen har enligt sina direktiv haft tvd huvuduppgifter. Den for-
sta har varit att utarbeta ett system for en s. k. rullande virkesbalansutredning
och med hjilp av detta system redovisa alternativa utvecklingslinjer for
den svenska skogsndringen. Den andra har varit att ldgga fram detaljerade
forslag till styrmedel inom skogspolitiken.

Fragan om virkesbalanser skulle enligt direktiven behandlas med fortur.
Utredningen avgav darfor i februari 1975 delbetdnkandet (Ds Jo 1975:1)
Virkesbehov och virkestillgang. I betdnkandet redovisades exempel pa l&ng-
siktiga avverkningsberdkningar som hade utforts med hjélp av ett nytt be-
rakningssystem konstruerat for utredningens rikning. Berdkningarna be-
tecknades av utredningen vésentligen som underlag for utredningens fort-
satta bedomningar. I betdnkandet framforde utredningen vidare forslag om
inrattande av ett fast organ for permanent skoglig prognosverksamhet. Ett
sddant organ har nu inrdttats vid skogsstyrelsen. Utredningen raknar med
att skogsstyrelsen kommer att fortsitta arbetet med avverkningsberdkningar
m. m. i huvudsak enligt de principer som utredningen har tillimpat.

Utredningen har i det fortsatta arbetet vidareutvecklat berdkningsmodel-
len for avverkningsberdkningar. Bl. a. dr det nu majligt att vid berdkningarna
direkt ta héansyn till faktorer som positivt och negativt pdverkar skogspro-
duktionen. Som underlag for de berdkningar som nu presenteras har ut-
redningen l4tit viardera dessa faktorer bade teoretiskt och praktiskt. Den
teoretiska vérderingen har gjorts av forskare pa de specifika omradena. Som
grund for den praktiska varderingen har legat bl. a. en skogsvardsenkit till
hela skogsbruket. Utredningen har vidare till sin hjélp haft en referensgrupp
sammansatt av forskare och praktiker inom skogsbruket.

I enlighet med direktiven redovisar utredningen alternativa skogsproduk-
tionsprogram. Programmen strécker sig over en 100-arsperiod och utgdr lik-
som berdkningarna i utredningens delbetdnkande fran skogstillstandet s
som det har framkommit vid riksskogstaxeringen dren 1968-1972. I samtliga
program forutsitts bruttoavverkningen under 1970-talet vara i genomsnitt
75 milj. m3sk (skogskubikmeter) per 4r vilket kan jimforas med den i del-
betiinkandet forutsatta volymen 84 milj. m3sk per ar. Nedjusteringen for-
anleds av att avverkningarna till foljd av 1dgkonjunkturen for skogsindustrin
har blivit ldgre dn vad som tidigare kunde forutses, att brannvedsforbruk-
ningen har minskat, att importen av virke har 6kat och att tillvaratagandet
av féllda trad har forbéttrats. Med hansyn till det l1angsiktiga mél for skogs-
politiken som anges i utredningens direktiv syftar samtliga redovisade al-
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ternativ till en uppskattning av den hogsta mojliga langsiktiga avverknings-
nivén efter & 1980 vid de forutsittningar som giller for resp. alternativ.

Utredningen har valt att begrinsa redovisningen till tre alternativ. Givetvis
ar det majligt att utarbeta program med andra forutsittningar och resultat.
Utredningen har dock tvingats avstd frén att utarbeta ett alternativ som
belyser en fortséttning av dagens intensitet i skogsbruket. Nodvindiga data
om utvecklingsmojligheterna for de bestédnd som har anlagts under de senaste
arensaknas ndmligen. Alternativ I beskriver visserligen ett skogsbruk liknande
det som har bedrivits under de senaste decennierna. Det innebir dock en
bittre bestdndsanldggning och mer omfattande bortrjning av 6vsly én f. n.
och kan beriknas ge ungskogar av den kvalitet som vi har idag.
For sddana ungskogar finns lampliga data som underlag for langsiktiga be-
rakningar. Gallringshuggningarna syftar till att frimja en hog produktion
av barrsdgtimmer genom att andelen gallring 6kas och i hogre grad inriktas
mot lovtriden i bestdnden. Godslingen av skogsmark forutsitts fortsitta
i samma omfattning som under 1970-talet, dvs. ca 150 000 ha per ar. Ett
program enligt detta alternativ skulle mdojliggora en bruttoavverkning av
ca 75 milj. m3sk per ar under 100-arsperioden vilket i stort sett motsvarar
den berdknade virkesforbrukningen under 1970-talet. For skogsindustrin
innebdr detta att en kapacitet motsvarande dagens skulle kunna utnyttjas
till i genomsnitt ca 85 %.

Alternativ 2 beskriver ett skogsbruk med betydligt hogre ambitionsniva
an hittills. I forhallande till alternativ 1 forutsétts en forbittrad bestands-
anldggning och viss anvidndning av foradlat skogsfr. Under 100-&rsperioden
forutsatts att contortatall planteras pd 14 % av skogsmarksarealen i Norrland
och nordvéstra Svealand, att skogsmarksgodslingen successivt okar frén
150 000 till 450 000 ha per ar, att hilften av vara sumpskogar dikas under
en 20-arsperiod och att 25 % av myrmarksarealen dikas och i forekommande
fall godslas under en 40-arsperiod. Ett program enligt detta alternativ skulle
mojliggora en successiv 0kning av den drliga bruttoavverkningen fran 75
milj. m3sk till 89 milj. msk om 100 &r. Redan under 1980-talet skulle
avverkningarna kunna 6kas till nirmare 80 milj. m3sk per r. Skogsindustrin
skulle under 1980-talet da kunna utnyttja sin kapacitet till ca 90 %.

Alternativ 3 avser att beskriva ett skogsbruk dir sddana restriktioner har
genomforts for anvdndning av kemiska bekdmpningsmedel, godsling och
dikning som har aktualiserats i den allmédnna debatten de senaste aren.
I programmet fOrutsitts att antalet barrtradsplantor blir ligre och att 16v-
triddsinblandningen i de nyanlagda bestinden, trots forhéllandevis aktiva
rojningar och hjélpplanteringar efter insektsskador, blir hogre dn i de bada
andra alternativen. Vidare forutsitts att gallringshuggningarna pa grund av
svérigheterna att avsitta lovtradsvirke i mindre grad kan inriktas mot att
ta ut lovtrad. Ett program enligt detta alternativ skulle leda till att den
arliga bruttoavverkningen omedelbart méaste minskas med 6 milj. m3sk i
forhallande till 1970-talets niva, dvs. till 69 milj. m3sk. Den mojliga barr-
virkesavverkningen skulle minska med 9 milj. m3sk medan l6vvirkesav-
verkningen maste oka med 3 milj. m3sk. Virkesforradet av 16vtrid skulle
under 100-arsperioden 0ka med ca 70 %. I de bada andra alternativen ligger
det pd i stort sett ofordndrad niva. En avverkning av denna storleksordning
skulle medge att en industrikapacitet motsvarande dagens skulle kunna
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utnyttjas till endast ca 75 %. En viktig forutsittning harfor dr att 1ovvir-
kesforbrukningen okas med nirmare 30 % motsvarande en tillverkning av
ytterligare mer dn 0,5 milj. ton lovvedscellulosa. Programmet skulle fa ome-
delbara negativa effekter pa sysselsittningen i skogsbruket och skogsindu-
strin och pa exportinkomsterna.

[ de tre alternativen har inte beaktats mojligheterna att genom ett béttre
tillvaratagande av virke och stubbar och genom import av virke dka skogs-
industrins rdvarutillgdngar. Om ekonomiska forutséattningar kan skapas hér-
for beriknas 7-8 milj. m3 stubbvirke m. m. kunna tillforas industrin. Im-
portvirke kan véntas bli forhéllandevis dyrt och darfor f endast en marginell
betydelse.

[ direktiven till utredningen anges att mélet for skogspolitiken bor ut-
formas sé att mojligheter skapas for en langsiktig hog produktion i skogs-
industrin och dirmed ocksd en hog intensitet i skogsbruket. Utgdngspunkten
bor vara att skogsmarken skall utnyttjas pa basta sitt frin samhallets syn-
punkt. Utredningen utgdr frdn att skogsnidringen maste arbeta i dverens-
stimmelse med de dvergripande samhillsekonomiska malen och i samspel
med andra samhillssektorer. Hirigenom kan den bidra till att uppfylla mélen
bl. a. om full sysselsittning, ekonomisk tillvdxt, regional balans, balans i
utrikesbetalningarna och om god natur- och miljovard. Utredningen foreslar
mot bakgrund hirav att det sammanfattande maélet for skogspolitiken blir
att skogsmark med vixande skog skall skotas sa att den varaktigt ger en
med hinsyn till markens virkesproducerande formaga och ovriga forutsétt-
ningar hog virkesavkastning.

De skogsbestand som anldggs i vért land &r fardiga for slutavverkning
forst efter i genomsnitt 100 &r. Atgirder som vidtas i skogsbruket nu paverkar
saledes véra handlingsmojligheter langt fram i tiden. Det dr omdjligt att
idag bedoma hur véra skogar kan komma att utnyttjas i en s& avligsen
framtid. Det dr emellertid inte uteslutet att deras betydelse kommer att
vara storre 4n nu. Osidkerheten om framtiden motiverar enligt utredningens
bestimda uppfattning en vl avvigd hushéllning med vara skogar. Skogs-
skotseln bor mer dn hittills inriktas pd en hdg volymproduktion och pa
en produktion av virke av hog kvalitet. En sddan inriktning av skogsbruket
har inte bara en rent ekonomisk syftning utan innebadr ocksa ett visentligt
led i strdvan att bevara och utveckla skogen som miljo. Den ger goda val-
mojligheter och handlingsfrihet i friga om skogarnas utnyttjande i framtiden.
En intensiv skogsskotsel kan ocksd medverka till att uppritthdlla syssel-
sittning och service sirskilt i véra glesbygder. Genom krav pd jimn eller
varaktig avkastning kan tvira kastningar i sysselsittningen undvikas.

En frin produktionssynpunkter optimal skogsskotsel kan i vissa hén-
seenden och i vissa fall kriva atgirder som inte dr forenliga med skogsbrukets
krav pa lonsamhet. Kraven pd en hog virkesavkastning far darfor inte stillas
s& hoga att de inte med beaktande av s&vil allmdnna som enskilda intressen
kan anses skiliga och rimliga.

Ett ensidigt krav p hog virkesavkastning med hénsyn till markens vir-
kesproducerande formaga kan behova anpassas med hénsyn till den samlade
allmédnna synen pad markutnyttjandet. Konkurrensen om de markresurser
vi har till forfogande gor att skogsmark méste tas i ansprak for andra indamal
t.ex. for byggnadsindamal, vigar, naturvard och friluftsliv. Det dr nod-
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vindigt att frdgor om fordndring av skogsmarkens utnyttjande gors till fo-
remal for 6vergripande bedomningar med utgéngspunkt bl. a. i den av riks-
dagen faststéllda skogspolitiken och med hidnsynstagande till skogsindustrins
rvaruforsorjning och sysselsattningen i skogsbruket. Sambhillets overgri-
pande intresse av ett rationellt bedrivet skogsbruk méste tillgodoses i den
regionala och kommunala planeringen.

Frdgan om skogsbrukets forhallande till naturvirden och friluftslivet
behandlades s& sent som &r 1974 av riksdagen. De principer som lag till
grund for dndringarna i detta avseende i skogsvérdslagen och naturvards-
lagen den 1 januari 1975 bor gilla dven i fortsédttningen. Flera bestimmelser
i den nuvarande och den nu foreslagna skogsvardslagstiftningen gagnar dven
naturvardsintressena. Aven om skogsbruk nu liksom tidigare givetvis in-
nebér ingrepp i de ekologiska forhallandena dr det, inom de ramar som
statsmakterna har stidllt upp, i linje med det allmadnt omfattade onskemalet
om en ekologisk grundsyn. Man kan pé& goda grunder utga frén att anspraken
pa god friluftsmiljo dven i fortsdttningen kan tillgodoses inom allemans-
rattens ram utan speciella dtgirder.

Vid iansprdktagande av skogsmark for andra dandamal dn skogsbruk bor
principen s&lunda vara att i forsta hand sddan mark viljs som frin skogs-
brukssynpunkt allmént och i det enskilda fallet dr simst. I de fall andra
ansprék inte utesluter skogsbruk, t. ex. vid samutnyttjande av skogsmark
for naturvard och skogsbruk, far inskrinkningar i skogsbruket inte goras
storre an vad som dr oundgéngligt for att andamalet med inskrinkningarna
skall kunna tillgodoses.

Av de redovisade skogsproduktionsprogrammen tillgodoser alternativ 2
det foreslagna overgripande mélet for skogspolitiken. Programmet innebér
en méilmedveten satsning p& en okad produktion av hogkvalitativ rdvara
for skogsindustrin. Det forutsitter en forbéttrad anldggning av nya skogs-
best&nd och en forbattrad bestdndsvard. Det forutsitter vidare en dkad skogs-
marksgddsling och 6kad dikning av sumpskogar och myrmarker. Program-
met innebar sdlunda en betydlig ambitionsokning i skogsbruket inom ramen
for en god hushéllning med véra skogar. Det kriver stora investeringar
och en realisering av programmet forutsitter darfor att priserna pd skogs-
brukets produkter kan héllas p4 en fran foretagsekonomisk synpunkt ac-
ceptabel niva och att rationella metoder kommer att anvindas i skogsvards-
arbetet. Det dr realistiskt att rikna med att det kan ta lingre tid att nd
den hoga nivd som programmet forutsétter dn vad som framgar av de re-
dovisade berdkningarna. Utredningen vill betona att en dokning av avverk-
ningen far ske forst nar de i programmet ingdende skogsvardsatgirderna
har vidtagits och den beriknade effekten har uppnatts.

Utredningen har haft i uppdrag att lagga fram detaljerade forslag till de
styrmedel som behovs for att tillgodose skogspolitikens méal. Utredningen
lagger darfor fram forslag till ny skogsvardslagstiftning och forslag om hur
skogsvérden skall finansieras. Information och radgivning riktad till skogs-
brukarna dr vasentliga komplement hartill. Dessa fragor behandlas av skogs-
administrativa utredningen.

Den foreslagna skogsvardslagen dr ett av de viktigaste medien for att
genomfora den av utredningen forordade skogspolitiken. I lagen ges de
grundldggande bestimmelserna for skogsskotseln. Bestimmelserna foreslés
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bli tillampliga pa all mark som enligt lagen utgor skogsmark, oavsett vem
som #r markigare. Lagen syftar till att uppratthélla en skogsskotsel som
varaktigt ger en hog virkesavkastning. Bestimmelserna som ror skyldigheten
att anligga ny skog och bestimmelserna som reglerar avverkningen &r cen-
trala i detta avseende.

Liksom i gillande lag stills krav pd &tervéxtitgarder efter avverkning
och intriffade skador. Dirutdver foreslas en vidgad skyldighet att med ny
skog ersitta bestdnd som pd grund av gleshet eller oldmpligt tridslag ar
otillfredsstillande. I begrinsad utstrickning skall vidare en avveckling och
nyanldggning kunna foreskrivas nir skogen ar hoggradigt overdrig. For be-
standsanldggningen foreslds skérpta krav med avseende pd tridslagssam-
mansittningen och utnyttjandet av de samre skogsmarkernas produktions-
formaga. For att de foreslagna, i begrinsad utstrackning striangare fordring-
arna skall uppfyllas krivs avsevirt 6kade insatser, sarskilt p4 de béttre skogs-
markerna. Det #r sdlunda nodvindigt att plantering eller s&dd tillampas
i storre omfattning 4n tidigare i stillet for sjalvforyngring. I méinga fall
kommer det att fordras ett 6kat antal plantor vid plantering. Vidare ar det
nodvindigt med forbittrad plantvérd, planteringsteknik och plantrojning,
inbegripet en 6kad rojning av 16vsly. Skyldigheten att anldgga ny skog av
tillfredsstidllande beskaffenhet foreslds innefatta dven vard av ungskogen
genom rojning. Hirigenom framjas en produktion av 6nskade trddslag och
kvalitativt gott virke.

De bestammelser som foreslas gilla for avverkningen ansluter i stor ut-
striackning till motsvarande regler i den nuvarande skogsvérdslagen. Ritten
att avverka begrinsas for att frimja en hog och jamn virkesavkastning.
En bestimmelse som forbjuder slutavverkning av den vaxtkraftiga skogen
avser att i storsta mdjliga utstriackning tillgodose kravet pa en hog virkes-
avkastning. Slutavverkning skall i princip inte fd ske s& lange ett skogs-
bestands Arliga tillvéxt dr hogre dn dess berdknade medeltillvixt. For att
framja en langsiktigt jimn virkesavkastning behovs ytterligare begrinsning
av avverkningsritten. Den ojamna aldersfordelningen i landets skogar gor
det nodvindigt att ransonera den slutavverkningsmogna skogen. Mot bak-
grund av det skogsbrukssitt som praktiskt kan tillampas hir i landet, trakt-
hyggesbruk med likéldriga bestind, foreslar utredningen en bestimmelse
som i princip innebér att den genomsnittliga slutavverkningsytan skall an-
passas till skogens omloppstid. Allmént skall avverkningen inte f& ske i
andra former @n genom rojning eller gallring som dr andamalsenlig for sko-
gens utveckling eller genom slutavverkning som ér éndamalsenlig for an-
laggning av ny skog.

I dvrigt foreslar utredningen bestaimmelser rorande bl. a. naturvardshén-
synen i skogsbruket, avverkningsanmailan, skogsskyddet och anvdndning
och marknadsforing av skogsodlingsmaterial. Sirskilda bestimmelser fo-
reslds gilla for svarforyngrade skogar och skyddsskogar.

Skogsvardsstyrelserna ges nya och vidgade befogenheter i frdga om till-
synen av lagens efterlevnad. Det hittillsvarande, i vissa hdnseenden om-
stindliga systemet av tvéngsmedel foreslés ersatt med regler som ger skogs-
vardsstyrelsen mojlighet att utfirda vitessanktionerade foreldgganden eller
forbud.

Skogsbruket bor liksom hittills normalt sjdlvt finansiera de atgérder som
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bor vidtas och som bl. a. krdvs i skogsvardslagstiftningen. Forutsittningar
harfor dr bl. a. tillrdckligt hoga priser pd skogsbrukets produkter och en
fortlopande rationalisering. Erfarenheterna visar att det i ménga fall 4r svart
att uppbringa medel for skogsvardsatgérder just nér atgidrderna méaste vidtas.
For att garantera att medel finns tillgdngliga for sidana atervixtatgirder
och rdjning som foreskrivs i skogsvardslagen foreslér utredningen att alla
skogsdgare skall vara skyldiga att pd sérskilt konto avsitta medel hirfor,
Medel for atervixtdtgarder skall avsittas da slutavverkning har skett och
medel for rojning med ett visst belopp varje r. Systemet foreslds kom-
pletterat med 1&n med statlig garanti.

Det skogsproduktionsprogram som utredningen forordar innebir dkade
kostnader for skogsvard. Dessa kan med hénsyn till de krav som kan stéllas
pé skogsdgaren och till normala foretagsekonomiska forutsittningar komma
att i vissa delar av landet bli hogre dn vad som ar rimligt. Samtidigt &r
det mycket angeldget fran regionalpolitisk synpunkt att en hog skogspro-
duktion kan uppritthéllas i norra Sverige. Utredningen foreslér darfor ett
utvidgat statligt stod till vissa atgarder i detta omrade. For hela landet foreslés
stod till omplantering eller hjdlpplantering av skadade skogskulturer, till
plantering av definitivt nedlagd jordbruksmark och till dikning och i f6-
rekommande fall grundldggande godsling av myr och sumpskog. Vidare
foreslés stod vid omfattande skador av skogsinsekter och ett utokat stod
till upprdttande av skogsbruksplaner. Stodet till skogsvidghdllning foreslas
bli védsentligt utvidgat. Stodet till de olika &tgdrderna i skogsbruket foreslés
utgd i huvudsak som bidrag varierande mellan 30 och 90 % beroende pé
atgdrd och region. Fullt utbyggt beriknas det kosta staten ca 320 milj. kr
per ar. Vissa kompletteringar i form av statlig garanti for 1an foreslas inom
en sammanlagd ram av 16 milj. kr.

En forbattring av fastighetsstrukturen dr nodvindig for att det skall bli
mojligt att i vissa omraden bedriva ett rationellt skogsbruk. Den verksamhet
som med statens stod sker i detta syfte bor darfor fortsitta. Forbéttringarna
gar emellertid ldngsamt. I de svérast dgosplittrade omradena bor darfor bil-
dande av s. k. gemensamhetsskogar prioriteras framfor andra strukturfor-
bdttrande atgdrder. Genom samverkan mellan skogsidgare kan vidare ef-
fektiviteten i skogsbruket dkas snabbare. Som underlag for planering av
samverkan behovs dversiktliga skogsinventeringar. Sddana behovs dven for
samhillsplaneringen i stort som komplement till riksskogstaxeringen. Over-
siktliga skogsinventeringar kan vidare anvindas som utgangspunkt for mer
detaljerade skogsbruksplaner for enskilda fastigheter. Utredningen foreslar
att skogsvardsstyrelsernas verksamhet med 6versiktliga skogsinventeringar
vidgas till att omfatta hela landet. Staten bor svara for hela kostnaden hirfor,
ca 12 milj. kr per &r.

Nya och forbéttrade skogsbruksmetoder och vilutbildad arbetskraft ar
forutsittningar for genomforandet av det skogsproduktionsprogram som ut-
redningen forordar. Utredningen anser att forsknings- och utvecklingsarbetet
inom skogsbruket maste intensifieras inte minst pd skogsvardsomradet.
Forskningens generellt sett langsiktiga och allmingiltiga karaktir motiverar
att staten okar sina insatser pa detta omrade. P4 utbildningsomridet bor
fraimst utbildningen av skogstekniker anpassas till efterfrigan och mojlig-
heterna till utbildning, fortbildning och ridgivning for de sjdlvverksamma
skogsdgarna forbattras.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Skogsvardslag

Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Skogsmark och dird vixande skog skall skotas sa att den varaktigt ger
en med hinsyn till markens virkesproducerande formaga och ovriga for-
utsdttningar hog virkesavkastning.

2§ Med skogsmark avses i denna lag

1. mark som #r lamplig for virkesproduktion och som ej i vésentlig ut-
strickning anvindes for annat godtagbart dndamal,

2. mark pa vilken det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt
eller mot att fjdllgransen flyttas ned.

Mark anses limplig for virkesproduktion, om den enligt vedertagna be-
domningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke
om éret per hektar.

Friga om mark ir att anse som skogsmark prévas av skogsvardsstyrelsen.

3§ Denna lag dger ¢j tillimpning om skogsmark tages i ansprak for att
i visentlig utstrickning anvindas for annat godtagbart andamal dn virkes-
produktion.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer kan foreskriva
att lagen ej skall tillimpas i friga om viss skogsmark.

4 § I friga om skogsmark for vilken har foreskrivits inskrankningar i skogs-
bruket med stod av naturvardslagen (1964:822) eller annan lagstiftning géller
denna lag endast i den man den e¢j strider mot vad som sélunda har fo-
reskrivits.

5§ Ansvarig enligt denna lag dr, om ej annat anges, skogsmarkens égare.
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Anldggning av ny skog

6§ Ny skog skall anldggas

1. om markens virkesproducerande formaga pd grund av avverkning eller
skada ej tillgodogores pa ett godtagbart sitt,

2. om skogsmark i andra fall &n som avses i 1 €j dr skogbevuxen,

3. om skogsbestands tillvaxt p& grund av gleshet eller olimpligt tridslag
avsevdrt understiger den tillvixt som ar mojlig.

Anldggning av ny skog skall i fall som avses i forsta stycket 1 och 2
ske utan drojsmél och i fall som avses i forsta stycket 3 inom skilig tid.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar nirmare
foreskrifter om skyldigheten att anldgga ny skog enligt forsta och andra
stycket.

7§ Om skogsbestand &r sd Gverdrigt att markens virkesproducerande for-
méga tillgodogores endast i ringa utstrdckning, kan skogsvéardsstyrelsen fo-
reskriva att bestdndet skall slutavverkas och ny skog anliggas.

8§ Vid anldggning av ny skog skall de foryngringsétgirder vidtagas som
kan behovas for att trygga atervixt av skog av tillfredsstillande tédthet och
beskaffenhet i Ovrigt.

Nérmare foreskrifter om foryngringsmetod, markberedning, sadd, plan-
tering, plantskogsvérd eller andra atgirder enligt forsta stycket meddelas
av regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer.

9 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan forbjuda
eller faststélla villkor for anvdndning av visst skogsodlingsmaterial vid an-
laggning av ny skog.

Med skogsodlingsmaterial avses fro, planta, stickling och andra former
av forokningsmaterial for anliggning av skog.

10 § Rojning av plantskog eller ungskog skall ske, om skogen ir si tit
eller av sddan beskaffenhet att produktionen av lampligt virke vésentligt
hdmmas.

Om skog &r néra gallringsbar &lder, kan skogsvérdsstyrelsen medgiva att
rojning far ersdttas med tidig gallring.

Nirmare foreskrifter om rojningsskyldigheten enligt forsta stycket med-
delas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Avverkning

11 § Skog far avverkas endast genom
1. rojning eller gallring som dr dndamalsenlig for skogens utveckling,
2. slutavverkning som ar dndamdlsenlig for anldggning av ny skog.

12 § Skogsbestand far ej slutavverkas forran bestindet nétt sddan alder att
endast en mindre 6kning av dess medelproduktion, berdknad som tillvixten
i medeltal per ar fran bestindets anldggning, kan erhdllas genom att lata
det std kvar.

Nérmare foreskrifter om den tidigaste slutavverkningsaldern for olika triad-
slag och mark av olika bonitet inom skilda delar av landet meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.
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13 § Slutavverkning av skog pa brukningsenhet far bedrivas endast i sddan
omfattning att en jamn aldersfordelning och en hog virkesproduktion fram-
jas.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om vilken andel av brukningsenhets skogsareal som med hidnsyn
till storlek, bonitet och skogens &lderssammansittning arligen eller eljest
periodvis far slutavverkas.

14 § Som brukningsenhet skall rdaknas den skogsmark inom en kommun
som tillhdr samma dgare, om ej annat foljer av foreskrifter som meddelas
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

15§ Skyldighet att i vissa fall slutavverka skog foljer av bestammelserna
i 6 och 74§3§.

16 § Skogsvardsstyrelsen dr skyldig att pd begdran meddela beslut huruvida
avverkning dr forenlig med bestammelserna i 12 eller 13 §.

17 § Skogsmarks dgare ar skyldig att enligt de foreskrifter som meddelas
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer underratta skogs-
vardsstyrelsen om avverkning som skall dga rum pd hans mark.

Svarforyngrad skog och skyddsskog

18 § Regeringen far foreskriva att skog pa grund av dess utsatta ldge eller
med hinsyn till behovet av skydd mot sand- eller jordflykt skall avsittas
som svarforyngrad skog eller skyddsskog.

19 § I svarforyngrad skog eller skyddsskog far avverkning ej ske utan skogs-
véardsstyrelsens tillstdnd.

I samband med att tillstind ges enligt forsta stycket kan skogsvards-
styrelsen foreskriva atgédrder for att begransa eller motverka oldagenhet och
trygga atervixten.

Tillstdnd enligt forsta stycket fordras ej for rojning eller gallring som
ar andamdlsenlig for skogens utveckling.

Skogsskydd m. m.

20 § Skogsmarks #gare eller annan som dger forfoga over skog eller virke
ar skyldig att vidtaga de atgarder som behovs for att motverka eller bekdampa
insektsharjning i skog.

Nirmare foreskrifter om skyldighet enligt forsta stycket meddelas av re-
geringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

21 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter som giller marknadsforing av skogsodlingsmaterial.

Naturvardshiansyn

22 § Vid skogens skotsel skall hdnsyn tagas till naturvardens intressen.
Néarmare foreskrifter om aliggande enligt forsta stycket meddelas av reg-
ringen eller myndighet som regeringen bestammer.
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Tillsyn

23 § Skogsstyrelsen utévar den centrala tillsynen dver efterlevnaden av den-
na lag och med stdd av lagen meddelade foreskrifter. Skogsvérdsstyrelsen
utovar den ndrmare tillsynen inom ldnet.

24 § Tillsynsmyndigheten har ritt att efter anfordran erhélla de upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen enligt denna lag.

25 § Tillsynsmyndigheten far meddela forelidggande eller forbud som behovs
for att denna lag eller foreskrift som har meddelats med stod av lagen
skall efterlevas. I bradskande fall eller nér sirskilt skil eljest foreligger, far
foreldggande eller forbud meddelas omedelbart och i annat fall forst sedan
det visat sig att myndighetens rdd och anvisningar ej foljts.

I beslut om forelaggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten utsitta
vite.

Efterkommes ej foreldggande, far tillsynsmyndigheten l4ta vidtaga &t-
girden pd den forsumliges bekostnad.

26 § Regeringen kan foreskriva att sérskilda avgifter skall tagas ut i drende
enligt denna lag.

Ansvar m. m.

27 § Till boter domes den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
forelaggande eller forbud som meddelats for att 11 § eller for att foreskrift
meddelad med stod av 12 § andra stycket, 13 § andra stycket, 20 § andra
stycket eller 22 § andra stycket skall efterlevas. Detta géller dock ej om
foreldggandet eller forbudet har forenats med vite.

Till béter domes den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 9 § forsta stycket,

2. bryter mot 11 § eller foreskrift som meddelats med stod av 12 § andra
stycket eller 13 § andra stycket, om ej gidrningen ar ringa,

3. underléater att fullgéra anmélningsskyldighet som foreskrivits med stod
av 173,

4. bryter mot 19§ eller asidosétter villkor som foreskrivits i samband
med tillstdnd enligt denna paragraf,

S. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 20 § andra stycket,
om ej gdrningen &r ringa eller

6. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 21 §.

Virke som varit foremal for brott enligt denna lag eller vardet dédrav skall
forklaras forverkat, om det ej dr uppenbart obilligt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

2. Genom lagen upphéives
skogsvardslagen (1948:237)
forordningen (1894:17 s. 1) angéende hushéllningen med de allmidnna
skogarna i riket.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till foreskrift som
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ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stallet den nya bestdm-
melsen.

4. Den som innehar skogsmark med fideikommissritt eller under stindig
besittningsritt och dger tillgodogora sig skogens avkastning utdver hus-
behovet, skall vid tillimpningen av denna lag anses som skogsmarkens
dgare.

5. Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far foreskriva
de avvikelser frdn denna lag som behovs med hénsyn till overgangssva-
righeter som kan foranledas av den genom lagen inforda rojningsskyldig-
heten.

6. Foreskrifter, forordnanden eller beslut som meddelats med stod av
dldre bestimmelser skall anses meddelade med stod av motsvarande be-
stimmelse i denna lag, om ej regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer forordnar annat.

Avverkningsanmilan som gjorts vid lagens ikrafttradande skall anses ha
fullgjorts enligt denna lag.

2 Forslag till
Lag om insidttning pa skogsvardskonto

Hérigenom foreskrives foljande.

1§ Insdttning pd skogsvardskonto enligt denna lag skall goras av den, for
vilken vid taxering till kommunal inkomstskatt sésom skattepliktig inkomst
upptagits garantibelopp for sddan jordbruksfastighet som vid fastighetstax-
ering asatts delvardet skogsbruksvirde.

2§ Skogsvardskonto skall utgoras av sérskilt konto i bank. Med bank avses
riksbanken, affdrsbank, sparbank eller foreningsbank.

Bank som mottager medel p& skogsvérdskonto skall ldmna uppgifter
om in- och utbetalning frdn kontot enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

3§ Insdttning pd skogsvardskonto skall goras

1. med belopp motsvarande en procent av det skogsbruksvarde som asatts
de i forvarvskallan ingdende fastigheterna vid senaste allmidnna fastighets-
taxering, om detta védrde overstiger 10 000 kronor,

2. med kronor! for varje hektar skogsmark pa vilken avverkning
skett, om efter avverkningen ny skog skall anldggas genom plantering eller
s&dd, eller med kronor! for varje hektar om anlidggningen skall ske
genom sjéalvforyngring.

Vid berdkning av insdttningsbelopp enligt forsta stycket 2 skall avrundning
ske till ndrmast hela antal hektar.

l . . o) .
. ¥ 2P et A . . J Se specialmot till
4§ 1 3§ 1 angiven insdttning skall goras for varje beskattningsar. Fdrfat?ﬁ?rg:flgrsllvaegrgrlg :

I 3§ 2 angiven insittning skall goras for det ar som utgor beskattningsdr  aysnitt 12.2.
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for intdkt genom avverkningen. Beloper inkomsten av avverkningen pa
flera beskattningsér, skall for varje &r s stor andel av det i 3§ 2 angivna
beloppet insdttas som svarar mot den pé dret belopande andelen av in-
komsten.

5§ Fran det sammanlagda inséttningsbeloppet for visst beskattningsér far
avraknas de faktiska eller berdknade kostnaderna for sédana i 9 § angivna
skogsvardsitgarder som utforts under aret.

Belopp som skall inséttas p& skogsvéardskonto, avrundas nedét till jimna
hundratal kronor.

6 § Till ledning for bestimmande av det belopp, som skall insittas pé skogs-
véardskonto skall vid sjdlvdeklaration fogas utredning enligt av riksskat-
teverket faststallt formuldr.

Vid deklaration skall vidare fogas bevis frin banken rorande verkstilld
insdttning pad skogsvardskonto.

78§ Vid berdkning av nettointdkt av jordbruksfastighet enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt far av-
drag goras for belopp som enligt denna lag har insatts p& skogsvardskonto.

8 § Belopp som enligt denna lag for visst beskattningsar skall insittas p
skogsvdardskonto, skall vara insatt pd kontot senast den dag allmén sjilv-
deklaration enligt 34 § taxeringslagen (1956:623) skall avlimnas for beskatt-
ningsaret.

9§ P& skogsvéardskonto insatta medel skall anvidndas for bekostande av
atervixtatgirder eller rojning pd i forvirvskillan ingdende fastigheter.
For sjalvverksamhet och annat ej avlonat arbete skall kostnad som avses
i forsta stycket berdknas enligt foreskrifter som meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bestimmande, skogsstyrelsen.
Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, skogsstyrelsen far med-
dela foreskrifter som avviker frin bestimmelsen i forsta stycket.

10 § Medel som har varit innestdende tio &r pa skogsvardskonto skall av
banken é&terbetalas till insdttaren.

11 § Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhéllits, skall upptagas
som intdkt av jordbruksfastighet for det beskattningsar under vilket uttag
eller aterbetalning skett.

Har belopp som avses i forsta stycket uttagits frin skogsvardskonto men
ej anvints enligt 9 § fore utgéngen av det beskattningsar under vilket uttaget
skett, skall, om skogsvardsstyrelsen gjort anmailan didrom, till beskattning
upptagas dven ett belopp motsvarande en tiondel av det uttagna beloppet.

12 § Vid overlatelse av fastighet skall medel pa skogsvéardskonto for vilka
uppskov med taxeringen erhéllits, till den del medlen hinfor sig till den
Overldtna fastigheten, upptagas till beskattning som intikt av jordbruks-
fastighet for det beskattningsar, under vilket Gverltelsen dgt rum.

13 § Betalas ej belopp inom tid eller pa sdtt som foreskrives i denna lag
skall lansstyrelsen besluta om indrivning enligt de bestimmelser som giller
vid indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953:272). Det aligger taxe-
ringsndmnden att lamna lansstyrelsen erforderligt underlag for sddant beslut.
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14 § Den som till ledning for myndighets beslut i friga om insittning enligt
denna lag avger handling med oriktig uppgift och ddrigenom fOranleder
att sidan insittning sker med for 1agt belopp domes till boter. Detsamma
giller den som med avsikt att insdttning skall ske med for ldgt belopp
underlater att avge handling och dirigenom foranleder att for l1dg insittning
sker.

[ ringa fall domes ej till ansvar enligt forsta stycket.

Ansvar enligt forsta stycket intrader ej for den som frivilligt vidtager
atgird, som leder till att insédttningen kan ske med ritt belopp.

15§ Foreligger sirskilda skil, far skogsvardsstyrelsen medge befrielse helt
eller delvis fran skyldighet att gora insdttning pd skogsvérdskonto.

16 § Talan mot beslut av skogsvardsstyrelsen enligt denna lag fores hos
skogsstyrelsen genom besvir. Mot skogsstyrelsens beslut fores talan genom

besvar hos regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

3 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1974:434) om bevarande av bokskog

Hirigenom foreskrives att 6 § lagen (1974:434) om bevarande av bokskog

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Vagras tillstdnd till avverkning
av icke utvecklingsbar bokskog och
foranleder detta att rationellt bok-
skogsbruk avsevirt forsvaras, ar
dgaren av fastigheten och inneha-
vare av sdrskild rdtt till fastighe-
ten berittigade till ersédttning av sta-
ten for den skada de hiarigenom lider.

Vigras i annat fall tillstdnd en-
ligt denna lag, utgdr ej ersittning.

Med utvecklingsbar skog avses skog
som anses utvecklingsbar enligt skogs-
vdrdslagen (1948:237).

Foreslagen lydelse

§

Vigras tillstdnd till avverkning
av bokskog ndr hinder mot avverk-
ningen ej foreligger enligt 12 § skogs-
vardslagen ( ) och foranleder
detta att rationellt bokskogsbruk av-
sevirt forsvdras, ar dgaren av fastig-
heten och innehavare av sarskild ratt
till fastigheten berittigade till ersatt-
ning av staten for den skada de hir-
igenom lider.

Viagras i annat fall tillstdind en-
ligt denna lag, utgdr ej ersdttning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

Forfattningsforslag 21
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SOU 1978:6

I Inledande redogorelse

1 Utredningsuppdraget och arbetets
bedrivande

1.1 Direktiven

Direktiven for utredningens arbete redovisas i statsridsprotokollet dver jord-
bruksirenden den 13 september 1973. I direktiven anfor t. f. departements-
chefen — mot bakgrund av en redogorelse for skogspolitiska utredningens
betiinkande (SOU 1973:14) Mal och medel i skogspolitiken — att vissa frigor
behover ytterligare belysas innan det finns tillréckligt underlag for att fast-
stilla en ny skogspolitik. Han forordar darfor att sérskilda sakkunniga till-
kallas for att utreda bl. a. mojligheterna att 6ka avverkningarna inom ramen
for ett langsiktigt producerande skogsbruk. Vidare anfors bl. a. foljande.

I och for sig rader det ingen brist p& avverkningsbar skog i landet. Pa for skogs-
bruksforhallanden relativt kort sikt skulle skogsindustrin @ven vid en ytterligare ka-
pacitetsutbyggnad kunna forsorjas med révara i tillrdcklig mingd. Mot bakgrund av
underskottet p4 medeldlders skog i Norrland och vissa delar av Svealand méste man
dock rikna med att en avverkning utover dagens tillvéxt efter ndgra decennier maste
foljas av en nedskirning av industrikapaciteten, om inte produktionshojande &tgérder
vidtas i skogsbruket. Foreliggande virkesbalansutredningar och avverkningsberik-
ningar mdjliggdr emellertid inte négra sékra bedomningar av hur olika avverknings-
och skogsvardsprogram paverkar skogsindustrins framtida révaruforsorjning.

De sakkunniga bor dérfor, som ocksa skogspolitiska utredningen foreslagit, utarbeta
ett system for en rullande virkesbalansutredning. Systemet bor vara s& utformat att
det utan storre svarigheter kan justeras och kompletteras efter hand. Systemet bor
mojliggora berdkningar som kan ligga till grund for stillningstaganden pé sdvil kort
som lang sikt till utbyggnader pa industrisidan och till olika atgarder i skogsbruket.
Vidare bor systemet utformas s att beriikningar kan goras dels for landet som helhet,
dels for olika regioner. Effekterna pd sysselsittningen bor sirskilt beaktas i detta
sammanhang. De sakkunniga bor dérefter med hjilp av det utarbetade systemet re-
dovisa alternativa utvecklingslinjer for den svenska skogsniringen. Frigan om fi-
nansiering av kostnaderna for virkesbalansutredningen bor ocksé utredas. Fragan om
virkesbalanser bor behandlas med fortur.

Inom skogspolitiska utredningen har oenighet forelegat om behovet av och formerna
for de skogspolitiska styrmedlen. Skogsnéringen &r i Sverige en betydande néring.
Jag vill erinra om att den svarar for mer 4n en femtedel av landets export. Séval
skogsbruket som skogsindustrin spelar dessutom stor roll for sysselsittningen sérskilt
inom vissa regioner. Enligt min mening kommer skogsnéringen att vara av stor be-
tydelse dven i framtiden. Den framtida skogspolitiken bor darfor utformas sé att
mojligheter skapas for att en langsiktig hog produktion kan vidmakthallas i skogs-
industrin och dirmed ocks& en hog intensitet i det svenska skogsbruket De sak-
kunniga bor bedoma vilka styrmedel som behdvs inom skogspolitiken for att tillgodose
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dessa Onskemél och ldgga fram detaljerade forslag harom. Mgjligheterna att inom
ramen for skogsvardslagstiftningen tillgodose samhillets behov att styra skogspro-
duktionen bor sdrskilt beaktas. Utgangspunkten bor vara att skogsmarken skall ut-
nyttjas pad frdn samhillets synpunkt bista siitt.

Skogspolitiska utredningen, som har haft en niringspolitisk inriktning av sitt arbete,
har ansett att skogsbrukets roll i miljovardssammanhang fallit utanfor dess uppdrag.
I dessa fragor hénvisar utredningen bl. a. till gillande lagstiftning pad omridet. De
sakkunniga bor narmare belysa de konsekvenser i miljovardshinseende som nuva-
rande och en framtida avverkningspolitik kan komma att leda till. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att en sérskild arbetsgrupp inom jordbruksdepartementet
arbetar med frdgor som hor samman med omfattningen och effekterna av kalhyggen.
Arbetsgruppens rapport vintas foreligga om négra méanader.

Vidare bor de sakkunniga, mot bakgrund bl. a. av uttalandena i prop. 1972:111
bil. 2 och 3 om hushdllning med mark och vatten och av kommande forslag i anslutning
till den Oversyn av naturvardslagen (1964:822) som gors av naturvirdskommittén,
gora en bedomning av hur skogsnéringens expansionsmdjligheter paverkas av kra-
ven pa rekreationsmojligheter for allménheten.

De sakkunniga bor vidare géra en 6versyn av formerna for statligt stod till skogs-
bruket.

1.2 Arbetets bedrivande m. m.

Det i direktiven uttalade onskemaélet att frdgan om virkesbalanser bor be-
handlas med fortur har delvis tillgodosetts genom att utredningen i februari
1975 6verlaimnade betdnkandet (Ds Jo 1975:1) Virkesbehov och virkestill-
géng. I betdnkandet redovisades berdkningar som av utredningen betraktades
vésentligen som underlag for fortsatta bedomningar. Vidare lamnades forslag
till ett prognossystem for skogsbruket. Efter kompletterande utredning av
skogsadministrativa utredningen (Jo 1974:03) har detta forslag lett till att
en sdrskild enhet for skoglig prognosverksamhet har inréttats vid skogs-
styrelsen fr. 0. m. hosten 1976 (prop. 1975/76:132, JoU 1975/76:41, rskr
1975/76:333).

Utredningen har i sitt fortsatta arbete forbéttrat och kompletterat det be-
rakningssystem som skall ingd i prognosverksamheten. For berdkningarna
har vidare tagits fram visentliga grunddata som inte har funnits tillgdngliga
tidigare i lamplig form. Med anviandning av detta berdkningssystem har
olika skogsproduktionsprogram utformats. I arbetet har deltagit olika forsk-
ningsinstitutioner och en referensgrupp med experter pd omradet.

Utredningen har gjort allmidnna Overvdganden om den framtida skogs-
politiken mot bakgrund av de uttalanden hdrom som gors i direktiven.
For att det skogsproduktionsprogram som bdst tillgodoser den av utred-
ningen foreslagna skogspolitiken skall kunna genomf6ras behover de skogs-
politiska medlen modifieras och kompletteras. Utredningen har darfor bl. a.
utarbetat ett forslag till ny skogsvérdslagstiftning och forslag till system
for finansiering av skogsvérden.

Sedan utredningen tillkallades har forutsittningarna éndrats for behand-
ling av vissa fragor som tas upp i direktiven. Sdlunda reglerades natur-
vardsfrigorna i skogsbruket genom att riksdagen hosten 1974 beslutade om
andringar i skogsvérdslagen och naturvdrdslagen (prop. 1974:166, JoU
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1974:52, rskr 1974:405). Utredningen har dérfor i denna del inskrédnkt sitt
arbete till en diskussion med utgéngspunkt i de erfarenheter som har gjorts
av den sdlunda dndrade lagstiftningen och till en anpassning av bestdm-
melserna till den lagstiftning utredningen nu foreslar. Motsvarande géller
i huvudsak de bestimmelser om skogsskydd som infordes under védren
1977 (prop. 1976/77:111, JoU 1976/77:29, tskr 1976/77:276). Riktlinjerna
for den fysiska riksplaneringen har successivt preciserats sedan &r 1972.
Denna precisering och det fortlopande planeringsarbetet motiverar att ut-
redningen har inskrinkt sitt arbete i denna del till mera allménna over-
viaganden.

Vissa fradgor som har nidra samband med utredningens arbete men som
inte har tagits upp i direktiven har behandlats mera 6versiktligt. Det giller
t. ex. forskning och utbildning p& det skogliga omradet och skogsvérds-
styrelsernas radgivnings- och serviceverksamhet. I den senare frigan har
utredningen samratt med skogsadministrativa utredningen.

Till utredningen har regeringen overlimnat ett antal riksdagsmotioner
och andra forslag som berér skogspolitiska fragor. Vidare har utredningen
fatt framstillningar och skrivelser frn olika organisationer. Utredningen
har avgett yttranden over ett flertal forslag och framstéllningar som har
inkommit till regeringen.
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2 Gillande bestammelser

2.1 Tidigare skogsvardslagstiftning

Bestimmelser som reglerar skogarnas utnyttjande har funnits sedan ldnge.
Foreskrifterna speglar skogarnas vixlande roll i ndringslivet under olika epo-
ker. Den #ldsta lagstiftningen behandlar t. ex. rédtten att odla upp skogsmark,
betesfragor, jakt, ritten till bdarande trid, mastetrdd och storverkstrdd och
liknande fragor. Efter hand som bergsbruket dkade i betydelse tillkom be-
staimmelser som syftade till att garantera denna néring dess stora behov
av ved, kol och konstruktionsvirke. Under 1600- och 1700-talen géllde vissa
i regel ganska verkningslosa bestimmelser som tog sikte pa att motverka
konstaterad eller befarad skogsbrist.

Mera allméinna skogshushéllningsregler for de enskilda skogarna infordes
i 1734 4rs lag. De kom i vissa avseenden att gélla @nda till ar 1905. I bygg-
ningabalken foreskrevs salunda: “’Skattebonde mé nyttja sin enskilda skog
till hustarf och salu; dock det s sparsamt, att skogen ej utddes, och hem-
manet fordarfvas”.

Under inflytande av den ekonomiska liberalismens tankegéngar upphév-
des under slutet av 1700-talet och borjan av 1800-talet manga inskrankningar
i dispositionsritten till skogarna. Allmanningsskogar skiftades mellan dela-
gare och vissa statsskogar sdldes till enskilda. Den utveckling som foljde
ingav emellertid oro. Den starkt 6kande efterfragan framst for exportmark-
naden pa sdgat virke, gruvvirke och senare dven pappersmassa ledde pé
grund av en i praktiken oreglerad dispositionsritt till skogen till dverav-
verkning och nistan total brist pé atervixtatgarder. 1855 ars skogskommitté
lade fram ett forslag som syftade till att hindra skogsskovling och frimja
atervixtarbetet. Forslaget ledde inte till nigon allmén skogsvardslagstiftning.
Diremot fick det andra positiva skogspolitiska foljder. Ar 1874 lades ett
forslag till allmidn skogsvérdslag fram i riksdagen men forslaget foll.

Under tiden genomfordes en del regleringar med begransad rdckvidd.
Ar 1866 infordes inskrinkt dispositionsritt till skogen for vissa nybyggen.
I samband med avvittringsreglerna for lappmarkerna och Sarna-Idre infordes
ar 1873 motsvarande bestimmelser i frdga om enskilda skogar i dessa om-
rdden. Diarmed lades grunden for de s. k. lappmarkslagarna som i olika
versioner gillde fram till &r 1949, d& de ersattes av 1948 ars skogsvérdslag.
Grunden var uthallighetsprincipen vilken innebar att skogens betydelse som
stod for jordbruket skulle sikras for framtiden. Medlen att genomf6ra prin-
cipen var utsyningstvang och senare dven plantvéng. Skogen fick alltsé inte
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avverkas utan tillstdnd och skyldighet fanns att driva skogsbruket enligt
sirskild plan. Krav pé aktiva atervixtétgirder i lappmarkerna infordes dock
forst ar 1932. S. k. dimensionslagar infordes i Norrbottens ldns kustland
ar 1874 och Visterbottens ldns kustland ar 1882 och gillde, omskrivna ett
par génger, till &r 1925 da 1923 &rs skogsvardslag tradde i kraft. Regleringen
tillkom bl. a. p& grund av omfattande propshuggningar och avsag att skydda
yngre skog frdn planldsa huggningar.

Ett mera samlat grepp i skogslagstiftningsfrgan togs forst av 1896 ars
skogskommitté och den dirpa foljande lagstiftningen. Kommittén konsta-
terade att virkesbalansen var klart negativ men att “’landets skogsmark,
vil vardad och forsedd med normalt virkesforrad, skulle kunna tala en fort-
farande afverkning av samma betydelse som den nuvarande”. Kommittén
belyste skogsbrukets betydelse for nationens vilstadnd och lade fram forslag
som berdrde alla kategorier av skogar. I frdga om de enskilda skogarna
uttalades att lagstiftningens mél borde vara en uthéllig och i huvudsak jamn
produktion. Man stannade emellertid for att begrdnsa forslaget till en skyl-
dighet “att bedriva afverkning pé ett for skogens reproduktion @ndamals-
enligt sdtt samt att derefter vidtaga de atgdrder hvilka med hédnsyn till for-
hallandena erfordras, for att fullgod &tervixt skall inom kortaste tid komma
till stdnd”. Erfarenheterna av tidigare lagstiftnings bristande effekt moti-
verade forslaget om ett offentligt organ, som skulle 6vervaka den enskilda
skogshushallningen och pa samma gang ge rad och anvisningar och formedla
bidrag. S& tillkom 1903 &rs lag angéende vard av enskildas skogar, skogs-
vérdsstyrelserna och en sirskild lag om skyddsskogar till skydd mot flyg-
sandsfdlt och fjdllgransens nedgéende.

Ritt snart visade det sig att lagstiftningen behovde skirpas. Framst géllde
det i friga om skyddet for den yngre, véxtkraftiga skogen. En tillféllig lag
till skydd mot avverkning av ungskog kom ar 1918. Ar 1923 foreldg den
forsta egentliga skogsvérdslagen. Den foreskrev att efter avverkning nojaktig
atervixt skulle frambringas inom skalig tid. Yngre skog fick — med vissa
undantag — inte avverkas annorledes dn genom gallring som var dndamaéls-
enlig for skogens utveckling. Aldre skog fick inte avverkas sd att skogens
atervixt dventyrades eller s att fastigheten fick brist pd husbehovsskog.
I lagen infordes ett nytt begrepp, svérforyngrad skog. Med sadan skog avsags
skog som for sitt bestdnd kriavde sérskild forsiktighet vid behandlingen och
i tervixtarbetet. Till svarforyngrade skogar hanfordes skogar i kusttrakterna
mot Ostersjon. Ar 1937 fordes skyddsskogarna enligt 1903 &rs lag dver till
skogsvardslagen och betraktades som svarforyngrade.

Sammanfattningsvis gillde foljande skogsvardslagstiftning d& utrednings-
arbetet for 1948 ars skogsvardslag paborjades. For huvuddelen av de enskilda
skogarna gillde 1923 ars skogsvardslag med senare @ndringar. Enskilda sko-
gar inom lappmarkerna och Sérna och Idre lydde under 1932 ars lappmarkslag
som innehdll i princip samma bestimmelser om atervéxt och ungskogsvard
som 1923 &rs lag men dessutom ransoneringsregler for den dldre skogen.
For dessa enskilda skogar foreskrevs dessutom plantvéng och utsynings-
tvang. Skogsvérdsstyrelsen kunde medge begriansning av atervixtskyldig-
heten, en bestimmelse som kom att fé stor betydelse. Haradsallmédnningarna
lydde under en lag fran ar 1932 som foreskrev plantvang och forvaltnings-
tvang. For besparingsskogar och allménningsskogar i Dalarna och Norrland
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gillde en lag frén ar 1938 med liknande bestimmelser. Nu nimnda allménna
skogar 1ag under skogsvardsstyrelsernas tillsyn. For stddernas skogar gillde
en forordning frén ar 1903 som foreskrev plantvéng och i regel forvalt-
ningstvang. Allménna inrdttningars skogar lydde under 1894 ars skogsord-
ning. For de tvé sist ndmnda kategorierna skogar var domanstyrelsen till-
synsmyndighet.

Huvuddelen av bestimmelserna hade ett klart skogspolitiskt syfte, nim-
ligen att garantera skogarnas fortbestdnd och sékra en tillfredsstéllande vir-
kesavkastning. Lappmarkslagen och de avverkningsbegriansningar for ny-
forviarvade fastigheter som &r 1938 hade inforts i 1923 érs lag hade dessutom
inslag av allmédn jordpolitisk natur.

2.2 1948 ars skogsvardslag

Efter beslut av riksdagen (prop. 1948:34, JoU 1948:10, rskr 1948:13) tradde
nu gillande skogsvardslag (1948:237) i kraft den 1 januari 1949. Lagen géller
for all skogsmark utom statens och kyrkans.

Enligt lagen skall skogsmark med dérd vidxande skog genom utnyttjande
pa lampligt sitt av skogsmarkens virkesalstrande formaga skotas s att till-
fredsstillande ekonomiskt utbyte vinns och, savitt majligt, i huvudsak jamn
avkastning erhlls. Fr. 0. m. &r 1975 betonas vidare sdrskilt att hidnsyn skall
tas till naturvardens intressen (13). Med skogsmark avses mark som ar
lamplig for skogsproduktion och som inte i vésentlig utstrickning anvénds
for annat dandamal (2 §).

Uppsikt dver att lagen efterlevs utovas av skogsvardsstyrelserna och deras
verksamhet dvervakas av skogsstyrelsen (4 och 5 §8). Skogsstyrelsen utfardar
med stod av forarbetena till lagen anvisningar som skall tjdna till ledning
vid lagens tillampning.

I frdga om avverkning skiljer lagen pa utvecklingsbar och ej utvecklingsbar *
skog. Skog anses som utvecklingsbar s linge det vid lamplig skotsel méste
antas bli mer 16nande att 1ata den st kvar dn att avverka den omedelbart.
Utvecklingsbar skog far inte utan skogsvérdsstyrelsens tillstind avverkas
pa annat sitt in genom #ndamdlsenlig gallring (6 §). Avverkning av skog
som inte dr utvecklingsbar far inte pd nigon fastighet utan skogsvards-
styrelsens tillstdnd ske s4, att storre rubbningar uppkommer i avkastningens
jamnhet. Sddan skog fér inte heller avverkas p& sddant sitt att skogens
Atervixt avsevirt forsvaras (7 §). Efter medgivande av skogsvardsstyrelsen
kan flera fastigheter betraktas som en vid tillimpning av 7§ (8 §). Inom
omraden som av regeringen har forordnats som svarforyngrade eller som
skyddsskogar fir avverkning inte ske utan skogsvérdsstyrelsens tillstdnd
(26 §). Sedan &r 1975 giller att skogsmarks dgare 4r skyldig att enligt sarskilda
bestimmelser underritta skogsvardsstyrelsen om avverkning som skall dga
rum pa hans mark (8a §). Sddana bestammelser finns dels i kungorelsen
(1974:1029) om anmilan av skogsavverkning, dels i skogsstyrelsens till-
limpningsanvisningar till kungorelsen. Om avverkning sker i strid mot be-
staimmelserna i 6 och 7 §§ eller om s&dan avverkning har planlagts skall
skogsvardsstyrelsen forsoka triffa skriftlig overenskommelse med fastig-
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hetens dgare om avverkningen pa fastigheten (12 §). Overenskommelsen
skall omfatta viss tid, hogst 10 ar. Om 6verenskommelse inte kan triffas
eller om avverkning sker i strid mot 6verenskommelse far skogsvardssty-
relsen meddela forbud mot avverkning utan styrelsens tillstand (13 §).

Om det efter avverkning inte har limnats kvar skog av sidan tithet
och beskaffenhet att den med hinsyn till rAdande naturforhallanden kan
anses nojaktig, skall sddana atgirder vidtas som fordras for att det inom
skilig tid skall finnas nojaktig dtervixt pd det avverkade omradet (14 3).
Kravet pa atervixtitgarder géller dven efter skada pa skog (15 §) och om
skogstillstdndet dr uppenbarligen otillfredsstillande (16 §). I dessa fall be-
gridnsas emellertid kraven till den kostnad som motsvarar virdet av de triad
som bor fillas i samband med atgérden. Skogsvardsstyrelsen far triffa skrift-
lig 6verenskommelse med markégaren om vilka och inom vilken tid Atgérder
skall vara verkstillda enligt 14-16 §§. Om dverenskommelse inte kan triffas
far skogsvérdsstyrelsen pékalla undersdkning av en sakkunnig och tva gode
mén. Om det efter denna syn fortfarande finns skil for det skall frigan
om Overenskommelse ater aktualiseras (19 §). Om Sverenskommelse inte
kan triffas skall skogsvardsstyrelsen vicka talan hos domstol som far fo-
reskriva vilka dtgdrder som skall vidtas (20 §). Om 6verenskomna eller fo-
reskrivna atgérder inte har vidtagits inom faststélld tid skall skogsvérds-
styrelsen utfora en besiktning av omrédet. Det ankommer p& skogsvards-
styrelsen att pd markégarens bekostnad foranstalta om &tgird som 4r eftersatt
(22 och 23 §3). Skogsvérdsstyrelsen far fordra att sikerhet stills for kost-
naderna for atgarder enligt 14 § om de dr av mera betydande omfattning
eller dr jamforelsevis kostsamma. Om sékerhet inte stills fir avverknings-
forbud meddelas. (24 §).

Skogsmarkens dgare dr skyldig att vidta de atgéirder mot insektshérjning
som skogsstyrelsen foreskriver om sidan hérjning av stérre omfattning upp-
kommer eller om 6verhdngande fara foreligger for sddan (34 § forsta stycket).
Om sidana atgirder har foreskrivits skall skiligt bidrag till dessa utgd av
allmidnna medel (35 §). For att motverka hérjning av barkborrar far regeringen
och skogsstyrelsen meddela foreskrifter om upparbetning av stormfilld och
skadad skog och om forebyggande atgérder vid rojning och 6vrig avverkning
och vid utforsling och lagring av virke (34 § andra stycket). Sddana fore-
skrifter finns i skogsskyddsforordningen (1977:350).

2.3 Bestdammelser om statens och kyrkans skogar

Efter forslag av 1855 ars skogskommitté inrittades &r 1859 skogsstyrelsen
(senare bendmnd doménstyrelsen och nu doménverket) med huvuduppgift
att svara for forvaltningen av statens skogar. Ar 1866 utfirdades en skogs-
ordning om hushéllningen med de allmidnna skogarna, vilken fornyades
ar 1894. I denna angavs maélet for statsskogarnas skotsel pa foljande sitt:
“Kronoparkerna skola bibehéllas of6rminskade samt behandlas efter sidana
pé vetenskapliga regler grundade, for olika ortsforhallanden limpade hus-
héllningsplaner, som afse skogens framtida bestdnd och hogsta avkastning”.

Forordningen (1935:157) angéende grunder for forvaltningen av vissa
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kronoskogar fick en mera klar ekonomisk inriktning. Statsskogarna skulle
enligt denna forordning “vérdas efter regler, vilka med tillgodoseende av
fordringarna pé ett uthélligt skogsbruk och en i mgjligaste man jaimn av-
verkning &syfta hogsta mojliga avkastning i penningar”.

I samband med statsmakternas beslut &r 1968 om effektivisering och sam-
ordning av statens skogsforetag, m. m. (prop. 1968:103, JoU 1968:32, rskr
1968:269) dndrades grunderna for doménverkets forvaltning av statens sko-
gar. Gillande bestimmelser finns i forordningen (1975:1021) med instruktion
for domanverket. Mélet for verksamheten vid doménverket ar att gemen-
samt med Aktiebolaget Statens Skogsindustrier pd lang sikt dstadkomma
bista mojliga samlade ekonomiska utbyte och dérvid prestera ett fran fo-
retagsekonomisk synpunkt rimligt &rsresultat. Statens skogsbruk skall be-
drivas dir biologiska och ekonomiska forutsittningar foreligger och enligt
de huvudriktlinjer som for dvrigt skogsbruk dr angivna i skogsvéardslagen
(1948:237).

Vissa statsskogar star under forvaltning av andra statliga myndigheter.
Arealmissigt storst dr de skogar som innehas av lantbruksndmnderna, i
allméinhet under ratt kort tid. Nigon forfattningsméssig reglering av deras
forvaltning finns inte. Departementschefen uttalade i forarbetena till 1948
ars skogsvardslag att avverkning pd dessa skogar, som &r avsedda att an-
vindas for att stirka ofullstindiga jordbruk, inte under den tid ndmnden
innehar dem far ske pa sidant sitt, att skogen vid en blivande samman-
liggning med ett ofullstindigt jordbruk inte kan ge avsett stod at detta
(prop. 1948:34). Lantbruksstyrelsen har senare i forvaltningsforeskrifter till
lantbruksnamnderna uttalat att ifrdgavarande skogar skall skotas som om
1948 ars skogsvardslag gillde for dem.

For varden av ovriga statsskogar som forvaltas av fortifikationsforvalt-
ningen, vattenfallsstyrelsen och sjofartsstyrelsen finns inga i lag eller annan
forfattning givna foreskrifter.

For kyrkans skogar gillde ursprungligan 1866 ars och senare 1894 &rs
skogsordning, varigenom de understilldes doménverkets tillsyn eller for-
valtning och skulle skotas efter godkénd hushéllningsplan. I samband med
omorganisationen av de ecklesiastika bostéllenas forvaltning — bl. a. genom
inrittandet av stiftsnimnder — foreskrevs i ecklesiastika bostéllsordningen
(1932:400) foljande: “Lonebostilles skog skall skotas efter hushéllningsplan.
Vid uppgorande av sddan plan skall, med beaktande av att sdvitt mojligt
jamn avkastning erhdlles, efterstrivas utvinnande av det med hénsyn till
skogens tillstdind bdsta mojliga ekonomiska resultatet”.

Nu gillande bestimmelser finns i lagen (1970:939) om forvaltning av
kyrklig jord. Dir foreskrivs att forvaltningen skall inriktas pa att egendomens
avkastningsformaga tillgodogors pd ekonomiskt bdsta sitt. Naturvardens
och kulturminnesvérdens intressen skall beaktas i skilig omfattning. De-
partementschefen uttalade i forarbetena att mélet for skotseln av det kyrkliga
skogsbruket givetvis borde st& i dverensstimmelse med maélet for skogs-
bruket i ovrigt. Det kyrkliga skogsbruket bor alltsd drivas s8, att det pa
lang sikt limnar b#sta mdjliga resultat samtidigt som det ger en frén fo-
retagsekonomisk synpunkt godtagbar &rlig avkastning (prop. 1970:168, 3LU
1970:91, rskr 1970:465).
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2.4 Bestimmelser om inforsel av skogsfré och skogsplantor

Enligt lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om in-
eller utforsel av varor fir regeringen meddela sdana foreskrifter om det
dr pékallat av hdnsyn bl. a. till behov att trygga kvaliteten hos produkter
av visst slag eller till vixtskyddet. Regeringen far 6verlata at forvaltnings-
myndighet att meddela sidana foreskrifter. For att hindra okontrollerad
anvéndning av frin skogsproduktionssynpunkt olimpligt utlindskt skogsfro
och skogsplantor finns sedan ldnge sidana foreskrifter. Enligt kungorelsen
(1949:446) med vissa bestimmelser angdende inforsel av skogsfrd och skogs-
plantor fér frd, plantor och sticklingar inte inforas till riket utan skogs-
styrelsens tillstdnd. Skogsstyrelsen far d& den beviljar tillstind foreskriva
villkor som dr pékallade fran skoglig synpunkt. Med stod av dessa bestim-
melser finns det alltsd mojlighet att tillata inforsel endast av sidant skogs-
odlingsmaterial som uppfyller vissa krav pa frosthirdighet, tillvixt m. m.

For att forebygga att vissa vixtskadegorare infors till riket finns sirskilda
bestammelser i forordningen (1975:994) om inforsel av vixter m. m. Enligt
denna &r det bl. a. forbjudet att infora vissa levande vixter av skogstrid.

2.5 Naturvards- och miljoskyddslagstiftning av betydelse
for skogsbruket

Sedan ar 1975 innehdller 1§ skogsvérdslagen en allmin aktsamhetsregel
som anger att hdansyn skall tas till naturvadrdens intressen. Med stod av
bestimmelsen och uttalanden i forarbetena har skogsstyrelsen i sina till-
lampningsanvisningar angett riktlinjerna for vilka olika naturvirdande &t-
giérder som bor ingd i ett normalt skogsbruk. Anvisningar ges om olika
dtgarder vid bl. a. slutavverkning, bestdndsanliggning och bestdndsvérd for
sévil all skogsmark som sddan skogsmark dir sirskild hansyn skall tas
till rekreationsintressen och nirboendes trevnad. Bestimmelsen #r avsedd
att understryka nddvandigheten att i skogsbruket ta hansyn till naturvardens
krav. Enligt forarbetena bor naturvardsmyndigheterna betrakta de restrik-
tioner som har sin grund i skogsvérdslagens naturvéirdsbestimmelse som
minimikrav som under alla omsténdigheter maste uppfyllas. Nir skogs-
marken dr sirskilt védrdefull frin naturvardssynpunkt kan andra eller stringa-
re foreskrifter utfardas med stod av naturvérdslagen (1964:822). De bestim-
melser i naturvardslagen som i detta sammanhang har ansetts vara av in-
tresse dr reglerna om samrad (20 §), naturvardsomrade (19 §) och natur-
reservat (7-12 33).

Betriffande foretag som kan komma att visentligt dndra naturmiljon fo-
religger en generell skyldighet for markagaren eller foretagaren att samrada
med ldnsstyrelsen innan foretaget utfors. Regeringen eller linsstyrelsen kan
vidare forordna att samrad alltid skall ske betriffande visst eller vissa slag
av arbetsforetag. Sddant forordnande kan avse hela landet eller sirskilt an-
givna omraden. Med giltighet for hela landet har regeringen forordnat att
markberedning genom hyggesplojning alltid skall foregds av samrad. Inom
ldnet ankommer det pd ldnsstyrelsen att avgora vilka slag av foretag som
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skall anmilas for samrad och inom vilket omrade sddan anmélan skall goras.
I rekommendationer till ldnsstyrelserna har naturvérdsverket som exempel
pé sidana foretag nimnt anldggande av skogsbilvég, kemisk behandling
av vegetation och skogsplantering pd indgomark samt, om tillstdnd inte
har lamnats enligt vattenlagen, dimning, dikning och andra vattenbygg-
nadsforetag. Enligt rekommendationerna kan i visst speciellt syfte sam-
radsplikt foreskrivas inom mycket begrinsade omraden for t. ex. kemisk
insektsbekampning, godsling och gallring.

Nir ett arbetsforetag har anmilts for samrad har lansstyrelsen mojlighet
att utover rad och anvisningar ge foreligganden om att atgérder skall vidtas
for att begrinsa eller motverka skada p& naturmiljon. Déremot torde inte
det tilltinkta foretaget kunna forbjudas. Foreldggandena, som kan vites-
sanktioneras, far heller inte innebira sa léngtgéende inskrédnkningar att pé-
gdende markanvindning avsevirt forsvéras.

Vid sidan av foreskrifter om anmélan for samréd enligt naturvérdslagen
foreligger enligt skogsvardslagen och kungérelsen (1974:1029) om anmilan
av skogsavverkning skyldighet att i enlighet med skogsstyrelsens ndrmare
anvisningar anmila planerad avverkning till skogsvérdsstyrelsen. Det an-
kommer pé skogsvardsstyrelsen att informera lansstyrelsen om anmél ningar
ifriga om avverkning inom omrdden som har angetts av lidnsstyrelsen. Dir-
igenom far linsstyrelsen mojlighet att vid behov ingripa genom forelag-
ganden av det slag som nyss har beskrivits eller genom att meddela in-
terimistiska beslut i avvaktan pa bildande av naturvardsomride eller na-
turreservat. Enligt departementschefens uttalande i férarbetena bor sddana
ingripanden foregds av samradd med skogsvérdsstyrelsen.

Institutet naturvardsomrade ger lidnsstyrelsen méjlighet att i samrad med
naturvardsverket meddela foreskrifter som inte endast ror en fastighets nytt-
jande utan dven innebér aldggande for dgaren att tdla att naturvirdande
atgirder utfors pa hans fastighet. Det forutsitts att skyddsbehovet inte ar
storre in att det kan tillgodoses genom vard- och kontrollféreskrifter som
vanligen kan forenas med ett normalt skogsbruk. Férordnande om natur-
vardsomrade far inte ske om de foreskrifter som behdvs dr si ingripande
att pAgdende markanvindning avsevirt forsvaras. I sidant fall skall omradet
i stillet avsittas som naturreservat. Institutet naturvrdsomrade har hittills
inte tillimpats i nagon storre omfattning pd skogsmark.

Institutet naturreservat r reserverat for sirskilt skyddsvérda objekt for
vars sikerstillande det krivs mera intensiva vérddtgirder och betydande
ingrepp i pigiende markanvindning. Lansstyrelsen forordnar om bildande
av naturreservat och meddelar i samréd med naturvardsverket de foreskrifter
som skall gilla for att trygga reservatets dindamél. Foreskrifterna kan innebéra
forbud mot bl. a. dikning, plantering och avverkning. Vidare kan dgaren
forpliktas téla att det inom omradet anldggs végar, parkeringsplatser, vand-
ringsleder och liknande anordningar samt att det foretas exempelvis gallring,
rojning och plantering. Om foreskrifterna 4r s& ingripande att pagdende mark-
anvindning avsevirt forsvéras eller om mark tas i ansprék, har markégaren
rtt till ersdttning. Ersittningsfragan avgors, om dverenskommelse inte kan
traffas med lansstyrelsen, av fastighetsdomstol.

Den som bryter mot utfirdade foreskrifter enligt naturvérdslagen riskerar
straffansvar.

33
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Av det sagda framgér att endast foreskrifter som innebir ait pagéende
markanvéndning avsevirt forsvéras grundar ritt till ersittning enligt na-
turvérdslagen. Den angivna graden av inskrinkning utgor samtidigt en skil-
jelinje mellan nér 4 ena sidan instituten samrad och naturvirdsomrade kan
komma till anvdndning och 4 andra sidan naturreservat maste avsittas.
[ forarbetena till 1974 &rs dndringar i naturvardslagen har departementschefen
framhallit det vanskliga i att gora generella uttalanden om vad naturvards-
lagens ersittningsbestimmelser innebir betriffande olika metoder i skogs-
bruket. Avgérande for om ersittning skall utgd maéste i hog grad vara i
vad mén en dispositionsinskrdnkning med hinsyn till omstindigheterna
i det enskilda fallet kan anses medfora avsevirt hinder i skogsbruket. Trakt-
hyggesbruket som sidant maste enligt departementschefen betraktas som
en normal driftsmetod i skogsbruket. Som exempel pa inskréinkningar som
inte avsevirt forsvérar ett rationellt skogsbruk och darfor inte grundar nagon
ritt till ersittning anfors begrinsningar i kalhyggesytornas storlek eller sa-
dana jamkningar i hyggenas forldggning i tid eller rum som &r majliga bl. a.
med hénsyn till skogsbestdndets alder och skogstillstindet i 6vrigt. Om
det i skogsvérdslagen uppstéllda kravet pa jimn avkastning medfor att av-
verkning inte fér ske vid 6nskad tidpunkt kan av naturvardsskil betingade
restriktioner av motsvarande innebdrd inte grunda nagon ritt till ersittning.
Inte heller forbud mot hyggespldjning torde enligt departementschefen in-
nebéra ndgon ritt till ersittning eftersom ett sidant forbud ofta har endast
marginell betydelse for markégaren.

Skotseln av bokskogar #dr underkastad sirskilda regler genom lagen
(1974:434) om bevarande av bokskog och kungorelsen (1974:436) om be-
varande av bokskog. Bestimmelserna innebdr i huvudsak att annan av-
verkning av bok i bokskog dn rojning och dndamalsenlig gallring inte far
ske utan ldnsstyrelsens tillstand och att tillstdnd kravs for att efter avverkning
av bokskog vidta étgirder for aterviixt av annat tridslag 4n bok. Lagens
ersittningsregler bygger pA samma princip som naturvérdslagens, dvs. ersitt-
ning utgdr bara om végrat tillstdnd till avverkning av icke utvecklingsbar
bokskog medfor att ett rationellt bokskogsbruk avsevirt forsvaras. Diremot
utgdr inte ndgon ersittning om markégare hindras fran att omfora bokskog
till barrskog. Det har dock ansetts rimligt att samhillet svarar for viss del
av kostnaderna for bokskogens bevarande. Dérfor utgar statsbidrag till full-
stédndiga dtervixtatgarder och ungskogsrojning med hogst 60 % av den be-
rdknade kostnaden.

I sammanhanget bér vidare erinras om de bestimmelser i byggnadslagen
(1947:385) som innebir forbud mot sidan tradfallning som #dventyrar syftet
med faststéllda planer (17, 40 och 110 §3) och bestimmelsen i 1 3 lagen
(1942:350) om fornminnen enligt vilken det krivs tillstdnd for plantering
pa fasta fornlamningar.

Skogsbrukets anvindning av kemiska medel for bl. a. behandling av ve-
getation och insektsbekdmpning regleras i lagen (1973:329) om hilso- och
miljofarliga varor och kungérelsen (1973:334) om hilso- och miljifarliga
varor. For att ett bekdmpningsmedel skall f anvindas méste det vara re-
gistrerat hos produktkontrollnimnden. Namnden har dock mojlighet att
medge dispens frén detta villkor om synnerliga skil foreligger. Sddan dispens
har tidigare, med giltighet for vissa tidsperioder t. 0. m. &r 1974, meddelats
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for anvindning av DDT-haltiga preparat i skogsbruket. I samband med
att regeringen r 1975 faststéllde produktkontrollndmndens beslut att végra
fornyad dispens inférdes forbud mot att importera DDT-behandlade barr-
tradsplantor. Genom en #ndring under véren 1977 av kungorelsen har re-
geringen forbjudit registrering och anviandning av bekdmpningsmedel som
innehaller damnet 24,5 — T.

I den nimnda kungorelsen och i foreskrifter som utfdrdas av produkt-
kontrollnimnden regleras nirmare vad som skall iakttas vid spridning av
bekdmpningsmedel, exempelvis fenoxisyror for l6vslybekdmpning. I huvud-
sak innebir foreskrifterna att spridningen skall bekantgoras genom under-
rittelser till myndigheter, annonsering i ortspressen och utmérkande av det
omréde inom vilket spridning skall ske. Vid spridning bor i mgjligaste mén
tillses att spridningsomradet inte grinsar intill eller har néra anslutning till
bebyggelse, naturreservat, naturvardsomrade eller skyddsomride for vat-
tentdkt. Innan spridning frdn luften foretas skall anmélan goras till pro-
duktkontrollndmnden.

I samrad med naturvardsverket har skogsstyrelsen utgett anvisningar for
hantering av handelsgddselmedel vid skogsgodsling (SKSFS 1977:2). 1 an-
visningarna anges vad som bdr beaktas vid bl. a. transport, lagring och sprid-
ning av godselmedel. Vidare finns rekommendationer om hur myndigheter
och allménhet bor informeras.

2.6 Bestimmelser om statligt stod till skogsvérds-
atgdrder m. m.

Det direkta statliga stodet till skogsbruket innebér att medel stélls till skogs-
Hgarnas forfogande genom bidrag och, i viss mindre utstrickning, att garanti
for 14n limnas och att statliga 1an ges. Statens stod utgdr emellertid dven
i en mera indirekt form genom bl. a. anslag till forskning, utveckling, un-
dervisning, radgivning och serviceverksamhet inom skogsbrukets omréade.

Statsbidrag betraktas sedan linge som ett av de viktigare medlen i skogs-
politiken. Bidrag utgar i regel endast om nyttan av 4tgirden beriaknas minst
motsvara kostnaden for den. Statsbidrag kan utgd till dikning och skogs-
vigbyggnad och, nir sérskilda skél foreligger, till dtervixtatgirder, ung-
skogsrojning, gallring och slutavverkning samt till upprittande av skogs-
bruksplaner i vilka dessa tgérder ingdr. Vidare kan bidrag utga till atgérder
i samband med skadegorelse p& skog. Staten kan i vissa fall 4ven ldmna
garanti for 1an som behdvs i samband med s&dana skador. Till byggande
av skogsvigar kan statliga 1&n ldmnas.

Bidrag som utgr med stdd av kungorelsen (1948:239) om statsbidrag
till vissa skogsforbattrande tgérder dr i huvudsak direkt knutna till de krav
pa skogsvirdande Atgirder som stills i skogsvardslagen. De hdr aktuella
kraven omfattar skyldighet att efter avverkning eller stormféllning eller an-
nan skada sorja for en nojaktig atervéxt eller, om skogstillstdndet av andra
skil dr uppenbart otillfredsstillande, vidta de atgérder som behovs for att
astadkomma en nojaktig skog. Hartill kommer en skyldighet att, under
vissa i lagen nidrmare angivna omstandigheter, efter &ldggande utfora &tgérder
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till motverkande av insektsharjning.

Kravet pé dtervixtatgirder efter avverkning skall anpassas till vad som
kan betraktas som lonsamt med hénsyn till produktionsforutsiattmingarna
i det enskilda fallet. I undantagsfall kan, trots denna anpassning, bidrag
utgd om det uppenbarligen behovs for att atgérderna inte skall bli oskiligt
betungande. Det kan gilla omplantering d4 tidigare kulturer har misslyckats
flera génger eller omplantering efter svéra sork- eller snytbaggeskador. Bi-
drag vid sorkskada utgdr endast inom Jdmtlands ldns siluromréden och
ldngst t. 0. m. budgetaret 1982/83. Bidrag vid snytbaggeskada utgar i Syd-
och Mellansverige t. 0. m. budgetaret 1977/78.

Skogsvérdslagens Ovriga krav pa &tervixtétgirder skiljer sig frin repro-
duktionsplikten efter avverkning pé det sittet att de har ansetts kunna in-
nebira en sddan belastning for den enskilde skogsédgaren att skiligt stats-
bidrag bor utgd for att normala krav skall kunna hédvdas. Efter intriffade
skador eller nér skogstillstdndet av andra skl dr uppenbart otillfredsstillande
kan inte utan vidare mera omfattande &tgérder kridvas dn de som svarar
mot virdet av tillvaratagna trad och erhdllen skadeerséttning. Skyldighet
att foreta atgarder ddrutover och atgarder for att fa till stdnd skog pa
nedlagd jordbruksmark och marker som maéste dikas ut foreligger endast
om skailigt bidrag utgér av allmdnna medel. Som skl for att staten bor
bidra med en del av kostnaderna for siddana &tgérder har i forarbetena till
skogsvardslagen bl. a. anforts, att de ldnga omloppstiderna i skogsproduk-
tionen medfor att den som utfor atgirderna endast i undantagsfall sjilv
far tillgodogora sig avkastningen av de gjorda insatserna.

Vad giller atgarder mot insektshirjning skall skiligt statsbidrag utgd om
kravet pd sddana atgdrder gors géllande enligt 34 § forsta stycket skogs-
vérdslagen. I lagens forarbeten motiveras bidraget med att bekdmpnings-
tgédrder i regel blir till gagn inte bara for den fastighet p& vilka de utfors
utan dven for omkringliggande skogsmark.

Regeringen kan dven medge bidrag till &tervixt- och forbittringsatgirder
som med hénsyn till kravet pd lonsamhet inte kan &ldggas nigon som en
skyldighet. Denna bidragsmajlighet — som inte har utnyttjats — infordes
ar 1951 pa forslag av skogsstyrelsen. Bestimmelserna om bidrag till skogs-
forbattring medger vidare att bidrag utgr for upprittande av skogsbruks-
planer, i vilka bidragsberittigade atgirder ingér.

Med undantag for bidrag till alltfor betungande atervixtatgirder efter av-
verkning utgdr bidrag till alla dgaregrupper pé vars skogar skogsvardslagen
ar tillimplig. Bidrag utgar normalt med hogst 50 % av den godkinda kost-
naden for dtgdrderna. I undantagsfall kan bidraget okas till hogst 60 %.
Bidrag vid sork- och snytbaggeskador kan utgd med hogst 75 % av godkdnd
kostnad. Under budgetaret 1977/78 far statsbidrag beviljas till skogsodlings-
atgirder pa nedlagd jordbruksmark med hogst 4,5 milj. kr, till vrig skogs-
odling och dikning med hdgst 3 milj. kr och vid snytbaggeskador med
hogst 5 milj. kr. Bidrag till atgérder mot skadegorelse av skogsinsekter kan
efter beslut av regeringen beviljas frdn anslaget utan att de nimnda ram-
beloppen belastas. Bidrag utgir med ldgst 50 % av godkind kostnad.

Enligt kungorelsen (1974:472) om statsbidrag till skogsvard i norra Sverige
kan bidrag erhéllas for fullstindiga &tervixtdtgirder nir sddana inte har gett
tillfredsstéllande resultat eller har blivit avsevirt forsenade. Vidare kan bi-
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drag utgd for avverkning och fullstindiga atervéxtatgdrder pd marker dar
skogen har karaktédren av tras- och restskog och for dikning av skogbevuxen
forsumpad mark. Den sistndimnda bidragsmdjligheten omfattar savil pro-
duktiv skogsmark som impediment men, till skillnad frdn vad som géller
for det forutndamnda stodet, med den begrdnsningen att det skall finnas
skog pa marken. Bidrag kan dven ges for rojning dér denna har blivit eftersatt
och i vissa fall for gallring samt for upprittande av arbets- och skogsbruks-
planer, i vilka de ndmnda bidragsberdttigade atgiarderna ingdr.

Stodet till skogsvard i norra Sverige har planerats utgd t.o. m. den 30
juni 1984 och avsikten &r framst att 6ka virkesproduktionen och syssel-
sdttningsmojligheterna inom skogsbruket. Bidrag kan utga till alla skogsigare
i Norrland utom Gistrikland och i de kommuner i Kopparbergs och Virm-
lands ldn som ingdr i det s. k. inre stodomradet. Bidrag utgdr i det inre
stodomradet till enskild person med hogst 70 % av godkind kostnad och
i Ovriga delar av det nimnda omréadet med hogst 50 % . For andra skogsigare
dr bidraget hogst 60 % resp. 40 % . For budgetéret 1977/78 far bidrag beviljas
med sammanlagt hogst 49 milj. kr.

Bidrag enligt kungorelsen (1943:530) angdende statsbidrag till vissa vig-
och flottledsbyggnader m. m. avser dandamal som helt faller utanfor de i
skogsvardslagen uppstillda kraven. Det huvudsakliga motivet for bidrag
till byggande, omliggning eller forbittring av végar pa skogar i enskild dgo
har varit 6nskemalet om en planmaéssigt bedriven viagutbyggnad i hog takt.
Vidare avriknas bidragen mot bilskattemedlen och utgor foljaktligen en
form for &terforande av dessa medel till dem som har att svara for vag-
héllningen. Bidrag utgér endast till sddana viagforetag som kan inpassas
i skogsvardsstyrelsernas vignitsplaner och endast till den del végforetaget
utfors pa skog varpé skogsvérdslagen r tillimplig. Foretrade skall ges sddana
foretag dir deldgarna dr manga eller ddar behovet av bidrag pd grund av
markigarnas ekonomiska stéllning &r sérskilt stort. Bidrag kan utgd med
hogst 75 % av godkidnd kostnad i det inre stodomrédet och med hogst
50 % i ovriga delar av landet. Till skogshuvudvég som ar av sérskild be-
tydelse frdn fritidssynpunkt kan bidrag utgd med hogst 70 %. Forhojda
bidrag kan i undantagsfall forekomma. For budgetaret 1977/78 far bidrag
beviljas med sammanlagt hogst 30 milj. kr.

I vissa speciella fall, bl. a. om vigen har visentlig betydelse for en stor
allménhet eller for trafik av andra dn vighallare, kan underhéllsbidrag till
skogsbilvigar utgd med stéd av kungorelsen (1952:793) angéende statsbidrag
till enskild vaghallning.

Utfors skogsvardsatgirder eller skogsvigbyggnad som beredskapsarbete
utgar bidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen (1966:368). Huvudregeln dr
att statsbidrag kan utga till sdidana atgiarder som 4r bidragsberittigade enligt
sirskild forfattning men som kan tidigareldggas om de utférs som bered-
skapsarbete. Harutover kan bidrag utgd till vissa tgdrder som inte omfattas
av dessa forfattningar. Under budgetaret 1975/76 uppgick statens kostnader
for beredskapsarbeten i skogsvardsstyrelsernas regi till ca 209 milj. kr. Hela
summan kan emellertid inte betraktas som bidrag till markégare eftersom
beredskapsarbeten normalt #4r dyrare dn arbeten utforda pd sedvanligt stt.
Som exempel kan nimnas att statens kostnader for s. k. sedvanliga be-
redskapsarbeten i skogsvérd uppgick till 112 milj. kr varav bidrag till mark-
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dgarna berdknat med utgdngspunkt i normalkostnad var 6 milj. kr. Statens
kostnader for skogliga beredskapsarbeten i dominverkets regi under ar 1976
var ca 20 milj. Kr.

Statlig garanti for 14n kan enligt kungorelsen (1969:705) om statligt stod
vid skada pé skog stillas for att vid skada pa skog genom bl. a. storm och
insektsangrepp underlitta finansieringen av snabb upparbetning, transport,
lagring och virkesskydd. Garantin ldimnas endast under vissa nirmare an-
givna forutsittningar och endast till enskilda personer eller dédsbon.

Som ett komplement till bidrag frén anslaget till skogsvigbyggnader kan
enligt kungorelsen (1941:492) angdende 14n frén skogsvigldnefonden statliga
1&n ges for vigbyggnad pa skogar under skogsvérdsstyrelsernas uppsikt. F. n.
stdr endast de medel som flyter in genom &terbetalningar till forfogande
for sddana lan.

Bidrag utgér i mindre omfattning till sddan stimpling av skog som utfors
av skogsvdrdsstyrelse. Salunda &r enligt skogsvérdslagen stimpling for till-
stindspliktig avverkning av svérforyngrad skog och skyddsskog kostnads-
fri. Vidare kan bidrag utgé till stimpling av skog i de tre nordligaste ldnen
och i skédrgdrdsomrddena. Till upprittande av skogsbruksplan i samband
med sérskild rationalisering och fastighetsreglering kan bidrag utgd med
hogst 100 % enligt kungorelsen (1967:453) om statligt stod till jordbrukets
rationalisering m. m. Vidare kan statlig garanti for 1dn limnas vid forvirv
av skogsfastighet i samband med yttre rationalisering.

Skogsvardsorganisationen bedriver vid sidan av den rena myndighets-
utdvningen radgivnings- och inforrnationsverksamhet som bekostas helt av
staten. Organisationen bedriver &ven serviceverksamhet riktad till privata
skogsbrukare och svarar dessutom for att merparten av det privata skogs-
brukets fro- och plantbehov tillgodoses. For dessa tjénster debiteras avgifter
motsvarande sjdlvkostnaden. Under budgetéret 1977/78 har anvisats ca 88
milj. kr for organisationens totala verksambhet.

I tabell 2.1 redovisas en sammanfattning av de viktigare statsbidragen
till skogliga atgdrder med de bidragsprocenter som normalt tillimpas av
skogsstyrelsen.
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3 Skogsbrukets utveckling

3.1 Allméant

Den svenska skogsniringen, dvs. skogsbruket och skogsindustrin, &r nu
i ett lage som i flera avseenden skiljer sig frdn vad som har gillt under
det senaste halvseklet. Mest framtridande dr att skogsindustrins virkesbehov
vid fullt kapacitetsutnyttjande for forsta gngen i modern tid Overstiger
den virkeskvantitet som ar langsiktigt mojlig att leverera med hittills till-
lampade skogsbruksprogram. Lokal virkesbrist har dock pétalats tidigare.

Sedan Sveriges skogstillgdngar regelmissigt borjade registreras genom riks-
skogstaxeringen under 1920-talet har virkesforradet kat fran ca 1800 milj.
m3sk till ca 2400 milj. m3sk ar 1975. Den Arliga tillviixten dkade fran ca
57 milj. m3sk under 1920-talet till drygt 80 milj. m3sk under borjan av
1960-talet. Direfter har tillvixten minskat och den var ca 75 milj. m3sk
ar 1970.

I det foljande beskrivs utvecklingen inom skogsbruket sedan bdrjan av
1950-talet. En beskrivning i ett lingre historiskt perspektiv finns i rapporten
Kalhyggen (Ds Jo 1974:2) avgiven av en arbetsgrupp inom jordbruksde-
partementet.

3.2 Skogsmarkens dgare m. m.

Den produktiva skogsmarksarealen, dvs. den skogsmark som har en bedomd
idealproduktion av minst en skogskubikmeter per hektar och &r, uppgér
enligt riksskogstaxeringen till 23,5 milj. ha motsvarande 57 % av den totala
landarealen. Variationerna i skogsmarksareal har varit sma sedan 1920-talet.
Sedan mitten av 1950-talet har dock arealen 6kat med ca 700 000 ha vilket
kan forklaras med att indgojord har skogsodlats och myrmarker har dikats
ut. Négra storre dndringar av skogsmarksarealen véntas inte. Det @r troligt
att fortsatt skogsodling pa nedlagd jordbruksmark och dikad myrmark are-
almissigt uppvigs av att skcgsmark tas i ansprék for andra @ndamaél én
skogsbruk.

Den svenska skogsmarken dgs till 25 % av det allménna, 25 % av ak-
tiebolag och 50 % av enskilda personer. Staten dger 19 % och kyrkan, kom-
muner m. fl. 6 %! av arealen. En viss del av den enskilt dgda skogsmarken
4gs av personer som inte bor pi fastigheten. Agarefordelningen varierar
starkt mellan olika landsdelar. Statens skogar dr koncentrerade till Norr-
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! Allminningarna som
svarar for huvuddelen av
denna areal 4gs och
forvaltas av de skogsdgare
som har del i allmé@nning.
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bottens och Visterbottens ldn medan aktiebolagens skogar huvudakligen
finns i sodra Norrland och delar av Svealand. De skogar som 4gs av enskilda
personer &r i huvudsak beldgna i Gotaland, men &r starkt representerade
dven i Svealand och Norrland. De allménna skogarna &r i stor utstrackning
beldgna i hojdlagen medan de enskilda skogarna huvudsakligen finns i gynn-
sammare klimatldgen. Dessa forhallanden avspeglas vil i medelboniteten
inom de olika skogsédgaregrupperna, namligen 3,1 m3sk per ha och ar for
statens mark, 4,1 for dvriga allmédnna 4gares, 3,9 for aktiebolagens och 4,8
for Ovriga privata dgares. Fordelningen av skogsmarksarealen mellan de
olika dgaregrupperna har varit mycket stabil. Endast smé forskjutningar
har skett sedan taxeringsperioden 1938-1952. Mycket talar for att dgare-
fordelningen dven i fortsdttningen kommer att vara i huvudsak of6randrad.

Fastigheternas och brukningsenheternas storlek varierar betydligt mellan
de olika skogsdgaregrupperna. Staten och skogsbolagen har i regel stora enhe-
ter. Inom privatskogsbruket dr ddremot uppdelningen pd mindre enheter
pataglig. Antalet lantbruksforetag med skogsmark uppgick enligt 1976 éirs
lantbruksrikning till ca 240 000. Av dessa hade 16 % en skogsmarksareal
mindre dn 5 ha (vilket motsvarar 0,5 % av den totala arealen), och 38 %
en areal mellan 5 och 25 ha skogsmark. Endast 10 % hade mer dn 100
ha skogsmark. Enligt en inventering som genomfordes &r 1967 av lant-
miteriverket framkom ett totalt behov av arronderingsforbattring pa skogs-
mark av totalt 70 000 brukningsenheter tillsammans omfattande 3 milj. ha.
Huvuddelen eller 74 % avsadg skogar som #gdes av privata personer. P4
smé brukningsenheter dr kostnaderna per m3sk eller per ha for atgirder
som t. ex. avverkning, terringtransport och markberedning storre dn pa stora
brukningsenheter.

For att 16sa problemen med de ménga och smé brukningsenheterna pagér
arbete med att forbéttra fastighetsstrukturen och att bilda gemensamhets-
skogar. Lantmiteri- och lantbruksmyndigheterna dr engagerade i detta. Det
sker genom bl. a. kdp och forsiljning och markbyten. Det kan ndmnas att
1,8 milj. ha och 25000 markdgare berordes av skogsmarksbyten i arron-
deringssyfte under perioden 1955-1973. Den storsta arealen hanfor sig till
storskogsbruket. Lantbruksnamndernas kop och forsdljning av skogsmark
under perioden 1958-1974 omfattade ca 610000 ha resp. ca 560 000 ha.
Den 1 januari 1975 fanns 71 gemensamhetsskogar med en areal av ca 130 000
ha.

Som komplement till den ndimnda strukturrationaliseringen forekommer
i stor omfattning samverkan inom skogsbruksomraden och samverkansom-
riden. Skogsbruksomraden har funnits sedan ar 1955 och organiseras av
skogsédgareforeningarna. Samverkan inom skogsbruksomridets ram sker
framst i form av gemensamt utnyttjande av arbetskraft, maskiner och ar-
betsledning for avverkning och skogsvard. Skogsdgarrorelsen organiserar
samverkan over hela landet. Under perioden 1960-1975 har skogsédgarna
i de fyra nordligaste linen kunnat erhdlla visst statligt stod under for-
utsittning att de har slutit sig samman i s. k. skogliga samverkansomradden
som organiseras av skogsvardsorganisationen. De atgiarder som i forsta hand
har kunnat stodjas med statsbidrag ar uppréttande av skogsvardsplaner, an-
laggning och forbattring av skogsvégar, atervéaxtatgarder, skogsdikning och
i viss mindre omfattning rojningsdtgarder. Den 1 juli 1975 fanns 1 001 om-
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rdden med en ansluten skogsmarksareal av 2,6 milj. ha. Samverkansom-
rddena kommer att bestd dtminstone s linge de planlagda Atgirderna inte
har avslutats.

3.3 Skogstillstindet

Enligt riksskogstaxeringen &ren 1968-1972 var det totala virkesforradet pa
skogsmark 2,36 miljarder m3sk varav 70 milj. m3sk var torrskog och vind-
fallen. Av det réa virkesforradet var 38 % tallskog, 48 % granskog och 14 %
16vskog. Dessutom fanns pa Gvriga dgoslag 89 milj. m3sk varav 6 milj.
m3sk torrskog och vindfillen. Sedan taxeringsperioden 1923-1929 har vir-
kesforradet pa alla dgoslag okat fran 1,76 miljarder m3sk till 2,45 miljarder
m3sk. Nigon fordndring av virkesforradets storlek har inte skett mellan
de tvé redovisningarna for perioderna 1964-1968 och 1968-1972. Sedan 1950-
talet har det skett stora fordndringar i virkesforrddets sammansittning i
frdga om trdadslag, dlder och dimensionsfordelning. Den utveckling som
konstaterades under 1950-talet med en allt stérre andel av virkesforradet
i sodra Sverige, en 0kande andel gran samt en 6kning av andelen grovskog
har dock upphort. Det torra virkesforradet har okat kraftigt sdrskilt i sodra
Sverige.

Den érliga tillvdxten i landets skogar 6kade under perioden 1920-1960
fran ca 60 milj. m3sk till ca 80 milj. m3sk. Under 1960-talet kulminerade
tillvixten. Enligt den senaste berikningen var tillvixten ca 75 milj. m3sk
per ar. Tillvaxtminskningen forklaras bl. a. av att slutavverkningarna har
varit stora fraimst i bestdind med hog l6pande tillvixt. Storm- och insekts-
skador har ocksa fororsakat en minskning av tillvixten. De nu tillimpade
berdkningsmetoderna visar att tillvixten har Overskattats i vissa fall i de
dldre berdkningarna.
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Figur 3.2 Virkesforrdd,
tillvéxt och avgdng. Ut-
veckling under perioden

1953-1976. Alla dagoslag.

Lopande 5-drsmedeltal.

Den éarliga avverkningen i landet beriknas enligt tvé skilda metoder. Den
ena bygger pa riksskogstaxeringens stubbinventering och utfors i samband
med riksskogstaxeringen, den andra bygger pa officiell statistik Over vir-
kesforbrukningen och gors av skogsstyrelsen. Skogshdgskolans beridkningar
har genomgéende gett lagre kvantiteter dn skogsstyrelsens. Undersokningar
pekar pd att stubbinventeringen ger en viss systematisk underskattning,
varfor de fortsatta redovisningarna av avverkningskvantiteterna bygger pa
skogsstyrelsens uppgifter. Avverkningens fordelning pé t. ex. huggnings-
former grundar sig ddremot pé riksskogstaxeringens beridkningar.

Den totala bruttoavverkningen i landet har okat fran ca 50 milj. m3sk
per r under mitten av 1950-talet till ca 75 milj. m3sk per &r i borjan av
1970-talet. Avverkningens fordelning pa olika huggningsformer har under
perioden dndrats radikalt. Slunda har andelen slutavverkning okat frin
ca 1/3 av den totala avverkningsvolymen till ca 2/3. Den slutavverkade
volymen har 6kat frin ca 15 milj. till ca 45 milj. mJsk per ar. Okningen
har i huvudsak dstadkommits genom ett storre uttag per hektar i slutav-
verkningarna. Den slutavverkade arealen var under 1950- och 1960-talen
ganska konstant omkring 240 000-250 000 ha per ar. Under de forsta dren
av 1970-talet 6versteg den emellertid 300 000 ha. Gallringsarealen har dér-
emot minskat under perioden fran ca 900 000 ha till ca 200 000 ha. Aven
anvindningen av det avverkade virket har fordndrats sedan 1950-talet. An-
delen industrivirke och motsvarande har okat fran ca 85 % till 98 %. Brdnn-
vedsforbrukningen har minskat fran 6 milj. m3fub till mindre an 1 milj.
m>fub. I figur 3.2 redovisas utvecklingen for virkesforrad, tillvixt och avgang
under perioden 1953-1973. I virdena for avgang ingar den naturliga avgang
som inte har tagits tillvara, dvs. vindfillen och sjdlvgallring, med 5-7 milj.
m3sk per &r. Av figuren framgér bl. a att virkesforradet inte lingre Gkar
och att avgiangen under borjan av 1970-talet har varit hogre dn tillvixten.
Den bristande Overensstimmelsen i slutet av perioden mellan & ena sidan
tillvaxt och avgéng och 4 andra sidan virkesforrdd kan troligen forklaras

Milj. m3 sk Milj. m3 sk
(tillvéxt och avgang) (virkesforrad)
4
T 2500
Virkesforrad

80 — 2400

Tillvaxt
70 ot 2 300

e
7
60 F g 2 200
e
”~° ~’

Avgan
50 - 2 100
52/53 5869 64/65 70/71 76/77 »
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bl. a. av att tillvixten har dverskattats i de berdkningar som gjordes till
och med ar 1968.

Av stor betydelse for beddmningen av aktuella och framtida avverknings-
mojligheter dr skogens aldersammansittning. Genom de huggningsformer
som tillimpades under 1920- och 1930-talen och borjan av 1940-talet ska-
pades stora arealer bestdnd med sma virkesforrdd och 1ag tillvéxt sirskilt
i Norrland. Genom att arealen slutavverkning var lag anlades ny skog pé
en alltfor liten areal. Vid restaureringen av dessa utglesade bestdnd som
startade i mitten av 1940-talet behovde stora arealer kalavverkas. Foljden
av dessa huggningsformer har blivit att skogarna nu ar mycket ojamnt for-
delade over aldern. Sarskilt i Norrland finns ett 6verskott av gammal och
overdrig skog, brist pa yngre och medelalders skog och dverskott pd kalmark
och plantskog. I Gotaland ar &ldersfordelningen mera normal. Framfor allt
finns inget Overskott av gammal skog.

3.4 Skogsbrukets rationalisering m. m.

Under de senaste tvé decennierna har en mycket snabb rationalisering skett
inom skogsbruket. Starkt stigande kostnader for manuell arbetskraft och
en mycket dalig prisutveckling for skogsbrukets produkter under senare
delen av 1950-talet och hela 1960-talet drev fram rationaliseringen. Ett matt
pé denna dr arbetskraftsbehovet per avverkad m3sk. Dagsverksatgangen be-
riknad per avverkad m3sk for samtliga skogsarbeten inom hela skogsbruket
har sjunkit frn 1,1 &r 1950 till 0,14 &r 1975. Den snabba rationaliseringen
har &stadkommits framfor allt genom 6kad mekanisering av framst huggning
och terringtransport. Andra orsaker dr koncentration av avverkningarna,
okad andel slutavverkning, 6kade uttag per hektar i avverkningarna, flytt-
ning av barkningen till industrin och en forkortning av terrangtransport-
avstandet genom en fortlopande utbyggnad av skogsbilvignitet. Aven dkad
helarsanstillning och yrkeskunnigare arbetskraft har varit betydelsefulla fak-
torer.

Under den nimnda kraftiga satsningen pa teknisk rationalisering av av-
verkningarna har hinsynen till de biologiska kraven och begrinsningarna
i viss utstrickning kommit att skjutas i bakgrunden. Exempel pa detta ar
att nya bestdnd har anlagts med alltfor glesa forband eller med forenklade
planteringsmetoder som @nnu inte har varit helt utprovade. Kravet pé stora
avverkningsenheter har i vissa fall lett till slutavverkning av véxtlig skog.
Skador pd skog har orsakats av maskiner. RGjning har skett vid felaktiga
tider under &ret och obarkad massaved har lagrats i skogen sé att omfattande
insektsskador har uppkommit. Vissa moment i den moderna skogsskotseln
har under det senaste artiondet kritiserats frdn miljoméssiga utgdngspunkter.
Det giller i forsta hand upptagandet av stora kalhyggen och anvidndning
av kemiska medel. Kritiken har lett till viss modifiering av de nimnda
Atgdrderna. Atgirder som syftar till att 6ka skogsproduktionen har ocksé
vidtagits. Godsling av skogsmark ingér i dag normalt i storskogsbruket.
Den érligen godslade arealen har okat frén 4 000 ha ar 1962 till 188 000
ha 4r 1976. En annan aktuell produktionshdjande atgiard ar anvidndning
av foriddlat skogsodlingsmaterial och av frimmande, snabbvéxande tradslag.
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3.5 Sysselsittningen i skogsbruket

Den snabba rationaliseringen har starkt paverkat sysselsdttningen i skogs-
bruket. Statistiken dver antalet sysselsatta inom skogsbruket dr ndgot osdker
bl. a. beroende pé svéarigheten att med séikerhet registrera det stora antalet
deltidssysselsatta och sdsonganstéllda. Medelantalet sysselsatta inom skogs-
bruket (féretagare och anstillda) har enligt nationalrdkenskaperna minskat
fran ca 114 000 &r 1960 till ca 60 000 &r 1975. Antalet i skogsbruket arbetade
timmar (foretagare och anstillda) har enligt samma statistik minskat frdn
ca 230 milj. timmar per &r till ca 88 milj. arbetstimmar per 4r. Antalet
personer som nigon ging under ar 1975 sysslade med skogsbruk kan be-
riknas ha varit upp emot 140 000. Andelen sysselsatta i skogsbruk av totala
antalet sysselsatta har sedan &r 1960 minskat frdn 2,6 % till 1,3 %. Skogs-
brukets betydelse frin sysselsittningssynpunkt har séledes minskat totalt
sett. I skogslidnens glesbygder har det dock fortfarande mycket stor betydelse.
En snabb dkning av antalet helérssysselsatta skogsarbetare har skett. Detta
beror pé bl. a. 5kande krav pd trygghet i anstéllningen och pd hogt utnyttjande
av dyra produktionsmedel.

Flera faktorer talar for att minskningen av antalet anstéllda inom skogs-
bruket kommer att g& langsammare under den nidrmaste tiden. Inom om-
rédena avverkning och terrdngtransport har redan en stor del av utrymmet
for mekanisering tagits i ansprak. Mekaniserad skogsvérd bedoms inte ge
nagra storre praktiska effekter under de ndrmaste &ren. Bristen pé vilutbildad
personal for de tidsbegrinsade skogsvardsarbetena vintas dka vilket i sin
tur paverkar mojligheterna att rationalisera avverkningsarbetet ytterligare.
Produktivitetsutvecklingen har i Langtidsutredningen 1975 (SOU 1975:89)
berdknats till 6,7 % per &r under perioden 1975-1980 medan den for perioden
1970-1975 anges ha varit 7,7 % per &r. Denna utveckling bedoms nu vara
alltfor optimistisk.

3.6 Virkesforbrukning

Virke fran de svenska skogarna har anvints for olika indamal under skilda
tidsperioder. Forst i samband med bergsbrukets utveckling fick skogen sin
forsta industriella anvdndning dels som brénsle vid tillmakningen, dels som
trdkol i smedjor och masugnar. Numera férbrukas mer dn 95 % av det
avverkade virket i skogsindustrin. Den virkesforbrukande svenska skogs-
industrin bestdr i huvudsak av sdgverk, massafabriker och fabriker for till-
verkning av fiberskivor, spanskivor och plywood. Skogsindustrins produk-
tion av fardiga varor har sedan 1950-talet stigit mycket starkt. Sdgverkens
produktion okade fran 7,2 milj. m3 ar 1953 till ca 14 milj. m3 ar 1974.
Under samma tid okade produktionen av massa fran 3,2 milj. ton till 9,8
milj. ton och av fiberskivor fran 0,3 milj. ton till 0,7 milj. ton. Produktionen
av spanskivor som borjade omkring &r 1960 var ar 1974 ca 1 milj. m3.
Plywood- och lamellindustrin 6kade sin produktion frdn ca 60 000 m3 &r
1960 till 115000 m3 ar 1974. Skogsindustrins forbrukning av rivara har
okat fran ca 30 milj. m3fub i borjan av 1950-talet till 61 milj. m3fub ar
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1974. Under langkonjunkturen aren 1975 och 1976 minskade virkesforbruk-
ningen till 51 milj. m3fub resp. 50 milj. m3fub. Den nominella kapaciteten
i industrin fortsitter dock att 6ka. Skogsindustrins kapacitet har 6kat sérskilt
snabbt i sodra Sverige.

Andelen virke som forbrukas utanfor industrierna har minskat snabbt
sedan 1950-talet. Denna forbrukning bestar huvudsakligen av brinnved och
ovrigt husbehovsvirke inom jordbruket. Avverkningen av brinnved har
minskat frdn 17,0 milj. m3fub vid mitten av 1940-talet till 5.8 milj. m3fub
i mitten av 1950-talet, till 3,8 milj. m3fub i mitten av 1960-talet och #r
nu nere i ca 1 milj. m3fub.

Virkesforbrukningen baserad p& avverkning i den svenska skogen pé-
verkas dven av importen och exporten av rundvirke och flis och av an-
vindningen av returpapper. Fram till och med ar 1974 hade Sverige ett
exportoverskott av rundvirke och flis. Ar 1970 var éverskottet ca 3,5 milj.
m3fub och & 1974 ca 1 milj. m3fub. Aren 1975 och 1976 hade Sverige
dédremot ett importéverskott av 1,1 milj. m3fub resp. 1,5 milj. m3fub.

3.7 Skogsbrukets ekonomi

Vid en bedomning av skogsbrukets betydelse i den svenska samhillseko-
nomin bor hela skogsndringen (skogsbruket och skogsindustrin) betraktas
som en enhet. I tvd avseenden har skogsniringen en framtridande roll i
den svenska samhillsekonomin, ndmligen ifrdga om sysselsittningen och
handelsbalansen.

Som tidigare har redovisats har antalet sysselsatta i skogsbruket minskat
kraftigt. Aven inom skogsindustrin har sysselsidttningen minskat. Trots detta
dr ndringen fortfarande av stor betydelse sérskilt i utpriglade skogsregioner
ddr andra sysselsittningsmojligheter dr otillrickliga eller svira att skapa.

Skogsniringens totala produktionsvirde exkl. grafisk industri har enligt
skogsstyrelsen okat frdn 4,2 miljarder kr &r 1950 till ca 39 miljarder kr &r
1976. Detta motsvarar bada &ren ca 10 % av bruttonationalprodukten. Skogs-
néringens exportvirde okade fran 2,4 miljarder kr &r 1950 till 17,9 miljarder
kr &r 1974 motsvarande 42 % resp. 25 % av landets totala exportvirde.
Under aren 1975 och 1976 minskade exportvirdet till 15,3 miljarder kr resp.
16,6 miljarder kr motsvarande 21 % av det totala exportvirdet. Skogsni-
ringens import &dr obetydlig jamford med andra exportndringars. Salunda
svarade enligt Lingtidsutredningen 1975 skogsniringen &r 1975 for 2,3 %
av det totalaimportvérdetoch 17,1 % av det totala exportvirdet. Motsvarande
tal for verkstadsindustrin (exkl. varv) var 32,0 % resp. 39,0 %.

Priset pa virke bestdms av férhallandena pa de marknader dir den svenska
skogsindustrins produkter salufors. Efterfrigan och tillgdng pa virldsmark-
naden har sedan mitten av 1940-talet sviingt mellan viss knapphet och be-
tydande 6verutbud. Detta har lett till en starkt varierande prisutveckling.
Under 1940- och 1950-talen var liget i stort sett relativt gynnsamt. Under
1960-talet och de tre forsta dren pa 1970-talet kan situationen med vissa
undantag emellertid betecknas som otillfredsstillande. Skilet till den senare
utvecklingen var att virldens massa- och pappersindustrier byggdes ut s&
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snabbt att det uppstod en overkapacitet i forhallande till den beridknade
konsumtionsokningen. Under &ren 1973 och 1974 6kade efterfragan pé
skogsindustrins produkter starkt vilket ledde till kraftiga prishdjningar. Un-
der &ren 1975, 1976 och 1977 har den svenska skogsindustrin ater haft av-
sdttningssvarigheter som har motiverat betydande produktionsbegrinsning-
ar. Detta har lett till att avverkningarna har minskat jamfort med ar 1974.

Den redovisade utvecklingen ledde till att skogsédgarnas rdnetto per m3sk
vid fast penningvirde minskade successivt fram till & 1973 till ca 55 %
av 1950 ars virde. Prishdjningarna under &ren 1974 och 1975 har okat ré-
nettovirdena till 15 % over 1950 &rs nivd, men 1976 och 1977 é&rs pris-
utveckling innebir en inte ovisentlig minskning. Ddarmed har forutsitt-
ningarna for en dkad satsning pa skogsvard forsimrats. Aven om skogs-
brukets kostnader for virkets avverkning och transport dnda till de senaste
aren kunnat hallas i stort sett pa oforindrad nivd genom den mycket snabba
rationaliseringen har skogsbrukets [dnsamhet dock sarskilt under 1960-talets
senare del och borjan av 1970-talet varit mycket dalig. Som tidigare har
namnts har detta medfort flera frAn produktions- och skogsvérdssynpunkt
inte onskvirda effekter som t. ex. lag kvalitet i foryngringarna, alltfor stor
avverkning i bestdnd med hog volym och hdg lopande tillvixt och en for-
simrad skogshygien.
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4 Tidigare reformforslag

4.1 Skogspolitiska utredningens betédnkande (SOU 1973:14)
Mal och medel i skogspolitiken

Skogspolitiska utredningen som limnade sitt slutbetdnkande i mars 1973
anforde bl. a. foljande i sammanfattningen till sitt betdnkande. Svensk skogs-
politik har under nistan 100 &r haft tvd centrala inslag. Det ena giller po-
litikens syfte, som kan karakteriseras som resursskapande och resursbe-
varande. Det andra giller politikens medel dér regleringar och lagstiftning
har varit klart dominerande. Skogspolitiska utredningens forslag bryter mot
traditionen i bda dessa avseenden. Politikens syfte far séledes enligt skogs-
politiska utredningens forslag en stark inriktning pa utnyttjandet av resur-
serna, och de resursskapande &tgidrderna ses mer som en naturlig och nod-
vindig foljd av avverkningspolitiken. Denna omlaggning motiverar i sin
tur att nya styrinstrument utvecklas. I utredningens forslag var det framfor
allt ett kombinerat avgifts- och stodsystem som representerade ett visst
nytinkande pa medelssidan.

I friga om motiven for en ny skogspolitik anforde utredningen bl. a. att
tva nidra sammanhingande principer dr centrala for dagens skogspolitik,
namligen uthallighetsprincipen och principen om sambandet mellan jord-
bruk och skogsbruk. Enligt den forra skall politiken garantera att det pé
lang sikt finns ett stabilt forsérjningsunderlag fran skogsbruket. Den senare
tjanar syftet att forhindrajordbrukets sdsongarbetsldshet undervinterhalvaret.
Lagstiftningen har siledes enligt skogspolitiska utredningen klara inslag av att
tillvarata den jordbrukande befolkningens intressen. Politiken tjanar emeller-
tid dven syftet att indirekt styra resursutnyttjandet. Den stora betydelse, i varje
fall sysselsittningsmassigt, som jord- och skogsbrukssektorn hade, gjorde att
man sa sent som pa 1930- och 1940-talen sig kombinationen som en total 16s-
ning pa landsbygdens forsérjningsproblem. Forsorjningsfrgorna var isigsd
centralaatt de motiveradeen politik som gav kvantitativt hog produktion.

Skogspolitiska utredningen konstaterade att skogs- och jordbrukssektorn
4r en relativt sett tillbakagiende del av ekonomin. For skogsbrukets vid-
kommande har denna vikande tendens bestimts av att produktionska-
paciteten &r i stort sett given av tillgdngen pa ekonomiskt utnyttjbar skogs-
mark. Vid stigande produktivitet minskar da sysselsittningen. Fortsatt all-
min ekonomisk tillvixt kommer dirfor att ytterligare reducera sektorns
betydelse fran forsorjningssynpunkt. Didrmed faller det sig ocksd rimligt
enligt skogspolitiska utredningen att anlédgga ett normalt ndringspolitiskt
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! Betriiffande momenten 1
och 2 foreldg enligt skogs-
politiska utredningen
enighet inom kommittén i
betydelsefulla sakfragor
men ocksd meningsskill-
nader i viktiga politiska
avseenden. Betrdffande
moment 3 var oenigheten
mera total.

betraktelsesitt vid planldggningen av politiken. Skogsbruket skall séledes
uppfylla géngse krav pa rintabilitet och I&nebetalningsformaga.

De forindrade sociala och ekonomiska betingelserna for det enskilda
skogsbruket har enligt skogspolitiska utredningen inte enbart gjort att vissa
centrala element i den nuvarande skogspolitiken dr dverspelade. De har
dessutom aktualiserat helt nya skogspolitiska problemstillningar. Karak-
teristiskt dr att de kan verka forsvagande pé expansionskraften inom svensk
skogsndring. Behovet av sddana skogspolitiska atgirder som eventuellt skall
kunna I6sa de aktuella problemen blir dérfor beroende av hur man bedémer
forutsittningarna for en dylik expansion. Skogspolitiska utredningens analys
av tillgéng och efterfrigan pa virke pekade entydigt i en riktning, nimligen
den att avverkningarna bor 6ka snabbt.

Skogspolitiska utredningen framlade forslag till forandringar av skogs-
politiken som bedémdes vara nédvindiga for att de av utredningen upp-
stillda mélen skall realiseras. Dessa forslag inneholl tre centrala moment,
namligen

1. forslag om makroekonomisk l&ngsiktsplanering av skogsniringen,

2. forslag om ny skogsvardslag,

3. forslag om ett kombinerat avgifts- och stodsystem avsett att paverka
utbudet av virke.

De tre momenten i utredningsmajoritetens forslag kan kortfattat presenteras
pa foljande sitt.!

Skogspolitisk planering. Forslaget har sin egentliga grund i att den s. k.
uthéllighetsprincipen &verges. Principen ér funktionellt férankrad i ett jord-
bruksdominerat samhille. Med hénsyn till de foreliggande 6nskeméalen om
exploatering av existerande virkesoverskott skulle ett fasthallande av prin-
cipen verka direkt negativt med avseende pd resursanvindningen. Skogs-
politiken skall i stillet ses som en integrerad del i den allménna nirings-
politiken. Med hinsyn till att utvecklingsforlopp med betydande variationer
i kapacitetsutnyttjandet har svéroverskadliga langsiktiga verkningar borde
emellertid enligt skogspolitiska utredningen en speciell skogspolitisk pla-
nering inforas. Utredningen foreslog att planen skulle ange utvecklingen
under de ndrmast framforliggande 10-15 &ren for avverkning, atervixtat-
girder, skogsvard och andra produktionsstimulerande &tgirder samt arbets-
kraftsdtgdng och investeringar inom skogsbruket med den regionala for-
delning som i forekommande fall befinns vara limplig. De langsiktiga verk-
ningarna pa skogsbestandet av planens genomftrande skulle klarlaggas. Pla-
nen skulle utformas enligt de principer som giller for niringspolitikens mal
avseende inkomstbildning, sysselsittning och effektivt resursutnyttjande.
Den skulle vidare innehélla forslag om speciella atgérder for stimulans av
avverkningar och skogsvéardsarbeten i sysselsittningssvaga regioner. Planen
skulle innehélla detaljerade uppgifter om skogspolitiken. Bl. a. skulle den
typ av information som f. n. finns i skogsstyrelsens anvisningar rérande
skogsvérdslagens tillampning ingd. Det statliga stodet till skogsbruket skulle
redovisas med tillaimpliga forfattningar jimte eventuella anvisningar till des-
sa och de for andamdlen beviljade anslagen. Planen skulle faststillas av
regering och riksdag. Skogspolitiska utredningen foreslog att ett sirskilt plan-
sekretariat skulle inrittas inom den centrala skogspolitiska myndigheten
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for planens utarbetande. Utredningen ansdg att planarbetet rent praktiskt
lampligen kunde bedrivas enligt den modell ldngtidsutredningarna anvénder.
Delprojekt borde enligt utredningen darvid utforas av forskningsinstitutioner
och utredningsinstitut. Sekretariatets arbete skulle enligt forslaget foljas av
ett planeringsrdd med representanter for stat, ndringsliv och berdrda or-
ganisationer.

Ny skogsvdrdslag. De avverkningsbegransande bestimmelserna i nuvaran-
de skogsvardslag har enligt skogspolitiska utredningen naturligt sin plats
endast i en starkt jordbruksdominerad ekonomi. Ett bibehéllande av be-
stimmelserna kan forsvéra exploateringen av virkesgverskott. En ny skogs-
véardslag borde enligt utredningen darfor endast innehalla fyra olika typer
av bestimmelser, nimligen avgriansning av skogsmarksbegreppet, bestdm-
melser om skyldighet att vidta reproduktion efter avverkning, bestimmelser
till skydd mot skadegorelse och foljdbestimmelser om ansvar resp. drendens
handldggning.

Kombinerat avgifis- och stodsystem. Huvudsyftet med denna del av for-
slaget var att ge samhillet ett skogspolitiskt styrmedel som kan péverka
utbudet av virke. Skogspolitiska utredningen anség att politiken darfor méste
“na ut” till praktiskt taget hela det privatigda skogsbruket med hénsyn
till att en relativt obetydlig aktivitetssinkning inom t.ex. 50 % av privat-
skogsbruket kan ha stor betydelse for utbudet, medan en eller annan procent
uppenbara fall av inaktivitet har negligerbara verkningar. Genom ett vl
avvigt avgifts- och stddsystem kan man enligt utredningen premiera ak-
tivitet just i den grad som man finner vara skogspolitiskt dnskvart. Sarskilt
i lagen dir man har en god avstimning mellan foradlingsindustriernas och
skogsbrukets produktionskapacitet kan denna egenskap visa sig vara vér-
defull. Flera faktorer talar dirfor enligt skogspolitiska utredningen for att
det ir motiverat att fororda en omliggning av skogspolitiken i den riktningen
att styrning via de ekonomiska incitamenten ges en storre betydelse relativt
till lagstiftning dn som f. n. &r fallet.

Skogspolitiska utredningen bedomde att den utbudsproblematik som ut-
gor grunden for den féreslagna omorienteringen inte kommer att med kraft
gora sig gillande forrdn under senare hilften av 1970-talet. Omlédggningen
av skogspolitiken skulle darfor i princip kunna ansta till denna tidpunkt.
Ett sadant uppskov syntes utredningen emellertid ha patagliga nackdelar.
Den generella omliggningen borde dérfér komma till stind s snart som
mojligt. Utredningen ansdg att forslagen i samtliga delar skulle vara till-
Jimpliga pa all skogsmark. I forslaget ingick ett generellt statligt stod for
att stimulera atervixtatgirder och produktionsfrimjande atgérder under pri-
mirproduktionsstadiet fram t. 0. m. réjning. Stodet skulle utgd for atgérder
utdver den i skogsvérdslagen stadgade basreproduktionsplikten och utgd
oavsett om atgirderna vidtas efter avverkning eller skada eller dr att betrakta
som nyodling. Godkinda Atgirder skulle bestimmas for olika marktyper
enligt den skogspolitiska planeringen. Atgdrderna skulle séledes motiveras
av resurserna. Forslaget inneholl vidare en avgift pd innehav av skogsmark.
Avgiftens storlek skulle utformas sé att den balanserar subventionssystemet
i rdntabilitetshinseende om en fastighets avverknings- och atervixtpolitik
fsljer de av skogspolitiken uppdragna riktlinjerna. Réntabiliteten skulle be-
stimmas pa en sddan nivA att den 6nskade aktivitetshojningen erhélls. Totalt
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sett skulle d&, om den skogspolitiska planen realiseras, avgifter och sub-
ventioner balansera 6ver hela planperioden. Politiken behdvde enligt ut-
redningen séledes inte innebdra en inkomstomfordelning till skogsbrukets
formén relativt till andra néringar. Avgifts- och stodsystemet skulle vidare
fungera oberoende av #garens ekonomiska situation i dvrigt. I samband
med utbetalning av stod skulle fastighetsdgaren avge en deklaration om
vilka reproduktionsatgiarder som har vidtagits. Kontroll av detta skulle ske
genom stickprov. Denna kontrollapparat samt administration av avgifts-
systemet utgor tillsammans forslagets reella samhillsekonomiska kostnader.
Forslagets samhallsekonomiska intikter utgors av den eventuella positiva
effekten p& kapacitetsutnyttjandet.

Ovriga forslag. Utredningen framlade vidare ett antal forslag som nira
ansluter till dagens skogspolitiska riktlinjer. De arronderingsforbattrande at-
girderna foreslogs intensifierade med hjilp av bl. a. de s. k. gemensam-
hetsskogarna. Samverkan i olika former forutsattes av utredningen bli ett
allt betydelsefullare instrument for skogsbrukets rationalisering. Betriffande
beskattningen av skogsinkomster instimde utredningen i stort sett med
vad som hade foreslagits av 1969 ars skogsskattekommitté. Ytterligare for-
slag avseende skogskonto och beskattning av ackumulerad inkomst fram-
lades dock. Utredningen foreslog vidare att sérskilda bidragsformer utarbetas
med syfte att ge skogsbruket en mer aktiv roll i regionalpolitiken.

Utredningen papekade att dess forslag var principforslag som forutsatte
ytterligare detaljarbete.

4.2 Skogsbruksutredningens betidnkande (SOU 1972:35)
Skogsbrukets fro- och plantforsorjning

4.2.1 Inledning

Ar 1972 6verlimnade skogsbruksutredningen betinkandet (SOU 1972:35)
Skogsbrukets fro- och plantforsorjning. Betidnkandet innehdller forslag om
dels kontroll av skogsodlingsmaterial, dels den framtida organisationen av
forsorjningen med skogsodlingsmaterial.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av hovritten for
nedre Norrland, statskontoret, generaltullstyrelsen, riksrevisionsverket
(RRV), lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen efter horande av skogsvardssty-
relserna, arbetsmarknadsstyrelsen, doménverket, statens centrala frokon-
trollanstalt, statens vixtskyddsanstalt, styrelsen for skogshogskolan, skogs-
och lantbruksakademien, samarbetsnamnden for skoglig vaxtforadling och
genetik, skogssillskapet, svenska skogsarbetareforbundet, statstjinsteman-
naférbundet och nordsvenska fro- och plantriddet. Vidare har gemensamt
yttrande avgetts av institutet for skogsforbittring, skogsindustriernas sam-
arbetsutskott, Sveriges jorddagarforbund och Sveriges skogsigareféreningars
riksforbund. I det senare yttrandet instimmer dominverket helt.

Betdnkandet och yttrandena dédrover har 6verldmnats till 1973 ars skogs-
utredning och skogsadministrativa utredningen. P& skogsutredningen faller
endast forslaget i frdga om kontroll av skogsodlingsmaterial.
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4.2.2 Skogsbruksutredningen

For att i den rittsliga grunden for en reglering av fro- och plantforsorjningen
helt klar fordras enligt skogsbruksutredningen i forsta hand en lagstiftning
som faststiller att insamling och odling av skogsfro, odling av skogsplantor
samt overlatelse av skogsfro och skogsplantor skall bedrivas s att partier
med skilda egenskaper betriffande art, hirkomst, &lder och sundhet sérhalls.
Mot bakgrund av att skogsvérdslagen inte omfattar alla skogar foreslog ut-
redningen vidare att bestimmelser infors om att égare av mark vid skogs-
odling skall anvinda skogsodlingsmaterial som med hidnsyn till sin hdarkomst
kan forvintas leda till nojaktig skog.

Utredningen ansg att grunderna for den ndmnda regleringen bor fast-
liggas i lag. For att skapa goda mojligheter till anpassning av lagtillamp-
ningen med hiinsyn till forskningens och teknikens snabba utveckling fo-
reslog utredningen att tillimpningsbestimmelser utfirdas av regeringen eller
efter regeringens forordnande av skogsstyrelsen. De nya bestammelserna,
som enligt utredningen bor innehélla regler dven for export och import
av skogsodlingsmaterial, borde enligt forslaget grundas pa den konvention
for kontroll av skogligt reproduktionsmaterial i internationell handel som
har upprittats inom OECD och som Sverige anslot sig till &r 1970.

Utredningen upprittade forslag till lag om skogsodlingsmaterial och skogs-
odlingsmaterialkungorelse. Enligt utredningen bor fragor om ett skogsod-
lingsmaterial kan vintas leda till ndjaktig skog — fradgor som utredningen
ansag kunna bli kontroversiella i vissa fall — avgoras av en sirskild nimnd
tillsatt av regeringen. Utredningen foreslog att nimnden skulle bestd av
representanter for den statliga skogsvardsorganisationen, den skogliga forsk-
ningen och de olika skogsédgaregrupperna.

Experten Sillerstrom anforde i sirskilt yttrande att bestimmelserna i skogs-
vardslagen ar tillricklig grund for att forhindra att sédant skogsodlings-
material anvinds som dr undermaligt med avseende pa dess hirkomst. I
den nya lagen behover enligt Sillerstrom darfor inte ndgra sirskilda krav
stillas pa den som skogsodlar. Som en foljd hdrav blir dven den sirskilda
nimnden overflodig. Sillerstrom anmailde éven avvikande mening om vissa
grundliggande definitioner m. m. i de foreslagna bestimmelserna.

4.2.3 Remissyttrandena

Hovrdtten for nedre Norrland, arbetsmarknadsstyrelsen och statens vixtskydds-
anstalt tillstyrkte utredningens forslag till lag om skogsodlingsmaterial. Ge-
neraltullstyrelsen foreslog vissa detaljandringar i forslaget angéende tullver-
kets kontroll.

Negativt instillda till utredningens forslag var bl. a. statskontoret och RRV
som avstyrkte lagstiftning pd omradet och menade att kontrollen kan ske
inom ramen for skogsstyrelsens befogenheter.

Experten Sillerstroms uppfattning att géllande skogsvérdslag ar tillracklig
grund for att forhindra anvindning av underméligt skogsodlingsmaterial
delades av de flesta remissinstanserna. Det géllde dven hans kritik av vissa
grundldggande definitioner i de foreslagna bestimmelserna.

Styrelsen for skogshogskolan anség att en sirskild tillampningskungorelse
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ar onddig och att foreskrifter i stéllet kan utfirdas av tillsynsmyndigheten.

Skogsstyrelsen papekade att den privata handeln med skogsodlingsmaterial
dr obetydlig i Sverige, att skogsfroanskaffningen redan sker pa ett mycket
selektivt sitt genom skogsvérdsstyrelsernas, dominverkets och skogsbo-
lagens forsorg samt att ett strikt isirhllande av skilda hirkomster och sor-
timent redan sker i samtliga svenska skogsplantskolor. Styrelsen ansdg dock
att det finns ett behov av lagstiftning pA omradet. Ifriga om den foreslagna
ndmnden ansag styrelsen att dess uppgifter 4r av engangskaraktir och kan
skotas av tillsynsmyndigheten.

I stort sett samtliga skogsvdrdsstyrelser forordade eller tillstyrkte en lag-
stiftning och anslot sig till experten Sillerstroms yttrande.

4.3 Skogsstyrelsens forslag till forbattringar av det statliga
stodet till skogsvaghdallning

4.3.1 Inledning

I skrivelse till regeringen i april 1974 hemstillde skogsstyrelsen om en for-
stérkning av stodet till skogsvighallning. Forslaget innebir bl. a. att statligt
stod skall lamnas till underhéll av skogsvigar.

Efter remiss har yttranden over forslaget avgetts av riksrevisionsverket
(RRYV), statens végverk, lantbruksstyrelsen, statens naturvardsverk, doméin-
verket, 1969 ars vigutredning, 1973 4rs skogsutredning, skogsindustriernas
samarbetsutskott och Sveriges skogsigareforeningars riksforbund.

Statens végverk dverlimnade i december 1975 till regeringen ett forslag
till dversyn av statsbidragssystemet for enskild vighallning. Vigverkets for-
slag som f. n. bereds i kommunikationsdepartementet, innebir bl. a. i viss
utstrackning vidgade mojligheter att erhdlla underhallsbidrag till skogsbil-
vagar.

Skogsstyrelsen har i sina anslagsframstéllningar for budgetaren
1975/76-1978/79 fornyat sin hemstillan fran april 1974. Foredragande de-
partementschefen har med anledning hirav hinvisat till skogsutredningens
uppdrag att géra en dversyn av statsbidragen till skogsbruket och till be-
redningen av vigverkets forslag.

4.3.2 Skogsstyrelsen

Végunderhdll och forbattring av vignitet 4r enligt skogsstyrelsen nédviin-
diga atgirder for att vigkapitalet inte skall forstéras. Det finns ett stort
behov av att sanera dldre vigsystem i fraimst sodra Sverige. Den okade
allménna fritidstrafiken med personbil orsakar merkostnader framst genom
behov av okat underhall.

Det frimsta motivet for att infora ett statligt stdd till underhall av skogs-
végar dr enligt skogsstyrelsen samhillets intresse av att det utbyggda skogs-
végndtet vidmakthdlls. Ett annat motiv 4r att skogsvigarna si langt det
dr mojligt och limpligt med hinsyn till deras priméra syfte bor vara Oppna
for fritidstrafiken.

Skogsstyrelsen foreslar att ett statsbidrag till underhall av skogsvigar be-
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gransas till rena skogsvagar och végar dér skogsintresset dr i Overvikt. Bidrag
bor enligt forslaget utgd framst till s. k. forstdrkt och egentligt underhall.
Bidrag till servicearbeten bor utgé endast om inslaget av frimmande trafik
ar mycket stort. Skogsstyrelsen foreslar vidare att bidrag bor kunna utgd
till alla skogsédgaregrupper men didremot inte till sakdgare utanfor skogs-
bruket. Enligt skogsstyrelsen bor bidraget bestimmas till 40 % av godkédnda
kostnader men med mojlighet att i sdrskilda fall hoja det till hogst 75 %.
Fullt utbyggt skulle statsbidraget uppga till 19,5 milj. kr per &r. Hartill kom-
mer Okade kostnader for skogsvérdsstyrelsernas administration med ca 2,5
milj. kr.

Skogsstyrelsen foreslér slutligen att skogsvigldnefonden avvecklas och
ersitts med statlig garanti for 1dn inom en ram av 3 milj. kr per 4r.

4.3.3 Remissyttrandena

[ friga om de allméinna utgéngspunkterna for skogsstyrelsens forslag fram-
héller vigverket att det dr ett vasentligt samhaéllsintresse att ha tillgéng till
ett rationellt och effektivt skogsvagsystem for skogsbrukets transporter. Mot-
svarande kan enligt verket sdgas dven om viagar som ér till nytta for den
yttre och inre rationaliseringen av jordbruket. Verket har ingen erinran mot
en utvidgning av det statliga stodet till skogsbruket. Denna kan dock ske
inom ramen for de bidragsregler som redan finns. Domdnverket anser att
det dr angeldget att bibehdlla vdgarnas standard sd att den motsvarar den
moderna trafikens krav. Ett relativt stort bilskattebelopp motsvarar trafikan-
delen pa skogsvégar. Den Okande fritidstrafiken som till storre del utgors
av snabb personbilstrafik ger betydande végslitage och kan under vissa pe-
rioder orsaka behov av kostnadskrdavande atgéirder. Enligt verket ar det darfor
naturligt att dgare av skogsvag far bidrag till vagunderhéllet. Motsvarande
uppfattning har Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund och skogsindu-
striernas samarbetsutskott.

Vigverket papekar att bidrag kan utgé enligt kungorelsen (1952:793) an-
géende statsbidrag till enskild vdghéllning till drift av skogsvdgar som har
mer omfattande fritidstrafik. Mot bakgrund av detta och av onskvirdheten
av enhetliga bestimmelser i frdga om viagstandard och trafiksékerhetsfram-
jande atgarder finns enligt vdgverket inget behov av att infora motsvarande
bidragsform under skogsviganslaget. Verket avstyrker darfor skogsstyrel-
sens forslag till utforming av underhélisbidraget. RRV och naturvardsverket
anser att de av skogsstyrelsen redovisade skilen talar for att underhallsbidrag
utgdr till skogsvégar.

Flera remissinstanser ar kritiska mot skogsstyrelsens forslag i frdga om
vilka atgérder som skall vara bidragsberdttigade. Enligt skogsindustriernas
samarbetsutskott t. ex. dr gransen mellan servicearbeten och egentligt vég-
underhall ofta oklar. Om mgjligheter till bidrag sammankopplas med krav
pa servicearbeten utdover vad som dr motiverat av den huvudsakliga tra-
fikuppgiften bor darfor bidrag kunna utgéd dven till dessa. Vagverket anser
att kostnaderna for forstirkt underhéll kan komma att uppga till sddan nivé
att dessa arbeten bor betraktas som byggnadsobjekt och inordnas under
anslagets byggnadsdel. Detta giller dven i betydande omfattning &tgdrder
som faller under begreppet egentligt vagunderhall.
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Domdnverket accepterar de foreslagna bidragsprocenterna men anser att
det bor finnas mojligheter till differentiering beroende pa vilket slag av
arbeten som skall utforas pa vigen. Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund
anser att den normala bidragsprocenten bor bestimmas till 50 for att bidraget
skall f& onskvird effekt. Mot bakgrund av den kande fritidstrafiken bor
vidare forhojt bidrag kunna utgd relativt ofta.

Betriaffande administrationen av underhallsbidrag anfor vigverker att lins-
styrelsen redan nu har betydande inflytande pa prioritering och angeligen-
hetsbedomning av bidragsobjekt. For att fa en enhetlig bedomning bor enligt
verket samma regler gilla dven for skogsviigar med viss allmén trafik. En
utokning av bidragsgivningen skulle enligt verket inte innebéra nagra ad-
ministrativa problem for vigforvaltningarna. Domdnverket har motsvarande
uppfattning medan 7969 drs vagutredning anser det vara naturligt att skogs-
vérdsstyrelserna beviljar bidragen.

De remissinstanser som har yttrat sig i frigan tillstyrker en avveckling
av skogsvdgldnefonden och att staten i stillet ger garanti for lan.
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I1 Skogsproduktionsprogram

5 Berdkningsprinciper

5.1 Inledning

Utredningen skall enligt sina direktiv utarbeta ett system for en rullande
virkesbalansutredning. Systemet skall mojliggora berdkningar som kan ligga
till grund for stdllningstaganden pé sévil kort som l&ng sikt till utbyggnader
av skogsindustrin och till olika &tgédrder i skogsbruket. Med hjilp av detta
system skall utredningen enligt direktiven redovisa alternativa utvecklings-
linjer for den svenska skogsnéringen.

Med hénsyn till att frigan om virkesbalanser enligt direktiven skulle be-
handlas med fortur redovisade utredningen redan i sitt delbetinkande (Ds
Jo 1975:1) Virkesbehov och virkestillgdng preliminédra avverkningsberik-
ningar. Vidare foreslog utredningen en permanentning av utredningsverk-
samheten pd detta omrade. Vad giller den senare frigan har den losts pé
sd sdtt att skogsstyrelsen har fatt en sdrskild enhet for prognosverksamhet
(prop. 1975/76:132, JoU 1975/76:41, rskr 1975/76:333).

[ de prelimindra berdkningarna som utredningen redovisade i sitt del-
betdnkande hade utredningen inte majlighet att ta hansyn till de bade po-
sitiva och negativa faktorer som kan paverka skogsproduktionen. En vida-
reutveckling i bl. a. detta hdnseende har nu gjorts. Salunda har skogshog-
skolan pa uppdrag av utredningen gjort ganska stora tekniska forandringar
i berdkningsmodellens konstruktion.

5.2 Beridkningsmodellen

En utforlig redovisning av berdkningsmodellens konstruktion ldmnas i se-
parat bilaga till detta betdnkande. Figur 5.1 ger en schematisk bild av be-
rakningsmodellens huvudelement. Sammanfattningsvis kan modellen be-
skrivas pa foljande sitt.

Berikningsmodellen skall mojliggora en beskrivning av den sannolika
utvecklingen av den svenska skogen under preciserade forutséttningar for
den framtida skogsskotseln och avverkningen. Modellkonstruktionen har
sdledes inte syftat till att mojliggora beskrivning av ett optimalt utveck-
lingsalternativ.

Produktionstiden i det svenska skogsbruket dr lang. Den erforderliga véxt-
tiden for ett skogsbestdnd kan variera mellan 60 och 150 &r. Berdknings-
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modellen har dérfor utformats s att den kan skriva fram skogstillstindet
under en 100-arsperiod eller ldngre. Med hinsyn till att modellen huvud-
sakligen skall belysa de ldngsiktiga konsekvenserna av olika handlingsal-
ternativ i nuldget har det bedomts rimligt att gora framskrivningen i tio-
drsperioder. Fran ett preciserat utgéngslige fir skogen vixa i modellen till
mitten av forsta berdkningsperioden. All avverkning under tiodrsperioden
tanks forlagd till periodens mitt. Efter att denna avverkning har simulerats
i modellen fir skogen vixa i ytterligare fem &r, varefter en redovisning
sker av skogstillstdndet vid tiodrsperiodens slut. Samma forfarande upprepas
sedan period for period.

Berdkningsmodellens huvudelement #r fyra, nimligen skogens tillstand,
skogens tillvixt, program for skétsel och program for skogens avverkning.

Skogens beskaffenhet i utgdngsliget for berikningarna beskrivs med hjélp
av data frdn riksskogstaxeringen. Taxeringen sker varje &r pa provytor som
dr utplacerade i ett glest ndt Gver hela landet. P4 provytorna insamlas upp-
gifter om skogens, markens och vegetationens beskaffenhet. [ princip ar
det mojligt att betrakta de enskilda provytorna som berdkningsenheter och
att bygga en modell av hela den svenska skogen p& denna grund. For att
kunna Overblicka och verbalt beskriva skogens beskaffenhet vid olika tid-
punkter och for att kunna precisera och beskriva olika skogsskotselprogram
och avverkningsprogram har det dock bedémts som lampligt att indela sko-
gen och provytorna i s. k. behandlingsklasser. I berdkningsmodellen kan
sélunda landet indelas i 10-20 geografiska omraden med 60-120 behand-
lingsklasser i varje omréde. En indelning kan dirutéver goras i 2-3 #ga-
regrupper. Behandlingsklasserna kan definieras med hjélp av foljande till-
stdndsvariabler, nimligen huggningsklass/bestandsélder, bonitetsklass/ve-
getationstyp, slutenhet och behandlingsforslag for gallringsskog. Vissa be-
stdndstyper som t. ex. #del 16vskog och skog ovanfor den s. k. skogsod-
lingsgransen kan dessutom sirskiljas. I berdkningsmodellen betraktas en
viss behandlingsklass som ett bestand. Klassen beskrivs med ett antal till-
stdndsvariabler som utgér summa eller medeltal for de provytor som tillhor
klassen. I berdkningsmodellens fas 1 redovisas en komprimerad beskrivning
av skogstillstdndet for varje behandlingsklass i utglngslaget for berdkning-
arna. Det kan i sammanhanget nimnas att vissa nya begrepp har inforts
i modellen. Det ena &r den s. k. normproduktionen som kan betraktas som
ett framtida produktionsmal. Normproduktionen utnyttjas for vdrdering av
den framtida produktionsméjligheten vid prioritering av slutavverknings-
skog och spelar dessutom stor roll di kraven preciseras pé erforderliga vir-
kesforrad i ett lingre perspektiv. Det andra begreppet dr det s. k. modifierade
temperatursummeindexet som schematiskt sammanfattar inflytandet vad
avser primdra forutsittningar for skogsproduktion av breddgrad, hojd dver
havet och klimatomrade.

Skogens tillvdxt representeras i berdkningsmodellen av modellfunktioner
som grundas pé tillvixtmatningar av riksskogstaxeringens provtrad. Mo-
dellfunktionerna, som har byggts upp bl. a. med stod av resultat frin skogs-
produktionsforskningen, ger den sannolika framtida tillvixten i etablerade
skogsbestdnd med en lagsta alder av 20-60 &r. Nir det giller ungskog och
plantskog méste en annan metod anvéndas. Det finns ndmligen inte till-
racklig kunskap idag for att med tillvéxtfunktioner eller pa annat sitt bedoma
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den framtida utvecklingen. I stillet har den metoden valts att externt pre-
cisera den sannolika ungskogsutvecklingen under olika forutsattningar om
metod for bestdndsanldggning, skogsodlingsmaterial, ungskogsvard m. m.
De ungskogsbestdnd som darvid erhdlls och pd vilka sedvanliga tillvaxt-
berdkningar kan goras lyfts sedan in i berdkningarna vid en lamplig tidpunkt
efter slutavverkning.

I programmet for avverkning faststdlls avverkningsuttagets storlek for
varje berdkningsperiod skilt pd slutavverkning och gallring. Vidare viljs
de besténd ut som skall avverkas. Specificering av avverkningsprogrammet
maste vidare ske genom en fordelning av avverkningen pa behandlings-
klasser. Fordelningen sker i princip utifrn i forvdg angivna krav pd hur
bestdnden skall se ut for att f gallras resp. slutavverkas. Gallringsavverk-
ningen maste bestimmas dven med hansyn tagen till en s. k. gallringsmall.
For att i mojligaste man efterlikna de i praktiken tillimpade avverknings-
programmen delas avverkningen i modellberdkningen upp i en ovillkorlig
och en prioriterad del. Den ovillkorliga avverkningen utfors alltid. Den prio-
riterade avverkningen far sedan fylla ut kvarvarande utrymme genom att
behandlingsklasser viljs ut i den ordning som bestdms av sérskilda prio-
ritetsfunktioner for slutavverkning och gallring. Utover regler for prioritering
finns det majlighet att infora vissa restriktioner for avverkningen.

Skogsskotselprogrammet innehdller sddana atgarder som vid sidan av av-
verkningen pdverkar skogens framtida utveckling. Forutsittningar for den
framtida inriktningen och intensiteten i skogsproduktionen specificeras forst
verbalt och Gversitts sedan till konstanter eller algoritmer.! Flertalet av
dessa s. k. skogsskotselparametrar specificeras gemensamt for samtliga be-
rakningsperioder. Det ar emellertid ldtt att byta en inprogrammerad pa-
rameter mot en annan. Mdgjligheten att ta hansyn till vissa successiva for-
andringar ger ytterligare flexibilitet i berdkningsmodellen.

Som tidigare har ndmnts dr det nodvéndigt att precisera den Onskade
avverkningen. Normalt finns det emellertid krav pé viss utveckling av vir-
kesforradet vilket gor att en mot detta krav svarande mojlig avverkning
far provas fram. Omvint gar det, som redovisades i utredningens delbe-
tankande, att begdra en uthallig dveravverkning och lata berikningsmodellen
visa hur linge det gar att hélla pA med detta innan virkesforrddet nar en
viss faststilld bottenniva eller innan vissa restriktioner hindrar en fortsatt-
ning. I och for sig dar det mgjligt att konstruera en optimerande berdk-
ningsmodell som sjdlv kan vilja en hogsta majlig avverkningsnivd inom
ramen for uppstéllda restriktioner. Det har emellertid bedomts att en med-
veten manuell provning dr att foredra. Kostnaderna for en sddan dr dessutom
lagre.

! Algoritm = efter bestamt
schema utfort rikneforfa-
rande.
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Figur 5.1 Schematisk
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6 Vissa faktorer som péverkar
skogsproduktionen m. m.

6.1 Allmint

Virkesproduktionen i véra skogar paverkas bade positivt och negativt av
en rad olika faktorer. For att berdkna effekterna av dessa har utredningen
uppdragit at olika myndigheter och forskande institutioner att gora de grund-
ldggande analyserna och berdkningarna. I en sirskild referensgrupp! med
foretradare for praktiskt skogsbruk och forskning har de redovisade utred-
ningarna diskuterats innan de har forelagts utredningen och anvints i kon-
struktionen av olika skogsproduktionsprogram.

De produktionshojande atgérder som har analyserats #r foljande, namligen

— forbdttrad anldggning av skog,

— béttre skotsel av plant- och ungskog,
— anvindning av foradlat fro,

— anviandning av frimmande tradslag,
— fastmarksgodsling med kvive,

— dikning av forsumpad skogsmark.

Dessutom har en beridkning gjorts av miojligheterna att genom dikning och
i forekommande fall godsling av myrmark oka den for skogsproduktion
tillgdngliga arealen liksom den virkesproduktion som dirvid #r majlig.

De produktionshammande faktorer som har studerats ir dels effekterna
av de krav som naturvarden stiller, dels effekterna av en inskrinkning
i anvdndningen av kemiska bekdmpningsmedel.

Med den kunskap som f. n. finns dr det mgjligt att med relativt god
sidkerhet berdkna effekten av varje enskild forbéttringsatgird. Didremot ar
det svérare att kombinera effekten av de olika Atgirderna i ett produk-
tionsprogram sirskilt darfor att realiserandet av de olika forbittringsatgér-
derna tar olika tid och dérfor att effekten pd avverkningsmdjligheterna va-
rierar i tiden inom vida grinser. Sérskilt svart 4r det att bedoma de praktiska
mojligheterna att realisera atgérdsprogrammen i olika delar av landet och
hos olika skogsdgaregrupper. Bedomningar och antaganden maste goras i
fréga om tekniska och ekonomiska forutséttningar liksom i friga om skogs-
dgarnas villighet att utnyttja foreliggande mojligheter. Sérskilt betydelsefull
i detta sammanhang ér den framtida relationen mellan priserna p& skogs-
brukets produkter och kostnaderna for att uppna en 6kad skogsproduktion.
Det bor dirvid observeras att kostnaden for en given produktionsokning
blir storre ju ndrmare optimum man kommer. Mot denna bakgrund #r det
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realistiskt att rikna med att den praktiskt mdjliga produktionsnivén ytterst
bestdms av avsittningen av och prisbildningen pa skogsindustrins produkter
och av kostnadsldget i vart land jamfort med andra landers. For att i nigon
mén underlitta stillningstagandena i dessa fragor har utredningen i en riks-
omfattande enkit kartlagt hur man inom det praktiska skogsbruket bedomer
utvecklingen ifriga om skogskulturer, rjning, gallring, anvindning av con-
tortatall, godsling och dikning. Inom storskogsbruket har alla skogsdgare
med mer 4n 10 000 ha skogsmark tillfrigats. For det mindre skogsbruket
har skogsvardsstyrelser och skogsigareforeningar lansvis tillsammans be-
domt utvecklingen.

6.2 Produktionshdjande faktorer

6.2.1 Forbattrad bestandsanliggning

De analyser av skogsproduktionen som har gjorts visar att anldggandet av
de nya skogsbestanden dr av grundldggande betydelse for den framtida skogs-
produktionen. Glesa och luckiga plantskogar eller hyggen med mycket 16vsly
ger upphov till skogsbestand som under hela eller storre delen av omlopps-
tiden ger en i forhéllande till produktionsbetingelserna i dvrigt 1&g tillvaxt.
Vil anlagda plantskogar ger daremot upphov till virkesrika, hogproducerande
bestdnd. Mot denna bakgrund kan de daliga atervéxtresultaten, som har
redovisats bl. a. i skogsstyrelsens atervixttaxeringar, bedomas som hogst
allvarliga. For stor andel sjalvforyngring, for fa plantor per hektar i skogs-
odlingarna, schabloniserad plantering, alltfor stort 16vinslag och dkade in-
sektsskador dr de viktigaste orsakerna till de daliga atervaxterna. Skogsbruket
satsar nu pé att for framtiden sikerstilla ett béttre foryngringsresulat. Men
dven ett mycket ambitidst foryngringsprogram garanterar inte alltid en forst-
klassig ungskog. Forsommartorka, frost, insektsangrepp, viltskador, svamp-
angrepp m. m. gor att dven forstklassigt utférda foryngringar ibland glesas
ut och ger upphov till luckiga och ojimna besténd.

For att fA en uppfattning om hur de framtida ungskogarna i praktiken
kommer att vara beskaffade nir de gar in i den egentliga produktionsfasen
har utredningen l4tit skogshogskolan genomfora en taxering av ungskog
i tre olika delar av landet. Taxeringen har omfattat 143 ungskogsbestand
i dldern 20-30 &r. De har anlagts med iakttagande av all den omsorg som
ar rimlig. Taxeringen visar att de undersokta skogsbestandens framtida pro-
duktion kan berdknas motsvara ldagst den s. k. bittre-hélften-produktionen.
Hiarmed avses produktionen pd den i slutenhetshinseende bittre hilften
av skogen enligt riksskogstaxeringens produktionsoversikter. Resultaten kan
tolkas sd, att det under forutséttning att foryngringarna skots pa ett dnda-
malsenligt sitt, bor vara praktiskt majligt att 6ka den framtida skogspro-
duktionen med storleksordningen 20 %. Inom den tidigare ndmnda refe-
rensgruppen har man emellertid inte ansett sig vdga rekommendera ut-
redningen att tillimpa en si stor effekt av bdttre bestdndsanldggning vid
berikningen av den framtida produktionen. En forbdttring av 8-10 % har
bedomts som rimlig.
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6.2.2 Intensifierad plantskogs- och ungskogsskotsel

For att astadkomma en produktion av virke som &r lampligt for industriell
forddling dr det som regel nodvindigt att réja plantskogen. Genom roj-
ningsingreppet gynnas de virdefulla triadslagen och de kvalitativt bésta tri-
den. Vidare erhélls en snabbare dimensionsutveckling. Aven en vl anlagd
plantskog maste i regel rojas innan den gdr in i produktionsfasen. I skogs-
kulturerna kommer néstan alltid sjélvsadda plantor in. Sjalvforyngrade ung-
skogar dr regelmissigt i behov av ett rojningsingrepp.

Utredningen har inte l4tit genomfora nigra grundliggande studier ver
effekten av olika rojningsingrepp. Déiremot har det, i samband med ut-
arbetandet av produktionsprogrammen som redovisas i kapitel 7, utforts
analyser 6ver produktionens beroende av den s. k. inplanteringsskogens sam-
mansattning i fréga om t. ex. slutenhet och tridslagsfordelning. Dessa ana-
lyser visar bl. a. virkesproduktionens starka beroende av andelen 16v i ung-
skogen. Stor l6vandel innebér minskad produktion inte bara av barrvirke
utan dven totalt.

Av utredningens enkit framgdr att den planerade rojningsarealen &r storre
an den drliga foryngringsytan. Detta innebir att skogsbruket avser att ta
igen en del av den radande eftersldpningen. Jimfort med rojningarnas om-
fattning under senare &r innebir enkitens uppgifter en Okning av rojningarna
med 25 % i storskogsbruket och 50 % i ovrigt skogsbruk.

6.2.3 Forddlat skogsodlingsmaterial

Sedan mer 4n 50 &r bedrivs en omfattande forskning p& skogstridsforid-
lingens omréde i vart land. Denna verksamhet har medfort en 6kande andel
forddlat utsiade i skogskulturerna framst i fraga om tall. Den gren av for-
ddlingsverksamheten som har haft storst praktisk betydelse ar froproduk-
tionen i s. k. froplantager. De kunskaper som har erhallits om hirstam-
ningens betydelse och olika klimatrasers starkt varierande egenskaper i friga
om oOverlevnad och tillvixt ligger numera till grund for valet av utside
for samtliga aktuella tridslag. Det kan dirfor forutses att den skog som
har anlagts genom plantering och sidd under senare &r kommer att vixa
bittre dn nuvarande skog. Detta bor gélla i dn hogre grad for den skog
som anldggs i framtiden.

Institutet for skogsforbittring har haft utredningens uppdrag att bedoma
dels den produktionsdkning som anvindning av plantagefro kan ge, dels
effekten av att utnyttja importerat granfro fran Ost- och Sydosteuropa i
skogsodlingsarbetet. Institutet har beriknat froproduktionen i samtliga fro-
plantager i landet. Berdkningen visar att vi bor vara sjalvforsorjande i fraga
om tallfré inom 10 &r. Ddremot beriknas tillgdngen pa plantagefrd av gran
tacka endast 10 % av behovet ar 1980. Ar 1995 beriknas behovstackningen
vara ca 50 %.

For plantagefro av tall foreligger vissa tillvixtresultat frn 13-22 &r gamla
forsok. I en produktionsprognos for plantagefro av tall redovisar institutet
en mertillvixt for plantagefrd av 19-38 % under den tid forsoken pagick.
Det hogsta vérdet avser svaga boniteter och det ldgsta goda boniteter. Dessa
tillvixtokningar verifieras av motsvarande undersokningar for andra tridslag
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i andra delar av vidrlden. Det dr emellertid inte sidkert att mertillviaxten for
skog frén forddlat fro kommer att ligga pd denna hoga nivd under hela
omloppstiden. Referensgruppen har dérfor, med hénsyn tagen bl. a. till od-
lingsforsokens ringa alder, rekommenderat en foridlingseffekt av hogst
10-12 % . Kunskapen om den tillvixtokning som erhélls vid anvinding av
plantagefrd av gran dr dnnu bristféllig. Nagon forddlingseffekt av plantagefrd
av gran har dérfor inte riaknats med i produktionsprogrammen.
Anvandning av granfro fran syddstra Europa kan enligt institutet beriknas
ge en mertillvixt jamfort med svensk gran av 8-10 % . Ungefir motsvarande
effekt kan berdknas uppsté vid forflyttning norrut av syd- och mellansvensk
gran. Dessa effekter har av referensgruppen bedomts ligga pd en rimlig
nivé. Vid bedomningen av merproduktionen maéste en viss reduktion goras
beroende pé att vissa arealer granskog redan har anlagts med forflyttat fro.

6.2.4 Frammande tridslag

Sedan ldnge har forsok pagatt for att finna ett eller flera frimmande tridslag
som kan utnyttja produktionsbetingelserna bittre dn var inhemska tall och
gran. Flertalet provade trddslag har emellertid inte varit ldmpliga i vart kli-
mat. Framst lark och den nordamerikanska tallen Pinus contorta har visat
sig vara intressanta. Odling av lark i praktisk skala har dock inte kommit
till stdnd. Orsaken ar troligen att larkvirket har endast begriansad anvandning
i vér skogsindustri. Contortatallens virkesegenskaper ar daremot sddana att
den med fordel kan anvidndasiblandning med tall och grani cellulosaindustrin.
Den ger ocksd en acceptabel ségtimmerkvalitet.

De éldsta odlingarna av contortatall i vért land och i Finland dr 50 &r
gamla. Forst under de senaste 1015 aren har dock stérre och mera sys-
tematiserade prov med contortatall utforts. Férsoken visar att valet av pro-
veniens har avgorande betydelse for resultatet. Contortatallen forekommer
i vistra Nordamerika inom ett mycket stort omradde med starkt skiftande
klimat. Under forutséttning att ritt proveniens viljs kan contortatallen ge
betydligt hogre produktion @n vad den svenska tallen ger i Norrland och
nordvistra Svealands hojdlagen. I sodra Sverige ddremot vixer contortatallen
inte snabbare &n granen. Institutet for skogsforbéttring, som har gjort en
produktionsmodell for contortatall i norra och mellersta Sverige, anger att
produktionen vid plantering av contortatall i princip kan liknas vid en bo-
nitetshdjning, som blir storst pd simre boniteter och mindre pa bittre. Con-
tortatall kan i jamforelse med vanlig tall beroende pé boniteten vintas pro-
ducera 25-50 % mera virke matt pa bark. Under bark blir merproduktionen
30-60 %. I jamforelse med plantagetall kan contortatallen vintas producera
10-25 % mera virke. Den optimala omloppstiden for contortatall, dvs. da
medelproduktionen kulminerar, tycks vara 15-20 ar kortare dn for vanlig
tall. Vid en fortidsavverkning av contortatall kommer merproduktionen inte
att utnyttjas. Det bor anmaérkas att andra bedomare anser att contortatallens
produktionskapacitet, sedan proveniensfragan har 16sts, skulle vara inte obe-
tydligt hogre 4n vad institutet har beriknat.

Inforandet av frimmande tridslag kan vara forenat med vissa risker. Con-
tortatallen har i vissa planteringar i svara klimatldgen i Norrland visat sig
ha bittre overlevnad dn vanlig tall. Institutet redovisar skador och angrepp
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av olika slag i de undersokta bestdnden. Dessa dr endast obetydligt storre
an for tall och gran under forutsittning att rdtt proveniens viljs. Det kan
emellertid i framtiden vara risk for angrepp av nu okénda insekter eller
svampar. Dirfor bor contortatallen inte ges sé stor utbredning att ett bakslag
kan dventyra skogsproduktionen inom stora geografiska omriden.

I utredningens enkit har planerna for odling av contortatall redovisats
sirskilt. Sadana planer finns f. n. endast i norra Varmland, Dalarna och
Norrland pa en sammanlagd areal av 28 000 ha per ar. Detta skulle leda
tillatt6 % av skogsmarksarealenilandet skulle vara beskogad med contortatall
om 50 &r. Enligt institutets prognos ger detta en merproduktion av ca 2
milj. m3sk per & huvudsakligen i de sysselsittningssvagaste delarna av
landet.

6.2.5 Godsling av fastmark

Med godsling avses i detta avsnitt endast kviavegodsling pd fastmarksjordar.
Godsling av fastmark med kvidve péborjades i storre skala for drygt 10
ar sedan i vart land. Den Arligen gddslade arealen har successivt okat fran
drygt 10000 ha till 180 000 ha de senaste &ren. Samtidigt har forskningen
intensifierats.

Bland de produktionshojande &tgirder som kan bli aktuella intar gods-
lingen en sirstillning genom att resultatet i form av okad tillvaxt kan till-
godogoras redan efter kort tid. Den tillvaxtokning som &stadkoms genom
bittre foryngringar, vixtforadling m. fl. atgérder kan tillgodogoras i form
av 6kad avverkning forst efter flera decennier. Mot denna bakgrund bedoms
godslingen vara sirskilt betydelsefull.

Forskningen har visat att den basta effekten av godsling erhdlls i me-
deldlders och ildre, vil bestockad skog pa goda och medelgoda boniteter.
P4 de allra bista boniteterna kan effekten helt utebli beroende pé att kvavet
uppenbarligen inte dr en minimifaktor. P4 de simsta boniteterna erhélls
visserligen en god procentuell tillvixtokning men i absoluta tal blir effekten
sa 1ag att kostnaden blir for hog. I stort kan sdgas att tillvaxtokningen &r
proportionell mot det godslade bestdndets aktuella tillvdxt.

Institutet for skogsforbéttring har berdknat hur stor areal som med hédn-
syn till rddande skogstillstdnd och andra faktorer &rligen kan godslas. Ut-
gangspunkten har dirvid varit nuvarande relationer mellan kostnader och
virkespriser. Den gddslingsbara arealen erhélls genom att frdn den totala
skogsmarksarealen forst dra bort arealen i de allra bdsta och allra samsta
bonitetsklasserna (I, II, VII och VIII), areal med skog yngre dn 40 ar och
areal som skall slutavverkas inom 7 ar. Aterstiende areal reduceras ytterligare
med hinsyn till att vissa bestdnd har for 1&g slutenhet eller &r for smé
och att vissa arealer méste undantas av miljoskél. Efter dessa reduktioner
aterstér en godslingsbar areal av 4-5 milj. ha varav ca 50 % inom privat-
skogsbruket. Med ett 7-arigt godlingsomdrev motsvarar detta en &rlig gods-
lingsareal av 600 000-750 000 ha, vilket kan jiémforas med de 180000 ha
som har godslats under de senaste dren i huvudsak inom storskogsbruket.
Efter diskussioner inom referensgruppen har den maximala godslingarealen
reducerats ytterligare. Gruppen rekommenderar en successivt okad godsling
upp till en areal av ca 450 000 ha per & om 20 &r i det hogsta berdknings-
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alternativet, med en relativt sett hogre godslingsandel inom storskogsbruket
dn inom sméskogsbruket.

Effekten av godslingen ligger pa de provytor som institutet har undersokt
pd i genomsnitt 18-20 m3sk per ha. Vid godsling i praktisk skala méste
emellertid effekten reduceras. Spridningen av gédselmedlet blir inte s& jamn
som pa forsoksytor. En del gédselmedel faller p& hillmarker och andra sma-
impediment, vissa delar av bestanden #r luckiga och ojimna osv. Av dessa
anledningar har referensgruppen bedomt att tillvixteffekten #r lagre eller
ca 13 m3sk per ha och godslingstillfélle. Effekten i norra Sverige beriknas
vara ndgot ldgre och i sodra Sverige ndgot hogre #n detta genomsnittstal.

6.2.6 Dikning av forsumpad skogsmark

En stor del av landets skogsmark ér forsumpad. Genom drénering av dessa
marker kan en betydande tillvéxtokning &stadkommas. Den 6kade produk-
tionen pa de dikade markerna kan tillgodogdras i samma takt som avverk-
ningar gors. Kostnaderna for denna typ av dikning kan darfor forrintas
relativt snabbt.

Skogshogskolan har berdknat hur stor areal forsumpad skogsmark som
skulle kunna dréneras och den tillvixtékning som dérigenom skulle erhéllas.
Arealen sumpskog uppgdr enligt riksskogstaxeringen till 2,1 milj. ha. Hela
denna areal dr emellertid inte praktiskt-ekonomiskt dtkomlig. Vissa omraden
sdrskilt i Norrland dr beldgna inom alltfor kirva klimatligen for att en dri-
nering skall ha godtagbar effekt. Andra sumpskogar ir alltfor sma. Efter
reduktion av dessa skél och med hénsyn till naturvardens intressen beddmer
skogshdgskolan att en areal av 1 milj. ha sumpskog bor kunna drineras
i praktiken. Virkesforrdd och tillvéixt hos sumpskogar 4r ca 70 % av den
omgivande fastmarkens. Tillvéxten efter dikning av sumpskogen beriknas
av skogshdgskolan till i genomsnitt tre génger tillviixten fore dikningen.
Efter dikningen berdknas sumpskogen fi dubbelt si hog produktion som
den omkringliggande fastmarken. Dikning av 1 milj. ha sumpskog beriknas
sélunda medfora en tillvdxtokning av ca 2 milj. m3sk per 4r.

6.2.7 Dikning och i forekommande fall godsling av myrmarker

Den totala arealen myr uppgér enligt riksskogstaxeringen till 5 milj. ha.
Endast en mindre del av myrmarken bedoms limplig for skogsproduktion.
2,3 milj. ha av myrmarken i Norrland och nordvistra Svealand ir salunda
beldgen pd sddan hojd Over havet att tillvixten dven efter dikning och
godsling blir mycket 14g. Ytterligare ca 1 milj. ha ir frn biologisk synpunkt
oldmpliga for skogsproduktion eller bestar av alltfor smé enheter som fran
tekniskt-ekonomiska synpunkter dr olimpliga att dika. Ca 400 000 ha har
slutligen bedomts utgora sddana objekt som fran naturvardssynpunkt inte
bor komma ifraga for dikning. Efter dessa reduktioner aterstar ca 1,3 milj.
ha eller 27 % av den totala myrarealen.

Effekten av myrdikning varierar starkt med hansyn till beldgenhet och
torvmarkens beskaffenhet. Vissa myrmarker kriver en samtidig godsling
med fosfor och kalium for att ge en godtagbar avkastning.

P& merparten av myrmarken dkar en gédsling produktionen visentligt.
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Skogshogskolan har gjort en berdkning av effekten av en dikning av nimnda
1,3 milj. ha. Berdkningarna visar att myrarna har en praktiskt tillginglig
tillviixtpotential av ca 4 milj. m3sk per &r. Det drojer emellertid mycket
ldnge innan denna produktionsniva uppnés. Under de nirmaste decennierna
kan myrdikningen paverka de faktiska avverkningsmojligheterna endast i
ringa grad.

Dikning av myr och sumpskog méste ofta kombineras d de ingar i samma
forsumpnings- och avvattningsomréde. Man kan allts3 inte begriansa dik-
ningsinsatserna enbart till sumpskogarna.

6.2.8 Skogsodling av nedlagd jordbruksmark

Den tidigare omfattande nedldggningen av jordbruksmark har nistan helt
upphort. Under perioden 1968-1974 var den drliga minskningenav dkerarealen
ca 13000 ha per &r. Skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och statens
naturvardsverk har pd uppdrag av regeringen utarbetat forslag till &tgéarder
p&4 mark som har tagits ur jordbruksproduktionen och inte har kommit
till sérskilt utnyttjande. I myndigheternas rapport betonas att stora své-
righeter foreligger att berdkna omfattningen av den framtida nedldggningen
av jordbruksmark. Myndigheterna bedomer emellertid att under &ren fram
till &r 1980 i genomsnitt 7000 ha per & kommer att liggas ned.

Vid borjan av 1980-talet berdknas 180 000 ha nedlagd jordbruksmark vara
disponibel for olika &ndamaél. Viagar och bebyggelse antas ta i ansprak 20 000
ha och sérskild skotsel for naturvard 15 000 ha. Efter avdrag for ytterligare
30 000 ha med daliga produktionsforutsittningar dterstar 115 000 ha for ak-
tiva jord- och skogsbruksinsatser. I rapporten foreslds att skogsodling pa
nedlagd jordbruksmark okas frdn nuvarande 4 500 ha per ar till 7000 ha
under en 10-arsperiod. Om ett sddant skogsodlingsprogram genomfors skulle
tvatredjedelarav arealen 115 000 ha kommaatt anvindas forskogsproduktion.
Detta skulle innebira ett ravarutillskott pa sikt av 0,5 milj. m3sk per 4r.

6.3 Produktionshammande faktorer

6.3.1 Naturvardshdnsynen

Skogsstyrelsen anfor i sina tillimpningsanvisningar till skogsvérdslagens be-
stimmelse om hansyn till naturvirdens intressen att ett uthélligt, ekono-
miskt hogproducerande skogsbruk forutsitter att hdnsyn tas till de eko-
logiska forhédllandena. Skogsvérdens och miljovardens mal sammanfaller
idetta avseende. De inskridnkningar som ddrutover dr 6nskviarda med hansyn
till naturvérdens intressen behover enligt vad skogsstyrelsen har uttalat inte
innebdra nigot naimnvért produktionsbortfall. Stérre inskrinkningar i skogs-
bruket kan goras med stéd av naturvardslagens bestimmelser om natur-
reservat. Naturvardsverket har Overslagsvis bedomt att sddana inskrink-
ningar f. n. innebir ett produktionsbortfall av ca 20 000 m3sk per & mot-
svarande 0,3 promille av den &rliga avverkningen. Naturvardsverket har
vidare bedomt att behovet av rekreationsskogar motsvarar hogst 2 procent
av landets skogsmarksareal. Verket anser dessutom att skogsbruk och fri-
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luftsliv normalt maste kunna samsas och att behovet av rekreationsskogar
i huvudsak kan tillgodoses pé allménrittslig grund utan tillampning av na-
turvardslagen.

Jamfort med det produktionsbortfall som foljer av inskrdnkningarna i
skogens skotsel inom naturreservat och liknande kan den I6pande hédnsyn
till naturvarden som stindigt tas sérskilt i anslutning till odlad mark och
bebyggelse bedomas vara av langt storre betydelse. Ett uttryck harfor dr
att de fran produktionssynpunkt simst utnyttjade skogsmarkerna enligt riks-
skogstaxeringen finns pd de hogsta boniteterna i olika delar av landet. Dessa
marker 4r till overvigande del beligna i anslutning till odlad mark och
bebyggelse och har en pétaglig karaktér av hagmarksskog med hog inbland-
ning av lovtrad.

Att med ledning av det nu redovisade kvantifiera den samlade natur-
vardshidnsynens inverkan pa skogsproduktionen och diarmed avverknings-
mojligheterna dr mycket svart. Nagon berdkning har inte heller gjorts for
hela landet. Skogsvérdsstyrelsen i Jidmtlands lan har emellertid berdknat
ett produktionsbortfall i linet av i genomsnitt 3 %. I stéllet for att gora
osikra antaganden om effekten av naturvardshdnsynen forutsitts i de pro-
duktionsprogram som redovisas i kapitel 7 att skogsvérdsinsatserna inte
blir optimala dels med hinsyn till naturvardens krav, dels till foljd av skador
m. m.

I den fysiska riksplaneringen har frimst kommunerna angett 6nskemal
om begrinsningar for skogsbruket inom stora omraden avsedda for rekrea-
tion och friluftsliv. Regeringen har dnnu inte tagit stéllning till dessa planer.
Om de skulle realiseras kan de vintas innebira betydande negativa effekter
pé skogsproduktionen.

6.3.2 Avsteg fran rationella skitselmetoder

En grundldggande forutsittning for en hog och langsiktig produktion i skogs-
bruket ir att rationella och ekonomiska metoder anvénds i savél avverk-
nings- som skogsvérdsarbetet. Under de senaste 20 4ren har en mycket
snabb mekanisering skett av avverkningsarbetet. Samtidigt har ocksd ut-
vecklats nya effektiva metoder inom skogsvardens omrade. Det giller bl. a.
kemisk bekdmpning av 16vsly i ungskogarna, behandling av plantor med
DDT och godsling av skogsmark och myrmark.

Med hinsyn till den kritik som har framforts mot dessa metoder under
senare ar belyser utredningen i ett sirskilt produktionsprogram i kapitel
7 effekterna av att helt avstd frin kemisk lovbekdmpning, godsling och
dikning. Aven effekterna av gillande DDT-forbud ingar. Berdkningar av
detta slag dr givetvis behiftade med betydande osdkerhet framst beroende
pa svarigheten att beddma vilka alternativa medel och metoder som kan
tinkas bli utvecklade liksom kostnaderna for dessa.

6.3.3 Omliiggning av skogsmark

Om skogsmark tas i ansprak for annat utnyttjande dn for virkesproduktion
minskar givetvis skogsbrukets produktionsméjligheter. Sddan omléggning
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av skogsmark sker framfor allt genom att arealer tas i ansprék for jord-
bruksidndamal, fritidshusbebyggelse, vigar och kraftledningar.

De arealer skogsmark som omfors till jordbruksmark &r relativt sma i
jamforelse med de arealer jordbruksmark som ldggs ned och planteras med
skog. I avsnitt 6.2.8 har beriknats att skogsodling kan komma att ske pa
7000 ha nedlagd jordbruksmark per ar under en 10-arsperiod. Dessa 7 000
ha har forutsetts vara ett nettotillskott av skogsmark.

Skogshdgskolan har inom ramen for det s. k. Troédssonska forsknings-
kuratoriet for skogsbrukets utveckling gjort vissa berdkningar dver de arealer
skogsmark som under perioden 1975-1985 skulle komma att utnyttjas for
fritidsbebyggelse och for byggande av végar och kraftledningar. Ca 14 000
ha per &r beridknas bli ianspraktagna for dessa d@ndamal, vilket pa lang sikt
skulle medfora ett produktionsbortfall av 0,5-0,8 milj. m3sk per Ar.

6.4 Forbittrat tillvaratagande och utnyttjande av
virkesrdvaran

Genom atgirder som syftar till ett forbattrat tillvaratagande av virkesrdvaran
i samband med avverkningarna eller till ett bdttre utnyttjande vid den in-
dustriella foradlingen #dr det mojligt att ticka ett givet virkesbehov med
en ldgre avverkning dn som annars dr nodvéndig.

Inom projektet Heltridsutnyttjande har studerats vilka mdjligheter som
praktiskt och ekonomiskt finns att tillvarata en storre del av triaden i av-
verkningarna. Vid en &rsavverkning av 75 milj. m3sk anses det pa sikt
vara mojligt att tillvarata 7-8 milj. m3fub mera virkesravara for industriell
anvindning 4n vad som sker idag. Drygt hélften av denna kvantitet skulle
erhéllas genom brytning av stubbar efter slutavverkningar. Ovriga kvan-
titeter kommer huvudsakligen frdn smatrid som idag ldmnas kvar i skogen
vid rojning och gallring samt fran toppar. For energidndamal skulle det
samtidigt vara mojligt att ta tillvara ytterligare 9-10 milj. m3fub. Det anses
f. n. majligt att utan storre oligenhet blanda in 15-20 % stubbflis i den
normala ravaran vid tillverkning av sulfatmassa. Barr- och barkhaltig flis
fran flisning av smatrid kan blandas in i révaran vid tillverkning av fi-
berskivor till ca 30 %.

Avgorande for i vilken utstrickning dessa marginalrévaror verkligen kom-
mer att tas tillvara och utnyttjas dr industrins maéjligheter till att ekonomiskt
foradla dem. Kostnaderna for transport och tillredning &r hogre och kva-
liteten pé de fibrer som erhélls ur stubbar &r ldgre dn hos traditionellt stam-
virke.

Effekterna pAd miljon av ett okat utnyttjande av virkesrvaran genom
brytning av stubbar pd en del av den slutavverkande arealen och ett Okat
tillvaratagande av klena trid och i viss man grovre grenar bedoms bli mar-
ginella. Hyggen dir stubbar har brutits kan dock uppfattas mera negativt
4n hyggen i allménhet. Bland de positiva effekter en stubbrytning kan med-
fora kan nimnas minskade ang:epp av snytbaggar och tallvivlar, lagre frek-
vens rotrota pa gran och firre sorkskador. Till de negativa effekterna hor
Okad risk for 16vuppslag och simre mikroklimat for plantorna. Till de ne-
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gativa effekterna kan @ven ridknas att ett okat tillvaratagande innebdr att
en storre mangd ndringsamnen bortfors frdn skogsmarken. Denna effekt
beddms med undantag for mycket néringsfattiga marker dock vara for-
sumbar vid ett tillvaratagande av den storleksordning som har nimnts i
det foregdende.

Aven genom Atgirder for ett bittre utnyttjande i industrin av virkesrvaran
finns det mojligheter att positivt pdverka virkesbalansen. Exempel p& sidana
atgdrder har diskuterats i utredningens delbetinkande (Ds Jo 1975:1) Vir-
kesbehov och virkestillgdng, avsnitt 4.4. Frigan tas upp dven i den utredning
om skogsindustrin som gors i industridepartementets regi.

6.5 Returpapper, import m. m.

6.5.1 Returpapper

Intresset for 6kad anvéndning av returpapper vid pappersbruken i Sverige
har stigit under senare &r bl. a. beroende pé& att mojligheterna att bygga
ut en massaindustri baserad pd skogsrévara dr starkt begrinsade. Svenska
cellulosa- och pappersbruksforeningen har p& uppdrag av industrideparte-
mentet utrett pappersbrukens forsorjning med returpapper.

Av utredningen framgér att de svenska pappersbruken under lang tid
har utnyttjat returpapper i sin produktion. Redan i slutet av 1930-talet var
forbrukningen ca 25000 ton per &r. Forbrukningen har direfter stigit. Ar
1960 forbrukades 160000 ton, &r 1970 255000 ton och &r 1976 428 000
ton. Forbrukningen bedoms &r 1980 ha okat till ca 800 000 ton under for-
utséttning att planerade utbyggnader kommer till stdind. Andelen returfiber
av den totala fiberforbrukningen i pappersproduktionen var 8,5 % &r 1976.

Insamlingen av returpapper i Sverige har hittills varit stérre 4n forbruk-
ningen vid de inhemska pappersbruken. Ar 1960 insamlades 240 000 ton
returpapper och &r 1976 490 000 ton. Med utgéngspunkt i dagens forut-
sdttningar anses det majligt att 6ka insamlingen till ca 700 000 ton &r 1980.
Detta skulle innebéra att Sverige, frén att hittills ha varit en nettoexportor
av returpapper &r 1980 skulle ha ett importbehov i storleksordningen 100 000
ton. Denna import skulle huvudsakligen komma att ske frdn Danmark,
Nordtyskland och Storbritannien.

6.5.2 Import och export av vedravara

Sveriges utrikeshandel med rundvirke och massaflis sedan &r 1960 redovisas
i tabell 6.1. Under senare delen av 1960-talet och borjan av 1970-talet har
Sverige haft ett exportdverskott, som kulminerade ar 1970 d& det var drygt
3,5 milj. m3fub. Under 1970-talet har en successiv minskning av exporten
skett. Fr.o. m. & 1974 har importen Okat s& kraftigt att det under &ren
1975 och 1976 har ratt importoverskott.

Den svenska exporten av vedrivara gir i mycket stor utstrickning till
Norge. Séledes gick inte mindre @n ca 85 % av éxporten dren 1974-1975
dit.
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Tabell 6.1 Svensk utrikeshandel med rundvirke och flis

Ar Rundvirke 1 000 m3fub Massaflis 1 000 m’s
Export Import Export Import
1960 776 956
1965 2170 389 27 485
1970 4273 576 622 564
1973 2992 644 1101 370
1974 2163 1259 1153 385
1975 1976 3021 896 1093
1976 1457 2980 617 714
Jan.—juni 1977 457 1656 283 827

Importen har som tidigare ndmnts okat kraftigt under de allra senaste
aren. Det giller framfor allt massaved och massaflis. Importen har under
de senaste aren skett frimst fran Visttyskland, Osttyskland och Sovjetu-
nionen vad giller rundvirke och Finland och USA betriffande massaflis.

Vilka relationer mellan import och export av virkesrdvara som kommer
att gilla under den ndrmaste framtiden &r svart att bedoma. I Norge strévar
man mot att i storre utstrickning dn hittills forsorja skogsindustrin med
inhemsk vedrévara och har darfor vidtagit avverkningsstimulerande &tgér-
der. Om denna stravan ger resultat skulle det med hansyn till Norges stora
andel av Sveriges export kunna medfora en ytterligare minskning av var
export. Betriffande importen finns det f. n. tvd kontrakt om import av mas-
saflis frAin USA avseende tiden t. 0. m. ar 1982. Den framtida importen
av rundvirke och flis dr i hog grad avhingig skogsindustrins betalnings-
forméga. Kostnaderna for den importerade rvaran kan véntas bli inte obe-
tydligt hogre dn for den inhemska. Mot denna bakgrund vintas importen
fa betydelse endast som ett marginellt révarutillskott i en situation med
brist p4 inhemsk révara.
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7  Alternativa skogsproduktionsprogram

7.1 Omrédesindelning

[ utredningens delbetdnkande Virkesbehov och virkestillgang (Ds Jo 1975:1)
redovisas virkesbalanser for hela landet och for tre redovisningsomraden.
Avverkningsberdkningarna utfordes da for 11 berdkningsomraden. Indel-
ningen i berdkningsomraden foljde i huvudsak den indelning i varderings-
omraden som anvindes nér varderingsmodellen for 1975 ars fastighetstaxe-
ring togs fram. Utredningen anmalde sin avsikt att i det fortsatta arbetet
ytterligare overvdga omradesindelningen.

Den tidigare indelningen i berdkningsomraden var i huvudsak betingad
av att det av tidsskil var praktiskt att utnyttja samma omraden som i vér-
deringsmodellen for fastighetstaxeringen. I det fortsatta arbetet med avverk-
ningsberdkningar har, som redovisas i kapitel 5 och i fristdende bilaga, be-
rakningsmodellen byggts ut och fordndrats i flera avseenden. Detta medfor
bl. a. krav pd att de omradden inom vilka berdkningarna skall goras dr sa
homogena som mojligt vad giller produktionsforutsattningar. Samtidigt
maste de emellertid vara sa stora att ett tillrdckligt antal provytor kommer
att finnas i de olika behandlingsklasserna. Landet har darfor indelats i 16
berdkningsomraden. Gotland ingéar av berakningstekniska skal inte i nagot
berikningsomrade utan ligger utanfor de avverkningsberidkningar som gors
i modellen. Antalet provytor pd Gotland dr for litet for att lata omradet
utgora ett eget berdkningsomrade. Dessutom &r de skogliga forhallandena
pd Gotland sé speciella att det inte dr mojligt att lata omradet ingé i nagot
nédrbeldget berdkningsomréde.

De beridkningar som skogsutredningen utfor skall mgjliggora redovisning-
ar av olika slag. Forutom rena virkesbalanser skallberdkningarnaenligt di-
rektiven ligga till grund for bl. a. stdllningstaganden till utbyggnader av
skogsindustrin och till olika atgdrder i skogsbruket. Effekterna pa syssel-
sdttningen av olika &tgérder i skogsbruket skall ocksa kunna redovisas. Detta
kraver en flexibel omradesindelning som kan anpassas till den redovisning
som dr aktuell.

Enligt direktiven bor berdkningarna kunna goras dels for hela landet,
dels for olika regioner. Skogsutredningen har darfor sammanfort de 16 be-
rakningsomradena till fyra redovisningsomraden. Utredningen har darvid
forsokt skilja ut omraden som sa langt mojligt ar atskilda fran virkesfor-
sorjningssynpunkt. Landets indelning i 16 berdkningsomraden och fyra re-
dovisningsomraden framgar av figur 7.1.
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Figur 7.1 Landets indelning
i berdkningsomraden och
redovisningsomrdden

Redovisnings-
omrade 1

Redovisningsomrade 2

Redovisnings-
omrade 3

Redovisningsomrade 4
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7.2 Virkesforbrukningen under 1970-talet

Skogsutredningen berdknade i sitt delbetinkande att virkesforbrukningen
ar 1973 svarade mot en bruttoavverkning av ca 84 milj. m3sk. Denna be-
rakning grundade sig bl. a. pd en enkit till massa- och skivindustrin och
pa en fullstandig sagverksinventering. Dessutom gjordes uppskattningar av
det forvintade virkesbehovet for aren 1977 och 1980. Dessa uppskattningar
pekade pad en kraftig okning av virkesbehovet.

Mot denna bakgrund forutsatte utredningen i sitt huvudalternativ att brut-
toavverkningen under den forsta 10-arsperioden (dren 1971-1980) skulle
komma att bli 84 milj. m3sk per ar. Virkesforbrukningen under ar 1974
blev ocksa i stort sett lika hog som ar 1973. Direfter har emellertid p. g. a.
forsamrad konjunktur for skogsindustrins produkter virkesforbrukningen
varit avsevirt lagre. Utredningen har dérfor infor de nya berdkningarna
gjort en ny och noggrannare berdkning av bruttoavverkningen under pe-
rioden 1971-1980. Denna berdkning har utforts pa sa sitt att den faktiska
virkesforbrukningen for perioden 1971-1975 har utnyttjats. For perioden
1976-1980 har utredningen efter samrdd med olika branschorganisationer
och de regionala virkesrdden bedomt den troliga virkesforbrukningen. Ut-
redningen har dessutom latit utfora en ny inventering av forbrukningen
av briannved och husbehovsvirke. Denna inventering visar att forbrukningen
av dessa produkter har Overskattats i de tidigare berdkningarna. I tabell
7.1 redovisas den berdknade bruttoavverkningen under perioden 1971-1980.

Tabell 7.1 Bruttoavverkning under perioden 1971-1980

Milj. m*fub
Skogsindustrin 574
Brinnved 0,7
Ovrigt (inkl. forluster) 13
Export 2,6
Import =09
Summa 59,8
Milj. m’sk
Summa 71.7
Kvarldmnade hela fillda trid 3.5
Bruttoavverkning 75,2

[ tabell 7.2 redovisas den berdkning av bruttoavverkningen som gjordes
i delbetdnkandet jamsides med den nu utforda berikningen. Av jaimforelsen
framgér att industrins virkesbehov har sinkts med knappt 2 milj. m3fub,
att brinnvedsforbrukningen i den tidigare berdkningen har dverskattats med
ca 2 milj. m3fub och att exportnettot av virkesrdvara har minskat frén 2,7
till 0,4 milj. m3fub. Dessutom har sedan &r 1973 ett bittre tillvaratagande
av de avverkade traden skett, vilket har medfort att volymen av de kvar-
limnade hela fillda triden bedéms bli 3,5 milj. m3sk i stillet for tidigare
antagna 6,0 milj. m3sk. Sammantagna medfor dessa dndringar, som samtliga
gdr i samma riktning, att bruttoavverkningen under perioden 1971-1980
i de nya avverkningsberdkningarna har sinkts frdn ca 84 till ca 75 milj.
m3sk.
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Tabell 7.2 Bruttoavverkning enligt berdkning for ar 1973 (delbetinkandet) samt
enligt ny berdkning for perioden 1971-1980

Milj.m3fub
1973 1971-1980
Sagverken 28,0 24,8
avgar flis och span -10,4 -8.8
Massaindustrin 38,5 38,4
Spanskiveindustrin 1,1 13
Fiberskiveindustrin 1,7 1.4
Plywoodindustrin 0,3 0,3
Summa industrin 59,2 574
Brinnved 29 0,7
Ovrig forbrukning 04 0,4
Forluster 1,0 0,9
Export 33 2,6
Import -0,6 =22
Summa virkesforbrukning 66,2 59,8
Milj. m3sk
Summa virkesforbrukning 79,4 7157
Kvarlimnade hela fillda trad 6,0 35
Bruttoavverkning 85,4 75.2

Innan den beriknade bruttoavverkningen fordelas pa de olika berdknings-
omrédena méste den reduceras négot p. g. a. att en viss del av avverkningen
tas ut pd omraden som inte omfattas av berikningsmodellen. Dessutom
giller att en del av den rojning som ingdr i bruttoavverkningen sker utanfor
berikningsmodellen liksom den torrskog som avverkas. Foljande reduktion
av bruttoavverkningen har darfor gjorts.

Milj. m3k
Bruttoavverkning 75,2
Avgér avverkning som inte omfattas
av berdakningsmodellen:
Torrskog -1,7
Rojning -0,8
Ovrig mark -14
Gotland -0,3
Aterstar avverkning att fordela
pa berdkningsomraden 71,0

7.3 Skogsproduktionsprogram

7.3.1 Allmant

Utredningen skall enligt sina direktiv redovisa alternativa utvecklingslinjer
for den svenska skogsnaringen. For detta indamél har utredningen utnyttjat
den berikningsmodell som beskrivs i kapitel 5 och bl. a. de forutsittningar



SOU 1978:6 Alternativa skogsproduktionsprogram 77

som har redogjorts for i kapitel 6. Den tidigare nimnda referensgruppen
har anlitats dven vid utformningen av de skogsproduktionsprogram som
redovisas i det foljande. En detaljerad beskrivning av programmen finns
i separat bilaga till detta betdnkande.

Beroende pa vilka forutsattningar som viljs kan en méangd olika program
konstrueras. Utredningen har emellertid bl. a. av kostnadsskél begridnsat
arbetet till tre program som har bedomts vara intressanta. Alternativ 1 in-
nebir en négot hogre ambition dn dagens i frdga om anldggning av nya
bestdnd, alternativ 2 innebdr en okad aktivitet i skogsvarden medan al-
ternativ 3 avser att beskriva foljderna av restriktioner for bl. a. anvindning
av kemiska medel i skogsbruket.

Foljande allmédnna utgéngspunkter giller for samtliga alternativ. Berdk-
ningsperiodens ldngd ar 100 &r. Bruttoavverkningens nivd under den forsta
10-arsperioden motsvarar den beriknade forbrukningen under 1970-talet s&
som den har redovisats i avsnitt 7.2. Den uppgar siledes till 75 milj. m3sk
per ar. Av den totalt mojliga bruttoavverkningen berdknas ca 4 milj. m3sk
per &r kunna erhdllas bl. a. genom avverkning p& Gotland, avverkning av
torrskog och avverkning av skog pd mark som inte klassas som skogsmark.
Denna volym ingdr inte i berdkningarna. De volymer som redovisas i det
foljande dr darfor ca 4 milj. msk lagre eller for forsta 10-arsperioden ca
71 milj. m3sk. Den forutsatta avverkningen har fordelats pa berdknings-
omréaden enligt foljande. For perioden 1971-1975 har den totala volymen
fordelats enligt den av riksskogstaxeringen faktiskt uppmitta fordelningen.
For resten av 1970-talet har fordelningen skett bl. a. med utgdngspunkt
1 tillvéxt, normproduktion och den tidigare avverkningen. Avverkningens
fordelning pa huggningsart (slutavverkning och gallring) under perioden
1971-1980 har skett med utgdngspunkt i uppmitta virden frén &ren
1971-1975. Fordelningen redovisas i tabell 7.3.

Med hidnsyn till det l&ngsiktiga mal for skogspolitiken som anges i ut-
redningens direktiv syftar samtliga alternativ till en uppskattning av den
hogsta mojliga langsiktiga avverkningsnivén efter ar 1980 vid de forutsatt-
ningar som galler for resp. alternativ. Som uttryck for langsiktigheten har
bestamts att det totala virkesforrddet vid 100-arsperiodens slut skall vara
négot storre dn vid dess borjan. Som har redovisats i kapitel 5 styrs av-
verkningsprogrammet av ett antal parametrar. Har kan namnas att olika
ldgsta dldrar for slutavverkning har bestdamts enligt anvisningarna till skogs-
vardslagen. Vidare slutavverkas skogen ovanfor skogsodlingsgransen och
den #dla lovskogen i Sydsverige betydligt senare d4n annan skog.

Tabell 7.3 Avverkningens fordelning pa redovisningsomraden och pa gallring och
slutavverkning under perioden 1971-1980

Omréde Avverkning Slut- Gallring
1971-1980 avverkning %
milj. m’sk %

1 22,2 84 16

2 16,6 76 24

3 11,3 74 26

4 20,9 66 34

Riket 71,0 75 25
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Beridkningsresultat for vart och ett av berdkningsomradena finns redo-
visade eller kan redovisas i detalj i datorutskrifter. En del av dessa presenteras
i separat bilaga till detta betinkande. Bl. a. med hidnsyn till den osidkerhet
som kinnetecknar resultaten vid en uppdelning pd sma omraden och for
att f4 en bittre overskadlighet sker redovisningen i det foljande for de i
avsnitt 7.1 beskrivna storre redovisningsomradena och for landet totalt. I
kapitel 8 redovisar utredningen sina bedomningar av och kommentarer till
de olika alternativen.

7.3.2 Alternativ 1

Alternativ 1 beskriver ett skogsbruk liknande det som har bedrivits under
de senaste decennierna. Alternativet kan dock sagas innebdra en forbattring
i forhallande till de allra senaste &ren. Forutom de forutsdttningar som har
redovisats i foregdende avsnitt géller for alternativ 1 foljande. De nya bestdnd
som anldggs forutsitts fA i genomsnitt samma kvalitet som de
nuvarande ungskogarna, dvs. som de bestdnd som anlades for 2040 ar
sedan (i vissa fall for 20-60 ar sedan). De hittills anlagda bestdnden av
contortatall forutsitts inte paverka skogsproduktionen positivt. Lovrojning-
en forutsitts ske i storre omfattning d4n under de senaste aren. Gallrings-
huggningarna syftar till att frimja en hog produktion av barrsdgtimmer.
Det innebir dels att deras andel okar i forhéllande till de senare &ren, dels
att de starkare inriktas mot lovtraden i bestdnden. Slutligen forutsitts att
det genomsnittliga godslingsprogrammet for 1970-talet fortsétter i ofordand-
rad omfattning under hela 100-arsperioden.

Den mojliga avverkningen och virkesforradets utveckling i detta program
redovisas i tabell 7.4. Av denna framgér bl. a. att alternativ 1 mojliggor
en bruttoavverkning under hela 100-arsperioden som i stort sett dverens-
stimmer med den bruttoavverkning som motsvarar den berdknade virkes-
forbrukningen under 1970-talet. Effekten av godslingen i detta alternativ
motsvarar ca 2 milj. m3sk av den angivna avverkningen.

Tabell 7.4 Alternativ 1. Virkesforrad och méjlig arlig bruttoavverkning (milj. mk)

Omrade Period
1 2 5 10 11

1 A 222 223 21,8 219

F 868 860 815 896 927
2 A 16,6 17,4 1177 17,9

F 541 534 500 553 569
3 A 11,3 10,5 10,1 10,1

7 313 299 289 331 337
4 A 20,9 20,0 20,0 20,2

I 529 515 514 573 585
Riket Al 71,0 70,2 69,6 70,1

B 2251 2208 2118 2353 2418
A = Bruttoavverkning, rd skog pd skogsmark.
F = Virkesforrdd vid periodens borjan.

¢ = Hartill kommer ca 4 milj. m3sk torrskog, skog p& Gotland och skog pa dvrig
mark.
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Tabell 7.5 Alternativ 1. Bruttoavverkningens fordelning pa slutavverkning och gall-
ring samt pa barrvirke och lovvirke (milj. m3sk)

Omrade Period
1 2 5 10
S G S G S G S G
| A 181650 3.7 188 35 [T 4] 16578 1552
varav lov 1.8 LS 17 151 1,6 1,1 0,8 1,8
2 A 125 41 13,0 44 1252550 56 11,7 63
varav lov 09 1,4 09 1.2 0,7 1.4 0,9 1,5
3 A 84 30 TR LT 69 132 6:8:a s 333
varav lov 0,7 112 0,7 1,0 0,6 1,4 0,8 I5S
4 A 13:8 7.1 133 617 1337867 133 =619
varav |6v 1,9 2,6 185 E5) 19 1,9 0,7 1,8
Riket A 532 178 32498 173 SO, 196 4.5 2T
varav 0v 53 6.8 48 47 4.1 5,8 32 6,6
A = Bruttoavverkning, rd skog pa skogsmark.
S = Slutavverkning.
G = Gallring.
Milj m3 sk
|
70__ \\
Gallring
60+
Lov
50 ]
4
40+
30
Slutavverkning
20
104 Figur 7.2 Alternativ 1.
Bruttoavverkningens
n Jfordelning pa slutavverk-
Lov V- ning och gallring samt pd
r . . : —~  barvirke och lovvirke
1970 1990 2010 2030 2050 2070  (exkl. torra trid m. m.)
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Avverkningens fordelning pé gallring och slutavverkning och fordelningen
pa barrvirke och lovvirke redovisas i tabell 7.5 och figur 7.2. Den totala
slutavverkningen per 4r minskar silunda under perioden fran ca 53 milj.
m3sk till ca 48 milj. m3sk medan gallringarna okar fran ca 18 milj. m3sk
till ca 22 milj. m3sk allt raknat exklusive torrskog m. m. Volymen Iovvirke
i avverkningarna minskar fran ca 12 milj. m3sk till ca 10 milj. m’sk.

I utredningens delbetinkande redovisades ett langsiktigt alternativ, 84:1,
som kan jaimforas med det redovisade alternativ 1. Syftet med alternativ
84:1 var att efter en bruttoavverkning av 84 milj. m3sk under 1970-talet
berikna en hogsta mojlig langsiktig avverkningsniva. Denna nivé berdknades
till 66 milj. m3sk. Orsakerna till skillnaderna mellan de bada alternativen
ar framst foljande. Den besparing i forhéllande till alternativ 84:1 som den
nu beridknade avverkningen under 1970-talet innebdr leder till att den lang-
siktigt mojliga avverkningen okar med ca 4 milj. m3sk. Vidare har nu riknats
med ett godslingsprogram som oversatt i avverkning innebidr ytterligare
2 milj. m3sk.

Sammanfattningsvis innebir alternativ 1 att det med tidigare angivna
forutsittningar skall vara mojligt att langsiktigt avverka ca 75 milj. m3sk
per ar vilket ungefir motsvarar skogsindustrins behov under 1970-talet.

7.3.3 Alternativ 2

De sirskilda forutsittningarna for alternativ 2 ar foljande. De nya bestdnd
som anlidggs forutsitts f& en kvalitet som motsvarar ett bra urval av de
nuvarande ungskogarna, dvs. av de bestand som anlades for 2040 ar sedan
(i vissa fall for 2060 &r sedan). Jimfort med de nyanlagda bestind som
forutsitts i alternativ 1 har bestdnden i detta alternativ en slutenhet som
ar 5-10 % hogre och en lovtradsinblandning som ar 15-30 % ldgre. Det
innebar alltsé en avsevird forbattring i forhallande till nuldget och kan sdgas
aterspegla resultatet av intensivare atgirder for anlaggning av ny skog och
av en okad anvindning av forddlat skogsodlingsmaterial. Cortortatall for-
utsitts planterad i Norrland och nordvéstra Svealand i den omfattning som
har bedomts rimlig i utredningens skogsvardsenkét. Det innebar att 10 %
av skogsmarksarealen i de nimnda omradena skulle vara bevuxen med
contortatall efter 50 ar och 14 % efter 100 ar. Rojningen av plant- och ung-
skogar forutsitts ske effektivare @n f. n. Slutavverkning och gallring for-
utsitts ske enligt samma principer som i alternativ 1. Den arliga fastmarks-
godslingen forutsitts oka fran 150 000 ha under 1970-talet till 300 000 ha
under 1980-talet och till 450000 ha fr. 0. m. 1990-talet. Okningen faller i
huvudsak pa sméskogsbruket. Dikning och i forekommande fall godsling
av s. k. sumpskogar forutsitts ske pa 975 000 ha under perioden 1980-2000.
Detta motsvarar ca 50 % av befintlig areal sumpskogar. Vidare forutsitts
dikning och i forekommande fall godsling av myrmarker ske pa ca 1,3
milj. ha under perioden 1980-2020. Denna areal utgor ca 25 % av den totala
myrmarksarealen i landet.

Utredningens referensgrupp har bedomt att ett program enligt alternativ
2 i och for sig bor vara genomforbart men att det forutsitter en betydlig
ambitionsokning i skogsbruket. Utredningen &terkommer till sin bedomning
av alternativet i kapitel 8. I tabell 7.6 redovisas den mojliga avverkningen
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Tabell 7.6 Alternativ 2. Virkesforrad och mojlig arlig bruttoavverkning (milj. m3k)

Omréade Period
1 2 5 10 11
1 A 222 24,1 25,0 26,4
E 868 859 790 847 878
2 A 16,6 18,2 19,4 19,6
¥ 541 533 482 526 548
3 A L153 1153 11.5 11,6
F 313 290 269 329 349
4 A 20,9 21,6 21,6 232
F 529 515 478 ST 613
Riket Al 71,0 75,2 775 80,8
B 2:251 2,197 2018 2278 2388
Riket
myrdik-
ning A - 0,02 143 4,1
A ruttoavverkning, rd skog pa skogsmark.

=.B
F = Virkesforrad vid periodens borjan.
¢ = Hartill kommer ca 4 milj. m torrskog, skog pa Gotland och skog pa 6vrig mark.

och virkesforradets utveckling i programmet. I tabellen redovisas effekterna
av myrdikningen separat. Av tabellen framgér bl. a. att alterantiv 2 mojliggor
en succesivt dkad arlig bruttoavverkning. Inkluderas avverkning av torrskog
m. m. och effekterna av myrdikningen kan avverkningarna totalt oka fran
75 milj. m3sk per &r under 1970-talet till ca 79 milj m3sk under 1980-talet

Tabell 7.7 Alternativ 2. Bruttoavverkningens férdelning pa slutavverkning och gall-
ring samt pa barrvirke och lovvirke (milj. m3sk)

Omrade Period

1 2 5 10

S G S G S G S G

1 A 186 3,7 204 3,7 200/ 50550 19450 740)
varav lov 1,8 1,5 1,9 1,1 1,6 153 0,6 1,3
2 A 12,55 =4 13,7 45 1335519 128 6,8
varav 16v 0,9 1,4 0,9 122 0,7 123 (015) ikl
3 A 84 30 84 29 810 N=3LS 7950537
varav lov 0,7 1,3 0,7 1,0 0,7 152 0,5 1,0
4 A 138 7,1 13,8 7,8 18:8 RENTIR 149 83

varav l0v 1,9 2,6 1,6 2,0 1,2 243 0,5 157

Riket A 532 117.8 56,3 189 551350290 35.0. 47258
varav [6v 553 6,8 52 543 4,2 6,1 2l 5,1

A = Bruttoavverkning, rd skog pad skogsmark (exkl. myrdikningseffekt).
S = Slutavverkning.
G = Gallring.
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Figur 7.3 Alternativ 2.
Bruttoavverkningens
fordelning pa slutavverk-
ning och gallring samt pd
barrvirke och lowvirke
(exkl. torra trad m. m. och
myrdikning)

och till ca 89 milj. m3sk under 2060-talet. Av dessa volymer svarar con-
tortatallen for ca 1 milj. m3sk under 1980-talet genom att den mojliggor
tidigarelagd avverkning av andra tridslag och for ca 2 milj. m3sk under
2060-talet.

Avverkningens fordelning pa gallring och slutavverkning och dess for-
delning pé barrvirke och 16vvirke redovisas i tabell 7.7 och figur 7.3. Den
totala slutavverkningen per &r okar silunda under 100-arsperioden frén ca
53 milj. m3sk till 55 milj. m3k medan gallringarna okar frén ca 18 milj.
m3sk till ca 26 milj. m3sk allt rdknat exkl. torrskog m. m. och effekterna
av myrdikning.

Milj m3 sk
11
i / l
70+
Gallring
60 |
1L6v/ y
50—
40
30 Slutavverkning
20—
10
T T T T 1
1970 1990 2010 2030 2050 2070

Sammanfattningsvis innebir ett skogsproduktionsprogram enligt alterna-
tiv 2 att de arliga bruttoavverkningarna med tidigare angivna forutsattningar
kan oka successivt under 100-arsperioden fran 75 milj. m3sk till 89 milj.

3
m-sk.
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7.3.4 Alternativ 3

Anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel, godsling och dikning av
vatmarker har ifrgasatts i den allminna debatten de senaste &ren. Alternativ
3 avser att beskriva ett skogsbruk med starka restriktioner i friga om dessa
dtgirder. De sirskilda forutsittningarna for alternativ 3 ar foljande. De nya
bestdnd som anldggs blir simre &n de nuvarande ungskogarna, dvs. simre
dn de som anlades for 2040 (20-60) &r sedan. Jimfort med de nyanlagda
bestdnd som forutsdtts i alternativ 1 har bestinden i detta alternativ en
slutenhet som &r ca 10 % ldgre och en Iovtriddsinblandning som &r 15-30 %
hogre. Kalmarstiden, dvs. tiden mellan slutavverkning och t. ex. plantering
forutsitts bli 3 4r langre &n i alternativen 1 och 2. Sammantagna beskriver
dessa forutsittningar dels snytbaggeskadornas foljder i form av ldngre for-
yngringstid, farre barrtrddsplantor och fler 16vtridsplantor, dels foljderna
av mindre effektiv rojning av 16vsly. Det bor dock papekas att alternativet
forutsitter en forhallandevis aktiv réjning av 16vsly och hjilpplantering
av skadade foryngringar. Jamfort med alternativ 1 inriktas gallringshugg-
ningarna i alternativ 3 i mindre omfattning mot att sinka I6vskogsinbland-
ningen. Avsikten harmed &r att beskriva effekterna av befarade svarigheter
att avsitta lovtradsvirke och produkter baserade pd sidant virke. Skogs-
godslingen antas upphdra helt efter &r 1980. Ingen dikning av sumpskogar
och myrmarker forutsitts ske.

[ tabell 7.8 redovisas den mgjliga avverkningen och virkesforradets ut-
veckling i detta program. Av tabellen framgar bl. a. att alternativ 3 mojliggor
en léngsiktig arlig bruttoavverkning inkl. torrskog m. m. av ca 69 milj. m3sk
eller 8 % ldgre dn alternativ 1. Forradet av 16vskog, som i alternativ 1 ligger
pé& ungefir ofordndrad nivd under 100-arsperioden okar i alternativ 3 med
70 % under perioden.

Tabell 7.8 Alternativ 3. Virkesforrad och méjlig arlig bruttoavverkning (milj. m3sk)

Omrade Period
1 2 5 10 11

1 A 22,2 21,0 20,4 20,4

E 868 858 821 878 903
2 A 16,6 16,5 16,4 16,7

F 541 533 505 536 545
3 A 11,3 10,2 9.4 9,2

F 313 298 283 327 334
4 A 20,9 18,3 18,2 18,5

F 529 515 535 579 582
Riket Af 71,0 66,0 64,4 64,8

E 2251 2222 2143 2320 2 364

A = Bruttoavverkning, rd skog p& skogsmark.

F = Virkesforrdd vid periodens borjan.

@ = Hartill kommer ca 4 milj. msk torrskog, skog pd Gotland och skog p4 ovrig
mark.
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Tabell 7.9 Alternativ 3. Bruttoavverkningens fordelning pa slutavverkning och gall-
ring samt pi barrvirke och lovvirke (milj. m3k)

Omrade Period

1 2 3 10

S G S G S G S G

1 A 18,5 3,7 182 238 170 34 159 45
varav lov 1,8 152 1,80 5707 1,7 09 1,6 5]
2 A 125" 4% 1260 39 116 48 11.1 5,6
varav lov 0,9 1,0 0,9 0,9 1,0 152 1,8 1,7}
3 A 84 29 795 8233 68 26 64 28
varav lov 0,8 0,9 0,7 0,8 1,0 1,1 1,7 1,4
4 A 138 7,1 126 57 126 5.6 125605519

varav lov 19 2,0 1,5 14 1,0 147 1,6 2,2

Riket A 5325511758 51,3 147 480 164 46,0 18,8
varav lov 5.4 53l 49 38 47 49 6,7 5 N6 T

A = Bruttoavverkning, rd skog pd skogsmark.
S = Slutavverkning.
G = Gallring.

Avverkningens fordelning pé gallring och slutavverkning och dess for-
delning pa barrvirke och 16vvirke redovisas i tabell 7.9 och figur 7.4. Den
totala slutavverkningen per &r minskar silunda frdn 53 milj. m3sk till 46
milj. m3sk medan gallringarna Okar frén ca 18 milj. m3sk till 19 milj. m3sk
allt raknat exkl. torrskog m. m. Volymen I6vvirke i de arliga avverkningarna
okar med ca 3 milj. m3sk medan volymen barrvirke minskar med ca 9
milj. m3sk. Gallringens inriktning mot minskad avverkning av 16vtréd re-
sulterar som framgar av figur 7.5 i ett kraftigt okat l6vvirkesforrad.

Sammanfattningsvis innebir ett skogsproduktionsprogram enligt alterna-
tiv 3 att de arliga bruttoavverkningarna med tidigare angivna forutsittningar
maste minska relativt snabbt till 69 milj. m3sk. Inom denna ram minskar
volymen barrvirke kraftigt medan volymen l6vvirke Okar négot.

I figur 7.5 ges en samlad bild av de tre skogsproduktionsprogrammen.
I tabell 7.10 redovisas den Aarliga slutavverkningsarealen i de olika alter-
nativen. Av tabellen framgar bl. a. att denna areal minskar i samtliga al-
ternativ, mest i alternativ 3 och minst i alternativ 2. Skillnaderna mellan
alternativen 4r emellertid liten. I samtliga alternativ sker den storsta minsk-
ningen i omréde 1.

I kapitel 8 redovisar utredningen sin samlade bedomning av de olika
programmen.
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Tabell 7.10 Areal slutavverkning per ar (1000 ha)
Alternativ.  Omrade Period
1 2 5 10
| 1 152 110 75 88
2 76 60 48 46
3 44 32 26 24
4 68 53 46 41
Riket 3404 255 195 198
2 1 152 119 87 101
2 76 64 55 49
3 44 34 33 28
4 68 56 55 46
Riket 3404 273 230 224
3 1 152 111 19 78
2 76 59 45 43
3 44 35 25 23
4 68 49 41 42
Riket 3404 254 190 185

9Arealen 4r av beridkningstekniska skil dverskattad. I verkligheten sker en utjagmning

mellan perioderna 1 och 2.

Figur 7.4 Alternativ 3.
Bruttoavverkningens
Jfordelning pa slutavverk-
ning och gallring samt pa
barrvirke och lovvirke
(exkl. torra trdd m. m.)
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Figur 7.5 Bruttoavverkning (A), totalt virkesforrad (F) och lovvirkesforrad (LF) enligt olika
alternativ, allt exkl. torrskog m. m.
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7.3.5 Sysselsdttningseffekter

Utredningen har i samarbete med skogsstyrelsen och Forskningsstiftelsen
skogsarbeten gjort vissa beridkningar av de direkta sysselsattningseffekterna
i alternativen 1 och 2. Antalet sysselsatta i skogsbruket har som redovisas
i avsnitt 3.5 minskat och var &r 1975 endast 1,3 % av det totala antalet
sysselsatta i landet. Skogsbrukets betydelse fran sysselsittningssynpunkt dr
emellertid betydligt storre dn vad antalet direkt sysselsatta antyder. Ett stort
antal personer ir sysselsatta inom skogsindustrin, transportsektorn, handeln
och andra serviceverksamheter med anknytning till skogsbruket. Sé t. ex.
sysselsattes ca 150 000 personer i skogsindustrin &r 1975. Ca 25 % av land-
transporterna i landet utfordes at skogsbruket.

Utredningen har valt att redovisa sysselsédttningsberdkningarna i antal
utforda dagsverken. Berikningarna redovisas i detalj i huvudbilagan. Upp-
gifterna om avverknings- och skogsvéardsvolymer for &ren 1970 och 1975
har hamtats ur Skogsstatistisk &rsbok och for &r 1985 frdn produktions-
programmen. Atgangstal har erhallits frén Forskningsstiftelsen skogsarbeten
och dessutom diskuterats med foretriadare for bolagsskogsbruket och pri-
vatskogsbruket. Det har visat sig vara svart att ta fram ett sdkert underlag
for berdkning av atgdngstal for sjilvverksamma skogsdgare. Schablonmaéssigt
har i dessa kalkyler forutsatts att atgéngstalet dr 50 % hogre for de sjilv-
verksamma #n for storskogsbruket. Motiv for hogre &tgéngstal for sjalv-
verksamma skogsigare #r dels de i genomsnitt mindre behandlingsenhe-
terna, dels det forhdllandet att de sjalvverksamma &r dldre och att kon-
tinuerligt arbetande skogsarbetare normalt har hogre prestation @n sddana
som arbetar kortare perioder under &ret.

Resultaten av berikningarna redovisas i sammandrag i foljande samman-

stallning.

1970 1975 1985 1985

alt 1 alt 2

Arlig avverkning (milj. m3k) 58 66 75 79
Dagsverksbehov enligt Forsk-
ningsstiftelsen skogsarbeten (milj.) 94 8,1 6,2 6,8
Dagsverksbehov vid oforiandrad pro-
duktivitet 1975-1985 (milj.) 9,4 8,1 9,1 10,0

Av sammanstillningen framgar att dagsverksbehovet minskar kraftigt
mellan dren 1975 och 1985 trots att avverkningarna okar och skogsvarden
intensifieras. Orsaken hirtill 4r att en fortsatt snabb produktivitetsutveckling
har forutsatts av Forskningsstiftelsen skogsarbeten, sarskilt i frdga om stor-
skogsbrukets avverkningar. Produktivitetsprognoser ar svdra att gora och
forskningsstiftelsens prognos kan vara for optimistisk. Utredningen har déar-
for, som framgar av sammanstillningen, berdknat dagsverksbehovet &r 1985
dven vid 1975 ars produktivitetsnivad. P4 si sdtt erhélls i viss man en in-
dikation pa effekterna pa sysselsittningen av de bada produktionsprogram-
men.
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7.3.6 Kostnader

Utredningen har berdknat kostnaderna for skogsvérden i skogsproduktions-
programmen 1 och 2. Vid de teoretiska berdkningar det hér ar friga om
kan resultaten bli vitt skilda beroende p& dels metod for beridkningen, dels
hur stora administrationskostnader och andra kostnader som hinfors till
skogsvarden. Berdkningarna har utforts s att den direkta kostnaden for
resp. atgdrd (I6ner, maskin- och materialkostnader) har beriknats medan
ett schablontilldgg har gjorts for dvriga kostnader.

Vid berdkning av kostnaden per enhet for olika skogsvardsétgirder har
tvd olika kostnadsnivder anvints, en for de sjilvverksamma skogsidgarna
och en for ovriga skogségare. Vid berdkningen av de sjilvverksammas kost-
nader har forutsatts en lagre mekaniseringsgrad n for storskogsbruket. Dir-
emot har storskogsbrukets atgdngstal for resp. metod utnyttjats dven vid
berdkningen av de sjdlvverksammas kostnader.

Kostnadsberidkningarna har utforts for dren 1975 och 1985. Omfattningen
av dtgdrderna &r 1985 svarar mot den intensitet i skogsvarden som redovisas
i produktionsprogrammen 1 och 2 for perioden 1980-1990 och ir i princip
densamma som ligger till grund for sysselsattningsberdkningarna for &r 1985.

Liksom i sysselséttningsberdkningarna i avsnitt 7.3.5 och av samma skl
har tva olika produktivitetsnivéer utnyttjats for ar 1985. Berikningarna dr
gjorda i 1977 &rs priser med da gillande kostnadsrelationer mellan manuellt
och maskinellt arbete.

Resultaten av berdkningarna redovisas i sammandrag i foljande samman-
stillning. En detaljerad redovisning finns i huvudbilagan.

1975 1985 1985
alt. 1 alt. 2

Skogsvardskostnader
—vid produktivitets-
utveckling 1975-1985
enligt Forsknings-
stiftelsen skogsarbeten
(milj. kr i 1977 ars
priser) 894 950 1 345

—vid oférdandrad produk-
tivitet 1975-1985
(milj. kr i 1977 &rs
priser) 894 1 065 1 551

De i sammanstillningen redovisade kostnaderna ar dels de direkta kost-
naderna for hyggesrensning, markberedning, 16vbekdmpning, skogsodling,
rojning, godsling och dikning, dels kostnader for 6vriga skogsvardsarbeten
och kostnader for andel i administration och arbetsledning. Kostnaderna
for ovriga skogsvérdsatgarder har schablonmissigt satts till 75 milj. kr ar
1975, 75 milj. kr i alternativ 1 och 100 milj. kr i alternativ 2. Tilldgget
for administrationskostnader har satts till 30 %.

Vid en jamforelse mellan alternativen 1 och 2 bor de langsiktiga pro-
duktionseffekterna uppmiarksammas. I alternativ 2 erhélls sdlunda storre
delen av effekten i form av 6kad avverkning senare @n perioden 1980-1990.
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Aven alternativ 3, for vilket utredningen inte har gjort nigon detaljerad
berdkning, bedoms leda till en kostnadsokning jamforlig med alternativ
1 trots att avverkningarna minskar. Detta beror pd att mindre effektiva
skogsvardsmetoder maste anvéndas.
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I11 Utredningens Overviaganden och forslag

8 Skogpolitiken, allmdnna 6verviganden

8.1 Nuldge och utvecklingstendenser

Skogsbruket i vért land har sedan ldange varit kontinuerligt. Detta innebir
att anldggning av ny skog efter avverkning har varit en visentlig del av
verksamheten som grund for en uthallig skogsproduktion. Skogsbruket kan
vidare sdgas ha gitt mot en Okad intensitet. Slutligen kdnnetecknas det
svenska skogsbruket av att krav stills pd en 6ver tiden i huvudsak och
sdvitt mojligt jamn avkastning. Sammantaget innebar det sagda séledes ett
aktivt utnyttjande av befintliga resurser inom ramen for en langsiktig och
relativt 1dngtgéende hushallning. Tillimpningen av dessa principer har suc-
cessivt forbattrat vara skogar. Trots att de &rliga avverkningarna hittills under
1900-talet néstan har fordubblats har virkesforraddet okat fortlopande @nda
till de allra senaste aren. Detta beror givetvis pé att den arliga forbrukningen
av virke har varit lagre dn tillvixten. Men dven en malmedveten skogsskotsel
och hushallning med skogarna med sikte p& framtiden har medverkat hértill
genom att oka tillvixten. Genom denna satsning har omfattande kalmarks-
arealer framst i Syd- och Mellansverige beskogats under de senaste 100
aren. Den omvaixlande och for flertalet méanniskor tilltalande landskaps-
karaktédren i dessa omréaden &r alltsé resultatet av en aktiv och framétsyftande
skogsvard.

Nu gillande riktlinjer for skogspolitiken utformades efter beslut av 1948
ars riksdag (prop. 1948:34). Det allmdnna malet angavs vara att skogsmarkens
virkesalstrande forméga skall utnyttjas effektivt, sa att forutsattningar skapas
for ett uppehéllande och, s&vitt mojligt, 4ven en utvidgning av skogsbruket
och ddrmed ocksd av de industrier som ar beroende av skogen for sin ré-
varuforsorjning. De ndrmare riktlinjer enligt vilka skogsbruket borde be-
drivas angavs i 1 § skogsvardslagen (1948:237), ddr det sdgs att skogsmark
med vidxande skog bor genom utnyttjande pad lampligt sdtt av markens
virkesalstrande forméga skotas sd, att tillfredsstillande ekonomiskt utbyte
vinns och s& langt mojligt i huvudsak jaimn avkastning erhélls.

Skogsbruket skall séledes enligt lagrummet i forsta hand bedrivas efter
ekonomiska principer, dvs. som ett ekonomiskt foretag inriktat pd att uppna
en tillfredsstdllande l1onsamhet. En sidan inriktning av skogsbruket har en-
ligt forarbetena till lagen ansetts vara en nodvindig forutséttning for att
skogsindustrin med framgang skall kunna hévda sig i konkurrensen pa
viarldsmarknaden. Vid sidan av de rent ekonomiska synpunkterna borde
enligt forarbetena dven vissa andra faktorer uppméarksammas. Framst borde
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hiansyn tas till skogens viarde som sysselsittningsobjekt for befolkningen
i skogsbygderna. Det anséags vara ett beaktansvirt socialt onskemal att skogs-
produktionen bedrivs s& att arbetstillfallena blir savitt mojligt nagorlunda
jamnt fordelade over langre perioder. En jamn fordelning av skogsuttagen
ansdgs for ovrigt som angeldgen dven fradn skogsindustrins synpunkt.

Med héanvisning till nodvandigheten att i skogsbruket ta hdnsyn till na-
turvdrdens intressen lagfastes den 1 januari 1975 dven i skogsvérdslagen
en allmidn princip om skyldighet till sddant hdnsynstagande. I forarbetena
framholls att atgédrder av hdnsyn till naturmiljon i fortsattningen borde ingé
som ett normalt led i skogsdriften. Samtidigt forutsattes det att naturvards-
lagstiftningen skall tillimpas nér skogsmarken dr sérskilt virdefull fran na-
turvardssynpunkt och samhillet med hansyn dartill behdver ha omedelbar
kontroll over skogsdriften.

Nir den nu gillande skogspolitiken utformades ansdgs allmint att vir-
kesbrist kunde befaras och att det behovdes bestimmelser for att hindra
avverkning i alltfor snabb takt. Det visade sig senare att denna uppfattning
var grundad pé en ofullstdndig kinnedom om skogstillstdndet och skogarnas
produktionskapacitet. Trots att avverkningarna som tidigare har nidmnts
successivt har 6kat har den totala avgangen, dvs. avverkningen inkl. naturlig
avgang forst under de senaste dren varit i ndarheten av eller 6verstigit till-
vaxten i vara skogar. De Okade avverkningarna beror pa skogsindustrins
kraftiga utbyggnad. Skogsindustrins samlade kapacitet har, som tidigare har
redovisats, nu natt en s& hog nivé att dess virkesbehov vid fullt kapaci-
tetsutnyttjande Overstiger vad skogsbruket ldngsiktigt kan producera, om
det bedrivs i dverensstimmelse med gillande mal for skogspolitiken och
med oftrandrad intensitet i skogsvarden.

De centrala malen i var ekonomiska politik, som har lagts fast av stats-
makterna, dr full sysselsittning, snabb ekonomisk tillvdxt, jamnare in-
komstfordelning, bittre regional balans, rimlig prisstabilitet och balans i
utrikesbetalningarna. Skogsbruket och den pé virkesrdvara baserade forad-
lingsindustrin dr av stor betydelse for flera av dessa mal. Bruttoproduk-
tionsvérdet i skogsindustrin har s&lunda under aren 1950-1975 okat fran
4 miljarder kr till 36 miljarder kr vilket motsvarar ca 10 % av brutto-
nationalprodukten under de bdda ndmnda &ren. Skogsédgarnas s. k. rdnet-
tovarde (inkomsten av det till industrin levererade virket minus utgifter
for avverkning och transport) okade under perioden fran 0,7 miljarder kr
till 4,5 miljarder kr. For bytesbalansen med utlandet spelar skogsnéringen
en narmast avgorande roll. Under perioden 1973-1976 har det arliga ex-
portvardet uppgatt till drygt 15 miljarder kr eller 23 % av det totala arliga
exportvérdet for landet. Skogsnédringen &r visserligen inte den storsta ex-
portindustrigrenen men kréaver for sin produktion avsevirt mindre import
dn andra industrigrenar. I Langtidsutredningen 1975 (SOU 1975:89) anges
sdlunda skogsindustrins andel av de totala export- och importvardena &ar
1975 till 17 % resp. 2 % medan motsvarande virden for verkstadsindustrin
var 39 % resp. 32 %. Under de allra senaste aren har den kraftiga lagkon-
junkturen i kombination med stark konkurrens pd exportmarknaden fran
nordamerikanska skogsindustrier lett till avsevirda avsittningsproblem for
den svenska skogsindustrin.

Det svenska skogsbruket drivs mycket intensivt jamfort med skogsbruket
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i manga andra linder. Trots att endast 0,6 % av virldens skogsmark finns
hir svarar vi for ca 2,5 % av avverkningen, 3-8 % av produktionen av
skogsindustrins stapelvaror och 8-25 % av virldshandeln med dessa. Var
fraimsta exportmarknad dr Visteuropa dit 80-90 % av vér export gér. Den
svenska skogsindustrins framtida konkurrensformaga utreds narmare inom
industridepartementet. Resultatet av detta utredningsarbete presenteras i
sirskild ordning. ECE:s Timber Committee och FAO:s European Forestry
Commission har studerat Europas konsumtion och forsorjning av skogs-
och skogsindustriprodukter. Den senaste studien som presenterades i januari
1977 omfattar perioden 1950-2000. Enligt denna beriknas, omraknad till
virke, den mojliga konsumtionen av dessa produkter oka med 80 % under
perioden 1970-2000. Hirav berdknas import till Europa svara for 10 pro-
centenheter. Aven om denna prognos betraktas som vil optimistisk bdr
det sett fran efterfragesynpunkt finnas goda méjligheter for en omfattande
export av svenska skogsindustriprodukter i framtiden. Konsumtionsutveck-
lingen i Ovriga delar av virlden har bedomts bli minst lika stark som i
Europa. Salunda har FAO gjort utredningar som pekar pé att vérldens behov
av skogsprodukter skulle fordubblas under en 15-&rsperiod dven om hénsyn
tas till kidnda utvecklingstendenser ifrdga om ersittningsmaterial. De bio-
logiska forutsittningarna 4r inom ménga omraden utomordentligt gynn-
samma for en okad eller nystartad skogsproduktion. Kunskapsméssiga och
sociala forhallanden utgor dock himmande faktorer for en snabb utveckling.
Dirtill kommer finansiella, tekniska och organisatoriska svarigheter. Stora
satsningar maste ske pi utbyggnad av en infrastruktur, pd utbildning och
pa foradlingsindustrier, vilket tar tid. Inte sdllan utgor politisk instabilitet
en ytterligare komplikation. For en betydande del av virldens virkesfor-
sorjning torde darfor den etablerade skogsnéringen inom det norra barr-
skogsomradet for overskadlig tid f& spela en avgorande roll.

Skogsniringen har stor betydelse for sysselsittningen dven om rationa-
liseringen inom skogsbruket sirskilt under 1960-talet ledde till ett minskat
arbetskraftsbehov. Antalet sysselsatta i skogsnéringen — ddri inbegripet tra-
varu-, massa-, pappers- och pappersvaruindustrin — var enligt nationalra-
kenskaperna ar 1975 ca 213 000. Dirav svarade skogsbruket for ca 60 000.
Antalet personer som nagon géng under ar 1975 sysslade med skogsbruk
kan beriiknas ha varit upp emot 140 000. Av det totala antalet forvirvs-
arbetande ar 1975 fanns enligt arbetskraftsundersokningarna drygt 1 % i
skogsbruket. Denna andel var hogst i norra Norrland, 4,5 %, och i dvriga
skogsldn, 3 %. I det enskilda skogsbruket och sirskilt i de kombinerade
jordbruks- och skogsbruksforetagen dr deltidssysselsdttning i skogsbruk van-
lig. Detta antyds bl. a. av arbetskraftsstatistiken for &r 1975. Enligt denna
var antalet arbetstillfillen i det enskilda skogsbruket fyra ganger s stort
som i storskogsbruket medan arbetstiden per arbetstillfdlle var endast en
femtedel av motsvarande tid i storskogsbruket. Skogsndringen har dven
stor betydelse for annan verksamhet, t. ex. inom transport- och verkstads-
sektorn. Framst i vissa delar av norrlandsldnen dér skogsbruket @ven i fram-
tiden kan vintas vara den viktigaste basndringen har skogsbruket stor re-
gionalpolitisk betydelse.

Skogsbrukets omfattning i landet bestdms bl.a av tillgdngen pd mark
for skogsproduktion och efterfrdgan pd mark for andra dndamal. Den utan
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jamforelse storsta delen av Sveriges areal utnyttjas for skogsbruk. Drygt
hilften av landarealen 4r att anse som skogsmark i skogsvardslagens me-
ning. Till detta kommer mark som utan alltfor stora kostnader kan goras
produktiv for skogsbruk.

Andra intressen gor allt storre ansprak pa bade skogsmark och skog. Som
tidigare har redovisats berdknas sammanlagt ndrmare 600 000 ha ha tagits
i ansprdk for végar, kraftledningar och fritidsbebyggelse. Denna areal be-
raknas 6ka med 140000 ha till & 1985. Andra intressen gor ansprak pa
restriktioner i skogsbruket, framst naturvirden och renniringen. Mer eller
mindre l&ngtgéende restriktioner i frdga om avverkning och skogsvard har
sdlunda med stod av naturvérdslagen och bokskogslagen och genom initiativ
av skogsbruket sjalvt lagts pd 150 000-200 000 ha skogsmark. Hartill
kommer effekterna av den allménna hinsyn till naturvirden som skogs-
bruket numera aldggs i skogsvéardslagen.

Den allt storre konkurrensen om mark har ansetts motivera en samlad
markanvédndningsplanering enligt enhetliga riktlinjer. Med stdd av riksda-
gens beslut &ren 1972 och 1975 pégér silunda den s. k. fysiska riksplane-
ringen. I denna kartldggs olika krav och intressen i friga om bl. a. mark-
anvindningen och vilka konflikter som finns mellan dessa. Kartliggningen
skall ligga till grund for riktlinjer for hur mark- och vattentillgdngarna i
landet bor anvéndas. Statsmakterna har inte lagt fast ndgon sirskild politik
for den fysiska riksplaneringen. Det finns inte heller nigon sirskild lag-
stiftning om fysisk riksplanering. Den fysiska riksplaneringen ar i stallet
ett sétt att redovisa den avvigning mellan olika krav som gors med politiken
pd olika omraden som grund och med syfte att nd den frin samhillets
synpunkt bdsta markanvéndningen. Skogsbruket har sirskilt uppmirksam-
mats i riktlinjerna for den fortsatta fysiska riksplaneringen. Regeringen har
sdlunda anfort att det maste stllas storre krav p& hushéllningen med skogar
och skogsmark. I friga om den framtida anvindningen av skogsmark har
det angetts som vésentligt att beakta den betydelse som skogsbruket har
for landet som helhet och for stérre regioner i dess egenskap av ravaru-
leverantor till skogsindustrin. Samtidigt har det pépekats att planeringen
for skogsomrdden maste ske med beaktande av att ocksd naturvérdens,
friluftslivets m. fl. intressen skall tillgodoses. Det stryks under att de in-
skrankningar for skogsbruket som behovs for att tillgodose naturvardens
och friluftslivets intressen i det 6vervigande antalet fall torde ha liten in-
verkan pé skogsbrukets avkastning och att dessa inskrinkningar har varken
storre ekonomisk betydelse eller negativa effekter pa sysselsittningen. Be-
hovet av samrdd mellan berorda parter vid planeringen har sirskilt fram-
héllits. Den fysiska riksplaneringen #r en kontinuerlig process. Avsikten
ar att den forsta fullstindiga omgangen av den skall redovisas under ar
1978 och att statsmakterna direfter skall ta stillning till denna.

8.2 Skogspolitikens maél

I direktiven till utredningen anges att malet for skogspolitiken bor utformas
sd att mojligheter skapas for en langsiktig hog produktion i skogsindustrin
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och ddarmed ocksa for en hog intensitet i det svenska skogsbruket. Vidare
séags att utgédngspunkten for skogspolitiken bor vara att skogsmarken skall
utnyttjas pd bésta sitt frdn samhillets synpunkt.

Genom direktiven till utredningen kan vasentliga delar av skogspolitikens
mal sdgas vara i huvudsak utstakade. Liksom hittills bor skogsbruket sdlunda
bedrivas kontinuerligt och intensivt sd att en hog produktion mojliggors
i skogsindustrin. Denna malséttning dr naturlig med hdnsyn till skogsna-
ringens stora betydelse for landets ekonomi. Inom industridepartementet
pagéar utredningar om bl. a. den svenska skogsindustrins framtida konkur-
renskraft. Prognoser for utvecklingen inom Europa har som tidigare namnts
nyligen presenterats. Dessa prognoser anger en kraftigt okad efterfrégan
pé skogsindustriprodukter under aterstoden av detta sekel. Det ar inte skogs-
utredningens uppgift att nirmare analysera forutsattningarna for den svenska
skogsindustrin. P4 en frdn skogsbrukssynpunkt medelldng sikt tycks de
emellertid vara goda under forutsittning att produkter och priser ar kon-
kurrenskraftiga jamfort med Ovriga skogsindustrilanders.

Skogsindustrins forutsittningar pa lang sikt kan ddremot inte forutsdgas
med nagon grad av sdkerhet. I och for sig skulle avverkningarna mot bak-
grund hdrav kunna tillitas att expandera kraftigt under nigra decennier
for att ddrefter tvingas minska vasentligt i omfattning. Det dr emellertid
skogsutredningens bestimda uppfattning att just osakerheten om framtids-
utsikterna motiverar en vil avvagd hushéllning med véara skogar. Ett kort-
siktigt handlande nu kan forsamra valmojligheterna och handlingsfriheten
i framtiden. Skogarna bor alltsd, i likhet med vad som ségs i utredningens
direktiv, utnyttjas pd sddant sdtt att de varaktigt ger en virkesavkastning
pd hog niva. Ett intensivt utnyttjande av skogarnas produktionsformaga
framstér ocksd som onskvirt med utgdngspunkt i den allmdnna synen pé
resursutnyttjandet. De primédra produktionsresurserna ar begriansade och
maste utnyttjas sa bra som mojligt.

Frdgan om vilken niva for virkesproduktionen som bor efterstravas ar
vasentlig. Som har framgétt tidigare vantas efterfrdgan pa skogsindustri-
produkter oka kraftigt over hela virlden, inte minst inom de ldnder som
traditionellt har importerat svenska produkter. Aven om den svenska
skogsindustrin under de allra senaste &ren har haft stora avséttningsproblem
ar det enligt utredningens uppfattning rimligt att forutsdtta att avsattnings-
mojligheterna for svenska skogsindustriprodukter, atminstone i det medel-
langa perspektivet, kommer att dverstiga vad som ar mojligt att producera
med anvindning av inhemska ravaror forutsatt att produktionskostnaderna
kan hallas pa en konkurrenskraftig nivd. Malsattningen bor darfor vara en
hog volymproduktion genom att skogsmarkens produktionsforutsittningar
utnyttjas pa bdsta sitt. I den framtida skogspolitiken méste slunda liggas
storre vikt 4n hittills vid att skogsskotseln inriktas pd hog volymproduktion
av i huvudsak barrtridsvirke. Givetvis dr det darvid nodvéndigt att bibehalla
kraven att produktionen skall vara inriktad mot hog kvalitet. En s&dan
inriktning mojliggdr en differentierad anvéndning av vdra skogar dven i
framtiden.

Skogsbruket i vart land bedrivs under skiftande forutsittningar. En frén
produktionssynpunkter optimal skogsskotsel kan i vissa hanseenden och
i vissa fall kriva atgirder som inte dr forenliga med den enskilde skogs-
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brukarens krav pa lonsamhet. D4 krav stills pa att skogsmarken skall skotas
s att den ger en hog virkesavkastning méste darfor hdnsyn tas #dven till
forutsidttningarna i ovrigt. Givetvis méaste kraven anpassas till vad som kan
anses skiligt och rimligt med hédnsyn till bdde allminna och enskilda in-
tressen. Krav som inte kan betraktas som skéliga for den enskilde skogs-
brukaren kan emellertid ibland vara rimliga frdn samhéllsekonomisk syn-
punkt.

Hénsyn till sysselsdttningen talar, vid sidan av de motiv som tidigare
har redovisats, for att en jamn eller varaktig virkesavkastning bor efter-
strdvas. Skogsbruket har tidigare varit av avgorande betydelse for syssel-
sattningen i landet. Rationaliseringen under de senaste decennierna har
emellertid inneburit en stark minskning av sysselsittningstillfillena. Den
har ddrmed negativt pdverkat underlaget for service i skogsldnen, sirskilt
i deras glesbygder. Fortfarande dr dock skogsbruket visentligt for syssel-
sattningen. Skogsbruket ger vid sidan av jordbruket ofta de enda syssel-
sattningsmojligheterna i vissa bygder eller dr nodvandigt som komplement
till annan sysselséttning. Stravan bor darfor vara att genom en hog intensitet
i skogsskotseln soka behélla en hdg sysselsdttningsniva och att genom krav
pa jamn eller varaktig avkastning undvika tvdra omkastningar i sysselsitt-
ningshénseende.

Som nyss har framhéllits gor sig anspriken pd skogsmark och skog for
andra dndamal dn skogsproduktion alltmer gillande. Frin de utgingspunkter
som hittills har berorts dr det givetvis angeldget att all mark som &r lamplig
for skogsproduktion dven anvinds for sddant dndamal. Med de begrinsade
markresurser som vi har till forfogande maste emellertid skogsmark tas
i ansprék for byggnadsiandamal, vagar m. m. Dartill kommer att skogen
utgdr en omistlig miljotillgdng som i synnerhet i de téitbefolkade delarna
av landet utnyttjas flitigt for friluftsliv och rekreation. Andra ansprék, t. ex.
renndringens okande krav pé bete, far inte tillgodoses pd sddant sitt att
skogsproduktionen begransas. Mot bakgrund hdrav dr det nodvandigt att
fragor om fordndring av skogsmarkens utnyttjande eller om skogsproduktion
pd mark som tidigare inte har utnyttjats for sddan gors till foremal for ver-
gripande bedomningar. Dessa bedomningar méste goras med utgangspunkt
i bl. a. den skogspolitik som riksdagen faststiller. Avgoranden maste bl. a.
ske mot bakgrunden av bedomningar av skogsindustrins behov av virke
och av sysselsdttningen i skogsbruket. Ddrvid dr det av storsta vikt att
samhdllets Overgripande intresse av ett rationellt drivet skogsbruk tillgodoses
i den regionala och kommunala planeringen.

Vad sirskilt géller hdnsynen till naturvardens intressen vill utredningen
anfora foljande. Utredningen skall enligt sina direktiv nidrmare belysa de
konsekvenser i miljovardshdanseende som nuvarande och en framtida av-
verkningspolitik kan komma att leda till. Vidare skall utredningen mot
bakgrund av riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen och naturvardslag-
stiftningen bedoma hur skogsniringens expansionsmdjligheter paverkas av
kraven pi rekreationsméjligheter for allménheten. Insikten om att man
i skogsbruket maste ta hénsyn till naturvardens krav har vuxit under senare
ar. Denna instillning har, som tidigare har nimnts, numera markerats i
skogsvérdslagen och naturvérdslagen. Syftet med dessa markeringar har bl. a.
varit att forbattra mojligheterna att gora avvigningar mellan skogsbrukets,
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naturvardens och friluftslivets intressen. Genom den ingéende behandling
som frdgan didrmed nyligen har fatt i riksdagen féar syftet med uppdraget
till skogsutredningen i denna del anses vara tillgodosett i viktiga avseenden.
Utredningen vill emellertid framhélla foljande. Ett skogsbruk bedrivet enligt
de riktlinjer som f. n. dr angivna i skogsvardslagen innebar att hdnsyn tas
till de begrinsningar som naturen sjalv stéller upp. Flera bestimmelser i
skogsvardslagstiftningen gagnar darfor &ven naturvardsintressena. Det giéller
t. ex. ransoneringsbestimmelserna for den éldre skogen och skyddsreglerna
for den yngre. Aven kraven pa snabba tervixtatgirder och skyddet av
skogarna i de fjdllndra omrédena gagnar naturvardens intressen. Givetvis
innebir skogsbruket nu liksom tidigare ett ingrepp i de ekologiska forhél-
landena likavil som andra ingrepp som manniskan gor. Skogsbruk i véart
land inom de ramar som ir uppstillda av statsmakterna ar till skillnad
frdin ménga andra ingrepp enligt utredningens uppfattning i linje med det
allmint omfattade onskemélet om en ekologisk grundsyn i vart handlande.
Nir det giller allménhetens friluftsliv vill utredningen sérskilt peka p& den
praktiskt taget obegrinsade rdtten att vistas i skog och mark som alle-
mansritten ger. Man kan pd goda grunder utgd fran att anspriken pa god
friluftsmiljo dven i fortsattningen kan tillgodoses inom allemansréttens ram
utan speciella atgiarder. Utredningen ar angelédgen att framhalla att ett skogs-
bruk som bedrivs enligt de metoder som allmént tillimpas och forordas
i vart land med slutavverkningar, rojningar och gallringar inte bara ir ra-
tionellt frdn skogsbrukssynpunkt utan ocksa oftast ger skogslandskapet en
omvixlande karaktir. Andra skogsbruksmetoder, t. ex. sédana dér den dldre
skogen successivt glesas ut, dr i storre delen av vért land inte biologiskt
eller ekonomiskt mojliga att tillimpa och géar darfor inte att forena med
en varaktig och hog virkesavkastning. Ett skogsbruk enligt sddana metoder
ir inte heller forenligt med onskemadlet att skapa livskraftiga skogar till
gagn for en omvixlande milj6 och ett rikt friluftsliv for ménniskorna. Det
behov av dvergripande bedomningar nir det giller markutnyttjandet i all-
miénhet som utredningen tidigare har betonat innefattar slunda dven av-
vigningen mellan de rena skogsbruksintressena och naturvéardens intressen.
De principer som lag till grund for de namnda adndringarna i skogsvards-
lagstiftningen den 1 januari 1975 bor gilla dven i fortséttningen.

Ett ensidigt krav pd hog virkesavkastning med hénsyn till markens vir-
kesproducerande formdaga kan silunda behdva anpassas med hinsyn till
den samlade allminna synen pa markutnyttjandet. Vid ianspriktagande av
skogsmark for andra dndamél dn skogsbruk bor principen vara att i forsta
hand sddan mark bor viljas som frin skogsbrukssynpunkt allmént och i
det enskilda fallet ar samst. I de fall andra ansprék inte utesluter skogsbruk,
t. ex. vid samutnyttjande av skogsmark for naturvard och skogsbruk, far
enligt utredningens mening inskrankningar i skogsbruket inte goras storre
dn vad som &r oundgédngligt for att &ndamélet med inskrankningarna skall
kunna tillgodoses.

Vad som hir har anforts om de allménna principer som bor gilla for
skogsbruket i vart land leder till den sjalvklara slutsatsen att skogsnéringen
maste arbeta i 6verensstimmelse med de dvergripande samhallsekonomiska
mélen och i samspel med andra samhallssektorer. Naringen maste allts&
bidra till att uppfylla méalen om full sysselsdttning, ekonomisk tillvixt, re-
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Figur 8.1 Arlig bruttoav-
verkning enligt olika
alternativ (milj. msk)

! Som tidigare har nimnts
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gional balans, balans i utrikesbetalningarna, god natur- och miljovard m. m.
Det sammanfattande mélet for skogspolitiken bor mot bakgrund hirav vara
att skogsmark med vixande skog skall skotas s& att den varaktigt ger en
med hénsyn till markens virkesproducerande forméaga och 6vriga forutsatt-
ningar hog virkesavkastning.

Malet for skogspolitiken kan i vésentliga delar omsittas i ett skogspro-
duktionsprogram. Grundldggande i ett sddant program ar de delméal som
har behandlats i det foregdende, ndmligen varaktig virkesavkastning och
hog volymproduktion med hansyn tagen till miljo-, sysselsdttnings- och
lonsamhetskrav. Programmet bor pa kort sikt medge en tillfredsstédllande
révaruforsorjning for den existerande skogsindustrin och pé lingre sikt skapa
utrymme for en okad produktion i denna industri.

For att vidmakthalla eller forbattra skogsindustrins konkurrenskraft méste
programmet syfta till produktion av i huvudsak barrtridsvirke som ocksa
ger en hogre volymproduktion dn vad 16vtrad kan ge. Savitt nu kan bedomas
kommer industriprodukter baserade pé barrtradsvirke dven i framtiden att
ge oss en starkare stillning p& exportmarknaden.! P4 lang sikt maste pro-
duktionsprogrammet vidare resultera i skogar som ger handlingsfrihet i olika
avseenden. De maste t. ex. ge en 6kad virkesavkastning som ar vil diffe-
rentierad i fridga om tradslag, dimensioner och kvalitet.

Utredningen har i kapitel 7 redovisat alternativa skogsproduktionsprogram
som har utarbetats med stod av den i kapital 6 nimnda referensgruppen.
I figur 8.1 anges dessa program si som de kommer till uttryck i mojlig
arlig avverkning.

Forutsittningarna for de olika programmen har redovisats i detal;j i kapitel
7 och i sirskild bilaga. Gemensamt for samtliga program #r att de med
utgdngspunkt i de forutsattningar som giller for resp. program redovisar
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en uppskattning av hogsta mojliga 1angsiktiga avverkning efter ar 1980.

Utredningen har tvingats avsta frin att utarbeta ett alternativ som belyser
en fortsittning av dagens intensitet i skogsvarden. Nodvindiga data om
utvecklingsmojligheterna for de bestdnd som har anlagts under de senaste
aren saknas namligen. Alternativ 1 beskriver visserligen ett skogsbruk lik-
nande dagens men forutsitter bl. a. en battre bestdndsanldggning som kan
beriknas ge ungskogar av den kvalitet som vi har idag. Ett program enligt
altervativ 1 skulle mdjliggdra en bruttoavverkning under 100-&rsperioden
som i stort sett dverensstimmer med den berdknade virkesforbrukningen
under 1970-talet, dvs. ca 75 milj. m3sk per ar. For skogsindustrin skulle
detta innebdra att en kapacitet motsvarande dagens skulle kunna utnyttjas
till i genomsnitt 85 %. Ett program enligt alternativ 2 skulle mdjliggora
en successiv okning av den &rliga bruttoavverkningen fran 75 milj. m3sk
till 89 milj. m3sk om 100 &r. Redan under 1980-talet skulle avverkningen
kunna okas till ndrmare 80 milj. m3sk per &r. Skogsindustrin skulle under
1980-talet da kunna utnyttja sin kapacitet till 90 %. Ett program enligt al-
ternativ 3 slutligen skulle leda till att de &rliga bruttoavverkningarna méste
minskas med 6 milj. m3sk i forhéllande till 1970-talets niva, dvs. till 69
milj. m3sk. Den mojliga barrvirkesavverkningen skulle minska med 9 milj.
m3sk medan 1vvirkesavverkningen skulle behdva 6ka med 3 milj. m3sk.
Virkesforradet av lovtrad skulle 6ka under 100-arsperioden med ca 70 %.
En avverkning av denna storleksordning skulle medge att en industrika-
pacitet motsvarande dagens skulle kunna utnyttjas till endast ca 75 %. En
viktig forutsittning hirfor dr att 16vvirkesforbrukningen dkas med nérmare
30 % motsvarande en tillverkning av ytterligare mer adn 0,5 milj. ton 16v-
vedscellulosa.

I kapitel 6 redovisas vissa bade negativa och positiva effekter pd skogs-
produktionen som inte har beaktats i produktionsprogrammen och som alltsd
inte har paverkat de nu redovisade majligheterna att tillgodose skogsin-
dustrins ravarubehov. Till de negativa hor ianspraktagande helt eller delvis
av skogsmark for andra andamadl. Till de positiva raknas ett béttre utnyttjande
av sddant virke som idag limnas kvar i skogen och av stubbar som pé
sikt skulle kunna ge upp mot 7-8 milj. m? vedfiber. Skogsplantering pa
nedlagd jordbruksmark och import av virke dr ytterligare positiva faktorer
liksom ett 6kat utnyttjande av returpapper. Vad de nimnda inskrdankning-
arna betyder mitt i volym utebliven avverkning ar omdjligt att berdkna
med sikerhet. Utredningen bedomer emellertid att de skall uppvigas av
de positiva effekterna. Dessa bor om ekonomiska forutsittningar kommer
att foreligga dessutom kunna ge utrymme for en viss okning av skogs-
industriproduktionen.

I detta sasmmanhang vill utredningen négot berora frégan om skogen som
energikilla. Den senaste tiden har frigan om odling av sirskilda s. k. ener-
giskogar aktualiserats. Vissa av de marker som utredningen anser bor ut-
nyttjas for sedvanlig skogsproduktion har sagts vara av intresse dven for
produktion av energiskogar. Det giller vissa myrmarker och definitivt ned-
lagda jordbruksmarker. Hur stora arealer det skulle kunna bli friga om
ar omojligt att nu bedoma. For detta fordras bl. a. att praktiska forsok har
gjorts i tillricklig skala. Utredningen &r angeldgen att framhdlla att om ener-
giskogsproduktion dver huvud skulle bli praktiskt mojlig méste utnyttjande
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av mark for detta andamal bli foremal for en 6vergripande avvigning mellan
olika intressen.

Utredningen har med de tre produktionsprogrammen velat illustrera kon-
sekvenserna frn skogsproduktionssynpunkt av varierande intensitet i skogs-
skotseln. Det bor ddrvid observeras att ambitionsnivén frimst i friga om
anldggning av ny skog och skotseln av plant- och ungskog i samtliga al-
ternativ internationellt sett maste betecknas som hog. Sélunda kriver dven
det lagsta alternativet (alternativ 3) betydande skogsvardsinsatser i form
av hyggesrensning, markberedning, skogsodling, rojning av 16vsly, ung-
skogsrojning och gallring.

Utredningen bedomer att de senaste &rens foryngringsarbeten inte har
varit sd framgangsrika att ambitionsnivén i alternativ 1 helt har uppnatts.
Skogsbrukets bristande l6nsamhet under 1960-talet och de forsta dren av
1970-talet i kombination med det tvivel som pad manga hall hystes om skogs-
ndringens framtida konkurrenskraft minskade intresset for investeringar som
ger avkastning forst 1angt fram i tiden. Under de senaste &ren har tillkommit
en alltfor hog avgéng i skogsplanteringarna — till stor del effekten av snyt-
baggens hirjningar — och en orovickande invasion av lovsly pad hyggena
som har forsamrat kvaliteten pd den nyanlagda skogen.

Jamfort med 1970-talets skogsbruk fordras dirfor en avsevird intensi-
fiering av skogsvéarden for att nd det hogre alternativet (alternativ 2). En
praktisk realisering av detta ambitiosa skogsvéardsprogram &r enligt utred-
ningens mening i vésentlig grad beroende av de ekonomiska forutsittningar
for skogsbruket som kommer att rdda i framtiden och mojligheterna att
anvidnda rationella metoder i skogsvardsarbetet. Under alla forhdllanden
méste man rakna med att det kommer att fordras l&ng tid innan den dnskade
skogsskotselnivin har uppnétts.

Utredningen har bedomt mojligheterna att finna avsittning for skogs-
industrins produkter p& den internationella marknaden som goda. De eko-
nomiska forutséttningarna for en framgéngsrik konkurrens med andra pro-
ducenter av skogsindustrins produkter dr visentligt mer svarbedomda. Vart
hérda klimat med ddrav foljande ldngsamma tillvéxt och det hoga kost-
nadslédget i landet kan enligt utredningens mening komma att medfora att
skogsbruket fér arbeta under relativt kdrva ekonomiska betingelser. De ét-
gdrder som fordras enligt alternativ 2 forutsitter for att i sin helhet komma
till stdnd att priserna p& skogsbrukets produkter kan hallas p& en fran fo-
retagsekonomisk synpunkt acceptabel nivd. Det foreligger sdlunda enligt
utredningens uppfattning ett klart samband mellan skogsbrukets ekono-
miska forutsittningar i framtiden och den langsiktiga skogsproduktionens
storlek.

Den situation som uppstir om skogsbruket skulle bedrivas enligt for-
utsdttningarna till alternativ 3 blir enligt utredningens mening mycket all-
varlig. Omedelbara och kdnnbara konsekvenser skulle sdlunda uppsta for
sysselsdttningen i skogsbruket men sarskilt i skogsindustrin. Ett antal skogs-
industrier skulle behova laggas ner. De arliga exportinkomsterna skulle mins-
ka.

Med det av utredningen forordade allmédnna maélet for skogspolitiken som
grund och med utgingspunkt i de krav som har stillts upp i anslutning
till denna forordar utredningen att skogsbruket i vért land bedrivs i huvudsak
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enligt alternativ 2. Programmet bor ge utrymme for vardagsrationalisering
och viss strukturrationalisering inom skogsindustrin. Utredningen vill dock
betona att en okning av avverkningen far ske forst ndr de i programmet
ingdende skogsvardsétgirderna har vidtagits och den berdknade effekten
har uppnétts. Programmet forutsitter att vissa atgarder vidtas som har mil-
jomissiga effekter. Utredningen ar dock overtygad om att dessa effekter
kan begrinsas till vad som ar acceptabelt genom tillimpning av gillande
bestimmelser om anvindning av bekdmpningsmedel och godselmedel och
genom tillimpning av de bestimmelser om hénsyn till naturvdrden som
utredningen foreslér i kapitel 9. Utredningen ar angeldgen att i detta sam-
manhang framhdlla nédvindigheten av att effektiva metoder skapas for
bekdmpning av snytbaggen. Vidare vill utredningen betona behovet av ef-
fektiva 16vrojningsmetoder.

Det program for det svenska skogsbruket som utredningen har foreslagit
i det foregdende kan sammanfattas pd foljande sitt.

Skogsbruket och den ddrpd grundade skogsindustrin har avgorande be-
tydelse for den svenska samhillsekonomin. All mark som &r lampad for
skogsproduktion och inte i vésentlig utstrackning anvands for annat god-
tagbart Aindamal skall darfor utnyttjas for ett aktivt, producerande skogsbruk.
Om skogsmark behover tas i ansprak for andra andamal skall det ske s&
att skogsproduktionen inte paverkas mer dn nodviandigt. Outnyttjad mark
sdsom nedlagd jordbruksmark och dikningsvirda myrar skall anvandas for
skogsproduktion i den omfattning som dr majlig fran teknisk och ekonomisk
synpunkt utan att konflikt uppstir med viktiga bevarandeintressen. Skogs-
bruket skall vidare inriktas pa en l1angsiktig, hog produktion av virke lampat
for industriell foradling, frimst pd barrvirke av god kvalitet.

Med utgéngspunkt i denna malsattning bor ett skogsproduktionsprogram
antas som omfattar effektivare anldggning och intensivare tidig vérd av
nya skogsbesténd, anvindning av forddlat skogsodlingsmaterial, en successiv
okning av godslingen till en omfattning som &r tre ganger sa stor som nu,
en Okning av dikningsverksamheten till 2-3 gdnger den nuvarande och
frimst inriktad pd sumpskogar samt en fortsatt plantering av contortatall
i Norrland och nordvistra Svealand. Ett sddant program mojliggor en 6kning
av avverkningarna redan under slutet av 1900-talet och ger ett stycke in
pa 2000-talet ca 8 milj. m? sk i 6kad arlig produktion. Hirigenom kan skogs-
industrin garanteras virke for ett rimligt utnyttjande av sin kapacitet och
dessutom utrymme for den tekniska rationalisering och i viss mén den
strukturrationalisering som dr nodvandiga forutsattningar for att svensk
skogsindustri skall kunna bibehdlla och forbattra sin konkurrenskraft. Ett
bittre tillvaratagande av det i skogen producerade virket maste efterstravas.
Dirigenom kan ytterligare utrymme for skogsindustrins utveckling skapas.

Skogsbruket skall ha ritt och skyldighet att utnyttja den teknik som &r
nodvindig for att det rekommenderade produktionsprogrammet skall kunna
genomforas under villkor att denna teknik inte kommer i konflikt med
gillande miljoskyddsbestammelser.

Skogsbruket méste dven framover drivas sé att allmdnheten inom ramen
for allemansritten kan anvianda skogarna for friluftsliv och rekreation. Nar
krav stills pa intensivare utnyttjande for rekreation eller behov uppstar av
langre gdende naturskyddsétgirder far naturvéardslagens instrument tillgripas
eller civilrittsliga avtal tréffas.
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8.3 Skogspolitikens medel

Traditionellt har samhillet anvant olika medel for att underldtta genom-
forandet av den fastlagda skogspolitiken. Vissa medel ar renodlat skogs-
politiska medan andra mera indirekt kan verka som skogspolitiska medel.
De viktigaste skogspolitiska medlen som anvinds i dag dr skogsvardslag-
stiftningen, statsbidragen till skogsbruket och den av staten finansierade
informations- och rddgivningsverksamheten som bedrivs av skogsvérdsor-
ganisationen. Till de skogspolitiska medlen kan riknas dven den service
som staten genom skogsvardsstyrelserna tillhandahaller skogsigarna. Aven
den statliga lantbruksorganisationens och lantméterivasendets arbete med
att forbéttra fastighetsstrukturen verkar som ett skogspolitiskt medel. Hit
kan ocksé riknas den forskning och utbildning som med statens medverkan
sker pd skogsomradet. Skogsbeskattningssystemet kan ha skogspolitiska
verkningar.

Utredningen skall enligt sina direktiv bedoma vilka styrmedel som behdvs
inom skogspolitiken for att tillgodose det skogspolitiska mélet och ligga
fram detaljerade forslag hdarom. Utredningen skall darvid sérskilt beakta
mojligheterna att inom ramen for skogsvérdslagstiftningen tillgodose sam-
hillets behov att styra skogsproduktionen.

Vid valet av skogspolitiska medel maste hdnsyn tas till de faktorer som
kan komma att forsvdra genomforandet av den fastlagda skogspolitiken.
Vissa grundldggande sdrdrag karakteriserar skogsbruket och méste sarskilt
beaktas. Det giller dels den i jamforelse med annan verksamhet mycket
langa produktionstiden, dels det forhéllande att den vixande skogen under
l&ng tid har karaktédren av bade produktionsmedel och ldtt realiserbar pro-
dukt.Dessa sdrdrag var den ursprungliga anledningen till att det i vart land
infordes bestimmelser om skyldighet att vidta Atervixtatgirder efter av-
verkning och om skydd for den viaxande skogen. Ett annat forhallande
som kan forsvara ett genomforande av en for hela skogsbruket likartad
skogspolitik dr att skogarna dgs och drivs i skilda foretagsformer och med
starkt védxlande ekonomiska forutsdttningar. Av den officiella statistiken
framgdr att en allt storre del av den privatdgda skogen inte lingre brukas
i direkt kombination med jordbruk. Det tillkommer med andra ord allt
fler fristdende skogsbruksforetag. Aven om statistiken i detta avseende av
olika skal inte ger en helt rattvisande bild, stér det klart att mdnga skogsdgare
numera far sin forsorjning helt eller i huvudsak frdn annan verksamhet
och darfor inte ar beroende av inkomster frdn skogsbruk. Skogsfastigheten
blir for dessa dgare i stéllet en form av Kapitalplacering. Nimnas bor ocksa
det hinder for genomforande av en enhetlig skogspolitik som foljer av att
effektivt skogsbruk inte kan bedrivas till foljd av den p& ménga hall i landet
otillfredstéllande fastighetsstrukturen. Strukturrationaliseringen gir lang-
samt och &r svr att forcera.

Skogsbruket bedrivs sdledes under skilda ekonomiska och biologiska for-
utsédttningar. De ekonomiska forutsittningarna varierar dessutom fran tid
till annan for samma skogsbrukare. Dessa skiftande forutsédttningar gor att
de skogspolitiska medlen maste utformas s att de kan anpassas till olika
situationer och skilda skogsagaregrupper. Medlen maste var for sig ges en
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sddan utformning att de sammantagna medverkar till att skogspolitiken
kan genomforas utan att samhillets krav kan betraktas som oskdliga eller
orimliga. Samtidigt bor medlen alltefter omsténdigheterna vara sa flexibla
att de kan variera fran tid till annan och mellan olika delar av landet och
olika grupper av skogsigare. Skogsdgarnas behov av ndgorlunda séker pla-
nering av sin verksamhet kriver dock viss stabilitet. Ett samlat system
av flexibla skogspolitiska medel kriver fortldpande uppfoljning av de at-
giarder som har vidtagits och prognoser over utvecklingen.

I fortsittningen diskuteras vissa grundlaggande synpunkter p4 de viktigare
skogspolitiska medlen. Detaljerna i dessa behandlas i foljande kapitel.

Skogslagstiftning fir anses vara det klassiska medlet i svensk skogspolitik.
Sedan gammalt har siledes funnits regler i svensk ritt om vittgdende in-
skrankningar i enskildas forfoganderitt 6ver skog. Under de 30 &r som den
senaste skogsvardslagen har varit i kraft har stora fordandringar skett i skogs-
bruket. Bl. a. den tekniska och ekonomiska utvecklingen har medfort att
den nuvarande lagstiftningen #r otidsenlig i vissa avseenden. Enligt ut-
redningens mening ir det nodvindigt att ocksé i framtiden anvénda lag-
stiftning som styrmedel i skogspolitiken. Den nuvarande skogsvérdslag-
stiftningen ar emellertid i behov av en genomgripande oversyn. De nya
bestimmelserna bor enligt numera ofta tillimpade lagstiftningstekniska prin-
ciper delas upp pa dels en ramforfattning som innehdller grundldggande
foreskrifter, dels tillimpningsforfattning med mera detaljerade bestdm-
melser. Dessa senare bestimmelser meddelas lampligen av regeringen eller
efter regeringens bemyndigande av den skogspolitiska myndigheten (skogs-
styrelsen) och kan siledes pa ett smidigt sdtt anpassas bl. a. till omstén-
digheterna i det enskilda fallet och till de vid varje tid rddande forhdllandena.
De grundlidggande bestimmelserna i en ny skogsvardslagstiftning bor, till
skillnad fran vad som giller nu, goras tillimpliga pé all skogsmark. F. n.
giller delvis olika bestimmelser for skogsbruket pé statens, kyrkans resp.
ovrig skogsmark.

Det overgripande skogspolitiska mélet som utredningen har foreslagit i
det foregiende kan brytas ner i ett antal delmal. Delmélen bor vara mdjliga
att delvis tillgodose med en i vissa avseenden preciserad och omformulerad
skogsvardslagstiftning pa foljande sitt. Onskemalet om ett varaktigt skogs-
bruk med jaimn virkesavkastning bor kunna tillgodoses genom krav pé full-
goda atervixter av limplig hirkomst som med lamplig tradslagsblandning
och lampligt tradantal gir in i den egentliga produktionsfasen, samt genom
krav p4 en lamplig fordelning av slutavverkningarna dver tiden. Genom
ett skydd for den vixtkraftiga skogen, genom krav pd avveckling under
vissa omstindigheter av bestand som inte tillréickligt utnyttjar markens vir-
kesproducerande formaga och genom krav pé atgarder mot insektshdrjning
i skog bor en hog virkesproduktion kunna uppnés. Krav pd hénsyn till
naturvérdens intressen bor kunna tillgodoses genom begrénsningar som syf-
tar till skydd eller vard av naturmiljon. Daremot framstar det som mindre
lampligt att aldgga skogsdgaren att vidta vissa dtgdrder som kan medverka
till att uppfylla malen. Det giller t. ex. forbéttring av markens produktions-
forméga genom godsling eller dikning.

En reglering av ritten till slutavverkning har pd senare 4r inte ansetts
tillracklig for att tillgodose 6nskemélet om en god hushallning med landets
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samlade virkestillgingar. I en befarad bristsituation och i avvaktan pé skogs-
utredningens arbete har det silunda ansetts nodvandigt att regeringen har
kontroll dver rvarukriavande utbyggnader av skogsindustri. F. n. fordras
sdlunda regeringens tillstdnd for i huvudsak all kapacitetsokning inom skogs-
industrin.

Utredningens berdkningar visar att en varaktig hushallning med vara
skogstillgdngar inte medger en rdvarukrivande utbyggnad av skogsindustrin.
[ forsta hand bor givetvis avverkningen av véra skogar regleras med hjilp
av skogsvérdslagstiftningen. Framover kan detta inte véntas vara tillrickligt.
En kapacitetsutbyggnad av skogsindustrin skapar i sig rdvarukrav som med
hénsyn till investeringarnas storlek och omsorgen om sysselsittningen kan
vara svéra att motstd dven om avsteg dd maste goras frdn principen om
hushallning med véra skogar. Aven i fortsittningen kommer det vidare
att krdvas vissa undantag frdn en strikt tillimpad hushallningsprincip i det
enskilda fallet. Hinsyn maste i viss utstrickning tas till t. ex. den enskilde
skogsbrukarens ekonomiska situation, skogstillstandet pa fastigheten m. m.
Sammantagna kan sidana hinsyn medfora avverkningar av en omfattning
som inte 4r i linje med en princip om varaktig avkastning. Enligt utred-
ningens uppfattning ar det dérfor dven i fortsittningen nodviandigt med
en viss kontroll av skogsindustrins kapacitetsutbyggnad och ddrmed virkes-
behov. Primért motiveras en sddan reglering alltsd av 6nskemélet om en
varaktig avkastning fran véra skogar. Samtidigt bor den emellertid ocksa
kunna vara ett instrument i sysselsittningspolitiken genom att den kan
mojliggdra en styrning av investeringar till vissa orter eller regioner.

Skogsbruket skall i princip vara sjélvfinansierat. Detta forutsitter givetvis
att priset p& de produkter som skogsbruket levererar ir tillrickligt samtidigt
som skogsbruket, liksom andra ndringar, fortlopande rationaliserar verk-
samheten. Det nuvarande statliga ekonomiska stodet har haft visentlig be-
tydelse for att vidmakthalla och 6ka produktionen i skogsbruket. Det utgar
i huvudsak som bidrag till kostnaderna for ldngsiktiga investeringar av typen
skogsdikning, skogsvigbyggnadsforetag och vissa skogsodlingsatgirder. De
visentligaste motiven for statsbidragen har varit regional- och sysselstt-
ningspolitiska. Statsbidragen har #ven motiverats av behovet att underlitta
for skogsdgarna att vidta sddana atgdrder som i och for sig krivs i lag-
stiftningen men som i varje fall tidvis kan betraktas som betungande.

Normalt bor skogsbruket salunda dven i fortsattningen sjilvt finansiera
de étgérder som bor vidtas och som krévs i skogsvardslagstiftningen. Sedan
linge dr en av forutsittningarna for att slutavverkning skall fi goras att
ny skog anldggs. Normalt bor detta krav inte motivera statligt stod. Kost-
naderna for atervixtatgarder bor i stillet ingd i avverkningskalkylen. Som
tidigare har namnts bedrivs skogsbruket under skiftande ekonomiska for-
utsdttningar beroende bade pa olika produktionsforhallanden och pa kon-
Junkturvaxlingar. Som ocksé har sagts motiverar detta en viss anpassning
av samhdllets krav s& som de kommer till uttryck i skogsvardslagstiftningen.
Som ett komplement till lagstiftningen kan det dirfor i vissa speciella fall
behovas négon form av statligt stod for att A till stind nu aktuella atgirder.

Utredningen har i det foregdende med utgéngspunkt i samhéllsekonomis-
ka vérderingar forordat ett skogsproduktionsprogram av sddan omfattning
att det med hénsyn till de krav som rimligen kan stillas pd skogsigaren
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och till normala foretagsekonomiska forutsdttningar inte kan véntas bli
genomfort i vissa delar av landet utan ndgon form av extra stimulans. I
den sambhillsekonomiska virderingen har hidnsyn tagits bl. a. till regional-
politiska onskemal. Det finns darfor motiv for att staten ger sddant stod
till skogsbruket som behovs for att fullfolja skogsproduktionsprogrammet.
Utredningen vill i detta ssmmanhang framhalla att skogsvéarden ar en béde
effektiv och billig &tgiard i sysselsattningspolitiken.

Erfarenheten visar att det trots att avverkning ger ett tillrackligt dverskott
inte alltid finns medel tillgingliga da skogsvardsatgarder skall utforas. Det
finns dérfor anledning for staten att vidta atgarder for att underlétta sjdlv-
finansieringen av sidana. Detta kan ske t.ex. genom att det skapas ett
sirskilt system for avsittning av medel for skogsvardsatgédrder. Forbdttrade
mojligheter att ta upp lan for langsiktiga investeringar kan vara ett alternativ
eller komplement till sddan avsittning.

Flertalet delmoment i ett skogspolitiskt program krdver insatser av upp-
lysnings- eller rddgivningskaraktér for att malen skall nds. R&dgivning dr
t. ex. ett visentligt komplement till framst lagstiftningen och minskar eller
utesluter i ménga fall helt behovet av rattsliga ingripanden. Erfarenheterna
ir goda av den information, radgivning och utbildning som skogsvérds-
styrelserna bedriver, ofta i ndra samarbete med skogsdgarnas egna orga-
nisationer. Samhillet bor dirfor dven i fortsdttningen ha en organisation
for detta indamal. Det ankommer pd skogsadministrativa utredningen att
narmare utforma forslag till organisation och arbetsuppgifter for skogsvards-
styrelserna. Skogsutredningen vill emellertid betona behovet av att utveckla
samarbetsformerna med forsknings- och utvecklingsorgan och med skogs-
agareforeningarnas och andra organs radgivningsverksamhet.

En 6kande andel av det privatidgda skogsbruket ar beroende av att kunna
kopa skogsvards- och avverkningstjanster. Skogsdgareforeningarna har byggt
ut en omfattande serviceorganisation for sina medlemmar. Skogsvardssty-
relserna tillhandahéller sedan linge framst arbetsledning inom i huvudsak
skogsvéardsomradet. Den samlade servicen till privatskogsbruket ér ett viktigt
medel i skogspolitiken och behover byggas ut. Det 4r inte troligt att skogs-
dgareforeningarna ensamma kan bygga upp en serviceorganisation som tack-
er behovet inom hela privatskogsbruket, bl. a. darfor att skogsdgarrorelsen
inte ticker hela detta skogsbruk. Darfor bor skogsvardsstyrelserna, daven
om det inte bor vara en primér uppgift for dem, ocksa i fortsattningen
ha verksamhet pé detta omrade. For skogsvérdsstyrelserna bor serviceverk-
samheten vara virdefull som underlag i planering och utférande av kontroll
och ridgivning. Det ir viktigt att verksamheten utformas i ndra samarbete
med skogsigarerorelsen och andra med verksamhet p& omradet sd att den
samlade serviceverksamheten blir s& effektiv som mgjligt.

Gillande regler for skogsbeskattningen bygger pa de allmédnna grundsat-
serna for beskattning av inkomst och formogenhet. Detta innebar bl. a. att
beskattningen i princip skall vara neutral i den meningen att den inte avser
att paverka de skattskyldigas handlande i nédringspolitiskt avseende. Endast
siddana inkomster som verkligen har kommit den skattskyldige till godo
beskattas. Ett forslag till system for skogsbeskattning lades fram ar 1969.
Bade fore och efter detta &r har forslag framforts om att beskattningssystemet
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skall utformas s att det fungerar som ett naringspolitiskt instrument. Fragan
bereds f. n. i budgetdepartementet.

Strukturrationalisering, oversiktliga skogsinventeringar, forskning och ut-
bildning 4r vasentliga inslag i skogspolitiken. Bl. a. dessa fragor behandlar
utredningen sdrskilt i kapitel 11.

Utredningen vill framhélla att det Ar angeldget att skogsvardsorganisa-
tionen i ndra samarbete med skogsdgarnas sammanslutningar pa bred front
ger upplysning och information till markédgarna innan och i samband med
att en ny skogsvardslag trader i kraft. En sddan informationskampanj kom-
mer helt naturligt att omfatta dven andra centrala delar av det skogspolitiska
programmet, fraimst finansieringsreglerna.
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9 Skogsvéardslagstiftningen

9.1 Lagens tillimpningsomréde

9.1.1 Gidllande bestimmelser

Tillimpningsomrédet for 1948 ars skogsvérdslag omfattar mark som &r att
anse som skogsmark i lagens mening. Frin lagens tillimpning undantas
emellertid statens och kyrkans skogar.

Med skogsmark avses enligt skogsvardslagen mark som ar lamplig for
skogsproduktion och som inte i visentlig utstrickning anvinds for annat
andamal. Outnyttjad mark skall emellertid inte anses som skogsmark, om
marken #r mera limpad for annat dndamal dan skogsproduktion eller om
den pa grund av sirskilda forhallanden inte bor tas i ansprdk for sidan
produktion.

I lagens forarbeten forutsitts att markens lamplighet for skogsproduktion
provas med hinsyn till det ekonomiska utbyte som en sidan produktion
kan ge. Vid bedomningen skall hinsyn tas inte bara till markens nuvarande
skick utan dven till den hdjning av markens produktionsformaga som kan
nds genom forbittringsitgirder av olika slag, framst dikning. Dérvid skall
kostnaden for dessa forbéttringsatgérder beaktas. Vid bedomningen bor dver-
vigas om de kostnader som ir nddvéndiga for att fa en tillfredsstillande
skogsproduktion kan tdnkas pé lang sikt bli tdckta genom skogens avkast-
ning.

Mark som ir limplig for skogsproduktion skall, som ndmnts, inte rdknas
som skogsmark om marken i visentlig utstrickning anvénds for annat @nda-
mal. Ett markutnyttjande som innebér annan anvandning dn skogsproduk-
tion maste enligt forarbetena i regel, dven fran samhallets synpunkt, betraktas
som den limpligaste anviandningen eller i vart fall som en godtagbar an-
vindning. Bedomningen bor inte ske enbart efter rent ekonomiska syn-
punkter. Hinsyn maste tas dven till sociala och ideella intressen. Enligt
skogsstyrelsens anvisningar till lagen skall det faktiska anvdndningssittet
som regel godtas om det ter sig rimligt och fornuftigt. Vésentlighetskravet
bor enligt anvisningarna provas genom en bedomning av intensiteten i mark-
utnyttjandet. Om markens anvindning patagligt illa svarar mot normala
krav pa rationellt nyttjande bor omradet hanforas till skogsmark. Som exem-
pel anfors daligt utnyttjade eller déligt underhallna betesmarker med obe-
tydlig grasproduktion.

I lagen anges sirskilt att outnyttjad mark i vissa fall inte skall betraktas
som skogsmark. Det konstateras i forarbetena att det skulle fora for langt
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att rdkna all outnyttjad och for skogsproduktion limplig mark till skogs-
mark. I vissa fall kan marken med storre fordel rent ekonomiskt sett an-
véndas till annat andamal. Hiansyn bor vidare tas till vissa sociala och ideella
intressen. Det framhalls att det frdn fornminnes-, hembygdsvards-, natur-
skydds- eller turistsynpunkt kan vara motiverat att mark, som i och for
sig dr lampad for skogsproduktion, far ligga helt eller i huvudsak oanvind.

Skogsvardslagens skogsmarksbegrepp omfattar emellertid Aven andra mar-
ker dn sddana som dr lampliga for skogsproduktion. Bedomningen av det
lampliga i1 att uppehélla eller fa till stdnd skogsproduktion p& viss mark
bor visserligen, enligt vad som framhalls i motiven, i allmédnhet ske med
hinsyn till synpunkter som sammanhénger med det ekonomiska utnytt-
jandet av den ifrdgavarande marken. I vissa fall bor emellertid ett vidare
synsitt anldggas. Definitionen pad skogsmark har dirfor utvidgats till att
omfatta marker vilka av sirskilda skél bor héllas tridbevuxna. Det anges
sdlunda i lagen att mark skall anses som skogsmark om skog bor finnas
pd marken i friga till skydd mot sand- eller jordflykt, fjillgrinsens nedgéende
eller av annat jamforligt skal.

Av betydelse for skogsvérdslagens tillimpningsomrade ir dven de be-
staimmelser som reglerar ianspraktagande av skogsmark for annan anvind-
ning dn skogsproduktion. Genom en exemplifiering anges i lagen de indamal
for vilka en omlaggning av skogsmark fér ske utan hinder av lagens 6vriga
bestémmelser. For omldggning till tridgard, dker, byggnadstomt, vig eller
annat liknande dndamal giller ingen annan inskridnkning #n att skogsvards-
styrelsens tillstdnd krdvs om omlédggningen beror svarforyngrad skog eller
skyddsskog. Skogsvérdsstyrelsen har dock ritt att avkriva markigaren en
forbindelse att inom viss tid vidta for omliggningen erforderliga atgirder
eller bestimma en tid inom vilken sidana &tgirder skall vara verkstillda
om sadan forbindelse inte ges. Vad betriffar uttrycket annat liknande dnda-
mal” framgér av forarbetena att friluftsanldggningar torde vara att betrakta
som sédana dndamal och i en kommentar till lagen! anfors som ytterligare
exempel plats for industriell anlédggning, skolhusplan, idrottsplats och park-
anldggning. Till skillnad frdn de ndmnda fallen far omlaggning till dng eller
betesmark for varaktigt betesbruk endast ske om marken ir limplig for
detta andamal och inte &r av storre ytvidd dn som kan anses skiligt. Hartill
kommer att skogsvardsstyrelsens tillstind alltid krdvs for omldggningen.
I forarbetena anfors att en omldggning till tridgérd, ker, byggnadstomt,
vég eller annat liknande dndamaél i regel torde representera ett avsevart
mera intensivt utnyttjande av marken dn om den fortsittningsvis anvinds
for skogsproduktion medan forhallandet ndr det géller omliggning till dng
eller betesmark i viss man &r ett annat. For en dverforing av skogsmark
till annat anvandningssatt dn de nu ndmnda, i lagen uppriknade kravs alltid
skogsvardsstyrelsens tillstind.

9.1.2 Utredningens overvaganden och forslag

En ny skogsvérdslag bor liksom den nu géllande innehélla en beskrivning
av vad som skall anses utgora skogsmark och darmed omfattas av lagens
bestammelser. I ett i lagen definierat skogsmarksbegrepp bor i forsta hand
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ingd marker som é&r eller bor bli foremal for ett utnyttjande visentligen
inriktat pd virkesproduktion. Darutver kan det finnas skl att liksom f. n.
i begreppet inrymma marker som bor héallas skogbevuxna for att tillgodose
andra syften.

Som framgdr av foregdende avsnitt beskrivs skogsmark i den nuvarande
lagen som mark lamplig for skogsproduktion med den vidstrickta inne-
borden att dit rdknas dels mark som kan betecknas som produktiv skogs-
mark, dels sddan mark av myr- eller impedimentkaraktir som kan forbittras
med foretagsekonomiskt forsvarbara atgarder. Det dr angeldget att mark
av det sistnamnda slaget tas i ansprak for skogsproduktion i den man marken
inte dr av sarskilt intresse frdn naturvérdssynpunkt. Det av utredningen
forordade produktionsprogrammet forutsitter att myrmarker och sumpsko-
gar i en betydande omfattning gors till foremal for markforbdttrande atgirder.
Sadana atgdrder bor emellertid inte &liggas markigarna som en skyldighet
jamforbar med skyldigheten att anlégga skog p produktiv skogsmark. Redan
det forhéllandet att programmet till den del det forutsitter dikning och
andra markforbattrande atgiarder endast kan genomforas successivt under
en relativt l&ng tidsperiod utgor ett viagande skdl mot att inordna mark
av det hir slaget under skogsvardslagstiftningens tvingsregler. En i och for
sig angeldgen 6verforing av improduktiva marker till produktiva bor &stad-
kommas med andra medel dn skogsvérdslagens bestimmelser. De medel
som bor komma ifrdga, framst statligt stod, information och rédgivning,
behandlas av utredningen bl. a. i kapitel 10. Med mark som i skogsvérds-
lagens mening anses ldmplig for virkesproduktion bor foljaktligen i fort-
sdttningen avses endast mark som i det skick den befinner sig enligt ve-
dertagna beddmningsgrunder har en idealproduktion av minst en skogs-
kubikmeter virke per hektar och &r. Denna avgriansning av begreppet skogs-
mark i skogsvardslagens mening har som enda syfte att ange pa vilka marker
lagens tvingande bestimmelser giller. Den avser inte att ta stillning till
begreppet pdgdende markanvindning sddant det ingér i t. ex. naturvards-
lagstiftningen och den fysiska riksplaneringen.

Vid bedomandet av om viss mark skall anses som skogsmark bor liksom
hittills markernas huvudsakliga beskaffenhet vara avgérande. Det innebir
exempelvis att mindre omraden av impedimentkaraktir kan komma att
ingd i bedomningsunderlaget.

I det fall marken &r lamplig for virkesproduktion men den pagiende mark-
anvindningen 4r en annan saknas det anledning att anligga nagot annat
synsitt dn det som redovisas i motiven till den nuvarande lagen. Mark
som i visentlig utstrackning anvénds for annat andamal 4n virkesproduktion
bor foljaktligen inte anses som skogsmark. Didremot kan det inte anses
nodvéndigt att behélla en regel som innebdr att outnyttjad mark, som i
och for sig dr lamplig for virkesproduktion, under vissa omstindigheter
skall falla utanfor tillimpningsomradet. I den utstrickning man &verhu-
vudtaget kan tala om att mark inte &r foremal for ndgon form av utnyttjande
bor frdgan om marken skall undantas frén lagens tillimpning provas i varje
enskilt fall.

Enligt utredningens mening bor skétseln av de svarforyngrade skogarna
och skyddsskogarna dven i fortsittningen regleras i skogsvardslagen. Med
hidnsyn till att inte bara vissa sdrbestimmelser utan lagen i dess helhet
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bor gilla for dessa skogar bor de inordnas under lagens skogsmarksbegrepp.
Merparten av skogarna faller in under den definition som har redovisats
i det foregdende. Den mark som vid riksskogstaxeringen betecknas som
fjallbarrskog fyller dock inte det angivna kravet pd limplighet for virkes-
produktion. Skogsmarksbegreppet bor foljaktligen liksom f. n. omfatta dven
mark pa vilken det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt
eller mot att fjdllgransen flyttas ned.

Skyldigheten att uppehélla virkesproduktion pa den i det foregdende de-
finierade skogsmarken kan inte heller i en ny lag gilla undantagslost. Lagen
med dess avverknings- och atervixtbestimmelser kan inte fi utgdra ett
hinder mot att skogsmark tas i ansprak for annat dandamadl &n virkespro-
duktion. For en sddan omldggning foreligger i de allra flesta fall, sval frn
den enskildes som frin samhillets synpunkt, fullgoda skél. Frigan om ett
andrat markutnyttjande foranleder regelméssigt hdnsynstaganden till en rad
skilda intressen av vilka markens bibehallande for virkesproduktion endast
ar ett. Det bor darfor inte i skogsvérdslagstiftningen stéllas upp regler for
i vilken utstrackning skogsmark skall f& tas i ansprdk for annan markan-
vindning. Déaremot bor i gorligaste mén tillses att ett undantag som medger
omliggning av skogsmark inte kommer att utnyttjas for att kringgé skogs-
vardslagens dvriga bestimmelser. I den nuvarande lagen kan en sidan kon-
troll utdvas genom att tillstdndstvéng foreskrivs betriffande vissa omldgg-
ningar.

I en ny skogsvardslagstiftning bor enligt utredningens mening kravet pd
sdrskilt tillstdnd kunna undvaras om skyldigheten att till skogsvardsstyrelsen
anmila en forestdende avverkning far inbegripa en skyldighet att anmala
avverkningar som gors for en omliggning. For att skogsmark skall f& tas
i ansprak for annan anvindning bor generellt kunna krivas att det nya
anviandningssittet innebir ett vésentligt utnyttjande av marken. En bestim-
melse som medger omldggning av skogsmark utan hinder av lagens dvriga
regler bor foljaktligen bara kunna dberopas i sddana fall d& avsikten dr att
nagorlunda intensivt utnyttja marken for annat godtagbart dndamél. Med
den foreslagna anmilningsskyldigheten far skogsvardsstyrelsen mdjlighet
att ingripa om det finns anledning anta att nigon sadan avsikt inte foreligger.

Nir skogsmark tas i ansprak for annan anvandning dn virkesproduktion
kan i ménga fall sddan mark viljas att de negativa verkningarna for vir-
kesproduktionen begrinsas. Dessutom kan hdnsyn tas till mojligheterna
att i fortsittningen driva ett rationellt skogsbruk pa aterstdende skogsmark.
Enligt utredningens mening vore det vérdefullt om skogsvérdsstyrelserna
gavs ett vidgat inflytande pa sidana myndighetsbeslut som innebér ett vé-
sentligt ianspraktagande av skogsmark. Att i sidant syfte foresla foreskrifter
i skilda forfattningar faller utanfor utredningens uppdrag. Utredningen vill
dock som exempel peka pd mojligheten att ge dven skogsvardsstyrelse den
yttranderitt som enligt 3 § lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestim-
melser om elektriska anldggningar tillkommer bl. a. ldnsstyrelse och kom-
mun.

Skogsutredningen har dvervigt om inte statens och kyrkans skogar bor
inordnas under en ny skogsvardslag. En strdvan att uppnd en enhetlig till-
limpning av skogspolitiken p4 all skogsmark har kommit till uttryck i olika
sammanhang. Betriffande statens skogar giller for den skogsmark som for-
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valtas av doménverket att skogsbruket skall bedrivas enligt de huvudrikt-
linjer som &r angivna for 6vrigt skogsbruk i skogsvardslagen (SFS 1975:1021).
Vidare kan nidmnas att enligt foreskrifter som har utfardats av lantbruks-
styrelsen bor den skogsmark som under ndgon tid 4r i lantbruksndamndernas
4go betraktas som om den vore underordnad skogsvardslagen. For kyrkans
skogsmark géller lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord. Den anger
de grundldggande riktlinjerna for hur kyrkans fasta egendom skall forvaltas.
Med st6d av lagen kan anvisningar for skogsbruksdriften utfdrdas. Vid lagens
tillkomst uttalade departementschefen att anvisningarna borde utformas sé
att det kyrkliga skogsbruket kan drivas efter samma riktlinjer som Ovrigt
jamforligt skogsbruk.

Enligt utredningens mening 4r det angeldget att nu fa en fullt ut enhetlig
reglering betriffande skogsvarden for all skogsmark i landet oavsett dgare.
I praktiken innebir en sidan ordning fraimst den forandringen i forhallande
till vad som nu giller att skogsvardsmyndigheternas tillsyn vidgas. Nagot
hinder mot att skogsvérdsstyrelsernas tillsyn utstracks till att omfatta skot-
seln av statens och kyrkans skogar kan inte anses foreligga. Det finns flera
exempel pd annan lagstiftning rorande fastigheters skotsel och utnyttjande
enligt vilken tillsyn skall utovas av statlig eller kommunal myndighet dven
i de fall fastighetsdgaren &r en offentligréttslig juridisk person. En annan
sak dr att tillsynen i den praktiska utovningen kan anpassas med hansyn
till att skotseln av det allmdnnas skogar utévas under sarskilt ansvar. I
ett hanseende finns det anledning att sarskilt uppméarksamma tillsynen over
kyrkans skogar. Forsamlingskyrkornas fastigheter och Lunds domkyrkas
fastigheter forvaltas av forsamlingarna resp. domkyrkoradet. Inordnas dessa
fastigheter under skogsvardslagen kommer tillsynen att utdvas av bade
skogsvérdsstyrelsen och stiftsnimnden, vilken enligt 22 § lagen om for-
valtning av kyrklig jord har att verkstdlla utsyning pa fastigheterna. De
samordningsfrdgor som kan uppkomma bor dock kunna 19sas utan sérskilda
bestammelser.

Sammanfattningsvis finner utredningen att varken sakliga eller formella
hinder foreligger mot att skogsvardslagen i fortsdttningen blir tillimplig pé
all skogsmark. Utredningen forordar att en sddan vidgning av tillimpnings-
omradet sker.

9.2 Anldggning av ny skog
9.2.1 Gdllande bestimmelser

Skyldighet att efter avverkning vidta atervixtatgérder intrdder enligt géllande
lagstiftning nér den kvarvarande skogen till f6ljd av avverkningen inte kan
anses ndjaktig med hénsyn till raidande naturforhallanden. Det ér foljaktligen
inte avverkningens omfattning eller karaktir som #r avgorande. Atervixt-
atgarder kan krédvas efter varje avverkningsingrepp som har medfort att
den aterstdende skogen inte kan anses godtagbar. Enligt skogsstyrelsens
anvisningar bor som utgéngspunkt for bedomningen av om skyldighet att
utfora atervaxtatgarder foreligger kunna tjana de produktionsdversikter som
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skogshodgskolan har utarbetat for den fran slutenhetssynpunkt bittre hilften
av skogarna. Det efter avverkningen aterstdende virkesforradet bor siledes
jamforas med det i 6versikterna for ifrdgavarande bestdndstyp, bonitet och
alder redovisade forraddet. Vid bedomningen skall hansyn ocksa tas till om
huggningen har orsakat stark luckighet och ojamnhet, brist pd huvudstam-
mar eller allvarligt forsamrad kvalitet.

Atervaxtskyldigheten innebir att alla de tgérder skall utforas som behovs
for att fa till stdnd en nojaktig atervixt inom skélig tid efter avverkningen.
De atgirder som kan vara aktuella &r bl. a. kompletterande huggning, hyg-
gesrensning, markberedning och, om en godtagbar tervixt inte kan fas
genom sjilvforyngring, plantering eller sddd. Skyldigheten upphor nér den
anlagda skogen har ldmnat plantstadiet, dvs. nar medelhdjden 4r storre dn
1,3 m. Dessforinnan skall emellertid alla for atervéxtens vidmakthallande
nodvindiga atgirder utforas, exempelvis hjalpplantering och plantskogsroj-
ning inbegripet bortrojning av 16vsly.

De krav som uttrycks som en ndjaktig dtervaxt inom skailig tid kan emel-
lertid enligt forarbetena inte alltid stéllas lika hoga. Hansyn méste tas till
forutsittningarna i det enskilda fallet for en 16nsam skogsproduktion. Det
giller savil frigan om en naturlig 4tervixt kan anses tillrdcklig som, om
s& inte ir fallet, frigan om omfattningen av de skogsodlingsitgidrder som
bor vidtas och den tid inom vilken de bor vara utforda.

Lagens krav pa nojaktig aterviixt preciseras i skogsstyrelsens anvisningar
med det ligsta godtagbara antalet huvudplantor som skall finnas vid den
tidpunkt da hjilpplantering senast kan utforas. Vidare stills krav pa att
dessa plantor skall vara i huvudsak jimnt fordelade. Kraven har differen-
tierats med hénsyn till produktionsforutséttningarna och avsittningsliget.!
For de svagare markerna godtas generellt atervixter som, jamfort med de
bittre markerna, innebér ett lagre utnyttjande av markens produktionsfor-
maga. Vidare far kraven sinkas ytterligare for de simsta avsittningslagena
i Norrlands inland och vissa andra jamforbara omraden. Aven nir det giller
tidskravet beaktas de skilda produktionsforutsittningarna genom att det
anges kortare eller langre tid som skilig vid sjalvforyngring inom olika
tillvixtomraden. For foryngring genom plantering eller sidd giller i all-
minhet att dtervixtatgirderna skall pdbdrjas snarast och vara slutférda senast
inom tredje aret efter det avverkningen skedde.

Skyldighet att utfora tervixtdtgirder kan foreligga trots att ndgon av-
verkning inte har skett. Sddan skyldighet foreligger dven nir brand, storm,
snobrott, insektshirjning eller annan skada har orsakat att skogstillstindet
inte kan anses nojaktigt. I det fallet kan emellertid mera omfattande atgérder
inte krdavas 4n de som svarar mot summan av utfallande forsakringsbelopp
eller annan skadeersittning och virdet av skadade och andra trdd som tas
till vara i samband med &tgirderna. Denna begransning géller dock inte
om skiligt bidrag kan erhéllas for att bekosta atgdrderna.

Fragan om en intriffad skada innebir skyldighet att utfora atervixtatgarder
skall avgoras efter samma bedomningsgrund som tillimpas d& en avverkning
har skett. Atgérder skall sittas in om skogstillstdndet efter skadan inte langre
kan betraktas som ndjaktigt.

Ar skogstillstindet uppenbart otillfredsstéllande stills krav pa atgérder
for att f till stdnd en nodjaktig skog dven om varken avverkning eller skada
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har forekommit. Det giller bl. a. marker med mycket glesa bestand, s. k.
godartade sumpskogs- och myromréden, nedlagda &ker- och betesmarker,
omraden med uppenbart felaktigt tridslag och forvildade hagmarker. Aven
hir dr atgédrdsskyldigheten begrinsad om inte statsbidrag utgér. Utan sadant
bidrag kan atgérder inte fordras till storre kostnad #n vad som svarar mot
virdet av de i samband med atgirderna fillda triden.

9.2.2 Utredningens overviganden och forslag

For att virkesproduktionen skall nd den nivd som har angetts i det av ut-
redningen forordade produktionsprogrammet fordras att skogsmarken kon-
tinuerligt utnyttjas for skogsproduktion och att utnyttjandet sker med frin
produktionssynpunkt hogvirdiga skogsbestdnd. Det bor foljaktligen kridvas
att atgarder som ger ny skog av hog kvalitet vidtas snarast efter en slut-
avverkning och i 6vrigt pa sddan skogsmark ddr en forbittring av skogs-
tillstdndet bedoms som nodvindig. Vad giller bestimmelsernas nirmare
utformning har utredningen framst 6vervigt vilka krav som i fortsittningen
bor gélla med avseende p& bestidndsanldggningen och plantskogsvérden,
ungskogsskotseln och den omfattning i vilken skogstillstdndet bor forbittras
genom anldaggande av nya bestind.

Skyldighet att anldgga nya bestdnd bor liksom hittills omfatta forbere-
delsearbeten i form av hyggesrensning och markberedning och, nir for-
utsdttningarna for en framgangsrik sjalvforyngring saknas, plantering eller
sddd med anvédndande av ett for marken lampligt tridslag och skogsod-
lingsmaterial. Oavsett foryngringsmetod bor krav kunna stéllas p& véard av
plantskogen genom hjélpplantering och borttagande av vixtlighet som hind-
rar att de blivande huvudplantorna utvecklas pa ett tillfredsstillande sitt.
De atgédrder som i sistnamnda hidnseende kan vara aktuella #r bl. a. plant-
skogsrojning och rojning av 16vsly. Aven krav pA omplantering bor kunna
stédllas i forekommande fall.

Det forordade produktionsprogrammet forutsétter bestdndsanldggning och
vérd av de nyanlagda bestdnden som leder till ungskogar av hog kvalitet
med avseende pd stamantal och triadslagssammansittning. Dessa ungskogar
bor enligt uredningens mening kunna &stadkommas med Atervixter som
vad giller plantantal och plantfordelning i huvudsak dverensstimmer med
de nuvarande kraven i lagstiftningen. I tvd hdnseenden maéste emellertid
minimikraven skarpas. Produktionsformagan hos svagare marker och mar-
ker i daliga avsittningsldgen bor till skillnad frén vad som nu giller i princip
utnyttjas i samma utstrackning som ovriga markers produktionsformaga.
Strangare krav dn hittills maste darfor stillas p4 bestdndsanlidggningen ifriga
om sddana marker. Detta beror frimst Norrland, sirskilt dess inland. Som
ndrmare utvecklas i avsnitt 10.3.2 kan en s&dan skirpning av kraven inte
generellt genomforas utan visst stod frén samhillets sida. Vidare méste
andelen 10vtrad i barrskogsaterviaxterna minskas genom att [6vtridsplantor
i mindre utstrackning dn hittills inrdknas i minimiantalet huvudplantor.

De nu foreslagna kraven pd bestndsanliggning och plantskogsvard in-
nebdr endast i vissa hdnseenden en skirpning av de nu gillande. Kraven
kommer emellertid inte att kunna tillgodoses utan avsevirt 6kade insatser
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vad betriffar alla de inledningsvis angivna atervaxtatgarderna. Att si &r
fallet framgar av de atervixttaxeringar som skogsstyrelsen har genomfort
under de senaste dren. Dessa har gjorts p4 skogsodlade hyggen tva 4r efter
plantering, dvs. ungefér vid den tidpunkt d& hjalpplantering helst bor ske.
Taxering av skogsodlingar utforda fore DDT-forbudet visar att behovet av
hjilpplantering eller omplantering dr minst dubbelt sa stort som skulle vara
normalt vid tillimpning av skogsstyrelsens nuvarande rekommendationer
for lampliga anldggningsforband. Sjalvforyngringarna dr i genomsnitt dnnu
samre. Det krivs dirfor intensivare atgéarder i form av bl. a. 6kad mark-
beredning, okad andel skogsodling, ofta med Okat antal utsatta plantor,
forbattrad plantvard, planteringsteknik och plantrojning och dkad rojning
av 16vsly. Vad nu har sagts giller i sdrskilt hog grad de bittre skogsmarkerna.

For att undvika produktionsbortfall dr det angelédget att utan onodig for-
dréjning vidta atgirder for att fa till stdnd ny skog. P4 ménga héll méste
Atgdrder sittas in tidigare dn vad som hittills faktiskt har varit fallet. Be-
tydande anstringningar maste goras for att uppfylla det nu gillande tids-
kravet for bestindsanldggning genom skogsodling. Med hénsyn hirtill bor
den tidsram som nu medges behéllas tills vidare. Skogsvardsstyrelsen bor
dessutom ha mojlighet att for visst fall medge undantag frdn tidskravet.
En forlingning av tiden for skogsodling kan vara motiverad frimst om
andra medel inte stdr till buds for att minska snytbaggeangreppen.

Som tidigare har nimnts innehller gillande lagstiftning inga krav pé
vard av den nyanlagda skogen for tiden efter det att den har limnat plant-
stadiet. Det produktionsprogram som utredningen har forordat innebr bl. a.
en inriktning av virkesproduktionen i huvudsak p barrtrad lampade for
industriell foradling. Harfor krivs i flertalet fall att skogen rdjs nédr den
ir 2-4 m hog, alltsd efter plantstadiet. Dessforinnan bor alltsd besténds-
anldggningsfasen inte anses fullbordad.

Sjalvforyngringar har det storsta rojningsbehovet eftersom de i regel har
en mycket ojimn stamfordelning med omvéxlande 6verslutna téita och glesa
partier, en stor spridning i hojd och inte sédllan en ogynnsam tradslags-
fordelning. Ofta 4r dven planteringarna i behov av rojning darfor att sjalvsadd
16vskog kommit in i for stor omfattning och darfor att de planterade triden
har haft en ojimn utveckling. Sddder méste i allménhet redan under plant-
stadiet rojas genom s. k. enkelstéllning i saddflackarna.

Genom rojningen minskas produktionen av klent virke, som i varje fall
under overskadlig tid dr tekniskt-ekonomiskt svart eller omojligt att tillvarata
for foradling. De kvarstéllda triden ndr snabbare anvéndbara dimensioner
och far en liten spridning kring medeldiametern vilket gynnar en rationell
virkeshantering i de fortsatta huggningarna i besténdet. Vidare ar det forst
i rojningsstadiet som det dr majligt att gora den reglering av tradslagssam-
mansittningen som gynnar en fortsatt produktion av i huvudsak barrvirke.
Andra effekter av rojningen &r att tillvdxten i viss mén kan koncentreras
pa de kvalitativt bésta triden och att risken for snobrott och vissa andra
skador pd skogen minskas.

Rojningar sker f. n. inte pa l&ngt ndr i den omfattning som behovs for
att gynna en barrvirkesproduktion av den omfattning som utredningen har
forordat. Det #dr dirfor enligt utredningens mening synnerligen angeldget
att skogsigarna &laggs skyldighet att utfora rojning om den framtida pro-
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duktionen av lampligt virke vidsentligt hammas p. g. a. att skogen ar for
tdt eller har oldmplig sammansittning av tradslag.

Under en ritt 1dng overgéngstid kommer det att finnas ungskogar som
inte har rojts i tid. Skogsidgarna bor darfor efter provning fran fall till fall
ges mojlighet att ersitta en forsenad rojning med en tidig gallring.

Enligt nuvarande lagstiftning foreligger skyldighet att anldgga ny skog
nir skogstillstdndet till foljd av avverkning eller intriffade skador inte ldngre
4r att anse som ndjaktigt. I dessa béda fall 4r ndgon @ndring med avseende
p4 forutsittningarna for atgirdsskyldighetens intrdde enligt utredningens
mening inte nddvindig. I bada fallen, i det sistndmnda mera regelmissigt,
kan det vara nddvindigt att atervixtatgirderna inleds med en avverkning
av kvarvarande skog. I skadefallet dr skyldigheten att vidta atervéxtatgéarder
— om statsbidrag inte utgdr — begrinsad till eventuell skade- eller forsak-
ringsersittning och virdet av i samband med &tgérderna tillvaratagna trad.
Denna begrinsning bor upphora. Vid s& omfattande skador att en nyan-
laggning av skogen #r aktuell torde atervéxtkostnaderna utan vidare tdckas
av det dverskott som erhdlls vid avverkningen eller av forsakringsersittning.
Ytterligare ett skil for att upphéva kopplingen mellan atgdrdsskyldighet
och statsbidrag #r att det knappast ar rimligt att skyldigheten att anldgga
skog skall vara beroende av om skogen har varit forsakrad eller inte. Enligt
utredningens mening bor i fortsittningen inte annan begriansning av at-
girdsskyldigheten efter skada foreligga dn att skogsvardsstyrelsen bor ha
mojlighet att utstricka den tid inom vilken &tgdrderna skall utforas.

Nir det giller bestdnd som av annan orsak dn avverkning eller intrédffade
skador ir otillfredsstillande dr en mera langtgdende vidgning av skyldigheten
att anligga ny skog nodvindig. Den nuvarande bestimmelsen dr i huvudsak
tillamplig endast pa skog som vid riksskogstaxeringen betecknas som tras-
och skripskog och pd vissa yngre hoggradigt glesa bestand. Atgirdsskyl-
digheten bor i fortsittningen omfatta dven andra besténd dn de vars tillstdnd
ar s daligt att det kan betecknas som uppenbart otillfredsstdllande. Om
bedomningen anknyts till en jamforelse mellan aktuell och mgjlig tillvaxt
bor det krivas att bestdndet avverkas och ny skog anldggs om en s&dan
beddmning visar att ett besténds tillvéixt pa grund av gleshet eller oldampligt
tridslag avsevirt underskrider den for markens produktionsforméga och
skogens élder normala tillvdxten.

Atgirdsskyldigheten avseende den uppenbart svagt producerande skogen
bor inte heller den goras villkorad av att statsbidrag utgér. I de allra flesta
fall torde avverkningen av den skog som bor ersittas med nya bestdnd
ge ett si stort ekonomiskt utbyte att det tdcker kostnaderna for de ater-
vixtatgirder som behdvs. Om de krav som stills skulle framsta som oskaligt
betungande, bor mojlighet dven i fortsittningen finnas att erhalla statsbidrag.
Utredningen behandlar den frigan i kapitel 10. Vidare bor i sdrskilda fall
befrielse fran atgirdsskyldigheten kunna medges.

Den skyldighet att anldgga ny skog som utredningen har foreslagit i det
foregéende ticker inte alla slag av bestdnd med starkt nedsatt produktion.
Skogsbesténd som pé grund av hog alder har en ringa tillvéxt har undantagits.
Det ir ibland fullt forsvarbart att behélla sédana bestdnd och dérigenom
vinna en produktion av hogvirdigt gagnvirke. Kravet pd en hog virkes-
avkastning eftersitts emellertid i en utstrackning som inte bor accepteras
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om bestdnd Gverhélls s& lange att en stor del av den avsatta tillvaxten gar
till spillo pa grund av sjilvgallring och skador. Om s dr fallet bor en skogs-
dgare kunna aldggas att avverka bestdndet och ersitta det med ny skog.

9.3 Avverkning
9.3.1 Gallande bestimmelser

De centrala bestimmelserna i 1948 ars skogsvérdslag om avverkning utgors
av regler som begrinsar fastighetsdgarens ratt att genom avverkningar dis-
ponera Over fastighetens skog. Begridnsningarna syftar dels till att skydda
den védxande skogen mot for tidig avverkning, dels till att frimja en jamn
virkesavkastning. Bestimmelserna innehéller samtidigt vissa forhéllnings-
regler med avseende pd den form i vilken avverkningar far utforas.

I lagen foreskrivs att utvecklingsbar skog inte far avverkas utan tillstdnd
i andra fall 4n nér det sker genom en for skogens utveckling dndamalsenlig
gallring. Skogen skall betraktas som utvecklingsbar sa ldnge det maste antas
bli mera lonande att lata skogen std kvar dn att omedelbart avverka den.
Vid bedomningen skall forutséttas att skogen skots pd ett lampligt sétt.

I 1923 ars skogsvérdslag anknots skyddet for den viaxande skogen till
begreppet yngre skog. Avgorande for vad som skulle betraktas som yngre
skog var skogens alder. Dessutom skulle hansyn tas till skogens ekonomiska
utvecklingsmojligheter. I motiven till den nuvarande bestimmelsen konsta-
terade departementschefen att begreppet yngre skog hade fatt en véxlande
tillampning beroende p4 om huvudvikten hade lagts vid den ena eller andra
bedomningsgrunden. Sarskilt i de fall di avgorande vikt hade lagts vid
skogens alder hade det visat sig att begreppet yngre skog inte ldmnade ett
tillrackligt skydd for den vidxande skogen. En hdjning av skyddsgransen
anségs i hog grad pékallad. Med anknytning till lagens allménna riktlinjer
for skogsskotseln borde enligt departementschefen skogen skyddas sa lange
det — jamfort med en omedelbar slutavverkning — dr ekonomiskt formén-
ligare att 1ata skogen véxa till och genom d@ndamaélsenliga gallringar frimja
dess tillvaxt. Om skogen skall skyddas eller inte blir d& beroende p& hur
den virdedkning som kan erhéllas genom skogens tillvéxt stiller sig i for-
hailande till den avkastning som kan erhéllas om skogskapitalet realiseras
och placeras pd annat sitt. Med hdnsyn till de osdkerhetsmoment som ar
ofrdnkomliga vid en langsiktig bedomning av det har slaget borde enligt
departementschefen inskrankningen i den enskilde skogsédgarens disposi-
tionsrétt begrédnsas till sddana fall dd bedomningen mera patagligt talar for
att skogen skall std kvar. Vidare borde man vid bedomningen &tminstone
i huvudsak bortse fran tillfdlliga konjunkturforhallanden.

I skogsstyrelsens tillimpningsanvisningar ges vagledning for tolkningen
av begreppet utvecklingsbar skog. I anvisningarna sigs att man for bedom-
ningen av om skog skall betraktas som utvecklingsbar bor kunna hdmta
ledning ur utredningar grundade pé produktionsoversikter och produktions-
tabeller. Vid bedomningen skall enligt de senaste anvisningarna en riantefot
av 3 procent tillampas. Skogsstyrelsen har berdknat och redovisar i tabellform
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exempel pé slutdldrar for i stort sett alla forekommande kombinationer av
boniteter och avsittningsligen. Avsikten med tabellen dr endast att ange
slutdldrar som kan tjina som utgingspunkt vid bedomningen av om ett
skogsbestand skall anses som utvecklingsbart eller inte. En sdrbedomning
kan foranledas av att ett bestdnd i friga om slutenhet, tradslag och di-
mensioner mera mirkbart avviker frin bestdnden i det material som ligger
till grund for tabellen. I vissa fall kan inte heller enbart besténdets alder,
dimensionsutveckling och tillvixtforméga vara avgorande for om det skall
betraktas som utvecklingsbart eller inte. Bestdnd som pé grund av sin ringa
storlek eller olampliga form inte bor best4 som sdrskilda enheter skall enligt
anvisningarna kunna betraktas som icke utvecklingsbara i samband med
avverkning av angransande skog.

Skogsvéardsstyrelsen har mgjlighet att medge undantag frdn forbudet att
slutavverka den utvecklingsbara skogen. Skal for sddant tillstdnd kan bl. a.
vara onskviardheten att &stadkomma en jimnare aldersklassfordelning pé
brukningsenheten, storre och béttre arronderade behandlingsenheter eller
att avveckla ett mindre lampligt men fran lagens synpunkt godtagbart trad-
slag.

Med dndamaélsenlig gallring forstds enligt vad som anges i skogsstyrelsens
anvisningar i regel en gallring som visserligen beror alla grovleksklasser
men de klenare forhdllandevis hardare dn de grovre. Gallringsgraden far
inte vara s stark eller gallringen utforas pa s sitt att man riskerar att
det kvarlamnade besténdet inte tillfredsstdllande kan utnyttja markens pro-
duktionsformaga.

Aven nir skogen inte ldngre ir att betrakta som utvecklingsbar ar av-
verkningsritten i vissa hdnseenden begriansad. Avverkning av icke utveck-
lingsbar skog fér inte pd ndgon fastighet foretas sd att storre rubbning upp-
kommer i avkastningens jimnhet. Skogsvardsstyrelsen kan medge att flera
fastigheter eller fastighetsdelar behandlas som en enhet vid tillimpning av
denna bestimmelse. Strivan att uppritthdlla en jamnhet i virkesavkast-
ningen syftar enligt forarbetena framst till att sakerstalla sysselsattningsmaj-
ligheterna for den arbetskraft som ar knuten till skogsbruket och tridva-
ruindustrin och att trygga travaruindustrins rdvarubehov. Jamnhetskravet
giller generellt, alltsd for bdde sma och stora fastigheter. For mindre jord-
bruksfastigheter med husbehovsskog och stodskog sdgs det ndmligen vara
av vikt att avverkningarna inte drivs s langt att brist pd sddan skog upp-
kommer for lingre tid. Avsikten med bestimmelsen &r endast att forhindra
att det utan skogsvérdsstyrelsens provning sker virkesuttag som avsevirt
overstiger det for fastigheten eller brukningsenheten normala. De variationer
i virkesuttagen som foljer av att avverkningar bara sker med vissa ars mel-
lanrum skall dirfor inte betraktas som en storre rubbning i avkastningens
jamnhet. Inte heller dr det meningen att motverka att skogsuttagen okas
eller minskas efter konjunkturernas véxlingar.

I skogsstyrelsens tillimpningsanvisningar uppstalls krav pd att den icke
utvecklingsbara skogen pé varje fastighet, utom de allra minsta, ransoneras
under s lang tid att en viss ldgsta drsavkastning i form av mojlig avverkning
kan erhéllas under kommande dr. Denna lagsta drsavkastning bestdms som
en viss andel, hogre for stora fastigheter och lagre for mindre, av den for
fastigheten ideala &rsavkastningen. Berdkningarna gors for den ndrmaste
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40-arsperioden. Under en pa detta sdtt berdknad ransoneringsperiod far av-
verkningarna pd de mindre fastigheterna koncentreras genom att ett antal
tillditna &rsavverkningar gors pa en gang. Sarskilt tillstdnd till storre uttag
kan komma ifrdga om ransoneringstiden med héansyn till skogstillstdndet
pé fastigheten kan bedomas bli orimligt 14ng, om en skogségare oundging-
ligen behover medel for vil motiverade, grundforbattrande atgarder pé fas-
tigheten eller om en Over dgogranser samordnad avverkning forutsitter ett
Overuttag pd ndgon fastighet.

Betriffande avverkning av den icke utvecklingsbara skogen giller vid
sidan av kravet pi jaimnhet i avkastningen dven den begrinsningen att
avverkningen inte fir bedrivas si att skogens atervéxt avsevart forsvéras.
Av forarbetena framgar att bestimmelsen giller avverkning p& marker som
visserligen inte dr underkastade de sirskilda reglerna for svarforyngrade
skogar men pé vilka det av olika orsaker dr svart att erhalla en sjalvforyngring
eller besvirligt och mycket kostsamt att &stadkomma atervixt genom skogs-
odling.

9.3.2 Utredningens overviganden och forslag

Avverkningsbestimmelserna i skogsvardslagstiftningen ar enligt utredning-
ens mening ett viktigt instrument nér det giller att uppnd en hog och jimn
virkesproduktion.

Att en hog virkesproduktion i ett kontinuerligt skogsbruk forutsitter att
otillfredsstillande bestdnd avvecklas och att avverkningsskyldighet darfor
bor foreligga i vissa fall har utvecklats i avsnitt 9.2. Ar ddremot skogs-
tillstdndet tillfredsstédllande kan en hog virkesproduktion frimjas genom
avverkningsregler av motsatt innebord. Genom att forhindra att bestidnd
slutavverkas sé lange den Arliga tillvdxten ar hog kan produktionsforluster
undvikas.

Den aktuella arliga tillvdxten i volym — den I6pande tillvaxten — beskriver
ett forlopp som karakteriseras av att tillvaxten frdn att ha varit praktiskt
taget ingen i borjan av ett bestdnds livstid snabbt okar for att sedan sakta
avta. Aven nir den Iopande tillvixten 4r i avtagande ér det arliga tillskottet
till produktionen under manga ar si stort att det Gverstiger den genom-
snittliga tillvdaxten under tidigare ir. Genomsnittstillvixten vid en viss tid-
punkt, medeltillvixten, berdknas pd det sittet att den sammanlagda vo-
lymproduktionen frin bestindets tillkomst fram till en viss alder divideras
med denna alder. S& ldnge den l6pande tillvédxten &r storre 4n den genom-
snittliga tillvaxten under de foregdende ren produceras ett tillskott som
innebar en okad medeltillvaxt. Nar daremot den lopande tillvdxten har av-
tagit s& mycket att den underskrider den for de gdngna &ren framridknade
medeltillvdaxten ger tillskottet en sinkt medeltillvaxt. Nar bestdndet néatt
den &ldern skulle ett nytt bestdnd — genomsnittligt sett — ha gett en storre
tillvaxt. Om intresset inriktas pé att erhélla en s& hog total volymavkastning
som mojligt bor foljaktligen avverkning ske nér den storsta medeltillvéxten
eller, med ett liktydigt uttryck, den hogsta medelproduktionen har uppnaétts.
De undersokningar som hittills har gjorts betrdffande den véxttid som under
gynnsamma betingelser och om skador inte intriffar ger den hogsta me-
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delproduktionen av stamvirke visar att denna tid for tall uppgér till 130
ar eller mer pa de simre boniteterna, 100-110 &r pd medelboniteter och
80-90 &r pa goda boniteter. Nir det giller gran uppnds den hogsta me-
delproduktionen dven pd mycket goda boniteter vid 90-100 &r och langt
senare p4 medelgoda och simre boniteter. Emellertid har kurvan for me-
delproduktionen ett flackt forlopp under den period d& hogsta medelpro-
duktion uppnas. Detta innebir att om bestandet slutavverkas 10-20 &r fore
hogsta medelproduktion, blir denna endast négra f& procent ligre. Om be-
standet overhélls motsvarande tid blir forlusten i medelproduktion dnnu
mindre. Detta giller normalt utvecklade, vél bestockade besténd.

Med den nuvarande skyddsregeln blir véxttiden beroende av valet av
kalkylrinta. Skogsstyrelsen har dock genom sina anvisningar beaktat in-
tresset av en hog produktion dels genom att faststélla rantefoten med hidnsyn
hartill, dels genom att i anvisningarna inte ange hogre slutdldrar dn de
som beridknas ge den hogsta medelproduktionen.

I en ny skogsvardslag bor emellertid enligt utredningens mening skyddet
for den vixtkraftiga skogen mera direkt inriktas pé att en hog medelpro-
duktion skall uppnas. Vid faststillande av skyddsgrinsen méste hénsyn
tas till det forhdllandet att det dr produktionen av industriellt anvandbart
virke (gagnvirke) som ir intressant frin sdvil samhéllsekonomisk som fo-
retagsekonomisk synpunkt och att en tillricklig andel sigtimmerdugligt vir-
ke utgor en forutsittning for ett gott ekonomiskt resultat av skogsbruket.
Det krivs en lingre vixttid for att hogsta medelproduktion av gagnvirke
skall uppnas jaimfort med den vixttid som ger den hogsta totala volympro-
duktionen. Emellertid maste @ven det forhéllandet beaktas att en maximal
produktion kriver att bestdnden halls kvar en ganska ldng tid under vilken
man erhéller ett endast obetydligt tillskott i medelproduktion. Fran fore-
tagsekonomisk synpunkt kan kapitalkostnaderna for att uppnd denna sista
okning i volymproduktion framstd som oskiligt hdga om inte besténdets
virdetillvaxt under perioden kan bedomas bli tillfredsstéllande. Skyddsgrin-
sen maste vidare i vissa fall anpassas nedit med hénsyn till att en del
skogar, t.ex. granbestdnd pd god mark, utsdtts for stora skaderisker om
de kvarhalls till hog alder. Med hinsyn till det anforda bor som en huvudregel
gilla att skog inte far slutavverkas forrin den kan berdknas ha ntt sddan
alder att bestandets medelproduktion dkar endast obetydligt om skogen fér
std kvar. Genom en bestimmelse i skogsvardslagen kan bara den huvud-
sakliga inneborden av skyddet mot for tidig avverkning anges. Utredningen
foreslar darfor att i den nya lagen tas in ett bemyndigande for regeringen
eller, efter regeringens bestimmande, skogsstyrelsen att faststélla skydds-
grinser for olika tridslag, regioner och boniteter med beaktande av nu an-
givna kriterier. Enligt utredningens mening kommer skyddsgrénser grun-
dade pa nu angivna principer inte att mera pétagligt avvika frdn de skydds-
granser som i dag giller for den utvecklingsbara skogen. Det sagda giller
med undantag for gran pd mycket goda boniteter som har visat sig ha en
mera uthallig produktion 4n man tidigare har ansett. For sddana granbestnd
ar en viss hojning av skyddsaldern befogad.

Nir avverkningsskyldighet foreligger enligt de principer som har angetts
i avsnitt 9.2 skall skyddsregeln sjilvfallet inte tillimpas. Skyddsbestdm-
melsen bor inte heller utgora ett hinder mot att en slutavverkning i viss
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mindre utstrickning fir omfatta angrdnsande eller nirliggande bestand av
yngre skog om dessa bestdnd pé grund av sin ringa storlek eller olimpliga
form inte bor bestd eller om bestdnden bor avverkas for att det upptagna
hygget skall fA en lamplig avgrinsning.

Skogsvardsstyrelsen bor efter sérskild provning i varje enskilt fall kunna
medge undantag frin skyddsbestimmelserna. Sddana avverkningstillstdnd
bor kunna ges for att mojliggora avveckling av bestdnd med mindre limpligt
trdslag, en jaimnare aldersfordelning eller for att &stadkomma behandlings-
enheter av lamplig storlek och form.

Nir det giller jamnhetskravet &r enligt utredningens mening motiven
for att behlla ett sddant krav fortfarande starka. Av regional- och syssel-
sittningspolitiska skél ar det angeldget att avverkningarna inte tillats bli
sd hoga att skogsindustrins ravaruforsorjning pa lingre sikt dventyras. Aven
for sysselsittningen i skogsbruket ar det viktigt att avverkningarna inte
varierar i allt for stor utstrdckning fran ett &r till ett annat. Skogsbruket
har fortfarande en avgorande betydelse for sysselsittningen inom vissa delar
av landet, sdrskilt inom skogsldnens glesbygder dér det dr svart att skapa
alternativa sysselsittningsmojligheter. Att skapa garantier for en jaimn av-
kastning frdn husbehovs- och stodskogar utgor ddremot inte ldngre nagot
vigande skil for en avverkningsransonering. Visserligen #r skogsbruksdelen
inom de kombinerade jord- och skogsbruksfastigheterna betydelsefull men
det forhéllandet kan knappast anses utgora tillrickligt skil for statsmakterna
att reglera avverkningarna.

Skogstillstdndet i vart land kidnnetecknas f. n. av ett underskott pa skog
i ldern 2040 &r inom praktiskt taget alla lin. I Norrland och vissa delar
av Svealand foreligger ocksa ett underskott av skog i aldern 4060 &r. En
obegridnsad avverkning av dldre skog skulle dirfor leda till minskade av-
verkningsmdjligheter efter négra decennier. Detta terspeglas i utredningens
tidigare avverkningsberdkningar. Det #r dirfor i hogre grad 4n vid den nu-
varande lagens tillkomst angeldget att genom lagbestimmelser ransonera
den dldre skogen.

Malet for ransoneringen bdr vara att den langsiktigt méjliga avverknings-
volymen inom ldmpligt avgransade storre omraden blir ndgorlunda jamnt
fordelad i tiden till gagn for en jamn sysselsittning och ett jamnt virkesflode
till industrin. Med det skogsbrukssitt som i Sverige dr praktiskt majligt
att tillimpa, namligen trakthyggesbruk med likaldriga bestand, uppnas detta
mal om slutavverkningarna éver lingre perioder bedrivs i den takt som
motsvarar skogens omloppstid. Den nuvarande ojimna fordelningen mellan
skog i olika &ldrar skulle s& sméningom rittas till om det vore mojligt att
inom omréddet begrinsa den genomsnittliga &rliga avverkningen till sa stor
andel av skogsmarkens areal som svarar mot ett ar i forhallande till hela
omloppstiden. Med exempelvis en hundradrig omloppstid borde inte den
genomsnittliga drliga slutavverkningsytan Gverstiga en procent av skogs-
marksarealen.

Frén samhillets synpunkt ar det knappast ndgot primirt krav att jamn-
hetskravet uppehélls pa varje enskild fastighet bara det blir uppfyllt for nimn-
da omré&den. Det finns emellertid ingen annan praktisk framkomlig vig
att uppnd den Onskade jamnheten i virkesuttagen &n att i princip tillimpa
kravet pd alla fastigheter eller pd enheter som bestir av en #gares fastig-
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hetsinnehav inom ndmnda omraden. Tillimpningen forsvéras av att skogens
aldersfordelning dr vasentligt olika pd de skilda enheterna. Av naturliga
skédl méste det accepteras att slutavverkningen drivs i snabbare takt pa fas-
tighetsinnehav med stor andel slutavverkningsmogen skog jimfort med
vad som kan till4tas pd egendomar med mera normal aldersfordelning. For
alla bor dock sd ldngt mojligt gilla en stravan mot att uppné eller behalla
en jamn &ldersfordelning.

Av stor betydelse for en jaimn och uthéllig virkesavkastning dr ocksi
att det finns ett tillrdckligt stort producerande virkesforrdd. Detta belyses
av det forhéllandet att trots att de mellersta och norra delarna av landet
arealmaissigt har god tillgdng eller Gverskott pa slutavverkningsmogen skog
sd dr det endast vissa omrdden som har tillrdckligt stora virkesforrad for
att garantera en l&ngsiktigt hog och jamn produktion.

Det dr foljaktligen onskvart att inrikta slutavverkningen pé en avveckling
av de delar av den dldre skogen som har lagt virkesforrdd och lag tillvéxt.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts bor i lagen foreskrivas att slut-
avverkning pa en skogségares fastighetsinnehav endast fér bedrivas i sddan
omfattning att en jamn aldersfordelning och en hog virkesproduktion frimjas.

Det bor ankomma pa regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
skogsstyrelsen att utfirda narmare foreskrifter rorande tillimpningen av
jamnhetskravet. I dessa kan, utgdende frdn den slutavverkningstakt som
ar normal for skog pé olika bonitet, anges vilken arlig slutavverkningsprocent
som far tillimpas for enheter med olika stor andel slutavverkningsmogen
skog. I den mén det visar sig praktiskt mojligt bor i foreskrifterna, vid
angivande av tilldten slutavverkningsyta, hinsyn kunna tas dven till andelen
skog som &r onormalt gles. Foreligger skyldighet att avverka &r givetvis
ransoneringsreglerna inte tillimpliga. P4 fastighetsinnehav for vilka den pa
detta satt framrédknade arliga slutavverkningen inte ger underlag for en eko-
nomiskt acceptabel avverkningskvantitet bor mojlighet ges att sammanfora
ett antal &rsytor till en avverkning. For de allra minsta enheterna, forslagsvis
sadana vars totala produktionsforméga ligger under ca 50 m3sk per &r, bor
jamnhetskravet helt slopas.

Nir séarskilda skil foreligger bor skogsvardsstyrelsen ha mojlighet att ge
tillstand till slutavverkning som gar utover vad de allmidnna reglerna medger.
Liksom hittills bor sarskilt tillstdnd inte forvédgras en skogsdgare som pé
grund av kostnadskrivande investeringar i grundforbéttrande atgéarder pé
fastigheten oundgingligen behover medel. For ett rationellt bedrivande av
avverkningarna over flera angrinsande skogsskiften, som har olika men
samverkande dgare, dr det stundom Onskvart att gora storre engangsuttag
4n normalt. Vidare bor markigare som visar att han vid slutavverkning
prioriterar bestdnd som daligt utnyttjar markens produktionsformaga fa till-
stdnd att slutavverka storre arealer.

Utredningen anser vidare att en ny skogsvérdslag mera fullstindigt an
den nuvarande bor reglera vilka huggningsformer som skall vara tilltna
i den dldre skogen. Mgjligheterna att med dagens lagstiftning ingripa mot
olampliga huggningar i sddan skog ar begrdnsade. F. n. tilldts i den ut-
vecklingsbara skogen inte andra gallringar dn sddana som &r @ndamélsenliga
for skogens utveckling. Eftersom motsvarande krav inte stdlls nar det galler
den dldre skogen riskeras att gallringar foretas i en omfattning som un-
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derminerar bestimmelserna som reglerar slutavverkningen. Den nuvarande
bestdimmelsen att gallring for att vara tillten skall utgora en for skogens
utveckling dandamaélsenlig atgdrd bor darfor i en ny skogsvardslag utstriackas
till att gdlla d&ven slutavverkningsmogen skog. I den méan det 6verhuvudtaget
kommer i frdga att foreta gallringar i sddan skog skall foljaktligen sddana
fa ske endast som en bestdndsvirdande atgird. Med en for skogens ut-
veckling dndamalsenlig gallring skall liksom hittills forstds en gallring som
syftar till att gynna volymproduktion och produktion av hogvardigt virke.
Det innebdr, som framgér av redogorelsen i det foregdende, bl. a. att gall-
ringen i normalfallen bor innebédra hardare ingrepp i klenare dimensions-
klasser dn i grovre.

Skall den foreslagna regleringen bli meningsfylld méste en bestimmelse
dven ges for i vilken form en slutavverkning far foretas. Den nuvarande
bestimmelsen som avser att forhindra for tervéxten olampliga huggningar
har en alltfor begransad rackvidd. Bestimmelsen bér ersittas med en mera
generellt syftande regel. De i fortsédttningen enda tilldtna huggningsformerna
bor vara antingen gallring eller rojning som ar dndamaélsenlig for skogens
utveckling eller slutavverkning som mdjliggor en &ndamalsenlig foryngring.

9.4 Ovriga fragor
9.4.1 Svdrforyngrade skogar och skyddsskogar

Med svarforyngrade skogar avses enligt 1948 ars skogsvardslag skogar
i sdrskilt utsatta eller i klimatiskt hédnseende ogynnsamma ligen dir en
olamplig avverkning skulle omdjliggora eller avsevirt forsvéra atervaxten.
Av lagens forarbeten framgér att skog bor anses som svarforyngrad om
en olamplig avverkning krdver atervaxtatgirder som inte dr ekonomiskt
forsvarbara. Som exempel anges skog med 1&g produktion och lagt rotvirde
eller déar kulturdtgérder staller sig oekonomiska pa grund av ett daligt av-
sdttningsldge. Till svarforyngrad skog riknas dven skog som behovs till
skydd mot fjéllgransens nedgéende. Enligt tidigare skogsvardslagstiftning
betraktades sddan skog som skyddsskog. I forarbetena till 1948 &rs skogs-
vardslag framhaélls emellertid att fjallgrinsens nedgdende motverkas genom
att skogens atervéxt sakerstills och att det onskviarda skyddet darfor uppnas
med samma medel oavsett om skogen betraktas som skyddsskog eller som
svarforyngrad skog. Genom att betrakta skogen i fraga som svarforyngrad
undgick man enligt forarbetena en besvirlig och kostsam gransdragning
mellan skyddsskog och svérforyngrad skog.

Skyddsskogar ar enligt skogsvardslagen siddana skogar vilkas bestand &r
nodvindigt till skydd mot sand- eller jordflykt, dvs. skogar som i forsta
hand behovs till skydd for angrinsande marker.

Som framgér av avsnitt 9.1 utgor savil svarforyngrade skogar som skydds-
skogar skogsmark i lagens mening och omfattas darmed av lagens bestim-
melser for skogar i allmdnhet. Emellertid innehéller den nuvarande skogs-
vérdslagen dessutom vissa bestimmelser som endast &r tilldmpliga pa sddana
skogar som regeringen har avsatt som svarforyngrade eller som skydds-
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skogar. Vad giller de svarforyngrade skogarna har i lagtexten markerats
att ett forordnande om sédrbestimmelsernas tillimpning bor omfatta ett né-
gorlunda sammanhingande omréade, i vilket det kan ingd dven vissa latt-
foryngrade partier. Vid inforandet av 1948 érs lag skedde en omprovning
av de med stod av tidigare lagstiftning avsatta omréddena. En sddan om-
provning ansags pakallad framfor allt med hénsyn till att skogsbruket enligt
den nya lagen skulle bedrivas efter ekonomiska riktlinjer och att darfor
i regel rintabiliteten av tervixt genom kulturdtgarder och liknande atgarder
blir avgorande for om ett omrade skall anses som svarforyngrat eller inte.
Genom beslut &ren 1951 och 1954 har Kungl. Maj:t bestdamt dels att de
sirskilda bestimmelserna for skyddsskogar skall gilla skogen i vissa kust-
omraden inom Blekinge, Kristianstads, Malmohus och Hallands ldn samt
pd Avaniset pa Fard i Gotlands ldn, dels att bestimmelserna for svarfor-
yngrade skogar skall gilla inom aterstiende del av Gotlands ldn, pa Oland,
inom en mindre del av Pajala kommun i Norrbottens kustland, storre deien
av Norrbottens och Visterbottens lappmarker samt mindre delar av Jamt-
lands och Kopparbergs ldn. Inom de skogsmarker i norra Sverige som stir
under doménverkets forvaltning och som foljaktligen inte dr underkastade
skogsvérdslagens bestimmelser har sidana omraden, déar klimatet starkt
forsvarar eller omojliggor en godtagbar dtervéxt inom rimlig tid efter slut-
avverkning, avskiljts genom den s. k. skogsodlingsgriansen, som drogs upp
i borjan av 1950-talet.

I skogsvardslagen ges sirskilda foreskrifter i friga om avverkning av skog
som har avsatts som svarforyngrad skog eller som skyddsskog. Utover lagens
allmédnna avverkningsbestimmelser giller att skogsvérdsstyrelsens tillstdnd
kriavs for all annan avverkning #n siddan som sker till husbehov. Aven
husbehovsavverkningen kan inskrinkas. Skogsvardsstyrelsen kan ge fore-
skrifter om att vissa frotrad skall dverhéllas eller att avverkning inom visst
omrade inte fir ga rum. Har s&dana foreskrifter getts krdvs tillstdnd innan
avverkning av frotriden eller inom omrédet far ske. Vid provning av frégor
om foreskrifter eller tillstind skall, niar det géller skyddsskogar, inte bara
atervixtsynpunkterna beaktas utan dven tillses att skyddet mot sand- eller
jordflykt inte dventyras. Nér tillstdnd ges skall i regel utsyning ske av de
trad som far avverkas eller det omrade anges inom vilket avverkning far
foretas. Om skogsvérdsstyrelsen finner det vara uppenbart att &tervéxten
eller skyddet mot sand- eller jordflykt inte dventyras genom avverkningen,
behover varken utsyning ske eller sirskilt omrade anges. Skogsvérdsstyrelsen
skall i samband med tillstdndsgivningen ge foreskrifter om vilka atgérder
som skall vidtas till fullgérande av lagens allménna krav pa atervéxtatgérder.
Liansstyrelsen kan ge foreskrifter om betesforbud om sddant forbud behdvs
for att frimja atervixten av skyddsskog. For omldggning till annat dandamal
av sddana skogsmarker som har avsatts sdsom svarforyngrade eller som
skyddsskogar krivs alltid skogsvérdsstyrelsens tillstdnd. Sadant tillstdnd far
ges endast om marken i fortsittningen inte bor anvéndas till skogsbord
till skydd for narliggande marker.

Att de svarforyngrade skogarna dr underkastade sdrskild kontroll moti-
veras inte bara eller ens i forsta hand av att man bor ha en mgjlighet att
forhindra sddana avverkningar som skulle foranleda alltfor kostnadskravan-
de atervixtatgarder. Aven om det inte dterspeglas i motiven till de nuvarande
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reglerna dr namligen i ménga fall forhallandena sddana att det knappast
ar mojligt att dstadkomma en foryngring inom rimlig tid. Inte minst med
hénsyn hartill bor enligt utredningens mening de svarforyngrade skogarna
dven i fortsdttningen std under sérskild kontroll. Eftersom det ocksé har
visat sig att de skogar som har avsatts som skyddsskogar har stor betydelse
for att motverka vinderosion bor sirskilda regler finnas dven for skotseln
av dessa skogar.

Det hdavdades tidigare att det skulle mota stora svarigheter att avskilja
de svarforyngrade markerna. Erfarenheten har emellertid visat att ndgra
storre svarigheter inte har uppkommit. Det finns enligt utredningens mening
dérfor inte anledning att frdngd den ordning som f. n. giller for de svar-
foryngrade skogarna. Det forhédllandet att omrédden som har avsatts som
svarforyngrade dven omfattar vad som kan betecknas som normala skogs-
marker bor liksom hittills kunna beaktas genom att utrymme ges for en
mera summarisk tillstdndsprovning. Smarre svarforyngrade omraden in-
springda i den vanliga skogsmarken kan, som nu sker, skyddas genom
en allmédn regel for hur slutavverkning far bedrivas.

De bestammelser som giller for skyddsskogarna och i viss utstrackning
dven bestimmelserna for de svérforyngrade skogarna skiljer sig fran skogs-
véardslagens Ovriga bestammelser genom att de syftar till att frimja andra
intressen dn ett effektivt utnyttjande av skogsmarken. Det ar darfor at-
minstone vad giller skyddsskogarna inte sjalvklart att dessa regler skall ges
i form av bestimmelser i en skogsvérdslag. P4 huvudparten av de skogs-
marker som har avsatts som skyddsskog bedrivs emellertid ett normalt
skogsbruk. Det dr dirfor av betydelse fran skogsbrukssynpunkt att bestam-
melserna tillimpas sé, att skogarna s langt majligt dven ger en hog vir-
kesavkastning. Bestimmelserna bor darfor dven i fortsattningen ingé i skogs-
vardslagen.

Utredningen finner inte anledning foresla ndgon dndring betriffande den
avgriansning som har gjorts genom de tidigare namnda besluten. Mojligheten
att omprova avgransningen bor emellertid bibehéllas. En sdédan omprévning
kan mojligen behovas betriffande griansdragningen over mark pé vilken
skogsvardslagen tidigare inte har varit tillamplig.

Aven andra som svarforyngrade avsatta skogar 4n de som 4r beligna
i fialltrakterna fyller en funktion som skyddsskog. Sa t. ex. utgor den got-
landska skogen, som pé grund av de speciella markforhéllandena och ka-
ninproblemet har forklarats som svarforyngrad, inom vissa omraden ett
skydd mot vinderosion. Nar det giller omldggning av svarforyngrade skogar
till anvdndning for annat dndamal har skogsvérdsstyrelsen mojlighet att
vid sin tillstdindsprovning beakta dven skyddet for angrinsande marker.
Nar det ddremot &r frdga om att prova tillstdnd till sddan avverkning som
ingér som ett led i ett normalt skogsbruk p& sddana marker torde skogs-
vardsstyrelsen inte kunna ta hdnsyn till annat d4n den inverkan avverkningen
har pd mojligheterna att fé till stdnd en godtagbar atervixt. Enligt utred-
ningens mening bor tillsynsmyndigheten ges mdjlighet att dven i det sist-
namnda fallet beakta skyddet mot sand- eller jordflykt pa narliggande mark.
Med en sddan dndring av bestimmelserna bortfaller det skdl som androgs
mot att i den nuvarande lagen sld samman skyddsskogarna med de svar-
foryngrade skogarna. Utredningen kan emellertid inte finna att det &r forenat
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med ndgon nackdel att bibehdlla de tva begreppen.

Betriffande inneborden av de sirskilda regler som bor gélla for skydds-
skogarna och de svarforyngrade skogarna foreslar utredningen att skogs-
vardsstyrelsens tillstdnd alltid skall krdvas for slutavverkning och for sddan
avverkning som sker for omlidggning av skogsmarken till annat &ndamal.
Diremot bor gallring och rojning som ar andamalsenlig for skogens ut-
veckling fa ske utan tillstdndsprévning.

9.4.2 Skogsskydd

Bestammelserna i 1948 &rs skogsvardslag om &tgarder mot insektshérjning
i skog @ndrades &r 1977. I samband harmed utfdrdade regeringen en skogs-
skyddsforordning. Lagindringen och forordningen tradde i kraft den 1 ja-
nuari 1978.

De ursprungliga bestimmelserna, vars sakliga innehéll har behdllits ofor-
andrat, innebdr att skogsstyrelsen, under forutsdttning att insektshérjning
av storre omfattning har uppkommit eller hotar, kan meddela foreskrifter
om vilka atgirder en skogsigare skall vidta mot hirjningen. Nér sddana
Atgdrder har foreskrivits skall skiligt bidrag utgd av allmdnna medel for
att ticka kostnaderna for tgirderna. Den lagdndring som skedde ar 1977
foranleddes av att de dldre bestimmelserna var tillimpliga endast i vad
som kan betecknas som katastrofsituationer och inte gav utrymme for att
foreskriva atgirder i forebyggande syfte under normala forhéllanden. And-
ringen som grundas p& en av skogsstyrelsen gjord utredning utgors av,
forutom nya sanktionsregler, en kompletterande bestaimmelse enligt vilken
regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter dven i andra fall &n dé in-
sektshirjningarna #r av katastrofkaraktar. Bemyndigandet dr begrénsat till
foreskrifter avseende hirjning av barkborrar, dvs. bl. a. granbarkborre och
mirgborre. Foreskrifter kan meddelas om upparbetning av stormfilld eller
pa annat sitt skadad skog, om atgérder vid rojning eller annan avverkning
for att motverka uppkomsten av yngelhdrdar och om utforsling av virke
eller lagring av virke i eller i nédrheten av skog.

I skogsskyddsforordningen foreskrivs att stormskadad eller pd annat sétt
skadad skog skall upparbetas utan oskiligt dréjsmal och i samband ddrmed
barkas eller utforslas. Vid rojning eller annan avverkning av barrtriad géller,
med vissa angivna undantag, att stammar och stamdelar som &r grovre
an fem centimeter far limnas kvar endast under forutsittning att de barkas
eller annan av skogsstyrelsen foreskriven &tgard vidtas. Allmédnt géller vid
avverkning att obarkat gagnvirke av barrtrad skall utforslas enligt ndrmare
foreskrifter som skogsstyrelsen meddelar. Skogsskyddsforordningen géller
dven i friga om mark som tillhor staten. Narmare foreskrifter for tillimp-
ningen har utfirdats av skogsstyrelsen.

De allvarligaste insektsskadorna under senare ar ar angrepp av barkborrar
och snytbaggar. Barkborreangreppen innebdr att granskog dor i betydande
utstrickning och att stora tillvéxtforluster drabbar tallskog. Snytbaggar an-
griper i stor omfattning skogsplanteringarna.

Vad betriffar barkborreangreppen har som namnts foreskrifter meddelats
om betydelsefulla forebyggande atgarder. For att komma till ritta med dessa
angrepp krivs emellertid darutover bestimmelser som ingriper i formerna
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for virkeslagring. Skogsstyrelsen har foreslagit att lagring av obarkat barrvirke
1 eller i ndrheten av barrskog under sidan tid att det lagrade virket kan
orsaka insektsangrepp endast skall f4 ske om virket lagras under vatten
eller under vattenbegjutning. Regeringen bedomde emellertid att det var
nodvéndigt att ndrmare undersoka bl.a. de krav som frdn miljoskydds-
synpunkt bor stéllas vid lagring under vattenbegjutning eller i vatten innan
foreskrifter i det hiar hanseendet meddelas. Skogsstyrelsen och naturvards-
verket skall utreda denna friga.

Begransningen i det i lagen nyinforda bemyndigandet till att avse endast
angrepp av barkborrar foranleddes av att nodvandigt underlag for foreskrifter
om &tgdrder mot snytbaggar saknades. Arbetet med att finna lampliga be-
kdmpningsatgdrder mot dessa insekter pagar fortfarande i en av skogssty-
relsen tillsatt arbetsgrupp.

Med hiénsyn till att utredningsarbete sdledes p&géar ar utredningen inte
beredd att ta stédllning till vilka ytterligare dtgarder som bor vidtas pa skogs-
skyddets omrdde. Utredningen foreslér i stéllet att regeringen ges bemyn-
digande att meddela foreskrifter om &tgérder for att forebygga och bekimpa
insektsharjningar. Bemyndigandet bor inte utformas s& snivt att det bara
tacker det omradde som omfattas av de nuvarande foreskrifterna. En sddan
begriansning skulle kunna leda till formella hinder att fortlopande anpassa
foreskrifterna till nya erfarenheter eller andra skadeinsekter som kan angripa
skogarna.

Bestammelserna bor inpassas i det sanktionssystem som utredningen fo-
reslr i ovrigt. Ansvaret for skogsskyddet kan, till skillnad frdn vad som
giller betriffande flertalet 6vriga regler i den foreslagna lagstiftningen, inte
avila enbart skogsmarkens #gare. Inte bara skogsmarks dgare utan dven
exempelvis en rotpostkopare bor siledes kunna adomas ansvar for dver-
tradelse av skogsskyddsbestimmelserna. Enligt utredningens forslag blir det
mojligt att genom foreldgganden framtvinga skyddsatgérder och genom for-
bud forhindra fran skyddssynpunkt olampliga forfaranden. Aven sidana
ingripanden bor kunna ske mot andra @n den som &ger skogsmarken.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att skogsmarkens dgare eller an-
nan som Ager forfoga 6ver skog eller virke skall vara skyldig att vidta dtgdrder
for att motverka eller bekdmpa insektshérjning i skog och att narmare fo-
reskrifter om denna skyldighet fr utfardas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

Slutligen bor den nuvarande bestimmelsen om statsbidrag brytas ut ur
skogsvérdslagen. Utredningens stillningstagande till bidragsfrégan framgar
av vad som sigs i kapitel 10.

9.4.3 Kontroll av skogsodlingsmaterial

Bestimmelser om kontroll av skogsodlingsmaterial finns f. n. endast i fréga
om inforsel av skogsfro och skogsplantor. Sdlunda far siddan inforsel till
riket inte ske utan skogsstyrelsens tillstind vad avser barrtrdd och flera
sdrskilt angivna l6vtrad. Vid beviljande av tillstdnd far skogsstyrelsen fo-
reskriva de villkor som dr pakallade frdn skoglig synpunkt. Vidare ar det
enligt vaxtskyddslagstiftningen forbjudet att infora vissa skogstrdad m. m.
Den senare frdgan behandlas inte i det foljande. Av betydelse i samman-
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hanget dr ocksd att Sverige &r 1970 anslot sig till en inom OECD:s ram
upprittad konvention for kontroll av skogligt reproduktionsmaterial i in-
ternationell handel. For att material skall fi exporteras med i konventionen
ndrmare angiven miarkning skall i varje land erforderlig kontroll utfGras
av ansvarig tillsynsmyndighet. Skogsstyrelsen fyller i dag den funktionen.

Fragan om kontroll av skogsodlingsmaterial har som tidigare har nimnts
senast utretts av skogsbruksutredningen i dess betdnkande (SOU 1972:35)
Skogsbrukets fro- och plantforsérjning. Skogsbruksutredningen foreslog lag-
regler av foljande huvudsakliga innehéll. Den som insamlar, odlar, bereder,
framstiller, lagrar, saluhdller eller till annan dverlater skogsodlingsmaterial
skall enligt forslaget halla isidr materialet med avseende pa harkomst, alder
och sundhet sa att vid odling av skog sddant material kan valjas att njaktig
skog kan forvintas. Utredningen foreslog vidare att den som dverlater skogs-
odlingsmaterial skall ldmna forvdrvaren uppgift om hédrkomst, lder och
sundhet. Tillstdndstvang foreslogs dven for export av skogsodlingsmaterial.
Vidare foreslogs att tillsynsmyndigheten skulle kunna forordna att insamling
av skogsodlingsmaterial inte skall f& dga rum pa visst omrade, dir skogen
uppenbarligen #r sidan att anvéndning av forokningsmaterial frin den inte
bor forekomma. Dirjamte foreslogs skyldighet for markéagare att anvénda
material som med hinsyn till sin hirkomst kan forvéntas leda till ndjaktig
skog. En sirskild skogsodlingsndmnd skulle enligt forslaget préva fragor
i anslutning hirtill. Remissinstanserna tillstyrkte med négot undantag i prin-
cip de av skogsbruksutredningen foreslagna reglerna om isdrhéllande och
varudeklaration liksom mdjligheter att avlysa insamling inom vissa om-
raden. Didremot avvisades forslaget om lagligt reglerad skyldighet att an-
vinda lampligt skogsodlingsmaterial med hénsyn till att skogsvérdslagens
krav om nojaktig &tervixt ansags ge tillrackligt stod for erforderliga atgérder.
Aven forslaget om en skogsodlingsndmnd avvisades.

Skogsutredningen vill for sin del framhalla foljande. Det &r av stor, ibland
avgorande betydelse for ett gott dtervaxtresultat och en god framtida skogs-
produktion att skogsodlingsmaterial av lamplig hirkomst! och beskaffenhet
kommer till anvindning vid anldggning av ny skog. Skogsutredningens
samtliga berikningsalternativ utgar fran att sa sker. I utredningens huvud-
alternativ rdknas dessutom med positiva effekter av lamplig forflyttning
av provenienser nir det géller gran och inflyttning av utvalda provenienser
av den for landet frimmande contortatallen. Det kan inte heller uteslutas
att en strivan mot okad skogsproduktion kan leda till 6kat intresse att
prova andra utlindska triadslag. For védra vanliga [ovtrad &r problemet mindre
eftersom plantering och sddd mera sillan anvénds vid bestdndsanldggning.

Anskaffning av fro och plantor har tidigare visentligen handhafts av
skogsvérdsstyrelserna for de kvantiteter som har gétt i handeln och av do-
mainverket och skogsbolagen for egen forbrukning. Sjdlvforyngring har ocksa
i stora delar av landet varit en dominerande metod for odling av ny skog.
Behovet av att kontrollera och reglera anvandningen av skogsodlingsmaterial
har darfor inte varit sarskilt framtridande. Under senare &r har emellertid
en rad dndringar skett i hittills géllande forutsédttningar. Sdlunda har andelen
plantering 0kat och bor enligt utredningens uppfattning dka ytterligare. Vida-
re utvecklas metoder for anvandning av skogsodlingsmaterial med liten
genetisk variation (sticklingsskogsbruk). Kommersiella producenter av

! Med hirkomst avses har
savil skogsodlingsmate-
rialets geografiska har-
stamning (proveniens)
som dess genetiska
ursprung.
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skogsodlingsmaterial utanfor det egentliga skogsbruket upptrider. Svarig-
heter att skorda bestandsfro uppstar p& grund av nya avverkningsmetoder.
Sveriges anslutning till den nimnda OECD-konventionen kriver enhetliga
regler for registrering av skogsodlingsmaterial i vissa fall. Med hinsyn till
det anforda anser skogslutredningen att det finns behov av att infora vissa
regler i avsikt att frimja anvandningen av skogsodlingsmaterial av limplig
hidrkomst. Foreskrifter rorande importen av skogsodlingsmaterial kan med-
delas med stod av lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utforsel av varor. Mot bakgrund av vad som har anforts
i det foregéende &r det enligt utredningens mening lampligt att komplettera
lagstiftningen i dmnet med ett bemyndigande i skogsvardslagen som ger
regeringen eller, efter regeringens bestimmande, skogsstyrelsen majlighet
att meddela i 6vrigt erforderliga kontrollforeskrifter. De fragor som behdver
regleras ar foljande.

Importen bor liksom nu kontrolleras genom tillstdndsgivning. Denna bor
dock kunna begrinsas till sidana arter som ingr i den svenska skogsfloran
eller importeras for att anvdndas i skogsbruket. Importdren bor uppge var
inom landet materialet skall anvindas. I motsats till skogsbruksutredningen
finner skogsutredningen inte tillrickliga skil f. n. for att dven kriva tillstdnd
till export. Kopare i andra lander kan nimligen redan med stod av OECD-
konventionen fd hdrkomstbevis genom skogsstyrelsen.

Den som &verlater skogsodlingsmaterial bor aldggas att limna forvirvaren
uppgift om materialets harkomst, &lder, sundhet och kvalitet. Sirskilda vill-
kor kan vidare behova stillas upp for handeln med plantagefro och sticklingar
pé grund av de speciella problem som #r férenade med den genetiska kon-
trollen i dessa fall. Framst som ett komplement till foreskrifter om upp-
giftsskyldighet vid 6verlételse av skogsodlingsmaterial kan det behdvas reg-
ler for i vilken utstrickning och p& vad sitt sidant material skall héllas
isdr i friga om hirkomst och é&lder.

Genom de hir foreslagna reglerna blir det méjligt for skogsodlare att
vilja limpligt skogsodlingsmaterial. Den frgan kvarstir huruvida darutver
behdvs regler om anvédndningen av skogsodlingsmaterial med olika hir-
komst. Utredningen forutsitter att tillsynsmyndigheten i samband med im-
portregleringen skall kunna stélla villkor for anvindning av det material
for vilket inforseltillstind medges. Den svenska skogsmarkens utbredning
med avseende pé savil breddgrad som hojd dver havet medfor starkt skif-
tande krav pd skogsodlingsmaterialets hidrkomst sirskilt i friga om tallen.
Det dr dérfor lika viktigt att regler om tillaten forflyttning kan utfirdas
for inhemskt producerat material som for det importerade. Ett sirskilt
problem i detta ssmmanhang 4r de risker som kan foreligga om i och for
sig godkdnda men frimmande tridslag snabbt fors in i mycket stor om-
fattning inom relativt begrinsade omraden, varigenom upptridande ofor-
utsedda skador kan f& allvarliga verkningar. Aven om man kan anta att
skogsdgarna uppmérksammar dessa risker dr det limpligt att tillsynsmyn-
digheten om behov hérav visar sig uppsté ges ritt att begrinsa anvandningen
av sddant skogsodlingsmaterial.

Med hiénsyn till det anforda bor i skogsvérdslagen tas in en bestimmelse
som gor det mojligt att forbjuda eller faststélla villkor for anvindning av
visst skogsodlingsmaterial vid odling av ny skog. Ngon sérskild reglering
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av fréinsamling och liknande torde med en sddan bestdmmelse inte vara
erforderlig.

9.4.4 Naturvardshdinsyn

Utredningen har i kapitel 8 redovisat sin allmidnna syn pa naturvérdshén-
synen i skogsbruket. I det foljande behandlas darfor endast vissa fragor
som har direkt anknytning till lagstiftningen pd omradet.

Den naturvérdslagstiftning som &r av betydelse for skogsbruket har re-
dovisats forhallandevis utforligt i kapitel 2. Som bakgrund till utredningens
overvidganden vad giller naturvirdsfrigans behandling i skogsvardslagen
finns det dock anledning att sammanfattningsvis beskriva det géllande re-
gelsystemet.

Vad giller naturvardslagen innebar 1974 ars lagéndring, savitt nu ar av
intresse, att vissa arbetsforetag alltid skall foregés av ett samrdd med ldns-
styrelsen och att institutet naturvardsomrade infordes. For skogsvardslagens
del innebar dndringen bestimmelser om hénsynstagande till naturvdrdens
intressen och om avverkningsanmailan.

Samradsskyldighet foreligger betrdffande alla foretag som kan komma
att visentligt indra naturmiljon. Dessutom kan regeringen eller lansstyrelsen
forordna om samradsskyldighet betriffande vissa foretag. S har skett be-
triffande markberedning genom hyggesplojning. En slutavverkning kan vara
att betrakta som ett foretag som har sddan inverkan att anmalningsplikt
skulle folja av naturvardslagen. Nagra 6vervdganden huruvida sa ar fallet
behover emellertid inte goras eftersom annan anmélan inte behdver ske
an den som foreskrivs i skogsvardslagen. Linsstyrelsen far efter eget av-
gorande tillgang till sddana anmalningar och kan forutom rdd och anvisningar
anvinda sig av samradsinstitutets maojlighet till foreldgganden. S&dana fo-
reldgganden torde inte fi innebéra ett forbud mot foretaget och far inte
heller vara si ingripande att pdgdende markanvandning avsevirt forsvéras.

Nirmast i syfte att mojliggora aktiva naturvardsitgiarder har det tidigare
landskapsskyddsforordnandet ersatts med institutet naturvdrdsomride.
Vard- och kontrollféreskrifterna som meddelas for omradet far inte inskranka
den pagiende markanvindningen i sddan utstrackning att denna avsevirt
forsvéras. Krivs intensivare skydds- och vardatgarder skall omradet avsittas
som naturreservat.

Med stdd av skogsvardslagens bestimmelse att hénsyn skall tas till na-
turvardens intressen har skogsstyrelsen i sina tillimpningsanvisningar an-
gett riktlinjerna for sddant hansynstagande framfor allt med avseende pa
olika atgdrder vid slutavverkning.

De redovisade reglerna har varit i tillimpning under en forhéllandevis
kort tid. En bedomning av hur pass vil avpassade bestimmelserna ar och
i vilken utstriackning de far aktualitet for skogsbrukets vidkommande bor
dirfor ske med en viss forsiktighet. Klart ar emellertid att nér det géller
det inslag i skogsbruket som kanske innebér den mest genomgripande for-
indringen av landskapsbilden och forutséttningarna for fritidsutnyttjandet,
namligen slutavverkning, bor skogsvardslagens naturvérdsbestimmelse till-
ldggas stor betydelse. Hansynstagande i den utstrdckning de nuvarande till-
limpningsanvisningarna forutsitter méste anses vl tillgodose naturvérds-
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intresset inom den overvdgande delen av skogsmarken. I en ny skogs-
vardslagstiftning bor foljaktligen meddelas foreskrifter som innehéllsmassigt
atminstone i huvudsak svarar mot de nuvarande anvisningarnas riktlinjer
for naturvardshinsynen. Stod for meddelande av s&dana foreskrifter bor
ges genom ett bemyndigande i skogsvardslagen. Skogsdgarna synes i stor
utstrickning ha inriktat sitt handlande i enlighet med tillimpningsanvis-
ningarna. For att sikerstilla att skogsvardslagstiftningens foreskrifter for
naturvarden iakttas bor de dock forses med sanktion i ndgon form. Strivan
vid utformningen av foreskrifterna méste visserligen vara att s& precist som
mojligt ange nir och i vilken omfattning foreskrifterna &r tillampliga. Det
ar dock ofrdnkomligt att bdde skogsdgarna och myndigheterna &tminstone
i vissa fall skulle stillas infor svdra avgoranden om foreskrifterna straff-
sanktionerades generellt. Under vissa forutsdttningar bor emellertid over-
tradelser kunna botesbeliggas. Enligt utredningens forslag skall skogsvérds-
styrelsen ges mdjlighet att utfirda foreligganden om det behovs for att
lagbestimmelser och med stod av lagen meddelade foreskrifter om Ater-
vixtitgirder m. m. skall foljas. Den mojligheten bor finnas ocks& nér det
giller foreskrifterna for naturvirden. Om skogsvardsstyrelsen i ett forelag-
gande anger vilka naturvardshansyn skogsagaren har att iaktta kan det inte
anses foreligga nagot hinder mot att foreskriva botesansvar for overtradelser
av forelidggandet. I forsta hand skall, liksom nér det géller tillsynen i dvrigt,
dvervigas om onskvirt resultat kan uppnds enbart genom upplysningar och
rad.

I vissa fall kommer ett tillgodoseende av naturvardsintresset att krdva
lingre gdende foreskrifter dn de nu foreslagna. Det kan gilla dels skogsmark
for rekreation i anslutning till tdtorter, dels skogsomrdden som av bl. a.
vetenskapliga skil bor behdllas i visst skick eller mer eller mindre ordrda.
I b&da fallen torde det for det mesta krdvas sa ingripande foreskrifter att
institutet naturvardsomréde inte ar tillimpligt. Nér det géller de tdtortsnéra
rekreationsomrédena har det i prop. 1974:166 forutsatts att institutet na-
turvdrdsomrade skulle komma ifrdga for att skydda naturmiljon. Det har
emellertid i skilda sammanhang hénvisats till att kommunerna bor soka
losa frdgan genom Overenskommelser med markégaren eller genom kop
av marken. Betriffande omriden av vetenskapligt intresse bor bildandet
av naturreservat vara den lampligaste atgarden.

Utover slutavverkningen beror dikningen av vatmarkerna i hog grad na-
turvardens intressen. Konflikter mellan detta intresse och skogsbrukets bor
kunna losas genom Overenskommelser grundade pd den pigdende inven-
teringen av dessa marker. I avvaktan pé att arbetet med denna inventering
slutfors bor dikningsforetagen med undantag for s. k. skyddsdikning bli
foremal for samrad mellan foretagaren och naturvdrdsmyndigheten. Utred-
ningen foreslar darfor att skyldighet infors att till lansstyrelsen anméla en
planerad vatmarksdikning pa samma sitt som nu giller for hyggespldjning.
Detta innebir att anmélan for samrad skall kunna fullgoras genom en an-
malan till skogsvardsstyrelsen som i sin tur har att ta kontakt med lans-
styrelsen. Detta anmélningsforfarande motiveras av att skogsvardsstyrelsen
i ménga fall redan &r engagerad i dikningsforetag genom projekteringsupp-
drag och statsbidragsgivning. Utredningen dr medveten om att manga dik-
ningsforetag kan vara av inget eller obetydligt intresse fran naturvardssyn-
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punkt. For att forenkla samradet bor darfor ldansstyrelsen och skogsvards-
styrelsen utarbeta enkla mallar som kan anvéndas for att sdlla bort objekt
for vilka samrad inte dr intressant.

9.4.5 Anmdlan av avverkning

Ar 1974 infordes genom en tillaggsbestimmelse till nu gillande skogsvards-
lag en skyldighet for skogsmarks dgare att enligt bestimmelser som meddelas
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer underrétta skogs-
vérdsstyrelsen om avverkning som skall 4ga rum p& hans mark. Skyldigheten
giller dven for avverkning pd mark som tillhor staten och kyrkan.

I skogsstyrelsens tillimpningsanvisningar har anmalningsskyldigheten be-
gransats till sddan avverkning som foranleder atgarder for att erhalla nojaktigt
skogstillstadnd, dvs. till slutavverkning. Vidare har skyldigheten begriansats
till slutavverkningar som omfattar minst 0,5 ha. Anmalan skall i princip
goras skriftligt och i regel minst en manad fore det att avverkningen sitts
igdng. For slutavverkningar inom omraden som ldnsstyrelsen har angett
sirskilt géller att anmalan skall goras minst tvd ménader i forvag. Avsikten
harmed ér att ge ldnsstyrelsen mojlighet till diskussioner om avverkningens
utformning sedd frén naturvardssynpunkt. Anmalan om avverkning enligt
bestimmelserna i skogsvérdslagen ersitter namligen sédan anmalan for sam-
rdd som foreskrivs i naturvardslagen.

De motiv som anfordes for att infora skyldigheten att anméla avverkning
var att den skulle mojliggora dels en battre rddgivnings- och kontrollverk-
samhet framst i friga om atervaxtatgirder, dels en béttre sysselsattningspla-
nering. Vidare skulle anmilningsskyldigheten underldtta den samradsskyl-
dighet som samtidigt foreskrevs i naturvardslagen. Ett vdsentligt motiv var
dven att skogsvardsstyrelsen genom anmaélan fick battre mojlighet att kon-
trollera att skogsvardslagens ransoneringsbestimmelser for avverkning foljs.

Anmalningsskyldigheten har kritiserats badde i samband med riksdags-
behandlingen av forslaget och senare. Bl. a. har anforts att den skapar onodig
byrakratisering och ger ett merarbete for skogsvardsstyrelsernas personal
till forfAng for andra, visentliga arbetsuppgifter. Det har sagts att anmil-
ningsskyldigheten, om den 6verhuvud skall behallas, bor begrdnsas till en
efteranmailan. Motivet harfor ar uppfattningen att anmalan behovs endast
for kontroll av att atervéxtatgarder blir utforda.

Skogsstyrelsen har for budgetaret 1976/77 redovisat bl. a. de atgédrder som
skogsvardsstyrelserna har vidtagit med utgdngspunkt i avverkningsanmal-
ningarna. Av redovisningen framgér bl. a. foljande. Antalet anmalningar
uppgick till 24 600 omfattande 35 000 hyggen med en sammanlagd areal
av 208 500 ha. Endast ca 3 000 anmalningar gjordes av storskogsbruket men
de omfattade merparten av hyggesarealen eller 133 000 ha. Sérskilt for denna
grupp giller att reserv- eller alternativhyggen har anmalts. Av anmélningarna
oversiandes 1 270 till lansstyrelserna vilket i 120 fall ledde till restriktioner
av négot slag. 7 700 anmélningar utmynnade i rddgivning fore avverkningen.
I 490 fall vidtogs formella atgirder med stod av skogsvardslagen. Andring
av planerade atgiarder skedde i méanga fall. Skogsvardslagstiftningens be-
stimmelser om hansyn till naturvarden motiverade dndring i 136 fall. Pla-
nerade avverkningar i strid mot bestimmelserna om skydd for den utveck-
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lingsbara skogen hindradesi253 fall. 1199 fall andrades planerade avverkningar
som skulle ha sttt i strid mot ransoneringsbestimmelserna for icke ut-
vecklingsbar skog. I 297 fall gjordes @ndringar for att tillgodose bestdm-
melserna om hur nojaktig atervaxt skall erhdllas.

Som har nimnts i det foregdende har anmilningsskyldigheten kritiserats
dels rent allmint, dels i den del den innebédr anmélan fore avverkningen.
Vad forst giller anmilningsskyldigheten som s&dan vill utredningen anfra
foljande. Erfarenheten har visat att anmélningsskyldigheten avsevirt har
underlittat skogsvérdsstyrelsernas radgivnings- och kontrollverksamhet en-
ligt skogsvardslagen. Styrelsernas tillsyn innan anmalningsskyldigheten in-
fordes skedde ofta slumpmissigt. Antingen fick tillsynen inskrdnkas till
vad skogsvardskonsulenterna av en héndelse fick vetskap om eller ocksd
fordrades omfattande och tidsodande undersokningar som ett led i forsoken
att fi en dverblick over de &tgdrder som var aktuella. Ofta stilldes skogs-
vérdskonsulenterna infor fullbordat faktum nér det géllde avsteg fran lagens
bestimmelser om avverkning. Erfarenheterna hittills av anmélningsforfa-
randet visar att skogsvérdskonsulenterna nu béttre kan planera sin verk-
samhet. Med anmilningarna som grund kan de koncentrera sin rddgivnings-
och kontrollverksamhet till de fall som verkligen &r angeldgna. Enligt ut-
redningens mening motiverar enbart denna forenkling av den sjdivklara
tillsynen att anmélningsskyldigheten bor behallas.

Nir det sedan giller frigan om forhandsanmalan eller enbart efteranmilan
vill utredningen anfora foljande. For att tillgodose dnskemalet att underlétta
tillsynsmyndighetens kontrollverksamhet i friga om atervéxtatgéarder racker
det med att anmalan gors efter vidtagen avverkning. Nir det ddremot géller
tillsynen som ror skyddet mot for tidig slutavverkning och ransonering
av ildre skog dr forhallandet ett annat. Samma géller naturvérdshénsynen
som foreskrivs i skogsvardslagstiftningen. Syftet med dessa bestimmelser
urholkas om inte tillsynsmyndigheten innan en atgdrd har vidtagits kan
ingripa antingen med radgivning och information eller genom formell till-
lampning av skogsvérdslagstiftningens bestimmelser. En felaktig atgérd i
dessa sammanhang dr ju mera definitiv och gér alltsd inte att ritta till i
efterhand. Ytterligare ett forhallande som kréver att myndigheterna far kdn-
nedom om planerade avverkningar ar bestimmelserna i naturvérdslagen
om skyldighet att samridda med ldnsstyrelsen i fraga om foretag som kan
komma att visentligt indra naturmiljon. Anmalan for sddant samrad fullgors
f. n. som tidigare har nimnts genom anmalan till skogsvardsstyrelsen av
planerad avverkning. Erfarenheten hittills visar att detta samrdd utom i
négot undantagsfall har avsevirt forenklats genom tillimpning av bestdm-
melserna i skogsvardslagen. For att meningsfullt samrad skall vara mojligt
ir det givetvis nodvindigt att det kan komma till stdnd innan atgérd har
vidtagits.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts ar det enligt utredningens upp-
fattning vil motiverat att i en ny skogsvardslagstiftning ha kvar bestdm-
melser om skyldighet for skogsmarks dgare att anméla avverkning som
planeras p& hans mark. Bestimmelserna forutsatts darvid fa i princip samma
innebord som hittills. I ett hianseende har dock utredningen fOrutsatt en
vidgad anmilningsskyldighet. Som framgér av avsnitt 9.1 bor i fortsdttningen
skyldighet foreligga att anmaila dven sidan avverkning som foranleds av
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en omléiggning av skogsmarken. Utredningen vill betona att kravet pd an-
milan inte innebdr att skogsdgarens frihet att handla inom givna ramar &si-
dositts. Skogsdgaren skall inte heller i fortsittningen behova invinta ett
formellt godkidnnande frin myndigheterna av den planerade avverkningen.
Forst om den strider mot gillande bestimmelser skall myndigheterna in-
gripa. Diremot #r det givetvis inte nigot som hindrar att skogsdgaren i
samband med att han anmiler en planerad avverkning begir skogsvards-
styrelsens besked huruvida avverkningen ar forenlig med skogsvdrdslagens
avverkningsbestimmelser. Enligt utredningens forslag skall skogsvérdssty-
relsen liksom hittills vara skyldig att ge ett for myndigheten bindande beslut
i den fragan. Blanketten for avverkningsanmalan kan lampligen kompletteras
med en erinran om mojligheten att begéra ett sddant besked och dessutom
utformas sa att skogsigaren pé blanketten kan framstilla en sddan begéran
om han sd Onskar.

9.4.6 Tillsyn

Enligt 1948 &rs skogsvardslag ankommer det pa skogsvardsstyrelsen att un-
der overinseende av skogsstyrelsen tillse att skogen skots i enlighet med
lagens bestdmmelser.

Det medel som stér till skogsvardsstyrelsens forfogande for att forhindra
en avverkning som inte stir i dverensstimmelse med lagens regler dr i
forsta hand en befogenhet att med markdgaren triffa en skriftlig dverens-
kommelse om avverkningen. Om ndgon overenskommelse inte nds eller
om en ingingen sadan Overtrids kan skogsvardsstyrelsen utfirda forbud
att avverka pa fastigheten. Under vissa forutsittningar kan sidant forbud
meddelas utan att ndgot forsok har gjorts att nd en dverenskommelse. Av-
verkningsforbudet, som innebér att avverkning inte far ske utan skogs-
vardsstyrelsens tillstdnd, giller mot ny dgare av fastigheten.

Har foreskrivna atervixt- eller skogsskyddsatgirder eftersatts skall skogs-
vardsstyrelsen ocksd i de fallen forsoka fa en rattelse till stind genom en
overenskommelse. Kan ndgon sddan inte nas kan styrelsen inleda ett dom-
stolsforfarande for att frammana &tgirderna. En undersokning pd marken
skall d& goras av en forrittningsman bitradd av gode médn. Nér synemannen
avgett en redogorelse skall ett nytt forsok goras att traffa en 6verenskommel-
se. Lyckas inte detta skall skogsvardsstyrelsen vécka talan vid domstol som
i anledning av en sidan talan kan foreskriva vilka atgdrder som skall utforas.
Triffad 6verenskommelse eller domstolsutslag géller dven mot framtida dga-
re av fastigheten. Om markégaren inte foljer en triffad overenskommelse
eller ett domstolsiliggande skall — om markégaren inte skriftligen erkédnner
att atgiarderna eftersatts — en besiktning ske. Det ankommer pd skogsvérds-
styrelsen att foranstalta om de dtgdrder som inte har blivit utfoérda. Mark-
dgaren har att i sista hand svara for kostnaderna.

Ytterligare ett medel att sikerstélla utforande av atervixtatgirder dr skogs-
vardsstyrelsens mojlighet att fordra stéllande av sakerhet for dessa tgirder.
Sakerhet kan krivas om avverkningen foranleder jamforelsevis kostsamma
Atervixtatgirder i en mera betydande omfattning. Stills inte fordrad sdkerhet
kan avverkningsforbud utfardas.
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De forandringar vad avser tillsynen som utredningen frimst har anledning
att Overvaga giller skogsvardsstyrelsens befogenheter for att komma till
ritta med forsummelser och overtradelser i forhallande till de krav lag-
stiftningen stéller upp.

Det nuvarande sanktionssystemets brister nar det giller att fa till stdnd
atgdrder for atervixt och andra skotseldtgirder dr uppenbara. Systemet dr
omstédndligt och tidsodande och kan som yttersta konsekvens endast in-
nebira att skogsvérdsstyrelsen utfor atgirderna pd markigarens bekostnad.
En forenkling och effektivisering dr nédvindig. Efter monster i annan lag-
stiftning bor skogsvardsstyrelsen tillerkdnnas ritt att utfirda foreldggande
som kan forenas med vite om vilka dtgarder som skall utforas. I normalfallet
bor skogsvardsstyrelsen innan foreldggande meddelas ge rad och anvisningar
om vad som skall goras. Enligt utredningens mening &r det angeldget att
tillsynsverksamheten i sd stor utstrackning som mojligt inriktas pa att f&
till stdnd atgarder genom markédgarens frivilliga medverkan. Genom infor-
mation och undervisning som klargér det berittigade i atgirderna torde
de bésta resultaten uppnés.

Vad betriffar dtervaxtatgarder skall ansvaret for att sddana utfors avila
skogsmarkens dgare. Det forhallandet att foreldggandet riktas mot mark#garen
innebdr att det upphor att gilla om #ganderitten dvergdr till en annan
person. Om man vill undvika att behova utfarda ett nytt foreldggande mot
den nye dgaren krdavs en bestimmelse som innebdr att forelaggandet ocksa
skall gdlla mot denne. En sidan l6sning har valts i lagen (1976:666) om
pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. Skilet hartill har
ndarmast varit att man velat undvika upprepade Overklaganden. Diremot
giller inte ett utsatt vite mot den nye &garen. Till upplysning for fastig-
hetsspekulanter skall foreldggande enligt den nidmnda lagen antecknas i
fastighetsboken. Enligt utredningens mening ar det inte nddvindigt att ge
skogsvardsstyrelsernas atgardsforeldgganden denna vidstrackta innebord.
Det kan inte anses innebédra nigon storre omgéng att vid behov utfirda
ett nytt foreliggande efter ett dgarbyte.

Forutom mojligheten att utfirda vitessanktionerade foreldgganden bor
tillsynsmyndigheten kunna besluta om att utfora eftersatta atgarder pa den
forsumliges bekostnad.

Utredningen foreslér i kapitel 10 ett garantisystem som bl. a. innebér en
skyldighet for skogsdgarna att i samband med slutavverkning sitta in medel
till tickande av atervixtkostnader pa sérskilt skogsvardskonto. Med héinsyn
hartill foreslds inte ndgra regler som direkt motsvarar de nuvarande om
stdllande av sdkerhet for sidana kostnader.

Nar det giller medlen for att forhindra eller begrinsa avverkningar som
inte dr forenliga med lagen ar behovet av dndrade regler inte lika starkt
uttalat. Ett forbud att avverka utan skogsvardsstyrelsens tillstdnd bor emel-
lertid sé till vida likstdllas med ett foreldggande att dven det kan forenas
med vite. Ett sddant forbud knyts ddrmed till markdgaren pa ett annat
sdtt dn det nuvarande avverkningsforbudet och kommer inte utan vidare
att gilla mot en ny dgare av fastigheten. Med hinsyn till att det ar den
aktuelle markagarens forfaranden som foranleder beslutet kan en sddan be-
gransning inte antas medfora nigra oldgenheter. Hartill kommer att dven
den nye dgaren dr skyldig att till skogsvardsstyrelsen anmaila de avverkningar
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han tinker foreta. I den utstrickning det dr mojligt bor dven ett avverk-
ningsforbud foregas av ett forsok att fa en rittelse till stdnd genom rad
och anvisningar.
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10 Finansiering av skogsbruksatgiarder

10.1 Allmént

Utredningen har i avsnitt 8.2 lagt fram forslag till ett mycket ambitiost
skogsproduktionsprogram som bl. a. avser att ge en okning av tillvixten
bade pé kort och lang sikt. Den i kapitel 9 foreslagna skogsvardslagstiftningen
utgor bas for dessa stravanden. Enbart ett uppfyllande av lagens krav ricker
emellertid inte for att nd de uppsatta malen. Vad som darutover behover
vidtas dr siddana atgdrder som godsling, dikning m. m. Finansieringen av
ett s4 omfattande skogsvardsprogram ar givetvis en central fraga.

Utredningen har tidigare redovisat att nyligen publicerade prognoser talar
for att efterfrigan pa skogsindustriprodukter kommer att oka vérlden over
och sirskilt i Europa under aterstoden av detta sekel. Sverige bor dérfor
ha goda mojligheter att hdvda sig inom handeln med skogsindustriprodukter
under forutsittning att var konkurrenskraft gentemot de andra stora ex-
portlinderna kan uppritthéllas. Mycket talar for att det i fortsdttningen kom-
mer att kunna finnas goda ekonomiska forutsattningar for en intensiv skogs-
vérd i vart land. En forutsittning hérfor dar att skogsbruket inriktas mot
en produktion av i huvudsak barrvirke av god kvalitet. Om vi kommer
att f4 en gynnsam utveckling beror dock framst pa rdvarukostnadernas ut-
veckling i véra konkurrentlinder relativt vart eget kostnadsldge.

Aven om skogsbruket silunda kan fa en for finansiering av skogsvérden
gynnsam ekonomisk utveckling bedomer utredningen att en medverkan
pa ett eller annat sétt frdn samhdllets sida dr nodvandig. En sédan medverkan
kan innebira dels atgirder for att underldtta for skogsdgarna att sjdlva fi-
nansiera dtgirderna, dels direkta statliga bidrag till kostnaderna for olika
atgirder. Erfarenheten visar att det kan vara svart for skogsdgaren att upp-
bringa medel for skogsvéardsétgirder nar atgarderna madste vidtas. Vidare
ar det uppenbart att vissa av de atgidrder som utredningen med utgangspunkt
i samhillsekonomiska vérderingar har tagit upp i sitt skogsproduktions-
program ir av sédan art att det inte kommer att finnas tillrckliga fore-
tagsekonomiska forutsittningar for deras utforande. Slutligen kan i vissa
fall de okade insatserna bli ekonomiskt betungande for skogségarna. Det
giller fraimst anldggning av fullgoda ungskogar pa simre marker och atgirder
som maste vidtas som ersittning for sddana kemiska metoder som ar for-
bjudna eller begriansade.

Utredningen foreslar i det foljande att sarskilda atgéarder vidtas for att
underlitta for skogsigaren att sjélv finansiera huvudparten av den skogsvard
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som bor och maste vidtas. Vidare foreslds att statligt stod skall kunna utga
dels i form av stimulansbidrag till sddana atgdrder som inte har ansetts
mojliga att foreskriva i lag och for vilka de foretagsekonomiska forutsitt-
ningarna inte bedoms tillrdckligt starka, dels i form av bidrag till sddana
i lagstiftningen foreskrivna atgérder som far anses bli betungande for skogs-
dgaren men som av skogspolitiska och i stor utstrdckning regionalpolitiska
skédl dandd bor komma till utforande.

10.2 Sjdlvfinansiering

Orsakerna till att bl. a. atervéxtarbetena inte har bedrivits tillrdckligt snabbt
och effektivt dr flera. Sa t. ex. har manga skogsédgare svarigheter att fi nod-
vindig hjalp nar de inte sjdlva kan utfora skogsvardsarbetet. Vidare inverkar
bristande kunskaper i hantering av plantor och i planteringsteknik, bristande
uppfoljning av skogsodlingsresultaten m. m. For att komma tillrdtta med
dessa problem har utredningen foreslagit vissa atgarder. Vidare kommer
skogsadministrativa utredningen att ta upp frdgan om service till skogsdgare.
Men dven rena finansieringsproblem har i viss utstrickning medverkat till
skogsvardsarbetets bristande effektivitet. Utredningen anser att de okade
krav pd en intensivare skogsvard som nu foreslds kan komma att forstarka
finansieringsfrdgans betydelse.

Som utredningen tidigare har papekat skall skogsbruket i princip vara
sjilvfinansierat. Vissa for skogsbruket speciella forhdllanden medfor emel-
lertid att forutsittningarna for sjalvfinansiering av nodvandiga atgirder inte
ir s& gynnsamma som i andra néringar. De privata skogsfastigheternas stor-
lek och skogens &lderssammansittning gor att flertalet skogsdgare inte kan
bedriva slutavverkning varje ar. Utgifter for bestindsanldggning ar da inte
aktuella annat 4n med vissa ibland langa tidsintervaller. Aven om maélet
ar att atervixtarbetena skall utforas i sd ndra anslutning som mgjligt till
slutavverkningen kommer bestdndsanldggningen i allménhet inte att pé-
borjas forridn ett par &r efter avverkningen. Med de mdgjligheter som f. n.
stér till buds for bekimpning av snytbaggen kan dnnu langre tider behova
accepteras. Slutligen ligger hjédlpplanteringar och annan vard av plantskogen
atskilliga ar efter slutavverkningen och inkomsterna av denna.

Tvé atgiarder kan sdgas vara vidtagna for att komma tillrdtta med dessa
problem. For att tillgodose samhallets krav pa att dtervaxtatgéarder skall bli
utforda finns i gillande skogsvardslag bestimmelser som ger skogsvards-
styrelsen mojlighet att kriava sdkerhet for atervixtitgarder efter avverkning.
Bestimmelserna tar nirmast sikte pd atgarder av mera betydande omfattning.

Den andra av de bida ndmnda atgarderna som har vidtagits &r inrdttandet
av s. k. skogskonto. P4 skogskonto fér viss del av skogsinkomsten sittas
in under hogst 10 &r. Skogskontot har tillkommit primart for att underldtta
en skattemissig utjimning av de ofta mycket ojamnt inflytande skogsin-
komsterna. Aven om krav inte stills pa att innestdende medel skall anvindas
for nodvindiga skogsvardsatgarder kan naturligtvis skogskontot anvindas
for att frivilligt reservera medel for kommande skogsvardskostnader. S&
sker sdkert i ménga fall.



SOU 1978:6 Finansiering av skogsbruksatgdrder 139

De nu beskrivna sitten att forbattra de finansiella garantierna for skogs-
vérdsatgarder dr mot bakgrund av det ambitidsa skogsproduktionsprogram
som utredningen har forordat inte tillrickliga. Enligt utredningens upp-
fattning bor ett system skapas som ger en rimlig finansiell garanti for at-
minstone de skogsvardsétgarder som krévs i lagstiftningen. Stravan bor vara
att gora systemet s& administrativt enkelt som mdjligt. Ett garantisystem
kan innehélla antingen statliga 1an eller statlig garanti for 1an. Det kan vidare
eller alternativt innehélla ndgon form av frivillig eller obligatorisk avséttning
av medel pé sirskilt konto eller i sérskild fond.

Vad forst giller statliga 14n och statlig garanti for 1an vill utredningen
anfora foljande. Statliga l1an till skogsbruket forekommer f. n. endast fran
den s. k. skogsviglénefonden. Under 1950-talet fanns en sdrskild skogs-
l&nefond ur vilken 14n till formanliga villkor, bl. a. fast rdnta, kunde erhéllas
till skogsvérdsétgirder. Skogsstyrelsen har foreslagit att den forstnémnda
laneformen skall avvecklas. Den sistnimnda avvecklades &r 1961 sedan
den hade kommit till anvdndning i endast obetydlig omfattning. Statlig
garanti for 1&n ldamnas vid skada pd skog for att underlédtta finansieringen
av snabb upparbetning, transport, lagring och virkesskydd. Denna lanega-
ranti tillkom i samband med de svéra stormfillningarna i slutet av 1960-talet.
Den har utnyttjats i mycket obetydlig omfattning. Statlig garanti for 1&n
anvinds t. ex. inom jordbruket som en av de vanligaste formerna av in-
vesteringsstod. De pé sé sitt understodda investeringarna ger, till skillnad
frAn vad som skulle ha varit fallet i skogsbruket, snabbt kade inkomster
eller sinkta kostnader. Av skogliga investeringar kan endast gddslingen
och skogsvigarna sigas ha en likartad karaktir. Ovriga skogliga investeringar
ar av langsiktig eller mycket langsiktig karaktdar och ger inte mdjligheter
till 6kade virkesuttag och inkomster forran ganska langt fram i tiden. De
enskilda investeringsobjekten, i varje fall inom privatskogsbruket, ar ofta
ganska smd. Administrationskostnaderna for ett system med statlig garanti
for 1an skulle dirfor bli forhallandevis omfattande. Detta och erfarenheterna
hittills talar for att varken statliga 1an eller statlig garanti for 1&n kan annat
4n i undantagsfall 16sa finansieringsproblemen i skogsbruket. Utredningen
aterkommer till dessa undantagsfall i det foljande.

Exempel pd sirskild avsittning av medel for skogsbruksétgarder finns
bade i vért land och i t.ex. Norge. Som ett frivilligt svenskt system skulle,
dven om syftet &r ett annat, kunna riknas det tidigare nimnda skogskontot.
Obligatorisk avsittning till s. k. investeringskonto for skog infordes for en
begransad period ar 1974. I Norge finns sedan ldnge ett system med ob-
ligatorisk avséttning av investeringsmedel i skogsbruket. Frdgan om att in-
fora ett system motsvarande det norska har ldnge diskuterats i Sverige.
Bl. a. har riksdagen begirt att frdgan skall tas upp av skogsutredningen.

Utredningen har overvigt olika former av garanti for att skogsdgarna
i erforderlig utstridckning reserverar medel for framst skogsvardsétgarder.
En viktig fréga ar darvid ambitionsnivan, d. v.s. dels om garantin skall
begrinsas till de atervixtatgarder som krédvs i lagstiftningen eller stricka
sig ldngre, dels om garanti skall krdvas av alla skogsdgare. En annan viktig
friga giller formerna for avsittning av medel, sirskilt alternativen indi-
viduella konton och for skogsdgarna gemensamma fonder. Utredningen har
silunda ingdende diskuterat olika system allt ifrdn en for alla skogsagare
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obligatorisk avsidttning till en gemensam fond till en frivillig avsittning
pa skogskonto med gynnsammare villkor dn hittills.

Fragan om vilken omfattning en finansiell garanti skall ha hédnger ndra
samman med frdgan om en medelsavsattning skall vara frivillig eller inte.
Som utredningen tidigare har redovisat kan den nuvarande frivilliga av-
sdttningen till skogskonto i viss utstrickning betraktas som en reservering
av medel for kommande skogsvéardskostnader. Dessa medel ar emellertid
inte pd nagot sitt bundna till tgdrder inom skogsbruket och kan f. n. inte
heller formellt bindas till sédana. Utredningen anser det otillfredsstdllande
att det f. n. inte finns garantier for att medel finns tillgdngliga for atgédrder
som foreskrivs i skogsvardslagstiftningen. Kostnaderna for atervixtatgiarder
maste jamstéllas med kostnaderna for avverkning eftersom de enligt skogs-
vérdslagen utloses genom slutavverkningen. Det bor dérfor inte vara en
belastning for skogsdgaren om han i samband med avverkningen méste
reservera medel for att fullgora sina skyldigheter enligt skogsvardslagstift-
ningen. Fran allmén synpunkt dr det dessutom angeldget att fullgdrandet
av dessa skyldigheter inte blir beroende av konjunkturvariationerna for
skogsnéringen.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts foreslar utredningen en skyldighet
for samtliga skogsigare att avsdtta medel med belopp som i princip motsvarar
kostnaderna for de i skogsvardslagstiftningen foreskrivna atervixt- och roj-
ningsatgdrderna. Eftersom de avsatta medlen ar avsedda att i sin helhet
anvandas for atgéarder pa den eller de fastigheter som tillhor den som avsitter
medlen finns det ingen anledning att skapa en for alla skogsdgare gemensam
fond. Varje fastighetsdgare bor i stillet ha sitt eget konto.

Med utgéngspunkt i de nu framforda allmédnna principerna foreslar ut-
redningen foljande utformning av garantisystemet.

For insdttningar pa konton for skogsvardsatgarder bor gélla uppskov med
taxering till kommunal och statlig inkomstskatt pa liknande sitt som nu
giller for inséttningar pd skogskonto. Det skulle darfor kunna ligga ndra
till hands att komplettera bestimmelserna om dessa sd att syftet med de
nu foreslagna avsattningarna for skogsvard kan uppnés. Forutsittningarna
for de tva slagen av konton kommer emellertid att vara olika i flera av-
seenden. Skogskontoreglerna giller endast vissa dgaregrupper medan ut-
redningens forslag avser alla skogsdgare. Insédttning pa skogskonto far endast
ske i samband med deklarerad inkomst av skogen. Till de nya kontona
skall i viss omfattning goras érliga insdttningar oberoende av skogsinkomster.
Skogskontoinsdttningarna ar frivilliga medan de nu foreslagna ar obliga-
toriska. Utredningen foreslar darfor att den obligatoriska insédttningen sker
pa ett sdrskilt skogsvardskonto. Reglerna hérfor bor anges i en sérskild lag-
stiftning.

Reglerna for insédttning pé skogsvardskonto bor utformas pé foljande sitt.
Insdttningsskyldigheten bor i princip dvila samtliga skogsédgare. Skogsvards-
kontot bor utgoras av ett for skogsdgaren personligt konto i valfri bank.
De belopp som skall sittas in bor berdknas si att medel finns tillgdngliga
for lagligen dvilande atervixt- och rojningsitgarder. Medelsinsittningen bor
sd ndra som mojligt ansluta till det angivna atgirdsbehovet. Med alltfor
begransad inséttning forlorar systemet i effektivitet medan for stora insatt-
ningar ger upphov till en icke onskvard ackumulering av medel pa kontot.
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Niar det giller atervixtatgarderna kan onskemalet om en balans mellan
insittning och medelsbehov timligen vil tillgodoses. Atervixtarbeten ak-
tualiseras genom en slutavverkning och skyldigheten att sdtta in medel
bor darfor knytas direkt till en sddan avverkning. Det belopp som skall
insdttas i anslutning till slutavverkningen bor vidare berdknas p& grundval
av storleken pé det upptagna hygget och med hansyn tagen till vilken for-
yngringsmetod som skall komma till anvdndning. Insdttningen bor ske med
ledning av normbelopp. Vid normvardenas berdkning borde egentligen hén-
syn tas till generellt utgédende statsbidrag till skogsodling. Eftersom bidrag
inte kan garanteras i forvdg ar detta emellertid inte mojligt.

Vad betriffar rojningen méste en mera schabloniserad berdkningsgrund
viljas. Den efterstravade balansen mellan insittning och medelsbehov kan
atminstone i viss utstrackning tillgodoses om insdttningens storlek knyts
till fastighetsinnehavets skogsbruksvirde. Oberoende av om avverkning har
skett bor arligen sittas in ett belopp utgorande viss andel av det faststéllda
skogsbruksvirdet. Utredningen berdknar att denna andel i nuvarande lage
bor bestimmas till en procent. Foreskrivs insdttningsskyldighet for alla fas-
tigheter med skogsbruksvirde skulle den &rliga inséttningen uppgé till ett
sammanlagt belopp av 200 milj. kr. Summan reduceras négot med hénsyn
till att insdttningsskyldighet inte bor foreligga for andra fastighetsinnehav
dn sddana med ett skogsbruksvirde Overstigande 10000 kr.

Ett visentligt inslag i garantisystemet &r att uppskov kan erhdllas med
inkomsttaxeringen for de insatta medlen. Skogsdgaren bor alaggas att till
sin sjilvdeklaration foga ett underlag som dels kan utgora grundval for
taxeringsnimndens beslut om uppskov med beskattningen, dels ger mdj-
lighet till kontroll av att insdttning har skett med tillrackligt stort belopp
och dels vid bristande inbetalning kan laggas till grund for indrivning av
felande belopp. For inséttningen som berdknas pa skogsbruksviardet bor ett
bevis frdn banken att inbetalning har skett senast ndr deklarationen ges
in utgora ett tillrackligt underlag. Betraffande den insdttning som skall goras
i anledning av en slutavverkning bor gilla att insattningsskyldigheten tids-
massigt bestams sé att den genom ett inbetalningsbevis redovisas samtidigt
med att intdkten av avverkningen redovisas i sjdlvdeklarationen. Harigenom
blir det mojligt for taxeringsmyndigheten att uppmérksamma att en in-
sittningsskyldighet foreligger. Vidare bor det aligga fastighetsagaren att till
deklarationen foga uppgift om avverkad areal uppdelad pa areal dér skogs-
odling skall ske och sddan dir naturlig atervixt planeras. Taxeringsndmnden
bor vid sin granskning i erforderlig omfattning utnyttja tillgdanglig sakkun-
skap, fraimst skogsvérdsstyrelsen. De pa skogsvardskonto insatta beloppen
innebir sjdlvklart inte nigon begriansning av skogsédgarens skyldigheter enligt
skogsvérdslagen. Taxeringsnamnden bor medge uppskov med beskattningen
for de pa skogsvérdskonto faktiskt insatta medlen. Om ndmnden vid sin
granskning finner att insittningsskyldigheten inte har fullgjorts skall ldns-
styrelsen underrittas. Lansstyrelsen har darefter att vidta de atgédrder som
behovs for att insdttning skall ske.

Skogsigaren bor pa eget ansvar f& disponera sitt skogsvéardskonto for att
ticka kostnader for atervixtatgirder och rojning. For arbete som har utforts
av markégaren sjilv eller av icke avlonade familjemedlemmar bor arbets-
kostnaden berdknas efter schablon som faststills av skogsstyrelsen. Har
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atervaxtatgarder och rojning for vilka medlen fir anvindas utforts under
det beskattningsér for vilket inséttning skall ske bor insittningsskyldigheten
begrdnsas i motsvarande man. Om skogsdgaren har vidtagit alla Atervixt-
och rojningsatgirder som han ar skyldig att vidta enligt skogsvérdslagen
och nagot behov av sidana atgirder inte kan vintas uppstd de nirmaste
dren bor skogsvérdsstyrelsen kunna medge befrielse frén insittningsskyl-
dighet eller kunna tilldta att redan insatta medel fir anvindas for valfritt
dndamdl. For anvdndning av medlen till andra skogsvardsatgirder 4n ater-
vixtatgirder och rojning bor generella medgivanden kunna komma i friga.

Skyldigheten att hélla medlen reserverade och den dirav foljande mdj-
ligheten att erhélla uppskov med beskattningen bor tidsbegriansas. Det bor
avila banken att till skogsdgaren aterbetala medel som har varit innestdende
tio ar pad skogsvérdskonto.

Belopp som har tagits ut eller aterbetalats frdn skogsvardskontot skall
tas upp som intdkt av jordbruksfastighet for det ar uttaget eller Aterbe-
talningen har skett. Nar uttag frin kontot sker skall banken limna skogs-
vdrdsstyrelsen uppgift om uttaget. Skogsvérdsstyrelsen far hirigenom maj-
lighet att kontrollera att medlen anvénds pa avsett sitt. Om det vid skogs-
vardsstyrelsens kontroll uppdagas att uttagna medel under uttagsaret inte
har anvints for de angivna skogsvérdsdtgirderna skall medlen pd anmilan
av skogsvardsstyrelsen beskattas med ett forhojt belopp.

Den foreslagna obligatoriska inséttningen pa skogsvérdskonto bor inte
pdverka skogsdgarens ratt till frivilliga insdttningar pd skogskonto.

Med hinsyn till den i manga fall betydande efterslédpningen nir det giller
atervixtatgarder kommer det foreslagna garantisystemet inte att losa alla
finansieringsproblem. Systemet bor darfor kompletteras med en mojlighet
att erhélla statlig garanti for 1an. Motsvarande bor gilla for den som forvirvar
en fastighet ddr avverkning redan har skett men 4tf6ljande &tervixtatgirder
inte har vidtagits. Utredningen berdknar att det till en bdrjan behdvs en
ram av 10 milj. kr for sddana garantier.

10.3 Statligt stod

10.3.1 Inledning

Utredningen har tidigare motiverat statligt stod dels i form av stimulans-
bidrag till sddana atgérder som inte har ansetts mdojliga att foreskriva i lag
och for vilka de foretagsekonomiska forutsattningarna inte bedoms tillrack-
ligt starka, dels i form av statlig medverkan i finansiering av sdana i skogs-
vérdslagstiftningen foreskrivna atgirder som far anses bli betungande for
skogsédgaren eller har regionalpolitisk betydelse. Den forsta gruppen kan
omfatta t. ex. dikning och i forekommande fall grundldggande godsling av
torvmark, planering av fastmarksgodsling, olonsam gallring och stamkvist-
ning. Den andra gruppen kan omfatta t. ex. plantering av nedlagd jord-
bruksmark, mera kostnadskriavande atervaxtatgarder inom omridden med
svaga produktionsbetingelser, omplantering eller mer omfattande hjilpplan-
teringar efter skador och skogsodling efter avveckling av mycket lagpro-
ducerande skogsbestand.
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Behovet av statligt stod vixlar mellan olika delar av landet. Men &dven
i tiden kan behovet av statligt stod viaxla p. g. a. konjunktursvidngningar.
Reglerna for statligt stod bor darfor utformas sa att det smidigt kan anpassas
i dessa avseenden. Den niva pa stodet som utredningen foreslér i det foljande
utgdr fran det beddomda konjunkturldget de ndrmaste dren. Av praktiska
skil bor emellertid reglerna inte #ndras annat dn om konjunkturforand-
ringarna ir av viss styrka och inte bedoms bli kortvariga. Det dr ocksé
viktigt att statens anslag till detta stod avvags s, att det i huvudsak técker
det bidragsbehov som foreligger under olika &r s att inte skogsdgarna vid
bristande anslagstilldelning skjuter upp angeldgna atgarder under forhopp-
ning att bidrag skall kunna erhllas ett kommande é&r.

10.3.2 Statligt stod till skogsvard

Utredningens forslag till bestimmelser om atervaxtitgarder och besténds-
vard innebir i flera avseenden en skdrpning av tidigare praxis, bl. a. nér
det giller val av foryngringsmetod, plantantal per hektar och den tid inom
vilken foryngring skall ske. Vidare skall enligt forslaget skyldighet foreligga
att foreta rojning. De foreslagna bestimmelserna innebdr att pa all skogsmark
skall anldggas bestand som tillfredsstédllande utnyttjar markens produktions-
forméaga. Med den utformningen av bestimmelserna for bestdndsanldggning
kommer det, med hinsyn tagen till markens produktionsforutsittningar,
att krivas nira nog optimala atervaxtatgarder pé all skogsmark. Det giller
dven krav pé att anligga ny skog pd skogsmark dér tillvéxten pd grund
av oldmpligt tridslag, l1ag slutenhet eller annan liknande orsak dr avsevart
simre 4n vad som dr normalt med hénsyn till markens avkastningsformaga.

Utredningen har stillt upp dessa stranga krav pé bestdndsanldggningen
eftersom det som har framgétt i kapitel 6 och 7 dr av avgorande betydelse
for den framtida virkesproduktionen att de unga bestdnden ndr de gir in
i den egentliga produktionsfasen #r av hog kvalitet vad avser stamantal,
tridslag m. m. I stora delar av Norrland, sérskilt i dess inland, &r produk-
tionsformagan sa svag och/eller avsittningslaget s& daligt att detta optimala
bestandsanliggningsprogram ibland inte kan forsvaras utifran foretagseko-
nomiska bedomningsgrunder. Kostnaderna for att anldgga ett fullgott be-
stand #r hér ofta av samma storleksordning som pa battre marker i goda
avsittningsldgen. Den vintade skorden &r betydligt mindre och kommer
senare. Dessutom ar kostnaderna for tillvaratagande av virket i regel hogre.
Skiilen for att uppehélla hoga krav pd de nyanlagda bestdnden blir da i
dessa trakter frimst samhillsekonomiska. Det totala produktionsvardet for
skogsnaringen var for perioden 1968-1975 drygt tio génger storre &n skogs-
dgarnas ranetto. Detta dr ett uttryck for storleken av den sysselséttning
och det foradlingsvirde som skogsproduktionen skapar i efterfoljande led.
Over huvud taget ar mojligheterna att utveckla skogsindustrin starkt be-
roende av att dess rdvarubas forbittras successivt. Enligt utredningens me-
ning 4r det darfor fran bl. a. sysselsittningspolitisk synpunkt angeldget att
utnyttja skogsmarkernas produktionsformaga fullt ut dven inom de delar
av landet dir de foretagsekonomiska forutsittningarna for ett intensivt
skogsbruk inte dr gynnsamma. Detta kan ofta inte dstadkommas utan att
staten trader in med visst stod. Utredningen foreslar darfor ett generellt
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stod till mera kostsamma atgéarder vid bestdndsanldggning inom vissa delar
av norra Sverige. Statsmakterna har under ett tiotal &r dgnat stort intresse
at regionalpolitiska insatser for att forbdttra sysselsittningen inom bl. a. dessa
omréden. Atgirderna har huvudsakligen varit inriktade pa lokaliseringsstod
for industrietablering. Under senare &r har dven jordbruk och skogsbruk
fatt viss del av insatserna. Det ir utredningens uppfattning att man méste
gd vidare pa denna vég.och lata regionalpolitiken dn mer inriktas p& bas-
ndringarna. For skogsbrukets del bor ddrvid uppmarksammas att satsningar
pa en intensiv skogsvard ger arbetstillfillen inte bara omedelbart utan dven
langt fram i tiden genom Okade avverknings- och foridlingsmojligheter.
Det bor ocksa pipekas att satsningar pd atgirder i skogsbruket &r ett av
de minst kostnadskrdvande sitten for staten att frimja sysselsittningen.

Rittviseskil talar for en ganska detaljerad avgriansning av de omriden
och objekt som bor komma ifrdga for bidrag. A andra sidan méaste man
av praktiska skil tolerera en viss generalisering av bidragsomradet dven
om risken for troskeleffekter mot angrinsande omraden dirigenom okar.
Bl. a. @r det av praktiska skdl nodvandigt att folja administrativa gréinser,
i forsta hand kommungrinser. 1 vissa fall dir kommunerna &r stora och
fran skogsproduktionssynpunkt heterogena bor dock de gamla sockengrin-
serna kunna utnyttjas. Med utnyttjande av varierade bidragsprocenter och
prioriteringsregler kan troskeleffekterna mildras.

Efter ssmmanvigning av olika faktorer avseende frimst skogsproduk-
tionens forutsittningar och de sysselsittningspolitiska aspekterna foreslar
utredningen att ett skogligt stodomrade fér foljande utstrickning, nimligen
Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin samt av Visternorrlands ldn
Ornskoldsviks kommun utom Grundsunda, Arnis, Ornskoldsviks, Sjéle-
vads och Nitra socknar, Sollefted kommun utom socknarna Ed, Lingsele
och Graninge samt socknarna oster ddrom, Ange kommun utom Torps
socken. Vidare bor av Gdvleborgs ldn ingé Ljusdals kommun och av Kop-
parbergs ldn Orsa, Mora, Alvdalens, Malungs kommuner samt Ore socken
i Rittviks kommun och Jirna och Appelbo socknar i Vansbro kommun.
Av Virmlands ldn bor Torsby kommun ingé. Slutligen bor Gotland ingd
i omradet (se figur 10.1).

Ett pa detta sdtt avgransat stodomrdde kommer att bli omfattande och
innesluta trakter med starkt vixlande forutsattningar for skogsproduktion.
Det ar dérfor nodvandigt att infora en gradering av stodet med hogre bi-
dragsprocenter i ett inre omrade dar forutsittningarna for skogsbruk allmént
ar samre. Vidare bor gilla att tillgdngliga anslag i forsta hand skall utnyttjas
inom detta inre omrade och de delar av omrédet i Ovrigt som karakteriseras
av sdrskilt svaga produktionsforutsdttningar. Genom sadana bidragsregler
kan storningar i form av troskeleffekter vid gransen mellan stodomrédet
och landet i Ovrigt begrdnsas.

Det omrade dir hogre bidrag bor utgd bor omfatta Pajala, Overtorned
och Overkalix kommuner och kommunerna ovanfor lappmarksgrinsen i
Norrbottens och Visterbottens lin samt av Jimtlands lin Stromsunds, Os-
tersunds, Krokoms, Are och Bergs kommuner och Hirjedalens kommun
utom Overhogdals, Ytterhogdals och Angersjo socknar. Slutligen bor i detta
omrade ingd Sirna och Idre socknar i Alvdalens kommun samt Transtrands
och Lima socknar i Malungs kommun, samtliga i Kopparbergs lan.
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Stora arealer skogsmark ligger ovanfor gransen for svarforyngrad skog.
I det omradet ar det svart att tillgodogora sig befintliga virkesforrad p. g. a.
smd eller i daliga konjunkturer obefintliga rotvdarden. Vidare ar det
dar endast fullstindiga och ddrmed kostsamma &tervaxtatgiarder som ger
godtagbar foryngring inom skilig tid. Darfor bor sirskilda bidragsforméner
kunna tillimpas i detta omrdde. Dessa formdaner bor inte gilla generellt
for hela omradet utan tillimpas endast fran fall till fall dar nimnda kom-
bination — mycket laga rotvarden och kostsamma atervéxtatgiarder — fo-
religger. Detta bidrag bor berdknas efter enhetliga grunder. P4 de allra simsta
markerna dér inte ens fullstdndiga atervaxtatgarder kan berdknas ge mer
dn ca 1 m3 produktion bor statsbidrag inte utgi.

Som inledningsvis har framhéllits &r den centrala insatsen inom det fo-
reslagna skogliga stodomradet bidrag till bestdndsanlaggningen for att moj-
liggora en fran produktionssynpunkt tillfredsstillande verksamhet. Stodet
bor koncentreras till de fall da fullstandiga skogsodlingsatgérder kravs. Inom
hela omrédet bor sélunda bidrag kunna utgé till markberedning, plantering
eller sddd samt i forekommande fall till rojning av 16vsly i nédra anslutning
till 6vriga atgarder och till skyddsdikning. Bidrag vid foryngring genom
sjalvsadd bor alltsé inte utgd utom for markberedning inom den inre zonen.

Enligt utredningens forslag till skogsvérdslag dr bestdndsanlaggningsfasen
inte avslutad forridn erforderlig rojning (undantagsvis tidig gallring) har skett.
Inom stodomradet bor i konsekvens harmed bidrag kunna utgd dven till
s&dan rojning. For att en sjalvforyngring skall vara ett acceptabelt alternativ
till sddd eller plantering krivs regelmassigt att rojning sker. Utredningen
anser det darfor vara motiverat att rojningsbidraget skall kunna utgé dven
i sjalvforyngringsfallet.

I forslaget till ny skogsvardslag ingér en foreskrift om anldggning av ny
skog om tillvéxten i ett bestand p. g. a. olampligt tradslag eller 1ag slutenhet
ar avsevirt simre dn vad som dr normalt med hénsyn till markens pro-
duktionsférméga. Kostnaderna for omforing av sddana bestand, sdrskilt om
de bestér av délig 1ovskog, kan ofta bli mycket hoga samtidigt som inget
rotvirde erhdlls. Det kan dérfor finnas anledning att efter provning fran
fall till fall ge bidrag till anlidggning av skog i sidana fall dven utanfor
det skogliga stodomrédet.

Om skogsodlingen misslyckas till foljd av ihdllande torka eller andra
ogynnsamma klimatforhéllanden eller till foljd av sorkskador eller insekts-
skador bor bidrag kunna utgé till omplantering eller omfattande hjalpplan-
tering inom omraden som sarskilt har forklarats som skadeomraden. Bidraget
bor utgd i hela landet.

Sedan ldnge har i hela landet utgétt bidrag till skogsplantering pd nedlagd
jordbruksmark och pé annan av élder kal mark. Det finns enligt utredningen
ingen anledning att slopa bidraget till denna mycket langsiktiga investering
som inte dr knuten till ndgon avverkningsinkomst. Det ar viktigt att den
definitivt nedlagda jordbruksmarken sa fort som mdjligt far annan produktiv
anvdndning om den inte av naturvardsskél bor héallas Oppen.

Slutligen anser utredningen att bidrag d&tminstone forsoksvis bor utgd till
stamkvistning i syfte att forbdttra virkeskvaliteten. Undersokningar visar
att planterade tallskogar, 4ven med de ndgot tétare anldggningsforband som
kommer att krdvas for att den foreslagna lagens krav for tillfredsstédllande
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atervixt skall uppfyllas, kommer att ge mycket smé andelar av de goda
sdgvirkeskvaliteter som har gjort svensk sdgvara efterfragad. Det enda prak-
tiskt-ekonomiskt mojliga sittet att hoja kvaliteten ar att utfora kvistning
av blivande rotstockar pé ett begridnsat antal trdd per hektar. Detta dr en
mycket l4ngsiktig dtgird som ger ekonomiskt utbyte forst efter 50 &r eller
mer. Fridn samhillets synpunkt dr det viktigt att soka uppehalla kvaliteten
pa sdgtimret i vara skogar. Genom ett stimulansbidrag bor det vara mojligt
att Oka intresset for stamkvistning.

Utredningens forslag till skogsproduktionsprogram omfattar i avseende
p& markforbittrande Atgirder dels okad verksamhet med godsling av fast-
mark, dels okad dikningsverksamhet. Ingen av dessa atgérder foreslas bli
foreskriven i skogsvérdslagen. Utredningen har déarfor 6vervégt i vilken ut-
strackning statligt stod kan behdvas som stimulans for att programmet skall
kunna forverkligas.

I friga om godsling av fastmark kan konstateras att dess effekt p& pro-
duktionen kommer mycket snabbt och att mojligheterna att 6ka virkes-
uttaget ocksa som regel intrider efter en forhallandevis kort tid. Négot ge-
nerellt ekonomiskt stdd till gddsling dr darfor inte motiverat. Den storsta
okningen av godslingen kommer att behovas inom privatskogarna dér i
dag nistan ingen sidan forekommer. Den framsta insatsen bor hdr vara
okad information, rddgivning och utbildning. For att skogsgodslingen skall
f4 den omfattning inom sméskogsbruket som har forutsatts i det av ut-
redningen forordade produktionsprogrammet och dessutom bli utford pé
ett optimalt sidtt kommer det ofta att krdvas planldggning for samordning.
Statliga insatser for sidan planlaggning ar motiverade och kan ge goda re-
sultat. Andamalsenligt utformade och lokaliserade skogsflygplatser dr en
viktig forutsittning dar samordnad godsling behover anordnas. Utredningen
aterkommer till frégan om bidrag till sédana. For att fa till stind samordnade
godslingsprogram kan vissa skogségare behdva forldgga sin godslingsverk-
sambhet till for dem oldmplig tidpunkt frin ekonomisk synpunkt. I dessa
undantagsfall bor statlig garanti for 1dn kunna beviljas inom en ram av
1 milj. kr.

Statligt stdd till dikning for skogsproduktion har gammal hdvd hér i landet.
Skil for statsbidrag har fraimst varit att effekten av dikning i form av dkad
produktion och dkade avverkningsmajligheter i regel ligger relativt langt
fram i tiden och att dikningen ofta méste ske som en mellan ménga mar-
kigare samordnad operation, ofta reglerad av forrittning enligt vattenlagen.
For att dikningsverksamheten skall 6ka i den utstrackning som utredningen
har bedomt nodvindig bor statsbidrag utgd dven i fortsattningen. Erfaren-
heten visar att det vanligen inte behovs sérskilt hoga bidragsprocenter for
att intressera skogsdgarna for dikning.

Det #r viktigt att det som underlag for en 6kad dikningsverksamhet finns
en plan som anger vilka myrar som av naturvardsskil inte bor dikas. En
systematisk inventering av vatmarkerna pigir men kan ta lang tid. I av-
vaktan hirpd bor som utredningen har foreslagit i avsnitt 9.4.4 bdttre mdj-
ligheter till samrdd med naturvardsmyndigheterna skapas genom ett an-
milningsforfarande. Det #r ocksd viktigt att dikningen klart inriktas pd de
typer av sumpmarker (sumpskogar, skogbevuxna resp. inte skogbevuxna
myrar av olika godhetsgrad) som inom olika regioner med stod av forsk-
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ningens resultat bedoms dikningsvirda. Med iakttagande av dessa regler
bor bidrag utgd i hela landet till dikning for skogsproduktion och i fore-
kommande fall erforderlig grundldggande godsling. Som alternativ eller
komplement till bidrag bor staten kunna ge garanti for 1dn med samma
motiv som for samordnade godslingsforetag. Garanti bor ges inom en ram
av 2 milj. Kr.

Behovet av statsbidrag till skogsbruket ar, som utredningen tidigare har
anfort beroende av hur skogsniringens och dirmed skogsbrukets l6nsamhet
utvecklas. Utredningen foreslar med utgingspunkt i bedomningar for den
ndrmaste tiden de bidragsnivéer som anges i tabell 10.1. Tabellen redovisar
dels de olika dtgirder for en okad skogsproduktion till vilka utredningen
har foreslagit att statsbidrag skall kunna utgd, dels den foreslagna indelningen
av landet i olika omrdden med avseende pa stodets tillimplighet och gra-
deringen av bidragen. Statsbidrag till skogsbruksatgirder har tidigare re-
gelmadssigt varit differentierade efter ytterligare en princip, nimligen skogs-
dgaregrupp. Hogre bidragsprocenter har silunda tillimpats for privatskogs-
bruket eller ocksd har en prioritering skett till forméin for detta vid brist
p& medel. Senast vid inforandet av det nuvarande stodet till intensifierad

Tabell 10.1 Bidrag till skogsvard, bidragsprocenter

Omréde/atgird Bidragsprocent
Skogligt stodomrade Landet i
ovrigt
Inre zon? Yttre zon

Bestandsanliggning

Markberedning for sjélvforyngring 50 - -
Fullstandig skogskultur (markberedning,

plantering eller sadd, i forekommande fall

rojning av lovsly och skyddsdikning,

ej hyggesrensning) 50 30 -
Omplantering eller omfattande hjalp-

plantering efter klimat- och insekts-

skador m. m. 70-90° 50-80° 50-80°
Skogsplantering pa definitivt nedlagd

jordbruksmark 50 50 50
Skogsodling efter avveckling av vissa

mycket lagproducerande bestand 70 50 50
Rojning 50 30 -
Markforbattring

Dikning och i torekommande fall

grundldggande godsling av myr 70 50 50
och sumpskog

Godsling av fastmark Bidrag till planering
Stamkvistning 50 50 50

@ Efter provning frén fall till fall bor inom svarforyngrat omréde enligt skogsvardslagen
utgd forhojda statsbidrag i trakter dér rotnettot dr mycket lgt och atgirdskostnaden
forhallandevis hog. Dérvid bor bidragsprocenten kunna hdjas med 20 procentenheter,
dock inte dver 90 %.

®1:a resp. 2:a omplantering.
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skogsvérd i norra Sverige tilliampades nimnda princip. Med hinsyn till att
den allmidnna lonsamhetsutvecklingen i hela skogsniringen har gjort att
de foretagsekonomiska villkoren knappast skiljer sig mellan olika skogs-
dgaregrupper finner utredningen ingen anledning att foresl olika bidrags-
nivéer. Utredningen bedomer att ett stod utformat pa detta siitt ger de storsta
samlade produktions- och sysselsittningseffekterna. Liksom ir fallet med
det nuvarande stodet till skogsvard i norra Sverige bor i den utstrickning
som anses lamplig de faststdllda bidragsprocenterna omriknas till for varje
budgetdr gillande fasta bidragsbelopp, vanligen knutna till areal. Det bor
dven vara mojligt att 1ata bidrag utgd i form av fria plantor.

Fr. 0. m. budgetaret 1974/75 utgar bidrag till atgdrder for intensifierad
skogsvard i norra Sverige. Verksamheten har planerats for en 10-&rig upp-
rustningsperiod, alltsd t. 0. m. budgetaret 1983/84. Det av utredningen fo-
reslagna mera generella stodsystemet ersétter inte i alla avseenden detta
stod. Det finns darfor behov av Gvergéngsbestimmelser som dels mojliggor
ett slutforande av den planerade satsningen pd efterslipande Atervixtat-
gdrder, dels 6verbryggar den sinkning av bidragsprocenten som inom vissa
omréden och for vissa atgirder, framst rojning och dikning blir resultat
av utredningens forslag.

Med ledning av det produktionsprogram som utredningen har forordat
i kapitel 8, utredningens enkiter angéende skogségarnas planerade framtida
skogsvdrdsinsatser och nu foreslagna bidragsprocenter har utredningen gjort
en berdkning av statens kostnader for det nu foreslagna stodet. Berikningen
som framgdr av tabell 10.2 &r gjord i 1977 ars priser och forutsitter ett
fullt utbyggt stod.

Statens totala kostnader per &r for de &tgidrder som redovisas i tabellen
blir 219 milj. kr. Hartill kommer som tidigare har nimnts dvergangsvis
vissa merkostnader for restaureringsprogrammet i norra Sverige. Dessa har
som framgér av tabell 10.3 berdknats till 14 milj. kr per &r.

Tabell 10.3 Berikning av statens merkostnader for att fullfélja nuvarande restaureringsprogram i norra Sverige

Atgird Nuvarande Nuvarande Nuvarande Nuvarande Riket
inre zon inre zon yttre zon yttre zon
Inre zon Yttre zon Yttre zon Utanfor det skog-
i framtiden i framtiden 1 tramtiden liga stodomradet i
framtiden
Areal Mer- Areal  Mer- Areal Mer- Areal  Mer- Summa
1000 kostnad 1000 kostnad 1000 kostnad 1000 kostnad  merkost-
ha milj. kr ha milj. kr  ha milj. kr ha milj. kr  nad
milj. kr
Hjélpplantering 1,5 - 151 0,2 - - 0,4 0,1 0,3
Skogsodling efter
avveckling av
lagproducerande 2 = 42 1,6 1,8 0,3 - - 19
bestand
Rojning 15 1,5 14 42 6 0,9 6 2.9 955
Dikning 13 - 12 193 6 - 10 0,9 252
Summa 1S 73 152 39 139
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10.3.3 Statligt stod till bekidmpning av skadeinsekter

F. n. utgdr enligt skogsvardslagen skiligt bidrag till tdckande av kostnaderna
for atgiarder som foreskrivs av skogsstyrelsen for att motverka massforokning
av for skogen skadliga insekter. Bidrag utgér till merkostnaderna for ét-
girderna med minst 50 % och hogst 75 %. Vidare kan staten ldimna garanti
for 14an till kostnaderna for upparbetning av virke m. m. i samband med
dessa insektshirjningar. Som har framgatt av utredningens forslag till ny
skogsvardslag bor den nuvarande bestimmelsen om bidrag utgd ur lagen.
Bidrag bor i fortsittningen kunna utg till kostnaderna for samma typ av
atgdrder som hittills. Bidraget bor bestimmas till hogst 75 % av merkost-
naden for aktuell atgird. Eftersom behovet av bidrag inte kan bedomas
i forvig, bor regeringen besluta om bidrag nér s& bedoms erforderligt. Ut-
redningen foreslr vidare att méjligheterna till statlig garanti for lan behélls
oforindrade. Ram for garantin bor liksom hittills bestimmas vid behov.

Nu foreslagna bidragsregler giller av myndighet foreskrivna tgérder i
samband med katastrofbetonade massforokningar. Det ar emellertid viktigt
att insektsstammarna i skogen helt allmént halls nere dels for att motverka
kontinuerliga skador av mindre omfattning, dels darfor att utgéngsléget
vid intriffade storre katastrofer ddrigenom blir gynnsammare. De nyligen
gjorda @ndringarna i skogsvardslagens regler om skydd mot skadeinsekter
syftar i denna riktning. Det kan emellertid visa sig nddvéndigt med viss
ekonomisk stimulans om det skogshygieniska arbetet ska fd onskvérd om-
fattning. Framst giller det att yngelmaterial inte blir kvarlamnat i skogen
vid réjning och avverkning. Ekonomiskt mest péfrestande for skogsdgaren
blir det om klenvirket skall tas tillvara vid forstagallringar i omraden med
1aga eller obefintliga rotvirden. Formerna for denna stimulans bor ndrmare
studeras. Utredningen foreslar att skogsstyrelsen far i uppdrag att utreda
fragan.

10.3.4 Statsbidrag till skogsbruksplaner

For att ett ambitiost skogsproduktionsprogram skall kunna genomforas &r
det nodvindigt att en dndamélsenlig planering sker pa olika nivéer, dvs.
riket, regioner, naturliga samverkansomraden och enskilda brukningsen-
heter. Harfor krivs lampligt planeringsunderlag for motsvarande nivéer. For
riket och storre regioner ger riksskogstaxeringen och arbetet inom skogs-
styrelsens prognosenhet nodvindigt underlag. Utredningen foresldr i avsnitt
11.2 att staten skall bekosta grundliggande dversiktliga skogsinventeringar,
som kan bilda planeringsunderlag for samverkande skogségare inom limpligt
avpassade omraden och for skogsvardsstyrelsernas och skogségareforening-
arnas informations-, ridgivnings- och samordningsarbete och mera over-
siktliga planering.

Nir det giller den enskilda brukningsenheten ar det naturligt att dgaren
4r ndrmast ansvarig for att erforderligt planeringsunderlag finns och att en
foretagsinriktad plan upprittas. Det kan emellertid finnas anledning att stod-
ja upprittande dven av sidane fastighetsvisa planer. Kostnaderna for att
uppritta en skogsbruksplan blir namligen mycket hoga per hektar for de
smé fastigheterna, dér bristen pa sddana planer ar mest framtradande. Ett



152 Finansiering av skogsbruksdtgdrder SOU 1978:6

! Med skogsviighallning
avses har nybyggnad,

ombyggnad, forbittring
och drift av skogsvigar.

stimulansbidrag som utgdr med ett fast belopp per plan och #r avpassat
s att det for medelstorleken av privatigda brukningsenheter ger S0 % bidrag
bor kunna ge effekten att skogsigarna i storre omfattning later uppritta
planer for sina fastigheter. Systemet med ett fast bidragsbelopp ger till resultat
att stodet automatiskt blir starkare for de smé fastigheterna dér kostnaderna
vanligen dr storre per hektar riknat. Planerna bor innehélla ett visst minsta
sakinnehdll for att bidrag skall kunna utgd. Utredningen foreslar ett bidrag
om 600 kr per plan, dock hogst totalkostnaden for planen. De sammanlagda
kostnaderna harfor kan berdknas till ca 1,5 milj. kr per ar.

10.3.5 Statligt stod till skogsvighdllning

Sedan budgetéret 1933/34 har det statliga stodet till skogsvighallning' okat
successivt. De anforda motiven for stod har skiftat frin tid till annan.
Genomgéende har dock varit 6nskemal om planmissighet i vignitets ut-
byggnad. I ett tekniskt och ekonomiskt optimalt vagnit beror varje limpligt
avgransad vég inte sillan ett stort antal fastigheter. Statens medverkan
genom planldggning och stdd leder till en helt annan planmissighet in
om varje markégare skall 16sa sin vagfraga. Ett vil utbyggt skogsvignit
dr vidare en nodvandig forutsittning for ett rationellt och intensivt skogs-
bruk.

Aven fordelningssynpunkter har anfrts som ett starkt skil for statsbidrag
till enskild véghéllning. Drygt en fjardedel av landets skogsmarker betjinas
direkt av de allminna vigarna. Agarna av dessa marker har inga kostnader
for enskild vidghéllning medan andra kan drabbas av dryga kostnader. Stats-
bidrag har ansetts behovas for att dimpa dessa kostnadsskillnader. Aven
sett i kortare perspektiv har det ansetts att fordelningsskal talar for att stats-
bidrag utgér till skogsvaghallningen. Markégare som bygger ny vig pa ett
tidigare viglost omréade far i regel en mera pataglig nytta av vigutbyggnaden
dn en markédgare som behover gora en ombyggnad eller forbittring av en
dldre befintlig bilvdg. For den senare #r fordelarna mer indirekta i form
av lagre vigtransportkostnader, forbéttrad tillgidnglighet, mindre insektsska-
dor m. m. Om inte bidrag kan limnas till vigkostnaderna riskeras darfor
att vigforbittringar, som ar nodvéndiga for att hela transportsystemet skall
fungera rationellt, konsekvent blir eftersatta.

Ytterligare ett skl for statsbidrag till skogsvidghdllning har varit att bi-
dragen kan ses som en form for kollektiv restitution av bilskatt som hanfor
sig till fordonens anvéndning pa det enskilda skogsvégnitet. Bidragen av-
raknas dérfor mot bilskattemedlen. Vigarnas slitning pd grund av en ex-
panderande fritidstrafik utgor ocksa ett patagligt motiv for statsbidrag till
skogsviaghallningen.

Utbyggnaden av skogsvignitet dr dnnu inte fullstandig. Enligt skogs-
styrelsens berdkningar ligger annu mer dn en fjardedel av landets skogs-
marker pa frdn foretagsekonomisk synpunkt for stort avstand fran vig. Dessa
marker finns foretrddesvis i Norrlands inland och i Dalarna. En forhal-
landevis stor del av anslagen har hittills placerats i dessa omraden och ut-
byggnaden dir har ddrfor kunnat ske med endast smd eftersldpningar i
forhallande till skogsstyrelsens langtidsplaner. Dessa planer som har utar-
betats i ndra samrdd med skogsbrukets intressenter och végforvaltningarna
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har foredragits i ldansstyrelserna och dér antagits som mal for skogsvig-
byggandet.

Regelmissigt finns ett ackumulerat behov av avverkningar och skogs-
vardsatgiarder pA marker som blir foremal for vigutbyggnad. Om avverk-
ningarna skall kunna hallas p& onskvérd nivé och en riktig prioritering av
slutavverkningarna goras ar det angeldget att vigutbyggnaden #dven i fram-
tiden kan ha den volym och inriktning som langtidsplanerna avser.

En omfattande nedldggning av dldre bilvigar forekommer frimst i sodra
och mellersta Sverige. Det dr vdgar som har byggts i ett tidigt skede i regel
utan statsbidrag och som nu dr mer eller mindre utslitna och passar daligt
in i védgsystemet. 40 % av vignatet i landet hade ar 1971 en standard som
var lagre dn den ldgsta klass som tillimpas vid nybyggnad.

Det dr naturligt att vdgar foraldras och efter hand nér ett stadium da
de behover byggas om eller ldggas ner. Som en foljd av den omfattande
utbyggnaden av skogsvdgar omedelbart efter det andra vérldskriget 4r nu
en sdrskilt stor del av végnitet i det skick att ombyggnad vore den ritta
atgdrden for att dampa transportkostnadernas okning och for att forbattra
tillgdngligheten. Nytto- och kostnadsposternas art och fordelning har emel-
lertid gjort att stora efterslapningar har uppkommit i forhallande till skogs-
styrelsens langtidsplaner. Insatser av en helt annan omfattning 4n under
de senaste dren dr darfor nodviandiga i framtiden.

Utredningen foreslar mot bakgrund av vad som nu har anforts att statens
stod till skogsvaghéllning utokas. Erfarenheterna av det nuvarande stodet
ar goda. Ett nytt stod bor déarfor utformas med bestimmelserna for det
gamla som forebild.

Stodet bor i huvudsak ha formen av statsbidrag. F. n. utgér stdd dven
i form av lan fran skogsvigldnefonden. Sedan bestimmelserna i anligg-
ningslagen infordes finns emellertid inte langre mojligheter att fordela vig-
byggnadskostnader — bl. a. ranta och amortering pd upptagna 1&n — genom
vigavgifter. Vagsamfilligheten kan alltsa inte upptrida som lantagare. Kre-
ditbehovet vid skogsviagbyggnad kan ofta begrinsas till korta krediter under
byggnadstiden. Sddana l4n bor vdghéllarna kunna erhélla direkt frin kre-
ditinstituten utan statlig medverkan. Det finns emellertid inte sillan behov
av gynnsamma, langre krediter for att foretag som berdr ménga markigare
skall kunna genomftras pa ett smidigt sdtt. Statlig garanti for 1&n bor i
sddana fall kunna beviljas markédgare som 4r i behov hirav, t. ex. dirfor
att de inte under de ndrmaste ren efter byggandet kan utnyttja de forbattrade
avsittningsforhdllandena. Skogsvéglanefonden bor som en foljd hirav av-
vecklas.

Berittigade att erhdlla bidrag dr f. n. dgare vars mark omfattas av be-
stimmelserna i skogsvérdslagen. Bl. a. doméanverket, kyrkan, och #dgare av
sommarstugor, grustag m. fl. kan inte fa bidrag. Detsamma giller forvaltare
av naturreservat. Vid vagforetag dir flera dgaregrupper ar foretradda har
det ibland orsakat vissa komplikationer vid foretagens planldggning och
forvaltning att vissa deldgare inte har fatt statsbidrag. Med hénsyn till att
bidraget framfor allt skall stodja en Over dgogrianserna rationell planering
och utbyggnad av vignitet dr det motiverat att alla markédgare som driver
skogsbruk skall ingd i den bidragsberittigade gruppen. Dessa synpunkter
tillgodoses med det tillimpningsomréade for skogsvardslagen som utredning-
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! Har batnad = nyttan av
atgirden motsvarar minst
kostnaden for den.

en har foreslagit. Ddaremot finns det inte skl for att [imna bidrag till andra
markégare.

F. n. kan bidrag utga for byggande, omldggning eller forbattring av enskild
vdg som kan antas f& visentlig betydelse for utforsling av skogsprodukter
med motorfordon. Samtliga &tgirder skall ha batnad! och kunna passas in
i en vigndtsplan for trakten. Batnads- och planldggningskraven liksom kravet
pa betydelse for skogsbruket bor gilla dven i fortsittningen. Onskemalet
att kunna stodja forbattringsarbeten pad vignitet motiverar dessutom att
bidrag skall kunna utgé till alla dtgdrder inom ramen for begreppet vig-
héllning pa enskilda vagar avsedda for motordrivna fordon. Vidare bor som
tidigare har ndmnts bidrag kunna utgd till byggande av skogsflygplatser
enligt samma principer som for byggande av skogsvig. De bidragsberittigade
atgdarderna bor prioriteras med utglngspunkt i angeldgenheten att stodja
atgirder for att &stadkomma och vidmakthaélla ett rationellt vagsystem. Ny-
byggnad och forbdttring av storre skogsvigar med ménga deldgare bor prio-
riteras framfor kortare vdgar som beror endast en eller ett fatal markagare.
Bland driftatgarderna bor s. k. forstarkt underhéll (forbéttringsarbeten som
vagsamfilligheterna dger besluta om utan ny laga forrattning) stodjas. Det
egentliga underhdllet (ersdtter forslitning) bor stodjas om utrymme finns
sedan nu ndmnda dndamadl &r tillgodosedda och om sirskilda skl foreligger.
Ett sddant skil kan vara att vigen slits i s& hog grad av annan trafik dn
den som ror verksamheten pd véghdllarnas fastigheter att underhdllet blir
oskaligt betungande for védghdllarna. Det kan gilla vissa genomfartsleder
dér trafiken frén langre bort beldgna skogsomraden ir stor eller vigar med
stor fritidstrafik. Servicedtgirder (plogning, underhdllshyvling, dammbind-
ning och andra kortsiktiga atgérder) bor inte bli aktuella for bidrag annat
an undantagsvis for viagar som har mycket stor betydelse for fritidstrafiken
men dndd méste anses vara av karaktdren skogsvigar.

Staten, kyrkan och skogsindustriforetagen bor ha storre forutsdttningar
och ekonomiska motiv att utan bidrag planera och bekosta vighéllnings-
atgarder. Till dessa bor under den tid som nu kan Gverblickas bidrag utgd
nér de dr deldgare i gemensamma vagforetag och nér vdgar 6ver deras mark
har stor frimmande trafik, t. ex. genomfarts- och fritidstrafik eller liknande.

Liksom hittills bor bidrag kunna utgd med olika storlek i olika omraden.
Omradesindelningen bor emellertid vara densamma som for skogsvérds-
bidragen som foreslds i avsnitt 10.3.2. Inom den inre zonen av detta stod-
omrade bor sdlunda bidrag kunna utgd med hogst 75 % till nybyggnad,
ombyggnad och forbattringsarbeten. I resten av landet behovs en viss hojning
framst for att bidraget skall stimulera ombyggnader och forbattringar och
for att i ndgon man minska de stora skillnader i bidragsformanen som nu
rider mellan landsdelarna. Bidrag bor ddr kunna utgd med hogst 60 %,
varvid den hogsta bidragsprocenten i forsta hand bor utnyttjas for att sti-
mulera till viktiga ombyggnader och forstarkt underhall. Bidrag till egentligt
underhéll och till servicedtgarder bor i hela landet kunna utgd med hogst
40 %. En viss differentiering inom ramen for nimnda hogstprocenter bor
goras mellan végar av olika klass. Som villkor for hogsta byggnadsbidrag,
dvs. 75 % resp. 60 %, och for bidrag till underhall bor gilla att bidragstagaren
inte utan ldnsstyrelsens tillstdnd féar stinga av vidgen for trafik om ldns-
styrelsen finner att den kan anvidndas for allmén trafik.
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Fragan om bidraget till ett visst foretag bor ldmnas fran skogsvigsanslaget
eller frdn det av ldnsstyrelserna och végverket administrerade anslaget till
enskild védghallning bor avgoras med hédnsyn till avvdgningen mellan védgens
betydelse for skogsbruket resp. for annan verksamhet. Om nyttan for skogs-
bruket dr i overvikt bor bidraget utgd frdn det skogliga anslaget medan
bidraget i andra fall bor ldimnas fran det allmédnna anslaget till enskild vag-
héllning. Myndigheterna bor samréda i gransfallen.

Mojligheterna att ldmna bidrag till anldggning av enskilda flottleder och
till uppforande av skogshérbirgen har inte utnyttjats p4 méanga ar och saknar
numera helt aktualitet. Bestimmelserna harom bor dérfor slopas. Den sir-
skilda bidragsforhdjningen till byggande av skogsvigar som dr av sirskild
betydelse for det rorliga friluftslivet bor slopas eftersom betydelsen av den
har visat sig vara liten. Under senare ir har mycket f& ansokningar om
bidrag gjorts.

Kostnaderna for stodet beror frimst av hur omfattande vaghaliningspro-
gram som skall stodjas och av i vilken takt som det dldre vagnétet saneras
och vidmakthalls genom driftatgdrder. Utredningen foreslar ett &rligt pro-
gram som innebdr att ca 1 000 km skogsviagar byggs p& viglosa omréiden,
att ca 1 800 km skogsvagar byggs om och att ca 10 000 km upprustas genom
driftatgdarder. Raknat i 1977 rs priser blir statens totala kostnader for detta
program efter 3-5 &r 85 milj. kr exkl. administrationskostnader. Anslaget
bor som hittills avrdknas mot automobilskattemedlen. Den foreslagna kre-
ditgarantin bor till en borjan kunna ges inom en ram av 3 milj. kr. Den
bOr successivt anpassas till uppkommande behov. Garantin kan berdknas
ge forsumbara forluster for staten.

10.3.6 Totalkostnader

Det statliga stodet till skogsbruket som utredningen har foreslagit i det
foregdende inkl. stodet till Gversiktlig skogsbruksplanliggning enligt avsnitt
11.2 innebir en vasentlig utdkning i forhéllande till nuliget. En grov jim-
forelse gors i foljande sammanstilining. Till de redovisade beloppen kommer
under en Overgdngstid 13,9 milj. kr enligt vad som har redovisats i tabell
10.3.
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Anslag milj. kr
Utredningens Budgetaret
forslag 1977/78
Bidrag
Skogsodling pa nedlagd
jordbruksmark 11,2 4,5
Skogsodling 1239
Om- och hjilpplantering 26,2
Rojning 40,3 2002 P
Dikning 16,8
Stamkvistning 1,0 -
Skogsskydd vid behov vid behov
Skogsbruksplaner, omrades- 12,0
fastighets- 155 (ingér i ovriga)
Vighallning 85,0 30,0
Summa bidrag 317,9+ 91,5+
Kreditgaranti
Skogsvard 10,0 =
Dikning 2,0 =
Godsling 1,0 -
Stormskador m. m. vid behov vid behov
Vigar 30 =
Summa kreditgaranti 16,0 -
Ldn, vigar = 0,1
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11 Ovriga fragor

11.1 Strukturfrdgor m. m.

11.1.1 Allmant

Utredningen har i kapitel 3 ldmnat en Oversiktlig redogorelse for struk-
turforhdllandena inom skogsbruket. Av denna framgar att skogsfastigheterna
i stor utstrackning dr smd och ofta daligt arronderade, vilket forsvarar en
rationell skogsdrift. Detta forhallande &r vanligast inom privatskogsbruket,
men dven storskogsbruket har pa sina héll bristfdllig fastighetsstruktur. En-
ligt en unders6kning av lantmateristyrelsen i mitten av 1960-talet hade stor-
skogsbruket 15 % av sin areal inom skiften med en produktionsférméga
understigande 400 m3sk per &r medan privatskogsbruket hade 75 % av sin
areal inom s&dana skiften. Den fortsatta framstéllningen beror darfor framst
privatskogsbruket.

Om man som matt pd brukningsenheternas storlek anvinder deras pro-
duktionsforméga sd dr storleksstrukturen inom privatskogsbruket ganska
likartad inom olika landsdelar. Medelfastigheten har en produktionsforméaga
av ca 200 m3sk om enheterna under 5 ha riknas bort. Inte mindre &n
hélften av dem har en produktionsforméga mindre #n 100 m3sk. Nagon
namnvard skillnad mellan lantbruksgérdar — gardar med bade jordbruk och
skogsbruk — och rena skogsgérdar finns inte ifriga om storleksstrukturen.
Inom mindre regioner, t. ex. ldn, kan avvikelser frin de redovisade genom-
snittsvdardena forekomma.

Bristerna i fastighetsstrukturen ar sirskilt pafallande inom trakter dér fas-
tigheterna ocksa ar uppdelade i flera skiften, som dessutom ofta har olamplig
form och ligger olampligt i forhéllande till varandra. Detta ar sarskilt vanligt
inom Virmlands, Kopparbergs, Gédvleborgs och Visternorrlands ldn och
i Norrbottens kustland. Undersdkningar visar att inom dessa omraden be-
hover mellan 18 och 45 % av totala skogsarealen bli foremal for arron-
deringsforbattring. Under de senaste 20 aren har enligt lantméteriverket
omarronderingsverksamheten berort ca 100 000 ha per é&r eller totalt ca 2
milj. ha skogsmark. Huvuddelen avser dock storskogsbrukets markbyten.
Storleksrationaliseringen inom privatskogsbruket har gitt mycket langsamt.
Medan jordbruksforetagen okat sin medelareal aker till det dubbla har me-
delarealen skog i kombinerade foretag och skogsbruksforetag dkat endast
obetydligt och dr nu 4045 ha. For de enskilda foretag eller grupper av
foretag som har berorts av struktur- och storleksrationaliseringen har na-
turligtvis okningen varit betydligt storre.
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I Atgiirdsenhet: samman-
hingande omrade som
avses bli enhetligt och
samtidigt behandlat med
avseende pa viss atgard
sésom huggningsform
(gallring, slutavverkning),
drivningsmetod, foryng-
ringsmetod.

2 Atgirdsomréde: grupp av
atgardsenheter till vilken
atgdrder (avverkning,
skogsvardsarbeten m. m.)
koncentreras i tid och
rum.
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Bristfallig fastighetsstruktur fér i forsta hand ekonomiska effekter for lant-
bruks- och skogsbruksforetagen. Lantbruksforetag som saknar skog eller
ar skogsfattiga lider vanligen av undersysselsittning under vinterhalvéaret
vilket leder till 18ga inkomster om inte skuldsédttningen frén borjan har varit
mycket l14g. For att uppnd jamvikt i sysselsédttningen och tillfredsstéllande
lonsamhet krdvs avseviart storre arealer skog dn de som vanligen hor till
de kombinerade foretagen. For skogsbruksforetagen &r skillnaden mellan
deras faktiska medelstorlek och den ideala @nnu storre.

Bristfillig arrondering leder regelmissigt till att atgardsenheter! och moj-
liga atgdrdsomraden? blir smé. Det #r dock ofta svart att skilja effekterna
av dalig arrondering och av for sma skogsinnehav eftersom dessa forhal-
landen vanligen rader samtidigt. Kostnaderna per avverkad kubikmeter eller
behandlad arealenhet stiger starkt med sjunkande areal pd atgardsomrédet,
i varje fall i de storleksintervall som dr vanliga inom privatskogsbruket.
Effekterna blir starkare ju mer mekaniserade system som tillimpas.

Om sédlunda de driftsekonomiska och foretagsekonomiska effekterna av
en ogynnsam storleksstruktur och oldmplig arrondering ar ratt vil kdnda,
s& ar kunskapen om eventuella effekter pd skogsproduktionen simre. Un-
dersokningar pd det omradet ar betydligt svérare att genomfora. Svarig-
heterna att inom sma och olampligt formade skogsskiften dstadkomma négot
sd ndr optimala atgdrdsenheter medfor risk for att bestdnd i olika utveck-
lingsstadier sammanfors till gemensam behandling dven om &tgdrderna da
inte blir de lampligaste. Detta kan innebéra att vissa bestdnd behandlas
for tidigt och andra for sent i forhallande till den optimala tidpunkten. Den
forhojning av kostnaderna som foljer av de sma enheterna kan minska
bendgenheten att investera i skogsvérd och produktionsforbéttrande atgar-
der. Hur omfattande och hur djupgéende nu antydda verkningar pé skogs-
produktionen verkligen dr saknas narmare kunskap om. Att effekter av
detta slag inte &dr ovanliga dr dock klart. Inom de svérast dgosplittrade om-
rddena blir foljden inte sillan inaktivitet. A andra sidan har ménga #gare
av mindre skogsbruk uppehéllit en intensiv skogsvard och en god skogs-
produktion. Detta giller frimst lantbruksforetagare som &r sjalvverksamma
i kombinationen jordbruk/skogsbruk och som ibland kanske gor avkall pd
en marknadsmadssig ersdttning for sin egen arbetsinsats. Men i glesbygder
saknas ofta alternativt arbete och arbetsersdttningen i skogsbruket torde
ddr inte vara ldgre 4n den i jordbruket.

Enligt utredningens mening dr det ndodvindigt att uppenbara brister i
strukturhdnseende som belastar skogsbruket upphévs eller motverkas om
en effektiv skogsproduktion p& hog niva skall kunna uppehéllas i framtiden.

11.1.2 Atgdrder for att forbittra fastighetsstrukturen

Storleksrationaliseringen av fastigheter sker framst genom tillkép och om-
arrondering och dé fraimst genom fastighetsreglerande atgarder. Inte séllan
ar dessa tva dtgiarder ssmmankopplade. Det allmédnna fraimjar utvecklingen
pd omradet genom tillimpning av jordforvarvslagstiftningen och genom stod
till yttre rationalisering. Bdda verksamheterna handhas av lantbruksorga-
nisationen och genom lantmateriets arbete pa fastighetsregleringens omréade.
Jordforvarvslagstiftningen &r f. n. foremal for 6versyn bl. a. med syfte att
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fraimja tillkomsten av familjeforetag med lampligt resursunderlag. Regeringen
har i proposition (1977/78:19) om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken, m. m.
foreslagit vissa fordndringar av stodet till yttre rationalisering vilka bl. a.
innebdr vissa forbattringar av stodet i form av ldnegarantier vid nyetablering
for forvarv av skogsforetag. Dess genomforande kan inte bedomas innebdra
ndgra storre forandringar av forutsiattningarna for den yttre rationaliseringen
inom skogsbruket. Fastighetsbildningslagen som reglerar omarronderings-
verksamheten tradde i kraft s& sent som ar 1972. Enligt vad utredningen
har inhdmtat pagar sedan nagot &r inom lantmiteriverket en utvirdering
av erfarenheterna av den nya lagen. Detta arbete kommer att ligga till grund
for en bedomning av jamkningar i lagen. Riksdagen har beslutat (CU
1976/77:27, rskr 1976/77:227) att fororda att regeringen gor en dversyn
av frdgorna om hur en mer aktiv fastighetsbildning ocks& kan bidra till
att forverkliga uppsatta méal inom strukturomvandlingen. Frigan bereds f. n.
i justitiedepartementet.

Skogsutredningen anser att det dr angeldget att storleksrationaliseringen
och omarronderingsverksamheten sérskilt inom privatskogsbruket fortgér
i minst samma takt som hittills och med inflytande fran skogliga instanser.
Utredningen utgéar frdn att de nu berérda utredningarna kommer att ge
erforderligt underlag for en fortsatt utveckling av denna verksamhet. Fran
skogsbrukssynpunkt dr det sarskilt viktigt att arbetet med bildande av ge-
mensamhetsskogar i de svarast dgosplittrade omraddena kan bedrivas i snab-
bare takt dn hittills. Undersokningar har visat att for ca 0,5 milj. ha skog,
frimst inom delar av Dalarna och Hilsingland, #r bildandet av gemen-
samhetsskogar troligen det enda séttet att komma till rdtta med struktur-
problemet. Om den ldngsamma utvecklingen pa detta omrade beror pa svag-
heter i fastighetsbildningslagen bor det 6vervigas dndringar i denna. Sélunda
bor inte ett fatal markédgare fa forhindra tillkomsten av en gemensamhetsskog
om det Overvdgande antalet berorda jordagare vill ha sddan. Denna verk-
samhet bor dirfor i de svérast dgosplittrade omridena prioriteras framfor
annan strukturforbattring i skogsmarken, d& den snabbt bor kunna ge fo-
retagsenheter med betydligt rationellare brukningsforutséttningar.

11.1.3 Argdrder for att motverka brister i strukturen

Den storleksrationalisering och omarrondering som har behandlats i fore-
gdende avsnitt 4r av naturliga skil en verksamhet pa lang sikt. Aven om
dndringar i lagstiftningen skulle kunna oka takten s blir effekten troligen
inte ndgon radikal fordndring. En viktig begrinsande faktor dr omséttningen
i fastighetsbesténdet, som f. n. understiger 3 procent per &r. Ndgon nimnvird
okning av omsittningstakten &r inte trolig.

Snabbare atgédrder for att motverka brister i strukturen och 6ka effektivi-
teten i skogsbruket dr angeldgna. Skogbruket har genom samverkan av olika
slag sokt 10sningen pa dessa problem. Samverkan #r inte bara en interims-
atgdrd medan strukturforbittringsarbetet pagar. Aven efter en mycket fram-
géngsrik verksamhet av detta slag kommer behov av samverkan att finnas.

Samverkan inom skogsbruket kan efter sin art uppdelas i tvd huvudformer,
namligen resurssamverkan och atgdrdssamverkan. Inte séllan finns bigge
slagen representerade i ett visst arbetsobjekt. Med resurssamverkan avses
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gemensamt utnyttjande av maskiner och arbetskraft. Sddan samverkan kan
mojliggora bittre tillgdng pa eller effektivare utnyttjande av produktions-
medlen ifriga. Arbetskraftens sjdlvklara krav pa anstillningstrygghet och
goda arbetsforhdllanden kan som regel endast tillgodoses genom séddan sam-
verkan. Med &tgdrdssamverkan avses sédana fall d4 atgérder (t. ex. avverk-
ning och skogsvard) utfors samtidigt pé flera angransande brukningsenheter
i gemensam regi, varigenom effektivare arbete, ldgre kostnader och battre
framtida bestandsarrondering kan erhallas.

Typiska exempel pé resurssamverkan &dr de avverknings- och skogsvérds-
uppdrag som bl. a. skogsédgareforeningarna atar sig. Skogsindustrins rotpost-
kop ér ett annat exempel. Skogsidgareforeningarnas arbete for samverkan
sker frimst inom skogsbruksomradenas ram. Aven fristdende entreprendrer
kan svara for resurssamverkan over dgogranser. Onskvird resurssamverkan
kan ibland dock forhindras av att ett flertal organisationer utfor service-
tjanster samtidigt i samma omréde.

Inom omréden dar dgoférhallandena och skogségarnas intressen s medger
kan avverkningsuppdrag och ibland dven rotpostkop leda till atgardssam-
verkan Over dgogrinser. Skogsvardsstyrelsernas organisation for maskinell
markberedning och i viss utstrackning deras ovriga serviceverksamhet pé
skogsvardsomradet dr ocksd en form av resurssamverkan.

Mera renodlade foretag av karaktdren atgardssamverkan ar de s. k. sam-
verkansstamplingar som skogsvardsstyrelserna och ibland skogsagarefor-
eningarna har organiserat. De avser gemensamma storre avverkningar med
tillhorande vigbyggnader och efterféljande skogsvardsarbeten inom svért
dgosplittrade omraden.

Den mera direkta samverkan i skogsbruksétgardernas utforande som har
behandlats hdar och som har betydelse for att motverka bristerna i fastig-
hetsstrukturen har utvecklats under de senaste 15-20 aren och ar fortfarande
i ett utbyggnadsskede. Enligt utredningens mening ar det viktigt att sérskilt
skogsvarden beaktas i den fortsatta utbyggnaden av samverkan. En av or-
sakerna till att skogsvardsarbetet inte bedrivs med onskvérd intensitet ar
att det inte finns tillracklig kapacitet hos de organisationer som tillhan-
dahéller hjialp med utforande av skogsvardsarbeten &t det stora antal skogs-
dgare som av olika anledningar inte sjdlva kan utfora sidana. Eftersldpningen
i skogsvérdsarbetet kan ocksé hidnforas till bristande ekonomiska forutsétt-
ningar. Nu behovs en utbyggnad av resurserna pd detta omrdde men det
ar ocksd viktigt att den sker pa ett rationellt sdtt. F.n. tillhandahéller i
forsta hand skogsédgareforeningarna och skogsvéardsstyrelserna service av det
har slaget, men det forekommer dven att virkeskopande industrier och dven
dominverket erbjuder tjanster. Det &dr viktigt att utbyggnaden av servi-
ceorganisationen sker s att behoven inom olika regioner tdcks pa ett dnda-
malsenligt sétt, bl. a. utan onddig dubbelorganisation. Skogsvérdsstyrelserna,
som #ven i framtiden bor ha som uppgift att frimja samverkan inom skogs-
bruket, bor om behov ddrav uppstar kunna ta intitiativ till Overldggningar
i syfte att uppna en god samordning av olika insatser.

Tidigare har papekats att det blir mycket svart att genom tillkop tillfora
négon storre del av de kombinerade foretagen eller de rena skogsforetagen
s& stora skogsarealer att brukarna far full sysselsittning inom foretagen.
Det dr d& naturligt att den Gverskottsarbetskraft som kommer att finnas
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i dessa foretag sa 1dngt som majligt tas till vara vid organiserandet av service
for skogsédgare som inte sjdlva kan utfora avverkningar och skogsvard. Skogs-
agareféreningarna arbetar i denna riktning. Ytterligare insatser dr dock nod-
viandiga om skogsbruket skall kunna dra full nytta av befintlig arbetskraft
pé landsbygden.

Forbittring av brukningsstrukturen inom skogsbruket kan alltsé ske dels
genom forindringar i fastighetsstrukturen, dels genom okad driftssamver-
kan. Den senare fir anses mest verksam i ett bredare perspektiv. Staten
ger stod &t fastighetsreglerande atgiarder inom jordbruk och skogsbruk pé
olika sitt. Aven driftssamverkan bor stodjas av det allminna. Detta kan
lampligen ske genom att staten tar pd sig kostnaderna for den resursin-
ventering och oversiktliga planering som behovs. Ett planeringsunderlag
som #r dgnat att direkt underldatta samverkan bade avseende resurs- och
atgardskoncentration erhélls bast om ett enhetligt inventeringsmaterial in-
samlas for omraden lampligt avgrinsade med hansyn till naturliga sam-
verkansintressen. En god erfarenhet av hur sidant arbete kan ldggas upp
finns hos skogsvérdsstyrelserna som i hela Norrland och flertalet Svealands-
ldn bedriver sddan verksamhet sedan &tskilliga ar. Eftersom det material
som tas in har betydelse dven for annan verksamhet, bl. a. som underlag
for markanvandningsplaneringen i samhaéllet, behandlar utredningen denna
frdga ndrmare i avsnitt 11.2.

Sedan ldnge har det konstaterats att det for fastigheter tillhdrande dodsbon
eller samigande i andra former har uppstatt stora svérigheter nir det har
gillt att uppritthélla de riktlinjer som statsmakterna har dragit upp for jor-
dens och skogens anvidndning och skotsel. Inte minst giller detta skogs-
vérdslagens tillimpning. Dérfor ar det angelédget att den utredning som re-
geringen tillsatte varen 1977 s& snart som mojligt 16ser denna fraga.

11.2 Oversiktliga skogsinventeringar

Bl. a. for att genomfora det skogsproduktionsprogram som utredningen har
foreslagit behovs ett tillfredsstillande planeringsunderlag for myndigheter,
skogsbrukets organisationer och mark#garna. Den viktigaste informations-
kéllan for dversiktliga berdkningar och prognoser pé riksniv4, linsniva och
undantagsvis lansdelsniva dr den s. k. riksskogstaxeringen, som registrerar
och redovisar tillstdndet i landets skogar. Riksskogstaxeringen ger pa de
namnda nivéerna en god eller acceptabel noggrannhet i friga om en mingd
data. Data fran riksskogstaxeringen #r nédvindiga som underlag for be-
skrivning av skogstillstdndet vid olika tidpunkter och som grund for be-
rakning av skogarnas fordndring vid tillimpning av olika behandlingspro-
gram. Det dr darfor vdsentligt att tillrdckliga resurser stills till forfogande
for att bevara och forbittra riksskogstaxeringens kvalitet.
Riksskogstaxeringen ar emellertid en stickprovsundersékning och det gér
dérfor inte att relatera resultaten till bestimda geografiska lokaler. Den kan
darfor inte utnyttjas som underlag for t. ex. rddgivning till markigare, pla-
nering av de enskilda fastigheternas skogsbruk, planering av lokala sam-
ordnade skogsbruksinsatser eller som direkt hjdlpmedel vid tillsyn av skogs-
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vardslagens efterlevnad. Geografiskt lokaliserade uppgifter om skogen &r
nodvédndiga i markanvdndningsplaneringen och i informationsutbytet mel-
lan skogsbruket och andra markutnyttjare. Dérfor behdvs systematiska over-
siktliga skogsinventeringar som kan redovisas i form av kartor med till-
hoérande beskrivning. Sddana inventeringar pdgar sedan bdrjan av 1960-talet
i norra Sverige i de omraden dér sdrskilt stod utgdr till skogsbruket. Dessa
s. k. omréidesplaner betraktas som ett viktigt led i planering och admini-
stration av det statliga stodet och finansieras darfor visentligen med statliga
medel. Aven i sodra Sverige har liknande inventeringar gjorts men da som
regel i liten omfattning och med varierande former for finansiering.

For den hittillsvarande anvéndningen av omradesplaner har vissa grund-
liggande data om skogen visat sig vara nodvindiga. Dessa data, som re-
dovisas for sdrskilda pd kartan avgrdnsade avdelningar, r foljande, nimligen
dgoslag (skogsmark, myr m. m.), areal, bonitet, tridslagsfordelning, medel-
diameter, bestndsalder, virkesforrdd totalt och per ha och skogens utveck-
lingsstadium (huggningsklass). Vidare behovs en beskrivning av terringens
beskaffenhet samt uppgifter om lampliga skogsvards- och avverkningsat-
girder och om dessa atgédrders konsekvenser i form av virkesuttag och ar-
betsdtgéng. Med dessa uppgifter som grund kan sammanstillningar goras
for hela eller delar av det inventerade omridet. De olika avdelningarnas
beldgenhet kan anges med hjidlp av koordinater.

De nu beskrivna omradesplanerna eller 6versiktliga skogsinventeringarna
anvinds framst som underlag for skogsvérdsstyrelsernas rddgivnings-, sam-
ordnings- och planeringsverksamhet samt skogsvardslagens tillimpning. De
utnyttjas for motsvarande verksamhet inom skogségareféreningarna och av
markégare i deras diskussioner och samrdd med andra. Forsvaret har visat
intresse for terrangframkomlighetskartor grundade pa uppgifter i planerna.
Sammanstéllningar av omrédesplaner har visat sig vara av virde for lokala
bedomningar t. ex. pA kommunal nivé av skogstillgéngar, avverkningsmoj-
ligheter och sysselsdttning. De har ocksd anvénts som underlag for en jim-
nare och riktigare bedomning i samband med fastighetstaxeringen. Det dr
ocksd mgjligt att vid planering av végar och kraftledningar utnyttja dem
sd att frn skogsproduktionssynpunkt goda marker inte tas i ansprak i ono-
dan.

Skogsstyrelsen har i samarbete med olika myndigheter och organisationer
undersokt hur de dversiktliga inventeringarna skall kunna anvindas i sam-
héllsplaneringen med syfte att undvika onodigt dubbelarbete. Dirvid har
framkommiit att flera organ t. ex. lantbruksstyrelsen, naturvardsverket och
planverket har intresse av skogsinventeringarna. Detta ar forklarligt mot
bakgrund av det 6kade intresset for naturresursen skog. Onskemal om vissa
kompletteringar av datainsamlingen har framforts frin dessa organ.

Skogsutredningen anser att det dr angelédget att de oversiktliga skogs-
inventeringarna kan fortsétta och att de anpassas si langt majligt till andra
anvidndares behov. Inventeringarna boér i fortsdttningen bedrivas sys-
tematiskt over hela landet. Verksamheten som bor bedrivas av skogsvéards-
styrelserna bor omfatta omradden som domineras av privata skogsigare. Er-
forderliga uppgifter om storskogsbrukets fastigheter insamlas i regel kon-
tinuerligt av detta och bor kunna stillas till forfogande i limplig form for
oversiktliga bedomningar.
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For att inventeringarnas uppgifter skall ha rimlig aktualitet bor de upprepas
vart 15 r. Detta innebér att den av skogsvérdsstyrelserna arligen inventerade
arealen skulle behdva okas fran nuvarande 400 000 — 500 000 ha till ca 800 000
ha. Okningen beror huvudsakligen Gotaland och Svealand. Utredningen
bedomer kostnaderna for inventeringen till mellan 12 och 17 kr per ha
i olika delar av landet eller sammanlagt ca 12 milj. kr per &r. F. n. anvinds
av allminna medel 5-6 milj. kr for verksamheten ifrdga.

Av det tidigare anforda framgér att det allmédnna pa olika sétt kan dra
nytta av de oversiktliga skogsinventeringarna. P4 den skogliga sidan ger
de underlag for en effektiv radgivning, lagtillimpning och stodgivning. I
struktursammanhang bildar de underlag for samverkansinsatser for att mild-
ra verkningarna av bristféllig struktur. For fysisk riksplanering och annan
verksamhet berorande markutnyttjande fés ett viardefullt arealtdckande
material, som har efterlysts av statsmakterna bl.a. i samband med pre-
sentationen av programskedet i den fysiska riksplaneringen. A andra sidan
kan markégarna och deras organisationer dra viss nytta av materialet for
planering av olika slag. Bl. a. kan skogsbruksplaner (driftsplaner) for bruk-
ningsenheterna tas fram billigare.

Att finna nigon invindningsfri rationell grund for fordelningen av kost-
naderna mellan det allminna och skogségarna torde inte vara mojligt. Med
hinsyn hartill och till att verksamheten vésentligen &r ett samhéllsintresse
bor staten svara for hela kostnaden.

11.3 Forskning och utbildning

11.3.1 Allmdnt

I kapitel 8 har utredningen forordat ett skogsproduktionsprogram som bl. a.
forutsitter satsningar pd en okad virkesproduktion i vara skogar. En for-
bittrad skogsvérd dr hirvid visentlig. Sdlunda kan anvéndning av forddlat
skogsodlingsmaterial och bittre skogsodlingsmetoder ge skogar som pro-
ducerar avsevirt mer dn dagens. I samma riktning verkar béttre rojnings-
och gallringsmetoder och en forbittrad skogshygien. Ett battre tillvarata-
gande av den producerade virkesrdvaran kan 0ka avkastningen fran skogs-
bruket.

For att genomfora den skogspolitik som utredningen har foreslagit behdvs,
forutom de skogspolitiska medel som utredningen tidigare har behandlat,
dels forskning for att f& fram nya och forbattrade skogsbruksmetoder m. m.,
dels vilutbildad arbetskraft pa alla nivder. Forskning och utbildning kan
alltsd betraktas som skogspolitiska medel. Utredningen har inte ansett som
sin uppgift att behandla dessa fradgor mera i detalj. I det foljande redovisas
emellertid vissa allminna synpunkter pé forskning och utbildning for skogs-
bruket.

11.3.2 Forskning och utveckling

Forsknings- och utvecklingsarbete (FoU) pa skogsbrukets omréde bedrivs
av olika myndigheter, institutioner och foretag. Sammanlagt satsades bud-
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getéret 1975/76 ca 125 milj. kr pd denna verksamhet exkl. central admi-
nistration enligt foljande sammanstéllning (milj. kr).

FoU-utforande Forskning Utveckling  Varav sta-
organ tens bidrag
S_kogshbgskolan 440 - 423
Ovriga hogskolor m. m. 9.2 = 8,6
Myndigheter 152 2,6 34/
Forskningsinstitut 134 1,4 48
Maskin- och skogsforetag 36 49,2 1,4
Summa 714 33,2 60,8

De statliga medlen till skoglig FoU-verksamhet fordelas pa olika sitt.
Storre delen av anslagen till skogshdgskolan och statliga myndigheter anvisas
direkt &ver statsbudgeten. Statens rdd for skogs- och jordbruksforskning
fordelade budgetéret 1975/76 ca 5,5 milj. kr. Radets medelsfordelning sker
1 huvudsak med utgéngpunkt i bidragsansokningar efter en omfattande re-
missbehandling.

Det statliga stodet till skoglig FoU vid Institutet for skogsforbattring och
Svenska traforskningsinstitutet bestams sedan avtal har triffats mellan staten
och branschen om gemensam finansiering av viss FoU-verksamhet. Medlen
fordelas pé olika programomréden enligt en flerdrig projektplan som ingar
i avtalet. Motsvarande giller det statliga stodet till kollektiv skogsteknisk
forskning. Dessa medel fordelas pd FoU-utforande organ av en sirskild
ndamnd. Hittills har merparten av stodet till skogsteknisk forskning gatt
till Forskningsstiftelsen skogsarbeten och till skogshdgskolan. Via styrelsen
for teknisk utveckling (STU) stoder staten viss skoglig FoU-verksamhet
hos skogsmaskintillverkare. Motsvarande stod utgér i mindre utstrickning
frdn Norrlandsfonden.

Under de senaste dren har staten medverkat i finansieringen av tvé storre,
tidsbegransade FoU-projekt med stark anknytning till skogsbruket. Projekt
heltradsutnyttjande, ett tredrigt projekt som nyligen har avslutats, har till
lika delar finansierats av staten och branschen. Sammanlagt har staten an-
visat 6 milj. kr. for projektet. Dessutom har enskilda foretag satsat ca 20
milj. kr pa fabriksforsok m. m. inom ramen for projektet. Projektet Barr-
skogslandskapets ekologi finansieras helt av staten. Som sérskilt projekt
avslutas verksamheten under budgetaret 1978/79. Statens satsning under
de sista fyra projektéren berdknas till ca 19 milj. kr.

Skogsutredningen anser att FoU-arbetet p& skogsbruksomradet méste in-
tensifieras for att de foreslagna skogspolitiska méalen skall nds. Frimst bor
de Okade insatserna inriktas pa att forbdttra metoder och teknik for be-
stdndsanldggning och bestindsvard. De Okade skogsvérdsinsatser som @r
nodvéndiga krdver vidare att ekonomiskt utrymme framdeles kan skapas
for dem. Detta kan ske genom en fortsatt utveckling av nuvarande av-
verknings- och transportmetoder. Utvecklingen av metoder for sddd och
plantering liksom framstillning av ett forbattrat skogsodlingsmaterial 4r ar-
beten av grundlaggande betydelse.

Vid plantframstillning méste en 14ng rad svéruppfyllda krav beaktas. Plan-
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tan skall bland annat vara anpassad till véaxtplatsens miljo s& att hog over-
levnad och god tillvixt erhalls. Den skall vara uppdragen fran ett hogvardigt
fro- eller sticklingsmaterial. Den skall kunna framstillas och transporteras
billigt genom en rationell odlings-, hanterings- och transportteknik och vida-
re vara anpassad till de krav som en mekanisering av skogsodlingen stiller.
Aven om stora forskningsinsatser har gjorts inom de nimnda omradena
visar erfarenheterna att ytterligare och okade satsningar dr nodvandiga.

Med 6kade krav pa skogsvardsarbetets omfattning och med den utveckling
som kan forutses for de manuella metodernas kostnadsutveckling &dr det
av storsta vikt att skogsodlingens mekanisering kan paskyndas. Maskin-
system for hyggesbehandling, plantering och sddd maste utvecklas ytterligare
och de majligheter som kan finnas vid en forbéttrad samordning mellan
avverknings- och skogsvardsarbetena maste déarvid beaktas. Utredningen
anser det vidare ytterst angeldget att utveckla acceptabla metoder for kontroll
av for plantorna skadliga insekter.

Reglering av I6vinblandning i plant- och ungskogar &r ett annat omrade
dir en okad forskningsinsats ar viktig. Stigande kostnader for motormanuell
rojning, bristen pd arbetskraft under skogsvéardssdsongen och ett dkat mot-
stdnd mot kemiska bekdmpningsmedel gor det angeldget att utveckla me-
toderna. En mekanisering av rojningsarbetet liksom narmare studier av
lovskogens reaktion vid olika atgarder dr majligheter som i storre utstrack-
ning dn hittills bor provas i forsknings- och utvecklingsarbetet.

Inom avverkningsomradet ar en fortsatt intensiv utveckling mot rationella
gallringsmetoder sirskilt betydelsefull. Svarigheter foreligger att forena en
effektiv teknik for fallning och sammanforing med de krav som maste stillas
pa att det kvarstdende besténdets framtida virkesproduktion inte far ned-
sdttas till foljd av tekniska skador. For att hdlla avverkningskostnaderna
pa en konkurrenskraftig niva bor dven nya effektiva slutavverkningssystem
utvecklas. D4 dessa skall bdde medge forbattrad arbetsmiljo och ha en skon-
sammare inverkan pa skogsmarken kravs okade insatser av forskning och
utveckling. De nya systemen maste vidare ge mdojligheter till forbattringar
vad giller hantering av vardefullt virke. Lagring och transport méaste anpassas
till hogt stédllda krav pa skogshygien. Utredningen vill ocksa betona behovet
av fortsatt satsning pd utveckling av maskiner och metoder for tillvara-
tagande av stubbar, rojningsvirke m. m. dven for att framja en battre skogs-
hygien.

P4 betydande arealer torvmarker som inte utnyttjas idag kan som tidigare
har redovisats skogsproduktion astadkommas eller 6kas genom diknings-
atgarder, pad vissa marker kombinerade med godsling. En utveckling av
metoder och teknik for dessa atgédrder ar darfor av stort intresse. Detta
ar ett nytt forskningsomrade som kraver insatser.

Den sjilvverksamme skogsédgarens forutsittningar att fungera rationellt
bor dgnas sirskild uppmirksamhet. Sjdlvverksamma skogsédgare kan ofta
bedriva ett mycket intensivt skogsbruk. Okad uppmiarksamhet bor darfor
dgnas &t det mindre skogsbrukets mekaniseringsproblem. Det dar mot bak-
grunden av den forvantade virkesbalanssituationen angeldget att sddana at-
girder vidtas som underlittar ett rationelit och ekonomiskt skogsbruk pa
alla skogsmarker.

Den forskning som har berorts hir dr som tidigare har framhallits av
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avgorande betydelse for mojligheterna att fi en hog och uthéllig avkastning
fran skogsmarken. Inte minst dr forskningens syfte att dimpa kostnads-
utvecklingen. Mot bakgrunden hédrav och mot forskningens generellt sett
l&ngsiktiga och allméngiltiga karaktdr bor staten enligt utredningens upp-
fattning avsevidrt oka sina insatser pd den skogliga FoU-verksamheten.

Frégor om utnyttjandet av virkesrdvaran och om skogsindustrins pro-
duktutveckling och marknadsforing ligger utanfor utredningens uppdrag.
Utredningen vill emellertid framhalla foljande. Eftersom tillgngen pa skogs-
rdvara kan bli knapp dr det av stor betydelse att det sker en dkad forskning
med syfte att béttre utnyttja rdvaran. I den dkade konkurrensen fran andra
och nya skogsindustrilander dr det nodvandigt att Sverige satsar pi utveck-
ling av bittre och kanske helt nya produkter baserade bl. a. pa l6vvirke.

11.3.3 Utbildning

Som tidigare har framhdllits &r kunnig och vilutbildad personal en for-
utsdttning for att ett ambitiost skogsproduktionsprogram skall kunna genom-
foras.

Skogsyrkesarbetare utbildas numera i landstingens regi genom en tvaarig
linje i gymnasieskolan. Intresset for denna utbildning har okat kraftigt under
de senaste dren. Antalet forstahandssokanden var studiedret 1976/77 nira
1 200, medan antalet elevplatser var endast ca 950. Under studiedret 1977/78
oOkas antalet elevplatser med 50. Antalet verksamma skogsyrkesarbetare dr
for narvarande ca 50 000. Lokalt har det varit vissa svarigheter att rekrytera
skogsyrkesarbetare.

Utbildning av arbetsledare och chefstjinstemin inom skogsbruket sker
pa tre olika nivder. Skogstekniker utbildas vid tva skogsinstitut och en sir-
skild skola, skogsmadstare och jagmaistare vid lantbruksuniversitetet. Vid
de flesta av dessa utbildningsanstalter bedrivs dven vidareutbildning och
fortbildning pa skogsbrukets omréde.

Skogsteknikerutbildningen omfattar for ndrvarande ca 70 elever per r.
Enligt utredningar av skogsstyrelsen och skoldverstyrelsen #r den vintade
avgéngen bland skogsteknikerna under den nérmaste 10-arsperioden
100-110 per 4r. Frdn och med ldsdret 1977/78 har intagningen till skogs-
teknikerutbildningen 0kats med 30 elever. Med hinsyn till bristen pa skogs-
tekniker fraimst inom skogsvérdsorganisationen och till behovet av 6kad
satsning pé skogsvard och intensivare utnyttjande av skogsmarken bedéms
utbildningskapaciteten emellertid vara for 14g. Vid skogsmistarskolan ut-
bildas 30 skogsmastare och vid lantbruksuniversitetet 40 jagmastare arligen.
Den eftergymnasiala utbildningen pa skogsbrukets omrade har nyligen varit
foremal for utredning av skoloverstyrelsen i friga om skogsinstitutens fram-
tida verksamhet och darmed sammanhingande frigor och av styrelsen for
lantbruksuniversitetet i friga om dimensionering av skogsmistar- och jig-
mastarutbildningarna.

Skogsutredningen anser att det dr angeldget att anpassa skogstekniker-
utbildningens omfattning till efterfrigan. Vidare maste bristen pd kompe-
tenta ldrare vid de skogliga gymnasieskolorna snarast avhjilpas. Mojlig-
heterna till utbildning, fortbildning och radgivning for de sjilvverksamma
skogsdgarna méste forbattras. Den skogliga utbildningen vid lantbrukets



SOU 1978:6

yrkesskolor dir blivande lantbrukare i regel utbildas har hittills varit obe-
tydlig och behdver forbittras. Det dr nodviandigt att de blivande brukarna
av kombinerade jord- och skogsbruksforetag ges betydligt bittre mojligheter
an f. n. till skoglig utbildning inom gymnasieskolan. Det &r inte realistiskt
att de efter en tvaarig jordbruksutbildning skall behdva soka sig till en mera
omfattande utbildning for att fa skogliga kunskaper.
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12 Specialmotivering till forfattningsforslagen

12.1 Forslaget till skogsvérdslag

Utredningen har i kapitel 8 framhallit att den nuvarande skogsvardslag-
stiftningen &r i behov av en genomgripande 6versyn. Behovet av en mo-
dernisering av lagtexten och nodvéndiga dndringar i centrala bestimmelser
har lett till, att utredningen har ansett sig bora ldgga fram ett forslag till
helt ny lag. Lagen bor liksom den nu gillande bendmnas skogsvérdslag.

Den foreslagna lagens systematik overensstammer till stor del med den
gillande lagens. [ ett inledande avsnitt behandlas skogspolitikens allmidnna
inriktning och lagens tillimpningsomrade. Under rubrikerna “anldaggning
av ny skog” och "avverkning” foresl&s bestimmelser som dtminstone delvis
har sin motsvarighet i gillande lags avsnitt om atgéarder for att erhalla ngj-
aktigt skogstillstind och om avverkning. Overensstimmelse rider dven i
det hdnseendet att forslaget under sarskilda rubriker upptar bestammelser
for svarforyngrad skog och skyddsskog samt for skogsskyddet. Daremot
har till skillnad frdn vad som nu giller de till tillsynen knutna bestim-
melserna om ingripanden och andra pafoljder dn straff samlats i ett sarskilt
avsnitt.

Utredningens lagforslag innehdller de for skogsskotseln grundldggande
bestimmelserna. Det dr forutsatt att ndrmare foreskrifter skall ges dels i
en forordning som regeringen utfardar, dels i en forfattning som meddelas
av skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen har mojlighet att i en sddan forfattning,
forutom bindande foreskrifter, ge rekommendationer i form av allminna
rad.

Utredningen har inte utformat ndgot forordningsforslag. I det foljande
anges emellertid huvuddragen vad giller omfattning och innehdll i de fo-
reskrifter som krdvs for tillimpning av de foreslagna lagbestimmelserna.
Med tillampningsforfattning &syftas darvid savil regeringens forordning som
skogsstyrelsens forfattning.

Inledande bestammelser
1§

Paragrafen motsvarar 1 § i 1948 &rs skogsvardslag. Till ledning for tolkningen
av lagens Ovriga bestaimmelser har det ansetts lampligt att, liksom i gillande
lag, i en inledande paragraf ange de allménna riktlinjer efter vilka skogsbruket
skall bedrivas. Bestaimmelsen anger ocksé, sammanstilld med skogsmarks-
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definitionen i 2§, lagens tillimpningsomréade.

[ stillet for det krav som stills upp i 1948 ars lag, att skogsbruket bor
bedrivas si att det ger ett tillfredsstédllande ekonomiskt utbyte, anges i pa-
ragrafen det huvudsakliga malet for skogsskotseln vara en hog virkesav-
kastning. I bestimmelsen krdvs en skogsskotsel som varaktigt ger en hog
avkastning. Det innebdr forutom en skyldighet att vidta atervaxtatgiarder
ett krav pd en intensiv bestdndsvard. Bestimmelsen innebér emellertid ocksé
att skogsmark och skogsbestdnd skall skotas sé att de langsiktiga framtida
produktionsforutsittningarna inte forsdmras. Att liksom tidigare en i hu-
vudsak jamn avkastning skall efterstrdvas uttrycks genom ett krav pé vir-
kesavkastning som samtidigt dr badde hog och varaktig.

Kravet att avkastningen skall vara hog med héinsyn tagen till skogsmar-
kens virkesproducerande forméaga innebir att stridvan skall vara, att oavsett
markens godhetsgrad utnyttja dess produktionsforutsittningar. Som nér-
mare har utvecklats i avsnitt 8.2 maste emellertid hdnsyn tas dven till for-
utsdttningarna i ovrigt. En fran enbart virkesproduktionssynpunkter op-
timal skogsskotsel skulle exempelvis i vissa hdnseenden och i vissa fall
krdva atgdrder som inte &r forenliga med ett ekonomiskt skogsbruk eller
med naturvardens intressen.

For att markera hansynen till naturvardsintressena har bestimmelsen hir-
om inte behdllits i 1 § utan tagits in i ett sérskilt avsnitt i lagen, se 22 3.

28§

Paragrafen innehaller en beskrivning av vad som skall forstds med skogs-
mark.

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar den forsta meningen i forsta styck-
et och hela andra stycket i 2 § gdllande lag. Det forhallandet att det sarskilt
har angetts att en annan anvéndning skall avse ett godtagbart indamal
innebdr ingen dndring i sak. I uttrycket ligger att anvindningssittet, i likhet
med vad som nu giller, skall te sig rimligt och fornuftigt. Som nirmare
har utvecklats i den allmdnna motiveringen bor i fortséttningen s. k. latent
skogsmark inte falla under begreppet skogsmark.

Definitionen i andra stycket saknar motsvarighet i gillande lag. Den in-
nebdr ett lagfastande av de bedomningsgrunder som f. n. tillimpas vid be-
stimmande av vad som skall betraktas som produktiv skogsmark. Av for-
muleringen framgér att det 4r den mojliga och inte den aktuella produktionen
som dr avgorande. Bedomningen skall ske med utgingspunkt i de med
avseende pd trddslag och skotsel mest gynnsamma produktionsforhéllan-
dena. Ddremot skall hdnsyn inte tas till den okade produktion som kan
nds genom markforbattrande atgérder av olika slag.

I den nya definitionen av begreppet skogsmark har inte tagits upp nigon
motsvarighet till bestimmelsen i forsta stycket andra meningeni2 § gillande
lag om att outnyttjad mark under vissa betingelser inte skall betraktas som
skogsmark. Avsikten hiarmed &r, som ocksd nimns i den allminna moti-
veringen, att i storre utstrackning @n enligt géllande lag fa till stdnd en
provning frén fall till fall av frigan huruvida lagen ir tillimplig pa outnyttjad
mark. Med stod av 3 § andra stycket i forslaget ges mojlighet for regeringen
att ge allmédnna foreskrifter om lagens tillimplighet pa sddan mark, eller
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foreskriva provning av fragan i det enskilda fallet.

[ paragrafens tredje stycke anges att det ankommer pé skogsvérdsstyrelsen
att prova huruvida mark &r att anse som skogsmark i lagens mening. Enligt
den nuvarande lagen kan ett sddant besked ges endast i samband med
att frigan om skyldigheten att foreta nagon skogsvardsatgird eller nigon
atgirds forenlighet med lagen provas. Markdgaren bor emellertid ha moj-
lighet att oberoende hdrav pékalla sdrskild provning av huruvida viss mark
ar att anse som skogsmark. I vissa sammanhang kan det vara angeldget
for markégaren att fa ett bindande besked huruvida marken dr att anse
som skogsmark i lagens mening eller inte. Likasd bor skogsvérdsstyrelsen
sjallvmant kunna ta upp en sidan friga till provning. Frigan kan dven i
fortsdttningen provas i samband med beslut om &tgérdsskyldighet eller vid
annan tillimpning av skogsvérdslagstiftningens bestimmelser.

Vidgningen av lagens tillimpningsomréade till att omfatta alla skogar
oavsett dgare har behandlats i den allmidnna motiveringen. Det forhallandet
att den nya lagen foreslas bli tillimplig pd kyrkans skogar nodvandiggor
enligt utredningens mening varken ndgon dndring i lagen (1970:939) om
forvaltning av kyrklig jord eller kyrkomotets samtycke for den nya lag-
stiftningen.

38

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis 30 § i gillande lag. Bade i den
bestimmelsen och i den foreslagna medges undantag frdn lagens bestdm-
melser nédr skogsmark tas i ansprdk for annan anvidndning dn virkespro-
duktion. Den foreslagna regeln innehdller emellertid inte, till skillnad
frén gillande rdtt, ndgot krav pd skogsvardsstyrelsens tillstdnd for att en
omldggning skall fi ske. Regeln innehdller inte heller annan begrinsning
betriffande iansprdktagandet 4n att den nya anvindningen skall innebéra
ett utnyttjande i vidsentlig utstrackning av marken for annat godtagbart
dndamal dn virkesproduktion. Som har framhdllits i den allminna moti-
veringen ger emellertid den i anslutning till 17 § foreslagna skyldigheten
att till skogsvérdsstyrelsen anméla dven avverkning som foranleds av en
omldggning, styrelsen mdjlighet att dtminstone i mera uppenbara fall for-
hindra missbruk av undantagsbestimmelsen.Nar det giller skog som avsatts
som svarforyngrad eller som skyddsskog krdvs ddaremot enligt 19 § tillstind
for avverkning som foranleds av en omldggning av skogsmarken till annat
dndamal.

Bestimmelsen i andra stycket ger mojlighet att foreskriva undantag fran
lagens tillimpning. Bestimmelsen ger sdlunda mojlighet att undanta sévél
mark som utnyttjas for skogsbruk som outtnyttjad mark frén lagens till-
lampning. Den nya lagens vidgade krav pé att lagproduktiva bestdnd skall
ersiattas med ny skog kommer inte alltid att kunna forenas med markégares
onskemal att t. ex. i anslutning till bebyggelse behélla 6ppna marker eller
skog av hagmarkskaraktdr. Bland annat i sddana situationer och i fall da
det med négorlunda sékerhet kan avgoras att skogsmarken inom en nira
framtid kommer att tas i ansprak for annat dndamal dn virkesproduktion
kan det finnas skil for beslut om undantag fran lagens tillimpningsomréde.
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43

I paragrafen anges hur griansdragningen skall ske mellan skogsvardslagens
tillampningsomrade och tillimpningen av andra foreskrifter for skogsbruket.
Betréffande foreskrifter utfirdade med stod av naturvardslagen kan en sddan
gransdragning bli aktuell framfor allt nédr det géller naturreservat. I den
man skotselforeskrifterna for reservatet overhuvudtaget inte ror skogsbruket
giller skogsvardslagen fullt ut och i annat fall géller lagen i de avseenden
som inte regleras i skotselforeskrifterna. Exempel p& annan lagstiftning som
innebir inskrankningar for skogsbruket #r lagen (1974:434) om bevarande
av bokskog och vissa bestimmelser i byggnadslagen (1947:385).

5§

Enligt pragrafen ar det, om inte annat sdrskilt anges, skogsmarkens dgare
som dr ansvarig for att skogen vérdas i enlighet med lagens bestimmelser.
De undantag som Aasyftas i paragrafen ar bestimmelserna som ror skogs-
skyddet och marknadsforingen av skogsodlingsmaterial.

Bestimmelsen innebar vissa avvikelser i forhallande till vad som foreskrivs
i den gillande lagen. Betrdffande ansvaret for anldggande av ny skog har
inte annan dndring gjorts dn att ndgon bestimmelse motsvarande den i
18 § andra stycket nuvarande lag om kostnadsansvar for tidigare dgare och
avverkningsrittsinnehavare inte har tagits upp i forslaget. Den ndmnda be-
stimmelsen, som endast innebdr ett ansvar gentemot skogsvérdsstyrelsen
for atervaxtkostnader nér styrelsen har foranstaltat om atervaxtétgéarder, har
ansetts kunna undvaras. Enligt 36 § géllande lag dr skogsmarkens &dgare
och annan som 4ger forfoga Over skog, exempelvis en rotpostkdpare, ge-
mensamt ansvariga for att bestimmelserna om avverkning iakttas. Det har
inte ansetts innebéra ndgon forsvagning av avverkningsbestimmelserna att
lagga hela ansvaret for att de foljs pd skogsmarkens #gare.

Av de overgangsbestimmelser som foreslés framgéar att bl. a. innehavare
av stindig besittningsrdtt under viss forutsittning skall jamstéllas med
skogsmarkens #gare. | sammanhanget bor framhéllas att inte heller den
nya skogsvardslagen innebdr ndgon inskrankning i samernas ratt till skog
enligt renndringslagen (1971:437).

Anldaggning av ny skog
68§

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldigheten att anldgga ny skog.

Bestimmelsen motsvarar delvis 14-16 33 i nu géllande lag. Till skillnad
frén dessa paragrafer ges i den nu foreslagna endast foreskrifter om i vilka
fall och inom vilken tid ny skog skall anldggas. Hur anldggningen skall
gé till och vilka krav som kan stéllas pad den regleras i 8 §.

Enligt nu gillande lag skall &tervaxtatgéarder utforas efter avverkning eller
intriaffade skador nér den kvarvarande skogen inte kan anses nojaktig med
hénsyn till ridande naturforhéllanden. Bedomningen av skogstillstdndet kan
enligt skogsstyrelsens tillimpningsanvisningar lampligen ske med ledning
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av de produktionsoversikter som har utarbetats vid skogshdgskolan dver
den frin slutenhetssynpunkt béttre hélften av landets skogar. Som en ut-
gangspunkt vid bedomningen anges att ett bestdnd som har nedbringats
under 60 procent av det i Oversikterna for ifrdgavarande bestdndstyp, bonitet
och dlder redovisade forrddet, utan att avverkningen har haft karaktiren
av dndamélsenlig foryngringshuggning, i allminhet inte kan anses lingre
ndjaktigt utnyttja markens produktionsforméga. Bedomningen skall enligt
anvisningarna ske med hénsyn tagen till hur huggningen vad avser luckighet,
kvarstdende huvudstammar och deras kvalitet har inverkat p4 den kvar-
varande skogen. Den nya bestimmelsen vari krivs foryngring om markens
virkesproducerande forméga inte tillgodogors pé ett godtagbart sétt innebar
inte ndgon saklig dndring i nu angivna hdnseenden. Nar bestindets vir-
kesforrdd genom avverkningen eller skadan har nedgétt till under ungefir
hilften av ett forrdd som med hansyn till bonitet, tridslag och alder borde
vara mojligt att uppritthalla bor det i normalfallet foreligga skyldighet att
anldgga ny skog. Vid bedomningen maste hansyn tas till i vilken utstriackning
huvudstammar har ldmnats kvar och huruvida huggningen har varit yt-
massigt jamnt fordelad. I tillimpliga delar giller vad nu har sagts dven
vid intréffad skada. Som utgdngspunkt for tillimpningen kan det vara limp-
ligt att i tabellform redovisa de forrdd med vilka jamforelsen bor ske. Narmare
foreskrifter for bedomningen bor ges i tillimpningsforfattning.

Betriffande skogstillstdnd som ér otillfredsstillande av andra skil &n av-
verkning eller intriaffade skador har ddremot kravet pd att anliggning av
ny skog skall ske skdrpts i forhédllande till vad som nu giller. Som framgar
av vad som har anforts i den allmdnna motiveringen bor bedomningen
ndr det géller glesa eller av olampligt tradslag sammansatta bestind ske
med ledning av en jimforelse mellan aktuell och majlig tillvixt. Aven for
den bedomningen behdvs narmare foreskrifter i tillimpningsforfattning. En
riktpunkt vid utformningen av en sidan forfattning bor vara att ny skog
skall anldggas nér besténdets tillvaxt dr mindre dn hélften av den mojliga
tillvaxten vid ifrdgavarande bestdndsélder och for marken lampligt tridslag.
For yngre bestand far bedomningen avse bestadndets mojligheter att i fram-
tiden uppna ligst den angivna produktionsnivan. Aven nir det giller den
otillfredsstédllande skogen kan det vara lampligt att jamforelsematerial till-
handahdlls och d& i form av produktionsoversikter.

Tidsangivelsen utan drojsmal understryker kravet pa snara atgarder for
att fa till stind ny skog efter avverkning eller intriffade skador. Att en
precisering i tillampningsforfattningen dnda inte f. n. kan innebdra nigon
avsevird forkortning av den tid inom vilken plantering eller sddd skall ha
slutforts har utvecklats i den allmdnna motiveringen. Det ndamnda tidskravet
giller dven ndr forsta stycket punkt 2 ar tillamplig. Den bestaimmelsen om-
fattar bl. a. nedlagd jordbruksmark. Betrdffande sddan mark bor atervéxt-
atgarder vidtas sa snart jordhdvdslagen inte lagger hinder i vagen for sédana.

Vad som skall betraktas som skilig tid blir till stor del beroende pé for-
hédllandena i det enskilda fallet. I jamforelse med de i foregdende stycke
ndmnda fallen méste en betydligt langre tid st till skogsdgarens forfogande
for att ersdtta otillfredsstillande skog med nya bestind.

Tillampningsforfattningen bor innehalla bestimmelser som gor det mojligt
att tills vidare medge befrielse fran skyldigheten att anldgga skog eller att
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forlanga de tidsfrister som har forutsatts bli tillimpade i normalfallet. En
bestimmelse av det forstnamnda slaget kan vara tillimplig framst i fall
da skyldighet foreligger att ersétta otillfredsstédllande bestdnd med ny skog.

78

Bestimmelsen saknar motsvarighet i gillande lag.

Till skillnad frdn vad som giller betraffande skyldigheten enligt 6 § att
anldgga ny skog intrader motsvarande skyldighet enligt forevarande paragraf
forst efter beslut av skogsvardsstyrelsen i det enskilda fallet.

Som framgér av den allmédnna motiveringen omfattar bestimmelsen en-
dast sddana oOverdriga bestand vars tillvdxt har minskat pd grund av sjélv-
gallring och rota. Ett markutnyttjande i ringa utstrickning bor anses foreligga
om den ldpande tillvixten efter avdrag for sjédlvgallring och annan virkes-
forlust 4r mindre @n halften av den hogsta genomsnittliga produktion som
ett nytt bestdnd kan ge. Ar tillvixten hos ett Gverdrigt bestind starkt nedsatt
pé grund av gleshet och luckighet kan 6 § vara tillimplig.

8§

I paragrafen regleras hur anldggning av ny skog skall gé till och de krav
som skall stdllas pa anldggningen.

De i forhéllande till gillande lag i vissa hdnseenden skiarpta kraven pé
atervéxterna vad avser markutnyttjandet och tradslagssammansittningen
kommer till uttryck i paragrafens forsta stycke.

I paragrafens andra stycke anges genom en exemplifiering i vilka han-
seenden ytterligare foreskrifter méaste ges i tillimpningsforfattning. Vad be-
traffar foryngringsmetod bor allmént gilla att endast sddana metoder far
anvdndas om vilka man av erfarenhet eller vunna forskningsron vet att
de ger en tillfredsstallande atervdxt inom godtagbar tid. For att sjalvfor-
yngring skall f& anvidndas bor kridvas att ett tillrdckligt antal, kvalitativt
goda och frodugliga frotrad kan stéllas kvar och att forutsattningarna for
att skapa en gynnsam grobadd &r goda.

I tillampningsforfattningen bor vidare sa langt mojligt ges regler och dér-
utover allmédnna rad i friga om markberedning, plantvard, planteringsteknik
och plantskogsvard.

Foreskrifterna om vilka krav som skall gilla med avseende pa antalet
huvudplantor och deras inbordes avstdnd bor utformas efter monster av
de nu gillande tillimpningsanvisningarna.

Utover en precisering av de angivna kraven bor foreskrifterna reglera
vid vilken tidpunkt kraven skall vara uppfyllda, en tidpunkt som blir be-
roende av vilken foryngringsmetod som har valts.

I vilka hdnseenden foreskrifternas materiella innehéll kommer att skilja
sig frdn de nu gillande har beskrivits i den allmdnna motiveringen.

9§

Bestammelsen, som &r ny, gor det mojligt att genom foreskrifter forhindra
att skogsodlingsmaterial som i och for sig har godtagits for anvandning
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inom landet kommer till anvdndning dar materialet 4r olampligt. Vidare
kan inskriankande foreskrifter ges vad giller tradslagsvalet, exempelvis en
begrinsning av visst frimmande tridslag med hénsyn till bl. a. eventuella
risker for insektshérjningar eller vixtsjukdomar pd just detta tridslag.

10§

Bestdmmelsen saknar motsvarighet i den nuvarande lagen savitt avser kra-
vet pd ungskogsrojning. Rojning av plantskog kan daremot krdvas med
stod av 14§ i gillande lag.

Betraffande bestimmelsens ndrmare innebord hinvisas till den allménna
motiveringen. I de tillimpningsforeskrifter som asyftas i paragrafens andra
stycke bor anges ndr rojningsskyldighet foreligger, senaste tidpunkt for roj-
ningen och lampligt stamantal per hektar efter rojning.

Foreskrifterna bor dven inrymma en majlighet for skogsvardsstyrelsen
att for visst fall medge undantag frén réjningsskyldigheten.

Avverkning

113§

I paragrafen anges vilka former av avverkning som ir tilldtna. Bestimmelsen
innebdr i forhdllande till vad som giller enligt 6y nuvarande lag att
gallringsbestimmelsen utstrécks till att omfatta dven den slutavverknings-
mogna skogen. Bakgrunden till bestimmelsen framgér av den allminna
motiveringen. Som dér har framhallits kommer gallring av dldre skog endast
undantagsvis i friga. Avverkning skall alltsd ske antingen i form av gallring
eller rojning som ar andamalsenlig for skogens utveckling eller ocksa i form
av slutavverkning som &r andamalsenlig for anlidggning av ny skog. Andra
former av avverkning godtas inte.

Till slutavverkning som ar andamalsenlig for anldggning av ny skog skall
raknas dven avverkning av frotrad och 6verstdndare. Den normala metoden
for foryngringshuggning ér trakthuggning med eller utan frotrad. Under
speciella forhallanden kan dock andra huggningsformer fa godtas. I fjall-
skogsomrdden kan t. ex. huggningen foretas i syfte att utnyttja befintliga
utvecklingsdugliga plantor och trid. Metoden — i forekommande fall forenad
med rdjning, gallring och hjélpkultur — bor kunna accepteras som #nda-
malsenlig slutavverkning i dessa omridden. Genom att metoden kommer
att tillimpas endast inom omraden som med stod av skogsvardslagen har
forklarats vara svéarforyngrade krivs tillstdnd for avverkningen och avverk-
ningen star alltsd under skogsvérdsstyrelsens kontroll.

12§

Bestammelsen motsvarar 6§ i gillande lag.

Som framgér av lydelsen och som ndrmare har utvecklats i den allménna
motiveringen skall den ldgsta tillitna slutavverkningsaldern faststillas med
accepterande av att hogsta mojliga medelproduktion inte uppnas fullt ut.
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Med den utgéngspunkten torde skyddsgranserna komma att innebéra fol-
jande ungefirliga tidigaste slutavverkningsdldrar, namligen for tallbestand
mellan 80 &r for goda tallmarker i sodra Sverige och 130 &r for svaga marker
i norra Sverige och for granbestdnd mellan 70 &r p& de bésta granmarkerna
(bonitet G 32 enligt vrehojdsbonitering resp. I enligt Jonssons boniterings-
system) i sydligaste Sverige och 130 ar pa svaga marker i Norrland. Skydds-
grinserna bor som framgér av andra stycket anges ndrmare i tillimpnings-
forfattningen.

138§

Bestimmelsen ersitter 7§ i den nuvarande lagen.

De grundliggande principerna for hur den slutavverkningsmogna skogen
skall ransoneras har utvecklats i den allménna motiveringen. Ett pA grundval
av dessa principer utformat ransoneringskrav kan forutsittas framsta som
mera littforstaeligt 4n det krav som kommer till uttryck i de nuvarande
reglerna. Enligt utredningen saknas f. n. anledning att i tillimpningsfore-
skrifterna till bestimmelsen kriva lingre gdende begrinsning av avverk-
ningarna an den begrinsning som avses med tillimpningsanvisningarna till
den nuvarande ransoneringsbestimmelsen.

[ tillimpningsforfattningen bor utdver tillitna avverkningsandelar anges
i vilken utstrickning ett antal &rsytor fir sammanforas till en avverkning.
Vidare bor foreskrifter ges for i vilka fall skogsvardsstyrelsen kan medge
storre uttag dn vad som normalt skall vara tillatet. De fall d& avsteg bor
fi goras har angetts i den allmdnna motiveringen.

14 §

I bestimmelsen anges vad som bor betraktas som en huvudregel med av-
seende pd inneborden i begreppet brukningsenhet. Den inskridnkning eller
vidgning av begreppet som forutsitts kunna ske i tillimpningsforfattning
kan innebira att en skogsigare efter sérskilt tillstdnd inte behover betrakta
sitt innehav som en brukningsenhet eller att skogsvardsstyrelsen kan gora
en sadan uppdelning om det #r motiverat av arbetsmarknadsforhéllandena.
Vidare kan det finnas skil att medge att markinnehav inom flera kommuner
men under samma driftsledning far betraktas som en brukningsenhet. En
forutsittning for att detta skall tillitas bor vara att det dr lampligt med
hinsyn till fastigheternas geografiska lige och arbetsmarknadsforhdllandena.

15§

I bestimmelsen erinras om att reglerna for skyldigheten att anldgga ny skog
jamvil kan innebira en skyldighet att avverka. Lagens uppbyggnad ansluter
hirvidlag till gillande lag, jfr 14-16 83 i 1948 Ars lag.

16 §

Bestimmelsen, som motsvarar 10 § i gillande lag, alagger skogsvardssty-
relsen att meddela forhandsbesked huruvida en planerad avverkning &r for-
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enlig med lagens avverkningsbestimmelser. Det har inte ansetts nodvandigt
att sdrskilt ange att ett sddant besked dr bindande for myndigheten. Be-
myndigande att ta ut avgift for den undersokning och det arbete i dvrigt
som foranleds av drenden enligt denna paragraf finns i 26 3.

17§

Frénsett en mindre redaktionell justering Overensstimmer bestimmelsen
om avverkningsanmalan helt med motsvarande bestimmelse i gillande lag.
De édndringar som utredningen har foreslagit i den allmdnna motiveringen
avses endast komma till uttryck i tillampningsforfattningarna. Nér det géller
anmalan av avverkning for omldggning av skogsmark till dker eller bete
bor det kunna foreskrivas att anmailan skall atfoljas av lantbruksndmndens
yttrande om markens lamplighet for det avsedda d@ndamaélet.

Svdrforyngrad skog och skyddsskog

18-19 §§

Paragraferna ersitter 25-28 §§ i den nuvarande lagen.

Bestimmelsen i 19§ ger skogsvardsstyrelsen mojlighet att dels ge fo-
reskrifter om huggningen sd att inte atervixten eller skyddet mot sand-
eller jordflykt dventyras, dels ge foreskrifter om de atgarder som skall vidtas
for att dstadkomma en tillfredsstillande atervixt.

Det &r framfor allt pd tvd punkter bestimmelsen skiljer sig frdn de nu
gillande. En for skogens utveckling @ndamaélsenlig rojning eller gallring
skall fa foretas utan sarskilt tillstdnd. A andra sidan krivs, till skillnad fran
vad som nu giller, tillstand till husbehovsavverkning i annan form @n som
dndamalsenlig rojning eller gallring.

Nagon motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen om betesforbud
har inte ansetts pékallad.

Utredningen forutsitter att granserna for de omrdden som har avsatts
som svarforyngrade eller som skyddsskogar kan behdllas i huvudsak ofor-
dndrade. Eftersom griansdragningen enligt nu géllande beslut omfattar all
mark oavsett dgare, krdaver det forhallandet att lagens tillimpningsomrade
har vidgats till att omfatta nya dgargrupper inte ndgon komplettering.

Skogsskydd m. m.

20§

Paragrafen motsvarar 34 § gillande lag.

Av vad som har sagts i den allmdnna motiveringen framgéar att underlag
f. n. saknas for att med stod av bemyndigandet utfirda andra foreskrifter
i tillampningsforfattning 4n de som nu finns i skogsskyddsforordningen
och i skogsstyrelsens forfattning.

Det bor anmirkas att vissa bestammelser i skogsskyddsforordningen ar
tillampliga pa atgarder dven pa andra omréden 4n sidana som enligt lagen
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ar att hianfora till skogsmark. Motivet harfor ar givetvis att pa ett effektivt
sitt kunna forebygga skador pd den produktiva skogsmarken.

218

Foreskrifter om kontroll av import av skogsodlingsmaterial kan meddelas
med stod av lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter
om in- eller utforsel av varor. Paragrafens bemyndigande har dérfor kunnat
inskrénkas till foreskrifter som géller marknadsforingen av skogsodlings-
material. Avsikten &r att bemyndigandet skall ge stod for foreskrifter om
sdvil uppgiftsskyldighet vid dverlatelse av skogsodlingsmaterial som hand-
havandet av material som kan komma att Overlatas. I det forstnamnda
hanseendet har utredningen forutsatt att tillimpningsforfattningen kommer
att innehélla bestimmelser som &ldgger den som overldter skogsodlings-
material att limna forvarvaren uppgift om materialets harkomst, 4lder, sund-
het och kvalitet. Vad betriffar hanteringen av skogsodlingsmaterial kan,
som framgdr av den allmdnna motiveringen, foreskrifter om sirhallning
av materialet komma i friga. Bemyndigandet bor vidare, for att sdkerstilla
en tillrackligt stor genetisk variation hos skogsodlingsmaterialet, ge stod
for foreskrifter om villkor for handeln med plantagefré och sticklingar.

Naturvardshdnsyn

22§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 1§ sista punkten i nuvarande lag.

Utredningen har i den allmédnna motiveringen forutsatt att det med stod
av bemyndigandet i andra stycket skall meddelas foreskrifter som till sitt
innehdll visentligen motsvarar de nu gallande tillimpningsanvisningarna.

De foreskrifter som kommer i fraga ar foljaktligen bl. a. regler for hyg-
gesutldggningen, inskrankningar nér det giller slutavverkning pa impedi-
ment, skogsholmar och smarre dar. Vidare bor bestimmelser kunna med-
delas bl. a. om skyldighet att i vissa fall stdlla kvar trad, tradgrupper eller
tradridder samt att hélla végar och stigar fria frdn rojnings- och avverk-
ningsavfall.

Tillsyn

23§

Paragrafen, som anger de myndigheter som har att svara for tillsynen, mot-
svarar 4 och 533 i gillande lag.

24§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i nuvarande lag, ger tillsynsmyndig-
heten majlighet att fa tillgdng till de upplysningar och handlingar som behdvs
for tillsynen. De handlingar som kan vara aktuella #r i forsta hand skogs-
bruksplaner som kan finnas upprittade for fastigheten.
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2538

Paragrafen ersitter 12, 13, 19, 20 och 22 §§ i géllande lag. Betriffande be-
stimmelsens nidrmare innebdrd hédnvisas till den allmdnna motiveringen.
Den foreslagna lagen innehdller inte ndgon motsvarighet till nuvarande 23 §
som ger skogsvardsstyrelsen mojlighet att begéra direkt exekution for de
kostnader styrelsen har haft for utforda atgarder. Om atgérder utfors genom
skogsvardsstyrelsens forsorg har styrelsen eller den som har utfort atgérden
att vinda sig till domstol for att fa ut ersidttning i den man betalning inte
sker frivilligt. Ndgon provning av huruvida markégaren har varit skyldig
att utfora atgirden skall dirvid inte ske vid domstolen. Den frdgan skall
ha avgjorts av skogsvardsstyrelsen.

26§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den géllande lagen, ger regeringen
bemyndigande att foreskriva att sdrskilda avgifter skall tas ut i drenden
enligt lagen. Avgifterna skall framgd av tillimpningsforfattning. Forutom
i arenden om forhandsbesked (16 §) kan avgifter komma i fraga bl. a. i dren-
den rorande kontroll av skogsodlingsmaterial.

Ansvar m. m.

27 §

Ansvarsbestimmelsen i forsta stycket motsvarar 36 § 2 mom gillande lag
till den del botesstraff foreskrivs for den som bryter mot meddelat avverk-
ningsforbud. Bestimmelsen i Ovrigt omfattar vissa andra fall d& en over-
tridelse av tillsynsmyndighetens foreldgganden eller forbud kan f& odter-
kalleliga konsekvenser. Detta giller de fall nir myndigheten genom sarskilda
pabud har velat sikerstilla iakttagandet av foreskrifter rorande naturvérds-
hidnsynen eller skogsskyddet.

Paragrafens andra stycke innehéller bestimmelser om direkta straffpé-
foljder. Andra stycket forsta punkten innebar foljaktligen att den som over-
trader inskriankande foreskrifter om anvdndningen av skogsodlingsmaterial
kan domas till direkt botespéfoljd. Enligt andra punkten kan ansvar intrdda
som en omedelbar foljd av en dvertrddelse av reglerna for avverkning. En
forutsittning dr dock att forfarandet i mera pataglig omfattning strider mot
dessa regler. En bestimmelse med likartat innehll finns i 36§ 1 mom
gillande lag. Tredje punkten om straffansvar vid utebliven avverknings-
anmilan har liksom fjirde punkten som ror skyddsskogar och svarforyngrade
skogar sin motsvarighet i 36§ 1 mom och 37§ i den nuvarande lagen.
Bestammelsen i femte punkten om ansvar for overtradelse av skogsskydds-
foreskrift overensstimmer med 37 a§ i géllande lag. Slutligen foreskrivs
i sjdtte punkten ansvar for asidosdttande av de villkor som kan komma
att gilla for marknadsforingen av skogsodlingsmaterial.

Forverkandebestimmelsen i paragrafens tredje stycke har sin motsva-
righet i 393§ gillande lag.
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Overgdngsbestimmelser

Den nya skogsvérdslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1979.

I en den 29 oktober 1971 till statsrddet och chefen for utbildningsde-
partementet overldimnad utredning har kammarkollegiet forklarat att for-
ordningen (1894:17 s. 1) angéende hushallningen med de allménna skogarna
i riket kan upphdvas med hénsyn bl. a. till den forvaltningsreform som
har genomforts betrédffande den kyrkliga jorden. Det dr enligt skogsutred-
ningens mening ldmpligt att beslut hdrom fattas i samband med inforandet
av den nya skogsvardslagen.

Vissa rittighetsinnehavare bor jamstillas med skogsmarkens dgare nér
det giller ansvaret for skogsvarden. Det giller bl. a. i 3 § géllande lag angivna
abor. Foreskrift hdrom har tagits upp i Overgangsbestimmelserna eftersom
nagra nya rittigheter av det slag det ar frdga om inte kan skapas. Undantag
gors for sddana innehavare av stidndig besittningsratt som endast far till-
godogora sig skog for husbehov. Med en sddan begrinsning bor det inte
komma i friga att dldgga en innehavare av skogsfngsservitut samma skogs-
vardsansvar som en markégare. Aven om det undantagsvis har forekommit
servitutsupplatelser som medger skogsfang till avsalu foljer det av att upp-
latelsen har skett i servitutsform att avverkat virke endast fir anvindas
for den hirskande fastighetens husbehov. Vad i ovrigt giller skogsfangs-
servituten innehdller den nya lagen inte nigon bestimmelse motsvarande
9§ nu gillande lag. Den nimnda paragrafen ger skogsvardsstyrelsen moj-
lighet att meddela de foreskrifter rorande avverkningen som behdvs dels
for att servitutsritten skall kunna begagnas i avsedd utstrackning, dels for
att forhindra att servitutet utnyttjas till men for skogsvarden pé den tjanande
fastigheten. Nagon nybildning av skogsfangsservitut &r inte tilliten. Med
de genom fastighetsbildningslagens promulgationslag (1970:989) vidgade
mojligheterna att f ett skogsfangsservitut upphévt torde behovet av regler
till skydd for skogsvarden pé den tjanande fastigheten vara begrinsat. Vid
bedomningen har utredningen beaktat att den nya lagen innebir att ser-
vitutshavare inte skall dela markigarens ansvar for iakttagande av avverk-
ningsbestimmelserna. Vad betréffar skyddet for servitutsutnyttjandet har
motivet for den bestimmelsen forsvunnit eller starkt forsvagats. Enligt upp-
gift frén lantbruksstyrelsen utgor servituten numera praktiskt taget aldrig
en nodvindig forutsidttning for den hérskande fastighetens drift.

Samtliga bestimmelser i den nya lagen foreslés bli tillampliga omedelbart
vid lagens ikrafttridande. En sddan ordning torde inte innebéra négra dver-
gangssvérigheter i andra hinseenden dn mojligen vad betréffar den nyinforda
rojningsskyldigheten. Aven om den foreslagna rojningsbestimmelsen givits
en utformning som syftar till att minska dessa svérigheter kan det uppsta
behov av sirskilda overgingsforeskrifter. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer foreslds fA meddela s&dana.

12.2 Forslaget till lag om inséttning pa skogsvardskonto

Forslaget till lag om insittning p& skogsvardskonto har i viss utstrickning
utformats efter monster av lagen (1974:989) om insdttning pd investerings-
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konto for skog. P4 flera punkter har emellertid andra tekniska 16sningar
valts. Forslaget ldggs fram med den reservation som foljer av att forslaget
inte har bearbetats med hédnsynstagande till dess karaktér av skattelagstift-
ning.

1§

I paragrafen anges vilka skogsdgare som skall vara skyldiga att gora insdttning
pé skogsvardskonto. Skyldigheten avilar alla skogsdgargrupper. De enda fas-
tigheter for vilka insdttning 6verhuvudtaget inte kommer i friga ar de i
5§ kommunalskattelagen (1928:370) angivna (bl. a. vissa staten tillhoriga
fastigheter). En begrdnsning av insittningsskyldigheten foljer emellertid av
bestimmelsen i 3 §.

2§

Flera av de foreslagna bestimmelserna forutsitter att lagen kompletteras
med tillimpningsforeskrifter. Vad betriffar bankens uppgiftsskyldighet bor
i tillimpningsforfattningen ges foreskrifter om meddelanden till lanssty-
relsen och skogsvardsstyrelsen nir uttag eller aterbetalning fran kontot har
gjorts. Om gjorda inbetalningar bor ldnsstyrelsen underrittas.

33

Bestdmmelsen reglerar insdttningsskyldighetens omfattning. Begransningen
till taxeringsenheter med skogsbruksviarden overstigande 10000 kr giller
endast det pa detta viarde berdknade schablonbeloppet. Insittning efter av-
verkning skall goras oberoende av enhetens storlek.

De normbelopp som skall sittas in p& skogsvéardskontot i anledning av
en slutavverkning bor s& ndra som majligt ansluta till de faktiska kostnaderna
for anldggning av ny skog genom skogsodling resp. sjalvforyngring.

4%

Paragrafen reglerar tillsammans med 8 § nér insittning pa skogsvardskonto
skall goras. I andra stycket ges en sirskild regel for det forhallandet att
inkomsten av en slutavverkning beloper pd flera beskattningsar.

5%

I bestimmelsen medges ratt att frdn det for ett beskattningar enligt 3 §
berdknade beloppet avrikna kostnaden for de atervaxtatgiarder och den roj-
ning som har utforts under aret. Har sddana skogsvérdsitgarder utforts
genom oavlonat arbete far avrakning ske med belopp enligt av skogsstyrelsen
faststédllda normer.
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6%

Den i paragrafen angivna utredningen skall omfatta dels de i den allménna
motiveringen angivna uppgifterna om upptagna hyggen, dels de uppgifter
som &beropas till grund for reduktion av insdttningsbeloppet med hénsyn
till utforda skogsvardsétgérder.

78

Till skillnad frén vad som giller enligt lagen (1974:989) om inséttning pé
investeringskonto for skog har rétten att erhélla uppskov med beskattningen
av insatta medel knutits till den gjorda insdttningen. Enligt den nyssndmnda
lagen provar taxeringsnamnden frdgan om taxeringsuppskov oberoende av
om insdttning har skett.

9%

Som huvudregel skall gilla att de p& skogsvardskonto insatta medlen skall
anvindas for atervixtatgirder och rojning. Det i paragrafens tredje stycke
intagna bemyndigandet avser att ge stod for dels medgivande i enskilda
fall om anvindning av medlen for valfritt indamal, dels generella foreskrifter
om medlens anvédndning till andra skogsvérdsétgdrder dn de i lagbestdm-
melsen angivna.

10-12 8§

Det har inte ansetts nodvéndigt att sarskilt foreskriva att medel som &ter-
betalas frdn banken far disponeras utan de inskrdnkningar betrdffande an-
vindningen som foljer av 9 §. Skogsvérdskontot &r inte fastighetsanknutet
i den meningen att en ny dgare av fastigheten trader in som kontoinnehavare
i den forre dgarens stille. Vid en fastighetsoverlatelse forlorar kontot darmed
sin karaktir av skogsvardskonto. Nagon begransning i ritten att fritt anvanda
medlen giller inte ldngre och medlen skall upptas till beskattning. Vad
nu har sagts giller iven om endast en del av ett fastighetsinnehav har
overlatits.

153§

Bestimmelsen om befrielse frdn insdttningsskyldighet forutsitts tillimpas
med restriktivitet. Som framgar av den allmdnna motiveringen kan bestim-
melsen vara tillimplig nar ndgot atgardsbehov inte kan antas foreligga inom
de ndrmaste dren. I undantagsfall bor befrielse kunna komma i friga nir
insittningen skulle innebdra en avsevird pafrestning i forhdllande till fas-
tighetsdgarens betalningsformaga. I ett ogynnsamt konjukturldge kan sd vara
fallet betriffande dgarna av de svagare skogsmarkerna. I sddana fall bor,
sirskilt med hénsyn till att statsbidrag for erforderliga skogsvardsatgdrder
kan périknas, insittningskravet delvis kunna efterges. Slutligen kan det,
med hénsyn till de regler som giller for insdttningen, vara péakallat att den
som har oOverlatit sin fastighet blir befriad frdn inséttningsskyldighet.
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12.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:434) om
bevarande av bokskog

Den édndring som foreslas i lagen (1974:434) om bevarande av bokskog &r
en foljd av, att det skydd mot for tidig avverkning som foreskrivs i den
foreslagna skogsvardslagen inte anknyter till begreppet utvecklingsbar skog.

183
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IV Reservationer och sirskilda yttranden

1 Reservation av Ragnar Hjorth

Utredningen har i avsnitt 10.3 foreslagit att det statliga stodet till skogsbruket
skall utgd med samma bidragsprocent oberoende av skogsdgarekategori. En-
ligt min mening bdr en viss differentiering ske av foljande skal. Skogs-
industriforetagen bor ha bittre mojligheter att finansiera en 6kad produktion
som kan g4 till egen foradling dn det privata skogsbruket vilket visentligen
fungerar som leveransskogsbruk med svag eller ingen direkt koppling till
foradlingsledet. Medan privatskogsbruket svarar for ca 56 % av virkespro-
duktionen foridlas salunda endast ca 15 % av virket i skogsdgarrorelsens
industrier. Bolagsskogsbruket liksom statens och kyrkans skogsbruk bor
pd grund av sin institutionella karaktir kunna planera med en ldngre tids-
horisont dn den enskilde skogsigaren. Det bor sdlunda vara mojligt att uppné
de av utredningen foreslagna produktionsmélen med en négot lagre insats
av statliga medel nir det giller denna sektor av skogsbruket. Allmannings-
skogarna i Norrland och Dalarna bor i bidragssammanhang jamstéllas med
privata skogsigare. Dessa skogar har ndmligen satts av som en del av bon-
dernas skogstilldelning vid avvittringen.

Med ovanstdende motivering foreslar jag att statsbidrag till statens, kyr-
kans och aktiebolagens skogsbruk sittes 20 procentenheter ligre dn vad
som angivits i tabell 10.1 i utredningens forslag. D4 denna regel ger endast
10 % i bidrag (fullstindig skogskultur resp. rojning i yttre zonen av det
skogliga stodomradet) bor inget bidrag utgl.

Anslagsbehovet blir om denna regel antages 151 milj. kr mot utredningens
forslag pa 219 milj. kr. Merkostnaderna for fullfoljande av nuvarande res-
taueringsprogram i norra Sverige stiger 4 andra sidan med 7 milj. kr varfor
det sammanlagda anslagsbehovet under de ndrmaste aren blir (i 1977 ars
priser) 61 milj. kr lagre dn utredningens forslag.

2 Reservation av Sven Jansson

Jag kan inte ansluta mig till skogsutredningens forslag till lag om insdttning
pa skogsvardskonto, vilket forslag innebér skyldighet for alla Sveriges skogs-
dgare att arligen sitta in mede! pd sparrade konton i bank som sékerhet
for framtida skogsvardsatgérder.

Skogsutredningens uppdrag vad avser styrmedel beskrivs i direktiven pa
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foljande sitt: ”Enligt min mening kommer skogsndringen att vara av stor
betydelse dven i framtiden. Den framtida skogspolitiken bor dérfor utformas
s& att mojligheter skapas for att en l&ngsiktig hog produktion kan vidmakt-
héllas i skogsindustrin och ddrmed ocksa en hog intensitet i det svenska
skogsbruket. De sakkunniga bor bedoma vilka styrmedel som behdvs inom
skogspolitiken for att tillgodose dessa dnskemal och ldgga fram detaljerade
forslag hdarom. Mojligheterna att inom ramen for skogsvardslagstiftningen
tillgodose sambhillets behov att styra skogsproduktionen bor sirskilt beak-
tas.”

Utredningen har utarbetat ett forslag till ny skogsvardslagstiftning, som
innebar mycket visentliga skiarpningar. Den foreslagna lagen syftar till en
hog och varaktig skogsproduktion pd all skogsmark. Skogsdgarna aldggs
omfattande skyldigheter, som i princip gors oberoende av foretagseko-
nomiska kalkyler. Den foreslagna skogsvardslagstiftningen kommer saledes
att innehdlla detaljerade foreskrifter om foryngringsmetod, markberedning,
sadd, plantering och andra atgdrder som behdvs for att fa till stind pro-
duktionsférdiga bestdnd av hog kvalitet. En nyhet i lagstiftningen &r dess-
utom att skogsdgarna alaggs langtgdende skyldigheter att roja plantskog eller
ungskog.

I forslaget till ny skogsvérdslag ges skogsvardsstyrelserna effektiva och
lattadministrerade medel for att i fall av forsummelse kunna framtvinga
lagens efterlevnad. Mojligheterna till vitesforeldgganden innebdr en vésentlig
skédrpning och forenkling. Lagforslaget innehéller ocksd mojligheter for
skogsvérdsstyrelserna att vidta erforderliga atgarder pé respektive markigares
bekostnad. Sammanfattningsvis innebar forslaget till ny skogsvardslagstift-
ning att samhiéllet ges ett mycket effektivt instrument for s&vil generell
som vid behov detaljerad styrning.

Utredningen framldgger som sagt ocksa forslag till lag om inséttning pa
skogsvardskonto. Lagen aldgger alla skogsédgare utan undantag obligatorisk
skyldighet att pa sparrade skogsvardskonton dels arligen sdtta in ett belopp
som motsvarar viss procent av skogsbruksvirdet, dels for varje ar som utgor
beskattningsér for inkomst genom slutavverkning sétta in vissa belopp som
berdknas med hansyn till avverkningens storlek och foryngringsmetod. De
avsatta beloppen skall anvéandas for att bekosta &tervaxtatgdrder och rojning.
Forslaget innebdr en form av tvangsforvaltning av vissa delar av skogs-
dgarnas tillgdngar oberoende av hur respektive skogsédgare tidigare har skott
eller i framtiden kan forvintas skota sina skogliga aligganden. Utredningen
har som motiv for lagforslaget &beropat att erfarenheten visar att vissa skogs-
dgare har svart att uppbringa medel for skogsvardsatgarder just nar atgdrderna
maéste vidtas darfor att de har anvént inkomsterna av en avverkning for
annat dn skogsvard. Enligt min mening &r det helt orimligt att hela det
svenska skogsbruket skall underkastas tvangséatgéarder darfor att vissa skogs-
dgare kan befaras ej vilja fullfolja sina skyldigheter.

Ett annat svarforstéeligt skidl som utredningen &beropar ar att det inte
bor vara en belastning for skogsédgarna att reservera medel som garanti for
fullgorandet av skyldigheterna enligt skogsvardslagen. Sjélvfallet forbattras
inte de finansiella resurserna for skogsvarden eller skogsbruket éver huvud
taget genom att skogsdgarna permanent tvingas disponera en storre eller
mindre del av sina tillgdngar som banksparande. Normalt fungerar ju bank-
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konton och andra likvida medel som en gemensam buffert mellan 4 ena
sidan foretagets samlade inkomster och & andra sidan foretagets samlade
utgifter. Krav pa specialdestinerade konton kan dérfor medfora finansiella
pafrestningar, sirskilt for mindre skogségare, som inte avverkar och bedriver
skogsvard kontinuerligt.

Givetvis delar jag utredningens uppfattning att det behdvs effektiva medel
for att fa till stand fullgoda Atervixtatgirder och ddarmed en hog virkes-
produktion. Jag anser emellertid att kontroll och administration av det fo-
reslagna obligatoriska kontosystemet inte dr det bésta sattet att anvanda
samhiillets resurser for att nd malsittningen om en hog virkesproduktion.
Det finns andra enklare medel som tillsammantagna mer @n vil tillgodoser
angivet syfte.

Jag avser for det forsta de medel jag redan har angivit som den nya
skogsvardslagen ger skogsvérdsstyrelserna for att framtvinga lagens efter-
levnad. Lagen bor emellertid kompletteras med en bestimmelse som ger
skogsvardsstyrelserna befogenhet att kréva stéllande av sdkerhet inte bara
i samband med pagiende eller just avslutad avverkning utan ocksd i an-
knytning till avverkningar som planlagts men dnnu inte paborjats. Krav
pa sikerhet skulle stillas di man kan befara att man forsummar sig men
ocksa i andra fall, t. ex. d& reproduktionsétgirder sldpar efter eller bedoms
bli sirskilt kostsamma. En bestimmelse av liknande innebord finns i 1948
ars skogsvardslag och den har med framging anvints av flera skogsvards-
styrelser som garanti for finansieringen av Atervixtétgirder.

Ett annat verksamt medel 4r det frivilliga skogskontosystem som vi har
sedan 1954. Enligt skogsutredningens mening bor detta frivilliga skogskon-
tosystem behallas vid sidan av det nya obligatoriska systemet. Detta frivilliga
system har tillkommit i forsta hand for att underlitta en skattemdssig ut-
jimning av de ofta mycket ojamnt inflytande skogsinkomsterna. Méanga
skogsigare anvinder emellertid f. n. skogskontot for att reservera medel
for kommande skogsvérdskostnader.

Det bor ocksé understrykas att det foreslagna obligatoriska kontosystemet
4r administrativt komplicerat och illa genomtéinkt. Banker, taxeringsmyn-
digheter och skogsvérdsstyrelser dr inkopplade. Skogsdgarna &r skyldiga att
arligen vid sjalvdeklaration foga noggrann utredning till ledning for be-
stimmande av de belopp som skall insittas pa bankkontot. Fran det sam-
manlagda inséttningsbeloppet far avriknas dels vissa faktiska kostnader,
dels vissa beriknade kostnader for sjilvverksamma skogsdgare. Bestdm-
melserna torde innebira att taxeringsmyndigheterna i vissa avseenden fér
tillimpa skogsvardslagen. Forst nir dverskottsmedel varit innestéende tio
ar pa kontot skall de av banken &terbetalas till insdttaren. Storre skogsdgare
med Arliga avverkningar och kontinuerlig drift torde av allt att ddma drabbas
mindre hart in mindre skogsigare. Stora resurser maste dgnas t konto-
administration i stéllet for at rddgivning och dvervakning samt &t sanktioner
mot forsumliga.

Det ir givetvis viktigt att skogsdgarna &r positivt instdllda till den nya
lagstiftningen. Enligt min uppfattning kommer skogsdgarna att lojalt ac-
ceptera en ny skirpt skogsvardslagstiftning med de syften som utredningen
har angivit. Men om man fullfoljer denna lagstiftning med ett obligatoriskt
kontosystem som inte uppfattas som skiligt, kan lagstiftningen komma
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att motverka sitt eget syfte.

Med hénsyn till vad jag ovan anfort kan jag ej bitrida utredningens forslag
om obligatoriska avsittningar till skogsvérdskonton. Enligt min mening
kommer den foreslagna skogsvardslagstiftningen att vara ett helt tillrackligt
instrument for att under de forusittningar jag i 6vrigt anfort uppna en god
skogsvard.

3 Sirskilt yttrande av Bo S. Hedstrom

Utredningen har i avsnitt 10.3 foreslagit att det statliga stodet till skogsbruket
skall utgd med samma bidragsprocent oberoende av skogsigarekategori.

Statsbidrag till skogsbruksatgirder har tidigare och ir fortfarande diffe-
rentierade med hénsyn till skogsdgarekategori. Hogre bidragsprocent till-
lampas for privatskogsbruket. Detta har ocks3 prioriterats vid brist pa medel.

Utredningen bedomer att ett stod utformat si att alla skogsédgaregrupper
far samma bidragsprocent ger de storsta samlade produktions- och syssel-
sattningseffekterna.

Jag har ingen erinran mot forslaget under forutsittning att tillrickliga
medel stills till forfogande. Hittills har dock statsmakterna inte anvisat
medel i den utstrickning som motsvarat behovet. Trots att bidrag utgar
med ldgre procent for staten, kyrkan och aktiebolag har intresset for stats-
bidrag hos dessa grupper varit mycket betydande.

For att &stadkomma mesta méjliga av tgérder for ett begrinsat anslags-
belopp bor enligt min mening bidragen differentieras i enlighet med Ragnar
Hjorths forslag om statsmakterna inte anvisar medel som svarar mot behovet
vid lika bidragsprocent for alla skogsigaregrupper.

4 Sirskilt yttrande av Magnus Toll

Jag ansluter mig i alla delar till de synpunkter som Sven Jansson anfort
i sin reservation.



SOU 1978:6 189

Ordforklaringar

Arrondering

Bestand

Bonitet

Brosthojdsdiameter

Fjallbarrskog

Frotrad

Foryngring
Foryngringshuggning
Foryngringsyta
Gallring
Gemensamhetsskog
Grundlidggande
godsling

Huggningsart

Huggningsform

En skogsfastighet bestér i regel av flera delar
(skogsskiften). Med arrondering forstas skiftenas
storlek, form och beldgenhet i forhdllande till va-
randra.

Ett storre antal trad eller plantor som vaxer inom
viss areal och karaktdriseras av viss enhetlighet
betriffande alder, tradslagsblandning m. m.

Markens, stdndortens virkesproducerande forma-

-ga.

Triadets diameter pé en hdjd av 1,3 m 6ver marky-
tan.

Overgangszon mellan fjéll och skogsmark.

Trid vars froproduktion ger upphov till naturlig
foryngring.

Atervixt, plant-eller ungskog som ersitter avlégs-
nad skog.

Avverkningsatgard i syfte att ge uppkomst- eller
utvecklingsmojlighet at foryngring (atervixt).

Areal som under viss tid overgatts eller bor dver-
gas med foryngringsatgarder.

Bestandsvardande utglesning av skog under till-
varatagande av virke.

Av flera fastigheter gemensamt dgd skog.

Engangsgiva av godselmedel (framst fosfor och
kalium) i samband med dikning av myrmark.

Typ av avverkning t. ex. gallring eller slutavverk-
ning.

Se huggningsart.
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Huggningsklass

Husbehovsavverk-
ning

Huvudplanta
Hyggesplojning

Hyggesrensning

Impediment

Kalhuggning

Kalhygge

Kalmark

Kultur

Lopande tillvaxt

Markberedning

Medeltillvixt

Normproduktion

Omloppstid

Plantagefro

Produktionstabell
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Klass av skogsbestdnd med avseende pa utveck-
lingsgrad och den art av huggningsétgédrd som nar-
mast bor utforas.

Avverkning av virke avsett for intern anvandning
vid ett jord- eller skogsbruksforetags direkta drift.

Planta som berdknas kvarsta efter rojning.
Metod for markberedning.

Foryngringsfraimjande atgird pd hygge innebdran-
de att kvarlimnade mindervérdiga trad och hind-
rande buskvegetation dodas genom féllning eller
pé annat sitt.

Mark som inte &dr lamplig for skogs- eller jord-
bruksproduktion, sdsom fjdll, berg, mossar och
karr.

Huggningsingrepp som innebdr avverkning av
alla trid med undantag for eventuella frotrad
(jamfor slutavverkning).

Avverkat omrade med eller utan frotrad.

Skogsmark som ér kal eller ddr trdd och skogsplan-
tor inte fyller kraven pa ett bestand.

Skogskultur, sammanfattande bendmning for
sddd och plantering i falt eller skogsbestdnd upp-
kommet genom s&dd eller plantering.

Volymokning hos ett trad eller bestdnd under ett
visst &r.

Bearbetning av skogsmark i avsikt att &stad-
komma en gynnsam grobadd for fron eller véxt-
plats for plantor. De vanligaste metoderna ar
flickupptagning, harvning och pldjning.

Volymokning hos trédd eller bestdnd i medeltal per
ar under viss tid, vanligen hela vaxttiden.

Produktionsnivé svarande mot den i slutenhets-
hdnseende bittre hilften av skogen.

Tid mellan tva slutavverkningar pd samma yta.

Fro som har producerats i froplantage. Froplanta-
ge dr en plantering av genetiskt forstklassiga trad
som ir anlagd och behandlad for froproduktion
och foradling.

Schema som anger ett utvecklingsforlopp i fraga
om virkesvolym, tillvdxt, avverkningsbelopp
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Produktionsover-
sikt

Proveniens

Rotpostkop
Rotvirde

Rénetto

Rojning

Servitut

Sjéalvforyngring

Skogsodling
Skogsproduktion
Skogsskydd

Skyddsdikning

Skyddsskog

Slutavverkning

Slutenhet

m. m. fram till tidpunkten for slutavverkningen
for ett typbestédnd, som behandlas pé ett visst an-
givet sitt.

Sammanstillning grundad pé& skogstaxeringsdata
som beskriver den statiska beskaffenheten av ett
antal &ldersklasser vad avser virkesvolym, tillvaxt
m. m.

Population eller grupp av individer av samma art
forekommande inom eller harstammande frdn ett
med storre eller mindre noggrannhet angivet om-
rade.

Kop av utsynad och mairkt rotstdende skog.
Skogens realisationsvarde.

Leveransvirde vid virkesforsiljning minskat med
direkta kostnader for avverkning och utforsling.

Bestandsvardande utglesning av skog utan avsikt
att ta ut virke. Rojning sker i plantskogar och
ungskogar. I de senare kan det framdver bli aktu-
ellt att mera regelmassigt ta tillvara virke i sam-
band med rojning.

Besvir eller last som lagts pé fastighet till formén
for annan fastighet.

Foryngring uppkommen genom sjdlvsédd eller
skottskjutning.

Se kultur.
Alstring och skordande av véxande trad.

Kunskap och metodik for bekdmpning och hind-
rande av skadegorelse p& skog som orsakas av
mainniskor, djur och véxter samt av klimatfakto-
rer och naturkatastrofer.

Dikning p& foryngringsytor for att forhindra for-
sumpning under foryngringsskedet.

Se avsnitt 9.4.1.

Avverkning som innebdr att produktionsproces-
sen for befintlig tridgeneration med undantag for
eventuella frotriad avbryts (jamfor kalhuggning).

Ett bestands tdthet angiven i relativa tal med ut-
gangspunkt i stamantal, volym eller kronprojek-
tion.

Ordforklaringar
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Snytbagge

Stickling

Strukturratio-
nalisering

Stubbinventering

Stampling

Svarforyngrad skog

Tillvaxtfunktion

Trakthuggning

Trakthyggesbruk

Utsyning

Vegetationstyp

Virkesbalans
Vixttid

Yttre rationa-
lisering

Overstandare
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Skalbagge som genom sitt gnag av bark skadar el-
ler dodar tall- och granplantor. Snytbaggen be-
kdampades tidigare genom att plantorna doppades
i DDT-haltigt preparat. Detta dr numera inte till-
latet. Nagot fullgott ersittningspreparat eller annat
fullgott medel mot snytbaggen har @nnu inte kun-
nat tas fram.

Vixtdel som har avskurits for att efter viss be-
handling bilda rétter och utvecklas till en ny plan-
ta.

Forbittring av en fastighets arrondering.

Maitning och registrering av stubbar frdn avver-
kade trad for uppskattning av den avverkade vo-
lymen.

Utviljande och utmirkande av trdd for avverk-
ning.

Se avsnitt 9.4.1.

Matematisk funktion enligt vilken tillvdxten kan
berdknas dd man kdnner olika bestands- eller trad-
karaktirer.

Avverkning inom ett inte alltfor litet omrade av
alla trad med undantag for eventuella frotrad.

Skogsbrukssitt som karakteriseras av att skogens
foryngring koncentreras till klart avgransade, re-
lativt stora ytor dar det nya bestandet dras upp an-
tingen genom sjédlvforyngring fran frotrad eller
genom skogskultur. Forutom genom slutavverk-
ning tas en del av virkesskorden ut genom en eller
flera gallringar.

Se stampling.

Skogsmarkens indelning i olika typer beroende pa
markvegetationens sammansattning dvs. fore-
komsten av oOrter, grés, ris och mossor.

Berdkning av virkesbehov och virkestillgang.
Tid mellan s&dd och avverkning.

Se strukturrationalisering.

I ett bestdnd glest forekommande trid som &r vi-
sentligt dldre dn bestindet i Gvrigt.
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Méttenheter

Foljande mattenheter forekommer i betinkandet.

m3fub

m3fpb

kubikmeter fast matt under bark (verkliga vo-
lymen av hel stam eller stamdel exklusive bark)

kubikmeter fast méatt pd bark (verkliga volymen
av hel stam eller stamdel inklusive bark)

kubikmeter stjalpt matt (volymen av flis, sigspén,
bark och liknande produkter mits i olika trans-
portkirl, hogar osv; mattet anger materialets yttre
volym)

skogskubikmeter (volymen av hel tridstam ovan
stubbskiret inklusive bark)
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Sambandet mellan handels-
matt och olika matt pa
avverkning m. m.

Virkesutnyttjande i
foradlingsledet m.m.

(handelsmétt)

Justering for
avkortning m.m.

Virkesforbrukning
(m3fub)

Upparbetat kvar-
lamnat virke

Virkesuttag
(m3fub)

Toppar, lump
och bark

Nettoavverkning
(m3sk)

Rojning,
hyggesrensning

Bruttoavverkning

(m3sk)

Ej tillvaratagen

naturlig avgang
Bruttoavgang
(m3sk)

KUNGL. BIBL.
7 FEB 1978

STOCKHOLM
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Bruttoavverkning
enligt avverknings-
berdkningar eller
stubbinventering
(m3sk)

Tillvaxt
(m3sk)
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